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JUNTA PREPARATORIA
DE LA

GAMARA DE DIPUTADOS

EFEGTUADA EL DIA
10 DE MAYO DE 1928

SUMARIO

1—Se abre la sesi6n. Se procede a la eleccién de los
miembros que deben integrar la Mesa Directiva que
funcionard durante el mes de mayo. Escrutinio. De-
claratoria.

2.—El ciudadano presidente y los ciudadanos vicepresi-
dentes electos toman posesién de sus puestos, y el pri-
mero- hace la declaratoria de que la Cimara de Dipu-
tados queda legitimamente instalada para funcionar
durante el periodo extraordinario a que fue convocada
por la Comisién Permanente. Son nombradas las comi-
siones respectivas. Se levanta la sesién.

Presidencia del
C. ALEJANDRO CERISOLA

(Asistencia de 220 ciudadanos diputados.)

—El C. presidente, a las 17.35: Se abhre la se-
sién.

—FEI C. secretario Silva: Se da un plazo de quin-
ce minutos a los cindadanos diputados para poner-
se ‘de acuerdo respecto a la eleccién de la Mesa Di-
rectiva que funcionari durante el actual periodo
de sesiones’ extraordinarias. Se procede a tomar
la votacién. (Votacién.)

Se procede al escrutinio. (Eserutinio.)

El resultado de la votacién ha sido el siguiente:
220 votos por la siguiente planilla: presidente. li-
cenciado José Luis Solérzano; vicepresidentes,
licenciado José Aguilar y Maya y licenciado Fer-
nando Moctezuma. (Aplausos.)

En consecuencia, la Presidencia, por conducto de
la Secretaria, declara que son presidente y vicepre-

sidentes, respectivamente, de la Camara de Dipu-

tados, durante el mes de mayo préximo, los ciuda-

danos licenciados José Luis Solérzano, José Agui-

lar y Maya y Fernando Moctezuma. (Aplausos.)
—FE1 C. presidente: Se invita a los ciudadanos

electos pasen a tomar posesién de sus cargos.
(La nueva Mesa toma posesién. Aplausos.)
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Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

—El C. presidente: Se suplica a los ciudadanos
diputados ponerse de pie.

La Céamara de Diputados de la XXXII Legisla-
tura de la Unién se declara legitimamente consti-
tuida para funcionar durante el periodo extraor-
dinario, para el cual fue convocado por la honora-
ble Comisién Permanente. (Aplausos.)

—El C. secretario Silva: La Presidencia ha te-
nido a bhien nombrar las siguientes comisiones, a
fin de que participen al Senado, al ciudadano pre-
sidente de la Reptblica y a la Suprema Corte de
Justicia, la instalacién de  esta Cimara de Dipu-
tados.

Para el Senado: Alfredo Romo, Alejandro Ce-
risola, Gonzalo Bautista, Francisco Alvarez jr.,
Fernando Gonzilez Madrid y secretario Juan Rin-
con.

Para el presidente de la Reptblica: Melchor Or-
tega, Aurelio Manrique, Ernesto Martinez Macias,
Enrique Hernindez, Benito Juarez Ochoa y secre-
tario Francisco J. Silva.

Para la Suprema Corte de Justicia: Alfonso F.
Ramfirez, Rafael V. Balderrama, Constantino Mo-
lina, Miguel Andrew Almazin, Joaquin Lérenz y
secretario Lorenzo Mayoral Pardo.

—E1 C. presidente, a las 18: Se levanta la se-
sién y se cita a sesién de Camara de Diputados
para el préximo lunes a las 16, y para sesién de
Congreso General, para el mismo dfa, a las 17
horas.
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SESION
DE LA

GAMARA DE DIPUTADOS
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SUMARIO

1.—Se abre la sesion. Es leida y aprobada sin discusion
el acta de la Junta Preparatoria celebrada el dia 10
de mayo.

2.—Informan dos de las comisiones
tada Junta Preparatoria. Se concede licencia al C. di-
putado José M. Tapia. Protestan los CC. diputados
Honorato Hernandez y Rafael Souza, suplentes por el
10 distrito electoral del Distrito Federal y 1o. de 1la
Baja California, respectivamente. Continiian infor-
mando las comisiones referidas.

3.—Bs introducida una comisiéon del Senado cuyo presi-
dente comunica la instalacion de aquel H. Cuerpo. El
cindadano presidente de la Camara contesta. Se sus-
pende la sesion.

4.—Se reanuda la sesién. La Secretaria da lectura a los
siguientes documentos: La H. Comisién Permanente
remite el expediente formado con las iniciativas de
ley que dieron origen al periodo extraordinario. El
Ejecutivo de la Unién solicita se incluya en dicha
convocatoria la discusion de la Ley Organica del
Presupuesto, que enviard en su oportunidad. Inicia-
tivas sobre reformas constitucionales, una relacionada
con la Administracion de Justicia y otra relativa a la
supresiéon de los ayuntamientos del Distrito Federal,
ambas del general Alvaro Obregén. Adiciones a la se-
gunda. Se levanta la sesion,

nombradas en la ci-

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

1

(Asistencia de 224 ciudadaunos diputados.)

—FEl C. presidehte, a las 17.30: Sc abre la sesion.

—EIl C. secretario Suadrez Zendm, leyendo:

‘“Acta de la Junta Preparatoria celebrada por
la Camara de Diputados del XXXII Congreso de
la Unién, cl dia diez de mayo de mil novecientos
veintioeho.

‘¢Presidencia del C. Alejandro Cerisola.

““‘En la ciudad de México, a las diez y sicte horas
v treinta y dos minutos del jueves diez de mayo
de mil noveecientos veintiocho, con asistencia de
doscientos veinte ciudadanos diputados, se abrid

esta Junta Preparatoria del periodo extraordina-
rio a que convoced la H. Comision Permancnte.

‘“Después de un receso councedido por la Presi-

L, deneia para que cambiaran impresiones los ciuda-
danos diputados, se¢ proecedié a la eleccion de pre-
sidente ¥ vieepresidentes para el presente mes, re-
sultando eclectos, respectivamente, por unanimidad
de doscientos veinte votos, los eciudadaunos José
Luis Solorzano, José¢ Aguilar ¥y Maya y Fernando
Moetezuma, quienes tomaron posesion de sus car-
20s.

““Presidencia del C. José Luis Solérzano.

KL eindadano presidente hizo la siguiente de-
claratoria: ;

“La Camara de Diputados de la XXXII Legis
Jatura de la Unién se deelara legitimamente cons-
tituida para funcionar durante el periodo extra-
ordinario para el cual fue convocada por la hono-
rable Comision Permanente.’’

““‘La Presidencia también designd a las siguien-
tes comisiones:

““Para participar al . Senado de la Repiblica
de la instalacion de esta H. Cimara y de la proxi-
ma apertura del periodo de sesiones extraordinu-
rias, ciudadanos Alfredo Romo, Alejandro Cerisola,
Gonzalo Bautista, ¥rancisco Alvarez, jr., Fernando
Gonzilez Madrid y seceretario Juan Rinedu.

‘“Para dar cl mismo gviso al ciudadano presi-
dente de la Repabliea, c¢iudadanos Melchor Ortega,
Aurelio Manrique, IErnesto Martinez Macias, En-
rique Herndndez, Benito Juirez Ochoa v scerctario
Francisco J. Silva.

‘“Para hacer igual participacién a la Suprema
Corte de Justiciz de la Nacién, eiudadanos Alfon-
so J. Ramirez, Rafacl V. Balderrama, Constantino
Molina, Miguel Andrew Almazin, Joaguin Lérenz
y secretario Lorenzo Mayvoral Pardo.

‘A las diez y sicte horas ¥ cinguenta y c¢inco mi-
nutos s¢ Jevantd la sesion y se citdé pari el pro-
ximo lunes a las diexz y sicte horas para sesion de
Camara de Diputados ¥ a las diez ¥y siete a sesion
de Congreso General.’’

st a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso e la ]l:l]:lhl‘:l; en votacion ceonémica se pre-
gunta si se aprucha., Los que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Aprobada.
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—El C. presidente: Ticnen la palabra los miem-
bros de las comisiones para informar.
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—El C. Ramirez Alfonso F.: Los ciudadanos di-
putados designados por. el sefior presidente de la
Chmara, y presididos por o que habla, se transha-
daron w ln Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, con el objeto de informarle acerea de la aper-
tura del periodo extraordinario cle sesiones.

Fuimos recibidos por ese Alto Tribunal, v se nos
manifestd  que agradecian debidamente ¢l aviso
que se les daba, enviaban un saludo cordial a la
(imara de Diputados, ¥ hadan votos porque sus
labores s¢ desarrollaran con toda felicidad.

—E1 C. presidente: Miene la palabra el cindada-
no Ortega Melehor.

—EIl C. Ortega Melchor: 11. Asamblea: T.a comi-
sion que tuve ¢l honor de presidir entrevisté al
seitor presidente de li Repblica, cumpliendo fiel-
mente vuestras instrueciones.

Tl seiior presidente de la Repablica quedéd ente-
rado de que esta Legislatura ha quedado legalmen-
te dnstalada en su periodo extraordinario de se-
siones a4 que fue convoeada per la I Comision Per-
numente. El sefior presidente de Ja Repablica re-
torna por nuestro conducto el saludo que le hemos
Nevado de esta Clunara,

—El C. secretario Mayoral Pardo, leyvendo:

6 de febrero de 1988,

“CCiudadanos seeretarios de Ian H. Cdynara de Di-
putados.—T’resentes.

“Xn virtud de tener la intencion de seguir se-
parado de mig funciones como diputado propie-
tario por el ler. distrito electoral de la Baja (Ca-
lifornin, suplico a ustedes se sirvan dar cuenta a
fa 1. Canrra del presente escrito, con objeto de
(ue sea amado mi suplente.

““Reitero a ustedes las seguridades de mi con-
sideracion distinguida.

““México, D. ¥, a 6 de febrero de 1928.—J. M.
Tapia.”’—De enterado ¥ 1lldimese al suplente.

Lncontrindose a las puertas del salon los ciuda-
oz diputados suplentes de los compaiicros Y-
dico y Tapia, Ia Presidencia nombra en comision
a log sefiores eompaiieros Rodriguez Pedro (U, Agui-
Jar v Mava José, Andrade Carlos, Zavaleta Rufino
Vvosecretario Zendn Sufirez para que se sirvan in-
troducirlos al salgn a fin de que rindan Ila protesta
de ley. Por disposidion de la Presidencia se hace
In aclaracion de que se trata del suplente del com-
pafiero Gutiérrez » no del eompaiero Yadico, por-
que éste ltimo suplente ya hahia protestado.

(Protestaron los eindadanos diputados Honora-
to Herndindez v Rafuael Souza. suplentes por el 10
distrito clectoral del Distrito Federal v el To. de
la Baja California, respeetivimente.)

—Fl C. presidente: Ticne la palabra el cindadas
no dipntado Ancona.

—El C. Ancona José E.: Ciudadanos diputados:
Cumplimos  con la honrosa  comision que se sirvid
confiarnox el presidente de esta Chmara, manifes-
tando a la colegisladora In apertura y la inieiacion

de nuestros trabajos en el periodo extraordinario
de sesiones a gue fuimos convoeados por la 1L Co-
mision Permanente. Bl Senado quedd debidamente
cuterado; ofrecid  asistir a la sesion de Congreso
General ¥ por mi conducto envia un earifioso ¥ fra-
ternal saludo a esta Céumara, descando que sus tra-
bajos redunden en heneficio de Ia Repablica entera.
| (Aplausos.)

—El C. secretario Mayoral Pardo: Encontrindo-
se i las puertas del salon una comision del Senado,
la Presidencia ha tenido a bien comisionar a los
cindadanos  Aneona José B, Gutiérrez Tedodulo,
Oviedo Mota Alberto, Magaiia Oectavio y secretario
Silva Irancisco J. para que se sirvan introducirla
al saldn. (Is introdueida la comision.)

—El C. presidente: Ticne la palabra el ciudadano
presidente de la comision el Senado.

—EIl C. Robledo Juan de Dios: La CAmara de Sc-
nadores participa. por condueto de la comision que
me lionro en presidir, que ha quedado debidamente
instalada, obedeciendo a la convoeatoria que expi-
dio Ia Comisiéon  Permanente del Congreso de la
"nidn, para el proximo periodo de sesiones extri-
ordinarias. Por nuestro conducto haee votos por
¢l buen éxito de las labores de la Cimara colegis-
ladora y por la felicidad particular de cada uno
de sus componentes.

—El C. presidente: La Ciunara de Diputados que-
da enterada con satisfaceion de que la de Senado-
[ res se ha instalado debidamente a efeeto de cele-
| brar el periodo de sesiones extraordinarias a que
fuera convoeada por la Comision Permancente y re-
| torna ¢l saludo de que es portadora la ‘comision,
haciendo votos por el éxito de las sesiones de la

honorable Cimara de Senadores. (Se retira la eco-
mision.)

—El C. presidente, u las 17.47: Se levanta la sc-
sion de CAmara de Diputados para pasar a la de
C‘ongreso General, en la inteligencia de que se re-
anudard Ia primera tan pronto como se levante la
segunda.

SESION DE APERTURA DEL
PERIODO EXTRAORDINARIO

DEL
XXXl GONGRESO DE LA UNION
l EFEGTUADA EL DIA

tt DE MAYO DE t9y2s

SUMARIO

1.—Se abre la sesion. Declaracion de apertura. El ciu-
dadano presidente de la II. Comisién Permanente da
lectura al informe que previene el artienlo 69 de la
Constitucion. Contesta el cindadano presidente de la
Camara.
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2.—Bs leida y aprobada el acta dc la presente sesion ¥y
ce levanta. ésta para reanudar la de Camara de Dipu-
tados.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLLORZANO

1

(Asisteucia  de 47 ciudadanos senadores y 223

cindadanos dipntados.) ’
—-El C. presidente, a lax 17!

de Congreso General. Se invita a los cindadanos re-

Se abre 1a sesion

presentantes a que se pongan de pie. (La Asinblea
se pone e pie.):

Il XXXIL Congreso de los ldstados Uuidos Mexi- |
canos abre hoy, catorce de mayo de 1928, ol perio-
do extraordinario de  sesiones para el cual fue
convoeado por la honorable Comisién Permanente. |
(Aplausos.)

Tiene la palabra para informar ¢l ciudadano pre-
sidente de la honorable Comision Permanente.

~—EI1 C. presidente dc Ia H. Comision Permanente:

Honorable Congreso de la Union:

181 Bjcentivo de la Union, con feeha 25 del mes

proximo  pasado, se dirigio a la Comision |

Perma-
nente solicitando que en el caso de que se convo-
cara al Congreso a un periodo de sesiones extra-
ordinarias, se incluyese en los asuntos de la con-
voeatoria la diseusiou de la Ley. Orgiimiea del Pre-
supuesto, iniciativa que tiene ya preparada ¥y que
estit en condiciones de enviar en su oportunidad.

Por su parte el €. general de Division Alvaro
Obregdn, candidato a la Presidlencia de la Rept-
blica 'y quien encarna las aspiraciones populares,
preocupado en c¢imentar la reconstruceion del pais
sobre las firmes hases de una demoeracia inspivacla
en el elamor e la opinién pabliea, con fecha 19
del mismo mes presentd ante la Comision Perma-
nente dos iniciativas de ley, una relativa a la su-
presion de los aynntamientos.comprendidos dentrae
de la jurisdieeion el Distrito Federal y la otra
con referencia a I Administracion  de Justieia,
excitando con enecavecimiento a la Comision Per-
manente a que e encontrar justificadas sus inieia- |
tivas, asi como la convenieneia de estudiavlas dess
de luego, convocase al Congreso de la Union a un
periodo cle sesiones extraordinarias.

La Comision Permanente, que tomd conocimiento
de las iniciativas de refereneia en su sesion del 25 |
del propio mes. identificada en todo con la politi-
i hacendarvia del ljecutivo v deduciendo del sim-
ple cnmneiado de su iniciativa el patridtico em-
peiio que lo anima de estabilizar las finanzas na-
cionales; 3 por otra parte. compenctrada de la
trascendencin que entraiian las reformas propuestas
por el C. general Obregdn, ya que vienen a satis- |

facer dos necesidades que ingentemente reelama la

opinién pibliea, turnd las mencionadas iniciativas

a sus comisiones unidas e Puntos Constitueionales
B =) .
v Gobernacion, encarceiéndoles su estudio v reso-

"lueion inmediatos.,

Las comisiones de referencia, inspiradas en el
sentir de la Asamblea, pero muy principalmente \
convencidas de la necesidad naecional de dar una |

solueisn satisfactorin w los problemas que las ini
ciativas plantean v oal mismo ticwpo obscquiando
In atenta excitativa del ¢ general Obregdn, some-
1i6 a ko aprobacién de la Comisién Permanente la
conveniencia de convoear al Congreso a un perviodo
de sesiones extraordinarias. La proposicion de las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales ¥ Go-
hernacion fue aprobada por unanimidad ¥ en ewm-
plimiento. de ese acuerdo es que se envido al Kjeen-
tivo, pura los efectos consiguicentes, el decreto gne
hox reune a las Camaras e la Unidn.

En mi cardicter de presidente (e la Comision
Permanente v en cumplimiento de lo dispnesto por
el articulo 69 de la Constitueion Federal, al tener
¢l honor de informar a la H. . Asmblea sobre los
motivos (ue justificaron In convocatoria a sesiones
extraordinarias, eumplo con el deber de enviarle las
mencionadas iniciativas, protestindole mi respeto v
G\ plausos.)

—FEl C. presidente: L. Representacion Naciona
lia eseuchado con la debida atencion el intforme
que, en cumplimiento del articulo 69 constitueio-
nal, habéis rendido ante la misma, dindole cuenta
de las causas que motivaron la convocatoria al pe-

profunda  consideracion.

riodo de sesiones extraordinarias que hoy se ini-
cia. I Congreso de la Unién aquilata en todo su
vilor las causas que movieron a la IL Comision
Permanente para convoear a esta Representacion
Nacional a un perfodo extraordinario de sesiones,
v podéis estar seguro de que prestari toda su aten-
¢ion a los asuntos que se trataviin en las mismas,
va que cllos' se refieren a tres iniciativas de vital
importancia, como son el provecto del Ijecutivo
de 1a Union para la expedicion de Ia Ley Orgiiniea
dele Presupuesto de la Federacion, con la ereacion
de un Departamento, v las dos iniciativas del eiu-
dadano Alvaro Ohregdon, que hicieron suyas, para
los fines reglamentarios, varios micmbros de esta
Representaeion Nacional, v que tienden a supri-
mir dos verdaderas calamidades pablicas: T mala
administracion de justicia, » la anarquin muniei-
pal en el Distrito Federal. (Aplansos.)
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—El C. secretario Silva, levendo:

“CActa de la sesion de apertura del periodo eox-
traordinario del XXXTI Congreso de la Unidn, ce-
Iebrada el dia eatoree de mayo de mil novecientos
veintiocho.

“Presidencia del (U José Luis Solérzano.

““¥in la ciudad de México, a las diez y sicte ho
ras v cinecuenta minutos del Junes catorce de mayo
de mil novecientos veintiocho, se abrid
con asistencia de doscientos veinticuatro cindada-

esta sesion,

nos diputados ¥ cuarenta » siete cindadanos sena-
dores, segln lista que pasd la Sceretarvia,

Bl eindadauo presidente hizo la siguiente de-
elaratoria:

¢4l XXXIT Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos abre hoy, eatorce de mayo de mil nove-
cientos veintiocho, el periodo extraordinario de se-
siones para el cual fue convocado por la honorable
C'omision Permanente.

““El ¢ Ricardo Topete, presidente de da Clo-
mision Permanente del Il Congreso de la Unidn,

2%
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rindié el informe constitucional de los motivos que
tuvo ese I. Cuerpo para convoear al periodo eox-
traordinario de sesiones (ue hoy sc inauguri.

151 eciudadano presidente del Congreso contes-
td en términos generales. :

“¢Se leyé la presente acta.’’

I3std o discusion el aecta. No habiendo quicn ha-
gi uso de la palabra, en votacién ccondmica sc
pregunta si se aprueba. Tos que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Aprobada.

—-El C. presidente, a las 18 horas: Se levanta la
sesion de Congreso General para reanudar la de Ca-
mari de Diputados.

GONTINUAGION DE LA SESION DE GAMARA
DE DIPUTADOS

4

M- P

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

—El C. presidente, a las 18: Se reanuda la sc-
sion. L Seercetaria va a dar leetura a las inicia-
tivas de reformas constitucionales.

—El C. secretario Silva, leyendo:

Al margen: ‘Seeretaria.—Mesa Séptima.—Nium.
475°7. Al centro: ““Para conoeimicnto de esa “H.
Cédmara de Diputados, tenemos el honor de remitir
a ustedes cl expediente formado con las iniciati-
vas de ley que dieron origen al periodo extraordi-
nario de sesiones 4 (ue fue convocado el Congreso
de la Unién, por esta H. Comisién Permanente.

‘‘Protestaunos a ustedes las seguridades de nues-
tra consideracién muy distinguida.

‘‘México, D. ., a 14 de mayo de 1928.—Juan
de Dios Robledo, S. S.—Francisco J. Silva, D. S.”’
—DRecibo, v se turnan los proyectos a las comisio-
nes respectivas.

““CYindadanos secrctarios de la honorable Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién.—Pre-
sentes.

““Con motivo de la convoceatoria que esa H. Co-
misién Permanente se propone expedir para que
tenga Ingar un periodo de sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unidn, el Ejecutivo de mi car-
go considera oportuno solicitar se incluya en dicha
convocatoria la discusion de la TLey Organica del
Presupuesto que el Ejecutivo tienc va prepara-
da, ya que la aplieacion de sus preceptos, en el
caso de que merezea la aprobacién del Congreso,
permitira preparar y formular el presupuesto del
proximo cjercicio fiseal con mayor oportunidad y
mejores elementos téenicos que en anos anteriores.

““Por lo anteriormente expuesto y a reserva de
enviar la meneionada iniciativa de ley, de confor-

midad con lo que dispone el articulo 71 de la Cons-
titucién, suplico a ustedes sc sirvan dar cuenta
con cl presente oficio a la H. Comisién Permancn-
te, para los cfectos de que se ha heecho mencion.

““‘Protesto a ustedes mi atenta consideracién.

““‘Sutragio Efcctivo. No Reeleecién.—Mdéxico, .
1", 25 de abril de 1928.—F1 presidente de la Re-
pibliea, P. Elias Calles.”’

No habiendo reeibido atn el proyecto de refe-
renein, se darii cuenta del mismo en su oportn-
nidad.

‘¢ México, D. F., 19 de abril de 1928.

¢“A la H. Comisién Permanente del Congreso de
Ia TInién.—Presente.

‘‘Pengo el honor de enviar a esa honorable Co-
mision Permancnte dos proyectos de reformas cons-
titueionales: uno relacionado con la supresién de
los Ayuntamientos comprendidos dentro de la juris-
diceién del Distrito Federal, y el otro relacionado
con la Administracién de Justicia, encareciendo a
esa II. Representacion estudiarlos con la atencién
que ameritan, y, de mercecer su aprobacién, hacer-
los suyos y resolver entonces si procede convocar
a uu periodo de sesiones extraordinarias para so-
meter esas reformas a la consideracién de las HH.
Camaras Legislativas o aplazar su tramite para
cuando sc¢ inicie el nuevo periodo de sesiones.

““Yo cneareceria a esa H. Comisién Permanente,
si es que estas reformas merecen su saneién, que
proceda a convocar a sesiones extraordinarias por
tratarse de asuntos de alta trascendencia, para cu-
vo cstudio y resolucién deben tomarse cl tiempo
neeesario las HII. Legislaturas de los Estados.

““Tengo la impresién de que la opinién publica
reclama las reformas a (ue me vengo refiriendo y
que ella quedara satisfecha si los miembros del
Poder Legislativo les prestan inmediata atencion.
 ““Protesto a ustedes mi aténta consideracién.—
A. Obregén.’’

‘“II. (fomisiéon Permanente:

““TUno de los movimientos més claros y enérgicos
que he advertido en la opinién phblica durante
mi campaiia presidencial, es el que se manifiesta
en contra de la actual organizaciéon de la justicia.

‘‘Ha sido tan fugrte la voz de esa opinién, tanto
cen los Estados como en el Distrito Federal, que
he creido de mi deber recogerla aunque sea en par-
te en las enmiendas constitucionales que por medio
de este proyecto someto a vuestra distinguida con-
sideracién, esperando que los gobiernos de los Fs-
tados usen de su soberania local para fijar las
bases de este grave problema de la justicia, a fin
de que el puehlo no carezca del més fundamental
de los Dbencficios que un gobierno estia obligado a
impartir.

¢“Obedeciendo estos propésitos y para fundar las |

enmiendas que propongo, mec permito presentar la
siguiente exposicion de motivos:

““Mucho se ha hablado de que un cambio de las le-
,yes no corregird los vieios de que ahora adolece la
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administraciéon de la justieia, y que la principal di-
ficultad seguird siendo la selececién de hombres hon-
rados que habrin de encargarse de ella.

¢¢El escepticismo por la cdura experiencia de los
Gltimos afios, llega a afirmar que la misma dificul-
tad habra si los jueces son nombrados por cl Eje-
cutivo o por el H. Congreso de la Unién, y todas
las dudas convergen a la posibilidad de encontrar
hombres honrados.

¢¢Al hacer la scleccién de los hombres, para pues-
tos publicos, las instituciones no deben confiar en
una honradez invulnerable ni descartar totalmente
esa virtud. En lo que deben enteramente confiar,
cs en las organizaciones que fundan, las cuales de-
ben ser de tal naturaleza, que aun a pesar de cllos
mismos, los hombres escogidos para los puestos pu-
blicos tienen que conducirse con honradez.

¢“Ciudadanos que observan una conducta honesta
en la vida privada, dejan frecuentemente de prac-
ticar estas virtudes cuando llegan a un puesto pu-
blico, por todos los halagos ¥ oportunidades que
los puestos publicos de significacién traen consigo,
y si estos funcionarios se ven asegurados por una
impunidad previa, mis fdcilmente quebrantan los
fueros de la moral.

““En cambio, ¢cuando un funcionario piblico sabe
que puede. ser despojado de sit empleo si no lo sirve
con honestidad y eficiencia y que puede sufrir el

castigo correspondiente, constituye una garantia

mayor que el mismo funcionario que sabe de ante-
mano que ni aun la voz publica de sus malos ma-
nejos puede determinar su separacién del puesto
que desempeiia.

¢¢Esta Gltima situacién es la que propiamente ha
imperado respecto de los jueces bajo la Constitu-
cion de 1917, con la garantia ilimitada de la inamo-
vilidad judieial.

‘‘Las pruebas efectivas que requiere el juicin
constitueional de responsabilidad —las cuales en
muy raras ocasiones podran presentarse en contra
de los jueces—, han hecho de la inamovilidad ju-
dicial una positiva impunidad.

‘“Yo creo que el proceso para deponer a un juez
por mala conducta, no debe estar sometido a dis-
posiciones infranqueables. Por esta virtud, mi pro-
yecto de reformas considera, que aun cuando debe
respetarse la garantia de la inamovilidad judieial,
por ser una conquista de la doctrina constitucional
incorporada por la Revolucién a nuestro Coédigo
Politico, el procedimiento para garantizar a la jus-
ticia contra la mala conducta de los jueces debe ser
mas expedito y accesible. La enmienda del articulo
111 que propongo, da al presidente de la Reptblica la
facultad de acusar ante la Cimara de Diputados la
mala conducta de los ministros de la Suprema Corte,
magistrados del Tribunal Superior y jueces de
la. Instancia del. Distrito'- Federal y Territorios,
independientemente del juicio constitucional de
responsabilidad a que estdn sujetos los funciona-
rios ptblicos. En caso de que la Cimara de Dipu-
tados y después la de Senadores consideren justi-
ficada la acusacién, funcionando ambas Camaras
como jurados de conciencia, quedara privado de su
puesto el funcionario.:acusado.

“‘Por otra parte, v haciéndonos eco de una opi-
nién que podriamos calificar de undnime, la forma

actual de elegir los jueces adolecce de serios ¢ inne-
gables inconvenientes.

““La participacién de las Cimaras de la TUnién
v en su caso de todas las Camaras ILocales de la
Repiiblica, para eclegir ministros de la Corte y ma-
gistrados v jucces del Distrito Federal y Territo-
rios, pone en juego intereses eminentemente politi-
cos, que tienen que desentenderse en la lucha de
los reales méritos de honorabilidad y sabiduria de
los candidatos, para atender a los compromisos y
conveniencias que forman la trama necesaria y 16-
gica de la vida parlamentaria. :

““Los hombres, cuando actian en grupo, constitu-
vendo entidades impersonales, pierden en gran par-
te la nocién de sus responsabilidades. Ademis, a
la hora de un debate, las colectividades se rigen
mis por la pasion que por la inteligencin; y todos
estos factores decisivos, hacen muy dificil la bue-
na seleccion del Poder Judicial por el H. Congreso
de la TUnién, ecuyos componentes tienen una fun-
cion esencialmente politiea, y la justicia debe, has-
ta donde sea humanamente posible, sustracrse a
ella. 1

““‘La dcetrina y la priactiea de paises sabiamente
organizados, hacen residir la facultad de nombrar
los altos funcionarios de la justicia en el presiden-
te de la Reptblica, con la aprobacién del Senado.

‘“Cuando la designacién es hecha por el presiden-
te, éste pone la garantia del vivo sentimiento de
su responsabilidad, y en cierto mods se solidariza
con la conducta del funecionario nombrado. El re-
quisito de la aprobacién del Senado despertari-en
el presidente de la Reptblica una mayor atenecién
a los méritos de su candidato, apartindolo de la
posibilidad de hacerla por favoritismo o por pagar
una adhesién incondicional. La intervencién del
Senado, por otra parte, no viciari los nombramien-
tos, porque carccerd de la facultad de escoger un
juez de su propio agrado.

‘“Tn consideraciéon a estas razones de orden estrie-
tamente constitucional, propongo ¢uc el nombra-
miento de los ministros de la Corte, de los magis-
trados y jueces del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y Territorios sea sometido por
el presidente de la Reptblica a la aprobacién del
Senado, o en su caso, a la de la Cimara de Dipu-
tados.

“Otra de las mas lamentables deficiencias de la
actual organizacién de Ta justicia, es la incapaci-
dad fisica en que se encuentra la Suprema Corte
para despachar todos sus cexpedientes debido a su
funcionamiento en Tribunal Pleno. De hecho el
pais vive con una justicia federal diferida indefi-
nidamente. Se impone la necesidad de reorganizar
el despacho de los negocios de la Suprema Corte,
facultindola para que funcione en Salas o en Tri-
bunal Pleno de acuerdo con la naturaleza de los
asuntos que tenga que juzgar. La evolucién cons-
titucional de nuestra Suprema. Corte, le marca dos
funciones perfectamente deslindadas: la que se
contrae a revisar las sentencias de tribunales infe-
riores; y aquella en que actiia como uno de los Po-
deres de la Federacién.

¢‘No hay razén, que no autorice en el primer caso,
a: que la- Corte funcione por Salas. De esta manera
se practicard una conveniente divisién del trabajo
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haciéndose mas expeditas las resoluciones del Alto
Tribunal. La Suprema Corte de Justicia, se ha di-
cho, pierde coherencia y majestad si se divide;
esta impugnacién es respetable cuando -la Corte
funciona como poder politico, en cuyo caso deberid
actuar cn Tribunal Pleno.

‘“En mi provecto de enmiendas propongo que el
nimero de ministros de la Suprema Corte se cleve
a diez y seis. Siendo miltiples las materias de de-
recho que se dirimen en los diversos asuntos que
llegan a la Suprema Corte, es necesaria la repar-
ticion de éstos en tres Salas especializadas: Salas
de lo Penal, de lo Civil y de lo Administrativo.
Cada Sala se compondra de cinco ministros. Un
nimero menor de cinco ministros restard garantias
de honorabilidad y de espiritu de cuerpo; y una
asamblea compuesta de méis de quince ministros
y su presidente, hard que la pasién politica, pro-
pia de las grandes asambleas, se adueiie de las de-
liberaciones.

‘‘Estas reformas a la Constituecién no creo que
afirmen por si solas definitivamente los fundamen-
tos de una buena administracién de justicia, si no
se expide para los magistrados y jueces del Distri-
to Federal y Territorios una ley de responsabili-
dades que descanse, como lo he dejado expresado,
no en pruebas materiales sino en jurados de con-
ciencia; si no sc aplican las sanciones del Cédigo
Penal contra los que acuden al cohecho para obte-
ner en su favor las resoluciones judiciales y si al
mismo tiempo no se organiza el cuerpo de aboga-
dos postulantes de manera que sus miembros que-
den sometidos a un Coédigo de ética profesional,
ya que el ejercicio de la profesién de abogado es
propiamente una rama de la administracién de
Jjusticia.

‘“Con cstas cnmiendas constitueionales el grave
problema de la justicia, sin cuya buena administra-
cién ninglin gobierno rinde integros sus altos ser-
vicios sociales, habrid quedado despejado de los
reales vicios de origen en la designacion de los
jueces; satisfecha la urgencia de exigir responsa-
bilidades judiciales cuando procedan, y capacitada
la Suprema Corte para hacer pronta y expedita jus-
ticia. Quedarad a las organizaciones juridicas y al
medio social, que tienen deberes que cumplir, el
hacer efectivas las garantias consignadas.

‘‘México, 18 de abril de 1928.—A. Obregén.’’

‘“‘Proyccto de ley.

‘¢Articulo lo. Se reforman los articulos 73, frae-
cién VI, base 4a., 94, 96, 98, 99, 100 y 111 de la
Constitucién Politica de la Reptblica, en los si-
guientes términos:

“¢Articulo 73. Fraccién VI, base 4a. Los nombra-
mientos de los magistrados y los jueces de 1la.
‘Instancia del Distrito Federal y de los Terri-
torios, serin sometidos por el presidente de la Re-
piblica a la aprobacién de la Cimara de Diputados.

‘‘En las faltas temporales o absolutas de los ma-
gistrados, se substituiran éstos por nombramientos
que el presidente de la Replblica someterd a la
aprobacién de la Cimara de Diputados, y en sus

recesos a la de la Comisién Permanente. La ley.

orginica determinari la manera de substituir a los
jueces en sus faltas temporales y designari la au-
toridad ante la que se les exigirin las responsabi-

lidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta
misma Constitucién respecto a la de responsabili-
dad de funcionarios. Los magistrados y los jueces
a que se refiere este inciso, podrin ser removidos
de sus cargos, previo el juicio de responsabilidad
respectivo, o si observan mala conducta. En este
altimo caso, el presidente de la Repiblica podra
pedir la destitucién por mala conducta de un ma-
gistrado o de un juez ante la Cimara de Diputa-
dos, y si esta CAmara primero, y la de Senadores
después, declarase por mayoria absoluta de .votos
justificada la peticién, el juez o magistrado acu-
sados quedarin privados de sus puestos, procedién-
dose a nueva designacién. La remuneracién que
dichos funcionarios perciban por sus servicios, no
podri ser disminuida durante su encargo.

‘“Articulo 94. Se deposita el cjercicio del Poder
Judicial de la ¥ederacién, en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados
de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijarad la
ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondra de diez y seis ministros y funcionara
en Tribunal Pleno o dividido en Salas en los tér-
minos que disponga la ley. Las audiencias del Tri-
bunal Pleno o de las Salas seridn puablicas, excep-
cion hecha de los casos en que la moral o el interés
piblico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus se-
siones en la forma y términos que lo establezea la
ley respectiva. Los ministros de la Corte podran
ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta, de acuerdo con la parte final del articulo
111 o previo el juicio de responsabilidad -corres-
pondiente.

‘¢ Articulo 96. Los nombramientos de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se-
ran sometidos por el presidente de la Repiiblica a
la aprobacién del Senado.

“¢Articulo 98. Las faltas temporales de un minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que no excedan de un mes, no se suplirdn si aqué-
lla tuviere guérum para sus sesiones; pero si no lo
tuviere, o si la falta excediere de un mes, el pre-
sidente de la Repiliblica someteri el nombramiento
de un ministro provisional a la aprobacién del Se-
nado, o, en su receso, a la de la Comisién Perma-
nente.

¢¢Si faltare un ministro por defuncién, renuncia
o incapacidad, el presidente de la Republica some-
terA un nuevo nombramiento a la aprobacién del
Senado. Si el Senado no estuviere en sesiones, la
Comisién Permanente dard su aprobacién provi-
sional mientras se reune aquél y da la aprobacién
definitiva.

“¢ Articulo 99. Las renuncias de los ministros de
la Suprema Corte, solamente procederin por cau-
sas graves; seran sometidas al Ejecutivo y si son
aceptadas seran enviadas al Senado para su apro-
bacién.

¢¢Articulo 100. Las licencias de los ministros, cuan-

Suprema Corte de Justicia de la Nacién; pero las

que excedan de este tiempo, las concederi el pre-

sidente de la Repiblica con aprobaciéon del Sena-

do, o en su receso, de la Comisién Permanente.

). ¢“Articulo 111. De los delitos oficiales conoceri el
Senado, erigido en Gran Jurado; pero no podré

do no excedan de un mes, serdn concedidas por la
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abrir la averiguacion correspondiente sin previa
acusacién de la Camara de Diputados. Si la Cima-
ra de Senadores declarase por mayoria de ias dos
terceras partes del total de sus miembros, después
de oir al acusado y de practicar las diligencias que
estimen convenientes, que éste es culpable, quedara
privado de su puesto por virtud de tal declaracién,
e inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que
determine la ley.

““Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra
pena en la ley, el acusado quedari a disposiciéon

-de las autoridades comunes, para que lo juzguen y

castiguen con arreglo a ella.

‘‘En los casos de este articulo y en los del ante-
rior, las resoluciones del Gran Jurado y la decla-
raci6én, en su caso, de la Cimara de Diputados, son
inatacables.

¢¢So concede accién popular para denunciar ante
la Camara de Diputados los delitos ecomunes u ofi-
ciales de los altos funcionarios de la Federacion,
y cuando la Cimara mencionada declare que ha
lugar a acusar ante el Senado, nombrari una co-
misién de su seno para- que sostenga ante aquél la
acusacién de que se trate.

‘‘El Congreso de la Unién expedird a la mayor
brevedad una ley de responsabilidad de todos los
funcionarios y empleados de la Federacion, deter-
minando como faltas oficiales todos los actos n omi-
siones que puedan redundar en perjuicio de los in-
tereses publicos y del buen despacho, aunque hasta
la fecha no hayan tenido caricter delictuoso. Es-
tos delitos, seran siempre juzgados por un jurado
popular, en los términos que para los delitos de
imprenta establece el articulo 20.

‘¢“El presidente de la Repiblica podri pedir ante
la Cimara de Diputados la destitucién por mala
conducta de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, en cuyo caso, si la Camara de Diputados,
primero, y la Cimara de Senadores después, de-
clarasen por mayoria absoluta de votos justificada
la peticién, el ministro o ministros acusados que-
daran privados de su puesto, procediéndose a nue-
va designaeién.

¢“Articulo 20. Se derogan las fracciones XXV y
XXVI del articulo 73.

¢“Transitorios.

¢¢Articulo lo. Las reformas constitucionales a que
se contrae la presente ley, entraran en vigor el
dia 20 de diciembre del presente afio.

‘¢ Articulo 20. Los actuales ministros de la Supre-
ma Corte y los magistrados y jueces de 1la.
Instancia, del Distrito Federal y de los Territo-
rios, quedarin sujetos a la ratificacién de sus nom-
bramientos por el presidente de la Repiublica, con
aprobacién del Senado. En caso de que esta rati-
ficacién no se llevare a efecto, cesarin en sus pues-
tos tan pronto como sean designados los nuevos
ministros, magistrados y jueces.’’

Tramite: A las Comisiones unidas la. de Puntos
Constitucionales y 2a. de Justicia, e imprimase.

‘“H. Comisién Permanente del Congreso de la
Unién:

‘‘Los hechos han demostrado que la organizacién
municipal en el Distrito Federal no ha alecanzado

! nunca los fines que esa forma gubernativa debe
llenar, debido a los conflictos de cardcter politico
y administrativo que constantemente han surgido
por la coexistencia de autoridades cuyas facultades
sc excluyen a veces y a veces se confunden. En
consccuencia, para estar de acuerdo ¢on la légica
y con la realidad, lo debido seri organizar la ad-
ministracion del Distrito Federal de manera que
haya unidad de mando y cficiencia en todos los 6r-
denes del servieio piblico.

realmente ha sido- el Municipio en el- Distrito Fe-
deral, vamos a estudiarlo desde diversos aspectos.

‘¢Aspecto histérico legal.

““I. La Constitucién de 4 de octubre de 1824 con-
sign6 lo siguiente:

‘¢“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Con-
greso Federal, son las siguicentes:

¢¢“XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residen-
cia a los Supremos Poderes de la Federacién, y
ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Le-
gislativo de un Estado.’’

‘“11. El decreto de 18 de noviembre de 1824, dijo:

¢¢1. El lugar que servird de residencia a los Su-
premos Poderes de la Federacién, conforme a la
facultad XXVIITI del articulo 50 de la Constitucidn,
serf la ciudad de México.

¢¢2. Su Distrito serd comprendido en un circulo
cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su
radio de dos leguas.

¢¢3. El Gobierno politico y econémico del expre-
sado Distrito quedari exclusivamente bajo la ju-
risdiceién del Gobierno general, desde la publicacién
de esta ley.

‘“4. Interin se arfegla permanentemente el Go-
bierno politico y econdémico del Distrito Federal,
seguird observandose la Ley de 23 de junio de 1813,
en todo lo que no se halle derogado.

¢¢5. En lugar del jefe politico a quien por dicha
ley: estaba encargado el inmediato ejercicio de Ia
autoridad politica .y econémica, nombrari el Go-
bierno general un go{)ernador en calidad de interino
para el Distrito Federal.

‘“6. En las elecciones de los Ayuntamientos de
los pueblos comprendidos en el Dfistrito Federal, y
para su gobierno municipal, seguirdn observandose
las leyes vigentes, en todo lo que no pugnen, con
la presente.’’

¢¢II1. El decreto de 11 de abril de 1826, dijo:

¢¢2. Las rentas del Distrito Federal pertenecerin
desde la publicacién de esta ley a las generales de
la Federaci6n.’’

¢¢IV. La Constitucién de 5 de febrero de 1857 con-
signé lo siguiente:

‘¢ Articulo 72. El Congreso tiene facultad:.

‘¢ VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal
y Territorios, teniendo por base el que los ciudada-
nos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designindoles rentas para
cubrir sus atenciones locales.’’

V. El Decreto de 19 de octubre de 1901, dijo:

‘¢Se declara reformada la fraccién VI del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Federal de 1857, en los
términos siguientes:

¢¢Articulo 72. Fraccién VI. Para legislar en todo

lo concerniente al Distrito Federal y Territorios.”’

‘¢A efecto de hacer un somero analisis de lo que’



8 MEXICO, LUNES 14 DE MAYO DE 1928

““VI. La Ley de 26 de marzo de 1903, sobre Orga-
nizaeiéon' Politica y Municipal del Distrito Federal,
comprendié en substancia lo siguiente:

“Sujecién del Distrito Federal, en el orden legis-
lativo, a las leyes que para su régimen interior dic-
tari el Congreso de la Unién, y en el orden admi-
nistrativo, politico y municipal, a las disposiciones
del Ejecutivo IFederal.

¢“T1 Gobicrno politico y la administracién muniei-
pal del Distrito, a cargo del Ejecutivo de la Unidn,
por medio de tres funcionarios, que dependerian
de la Sccretaria de Gobernacion y que serian: el
gobernador del Distrito, el presidente del Conseje
Superior de Salubridad 3 ol director general de
Obras Puablicas, nombrados y removidos libremente
por cl Fjecutivo.

“‘La conservacion e los Ayvuntamientos con sus
funciones politicas y en lo concerniente a la ad-
ministracién municipal, con voz consultiva y dere-
cho de vigilaneia, de inieiativa y de veto, en los
términos de la misma ley.

“‘Tleceion popular indirecta de ceada Ayunta-
miento.

‘‘Istablecimiento de un prefecto politico en cada
una, de las Municipalidades forfmneas, con cargo del
Gobierno y administracion de los diversos ramos
del servicio publico, dentro de su circunseripeion,
funcionarios nombrados y removidos libremente por
el presidente de la Reptbliea, y en cl ejersicio de
sus funciones subalternados directamente al gober-
nador del Distrito, al director de Obras Puablicas y
al presidente del Consejo Superior de Salubridad,
en sus ramos respectivos.

‘“Estableeimiento de comisarios de Polieia nom-
brados por el gobernador del Distrito, en las pobla-
ciones no cabeceras de Municipalidad.

¢ Cesacion de la personalidad juridiea de los Ayun-
tamientos, haciéndose cargo ¢l Gobierno Federal de
todos los bienes, derechos, acciones y obligaciones
de los Municipios del Distrito y de todos los gastos
que demanda la administracién politica y municipal
del mismo, seglin los presupuestos que aprobare el
Congreso de la Unién, y quedando las rentas publi-
cas de cardcter municipal, como rentas de la I'ede-
raciom.

“‘Paso a la Sceretaria de Comunicaciones y Obras
Pablicas de los Ferrocarriles, Telégrafos y Teléfo-
nos Urbanos existentes en el Distrito Federal, y
las concesiones para el establecimiento de otros
nuevos, asi como su construceién y vigilancia.’’

““De la simple lectura de las disposiciones legales
que anteceden, se desprende manifiestamente:

‘“a) Que en todo ticmpo el Congreso General v el
Ejecutivo Federal han estado controlando la admi-
nistracion municipal del Distrito Federal, pues ya
el decreto ce noviembre de 1824 dice que ‘‘el Go-
bierno politico y econémico del Distrito queda ex.
clusivamene bajo el Gobierno General’’, ya que el
mismo decrcto previene que ‘‘cl Gobierno General
nombrari un gobernador para el Distrito Federal’’;
ora el decreto de abril de 1826 ordena que ‘‘las
rentas del Distrito pertenecerin a las generales de
la TFederacién’’, ora la Constitucién de 57 pre-
viene que ‘‘el Congreso arreglari el régimen del
Distrito por medio de autoridades politicas y muni-
cipales, designindoles rentas para sus atenciones’’,

ya finalmente la Ley de marzo de 1903 manda que
‘“el Distrito Federal se sujete en lo administrativo,
politico y municipal, a las disposiciones del Ejecu-
tivo Federal, por medio de tres autoridades que se-
rian el gobernador del Distrito, el presidente del
Consejo Superior de Salubridad y el director gene-
ral de Obras Publicas.”’

1) Que en el periodo abarcado por las leyes ei-
tadas, cs decir, desde 1824 hasta 1903, no hubo en
realidad Poder Municipal, pues aungue tedrica-
mente existieron Ayuntamientos, sus funciones fue-
ron de tal manera restringicdas, mejor dicho, absor-
bidas por les Poderes Federales, que a tanto equi-
valia como a no ecxistir en absoluto los Municipios.

‘“Aspecto histérico politico.

““T Aunque la Constitueién de 1857, en su articulo
109, impuso a los Estados, para su régimen inte-
rior, la forma de Gobierno republicano, representa-
tivo, popular; v con cllo deberian parccer satisfe-
chas Ias aspiraciones democriticas, la verdad es que
fue tal la organizacién que tuvieron las Entidades
Federativas hasta la caida del Gobierno del gene-
ral Diaz, por medio de la creacion de las odiosas
Jetaturas Politieas, que en cada Estado solamente
existia un Gobierno absoluto y despdtico, que sélo
servia (e_instrumento para ahogar las aspiraciones
populares y detencr cl adelanto politico y demoeri-
tico en todos los Ambitos del pais, lo cual necesa-
riamente hubo cle ser una de las causas que habria

de influir poderosamente para levantar el animo
pablico en contra de la dictadura del general Diaz.
Y fue por cse desprecio on que se tuvo a la orga-
mizaeion munieipal de la Repiblica, la que si bien
es verdad que subsistié en su prineipio y en su for-
ma, igualmente es cierto que los Ayuntamientos no
tuvieren libertad de obrar, por el heecho de cxistir
entre cllos y la primera autoridad politica del Esta-
do, otra autoridad intermedia; por lo que se des-
arrollé la pugna tan enérgica contra las Jefaturas
Politicas ¥ la propaganda tan intensa en favor del
régimen municipal auténomo. Correspondié a la
Revolucion Constitucionalista la gloria de cristali-
zar _en precepto constitucional el Municipio Inde-
pendiente, como base de la libertad politica de los
pucblos, por medio del decreto expedido en la
H. Veracruz el 22 de diciembre de 1914; por la Pri-
mera Jefatura del Ejército Constitucionalista. FEl
citado decreto, que reformé el articulo 109 de la
Constitucién de 1857, fue mas preciso, mas amplio,
mis imperativo, mas democritico, méas politico que
dicha Constitueién, ya que no se limité como ésta
a imponer lisa y llanamente a los Estados, para su
régimen interior, la forma de Gobierno Republica-
mno, representativo, popular, sino que merced a la
experiencia sufrida por el abuso que se hizo de los
términos imprevisores del mencionado articulo 109,
fij6 como base de la divisién territorial de los Es-
tados ¥ ‘de su organizaciéon politica, el Municipio
Libre, administrado por Ayuntamientos de eleccién
popular directa y sin que hubiese autoridades inter-
medias entre éstos y los Gobiernos de los Estados.

“‘IL. La Constitueién de 1917 hizo suyo el prinei-
pio establecido por la Revolucién Constitucionalista,
v fue consignado en el articulo 115 de la citada
Constitueién, agregindose, segtin las bases II y III
del citado articulo, que los Municipios administra-
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rin libremente su Hacienda, la cual se formard de
las contribuciones que sefialen las Legislaturas de
los Estados y que, en todo caso, serin las suficien-
tes para atender a sus necesidades; y que los Mu-
nicipios estaran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

‘“Ahora bien, era tal el entusiasmo de los consti-
tuyentes de 17 por establecer en toda su amplitud
el régimen municipal y tenian con toda justicia
tan profundo encono contra los famosos jefes po-
liticos’ y contra cualquiera otra autoridad que me-
noscabase el poder de los Ayuntamientos, que no
obstante que el proyecto de Constitucién de la Pri-
mera Jefatura descartaba a la ciudad de México
del régimen municipal y sin tener en cuenta los

precedentes histéricos que demostraban la imposi--

bilidad del Municipio Auténomo en el Distrito, ni
la serie de conflictos que siempre habia habido en-
tre este Poder y el Ejecutivo Federal, ni las difi-
cultades de orden econdmico, ni otras muchas con-
sideraciones de trascendental importancia que en
seguida se exponen, hicicron extensiva la reforma
al Distrito TF'ederal y establecieron, en el articulo
73, fraceion VI de la Constitueién, que también en
ese Distrito habria Municipio ILibre, por mis que
no correspondia a la idea ‘que se tuvo al estable-
cerlo para los Estados, esto es, la de que sirviera
de base a la divisién territorial y a la organizacién
politica y administrativa de los mismos Estados.

¢“Sin embargo, los mismos constituventes com-
prendieron seguramente que tratindose del Distri-
to Federal, es decir, del lugar en que tienen su
asiento los Poderes Federales, habria una serie de
conflictos legales, politicos y administrativos, que
era necesario evitar, y por eso, indudablemente,
auncque establecieron el Municipio Libre, en teoria,
e hecho 1o supeditaron” desde luego al Congreso Ge-
neral y admitieron que hubiese atn el gobernador
del Distrito, autoridad politica que no viene a ser
otra cosa que un jefe politico de grado maximo.

‘‘Bfectivamente, el articulo 73, fraccion VI de
la Constitucién, previene que ‘‘las Municipalidades
del Distrito contribuirin a los gastos comunes’’,
que ‘‘el Gobierno del Distrito Federal estard a
cargo de un gobernador, que acordarii directamente
con el presidente de la Repuablica’’, que ‘‘los ma-
gistrados y jueces de la. Instancia del Distrito
serin nombrados por el Congreso’’, que ‘‘no po-
drén disminuirse a los magistrados y jueces, desde
1923, sus remuneraciones’’,- que el promotor de la
justicia en el Distrito, es decir, el procurador ge-
neral, ‘‘dependerd directamente del presidente de
la Republica, quien lo nombrari y removeri libre-
e

‘‘La sola enunciacién de las prevenciones ante-
riores demuestra que el Poder Municipal en el Dis-
trito Federal, ni puede disponer de los rendimientos
econémicos de la Municipalidad, como deberia ser,
ni puede administrar justicia en la Municipalidad,
como también debiera ser, ni es el anico Poder que
gobierna la Municipalidad, como también dehiera
ser, puesto que la autonomia municipal justamente
tiende a ello. De suerte que, desde su misma crea-
cion, el Municipio en el Distrito I'ederal nacié in-
completo, inconsistente v, por lo mismo, auténomo
unicamente en teorfa.

““Si a lo expuesto agregamos que, seglin la Ley
de 13 de abril de 1917, sobre organizacion el Dis-
trito, vigente todavia, el Ayuntmnienté deberfi ex-
pedir sus reglamentos con aprobacién del Gobierno
del Distrito, que sus presupuestos de egresos e in-
gresos habrin de remitirse para observaciones al
presidente de la Reptblica, que el gobernador del
Distrito puede nombrar Concejos Municipales ¢n
casos de conflictos politicos y que, finalmente, la
administracién de la Municipalidad, en todo lo que
tiene de fundamental e importantisimo, no es lle-
vada por el Ayuntamiento sino- por el Ejecutivo
Federal o por el Gobierno del Distrito, llegaremos
forzosamente a la conclusién de que el Poder Mu-
nicipal en el Distrito I'ederal no tiene razén de ser.

‘‘Efectivamente, los principales servicios pabli-
cos de una poblacién son la instrucecién, la justicia,
la salubridad, la beneficencia, la policia. Ninguno
de estos servicios estii a cargo del Ayuntamiento de.
México; ni siquiera el servicio de trifico. 3 Qué ca-
tegoria alta tiene, pues, el Poder Municipal de Mé-
xico, y qué razén de peso puede alegarse en favor
de su subsistencia?

‘‘Nosotros somos partidarios del régimen muni-
cipal en los Estados, porque alli si median las con-
sideraciones de orden politico y administrativo que
la Revolucién de 1910, primeramente, y despucs la
Constitucionalista, trajo en sus banderas; pero tra-
tandose del Distrito Federal, esas consideraciones
desaparecen por completo. In los constituyentes
fue muy explicable que llevaran la iniciativa hasta
el grado que lo hicieron, porque el calor ¥ el entu-
siasmo (lel monento y la odiosa historia de los pre-
fectos autéeratas los impulsé a ambicionar cuerpos
colegiados de eleccion popular como tGnicos ideales
para. gobernar; pero después del maduro examen
que la experiencia ha obligado a hacer sobre el pé-
simo funcionamiento de los Ayuntamientos en el
Distrito y sobre los conflictos que su existencia
ha creado, se impone la necesidad de la reforma
legal necesaria para la mejor eficiencia de los ser-
vicios puablicos.

‘‘Los Municipios en los Estados tienen completa
razéon de existir. En primer lugar, los jefes poli-
ticos ‘que hubo en las ciudades apartadas de las ca-
pitales de los Estados eran verdaderamente caci-
ques, que disponian de vidas y haciendas de los
particulares, cosa que nunca sucedié ni pudo suce-
der cn el Distrito Federal, por razones que a nadie
se ocultan; en segundo lugar, los habitantes de e-
terminada municipalidad- tienen ‘necesidades cir-
cunseritas al territorio de la misma municipalidad,
v es por lo mismo necesario que el 6rgano director
de esa poblacién surja de ella misma, porque ai-
carnard asi las aspiraciones de los vecinos; en ter-
cer lugar, los servicios piablicos de cada localidad,
por lo mismo que es localidadl aislada de la capital
del Estado, son serviecios que deben llenarse con
los esfuerzos ¢le los mismos habitantes del lugar;
v, finalmente, los municipes electos por voto popu-
lar en un lugar donde son perfectamente conocidos
de sus conciudadanos, tienen el noventa y nueve
por ciento de probabilidades para llenar las aspira-
ciones e sus clectores, puesto que los conocen a
fondo, lo mismo que conocen las necesidades de la
poblacién. Fn el Distrito Federal, las cosas son pre-
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cisumente opuestas. Desde luego la Haciendw Mu-
nicipal nunca es bastante para los servicios de la
poblacion; los ramos de la Administracién Pablica
no estin encomendados a los Ayuntamientos; las
cuestiones sohre trifico, sobre policia, sobre calza-
das, sobre instruceion, sobre justicia, sobre higiene
v salubridad, sobre beneficencia, no estian eircuns-
critas a cada localidad, sino (ue realmente son co-
munes a todo el Distrito, pues lo mismo se ventila
en el Tribunal Superior de Justicia un asunto judi-
cinl de Atzeapotzaleo, que de Tacubaya o de Tlal-
pan, e igualmente .la Procuraduria de Justicia pro-
mueve cn Tacuba que en la ciudad de México. El
servicio de trifico es imposible reglamentarlo de-
bidamente, si unas han de ser las disposiciones que
rijan hasta el lindero entre México v Tuacubaya y
otras de ahi en adelante. Kl servicio de ealzadas v
carreteras resultaria igualmente imposihle de prac-
ticarse si los reglamentos de la Sceretaria cle Co-
mnnio;iciones y Obras TPublicas pugnasen con los
de los Ayuntamientos forincos. Finalmente, la cer-
cania de las poblaciones que pertenccen a las Mu-
nicipalidades del Distrito Federal, con la capital
de la Repiiblica, hacen que sus conflictos de auto-
ridades, sus dificultades en sus servicios, sus nece-
sidades, sean siempre arregladas con auxilio de los
Poderes del Centro. Y como si todo lo dicho no
fuera bastante para apoyar la reforma que propo-
nemos, queda atn la muy poderosa razon de la gran
cconomia que se conseguiria si en vez (e dos Teso-
rerias, la clel Gobierno del Distrito v la Munieipal,
solo una sc¢ encargase de la recaudacion de los fon-
dos piiblicos, si se quitasen los grandes desembolsos
(ue exige el sostenimiento de todos los doscientos
cdiles del Distrito Federal, etcétera, ctcétera.

‘¢ Ademds, los servicios piblicos de eada Munieci-
palidad estin ya ligados entre si, de tal manera,
(que su atencion gencral es indispensable, v asi el
servicio de agua y drenaje requierc extenderlo a
todas las poblaciones del Distrito, ampliindolo pre-
vinmente en la extension de sus necesiclades, sien-
do urgente no sdlo atender lo establecido, sino am-
pliarlo, trayendo agua suficiente de otros lugares,
mediante ohras que requieren no sélo altos costos,
sino posibilidad de garantizarlas v ejecutarlas cle-
bidamente.

““Las mismas consideraciones deben hacerse res-
pecto de caminos, servicios de poliein. trifico, ect-
cétera.

‘‘Seguramente, una importantisima cifra podria
destinarse, sin recurrir al ficil medio de creacién
de nuevos impuestos, a estos servicios; y facil seri
<ileular la. transformacion que podria operarse en
cl Distrito Federal, en pocos afios en que sus pobla-
ciones puedan disfrutar de las inversiones que en
servieios pablicos inaplazables podrin hacerse, de
las cconomias, reducciones y supresion de un sin-
nimero de oficinas con servicios similares en cada
Municipalidad, amén de gran ntmero de guastos que
podriin ser suprimidos como consccuencia de la nue-
va organizacién que pueda darse al Distrito Federal.

¢¢No concluireinos este capitulo sin hacer resaltar
que, como esti en la conciencia piblica, desde 1917
hasta la fecha, el Municipio en el Distrito Federal
no ha aleanzado cl fin alto y noble de procurar el
adelanto de las poblaciones de su jurisdiceion.

C“Aunqgue Ia substitueion de las aetnales instito
ciones del Distrito Federal debe ser materia de nna
lev que, una vez aprobada la reforma, expida cl
H. Congreso de la Unién, no estii por demis con-
signar aqni los lineamientos generales que podrian
servir de base a la mencionada ley que en su opor-
tunidad se inicie y expida.

““La creacion de un Consejo Hacendario del Dis-
trito Federal, integrado por un tesorero general y
tantos subtesoreros como Ayuntamientos existen
actualmente en el Distrito, que actuarin en’ conse-
jo conforme lo establezea el reglamento respectivo
v que tendrin a su cargo la parte fiseal, estudimi
v aprobari las medidas hacendarias que juzgue con-
venientes, asi como la Leyv de Ingresos del Distri-
to Tederal, que pasarin al Ejecutivo de la Unién
pari ser sometidas a la aprobacion de la CHimira
de Diputados. Las funciones de este consejo serin
exclusivamente cconémicas.

““Las recaudaciones de cada poblacion del Dis
trito serian invertidas, preferentemente, en las wme-
joras y servicios de cada Municipalidad y para los
servicios comunes contribuirdn proporcionalmente
dentro de un espiritu de equidad.

““Un Consejo Ejecutivo de Administraciéon, con
un presidente y tantos voecales como Avuntamicn-
tos existen actualmente, tendri a su cargo la- ud-
ministracion de todos los servieios pablicos, actnan-
do cada vocal en su jurisdiceién respectiva, en-
cargado de vigilar todos los servicios que depen-
dan cel cousejo.

‘1 consejo pleno estudiari y aprobari el presn-
puesto de egresos, las obras y mejoras que dehan

realizarse, los contratos que dehan celebrarse para

la ejecucion de obras de servicios plblicos, reea-
bando la ratifieacion del Ejecutivo Federal. En ge-
neral, tendri todas las facultades y responsabili-
dades que la ley respectiva le confiera.

““De este modo habri dos d6rganos independien-
tes entre si, uno para la recaudacion y vigilancia
hacendaria y otro para la administracion de los ser-
vicios puahlicos, ambos sin ninguna funciéon poli-
tica.

‘“Necesidad de la reforma constitucional.

‘“‘Demostrado como: esti que siempre ha sido v
es imposible la organizacion del Distrito Federal
bajo el gobierno municipal auténomo, v comproha-
do también, como ha quedado, lo perjudicial de la
coexistenciz del Gobierno del Distrito y de los
Ayuntamientos del mismo, se impone la necesidad
de reformar la Constitueion sobre este punto.

‘1. Actualmente el Congreso Iederal tience fu-
cultad. para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal; pero al hacerlo, debe respetar, como insti-
tuciones constitueionales, los Axuntamientos de
eleecién popular directa v el Gobierno del Distrito.
© ““Consiguientemente, si ¢l Congreso tratare de
expedir una ley de Organizacién Politica y Muni-
cipal del Distrito Federal, con el propdsito de sa-
tistacer debidamente las neeesidades socinles 3 sub)-
sanar todas las deficiencias que la expericneia ha
marcado, habria necesidad de proeceder primera-
mente a reformar la Constitueiéon de 1917, en el
sentido de que no figurarin como instituciones cons-
titucionales los Ayuntamientos del Distrito 1'ederal
y el Gobhierno del mismo Distrito.
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“CAsi, pues, siose reforma la fraceion VI del ar-
ticulo 73 citado, en el sentido de que no figuren
los Ayuntamientos y el Gobierno del Distrito Ie-
deral como instituciones constitucionales, se esti-
1oen dibertadd para expedir la Ley de Organiza.
cion del Distrito, teniendo en cuenta las cireuns:
timeins que concurran en la époea e su expedi-
c¢ion, es decir, adoptando como hase para la orga-
nizacion del Distrito Iederal la indieada anterior-
mente; o hien un sistema que esté de acuerdo con
lax necesidades sociales ¥ con los (lietados de la
opinién pablica.

““Todo lo anteriormente expuesto funda substan-
cialmente, a nuestro juicio, el provecto de leyv ad-
Junto.

fCMéxico, a 18 de abril e 1928.—A. Obregoén.”’

‘¢ Proyeeto de ley.

“CArticulo inico. Se reforman las bases la., 2a.
v Ba. de la fraeciéon VI del articulo 73 de la Cons-
titueion General de la Repiblica, en los términos
que siguen: :

e Articulo 73. L1 Congreso tiene facultad:

COVIL Para legislar en todo lo relativo al Distrito
T'ederal v por lo que respecta a los Tervitorios,
conlforme a las bases siguientes:

““1a. Les Territorios se dividizdu en municipali-
ditdes, que tendrin Ja extensién territorial y nd-
mero de habitantes suficientes para poder subsistiv
coit sus propios recursos v ocontribuir a los gustos
cimunes. :

C02a.0 Cada municipalidad de los Territorios esta-
rioa cargo de un Avuntiuniento de eleecion popular
diveeta.

“3a. Il gobierno de los Territorios estara a ear-
£o de gobernadores, que dependerin directamente
del presidente de la Reptablica, quienes serdu nom-
brivlos v removidos directamente por este ultimo
funcionurio, y acordariin econ é por el conducto que
determine la ley.

CCTransitorio.

““Unico. Bsta ley entrinft en vigor el dia prime-
ro de enero de¢ mil noveeientos veintinueve. '’

ITa recaido el siguiente tramite: Pasa a lag co-
misiones wnidas 1a. de Gobernaeion y 2a. de Pun-
tos Constitucionales, ¢ imprimase.

“Ciudadanos seeretarios de 1a H. (Amara de Di-
putados del Congreso de Ia Unién.

“En mi proyecto de reformas a lag bases pri-
mern, segunda v tercera de la fraceion VI del ar-
tieulo 73 e la Constitucion General de la .chfl:
hlicit, se omitié fijar la base que servird de pauta
al Congreso de In Unién  para expedir la Ley de
Organizacion Politiea del Distrito Federal, por lo
que vengo o someter a la ilustrada consideracion
de esp Ho Camara una adieién al provecto en ese
sentido v que consiste en fijar a quién corresponde
el Gohicrno del Distrito Pederal.

“Por nandato constitucional, el Distrito Federal
es 1o residencia de los Supremos Poderes de Ja Ie-
deracion; en consceuencia, indudahlemente que al
presidente de Ia Repiblica es a quien compete el
Gobicrno de la misma Fntidad, Fijada la base an-
terior, ln Ley Orginica creard, en vista de las ne-
cosidades ¥ de la experieneia, el érgano u drganos

por medio de los cuales el presidente de la Repi-
blica ejercerda las referidas funciones en el Distri-
to Iederal.

“Igualmente, considero necesario adicionar mi
expresado proyveeto de reformas, en el sentido de
que sean suprimidos como entidades auténomas los
ayuntamientos de los Territorios Federales, ya que
no es légico que una Entidad politiea que earece
de soberania dentro del Pacto Federal, ecomo son
los Territorios, se¢ subdivida a su vez en Entidades
politicas auténomas, como son los municeipios libres
que actualmente las componen; por lo que estimo
que debhe suprimirse tal subdivision, pudiendo con-
servarse, para los efectos meramente administrati-
vos, la divisiéon en municipalidades sobre la base
de que serdan administradas por Coneejos Muniei-
pales de nombramiento dirceto de los gobernadores
de los Territorios.

‘‘Por lo expuesto, me permito someter a la con-
sideracion de esa H. CAmara de Diputados las aci-
ciones de  referencin, en el sentido de que sean
substituidas las bases primera, segunda y tercera
de la fraceion VI del articulo 73 constitucional,
por otras que cstablezean la base que serviri de
pauta al Clongreso General para expedir la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Fe-
deral y en las cuales se suprimen como Entidades
auténomas los ayuntamientos comprendicos dentro
de los Territorios Federales; coneretando tales adi-
ciones en el siguiente provecto de ley:

f¢Articulo anico. Se reforman las bases primera,
segunda vy tercera de la fraceion VI del articulo 73
de T Constitueion General de la Reptblica en los
términos que siguen:

““Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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VI Para legislar en todo lo relativo al Dis-
trito y Territorios Federales, sometiéndose a las
hases siguientes:

““I. EI Gobhierno del Distrito I'ederal estari a
cargo del presidente de la Repiblica, quien lo ejer-
cerfi por conducto del 6rgano u 6rganos que deter-
mine la ley respectiva.

‘“11. Kl Gobierno de los Territorios estard a car-
go de gohernadores, que dependerin directamente
del presidente de Ju Republica, quien los nombrari
¥ removerd libremente.

““TIL J.os gobernadores de los I'erritorios acor-
darin con el presidente de li Reptblica por el con-
ducto que determine la ley.

‘¢ México, a 12 ce mayo de 1928.—A. Obregoén.’’

““Los suscritos, diputados en cjercicio, h:acenios
nuestra en todas sus partes la anterior inieiativa
de ley pura los efectos de los articulos 71 de la
Constitucion General cde la Repablica y 57 del Re-
glamento TInterior del Congreso.

€ México, D. 1", 14 de mayo de 1928.—Ricardo
Topete.—Francisco J. Silva.—Melchor Ortega.-—J.

L. Solérzano.—L. Mayoral Pardo.—Fernando Mocte-
zuma.’’

(X3

Ha recaido el siguiente trimite: A las Comi-
siones unidas la. de Gobern:ueién ¥ 2a. de Puntos
Constitucionales, e imprimase.

—El C. presidente, a las 18.43: Se levanta la se-
sién v se cita para el préximo miéreoles a las 16,
(Se levanté la sesién.)
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SUMARIO

1.—Abierta la sesién es leida y aprobada el acta de la
anterior.

2.—La Secretaria da cuenta con los siguientes asuntos
en cartera: Oficio del Senado de la Repitiblica comu-
nicando la eleccién de su Mesa Directiva. Iniciativa
del C. general Alvaro Obregén adicionando su proyecto
de ley sobre reformas a los articulos 73, fraccién VI,
base 4a., 94, 96, 98, 99, 100 y 111 de la Constitucién
General. A las Comisiones unidas l1a. de Puntos Cons-
titucionales y 2a. de Justicia, e imprimase. Oficio
de la Secretaria de Gobernacién con el que remite el
proyecto de Ley Orginica del Presupuesto de la Fe-
deracién. A las Comisiones unidas la. de Hacienda
y 3a. de Gobernacién, e imprimase. Oficio de varios
presidentes municipales del Distrito Federal adhirién-
dose al proyecto de reformas a las bases la. 2a. y 3a.
de la fraccién VI del articulo 73 constitucional.

3.—Dictamen de las Comisiones unidas la. de Goberna-
cién y 2a. de Puntos Constitucionales sobre el pro-
yecto de ley que reforma las bases la., 2a. y 3a. de
la fraccién VI del articulo 73 constitucional. Varios
ciudadanos diputados presentan una proposicién para
que se dispensen los tramites. Tomada en considera-
cién se aprueba en votacién econémica y se declga.
a discusién en lo general el dictamen anterior. Pues-
to al debate, se considera suficientemente discutido,” por
lo que se procede a recoger la votacién nominal. Sien-
do visible la falta de ‘‘quérum’’, se levanta la sesién.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

(Asistencia de 210 ciudadanos diputados.)

—E1 C. presidente, a las 17.35 h.: Se abre la
sesion.

—El C. secretario Rincén, leyendo:

‘“Acta de la sesion del periodo extraordinario
celebrada por la Cimara de Diputados del XXXII
Congreso de la Unién el dia catorce de mayo de mil
novecientos veintiocho.

‘¢Presidencia del C. José Luis Solérzano.

‘“En la ciudad de México, a las diez y siete horus
y veintiocho minutos del lunes catorce de mayo de
mil novecientos veintiocho, con asistencia de dos-

cientos veinticuatro ciudadanos diputados, se abrié
la sesién.

¢¢Sin debate fue aprobada el acta de la junta
preparatoria que tuvo lugar cl dia diez de los co-
rrientes.

‘‘Los CC. Alfonso I. Ramirez y Melchor Ortega,
como presidentes de las comisiones designadas para
participar a la Suprema Corte de Justicia dec la
Nacién y al ciudadano presidente de la Repiiblica
la instalacion de esta Camara y la apertura del pe-
riodo extraordinario de sesiones, informaron del
desempeiio de su cometido.

‘¢‘La Secretaria dié cuenta con una comunicacién
del C. José Maria Tapia, diputado propietario por
cl primer distrito electoral de la Baja California,
cn el que manificsta que teniendo necesidad de se-
guir separado de sus funciones rcpresentativas, su-
plica se llame a su suplente.—De enterado y llame-
se al suplente.

“‘Encontrandesec a las puertas del saléon los
CC. Rafael Souza y Honorato Hernandez, diputados
suplentes por los distritos electorales lo. de la
Baja California y 10 del Distrito Iederal, res-
pectivamente, la Presidencia nombré una comisién
para que los introdujera. Los mencionados ciuda-
danos rindieron la protesta de ley.

¢¢El C. José E. Ancona informé del resultado de
la comisién designada para participar al Senado
de la Repiblica la instalacién de csta H. Camara
y apertura del periodo extraordinario de sesiones.

‘¢Acto seguido se recibi6 una comisién de la .Ca-
mara de Senadores, y el presidente de ella, C. sc-
nador Juan de Dios Robledo, informé a la H. Asam-
blea que el Senado de la Repiblica quedd legitima-
mente instalado para funcionar durante el periodo
extraordinario a que fue convocado el Congreso Ge-
neral. El ciudadano presidente contesté6 en térmi-
nos generales.

¢¢A las diez y siete horas y cuarenta y ocho mi-
nulos se suspendié esta sesion para pasar a sesién
de Congreso General.

‘‘Rcanudada que fue, a las diez y siete horas y
cincuenta y ocho minutos la Secretaria dié lectura
a los siguientes documentos:

‘¢Oficio de los ciudadanos secretarios de la H. Co-
misién Permanente con ¢l que remiten a la Ca-
mara de Diputados el expediente formado con las
iniciativas que habran de ecstudiarse en el pre-
sente periodo extraordinario.—Recibo, y se turnan
los proyectos a las comisiones respectivas.

¢¢Oficio del ciudadano presidente de la Republica
en el que anuncia el préximo envio del proyecto
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de Ley Orgénica del Presupuesto de la Iederaeion.
—No habiéndose reeibido atn el proyccto de refe-
reneia, se dard cuenta del inismo c¢n su oportunidacl.

““Exposicién de motivos v proyveeto de ley por
¢l que se reforman los articulos 73, fraceién VI,
base 4a.; 94 96, 98, 99, 100 y 111 de la Constitu-
cidn Politiea de la Repablica, relacionados con la
Administracion de Justieia, suscrito por el (L Al
varo  Obregén.—A las Comisiones unidas la. de
Puntos - Constitucionales y 2a. de Justicia, e im-
primase.

““Iaxposicion de motivos y proyecto de ley por el
que se reforman las bases la., 2a. y 3a. de la frae-
cion VI del articulo 73 de la Constitucién General
de la Reptbliea, subserito por ¢l C. Alvaro Obregon.
—A\ las Comisiones unidas 1a. de Gobernacién y
2a. de Puntos Constitueionales, e imprimase.

“¢Se dié cuenta, por @ltimo, con un provecto sus-
crito asimismo por el C. Alvaro Obregdn, tendiente
a modificar la iniciativa anterior. Este proyecto lo
hacen suyo los C(L Ricardo Topete, José Tuis So-
tarzano, Jfernando Moetezuma, Franeisco J. Silva,
Melchor Ortega, Lorenzo Mayoral Pardo y otros
cindadanos diputados mas.—:A las Comisiones uni-
das fa. de Gobernacién y 2a. de Puntos Constitu-
cionales, e Jmprimase.

““La Presidencin, siendo las dicz y ocho horas y
cuarenta y ires minutos, levanté la sesion y cité
piara of proximo miéreoles, a las diez y seis horas.””’
© Bsta o diseusion. No habiendo quien haga uso
de lu palabra, en votacion ccondémica sc pregunta
si se aprueba. Los que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Aprobada.

—El C. secretario Sudrez, leyendo:

“(indadanos secretarios de la JI. Ciimara de Di-
putados—Tresentes.

““Tenemos el honor de participar a wvstedes, a
fin de que sc sirvan hacerlo del eonocimiento de
esa II. Camara de Diputados, que en !a Junta Pre-
paratoria celebrada hoy por esta de Senadores fue-
ron eleetos para funcionar durante el presente mcs,
como presidente, el C. Federico Martinez Rojas y
lee CC. Arturo Campillo Seyde y José Maria Agui-
lir. como vicepresidentes.

“‘Protestamos a ustedes nucestra muy atenta y
distinguida consideracion.

“€México, D. I, a 10 de mayo de 1928.—A. Va-
lagez Ramirez, 8. S.—Pedro Gonzilez, S. S.’’

‘4. Camara de Diputados:

‘“Con fecha 18 (e abril préximo pasado, presen-
té ante la M. Comisiéon Permanente, un proyecto
e ley pava la reforma cle Jos articulos 73, fraccion
\'I, base 4a.; 94, 96, 98, 99, 100 »- 111 de la Cons-
titucion Politien de la Repiblica, relacionados con
la Adwinistracion de Justicia.

““La H. Comisién Permunente se sirvio convoear
al Congreso de la Unidn para que darante el actual
periodo de sesiones extraordinarias se diseutiera
¢l proyccto a que antes hago referencia.

““Con tal motivo y con el propodsito e dar uni-
dad al sistema propuesto para la designacién de
los funcionarios encargados de la Administracién
de Justicia, eu el Ramo Federal, y en ¢l orden co-
maun eu cl Distrito Federal y en los Territorios,
someto a la consideracion ce la I Asamblea ia
conveniencia de que el proyeeto de reformas (ue-
de en los términos siguientes:

‘‘Proyecto de ley:

“¢“Articulo lo. Se reforman los articulos 73, frac-
cion VT, base 4a.; 94, 96, 97, 98, 99, 100 y 111 de la
Constitueion Politica de la Repiblica, en los si-
guientes términos:

f¢Articulo 73. Fraceién VI, basc 4a. Los nombra-
mientos de los magistrados del Tribunal Superior
cle Justicia del Distrito X¥ederal y de los Territo-
rios, seriin sometidos por el presidente de la Repi-
blica a la aprobacién de la Camara de Diputados.
En caso de cjue la Camara de Diputados no apruc-
be dos nombramicntos sucesivos respecto de la mis-
ma vacante, el presidente de la Republica hard
un  tercer nombramiento que surtira sus efectos
desde luego, como provisional, y que serd sometido
a la aprobaeién de la ‘Céimara, en el siguiente pe-
riodo ordinario de sesiones.

‘‘En los casos de faltas temporales o absolutas
de los magistrados, seran éstos substituidos me-
diante nombramientos que el presidente de la Re-
pablica someterd a la aprobacién de la Cimara de
Dipuatados, ¥ en sus recesos, a la de la Comisién
Permanente; observandose, en su caso, lo dispues-
to en el parrafo anterior.

‘‘Los jucces de la. Instancia, menores y correc-
cionales del Distrito Federal y de los Territorios,
serin nombrados por el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Iederal v deberan teuner los re-
quisitos que la ley sefiale. La misma ley determina-
rd la manera de substituir a los jueces en sus fal-
tas temporales, y designarda la autoridad ante la
que se les exigirin las responsabilidades- en que
inewrran, salvo lo dispuesto por esta misma Cons-
titueién respecto a la responsabilidad de funcio-
narios.

“‘La remuneracién que los magistrados y jucces
perciban por sus servicios, no podri ser disminuida
durunte su encargo.

‘‘Los magistrados ¥ los jucces a que se refiere
esta base, podrin ser privados de sus puestos cuan-
do observen mala condueta, de acuerdo con la par-
te final del articulo 111, o previo el juicio de respon-
sabilidad correspondiente.

‘¢ Articulo 94. Se deposita cl cjercicio del Poder
Judicial de la Xederacién, en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzga-
dos de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijara
la ley. T.a Suprema Corte de Justica de la Nacién
se compondrd de diez y seis ministros y funciona-
A en Tribunal Pleno o (ividida en Salas, en los
términos que disponga la ley. Las audiencias del
Tribunal Pleno o de las Salas seran publicas, cx-
cepeidn lheeha de los c¢asos en que la moral o el
interés pablico exijan que scan seerctas. Las se-
siones seriin celebradas en la forma ¥ términos que
establezea la ley respeetiva. La remuneracién que
pereiban por sus servieios los ministros de la Su-
prema Corte, los magistrados de Circuito y los jue-
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ces de Distrito, no podra ser disminuida durante
su encargo. Los ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de Circuito y los jueces dc Distrito,
podrin ser privados de sus puestos cuando obser-
ven mala conducta, de acuerdo con la parte final
del articulo 111, o previo el juicio de responsabi-
lidad correspondiente.

‘¢Articulo 96. Los nombramientos de los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, serin sometidos por el presidente de la. Re-
pablica a la aprobacién del Senado. Si el Senado
no aprueba dos nombramientos sucesivos respecto
de la misma vacante, el presidente de la Repiblica
hard un tercer nombramiento que surtird sus efee-
tos desde luego, como provisional, y que serd so-
metido a la aprobacién del Senado en el siguiente
periodo ordinario de sesiones.

‘¢Articulo 97. Los magistrados de Circuito y los
jucces de Distrito serian nombrados por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y tendrin los
requisitos que exija la ley. Podran ser privados de
sus puestos, cuando observen mala conducta, de
acuerdo con la parte final del articulo 111, o pre-
vio el juicio de responsabilidad correspondiente.

‘‘La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar
de lugar a los jueces de Distrito, pasindolos de¢ un
distrito a otro o fijando su residencia en otra po-
blacién, segin lo estime conveniente para el mejor
servieio piblico. Lo mismo podrd hacer tratindose
de los magistrados de Circuito.

‘Podrd también la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, nombrar. magistrados de Circuito y
jueces de Distrito supernumerarios que auxilien
las labores de los tribunales o juzgados donde hu-
biere recargo de negocios, a fin de obtener que la
administracién de justicia sea pronta o expedita;
v nombrard alguno o algunos de sus miembros o
algin juez de Distrito o magistrado de Circuito o
designarf uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de la
Unidn, o el gobernador de algin Estado, inicamen-
te para que averigiie la conducta de algin juez o
magistrado federal o algin hecho o hechos que
constituyan la violacién de algin otro delito casti-
gado por la ley federal.

“‘Los tribunales de Circuito y juzgados de Lis-
trito serdn distribuidos entre los ministros d- la
Suprema Corte para que éstos los visiten periodi-
camente, vigilen la conducta de los magistrados y
jueces que los descmpeilien y reciban las quejas que
hubiere contra cllos y ejerzan las demis atribucio-
nes que sefiala la ley. La Suprema Cort:; de Justi-
cia nombrard y removera libremente a su secretario
y demas cmpleados que fije la planta respectiva
aprobada por la ley. Los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito nombraran y removeridn tam-
bién a sus respectivos secretarios y empleados.

‘‘La Suprema Corte cada ano designard a uno de
sus miembros como presidente, pudiendo éstc ser
reelecto.

““Cada ministro e la Suprema Corte de Justicia,
al entrar a ejercer su encargo, protestara ante el
&enado, v en sus recesos, ante la Comision Perma-
nente, en la siguicnte forma: Presidente: ¢‘3Pro-
testais desempeinar leal y patriéticamente el cargo

de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que se¢ os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién?’? Ministro: ‘“Si protesto’’. Presidente:
““Si no lo hiciéreis asi, la Nacién os lo demande.’”’

“‘Los magistrados de Circuito y los jucces de Dris-
trito pretestarin ante la Suprema Corte o ante Ia
autoridad que determine la ley.

‘“Articulo 98. Las fultas temporales de un minis-

tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
que no exeedan de un mes, no se suplirn si aquélla
tuviere quérum para sus scsiones; pero si no lo tu-
vicre o si la falta excediere de un mes, el preiden-
te de la Republica someterid el nombramiento de
un ministro provisional a la aprobacién del Sena-
do, o en su receso, a la de la Comision Permanente,
observiandose en su caso lo dispuesto cn la parte
final del articulo 96.
« Si faltare un ministro por defuncién, renuncia
o ineapacidad, el presidente cle la Republica some-
teri un nuevo nombramiento a la aprobacién del
Senado. Si el Senado no estuviere en sesiones, la
Comisién Permanente dard su aprobacién provisio-
nal mientras sc reune aquél y da la aprobacién
definitiva. y

“CArticulo 99. Las renuncias de los ministros de
la Suprema Corte solamente procederdn por causas
graves; serin sometidas al Ejecutivo y si son acep-
tadas serdn enviadas al Senado para su aprobacién.

““Articulo 100. Las licencias de los ministros
cuando no excedan de un mes serdn concedidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las
que excedan de este tiempo las eoncederd el presi-
dente de I Reptblieca con aprobacién del Senado,
o en sus recesos, de la Comision Permancnte.

““Articulo 111. D¢ los delitos oficiales conoceri
¢l Senado crigido en Gran Jurado; pero no podra
abrir la averiguacién correspondiente sin previa
acusacion de ln Camara de Diputados. Si la Cima-
ra de Senadores decclarase por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, después
de practicar las diligencias que estime conveuien-
tes v de oir al acusado, que éste es culpable, que-
dard privado de su puesto por virtud de tal decla-
racion e inhabilitado para obtener otro por el tiem-
po que determine la ley.

‘“Cuando el mismo hecho tuviere seiialada otra
pena en la ley, el acusado quedari a disposicion
de las autoridades comunes para que lo juzguen y
castiguen con arreglo a ella.

““En los casos de cste articulo y en los del 109,
las resoluciones del Gran Jurado y la declaracidn,
en su caso, cle la Camara de Diputados, son inata-
cables.

‘¢Se concede accion popular para denunciar ante
la Camara de Diputados los delitos comunes u ofi-
ciales de los altos funcicnarios de la Tederacidn
Cuando la Camara mencionada declare que ha lugar
a acusar, nombrard una comisién de su seno para
que sostenga ante el Senado la. acusacion de que
se trate.

‘“El Congreso de la Unién expedird a la mayor
brevedad una ley de responsabilidad de todos los

funcionarios y cmpleados de la Federacion, deter-
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minando como faltas oficiales todos los actos u omi-
siones que puedan redundar. en perjuicio de los in-
tereses publicos y del buen despacho, aun cuando
hasta la fecha no hayan tenido caricter delictuoso.
Estos delitos seran siempre juzgados por un jurado
popular, en los términos que para los delitos de im-
prenta establece el articulo 20.

¢¢El presidente de la Republica podrid pedir ante
la Cédmara de Diputados la destitucion por mala
conducta de cualquiera de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, de los ma-
gistrados de Circuito; de los jueces de Distrito, de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito I'ederal y de los Territorios y de los
jueces del orden comiun del Distrito I'ederal y de
los Territorios. En estos casos, si la Camara de
Diputados, primero, y la Caimara de Senadores, des-
pués, declaran por mayoria absoluta de votos jus-
tificada la peticién, el funcionario acusado quedara
privado de su puesto, procediéndose a nueva desig-
nacién.

‘¢Articulo 20. Se derogan las fracciones XXV y
XXVI del articulo 73.

‘¢Transitorios.

‘¢ Articulo lo. Las reformas constitucionales a
que se contrae la presente ley entrarin cn vigor
cl dia veinte de diciembre del presente afo.

¢¢“Articulo 20. Los actnales ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Naciéon y los actua-
les magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito I"ederal y de los Territorios quedarin
sujetos a la ratificacién de sus nombramicentos por
el presidente de la Repiblica, con aprobacién del
Senado y de la Camara de Diputados, respectiva-
mente. En caso de que esta ratificacién no sc lle-
vare a efecto cesarin en sus puestos tan pronto
como sean designados los nuevos ministros y ma-
gistrados.

¢¢Articulo 3o0. Los actuales magistrados de Cir-
cuito y jueces de Distrito quedaran sujetos a la
ratificacién de sus nombramientos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, que decidird si los
ratifica dentro del término de sesenta dias a contar
de la fecha eu que la misma Suprema Corte quede
integrada de acuerdo con cl presente decreto. XEu
caso de que esta ratificacion no se llevare a efecto
cesariin en sus puestos tan pronto como sean de-
signados los nuecvos magistrados y jucces.

“¢Articulo 40. Los actuales jueces del orden co-
mun del Distrito Federal y de los Territorios que-
dardn sujetos a la ratificacién de sus nombramien-
tos por el Tribunal Superior (e Justicia del Dis-
trito - Pederal, que decidird si los ratifica dentro
del término de sesenta dias a contar de la fecha
en que-el mismo Tribunal Superior quede inte-
grado de acuerdo con cl presente decreto. En caso
de- que esta ratificacién no se llevare a cfecto, ce-
sarin en sus puestos tan pronto como sean desig-
nados los nuevos' jueces.

- ¢“Protesto a ustedes mi atenta consideracidon.
¢¢México, D. I, 15 de mayo de 1928.—A. Obre-
goén.”’

‘‘Los suseritos, diputados en ejercicio, hacemos
nucstra .en. todas sus partes la anterior. iniciativa
de; ley:para laes efectos- de Tos" articulos 71 de la
Constitucion Gencral de la Repablica y 57 del Re-

glamento interior del Congreso.—J. L. Solérzano.—
Lorenzo Mayoral Pardo.—Francisco J. Silva.’’

El trimite de la Presidencia es: Pase a las Co-
misiones unidas 2a. de Justicia y la. de Puntos
Constitucionales, e imprimase.

—EIl C. secretario Silva, leyendo:

‘¢Secretaria de Gobernacidn.

‘¢A los ciudadanos secretarios de la H. Camara
de Diputados.—Presentes.

‘¢La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con oficio niimero 64-549, girado por la Comisién
de Presupuestos con fecha de hoy, remitié a ésta de
Gobernacién, para ser enviado a esa H. Cimara de
Diputados, el proyecto de Ley Orgéanica del Pre-
supuesto, con su respectiva exposicién de motivos,
autorizado por el ciudadano presidente de la Re-
publica; permitiéndome acompaiiarles a mi vez con
el presente, en 31 fojas tutiles, original, el expre-
sado proyecto y la exposicién de motivos, para los
efectos legales correspondientes.

‘¢‘Suplico a ustedes acusarme cl recibo de estilo
y aprovecho la oportunidad para reiterarles las se-
guridades de mi consideracién méas atenta.

‘‘Sufragio Efectivo. No Reeleccién.—México, D.
., 15 de mayo de 1928.—El oficial mayor encarga-
do del Despacho, G. Vazquez Vela.’’

‘¢‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

‘‘Exposicién de motivos de la Ley Orgénica del
Presupuesto.

‘“Todos los Estados necesitan organizar el siste-
ma adecuado para hacer frente a los servicios piu-
blicos, desde el punto de vista financiero. Las ac-
tividades oficiales, cada vez mas complejas, requie-
ren crogaciones que deben cubrirse con el producto
de los impuestos, y los principios de administracién
requicren que, mediante un estudio detenido, sc
fijen los limites dentro de los cuales pueda y deba
desenvolverse la actividad gubernamental, de acuer-
do con las posibilidades econémicas de la Nacidn.

‘‘Cada servicio publico puede, en nuestro régi-
men administrativo, trazarse un programa de ac-
cién adecuado a sus fines y con tendencias a un
constante progreso; sin cmbargo, esos programas
tienen que verse restringidos por la capacidad con-
tributiva de los habitantes del pais.

‘¢Existe, por lo tanto, una intima relacién cn-
tre la magnitud del programa que se trace el Go-
bierno con respecto al desarrollo de las diversas
actividades oficiales, y las posibilidades cconémi:
cas del pais para cubrir los gastos que demande la
ejecuciéon de dicho programa.

““Un sistema adecuado en materia presupuestal
debe ‘comprender, de acuerdo con lo expuesto, dos
aspectos capitales: en primer término, disposicio-
nes legales y procedimientos administrativos para
recaudar los ingresos, mediante el gravamen equi-
tativo de las diversas fuentes de riqueza de la Na-
ciéon y actividades productivas de sus habitantes;
v en segundo lugar, un procedimiento téenico para
distribuir proporcionadamente las sumas recauda-
das entre los diversos serviecios piliblicos y demis
actividades oficiales.

‘‘En este sentido, bien puede afirmarse que M-
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xico ha tenido, desde los comienzos de su vida au-
ténoma, un sistema presupuestal que paulatina-
mente ha ido perfedeionandose en sus distintos as-
pectos. Sin embargo, el progreso de la ciencia
financiera y de los principios de administracién
publica, muchas veces adquiridos de organizaciones
privadas cuyos métodos de economia y eficiencia
han sido transladados a las organizaciones guber-
nativas, han hecho cambiar los antiguos sistemas
y adoptar nuevas pricticas en consonancia con las
necesidades y tendencias de los tiempos actuales.

‘‘Fundado en un detenido estudio de las prie-
ticas que han venido siguiéndose en la formacién
del presupuesto federal y en una critica serena de
los defectos que ellas ofrecen para alcanzar una
administracién a la vez econdémica y eficiente, a
principios del afio préximo pasado la Secretaria de
Hacienda presenté al Ejecutivo un memorindum en
¢l que se expusieron dichos defectos y los medios
de corregirlos. En esa ocasién se consultaron las
siguientes medidas como basicas para el estableci-
miento de un sistema presupuestal mas completo:

‘¢“a) Expedicién de disposiciones legales y regla-
mentarias para normar las labores de preparacién
y formulacién de los presupuestos parciales de las
diversas ramas del Gobierno;

‘‘b) Coordinacién de esas labores por un érgano
técnicamente capacitado para formular el Presu-
puesto anual de Egresos;

‘¢c) Clasificacién de las actividades oficiales y
agrupamiento légico de ellas en las diversas depen-
dencias federales;

‘¢d) Uniformidad en la organizacién interior de
esas dependencias;

‘¢e) Clasificacién de las diversas erogaciones de
manera que permita presentarlas en el presupues-
to de acuerdo con la organizacién de las depen-
dencias federales, de las actividades de éstas, de
la naturaleza de la erogacién y del objeto preciso
a que estd destinada;

‘¢f) Clasificacién del personal de las diversas
oficinas publicas, con el objeto de uniformar las
denominaciones de empleos y unmificar las dotacio-
nes de sueldos correspondientes a idénticas clases
y grados en el trabajo;

‘‘g) Supresién, o reduccién en lo posible, de las
partidas globales y, en todo caso, precision de los
fines a que deben aplicarse las asignaciones rela-
tivas.

¢¢Con la adopcién de tal sistema se trataron de
obtener las siguientes ventajas:

‘‘a) El control en su origen de cada una de las
erogaciones autorizadas por el Presupuesto de

Egresos;

‘‘b) La mejor fiscalizacién de las operaciones
hacendarias;

‘¢c) El perfeccionamiento de la organizacién ad-
ministrativa;

‘¢d) El calculo més exacto en las previsiones
para que no sean mayores ni menores que lo que
reclama el servicio respectivo, y, por ende, la ten-
dencia a asegurar el equilibrio;

‘‘e) La posibilidad de presentar ante la Nacién
un cuadro sencillo y completo de la distribuecién
de los fondos piublicos, de modo que permita cono-
cer el gasto de los diversos servicios y las eroga-

I

ciones que representen un aumento en el activo
federal o una reduccién de su pasivo;

‘¢f) El registro correcto en la contabilidad de
las operaciones hacendarias;

“¢‘g) La concentracién fécil de los datos relativos
a la estadistica presupuestal.

““Compenetrado el Ejecutivo de la conveniencia
de adoptar las medidas consultadas, no sélo como
practicas administrativas, sino como disposiciones
legales a efecto de que su observancia se hiciera
obligatoria, tanto para el 6rgano directamente en-
cargado de formular el presupuesto, como para to-
das las dependencias del Gobierno, y para que la
observancia de dichas normas sea permanente, au-
toriz6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para nombrar una comisién que estudiara un
sistema presupuestal de acuerdo con las ideas ex-
presadas y procediera a la redaccién de un proyec-
to de ley basado en los siguientes principios:

‘¢I. Responsabilidad del presidente de la Repi-
blica, en su caricter de Jefe supremo de la Ad-
ministracién, en las labores de preparacién, for-
macién y ejecucién del presupucsto, considerado
éste como expresién del programa administrativo
del Gobierno;

¢¢II. T'acultad dec la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o del Departamento del Presupues-
to, en su caso, para revisar, coordinar, disminuir
o aumentar las estimaciones de gastos .que hagan
los diferentes érganos del Gobierno I'cderal en sus
proycctos parciales de Presupuesto, con el objeto
de establecer el necesario cquilibrio con las esti-
maciones de ingresos;

¢¢III. Modificacién de la estructura del Presu-
puesto con el propdsito de presentar una mejor
clasificacion de las erogaciones, de las actividades
oficiales y de los empleos; de evitar partidas glo-
bales de aplicacién imprecisa; de permitir la com-
paracién de las cifras principales del presupuesto
en proyecto con las del ejercicio corriente y con
las del préximo anterior, asi como con las estima-
ciones probables de ingresos para mostrar el equi-
librio previsto; y, por iltimo, para que el Presu-
puesto sirva a la vez de informe acerca de las ope-
raciones hacendarias del ejercicio anterior;

¢¢IV. Vigilancia en la ejecucién del Presupuesto
de manera que las autorizaciones en él contenidas
sean ejercidas con un criterio de estricta econo-
mia compatible con la mayor eficiencia.

‘“Sobre las bases anteriores, la Secretaria de
Hacienda procedié desde luego a elaborar el pro-
yvecto de ley que el Ejecutivo ticne el honor de
presentar a la consideracién del H. Congreso de la
Unién.

‘“Una de las principales caracteristicas del pro-
yecto de ley es el establecimiento dentro de nues-
tro sistema administrativo de principios relaciona-
dos con la iniciativa presupuestal. Considerado el
presidente de la Republica como jefe supremo de
la Administraeién por nuestro sistema politico, se
desprende de este caricter la atribucién exclusiva
de presentar el Presupuesto a las Camaras en fe-
cha oportuna a fin de permitir el desempeiio excaz
de una de las principales funciones del-Congreso
de la Unién. Este deber del Ejeccutivo implica una
grave responsabilidad, puesto que, al solicitar la
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aprobacién del programa administrativo y la de
los medios cconémicos que cstime adecuados para
llevarlo a la practica contrae compromiso ante la
Nuaeién, no sélo dec proveer al sostenimiento de
todos los servicios publicos normales, sino de ase-
gurar la soluciéon de los prineipales problemas en
que radica el desarrollo econdémico, social y cultu-
ral del pais.

‘‘Pecro si la ley reconoce esta responsabilidad del
presidente de la Repiiblica no puede menos que
conferirle la facultad execlusiva de iniciar el Pre-
supuesto conforme a los lineamientos de su pro-
grama politico para someterlo a la aprobaciéon de
l:t Representacién Nacional.

“‘Los preeeptos que conticne la iniciativa con
relacién a la discusién y aprobacién por las Cima-
ras del proyecto del Ejecutivo tienden solamente a
mantener el equilibrio del Presupuesto, teniendo en
cuenta que cualquier modificacién de aumento en
los egresos puedc destruir dicho equilibrio si no
existe margen suficiente en los ingresos previstos.
Tienden también dichos preceptos a llevar a un
plano mis elevado la discusién del Presupuesto,
facilitindo la comprensién de los grandes linea-
mientos de la politica hacendaria, acerca de los
que verdaderamente esti llamado el pueblo a dar
su coascntimiento por medio de sus represcentantes.

‘¢A fin de ascgurar por otros medios el equili-
hrio real del Presupuesto se sujetari la cifra to-
tal de las crogaciones a las posibilidades de los in-
gresos, sin dejar de prever todas las contingencias
extraordinarias que puedan presentarse y para las
cuales habra de caleularse siempre un margen de
ingresos que ponga a salvo a la administracién de
situaciones peligrosas. Naturalmente, el equilibrio
se hasari hasta donde sca posible en realidades,
de tal manera que todo lo que haya de preverse se
realice con la mayor exactitud posible, y en todo
caso, sirva de limite a las actividades de los di-
versos servicios.

‘‘Es incuestionable que todos los fracasos su-
fridos en lo que respecta a la administracién ha-
cendaria de nuestro pais pueden atribuirse, en gran
parte, al poco cuidado que se ha puesto en obtener
un equilibrio real del presupuesto, porque para ello
ne basta ajustar teéricamente las estimaciones de
ogresos a las evaluaciones de ingresos, sino que se
requicre investigar para conocer en detalle el costo
de cada una de las actividades oficiales a fin de
que las economias que se introduzean no lleguen a
la paralizacion do scrvicios ineludibles ni obliguen
al Gobierno a solicitar el aumento de las asigna-
ciones respectivas, destruyendo de cste modo el
cquilibrio tedérico establecido.

¢¢Contribuirda grandemente al logro de los pro-
positos anteriormente expuestos la creacién de un
departamento auténomo especialmente capacitado
para desempeiflar mejor tan importantes funciones.

‘‘Dc acuerdo con nuestro sistema administrativo
la Sceretaria de Hacienda ha tenido a su cargo la
dirceeién de las finanzas nacionales y la adminis-
tracién hacendaria, desde el proceso de la recau-
dneion hasta cl de la distribueion de los fondos
piblicos. Sin embargo, no han faltado en nuestra
historia intentos de secparar ambas funciones con-
fuindolas a O6rganos distintos, probablemente con

una finalidad d¢ control més dirceto sobre los gas-
tos publicos y de mayor especializacién en las res-
pectivas labores.

‘‘Indudablemente, uno de los pasos mis impor-
tantes en la reorganizacién de nuestro régimen
hacendario fue la creacién del Departamento de
Contraloria en el aflo, de 1917 para desempeiar, de
manera auténoma, las labores de fiscalizacién, con-
trol previo y contabilidad de las operaciones ha-
cendarias, labores que antes competian a la Secre-
taria de Hacienda. La reforma introducida a la
Ley Orgidnica del Departamento de Contraloria en
1626 vino a afirmar todavia mas la independencia
de csta funcién al preseribir que todas las labores
cncomendadas a dicho 6rgano serian desempefiadas
cn representacién del presidente de la Reptblica
a cuyas Ordenes directas deben atribuirse los ac-
tos todos del Departamento.

‘¢ liste precedente ha permitido al Ejecutivo con-
siderar la necesidad de crear otro nuevo 6rgano de
fonciones generales dentro de la administracién
con motivo e la formulacién del presupuesto anual
de egresos. En efecto, si el Presupuesto es, ante to-
do, un documento politico, puesto que en él estd
contenido cl programa del Gobierno Nacional de
acucrdo con los propésitos y tendencias fijados por
sus diversos componentes, desde otro punto de vis-
ta es un conjunto de estimaciones respecto a los
gastos que sc juzguen necesarios para atender los
servieios publicos en un futuro ejereicio fiscal y a
los ingresos con que se propone cubrir aquéllos.
La preparacién de esas estimaciones significa una
delicada labor de coordinacién entre las diversas
dependencias del Gobierno con el propésito de evi-
tar que prive el interés parcial en favor de tal o
cual servieio piblico, para considerar a la Adminis-
tracién como una entidad con fines propios y su-
periores a las de cualquiera tendencia particular.

‘‘La Secretaria de Hacienda, al desempeiiar es-
tas labores, ha debido intervenir constantemente
en las diversas dependencias federales, ya para
limitar los programas consignados en los respecti-
vos proyectos parciales de presupuesto, ya para vi-
gilar la forma en que se distrubuyen las asigna-
ciones del presupuesto aprobado. Por lo tanto, la
Secretaria de Hacienda ha asumido tradicional-
mente una cierta posicién superior con relacién a
las demis dependencias del Ejecutivo, no obstante
que, de acuerdo con nuestro sistema, cada Secre-
taria y Departamento debe desempeiiar funciones
concretas sin intervenir las actividades de los de-
mas.

‘‘Semtado lo anterior, parece consecucnte, dentro
de los principios de la moderna administracién,
conferir a una oficina auténoma la labor de coor-
dinar todas las actividades gubernativas; de con-
tribuir a la reorganizacién de las oficinas publicas
sobre bases légicas para lograr mayor eficiencia
en sus labores; y, por Gltimo, procurar la introduec-
cién de las mayores economias posibles en las ero-
gaciones destinadas a cada una de las actividades
oficiales. Otra de las ventajas que puede encon-
trarse a la creacién de este érgano, cs la de con-
cretar la responsabilidad por la ejecucién de tan
delicadas labores como son las de formular el pre-
supuesto, en una sola dependencia del Ejecutivo
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que auxiliard eficazmente a ¢éste en las funciones
de direccién y vigilancia que le competen como ca-
beza de Ja administracion.

‘‘Es explicable que las distintas ramas el Go-
bierno procuren atender los servieios que les eo-
rresponden con la mayor amplitud posible ¥ con la
tendencia continua a aumentar sus programas.
Alora bien, si las demandas de fondos e las de-
pendencias federales, tomadas en conjunto, resul-
tan imposibles de satisfacer dado cl monto de los
ingresos, es indispensable que exista un orgimo (ue
ajuste los programas parciales al programa general
del Gobierno, teniendo en cuenta la respeetiva im-
portancia de aquéllos y la mayor o menor urgencia

.de realizarlos. Iise 6rgano no puede ser otro que el

presidente de la Repulblica cuya posicion y facul-
tades le permiten, dentro de nuestra Constitucion,
imprimir una Iinea dc conducta perfectamente de-
terminada a todo cl Gobierno; pero, como antes sc
ha dicho, el presidente de la Repiblica no podria.
sin una oficina especialmente organizada, Nevar a
cabo csta Jabor de administracion general.

‘‘Tales consideraciones fundan la parte relativa
del proyecto de ley, consistente en Ja creacién de
un Departamento Administrativo auténomo, bhajo
la espeeial dependencia del presidente de la Repu-
blica, y destinado a preparar el Presupucsto de la
tederacién y vigilar su exacta observaneia.

‘‘No juzga el Ejecutivo, sin embargo, que tal
departamento deba funcionar sin antes haber pre-
parado en debida forma la separaciéon de funciones
tradicionalmente encomendadas a la Sceretaria de
Huacienda, y, por lo tanto, consulta en los articulos
transitorios, la organizacién de una oficina dentro
de la Sceretaria de Hacienda, que aplicarad el sis-
tema que la ley establece y preparard la organiza-
cion el proycetado departamento en un perfoco
de tres afos. Iistima el Iljecutivo que la experien-
cia que durante cse tiempo se recoja, scr suficiente
para apreciar la conveniencia prictica de proceder
a la formaecién del Departamento auténomo, me-
diante la correspondiente reforma a la T.cy Orgi-
nica de Sceretarias de Estado.

‘‘Por tltimo, la aplicacién durante el afio proxi-
mo pasado de los lineamientos principales conteni-
dos cn el proyecto de ley, a la- preparaeién del pre-
supuesto vigente, ha permitido al Jijecutivo oh-
servar las ventajas indudables que en la practica
presenta, en comparacion a los anteriores presn-
puestos; y la experiencia adquirida proporcioné
clementos para perfeccionar, hasta donde ha sido
posible, cl perfeccionamiento adoptado, al corregivr
las deficiencias que hasta hoy han podido notarse.

“‘La adopeién de un conjunto de reglas de apli-
cacion genecral y permanente a las delicadas labo-
res de formacién y ejecucién del presupuesto, serd
de utilidad iundiscutible, porque impondra iguales
deberes a todas las dependencias del Gobierno res-
pecto a su intervencién en dichas labores; sujetari
éstas a plazos determinados, fijard reglas precisas
eun el desempeiio de su encargo, tanto al presidente
de la Repiiblica como al érgano encargado de pre-
parar el presupuesto anual, y, finalmente, dari al
mismo 6rgano lineamientos seguros en la elabora-
ciéon de un preyceto ue logre la realizacién de los
distintos objetos que se propone el nuevo sistciua.

““Con relaeibn a la estructura del presupuesto,
el proyeeto de ley se propone introducir reformas
de importancia al sistema seguido hasta el aio
proximo anterior. ‘fritase de estableecer una cla-
sificaeion adecuada de las croguciones desde el tri-
ple punto de vista de su distribueidon entire las
diversas oficinas federales, de su cardecter propio
v del destino que se dé a cada una de aquélias,
conforme a un instructivo que ha preparado la Se-
eretaria de Hacienda. La presentacion del presu-
puesto, dc acuerdo con cste sistema, permitiri u
los miembros de la Cimara de Diputados y a to
das las personas que sc interesan en conocer lu
marcha de la administraeién, comparar. con facili-
dad la velacion de importancia que existe entre
las diversas aetividades oficiales y eutre los costos
de administracién de las diversas dependencias del
Gobierno.

CCERs inhierente al sistema, la adecuada clasiiica-
cion de los cumpleos piblicos, de tal modo rue el
personal se divida por grupos, clases ¥ grados en
log que se ha procurado incluir todas las activi-
dades humanas regueridas por la Administracion,
con la finalidad de establecer categorias ligicas y
nivelar los sueldos correspoadientes a funciones si-
milares, de acuerdo con el principio de que esfuer-
z0s semejantes deben ser remunerados en la misma
forma. El Ijecutivo considera cue esta medida,
ademis de ser de estrieta equidad, puesto que ho-
rard toda suerte de privilegios, podrit servir de se-
gura base para el establecimiento del Servicio
Civil.

‘“El proyecto de ley establece un coneepto pre-
ciso acerca del Presupuesto de la Federacion, to-
mando en cuenta su triple eardacter de informe res-
pecto de opcraciones hacendarias pasadas, de esti-
maciones para las futuras y de proposiciones some-
tidas a la consideracién del Congreso. El presu-
pucsto serd, por lo tante, un conjunto de documen-
tos en los que aparezca claramente el cuadro que
se prevé para un ejercicio fiscal préximo, tanto por
lo que toeca a los ingresos como a los egresos, e
manera tal que se perciba facilmente cl cquilibrio
establecido. Al mismo tiempo, los anteriores datos
podran ser comparados cen los del afto cn curso,
para gue sc vean las variaciones introducidas en el
programa hacendario, y con las del tltimo cjercicio
fiscal para ohservar la forma en gue se realizaron
en la prictica, las previsiones del presupuesto ori-
ginal '

“TFamta serie de documentos cnumerados con pre-
cision en ¢l provecte de ley serit preeedida por un
maensaje del presidente de Ja Reptblica, en el que
se haran lus cousideracienes gque se desprendan del
estudio de los doeumentas que coustituyen el Pre-
supuesto.

““De acuerdo con la exposicién precedente y con
las consideraciones que el ISjecutivo hizo a las Cé-
maras en su omensaje relativo al Prosupuesto ac-
tuaimente en vigor. abriga las mis fundadas cspe-
vinzas de cue la aplienciGn del sistema contenido
en el proyecto de ley mejorari los procedimientos
anteriores auuque en el transeurso del tiempo deban
introducirse referinas al sistema que sc  consulta
hasta lograr su posible perfeccionamiento. El Eje-
cutivo e¢ree, asimismo, que la adopeién de la ley
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constituird un paso de trascendental importancia
en la organizacién de nuestro régimen hacendario,
entre cuyas ventajas destaca principalmente la de
evitar las facultades extraordinarias que por tan-
tos afios se han otorgado al presidente de la Re-
piblica en el Ramo de Hacienda para hacer frente
a necesidades imprevistas, no por su mismo caraec-
ter, sino por la falta de medios apropiados para
establecer previsiones fundadas. Por otra parte, la
creacién de un drgano especialmente adaptado para
auxiliar al presidente en una de sus funciones cons-
titucionales mas importantes completard el cuadro
de nuestra administracién y permitird establecer
en ella la unidad y coordinacién de miras que hasta
los momentos actuales no ha sido posible alcanzar
de manera completa.

‘‘Por los anteriores motivos y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71, fraceién I de la
Constitucién Politica, el presidente de la Reptiblica
ha tenido a bien someter a la consideraciéon del
Congreso de la Unién el siguiente proyecto de Ley
Orgénica del Presupuesto de la Federacidn.

¢¢Capitulo primero.

‘¢Del Departamento del Presupuesto.

‘¢Articulo lo. Se crea un Departamento Admi-
nistrativo Xederal que se denominard ‘‘Departa-
mento del Presupuesto’’ y serd 6rgano directo del
presidente de la Republica para todas las funciones
que la presente ley le encomienda.

‘¢ Articulo 20. El Departamento del Presupuesto
tendra las siguientes atribuciones:

‘I Preparar y formular el Presupuesto anual
de la I'ederacién, de acuerdo con las disposiciones
de esta ley y de su reglamento;

¢¢II. Revisar, aumentar o disminuir las previ-
siones de egresos que consulten las dependencias
del Ejecutivo en sus proyectos de presupuestos
para sujetarlas al programa trazado por el presi-
dente de la Repiblica;

¢¢IIL. Vigilar la estricta ejecucién del Presupues-
to de Egresos aprobado por la Caimara de Diputados;

‘‘IV. Hacer estudios sobre organizacién adminis-
trativa, coordinacién de actividades y sistemas de
trabajo con fines de economia y eficiencia para el
servicio publico, y

V. Las demas que le encomiendan las leyes.

‘¢Articulo 30. El1 jefe del Departamento serd
nombrado y removido libremente por el presidente
de la Repuiblica; tendra a su cargo la direccién
de las labores de la oficina y presidird la Junta Re-
visora de Presupuestos.

¢¢Articulo 4o0. E1 Departamento contara con los
6érganos siguientes:

¢¢I. Junta Revisora de Presupuestos;

¢‘II. Oficina formada por los expertos, contado-
res y empleados que determina el reglamento inte-
rior, y

¢‘IIL. Delegados de las dependencias federales
para la formacién del Presupuesto.

¢¢Capitulo segundo.

““De la Junta Revisora de Presupuestos.

‘¢ Articulo 50. La Junta Revisora de Presupues-
tos estard formada por el jefe del Departamento y
por dos miembros que nombrara el presidente de
la Republica a propuesta de aquél.

¢¢Articulo 60. La Junta Revisora tendri a su
cargo:

“‘I. El estudio de las medidas encaminadas a la
preparacién y formulacién del Presupuesto Gene-
ral de Egresos y la redacciéon de los informes y es-
tados financieros que deben formar parte del mismo
Presupuesto;

¢¢II. La revisién y estudio de los proyectos y
trabajos llevados a cabo por la oficina con relacién
a los presupuestos parciales formulados por los
Poderes y dependencias del Ejecutivo, y

¢¢III. La fijacién de las sumas definitivas que
habran de incluirse en el Presupuesto para cada
una de las dependencias del Ejecutivo, de acuerdo
con las instrucciones que éste le comunicare.

¢¢Capitulo tercero.

‘‘De las labores del Departamento.

‘¢Articulo 7o. La oficina a que se refiere el in-
ciso II del articulo 4o0. desempeiiari las labores si-
guientes:

¢¢‘I. Recabar y concentrar los datos relativos al
cjercicio de las partidas del Presupuesto de Egre-
sos y a la recaudacién de ingresos;

¢¢II. Formular los informes y observaciones que
se desprendan de los datos a que se refiere el an-
terior ineiso;

¢¢III. Llevar a cabo estudios sisteméaticos sobre
organizacién y funcionamiento de las dependencias
federales, coordinacién de actividades, sistemas de

trabajo, clasificacién del personal y distribucién
adecuada de gastos, y

¢¢IV. Las demas que le encomiende esta ley o
sus reglamentos.

‘¢Articulo 8o. Las dependencias federales esta-
rin obligadas a proporcionar al Departamento del
Presupuesto todos los datos que éste solicite con
relacién al ejercicio de sus partidas y a permitir
la inspeccién de sus oficinas y documentos para los
fines del inciso III del articulo anterior.

¢¢Capitulo cuarto.

“‘De los delegados para la formacién del Presu-
puesto.

‘¢Articulo 90. Los Poderes Federales y las depen-
dencias del Ejecutivo designarin anualmente uno
de sus funcionarios o empleados para que con el
caricter de delegado intervenga en las operacio-
nes relacionadas con la formacién del presupuesto
de las oficinas respectivas.

‘¢ Articulo 10. Los delegados formularan el pre-
supuesto de sus oficinas de acuerdo con los linea-
mientos que les marquen sus respectivos jefes y con
las instrucciones generales que reciban del Depar
tamento y sugerirdn las reformas que estimen per-
tinentes con relacién a puntos concretos de sus
presupuestos particulares.

¢¢Articulo 11. Los delegados estarin en contacto
directo con el Departamento para todas las labores
a que se refiere el articulo anterior y concurririn
a las juntas a que sean convocados para discutir
problemas de caricter general o particulares rela-
cionados con el presupuesto de egresos.

¢¢Capitulo quinto.

‘‘De las relaciones del Departamento con la Se-
cretaria de Hacienda.

¢¢Articulo 12. Antes del 31 de julio de cada aifio
el secretario de Hacienda comunicard al Departa-
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mento del Presupuesto las estimaciones de ingresos
que hubiere hecho para el préximo ejercicio fiscal
con las consideraciones que estime pertinente ha-
cer respecto a la Deuda Publica. Si posteriormente
a la fecha indicada la Secretaria de Hacienda mo-
dificare dichas estimaciones comunicarid los nuevos
datos al Departamento a fin de que esta oficina
haga las alteraciones convenientes en sus progra-
mas de egresos.

‘¢Articulo 13. El jefe del Departamento, de
acuerdo con el secretario de Hacienda, fijarad los li-
neamientos principales de los estados e informes
financieros que el Departamento, de conformidad
con lo que dispone el articulo 31, habri de agregar
al Presupuesto como integrantes del mismo.

‘¢Articulo 14. El jefe del Departamento podri
recabar de la Secretaria de Hacienda y del Depar-
tamento de Contraloria, todos los datos de que una
y otro dispongan, respecto a las recaudaciones rea-
les que se perciban o a las erogaciones que se efec-
tien en el curso del ejercicio fiscal. Podra soliei-
tar, igualmente, de las mencionadas dependencias,
los informes generales sobre administracién hacen-
daria, estadisticas y estudios que puedan influir

en la preparacién o ejecucién del presupuesto. El

departamento proporcionari, a su vez, mensualmen-
te, a la Secretaria de Hacienda, los informes que
recabe, respecto al ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

¢¢Articulo 15. Siempre que se trate de ampliar
alguna partida del presupuesto o de adicionarlo
con alguna nueva asignacién, el jefe del departa-
mento recabard la conformidad del secretarvio de
Hacienda.

¢¢Capitulo sexto.

“‘De las relaciones del Departamento del Presu-
puesto con los poderes Legislativo y Judicial.

¢¢Articulo 16. Los poderes Legislativo y Judi-
cial de la Federacién deberdn enviar al Departa-
mento del Presupuesto, anualmente, antes del dia
31 de agosto, su proyecto de presupuesto pal:a el
siguiente ejercicio fiscal.

‘¢Articulo 17. El Departamento del Presupuesto
proporcionard a los poderes Legislativo y Judicial
todos los datos estadisticos, estudios e informes
que soliciten con relacién a la preparacién y eje-
cueién de sus presupuestos.

“¢Articulo 18. Las comisiones de presupuestos de
las Cimaras de Diputados y Senadoxes, podran re-
cabar del Departamento del Presupuesto todos los
datos estadisticos e informes que puedan contri-
buir a la mejor inteligencia de las proposiciones
contenidas en el presupuesto que enviard el Eje-
cutivo.

“¢Articulo 19. La Cimara de Diputados o sus co-
misiones, podran solicitar la presencia del jefe del
departamento en las juntas o sesiones en que se
discuta el Presupuesto Federal de Egresos.

¢¢Capitulo séptimo.

‘‘De la preparacion del presupuesto.

‘“Articulo 20. Las dependencias federales envia-
rin al Departamento del Presupuesto, en fecha an-
terior al 31 de julio de cada afio, las observacio-
nes que crean conveniente hacer al presupuesto en
vigor, por lo que se refiere a los respectivos ramos

y las modificaciones que se propongan introducir
en ellos, para el siguiente ejercicio fiscal.

¢¢Articulo 21. Dentro del mismo plazo a que se
refiere el articulo anterior, el Departamento del
Presupuesto harid conocer a las dependencias fede-
rales las modificaciones que haya introducido en
el instruectivo para la formaciéon del presupuesto y
les comunicard las indicaciones especiales que es-
time pertinentes, respecto a cada ramo.

‘¢Articulo 22. El 15 de agosto de cada afio, el
Departamento del Presupuesto comunicard a los
poderes Legislativo y Judicial y a las dependen-
cias del Ejeccutivo, la suma total, maxima, que la
Sceretaria de Hacienda haya previsto para el Pre-
supuesto de Egresos del siguiente ejercicio, y la
distribueiéon proyectada de dicha suma entre los
diversos ramos.

¢¢Articulo 23. Durante los primeros cinco dias
del mes de septiembre, el jefe del departamento
convocard a los delegados de las dependencias fe-
derales para darles instrucciones respecto a la pre-
paracién del presupuesto, y unificar el criterio de
las diversas dependencias, en relacién a los proble-
mas que se hubieren presentado.

‘¢ Articulo 24. El 15 de septiembre, a més tardar,
las dependencias del Ejecutivo enviardn al Depar-
tamento del Presupuesto el proyecto preliminar
respectivo, ajustado a la suma fijada y a las con-
diciones de forma oportunamente prescriptas.

¢¢Capitulo octavo. ~

‘‘De la revision de los proyectos preliminares.

¢¢Articulo 25. Los proyectos preliminares de las
dependencias del Ejecutivo, seridn estudiados por
el Departamento del Presupuesto, el cual expresa-
ra, en dictamenes separados, las modificaciones que
estime conducentes, a fin de obtener la mayor eco-
nomia y eficiencia en cada ramo de la adminis-
traeion.

‘¢Articulo 26. Esos dietamenes seran sometidos
a la consideracién de la Junta Revisora. Ksta po-
dra celebrar conferencias con los jefes de las de-
pendencias federales o con los delegados de las
mismas, para resolver los problemas que pudieran
presentarse con motivo de la fijacién de sus asig-
naciones.

“¢Articulo 27. El 10 de octubre, a mas tardar,
los poderes y dependencias del Ejetutivo presen-
tardn los proyectos definitivos, con las modifica-
ciones hechas de acuerdo con el Departamento del
Presupuesto.

‘¢Articulo 28. El jefe del departamento formu-
lard el proyecto del presupuesto general definitivo
¥y, juntamente con el informe en que haga constar
los datos y consideraciones que estime oportunos,
lo presentard al presidente de la Republica para
su aprobacion.

“¢Articulo 29. Si algunas de las dependencias fe-
derales dejare de presentar su proyecto de presu-
puesto, en los plazos que fija la presente ley, el
Departamento del Presupuesto quedara facultado
para formularlo, a efecto de presentar el presu-
puesto integro al Congreso de la Unidn.

¢¢Capitulo noveno.

¢‘De la estructura del presupuesto.

¢¢Articulo 30. Para los efectos de la presente
ley, se considera como Presupuesto de la Iedera-

ol
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cién, el conjunto de documentos preparados por el
Ejecutivo, para presentar al Congreso de la Unién
el programa hacendario y de trabajos que se pro-
pone llevar a cabo dentro de un aifio fiscal, en for-
ma de previsiones de gastos y estimaciones de in-
gresos suficientes para cubrir aquéllos. En esta
labor, el Ejecutivo serd auxiliado por la Secretaria
de Hacienda, para todo lo que se relaciona con los
ingresos y el servicio de la Deuda Piblica, y por el
Departamento del Presupuesto, para lo tocante a
egresos.

‘¢Articulo 31. Los documentos a que se refiere
el articulo anterior, serin los siguientes:

‘‘a) Informe del presidente de la Repiblica a
la Camara de Dipuatdos, acerca de la situacién
hacendaria del Gobierno Federal, durante el tltimo
ejercicio ¥ el periodo que se haya estudiado del
corriente, y respecto a las condiciones que se pre-
vean para el siguiente ejercicio;

‘‘b) Estimaciones de ingresos para el préximo
ejercicio fiseal, de acuerdo con las leyes en vigor
y con las modificaciones e iniciativas que, al efecto,
presente el Ejecutivo para obtener nuevos arbi-
trios;

‘‘c) Previsiones de egresos destinadas a cada
ramo, para atender los servicios administrativos
durante el siguiente ejercicio fiscal;

‘‘d) Proposiciones para equilibrar el presupues-
to, cuando las estimaciones de ingresos, de acuerdo
con las leves en vigor, no sean suficientes para
cubrir las previsiones de egresos; y en el caso de
que se prevea superdvit, acerca del destino cue
deba darse al excedente de ingresos;

‘‘e) Los siguientes estados:

“‘I. Comparacién de estimaciones y recaudacio-
nes de ingresos del ejercicio pasado, con las esti-
maciones del ejercicio en curso y del siguiente;

“‘II. Comparacién de las previsiones de egresos
y del ejercicio real en el dltimo aiio, con las pre-
visiones del ejercicio presemte y del venidero;

¢‘III. Comparacién de los ingresos con los cgre-
s08, en los tres afios mencionados;

“¢IV. Comparacién, por ramos, del proyecto que
presenta el Ejecutivo para el siguiente ejercicio,
con los proyectos preliminares presentados por las
dependencias federales y con las autorizaciones
originales y reformas que se hubieren hecho al pre-
supuesto en curso, y

‘¢V. Resumen, por caricter y por objeto, de las
erogaciones previstas en el presupuesto para el pré-
ximo ejercicio.

‘‘f) Los demés informes financieros y datos es-
tadisticos que el Ejecutivo estime conveniente
agregar, para mejor inteligencia de su politica ha-
cendaria y del programa futuro de la Adminis-
tracién.

“¢Articulo 32. Las previsiones de egresos sc cla-
sificardn, en primer término, por ramos y compren-
derin los Poderes, Secretarias de Estado, Depar-
tamentos Administrativos Federales y Deuda Pi-
blica. Dentro de cada ramo, se clasificarin en
seis capitulos, a saber:

“‘I. Gastos;

¢‘I1. Elaboraci6n;

¢¢ITI. Construcciones;

¢¢IV. Adquisiciones;

¢¢V. Inversiones, y

“¢VI. Cancelacién de pasivo.

““Cada uno de estos capitulos se distribnird en
los conceptos y subdivisiones que determine el ins-
truetivo que expida el Departamento del Presu-
puesto.

‘“Articulo 33. Los presupuestos se presentarin
divididos, ademis, segiin la organizacién interior
de cada dependencia, a fin de determinar el costo
de administracién de cada una de sus oficinas.

‘“Articulo 34. Todas las dependencias federa-
les deberiin sujetarse, por lo que toea a su perso-
nal, al instructivo sobre clasificacién de empleos v
unificacién de sueldos que, al efecto, expida el De-
partamento del Presupuesto.

“¢Capitulo déeimo.

‘“De los presupuestos supletorios y retormas al
presupuesto.

“¢ Articulo 35. En los casos en que posteriormente
a la presentaciéon del presupuesto o cuando ya se
hubiere iniciado el aiio fiscal, el Congreso aproba-
re leyes cuya ejecucién demande gastos no com-
prendidos en dicho presupuesto, ya sea por su na-
turaleza o por su monto, el departamento prepa-
rard presupuestos supletorios, en la misma forma y
términos que el presupucsto general. 1n este caso,
se procederi conforme lo preseribe el articulo 135
de esta ley.

‘¢ Articulo 36. Si alguna de las asignaciones fija-
das cn cl Presupuesto de Egresos resultare insufi-
ciente para cubrir el servicio a que se destine, las
secretarias y departamentos interesados solicita-
rin del Departamento del Presupuesto la amplia-
cién correspondiente, con los informes que justifi-
quen su peticiéon. Si el departamento considerare
justificada la ampliacion, presentard la iniciativa
correspondiente para su aprobaciéon por la Camara
de Diputados. En este caso se observari también
lo dispuesto por el articulo 15.

‘¢ Articulo 37. La Cimara de Diputados no dari
entrada a ninguna iniciativa de adiecién o amplia-
cién del Presupuesto de Egresos, si no se sujetare
a lo dispucsto en este capitulo.

‘¢Articulo 38. El departamento preparari las
iniciativas de reformas al presupuesto, que caxnce-
len, parcial o totalmente, asignaciones originales o
que las modifiquen sin alterar el monto total del
ramo de que forma parte.

“Capitulo décimoprimero.

‘‘De la iniciativa en materia presupuestal.

‘¢Articulo 39. El presidente de la Repiblica de-
bexi presentar a la Cdmara de Diputados el Pre-
supuesto de la Federacién a mdis tardar el dia lo.
dec noviembre de cada afio, para su aprobacién.

‘¢Articulo 40. Toda ley o decreto para cuya cje-
cucién se requiera un desembolso de fondos pibli-
cos, no podri modificar el presupuesto vigente, si-
no que se limitard a autorizar al Ejecutivo para
incluir la asignacion correspondiente cu el del pré-
ximo cjercicio. En los casos urgentes, a juicio del
Congreso o del Ejecutivo, la asignaciéon se fijara
por via de adieion o ampliacién, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 35 y 36 de la presen-
te ley.

‘¢Articulo 41. Para la ejecucién de cualquiera
obra piblica, serd necesaria la expedicién de
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ley expresa, cuando fuere iniciada por los miem-
bros del Congreso de la Unién. En tal caso, el Eje-
cutivo procederid de acuerdo con el articulo an-
terior.

¢¢Capitulo décimosegundo.

‘‘De la discusién y aprobacién del presupuesto.

“¢Articulo 42. La Cdmara de Diputados dard in-
mediata atencién a la iniciativa de ingresos, a fin
de que, una vez aprobada por ella, la envie al Se-
nado, para la revisién correspondiente. En seguida
se ocupari del Presupuesto de Egresos.

‘¢Articulo 43. Las proposiciones que los miem-
bros de ambas Cimaras presenten para modificar
los proyectos del Ejecutivo, ya en materia de in-
gresos como en la de egresos, serdn sometidas opor-
tunamente a las comisiones respectivas. A ninguna
proposicién de esta indole se dari curso una vez
iniciada la discusién de los dictimenes de las co-
misiones.

‘¢Articulo 44. A toda proposicién que consulte el
aumento o creacién de partidas en el presupuesto,
deberid agregarse la correspondiente iniciativa en
materia de ingresos, si con tal proposicién se alte-
rare el equilibrio del presupuesto.

‘¢Articulo 45. En el caso de que la Cimara de Di-
putados o sus comisiones de presupuestos requie-
ran informes escritos o verbales, de los secretarios
de Estado o jefes de Departamento, éstos expon-
dran las razones que tuvieron para formular los
proyectos de presupuestos respectivos. Ninguna
Secretaria o Departamento de Estado podrd hacer
gestiones escritas o verbales ante la Cimara de
Diputados o sus comisiones, con el propésito de mo-
dificar el proyecto del Ejecutivo, sino por conducto
del Departamento del Presupuesto.

‘¢Articulo 46. Las asignaciones del presupuesto
(ue estuvieren previstas por leyes especiales no po-
dran modificarse sin reformar dichas leyes por el
procedimiento ordinario.

‘“Articulo 47. Si al concluir el periodo ordinario
de sesiones la Céamara de Diputados no hubiere
aprobado totalmente el proyecto del Presupuesto
que le envié el Ejecutivo, se considerari dicho pro-
yecto en vigor al iniciarse el ejercicio respectivo
mientras que la misma Cémara no lo revoque me-
diante la expedicién del que deba substituirlo.

¢“Capitulo décimotercero.

‘‘De la ejecucién del Presupuesto.

‘¢Articulo 48. El Departamento del Presupuesto
cuidara de la exacta ejecucién del Presupuesto apro-
bado por la Camara de Diputados, de conformidad
con las disposiciones de esta ley y de su regla-
mento, sin perjuicio de las facultades que en esta
materia tienen las Secretarias de Hacienda y el
Departamento de Contraloria. )

‘“Articulo 49. En la ejecucién del Presupuesto
se observarin por los Poderes y dependencias del
Ejecutivo las reglas que se prescriben en los ar-
ticulos siguientes.

‘¢“Articulo 50. Ningin gasto podrd efectuarse sin
que exista partida expresa del Presupuesto que lo
autorice ¥ gue acuse saldo suficiente para cubrirlo.

‘¢Articulo 51. Se considera que tiene saldo una
partida cuando restando de la asignacién el importe
de las cantidades ejercidas y de los compromisos

legalmente contraidos con cargo a la misma arroje
un remanente.

‘¢Articulo 52. Para efectuar el cémputo de que
se habla en el articulo precedente deben conside-
rarse como vencidas todas las obligaciones peri6-
dicas o sujetas a término fijo.

‘¢Articulo 53. Se prohibe la transferencia de
partidas. El Departamento del Presupuesto fijara
en el reglamento respectivo los casos en que se in-
frinja esta regla y la Contraloria de la Federacién
resolverd aquellos que sean de aplicacién dudosa.

‘¢Articulo 54. No podridn ser aumentados los
sueldos, dietas, haberes y, en general, las remune-
raciones fijadas en el Presupuesto a los funciona-
rios y empleados si no lo determina ley especial y
ademds lo autoriza el mismo Presupuesto.

‘¢ Articulo 55. Se exceptiian de la aplicacién del
anterior concepto los siguientes casos:

‘‘I. Los gastos de representacién que conceda
en forma expresa y limitada el presidente de la Re-
ptiblica, y

‘‘IT. Yas asignaciones de comisiéon y de embar-
que, asi como los vidticos y los sobresueldos que
se conceden por carestia de la vida o insalubridad
en las regiones que sefialard el Departamento del
Presupuesto. I.a percepcién de una de estas asig-
naciones hace incompatibles las restantes.

‘“Articulo 56. En los términos del articulo 48 de
esta ley, la asignacién de presupuesto fija el limite
miximo de las erogaciones, a menos de que se trate
de partidas de ampliacién automéitica que expresa-
mente sefiale con tal cardcter el presupuesto anual
para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posi-
ble prever ni en forma aproximada. )

‘“Articulo 57. A excepeién de las relativas a
Deuda Publica, las partidas comprendidas en el
presupuesto sélo serian afectadas por el importe de
los vencimientos del propio cjercicio. En conse-
cuencia, no se les deberd hacer cargo por conceptos
que hubieren debido pagarse en aifios fiscales ante-
riores ni anticipos por cuenta de ejercicios venide-
ros. Tampoco es licito contraer obligaciones que
deban ser satisfechas en afios posteriores, a menos
que sean autorizadas por ley expresa.

¢¢Articulo 58. Los adeudos procedentes de ejer-
cicios fiscales anteriores se pagarin solamente en
el caso de que se haya obtenido el certificado de
saldo disponible que expida la Contraloria de la
Federaci6n.

¢¢Articulo 59. El abono de sueldos con cargo a
partidas del Presupuesto que autoricen una suma
alzada se sujetard a las disposiciones que dicte en
el orden econémico el Departamento del Presupues-
to, en el concepto de que se considerara ilicita toda
percepeion de sueldos no autorizada por el Depar-
tamento de referencia.

¢¢Articulo 60. En todo caso en que se consigne
en el Presupuesto suma alzada para cubrir sala-
rios del personal obrero, serd requisito indispen-
sable hacer el subpresupuesto correspondiente, se-
parando las sumas que se destinen al personal fijo
de claboracién y construeciones de aquellas que se
refieran al personal extraordinario o contratado a
destajo. No es licito cargar a partidas de esta na-
turaleza gastos, sueldos u honorarios que no se

refieran a salarios del personal obrero.
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‘¢ Articulo 61. Cuando alguna Secretaria de Es-
tado o Departamento Administrativo utilice tem-
poralmente personal ajeno a su ramo, reportaréd el
aumento de sueldo que se asigne y el sueldo nor-
mal del empleado quedard a cargo de la oficina de
que dependa permanentemente.

¢“Articulo 62. Es incompatible el desempefio de
un empleo, comisién o cargo remunerado conforme
a alguna partida del Presupuesto con la percepeién
de otro sueldo por empleo, cargo o comisién del
Gobierno TIederal, de los Estados, del Distrito y
Territorios Federales o de los municipios. El regla-
mento fijard en forma expresa las excepciones a la
presente disposicién que se estimen necesarias para
la mejor atencién del servicio ptiblico y la forma
en que deberdn ser reintegrados los sueldos perci-
bidos en contravenecién de dicho reglamento.

‘¢ Articulo 63. Los empleados que con el carieter
de técnicos desempeiien algin cargo determinado
en el Presupuesto deberan ser titulados, especia-
listas o pasantes en la materia correspondiente a
la labor que tengan encomendada.

‘¢Articulo 64. Cuando fallezea alglin funcionario
o empleado de la TFederaecién, civil o militar, sus
deudos recibiran integro el importe de 60 dias dei
sueldo que hubiere de percibir el finado. Cuando
éste hubiere estado comprendido en la Ley de Pen-
siones Civiles de Retiro, la Dirececién de Pensiones
reintegrard a la Federacién el importe de la can-
tidad pagada. Igual derecho tendrén los pensionis-
tas del Erario Federal.

¢¢Articulo 65. Sélo por acuerdo del presidente de
la Reptblica podrin ser autorizados los pagos de
cantidades mayores de $1,000.00 que se hagan por
una sola vez como subvenciones en favor de insti-
tuciones particulares y los de cardecter periédico
que se destinen a ese mismo fin dentro de un ejer-
cicio fiscal y que no figuren expresamente en el Pre-
supuesto o en leyes particulares.

¢¢Transitorios.

¢¢Articulo lo. La presente ley entrarid en vigor
el 15 de junio préximo. El Departamento del Pre-
supuesto no funcionari como oficina auténoma, sino
a partir del dia lo. de enero de 1932; entretanto
la Secretaria de Hacienda desempeiiarid todas las
funciones que esta ley encomienda a dicho depar-
tamento y designard a los miembros de la Junta Re-
visora de Presupuestos.

‘¢Articulo 20. Durante el presente ejercicio fiscal
quedaran en vigor los articulos 20. al 42 y el res-
pectivo transitorio del Presupuesto de Egresos vi-
gente, asi como el reglamento para la ejecucién del
mismo, dictado por el Ejecutivo con fecha 14 de
marzo del afio en curso. Por lo tanto, quedan en
suspenso las reglas de ejecucién contenidas en el
Capitulo décimotercero de la presente ley, hasta
el 31 de diciembre del presente afio.

‘¢Articulo 3o. Se derogan todas las disposiciones
legales opuestas a la presente ley.

¢¢México, D. F., 11 de mayo de 1928.—El presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, P. Elias
Calles.—El secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, L. Montes de Oca.’’

El tramite es: A las comisiones unidas 3a. de
Gobernacién y la. de Haecienda, e imprimase.

v

Presidencia del
C. JOSE AGUILAR Y MAYA

—El C. secretario Mayoral Pardo, leyendo:

‘¢Ciudadano presidente de la H. Cimara de Di-
putados.—Presente.

‘‘Los subseritos, componentes de los Municipios
del Distrito Federal, habiendo visto con satisfac-
cion el Proyecto de Ley del Distrito Iederal y
Territorios, presentado por el C. general Alvaro
Obregén a esa H. Cimara, relativa a la supresién
de los Ayuntamientos, y estando nosotros plena-
mente capacitados para comprender el beneficio que
reportaria a los habitantes del Distrito Iederal
dicha reforma, ya que no obstante nuestros esfuer-
zos durante el presente aflo para encauzar la ad-
ministracién municipal, estamos convencidos que el
Muniecipio Libre en el Distrito I'ederal no es sino
una rémora para la marcha y buen gobierno del
mismo, renunciamos todos los derechos que pudié-
ramos tener y nos adherimos entusiastamente al
proyecto de reformas mencionado, suplicando a esa
H. €amara se sirva resolver favorablemente las
reformas aludidas.

‘‘Protestamos a usted las seguridades de nuestra
tra atenta y distinguida consideracidn.

‘‘México, D. F., 15 de mayo de 1928.—Adolfo O.
Corral.—Miguel de la Vega.—F. G. Coronado.—F.
Herrera.—Manuel Cervantes.—B. Aguirre.—J. To-
rresti—0. Rojas.—A. Gaitdn.—Juan N. Lira.—En-
rigue Ortega.—Angel Corona.—F. del Olmo.— Va-
lentin Gaitan.—Eliseo Camacho.—F. C. Ramirez.—
Pablo Torres.—Fernando Sala.—Bernabé Rodri-
guez—S. Jiménez Chavez.—R. Dario Dominguez.
—A. Sanchez Lira.—Joaguin Rodriguez.—Enrique
C. Esnaurizar.—Jestis Vidales.—Benjamin Barona.
—Mariano Garay.—A. Sanchiez.—Marciano Caleti.
~—Jestis BEstrada.—Gustavo Gonzalez—M aximo
Amaya.—Manuel Garibay.—Teéfilo Cedillo.—A. Es-
pinosa.—J. C. Villalpando.—D. Samano.—R. Davila
R.—M. Medina.—Julio Pérez.—Quintin Villanue-
va.’’

El tramite es: Pase a las comisiones que tienen
antecedentes.

3

—E] mismo C. secretario, leyendo:

‘¢ Comisiones unidas la. de Gobernacién y 2a. de
Puntos Constitucionales.

‘‘Ionorable Asamblea:

¢“Vuestra Soberania tuvo a bien turnar a las
comisiones unidas 2a. de Puntos Constitucionales y
la. de Gobernacién el proyecto de ley subsecrito
por el ciudadano general Alvaro Obregén, por el
cual se reforman las bases la., 2a. y 3a. de la frac-
cién VI del articulo 73 de la Constitucién Federal
¥y que hizo suyo la H. Comisién Permanente, al con-
vocar al actual periodo de sesiones extraordinarias
y la iniciativa de adiciones a aquel proyecto, que
presenté el mismo ciudadano Obregén y que hicie-
ron suya los ciudadanos diputados Ricardo Topete,
José Luis Solérzano, Fernando Moctezuma, Fran-
cisco J. Silva, Melchor Ortega y Lorenzo Mayoral
Pardo.
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‘‘Los subseritos, miembros de las expresadas co-
misiones, compenetrados absolutamente de la im-
portancia de los puntos que comprenden las inicia-
tivas de referencia, en desempeito de nuestros en-
cargos, hemos procedido desde luego al estudio del
proyecto de reformas constitucionales, y tenemos
el honor de emitir el siguiente dictamen:

‘“I. Las iniciativas en estudio comprenden, en
nuestro concepto, tres puntos fundamentales, a sa-
ber: la supresién como entidades auténomas de los
Ayuntamientos comprendidos dentro de la juris-
diccién del Distrito y Territorios Federales, la su-
presion del Gobierno del Distrito Federal y el es-
tablecimiento de la base constitucional para la or-
ganizacién politica de las citadas entidades fede-
rales;

‘‘II. La exposicién de motivos que rige el pro-
yecto de ley del eiudadano general Alvaro Obregén,

"'és com misi a %
eés completa y las comisiones la hacen suya, po

cue analiza de una manera metédica y eficiente
todos los aspectos del problema, demostrando la
necesidad de las reformas propuestas y en virtud
de que los subseritos abundamos en los conceptos
que se vierten en la parte expositiva de las ini-
ciativas de reformas y en las conclusiones que se
concretan en el proyecto de ley propiamente dicho.

‘‘III. En nuestro sistema constitucional se de-
marcan perfectamente las diferencias fundamenta-
les que existen entre los Estados, el Distrito Ie-
deral y los Territorios y consisten en que los pri-
meros son soberanos, libres e independientes en
cuanto se refiere a su régimen interior, tienen su
Constitueién Politica particular y su legislacién
local y eligen los funcionarios que integren sus po-
deres y los dltimos dependen directamente del Go-
bierno de la Federacién, se rigen por las leyes de
éste, su funcién legislativa la ejerce el Congreso
TIederal y no designan a los miembros que integran
su Poder Judicial, ya que en la eleccién de los fun-
cionarios judiciales de las tltimas Entidades inter-
vienen directamente las Cimaras Federales, y por
cuanto al Distrito Federal y Territorios consisten,
en nuestro concepto, en que éstos ultimos estan
llamados a convertirse en Estados inicamente cuan-
do cuenten con los elementos suficientes y la po-
blacién requerida para formar por si solcs una
Entidad auténoma, y en cambio el Distrito, aun
cuando reuna esas condiciones, por ser la residen-
cia de los Supremos Poderes dc la Iederacién no
cambiari de caracter.

‘‘Las diferencias apuntadas vienen a corroborar
la -neeesidad imperiosa de las reformas propuestas,
pues siendo distintas las Eutidades politicas de gue
se, trata, distinta debe sor su organizacién politica
interior para obtener su desarrollo integral. En
efecto, por cuanto a los Estados, Entidades fede-
rales; libres e independientes en todo lo relaciona-
do a su régimen interior, para evitar una centrali-
zacién de poder, debe subdividirse el ejercicio de
la soberania entre las més pequeiias localidades y
esto se obtiene por medio de los Ayuntamientos
cuyas funciones forman parte del ejercicio de esa
soberania, aunque limitada a asuntos de un interés
netamente local, engendran la divisién del trabajo
en las funcionzs p\'i’,licas y traen consigo los be-

nefieios del yoder .ocalizado; pero estas .conside-

raciones en que se inspiraron los constituyentes de
17 y que las subscritas comisiones reconocen como
una amplia conquista revolucionaria no tienen ra-
z6n de ser tratindose del Distrito y Territorios
Federales, ya que el primero, como antes se dice,
estd destinado a ser el asiento de los Supremos Po-
deres de la Federacién y por tanto su organizacién
y desarrollo interesan no sélo a sus habitantes sino
a todos los de la Reptblica, de suerte que debe
encomendarse al Ejecutivo TFederal, sin que pue-
dan coexistir dentro de esa Entidad entidades au-
ténomas que entorpecerian la labor del propio Eje-
cutivo, porque darian lugar a pugnas y controver-
sias perjudiciales para el progreso del Distrito Ie-
deral, y los tltimos por ser transitoria su organi-
zacién, una vez ‘que estin llamados a convertirse
en Estados, deben tener el mayor nimero de ele-
mentos para su desarrollo integral que les permita
dentro de una unidad de aceién politicoadministra-
tiva y en el menor tiempo posible formar parte
en la confraternidad de los Estados de la Federa-
cién y esto se obtiene colocindolos al amparo del
Gobierno Federal.

“‘Por lo expuesto, las subscritas comisiones con-
sultan la aprobacién del siguiente proyecto de ley:

‘¢ Articulo tnico. Se reforman las bases primera,
segunda y tercera. de la fraceién VI .del articulo
73 de la Constitucién General de la Repiibiica, en
los términos que siguen:

‘¢Articulo 73. El Congreso de la Unién tiene fa-
cultad:

“¢VI. Para legislar en todo lo relativo al Dis-
trito y Territorios Iederales, sometiéndose a las
bases siguientes:

‘‘Primera. E1 Gobierno del Distrito Iederal es-
tard a cargo del presidente de la Republiea, quien
lo ejercera por conducto del érgano u 6rganos que
determine la ley respectiva.

‘‘Segunda. El Gobierno de los Territorios estari
a cargo de gobernadores, que dependeran directa-
mente del presidente de la Repfiblica, quien los
nombrard y removerd libremente.

‘‘Tercera. Los gobernadores de los Territorios
acordardn con el presidente de la Repiiblica por
el conducto que determine la ley.

‘¢ Transitorio.

“¢“Unico. Esta ley entrari en vigor el dia prime-
ro de enero de mil novecientos veintinueve.

‘¢Sala de Comisiones de la TI. Cimara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién.—México, D. I, a
16 de mayo de 1928.—Francisco Lopez Soto.—Ben-
jamin Aguillon Guzman—Benito Juirez Ochoa.—
Fernando Moctezuma.—Victor Diaz de Leén.—José
Moreno Salido.’’

—ZEIl mismo C. secretario, leyendo:

¢‘H. Asamblea:

‘‘Los suseritos, diputados en ejercicio a esta
XXXII Legislatura, considerando de urgente reso-
lueién la iniciativa anterior, atentamente pedimos
se le dispensen todos los tramites de ley a efecto
de que desde luego sea puesta a discusién.

_“Protéstamos nuestra consideracién.

‘¢México, D. I\, a 16 de¢ mayo de 1928.—R. To-

pete.—Francisco A. Rivers —A. Castellanos.—Mario
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S4inchez Curiel.—J. Rincén.—2Z. Suirez.—L. Mayo-
ral Pardo.—José Veraza y Rubio.”’

En votacién econémica se pregunta a la Asam-
blea si se toma en consideracién la propuesta sobre
dispensa de trimites. Los que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Si se toma en conside-
racién. Estd a discusién. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econémica se pre-
gunta si se dispensan los tramites. Los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Dispensa-
dos. Esti a discusién en lo general el dictamen de
la comisién.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

—El C. presidente: ‘Tiene la palabra en contra
el €. Lombardo Toledano.

—El C. Lombardo Toledano: Seiiores diputados:
Kmpiezo por declarar que el Bloque Laborista que
forma parte de esta H. Representacién Nacional
no desea por ningin motivo hacer de este asunto
un debate politico. Nos limitaremos hoy, como
siempre, a expresar nuestra opinién respecto de este
problema tan dificil de resolver, ya que entrafia
diversos aspcctos, cada uno de ellos importante,
con el objeto de que csta nuestra opinién quede
asentada en el DIARIO DE LOS DEBATES, y al
mismo tiempo se conozea por conducto de la prensa
a través de todo el pais. Y lo deseawmos asi, espe-
cialmente porque el problema que vamos a discu-
tir, a nucstro juicio, segiin procuraré demostrarlo
en el curso de mi peroracién, es para nosotros fun-
damentalmente un problema téenico y no un pro-
blema politico. Es decir, es un problema social, y
como todos los de su especie, tieme naturalmente
diversos aspectos que nosotros queremos explicar y
que quorcmos comentar con el objeto de manifestar
en cuiles de cllos estamos de acuerdo y en culles
de cllos no estamos de acuerdo.

‘Con cl objeto de no hacer muy larga mi exposi-
¢ién, no obstante que el tema me llevard fatalmen-
te a hacer consideraciones de toda indole, considero
que es indispensable cstudiar el problema desde
dos puntos de vista: el problema propiamente téec-
nico, de organizacién interior, y ¢l problema po-
litico, entendiendo este término en el sentido de
las consideraciones que merece desde el punto de
vista constitucional; pero previamente a estas con-
sideraciones y desde el punto de vista técnico y
desde el punto de vista politico, referentes a nues-
tro pafs, especialmente a la entidad Distrito Fe-
deral, nccesito recordar a la H. Asamblea algunas
de las razones que hoy privan en el mundo res-
pecto ‘de estas cuestiones, con el objeto de que, en
etecto, la Asamblea vepresentativa del pueblo me-
xieano, que cs ésta, pueda aquilatar de una manera
serena, ceuinime y completa esos mismos argumen-
tos. vilidos en otras partes del mundo, que tienen,
a mi juicio, aplicacién indudable al problema que
vamos a diseutir, sobre todo cuando se ha dicho,
si no precisamente hoy, cuendo se ha tratado en
algunas otras ocasiones del problema de la supre.
sién del Ayuntamiento Libre de la ciudad de Mé-

xico y de los otros del Distrito Federal, que asi
ocurrc en algunos paises del mundo, especialmente
eu las capitales de los Estados soberanos.

En las naciones extranjeras —y no voy a hacer
una enumeraciéon muy grande a este respecto, sola-
mente me limitaré a leer algunos comentarios bre-
visimos de alganas obras que he traducido con el
objeto de darlas a conocer aqui, de tratadistas de
personalidad internacional, especialistas en la ma-
teria—, en todas las naciones del mundo en donde
hoy se debaten estos problemas, las opiniones estin
absolutamente de acuerdo en considerar el proble-
ma de la reorganizacién de las grandes capitales
desde un punto de vista Gnico, que es norma de
todos los argumentos y de todas las doctrinas, a
saber: que la reorganizacién de los grandes nicleos
de poblacién debe ser indudablemente inspirada,
debe inspirarse, tomando en cuenta de un modo pre-
ferente y tnico los intereses multiples del vecin-
dario, los intereses miltiples de la poblacién; que
nada se resuelve si no funcionan esos -intereses,
que nada se resuelve, en suma, si no participan
también los intereses de la poblacién en la repre-
sentacion de los gobiernos municipales.

La caracteristica sefialada, que encierra un pro-
pésito, como ya lo enunciaba yo, de solucién més
que politica, técnica, ha dado no sélo motivo a
reuniones constantes de peritos con el objeto de re-
solver el problema de la reorganizacion de las gran-
des ciudades, sino que ha dado también lugar a
asociaciones de carfcter ya nacional, ya interna-
cional, que debaten estos problemas y que verifican
no sélo conferencias, también periédicas, sino que
publican obras, distribuyen propaganda alusiva, y
en suma, tratan de orientar al piblico que es, in-
dudablemente, el principal factor para proponerse
cualquiera solucién al problema municipal o inter-
munieipal.

He aqui las opiniones a que me referia yo hace
un momento.

En una obra titulada: ¢‘Circulaciones y transpor-
tes’’, Augusto Bruggeman et Jacques Gréber, pro-
fesores en el Instituto de Urbanismo de la Univer-
sidad de Paris. ‘“En las grandes aglomeraciones
actuales que engloban un centro inicial y munici-
pios limitrofes, la multiplicidad de las autoridades
administrativas impide pricticamente toda reforma
destinada a poner a disposicién de los habitantes
los medios de transporte que reclaman, pues no obs-
tante ser los intereses de la poblacién idénticos,
estin repartidos en territorios administiativos di-
ferentes. La descentralizacién de los habitantes de-
be corresponder a una concentracién administra-
tiva que permita satisfacer a los irtereses generales
do la cireulacién y de los transportes.’’

Esta opinién autorizada se pronuncia, pues, por
una rcorganizacién de las actividades administra-
tivas respecto de é4reas limitrofes entre si o que
al mismo tiempo se confunden.

En la obra llamada ‘‘Caminos Arteriales’’, de
G. L. Pépler, expresidente del Instituto Britinico
de Planificacién de Ciudades, y doctor J. Brix, profe-
sor de la Escuela Técnica Superior de Charlottem-
burg, Berlin, se manifiesta lo siguiente:

“‘La clasificacién de los tipos de camino compro-
bada con numerosos ejemplos comprende: 1. Los
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que ligan grandes ciudades. 2. Rutas de paso. 3.
Rutas circularcs. 4. Rutas que rcunen o juntan las
partes de una gran ciudad. 5. Rutas que separan
las zonas industriales de las zonas de residencia.
6. Grandes avenidas. Después de analizar las pro-
posiciones que s¢ hacen para asegurar la coordina-
cion de las rutas, se llega a las siguicntes conclu-
siones principales: la libertad de la circulacién (es
ol prineipal fin que se persigue) no puede obtenerse
sino por un sistema adecuado que forme parte de
un plan general urbano.’’

Se pronuncia, asimismo, esta segunda opinién
por el problema de la reorganizacién administra-
tiva de las grandes urbes y de las poblaciones li-
mitrofes.

En la obra titulada: ‘‘Métodos de Descentrali-
zaeién’’, del doctor Raymoud Unwin, arquitecto
jefe del Ministerio Britanico de Salubridad Publi-
ca, se lee lo que sigue:

“‘Los descubrimientos industriales y -cientificos
del siglo XIX tienden a aumentar en gran escala
la produceién y concentracion de las ciudades, v los
del siglo presente, si no se les pone un freno, ter-
minardn por reducir las vastas aglomeraciones a
la impotencia, como resultado de la congestién. Sin
embargo, si se aprovechan, deben servir para faci-
litar la descentralizacién. Tl crecimiento ripido y
amplio provoca una serie de reacciones entre las
cuales se pueden ecitar cuatro: la. Amontonamien-
to de mdis edificios, que produce el crecimiento del
precio del terreno y la dificultad creciente de re-
servar espacios libres. 2a. El amountonamiento de
pisos, unos sobre otros, lo que aumenta también los
precios vy hace imposible la reserva de los espacios
necesarios; aumenta proporcionalmente la conges-
tion de las calles y hace demasiado grande el costo
de su ampliacién. 3a. Le tercera reaceién, aun
cuando no sea la tercera en tiempo o en su apari-
cién, es el esfuerzo para intensificar el trifico, au-
mentando las facilidades de circulacién; lo que
aumenta la magnitud de los espacios requeridos y
la confusién de las partes. 4a. La cuarta que apa-
rece cominmente cuando las otras no han produeci-
do efecto, es la planificaciéon de ciudades. Esta
reaceion ha tomado diversas formas y ha dado na-
cimiento a numerosos movimientos. Se ha reco-
nocido uninimemente, cada vez méis, que cstos mo-
vimientos representan partes de una mas amplia
politica, en la cual todos deben unirse. En la ¢&po-
ca actual estamos unidos en federaciohes tales como
la Federacién internacional para la planificacién
de ciudades, de regiones y de ciudades jardines, y
existe un acuerdo en la politica general para resol-
ver el conjunto o sea el problema total del urba-
nismo aplicado a una ciudad en todos los grados
de su desarrollo. Se ha acentuado con gran euer-
gia la necesidad de reservar terrenos para espacios
libres permanentes, a fin de permitir la expansién
de las diferentes partes de la ciudad. Se ha re-
conoecido que cl crecimiento de una ciudad debe
traer como consecuencia cambios; pero también que
muchos de ellos deben ser previstos y preparados;
que la extensién por agregados, en torno de la ye-
riferia, tiende a producir el maximo de confusidn
¥ que las unidades individuales urbanas deben ser
de talla limitada y de forma definida, y que, cuan-

do se ha alcanzado el limite, debe preverse la ma-
vor extensién por medio de nuevas unidades de des-
arrollo urbano, que se estableceran en las cercanias
de apropiados centros secundarios, arreglados en
derredor de la ciudad prineipal, para permitir su
expansién hasta el limite deseable. La coordina-
ciéon intima de estas unidades, su limitaciéon y se-
paracién mediante cinturones o zonas de terrenos
libres, su preparacién o equipo para procurar una
vida tan localizada como sea conveniente, evitan-
do asi el desalojamiento sin necesidad, constituyen
la politica del desarrollo de ciudades. Las nuevas
unidades serian barrios generales o especializados
en derredor del nicleo central; ademés, su exten-
sién, de esta manera, se efectuaria por colonias o
ciudades satélites més y mdis independientes, y a
alguna distancia del centro, separadas por ciuda-
des jardines del todo independientes. Este método
gencral de crecimiento se cumple en la mayor par-
te de los casos, como el método natural; solamente
necesita una reglamentacién y un plano previo.
No es contrario a ninguna otra fuerte tendencia de
crccimiento. Numerosos detalles necesitan estudio
v desarrollo; pero la politica o el método antes in-
dicado, puede ser como una guia general para el
desarrollo de la ciencia y el arte de la planifica-
cién de ciudades.’’

Iista opinién interesante, como ustedes acaban
de escuchar, estd de acuerdo con que el problema
de la reorganizacién de los grandes nieleos de po-
blacién es fundamentalmente un problema de téc-
nica que debe resolverse en funecién de prinecipios
o de necesidades sociales o colectivas.

En la obra titulada: ‘‘Ciudades Satélites y Go-
hierno Loecal’’.—G. Montagu Harris, abogado del
Ministerio Britinico de Salubridad y doctor Van
IPoeljo, jefe del Departamento de Educacién en La
Haya.

‘‘Los distintos sistemas de gobierno local que
cxisten en los diferentes paises, hacen prictica-
mente imposible el empleo de un método uniforme
para tratar el asunto de la administracién local
de las ciudades satélites. El método mis simple y
obvio consistiria en crear una autoridad absoluta-
mente independiente, de hecho una Federacién in-
tegrada por un Consejo de Ciudad en la ciudad cen-
tral, un Concejo Municipal en cada ciudad satélite
v un Consejo Federal que trataria todos los pro-
blemas de interés comin. En el seno de este Con-
sejo Federal, la ciudad prineipal tendria un poder
preponderante y las garantias apropiadas para la
salvaguardia de los intereses de las autoridades
inferiores, las que podrian aumentarse, ademés de
las autoridades de las ciudades satélites, si hubiere
zonas intermedias entre ellas y la ciudad. Este sis-
tema no podria aplicarse quiziis en todas partes,
porque podria causar demasiados perjuicios a la
provineia, condado, departamento o distrito rural,
jue perderia una gran poreién de su Area a conse-
cuencia de la formacién de la nueva autoridad.
Ademis, no prevé el caso de desarrollo gradual de
las cindades satélites. La creacién de regiones ad-
ministrativas que abarquen habitualmente un te-
rritorio mis considerable que el del grupo formado
por la ciudad y sus satélites, con una comisién re-
gional en el seno de la cual estén representados




16 MEXTCO, MIERCOLES 16 DE MAYO DE 1928

cada uno de los poderes locales comprendidos den-
tro del area (incluyendo el consejo del condado u
otra firca de tipo mAs amplio), provoca las mismas
objeciones aun cn el caso ecn que fuese nceesario
que las autoridades locales que constituyen la Co-
misién Regional le cedan algunos de sus poderes,
a fin de que poscan una eficacia completa. Como
la regiéon para la cual sc crea una Comisién Re-
gional en general serd més extensa que el terri-
torio de la ciudad y sus satélites, este sistema no
resolveria el problema de la coordinacién en cl seno
del grupo; pero se sugiere que en donde exista una
Comisién Regional y en donde no se haya juzgado
atil formar un Consejo Federal dotado de autori-
dad diferente (aun cuando éste pudiera verificarse
después), seria bueno establecer una asociacién
voluntaria, un sindicato voluntario, que con los
conscjos antes nombrados, sc¢ podrian ercar para la
defensa de sus intereses comunes. La constitucién
de esta asociacion no tendria nada de obligatorio
para cllas, pero sus decisiones se volverian obliga-
torias a consecuencia de su asociacién; cn ésta, ca-
da una de las autoridades locales, de la ciudad y
sus satélites y de los territorios intermedios, esta-
ria representada v comprenderia, ademas, miem-
bros clectos directamente o representantes de diver-
sos organismos. Aunque una asociacién de este gé-
nero no sea una unidad de gobierno loecal, no ha-
bria ninguna razén para que no pudicra recibir un
nombre del cual la ciudad central podria ser la base.
Las principales funciones de este cuerpo serian las
de dar consejos o recomendaciones a la Comisién
Regional y a los diversos poderes de cada unidad
y la de representar al conjunto de la comunidad
cuando se trate de problemas que no interesen a los
problemas locales o a la Comisién Regional.’’

f¢Cémo proveer a las ciudades dec espacios abier-
tos y cubiertos por vegetacién. Doctor Ing. J. Stub-
ben (Westfalia.) Mientras los primitivos planos de
ciudades. se limitaban a dar a estos espacios cubier-
tos de vegetacién, a plantar frboles en las aveni-
das y cn las calles anchas y a establecer pequeiias
arcas con arbustos y flores en los parques piblicos,
que cubrian cerca del 10 por ciento del area total
de la ciudad, en los Gltimos afios sc ha considerado
necesario proveer de: (a) Parques o campos de
juegos y deportes. (b) Fajas de prados o camello-
nes que unen a los parques y a los otros cspacios
abiertos y (e¢) DBosques, praderas, hortalizas y te-
rrenos agricolas que deben conservarse en su situa-
cion original dentro del Area de la ciudad. En total:
espacios cubiertos de vegetacién, antes previstos,
10 por ciento. Campos de juegos y deportes, 4 %A
por ciento. Camcliones dentro de las banquetas,
214 por ciento. Total,"17 por cicnto del Area total
de la ciudad.’’

‘““La ciudad jardin como medio de evitar la
amenaza de las grandes ciudades, por Lawrence
Veiller. ‘‘Ebnezer Howard, en el afio de 1898,
soii6 una comunidad ideal que careciera de todos
los males de una gran ‘ciudad y tuviera todas las
ventajas de salubridad, tranquilidad y dulee encan-
to de la vida del ecampo y publicé su libro ¢‘To-
morrow’’, mis tarde conocido con el nombre de
‘‘Garden Citics of Tomorrow’’. Era un descono-
cido, un ‘‘court reporter’’ de Londres; pero con su

tenacidad y encrgia logré realizar su idea a 30 mi-
llas de I.ondres, estableciendo la primera ciudad
jardin, Letehworth. Ahora la ciudad jardin es un
heeho; 10,000 personas viven alli. Sus 82 fabricas
y talleres dan empleo a la mayor parte de la po-
blacién. Para la mayoria, la idea de una ciudad
jardin no ha llegado a ser entendida. Se imaginan
casi todos que la ciudad jardin se reduce a una co-
leceién de casitas, como arcas de Noé, con techos
rojos. Muchos irénicamente manifiestan que es so-
lamente un suburbio en que la gente vive en agra-
dables alrededores. Sin embargo, constituye la ciu-
dad jardin un vasto proyecto de descentralizacién
de la industria y la conscrvaciéon de los rceursos
de alimentaciéon y de combustible de la nacidn, el
mejoramiento de la salud y de la moral del pais.’’

Considero inutil después de haber hecho las citas
anteriores rccordar la opinién de otros autores ex-
tranjeros por lo que toca al estado del estudio del
problema de la reorganizacién de la gran ciudad
de México. Yo creo que puede inferirse légica-
mente la siguiente seric de argumentos tomando en
cucnta las razones anteriores. Primero: Es indis-
pensable resolver en conjunto los problemas de las
grandes ciudades: problema de salubridad, proble-
ma de belleza, problema econémico, problema mo-
ral, ete. Las grandes ciudades, ya que de hecho
ejercen su influencia respecto de las ciudades que
viven a su alrededor, deben ejercer esta influencia
desde ¢l punto de vista legal, y al mismo tiempo,
no es posible resolver los problemas de las ciuda-
des circunvecinas a los grandes ntcleos de pobla-
cién sin que estas ciudades satélites, como podrian
llamarse, ya que giran econémica y moralmente al-
rededor de los principales nucleos, se asocien tam-
bién legalmente a las grandes ciudades. Esto es en
lo que podriamos decir que estd de acuerdo la opi-
nién extranjera; no esti de acuerdo, en cambio,
por lo que toca a medidas de cardcter uniforme pa-
ra gobernar a cstas entidades nuevas que abarcan
mayor Arca desde cl punto de vista de la admi-
nistracién de la que antiguamente poseian cuando
cran simples ciudades y cs légico que no sea posi-
ble establecer un canon general para poder decir:
éste es el tipo de administracién de gobierno mu-
nicipal que corresponde a una area de esta impor-
tancia, porque todo depende de las condiciones pe-
culiarisimas de cada medio social en que se vaya
a realizar ¢l problema; es decir, la otra consccuen-
cia que nosotros podemos inferir de los argumentos
extranjeros, es la siguiente: asi como esta de acuer-
do la opinién de los téenicos en ¢l sentido de que
la reorganizacion administrativa urge en las pobla-
ciones de importancin, de igual manera no es po-
sible establecer una regla general para fijar el sis-
tema dec gobierno que compete o que conviene a
esos nuevos grandes nucleos de poblacién. Y como
consecuencia de esta afirmacién negativa estd otra
afirmaciéon positiva como las primeras: solamente
razones de orden politico, razones de orden moral,
razones de orden econémico, razones quizads hasta
histéricas, propias de los lugares en donde los pro-
blemas deben resolverse, indicarin cuil es el sis-
tema de gobierno que conviene a las grandes Aireas
municipales, Ahora veamos lo que ha sido en nues-
tro pais el problema de la reorganizacién de la
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gran regién de México y cuiles son las caracteris-
tieas que presenta ecste problema que se discute.
Indudablemente que no podriamos empezar por
afirmar, para arrancar posteriormente conclusiones,
cuiles son las condiciones actuales de la ciudad de
México, si no nos vamos, aun cuando sca de un
modo rapido también, a considerar los antccedentes
de cardcter social, cconémico y moral que- tiecnc
la ciudad de México y que ha tenido con relacién
a los problemas actuales, de su crecimiento y de
su reorganizacién administrativa. No nos bastarian
para esta obscrvacién, para este juicio, los histo-
riadores ni los sociélogos porque, desgraciadamente,
no. hay en nuestro pais autores con bastante com-
petencia que se hayan ocupado de un modo espe-
cial de esta cuestién; pero, en cambio, a falta dec
socidlogos (ue hayan abordado el problema en su
fondo, tenemos por ventura para el propésito que
nosotros perseguimos una serie valiosisima de do-
cumentos que sabiéndolos interpretar de un modo
elemental, nos demuecstran cuéles son los problemas
de la cindad, cuales han sido los problemas del cre-
cimiento de la ciudad de México y cudles, en suma,
son los problemas actuales de esta regién geogra-
fica conocida con el nombre de Valle de México.
Estos documentos a que aludo son la historia gra-
fieca y al mismo tiecmpo elocucnte no sélo del des-
arroilo material sino del concepto de vida que se
ha tenido por los pobladores de la ciudad y del
Valle y awrancan de la edad prehispinica, desde la
primera representacién grafica. Estos documentos,
que no pueden ser otros que los planos de la ciu-
dad de México, particedo desde el primero hasta el
altimo, nes daran en una simple revisién que haga-
mos de cllos, con conclusiones apropiadas, la clave,
a mi juicio, la solucién de cstos problemas que hoy
vamos a debatir. El placo de ciudad mis antiguo
que hay en cl continente americano es indudable-
mente el plano de la ciudad de Tenochtitlan cono-
cido con el nombre de Cédice Tenochtitlin. Este
documento que se dice regalado por Moctezuma a
Hernando Corlés es una representacién fiel de lo
que era la primera ciudad nuestra, la ciudad azteca.

Este plano, cuya copia fotogrifica tengo a la vis-
ta, nos enseila no solamente el que dibujé la ecs-
tructura de la gran poblacién de nuestros antepa-
sados, el crecimiento de ella misma y su 4rea desde
el punto de vista geogréfico, sino que también nos
demuestra con claridad impecable cuil era el con-
cepto de la vida, en qué forma estaba repartida la
propiedad, ecémo la casa habitacién ocupaba un si-
tio en un lugar perfectamente amnplio, a la mancra
de los solares espaiioles, con jardin y verdura; lo
que sc quiere hoy, en suma; una casa habitacion
rodeada de jardin; y después, obedeciendo el trazo
de la ciudad a los grandes ejes que eran las cal-
zadas y los canales quc comunicaban con las po-
blaciones lacustres circunveeinas, viene' lo que lia-
marian los arquitectos contemporineos ‘‘un casa-
yo de zonificacién’’, o sea uuna capecie de ordena-
micnto de la poblacién de la Gran Tenochtitlan
por razeues de oficios, de profesiones, de produc-
cién agricola, de intercambio comercial, de la ubi-
cacién de los edificios de caracter puablico, etcétera.
Al mismo tiempo nos enseia ese plano de la Gran
Tenochtitlin. cémo se pensaba desde entonces cn

un posible crecimiento de la misma urbe, y no obs-:
tante que llegé a tener, como saben los compaiieros,
un millén de habitantes, no se advierte en este pla-
no ninguno de los problemas de la aglomeracion
de las ciudades contemporaneas. Asi pues, obede-
cc csta figura no sélo a un principio, de vida eco:
némica, sino a un ecriterio filoséfico, de como se
entendia la vida por nuestros antepasados. Debe
haber sido tan importante este concepto de la vida,
segun lo refieren los historiadores, que el segundo
piano que nosotros tenemos de la ciudad de Méxi-
co, ecs un plano ya hecho en la época del conquis-
tador, plano llamado ‘‘Cortés-Savorgnani”, de
1524; nos cnseila eémo empezé a formarse la ciu-
dad de acuerdo con el concepto que tenia de la
vida IIernin Cortés. Lo importante en este plamno
es advertir edmo la ciudad espafiola remeda la or-
ganizacién de toda fortaleza de la época del siglo
XVI; cémo los mismos canales de la ciudad de
Tenochtitlan hacen a la mancra de fosos de la ciu-
dad fortaleza y cémo, en suma, el trazo fundamen-
tal de la ciudad azteca, no obstante que cl empuje
furioso del conquistar casi lo arrasara, el trazo per-
manece el mismo, es decir, se respeta el conecpto
de la vida que entonces sc tenia y se mantienen log
principios de un crecimiento futuro, EI tercer pla-
no de la ciudad es cl que hizo Alonso de Santacruz
el afio de 1560 y todavia aqui sc define también
como eje de la ciudad las calzadas y al mismo
tiempo el concepto que tenia ¢l conquistador de
cnsancharla respetando siecmpre la vida anterior y
circunvecina. Dos planos del siglo XVII, de los
primeros afos del siglo XVIII, de Enrico Marti-
nez y Carlos Sigiienza y Goéngora, ya empiezan a
resolver el problema que fue también un problema
grave para los antiguos: el problema-del desagiie
del Valle. Es la primera vez que en un docume_l,itq
pablico de cierta importancia se empieza a afirmar
de manera categérica que el problema de la ciudad
de México no podrd resolverse sino en funcién del
Valle de México. Es de tal manersg importante
este documento, que lo veremos constantemente re-
petido cuando se hacen trazos de conjunto de la
ciudad y de la regién geografica de que forma par-
te. Un plano del desarrollo de la ciudad de 1628
nos lo da el hermoso plano a co]bres, debido a Go-
mez de Tramonto. Es una confirmacidn sintética
y al mismo tiempo objetiva, de lo que afirma el
primer plano anteriormente comentado, a saber:
que la ciudad de México debe vivir siempre en
funcién de los problemas geogrificos y econémicos
del Valle. La primera mitad del siglo XVIII esté
representada por los planos de don Pedro de Arrie-
ta, en 1737, y también por otro plano de don José
Viilaseiior y Sinchez, en 1750. Ya entonces la ciu-
dad cmpieza a ampliarse desde el punto de vista
fisico, tomando en cuenta las prescripciones que
sc dictaron a cste respecto en las Leyes de Indias,
es decir, ‘‘que a partir de la Plaza Mayor, siguien-
do de preferencia el crecimiecnto de las ciudades, o
sea hacia el Poniente, el Conquistador espaiiol en-
sanche la capital de la nacién con objeto de que
pucda con el tiempo llegarse a unir a las pobla-
ciones circunvecinas’’. A la segunda mitad del
siglo XVIII corresponden los planos méas perfectos
por su exactitud y belleza, que sc han hecho hasta
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hoy de la ciudad de México. El mas antiguo es
el'que reproduce el arqueblogo Maudslay. Desgra-
ciadamente no existe en México este plano. EI se-
gundo es un plano también reproducido por el mis-
mo arqueblogo, que tieme una importancia muy
grande, porque al mismo tiempo que se trata de
resolver el problema interior de la urbanizacién en
México, se procura resolver también el problema
de la vida en las ciudades limitrofes. EIl plano del
Alarife de la ciudad y Maestro Veedor, Alférez
don Alfonso Iniesta Vejarano, del cual existen co-
pias en grabado en el archivo de la ciudad de Mé-
xico, de la época del Virrey Mayorga, sigue mos-
trando el crecimiento de la ciudad y la preocu-
pacién preferente de su crecimiento desde el pun-
to de vista de los intereses espirituales, estéticos
y sanitarios de los pobladores de México. Ya se
habla aqui del trazo del paseo nuevo, que se llamé
‘‘Paseo de Bucareli’’; se habla de las superficies
necesarias de arboledas para resolver el problema
de la oxigenacién y de la educacién de los pobla-
dores de la ciudad. El plano levantado posterior-
mente, en 1793, por el teniente coronel de drago-
nes don Diego Garcia Conde, en la época de Bran-
ciforte, es un modelo de técnica profesional que
no pudo, indudablemente, surgir, sino cuando ya
se tuvo el concepto de que el problema del trazo
y rcorganizacién de la ciudad cs un problema fun-
damentalmente técnico. La obra final de la pla-
nificacién debida a la época colonial, esti repre-
sentada en nuestra historia por la obra de Ignacio
Castera, Maestro Mayor de la-.ciudad en 1794, en-
sayo por regularizar el trazo de la ciudad y conec-
tarla con las ciudades circunvecinas. La época del
México independiente se marca por el plano de
don Rafael Maria Calvo en 1830; es un esfuerzo
también por resolver las necesidades civicas de la
ciudad, procurando resolver no sélo esto, sino los
problemas civicos y materiales de las ciudades
circunvecinas- y de los barrios de México, como
Santiago Tlaltelolco. Don Lucas Alamén, el céle-
bre historiador; en noviembre de 1850, levanté
un plan6é en que pretendia demostrar que el mal
trazo-de las manzanas de la ciudad obedecia a que
éste se habfa hecho siguiendo el trazo de la ciudad
prehispanica, y proponia reformas al trazo de la
ciudad colonial.

~En el afio 1863 se publicd una notable vista a
vuelo-de péjaro de la ciudad, que podria tomarse
por una de las fotografias actuales hechas desde
un aeroplano, y que nos muestra el problema cada
dia mayor del crcecimiento de las ciudades cirecun-
vecinas del Valle de México. En 1869, por orden
del Ministerio de Fomento, el ingcniero don IL.uis
Espinosa y el arquitceto don Manuel F. Alvarez
levantaron un plano a gran escala de la ciudad, in-
dicando las necesidades de un nuevo trazado de la
poblacién hacia ¢l lado del Sureste. A, los planos
aiteriores hay que agregar un conjunto de planos,
todos modern0s, que més bien tiemen caricter co-
méreial v que algunos de cllos tiemen imyportancia
porque fucron reetificados por ¢l Ayuntamiento de
la' eiudad de México en afios pasados para poderse
vender al piablico. Estos planos son simplemente
un hallazgo- de log principales aciertos de los pla-
now¥ antetiores, con el cbjeto de mostrar los proble-

mas de la ciudad y de las ciudades cireunvecinas.
Por ultimo, hemos visto los principales planos de
la ciudad hechos en funcién siempre de la unidad
geografica conocida con el nombre de Valle de Mé-
xico. Uno es el plano que todavia no se construye
ni se edita, que conserva el Ayuntamiento de Mé-
xico, redactado con motivo del proyecto de sanea-
miento de la ciudad y del Valle en la época en que
estuvo encargado el arquitecto don Roberto Gayol,
de esas obras. Y por ultimo, el plano de la Oficina
del Catastro, dcpendiente del Gobierno del Distrito
Federal, que no solamente hace un levantamiento
completo de la ciudad, sino que al mismo tiempo
liga los limites de la ciudad de México con toda
la triangulacién del Valle; de tal suerte que alli
se pueden ver cuartel por cuartel, 4rea por Aarea,
toda la importancia que tiene, dcsde el punto de
vista econémico y social, cl niicleo conocido con el
nombre de ciudad de México, respecto del Valle, y
viceversa: toda la enorme importancia, influjo so-
cial, econémico y moral que tiene el Valle de Mé-
xico como zona geografica y social respecto de la
gran urbe de la ciudad. Por dltimo, eon motivo de
la conferencia internacional de planificacién de
ciudades y regiones celebrada en el afio de 1925 en
la ciudad de Nueva York, a la que tuve el honor
de asistir cn representacién del Ayuntamiento me-
tropolitano, se construyeron dos planos importan-
tes, los méis intcresantes de los Gltimos afios y qui-
zis de toda la historia de México desde el punto
de vista de su erecimiento material, con objeto de
presentarlos ante esa asociacién internacional. Este
plano, el primecro a que quiero referirme, es un
plano grande en dimensiones, hecho con el propé-
sito de significar cémo ha ido creciendo la ciudad
de México desde el primer plano que se hizo, desde
el Cédice Tenochtitlin a que primeramente aludi;
se represcntan en colores y en trazos especiales los
crecimientos paulatinos que a través de la historia
ha sufrido la ciudad de México, y por ultimo, se
advierten todos los problemas del momento que
tiene que resolver la ciudad en funecién de las otras
ciudades del Valle. No es necesario, después de
dicho lo anterior, considerar otros planos que se
han formado ya en nucstra época y sobre todo des-
de que comenzé cl presente siglo, con el propésito
de replanifiear la ciudad de México, porque estos
planos ya obedecen, naturalmente, al concepto con-
temporinco de resolver los problemas de la admi-
nistracién municipal cn funciones de los intereses
integrales que realiza como nteleo del Valle de
México. Yo creo que de la misma manera que me
permiti hacer inferencias, de la misma manera que
me permiti hacer conclusiones, podemos incluir los
argumentos cxtranjeros tomando en cuenta el des-
arrollo légico, la evolucién que acusan los planos
de la ciudad de México; en esta forma también pue-
de llegarsec a conclusiones. Yo diria, en primer tér-
mino, que las conclusiones nos llevan indefcetible-
mente a afirmar que ¢l Valle de México es la re-
gién geogrifica y econémica dentro de la cual ejer-
ce una infiucncia directa la ciudad de México; en

scgundo término, que la ciudad siempre ejercié en
toda su historia csa influencia, sino que no pudo
| lograrla de una manera ripida y convertirla en una
i influeneia indiscutible, en virtud de que el creei-
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miento de la ciudad de México tuvo que hacerse a
expensas de los lagos y canales que la circundaban;
tercero, que de la misma manera que la ciudad se
ha incorporado en su cuerpo fisico las antiguas
ciudades quc hoy son sus barrios, en la misma for-
ma la ciudad guarda actualmente una relacién se-
mejante a la que antes guardaba la ciudad respee-
to de sus barrios; la misma relacién que guarda
hoy rocspecto dec su crcecimiento y su cuerpo fisico
con relacién a otras ciudades que todavia pasan del
limite politico del Distrito Federal. Ampliado el
cuerpo fisico de la ciudad hasta ese extremo, po-
demos decir que la ciudad realmente no es el mu-
nicipio actual politico de la propia ciudad de Mé-
xico; que la ciudad de México, desde el punto de
vista econémico y social, es el nicleo principal co-
nocido con el nombre de ciudad de México; y des-
pués, aun cuando se llamen desde el punto de vista
politico ‘‘municipios libres’’, no son sino barrios
de la ciudad de México. Desde luego, empezando
por donde la ciudad creci6 més ripidamente: Ta-
cuba, Atzcapotzaleo, Tacubaya, Mixcoac, San Angel,
General Anaya, Ixtacalco, la Villa de Guadalupe,
el Peiién de los Bafios, etcétera, y que ya amplian
asi el cuerpo material de esta gran ciudad que po-
dremos llamar la gran ciudad de México. Esta guar-
da la relacién, como ya lo decia yo, con las ciuda-
des que le son satélites en el momento presente, la
misma que guardaba antes respecto de Tacubaya,
Mixcoac, Atzcapotzalco, etcétera, etcétera. En su-
ma, no es posible resolver el problema de la reor-
ganizacién administrativa de la ciudad de México
sin resolver también el problema de la reorganiza-
cién administrativa de las ciudades que ya son ba-
rrios de la propia ciudad y tal vez ciudades saté-
lites de la gran ciudad de México. Segundo. No
es posible resolver el problema anterior de las eiu-
dades barrios de la actual ciudad de México, asi
como los problemas internos de las ciudades saté-
lites de la gran ciudad de Mséxico, sin tomar en
consideracién los hechos desde el punto de vista
econémico y social con objeto de darles caricter
legal a estas situaciones, es decir, lo mismo que
aconseja el arquitecto Unwin, lo mismo que acon-
seja toda la experiencia téenica y social nuestra,
Nosotros debemos legalizar desde el punto de vista
de la cuestién técnica y de la cuestién del creci-
miento no interrumpido de nuestras necesidades
civicas y urbanas del Valle de México; necesitamos
organizar esta situacién de hecho, que de no encau-
zarse dari indudablemente pabulo, al mismo tiem-
po que a pretextos, a problemas de caricter cada
dia mas dificil de resolver como las ciudades sigan
creciendo. Yo creo que tanto de la experiencia ex-
tranjera cuanto del simple recorrido que hemos
hecho de la historia de la ciudad a través de los
tiempos, podemos inferir esta gran regla Gnica: El
problema de la reorganizacién administrativa del
Valle y de la ciudad de México fundamentalmente
es un problema de cardcter téenico y no de caric-
ter politico. Ahora veamos el problema desde
el punto de vista exclusivamente politico.

- El Estado mexicano, como miembro de la familia
internacional, esti constituido en una Repiblica re-
presentativa, democritica y federal, compuesta de
Estados libres y soberanos por todo lo que se re-

ficre a su régimen interior. Los Estados, a su tur-
no, repiten la formula democratica y establecen co-
mo base de su organizacién politica y administra-
tiva ¢l Municipio Libre, es decir, el Estado mexi-
cano como miembro de la familia internacional, el
Estado Federal, tiene como base de su organiza-
cién administrativa y politica el Municipio Libre.
Tste principio do derecho ptblico no es de ningu-
na manera una resolucién del derecho para crear
entidades no existentes; es decir, el municipio
siempre ha sido la primera organizacién civica de
perfiles sociales perfectamente distintos en cual-
quiera organizacién humana, lo mismo en nuestro
pais que cn cualquiera otra parte de la tierra. Lo
que la Constitucién ha hecho al reconocer al mu-
nicipio estas caracteristicas de base de la organi-
zacién politica y administrativa ha sido simple-
mente sancionar un hecho sociolégico y una verdad
innegable desde el punto de vista histérico. Por
ese motivo nosotros podemos afirmar que dando la
Constitucién el caricter al Municipio Libre, de la
base de la vida civica del pais, no ha hecho sino
garantizar el desenvolvimiento l6gico, el desenvol-
vimiento sociolégico del propio pueblo mexicano.
Tienen indudablemente mayor vida los municipios
del pais desde el punto de vista social y econémico,
que las entidades llamadas Estados Libres y Sobe-
ranos que forman la Federacién Mexicana. No hay,
a mi juicio, mis que dos personas de derecho pu-
blico que realmente corresponden a entidades so-
ciales con caracteres propios. Primeramente, por
supuesto, el Estado I'ederal que por razén de su
constitucién internacional que posee tiene que ha-
ber creado intereses y perfiles indiscutibles y des-
pués Gnicamente el municipio por las razones antes
expuestas; pero no asi el estado soberano desde el
punto de vista de la asociacién para crear el Es-
tado Federal. Nosotros, y no volveré a detenerme-
en estas consideraciones por demasiado sabidas,
surgimos a la vida federativa desde el punto de
vista de una simple copia de instituciones extran-
jeras, no nacimos a la vida federativa desde el
punto de vista de la solucién de problemas nacio-
nales; no tenemos ni antecedentes histérices, ni
razones bastantes de otra indole para afirmar la
personalidad de la federacién mexicana. Sin em-
bargo, la Revoluecién ha mantenido, por supuesto,
como tenia que ser, la existencia de esas entida-
des; pero al mismo tiempo reconociendo el derecho
que tiene, desde el punto de vista social, la orga-
nizaeién civiea del pais, la base de la organizacién
politica y administrativa de los Estados, que es el
Municipio Libre. La tendencia contempordnea ha
sido cn todas partes del mundo ésta y lo propio hizo
la Constitucién de 1917 al entregarnos una nueva
entidad de derecho ptblico, al decirnos que la base
del civismo en el pais radicaba en la libre eleccién
de los municipes, para que méis tarde, haciendo es-
cuela dec civismo, pudiera llegarse a la comprensién
de los problemas politicos electorales del pais. En-
touces todo el mundo entendié que el Municipio
Libre, que trafa aparejada la supresién de las je-
faturas politicas, realmente obedecia a un princi-
pio revolucionario con el objeto de que el pais se
encauzase dentro de los principios democraticos.
Porque lo que discutimos actualmente, compaiieros,
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es fundamentalmente un problema que la Revolu-
cién ofreci6 cumplir y que desgraciadamente no
hemos podido cumplir todavia. Yo siempre me he
pronunciado, tanto desde esta tribuna como desde
cualquier sitio en donde he tenido oportunidad de
manifestar mi opinién, asi como todos mis compa-
ficros de Bloque, yo, digo, me he manifestado siem-
pre cnemigo de que se afirme el fracaso del Muni-
cipio Libre en nuestro pais, porque el Municipio
Libre, con muy pocas excepciones, casi nunca ha
existido, por desgracia; especialmente el municipio
como base de organizacién civica y politica de los
Estados. Nosotros sabemos muy bien que vivimos
dentro de un régimen que no es precisamente el de
libertad del sufragio municipal; que de nada sirve
la cxistencia de un precepto simplemente roman-
tico en la Constitucién que garantiza la libertad
municipal, si las Legislaturas de los Estados y los
gobernadores califican las elecciones municipales;
sabemos quc no es, en suma, el vecindario el que
elige a sus representantes y gobernadores, sino que
es la Lcgislatura local la que resuelve, en funcién
de sus intcreses propios, politicos o individuales, la
existencia de un buen Ayuntamiento o de un mal
Ayuntamiento en cualquier municipio dentro de su
jurisdieeién. Si nosotros repasamos, aun cuando sea
répidamente, el texto de las Constituciones locales
y vemos cuiles son las leyes orginicas municipales
en las propias Entidades federativas, vercmos que
¢l mayor ntmero de ellas tiene facultades para
que las Legislaturas revisen las clecciones muni-
cipales, y es indudable que todo expediente que
liega a una Legislatura se resuelve siempre en fun-
cién de los intereses de esa Legislatura y no en
funeién de los intereses del vecindario. Si, pues,
cl municipio no ha podido trabajar fundamental-
mente desde cl punto de vista de su integracién,
desde cl punto de vista de la eleccidn de su gobier-
no gcémo hablar del fracaso del municipio en la
Repiblica Mexicana? ;Qué argumento vale ante la
simple observacién de los hechos, cuando con las
excepeiones contadas y sin que yo pretenda alu-
dir a nadie, cada diputado local se considero duciio
de su distrito y quicre siempre, por regla gencral,
que el juez sca un amigo suyo, que el agente del
Ministerio Pablico sea un amigo suyo y todos los
que tengan alguna influencia sean sus compadres
y amigos; si cada diputado al Congreso de la Unién
lo mismo hace respecto de su distrito electoral; si
constantemente estamos pelcando con el propésito
de que los Ayuntamientos sean gente nuestra, de
que las autoridades locales también lo sean? 3 Cémo,
si esto ocurre en la practica; cémo, si nosotros no
hemos visto que haya Iibertad de eleccién en los
gobicrnos municipales del pais, ecémo hablar del
fracaso del municipio? Indudablemente que no te-
nenios razén para hablar asi y yo creo que csta
Asambleca no podrid estar nunca por la supresién
del Municipio Libre como base de la organizacién
politica y administrativa del pais. Sélo que la ini-
ciativa me parcce incompleta desde este otro punto
de vista. 3 Por qué 1o aprovechar la ocasién, seiiores
compaiieros, para afirmar esa libertad municipal de
un modo absoluto y de un modo franco; por qué no
decir, por ejemplo, como una adicién al propio ar-
ticulo 115 constitucional, que ni los gebernadores

ni las Legislaturas de los Estados calificardn las
elecciones municipales, que la trasmisién del poder
en los Ayuntamientos o en los municipios se hara
respetando el principio anterior de acuerdo con lo
que disponga la ley relativa? gPor qué no, ya que
se trata de afirmar por una parte la organizacién
civica del pais a base del Municipio Libre en todo
el territorio de la Reputblica, no damos realmente
libertad a los municipios? gPor qué nosotros pasa-
mos por alto esta situacién que se prestari indu-
dablemente a quec sigan las Legislaturas locales
violando el voto en las elecciones municipales?
;Por qué no afirmamos esa libertad poniendo la
taxativa a que antes mec permiti aludir y que aun
me permiti formular con cl propésito de que ya no
haya funcionarios que sc consideren con derecho
para revisar las clecciones municipales? Si asi se
hace, indudablemente que el Municipio Libre em-
pezard a ser algin dia una verdadera entidad béa-
sica de la organizacién mexicana. Porque el peli-
gro que nosotros vemos precisamente para resol-
ver el problema de la asociacién de los Ayuntamien-
tos del Distrito Federal en un solo nficleo admi-
nistrativo quitandole el caradcter de eleccién, de
Ayuntamientos electos que actualmente tienen, es
un peligro tanto desde el punto de vista de la tra-
dicién, como desde el punto de vista educativo
actual, asi como desde el punto de vista del futuro.

En efecto, mientras la Federacién siga permi-
tiendo que los Estados aniquilen la vida munici-
pal en los términos ya dichos, es indudable que
el propio Estado Mexicano, el Estado Federal, mi-
nari sus bases y llegard un momento en que el Es-
tado se vea en un aprieto serio. En estos momen-
tos, la tendencia en todas partes del mundo no es
la de matar la libertad de los municipios; al con-
trario, es la de purificarla, la de hacerla eficaz, la
de hacerla atil. El municipio americano, el Ayun-
tamiento yanqui, que fue hasta principios de este
siglo el Ayuntamiento tipo, puesto siempre como
ejemplo de desmanes, de desorganizacién interior,
de falta de honorabilidad, ese Ayuntamiento se
ha reivindicado ante los ojos de su pais y de las
mismas naciones europeas, no mediante la restrie-
cién de la libertad electoral, sino, al contrario,
mediante la intensificacién de los métodos electo-
rales con el objeto de hacer respetar a quienes go-
biernan los municipios. Yo creo, compaiieros, que
los vicios de la democracia no habrin de corre-
girse 'sino con la democracia misma. Mientras
nosotros queramos suprimir de una manera com-
pleta la democraeia porque tiene errores, lo Uni-
co que habremos de conseguir seri cambiar las
orientaciones definitivamente dentro de las cuales
corre el tren de México. A pesar de todo, no se
trata aqui de un problema trascendental ni nuevo,
se trata simplemente de afirmar que estamos vi-
viendo siempre dentro del antiguo principio de-
mocratico; la Revolueién todavia, por desgracia,
no llega a retocar las bases de la organizacién
politica del pais; no estamos debatiendo problemas
revolucionarios en este momento, estamos deba-
tiendo problemas técnicos fundamentalmente y
después problemas de reorganizacién, de acuerdo
con las sociedades colectivas. Francia, que es el
tipo del Gobierno central por excelencia, no ha
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acabado con la vida del municipio, con la libertad
munieipal, porque sabe muy bien el Estado Francés
que su vida misma depende de la libertad que ten-
gan las pequeciias entidades que lo integran. El
mismo gobierno ruso gqué es si no una asociacién
de pequeilas entidades municipales libres, gober-
nadas por sus ‘‘soviets’’? ;Qué es cualquier tipo
de nacién en el mundo, si no una asociacién de de-
recho piblico que descansa indefectiblemente en
las bases dc libertad en las pequeilas entidades
municipales, cantonales, regionales o como quiera
llamarseles? Si nosotros vamos a permitir, como
ya lo decia, que el Estado siga tolerando la muerte
del municipio, indudablemente que contribuiremos
al desprestigio de los sistemas democriticos en
nuestro pais. Es més ficil concebir una entidad
politica que no tenga ninguna estructura superior,
que no dependa de¢ un eje supcrior, que considere
la vida de una nacién posible si le faltan las ba-
ses, y el Estado Mexicano, si no cuida este momen-
to, indudablemente que contribuird a ese fin. Nos-
otros estamos de acuerdo, en suma, en que el pro-
blema de la reorganizacién municipal no sélo de
la ciudad y de las ciudades ecircunvecinas, sino
del Valle de México, es un problema que urge re-
solver. Nosotros mismos lo hemos estudiado aigu-
na vez; desde hace algunos afios hemos manifes-
tado nuestra opinién a funcionarios piblicos, a
lideres politicos, a otras personas y aun a la pro-
pia opinién publica. No estamos en desacuerdo con
esa finalidad; no solamente no estamos en des-
acuerdo, sino que nos parece la iniciativa que se
discute una iniciativa pequeiia, porque no ve todo
el problema en su amplitud. Nosotros queremos,
de acuerdo con los principios expuestos, que la re-
gién que corresponda al gobierno administrativo
municipal, cxactamente sea la de la unidad geo-
grafica del Valle de México; que se retoquen los
limites politicos; que se resuelva la vida muniecipal
del Valle de México desde el punto de vista inte-
gral: sociolégico, econémico, politico, moral, esté-
tico; pero si aceptamos que el municipio debe ser
la base de la organizacién civieca de México; si
aceptamos, consecuentemente, que la libertad muni-
cipal implica una politica munieipal, gpor qué al
mismo tiempo que se pretende reorganizar la vida
civica en la region del Valle de México, acabamos
con el principio demoecritico para elegir a los go-
bernantes de los Municipios? Yo no creo que sea
necesario suprimir el sistema democratico para ele-
gir el Ayuntamiento de la regién del Valle, reor-
ganizando esta regién. Una cosa es el problema de
la reorganizacién administrativa y otra cosa es ani-
quilar el prineipio constitucional y revolucionraio
del Municipio Libre en el Valle de México. Se
dird, como ya lo explica la iniciativa, que es muy
dificil en las grandes urbes lograr un concensus en
la poblacién para elegir a sus mandatarios; que si
es ficil elegir un Ayuntamiento pequeiio en una
poblacion de poca importancia en el pais, es muy
difieil conseguir una opinién uninime o cuando me-
nos la opinién de una mayoria cn una poblacién
tan heterogénea, tan disimbola, tan dificil como
es la poblacién de la ciudad de México y de las
poblaciones limitrofes. Yo creo quec éstc no es un
argumento decisivo, compafieros; bastaria con ele-

gir cualquiera de las formas derivadas del sistema
de votaciéon directa, siempre dentro del campo de
la pura y estricta democracia, para poder afirmar
la necesidad de conservar los prineipios demoecri-
ticos en la eleccién. Por ejemplo, 3por qué no se
recurre a la eleccién indirecta desde el punto de
vista ya no del sufragio de cada hombre, de cada
ciudadano, sino a la eleccién desde el punto de
vista de las organizaciones sociales” establecidas?
¢Por qué no se recurre al sistema de representa-
cién proporcional, por qué no se di intervencién al
elemento obrero organizado, por qué no se le da
intervencién en los destinos de la gran ciudad de
México a la clase capitalista organizada en aquellos
aspectos que tenga interés de vigilar; por qué no
se d& intervencién asimismo a los pequeiios arte-
sanos a domicilio, a los pequefios comerciantes, a
los hombres que representan esta situacién inter-
media entre el asalariado y el pequefio rentista;
por qué no se da igual intervencién a los elemen-
tos de la clase media y al Gobierno mismo para
presidir esta asociacién, y en esa forma se consi-
gue no violar el principio del sufragio y, en cambio,
se habra mantenido incélume el principio revolu-
cionario de la libertad municipal? En cambio, si
nosotros aniquilamos este principio, si hacemos de-
pender esta gran entidad administrativa del Eje-
jecutivo Federal y matamos la libertad de inter-
vencién del vecindario en los negocios del mismo,
indudablemente que desde luego se produciri una
disociacién civica en la poblacién méas importante
de la Reptblica. Ya a nadie le importard el desti-
no de la ciudad de Mséxico entre el vecindario, y
cuando el pueblo no interviene en los negocios
propios de él, compaiieros, indudablemente que el
pueblo no marcha dentro del campo democratico;
indudablemente que entonces al pueblo no le in-
teresa ya ningtn problema. El que no puede elegir
un buen Ayuntamiento, indudablemente no tendra
interés para elegir un buen diputado, ni sabra ele-
girlo quiza.

ILa demoeracia es un érgano y como érgano, com-
pafleros, nccesita funecionar, ejercitarse; si no sz
cjercita una facultad, un derecho, el o6rgano se
atrofia y desaparece; ésta es una regla bioldgica,
igualmente aplicable a las organizaciones sociales.
Si nosotros matamos este derecho de intervenir en
la poblacién de México, aun cuando sea en la forma
que yo me permito sugerir como simple aclaracidn,
a proveer en la forma de representacién propor-
cional o cn forma de representacién directa o pre-
eminente, con un criterio ya socialista de diferen-
ciar clases sociales y de darles interés en los nego-
cios publicos; si, como digo, matamos este derecho
de interesar al pueblo en alguna forma, entonces,
al mismo tiempo que descastamos civicamente a la
poblacién mds caracterizada del Valle de México,
cstablecemos un cjemplo, y habrid indudablemente
Legislaturas y gobernadores que desde luego su-
priman los Ayuntamientcs libres en las capitales
de los Estados y después de las capitales de los
Estados, se suprimird el Ayuntamiento en las po-
blaciones de importancia, dentro de las propias En-
tidades, muchas veces més importantes que las pro-
pias capitales de los Estados; se suprimird en Ledn,
Guanajuato, por ejemplo; en Orizaba, Veracruz,
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mas importante que Jalapa, y no quedarid el Muni-
cipio Libre mis que de nombre, siempre con la es-
pada de la Legislatura encima para calificar sus
elecciones y quedari sélo en los pueblos pequeiios
donde la gente es analfabeta en mayor proporecién
que en el resto del pais, quedando a merced de los
pequeilos caciques, de los pequeios hombres que
hacen a los pueblos su érgano incondicional de ac-
cién, y entonces, compaiieros, no habremos induda-
blemente contribuido a salvar a la Revolucién en
este aspecto de sus promesas, sino que lo Gnico que
habremos hecho serd crear dentro de nuestro dere-
cho piblico un fantasma mas y nada més. (Aplau-
. 808 nutridos. Siseos.)

—EIl C. presidente: Tiene la palabra en pro el
ciudadano Cerisola.

—El C. Cerisola: Sefiores diputados: El compaiie-
ro Lombardo Toledano, inscripto en contra del pro-
yecto de reformas propuesto, en su larga y erudita
peroracién solamente al final tocé un punto rela-
cionado, y eso relativamente, con el problema a
discusién. Comenzé por analizar opiniones de ex-
tranjeros prominentes respecto de problemas de hi-
gienizacién, de planificacién y de tréfico. Y hemos
visto que aun bajo estos aspectos considerado el
asunto, nos da la razén a los que venimos a hablar
en pro del proyecto de reformas, puesto que todos
ellos estin conformes en decir que la multiplici-
dad de autoridades impide los buenos servicios, im-
pide la unidad de mando. Yo, siguiendo un camino
opuesto al del compaifiero Lombardo Toledano, voy
a procurar entrar de lleno en el meollo de la cues-
tién; voy a analizar los hechos concretamente re-
lacionados con nuestras circunstancias especiales.

Todos sabemos que el Municipio Libre es una con-
quista revolucionaria; pero el Municipio Libre con
todos los caracteres que la Constitucién le sediala,
es decir, el municipio con un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa, sin autoridad intermediaria
entre él y los gobiernos de los Estados; pudiendo
disponer y administrar libremente su hacienda y
teniendo con sus recursos los fondos necesarios pa-
ra cubrir todos los servicios publicos. La creacién
de ese municipio con los caracteres seiialados, que
son los inicos que le marca la Constitucién, fue ‘una
conquista demoeritica que satisfizo cuando fue
creada, entre otras, la necesidad imperiosa de su-
primir las jefaturas politicas, libert4ndonos de los
seiiores feudales, duefios de vidas y haciendas, que
ejercian tales cargos, en su mayoria tiranuelos de
la peor especie, que contando con todo el apoyo de
los gobernadores, cometian toda clase de atrocida-
des. Algo de esto nos dijo el compaiiero Lombardo
Toledano; pero lo que no nos dijo, y también es ver-
dad, es que ademés es una conquista democrética
inspirada en el noble deseo de que los dineros que
el pueblo paga por concepto de contribuciones sean
sabiamente administrados por individuos salidos de
su seno, conocidos por él y a su vez conocedores
de las necesidades populares, en cuya satisfacciéon
deben emplear los dineros que el pueblo les ha con-
fiado para gastarlos en beneficio colectivo. (Aplau-
s0s.) Todo esto es verdad y por eso debemos de-
fender la institucién del Municipio Libre, aunque
tengamos la obligacién de procurar corregir sus de-
fectos, tarea que, aunque dificil, no es imposible;

spero podemos considerar a los municipios del Dis-
trito I'ederal y Territorios como verdaderos muni-
cipios auténomos? (Voces: {No!) Sus ayuntamien-
tos gpueden considerarse como tales, formados por
representantes populares, conocedores de las nece-
sidades del pueblo y dispuestos a gastar los fondos
puablicos en provecho de la colectividad? gcumplen
con esa misién? (Voces: jNo!) Los hechos van a
contestar estas interrogaciones que asaltan nuestro
espiritu desde el momento en que comenzamos a
estudiar el problema a discusién. Analicemos, pues,
veamos con la serenidad que debe ser la fiel com-
paiiera, la inmseparable compaiiera del juicio del le-
gislador, los hechos, y veamos: gse puede conside-
rar a los municipios del Distrito Federal como mu-
nicipics auténomos? Deciamos que los caracteres
esenciales que la Constitucién, en su articulo 115,
fija para los municipios libres son, ademéis de ser
administrados por un Ayuntamiento de eleccién po-
pular directa —y este requisito ya lo examinaremos
en lo relativo a los Ayuntamientos del Distrito Fe-
deral—; las caracteristicas, repito, son: la de po-
der administrar libremente su hacienda; la de cu-
brir con sus propios recursos todos los servicios pu-
blicos y la de no tener autoridades intermediarias
entre ellos y los gobiernos de sus Entidades. Nin-
guna de estas cuatro caracteristicas concurre en los
municipios del Distrito Federal y Territorios: No
pueden administrar libremente su hacienda, porque
el articulo 73 de nuestra Constitucién de 17, que
es el que les dié vida, les selala a todos la obliga-
cién de contribuir a los gastos comunes. No pueden
disponer, en consecuencia, libremente de sus ren-
dimientos econémicos; no pueden tampoco cubrir
el importe de los servicios publicos con sus propios
recursos. Todos sabemos que los municipios del
Distrito Federal no tienen a su cargo ni la educa-
cién puablica, ni la higiene, ni la salubridad, ni los
caminos, calzadas, comunicaciones, ni la justicia
municipal. Es méas: el de la ciudad de México no
tiene a su cargo ni siquiera la policia y el departa-
mento de trafico. (Aplausos nutridos.)

Los anicos servicios que tienen a su cargo son
los secundarios, por ejemplo, el de alumbrado, y ése
ilo quedan a deber! (Aplausos.) No teniendo, pues,
las caracteristicas del municipio auténomo, no son
municipios auténomos, ni nadie puede considerar-
los como tales, pues ni siquiera llenan el requisito
de no tener autoridad intermedia entre ellos y el
Gobierno de su Entidad, ya que siendo el Distrito
Federal el asiento de los poderes federales, ni esta
H. Camara de Diputados, en funcién de Legisla-
tura, ni el Ejecutivo tratan directamente con ellos
sino por intermedio del gobernador del Distrito.
4Son verdaderamente populares los que los admi-
nistran? Vamos a estudiar esto en lo relativo a la
ciudad de México. Aqui en México pasa lo con-
trario de lo que generalmente ocurre en provincia;
podemos en este punto considerarlo como su polo
opuesto. En provincias sélo por excepcién se hacen
las cosas como se hacen aqui en México. En efec-
to, en la inmensa mayoria, por no decir en la tota-
lidad de las poblaciones de los Estados, se conocen
entre si todos sus habitantes. Desde el méas alto
hasta el mAs humilde, son perfectamente conocidos

por todos fisica, intelectual y moralmente: se les
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conocen sus cualidades, sus virtudes, sus defectos,
sus vicios, sus medios de vida y hasta sus costum-
bres mis intimas; asi, es imposible que en la pro-
vineia figuren en las planillas de regidores muni-
cipales individuos desconocidos; y este conocimien-
to que tienen los habitantes de la provincia entre
si, sirve hasta cierto punto de freno a los funcio-
narios municipales que, en lo general, en su mayo-
ria, sienten cierto respeto por la sociedad en que
han vivido, en que viven y en que seguirdn vivien-

do, y ni aun asi nos escapamos en algunas pobla-.

ciones de que el poder municipal sea asaltado, por
individuos de pocos escripulos que cometen infini-
dad de atrocidades. (Aplausos ruidosos en curules
y galerias.) gPues qué no sucederi aqui en México
donde no conocemos a nadie, (Risas.) ni al vecino
de la casa contigua a la nuestra...? (Aplausos.)
$Qué no sucederd aqui, donde mos perdemos entre
la multitud, donde la vida, mucho mAas activa y
la lucha mucho més dificil que en provincia, nos
obliga a cuidarnos de lo nuestro, desatendiéndonos
completamente de lo del vecino? De esta circuns-
tancia se aprovechan los partidos politicos para
formar planillas en las que figuran sus favoritos,
sin importarles que sean estimados o conocidos si-
quiera por las mayorias, que los dejan hacer por
apatia proverbial y porque de antemano saben que
dada la viciada organizacién municipal aqui en Mé-
xico, lo mismo les da que rija los destinos muniei-
pales Fulano o Zutano; con cualquiera tendran
que pagar contribuciones elevadisimas y con ningu-
no tendrin servicios municipales eficientes ni nin-
gin adelanto. (Aplausos nutrides.) No pueden con-
siderarse, pues, verdaderos Ayuntamientos de elec-
cién popular directa. En la sana provincia el par-
tido politico no se atreve a imponer candidatos;
tiene que consultar la opinién piblica por dos ra-
zones: en primer lugar, porque la inmensa mayoria
de los habitantes toma mucho més en serio la cues-
tién electoral que aqui en México, y en segundo
lugar, porque no existe la disciplina férrea de par-
tido, y el partido que se atreviera a imponer can-
didatos, seguramente que seria desconocido y aun
destruido. (Aplausos.)

No siendo municipios auténomos ni siendo Ayun-
tamientos de eleccién popular, como no lo son,
iconstituyen los Ayuntamientos, cuya supresién se
propone, una institucion respetable, provechosa,
atil para la sociedad? Tampoco. La coexistencia
aqui en el Distrito Federal de Ayuntamientos, Go-

‘bierno de Distrito y poderes federales impide la

unidad de mando, la unidad de accién de que nos
hablaban los autores extranjeros que el compaiiero
Lombardo nos cité aqui; argumentos, pues, en fa-
vor de la supresién propuesta. No habiendo uni-
dad de mando, constantemente se estin presentan-
do conflictos entre unas autoridades y otras, con-
flictos que redundan siempre en perjuicio de la
sociedad. Seria larguisimo enumerar todos los con-
flictos que se han presentado y que se siguen pre-
sentando a diario entre los Ayuntamientos y el Go-
bierno del Distrito, entre estas dos autoridades y
el .Departamento de Salubridad; entre los Ayunta-
mientos y la Secretaria de Gobernacién; entre los
Ayuntamientos y 14 Secretaria de Educacién; entre
los Ayuntamientos y la Secretaria de Hacienda; en

fin, entre los Ayuntamientos y todas las otras au-
toridades. (Aplausos.) Y todos estos trastornos 'y
conflictos se traducen, fatalmente, o en abandono
de los servicios piblicos o, por lo menos, en retar-
do en el cumplimiento de ellos. No es, pues, tam-
poco una institucién provechosa para la sociedad.

Nos decia el compaiiero Lombardo Toledano, ya
para terminar, pasando como por ascuas sobre el
asunto, que la supresién de estos Ayuntamientos
seria el principio, el primer paso hacia la supresién
del Municipio Libre. Este es un temor pueril -que
no debe amedrentarnos. EI articulo 115 constitu-
cional que establece el Municipio Libre como base
de nuestra divisién territorial, como base de nues-
tra divisién politica y administrativa, queda .in-
tacto; queda en todo su vigor y ningin gobierno
de ninguna Entidad est4 capacitado para refor-
marlo; ninguna disposicién legal de un Estado pue-
de estar en contra de los preceptos constituciona-
les, y menos en este punto. Ni las CAmaras mismas,
ni las Cimaras federales mismas se atreverian a
tocar la institucién del Municipio Libre, ni a .in-
tentar siquiera su reforma, en primer lugar, por-
que estamos convencidos de que es una conquista
revolucionaria, y en segundo, porque esto equival-
dria a destruir desde su base nuestra organizacién
fundamental. La supresién, en cambio, de los
Ayuntamientos del Distrito y Territorios Federa-
les no afecta en lo mas minimo nuestra organiza-
cién fundamental. Por ultimo, he oido decir que
el proyecto de reformas propuesto persigue un fin
politico: que trata de restarle elementos ‘a algin
partido. Nada més falso. Para demostrar la false-
dad de esta afirmacién, basta recordar que la ley
el 3 de abril de 1917, que esti en pleno vigor, fa-
culta al gobernador del Distrito —dependiente di-
rectamente del Ejecutivo— para nombrar concejos
municipales en lugar de Ayuntamientos cuando se
presente cualquier conflicto politico, y claro esté
que si se persiguiera el fin de restar elementos .a
determinado partido, nada més ficil que estable-
cer conflictos politicos en todas y cada una-de las
municipalidades, con lo cual no solamente se le
quitaba el poder al partido, sino que se podria
nombrar concejos municipales: con elementos an-
tagdénicos, situacién mucho méas ventajosa y que no
traeria los largos tramites de una reforma consti.
tucional. No, lo que se busca, lo que se discute es
algo mucho mas elevado, mucho més noble que un
fin politico; se busca el progreso econémice y ad-
ministrativo, se busca el mejoramiento de los ser-
vicios publicos, se busca, en una palabra, un bien
general, y yo pregunto a los revolucionarios, a los
que comprenden, a los que sienten, a los que aman
a la revolucién zqué cosa es mis revolucionario:
dejar una organizacién defectuosa y perjudicial
para todas las clases sociales, o destruir esa orga-
nizacién en bien de la comunidad? Tienen la pa-
labra los seiiores del contra. (Aplausos nutridos.)

—E1 C. presidente: Tiene la palabra en contra
el ciudadano diputado Treviiio Ricardo. (Siseos en
las galerias. Campanilla.)

—El C. Trevifio: En efecto, seiit 'es, como decia
el camarada Cerisola, no se trata en esta ocasién
de restarle elementos a ningin partido politico.
Hemos empezado, al iniciar este debate, por deela-
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rar que no tenemos el propésito de llevar estc asun-
to al terrenr politico, sino solamente el de expre-
sar el puntuv de vista del grupo laborista de la Ca-
mara cn una forma eategérica y siguiendo exacta-
mente el procedimiento que hemos seguido hasta
aqui. No se podrd argumentar quec cn este caso
hemos seguido una conducta distinta, sino que, al
contrario, hemos hecho exactamente lo mismo que
en casos anteriores; es mis: como en casos ante-
rioros, hemos tratado primecro de busear oportuni-
dad para exponer nuestro criterio en una forma
privada, cerca de los elementos interesados en for-
mular csta clase de iniciantivas. Se nos dieron se-
guridades de que se escucharia nuestra opinién, pero
finalmente nos fucron negadas; de mamnera que si-
guiendo nuestra linea de condueta, tratamos prime-
ro dc ponernos de acueirdo con las personas que
debian redactar estas iniciativas para ser escucha-
dos, como en casos anteriores, habiendo obtenido
promesa; péro no habiéndosc cumplido esto, el ser
escuchados, hemos tenido necesidad de venir a esta
tribuna a decir lo que pensamos.

Decia c! camarada Cerisola, y perdéneme que co-
inicnce por donde él comenzd: yqué cosa es mis re-
volueionario, mantener una institucién initil, de-
fcetuosa, perjudicial para la sociedad, o matarla?
Es preferible, decia el camarada Cerisola, matarla.
Si al matarla o si el propésito de matarla es con
cl objeto de imejorarla, estamos absolutamente de
acuerdo; pero si cl propésito de matarla es el de
hacerla desaparccer, no estamos de acuerdo. En
efecto, entre las cosas que el camarada Cerisola ex-
presé hay muchas en las que estamos absoluta-
mente de acuerdo, por ejemplo: que ademés de las
funciones democraticas, los Ayuntamientos tienen
por objeto el de manejar de manera abselutamente
honrada los fondos ptblicos. Nadic ha dieho lo con-
trario, en eso estamoOs absolutamente de acuerdo y
creo que no se atreveria nadie a sostener que esta-
bamos en desacuerdo ecn punto semejante. (Toses
¢n las galerias. Campanilla.)

—Fl C. Topete: Una aclaraeién, compaiiero.

—El C. Trevifio: Si, sefior.

—Fl C. Topete: ;Se perjudica cn algo el Partido
Laborista si al suprimirse los Ayuntamientos no
puede ya obtener las cuotas de sus miembros? Sij
c8 que csto nada tiene que ver en el asunto pe-
cuniarie. ...

—El ©. Trevifio, interrumpiendo: Absolutamente
en nada.

‘—Fl C. Topete: yMe hiciera favor de decir sj
entra alguna eunota o algunos fondos al Partido?
(Murmullos. Voces en las galerias. Aplausos ruido-
80s. Voces: jj;Viva Topete!!! Campanilla.)

—El C. presidente: Se previcne a las galerias que
deben guardar la dcbida compostura, porque la Pre-
sidencia estd dispuesta a no tolerar su intromisién
en los debates. (Aplausos.)

—E1 C. Trevifio, contihuando: No ha sido nues-
tro propésito —lo hemos rciterado varias veces—
hacer de este asunto un debate politico. Conste
que la primera interpelacién de este orden no parte
de nosotros, y deseo que se haga constar asi. Sin
enibargo, no tengo absolutamente ningin inconve-
niente en deeclarar al camarada Topete que el Par-
tido Laborista Mexicano, como todos los partidos

politicos, segln enticndo, ticne nccesidad de vivir
y vive de las cuotas de sus asociados. Dc manera
que si cobra el Partido Laborista cuotas, no creo
que Laya motivo absolutamente ninguno para oecul-
tar esto; pero de ninguna manera afccta al Partido
Laborista la supresién de los Ayuntamieuntos de
México ni de ninguno de los Ayuntamientos del Dis-
trito I"ederal, toda vez que en este punto, ya lo dijo
cl camarada I.ombardo, estamos absolutamente de
acuerdo; cn el tUnico punto en que diserepamos es

-en la forma de resolver el problema. gQue existe

multiplicidad de mando y administracién, que exis-
te deficiencia, que existen todas esas cosas que dijo
¢l camarada Cerisola? KEs absolutamente exacto y
no hemos venido a refutar esto; al contrario, el dis-
curso del camarada Lombardo tuvo por objeto de-
mostrar que es necesaria la unifieacién administra-
tiva, no sélo del Distrito Federal, sino de todo lo
que pueda constituir una unidad geogrifica en el
Valle de México. De manera que en cuanto a la
supresion administrativa do las munieipalidades del
Distrito Federal estamos absolutamente de acuer-
do; en lo que estamos cn desacuerdo, rcpito, es en
la forma de substituir estos 6rganos. Algo que no
dcbia de servir como argumento a estos asuntos es
precisamente la mutilacién de que han sido objeto
las autoridades municipales, los cuerpos adminis-
trativos municipales. Decia el camarada Cerisola:
si los municipios no tienen la administracién de los
servicios publicos, si Salubridad les quita los ras-
tros, si el Gobierno del Distrito les quita el trafi-
co, si no tiecnen la policia jentonces para qué los
queremos? gpara qué sirven. De manera que basta
restar atribuciones a una cntidad administrativa
para que se justifique su desaparicién. Por este
camino los gobernadores de los Estados van a re-
tirar la policia; cl Departamento de Salubridad Pu-
blica del Estado va a controlar los rastros; contro-
larin también el trifico; harin exactamente lo
mismo, en forma indebida —ya lo dijo Cerisola—,
porgque los gobiernos de los Estados no tienen de-
recho de restar a los municipios la administracién
de los servicios publicos; pero bastari con que em-
piecen a restiisele, para que justifiquen después, en
su propia obra, cl desco y el derecho de hacer des-
aparecer los Ayuntamientos libres en los Estados,
también. (Siseos.) No puede ser argumento éste,
y sin embargo, estamos de acuerdo en que deben
suprimirse los Ayuntamientos del Distrito Federal,
pero no con ese argumento, sino con el otro: que
cs neccsario que desaparczea esta disparidad de
institueién y de personas que intervienen en la ad-
ministracién de. los servicios pablicos. Los servicios
pablicos de la Ciudad de México son servieios co-
munes no sélo al Distrito Federal, sino al Valle de
México, y hemos sido los primeros, desde hace mu-
cho tiempo. en proponer, privada y publicamente,
como lo dijo el camarada Lombardo, la’ supresién
de los Ayuntamientos del Distrito Federal y la
creacién de un érgano homogéneo fnico, que se en-
cargue de la administracién de los servicios pibli-
cos en cl Distrito Federal. En lo que no estamos
de acuerdo, sefiores, cs en la forma de substituir
a estos Ayuntamientos, es deccir, en la forma de
crear cste 6rgano, porque la forma de crearlo im-
pidiendo el ejercicio do la democracia, impidiendo
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el perfeccionamiento. ..; porque estamos de acuerdo
en que existe falta de conocimiento y existe tam-
bién falta de ejercicio y aun de capacidad para el
ejercicio de la democracia; somos un pueblo nuevo,
un pueblo en formaecién que no puede estar capa-
citado- todavia para el ejercicio pleno de sus fun-
ciones civicas; gpero se va a capacitar al pueblo
de Meéxico, en las funciones ecivicas, restdndole
oportunidades para ejercitar sus derechos civiles?
Seguramente que no. Ese es el inico punto en que
estamos en desacuerdo, porque nosotros considera-
mos y lo venimos a decir con toda entereza, que
por el camino que se van restringiendo oportunida-
des cada dia al pueblo para el ejercicio de la demo-
cracia, para el ejercicio de sus derechos civicos, no
se va a capacitar precisamente al pueblo para el
ejercicio de esa democracia. De manera, sefiores,
que ése es el tnico punto en el que estamos en des-
acuerdo. No hay, por lo deméis, nada que refutar
a. las apreciaciones, fundamentalmente a las apre-
ciaciones del camarada Cerisola; todas las deficien-
cias que él sefiala las hemos sefialado ya nosotros;
la necesidad de resolver este problema la hemos
seitalado ya, la forma de substituir, de crcar este
érgano, es lo tinico cn que estamos en desacuerdo
v hemos venido a expresarlo, porque tenemos el
deber y cl derccho de hacerlo, buscando primero
todas-las oportunidades -que hemos creido indispen-
sables, para que no se diera a esta expresién de
nuestra. mancra de sentir interpretacién distinta
2l deseo de ejercitar un derecho manifestando nues-
tra. manera de pensar. No hemos tratado de llevar
cste asunto al terreno politico y si me complazeo
de que haya sido el camarada Topete el primero en
inieiar, aunque en una forma leve y que no puede
lastimar de ninguna manera, este asunto. (Mur-
mullos.)

—EIl C. Topete: Para una aclaracién. No llevé a
ningiin terreno politico el asunto; tGnicamente de-
cia que no les interesaba ninguna cuestién pe-
cuniaria, y yo hice al orador una pregunta en el
sentido de que manifestara si el Partido Laborista
Mexicano percibia algunos fondos por concepto de
haberes que se les cobran decenalmente a sus miem-
bros que trabajan en el actual Ayuntamiente.
(Aplausos nutridos. Voces en las galerias. jjViva
Topete!!! jjjAbajo el Partido Laborista!!! Cam-
panilla.)

-—El C. presidente: Ticne la palabra en pro el
ciudadano diputado Ramirez Alfonso Francisco.

—EIl C. Ramirez Alfonso Francisco: Sefiores dipu-
tados: Pese al fiorilegio de razones que vino a ex-
hibir en esta tribuna el diputado Toledano y que
corroboré en seguida el compafiero Trevifio, cl ale-
zato mas elocuente contra el Municipio Libre, no
de la Reptblica, sino de la ciudad de México y del
Distrito y Territorios Federales, ha sido eserito
en una forma indestruetible y evidente por los he-
chos mismos: la requisitoria mas vibrante contra
cl Ayuntamiento de la ciudad de México la ha es-
crito el mismo Ayuntamiento con su historia de
fracasos y de inepeias. (Aplausos.)

La iniciativa a debate no es sino la expresién
de un clamor popular, la sintesis de un conjunto de
necesidades y de aspiraciones y se halla fundamen-
tada de tal modo en la conciencia piblica, es recla-

mada en una forma tan vigorosa por la opinién,
que casi resulta excusado el fundarla. Venimos a
sostener, no la supresién del Municipio Libre, sino
concretamente en la ciudad de México y en el Dis-
trito y Territorios Federales, porque en estas Enti-
dades nunea ha tenido ni una existencia juridica
plena ni una realidad amplia. Su estructura ha
sido tan raquitica y desmedrada, tan restringidas
sus atribuciones, tan limitada su &rea jurisdiccio-
nal, que propiamente no ha existido municipio au-
tonomo, y lo que se trata de suprimir es un simu-
lacro de Ayuntamiento, una apariencia de Munieci-
pio Libre que no ha hecho sino poner obsticulos y
dificultades en la marcha administrativa del Go-
bierno. Ya el proyecto da una sintesis breve pero
clara de todos los antecedentes juridicos y nos ex-
plica como desde la Constitucion de 1824, a través
del Decreto de 182G, en la Constitueién de 57 y
las demés disposiciones relativas no se concedid
nunca sino una existencia precaria al Ayuntamien-
to, restindole facultades, poniéndole siempre bajo
la jurisdicecién y el dominio del Gobierno General
y haciendo que sus funciones se desarrollaran en
una forma verdaderamente deficiente. Cuando los
constituyentes del 17, en un rasgo de romanticismo
politico y convencidos de la excelencia del Muniei-
pio Libre quisieron extenderlo a la ciudad de Mé-
xico sin, reflexionar que aqui las circunstancias no
eran las mismas que en cl resto de la Reptiblica y
no existia ni la tradicién histéricojuridica ni las
mismas necesidades que reclamaban su creacién en
el resto del pais; cuando esto hicieron los consti-
tuyentes, no lograron otra cosa que crear una fuen-
te de dificultades de todo linaje, una causa de des-
6rdenes politicos, dando origen a que los servicios
municipales, los servicios urbanos més urgentes fue-
ran desempefiados en una forma cada dia més de-
fectuosa. Vemos, como han dicho ya los anteriores
oradores, que el Ayuntamiento aqui no tiene una
cxisteneia real, como deberia corresponder a un
Municipio Libre, porque las funciones de justicia,
de instruceién, de¢ salubridad, de beneficencia,
cteétera, no ‘le estin encomendadas. Y no es que
se le hayan restado facultades y que esta circuns-
tancia sea un argumento suficiente para pedir que
desaparezca esta institucién, sino que no se le han
dado porque precisamente, de habérselas concedido,
habria venido una anarquia mayor cn el Distrito
Federal, desde el momento en que todas estas fun-
ciones no se circunscriben a la ciudad de México
sino que contintian en las poblaciones ecireunveei-
nas; son servicios conexos que precisamente tienen
una relacién intima y se llegaria al fracaso més ro-
tundo no solamente con dejarles las facultades que
tienen, sino que se les robustece mas aun. Enton-
ces cada municipio auténomo dictaria disposicio-
nes sobre el trifico, sobre calzadas, policia, salu-
bridad, etcétera, y vendria un ctimulo tal de dis-
posiciones legislativas que produciria confiictos,
fricciones a cada momento e innumerables compli-
caciones. En el Ayuntamiento actual se ha venido
planteando un problema no sélo de politica muni-
cipal, sino un problema que constituye una de las
més arduas cuestiones de derecho pilblico: el con-
flieto entre la democracia y la eficacia. Se ha tra-

tado de diferenciar lo que constituye propiamente
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materia de gobierno politico y lo que puede enco-
mendarse en la practica a la gestién o acecién de
la competencia técnica.

El avance incontenible de la democracia pura
en el sentido de la participacién cada dia crecien-
te de las masas en la designacién de funcionarios
y en la fiscalizacién de sus funciones, ha venido
desarrollindose paralelamente a otra tendencia
igualmente poderosa como es el empleo de los téc-
nicos, como decia Lombardo Toledano, de los es-
pecializados, de los competentes en el desarrollo
de determinadas funciones que requieren una suma
de conocimientos determinados. Se ha visto que
a medida que aumentan los conocimientos huma-
nos, a medida que va extendiéndose el dominio
del hombre sobre la naturaleza, va siendo cada dia
més urgente la necesidad de especializarse y que
ningin pueblo, por alto que sea su nivel cultural
y grande su dosis de experiencia politica, puede

juzgar, mas que de una manera general, de asuntos -

que requieren forzosamente el empleo de los téc-
nicos. Para llegar a una armonizacién de estas
dos tendencias, puesto que no puede tratarse a la
sociedad como una simple negociacién, desde el mo-
mento en que hay factores y apreciaciones de fin-
dole ética y juridica que estin sobre cualquiera
téenica; se ha buscado, digo, una férmula que los
pueda cohonestar, estableciéndose un equilibrio en-
tre la funcién politica y la téenica. La funcién po-
litica sc desarrolla en la eleccién de los funciona-
rios, en su fiscalizacién por medio de la Prensa, de
la opinién y de los demis érganos de la sociedad,
y se queda encomendada la ejecucién de todos los
proyectos, de todas las obras al saber profesional,
a los téenicos. Léstima es que el sedior Lombardo
Toledano haya venido a ver tarde estas verdades;
que haya venido a comprender que en lo mera-
mente administrativo es forzosa, es indispensable
la intervencién de los técnicos, pues desde 1917 a
la fecha, todos los diversos partidos que se han
venido sucediendo en el control de los Ayunta-
mientos, han hecho poco aprecio de esta verdad
de emplear a los técnicos en los servicios urbanos,
y se han concretado, siempre por consideraciones
de partido, por ligas con los compaifieros en la lu-
cha, a dar los puestos, no a los mis competentes,
no a los especializados, sino a los individuos que
son miembros integrantes de su partido. Por esta
circunstancia la opinién reclama en una forma ver-
daderamente clamorosa, que se vaya suprimiendo
todo lo que signifique un desbordamiento, una in-
vasién de la politica en las funciones meramente
administrativas de los Ayuntamientos. Lo que quie-
re la opinién son servicios eficientes, que no podran
lograrse mientras se tengan consideraciones de
partido que puedan prevalecer sobre las conside-
raciones verdaderamente técnicas que requieren es-
tos servicios. Nosotros, al venir a abogar aqui por
la supresién del Ayuntamiento de la ciudad de
México, no venimos en ninguna manera a lesionar
la institucién democratica y revolucionaria del Mu-
nicipio Libre, porque somos sus mis ardientes de-
fensores; pero el Municipio Libre no tiene aqui
las razones de ser, la raigambre histérica, la ne-
cesidad de verdad que le impone en el resto del
pais, donde si. bien es ecierto funciona todavia en

una forma impertfecta y defectuosa, porque es hu-
mano, es natural,b dado el poco tiempo que lleva
de establecido y en atencién a la forma en que se
ha iniciado en los Estados; pero esa institucién,
digo, lejos de haber sido un fracaso, ha sido un
éxito rotundo y los pueblos, convencidos de la bon-
dad del Municipio Libre, defienden en una forma
fiera y gallarda a sus municipios libres. Nosotros
debemos ir realizando una labor verdaderamente
meritoria, una empresa brillante, al ir adaptando
todas nuestras leyes a nuestras necesidades reales,
al ir poniendo de acuerdo nuestra Constitucién Po-

nicipio Libre, como un resultado neeesario e inevi-
table de las condiciones histéricas y sociolégicas,
ha sido implantado en una.forma victoriosa por la
Revolueién, y los pueblos la defienden y defende-
rin amorosamente y con todo tesén; pero aqui en
el Distrito y Territorios federales, en la capital de
la Republica, ha sido una creacién artificial no de-
mandada por necesidades sociales; y nosotros, que
tenemos obligacién de ir poniendo de acuerdo nues-
tra legislacién con nuestras necesidades, debe-
mos suprimir este fantasma del Municipio, este si-
mulacro de Municipio que no responde a una rea-
lidad, que no es la expresién de una verdad social
¥y que, al contrario, viene a constituir el origen de
numerosas dificultades. Esti en la conciencia de
todos el fracaso del Municipio Libre de la capital
y podemos decir que nosotros, al borrarlo de la
Constitueién, no hacemos sino robustecer, aumentar
el entusiasmo por el verdadero Municipio Libre,
porque su fracaso aqui en la capital, al repercutir
en los demas Estados, podria llevar una rafaga de
escepticismo, una racha de desencanto en los lu-
gares donde existe realmente el Municipio Libre.
Nosotros, al suprimir esta simulacién de municipio,
defendemos en verdad el Municipio Libre, evitan-
do que las criticas formuladas contra el municipio
de la ciudad y los Ayuntamientos del Distrito pue-
dan repercutir en alguna forma y aplicarse sofis-
ticamente al resto de los municipios libres del
pais. Esta reforma cuenta con la simpatia de la
opinién; viene a expresar una necesidad ingente
y grande, y podemos decir que cuenta en forma tal
con la adhesién de todos los habitantes del Distrito
y Territorios federales, que ella no ha venido sola-
mente subscrita por el general Alvaro Obregén y
por un grupo de diputados, sino que ha venido subs-
crita por todos los habitantes de la ciudad de Mé-
xico y del Distrito y Territorios federales. (Aplau-
S08.)

—FEIl C. presidente: Tiene la palabra en contra el
ciudadano diputado Cortés Herrera.

—EI C. Cortés Herrera: (Siseos. Campanilla.) Se-
fiores diputados:

Empezaré por dar las gracias al sefior presidente
de estos debates, por la imparcialidad de que ha
dado muestras en ellos, y porque ha procurado que
reine la cordialidad en esta Asamblea; por lo de-
més, quiero declarar que no aceptaré ninguna in-
terpelacién, y que no contestaré absolutamente nin-
guna interpelacién fuera de los conceptos que me
he propuesto verter.

Ya el compaiiero Lombardo Toledano, en su do-

cumentado discurso, expresé, precisa y claramente,

litica con nuestra constitucién sociolégica. El Mu- -
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cuil es el punto do vista del Partido Laborista
Mexicano... (Siseos. TosSes. Campanilla.), mas
bien dicho, de los representantes qiie el Partido
Laborista Mexicano tiene ante esta H. Asamblea;
y si no fuera por la trascendencia del momento,
si no fuera proque se trata de modificar uno de los
conceptos de nuestra Carta Magna, no valdria la
pena insistir en este asunto. (Siseos.)

-=E] C. Baranda: ;Me permite usted una inter-
pelacién?

—El] C. Cortés Herrera: ;No la acepto! (Risas.
Siseos.)

—FEIl C. Baranda: Dentro del tema en que estd
usted hablande. Unicamente queria.... (Murmulloes.
Campanilla.)

—E] C. Cortés Herrera: Pero es indispensable
que ni en.esta Asamblea, ni en el publico, a 1a lee-
tura de lo que aqui se diga se cainbien los con-
ceptos vertidos por el licenciado Lombardo Tole-
dano y ratificados por el sefor Trevifio. (Siseos.)
Y es por lo mismo por lo que voy a volver a insis-
tir sobre cste asunto. (Siseos.)

Es un hcéeho incontrovertible =—y asi lo recono-
ccmos nosotros— (Toses.) que la organizacién po-
litica del Distrito Federal adolece de grandes de-
feetos y sobre todo que inhabilita e incapacita a
los Ayuntamientos de las municipalidades que hay
en el Distrito Federal para cuniplir su cometido,
asi estuvieran en la representacién los elementos
mis morales y més compectentes que alli pudieran
ir. (Toses. Siseos. Gritos. Campanilla.)

El sefior licenciado Lombardo Toledano quiso
hacer notar, con mucha justicia, que no es precisa-
mente sélo al Distrito Federal al que deben apli-
carse esas rcformas en la miSma forma en que él
lo indiecd, sino al Valle de México, porque siendo
el Valle de México no sélo desde el punto de vista
geogrifico un valle cerrado y teniendo una sola Sa-
lida para sus desagiies.... (Voces: Uy! Uy!
Siseos. Campanilla.) c¢stin intimamente ligados to-
dos los problemas de los servicios piiblicos en las
diferentés municipalidades. (Gritos. Siseos. Cam-
panilla.)

—E] O. presidente: La Presidencia ruega atenta- |

mente a las galerias guarden el silencio y compos-
tura debidos, como lo previene el Reglamento, en
la inteligencia de que de incurrir en nuevas mani-
fostaciones desordenadas las mandari desalojar.
(Aplausos )

Es asi como no ha tenido empacho el licenciado
Lombardo Toledano, portavoz de los elementos la-
boristas en esta Asamblea, en aplaudir la modifi-
caeién por lo que respecta a la creaeién de un solo
6rgano, de un solo elemento que se avoque con
todos los problemas municipales de la regién del
Valle de México para formar una sola Entidad. Asi
es como &l lo ha dicho, que se trata de evitar pre-
cisamente las dificultades quo surjan entre los di-
ferentes municipios del Distrito Federal; pero en
lo que no esti conforme el Partido Laborista es
en la forma de organizar esa institueién. Se de-
searia precisamente que se conservara la libertad
municipal y que se formara una Sola Entidad que
represente al Valle de México, que se entendiera
con todos estos problemas. Lo que nosotros que-
remos es defender el prineipio tevolueionario de

la libertad munieipal, lo que nosotros queremos es
haeer patentes los descos de los elementes que re-
presentamos cn esta Asamblea; ne nos importan las
criticas, no venimos a reeibir aplausos, venimos sim-
ple y sencillamente a expresar nuestro criterio.
(Gritos. Siseos. Campanilla.)

—EIl C. presidente: Tiene la palabra en pro el
ciudadano Manrique Aurelio. (Aplausos nutridos.)

—E] C. Manrigque Aurelio: Compaiieros: Se nos
ha propucsto abordar el debate serenamente, se nos
ha propuesto alejarnos #el terreno politico; gene-
rosamente —sc dice— se rehuye el debate politico,
generosamente se pretende hacernos creer que se
rchuye el debate en el terreno politico. Yo tengo
para mi que esta serenidad, esta aparente sereni-
dad s6lo oculta una tragedia interior. Sin embargo,
la atencién mesurada, definitiva, reeta, leal de la
Asamblea al discurso de Viecente Lombardo Tole-
dano.... No veo al compaiicro Lombardo Toleda-
no.... (Voces: Hablé y se fué.) Yo no quiero iro-
nizar sobre la ausencia de Lombardo Toledano. Lom-
bardo Toledano puede haberse retirado por cual-
quicer motivo.... (Voces: [Por miedo!) No por eso,
compaiieros, a ello voy. Yo hablo eon toda lealtad.
Puede haberse rctirado por cualquier motivo, me-
nos porque no tuviese valor para escuchar opinio-
nes en contra. (Aplausos.) Yo volvia la vista, no
para buscar un efecto determinado, volvia la vista
para buscarle realmente y lamento no hallarle en
momentos en que a él voy a referirme; acaso sea
yreferible, porque sélo he de referirme a él elo-
giosamente. 'Lamentaria su ausencia si -hubiese de
censurarle, si hubiese de atacarle. Digo que la se-
renidad con que Lombardo Toledano ha abordado
el debate acaso sbélo oculte una tragedia interior:
la del hombre superior a la vulgaridad que se ha
ligado lealmente con un grupo, que quiere caer con
los suyos, que quiere sufrir acaso el quebranto de
su grupo siendo leal a su bandera y leal a sus con-
viceiones; que no estd, que no puede estar intima-
mente convencido de la bondad, de la alteza de la
ideologia que aparentemente se sustenta y que tie-
ne; sin embargo, que siente, sin embargo, el impe-
rativo catégérico de ser leal a los suyos, de ser leal
a su causa, de ser leal a su ideologia. Esta trage-
dia, esta tragedia interior, para un buen observador
era perceptible por debajo de la aparente serenidad
con que se ha abordado el debate.

Se ha querido dar a los diputados, y con ellos o
después que a ellos a la Nacibén, impresién de ab-
soluta serenidad y se ha querido hacer creer que
el grupo de Vicente Lombardo Toledano, que el
grupo por Vicente Lombardo Toledano aqui repre-
sentado, o méis concretamente atn, que el Partido
Laborista Mexicano estaba formado por hombres
téenicamente preparados, absolutamente capacita-
dos para abordar seria y serenamente las méis in-
trincadas y dificiles cuestiones juridicas, politicas
o sociales; este esfuerzo ha culminado en Vicente
Lombardo Toledano y ha terminado en Vicente
Lombardo Toledano. (Aplausos nutridos.)

Ante Vicente Lombardo Toledano levanto mi vi-
sera y con él cruzo mi arma; a Vieente Lombardo
Toledano, quienquiera que valga algo entre nos-
otros debe reconocerle —y de reconocerle sin es-
fuerzo, por supuesto; facil, sencilla y lealmente—

4l
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la beligerancia a que tiene derecho. Vicente Lom-
bardo Toledano es un valor real en el seno del
Partido Laborista Mexicano, ha defendido gallar-
damente su caso, ha dado bravamente su batalla.
Alguien alli me parece que susurra ‘‘con energia
y con valor dignos de mecjor causa’’, pero yo re-
cuerdo a Nietzsche: ‘‘oisteis que la buena causa
hacia buena la batalla, pero yo os digo que la buena
batalla hace la buena causa’’. (Aplausos.) Y Lom-
bardo Toledano ha dado hoy una buena batalla y
por esto el debate, que por las circunstancias es-
peciales de medio y de momento que aqui concu-
rren tiene que ser breve y del que yo sélo inten-
taré, sélo podré intentar hacer brevisimo resumen
por haberme tocado en suerte ser el ultimo de los
oradores inseriptos en pro; este debate, digo, tiene
que ser sencillo, porque la cuestién se aborda fren-
te a un auditorio, frente a una asamblea que tiene
ya sentimientos, propésitos y convicciones perfec-
tamente definidos frente a los problemas que aqui
se abordan: problema politico, problema social,
problema juridico. Los diversos aspectos que pu-
dieran por un elemental anélisis sefalarse en el
problema a debate, problema de reforma constitu-
cional de los articulos a que la iniciativa primero
y el dictamen después se contraen; aspectos son és-
tos, digo, sobre los que ya la Asamblea tiene senti-
mientos y criterio perfectamente definidos. Y -as-
pecto politico no sélo en el sentido méas alto del
vocablo, que queria serenamente Lombardo Tole-
dano que se tocase, sino también en el aspecto que
no sé por qué llama inferior, cuando es la historia
misma de la humanidad y la historia misma de nues-
tro pueblo, choque de intereses, choque de pasio-
nes, choque de hombres, choque de pasiones hu-
manas. Lombardo Toledano queria que nos eleva-
semos a la cumbre augusta de la serenidad y que
abandonisemos el debate politico. §Qué era esto
o qué significaba esto? §Se queria arrancarnos al
debate politico, imaginando que era alli nuestra
fuerza mayor; pero se nos queria demostrar, por
contrapartida, que éramos inferiores a los oradores
del Partido Laborista Mexicano, a los hombres del
Partido Laborista Mexicano, al afrontar el debate
técnico, el debate del especialista, el debate del
especializado, el debate del hombre preparado en
una ciencia, en un arte, en un oficio, en una disei-
plina humana? j;Era esto lo que se queria¢ Pues
si era esto lo que se queria, no se ha logrado. Cual-
quiera que sea el aspecto, cualesquiera de los dos
aspectos contradictorios que esto tenga, en ambos
aspectos de la lucha podemos demostrar, no serena-
mente, apasionadamente, nuestra superioridad.
(Aplausos.) ;

El debate politico no lo rehuimos; nos seria muy
grato abordarlo; pero ya que el Partido Laborista
Mexicano, que parece tener toda la fuerza de la
razén, toda la fuerza de la moral, toda la fuaerza
de la argumentacion en este debate, lo rehuye ge-
nerosamente, a nosotros no nos toca sino pasar al
terreno a que el contrario —digo contrario en el
sentido mAs sereno que pueda imaginarse— ha
pretendido llamarnos.

Quiere Lombardo Toledano que abordemos el de-
bate téenicamente. Ya el compaiiero Cerisola, cuyo
discurso fue todo él una improvisacién, puesto que

fue concretamente réplica al discurso de Toledano,
al preparado discurso de Lombardo Toledano —y
aqui el preparado no encierra reproche—; ya el
discurso de Cerisola —debate psicolégico, fino, hi-
bil— demuestra qué ficilmente puede destruirse, co-
mo castillo de naipes, toda la arquitectura de un dis-
curso lenta, paciente, largamente elaborado. Lo
interesante no son los datos concretos seialados
por Lombardo Toledano, lo intercsante es examinar
si es licito, si es legitimo desde el punto de vista
de la légica y de la metodologia, si son legitimos,
licitos desde el punto de vista de la légica y de la
metodologia las conclusiones que él infiere de los
datos que aqui laboriosamente ha aportado al de-
bate. Con la disciplina, con el método que él sabe
poner en sus cosas, nos hace interesante y a ratos
amena historia de la ciudad de México, de su su-
cesivo desarrollo, y luego de hacer dos o tres atre-
vidas y. muy interesantes sintesis, dos o tres atre-
vidos y muy interesantes esfuerzos de sintesis, so-
bre lo que ha sido la vida de México, sobre lo que
ha sido el desarrollo de la ciudad de México en
los dltimos afios, para pasar de alli, por una gene-
ralizacion, legitima dentro de su sistema, no menos
audaz, no menos valerosa; al inferir, digo, lo que
serd la vida de la ciudad de México en un futuro
lejano, desciende de este alto, de este noble terre-
no de abstracciones, al debate concreto que tene-
mos aqui la obligacion precisa de abordar. Y es
entonces cuando aparece clara, precisa, indiscuti-
ble, la debilidad de los argumentos de Lombardo

Toledano. Lombardo Toledano afirma que la ciu--

dad de México se ha desarrollado en tal o cual
forma, afirma que grandes ciudades de éste o del
otro hemisferio se han desarrollado de acuerdo con
tal o cual interesante proceso histérico. Todo esto
es indiscutible, todo esto no podriamos contrariar-
lo, contradecirlo, sino en detalle; pero admitiendo
como buenos, como indiscutidos e indiscutibles los
hechos histéricos que Lombardo Toledano seiala
podremos estar de acuerdo en las subsecuentes ge-
neralizaciones, en las conclusiones que infiere, en
las conclusiones que saca —para expresarme fami-
liarmente—, de la argumentacién anterior? Segu-
ramente que no. Nuestro problema concreto es
éste: el municipio de la ciudad de México, y con
él los municipios de las deméis poblaciones del Dis-
trito Federal ghan cumplido la misién histérica
que el pais esperaba de ellos, y mas concretamente
ain, la misién Listérica que la Revolucién tenfia
derecho a esperar de ellos? Yo, con méis énfasis
acaso, o acentuando o dando atn énfasis mayor a
la respuesta del compaiiero Cerisola, digo categé-
ricamente que no. Pero Lombardo Toledano, en
una generalizacién ilegitima desde el punto de vis-
ta l6gico, y cometiendo lo que en légica se llama,
como €l bien lo sabe, una peticién de principio, da
por demostrado que pretendemos, luego de supri-
mir el Municipio Libre en el Distrito Federal, pa-
sar por sucesivas etapas hasta lograr la desapa-
ricién del Municipio Libre de la faz entera de la
Republica, de la haz de la Repfblica; peticiéon de
principio, digo, porque nada hay en la exposicion
de motivos de Alvaro Obregén, del ciudadano Al-
varo Obregén, nada en el dictamen que se presen-
ta a nuestra consideracién, que autorice a Lom-
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bardo Toledano a inferir que es éste nuestro pen-
samiento.

Sin embargo, si yo hubiese entendido mal la
argumentacion de Lombardo Toledano; si él no
hubiese querido cxpresar quc tal era nuestra inten-
cién; si no hubiese querido reprocharnos tal inten-
cién; si hubiese acaso inferido que, una vez ini-
ciada esta corriente de ideas era natural, era 16gi-
co csperar que se pasase, existia el peligro de que
se pasase de la supresién del Municipio Libre en
el Distrito Xedcral a la supresion del Municipio
Libre en las capitales de los Estados, a la supresién
del Municipio Libre de las mas importantes ciuda-
des de los Iistados, como con toda claridad y mé-
todo explicd, entonces podriamos a esto contestar
en dos formas: o como Cerisola, negando categé-
ricamente que fuera éste nuestro pensamiento y mas
atin que fucra esto posible en México, o bien, no por
reducciéon al absurdo o si queréis por redueciéon al
absurdo —en csto no he de ser muy riguroso— sino
dentro dec la légica misma de nuestras ideas, y ha-
bituado yo, por diseiplina, a sentar, a llevar mis
idcas hasta sus ultimas consccuencias, examinarlas
alli, para preguntarme si estoy dispuesto a acep-
tarlas—, digo —examinando cuiles pudieran ser
las ultimas consecuencias de nuestras ideas y acep-
tando, provisionalmente, el razonamiento de Lom-
bardo Toledano—, digo que si la vida de México
Justificase, como hoy la desaparicién del Municipio
Libre de¢ la ciudad de México, el pasar a la suce-
siva desuparicion del Municipio Libre de las capi-
tales de los Isstados, de las ciudades mas impor-
tantes de’ los Estados, y acaso en una época mis
lecjana atn, puesto que estamos hablando hipotéti-
camente, en toda la haz del territorio, si asi lo re-
clamaban —por las mismas razones que hoy en 1928,
y mds ain, que en los ultimos diez o doce aifios en
la ciudad de México— la vida y las necesidades y
las imgcntes exigencias bioldgicas del resto de la
Reptblica, iriamos valerosa, serenamecnte, a la su-
presién del Municipio Libre donde ello fuere nece-
sario. (Aplausos nutridos.)

Ya ve el compaifiero Lombardo Toledano que no
nos alarma su argumentacién, ya ve el compaiiero
Lombardo Toledano —ya veria si estuviese pre-
sente— que no nos alarma el debate asi presentado,
ya ve que su temperamento le fué desleal y que
fué en vano quec su disciplina mental exigiese im-
primir screnidad al debate, si su temperamento
habria de traicionarle para hablar ya al final de
su brillante y screna exposicion anterior del fan-
tasma de la supresién del Municipio Libre. Yo he
de ser sercno y no he de presentar aqui fantasmas
y donde se presenten fantasmas, nosotros, que sa-
bemos combatir con vestiglos, estamos dispuestos
a combatir al fantasma. (Aplausos nutridos.) Yo,
gue no soy un constitucionalista —en el sentido de
especialista en el Derecho Constitucional— no abor-
daré el debate en la forma, estoy autorizado a
no abordar el debate en la forma, que como es-
pecialista, él si como téenico lo hiciera nuestro
compaifiero Francisco Alfonso Ramirez hace pocos
momentos; yo sbélo razono en forma sencilla, afo-
ristica, al aleance de todos, al alcance del pueblo
para quien hablo en estos momentos, acaso més
que para los diputados que me escuchan. Las auto-

ridades, los organismos politicos y administrativos
no son una finalidad en si; son, deben ser —importa
no olvidar esto— sélo un medio para realizar una
finalidad; cllos son sélo un medio, un instrumento
para realizar una finalidad, la finalidad, asi, para
decirlo sencillamente, evitando abstraceiones juri-
dicas, del bienestar de la colectividad. (Aplausos
nutridos.) Pero la vida nos presenta ejemplos de
absurdos, el dinero —csto es una brevisima digre-
sién-—: cl dinero, por cjemplo, que comienza por
ser un factor de felicidad humana, un medio para
realizar la felicidad humana, acaba por ser instru-
mento de opresiéon para el hombre. Y hay hombres
que acuaban por convertir ¢l dinero en la finalidad
misma de la vida. La caza al dinero, la adquisi-
ci6n de bienes materiales lo econvierte, parece con-
verticlo en el objeto mismo de todos sus afanes, en
el opjeto mismo de todas sus angustias; y entonces
el dinero, que podria ser —como lo es en manos de
hombres sanos y rectos— edio para hacer la fe-
licidad ajena, se conviertc en opresién y en angus-
tia y en tortura para esos hombres. (Aplausos es-
trucndosos.) Asi tumbién, amigos mios —aqui ter-
mina la dugresién—, el poder, ¢l gobierno, la auto-
ridad que comicnza historicamente por ser un ins-
trumiento, un medio para reaiizar la felicidad, el
blenesiar, la dicha, la salud de la colectividad, se
convierts, si llega a caer en manos de hombres co-
rrompidos o que lleguen a corromperse, si alguna
ves tuvieran idealidades, acaba por ser, digo, ins-
trumento de opresion, obstiaculo para la felicidad,
para el bicnestar, para la dicha, para la salud fi-
sica y moral de las pobiaciones, para la salud de
la colectividad. (Aplausos.)

Iis esto lo que importa evitar y por cso nosotros
uo huimos el debate, no rehuimos el debate, por
muy concreto, por muy preciso y limitado que sea
el terreno a que se nos llame, por muy preciso y
limitado que sca el tema que para nuestra discu-
sién se senale. Y esto serd en nosotros la prueba
mas clara, el criterio mas definitivo no sélo de
nucstra lealtad, sino de ia conviceién que tenemos
de la verdad, de nuestra verdad. (Aplausos.)

Considerado ya —esto es axioméatico para quien
crea sineeramente que la democracia, al menos tal
como tedricamente se la define, como se definia en
los ticupos, en les buenos tiempos de Jéfferson, de
Washington, de Lincoln més tarde—, es el gobier-
uo del pueblo, por cl pueblo y para el pueblo; si
es esto la democracia, si creyésemos realmente en
clla, si tuviésemos como finalidad y objeto esencia-
les de toda autoridad, de todo organismo politico
y administrativo la felicidad de los mas, la felici-
dad de las mayorias, tendriamos que inferir légica-
mente que cuando un organismo politico o admi-
nistrativo, cuando una autoridad, cuando un- go-
bernante no cumple con la finalidad esencial que
su 1isién histérica le destinaba, debe modificarse
o desaparecer. Ifablo en abstracto. Si fuera nece-
sario hablar en conercto, claro que hablariamos gus-
tosamente. llega, pues, el momento de afirmar se-
renamente, categéricamente, como si pudiese reco-
ger nuestras palabras la historia politica de México,
que los Ayuntamientos de México, de la ciudad de
México y de las ciudades de los aledaiios, los Ayun-

tamientos de la ciudad de México y de las demés
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poblaciones del Distrito Federal, no me refiero sélo
a los de 1928 y 1927, sino lealmente a los Ayunta-
mientos todos de los ultimos afios; no han cum-
plido con su misién histérica ni han realizado el
biencstar de la colectividad en la medida que sus
recursos y su enorme poder moral y material nos
daban derecho a esperar. Esta es la afirmacién
categérica de la que no podriamos retirar una tilde,
de la que no podria retirarse un punto ni una coma.

Los Ayuntamientos del Distrito Federal no han
cumplido con su misién histérica en la medida que
teniamos derecho a esperar, dados los enormes re-
cursos materiales y morales de que han podido dis-
poner, y siendo ésta la realidad histérica gvamos
nosotros a cometer el absurdo, seremos nosotros,
legisladores —que si tenemos alguna cualidad es
por lo menos la de tener un conocimiento del medio
preeiso en que nos movemos y vivimos, conocimien-
to preciso de la realidad mexicana de estos afios—,
hemos de cometer, nosotros, legisladores, el despro-
pésito de pretender que queden en pie, intactos
¢ intocables los Ayuntamientos del Distrito Fede-
ral? §O hemos de abordar, no diré valerosa, sino
sercnamente, la tarea histérica de provocar, de de-
terminar la reforma constitucional? Este es uno
de aquellos silencios a los que puede aplicirscle la
expresién popular: ‘‘el que calla otorga’’ y éste
es silencio no sélo de las bancas a mi derecha,
sino de las curules todas, de todos los amigos que
me cscuchan; es este silencio, no sélo del auditorio
limitado que ha de dccidir csta cuestién, formado
por los honorables diputados; sino también de
las galerias pasajeramente reducidas al silencio por
el interés mismo del debate— las galerias, que sa-
ben siempre escuchar silenciosamente cuando se
aborda seriamente y con autoridad moral una cues-
tién; estas mismas galerias que supieron escuchar
respetuosamente a Lombardo Toledano. Este silen-
cio, digo, es la afirmacién clara, expresa y categé-
rica de que tengo razén; de que al hablar en nom-
bro de la mayoria parlamentaria acierto al afirmar
que tenemos el deber histérico de afrontar la re-
forma constitucional, provocada, iniciada por un
hombre que tiene, por lo menos, una cualidad: la
de su enorme sensibilidad, la de su receptividad
exquisita para todas las inspiraciones de la vida
del pais. (Aplausos.) El silencio a que aludia ha-
ce pocos momentos afirmaba con elocuencia mayor
que la de cierta banal garruleria, que los Ayun-
tamientos del Distrito Federal no habian cumpli-
do con su misién histérica y que era preciso abor-
dar sercna y lealmente la reforma constitucional

necesaria, la reforma constitucional exigida por

este hecho.

Pero hay mais: restando a la argumentaciéon de
Lombardo Toledano todo lo que no se contrae con-
cretamente a demostrar la reforma o la bondad de
la reforma en el sentido en que él sélo la esbozaba,
queda en pie un hecho: el contra, los oradores del
contra en realidad se han batido en retirada, para
usar de una expresiéon familiar; convienen ya con
nosotros en lo fundamental; aceptan, a pesar de
cse fantasma retérico de que nos hablaba Lombardo
Tolecdano al final, acecptan uno y otro y aun el ter-
cero de los oradores, que es necesaria la desapari-
cién de los Ayuntamientos del Distrito Federal.

(Aplausos.) Y Trevifio, que reconoce que he inter-
pretado lealmente la esencia de su discurso, corro-
hora mi afirmaciéon con leves y discretos movi-
micntos de cabeza. (Risas.)

Deben desaparceer los Ayuntamientos del Dis-
trito Federal, pero lo que importa es establecer ya
cuiles han de ser los 6rganos llamados a substituir-
los. Tienen razén los oradores del contra y es facil
responder a su objeciéon, no diré victoriosamente,
sino sencillamente, sin esfuerzo alguno, recordando
que la iniciativa, en su exposicién de motivos que
ha de desarrollarse mis tarde en una ley reglamen-
taria del articuio 73, en la fraceion primera del
inciso VI habla de la creacién de-concejos que ten-
drén que rcalizar esta misién técnica de que tan
detenida, tan larga, tan documentadamente nos
hablé T.ombardo Toledano; concejos que han de
realizar estos desiderata o desideratos que apunta-
ban los oradores del contra: unidad de aceién, co-
hesién, disciplina, realizacién de las funciones de
la vida de una ciudad moderna; concejos que han
de realizar todos estos desideratos que apuntaban
los propios oradores del contra. Efectivamente, nin-
guno de ellos, acaso porque la emocién los embar-
gaba, a pesar de esa serenidad aparente de que
hablaba yo hace un momento, aludié concretamen-
te al dictamen a debate. EIl articulo 73 del dicta-
men dice expresamente, y aqui no hay retérica posi-
ble, el articulo 73, antes decia: articulo inico —pro-
pouc la comisién del proyecto de decreto, por su-
puesto—: ‘‘Se reforman las bases primera, segunda
y tercera de la fracciéon VI del articulo.73 de la
Constitucién General de la Repiiblica en los térmi-
nos que siguen: VI. Para legislar en todo lo rela-
tivo al Distrito y Territorios Federales, sometién-
dose a las bases siguientes’’. Hasta aqui el precepto
constitucional esti intacto. Ahora viene la nueva
cliusula, la nueva proposiciéon, la reforma propia-
mente dicha: ‘‘Primera: el Gobierno del Distrito
Fedcral estard a cargo del presidente de la Repa-
blica, quien lo ejerccrid por conducto del 6rgano u
organos que determine la ley respectiva’’. Si hay,
pues, una objecion seria que pueda arrancarse al
ropaje retérico, que pueda arrancarse a las abs-
tracciones histéricas mas e menos valiosas, pero
cuya pertinencia al debate y al momento resultaria
discutible; si hay alguna afirmacién, si hay algu-
na objecion intercsante digna de tomarse en cuen-
ta en ¢l discurso de los oradores del contra, esti
ya victoriosamente contestada en el dictamen que
tuvicron la distraccién de no leer. Articulo 73, in-
ciso VI, fraceciéon I: ‘‘El Gobierno del Distrito
Federal estard a cargo dcl presidente de la Repi-
blica, quien lo ejercerd por conducto del 6rgano u
6rganos que determine la ley-respcetiva.’’

Y aqui una digresién, acaso la final: Lombardo
Toledano hablaba de democracia. Trevifio, con mas
insistencia que Lombardo  Toledano —acaso por lo
mismo que desconocia la connotacién precisa del
vocablo—, insistia en hablar de democracia. (Mur-
mullos.) Advierto algunas sonrisas maliciosas; pero
no se tema que aborde el debate politico. Debemos
ser serenos y yo les prometo que abandonaremos el
debate politico. (Aplausos.) Yo no sé ironizar res-
pecto de las farsas. A las farsas las he ilamado
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siempre por su nombre; sobre todo, no es posible
ironfa alguna, ni fina ni vasta.

No pueden hablar de democracia en México, no
pueden hablar de democracia desde csta tribuna,
ni de democracia ni de ningéin concepto superior
cn esta, ni en ninguna otra tribuna del mundo, quie-
nes no tengan la autoridad moral bastante para ser
creidos. (Aplausos.) Si democracia conunota al
tiempo mismo que un concepto juridico y politico,
un concepto moral; si democracia connota al tiem-
po mismo que conceptos juridicos, politicos y mo-
rales, conceptos biolégicos, ha de connotar, por en-
cima de todo, esta cosa tan sencilla y, sin embargo,
tan olvidada: verdad, realidad. Democracia supo-
ne respeto a la realidad; democracia supone des-
aparicion real y absoluta de trabas que al paso de
Ja verdad se opongan cuando quienes tienen el po-
der en sus manos transitoria o definitivamente —de
est~ nunca se decide con profecias baratas, porque
s6lo la historia lo decide y sélo se puede ser como
queria Cervantes, ‘‘profeta de lo pasado’’; si quie-
nes tienen en sus manos el poder, estorban el paso
a la verdad, estorban también la realizacién, la
cristalizacién del concepto completo, pleno, am-
plio, integral de la democracia. Pero aun hay mis:
Lombardo Toledano en rigor sélo pudo referirse
a la democracia como lo hizo —aqui de la expre-
sién jovial de Cerisola—, ‘‘pasando como por so-
bre ascuas’’ por cl concepto democracia; Lombardo
Toledano no podia, él1 que es un disciplinado, él
que es erudito, como lo reconocié Cerisola, y que es,
ademis —cosa que vale mas—, culto con cultura
veal; él, Lombardo Toledano, no podia hablar sino
timidamente de democracia., porque él sabe que el
concepto de democracia esti en crisis en el mundo
entero; porque él sabe que Rusia, a pesar de que
aqui estrechamente se haya pretendido hacer la
obscuridad y el vacio sobre !o que en Rusia acon-
tece, y yo no hablo, ya no puedo hablar de Rusia
con cl cAlido e intocable e ilimitado entusiasmo
con que hablaba diez afios ha; pero sigo afirmando
y sigo creyendo como Rolland, yo, que no puedo
aplicar a Rusia el criterio mezquino que en México
han querido aplicarle algunos, yo afirmo que Ru-
sia es uno de los més vastos, de los mis nobles la-
boratorios en que se est4 experimentando un por-
venir nuevo y mejor para la humanidad. Y en Ru-
sia el concepto de democracia csti en crisis y en
Rusia se niega valerosamente la democracia y se
busca afanosamente, con la angustia de quienes
ansian la verdad, un concepto nuevo, una ideologia
nueva que exprese al tiempo mismo la verdad inti-
ma y la verdad real; la verdad que esti en las co-
sas y en los hombres.

Y si de Rusia pasamos a la que, en ciertos con-
ceptos le es antagénica, Italia, al poder fajista, a
la TItatia de Mussolini, hallamos otra vasta expe-
riencia, otro vasto laboratorio en que se pretende,
por diversos criterios y por diversos caminos, com-
probar, poner a prueba, verificar el concepto de
democracia, que se afirma —alli si valerosamente—
que est4 en crisis. Y todavia Mussolini, de quien
nadie podria negar que es hombre superior a la
vulgaridad; todavia Mussolini, que ser4 hombre
que deje eserito su nombre en la historia; todavia
Mussolini afirmaba hace pocos dias, al suprimir, al

exponer los motivos que tenia para la supresién del
voto universal, admitiendo, en cambio, el voto cor-
porativo, el voto gremial, afirmaba escuetamente,
absolutamente, sin reticencias ni ambages, que la
democracia era para él, que el sufragio universal
era para él una mentira convencional.

Y cuando en los dos més vastos y mAs interesan-
tes laboratorios de sociologia experimental, cuando
en las dos més grandes experiencias que el mundo
estd realizando para buscar un concepto nuevo de
la organizacién politica y econémica del mundo,
se niega el concepto demoecratico —al menos con
la connotacién que estibamos acostumbrados, ha-
bituados a atribuirle—, gse podria hablar aqui ca-
tegéricamente de respeto a la democracia? Cuan-
do acabamos de advertir que nuestros conceptos
politicos de 1910 estaban en crisis; cuando no he-
mos podido sostener intocado el pendén revolu-
cionario de 1910, de ‘‘Sufragio Efectivo y no Re-
elecciéon’’; porque hemos tenido que afirmar —nos-
otros si sin ambages, nosotros si sin creer que co-
metiamos una prevaricacién— que habia algo més
alto y méas fuerte y més recto, y méis exigido vi-
talmente por el pais que los principios, ya sin con-
netaciéon vital actual de ‘‘Sufragio Efectivo y no
Reeleccion’’ de 1910, y que esto era lo que ha ha-
bido en el fondo de todas nuestras luchas, en el
fondo de nuestros tormentosos afios de vida revo-
lucionaria, el deseo, la necesidad imperiosa de los
minimos, de los oprimidos, de los explotados, de
los productores, de los asalariados, de esos produe-
tores y de esos asalariados por los que dice pro-
pugnar el compafiero Trevifio, de esos productores
y de esos asalariados por los que miente al decir
que propugua Luis N. Morones. (Aplausos es-
truendosos. {Viva Manrique!) Cuando acabamos de
afirmar con la ruda elocuencia de la verdad y de
la vida que lo que habia en el fondo de nuestra
Rovolueién no eran los principios, que sélo imper-
fectamente expresaban toda la ideologia revolu-
cionaria, de ‘‘Sufragio Efectivo y No Reeleccién’’,
sino la necesidad imperiosa, el imperativo categé-
rico, como le es grato decir a Lombardo Toledano,
de realizar normas de vida mejor para las mayo-
rias; cecnando acabamos de decir todo esto, geémo
podria hablar, sino timidamente, ¢émo podria evo-
car, sino timidamente, la casta imagen de la de-
mocracia desde esta tribuna el compafiero Lombar-
do Toledano? §Y cémo, si no con verdadera disar-
triz, o si queréis méas claro, con tartamudez, po-
dria evocarla desde esta tribuna el compafiero Ri-
cardo Trevifio? Y luego, si Lombardo Toledane
seflala en lontananza el peligro de nuevas reformas
constitucionales que han de seguir sucesivamente a
ésta que ahora se inicia, yo diré a Lombardo To-
ledano, compafiero Manlio Fabio Altamirano, con
la frase de Enrique Barbusse, que nuestro orgullo
de seres pensantes esti en eso: en poder destruir
hoy lo que levantamos ayer; en poder reconocer
valerosa, serena o apasionadamente que el fetiche
que ayer levantibaimmos no responde ya a nuestras
aspiraciones, y que es eso sblo, un fetiche, y que
no vivimos, y que no podemos seguir ya viviendo
de fetiches. (Aplausos.)

Alora, os confieso que no sé cémo terminar. (Ri-
sas. Murmullos.) A mi también, como a eciertos
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personajes, generalmente el dia 1o. de mes, el dia
lo. de algin mes, a mi también de tarde en tarde
me asaltan dudas, indecisiones, zozobras, y si aquél
no sabia cémo comenzar, yo os confieso que no sé
cémo terminar. (Risas. Aplausos.) Es, en efecto,
a veees tan amargo tener que preguntarse si se esta
incurriendo cn una falta de nobleza, y cayendo en
aquello que cxpresa cl adagio, de ‘“a moro muerto
gran lanzada’’; es tan amargo pensar, reprocharse
pasajeramente a si propio, plantearse este remor-
dimiento: §qué, cstaremos abusando; qué, estaré
abusando de mi poSicién? Este escrapulo, acaso
tardio, es el que explica este estado de 4nimo, de
indecisién; sin embargo, alli va la pentltima di-
gresién. (Risas.)

He buscado afanosamente las firmas del dicta-
men y he hallado —;ol, manes de Kerlor!, el grafé-
logo villanamentc asesinado hace pocos dias en la
risueiia eiudad de Tampico—, he hallado algunas
firmas que voy torpemente a intentar describir. La
de Fernando Moctezuma: clara —me reficro a la
escritura, a los trazos dc la escritura—, clara, ele-
gante, casi femenina; (Risas.) legible, ahsolutamen-
te legible; lo que expresa claridad, disposicién, ten-
dencia a la franqueza. L.a de Moreno Salido, es-
eritura clara, legible, transparente, de hombre fran-
co, didfano, de esos que no tienen secretos ni para
amigos ni para enemigos. Acaso —tal me dice esa
‘€8’ tan amplia—, acaso un poco prédigo, un po-
quillo manirroto. (Risas.) La de Benito Juarez
Ochoa: de trazos menuditos, pequeiios, delicados,
que revelan una gran timidez. (Risas.) La de Fran-
cisco Lépez Soto, de trazos reetos, bruscos, fuertes,
denotativos del caricter; la de Benjamin ‘Aguillén,
elegante, la mas clegante del pliego, (Risas.) de
trazos méis finos y delicados, también un poquitin
femeninos, pero también como la de Moctezuma,
también como la de Salido, también como la de
Juarez Ochoa y Lépez Soto, clara y franca, legible.
Hay al final una firma obscura, ilegible, de esas que
el astrélogo de Kerlor seiialaria como denotativas
de caricter confuso, de 4nimo poco inclinado a la
franqueza: renuncio a descifrarla.... (Risas.) Bus-
co el Directorio de las comisiones de la Camara y
exclamo con tanta majestad y con tan intima ale-
gria como el de Siracusa: jEureka! Esta firma ile-
gible, connotativa de un cardcter poco dispuesto
a la franqueza, a la cxpansién, a la claridad, es
descifrada con el auxilio de este pequeiio dicciona-
rio que se llama aqui Directorio de la Cimara de
Diputados: Victor Diaz de Leén. gSeri esta forma
de escritura habitual o quiso expresar solamente
cierto pasajero rubor al subseribir un dictamen con
el que no habian de estar de acuerdo sus compaiie-
ros de grupo; serd esto signo de disolucién, de des-
agregacién, serd esa anarquia que comienza, uno
de esos signos que los médicos legistas estan habi-
tuados a atrapar para clasificar y seiialar luego
metddica y cronolégicamente en el proceso de des-
composicién de los cadiiveres? No lo sé, pero se-
fialo, si algo serio ha dc inferirse de csto, que no
ha habido unidad de criterio en el grupo oponente
que oficialmente representan aqui los -sefiores Tre-
vifio y Cortés Herrera y el compaiiero Vicente Lom-
bardo Toledano. Y queda esto en pie: que la argu-
mentaeién de Lombardo Toledano, argumentacién

en torno de la cual hemos girado todos y cada uno
de nosotros, por ser la tnica seria, la Gnica que
agotando la discusién, concentraba todos los posi-
bles argumentos del contra; argumentacién en tor:
no de la cual hemos tenido que girar —y era faecil
la tarea, porque el método y la disciplina que ella
revelaban nos lo permitian—, hemos tenido que
girar, digo, Cerisola, Ramirez y yo; argumentacién
que, desentrafiada de las abstracciones no perti-
nentes a Ja discusién misma, que desentrafiada de

la hojarasca retérica, que sélo en ciertos momentos

se desliz6, porque no es Lombardo Toledano orador
retérico —me refiero aqui a aquello del fantasma
de la reforma constitucional, de la supresién del su-
fragio efectivo, de la supresién del Municipio Li-
bre, quise decir—; argumentacién que desentraiiada
de todo esto, deja en pie el rcconocimiento expre-
so, repetido y corroborado después por Treviiio y
por Cortés Herrera: de que hay un mal que corre-
gir; de que los Ayuntamientos del Distrito Federal
no responden ya a su misién histérica, y que es
fuerza afrontar la reforma constitucional necesa-
ria. gCufl el camino.para substituir cl érgano su-
primido? Lombardo Toledano apuntaba, sin deci-
dirse por una solucién propia y personal, apunta-
ba dos o tres posibles soluciones; hablaba vaga-
mente, timidamente, temeroso quizd de resultar
heterodoxo en la iglesia laborista, (Risas.) hablaba
timidamente de una posible representacién funcio-
nal o gremial; hablaba también de la creacién de
6rganos téenicos, acaso los consejos administrativos,
los conscjos fiscales, los consejos administrativos
que sefiala ya en la exposicién de motivos el ciu-
dadano Alvaro Obregén. Ni Cortés Herrera ni Tre-
vifio apuntaban, porque no pueden hacerlo, solu-
cién conercta alguna.

He terminado. Resumiendo, digo: los oradores
del contra no han sefialado objecién seria al pro-
yecto. Convienen con nosotros —esto es lo que los
abogados como Lombardo Toledano suelen llamar
confesi6bn de parte—, convienen con nosotros en
que los municipios de los Ayuntamientos federales,
en que los Ayuntamientos del Distrito Federal —es-
te lapsus es seiial ya dec fatiga, que debe ser pro-
porcional a la vuestra—; conviene Lombardo To-
ledano en que los municipios del Distrito Federal
deben desaparecer, pero no sefiala, no decide qué
6rganos han de substituirlos; cn cambio el dictamen
presentado, articulo 73, inciso sexto, fraceién I,
seiiala claramente el camino: ‘‘El Gobierno del
Distrito I"'ederal estard a cargo del presidente de la
Republica, quien lo ejerceri por conducto del 6r-
gano u 6rganos que determine la ley respectiva.
Quiero csto decir —ya que en buena teoria consti-
tucional estos preceptos no pueden contener deta-
lles de reglamentacién ni entrar en exquisiteces de
detalle—, quiere esto decir que no bastari la re-
forma constitucional —aun cuando se la suponga
ya aprobada, como lo seri, por el Congreso de la
Unién y por las Legislaturas de los Estados—; quie-
rc csto decir que faltard para cumplimentarla la
expedicién de una ley -reglamentaria, materia en
que ha de ocuparse la préxima XXXIII Legislatura.

He terminado, compaiieros; no ha habido argu-
mento serio que oponer al dictamen presentado por
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la comisién, dictamen firmado, ya lo veis, por las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
Gobernacién. Hecha la advertencia, hecha la sal-
vedad de que no ha habido voto particular que opo-
ner, voto particular que exprese el disentimiento,
la divergencia de uno solo de los miembros de las
comisiones, seria ocioso argumentarlo. Creo des-
vanecidos los argumentos en contrario, la Asam-
blea cstd convencida y creo indicada la votacién,
que podr4 retardarse si los oradores del contra lo
solicitan, porque no estamos acostumbrados ni a
rehuir discusiones, ni a dar el torpe especticulo

de una mayoria que abusase de su poder. Si la dis-.

cusién no se prolonga porque asi lo deseen los ora-
dores del contra, sélo queda votar, podemos votar
con la clara conviccién de haber cumplido con un
deber, sefiores diputados. (Aplausos nutridos.)
—EI1 C. secretario Mayoral Pardo: Habiendo ha-
blado tres oradores en pro y tres en contra en la

discusién del proyecto de ley en lo general, se pre-
gunta a la Asamblea si se considera suficientemen-
te discutido. .Los que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Si se considera. Se procede
a recoger la votacién nominal respecto del proyec-
to de ley en lo general.

—EIl C. secretario Silva: Se va a proceder a to-
mar la votacién. Por la afirmativa.

—F1 C. secretario Rincén: Por la negativa. (Vo-
tacién.) )

—El C. presidente: Se rucga a los ciudadanos
diputados no abandonen el salén.

—El C. secretario Silva: zI"alta algin ciudadano
diputado por votar? (Algunos ciudadanos diputados
dan sus nombres.) Se procede a tomar la votacién
de la Mesa. (Votacién.)

—E1 C. presidente: Siendo visible la falta de
quérum, se levanta la sesién para repetir la vota-
cién maiiana al iniciarse la sesién. (A las 21.45.)
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1.~—Abierta la.- sesion, sin debate.se aprueba el acta de la

anterior.

2.—So'procede a recoger la votacién nominal, en lo gene-
ral, del proyecte de ley que reforma las bases prime-
ra, segunda y tercera de la fraccién VI del articulo
73 constitucional, resultando aprobado. A discusién
en lo particular, sin ella se aprueba en lo particular
el proyecto. Pasa al Senado para los efectos consti-
tucionales, nombréndose la comisién respectiva. Se
levanta la sesién.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

(Asistencia de 213 eiudadanos diputados.)

—E1 C. presidente, a las 17.45 h.: Se abre la
sesidn.

—El C. secretario Silva, leyendo:

‘“Acta de la sesion del periodo extraordinario,
celebrada por la Camara de Diputados de la XXXTI1
Legislatura de la Unién, el dia diez y seis de mayo
cle mil novecientos veintiocho.

‘¢‘Presidencia del C. José Luis Solérzano.

‘“En la ciudad de México, a las diez y siete ho-
ras y treinta y cinco minutos del dia diez y seis
de mayo de mil novecientos veintiocho, con asis-
tencia de doscientos diez ciudadanos diputados, se
abrié la sesién.

‘¢Sin discusién fue aprobada el acta de la sesién
anterior eclebrada el dia catorce de los corrientes.

“‘La Secretaria di6 cuenta con los asuntos en
cartera:

“¢Oficio del "H. Senado dc la Repiblica en que
comunica Ja eleecién de su Mesa Directiva que
habri de funcionar durante el mes en curso, del
actual periodo extraordinario de sesiones.—De en-
terado.

‘‘Iniciativa subserita por el C. Alvaro Obregén,
que adiciona el proyecto de ley que presentd sobre
reformas a los articulos 73, fraccién VI, base cuar-

ta; 94, 96, 98, 99, 100 y 111 de la Constitneién Po-
litica.de la Repiblica. Este proyecto lo hacen. su-
yo numerosos ciudadanos representantes.—A las
comisiones unidas la. de Puntos Constitucionales
y 2a. de Justicia, e imprimase. . ‘
“¢Oficio de la Secretaria de Gobernacién, con el
que remite el proyecto de Ley Orginica del Pre-
supuesto de la Federacién.—A las comisiones, uni-
das la. de Hacienda y 3a. de Gobernacién, ¢ im-
primase. :
‘¢Presidencia del C. José Aguilar y Maya.
‘‘Los presidentes municipales de Tacuba, Mix-
coae, San Angel, La Magdalena, Coyoaciin, General
Anaya, Guadalupe Ilidalgo, Xochimileo e Ixtapala-
pa, asi como algunos regidores de esos Ayunta-
mientos, manifiestan que se adhieren al proyecto
dc reformas a las bases primera, segunda.y terce-
ra de la fraceién VI del artieulo 73 constitucional,

| que presentdé el C. Alvaro Obregén y piden a esta

H. Cimara tenga a bien aprobarlo.—Agréguese a
su_expediente. -

‘‘Dictamen de las comisiones unidas la. de Go-
bernaeién y 2a. de Puntos Constitucionales sobre
el proyecto de ley que reforma las bascs primera,
segunda y terccra de la fraccidon VI del articulo 73
de la Constitueién General de la Repibliea.

‘‘Los CC. Ricardo Topete, Franecisco A.HRiyera,
Ariosto Castellanos :C., Zenén Sudrez, Juan Rincén,
Lorenzo Mayoral Pardo y otros ciudadanos repre-
sentantes presentan una proposicién a efecto de
que sc dispensen todos los trimites y entre desde
luego a debate el anterior dietamen.

‘‘Tomada en consideracién y aprobada en vota-
ciéon econdémiea la proposieién anterior, se declara
a discusién en lo general el dictamen de que se
trata.

““Presidencia del C. José Luis Solérzano.

“‘Usaron de la palabra en eontra los CC. Vieen-
te Lombardo Toledano, Ricardo Treviiio y Vieen-
te Cortés Herrera y cn pro los CC. Alejandro Ce-
risola, Alfonso I'. Ramirez y Aurclio Manrique, jr.,
respectivamente.

‘‘Il1 C. Treviiio- contestd una interpelacién del
C. Topete, quien hizo una aclaracién después.

‘“La H. Asamblea, a consulta de la Seeretaria,
considerd el asunto suficientemente discutido en lo
general, por lo que se procedié a recoger la vota-
cion nominal correspondiente.

‘“Como fuera visible la falta de quérum, la Pre-
sidencia, siendo las veintiuna horas y cuarenta y
cinco minutos, levanté la sesién y cité para el dia

| siguiente a las diez y seis “horas.’’
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Esti a discusién’ cl ‘acta. No habiendo quien
haga uso de la palabra, en votacién econdémica se
pregunta si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Aprobada.

—BEBi C. secretario Mayoral Pardo: Por acuerdo
de 14 Presidencia se procede a recoger nuevamente
la votacién nominal respecto de la aprobacién en
lo general del proyecto de ley que consulta la re-
forma de las bases primera, segunda y tercera de
la fraceién VI del articulo 73 de la Constitucién,
su'plicnndo' a’'los ciudadanos diputados que se sir-
vauw' permanceer en sus curules y no ausentarse
antes’ d¢ ‘que sc ‘haga la' deelaratoria correspon-
dicnte.

—E1 C. secretario Silva: Se procede a tomar la
votaeién.  Por la afirmativa.

—PF! 0. secretario Rincén: Por la negativa. (Vo-
tacion.)

—El C. secretario Silva: jFalta algGn ciudada-
no diputade por votar? El resultado de la vota-
cién es el siguiente: 170 votos por la afirmativa.
(Aplausos.)

- —El C. secretario Rincén: Por la negativa 22
votos.

—FEl C. secretario Silva: Fn consecuencia, queda
aprobado en lo general el proyecto de ley.

Estd ‘a discusién en lo particular la base primera
de la ‘fraccion VI del articulo 73 constitucional,
que dice: "

‘“Primera. El Gobierno del Distrito Federal es-
tari a cargo del presidente de la Republica, quien
10 ejeiceri por conducto del 6rgano u érganos que
determine la ley respectiva.’’

Esta “a discusion.

—FI1 C. secretario Mayoral Pardo: La Presiden-
cia manifiesta a los oradores que deseen inseribir-
se en pro o en contra de esta base, que pasen a
hacerlo a la Mesa. No habiendo quien desee hacer

uso de la palabra, se reserva esta base para su
votaeidn.

‘‘Segunda. E1 Gobierno de los Territorios es-
tardA a cargo de gobernadores que dependeran di:
rectamente del presidente de la Repiblica, quien
los nombrari y removeri libremente.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacién.

‘‘Tercera. Los gobernadores de los Territorios
acordarin con el presidente de la Repiblica por el
conducto que determine la ley.”’

Estd a discusién: No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacién nominal.

‘‘Transitorio Gnico. Esta ley entrard en vigor
el dia primero de enero de mil novecientos veinti-
nueve.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votaeién nominal.

Se procede a recoger la votacion nominal res-
pecto de las tres bases y del articulo Gnico tran-
sitorio que han sido reservados para ese efecto.
Por la afirmativa.

—El C. secretario Rincén: Por la negativa. (Vo-
tacion.)

—El C. secretario Mayoral Pardo: jFalta algin
ciudadano diputado por votar? Votaron por la afir-
mativa 174 ciudadanos diputados. (Aplausos.)

—El C. secretario Rincén: Votaron por la nega-
tiva 21 eiudadanos diputados.

—El1 C. secretario Mayoral Pardo: En consecuen-
cia, se declaran aprobadas en lo particular las tres
bases de la fraceion VI del articulo 73 de la Cons-
titueion Federal. (Grandes aplausos.) Pasa el ex-
pediente al Senado para los efectos constitucio-
nales.

La Presidencia se ha servido nombrar en comi-
si6n, para que se sirvan llevar el proyecto apro-
bado al Senado, a los ciudadanos diputados Mocte-
zuma Fernando, Lépez Soto Francisco, Cerisola
Alejandro y secretario Rineén Juan. (Aplausos.)

—BEl C. presidente, a las 18.30 h.: Se levanta la
sesion v se cita para mafiana a las 16 horas.
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SESION
DE LA

GAMARA DE DIPUTADOS

EFEGTUADA EL DIA
18 DE MAYO DE 1928

SUMARIO

1.—Abierta la sesién, sin debate se aprueba el acta de
la anterior.

2.—O0ficio de la Secretaria de la H. Comisién Permanen-
te, remitiendo la iniciativa del C. Alvaro Obregén, que
reforma el articulo 52 de la Constitucién General de
la Repiiblica. A las comisiones unidas 2a. de Puntos
Constitucionzles y 1la. de Gobernacién, e imprimase.

3.—Dictamen de las comisiones unidas l1a. de Puntos Cons-
titucionales y 2a. de Justicia, que contiene un pro-
yecto de reformas a los articulos 73, 74, 76, 79, 89,
94, 96, 97, 98, 99, 100 y 111 de la Constitucién Po-
litica de la Repiiblica y cuatro articulos transitorios.
Fue presentada una proposicién para que se dispen-
saran al dictamen todos los trdmites, poniéndose des-
de luego a discusién; y la Asamblea, tras de decla-
rar que era de tomarsc en consideracién dicha pro-
posicién, la aprob6é en votacién econdémica. Es discu-
tido en lo general el dictamen y aprobado en votacién
nominal. A debate en lo particular, sin él sucesiva-
mente se fueron reservando para su votacién todos
los articulos de gue se compone el proyecto, resultan-
do aprobados en lo particular, en votacién nominal.
Pasa el proyecto de ley al Senado para los efectos
constitucionales. Se levanta la sesién.

Presidencia del
: C. JOSE LUIS SOLORZANO

*
(Asistencia de 217 ciudadanos diputados.)
—FEI1 C. presidente, a las 18.05 h.: Se abre la

sesion.

—El C. secretario Silva, leyvendo:

‘“Acta de la sesiéon del periodo extraordinario
celebrada por la CAmara de Diputados de la XXXI1
Legislatura de 1a Unién, el dia diez y siete de mayo
de mil noveeientos veintiocho.

““Presidencia ‘del C. José Luis Sol6rzano.

““Fu la cindad de México, a las diexz y sicte ho-
ras v cuarenta y cinco minutos del dia diez v siete
de mavo de mil novecientos veintiocho, con azis-
tencia de doscientos trece ciudadanos diputados,
se abrié la sesion.

“¢Se di6 -lectura al acta de la Gitima sesion ce-

lebrada el dia diez y seis de los corrientes, la que
sin discusion se aprobd.

‘“Acto seguido se procedi6 a recoger la votacién
nominal, en lo gencral, del proyecto de reformas
a las bases la., 2a. y 3a. de la fraceién VI del ar-
ticulo 73 de la Constitucién General de la Repu-
blica, siendo el resultado de ciento setenta votos
de la afirmativa contra veintidés de la negativa,
por lo que la Secretaria declaré aprobado el pro-
vecto en lo general.

€A discusién en lo particular, sin ella se fue-
ron reservando para su votacidén, sueesivamente,
las hases' la., 2a. v 3a. de la fraceion VI del artieu-
lo 73 constitucional, asi como ¢l articulo transi-
torio.

‘“El resultado de la vetacion nominal en lo par-
ticular, sobre dicho proyecto, fue de ciento setenta
v cuatro votos de la afirmativa contra veintiuno
de la negativa, por lo que la Secretaria hizo la
declaratoria de que pasa al Senado para sus efce-
tos constitucionales.

‘“El preyecto de ley aprobado, a la letra dice:

¢ Articulo Gnico. Se reforman las hases la., 2a.
y 3a. de la fraccion VI del articulo 73 de la Cons-
tituciéon General de la Republica, en los términos
que siguen:

‘“Articulo 73. El Congreso tiene tucultad:

v Territorios Federales, sometiéndose a las bases
siguientes:

‘‘Ja. El Gobierno del Distrito ¥ederal estari a
cargo del presidente de la Repiblica, quien lo ejer-
cerd por conducto del 6rgano u érganos que deter-
mine la ley respectiva.

¢¢2a. ¥l Gobierno de los Territorios estari a car-
go de gobernadores, ue dependerin directamente
del presidente de la Repblica, quien les nombrara
v removerit libremente.

“‘3a. Los gobernadores de los Territorios acor
darin con el presidente de la Republica, por el cou-
ducto que determine la ley.

¢“ Transitorio.

‘“Unico. Esta ley entrard en vigor el dia primero
de enero de mil novecientos veintinueve.’’

‘“‘La Presidencia nombré en eomisién para lle-
var el expediente al Senado, a los CC. Fernando
Moctezuma, ¥raneisco Lépez Soto, Alejandro Ce-
risola ¥ secretario Juan Rincdn.

““A las diez y ocho horas ¥ treinta y dos mi-
nutos se levanté la sesién y se cité para el dia si-
guiente a las diez v siete horas.”!
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Estd a diseusién el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacién econémica se pre-
gunta si se aprueba. Los que estén por la afirama-
tiva sirvanse manifestarlo. Aprobada.

2

—El C. secretario Suirez, leyendo:

‘“Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisién Permanente.

‘‘Para conocimiento de esa H. Camara de Di-
putados, tenemos el honor de remitir a ustedes,
en seis fojas utiles, la iniciativa que el C. Al-
varo Obregén presenté a la H. Comisién Per--
manente acerca de la reforma al articulo 52 cons-
titucional y que, hecha suya por varios ciudadanos
representantes, motivé la ampliacién de la convo-
catoria al actual periodo extraordinario de sesio-
nes del Congreso de la Unién, que acaba de san-
cionar la citada Comisién Permanente.

‘‘Reiteramos a ustedes las seguridades de nues-
tra atenta y distinguida consideracidn.

‘¢México, D. F.,, a 16 de mayo de 1928.—Fran-
cisco J. Silva, D. S.—Juan de Dios Robledo, S. S.
—A los ciudadanos secretarios de la H. Cimara de

Diputados.—Presentes.’’

—ZEl mismo C. secretario, leyendo:

‘“Honorable Céamara de Diputados del Congreso
de la Unién:

‘¢A las comisiones unidas la. de Puntos Cons-
titucionales y 2a. de Justicia, fueron turnadas las
iniciativas de reformas constitucionales que pre-
sent6 el C. Alvaro Obregén y que hicieron su-
yas algunos diputados, con relacién al Poder Ju-
dicial Federal y a la Justicia del Distrito Federal
y de los Territorios.

‘¢Existen otros proyectos sobre esta materia que
han sido presentados a las Cimaras y quc conocen
las comisiones.

‘‘Es evidente que la justicia en el Distrito Fe-
deral estd en bancarrota. Obligacién del legislador
es conocer las causas que han ocasiomado esa co-
rrupeién escandalosa de la justicia para busecar
el correctivo neccesario, siquiera sea dentro de la
iimitada csfera de accién de la ley.

‘‘Las comisiones cstiman que ces labor ardua y
dilatada desentrafiar con toda precisién, del com-
plejo de causas de cariicter histérico, socioldgico,
étnico, econdémico, juridico, legal, etcétera, que han
producido el estado actual, ya endémico, de una
administracién de justicia ineficaz e inmoral, los
factores determinantes; pero si se atreven a afir-
mar que los principales motivos de corrupcién son
los siguientes: pésimo origen de los funcionarios
judiciales, por nombramiento exclusivo del Congre-
so de la Unién; inmoralidad de los litigantes; im-
punidad de los jueces venales; impunidad de los
litigantes fraudulentos y cohechadores; la ‘‘con-
signa’’ que practic6 amplia y descaradamente la
dictadura porfiriana; la infiuencia politica que
practican actualmente algunos miembros del Po-

der Legislativo; el espiritu egoista de lucro y la
talta de conciencia de sus deberes profesionales
del gremio burgués de abogados metropolitanos
agrupados en peligrosos bufetes.

‘‘La sola enunciacién de los factores de corrup-
cion de la justicia deja comprender que muchos de
ellos quedan fuera del alcance de la ley, por perte-
necer a una esfera de la vida mas clevada: a la
moral.

‘‘Las comisiones aceptan la iniciativa del ciu-
dadano Obregén en sus bases fundamentales, por-
que con ellas se corrigen estos grandes males:

‘“I. La ineficacia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién que tiene un recargo enorme
de negocios sin fallar desde hace muchos afios. En
efecto, la causa de este recargo es la imposibilidad
material de despachar tan numerosos asuntos en
Tribunal Pleno; y la iniciativa, no sélo aumenta
el niimero de ministros de la Corte, de once a dicz
y seis, sino que permite —y esto es lo mas impor-
tante para hacer més expedita la administracién
de justicia— que ectlien dichos ministros como tri-
bunales revisores en Salas, y

‘“II. La creacién de ministros, magistrados y jue-
ces ineptos e inmorales.

‘‘Reputan las comisiones un verdadero acierto
el sistema combinado de los poderes Legislativo y
Ejecutivo para designar al Judicial.

‘‘El procedimiento actual que da competencia

exclusiva al Congreso de la Unién, ha sido un do-
loroso fracaso para la nacién por la perniciosa in-
fiuencia politica en la justicia y, peor todavia, por
la torpe ansia de lucro de algunos legisladores que
preparan deliberadamente tribunales ad hoc para
sus negocios.

‘‘El procedimiento de encomendar cl nombra-
miento de tribunales al Poder Ejecutivo exclusi-
vamente, por méis que sea el aceptado por algunas
naciones cultas, entre ncsotros esti definitivamente
desprestigiado por el porfirismo que hizo de todos
los tribunales, con la famosa ‘‘consigna’’, simples
dependencias de orden inferior del Ejecutivo. Es
procedimiento propicio para la tirania.

‘¢El sistema mixto, garantizindose como se pro-
ponen las comisiones, la efectiva cooperaciéon de
los dos poderes, Legislativo y Ejecutivo, dara bue-
nos resultados, porque eliminara los defectos de los
otros sistemas y evitard tiranias del Ejecutivo y
abusos del Legislativo.

‘‘8i cl Ejecutivo tiene la facultad cxclusiva de
Ja iniciativa al someter el nombramiento a cual-
quiera de las CAmaras, éstas, en cambio, pueden
aprobar o no dicho nombramiento; y las comisiones
se prcocuparon por adicionar el precepto terminan-
te que establece que el funcionario nombrado por
cl Ejecutivo no tomari posesién de su puesto, sin
el requisito previo de la aprobacién de cada Cima-
ra en su caso.

‘‘La designacién del Poder Judicial por los otros
poderes se ha adoptado, no con el fin de acaparar
facultades, de concentrar fuerzas, de tiranizar, si-
no como una medida necesaria ¥y la mejor com-
probacién de ello es la limitacién que se establece
al designar solamente a la institueién fundamen-
tal, a la cabeza, lo mismo tratdndose del Poder
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Judicial Federal, en el que se nombra nada mas a
la Suprema Corte, que respecto de la justicia del Dis-
trito Federal y Territorios, en cuyos casos se ha res-
tringido por la iniciativa del general Obregén, la
facultad de designar funcionarios judiciales. En efec-
to, conforme al sistema actual consignado en el ar-

ticulo 73, el Congreso de la Unién tiene facultad.

para nombrar magistrados y jueces del Distrito
Federal y de los Territorios, y la iniciativa deja
s6lo esa facultad al presidente de la Repiblica y
a la Cimara de Diputados para nombrar magistra-
dos, no jueces, pues éstos serdn designados por el
mismo Tribunal. Asi se consigue hasta donde es
posible, la independencia del Poder Judicial.

¢“III. Otro mal que acabari: la impunidad de
los juzgadores.

‘‘Las leyes de responsabilidades de los jueces
son en la préctica de efectos nugatorios. Nunca
se aplican por la dificultad de la prueba. La ini-
ciativa crea el Tribunal de Conciencia para los jue-
ces que observen mala conducta. Este procedimien-
to va a garantizar a la nacién en general y, espe-
cialmente al Distrito Federal y a los Territorios,
la existencia de jueces rectos y laboriosos. Para
castigar a los funcionarios venales, ineptos, inmo-
rales, perezosos o negligentes, no seri menester
prueba material juridica, sino que en conciencia se
formaran una opinién justa sobre dichos funcio-
narios, primero, el presidente de la Repiblica; des-
pués, la Camara de Diputados y en tercer lugar la
Camara de Senadores; y si las tres instituciones
encuentran que existe  mala conducta, destituiran
a los repetidos funcionarios.

““La exigencia de que forzosamente parta la mo-
cién de destitucién del presidente de la Repiiblica
y de que intervengan las dos Camaras separada-
mente, es una garantia de que se obrard con justi-
ficacién y de que no se cometerd una injusticia
por violencias, pasiones politicas o cualquiera otra
causa torpe.

‘“En cuanto a la accién represiva contra litigan-
tes y abogados fraudulentos y cohechadores, nada
tiene que hacer el legislador, puesto que existen
ya en el Cédigo Penal preceptos que definen y cas-
tigan' esos delitos. Corresponde actuar al Ministe-
rio Piblico y no sélo contra infelices agentes de
negocios o ‘‘huizacheros’’ que generalmente son
ladrones en pequeiio, sino contra abogados que bas-
tardean y deshonran la profesién: burgueses egois-
tas y de mala fe que practican el fraude en grande
escala, aunque hébilmente encubierto.

‘““Por el estudio anterior, se viene en conoci-
miento de que las comisiones encuentran perfecta-
mente justificadas las reformas propuestas por el
ciudadano Obregén en sus partes esenciales; pero
las mismas comisiones enmiendan errores y sub-
sanan deficiencias en puntos importantes, que a
continuacién se expresan.

‘“En la iniciativa se derogan las fracciones XXV
y XXVI del articulo 73, que confieren facultad al
Congreso de la Unién para constituirse en Colegio
Electoral y mnombrar ministros, magistrados y jue-
ces y para aceptar sus renuncias. Como al supri-
mirse esas facultades al Congreso, se conceden al
presidente de la Repiblica, a las Cimaras separa-

damente y en su caso a la Comisién Permanente,
es de todo punto necesario adicionar expresamente
los articulos constitucionales que enumeran las atri-
buciones del Ejecutivo, de cada una de las Cama-
ras y de la Comisién Permanente.

‘‘La iniciativa del ciudadano Obregén omitié
esas adiciones, y las comisiones subsanan esa defi-
ciencia modificando los articulos 74, 76, 79 y 89 en
el sentido de agregarles: al 74, las fracciones VI y
VII, cambiando. de orden la VI, que pasa a ser
VIII; al 76, las fracciones VIII y IX, cambiando
la VIIT que pasa a ser X; al 79, la fraccién V, y
al 89 las fracciones XVII, XVIII y XIX, cambian-
do de orden la XVII, que pasa a ser XX.

‘“Asi, pues, las comisiones reforman, jademéis
de los articulos propuestos en la iniciativa, cinco
preceptos constitucionales més, que son: los 74, 76,
79 y 89, como consecuencia de la modificacién del
articulo 73. |

““En el articulo 73, fraceién VI, base 4a. que pro-
pone la iniciativa, se hicieron estas enmiendas:

‘‘a) Establecer expresamente que no podra to-
mar posesién el magistrado nombrado por el pre-
sidente de la Repiblica sin que ese nombramiento
sea aprobado por la Caimara de Diputados.

‘‘b) Fijar término a la CiAmara para que ejercite
la facultad de aprobar o no el nombramiento del
presidente de la Republica y determinar que la
morosidad en el cumplimiento de esta obligacién
de parte de la CAmara, trae, como consecuencia,
dar por aprobado el nombramiento del Ejecutivo.

‘“c) Prever que en el caso necesario y tnico de
nombramiento provisional del Ejecutivo en que en-
trc en posesién el magistrado nombrado sin lle-
narse el requisito de la aprobacién de la Camara,
las funciones de ese magistrado provisional ten-
dran fin si la misma Camara en el siguiente perio-
do de sesiones no otorga su aprobacién.

‘‘El propésito de las comisiones ha sido, como
se anuncia, garantizar la efectiva cooperacién del
Ejecutivo y de cada una de las Camaras en el sis-
tema mixto que se ensaya y del que esperamos
magnificos resultados.

‘¢Al mismo articulo 73 de la iniciativa se le hi-
cieron, ademas, estas otras modificaciones:

‘‘Preceptiia la iniciativa que las faltas tempo-
rales, sin distincién, de los magistrados del Tribu-
nal Superior, se cubran por nombramiento del Eje-
cutivo que aprobarad la Camara de Diputados, y co-
mo esas faltas temporales ocurren diariamente, asi
sea por uno o pocos dias la tarea del presidente de
la Replblica y de la Cimara, resultaria abrumado-
ra e impracticable, ademis de innecesaria. Las
comisiones establecen que esos nombramientos for-
males sbélo se hagan en los casos de faltas tempo-
rales de mas de tres meses y que en las faltas de
menor duracién se substituya al magistrado en los
términos que fija la Ley Organica respectiva.

‘‘La iniciativa da a la Comisién Permanente la
facultad de aprobar en definitiva los nombramien-
tos de magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal y de los Territorios en
lTos casos de faltas absolutas, a diferencia de lo
que establece respecto de los ministros de la Corte
cuyos nombramientos, cuando los hace la Comisién
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Permanente, sélo tienen el cardeter de provisiona-
les, las comisiones: estiman que este segundo pro-
cedimiento es el debido ¥ lo implantan también al
tratarse de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de los Terri-
torios.

¢ Articulo 96. Iste articulo se refiere al nombra-
miento e ministros (e la Suprema Corte de Jus-
ticin. Las comisiones han hecho en este precepto
las mismas enmiendas que hicieron al articulo 73
en lo relativo al procedimiento de la designacion
de dichos funcionarios judiciales, garantizando -la
aceion combinada y real del presidente de la Re-
pablica v de la Camara de Senadores.

“CArticulo 97. En el articulo 94 se expresa que
los ministros de la Corte, magistrados de Cireui-
to v jueces de iistrito podriin ser destituidos euan-
do observen mala condueta. La parte final del ar-
ticulo 97 repite, sin necesidad, lo anteriormente
preceptuado. Las comisiones suprimen la  parte
inatil.

“Por lo expuesto, las comisiones se permiten so-
meter a la deliberacién v aprobacion de la H. Ci-
mara de Diputados el siguiente proyecto de refor-
mas constitucionales:

“¢Articulo lo. Se reforman los articulos 73, frac-
cion VI, base cuarta, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98,
99, 100 y 111 de la Constitucién Politica de la Re-
pablica, en los siguientes términos:

“CArticulo 73. Fraceién VI base cuartia. Los nom-
bhramientos de los magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal y de los Te-
iritorios seriin hechos por el presidente de la Re-
piblica ¥ sometidos a la. aprobaeién de la Camara
de Diputados, la que otorgard o negard esa apro-
bacion dentro del improrrogable térmiuo de diez
dias. Si la. CAmara no resolviere dentro de dicho
término, se tendran por aprobados los nombramien-
tos. Sin la aprobaciéon de la Camara, no podrin
tomar poscsion los magistrados nombrados por el
presidente de la Repuablica. En el caso de que la
Camara de Diputados no apruche dos nombramien-
tos sueesivos respeeto de Ja misma vaeante, el pre-
sidente de la Reptblica hard un tercer nombramien-
to, que surtird sus efectos desde luego, como pro-
visional v que serd sometido a la aprobacion de
la Camara cn cl siguiente periodo ordinario de se-
siones. En este periodo de sesiones, dentro de los
primeros diez dias, la CAmara deberd aprobar o re-
probar ¢l nombramiento, 3 si lo aprueba o nada
resuelve, ¢l magistrado nombrado provisionalmente
continuard en sus funciones con el cariicter de de-
finitivo. Si la CaAmara desecha el nombramiento
cesard desde luego en sus funciones el magistrado

provisional y el presidente de la Reptblica some; .

teri nuevo nombramiento a la aprobacién de la
Cimara, en los términos seiialados.

““En los casos de ftaltas temporales por mias de
tres meses de los magistrados, serin éstos substi-
tuidos mediante nombramientos que ¢l presidente
de la Repablieca  someterd a la  aprobacion de la
Camarz de Diputados, ¥ en sus recesos, a la de la
Comision  Permanente, observiandose cn su caso
lo dispuesto en las clinsulas anteriores.

““En los ecasos de faltas temporales gue no ex-
cedan de tres meses, la Ley Orgénica determinari

la manera de hacer la substitucién. Si faltare un
magistrado por defuneiéon, renuncia o ineapacidad,
el presidente de la Repablica someteri un nuevo
nombramiento a la aprobacién de la Camara de
Diputados. 8i la Camara no estuviere en sesiones
la Comisién Permanente dart su aprobaecién provi-
sional mientras se reune aquélla y da la aprobacién
definitiva.

“Tos jueces de la. Instancia, menores y corree-
cionales del Distrito Federal y de los Territorios
seréin nombrados por ¢l Tribunal Superior de Jus-
ticia de! Distrito Federal; deberin tener los recui-
sitos que la ley sefiade v seriin substituidos en sus
funciones temporales en los términos que la misma
ley determina.

‘L remuneracién que los magistrados ¥ jucces
pereiban por sus servieios no podrd ser disminuida
durante su encargo.

“‘Los magistrados y los jueces a que se iefiere
esta base podran ser privados de sus puestos cuan-
do observen mala conducta, de acucrdo con la parte
final del artieulo 111 o previo el juicio de respon-
sibilidad correspondiente.

“Articulo 74 Fraceién V1. Otorgzar o negar su
aprobaeién a los nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
v de los Territorios que le someta cl presidente de
la Replbliea.

“CVII. Deelarar justificadas o no justificadas las
peticiones de destitucién de autoridades judiciales
que hiciere el presidente de la Repibliea en los tér-
minos de la parte final del articulo 111.

“VIIL Las demias que le confiere expresimente
esta Constitucion. -

“¢ Artieulo 76. Fraeeién VIIL. Otorgar o negar
su aprobacién a los nombramientos de ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi
como a las solicitudes de liceneia y a las renuncias
de los mismos funcionarios que le someta el presi-
dente de la Republica.

“Jeraceion 1X. Deeclarar justificadas o no justi-
ficadas las peticiones de destitucion de antorida-
des judiciales que hieiere el presidente de la Re-
piblica, en los términos de la parte final del articu-
Top 131

CPraceion X, Las demés que la misma Consti-
tueién le atribuye.

“CArticnlo 79. Fraccion V. Otorgar o negar su
aprobaeién a los nombramientos de ministros de
la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y de los Te-
rritorios, asi como a las solicitudes de licencia de
los ministros de la Corte que le someta ¢l presi-
dente de la Repuiblica.

‘“Articulo 89. Fraecién XVIL. Nombrar magis-
trados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal y de los 'Territorios v someter los
nombramientos a la aprobaeiéon de la Camara de
Diputados o de la Comisién Permancute cn  su
Cilso,

CCraceion XVIIL Nombrar ministros de la Su-
prema Corte de Justicin ¥ someter lés nombramicn-
tos, las licencias v las renuncias de cllos a la apro-
bacién de la Camara de Senadores o de ki (omi-
sion Permanente cn su caso.

““Fraceién XIX. Pedir la destitucion por mala
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condueta de las autoridades judiciales a que se re-
fiere la parte final del articulo 111.

CPRraceion XX, Las demis que le confiere ex-
presamente esta Constitueidn.

“CArtienlo 94. Se deposita el e¢jercicio del Poder
Ju dicial de la Federacion en mma Snprema Corte
de Justicia, en tribunales de Circuito y en juzga-
dos de Distrito, cuyo namero y atribuciones fijara
la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Naeidn
se compondri de diez ¥ seis ministros » funcionari
en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cin-
c¢o ministros eada una, en los términos que dispon-
ga la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de
las  Salas, serian phblicas a  excepeion hecha de
los casos en que la moral o el interés piblico exi-
jan que sean secretas. Las sesiones seréin celebra-
das en la forma y términos cue establezea la ley
respectiva. La remuneracién que perciban por sus
servicios los ministros de la Suprema Corte. los
magistrados de Circuito v los jucces de Distrito,
no podrii ser disminuida durante su enéargo. Los
ministros cle la Suprema Corte, los magistrados de
Clircuito vy los jueces de Distrito, podrin ser priva-
dos de sus puestos cuando observen mala conducta,
de acuerdo con la parte final del articulo 111, o
previo ¢l juicio de responsabilidad correspondiente.

“¢“Articulo 96. Los nombramientos de los minis-
tros de la Suprema Corte, serdn hechos por el pre-
sidente de la Repablica y sometidos a la aproba-
¢ibn de la Camara de Senadores, la que otorgari o
negarit esa aprobacién, dentro del improrrogable
término de diez dias. Si la Cimara no resolviere
dentro de dicho término, se tendrin por aprobados
los nombramientos. Sin la aprobacién del Senado,
no podran tomar posesion los magistrados de la
Suprema Corte nombrados por el presidente de la
Reptblica. En el caso de que la Camara de Sena-
dores no aprucbe dos nombramientos sucesivos res-
pecto de la misma vacante, el presidente de la Re-
piblica hari un tercer nombramiento que surtird
sus efectos desde luego, eomo provisional, v que
serit sometido a. la. aprobacion de dicha Céimara, en
el siguiente periodo ordinario de sesiones. In este
periodo de sesiones, dentro de los primeros diez
dias, el Senado deberd aprobar o reprobar el nom-
hramiento, v si lo aprueba o nada resuelve, el ma-
gistrado nombrado provisionalmente continuari en
sus funciones con el cariecter de definitivo. Si el
Senado desecha el nombramiento, cesard desde lue-
go cn sus funciones el ministro provisional, v cl
presidente de la Repiblica someterd nuevo nom-
bramiento a la aprobacién del Senado, en los tér-
minos sefalados.

¢“Articulo 97. Los magistrados de Circuito v los
jueces de Distrito, serain nombrados por la Supre-
ma Corte de Justicia ce la Nacién y tendrin los
requisitos que exija la ley.

‘‘La Suprema Corte de Justicia podri cambiar
de lugar a los jueces de Distrito, pasfindolos de un
distrio a otro, o fijando su residencia en otra pobla-
¢ion, segtn lo estime conveniente para el mejor
servieio pablico. Lo mismo podrd hacer tratindose
de los magistrados de Circuito.

““Podrd también la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion nombrar magistrados de Cireuito v
Jjueces de Distrito supernumerarios, que auxilien

las labores de los tribunales o juzgados dond: hu-
biere recargo de negocios, a fin de obtener que la
administracién de justicia sea pronta v expedita;
Vvonombrara alguno o algunos de sus miembros, o
algln juez de Distrito o magistrado de Cireuito,
o designard uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere ¢l
Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de
Unién, o ¢l gobernador de algin Estado, nicamen-
te para que averigiie I conducta de algdn juez o
magistrado federal, o algin hecho o hechos que
constituyan la violacion de alguna garantia indi
vidnal, o ta violacion del voto piblico, o alglin otro
delito castigado por la ley federal.

‘“Los tribunales de Circuito y juzgados de Dis-
trito serfin distribuidos entré los ministros de In
Suprema Corte, para que éstos los visiten perié-
dicamente, vigilen la conducta de los magistrados
v jueces que los desempeiien, reciban las quejas que
hubiere contra cllos v ejerzan las demds atribucio-
nes que seitala la ley. La Suprema Corte de Jus-
ticia nombrard y removerii libremente a su scere-
tario v demis empleados que fije la planta 1'bsl)e(*-
tiva aprobada por la ley. Los magistrados de C§r-
cuito y jueces de Distrito nombrarin Vv Temoverin
tamhién 2 sus respectivos secrctarios v empleados.

‘‘La Suprema Corte de Justicia eada aiio desig-
nard uno de sus miembros como presidente, pudien-
do éste ser reelecto.

““Cada ministro de la Suprema Corte de Justi-
cia, al entrar a ejercer su encargo, protestari aute
el Senado, v en sus recesos ante la Comision Per-
mancnte, en la siguiente forma:

‘“Piresidente: ‘‘;Protestdis desempeiiar leal ¥
patriticamente el cargo de ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, que se os hn
conterido, ¥ guardar ¥ hacer guardar la Constitu-
cion Politica de los KEstados Unidos Mexieanos v
las leves que de ella emanen, mirando en todo por
el bien v prosperidad de la Union?’’

‘“Ministro: ““Si protesto’’.

‘“Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la naeién
os lo demande’’.

‘“Los magistrados de Circuito y los jucces de
Distrito protestaran ante la Suprema Corte o ante
la autoridad que determine la ley.

‘“Articulo 98. Las faltas temporales de un minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia ce la Nacién
que no excedan de un mes, no se suplirin, si aqué-
lla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo
tuviere, o si la falta excediere de un mes, ¢l pre-
sidente de la Repablica someterd el nombramiento
de un ministro provisional a la aprobacion Jdel Se-
nado, o en su receso a la de la Comisién Perma-
nente, observindose en su caso, lo dispuesto en Ia
parte final del articulo 96.

‘“Si faltare un ministro por defuncién, renun-
cia o incapacidad, el presidente de la Repiblica
somcterd un nuevo nombramiento a la aprobacion
del Senado. Si el Senado no estuviere en funcio-
nes, la Comisién Permanente dard su aprobacion,
mientras se reune aquél y da la aprobacién defini-
tiva.

‘“Articulo 99. Las renuncias de los ministros de
la. Suprema Corte de Justicia, solamente procede-
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ran por causas graves; serin sometidas al Ejecu-
tivo, y si éste las acepta, serin enviadas para su
aprobacién al Senado, y en su receso, a la de la
Comisién Permanente.

‘¢Articulo 100. Las licencias de los ministros,
cuando no excedan de un mes, serin concedidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las
que excedan de este tiempo, las concederi el pre-
sidente de la Repiblica con aprobacién del Sena-
do, o en sus recesos, por la Comisién Permanente.

¢¢Articulo 111. De los delitos oficiales conocera
el Senado erigido en Gran Jurado; pero no podra
abrir la averiguacién correspondiente sin previa

acusacién de la Caimara de Diputados. Si la Ci- |

mara de Senadores declarase, por mayorix de las
dos terceras partes del total de sus miembros,
después de practicar las diligencias que estime
convenientes y de oir al acusado, que éste es cul-
pable, quedara privado de su puesto, por virtud de
tal declaracién e inhabilitado para obtener otro
por el tiempo que determine la ley.

‘“Cnando el mismo hecho tuviere sefialada otra
pena en la ley, el acusado quedara a disposicién de
las autoridades comunes para que lo juzguen y cas-
tiguen con arreglo a ella.

““En los casos de este articulo y en los del 109,
las resoluciones del Gran Jurado y la declaracién,
en su caso, de la Camara de Diputados, son inata-
cables.

‘“Se concede accién popular para denunciar ante
la Cimara de Diputados los delitos comunes u ofi
ciales de los altos funcionarios de la Federacién.
Cuando la Camara mencionada declare que ha lugar
a acusar, nombrard una comisién de su seno para
que sostenga ante el Senado la acusacién de que
se trate.

“‘El Congreso de la Unién expedird a la mayor
brevedad una ley de responsabilidad de todos los
funcionarios y empleados de la Federacion y del
Distrito y Territorios Federales, determinando co-
mo delitos o faltas oficiales todos los actos u omi-
siones que puedan redundar en perjuicio de los in-
tercses piblicos y del buen despacho, aun cuando
hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictuo-
so. Estos delitos o faltas serin siempre juzgados
por un jurado popular, en los términos que para
los" delitos de imprenta establece el articulo 20.

¢¢El presidente de la Repiiblica podri pedir ante
la Camara de Diputados la destitucién, por mala
conducta, de cualquiera de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, de los ma-
gistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y de los Territorios y de los
jueces del Orden Comin del Distrito Federal y de
los Territorios. En estos casos, si la Camara de
Diputados, primero, y la Cimara de Senadores,
después, declaran por mayoria absoluta de votos
justificada la peticién, el funcionario acusado que-
dard privado desde luego de su puesto, indepen-
dientemente de la responsabilidad legal en que hu-
biere incurrido y se procederi a nueva designacién.

‘¢ Articulo 20. Se derogan las fracciones XXV y
XXVI del articulo 73.

¢¢Transitorios.

‘¢Articulo lo. Las reformas constitucionales a
que se contrae la presente ley entrarin en vigor
el dia 20 de diciembre del presente aiio.

‘‘Articulo 20. Los actuales ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién quedaran su-
jetos a la ratificacién de sus nombramientos por
¢l presidente de la Repiiblica, con aprobacién del
Senado. Los actuales magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y de los
Territorios quedarin sujetos a la ‘ratificacién de
sus nombramientos por el presidente de la Repi-
blica, con aprobacién de la Camara de Diputados.
En caso de que esta ratificacién no se llevare a
efeeto cesardn en sus puestos tan pronto como sean
designados los nuevos ministros y magistrados.

¢¢Articulo 3o0. Los actuales magistrados de Cir-
cuito y jueces de Distrito quedaran sujetos a la ra-
| tificacién de sus nombramientos por la Suprema
| Corte de Justicia de la Naecién, que decidird si
'1 los ratifica dentro del término de sesenta dias a
J contar de la fecha en que la misma Suprema Corte
| quede iutegrada de acuerdo con el presente de-
] ercto. En caso de que esta ratificacion no se lle-
vare a efecto, cesarin en sus puestos tan pronto
como sean designados los nuevos magistrados y
jueces.

¢¢Articulo 4o. Los actuales jueces del Orden Co-
man del Distrito Federal y de los Territorios que-
daran sujetos a la ratificacién de sus nombramien-
tos por el Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, que decidird si los ratifica dentro
del término de sesenta dias a contar de la fecha
en que el mismo Tribunal Superior de Justicia
quede integrado de acuerdo con el presente decre-
to. En caso de que esta ratificacién no se llevare
a efecto, cesaran en sus puestos tan pronto como
sean designados los nuevos jueces.

‘¢Salén de Sesiones de la H. Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Umnién.—México, D. F., a
19 de mayo de 1928.—Esteban Garcia de Alba.—Aus-
treberto Muratalla Torres.—Ernesto Martinez Ma-
cias.—Ramodén C. Mora.—Pedro Alvarez.—Enrique
Medina.”’

—3=1 C. secretario Mayoral Pardo, leyendo:

¢‘H. Asamblea:

¢“Los subseritos, diputados en ejercicio, solicita-
mos la dispensa de todo tramite y la discusién in-
mediata del proyecto de ley relativo a la reforma
de los ariiculos constitucionales 73, 94, 111 y re-
lativos que se relacionan con la integraciéon del
Poder Judicial de la Federacién y con el nombra-
miento de los funcionarios judiciales del Distrito
y Territorios Federales. Fundamos nuestra peti-
cién en los articulos 61 y 62 del Reglamento inte-
rior vigente.

‘‘Reiteramos a la H. Asamblea nuestra atenta
consideracién.

¢¢México, D. F., 18 de mayo de 1928.—R. Tope-
te—~-J. L. Solérzano.—L. Mayoral Pardo.’’

En votacién econémica se pregunta a la Asam-
blea si se toma en cuenta la solicitud de dispensa
de tramites. Los que estén por la afirmativa sir-
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vanse manifestarlo. Si se toma en cuenta. Esté
a discusién esta peticién. No habiendo quien soli-
cite hacer uso de la palabra, en votacién econémica
se pregunta si se concede la dispensa de todos los
trimites. Los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Concedida. Estd a discusién en lo
general el dictamen de la comisién sobre el pro-
yecto de ley a que se ha dado lectura.

—El C. presidente: Tiene la palabra en contra
el ciudadano diputado Trevifio Rieardo.

—E1 C. Trevifio Ricardo: No seria posible, seiio-
res diputados, que el grupo laborista de esta Ca-
mara dejara de exponer su opinién respecto a
asunto tan trascendental como éste a que se con-
trae el dictamen de las comisiones. Siguiendo estric-
tamente el criterio sustentado por nuestro grupo
en esta Legislatura y en la sesién del miéreoles,
quiero repetir que no tratamos de hacer de este
debate un asunto de caracter politico.

E8 necesario que empecemos por declarar cate-
géricamente que reconocemos de manera absoluta
la necesidad de encontrar una forma que reivindi-
que al Poder Judicial de la Federacién, puesto que
éste no llena las aspiraciones y las necesidades del
pueblo, y estd lleno, ademds, de numerosas lacras
de las que es necesario depurarlo. Estamos abso-
lutamente de acuerdo en que una labor de depura-
cion de la justicia es indispensable, y estamos de
de acuerdo también.en que la opinién piblica re-
clama medidas que vengan a expurgar la adminis-
tracién de justicia. No seriamos nosotros, ni las
comisiones, ni la Camara, los primeros en hablar
de este asunto; es algo que ha provocado protes-
tas en diferentes ocasiones, de parte de grupos de
todas las clases sociales en la ciudad de México,
en el Distrito Federal y en todo el pais, con res-
pecto del mal funcionamiento y de las lacras que
tiene el Poder Judicial. Sin embargo, estamos en
contra de la forma como se pretende resolver
este problema, y estamos en contra de la forma,
absolutamente con los mismos argumentos con que
estuvimos en contra de la supresién de los Ayun-
tamientos libres, mis bien dicho, no de la supre-
sién, sino de la forma de integrar el 6rgano que
habria de substituirlos; y nuestro argumento es,
sencillamente, éste: se restringe el ejercicio de la
democracia.

Y deseamos insistir en este asunto, porque es
importante que el pueblo de la Repiblica conozeca
cual es, exactamente, el ecriterio que se sustenta
en esta materia. No nos perdonariamos jaméas no
haber venido a esta tribuna a tratar de esclare-
cer el verdadero propdsito que se persigue con es-
tas reformas. Naturalmente que el primero de los
objetos es el de buscar un mejoramiento colectivo,
el de depurar nuestras instituciones, el de quitar
lacras a estas mismas instituciones, pero con un
procedimiento de tal naturaleza, que viene a lesio-
nar seriamente, grandemente, fundamentalmente,
mis bien dicho, nuestro sistema democritico.

En la sesién del miéreoles, y refutando los argu-
mentos nuestros, que son, en este caso, los mismos,
el diputado Manrique decia algo que consideramos
absolutamente trascendental y que revela cuil es
la teoria, cudl es la nueva escuela que se pretende

establecer. Cuando nosotros hablibamos en esta
sesién de que era necesario mantener las oportu-
nidades existentes y aumentar estas oportuni-
dades del ejercicio de los derechos civicos del
pueblo a efecto de capacitarlo en el ejercicio de
la democracia, se nos contesté, en nombre de la
mayoria, con un aplauso y sancién de la misma ma-
yoria, que la democracia estd en bancarrota; que
el sufragio universal ha fracasado; que el Gobier-
no debe ser el Gobierno de los mejores, y se hizo
mencién a los dos laboratorios en los cuales estin
incubidndose férmulas para substituir a los regi-
menes democriticos del mundo. Se hizo menci6n
de Rusia como uno de los laboratorios en los cua-
les estin elaborandose férmulas para substituir a
los regimenes democraticos, y se hizo mencién de
Italia, donde también se elaboran regimenes para
substituir a las férmulas democriticas. Y en Ru-
sia se ha reconocido que la democracia en aquel
pais habia fracasado y estaba en decadencia, y se
fue valientemente a la substitucién del régimen
democratico representativo, por el régimen del So-
viet, que es la representacién proporcional: la re-
presentaciéon de los gremios, de los campesinos, de
los trabajadores, de los soldados; y en Italia se
ha reconocido también que en aquel pais esti en
decadencia la democracia y ha fracasdo el voto
universal y se pretende substituir a éstos con un
régimen central, hasta el extremo de que segura-
mente ustedes, todos ustedes, conocen que acaba
de votar el Parlamento Italiano una iniciativa de
Mussolini, una ley por medio de la cual, y siguien-
do la tendencia de substituir el gobierno del pue-
blo por el gobierno de los hombres mejores, se le
da al pueblo el derecho de votar, pero se le priva
del derecho de proponer; y sélo el Partido Fascista
tiene el derecho, segin esa ley, de proponer candi-
datos, candidatos que el pueblo puede rechazar, pe-
ro que no pueden ser reemplazados sino por nue-
vos candidatos postulados por el mismo Partido
Fascista, implantando la teoria de que el gobierno
debe ser de los mejores; y en Italia Mussolini y
los suyos consideran que sélo en el Partido Faseis-
ta existen los mejores.

El diputado Manrique nos decia en esa sesién
histérica del miéreoles: ‘‘Se pretende por el Par-
tido Laborista demostrar mayor capacidad, etcé-
tera, eteétera’’, y de manera enfatica y ecategérica
declaré: ‘‘nosotros somos superiores’’. De manera
que se pretende substituir el régimen democratico
con el régimen de los hombres mejores. jCuiles
son los hombres mejores? Insistimos, repito, sefio-
res diputados, desde el punto de vista puramente
doctrinario, que en México no ha fracasado la de-
mocracia; no esti en decadencia la democracia; no
ha fracasado el voto universal. Sencillamente, co-
mo el caso del Municipio Libre, no se ha ensayado
lo bastante y no se han dado oportunidades bas-
tantes para poder ejercitar libremente el espiritu
democratico del pueblo. Por eso es que fundamen-
talmente estamos en desacuerdo con la forma en
que se trata de remediar estas lacras y estas defi-
ciencias del Poder Judicial. He querido concretar
la” interpretacién del propésito que se persigue en
esta serie de reformas que tienden a restringir el
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ejercicio de la demoeracia, para llegar a esta con-
clusién: existe una contradiceion entre lo dicho
aqui en nombre de ustedes por el diputado Manri-
que, v lo dicho en toda una larga jira politica al
pueblo de la Republica. En toda la agitacion y la
propaganda politica electoral, se ha hablado por
todos mnosotros en el mitin’ politico, en la conferen-
cia politica, en la controversia politica, de ejerei-
cio de la democracia; se ha hablado de que es cl
puchlo, ejercitando democriticamente el voto, el
que ha de decidir de nuestras cuestiones v que el
gobierno debe ser el gobierno del pueblo; no se ha
hablado en toda esta propaganda de que la deno-
cracia esti en decadencia, de que el voto univer-
sal ha fracasado y de que ambos son un fetiche
que (espués de la reforma a los articulos 82 v 83
no pueden detenernos en el camino que estiumces si-
guiendo. Queremos, por tanto, hacer ver, en for-
ma categoérica, que debe hacerse una aclaracién,
una ratificacién o reectificacion de estos criterios.
Sencillamente, si se sostiene el eriterio de que la
democracia esti_en bancarrota en nuestro pais. de
que el voto universal ha fracasado en nuestro pais
v de que es necesario el gobierno de los mejores
y no el gobierno del pueblo, es indispensable que
todos los hombres que estén de acuerdo con ese
criterio, al volver a sus distritos, al ir al mitin po-
litico, deben, con toda verdad, con toda sinceridad,
clecir a sus electores: ‘‘Cliudadanos, la demoecracia
estii en bancarrota, el voto universal ha fracasado,
vamos hacia el gobierno de los mejores; son ambos
un fetiche sobre el cual estamos dispuestos a pa-
sar con tal de conseguir lo que nos proponemos:
el bienestar general, el bienestar de la colectivi-
dad. Si no se hace asi, si cse criterio no se sus-
tenta en la propaganda clectoral por cada uno de
los hombres que aqui han manifestado —exponién-
dolo o aplaudiéndolo— su aprobacién a ese eri-
terio, entonees existe una falsedad, existe una fal-
ta de verdad y en ese momento vamos a ver quién
obra, como decia Manrique, con falsedad y quién
obra, como decia Manrique también, con verdad.

No necesitamos agregar mas. Tengo que termi-
nar agradeciendo la forma respetuosa y atenta en
que ustedes han escuchado mi discurso de hoy, es-
peeialmente si tengo que tomar en cuenta la for-
ma agresiva y la rechifla de las porras con que fui
recibido el miéreoles pasado. Para concluir, sefio-
res diputados, sélo tengo que deeir una palabra:
si de nuestra actitud, si de nuestra participacion
en la forma en que lo estamos haciendo en estos
debates, no hubiera resultado otra cosa que las ca-
tegoricas declaraciones e Manrique, que eviden-
cian exactamente hacia ddénde vamos, estaremos
absolutamente satisfechos, porque es necesario que
cl pueblo de la Republieca conozea estas cosas, co-
sas que no se hubieran dicho seguramente si nos-
otros no hubiéramos provocado este debate. Esta-
mos absolutamente satisfechos. Serii seguramente,
posiblemente, la ultima vez que hablemos en esta
tribuna; pero estamos absolutamente satisfechos
de los resultados, y estamos satisfechos de los re-
sultados por esto: porque hemos logrado, para nos-
otros, un verdadero éxito, es decir, definir la situa-
¢ién categoéricamente respecto de con qué se pre-
tende substitnir los regimenes democriticos que

|
|
|

|

estin en decadencia, ¥ el voto universal que ha
fracusado. No tengo absolutamente nada que agre-
gar.

—UEl C. presidente: Tiene la palabra en pro el
ciudadano diputado Oviedo Mota.

—El C. Manrique: Pido atentamente que se e
inseriba concediéudoseme la palabra en ¢l turno co-
rrespondiente a aelaraciones. (Aplausos.)

—El C. Oviedo Mota: Sin género de duda (ue
una de las causas fundamentales de la gran con-
mocién social que viene sucudiéndonos hace diez
v ocho anos, fue la supresién de la justicia en tiem-
pos de Ja dictadura porfiriana. Dos son, a mi en-
tender, los grandes factores que determinaron este
gran movimiento: el primero, la supresion de los (le-
rechos politicos; el segundo, la negaeién de toda jus-
ticia. La Revolueidn, pues, ha traido y debe traer
en su bandera un gran anhelo, un gran deseo, un
gran deber que cumplir: substituir la apariencia
de justicia porfiriana con una justicia de verdad,
una justicia que sea lo mismo para el poderoso
que para el humilde, lo mismo para el politico que
para el que no lo es, lo mismo para el militar que
para el mis insignificante e los campesinos; y
ese noble anhelo y ese noble deseo ¢s c¢l que ha
engendrado seguramente el proyecto de reformas
que nos ha mandado el ciudadano Alvaro Obregon.
Se necesita estar absolutamente obceecendo, se ne-
cesita venir n esta tribuna inspirado por una pa-
siftn que no es precisamente de las grandes pasio-
nes que mueven u los pueblos, para venir aqui a
oponerse u« este proveecto, no con razones, no con
argumentos, sino con argueias de chiquillo de es-
cuela, porque estid muy bien que en la mente del
compaiiero Treviiio vibren las espadas flameantes
del despecho por su derrota pasada; ¢él lo ha reeo-
nocido aqui; ¢l ha tenido que confesar aqui, a pul-
mones llenos, que estid satisfechio de que se le haya
escuchado con toda mesura. Si, porque en esta vez
no ha venido 2 defender la cuusa perdida de la oca-
sion pasada; porque estidbamos nosotros esperando
que cste gran anhelo de justicia habria encontra-
do en elivs un poderoso eco, v que si venian aqui
a oponerse, no era con el prurito cle haecerlo con
cuanta reforma proceda del general Obregén, sino
porque tenian una cosa grande, porque venian ‘a
presentar aqui el proyecto de un grandioso monu-
mento que levantara la Revolucion a la Justicia.
Y no ha habido nada de eso. Yo no he podido ver
o travis de los argumentos talaces en que quiso en-
volver un hrillante argumento del compaiiero Man-
rique, no he podido ver, repito, mis que una tri-
quinuela de estudiante de jurisprudencia y de es-
tudiante de primer afo, y de mal estudiante. (Ri-
sir. Aplauses.) No, ¢s necesario venir a esta tri-
buna eon el corazon en la mano; es necesario que
los diputados sepamos que no son nuestros mexqui-
nos e insignificantes intereses los que vienen a de-
fenderse aqui, ni siquiera los intereses de grupo.
Aqui debemos venir a defender las causas mis no-
bles, las cansas mis altas, v cuando se trata de la
justicia, debiéramos primero ir a lavarnos con las
aguas lustrales de toda la verdad, de toda la razén,
para venir a exponerla aqui y a suplicar a les com-
paiieros que colahoren con nosotros en este inmen-
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so esfuerzo que seri la corona mas grande pa-
ra el general Alvaro Obregén. (Aplausos.) Il ge-
neral Alvaro Obregdén, emprendiendo e estos nuo-
mentos un esfuerzo por renovar los procedimientos
de justicia, por mejorar la justieia, por venir a apa-
gar el hambre y sed de justicia que este pueblo
tiene desde hace muchos siglos, intenta conseguir
una coron:, intenta conseguir un laurel méas gran-
de que el que conquistd en los campos de Celaya.
(Aplausos.) Y unte esta uctitud e uno de los hom-
bres mis grandes de lit Revolueion jeémo ha veni-
do a contestar aqui Trevifio! Yo he sentido dolor,
he sentido pena; en lo personal, aunque distan-
c¢iado ¢on Treviiio, yvo reconocia en él al luchador
de una ecausa nobhle, v en esta vez lo he visto pe-
queiio, insignificante, lo he visto perderse por el
camino del rencor y del odio, abandonando el alto
sendero que le presentaba esta diseusién para ve-
nirnos a hablar de los dolores del pueblo, de las
necesidades de los humildes, de todos los lamentos
de las viudas desposcidas, de los huérfanos aban-
donados; de venirnos a hablar de este lamento
grande v hondo que se siente, que se escucha en
toda la Republieca solicitando justicia. Y no ha
hecho nada de eso Treviiio. Yo no he esecuchado
un razonamiento siquiera en contra de este proyee-
to; al contrario, ha venido a deeirnos: nuestros ar-
gumentos de hoy son los mismos de ayer; y como
ayer demostré plenamente Manrique en esta tri-

buna que no habia argumentos, quiere decir que
hoy tampoco han traido argumentos. zCuil es el
poderoso argumento? zQue ayer el ciudadano Man-
rique hizo declaraciones que se pudieran interpre-
tar en este sentido o en el otro? ;Acaso en la logi-
ea mias elemental eso quiere decir que el proyecto
no sea bueno? El sefior Manrique hizo y torné
iluego el proyecto del general Obregén no es bueno?
Bsa légiea no satistace a nadie. Asegura él que
con este proyveeto ce reformas se restringe la de-
moeraciit. Basta un pequefiisimo andlisis del asun-
to para convencernos de lo contrario y aun mis:
Yo creo que, precisiimente, se ha restringido la de-
moceracia el dia que se declaré la inamovilidad de
jueces v magistrados; no sélo, hay algo mas: me
parece absurdo que en una organizaciéon como la
nuestra, donde las leyves constitutivas pueden ser
reformadas a cada momento; donde no hay nada
inamovible, porque la inamovilidad es un absurdo
dentro de las leves biolégicas que rigen a la socie-
dad, porque la inamovilidad no se concibe dentro
de un organismo viviente, no se concibe en una
colectividad que actia intensamente en cualquier
sendero; la inamovilidad apenas se concibe en las
aguas cstancadas de un pantano, vy mientras las
aguas de este pantano menos se muevan, mis se co-

rrompen. Precisamente, en el terreno de la admi-
nistracion de justieia es donde se necesita que la
movilidad sea mayor, es doude se necesita que el

. juez prevaricador que ha faltado al cumplimiento

de sus deberes, sea separado con la mayor facili-
daci, con el menor numero de expedientes. Demos-
trada la eulpabilidad del juez, cl procedimiento de-
be ser rapido, efectivo, inmediato, para cumplir el
gran anhelo de justicia cue todos tenemos. Y al
contrario: se ha establecido la inamovilidad. Eso

nie parece, sencillamente, un absurdo. La inamovi-
lidad, entrando al fondo del asunto, es lo que més
sc opone a la demwcracia, porque l:d democracia es
Vi(la,' es actuacion, es encrgia, es tuerza. La in-
amovilidad e¢s - estancamiento, es inactividad, es
pantano. Vemos, pues, que poﬁetr:mdo al tondo de
las cosas, la inamovilidad existente no puede satis-
facer los anhelos de la Revolueion; no puede sa-
tisfacer las necesidades publicas por si misma, por-
que se opone a los correctivos indispensables que
hay que aplicar a los malos administradores de la
justicia. Iiste es uno de los puntos esenciales —sin
entrar en los detalles de la organizacion téeniea,
sino entrando al fondo mismo del debate—, ¢ésta
es para mi la caracteristica miis importante del
proyecto ¢ue se nos ha presentado, que es el polo
opuesto de la inamovilidad. Este proyecto nos fa-
cilita el medio expedito, rapido, ejecutivo, para que
los jueces malos sean separados inmediatamente de
Sus eargos.

Me habia propuesto tocar algunos de los cargos
que el companero Treviiio hizo «a la exposiecion
de Manrique, pero puesto que é1 ha pedido la pala-
bra para haecr aclaraciones, yo terminaré aqui di-
ciendo que si el orador del contra no ha expuesto
ningan argumento en contra del proyecto presen-
tado y en cambio si estii de acuerdo en que es ne-
cesario buscar la depuracién y el mejoramiento en
la administracion de justieia, no ha quedado en pie
un solo argumento y si este noble, este grande, este
supremo anhelo del eiudadano general Alvaro Obre-
gon. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabri en c¢ontra el
ciudadano Lombardo Toledano.

—EIl C. Lombardo Toledano: Nuestro sistema de
gobierno, sefiores diputados, corresponde al tipo e
gobierno llamado americano, que consiste en la de-
legacion que el pueblo hace en varios poderes con
el objeto de que lo representen y por conducto e
los cuales expresa su opinién. Este sistema, llama-
do también presidencial, se opone o marca otro gé-
nero de regimenes politicos al conocido con el nom-
bre de ‘“régimen o sistema europeo’’ o ‘‘parlamen-
tario’’, que consiste, a su turno, en que el pueblo
deposita de un modo absoluto en un cuerpo cole-
giado su soberania; cuerpo colegiado que indefec-
tiblemente y de un modo exclusivo manifiesta en
todos los casos el sentimiento de la colectividad.
El régimen ‘‘presidencial’’ estii basado, dentro de
la teoria constitucional, en la independencia de
los poderes y en el equilibrio entre ellos mismos,
de tal suerte que existiendo en nuestro pais tres
poderes —el Legislativo, el Ejecutivo y el Judi-
cial—, para que 1a marcha del pais pueda ser ar-
moénica, para que el régimen pueda realizar su pro-
pésito integral, es preciso que estos poderes man-

tengan permancntemente tanto su independencia
interior cuanto la. posibilidad y la alta encomienda
de la propia Carta Fundamental del pais, de ser-
vir de freno, de servir de contrapeso a los otros
poderes, con el objeto de que el pueblo no pueda
resentir jamads, nunca, la preponderancia, la supre-
macia de ninguno de ellos respecto de los otros.
Nosotros vivimos, independientemente de esta tra-
dieién yvanqui de organizacién interna de nuestro
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régimen constitucional, de acuerdo con la tradi-
cién francesa por lo que toca a la teoria filoséfica
de la Constitucién misma y de la vida del pueblo,
y también respetando un poco, si no de un modo
extenso, la tradicién de la Constitucién espaiola
de 1812. Estas tres han sido las fuentes WGnicas
de inspiracién de la vida constitucional mexicana
y preferentemente, por lo que toca a la organiza-
ci6n del Gobierno, ha sido el sistema americano el
que nos ha guiado y el que ha alentado constante-
mente en toda la historia de nuestro pais como En-
tidad independiente, los pasos que ella ha dado, a
través de todas sus vicisitudes y salvando todos
los obsticulos. Compaieros: de la manera méis sin-
cera, de-la manera méis solemne, al propio tiempo,
yo creo que si la Revolueién mexicana hubiese in-
tentado ya la transformacién completa y radical
de los sistemas de gobierno por las inspiraciones
que hemos recibido; si hubiésemos ya olvidado la
tradicién, tanto de la organizacién interna del go-
bierno cuanto de la orientacién filos6fica general de
la vida constitucional, cuanto de la tradicién mis-
ma simplemente histérica o espaiiola; si, en suma,
la Revolucién hubiese empezado a levantar sobre
el edificio antiguo un nuevo edificio con nuevos con-
ceptos de vida, con nuevos conceptos de gobierno,
con distintos modos de entender el poder; si eso
hubiese hecho ya la Revolucién Mexicana, real-
mente no valdria la pena venir a argumentar en
favor del pasado; yo creo que esto algin dia ven-
dré, pero por ahora todavia la Revolucién no ha
iniciado su papel més alto, el méas alto de todos,
el de transformar, a la par que realizar el bienes-
tar econémico de las mayorias, de las masas traba-
jadoras, transformar las instituciones. A la Revo-
lucién corresponde no sélo un anhelo econémico in-
mediato, parcial o completo de mejoramiento tran-
sitorio o definitivo de las masas, sino al mismo
tiempo, como toda reforma integral de la sociedad,
a este movimiento revolucionario corresponde una
transformacién absoluta de los sistemas de gobier-
no. Pero, desgraciadamente, la Revolueién no ha
iniciado nada nuevo y por eso, aun cuando yo no
tuve la satisfaccién de oir la peroracién del com-
paiero Manrique, estoy de acuerdo con él cuando
se preguntaba. la noche antepasada: gqué hacer
frente a la crisis de la democracia en los momen-
tos actuales que vive el mundo; con qué va a subs-
tituirse la democracia? Y hablaba de los laborato-
rios de Roma y de Moscli. Estamos de acuerdo,
compafieros, en que es necesario transformar nues-
tros regimenes politicos; estamos de acuerdo en
que es menester, asimismo, transformar todo el
concepto que se tieme de la vida puablica; pero
mientras nosotros no iniciemos esta transforma-
ci6n de acuerdo con los postulados socialistas que
son, a mi juicio, los postulados de la Revolucién
Mexicana; mientras nosotros no vayamos hacia una
cosa mejor; mientras mo hagamos sino retoques a
los viejos sistemas que todavia sustentan a la fa-
milia mexicana, nosotros tendremos forzosamente
que estar dentro del plano de lo que existe y dis-

gumento dentro de la técmica contemporinea del

derecho; no vale argumento desde el punto de vista
de la filosofia moderna; no vale argumento desde
el punto de vista del socialismo contemporineo,
en contra o en pro de la iniciativa que hoy se de-
- bate. Esta es una iniciativa que tiende exclusiva-
mente a retocar sistemas viejos dentro de los que
vivimos.

Asj, pues, no hablemos de la cosa nueva al tra-
tar de rectificar instituciones que nosotros hemos
mantenido. Tenemos forzosamente que ver si den-
tro de las instituciones en que vivimos lo que se
pretende hacer es bueno o malo; si sirve a los des-
tinos de la propia ideologia que mantenemos en
estos instantes. De otro modo seria un argumento
falso venir a hablar en nombre del socialismo res-
pecto de esta iniciativa que nada tiene que ver ab-
solutamente con el socialismo, ni en pro ni en con-
tra. Seguimos manteniendo la tradicién y dentro
de esta tradicién tememos que argumentar en pro
o en contra, y dentro de la tradicién, y mas que
dentro de la tradicién dentro de la vida misma, es
decir, dentro de la existencia de un Gobierno ba-
sado en la teoria del equilibrio y de la indepen-
dencia de los poderes, con el objeto de hacer posi-
ble el gobierno de las mayorias y de la democra-
cia en México. Y asi, la iniciativa que se discute
tiene dos aspectos fundamentales: el hecho de que
el presidente de la Repiiblica nombre a los minis-
tros de la Corte, institucién que encarna el Poder
Judicial de la Federacién; y la segunda parte, el
segundo aspecto: la reforma que se introduce en
la forma de trabajar de la propia Corte Suprema
de Justicia de la Nacién: la funcién en pleno y la
divisién en salas. Respecto del primer problema,
que indudablemente es ‘el fundamental, nosotros
no estamos de acuerdo, compaiieros, por los argu-
mentos que expuso Trevifio, que yo procuraré es-
clarecer de un modo didfano para la comprensién
total de la Asamblea; no estamos de acuerdo por-
que la iniciativa pretende que el presidente de la
Republica nombre a los ministros de la Corte. La
taxativa puesta por la comisién en el sentido de
que el Senado es a quien compete decir si acepta
o no el nombramiento que extiende el presidente
de la Republica, no es mis que un paliativo del
fondo mismo de las cosas. Se trata, en realidad,
de un derecho que la Constitucién va a otorgar al
presidente de la Repiblica para nombrar a los mi-
nistros de la Corte. El Senado no tiene més que
la obligacién, segiin pude colegir de lo que oi del
dictamen, no tiene méis obligacién que la de pro-
nunciar su opinién en el término de diez dias, pero
si esa opinién fuese contraria al nombramiento de
la persona que el presidente ha designado, el pre-
sidente puede volver a enviar otro nombramiento
y si lo rechaza el Senado, una nueva vez manda
el presidente el nombramiento —para que surta sus
efectos inmediatamente— de una tercera persona
con el cardcter de provisional y asi seguird fun-
giendo ese ministro hasta que en un nuevo perio-
do de sesiones el Senado vuelva a considerar con

i los mismos tramites este asunto. El presidente de
cutir con argumentos propios de lo que realmente |
vive hoy, lo que se pretende corregir. No vale ar- |

la Repiblica, pues, nombra a los ministros de la
Corte y esto significa un rompimiento de la teoria
de la organizaciér constitucional en México y al
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propio tiempo un rompimiento no sélo de la teoria
sino de la realidad desde el punto de vista del fun-
cionamiento democratico. La Constitucién de 1917
ya es, respecto de la Constitucién anterior de 1857,
una constitucién que se caracteriza por otorgarle
supremacia al Poder Ejecutivo respecto de los otros
poderes. Voy a leer, mejor dicho, a recordar a la
Asamblea algunos de estos principios que marcan
el proceso de la supremacia del Poder Ejecutivo
a que acabo de aludir.

El articulo 65 de la Constitucién actual reduce
a un solo periodo el de las sesiones del Congreso,
cuando eran dos en la Constitucién de 1857.

En caso de desacuerdo entre las Cimaras res-
pecto a la clausura anticipada de sus sesiones, el
Ejecutivo tiene facultad para resolver el conflicto.

En el articulo 66 de la Constitucién actual, quité
el entonces Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, don Venustiano Carranza, quit6 a las Céa-
maras y a la Comisién Permanente, con su inicia-
tiva, la facultad de convocar a sesiones extraor-
dinarias, reservindola exclusivamente al Ejecutivo.
(Articulo 67.) Esta disposicién fue derogada por
la reforma de 15 de noviembre de 1923; pero se
mantiene la prohibicién para las Cémaras de tra-

tar més asuntos que los que figuren en la convo-,

catoria respectiva. Al mismo tiempo, la Constitu-
cién actual robusteci6 la facultad de veto del Eje-
cutivo, disponiendo que cuando éste ejerza esta
facultad, se necesita la mayoria de las dos terceras
partes de los miembros de cada Cimara en una
nueva votaciébn para dar fuerza de ley a la ley
que se pretende restablecer o expedir. (Articulo
72, inciso (c), de la Constitucién vigente.) Para
declarar culpables a los altos funcionarios de la
Federacién, que son en su inmensa mayoria cola-
boradores del Ejecutivo, exige las dos terceras
partes de los miembros del Senado. (Articulo 110.)
Y por Wltimo, entre los apuntamientos de mayor
significacién a que he hecho referencia existe la
impunidad del presidente de la Reptblica, descaxr-
tando como motivo de acusaci6én para este funecio-
nario la violacién expresa de la Constitucién y los
ataques a la libertad electoral que establecia la
Constitucién anterior. (Articulo 108 de la Consti-
tucién vigente.) Es indudable que si nosotros se-
guimos aumentando a esta lista de prerrogativas
del Ejecutivo Federal su ingerencia en los desti-
nos de la Nacién, vamos a restar la posibilidad de
que nuestro pais rompa absolutamente toda su tra-
dicién, toda su organizacién interior constitucional
Y que no se establezca un Gobierno democritico
sino en simple apariencia. Si nosotros, repito, y
es realmente nuestra opini6én de fondo, no como
argumento, sino nuestro deseo en realidad: si esta
Legislatura que desgraciadamente ya no lo poard
hacer; pero si las anteriores Legislaturas surgidas
ya después de la Revolucién o en el curso de la
Revolucién misma, hubiesen emprendido reformas
tendientes a transformar los sistemas de gobierno,
muy bien; pero mientras eso no sea, mientras .ten-
gamos que mantener la Revolucién al margen de
la Constitucién y al mismo tiempo la vida consti-
tucional del pais dentro de una Carta estricta, for-
zosamente tenemos que vivir dentro de los siste-

mas que mantienen nuestra unidad nacional y te-
nemos que convenir en que dentro de ese sistema,
dentro del sistema  democratico, la supremacia del
Poder Ejecutivo no puede traer sino malas conse-
cuencias al pais, sobre todo cuando nosotros somos
un pueblo todavia lleno de defectos desde el punto
de vista del conocimiento de sus propios problemas.
Yo creo, compaieros, que la democracia, fundamen-
talmente, es una escuela moral; que fundamental-
mente nosotros, los que de un modo directo o in-
directo, en pequefia o en gran parte, tenemos in-
tervencién o dirigimos los destinos del pais, nece-
sitamos de manera imprescindible hacer que el
pueblo elija, que el pueblo ejercite sus derechos,
que tenga interés constante en los nombramientos
de los principales funcionarios del Estado.

3Que el sistema actual es malo, que el sistema ac-
tual de la Constitucién para eleceién de magistra-
dos de la Corte es malo? En efecto, se presta a que
por razones de orden politico pueda llegar tal o
cual individuo no capacitado a la Corte; nero des-
de el punto de vista del sistema demoecr«tico, fije-
se la Asamblea, en que para elegir a un ministro
de la Corte necesitan previamente las Legislaturas
hacer la proposicién de candidatos y después, den-
tro de esos candidatos, el Congreso de la Unién
elige; y lo que ocurre en la realidad —todos nos-
otros somos testigos de que, en efecto, es lo que
ocurre— es que dentro de la mayoria que domina
en el momento en que se elige a un ministro, siem-
pre puede privar, naturalmente, la opinién de los
que dirigen, de los lideres transitorios; pero estos
lideres transitorios dejan de ser los directores de
la Asamblea y después aquel individuo que llega
a la Corte ya no tiene realmente sobre si ningilin
temor, ninguna fuerza que lo obligue a trazar su
linea de conducta en tal o cual sentido. Es inis, los
diputados se renuevan totalmente cada dos aifios;
si eligen a un individuo por estimaci6én, por cllculo
politico, desaparece la persona]ida& del que elige,
ya no hay conexi6én real después de ese tiempo en-
tre el cuerpo que elige y el que llega a la Cotte.
En cambio, el Ejecutivo Federal es tnico, es per-
manente, es el mismo; sabe perfectamente bien el
ministro de la Corte que sobre él esti la posibili-
dad constante de echarlo y, al mismo tiempo, que
a €l le debe de una manera precisa y Gnica su nom-
bramiento. Esto se prestari indudablemente a que
el Poder Judicial no obre con toda la independencia
requerida, con toda la independencia necesaria. Ese
es nuestro temor: que no exista la independencia
del Poder Judicial. Y en el sistema tripartita de
los poderes federales dentro del cual vivimos, es
incuestionable que la libertad solamente se consi-
gue dentro del sistema presidencial y demoecratico,
cuando la Corte, que es el poder no politico, tiene
la independencia bastante para poder sojuzgar en
un momento dado los actos del Ejecutivo y del Le-
gislativo. Ay de la Corte y ay del pais el dia en
que la Corte no sea méis que un magnavoz o un re-
petidor o un realizador, aun cuando no sea aparen-
te, de los designios de los otros poderes; el dia en
que la Corte se convierta en instrumento del poder
politico, o el dia en que la Corte se convierta en
un poder ciego de la administracién del Poder Eje-
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cutivo! Entonces se romperd de un modo absoluto { euando la Suprema Corte e Justicia (e la Nacion

la posibilidad de que nosotros seamos un pafs. de
mayorias, de entendimientos, de culturas, de entu-
siasmos constantes democriiticos.

El otro aspecto es el que se refiere a la reorga-
nizaeién del sistema de funcionamiento de la Corte,
admitiendo que puede funcionar en Salas o en
Pleno. Se dice que el funcionamiento de la Corte
cn Salas serdi exelnsivamente cuando la Corte trate
asuntos de importaneia privada, cuando no obre
como -Poder’ de la Federacién, cuando no wbre, en
suma, ecomo poder politico. v que solamente discu-
tird ¥ resolveri los asuntos de cardcter particular
cuando  éstos lleguen, a la manera de tribunal de
alzada, 2 Ia Corte, para que se resuelvan en defi-
nitiva. Este es un asunto de carfeter esencialmen-
te juridieo, mejor dicho, técnico; pero que indu-
dablemente tiene una relacién estrecha con el con-
cepto coustitucional que la Corte debe tener pre-
sente para funcionar c¢smo poder federal. La equi-
vocacién de la iniciativa respecto de este asunto
estriba, a mi juicio, a muestro juicio, en admitir
que la Corte Suprema de¢ Justicia de la Nacién pue-
da funcionar como tribunal del orden comun, re-
solviendo en cualquicra instancia, por alto que sea,
un . derecho controvertido entre particulares. Yo
creo que jamis puede aceptarse juridicamente esa
tesis. Yo c¢reo que si de hecho se ha corrompido el
juicio de amparo hasta convertir a la Corte en un
tribunal de alzada, en un tribunal de apelacion,
no es el camino que se propone la Asamblea para
reivindicar el trabajo de la Corte, el mis apropia-
do para quitarle el enorme fardo que se acumula
sobre ella y que jamés puede ser expeditamente re-
suelto. No, no cs ése ¢l camino; el camino esti en
volver a intentar la definicién original de este Po-
der Piblieco, en saber cuil es, realmente, su alto
propésito, en averiguar hasta dénde llega el limite
de su accién y, sobre todo, en reconocerle el caric-
ter de poder piblico que siempre, incuestionable-
mente posee, cnando 1esuclve cualquier asunto. Los
tres casos de la competencia de la Corte, segin la
Constitueién, son —como los seiiores compafieros
lo saben muy bien— tres: cuando la Federaciéon
invade la soberania de los Iistados, en cualquiera
forma, vulnerindola; cuando las autoridades loca-
les invaden o vulneran la soberania de la Federa-
eién, y tercero, cuando las autoridades, cualesquie-
ra que sean, vulneran las garantias individuales
que la Constitucion garantiza en el hombre. Pues
bien, tal parcce que en el fondo de la iniciativa
se pretende deeir que solamente obre como poder
politico, eomo poder federal la Corte Suprema en
las controversias de las dos primeras clases o cate-
gorias; pero cuando resuelve asuntos de interés
privado, cuando se trata de resolver un amparo
negado o concedido por un juez de Distrito, enton-
ces la Corte obra en realidad, de hecho, como Tri-
bunal Superior. Lo niego. Lo mismo es desde el
punto de vista cle la (lefinicion constitucional; lo
mismo es el juicio de amparo —desde los tiempos
de Vallarta hasta nuestros dias— cuando se re-
suelve controversias entre la Tederacién y los Es-
tados, entre los Estados y la Federacién o entre
particulares y la Federacién y particulares entre
si. Lo que ocurre, camaradas, es que en el fondo

resuelve el problema de un interés privado o el

problema  de un interés politico loecal o gene-
ral, federal o de Estado dentro de la IPedera-
¢ibn mexicana, restablece la Constitucién violada.
Este es el prineipio fundamental de la Constitu-
cién, éste es el principio fundamental del amparo,
éste es el principio y la finalidad de la organiza-
cién civiea y constitucional de México. Lo mismo
da que se violen en mi persona las garantias in-
dividuales y que la Corte restablezea en mi la Cons-
titueién que sc viola, que la Legislatura del Esta-
do de Colima pida amparo y la Corte Suprema ha-
ga que prevalezea la Constitucion en el caso de la
Legislatura de Colima, o que contra el Estado de
Zacatecas la Corte Suprema haga que la Federa-
¢ién no se vea restringida en la soberania que tie-
ne de acuerdo con la Carta Fundamental, es decir,
siempre la Corte obra restableciendo la Constitu-
cién violada. Isos casos no importan, son acciden-
tales; lo que importa es averiguar el fondo del
asunto, el fondo mismo, la.idiosinerasia propia de
los mandatarios que restringen ¢l orden constitu-
cional violado.

Lo que ha pasado en nuestro pais, desgraciada-
mente, es que, como ya lo apuntaba, se ha co-
rrompido el ejercicio del juicio de amparo; que
no se ha tenido en cuenta que cl juicio de amparo
no es un reeurso, que es simplemente un juieio ‘‘sui
géneris’’, excepeional dentro de la organizacion
del pais, con el objeto de que la Constitueién
mantenga su funcionamiento; con el objeto de que
el sistema de gobierno siga siendo de independen-
cia entre los tres poderes, de equilibrio y armonia.
Solamente asi se puede garantizar la forma de go-
bierno democritica, representativa, federal y po-
pular, mediante la existencia del juicio de amparo;
pero cuando se ha ereido quz dste es para remediar
dificultades de orden interior y secundario, enton-
ces a la Corte han llegado todos los expedientes
posibles de todos los juzgados del pais. 3Pero por
qué no corregir todos los defectos técnicos desde
el punto de vista del procedimiento, en lugar de
acabar con la autoridad de la Corte? Imaginémo-
nos, compaiieros, lo que sucederia si esta Camars
de Diputados en Jugar de resolver en pleno sus
asuntos, los resolviera por medio de sus comisio-
nes. Es exactamente el mismo caso. ;Cémo habria
de dividirse la soberania de la Representaciéon Po-
pular en comisiones? ;Qué, los diputados que no
trabajan en determinadas comisiones; qué, los mi-
nistros que no trabajan en determinadas salas, van
a dejar de interesarse por determinados asuntos?
7Qué, algunos problemas son de menor importancia
en la Camara de Diputados v otros son de primeri-
sima importaneia? Todos los asuntos que aqui se
debaten son importantes por esta tnica considera-
cién: porque cuande la Céimara de Diputados, ¥ en
su caso el Senado, y entrambas Camaras juntas
formando el Congreso, resuelven como Poder [Le-
gislativo del pais, como Poder . representativo del
pueblo, resuelven, en suma, como Poder .federal.
De la misma manera la Corte: cuando resuelva I
Corte lo mismo en una controversia entre intereses
privados o entre intereses privados y asuntos de

42

MENICO, VIERNES 18 DE MAYO DE 1928 18

Ja Federacion y los Estados, resuelve como Poder
federal, para hacer respetar la Constitucion vio-
lada, mantener el sistema de gobierno y mantener
la estructura constitueional propia del estado me-
xicano. Este es el argumento que nosotros presen-
tamos en eontira por defecto de téenica de la ini-
ciativa que pretende que la Corte se divida en Sa-
las o en Pleno.

Ahora queda una consideracién final, una econsi-
deracién derivada de mis primeras palabras, con-
sideracion que haré, como deeia en un prineipio,
¢on la mayor sinceridad que me sea posible, con la
mayor lealtad y eon la mayor stlemnidad, desean-
do, como revolucionario, que mis palabras posible-
mente tengan eco en cl corazén de los revoluciona-
rios de la Asamblea. Mientras nosotros nos man-
tengamos al margen de la Revolueién, dentro de
la organizacion politica de nuestro pais, no habre-
mos hecho mucho en beneficio de la Revolueién Me-
xicana, no habremos hecho nada integral para cam-
biar las instituciones. No hay recalmente mas cque
dos eaminos que, a mi juicio, se presentan al socia-
lista para poder cambiar el panorama efectivo de
su pais: el primero es el eamino ripido, de la su-
presion absoluta, de la transtormaeién radical de
los regimenes, sea en la forma de la dictadura rusa,
sea en la forma de Ja dictadura italiana, sea en'la
forma de la dietadura polaca. ¥l otro camino es
aceptar que las transformaciones sociales, si no
cuentan c¢on el tiemipo como aliado, seguramente
constituven una utopia inasequible o una forma

vulgar del crimen; v si se opta por el primer ca-

mino, muy bien, ya la experiencia extranjera nos
esti demostrando hasta aéwdle es posible llegar;
si se opta por el otro camino, que parece ser.el ca-
mino que todos los mexicanos revolucionarios he-
mos aceptads, o sea el camino del transformismo,
tenemos forzosamente, inevitablemente, que empe-
zar a transformar las instituciones constituciona-
les de México para merecer realmente el dictado
de revolucionarios. Nosotros no aceptamos el pro-
grama bolehevique. ;Por qué? No porque conside-
remos equivocados a los rusos; nosotros somos par-
tidarios’ del régimen bolchevique en Rusia: no so-
mos partidarios del régimen holchevique en Méxi-
eo, porque aceptamos que si alguna cosa no puede
tener carfieter general es la fisonomia propia de
cada localidad, de cada grupo humano, ¥ que de
la misma manera que es necesario transformar los
sistemas politicos ¥ hasta cl sistema de ensefianza
estética de acuerdo con ¢l medio fisico, racial y
geogrifico en general, de la misma suerte nosotros
no podemos aceptar (e ninguna manera la experien-
cia extranjera, buena o mala allq, para transfor-
mar el régimen nuestro. No podemos aceptar la
dictadura italiana, porque no somos partidarios de
la dictadura, sino de la libertad; porque crecmos

que mientras el Estado pretenda substituir la or-’

ganizagién actual, que es pésima, ¢on nuevos re-

gimenes 3y nuevas férmulas que acogoten el espi--

vitu de libertad, nosotros no habremos laborado de
ninguna manera en favor de la Revolueién. ;Por
qné no estamos de acuerdo, 'o._n suma, con estas dos
experiencias? Por razénes de orden al fin v al ea-
bo democritico. No podemos abandonar esta idea,

porque siendo transformistas, acertamos que de lo
malo es posible pasar a lo bueno mediante trans-
formaciones radicales, pero paulatinas, y cque lo
malo de hoy debe reformarse y coavertirse en
mejor; pero no abandonar lo malo de hoy, porque
entonces construiremos un edificio sin base. Nece-
sitamos mejorar nuestras instituciones. Los radi-
cales nos Ilaman a nosotros conservadores. No nos
importa, porque nosotros respetamos al bolehevi-
que; creemos que tiene’ razén en su aceién en Ru-
sia; pero crecemos que. estd equivocado cuando pre-
tende jmponer una terminolgia ¥ una técnica de
andacia v cle gobierno en México. No estamos de
acuerdo con los anarquistas, porque c¢reemos cque cl
anarquismo, que es un execelente control en el es-
tado burgués, no es una teoria constructora de
nada propio; pero respetamos a los que en alguna
forma pretenden transformar la actual orgauiza-
cion de todo el mundo, mas no podriamos aceptar
de ninguna manera que la substitucién del ecstads
actual se hiciera en virtud de una institucién que
en alguna forma acabara con el espiritu de iniciu-
tiva del pueblo. EIl siglo XVTI, en la historia de
la humanidad marea, sefiores diputados, induda-
blementce la époea més importante desde el punto
de vista del derecho piblico. El siglo XVI e¢s la
encarnacién absoluta y rotunda del Estado iglesia,
del Estado en virtud del eual, dentro del cual, no
cabia heterodoxia posible, es decir, dentro del cual
no cabia la inconformidad con Ia situaciéon del mo-
mento, dentro del cual no era posible alegar, ni en
pro ni en contra —en alguna forma que significara
en cualquier sentido una opinién en eontra—, de la
organizacion del Estado espaiiol, por ejemplo, que
fue el abanderado de la iglesia en la época del des-
cubrimiento del Nuevo Mundo.

Nosotros no queremos que se repita la historia
del Estado espafiol del siglo XVI ni de ninguna
otra parte de la tierra en que se haya organizado
un Estado que tenga como base a la iglesia. KEs
posible que el Estado iglesia del siglo XVI teng:
sus representativos en la época contemporinca,
porque el decir Estado iglesia no implica forzosa-

~mente, ecomo la historia lo demuestra, la necesidad

de que exista una teoria religiosa para el Estado;
quiero significar con el término Estado iglesia una
estructura cerrada, hermétiea, interior, que com-
bate de un modo absoluto toda idea que no sea
precisamente la suya, la idea de¢ transformacion
colectiva; v es un tipo de Estado iglesia el actual
Estaclo tascista ¥ en cierta forma el Estado ruso.
Oigan ustedes tres lineas de lo que dice la Ninfa
Egeria fascista, de lo que dice Gentile, el hombre
mis distinguido de Italia. Gentile, hablando con
una escritora distinguida y obligado a definir qué
cosa era cl faseismo, tuvo que declarar que el fas-
eismo era la encarnacion del Estado romano; cque
el fascismo no era de ninguna manera una socie-
dad dentro de la cual existiese la libertad eomo
norma o como garantia-de los hombres; que el Es-
tacdo faseista admitia la libertad, pero dentro de

‘su propia Orbita; que no existia la libertad fuera

del Estado fascista;.¢ue ¢l Estado fascista era la
encarnacion del pasado y al mismo tiempo la eris-
talizacion de todas las fuerzas del momento, de
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la fuerza de una sola unidad social y de un solo
grupo humano y que, en esa virtud, el Estado fas-
cista puede ser considerado como una superestruc-
tura definitiva. He aqui las palabras de Gentile:

‘‘Iibertad, si; pero libertad en el Estado, com-
pendio de la voluntad e inteligencia general de la
Nacién.

‘‘El Estado gobierna para todos, sobre las cabe-
zas de todos y, si es necesario, contra todos.

‘“El Estado fascista es un superestado; la idea
fascista de jerarquia es, en parte, militar, pero
principalmente eclesiistica. EIl fascismo tiene ante
su vista la organizacién politica més antigua hoy
existente: un Pontificado que fue compartido con
los césares romanos y de ellos heredado. EI fas-
cismo no es adverso a adoptar para sus propios
fines una estructura que ha revelado ser tan elas-
tica e invencible.’’

No aceptamos nosotros, de ninguna manera, un
nuevo Estado iglesia. Lo que queremos es que me-
diante el procedimiento de transformacién dentro
del cual nos hallamos, nuestro pais pueda llegar a
transformar de un modo absoluto las actuales ins-
tituciones democriticas por instituciones revolu-
cionarias, por instituciones socialistas; mediante la
creacién de instituciones que signifiquen al propio
tiempo que la descentralizacién de las fuerzas del
Estado, al mismo tiempo, digo, la intervencién de
las masas en la direccién del Estado propio. De
otro modo, si no hay este juego y constante reflujo
de descentralizacién y de integracién del Estado y
de la mayoria de los individuos y de los conglome-
rados humanos, es incuestionable que nosotros no
habremos de marchar jamés dentro de un campo
franco de progreso revolucionario. Mi llamamiento,
compaieros, posiblemente Gltimo desde esta tribu-
na por lo que hace a mi, mi llamamiento, mis alti-
mas palabras son éstas, compaifieros: admitir que
todo lo presente puede mejorarse en el sentido de
la Revolucién, pero no transformar lo presente sin
substituirlo por algo revolucionario para acabar de
introducir la propia teoria dentro de la cual nos
desenvolvemos y de los regimenes dentro de los
cuales vivimos. Nosotros, compaiieros, creemos que
primero debe ser el movimiento social, la Revolu-
ci6én antes que otra cosa, y cuando en alguno que-
pa la duda, la vacilacién, aun cuando sea de dile-
tantismo, respecto de lo que sea posible hacer, en
en vez de resolvernos por los laboratorios que exis-
ten en el mundo, por Roma o por Mosei, nosotros
hace mucho tiempo que hemos contestado, que te-
nemos la respuesta a flor de corazén, a flor de labio:
ni Roma ni Moscl, México. (Aplausos.)

—El] C. presidente: Tiene la palabra en pro el
ciudadano diputado Soto y Gama. (Aplausos.)

—El C. Soto y Gama: Por primera vez en esta
Legislatura y quizid por tnica vez en mi vida, le
voy a dar gusto plenamente al compaiiero Lom-
bardo Toledano. El quiere que tratemos el proble-
ma mexicano a la mexicana; yo le voy a dar ese
gusto totalmente, sin hacernos la curiosa revol-
tura que él se hizo. Yo estoy hablando en mestizo,
en mexicano; a mi me importa muy poco la Aca-
demia y me importa muy poco lo castizo. (Aplau-
s08.) Sin hacer la extrafia revoltura, la curio-

sisima amalgama, la curiosisima mescolanza que
nos hace dentro de su mentalidad, con la que quie-
re contagiarnes; mentalidad que quiere ser mexi-
cana y que constantemente, por un espiritu univer-
sitario de muchacho de escuela, es llevado a nu-
trirse en las fuentes italianas, moscovitas, de West-
falia, como nos lo hizo antier; de Suecia, de No-
ruega; en todo, menos en México, menos en lo me-
xicano. Yo le voy a explicar al compaiiero —y to-
mo cierto tono de superioridad siquiera sea por mi
edad y por mi conocimiento de la vida; se lo digo
sin 4nimo de ofenderlo, porque él esti educado en
el criterio universitario y yo, hombre que se ha
visto obligado a despojarse del criterio universi-
tario de los libros europeos, para aprender la rea-
lidad mexicana—; de manera que yo le voy a dar
gusto verdaderamente al compaifiero: tratar el
asunto mexicano, netamente mexicano y mexicano
de 1928, aunque la invocacién de esta fecha quizi
les alarme a los compaiieros laboristas que no quie-
ren ni por pienso que se trate aqui la cuestién poli-
tica; pero como no voy a darles gusto a los labo-
ristas en eso de no provoear un asunto politico,
cuando estamos en un grupo politico discutiendo
asuntos politicos y teniendo en el banquillo del acu-
sado —fijense bien, los acusados y los acusadores—
a un grupo politico que es el Partido Laborista.
Yo, sin la caballerosidad de Manrique, voy a tra-
tar el afio de 1928, como lo entiendo, este asun-
to. Pueden creer los compaiieros laboristas que no
es a mi a quien pueden prohibir ellos que empiece
el debate politico. (Aplausos.) Por supuesto que
no lo empiezo yo: quien lo empezé fue Morones
en su agresivo discurso del 30 de abril o del lo. de
mayo. (Aplausos nutridos.)

A mi absolutamente me tiene sin cuidado que
lo haya empezado Morones, que lo empiece yo o
que lo empiece el compaiiero Trevifio, porque me
da la gana empezarlo, porque puedo empezarlo y
porque estamos tratando de politica en un cuerpo
politico y porque ustedes, los laboristas, son un
partido politico que estd sometido a un juicio en
el banquillo de los acusados y ante un conjunto de
politicos, que somos los representantes del pueblo
en esta Camara. (Aplausos nutridos.) 'Esto como
preambulo, para que no se asombre nadie de las alu-
siones politicas que tengo que hacer y que debo ha-
cer y que estoy obligado a hacer y que el pueblo
mexicano esti ansioso de que se hagan.

Ahora, entrando con la relativa serenidad que
permite la audacia de los compaiieros laboristas ¥
su habitual jesuitismo —porque es una audacia
mezelada de jesuitismo— con esa serenidad siem-
pre ambigua y tortuosa del grupo laborista, voy a
estudiar concretamente el asunto que tenemos al
frente. Tenemos frente a frente, compaiieros, y lo
sabemos todos, nada menos que el méas arduo, el
mas difieil, el més dificilmente soluble, el mis pa-
voroso de todos los problemas nacionales: el de la
depuracién de la administracién de justicia, el de
la mejoracién, el de la purificacién de lo co-
rrupto, de lo esencidlmente corrupto. Es méis difi-
cil esto que el problema agrario, que esti en vias
de resolverse y se esti resolviendo; méas dificil que
el problema obrero, que el problema militar; maés
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dificil cien veces que lo que se ha querido llamar
problema religioso; porque si algo hay corrompido
en este pais no es, como se ha dicho, el gremio de
los politicos a quienes la Reaccién ataca; si hay
algo corrompido en este pais —y lo dice un aboga-
do— es el gremio de los abogados. De manera que
moviéndose la administracién de justicia dentro de
un ambiente de corrupcién como es el Foro, las co-
rrientes de corrupeién son correlativas y van del
Foro a la Administracién de Justicia; la Adminis-
tracién de Justicia se las devuelve al Foro y el Foro
a su vez se las devuelve centuplicadas. Es el pro-
blema més dificil y vamos a ver si, como quiere
con toda razén Loombardo Toledano, el proyecto de
ley que hoy se presenta sobre administracién de jus-
ticia significa un mejoramiento, algo mejor que lo
que hasta aqui ha regido sobre la materia.

La reaccién tiene siempre en los labios todo gé-
nero de dicterios contra las caracteristicas raciales
de los mexicanos: los mexicanos somos revoltosos,
los mexicanos somos ingobernables, los .mexicanos
giramos en un circulo dantesco que va de la dicta-
dura a la anarquia; los mexicanos no sabemos tra-
bajar, los mexicanos no tenemos originalidad; en-
tre los mexicanos —en México—, siempre la impu-
nidad ha reinado; aqui no se ha castigado nunca
a ningin gran criminal, etcétera, etcétera. Nos-
otros, los revolucionarios, aceptamos valientemente
la existencia de lacras y de vicios sociales en nues-
tro organismo, pero discrepamos fundamentalmente
de los reaccionarios en esto: en que nosotros tene-
mos un fuerte optimismo, un optimismo que nos
lleva franca y valientemente a procurar curar las
lacras; y ellos se conforman cobarde, abilicamente,
con seflalarlas; y padeciendo de una abulia pesimis-
ta frente a nuestro optimismo fuerte, optimista,
de posibilidades mejores, siempre oponen su nega-
tiva absoluta: ‘‘en México —para conecretarme al
caso actual— siempre ha habido impunidad, siem-
pre hay impunidad y siempre habri impunidad.’’
Nosotros los revolucionarios lo confesamos: en M¢-
xico siempre ha habido impunidad para los méis
grandes delincuentes, la hay todavia, y la prueba es
que el pueblo no castiga con linchamientos, o co-
mo pudiera ser, a los regidores, a los municipes y
al presidente de un Ayuntamiento que han dilapi-
dado los fondos piblices y que los dedican a gas-
tos de propaganda politica distrayéndolos de su
objeto. (Aplausos nutridos.) Nuestro pueblo esti
enfermo de falta de civismo suficiente para casti-
gar a los malos representativos que él elige.

Platicando hace pocos dias en un tranvia con un
amigo, me decia esto: ‘‘En México la inamovili-
dad es un peligro, porque el pueblo no sabe casti-
gar a sus malos funcionarios. En Estados Unidos
pasa absolutamente lo contrario. Vivia yo en una
poblacién de New Jersey, perteneciente, como to-
dos sabemos, a la Nueva Inglaterra, a la tierra
clasica de las libertades y del civismo, y en esa
poblacién, junto a mi, vivia un juez. Ese juez qui-
80 torcer la justicia en el caso de un crimen escan-
daloso. Se habia cometido un homicidio con todos
los caracteres alarmantes para la sociedad, y la so-
ciedad entera, alarmada por el peligro que corrian
sus demis miembros con la impunidad de los ase-

sinos, estaba pendiente de los resultados. El juez
aquel llevé los debates del jurado en el sentido de
que se absolviera al criminal. La sociedad entera
del pueblo aquel comprendié su responsabilidad, y
al dia siguiente del fallo del jurado el pueblo se
amotinaba frente a la casa del juez, lo sacaba y lo
linchaba; hacia justicia publica, justicia popular,
un poco brutal, un mucho brutal, pero justicia efee-
tiva que impidié que en lo sucesivo en ese condado
volviese a darse el caso de un juez prevaricador’’.
Ese es el caso de los Estados Unidos; en nuestro
pais no pasa eso; hojeemos nuestra historia, ho-
jeémosla en la época colonial, y encontraremos a
los grandes virreyes, como el marqués de Linares,
quejandose de la impunidad que pesaba sobre la
sociedad colonial; lleguemos a la época constitu-
cional, y nos encontraremos a Francisco Zarco, uno
de los més ilustres constituyentes, quejindose con
motivo precisamente del problema de la Corte, de
que la Corte inamovible, con la inamovilidad que
tiene en la Constitucién actual que queremos refor-
mar, siempre absuelve a los grandes criminales, y
decia, mis o menos, que la Corte inamovible es in-
flexible con el que roba un paifiuelo en la via pi-
blica, y absuelve siempre a los grandes ladrones
que roban los dineros del Erario. Parece que esta-
ba hablando de la época actual, en que no se casti-
ga a los grandes ladrones del Erario.

3Por qué vamos a aceptar.la prohibicién absur-
da, peregrina, estrafalaria, de que en un cuerpo po-
litico no se haga politica y no se empiece el debate
politico porque a Morones le asusta el debate poli-
tico, porque arrojari luz sobre sus actos indebidos
y sucios y sobre los actos indebidos y sucios de su
grupo? zEn nombre de qué principio democratico,
en nombre de qué exigencia constitucional el seior
Trevifio se permite amenazar, asustar, como si fue-
ra un chiquillo, al compaiiero Topete, porque inicia-
ba el debate politico? zPues para qué cree el com-
pailero, que estamos aquif{ jPara una conferencia
como la que nos dié sobre el origen de la ciudad
de México el compailero Lombardo Toledano?
(Aplausos. Risas.) gPara qué cree el compafiero
Treviiio que estamos aqui? 3Para una ocasién de
que luzea sus habilidades de sofista el compaiiero
Treviiio, o sus muchas galas de erudicién postiza
el compailero Lombardo Toledano? ;No! Estamos
en una Camara politica, para juzgar de responsa-
bilidades politicas de la mayoria y de la minoria,
y si ustedes juzgan a la mayoria gpor qué la ma-
yoria se va a privar del derecho de juzgar a ustedes,
sefiores de la minoria% (Aplausos.)

Pues bien, hago estas aplicaciones porque abso-
lutamente no tiene importancia este debate si nos
encerramos en los antecedentes de los discursos de
Zarco o de la época del Constituyente de 57. Yo
encuentro una enorme analogia entre aquello que
sucedia en tiempo de la Corte inamovible, aquello
de que los grandes ladrones del Erario quedaban
impunes, y lo que sucede, lo que esti pasando en
la época actual: el sefior Pani no tuvo una con-
ducta hacendaria muy ejemplar y, sin embargo, el
sefior Pani se refugia en Europa y ha quedado
completamente impune en todas las faltas hacen-
darias o de administracién de fondos en que haya
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podido ineurrir. (Aplausos.) Y lo que se dice del
sefior Pani, se va a tener que deeir dolorosamente
del actual Ayuntamiento laborista y del anterior
cooperatista y de los otros Ayvuntamientos que han
regido desde el aiio de 1917 a la fecha; todos ellos
malversadores de fondos, todos cllos aptos para en-
riquecer al presidente municipal y a los regidores, y
todos ellos retirdndose en su persona a disfrutar en
la vida privada de los muechos centenares o miles de
pesos que han acumulado a costa del pueblo de la
ciudad de México en su malisima gestion, en su po-
¢o o nada honrada gestién administrativa en el mu-
nicipio. Y cuando se quiere ahondar un poco cn el
examen administrativo del munieipio, se nos quie-
ve prohibir diciéndonos que no abordemos el de-
bate politico. ¢ A nombre de qué csa prohibicién?
iMuy malo! Diciéndonos que es peligrosisimo em-
pezar ¢l debate politico, pero yo no tengo pelos
en la lengua y sigo hablando. (Aplausos.) Sigue
¢l sefior Zareo quejandose de que la Corte de Jus-
ticia, que sc ensaiiaba con los rateros, con los pe-
queiios ladrones, con los autores de lesiones y con
los hombres que cometian crimenes pasionales,
nunea habia podido castigar a un gran funcionarie,
2 un hombre piblico infiuyente. Decia: Cuindo
se ha castigado a los asesinos de don Vicente Gue-
rrero? Y aquella Corte inamovible, aquella Corte
formada por elementos que la Reaceién de hoy ve-
nera todavia, jamis castigé el erimen de Picaluge,
uno de los erimenes mas horribles que se han co
metido en la historia de México. Y si scguimos
analizando uno por uno toclos los actos de nuestras
adlministraciones, encontraremos que efeetivamente
en México se ha cernido siempre, como un fantas-
ma, la impunidad de los grandes funcionarios.
4Quién no recuerda el cinismo de los grandes por-
firistas, el cinismo de Francisco Bulues, cl primes
orador de la Reaccién, cuando se atrevié a defender
los manejos de Manuel Gonzilez, el grai ladron
del Erario Piblico? ;Quién no recuerda que no
pudo ser castigado ni su tesorero ni tampoco su
ministro (e Hacienda? Y si escarbamos uno por
uno los actos de los grandes funcionarios de la
época porfiriana, tenemos que decir: pdénde esti
la justicia en nuestro pais? Esto es doloroso, pero
verdadero, y nosotros estamos de acuerdo con la
Reaceiéon en México, de que ha habido impunidad;
pero hoy la Revolueidn, representada por Alvaro
Obregén y sccundada por esta Camara, s¢ ha pro-
puesto que esa impunidad tenga un hasta aqui:
que los 1ltimos reos que queden impuncs por Su
delito sean los miembros del Ayuntamiento laboris-
ta de la ciudad de México. (Aplausos.)

Docimos esto para tranquilizar algo al auis, por-
que como estos sefiores por boea de su lider maximo
hablan a ecada momento de barrieadas.... (Risas.)
v como it cada momento lanzan hojas siniestras por
;‘sas .alles, y como estan haciendo una chistosis'y
ma v ridieula y saineteseca propagandi de couspl-

racién pleua en algunas ciudades del interior de la
Repitbliea que yo podria mencionar si la Camara
lo quiere.... (Voces: Si! iSi!) Pues se estd hJ
ciendo esa saineteseca propaganda de couspiracion
en la ciudad de Orizaba y sobre ¢llo tenemos prue-

J

bas. Y como también se estd invitando seinetes-
camente, ridiculamente, a la conspiracién, al levan-
tamiento armado aqui mismo en la cindad de Méxi-
co, seglin datos que tiene la policia judieial; y como
se estid invitando torpemente a la rebelién contra
un régimen como el obregonista, que no es mas que
la continuacién del régimen de Calles; como se estd
haciendo .todo esto, justo es tranquilizar a estos
sefiores para decirles: no hay necesidad de que se
vayan a las montafias. Todas las atrocidades que
han hecho en el manejo de fondos de la ciudad de
México, quedaran impunes; por ultima vez se cs-
tablecera la impunidad a favor de los seiiores la-
boristas; que se tranquilicen; pero que esta im-
punidad sea por fin la Gltima; que venga al fin la
justicia al territorio nacional. Creo que con este
cstoy haciendo ya obra de pacificacién. = (Risas.
Aplausos nutridos.) Ya no podrin decir que estoy
haciendo obra de agitacién, porque gsaben uste-
des qué estan haciendo los laboristas en nuestro
pais? gSaben ustedes qué papel estan desempe-
fiando? (Voces: 3Cuial?) EI del enano del tapanco.
(Risas.) El del enano del tapanco en que sube un
individuo chaparrito, de poea o ninguna fuerza
politiea, ¥ grita: “jijVamos a las barricadas!!
(Aplausos. Risas.) jNi barricadas, ni conspiraeidn,
ni revolueién: ridiculo! Un inmenso Sahara, un
inmenso desierto de ridiculo. De manera que vuel-
vo a seguir haciendo obra de pacificacién y de-
muestro que abrir el debate politico no cs abrir
las puertas de la conspiracion con la que  estin
soiiando los compaiieros laboristas. Crco que soy
claro, tan elaro que el compaiiero Trevifio ha aban-
donado su sonrisi. Puedo volver eon tranquilidad
relativa al fondo del debate.

Conque la impunidad en México ha existido y
va no debe existir; ése es el proposito del proyecto
.(101 general Obregén. El compaiicro Lombardo To-
ledano, indigesto e teorias curopeas, de libros
curopeos, se hizo un lio formidable con todos ecsos
libros \ teorias ¥ no supo con qué solucién  que-
darse: dictadura politica moscovita, tirania ponti-
ficia o transformismo. EIl transformismo me cac
un poe¢o mal, con perdén de la erudiciéon del com-
pagiero, porque me recuerda el nicsmerismo. Yo
diria teoria de la transformacién sucesiva posible,
teoria de la transformacién posible de la sociedad
(‘un.que suefian los socialistas teoricos. Nosotros
‘amos tendiendo un puente hacia el porvenir y sin
muchos libros y folletos, compaiiero Toledano. Yo
contesto 2 esa ansia sineera, a esa inquictud -—eco-
mo dice hoy la juventud pensadora—, vo contesto
a esa inquietud que usted siente acerca de los des-
tinos de la patria, que los destinos de ln patria es-
tin cn manos de hombres fuertes como Obregén ¥
Calles, que estin tendiendo un puente sobre el
porvenir. No estamos haeiencdlo otra cosa. (Aplau-
sos nutridos.) Estamos haciendo lo posible dentro
de lo posible, estamos haciendo lo mejor pf)sib]v
en el ano de 1928. Dejemos para nuestros hijos la
representacion proporcional por g‘remiosj’dc,}em‘o‘s
para nuestros hijos quiza la repr.(‘s!‘nt:lmon so_\"w-
tiea gpor qué no? si ya lo permiten las condicio-
nes sociales de nuestros vecinos; dejemos para el
porvvni{' tantas cosas que el porvenir teandri que
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decir; pero nosotros no somos el porvenir; somos
cl presente, somos la Camara que deja e funcio-
nar, si mal no recuerdo, compaiiero Lombardo To-
ledano, el 31 de agosto de 1928. (Risas.) Y hago
este modestisimo, este sincero, sincerisimo y modes-
tisimo llamamiento a la realidad, porque usted se¢
estaba preocupando por cosas que van a interesar
a nuestros hijos, a nuestros nietos, o cuando mucho
a los que vengan a sucedernos cuando estemos de-
crépitos, a los que vengan a la XLV o XLVI Le-
gislatura, y estamos, si mal no recuerdo, en la
XIXXTI.

Do manera que esta Legislatura, la XXXITI TLe-
gislatura, tiene que ver en serio si el proyecto del
general Obregén es un progreso sobre la Constitu-
c¢ién de 17. Y yo sostengo seriamente, dejando por
un instante nada méis las aplicaciones politicas de
momento, en las que insistiré, porque no son los
laboristas los que me impiden a mi, hombre li-
bre y diputado, que yo siga con el debate politico
—¥ lo seguiré—, empezindolo o c¢ontinuandolo;
siendo la contestacién a Morones o no siéndola,
continuaré en cl debate politico. Pero quiero salir-
me de él por un momento y seguir con el debate
constitucional.

3Qué es lo que ha hecho que en nuestro pais la
impunidad sea una regla, una norma? Por un lado,
la falta de espiritu civieco, el temor que engendra
cen cada eiudadano la acusacién a un funcionario,
sobre todo la acusacién a un gran funcionario.
2Qué probabilidad tiene un pobre ciudadano al ejer-
citar la aeeién popular, de que serd oido? Acusa
a un magistrado de la Corte y la Corte se ecierra,
se cierra con espiritu de casta y absuclve al mi-
nistro. gQuién ignora que en todos los cuerpos sc
establece cl espiritu de casta? ;Quién ignora quc
un coronel defiende siempre a su teniente coronel,
a su mayor, i sus capitanes primeros, a sus capi-
tanes segundos y asi sucesivamente hasta los sol-
dados? En una discusién que tuve con un jefe
militar sumamente estimable, cuando le ataqué al
teniente, lo defenclié con gran calor; le ataqué a
los soldados y también los defendié con gran calor,
v tuve que decirle: pues seria culpa de¢ las solda-
deras. ““jAh, de las soldaderas, si, pero de los sol-
dados, no!’’ (Risas.) Eso, que es muy mexicano
¥ que es muy humano, es lo que pasa en la Admi-
nistracién de Justicia. Se hacen un solo cuerpo,
se atrincheran en un cspiritu de casta o de clase
todos los jueces v magistrados del cuerpo judicial
vy absolutamente no desafucran jamias a un magis-
trado. De manera que el pueblo teme, con razén,
presentar una acusaeién que no le va a dar ningin
resultado y si le traerd serios dolores de . cabeza.
Pero hay otro aspecto: el sistema de las pruebas
legales. Todos ustedes, econ experiencia dé la vida,
no ‘con tantos libros como el ¢ompafiero Lombardo
Toledano, ni con tantos conocimientos cle folletos
v dle teorias, eteétera, saben que es imposible pro-
bar juridicamente el cohecho. ;Cree alguno cle los
compafieros, asi laboristas como .no laboristas, que
sea posible que el cohecho sc realice en presencin
de testigos? ;Es posible que cuando un hacendado
cohécha a uwu magistrado de la Suprema Corte de

Justicia para que conceda un_amp-a‘ro confra una
dotacién de ejidos, haya la prueba testimonial, hava

la prueba. documental del cohecho? Como todos los
delitos se preparan en las tinieblas, en la sombra,
como c¢ada magistrado sabe que se expone a la
cireel o a la destitucién geémo va a ser capaz de
dar ocasién a que se produzecan las pruebas logales?
Por exo el ecompaiiero Treviiio no ha entendido
—porque él entiende muy pocas cosas, a no ser lo
que sc reflere a la defensa interesada de su gru-
po—, es que el compaiiero no ha entendido, prco-
cupado por las doetrinas de Mussolini y los soviets,
por todo ese enredo que le han metido en la eabe-
za los libros curopeos; pero es que nosotros, los
mas modestos hijos ¢le México, mexicanos, el fipo
mestizo, entendemos —eso es lo que corrige Obre-
goén en dos palabras— que la Cimara de Diputados
v la Camara de Senadores funcionan, no ‘como jue-
ces de derecho, sino como autoridades de coneicn-
cia. 3Es esto claro? 3;Qué, el compaiiero Lombardo
Toledano ignora la diferencia entre un jurado de
conciencia y un juez de derecho? ;EI compaiieru
Lombardo Todelano ignora lo que el compaiiero
Trevifio seguramente si ignora, que es mejor el
juicio antiguo: ‘‘a veérdad sabida buena fe guar-
dada’’? Pues es lo que quiere el general Obregén:
si un  funcionario se ve visiblemente que esta
obrando en contra de los intereses piblicos, aun
cuando no haya pruebas legales de los dos testigos
que hacen prueba plena, o el documento escrito,
etceétera, eteétera, todo ese galimatias inventado
precisamente por los abogados para eludir la res-
ponsabilidad; cllos, que saben jugar con los c¢édi-
gos; si el genceral Obregén, como digo, apela a esa
antigua sentencia jpor qué los compaiieros le atri-
buyen que estd provocando un retroceso? Yo voy
a demostrar a los compaiieros hasta qué punto es
neeesaria esta vigilaneia de la Corte de Justicia
por el Ejecutivo, y en este punto quiero elevar un
poco la tesis constitucional perfectamente burgue-
sa, perfectamente reaccionaria, perfectamente retar-
dataria del compaiiero Lombardo Toledano. El quie-
re lo mismo que los constitucionalistas del afo de
57: que de los tres poderes que hay en el pais —el
Judieial, el Legisltivo y el Ejecutivo—, el Judiecial,
en plena revolueién renovadora, es deeir, la Corte
e Justicia integrada por legistas, siga funcionan-
do ¢como poder que refrene al Ejecutivo. Y no dijo
que también al Legislativo, pero casi se entiende.
Esa ¢s una tesis perfectamente reaccionaria y sc
lo voy a demostrar. No sé si el compaifiero T.om-

bardo Toledano haya tenido tiempo suficiente para

enterarse de Vallarta, porque entre los jévencs de

hoy existe la pretensién de creer que sélo esos li-

bros nuevos de buen ‘‘paraitre’’ que se anuncian

en las librerias metropolitanas son los que merecen

su ateneién. Yo, viejo con canas, deerépito segin

los laboristas, pero: todavia capaz de fustigarlos

una que otra vezs (Risas.) yo, viejo deerépito, que

tengo libros viejos, conozco admirablemente la te-

sis de Vallarta, v la ‘tesis e Vallarta, brillante-

mente sostenida por €l €s Ia misma tesis de su ms-

lisimo discipulo, de su muy torpe diseipulo, al con-

tradictorio compaiiero Lombardo Toledano. La te-

sis de Vallarta es ésta: con todos los paises del

mundo hay un poder regulador; .ese poder regulador

en México no lo puede ser el Ejecutivo, porque vio-

laria garantias —nuestro Ejecutivo siempre ha
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tendido a cometer atropellos y hasta asesinatos—;
no lo puede ser el Legislativo. porque las asam-
hleas juzgan con el corazon, son tumultuosas, son
todavia mis peligrosas que el Ejecutivo; las tira-
nias colectivas son peores; ese pocler yegulador tie-
ne que estar en manos de la Suprema Corte de Jus-
ticia. Yo le puedo traer al compafiero —en lo par-
ticular si lo desea, o en pihblico si quiere que des-
arrollemos esta tesis—, le puedo traer los textos
de Vallarta en que se explica que la Corte ejerce
¢l poder regulador que cstd sobre los otros poderes.

s una nifieria lo que el compafiero Lombardo
Toledano pretende: que haya tres poderes perfee-
tamente distintos, catalogados, con un tabique en
medio de cada uno de los tres; eso no es posible.
In un pais, cualquiera que sea, debe haber un po-
der que lleve la direccién de la cosa publica, v ese
poder en México debe sex, compaiiero, en una época
de renovacién, quiéralo usted o no, el Poder Eje-
cutivo, evidentemente orientado por la opinién pi-
Llica, orientado y refrenado por el Poder Legisla-
tivo, pero nunca supeditado al Poder Judicial in-
tegrado por juristas, porque eso seria entregar la
Revolueién en manos de los ministros, que es lo
que ha querido hacer la reaccién, combatiendo por
un lado la tendencia a reformar la inamovilidad
judieial, y procurando, por otro, que la Corte se
constituya en la revisora ommipotente de los actos
revolucionarios del Ejecutivo, de Calles v de Obre-
¢6n, en materia agraria y en materia obrera.
(Aplausos.)

Yo sostengo esta tesis —ya fuera del debate po-
litico al que volveré— en el terreno netamente
constitucional y de principios: si la reforma que
propone el general Obregén no se lleva a cabo, la
Revolucién se habrd suicidado y en vez de la die-
tadura de uno solo, a la que tanto teme Lombardo
Toledano, de un solo revolueionario vigilado y re-
frenado por mosotros los representantes del pueblo,
elegidos por voto popular, habria establecido, tor-
pe, imbécilmente la Constitueién, la dictadura ju-
dicial de onee abogaclos inficionados con el eriterio
jurista’ del derccho romano y salidos directamente
de los antros del porfirismo mis caracteristico.
(Aplausos.) Yo quiero que me diga el compaiiero
Lombardo Toledano si los sefiores ministros actuales
de la Suprema Corte de Justicia no estudiaron en los
colegios porfiristas y si no abrevaron en las fuentes
porfiristas, si no todos estan impregnados del es-
piritu del derecho romano. Son hombres, muechos
de ellos, de cincuenta afios arriba; son hombres que
cuando entraron en la Corte entraron ya perfecta-
mente inficionados de las doctrinas viejas, y yo
quiero que me diga el compaiiero Lombardo: :Co-
noce algo més retardatario que se oponga mis a
las retormas revolucionarias, que el espiritu de los
ahogados viejos?

—El C. Lombardo Toledano: Para contestar. No
me interesan i mi, compaiiero, los hombres. Los
actuales” ministros -de la Corte no me.importan, ni

_Fl C. Soto y Gama, continuando: Le agradez-
co exageradamente al compaiiero Lombardo Tole-
dano que se haya exhibido una vez mis en la Ca-
mara eomo un joven universitario que vive en las
nebulosidades de las teorias y que cree que las co-
sas se realizan por si solas sin necesidad de los
hombres; que las instituciones se rigen por anhe-
los. Yo le preguntaria al compafiero; jentonecs,
por qué se empeiié tanto en que subiera al poder
el general Calles, si los hombres 10 le importan a
usted? j;Entonces, por qué hay elecciones de presi-
dente y elecciones de diputados? Si hay algin pro-
cedimiento especial para que las institucioncs se
realicen por si solas, pues compremos en Alemania,
en Ttalia, en Moscid, en Westfalia o en alguno de
esos lugares en donde el compaiiero se inspira, al-
guna maquinaria que permita que las instituciones
funcionen sin hombres. (Risas.)) Yo le voy a dar
una pequeiiisima leccién al compaiiero: los pue-
blos tienen el instinto de sus necesidades, los pue-
blos saben, en virtud de las ensefianzas de su dolor,
cuiles son sus necesidades; saben, por ejemplo, que
necesitan tierras, que las tierras se las quitaron
los hacendados en la época de la conquista y saben
que deben devolvérseles; eso lo expresan por me-
dio de revoluciones en México, y las revoluciones
hacen que cambien las instituciones y luego vie-
nen los hombres directivos euya existencia el com-
paiiero Toledano, de alguni erudieién, debié reco-
noéer, y que ha olvidado; vienen los hombres re-
presentativos a encontrar los caminos, los medios,
los procedimientos, la técnica de que hablaba el
compafiero con un inmenso acopio de documentos
v de proycetos, pero no fue capaz de decir la ma-
nera de satisfacer instintos, necesidades, tenden-

cias de los pueblos, llevarlos a la practica: la for-
ma de redactar la ley de ejidos, la forma de cons-
tituir las comisiones, las autoridades judiciales que
han de aplicar la ley, ésas las hacen los hombres
divectivos de una revolueién, y si usted niega el
papel de los hombres direetivos, tiene que eonced.er
que la humanidad obra caéticamente ¥ que no exis-
ten hombres representativos y que ustedes traicio-
naron todas sus concepciones democriticas cuando
le dieron al general Calles —con la aprobacién de
la mayoria de esta Asamblea— facultades extra-
ordinarias para que él, como conocedor de las ne-
cesidades del pueblo, dietara la ley de ejidos, la
ley de bosques, la ley de no sé cuantas cosas. yPor
qué se le dieron facultades extraordinarias al ge-
neral Calles? Porque se le consideré idéneo, sin-
cera y genuinamente representativo de las aspira-
ciones populares, y conio esas aspiracioncs - popula-
res necesitaban una unidad de mando, un ecerebro
tinico que llevase a la realidad lo que era una as
piracién vaga, por eso se le dieron facultades €x-
traordinarias al general Obregén, por eso, también,
el pueblo mexicano en esta vez ha refrend:}do su
confiamza al general Obregén, porque necesita de
esos- hombres representativos euya comducta ha “si-

los estoy defendiendo. Me interesan, siempre cue
vo hablo, v especialmente después de las palabras
que-usted, lo mismo que la Asamblea, escucharon,
‘las instituciones en México; no los hombres.
‘_Fl' C. Manriqiie: Las entelequias. =

do siempre en el sentido revolucionario, v qué si no
lo fuera, ‘habria manera, evidentemente, ‘de poner
l un limite en esa variacién de las tendencias clel
hombre representativo. Y.vuelvo a mi tesis. Lg'_]}a.
bilidad del general: AObregéh radica en esos dos con-

-
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ceptos. El primero: suprime el sistema de las prue-

bas juridicas y lu substituye por la decision de la
conciencia; en lugar del juez de derecho que tiene
que juzgar conforme a pruebas escritas, imposibles
de traer ante el Tribunal en un ecaso dado, en ma-
teria de responsabilidades de funcionarios judicia-
les, establece el sistema de los jurados de conciencia:
““a verdad sabida buena fe guardada’’; se juzga
la mala conducta fuera de todo juicio, simplemente
con datos que considere bastantes la soberania po-
pular ante la cual se trae la declaracién de mala
condueta. Y el otro aspecto verdaderamente no-
tahle del proyecto del general Obregén, es éste:
que ya no es un ciudadano, un humilde ciudadano,
un pobre eciudadano que no se atreve a ejercitar
la aceién popular, que no se atreve a enfrentarse
con esa terrible autoridad representada por el mis
alto de los tribunales; ya no es un ciudadano el
que acusa, sino el mas alto representativo de la
nacién, el presidente de la Repiblica. Es el mis
alto representativo, el presidente de la Repibliea,
con todo el prestigio de su autoridad, el que lleva
al mal funcionario al banquillo de los acusados,
ante un jurado de conciencia que es la Camara de
Diputados y la Cimara de Senadores. 3 Es un pro-
greso éste sobre el sistema actual? Indudablemente
que si.

Obregén dice con absoluta razén: inamovilidad
quiere decir impunidad. Un juez inamovible, un
Juez que para ser destituido necesita ser sometide
a4 un proceso con prucbas legales y estrictas que no
so pueden dar en casos de responsabilidad, es un
Juez que ticne asegurada la permanencia en el po-
der sin el menor temor de ser destituido. y3No es
ésa la historia de nuestros tribunales? §Cémo se
corrige la impunidad? Con que el presidente de la
Rtepablica lleve al mal funcionario ante el jurado
de conciencia formado por los representantes del
pueblo. Por qué razén —no me explico— esto le
parece poco democritico al compafiero Treviiio?
¢ Qué, la Camara de Diputados y la Camara de Se-
nadores no le parecen representativas de la opi-
uién nacional? ;Quiere que volvamos a los tiem-
pos del agora, alli en Atenas, a los tiempos del
Foro en que se reunia el pueblo en masa, en forma
plebiseitaria, para resolver los asuntos? jQuicra
que los catorce millones de mexicanos se reunan
cu alglin coliseo a resolver como jurado de con-
cieneia? Pues creo que no hay mejor sistema que
¢l de la representacién popular. Pero voy més alla:
Obhregén tiene un hermoso concepto que .yo quiero
reproducir en esta tribuna. Y el concepto es éste:

‘“Cuando la designacién del magistrado es hecha
por el presidente de la Repiblica, éste pone la ga-
vantia del vivo sentimiento de su responsabilidad
¥, en cierto modo, se solidariza con el funeionario
nombraclo.’’

Veu ustedes qué distinto cs cste sistema: el de
un presidente de la Repiblica, hombre que se res-
1feta a si mismo, porque esta aureolado por la con-
f»mnza de sus conciudadanos, porque csta aureolado
AR SO B Wk mees deggloria s

b egar a la Primera Magistratura.
No se llega en nuestra pais a la Primera Magi

: . gistra-

tura asi como asi. Para llegar a la Primera Magis-

tratura se uecesitan eminentes servicios, una ca-
| rrera sancionada por los conciudadanos, una gran
| aglomeracién de méritos; y un hombre que estia en
esas condiciones, celoso de su prestigio ges de
creerse que lo comprometa con tanta facilidad co-
mo un cuerpo colegiado, proponiendo a la cesign:-
cién de los representantes del pueblo, magistrados
de la Suprema Corte que no garanticen los interve-
ses revolucionarios? Yo lo cereo absolutamente im-
probable. En cambio, vamos a cotejar este siste-
ma, el nuevo, como lo quiere el compaifiero Lotu-
bardo econ su sistema famoso del transformismo;
vamos a cotejarlo con el sistema actual vigente.
:De quién es hija la actual Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién?
—El C. Manrique: Del Partido Cooperatista.

—El C. Diaz Soto y Gama: Del Partido Coopera-
tista. §Quién no ignora que el Partido Cooperatis-
ta, mancjado dictatorialmente por Pricto Laurenz,
fue el que nombré a los actuales miembros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién? ;Quién
lo ignora? (Voces: Nadie) gHabra alguien que se
atreva a desmentirme en esta afirmacién? Y entre
cl Partido Cooperatista, partido irresponsable como
todas las mayorias parlamentarias, partido que sec
esfuma, como brillantemente lo dijo aqui el comp:-
ficro Lombardo Toledano —porque Lombardo Tole-
damo, dicho sea en obsequio de la verdad, tiene
momentos de lucidez—, como brillantemente lo ex-
puso; una mayoria que se esfuma cada dos aiios,
con lideres completamente deleznables, con ljderes
que muchas veeces no tienen significacién alguna,
mis que su audacia, como Prieto Laurenz; juna
mayoria esti mejor capacitdda que el primer hom-
bre de una nacién, que el presidente de la Rept-
blica, para proponer a la Camara de Representan-
tes los magistrados de la Suprema Corte de Justi-
cia? ;Quién garantizaria mas al compafiero Lom-
bardo Toledano: zel actual mandatario de la Na-
cién, llamado a regir los destinos del pais por mé-
ritos indubitables por una larga carrera, 0 una
mayoria irresponsable como ésta, como la anterior
0 como la mds anterior todavia? Y yo contesto,
aunque no me quiera él contestar, que las nacio-
nes, los pueblos tienen mucha razén de fijarse en
c.audillos, en hombres. Francia en estos momentos
tiene al frente a Poinearé, y un pensador franecés
.dice: ‘“Es bueno que la Francia sepa que hay en
Franceia un hombre hecho para gobernar. ;Y qué
ha hecho? Nos gobierna y nos gobierna bien, y
ojali que nos gobierne por muecho tiempo’’. §No
es ésa la tesis constitucional, realmente humana
no de libros, que rige todos los paises de la tierra‘;
[{n hombre gobernando en nombre de las tenden.
cias de las mayorias; pero las mayorias no pueden
gobernar. ;Cuando las mayorias han podido ejecu-
tal." actos de gobierno? Y nosotros, como los com-
paneros, porque estamos siguiendo su tesis, damos
facuitades a un Ejecutivo, le otorgamos nuestra
confianza para que realice la obra de la Revolueidn,
porque estas obras se operan asi, asi se ejceutan
por hombres representativos que unas veces se lla-
man Juiirez 7 Ocampo, y otras veces se llaman
Porfirio Diaz, para la época de reconstruceién ma-
terial, en el sentido burgués; para la época del
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afianzamiento de la paz; para la &época de la des-
truceién de los cacicazgos, cacicazgos producto de
In reformu, en fin, para la obra del gencral Diaz,
que a la postre se prostituyé. Y otras veces se lla-
man Obregdén y €Calles. ;O qué, vamos a negar que
¢l pueblo mexieano se entusiasma, como todos los
pueblos, por los hombres que lo representan, que
lo saben representar? ;O vamos a pensar que es-
tos encumbramientos sc hacen a base de descon-
fianza? §Qué, la designacién de un hombre para
regir los destinos de la Repilblica con la enorme
dosis de facultades anexas a la Primera Magistra-
tura, no es un enorme voto de confianza que da la
nacién al hombre designado? (Aplausos.) Ahora,
cuando en la Revoluciéon se haya formado mayor
espiritu ecivico, cuando la Revolueién haya prepa-
rado a todos los mexicanos, inclusive a los inte-
lectuales que todavia estdn viviendo dentro de los
moldes del pasado; cuando haya formadas nuevas
generaciones, perfectamente preparadas para el go-
bierno propio, entonces esti muy bien que después
de haber pasado por este puente, que hoy la Re-
volueién, con la mano de Obregén, tiende sobre el
porvenir, se iutente. Yo estoy de acuerdo en que
para dentro de seis, ocho o diez afios, se practique
el sistema de eleccién popular de los magistrados;
pero en estos momentos, compaiieros, gno creen us-
tedes que seria altamente peligroso exponer a la
Revolucién a la prueba de que el pais se fijara en
los mas eminentes abogados del pais para los car-
gos de magistrados de la Suprema Corte de Justi-
¢ia? jNo les parece a ustedes verdaderamente te-
rrible que viniera a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, verdaderamente terrible, un hombre
tan intrigante, un hombre tan ambiecioso, de tan
malas pasiones, como José Vasconcelos, verbi gratia;
un hombre que pone su mentalidad, su poderosa
mentalidad al servieio de intereses personales, y
que, sin embargo, deslumbra por su mentalidad,
a todo ¢l econjunto de profesores que lo siguen,
porque sc sienten inferiores a él y que han hecho
que en la juventud estudiantil, en la juventud es-
colar, prenda un sentimiento de admiracién hacia
José Vasconcelos? 3No seria terrible una Suprema
Corte de Justicia formada por José Vasconcelos,
OLEER:

—El C. Orozco David: Luis Cabrera.

—El C. Diaz 8S8oto y Gama: ...por Luis Cabre-
ra, y por ese otro sefior.... ministro de Victoriano
Huerta, que defendié el otro dia a los hacenda-
doshe .

—El C. Manrique: Esquivel Obregén.

—EI1 C. Diaz Soto y Gama: ...por Esquivel Obre-
z6n, por Rabasa, por todas esas eminencias? La
prensa reaccionaria de la nacién, inmediatamente
que se declarara que el pueblo tenia que elegir,
comenzaria a incensar, a alabar constantemente a
todas esas eminencias, en forma vulgar. ;No seria
absolutamente peligroso para la Revolucién poner
sus destinos en manos de hombres que seran todo
lo intelectuales que ustedes quieran, pero que son
también los menos identificados con las tendencias
actuales del pueblo mexicano? 3Qué, no ven uste-
des que. la mayor parte de estos abogados, y de
estos jovenes, estin, como quien diee, encapucha-

dos, no definen su conducta verdaderamente? Arro-
Ja uno su vista sobre la actual juventud intelee-
tual, sobre los que publican articulos en la prensa
mereenaria y ve dos nombres principalmente: Pa-
llares, que quiere ser modernista, pero que es un
perfecto reaccionario y constantemente tira puiia-
ladas aleves a la Revolucién; y Teja Zabre, quien
no acierta a definirse como revolucionario y esti
constantemente coqueteando con la reaccién y bus-
cando en sus tesis el aplauso de la opinién reaccio-
naria. I.os jévenes abogados piensan en sus bu-
fetes y consideran que éstos no les rendirin pro-
vecho si no se ponen del lado de los ricos gy den-
tro de esa multitud de individuos ricos, con sus
bufetes puestos a disposicién de los intereses capi-
talistas, va a hacer la eleccién el pueblo mexica-
no? jPara magistrado de la Suprema Corte va a
fijarse en mi, a quien la prensa presenta como un
demagogo, como un loco furioso, como un individuo
impreparado, como un imbécil de solemnidad que
se atreve a hablar como diputado? Naturalmente
que el pueblo se decidiria por hombres de reputa-
cién usurpada, hombres hinchados por la prensa
reaccionaria, que es la que, por desgracia para la
Revolucién, rige la conciencia de la masa intelec-
tual de nuestro pais. Yo creo quc el puente esta
bien tendido; yo creo todavia mas: que dentro de
cuatro, cinco o seis afios, en el caso del precepto
transitorio sabiamente propuesto por el general
Obregoén, él, bajo su firma, pone la garantia de su
nombre, y cuando la designacién de magistrados
esté hecha por el presidente, compromets su soli-
daridad, pone la garantia del vivo sentimiento de
su responsabilidad, la responsabilidad de Alvaro
Obregén, y en cierto modo se solidariza con la con-
ducta del funecionario nombrado. jEste procedi-
miento no es una suficiente garantia por seis afios
que vamos a hacer este ensayo? Porque estoy de
acuerdo con el compafiero Lombardo Toledano en
que estamos haciendo ensayos desde que la Revo-
lucién empezé. gPuede haber algo definitivo en es-
ta Revolucién, cuando no lo hay en la rusa, cuan-
do no lo hay en la contrarrevolueién italiana, cuan-
do en Francia también se estin haciendo ensayos,
cuando en todos los paises del mundo estd la de-
mocracia, no en bancarrota, como con absoluta
mala fe y calumniando a Manrique decia jesuiti-
camente Trevifio, sino en erisis, que es cosa muy
distinta... (Aplausos) y yo, desde esta tribuna,
como potosino y como revolucionario y como com-
pafiero de Aurelio Manrique, protesto contra la
insidiosa forma de atacar a un hombre, cambiando
sus conceptos y desnaturalizindolos? (Aplausos.)
Aurelio Manrique no dijo que la Revolucién estit
en bancarrota; dijo que la democracia estaba en
erisis, lo que quiere decir algo muy distinto. Que
la democracia tiene que aceptar esto: que las com-
plicaciones de las relaciones modernas exigen una
enorme cantidad de técnica, como decia el compa-
fiero, v olvida cuando le conviene, y exigen una
enorme cantidad de conocimientos y habilidad, por-
que la masa de los hombres que hay que mejorar
es mas numerosa y los intereses actuales son infi-
nitamente mas complicados que en la época de las
democracias direetas. Esas democracias deben com-
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prender su papel, deben fijar orientaciones genera-
les, deben vigilar; pero no pueden cometer la es-
tupidez de hacer de cuerpo ejecutor, porque eso
seria hacer fracasar no sélo esta Revolucién, sino
todas las revoluciones populares del mundo. Y me
extrafia muecho que ellos, los laboristas, que han
dado todo género de facultades extraordinarias al
general Calles —y han hecho bien y ha hecho bien
la Cimara en aprobarlas—, sean ahora los que ven-
gan a eensurar que se dé un voto de confianza al
general Obregén para purificar la Suprema Corte
de Justicia, por medio de su intervencién perso-
nal y por medio del concurso de la Representacion
Popular, denunciando a los funecionarios prevari-
cadores, a los que obran contra la Ley Agraria, a
los que estian de acuerdo con la reaccién para echar
abajo las reformas obreras, o que en la Suprema
Corte de Justicia quieren constituirse en los ins-
trumentos de la reaccién para echar abajo la obra
revolucionaria. (Aplausos nutridos.)

Compaiieros: yo, hombre enemigo de las teorias
abstractas, porque precisamente por eso esti en
crisis la demoecracia como todas las teorias abs-
tractas, porque no se han sujetado al control de
los hechos reales; yo, enemigo de las teorias abs-
tractas, en fuerza de golpes y dolorosa experien-
cia, voy a saltar en esta palestra con un hecho con-
creto que creo que vale mas que todas las pobres
elucubraciones que hubiera podido tener. El hecho
concreto es el siguiente, y pido el auxilio de la Se-
cretaria del modo mas atento, para que diga si es-
toy leyendo bien o mal.

Un membrete impreso que dice: ‘‘Ingenio de
Atencingo, Estacion de Atencingo, Ferrocarril In-
torocednico, Puebla’’; con la firma de W. O. Jen-
kins; Jenkins, el mismo autor del famoso autopla-
gio que todos conocemos, el hombre que esti aca-
parando haciendas en el Estado de Puebla; que ya
ha acaparado tres o cuatro y que tiene en arrenda-
miento dos o tres, y que trata de tomar en arren-
damiento otras tres o quién sabe cuintas mis; que
es viceeonsul de los Estados Unidos y aprovecha
esa jerarquia para poder extender a todas partes
sus garras de acaparador y de capitalista explota-
dor y de hombre insaciable en materia de negocios;
el hombre que va a controlar en poco tiempo, si la
Revolueién no lo impide, el negocio azucarero en
Puebla y en todo el pais. Pues bien, este Jenkins
es el hombre que dirige la carta a los vecinos del
pueblo de Temaxcalapa. Esta carta, a riesgo de
que Jenkins se vengue del pueblo de Temaxecalapa,
la voy a dar a conocer a la Asamblea, porque creo
que es mi deber. )

En lo conducente dice: ‘‘En segundo, hemos sa-
bido que en el juicio de amparo que ha seguido la
Hacienda de Colén contra las autoridades respon-
sables, contra la dotacién de ejidos al pueblo de
Temaxcalapa, el juez ha resuelto que su pueblo
no tiene derecho alguno de ejidos, cuya resolucion
pueda resultar de gran perjuicio para ustedes.’’ El
pueblo no tiene derecho de ejidos, dice el juez de
Distrito. ‘‘Es enteramente contra nuestras ideas
de justicia —dice Jenkins— que otros pueblos que
menos los necesiten, tengan sus ejidos y que uste-
des no los tengan, y como es muy probable —fa-

vor de fijarse, compafieros—, y como e¢s muy pro-
bable que la Suprema Corte de Justicia confirme la
sentencia del juez de Distrito, pues hemos visto
que ¢n la mayoria de los casos siempre las confir-
ma —siempre las confirma; esto es de fecha 15 de
abril de 1928—, este resultado pudiera ser de gran
perjuicio para ustedes y sus hijos.’”’

El comentario se impone, si ustedes me lo per-
miten, doblemente. Primero, resulta que la Supre-
ma Corte de Justicia confirma sisteméaticamente
todas las sentencias que se dan contra los pueblos,
segln el sentir de un hacendado, que no puede ser
parcial, confirma estas sentencias, que niegan eji-
dos a los pucblos, violindose expresamente un ar-
ticulo categérico de la Constituciéon que dice que
en ningiin caso y por ningiin motivo dejarin Jde dax-
se a los pueblos las tierras que nccesiten. Pues es-
tos fallos, dietados por los jueces de Distrito con-
tra la ley expresa, los confirma, en la mayoria de
los ecasos, la Suprema Corte de Justicia, segin la
carta de Jenkins que pongo a disposiciéon de la. Ca-
mara y de la premsa. Y resulta esto todavia mas:
creen que un hacendado, acaparador de tierras, es
mas revolucionario y tiene sentimientos mis hon-
dos de justicia y simpatiza mas con las necesida-
des agrarias, que los jueces de Distrito y que la
Suprema Corte de Justicia. (Voces: ;Es cierto!)
Y luego van a oir ustedes esto, que ya es el colmo:

““Como nosotros tenemos buenas relaciones con la
hacienda de Colén —jcémo no; si son los direc-
tores de 1i politica latifundista en Puebla!— he-
mos pensado que pudiéramos intervenir en este
asunto, arreglando que se llegura a una transae-
ciébn que no perjudica a ustedes —a una tran-
saccién, fijarsc— y permitirles tener sus ejidos,
en caso necesario, haciendo algiin cambio ‘que no
fuera de importancia, pero siempre procurando que
ustedes tengan, sin oposieién alguna, un ecjido me-
cesario para sus necesidades.’’

Esto si le deberia alarmar a Lombardo Toleda-
no. En lugar del presidente de la Reptblica, capa-
citado por la Constitucion como jefe de la Nacio-
nal Agraria para interpretar el articulo 27 y cum-
plir sus preceptos, realizando las promesas del re-
parto de tierras, se erige en arbitro de la cuestién
agraria un hacendado extranjero, W. O. Jenkins,
dando instrucciones a los pueblos y jueces de Dis-
trito y dirigiendo el asunto agrario, arreglande
transacciones para que el ejido se dé a los pue-
blos, porque la Corte no se los da y €1 si se los da.
tNo es esto verdaderamente escandaloso? Yo no
sé si la premsa permita que las crénicas que van
a dar los corresponsales de ella, aqui presentes, in-
cluya esta carta; probablemente no la incluird. Si
publicamos una hoja suelta diciendo que ‘‘El Uni-
versal’’ y ¢“Excélsior’’ no publican los documentos
que afectan favorablemente a la Revolueién, pro-
bablemente se desquitarian con un editorial diseul-
pandose y exhibiendo una vez més, como dijo el
general Obregén, que su famosa independencia es
con relacion a la Revolueién, pero que es una servil
y vergonzosa dependencia, vuelvo a repetirlo, res-
pecto de los intereses capitalistas en la Republica
de Mséxico. (Aplausos.) Y yo, francamente, entre
Alvaro Obregén, que no tiene necesidad de man-
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char su hoja de servicios y menos cuando el pueblo
le ha refrendado tan gentilmente su confianza, y
la Corte de Justicia, instrumento ciego de hacen-
dados, como se ha visto en este papel, porque a con-
fesién de partc relevo de pruebas, estaré siempre
de parte del elemento representativo de la Revolu-
cién, asi se llame caudillo, asi se llame presidente
investido de grandes facultades y no que la reac-
cién imbéeilmente se suicide a si misma creando
una dictadura judicial de once individuos repre-
sentativos de la Revolucién, por temor de darle
facultdes extraordinarias en esta materia a un pre-
sidente de la Reptblica, 6rgano genuino de la Re-
volueién. . (Aplausos.)

Yo en esa forma planteo la tesis, y digo mis: la
Revolueién seria imbéeil, la Revolucién se suici-
daria si permitiera que frente al poder revolucio-
nario se erigiera un contrapoder, como reacciona-
riamente lo ha propuesto, como burguesamente lo
ha -propuesto ¢l compafiero, que tuviera el derecho
de refrenar las autoridades del Ejecutivo, las au-
toridades del Ejecutivo, lo mismo de Obregén que
de Calles, que han sido cn el sentido de dotar de
tierras a los pueblos, que han sido en el sentido
de -respetar las dotaciones provisionales. Y en el
momento en que la Suprema Corte quiere echar
abajo todo ese inmenso esfuerzo de la Revolucién,
esfuerzo de sangre, esfuerzo que supone enormes
sacrificios y millones de pesos que han costado los
trabajos de las Locales Agrarias; en el momento
en que la obra agraria esti en peligro —y esto es
lo que nos imporfa a los agraristas— y en que tam-
bién podran estar maiiana las reformas obreras si
la Suprema Corte de Justicia, siguiendo la tenden-
cia que lleva, se pone en contra de los fallos fa-
vorablés de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
en este momento seria imbéeil permitir que la Su-
prema Corte, poder netamente reaccionario, cono-
cidamente reaccionario, opusicra un veto a la Re-
volueién. jLa Revolucién tiene que pasar por en-
cima del veto que le ponga la reaccién, asi se dis-
frase con el manto, poco respetable, de Suprema
Corte de Justicia de la Nacién! (Aplausos estruen-
dosos.)

Termino, compaificros, porque creo que he sido
demasiado extenso. Debo decir que la fe del re-
volucionario, su caracteristica esencial, psicolégica,
consiste en un optimismo sano y fuerte. Aqui to-
davia no se ha linchado a los malos regidores, ni
a los presidentes de los Ayuntamientos que se han
cchado sobre los fondos ptblicos. Aqui no se cas-
tiga, como sc debiera, a los falsos lideres que des-
virtan las tendencias del preletariado, que en
mala hora puso su destino en manos de aquéllos;
aqui no hay justicia popular; ha habido impunidad,
pero no digamos como la reaccién, pesimista y co-
bardemente, con una abulia necia: ‘‘México no tie-
ne remedio; México serd siempre victima de .la
impunidad’’. No, digamos valientemente; la Re-
volueidn, :que. se ha enfrentado con todos los pro-
blemas sociales, a los que la Reaccién tuvo pavor;
que se ha enfrentado con el problema agrario, que
se.-ha enfrentado con el problema obrero, que se
ha cnfrentado con el problema de la burocracia,
que-se ha enfrentado con el problema clerical, la
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Revolucién se enfrenta con el problema de la im-

i punidad. Y si esa impunidad ha existido, es justo,

es necesario, es preciso que ya no haya de hoy en
adelante ninguna impunidad para los grandes pre-
varicadores de la Revolueién, ni para los grandes
ladrones del Erario, ni para los altos funcionarios,
asi se cobijen en un Ministerio, o asi se acurruquen
tras de una curul de Presidencia del Ayuntamien-
to. (Grandes aplausos.)

—BEl C. presidente: Tienc la palabra para acla-
raciones el diputado Manrique. (Aplausos.)

—EIl C. Manrique Aurelio; Antes de ir a la tri-
buna.... (Voces: jTribuna! jTribuna!) Compaiie-
ros: yo habria deseado que la palabra definitiva,
por su sinecridad, por el hondo sentimiento humano
que la anima, de Antonio Diaz Soto y Gama, que-
dase flotando en la Asamblea antes de que fuése-
mos a la votacién, ya para dar por terminado el
debate; pero.... pues me inseribi, y por lo que no
puede constituir otra cosa que un secundario inei-
dente parlamentario, que un minimo incidente par-
lamentario, para contestar alusiones del compaiie-
ro Ricardo Treviiio o para hacer, si queréis, acla-
raciones o rectificar hechos, cumplo con mi propé-
sito, deseando ocupar la atenciéon de la Asamblea,
necesariamente fatigada ya por lo intenso del de-
bate, s6lo por breves instantes més.

En rigor, si hubiésemos de considerar a los di-
putados laboristas en conjunto como una sola en-
tidad, ya nada tendria yo que rectificar, porque lo
afirmado por Ricardo Trevifio, impugnindcme, no
diré insidiosa, sino, por lo menos, infundada, in-
exactamente, dando una falsa interpretacién a mis
idcas y a mis palabras, fue visiblemente destruido
por las de Lombardo Toledano que, sin haber asis-
tido a csa sesién, pero méas perceptivo, mas intui-
tivo que aquél, di6 a mis palabras su verdadero
alcance y significacién. Sin embargo, como quiera
que las palabras de Ricardo Trevifio encierran ame-
naza, mis que ticita, expresa, de explotar en con-
tra de la mayoria obregonista cuyo sentimiento y
conviceién crei interpretar —y por eso me aven-
turé a expresar que en nombre de clla hablaba—;
como quiera que las palabras de Ricardo Treviiio
cnvuelven la amenaza de utilizar, esgrimiéndolas,
ante el criterio del pais, ante la concicncia del
pais, mis palabras, dindoles interpretacién y al-
cance que nunca tuvieron, yo, absolutamente habi-
tuado de antafio, por disciplina mental y moral, por
necesidad estructural mia, por imperativo categé-
rico de mi sér, a decir la verdad y a reconocer
siempre mis propias palabras y a no negarme nun-
ca, tengo derecho de explicar con absoluta clari-
dad, con la diafanidad con que me esfuerzo siem-
pre por hablar y precisar mis conceptos; debo tra-
tar, digo, de explicar esos mis conceptos, esas mis
palabras por mi vertidas en la sesién de antier.
Si después de esto que complementa, que completa,
aclarandoles, mis conceptos del discurso del dia 16;
si después de esto, repito, atin se insistiere en dar
a mis palabras alcance y sentido que no tuvieron,
se procederia con evidente mala fe, por otra par-
te, no insélita ni desusada en las ticticas de com-
bate del grupo laborista.

3Qué, se propone, por ventura, Ricardo Treviiio
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un referéndum? 3Qué, anuncia, per wventura, Ri-
cardo Trevifio uma suprema apelacién a la suprema
corte de la opinién pablica? jQué, quiere Trevidio,
desea de veras Trevifio, que llevemos nuestro de-
bata al pGblico, al pais; que sometamos nuestro
juicio, que sometamos nuestro debate al juicio sa-
loménico de la opinién péablica organizada? §Quie-
re esto sinceramente Rieardo Treviio? gPuede que-
rer esto Ricardo Treviio? jRicardo Trevifio es,
por ventura, un suicida? zRicardo Trevifio ha per-
dido, por ventura; y con él sus compaiieros de gru-
po y de partido —me refiero, naturalmente, a los
directores y responsables ante el pafs y ante la
opinién—, €1 y sus compaiieros de clase, vos y vues-
tros compaieros de clase, companero Trevifio, ha-
béis perdido de tal modo, a punto tal el sentido
de la rvealidad que no comprendéis, que no pudie-
seis comprender que este tribunal os ticne de an-
temano condenados? 3Qué, sois ahora....

—El C. Treviiio Ricardo: 3 M'c permite usted?

—El C. Maurique: Compaiiero: esta interpela-
(h (01 RES

—E1 C. Trevifio: Perdoneme; pero insistian los
camaradas.

—El C. Manrique: Esta interpelacién puede cla-
sificarse como lo que en retérica se llama figura
de interrogacién. Esta interrogacién la voy a con-
testar yo mismo; mejor atin, se contesta ella por
si sola; lleva ya en ella propia, implicita, la res-
puesta. La respuesta es ésta, compaiiero; la con-
testacién es ésta, compailero Trevifio: no podéis
sinceramente apelar al tribunal de la opinién pi-
blica; mejor aun, ha tiempo que rehuis el juicio de
la opinién. Sisteméticamente rehuis la publicidad
de vuestros actos; sistemiticamente oponéis un di-
que, un obstéculo, una resistencia propia de cama-
rilla que se siente condenada por la opinién, al pa-
so de la verdad. (Aplausos.) Pero recuerdo, yo si
con cilida emocién, las palabras de mi noble maes-
tro el doctor don Miguel Otero: ‘‘Es en vano que
se intente impedir el paso de la verdad, porque la
verdad se filtra, como luz que es, al través de los
Sancta Sanctérum augustos’’. Y lo que él expresa-
ba en tam noble frase, podria cxpresarse cn frase
méis ruda atn, afirmande que la werdad se abre
paso a despecho de las camarillas. Lombardo To-
ledano, y creo que hablaba con sincerid?aﬂ: ex pre-
saba que nos era necesaria la libertad. No hablaba
en esos momentos de libertad econémica; hablaba
de la libertad politica, de la libertad moral, de la
libertad de -expresién del pensamiento, de la libre
expresién del pensamiento, y dijo su concepto en-
faticamente, insisti6 en él, hizo en ello verdadera
conmoracién en forma que no cupiese lugar -a duda;
él preconiz6 —y hablaba en estos momentos como
voz autorizada de su partido, explicando, con teda
precisién y claridad, 1o que podria tomarse por ideo-
logia de su partido, si no es que fuese tan sélo la
suya personal—, expresaba amhelos de libertad,
exigia que en México se respetase la libertad 'de
expresién; y en contradiceién con él, en contra-
diceién con sus palabras, la acciém constante, defi-
nida, onérgica, reineidente, conmorativa del Parti-
do Laborista, es de guerra a la libertad de expre-
sién. ‘Contrastando con la conducta, que yo no lla-

maré generosa, sino pura y sencillamente debida y
neccesaria, de esta mayoria, que prescindiendo del
pasajero error de grupos més O menos .irresponsa-
bles, a los cuales es un ervor pedir que decidan wn
debate; contrastando, digo, con la aetitud de esta
mayoria, que ha sido de respeto absoluto e ilimita-
do a la libre expresi6én del pensamiento, de los ora-
dores del contra, éstos, los oradores laboristas, te-
merosos precisamente del voto de la opinién pabli-
ca, ponen a la prensa una traba, ponen a la premsa
una mordaza. (Aplausos.) °

Diaz Soto hablaba con la pasién en él caracte-
ristica, recriminando su proceder a la prensa bur-
guesa, a la prensa reaecionaria de la capital. Los
epitetos de burguesa y reaccionaria son para nos-
otros pura y sencillamente adjetivos caliticativos
que e¢n estos casos expresam pura y simplemente
una clasificacién. Y sefialaba a la prensa burguesa
y reaccionaria como culpable y directamente res-
ponsable de la falta de libertad de expresién; ia
inculpaba y la inculpaba totalmente y la llamaba
la total responsable de la mutilacién de las créni-
cas parlamentarias, que por eonstituir parte de la
historia politica que estamos viviendo, por expre-
sar algo que interesa al pais, el pais entero tiene
el derecho inaplazable de conocer. (Aplausos.) Y
yo debo recordar, sin que esto excluya totalmente
de responsabilidad a la prensa, que tiene otras ata-
duras de las que ya hablé el ciudadano Alvaro
Obregén; sin que esto excluya totalmente de res-
ponsabilidad a la prensa burguesa de la capital de
la Repablica, importa, no ya por espiritu de jus-
ticia, como por necesidad de disciplina mental,
que el anilisis sea exacto y que no nos limitemos
a sefialar una de las trabas que impiden la libre
expresién del pensamiento escrito y que sefialemos,
no diré valerosamente —porque para esto quienes
estamos habituados a hablar claro no hemos me-
nester de valor, que sigmifica lucha contra los pro-
pios impulsos que nos obligarfan a callar; no hay
impulso ninguno que nos ebligue a callar y que ten-
gamos que vencer para expresar nuestras ideas—;
no sélo un espiritu de justicia, sino una necesidad
légica nos lleva a un anilisis exacto y completo
de los factores que impiden la libre expresién del
pensamiento escrito.

Y no son s6lo los intereses capitalistas los que
se oponen a la libre expresién de nuestro pensa-
miento; son también las trabas opuestas por los
sindicatos de Artes Gréficas, por la Unién Linoti-
pogréfica, que se inspiram, al proceder asi, no en
la creencia sincera de que defienden sus intereses
de clase, no ya en la creencia sincera, y por ello,
respetable, de que defienden su vida econdémica y
su libertad econdémica, superieres a toda otra abs-
traccién; obran asi, inspirados por vuestra mez-
quindad espiritual; obran asi, inspirados por la
actitud de innoble cobardia espiritual vuestra.
(Aplausos ruidosos.) Quien cree en la justicia de
su causa, quien esti conveneido de la verdad, de
su verdad, mo teme mi rehuye la discusién en te-
rreno alguno. Fue en ese sentido, brevisima digre-
sién la mia; fue en este sentido, compafiero Trevi-
flo, como yo hablé de superioridad en; la .sesién pa-
sada, sin poner, sin dar a mis palabras, compafero,



24 MEXICO,- VIERNES 18 DE MAYO DE 1928

tono. de fatuidad ni de vacuidad absolutamente; en
este sentido, en el sentido sobre todo de la supe-
rioridad habitual, de la ‘superioridad de espiritu
combativo, de la superioridad de espiritu de sacri-
ficio, en este sentido hablamos de superioridad, em-
plazindoos para el combate ideolégico o pasional,
ciudadano Trevifio, en el terreno a que nos ilama-
seis. (Aplausos.) f

Quien ama la verdad, quien esti de clla conven-
cido, quien esti seguro y firme en sus conviceciones,
no rehuye el debate ni teme la luz. La luz es cri-
terio, reactivo de la bondad de una actitud; quicn
teme la luz es el que delinque y la luz, moralmente,
es la discusién; quien teme la discusién piblica de
sus actos, es el que los comete delictuosos; cuien
teme la libre discusiéon de sus actos de revolucio-
nario, es el que ha tiempo dejé de serlo y se pasé
al enemigo. (Aplausos.) Quien teme la discusién
de sus actos, ciudadano Treviiio, es aquel que, ca-
paz solamente de invitar en forma retérica a la ba-
rricada, hace ya muecho tiempo que estid del otro
lado de la barricada. (Aplausos.)

Pues bien, ciudadano Treviiio; a reserva de in-
sistir en esto, voy al concepto que quise rectificar.
No hablé de gobierno de los mejores. Para recti-
ficar esta falaz afirmacién vuestra, no necesito ape-
lar a vuestro testimonio, ciudadanos diputados; no
apelaré tampoco al DIARIO DE I.OS DEBATES.
jApelo, ciudadano Trevifio, a las miserables pil-
trafas que restan de vuestra conciencia! (Aplau-
S08.)

Ciudadano Treviifio: nunca oisteis de mis labios
que yo afirmase que México estaba necesitado del
gobierno de los mejores, dicho esto con el aleance
que quisisteis darle: gobierno de aristocracias, go-
bierno de ‘‘élites’’, o gobierno de élites, como hoy
se castellaniza la expresion. Nada afirmé en este
sentido. Yo sigo creyendo en el dogma jacobino
del gobierno para el pueblo. Pero yo seiialé la in-
decisiéon, no en mis conceptos, sino en los vuesiros;
en los vuestros, compailero Treviiio, y antes que en
los vuestros, cronolégicamente en los de Lombardo
Toledano. Fue Lombardo Toledano quien apunté
vagamente, en actitud indecisa, posibles solucio-
nes del problema, tendiendo a sefialar un substitu-
to o sucedianeo del 6rgano Ayuntamiento que ha-
briamos de suprimir en el Distrito Federal; fue ¢l
quien apunté vagamente la posibilidad de dos o
tres soluciones, por ninguna de las cuales se de-
cidié. Yo no sé si la suspicacia es aqui forma reté-
rica; yo no sé si al proceder asi procedié por dile-
tantismo, ese diletantismo que parecié atribuirme
y que nunca ha sido parte de mi ser; ese diletan-
tismo que todo lo apunta y que por nada se decide,
absolutamente contradictorio de mi temperamento
afirmativo, esencialmente afirmativo. Yo no afir-
mé, pues, ciudadano Treviiio, que. debiamos crear
un gobierno de los mejores y que debiésemos pres-
cindir de la voluntad popular; lo que afirmé, y ya
Diaz Soto se anticipé- a la explicacién, que no
era a la postre sino una remisién, una apelacion
a la memoria de la Asamblea, a la memoria de los
hechos pasados; lo que dije fue que la demoecracia
estaba en crisis; yo no hablé de democracia en ban-
carrota; hablé de democracia 'en ecrisis. Expresio-

nes son éstas, sinénimas, si queréis, que literaria-
mente podran confundirse, pero que no son ni fue-
ron nuunca cquivalentes, siendo la ultima la  que
histéricamente empleé, la que vealmente empleé y
que expresa, no la derrota definitiva de una tesis,
sino la presencia de un problema que la realidad
suscita, obligindonos a hacer eso que solemos lla-
mar —lo sabe Lombardo Toledano, concepto es éste
que ¢l emplea con -freceuencia— revision de va-

" lores.

La exposicién hecha por ILombardo Toledano des-
de aqui, hace innecesario que yo insista en esto:
la democracia estd en crisis. ¢Saldrd victoriosa?
7 Saldrd con nuevo vigor? Yo sélo sé que de la eri-
sis saldrd renovada; pero removacién quicre decir
cambio; renovaeién implica diferencia, y no es
posible —lo dije categéricamente— que nos afian-
cemos neciamente a los viejos conceptos; necesita-
mos renovarnos perpetuamente, porque esto es con-
dicién de vida. El cencepto de la democracia, el
concepto que de la democracia tenemos, el concep-
to que hemos de profesar publicamente, y con acuer-
do al cual hemos de obrar, ciudadano Treviiio, no
es, no puede ser ya el que teniamos en 1910. Asi
lo dije categérica y lealmente. Nosotros, ciudada-
nos del contra —asi lo dije también—, hemos ne-
cesitado rcconocer ante el pais que se necesitaba
una revisién de nuestros valores politicos. Yo he
afirmado —es ésta la verdad fundamental de mi
argumentacion de anteayer—— que lo que habia en
el fondo de nuestras luchas era, mas que la nece-
sidad de reformar nuestra estructura politica, la
exigencia imperiosa de reformar nuestra estructu-
ra econémica. Esta es la tesis revolucionaria irre-
prochable. Y reforma de la estructura econdmica
quiere decir, para mi, reforma en sentido favora-
ble de las mayorias. Por ventura el concepto de
democracia politica no se ha reformado en paises
europeos, primero, hablando cabalmente de la de-
meceracia actual o social, demoecracia incluyendo el
concepto de reforma econémica? Puse en labios de
Mussolini, como todos lo recuerdan, la expresién de
que el sufragio universal y la democracia eran pa-
ra él —para Mussolini— mentiras convencionales.
Yo no dije en ese momento mi concepto sobre el
particular; yo seiialé, y ésta es la verdad histéri-
ca —apelo a quienes estén enterados de estas cosas
y a quienes se preocupan por la manera como el
mundo vive y se esfuerzan por reformar el proble-
ma que es idéntico al nuestro, de todos lcs tiempos
v paises: la lucha por el bienestar humano—; mi
afirmaciéon fue aquella, digo, de que .es responsable
Mussolini. Callé mi concepto sobre el particular
para afirmarlo momentos méas tarde, y no fue el que
Trevifio puso en mis labios.

Hoy repito categdéricamente que soy optimista,
creyente en la necesidad de dar satisfaceién a los
justos anhelos de reparacién econémica de las ma-
yorias. Terminada la aclaracidén, vuelvo, como pro-
meti hace pocos momentos, a completar mi idea
respecto de lo injustificado y torpe y necio de vues-
tra actuacién, restando a la prensa libertad de ex-
presién, ciudadano Treviiio. Yo admito, puedo ad-
mitir la dictadura del proletariado cuando afirma
sinceramente, valientemente, que el propio concep-
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to de libertad estd en ecrisis, cuando hace valero-
samente la apologia de la violencia; pero recuerdo
como Heriberto Wells, que tenia prevenciones, hon-
dos prejuicios respecto del régimen bolchevique,
llegé a Rusia y hubo de confesar que creia en la
bondad de intencién, en la sinceridad y en el des-
interés de los lideres del movimiento bolchevique;
yo admito, digo, yo puedo admitir como transito-
ria una dictadura del proletariado que imponga
limitaciones a la libertad humana persiguiendo un
alto ideal y la realizaciéon de una finalidad mas
alta y més apegada a las realidades humanas y a
la cual fuese memnester sacrificar otras considera-
ciones y otros aspectos de la vida; pero esto sdlo
podria justificarse por un fanatismo sincero, por
un fanatismo de que estuviesen animados hombres
desinteresados, cuya vida fuese ejemplo perpetuo
de abmnegacién y sacrificio. Lo que puede justifi-
carse, y sblo pasajeramente, transitoriamente, co-
mo sistema de gobierno en manos de hombres ins-
pirados por una alta idealidad y por ux noble des-
interés, no puede justificarse nunca en los directo-
res, los transitorios directores de un aspecto del
movimiento obrero mexicano, que en defensa de
sus propios intereses, de hombres de ideologia y de
vida burguesa, que viven vida parasitaria, vida de
lujos, vida de superfluidad, vida de placeres; en
defensa de sus intereses de camarilla, en defensa
de sus mezquinos intereses de grupo, y menos ain
personales, ponen trabas a la libertad y ponen mor-
daza a la prensa del pais. (Aplausos.) .

Si queréis sinceramente la lucha y si apelais sin-
ceramente a la suprema corte de la opinién publi-
ca; si creéis en la opinién, si creéis en la demo-
cracia, de la que habléasteis con frase torpe y bal-
buciente en la sesién de anteayer, ciudadano Tre-
vifio, ordenad a vuestros sindicatos linotipografi-
cos que levanten la mordaza y que digan la verdad
de lo que aqui acontece. (Aplausos.) Si tenéis afin,
ciudadano Treviiio, decoro humano y dignidad de
hombre, salid de aqui llevando a los directores de
vuestra organizacién la expresién dé vuestro sen-
tir, de que es ya impericso y necesario, porque asi
lo exigen la vida misma y los intereses mismos de
la organizaeién a que estais ligado, que es ya tiem-
po de levantar mordazas y de afrontar libremente,
sin trabas ni obstéiculos, el debate pilblico a la luz
del dia. (Aplausos.) Sé que no lo haréis, ciudadano
Trevifio, y en este sentido mi exhortacién no habra
pasado de ser un simple recurso oratorio; no os lo
exijo, ni os lo pido, ni lo espero de vosotros, ni lo
habemos menester de vosotros, ciudadanos laboris-
tas. (Aplausos.) La verdad se abrird paso ella sola.
Las naciones no pueden justificar dictaduras sino
cuando éstas estin inspiradas en un sineero propé-
sito de mejoramiento colectivo; pero las dictaduras
no son, como no pueden ser, no fueron nunca, re-
glas de vida definitiva, sistemas de vida definitiva,
normas de vida definitiva e histérica; y el pais y
los revolucionarios del pais y los obreros del pais,
ciudadano Trevifio, os dirdn muy pronto que os
habéis equivocado al olvidar que la violencia y los
procedimientos coercitivos sdélo se justifican pasa-
Jera y transitoriamente y siempre con la condicién
altisima, inevitable, de que los inspira un noble

sentimiento, un alto y noble fanatismo de hombres
desinteresados, de hombres sencillos, de hombres
creyentes en normas de vida superior, que tienen,
que creen temer una misién en la vida. Ciudadano
Trevifio, no esperamos de vosotros que reforméis
vuestra conducta. Los dioses comienzan por enlo-
quecer v por cegar a aquellos a quienes quieren
perder; y ha mucho tiempo que las ciegas divini-
dades, que las fatalidades que rigen el mundo, en-
loquecieron a los que llamabais o creiais, pompo-
samente, hombres superiores; ha mucho tiempo que
los cegaron, quitandoles el sentido de la realidad;
ha mucho tiempo que estan desligados de la reali-
dad que los rodea; ha mucho tiempo que viven fue-
ra de la vida del proletariado; ha mucho tiempo
que viven fuera de la vida del pais. Y la realidad
se venga de acuellos que la olvidan, que la desco-
nocen, recordindoles que atn existe. La realidad,
cindadano Treviiio, os castigard a todos vosotros,
muy pronto, desautorizindoos ante el pais, que se-
guird viviendo; desautorizindoos ante las clases
obreras, que seguirdn viviendo, con una vida mejor
v mis pujante, definitivamente salvadas las con-
quistas por ellas logradas, en una lenta lucha, no
gracias a vosotros, sino mis bien —es ésta la ver-
dad histérica— a pesar de vosotros, a pesar de
vuestras lacras, a pesar del enorme desprestigio
con que habéis manchado vuestra causa! (Aplausos
nutridos y prolongados.)

—El C. secretario Mayoral Pardo: No habiendo
inscriptos méas oradores en contra, se pregunta a la
Asamblea, en votacion econdémica, si se considera
suficientemente discutido en lo general, el proyecto
de decreto. (Voces: jSi! ;Si!) Si se considera sufi-
cientemente discutido. Se procede a recoger la vo-
tacién nominal respecto de la aprobacién del pro-
yecto en lo general.

—El C. presidente: La Presidencia ruega muy
atentamente a todos los ciudadanos diputados pre-
sentes, que permanezcan en el salén hasta que se
haga la declaratoria correspondiente a la votacién
en lo particular de cada uno de los articulos del
proyecto.

—BEl C. secretario Mayoral Pardo: Por la afirma-
tiva,

—El C. secretario Suarez: Por la negativa.

(Votacién.)

—El C. secretario Mayoral Pardo: jI'alta algin

ciudadano diputado por votar? Se procede a reco-
ger la votaciéon de la Mesa. (Votacién.) Votaron
por la afirmativa 187 ciudadanos diputados.

—El C. secretario Suanez: Votaron por la nega-
tiva 19 ciudadanos diputados.

—FI1 C. secretario Mayoral Pardo: En consecuen-
cia, se declara aprobado en lo general el proyecto
de ley a disensién. (Aplausos.)

Se procede a la discusién en lo particular.

¢¢Articulo lo. Se reforman los articulos 73, frae-
ciéon VI, base 4a., 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98, 99,
100 y 111 de la Constituciéon Politica de la Repi-
blica, en los siguientes términos:

‘¢Articulo 73, fracecion VI, base 4a. Los nombra-
mientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de los Territo-
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rios, seran hechos por el presidente de la Repiblica
y sometidos a la aprobacién de la Cimara de Di-
putados, la que otorgari o negari esa aprobacién
dentro del improrrogable término de diez dias. Si
la Camara no resolviere dentro de dicho término,
se tendran por aprobados los nombramientos. Sin
la aprobacién de la Camara, no podrin tomar po-
sesién los magistrados nombrados por el presidente
de la Repiblica. En el caso de que la Camara de
Diputados no apruebe dos nombramientos sucesi-
vos respecto de la misma vacante, el presidente de
la Repiblica harid un tercer nombramiento, que sur-
tird sus efectos desde luego como provisional, y
que seri sometido a la aprobacién de la Camara
en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En
este periodo de sesiones, dentro de los primeros
diez dias, la Camara deberd aprobar o reprobar el
nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el
magistrado mombrado provisionalmente continuara
en sus funciones con el caricter de definitivo. Si
la Camara desecha el nombramiento, cesari desde
luego en sus funciones el magistrado provisional y
el presidente de la Republica someterd nuevo nom-
bramiento a la aprobacién de la Camara, en los
términos seialados.

‘“En los casos de faltas temporales por mas de
tres meses de los magistrados, serin éstos substi-
tuidos mediante nombramientos que el presidente
de la Republica someteria a la aprobacién de la
Camara de Diputados, y en sus recesos, a la de la
Comisién Permanente, observindose en su caso lo
dispuesto en las clausulas anteriores.

‘“En los casos de faltas temporales que no exce-
dan de tres meses, la Ley Orgénica determinari
la manera de hacer la substitueién. Si faltare un
magistrado por defuncién, renuncia o incapacidad,
el presidente de la Republica someteri un nuevo
nombramiento a la aprobacién de la Camara de
Diputados. Si la Cimara no estuviere em sesiones
la Comisién Permanente dari su aprobacién provi-
sional, mientras se reune aquélla y da la aproba-
cion definitiva.

‘‘Los jueces de la. Instancia, menoves y correc-
cionales del Distrito Federal y de los Territorios,
serin nombrados por el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal; deberan tener los re-
quisitos que la ley seflala y serdn substituidos en
sus funciones temporales en los términos que la
misma ley determina.

‘‘La remuneracién que los magistrados y jueces
perciban por sus servieios no podré ser disminuida
durante su encargo.

‘‘Los magistrados v los jueces a que se refiere esta
base podran ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte
final del articulo 111 o previo el juicio de respon-
sabilidad correspondiente.’’ -

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votaeién nominal.

‘¢Articulo 74. Fraccién VI. Otorgar o negar
su aprobacién a los nombramientos de magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los Territorios que les someta el pre-
sidente de la Reptblica.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso

de la palabrz se reserva para su votacién nominal.

—El C. secretario Silva: ‘‘Fracciéon VII. Decla-
rar justificadas o no justificadas las peticiones de
destitucién de autoridades judiciales que hiciere el
presidente de la Repilblica en los términos de la
parte final del articulo 111.’°

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién nominal.

‘‘Fraceién VIII. Las demas que le confiere expre-
samente esta Constitucién.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 76. Fraccién VIII. Otorgar o negar
su aprobacién a les nombramientos de ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi
como a la solicitud de licencia y a las renuncias
de los mismos funcionarios que les someta el pre-
sidente de la Republica.”’

Esta a disecusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘‘Fraccion IX. Declarar justificadas o no justi-
ficadas las peticiones de destitucién de autoridades
judiciales que hiciere el presidente de la Repibli-
ca, en los términos de la parte final del articu-
lo. 31122

istd a diseusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘‘Fraceién X. Las demas que la misma Consti-
tucién le atribuye.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién nominal.

‘¢ Articulo 79. Fraeceién V. Otorgar o negar su
aprobacién a los nombramientos de ministros de
la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y de los
Territorios, asi como a las solicitudes de licencia
de los ministros de la Corte que les someta el pre-
sidente de la Repiblica.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién nominal.

‘¢Articulo 89. Fraceion XVII. Nombrar magis-
trados del Tribumal Superior de Justicia del Dis-
trito Fcderal y de los Territorios y someter los
nombramientos a la aprebacién de la Chmara de
Diputados o de la Comisién Permanente en su
caso.”’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién nominal.

‘‘Fraceién XVIII. Nombrar ministros de la Su-
prema Corte de Justicia y someter los nombramien-
tos, las licencias y las renuncias de ellos a la apro-
bacién de la Camara de Senadores o de la Comi-
sion Permanente, en su caso.’’

Estad a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘‘Fraceion XIX. Pedir la destitucién, por mala
conducta, de las autoridades judiciales a que se
refiecre la parte final del articulo 111.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘‘Fraceién XX. Las demis que le confiere expre-
samente esta Constitueién.’’

:  Esti a discusién, No habiendo quien haga uso
' de la palabra se reserva para su votacién.
“¢Artfculo 94. Se deposita el ejercicio del Poder
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Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en tribunales de Circuito y en juzga-
dos de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijara
la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondria de diez y seis ministros y funecionara
en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cinco
ministros cada una, en los términos que disponga
la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las
Salas seran publicas, a excepcién hecha de los ca-
sos en que la moral o el interés piblico exijan que
sean secretas. Las sesiones seran celebradas en
la forma y términos que cstablezeca la ley respec-
tiva. La remuneracién que perciban por sus ser-
vicios los ministros de la Suprema Corte, los ma-
gistrados de Circuito y los jueces de Distrito no
podrd ser disminuida durante su encargo. Los mi-
nistros de la Suprema Corte, los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito podrin ser pri-
vados de sus puestos cuando observen mala con-
ducta, de acuerdo con la parte final del articulo
111, o previo el juicio de responsabilidad corres-
pondiente.’’

Estid a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Artfeulo 96. Los nombramientos de los minis-
tros de la Suprema Corte serin hechos por el pre:
sidente de la Repilblica y sometidos a la aproba-
cion de la Camara de Senadores, la que otorgara
o negard esa aprobacién dentro del improrrogable
término de diez dias. Si la Camara no resolviere
dentfo de dicho término, se tendran por aprobados
los nombramientos. Sin la aprobacién del Senado
no podran tomar posesién los magistrados de la
Suprema Corte nombrados por el presidente de la
Repiblica. En el caso de que la Cimara de Sena-
dores no apruebe dos nombramientos sucesivos res-
pecto de la misma vacante, el presidente de la Re-
publica hard un tercer nombramiento, que surtira
sus efectos desde luego, como provisional, y que
cerfd sometido a la aprobacién de dicha Camara en
el siguiente periodo ordinario de sesiones. En este
periodo de sesiones, dentro de los primeros diez
dias, el Senado deberia aprobar o reprobar el nom-
bramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el ma-
gistrado nombrado provisionalmente continuari en
sus funciones con el cardicter de definitivo. Si el
Senado desecha el nombramiento, cesari desde lue-
go en sus funciones el ministro provisional y el
presidente de la Repiblica someterd nuevo nom-
bramiento a la aprobacién del Senado, en los tér-
minos seialados.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 97. Los magistrados de Circuito y los
Jjueces de Distrito serin nombrados por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y tendriin los
requisitos que exija la ley.

“‘La Suprema Corte de Justicia podria cambiar
de lugar a los jueces de Distrito, pasindelos de un
distrito a otro o fijando su residencia en otra po-
blacién, segiun lo estime conveniente para el me-
jor servicio publico. Lo mismo podra hacer tra-
tindose de los magistrados de Circuito.

‘‘Podra también la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién nombrar magistrados de Circuito y
jueces de Distrito supernumerarios que auxilien las

labores de¢ los tribunales o juzgados donde hubiere
recargo de negocios, a fin de obtener que la Ad-
ministracién de Justicia sea pronta y expedita; v
nombrari alguno o algunos de sus miembros o al-
gin juez de Distrito o magistrads de Circuito, o
designarii uno o varios comisionados especiales
cuando asi lo juzgue econveniente o lo pidicre el
Ejecutivo Federal o alguna de las Cimaras de la
Unién o el gobernador de algin Estado, tinicamen-
te para que averigiie la conducta de algin juez o
magistrado federal o algin hecho o hechos que
constituyan la violacién de alguna garantia indi-
vidual o la violacién del voto piblico o algin otro
delito castigado por la ley federal.

‘‘Los tribunales de Circuito y juzgados de Dis-
trito seran distribuidos entre los ministros de la
Suprema Corte para que éstos los visiten perigdi-
camentc, vigilen la condueta de los magistrados
y Jjueces que los desempeiien, reciban las quejas
que hubiere contra ellos y ejerzan las demés atri-
buciones que senala la ley. La Suprema Corte de
Justicia nombrarid y removera libremente a su se-
cretario y demas empleados que fije la planta res:
pectiva aprobada por la ley. Los magistrados de
Circuito vy jueces de Distrito nombraran y remo-
verin también a sus respectivos secretarios v em-
pleados.

“‘La Suprema Corte de Justicia cada aiio desig-
nari uno de sus miembros como presidente, pudien-
to éste ser reelecto.

‘¢Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia,
al entrar a ejercer su encargo, protestari ante el
Senado, ¥ en sus recesos, ante la Comisién Perma
nente, en la siguiente forma:

‘‘Presidente: ¢‘zProtestiis desempeiiar leal v
patriéticamente el cargo de ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, que se os ha
conforido y guardar y hacer guardar la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, mirando en todo por
el bien y prosperidad de la Unién¢’’

¢¢Ministro: “‘Si protesto.’’

‘‘Presidente: ‘‘Si no lo hiciereis asi, la Nacién
os lo demande.’’

‘‘Los magistrados. de Circuito y los jueces de
Distrito protestaran ante la Suprema Corte o aute
la autoridad que determine la ley.”’

Estia a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacién.

‘¢ Articulo 98. Las faltas temporales de un minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéu
que no excedan de un mes, no se supliran si aquélla
tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo tu-
viere o si la falta excediere de un mes, el presi-
dente de la Repiblica someteri el nombramiento
de un ministro provisional *a la aprobacién del Se-
nado, o en su receso, a la de la Comisién Perma-
nente, ohservindose en su caso lo dispuesto en la
parte final del articulo 96.

‘“Si faltare un ministro por defuneién, renuncia
o incapacidad, el presidente de la Republica some-
terd un nuevo nombramiento a la aprobacién del
Senado. Si el Senado no estuviere en funciones, la
Comisién Permanente dard su aprobaciéon mientras
se reune aquél y da la aprobacién definitiva.’’

4
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Est4 a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidn.

4 Artieule 99, Las renunecias de los ministros
de In Suprema Corte de Justicia solamente proce-
derin por causas graves; serin somctidas al Eje-
autivo, y si éste las acepta, scerin enviadas para
su aprobacién al Senado, y en su receso, a la de
la. (fomisién Permanente.’’

Esti a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacién nominal.

‘¢ Articulo 100. Las licencias e los ministros,
cuando no excedan de un mes, serin concedidas

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
lus que excedan de este tiempo, las concederd el
presidente de la Repablica con aprobacion del Se-
nado, o en sus recesos, por la Comisién Perma-
nente.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién nominal.

‘¢Articulo 111. De los delitos oficiales conoceri
el Senado erigido en Gran Jurado; pero no podréa
abrir la averiguacién correspondiente, sin previa
acusacién de la Camara de Diputados. Si la Ca-
mara de Senadores declarase, por mayoria de las
dos terceras partes del total de sus miembros, des-
pués de practicar las diligeneias que estime con-
venientes y de oir al acusado, que éste es culpa-
ble, quedard privado de su puesto, por virtud de
tal deelaracién, e inhabilitado para obtenecr otro
por el tiempo que determine la ley.

‘‘Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra
pena en la ley, el acusado quedard a disposicion de
las autoridades comunes para que lo juzguen y cus-
tiguen con arreglo a ella.

‘‘En los casos.de este articulo y en los del 109,
las resoluciones del Gran Jurado y la declaracién,
en su caso, de la CAdmara de Diputados, son inata-
cables. .

““Se concede aceién popular para denunciar ante
la Camara de Diputados los delitos comunes u ofi-
ciales de los altos funcionarios de la Federacion.
Cuando la CAmara mencionada declare que ha lu-
gar a acusar, nombrard una comisién de su seno
para que sostenga ante el Senado la acusacién de
que se trate.

‘‘El Congreso de la Unién expedira a la mayor
brevedad una ley de responsabilidades de todos los
funcionarios y empleados de la Federaeién y del
Distrito y Territorios Federales, determinando co-
mo delitos o faltas oficiales todos los actos u omi
siones que puedan redundar en perjuicio de los in-
tereses piiblicos y del buen despacho, aun cuando
hasta la fecha no hayan tenido carfcter delictuoso.
Estos delitos. o faltas serin siempre juzgados por
un jurado popular, en los términos que para los de-
litos de imprenta establece el articulo 20.

‘‘El presidente de la Republica podra pedir ante
la Camara de Diputados la destitucién, por mala
conducta, de cualquiera de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacioén, de los ma-
gistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y de los Territorios, y de los
jueces del Orden Comin del Distrito Federal y de
los Territorios. En estos casos, si la Cimara de

Diputados, primero, y la Camara.de Senadores, des-
pués, declaran por mayoria absoluta de votos jus
tificada 1a peticién, el funcionario acusado que-
dard privado desde luego de su puesto, indepen-
dientemente de la responsabilidad legal en que
hubicre incurrido, ¥ se procederd a nueva desig-
naeién. '’

Esti a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacién nominal.

‘“Articulo 20. Se derogan las fracciones XXV y
XXVT del articulo 73.°°

Esti a diseusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacidn.

‘‘Transitorios:

““Articulo lo. ILias reformas constitucionales a
que se contrae la preseute ley entrari en vigor
el dia 20 de diciembre del presente aiio.'’

Esti a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nominal.

‘¢Articulo 2o0. Los actuales ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién quedarin su-
jetos. a la ratificacion de sus nombramientos por
el presidente de la Repiblica, con aprobacion del
Senado. Los actuales magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y de los Te-
rritorios quedaran sujetos a la ratificacién de sus
nombramientos por el presidente de la Repiblica,
con aprobaciéon de la CAmara de Diputados. En. caso
de que csta ratificacién no se llevare a efecto, ce-
saran:en sus puestos tan pronto como sean desig-
nados los nuevos ministros y magistrados.’’

Esti a discusiéon. No habiendo quien haga uso

de la palabra se reserva para su votacién nominal. .

‘¢Articulo 3o0. Los actuales magistrados de Cir-
cuito y jueces -de Distrito, quedaran sujetos a la
ratificacion de sus nombramientos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que decidird si los
ratifica dentro del término de sesenta dias, a con-
tar de la fecha en que la Suprema Corte quede in-
tegrada, de acuerdo con el presente decreto. En
caso de que esta ratificacion no se llevare a efecto,
cesaran en sus puestos tan pronto como sean de-
signados los nuevos magistrados y jueces.

Estd a discusion. No habiendo quien haga uso

de la palabra, se reserva para su votacién nominal.

“¢Articulo 4o0. Los actuales jueces del Orden Co-
mian del Dstrito Federal y de los Territorios que-
dardn sujetos a la ratifieacién de sus nombramien-
tos por el fribuual Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, que decidird si los ratifica dentro del
término de sesenta dias, a contar de la fecha en
que el mismo Tribunal Superior de Justicia quede
integrado, de acuerdo con el presente decreto. Eu
caso de que esta ratificacién no se lievare a efec-
to, eesardn cn sus puestos tan pronto como sean
designados los nuevos jueces.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacidn.

Se procede a recoger la votacion, en lo particu-
lar, de todos los articulos reservados para ese
efecto.

—E]1 C. secretario Suarez: Por la afirmativa.

- —El C. secretario Mayoral Pardo: Por la nega-
tiva.
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(Votacion.)

—El C. secretario Suarez: jl'alta algin ciuda-
dano diputado por votar? Se procede a recoger la
votacion de la Mesa. (Votacién.) Votaron por la
afirmativa 185 ciudadanos diputados.

—-El C. secretario Mayoral Pardo: Por la nega-
tiva. 21. (Aplausos.) En consecuencia, se declaran
aprobados, en lo particular, todos y cada uno de
los articulos contenidos en el proyecto de ley a dig-

cusién. Pasa al Senado para los efectos constitu-
cionales.

—El C. secretario Suarez: La Presidencia desig-
na en comisiéon a los ciudadanos diputados Ricarde
Topete, Garcia de Alba Esteban, Ancona José y
secretario Mayoral Pardo, para que se sirvan llevar
al Senado el proyecto aprobado.

—EIl C. presidente, a las 21.50 h.: Se levanta la
sesion y se eita para mafana a las 11 horas.



MEXICO, SABADO 19 DE MAYO DE 1928

ARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Registrado como articulo de 2a. clase en 12 Administracion Local de Correas. el 21 de septiembre de 1921.

ARO I1.-PERIODO EXTRAORDINARIO

XXXII LEGISLATURA|

Tomo IHl.—NumEeRro 6

SESION

OE LA

GAMARA DE DIPUTADOS

GEFEGTUADA EL DIA
19 VE MAYO DE 1928

SUMARIO

1.—Abierta la sesion, es aprobada sin debate el acta de
la anterior.

2.—Se da cuenta con el dictamen Teferente al proyecto de
Ley Orgénica del Presupuesto de la Fedéracién. Dis-
pensados los trimites, se puso a discusion en lo gene-
ral, y sin ella, fue aprobade por unanimidad en vo-
taci6n nominal. Sucesivamente se sometieron al deba-
te en lo particular cada uno de los articulos del pro-
yecto de ley, ¥ no habiéndolo, fueron Eproba,dos tam-
bién por unanimidad en vota¢ién nominal. Pas6 el
proyecto de ley al Senado para los efectos constitu-
cionales. Se levanta la sesién.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

(Asistencia de 173 ciudadanos diputados.)

—El C. presidente, a las 12.40: Se abre la sesién.

—El C. secretario Rincén, leyendo:

‘“Acta de la sesiéon del periodo extraordinario
de la Camara de Diputados de la XXXII Legisla-
tura de la Unidén, celebrada el dia diez v ocho de
mayo de mil novecientos veintiocho.

‘¢Presidencia del C. José Luis Solérzano.

‘‘En la ciudad de México, a las diez y ocho ho-
ras y tres minutos del viernes diez y ocho de mayo
de mil novecientos veintiocho, con asistencia de
doscientos diez y siete ciudadanos diputados, se
abrié la sesion.

‘¢Sin debate se aprobé el acta de la dltima se-
sién que tuvo lugar el dia anterior.

‘‘La Secretaria di6 cuenta con la cartera:

¢‘Oficio de los ciudadanos secretarios de la H.
Comisién Permanente, con el que remiten la ini-
ciativa del C. Alvaro Obregén, por medio de la
cual se reforma el articulo 52 de laConstitvuci_(m
General de la Repiblica—A las comisiones unidas
2a. de Puntos Constitucionales y la. de Goberna-
cién, ¢ imprimase.

“‘Dictamen de las comisiones unidas la. de Pun-
tos Constitucionales y 2a. de Justicia, que en su
parte final contiene un proyecto de reformas a los
articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98, 99, 100
y 111 de la Constitucién Politica de la Repiblica
y cuatro articulos transitorios.

‘‘Los CC. José Luis Solérzano, Ricardo Topete y
Lorenzo Mayoral Pardo subseriben una proposicion
tendiente a que se dispensen todos los trimites ¥
se ponga a discusiéon el dictamen anterior.

‘‘La . Asamblea tomé en consideracién y apro-
b6 en votaeién econémica la proposicion de que se
trata.

‘‘Puesto a discusién en lo general el dictamen,
usaron de la palabra en contra y en pro, alterna-
tivamente, los CC. Trevifio, Oviedo Mota, Lombax-
do Toledano y Diaz Soto y Gama. El C. Manrique
hizo aclaraciones relacionadas con los conceptos
del C. Trevifio.

‘‘No habiendo mas oradores inscriptos, la Asam-
blea, a consulta de la Mesa, consider6 el asunto
suficientemente discutido en lo general.

‘¢Se recogié la votacion nominal correspondien-
te, que produjo un resultado de ciento ochenta y
siete votos de la afirmativa contra diez y nueve de
la negativa, por lo que se declaré aprobado el pro-
vecto de reformas constitucionales, en lo general.

‘“A debate en lo particular, sin que nadie hicie-
ra uso de la palabra, se fueron reservando para su
votacién, sucesivamente, todos los articulos refor-
mados, asi como los transitorios, de que se compo-
ne el proyecto de ley propuesto por las comisiones.

‘‘El resultado de la votacién nominal, en lo par-
ticular, fuc de ciento ochenta y cinco votos de la
afirmativa, contra veintiuno de la negativa, y la
Secretaria hizo la declaratoria del caso, asi como
la de que pasa el proyecto aprobado a la H. Cima-
ra de Senadores, para los efectos constitucionales.

‘‘La Presidcencia nombré en comisién, para lle-
varlo a la Camara Colegisladora, a los CC. Ricardo
Topete, Esteban Garcia de Alba, José E. Ancona
v secretario Lorenzo Mayoral Pardo.

“¢A las veintiuna horas y cincuenta y cinco mi-
nutos se levanté la sesién y se eité para los once
horas del dia siguiente.’’ 7

EstA a discusién el acta. ;No hay quien haga uso
de la palabra? En votacién cconémica se preguntu
si se ap_l'lleba. Los que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Aprobada.
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—El C. secretario Mayoral Pardo, levendo:

¢¢“Comisiones 3a. de Gobernaciéon y 1a. de Ha-
cienda. ;

‘“H. Asamblea:

‘“A las comisiones que subscriben fue turnado
el expediente relativo al proyecto de Leyv Organiea
del Presupuesto de la Federacién, y del estudio
minueioso del citado proyeeto, hemos estimado per-
tinente someter a la consideracién de Vuestra So-
berania algunas reformas que no afectan al fondo
de la lev, en la cual estamos perfectamente de
acuerdo, sino que vienen a subsanar la irregulari-
dad anticonstitueional, de restrivgir facultades a:
csta H. Cimara de Diputados para legislar en lo

4

que se refiere a sus Presupuestos.

¢‘Fn -efecto, los: articulos 30., 5o, fraccion 1I,

, fraceién 111, 8o., 15, 22, 23 v 27, al senalar las
facultades de gue habrd de disponer el Departa-
mento el Presupuesto, cuya creacién eonsulti el :
Tjecutivo Federal, se supeditan, al igual que las
demis dependencias, las de los. poderes Legislativo

Judieial, para la ¢laboracién de sus Presupuestos
(le g.]‘tOS al citado Depalt‘uuento

¢«Por lo expuesto, creemos que, salvo los casos
de los articulos mencionados, es procedente la apro-
bacién del provecto que estudiamos, en el concepto
de que habrin de adicionarse los articulos obietn- i
dos smtes por nosOtros, en el sentido de que las fa- :
cultades del Departamento del Presupuesto de la:
Tederaciéu sc limitarin exclusivamente a las de-
pendencias del Ejecutivo Federal.

¢¢Bn' virtud ‘de lo expuesto, consultamos a esta

AL A s

e e v i

e ot as 3 A v ek e

F: “Asainblea la aprobacion, con dispensa de tr:’l-%
mites, del siguieute Proyecto de Ley Organiea del§
Presupuesto de la! Federacidén: ?

Fe€apitulo primero.

¢‘Del. Departamiento del Presupuesto.

¢ Artieulo Jo. Se crca un Departamento Adminis- j

trutivo Federal que se denominari ‘‘Departamen-
to. del Presupuesto’’ vy sert érgano directo del pre-
sidente de la Reptblica, para todas las funciones /
que la presente ley le encomienda.. f
‘“Articulo 20. Tl Departamento el Presupuesto ;
tenuh.t las qlgu\enteq atribuciones:
¢, Pleparal v 'formular el Presupucsto anual de |
I't 1<edelacwn (1e acucrdo con las disposiciones
de ‘esta lev v de su 1eg1ament0,
¢(TI. Revisar, aumentar 0 disminuir las previsio-
Hes de egresos que consulten las dependencias del
T‘](\(utlvo ‘en sus proyectos de Presupuestos, para
\,n,]ot‘ul.xs “al ‘programa trazado por el presidente
de: la Repabliea;
S IIT. Vigilar la estrieta ejecucion  del Presu-
puesto de Egresos aprobado por la Camara de - Di-
putados: . :
“CEV: Hacor:estudios sobre -organizacién adminis-
Ctrativay ceordinacién de actividades y sistemas de
trabajo, con fines de econdniia.y eficiemeia: para el
servicior pablico,
2-44¥. Las.demis que le:encomiendan, las:leyes.
nambrqdo Yaremov uln Jibremente por el. presidente
¢ Articulo 3o. }efu del J)epdl’tdmento seri

las labores de la oficina y presidira la Junta Revi-
sora dc Presupuestos de las dependencias del Hje-
cutivo.

‘““Articulo 40. El Departamento contard con los
organos siguicntes:

““I. Junta Revisora de Presupuestos;

‘1L Oficina formada por los expertos, contado-
res v empleados que determina el reglamento in-
terior, y

““ITE Delegados de las dependencias federales
para la formacién del Presupuesto.

¢¢Capitulo segundo.

““De la Junta Revisora de Presupuestos.

‘¢ Articulo 50. La Junta Revisora de Presupucstos
estari formada por el jefe del Departamento y por
dos miembros que nombrari el presidente de-la
Reptblica, a propuesta de aquél.

““Articulo 6o. La Junta Revisora tendri a su
cargo:

““I. El estudio de las medidas encaminadas a la
preparacién v formulaciéon del Presupucsto Gene-
ral de Egresos y la rvedaceién de los informes
estados financieros que deben formar parte del mis-
mo Presupuesto;

“JI. La revisién v estudio de los proyectos v
trabajos llevados a cabo por la oficina con relaeion
a los Presupucstos pareiales formulados por las de-
pendencias del Ejecutivo, y

“¢JIL. La fijacion de las sumas definitivas que
habran de ineluirse cn cl presupuesto para cada
una de las dependencias del Hjeeutivo, de acucrdo
con las instrucciones que éste le comunicare.

“¢Capitulo tercero.

‘‘De las labores del Departamento.

¢« Articulo 7o. La oficina a que se refiere cl ineiso
IT del articulo +o., desempefiard las labores si-
guientes:

‘‘I. Recabar y concentrar los datos relativos al
ejercicio de las partidas del Presupuesto de Igre-
s0s y a la rcecaudacion de ingresos;

«(1T. Formular los informes y observaciones que
sc desprendan de los datos a que se refiere el ante-
rior inciso;

¢¢11T. Llevar a cabo estudios sistemiticos sobre
organizacién y funcionamiento de las dependen-
cias del Ejecutivo, coordinacién de aetividades, sis-
temas de trabajo, clasificacién del personal v dis-
tribucién adecuada de gastos, y

«(IV. Las demis que le encomiende esta ley o sus
reglamentos.

¢« Articulo 8o. Las depuldencms del Ejecutivo cs-
tazdn obligadas a proporcionar al Departamento
del Presupucsto todos los datos que ¢éste solicite
con relacion al cjercicio de sus pd.ltl(l{ls, AN\ PCT-
mitir la inspeeciéon de sus oficinas y documentos,
para los fines del iyciso ITT del articulo auterior.

““Capitulo cuarto.

-““De los delegados para la formaciéon del Presu-
puesto.

““Articulo 90. Los poderes federales v las de-
pencdencias del Ejecutivo desiguarin anualmeiite
uno de sus funcionarios o cmpleados para que, con
el caricter, de delegados, intervengan en las ope-
raciones relaeionadas con la formacién del Presu-

d> la Republica; tcn(lm a. su cargo la direceién de

Puesto de las ofieinas respectivas.
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‘¢ Articulo 10. Los delegados formularin el pre-
sapuesto de sus oficinas de acuerdo con los linea-
mientos que les marquen sus respectivos jefes y
con las instrucciones generales que reciban del De-
partamento, y sugeririn las reformas que cstimen
pertinentes, con relacion a puntos concretos cle sus
Presupuestos particulares.

‘¢ Articulo 11. Los delegados estaran cn contacto
directo con el Departamento, para todas las labo-
res a que se refiere el articulo anterior, v concurri-
ritn a. las juntas a que sean convocados para discu-
tir problemas de ecardcter general o particulares,
rclacionados con el Presupuesto de Egresos.

¢¢Capitulo quinto.

‘“De las relaciones del Departamento con la Se-
cretaria de Hacienda.

““Articulo 12. Antes del 31 de julio de cada ao,
cl seeretario de Haecienda comunicari al Departa-
mento del Presupuesto las estimaciones cle ingresos
cque hubiere hecho para cl préximo ejercicio fiseal,
con las consideraciones que estime pertinente ha-
cer respecto dle la Deuda Publica. Si, posteriormen-
te a la fecha indicada, la Secretaria de Hacienda
modifieare dichas estimaciones, comunicari los nue-
vos datos al Departamento, a fin de que esta ofici-
na haga las alteraciones convenientes en sus pro-
gramas de egresos.

““Articulo 13. El jefc del Departamento, de
acuerdo con el secretario de Hacienda, fijara los
lincamientos principales de los estados e informes
financicros que el Departamento, de conformidad
con lo que dispone el articulo 31, habri de agregar
al presupuesto, como integrantes del mismo.

““Articulo 14. El jefe del Departamento podra
recabar de la Secretaria de Hacienda y del Depar-
tamento de Contraloria, todos los datos de que una
v otro dispongan, respecto a las recaudaciones rea-
les que se perciban o a 'as erogaciones que se efec-
tien en el curse del ejercicio fisecal. Podra solici-
tar, igualmente, de las mencionadas dependencias,
los informes generales sobre administraeién hacen-
daria, estadisticas v estudios que puedan influir
en la preparacién o ejecuciéon del presupuesto. El
Departamento proporeionard, a su vez, mensual-
mente, a la Secretaria de Hacienda los informes
que recabe, respeecto al ejercicio del Presupuesto
de Egresos.

‘“Articulo 15. Cuando se trate de amplmr alguna
partida del presupuesto o de adicionarlo con algu-
na nueva asignacién, el jefe del Departamento re-
cabara la conformidad del secretario de Hacienda,
siempre que la ampliacién o adicién se refiera a
partidas del Presupuesto correspondiente a depen-
dencias del Ejecutivo.

- ““Capitulo sexto.

““De las relaciones del Departamento del Presn-
puesto con los poderes Legislativo y Judiecial.

‘“Articulo 16. Los poderes Legislativo v Judi-
cial de la Federacién debersin enviar al Departa-
mento clel Presupuesto, anuatmente, autes del dia
31 cle agosto, su proyeecto de Presupuesto para el
siguiente ejereicio fiscal.

‘¢Articulo 17. El Departamento del Presupuesto
proporeionari a los poderes Legislativo y Judieial
todos los datos estadisticos, estudios e informes que
soliciten con relacién a la preparacién y ejecucién

de sus Presupuestos, a fin de armouizar los Presu-
puestos de los tres Poderes.

““Artienlo 18. Las comisiones de Presupuestos de
las Camaras de Diputados y Scnadores, podrin re-
cabar del Departamento del Presupuesto, todos los
datos cstadisticos e informes que puedan contri-
buir a la mcjor inteligencia de las proposicionex
contenidas en el presupuesto ¢ue enviard el Idje-
cutivo.

““Articulo 19. La Cimara de Diputados e sus co-
misiones podran solieitar lan preseneia del jefe del
Departamento en las juntas o sesiones en que se
discuta ¢l Presupuesto Federal de Egresos.

““Capitulo séptimo.

“De la preparaciéon del Presupuesto.

“CArticulo 20. Las dependeneias -del Ejecutivo
cnviarin al Departamento del Presupuesto, en fe-
cha anterior al 31 de julio de cada aiio, las obser-
vaciones gque crean conveniente hacer al Presupues-
to ¢n vigor, por lo que se refiere a los respectivos
rames v las modificaciones que se propongan in-
troducir en ecllos para cl siguiente ejercicio fiscal.

‘¢Articulo 21. Dentro del mismo plazo a que se
refiere el articulo anterior, cl Departaiuento del
Presupuesto hard conocer a las dependencias fede-
rales las modificaciones gque haya introduecido en el
instructivo para la formacién del Presupuesto y les
comunieari - las indicaciones cspeciales que . estime
pertinentes respecto a eada ramo.

““Articulo ‘22, El 15-de agosto de cada aiio, el
I/epartamento del Presupuesto comunicari a los
Poderes Legislativo y Judicial y a las dependen-
cias del Ejecutivo la suma total maxima que la
Seerctaria de Hacienda haya previsto para el Pre-
sup:ueste de Egresos del siguiente ejercicio y la.dis-
tribucidu proyectada e dicha suma cntre los di-
versos  ramos de las dependeneias. del Ejecutivo.

““Articulo 23. Durante los primeros cinco: dias
del mes de septiembre, el jefe del Departamento
convocari a los delegados de las dependencias del
Ejecutivo para darles instrucciones respecto da-la
preparacién del Presupuesto y unificar' el criterio
de Ias diversas dependenecias en relacién a“los pro-
biemas que sc hubieren presentado.

‘¢ Artienlo 24. El 15 de septiembre, a wias tardar,
Ins dependeneias del Ejecutivo enviarin al Depar-
tamento del Presupuesto el proyeeto preliminar res-
pectivo ajustado a la suma fijada y a las' condicio-
nes de forma oportunamente preseritas.

““Capitulo octavo. .

““De la revision de¢ los proyectos preliminares.

“¢Articulo 25. Los proycetos preliminares de las

dependencias del Ejecutivo s‘er’m' bstudiados"pm
¢l Departamento del Plesupnest0 ¢l eual” m\]nos'lm
en dietdmences sop‘nados las modificaciones que es-
time conducentes a fin de obtener la mayor ceouno-
min v eficiencia en c¢ada ramo dela Administra-
eion.
T« Avticulo 26, Esos  dietdmenes serin somctidos
a4 la consideracién de la Junta Revisora. Esta po-
dri celebrar conferencias con los jefes de las de-
pendencias  federales o con los delegados de las
mismas para resolver los problemas .que pudieran
presentiarse con motivo de la fijacion de sus asig-
naciones. '
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“¢ Articulo 27. El 10 de octubre, a mis tardar, las
dependencias del Ejecutivo presentarin los proyec-
tos definitivos, con las modificaciones hechas de
acuerdo con el Departamento del Presupuesto.

¢¢Articulo 28. El jefe del Departamento formu-
hari el proyecto del Presupuesto general definitivo,
v Jjuntamente con el informe en que haga constar
los datos y consideraciones que estime oportunos,
lo presentard al presidente de la Repiaiblica para su
aprobacién.

‘¢ Articulo 29. Si alguna de las dependencias fe-
derales dejare de presentar su proyecto de presu-
puesto en los plazos que fija la presente ley, el De-
partamento del Presupuesto quedari facultado para
formularlo, a efecto de presentar el presupuesto in-
tegro al Congreso de la Unién.

¢¢Capitulo noveno.

‘“‘De la estructura del Presupuesto.

“¢Articulo 30. Para los efectos de la presente ley,
se considera como Presupuesto de la Federacién el
conjunto de documentos preparados - por cl Ejecu-
tivo para presentar al Congreso de la Unién el pro-
erama hacendario v de trabajo que se propone lle-
var a cabo dentro de un aiio fiscal en forma de pre-
visiones de gastos y estimaciones de ingresos su-
ficientes para cubrir aquéllos. En esta labor, el
Sjecutivo serd auxiliado por la Secretaria de Ha-
cienda, para todo lo que se relaciona con los ingre-
s08 v el servicio de la Deuda Piblica, y por el De-
partamento del Presupuesto, para lo tocante a
egresos.

‘¢Articulo 31. Los documentos a que se refiere
el articulo anterior serin los siguientes:

‘“a) Informe del presidentc de la Repilblica a
la Cimara de Diputados acerca de la situacién ha-
cendaria del Gobierno Federal durante el Gltimo
cjercicio ¥ ¢l periodo que se haya estudiado del
corricnte v respecto a las condiciones que se pre-
vean para el siguiente ejercicio.

‘‘b) listimaciones de ingresos para el préximo
ejereicio fiscal, de acuerdo con las leyes en vigor
v con las modificaciones e iniciativas que al efecto
presente. el Fjecutivo para obtener nuevos arbi-
trios.

““e¢) Previsiones de cgresos destinadas a cada
Ramo para atender los servicios administrativos
durante el siguiente ejercicio fiscal.

‘‘d) Proposiciones para equilibrar el presupuesto
cuando las estimaciones de ingresos, de acuerdo
con las leyves en vigor, no sean suficientes para cu-
brir las previsiones de egresos; y en el caso de que
se¢ prevea superiavit, acerca del destino que deba
darse al excedente de ingresos.

¢¢¢) Los siguientes estados:

¢“I. Comparacién de estimaciones y recaudacio-
nes de ingresos del ejercicio pasado con las esti-
maciones del ejercicio en curso y del siguiente;

¢“II. Comparacién de las previsiones de egresos
v del ejercicio real en el Gltimo aiio, con las previ-
siones del ejercicio presente y del venidero;

‘“ITI. Comparacién de los ingresos con los egre-
$08 en los tres afios mencionados;

‘“‘IV. Comparacién, por ramos, del proyecto que
presenta ¢l Ejecutivo para el siguiente ejercicio,
con los proyvectos preliminares presentados por las
dependencias  federales y con las autorizaciones

originales y reformas que se¢ hubieren hecho al Pre-
supuesto cen ecurso, ¥

‘‘V. Resumen, por cariicter y por objeto, de las
erogaciones previstas cn el Presupuesto para el
préximo cjercicio.

¢“f) Los demés informes financieros y datos es-
tadisticos que el Ejccutivo estime conveniente
agregar, para mejor inteligencia de su politica ha-
cendaria y del programa futuro de la administra-
eién.

‘‘Articulo 32. Las previsiones de egresos sc cla-
sificarin, en primer térmnino, por ramos y compren-
derfin los Poderes, Secretarias de Estado, Departa-
mentos Administrativos I'ederales y Deuda Puablicu.
Dentro de cada Ramo, se clasificaran en scis eapi-
tulos, a saber:

CIERGASTOS)

‘¢II. Elabhoracién;

¢¢I11. Construcciones;

“‘IV. Adquisiciones;

‘¢V. Inversiones, y

‘“VI. Cancclaciones de pasivo.

‘‘Cada uno dec estos capitulos se distribuird en
ios conceptos y subdivisiones que determine el ins-
tructivo que expida el Departamenio del Presu-
puesto.

‘¢Articulo 33. L.os presupuestos sc presentarin
divididos, ademis, segiin la organizacién interior
de cada dependencia, a fin de determinar el costo
de administracién de cada una de sus oficinas.

‘“Articulo 34. Todas las dependencias federales
deberin sujetarse, por lo que toeca a su personal,
al instructivo sobre clasificacién de empleos y uni-
ficacién de sueldos que al efecto expida el Depar-
tamento del Presupuesto.

‘“Capitulo décimo.

““De los Presupuestos supletorios y reformas al
Presupuesto.

‘¢ Articulo 35. En los casos en que posteriormen-
te a la presentacién del Presupuesto o cuando ya
se hubiere iniciado el aiio fiscal, el Congreso apro-
bare leyes cuya ejecucién demande gastos no com-
prendidos eu dicho presupuesto, ya sea por su na-
turaleza o por su monto, el Departamento prepa-
rari Presupuestos supletorios en la misma forma
y términos que el presupuesto general. En este caso,
se procederi conforme lo preseribe el articulo 15
de esta ley.

¢¢Articulo 36. Si alguna de las asignaciones.fija-
das en cl Presupuesto de Egresos resultare insufi-
ciente para cubrir el servicio a que se destine, las
Sceretarias y Departamentos interesados solicita-
rin del Departamento del Presupuesto la amplia-
cién correspondiente con los informes que justifi-
quen su peticién. Si el Departamento considerare
justificada la ampliacién presentari- la iniciativa
correspondicnte para su aprobacién por la Cimara
de Diputdos. En cste caso se observarid también
lo dispuesto por el articulo 15.

“¢Articulo 37. La Caimara de Diputados no dari
entrada a ninguna iniciativa de adicién o amplia-
cién del Presupuesto de Egresos si no se sujetare
a lo dispuesto en este capitulo.

‘¢Articulo 38. El Departamento preparari las ini-
ciativas de reformas al Presupuesto que cancelen,
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parcial o totalmente, asignaciones originales o que
las modifiquen sin alterar el monto total del ramo
de que forma parte.

¢¢Capitulo décimoprimero.

“‘De la iniciativa en materia presupuestal.

“¢Articulo 39. El presidente de la Repiblica de-
beri presentar a la Cimara de Diputados el Pre-
supuesto de lp Federacién, a mis tardar, el dia lo.
de noviembre de cada aifio, para su aprobacién.

‘¢“Articulo 40. Toda ley o decreto para cuya eje-
cucién sc requiera un desembolso de fondos piibli-
cos, no podri modificar cl Presupuesto vigente, si-
no que se limitard a autorizar al Ejecutivo para in-
cluir la asignacién correspondiente en el del préxi-
mo ejercicio. Fn los casos urgentes, a juicio del
Congreso o del Ejecutivo, la asignacién se fijard
por via de adicién o ampliacién, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 35 y 36 de la presen
te ley.

‘“Articulo 41. Para la ecjecucién de cualquiera
obra piblica, seri necesaria la oxpedicién de ley
expresa cuando fuere iniciada por los miembros del
Congreso de la Unién. En tal caso, el Ejecutivo
procederi de acuerdo con el articulo anterior.

¢¢Capitulo décimosegundo.

“‘De la discusién y aprobacién del Presupuesto.

‘“Articulo 42. La Cimara de Diputados dari in-
mediata atencién a la iniciativa de ingresos, a fin
de que una vez aprobada por ella la envie al Se-
nado para la revisién correspondiente.- En seguida
se ocupari del Presupuesto de Egresos.

‘‘Articulo 43. Las proposiciones que los miem-
bros de ambas Cémaras presenten para modificar
los proyectos del Ejecutivo, ya en materia de in-
gresos como cn la de egresos, serin sometidas opor-
tunamente a las comisiones respectivas. A ninguna
proposicién de esta indole se dari curso una vez
iniciada la discusién de los dictimenes de las comi-
siones.

‘¢Articulo 44. A toda proposicién que consulte
el aumento o creacién de partidas en el Presupuesto
dcberd agregarse la correspondiente iniciativa en
materia de ingresos, si con tal proposicién se al-
terare el equilibrio del Presupuesto.

¢¢Articulo 45. En el caso de que la CAmara de
Diputados o sus comisiones de Presupuestos requie-
ran informes escritos o verbales de los secretarios
de Estado o jefes de Departamento, éstos expon-
dran las razones que tuvieron para formular los
proyectos de presupuestos respectivos. Ninguna
Secretaria o Departamento de Estado podr4 hacer
gestiones escritas o verbales ante la Camara de
Diputados o sus comisiones een el propésito de mo-
dificar el proyecto del Ejecutivo sino por conducto
del Departamento del Presupuesto.

‘¢Articulo 46. Las asignaciones de Presupuesto
que estuvieren previstas por leyes especiales no po-
dran modificarse sin reformar dichas leyes por el
procedimiento ordinario. 1

¢¢ Articulo 47. Si al concluir el periodo ordinario
de scsiones la Caimara de Diputados no hubiere
aprobado totalmente el proyecto de Presupuesto
que le envi6 el Ejecutivo, se considerari dicho pro-
yecto en vigor al iniciarse el ejercicio respeetivo
mientras que la misma Cimara no lo revoque me-
diante la expedicién del que deba substituirlo.

¢¢Capitulo décimotercero.

‘‘De la ejeeucién del Presupuesto.

¢¢Articulo 48. El Departamento del Presupuesto
cuidard de la exacta ejecucién del Presupuesto
aprobado por la Cimara de Diputados, de confor-
midad con las disposiciones de esta ley y de su
reglamento, sin perjuicio de las facultades que en
csta materia tienen las Secretarias de Hacienda y
el Departamento de Contraloria.

‘¢“Articulo 49. En la ejecucién del Presupuesto
se ohservardn por los Poderes y dependencias del
jecutivo las reglas que se prescriben en los articu-
los siguientes.

‘¢Articulo 50. Ningin gasto podrid efectuarse
sin que exista partida cxpresa del Presupuesto que
lo autorice y que acuse saldo suficiente para cu-
brirlo.

‘¢Articulo 51. Sc considera que tienc saldo una
partida cuando, restando dec la asignacién el im-
porte de las cantidades cjercidas y de los compro-
misos legalmente contraidos con cargo a la misma,
arrojec un remancnte.

‘¢Articulo 52. Para cfectuar el computo de que
se habla en el articulo precedente, deben conside-
rarse como vencidas todas las obligaciones perié-
dicas o sujetas a término fijo.

‘¢“Articulo 53. Se prohibe la transferencia de
partidas. El Departamento del Presupuesto fijari
en cl reglamento respectivo los casos en que se
infrinja csta regla y la Contraloria de la Federa-
cién resolveri aquecllos que sean de aplicacién du-
dosa.

‘¢“Articulo 54. No podrdn ser aumentados los
sueldos, dietas, haberes y, en general, las remune-
raciones fijadas en el Presupuesto a los funciona-
rios y empleados, si no lo determina la ley especial
¥y, ademais, lo autoriza el mismo Presupuesto.

‘¢ Articulo 55. Se exceptian de la aplicacién del
anterior concepto los siguientes casos:

‘“I. Los gastos de representacién que conceda,
en forma expresa y limitada, el presidente de la
Repiblica, y

“¢II. Las asignaciones de comisién y de embar-
que, asi como los vidticos y los sobresueldos que se
conceden por carestia de la vida e insalubridad en
las regiones que seiialarid el Departamento del Pre-
supuesto. La percepcién de una de estas asignacio-
nes hace incompatibles las restantes.

¢¢Articulo 56. En los términos del articulo 48 de
csta ley, la asignacién de Presupuesto fija el limi-
te maximo de las erogaciones, a menos de que se
trate de partidas de ampliacién automitica que ex-
presamente seiiale, con tal cardcter, el Presupuesto
anual, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea
posible prevenir ni en forma aproximada.

‘¢ Articulo 57. A excepcién de las relativas a Deu-
da Publica las partidas comprendidas en el pre-
supuesto s6lo seran afectadas por el importe de los
vencimientos del propio ejercicio. En consecuen-
cia, no se les deberd hacer cargo por conceptos que
hubieren debido pagarse en aifios fiscales anterio-
res, ni anticipos por cuenta de ejercicios venideros.
Tampoco es licito contraer obligaciones que deban
ser satisfechas en afios posteriores, a menos que
sean autorizadas por ley expresa.
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¢¢Articulo 58. Los adeudos procedentes de ejer-
cicios- fiscales- anteriores, se pagarin solamente en
el caso de que se haya obtenido el certificado de
saldo disponible, que expida la Contraloria de la
Federaci6n.

¢¢Articulo 59. El abono de sueldos con cargo a
partidas del presupuesto que autoricen una suma
alzada, se sujetari a las disposiciones que dicte, en
el orden econbémico, el Departamento del Presu-
puesto; en el concepto de que se considerard ilicita
toda percepeién de sueldos no autorizada por el
Departamento de referencia.

‘¢Articulo 60. En todo caso en que se consigne
en el presupuesto suma alzada para cubrir salarios
del .personal obrero, serii. requisito indispensable
hacer el subpresupuesto correspondiente, separan-
do las sumas que sec destinen al personal fijo de
elaboracién y construceiones, de aquellas que se
refieran. al personal extraordinario o contratado a
destajo. No es licito cargar a partidas de esta na-
turaleza gastos, sueldos u honorarios que no se re-
fieran a salarios del personal obrero.

. ¢¢Articulo 61. Cuando alguna Secretaria de Es-
tado o Departamento Administrativo utilice tem-
poralmente. personal ajeno a su ramo, reportara el
aumento de sueldo que se asigne y el sueldo normal
del empleado quedari a cargo de la oficina de que
dependa permanentemente.

‘¢“Articule 62. Es incompatible el desempeiio de
un empleo, comisién o cargo remunerado conforme
a alguna partida del-Presupuesto, con la percepcién
de otros sueldos por empleo, cargo o comisién del
Gobierno- Federal, de. los Estados, del Distrito y
Territorios Federales o de los municipios. El regla-
mento fijari:en forma expresa las excepciones a la
presente disposicién que se estimen necesarias pa-
ra la mejor atencién del servicio.ptiblico y la for-
ma en que deberin ser reintegrados los sueldos per-
eibidos en contravencién de dicho reglamento.

¢¢Articulo 63. Los:empleados que, con el carde-
ter de técnicos, desempeiien algin. cargo determi-
nado en. ¢l Presupuesto,. deberan ser, titulados, es-
pecialistas o pasantes en la materia correspondien-
te a.la labor que tengan encomendada.

‘¢Articulo 64. Cuando fallezea algfin funcionario
o empleado de la Federacién, eivil o militar, sus
deudos recibirdn integro el importe de sesenta dias
del sueldo que hubiere de percibir el finado. Cuan-
do éste hubiere estado comprendido en la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro, la Direccién de Pen-
siones reintegrard a la Federacién el importe de la
cantidad pagada. Igual derecho tendrin los pen-
sionistas del Erario Federal.

‘‘Articulo 65. S6lo por acuerdo del presidente de
la Repuablica podrin ser autorizados los pagos de
cantidades mayores de mil pesos que se hagan por
una sola vez, como subvenciones en favor de insti-
tuciones particulares y -los de cardcter peribédico
que se destinen a ese mismo fin, dentro de ur
ejercicio fiscal, y que no figuren expresamente en
el presupuesto o en leyes particulares.

‘‘Transitorios.

‘“Articulo lo. La presente ley entrarid en vigor
‘el 15 de junio préximo. El Departamento del Pre-

supuesto no funcionar4 como oficina auténoma,
siendo a partir del dia lo. de enero de 1932; entre-

tanto, la Secretaria de Hacienda desempeifiari to-
das las funciones que esta ley encomienda a dicho
Departamento, y designarid a los miembros de la
Junta Revisora de Presupuestos.

‘¢Articulo 20. Durante el presente ejercicio fis-
cal quedaran en vigor los articulos 20. al 42 y el
respectivo transitorio del Presupuesto de Egresos
vigente, asi como el reglamento para la ejecucibén
del misme, dictado por el Ejecutivo con fecha 14
de marzo del aiio en curso. Por lo tanto, quedan
en suspenso las reglas de ejecucién contenidas en
el capitulo décimotercero de la presente ley, hasta
el 31 de.diciembre del presente aiio.

¢¢Articulo 3o0. Se derogan todas las disposiciones
legales opuestas a la presente ley.

‘‘Sala de Comisiones de la H. Cimara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién.—México, a 19 de
mayo de 1928.—Melchor Garcia.—J. Guadalupe de
Anda.—Enrique L. Soto.—Luis Diaz.— Wenceslao
Labra.”’

‘‘H. Asamblea:

‘¢‘Los subsecritos, diputados en cjercicio, nos per-
mitimos proponer:

‘‘En vista de la trascendencia del Proyecto de
Ley Organica del Presupuesto, es necesario despa-
charlo a la mayor brevedad. En tal virtud pedi-
mos, de conformidad con las pricticas reglamenta-
rias, que al proyecto citado se le dispensen todos
los tramites, a efecto de que inmediatamente entre
en discusi6én.

‘¢Salén de Sesiones de la H. Cimara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién.—México, D. F., a
19 de mayo de 1928.—Ricardo Topete.—Enrique L.
Soto.—Mario Sanchez Curiel.—Alberto Oviedo Mo-
ta.—Francisco J. 8Silva.—Gonzalo Bautista.—M.
Mejia.—José E. Ancona.—R. Quevedo.—I. Diaz de
Le6n.—Luis Torregrosa.—José del C. Hernandez P.
—B. Flores,.—Ernesto Rios.—L. Suérez.’’

En votacién econémica se pregunta a la Asam-
blea si so. toma en consideracién la solicitud de dis-
pensa de trimites. Los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Si se toma en considera-
cién. Esti a disecusi6én. No habiendo quien haga
uso de la palabra en votacién econ6émica se consulta
si se concede la dispensa de trimites. Los que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Dis-
pensados.

Estf a discusi6én- en lo general el proyecto de
Ley Orginica del Presupuesto Federal. Laos ciuda-
danos diputados que . deseen hacer uso de la pala-
bra en pro.o en contra pueden pasar a inseribirse.
No hubiendo quien haga uso de la palabra. se .pro-
cede a recoger la votaci6n nominal respecto de la
aprobacién en lo general del proyecto mencionado.
Por la afirmativa.

—EIl.C. secretario Rincén: Por la negativa. (Vo-
tacién.)

—El C. secretario Mayoral Pardo: jFalta algin
ciudadano diputado por votar? Se procede a reco-
ger la votacién de la Mesa. (Votacién.)

Votaron por la afirmativa 173 ciudadanos dipu-
tados. En consecuencia, se declara aprobado en
lo general el proyecto de Ley Organica del Presu-
puesto de la Federacién.
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Se procede a la discusién en lo particular de ca-
da uno de los articulos del proyecto.

¢¢Articulo lo. Se crea un Departamento Admi-
nistrativo Federal que se denominari ¢‘Departa-
mento del Presupuesto’’ y ser4 érgano directo del
presidente de la Repiiblica para todas las funcio-
nes que la presente ley le encomiende.’’

Est4 a discusién. No habienda quien haga uso
de la palabra se reserva para su votaci6n.

‘¢Articulo 20. E1 Departamento del Presupuesto
tendrd las siguientes atribuciones:

¢¢I. Preparar y formular el Presupuesto anual
de la Federacién, de acuerdo con las disposiciones
de esta ley y de su reglamento;

¢¢II. Revisar, aumentar a disminuir las previsio-
nes de egresos que consulten las dependencias del
Ejecutivo en sus proyectos de RPresupuestos para
sujetarlas al programa trazado por el presidente
de la  Republica;

¢¢II1. Vigilar la estricta ejecueién del Presu-
puesto de Egresos aprobado por la CAmara de Di-
putados;

¢¢IV. Hacer estudios sobre organizacién admi-
nistrativa, coordinacién de actividades y sistemas
de trabajo, con fines de cconomia y eficiencia para
el servicio publico, y

¢V. Las deméas que le encomienden las leyes.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢“Articulo 30. E1 jefe del Departamento sera
nombrado y removido libremente por el presidente
de la Republica; tendrd a su cargo la direceién
de las labores de la oficina y presidird la Junta Re-
visora de Presupuestos de las dependencias del
Ejecutivo.

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 40. El Departamento contard con los
6rganos siguientes:

¢¢I. Junta Revisora de Presupuestos;

¢¢II. Oficina formada por los expertos, contado-
res y empleados que determine el reglamento inte-
rior, y

¢¢IIL. Delegados de las dependencias federales
para la formaci6én del Presupuesto.’’

Est4 a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 50. La Junta Revisora del Presupues-
to estard formada por el jefe del departamento y
por dos miembros que nombrari el presidente de
la Reptblica, a propuesta de aquél.’’

Est4 a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 60. La Junta Revisora tendrd a su
cargo:

¢“I. El estudio de las medidas encaminadas a la
preparacién y formulacién del Presupuesto General
de Egresos y la redaccién de los informes y estados
financieros que dehen formar parte del mismo Pre-
supuesto,

¢¢II. La revisi6én y estudio de los proyectos y
trabajos llevados a cabo por la oficina con relacién
a los Presupuestos parciales formulados por las de-
pendencias del Ejecutivo, y

¢¢III. La fijacién de las sumas definitivas que
habrin de incluirse en el Presupuesto para cada

una de las dependencias del Ejeecutive, da acuerdo
con las instrucciones que éste le comunicare.’”

Est4d a discusién. No habiende quien haga uso
de la palabra s€é reserva para su votacién.

“¢ Articulo 7o0. La oficina a que se refiere el in-
ciso IT del articulo 4o. desempeilard las labores si-
guientes:

‘‘I. Recabar y concentrar los datos relativos al
ejercicio de las partidas del Presupuesto de Egre-
sos y a la recaudacién de ingresos;

¢¢II. Formular los informes y observaciones que
se desprendan de los datos a que se refiere el ante-
rior inciso;

¢‘III. Llevar a cabo estudies sistemétiops sobre
organizacién y funcionamiento de lag dependencias
del Ejecutivo, coordinagi6én de aétividades, siste-
mas de trabajo, clasificacién del personal y distri-
bucién adecuada de gastos, ¥

““IV. Las dem#s que le encomiende esta ley o
sus reglamentos.’’

Est4 a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢ Articula 80. Las dependencias del Ejecutivo
estarin obligadas a proporcionar al Departamento
del Presupuesto todos los datos que éste solicite
con relacién al ejercicio de sus partidas y a permi-
tir la inspecei6n de sus oficinas y documentos, para
los fines del ineiso IIT del articulo anterior.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

‘¢ Articulo 90. Los poderes federales y las depen-
dencias del Ejecutivo designarin anualmente uno
de sus funcionarios o empleados para que con el
caricter de delegados intervengan en las operacio-
nes relacionadas con la formacién del Presupuesto
de las oficinas respectivas.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga use
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢ Articulo 10. Los delegados formularan el Pre-
supuesto de sus oficinas de acuerdo con los linea-
mientos quec les marquen sus respectivos jefes y
con las instrucciones generales que reciban del De-
partamento y sugerirAn las reformas que estimen
pertinentes con relacién a puntos concretos de sus
Presupuestos particulares.’’

Esti a discusi6én. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢“Articulo 11. Los delegados estaran en contacto
directo con el Departamento, para todas las labo-
res a que se refiere el articulo anterior, y concu-
rriran a las juntas a que sean convocados para dis-
cutir problemas de carficter general o particula-
res, relacionados con el Presupuesto de Egresos.’?

Est4d a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su vetacién.

¢¢Articulo 12. Antes del 31 de julio de cada aiio,
el secretario de Hacienda comunicarid al Depar-
tamento del Presupuesto las estimaciones de ingre-
sos que hubiere hecho para el préximo ejercicio
fiseal, con las consideraciones que estime perti-
nente hacer respecto a la Deuda Publica. Si, poste-
riormente a la fecha indicada, la Secretaria de Ha-
cienda modificare dichas estimaciones, comuniea-
ra los nuevos datos al Departamento, a fin de que
esta oficina haga las alteraciones eonvenientes en
sus programas de egresos.’’
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.+ ' Estd & 'discusiém. No habiendo' quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢ Articulo 13. El jefe del Departamento, de acuer-
do con el seeretario de Hacienda, fijard los linca-
‘mientos principales de los estados e informes finan-
cieros que el Departamento, de conformidad con lo
que dispone el articulo 31, habri de agregar al
Presupuesto como integrantes del mismo.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votaeién.
 ““Artfeulo 14. El jefe del Departamento podra
recabar de la Seeretaria de Hacienda y del Depar-
tamento de Contraloria todos los datos que de una
y otro "dispongan, respecto a las recaudaciones rea-
les que se perciban o a las erogaciones que se efec-
tien en el curso del ejercicio fiscal. Podrd solici-
tar, igualmente, de las mencionadas dependencias,
los informes generales sobre administracién hacen-
daria, estadistica y estudios que puedan influir en
la preparacién o ejecucién del Presupuesto. El De-
partamento proporecionard, a su vez, mensualmen-
te, a la Secretaria de Hacienda los informes que
recabe, respecto al ‘ejercicio del Presupuesto de
Egresos.”’

. Estd a discusién. No habiendo quien haga uso

de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 15. Cuando se trate de ampliar algu-
na partida del Presupuesto o de adicionarlo con
alguna nueva asignacién, el jefe del Departamento
recabard la conformidad del secretario de Haciéen-
da, siempre que la ampliacién o adicién se refiera
a partidas del Presupuesto correspondiente a de-
pendencias del Ejecutivo.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

£¢Articulo 16. Los poderes Legislativo y. Judieial
de la Federacién deberdn enviar al Departamento
del -Presupuesto, anualmente, antes del dia 31 de
agosto, su proyecto de Presupuesto para el siguien-

- te ejercicio fiscal.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra.se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 17. El Departamento del Presupuesto
proporcionari .a los poderes Legislativo y Judicial
todos los datos estadisticos, estudios e informes
que soliciten con relacién. a la preparacién y eje-
c¢ueién de sus Presupuestos, a fin de armonizar los
Presupuestos de los tres Poderes.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva .para su votacién.

¢¢Articulo 18. Las comisiones de Presupuestos
de las Cimaras de Diputados y Senadores podran
recabar del ‘Departamento del Presupuesto todos
los datos estadisticos e informes que.puedan con-
tribuir a la mejor inteligencia de las proposiciones
contenidas en el Presupuesto que enviard el Eje-
cutivo.’’

Estid a discusién., No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.
*“¢Articulo 19. La Céimara de. Diputados o sus co-

‘‘misiones podran solicitar la presencia del jefe del
Departamento en las juntas o sesiones en que se
- diseuta el Presupuesto Federal de Egresos.’’

‘Est4d a discusién. No ‘habiendo quien haga uso

de la palabra se reserva para su votaei6n.

;

¢¢“Articulo 20. Las -dependencias del Ejecutivo
enviarin al Departamento del Presupuesto, en fe-
cha anterior al 31 de julio de cada afio, las obser-
vaciones que crean conveniente hacer al Presupues-
to en vigor, por lo que se refiere a los respectivos
ramos y las modificaciones que se propongan intro-
ducir en ellos, para el siguiente ejercicio fiscal.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Artfculo 21. Dentro del mismo plazo a que se
refiere el articulo anterior, el Departamento del
Presupuesto hari conocer a las dependencias fede-
rales, las modificaciones que haya introducido en
el instruetivo para la formacién del Presupuesto y
les comunicard las indicaciones especiales que esti-
me pertinentes, respecto a cada ramo.’’

Estad a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢“Articulo 22. El 15 de agosto de cada aiio, el
Departamento del Presupuesto comunicari a los
poderes Legislativo y Judicial y a las dependencias
del Ejecutivo, la suma total mixima que la Secre-
taria de Hacienda haya previsto para el Presupues-
to de Egresos del siguiente ejercicio, y la distribu-
cién proyectada de dicha suma entre los diversos
ramos de las dependencias del Ejecutivo.’’.

Estd a discusién. No habiendo quien kajga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 23. Durante los primeros cinco dias
del mes de septiembre, el jefe del Departamento
convoeari a los delegados de las dependencias del
Ejecutivo para darles instrucciones respecto a la
preparacién cdel Presupuesto y unificar el criterio
de las diversas dependenecias, en relacién a los pro-
blemas que se hubieren presentado.’’

Est4d a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 24. El 15 de septiembre, a més tardar,
las dependencias del Ejecutivo enviarin al Depar-
tamento del Presupuesto el proyecto preliminar res-
pectivo, ajustado a la suma fijada y a las condi-
ciones de forma oportunamente preseriptas.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘“Articulo 25. Los proyectos preliminares de las
dependencias del Ejecutivo serin estudiados por el
Departamento del Presupuesto, el cual expresari, en
dictamenes separados, las modificaciones que esti-
me condueentes, a fin de obtener la mayor econo-
mia y eficiencia en cada ramo de la Administra-
clonEX

Est4d a discusién. No hLabiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votaeién.

‘¢Articulo 26. Estos dictAmenes serin sometidos
a la consideracién de la Junta Revisona. Esta po-
dra celebrar conferencias con los jefes de las de-
pendencias federales o con los delegados de las
mismas, para resolver los problemas que pudieran
presentarse con motivo de la fijacién de sus asig-
naciones.’’

Est4d a discusi6én. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 27. El 10 de octubre, a mas tardar,
las dependencias del Ejecutivo presentaran los pro-
yectos definitivos, con las modificaciones hechas
de acuerdo con el Departamento del Presupuesto.’’
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Esti4 a diseusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘“Articulo 28. El jefe del Departamento formula-
rii el proyecto del Presupuesto general definitivo
y juntamente con el informe en que haga constar
los datos y consideraciones que estime oportunos,
lo presentard al presidente de la Repiublica para
su aprobaci6n.’’

Est4d a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘“Artfculo 29. Si alguna de las dependencias fe-
derales dejare de presentar su proyecto de Presu-
puesto en los plazos que fija la presente ley, el De-
partamento del Presupuesto quedaria facultado pa-
ra formularlo, a efecto de presentar el Presupuesto
fntegro al Congreso de la Unién.’’

Est4 a discusién. No habiendo ‘quien haga uso
de la palabra se reserva para su votaeién.

“¢Articulo 30. Para los efectos de la presente ley,
se considera como Presupuesto de la Federacién, el
conjunto de documentos preparados por el Ejecu-
tivo, para presentar al Congreso de la Unién el
programa hacendario y de trabajo que se propone
llevar a cabo dentro de un aiio fiscal, en forma de
previsiones de gastos y estimaciones de ingresos
suficientes para cubrir aquéllos. En esta labor, el
Ejecutivo serd auxiliado por la Secretaria de Ha-
cienda, para todo lo que se relaciona con los ingre-
508 y el servicio de la Deuda Piublica y por el De-
partamento del Presupuesto, para lo tocante a
egresos.’’

Estia a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

¢¢Articulo 31. Los documentos a que se refiere el
articulo anterior, seriin los siguientes:

“‘a) Informe del presidente de la Repiblica a
la Cdmara de Diputados, acerca de la situacién ha-
cendaria del Gobierno Federal durante el tltimo
ejercicio y el periodo que se haya estudiado del
corriente, y respecto a las condiciones que se pre-
vean para el siguiente ejercicio.

‘‘b) Estimaciones de ingresos para ‘el préximo
ejercicio fiscal, de acuerdo con las leyes en vigor y
con las modificaciones e iniciativas que al efecto
presente el Ejecutivo para obtener nuevos arbitrios.

‘¢c) Previsiones de egresos destinadas a cada ra-
mo, para atender los servicios administrativos du-
rante el siguiente ejercicio fiscal.

‘“d) Proposiciones para equilibrar el Presupues-
to, cuando las estimaciones de ingresos, de acuerdo
con las leyes en vigor, no sean suficientes para cu-
hrir las previsiones de egresos, v en el caso de que
se prevea superivit, acerca del destino que deba
darse al excedente de ingresos.

“¢e) Los siguientes estados:

‘‘I. Comparacién de estimaciones y recaudacién
de ingresos del ejercicio pasado, con las estimacio-
nes del ejercicio en curso y del siguiente;

‘“II. Comparacién de las previsiones de ingresos
v del ejercicio real en el ultimo afio, con las pre-
visiones del ejercicio presente y del venidero;

‘‘IIT. Comparacién de los ingresos con los egre-
sos en’ los tres afios mencionados;

‘“IV. Comparaci6én, por ramos, del proyecto que
presenta el Ejecutivo para el siguiente ejercicio,
con los proyectos preliminares presentados por las

dependencias federales y con las autorizaciones ori-
ginales vy reformas que se hubieren hecho al Pre-
supuesto en curso, y

‘“V. Resumen, por caricter y por objeto, de las
erogaciones previstas en el Presnpuesto para el pré-
ximo ejercicio.

¢“f) Los dem4s informes financieros y datos es-
tadisticos que el Ejecutivo estime conveniente
agregar, para mejor inteligencia de su politica ha-
cendaria y del programa futuro de la administra-
ei6én.”’

Est4d a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢ Articulo 32. Las previsiones de egresos se clasi-
ficardn en primer término, por ramos y comprende-
ran los poderes, Secretarias de Estado, Departa-
mentos Administrativos Federales v Deuda Publi-
ca. Dentro de cada ramo, se clasificarin en seis
capitulos, a saber:

“‘I. Gastos;

¢¢II. Elaboracién;

¢¢‘III. Construcciones;

‘‘IV. Adquisiciones;

¢¢V. Inversiones, y

‘¢ VI. Cancelaciones de pasivo.

‘“Cada uno de estos capitulos se distribuiri en
los conceptos y subdivisiones que determine el ins-
tructivo que expida el Departamento del Presu-
puesto.’’

Esti a diseusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘“Articulo 33. Los Presupuestos se presentarin
divididos, ademés, segin la organizacién interior
de cada dependencia, a fin de determinar el costo
de administracién de cada una de sus oficinas.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 34. Todas las dependencias federales
deberiin sujetarse, por lo que toca a su personal, al
instructivo sobre clasificacién de empleos y unifi-
cacién de sueldos que, al efecto, expida el Depar-
tamento del Presupuesto.’’

Est4 a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 35. En les casos en que posteriormente
a la presentacién del Presupuesto o cuando ya se
hubiere iniciado el aifio fiscal, el Congreso aprobare
leyes cuya ejecucién demande gastos no compren-
didos en dicho Presupuesto, ya sea por su natura-
leza o por su monto, el Departamento preparari
Presupuestos supletorios, en la misma forma y tér-
minos qgue el Presupuesto general. En este caso se
procederi conforme lo preseribe el articulo 15 de
esta ley.’’

Est4d a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 36. Si alguna de las asignaciones fija-
das en el Presupuesto de Egresos resultare insufi-
ciente para cubrir el servicio a que se destine, las
Secretarias y Departamentos interesados solicita-
ran del Departamento del Presupuesto la amplia-
¢ién correspondiente, con los informes que justifi-
quen su peticién. Si el Departamento considerare
justificada la ampliacién, presentard la iniciativa
correspondiente, para su aprobacién por la Chmara
de Diputados. En este caso se observari también
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lo dispuesto por el articulo 15.°°

Esta a diseusién. No habiendo quien haga nso
de la palabra se reserva para su votacion.

“Articulo 37. La Céamara de Diputados no dar:
entrada a minguna iniciativa de adicién o amplia-
¢ion del Presupuesto de Egresos, si no se sujetare
a lo dispuesto en este capitulo.’’

Esta a disensién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

““Articulo 38. El Departamento preparard las ini-
ctativas de reformas al Presupuesto, que conceden
parcial o totalmente asignaciones originales o que
las modifiquen sin alterar el monto del ramo de que
forman parte.’’

lstd a discusion. No¢ habiendo quien haga uso
de:la palabra se reserva para su votacién.

“¢Articulo 39. El presidente de la Republica de-
bera presentar a la Camara de Diputados el Pre-
supuesto de la Federacién a mis tardar el dia lo.
de noviembre de cada aiio, para su aprobaeién.’’

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso
dle la palabra se reserva para su votaeidn.

‘¢ Articulo 40. Toda ley o decreto para cuya eje-
cueion se requiera un desembolso de fondos piubli-
cos, no podra modificar el Presupuesto vigente, sino
que se limitard a autorizar al Ejeeutivo para in-
cluir la asignacién correspondiente en el del pré-
ximo ejercicio. En los casos urgentes, a juicio del
Congreso o del Ejecutivo, la asignacién se fijara
por via de adieiéon o ampliacién, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 35 v 36 de la presen-
te ley.”’

Esti a diseusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

“¢“Articulo 41. Para la cjecucion de cualquiera
obra piblieca serd necesaria la ‘expedicién de ley
cxpresa, cuando fuere iniciada por los miembros
del (‘,'ongreso de la Unién. En tal caso, el Ejecutivo
procedera de acuerdo con el articulo anterior.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 42. La Cimara de Diputados dard in-
mediata atencién a la iniciativa de ingresos, a fin
de que, una vez aprobada por ella, la envie al Se-
nado para la ‘revisién correspondiente. En seguida
se ocupari clel Presupuesto de Egresos.’’

Estid a discusion. No habiendo quien haga uso
de Ta palabra se reserva para su votacion.

‘“Articulo 43. Las proposiciones que los miem-
bros de ambas Camaras preseanten para modificar
los proyectos del Ejecutivo, ya en materia de in-
gresos, como en la de egresos, serin sometidas opor-
tunamente a las comisiones respectivas. A ningu-
na proposiciéon de esta indole se dari curso una vez
iniciada la discusién de los dictAmenes de las co-
misiones.’’

Estd a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidn.

““Articulo 44. A toda proposicién que consulte
¢l aumento o creacién de partidas en el Presupues-
to, deberii agregarse la correspondiente iniciativa
cn materia de ingresos, si con tal proposiciéon sc
ulterarce cl equilibrio el Presupuesto.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidén.

‘¢ Articulo 45. En el caso de que la Camarwy de
Diputados o sus comisiones de Presupuestos requie-
ran informes eseritos o verbales de los secretarios
de Estado o jefes de Departamento, ¢éstos expon-
drin las razones que tuvieron para formular los
proyectos de Presupucstos respectivos. Ninguna Se-
cretaria o Departamento de Estado podrd hacer
gestiones eseritas o verbales ante la Camara de
Diputados o sus comisiones, con cl propdsito de
modificar el proyecto del Ejecutivo, sino pur con-
ducto del Departamento del Presupuesto.’’

Estd a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

¢“Articulo 46. Las. asignaciones de Presupuesto
que estuvieran previstas por leves especiales;, no
podrin modificarse sin reformar dichas leyes por ¢l
procedimiento ordinario.’’

Estd a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

¢¢Articulo 47. Si al coneluir el periodo ordinario
de sesiones la Camara e Diputados no hubiera
aprobado totalmente cl proyecto de Presupuesto
que le envié el Ejecutivo, se considerarit dicho pro-
vecto en vigor al iniciarse el cjercicio respectivo,
mientras que la misma Camara no lo revoque; me-
diante Ja expedicién del que deba substituirlo.’’

Est4 a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidn.

¢* Articulo 48. El Departamento del Presupuecsto
enidard de la exacta ejecucién del Presupuesto apro-
bado por la Ciamara de Diputados, de conformidad
con las disposiciones de esta ley y de su reglamen-
to, sin perjuicio de las facultades que en esta ma-
teria tiemen la Sceretaria de Hacienda y el T¥e-
partamento de Contraloria.’’

Estéd a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

“ Articulo 40. En la ejecucion del Prcupuesto
se observarin por los poderes y dependencias (el
Ejecutivo, las razones ue se preseriben en los ar-
ticulos siguientes.’’

Estd a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para sun votaecion.

‘“Articulo 50. Ningln gasto podri efectuarse sin
que exista partida expresa del Presupuesto que lo
autorice ¥ que acuse saldo suficiente para cu-
brirlo.””’

Estd a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

‘“Articulo 51. Se considera que ticne saldo una
partida cuando, restando de la asignacion el im-
porte de las cantidades ejercidas y de los compro-
misos legalmente contraidos con cargo a la misma,
arroje un remanente.’’

Esta a disensiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidn.

‘“Articulo 52. Para cfectuar cl eémputo de que
se habla en ¢l artieulo precedente, -cleben conside-
rarsc como vencidas todas las obligaciones perié-
dicas o sujetas a término fijo.”’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

‘“Articulo 53. Sc prohibe la transferencia de par-
tidas. El1 Departamento del Presupuesto fijara en
el reglamento respectivo los casos en que se infrin-
ja esta regla, y la Contraloria de la Federacién re-
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solveri aquellos que sean de aplicacion dndosa.’’

Esti a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votuacién.

‘“ Articulo 54. No podran ser aunientados los
sueldos, dictas, haberes v, en gencral, las remune-
raciones fijadas en el Presupuesto a los funciona-
rios y empleados, si no lo determina ley especial
vy, ademids, lo autoriza ¢l mismo Presupuesto.’’

Estd a discusién. No habiendo quien hag:a uso
de la palabra se rescrva para su votaeion.

““Artieulo 55. Sc excaptian de la aplicacién del

‘anterior concepto los siguientes casos:

‘¢I. Los gastos de representacién que concecla, en
forma expresa y limitada, el presidente ‘de la Re-
piiblica, y

““IL. Las asignaciones de comisién y de cmbar-
que, asi como los viaticos y los sobresueldos que se
conceden por carestia de la vida ¢ insalubridad en

las regiones que seialari el Departamento del Pre-

supuesto. La percepcién de una de estas asignacio-
nes hace incompatibles las restantes.’’

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votaciou.

¢ Articulo 56. En los términos del articulo 48 de
esta ley, la asignacién de Presupuesto fija. ¢l limite
maximo de las erogaciones, a menos de que se trate
de partidas de ampliacién automitica que expre-
sumente  sefiale con  tal cardcter el Presupuesto
anual, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea
pusible prever ni en forma aproximada.’’

Estid a discusién. No habiendo ¢uien haga uso
de la palabra se reserva pari su votaciéu.

“Articulo 57. A excepeidn de las relativas a
Deuda Publiea, las partidas comprendidas en ¢l Pre-
supuesto sélo seran afectadas por ¢l importe de
los vencimientos del propio ejercicio. In consecuen-
cia, no se les deberd hacer eargcs por conceptos que
hubieren debido pagarse cn aiios fiscales anteriores,
ni antieipos por cuenta de ejereicios venideros.
Tampoco es licito contraer obligaciones que <dehan
ser satisfechus en ailes posteriores, i menos que
sean autorizadas por ley expresa.’’

Estd a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva parat su votacion.

““Articulo 58. Los adeudos procedentes de cjer-
cicios fiscales anteriores, se¢ pagarian solamente cn
el easo de que se hayvit obtenido el certificado de
saldo disponible, gue expida la Contraloria de la
Federacién.”’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion.

fCArtieulo 59. El abono de sueldos con cargo a
partidas del Presupuesto que autoricen una suma
alzada, se sujetard a las disposiciones que dicte, cn
¢l orden econémico, el Departamento el Presupues-
to; en el concepto de que se considerard ilicito to-
da pereepcién de sueldos no autorizados por el De-
partamento de referencia.’’

Estd a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢ Articulo 60. En todo caso en que sc consigne
en el Presupuesto suma alzada para cubrir salarios
del perosnal obrero, sera requisito indispensable
hacer el subpresupuesto correspondiente, separan-
do las sumas que sc destinen al personal fijo de ela-
boracién y construccién, de aquellas que se refieran

al personal extraordinario o contratado a destajo.
No es licito ecargar a partidas de esta naturalez:
gastos, sucldos u hLonorarios que se refieran a sala-
rios del personal ohrero.”’

Estd a discusién. No habiendo quien' haga uso
de la palabra se reserva para su votaeion.

‘“ Articulo 61. Cuando -alguna Sceretaria de Es-
tado o Departamento Administrativo utilice tem-
poralmente personal ajeno a su ramo, reportard cl
aumento de sueldo que se asigne, y. ¢l sueldo normal
del empleado quedard a cargo de lu oficina de. que
dependa  permanentemente.’’

Estd a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion,

“Articulo 62. s incompatible el desempeio de
un emplec, comisién o cargo remunerado conforme
a alguna partida del Presupuesto, con la pereepeidu
de otros sueldos por empleo, ecargo o comisién del
Gobierno Federal, de los Estados, del Distrito y Te-
rritorios Federales o de los municipios. El regla-
mento fijard en forma expresa las excepeiones a la
presente disposicién que s¢ estimen necesarias para
la mejor atencién del servicio publico y la formu
en que deberdn ser reintegrados los sueldos pereibi-
dos en contravencién de diecho reglamento.’’

Estid a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra sc reserva para su votacién.

CCArticulo 63. Los empleados que con el caridcter
de téenicos desempeiien algin c¢argo determinado
en ¢l Presupuesto, deberan ser titulados, cspecia-
listas o pasantes en la materia correspondicnte a
In labor que tengan encomendaca.’’

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

“CArticulo 64. Cuando fallezea algtin funcionario
o cmpleado de la Kederacidn, civil o militar, sus deu-
dos recibirin integro el importe de sesenta dias del
sueldo que hubiere de percibir el finado. Cuando és-
te hubicre estado comprendido en la Ley de Pen-
siones Civiles de Retiro, la Direecién de Pensiones
reintegrari a la Ifederacion el importe de la can-
tidad pagada. Igual derecho tendrin los pensionis-
tas del Ercrio Federal.”’

Estda a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

“CArticulo 65. S6lo por acuerdo del presidente de
la Reptblica ])()(ll'{‘ln ser autorizados los pagos e
cantidades mayores de mil pesos que se hagan por
una sola vez, como subvencioncs en favor de ins-
tituciones particulares v los de carieter periédico
que se destinen a ese mismo fin, dentro de un ejer-
cicio fiscal, v que no figuren expresamente en el
Presnpuesto o en leyes particulares.’’

Esti a discusiéon. No habiendo quien haga uso
de lJa palabra sc reserva para su votacidn.

“ Transitorios.

““Articulo lo. La presente ley entrard en vigor
el 15 de junio préoximo. El Departamento del Pre-
supuesto no funcionarit como oficina auténoma, sien-
do a partir del dia lo. de enero de 1932; entretante
la Sceretaria de Hacienda desempeiiard todas las
funciones que esta ley encomienda a dicho Departa-
mento v designard a los miembros de la Junta Re-
visora de Presupuestos.’”’

Estid a diseusiéon. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacion,
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‘‘Articulo 20. Durante el presente cjercicio fiscal
quedaran cen vigor los articulos 20. al 42 y el res-
pectivo transitorio del Presupuesto de Kgresos vi-
gente, asi como el reglamento para la cjecucién
del mismo, dictado por el Ejecutivo con fecha 14
de marzo del afio en curso. Por lo tanto, quedan
cn suspenso las reglas de ejecucién contenidas en
el capitulo décimotercero de la presente ley, hasta
el 31 de diciembre del presente afio.’’

Bstd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢Articulo 30. Se derogan todas las disposiciones
legales opuestas a la presente ley.”’

Fistd a discusién.. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

Se¢ procede a recoger la votacién nominal respee-
to de¢ la aprobacién, en lo particular, de todos los
articulos del proyeeto que han sido reservados para
ese efeeto.

—El C. secretario Suarez: Por la afirmativa.

—El C. secretario Rincon: Por la negativa.

(Votacibn.)

—El C. secretario Suarez: jFalta algin ciudada-
no diputado por votar? Se va a proceder a rccoger
la votacion de la Mesa. (Votacién.)

—El O. secretario Mayoral Pardo: Votaron por
la afirmativa 188 ciudadanos diputados.

—El C. secretario Rincén: Por la negativa nin-
guno.

—El C. secretario Mayoral Pardo: Sc decclaran
uprobados cn lo particular y por unanimidad de vo-
tos, todos y cada uno de los articulos del Proyecto
de Ley Organica del Presupuesto de la Federacion.
Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

La Presidencia se ha servido designar cen comi-
sién, para que lleven este proyecto a la Camara de
Senadores, a los CC. diputados Soto Knrique L.,
Gareia Melchor, Martinez Macias Ernesto y scerc-
tario Francisco J. Silva.

—FEl C. presidente, a las 13.55: So levanta la se-
sién v se cita para el préxino lunes a las 16 h.



MEXICO, LUNES 21 DI MAYO DE 1928

TES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS KEXICANOS

Registrado como articulo.de 2a. clase en la Administracion Local de Correos, el 21 de septiembre de 192).

Tomo III.—NumERO 7

ARo I1.-PerioDO EXTRAORDINARIOl_S(XXII LEEIS_LATI‘UFRA ’

SESION
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21 DE MAYO DE 1928

SUMARIO

1.—Se abre la sesién, siendo leida y aprobada, sin debate,
el acta de la anterior.

2. —Cartera. La Cimara de Senadores acusa recibo del
expediente con la minuta de reformas a las bases 1a.,
2a. y 3a. de la fracciéon VI del articule 73 constitu-
cional. A su expediente.

3.—Se da lectura al dictamen que recay6 al proyecto de
ley del C. Alvaro Obregoén, reformando los articulos
52 y 115 de la Constituciéon General de la Repiblica.
Con dispensa de tramites, se discute el dictamen en
lo general, resultando aprobado en votacién nominal.
Al discutirse en lo particular, se presenta una pro-
posicién para reformar el articulo 52, siendo retirado
el dictamen para hacer la modificacién. Sin debate,
sucesivamente fueron reservados para su votacién el
articulo 115, los articulos transitorios y el 52 refor-
mado, quedando aprobados en lo particular en vota-
¢ion nominal. Pasa el proyecto de ley al Senado para
los efectos constitucionales. Son nombradas varias
comisiores y se levanta la sesién, citindose para la
clausura del periodo extraordinario.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

(Asistencia de 140 ciudadanos diputados.)

—El C. presidente, a las 18.15 h.: Se abre la
sesion.

—El C. secretario Mayoral Pardo, leyendo:

““Acta de la sesién del periodo extraordinario
de la Camara de Diputados de la XXXII Legisla-
tura de la Unién, celebrada el dia diez y nueve de
mayo dc mil novecientos veintiocho.

‘‘Presidencia del C. José Luis Solérzano.

‘“En la ciudad de México, a las doce horas y
cuarcnta minutos del sibado dicz y nucve de mayo
de mil novecientos veintiocho, con asistencia de
ciento scsenta y tres ciudadanos diputados, se
abri6 la sesién.

‘‘Sin debate fue aprobada el acta de la sesién
que tuvo lugar el dia anterior.

‘‘La Secretaria di6 cuenta con el dictamen de
las comisiones unidas 3a. de Gobernaciéon y la. de
Hacienda, sobre el proyecto de Ley Organica del
Presupuesto dc la Federacién enviado por el ciu-
dadano presidente de la Repiblica.

‘‘Los CC. Ricardo Topete, Mario Sinchez Cu-
ricl, Enrique L. Soto, Francisco J. Silva, Alberto
Oviedo Mota y otros ciudadanos diputados mas
presentan una proposicién tendiente a que se dis-
pensen todos los tramites y se ponga desdc lucgo
a dcbate cl diectamen que acaba dc leerse. La
Asamblea .tomé en consideracién y aprobé en vo-
tacién ccondémica esta mocidn.

‘‘Puesto el dietamen a discusién en lo general,
sin ella sc procedié a recoger la votacién nominal
correspondiente. IPor unanimidad de ciento seten-
ta y tres votos fue aprobado en lo general y la
Secretaria hizo la declaratoria del caso.

‘“A discusiéon en lo particular y sin que nadie
hicicra uso de la palabra, se fueron reservando pa-
ra su votacién, sucesivamente, todos los articulos
de que sc compone cl proyecto, inclusive los tran-
sitorios. Recogida la votacién nominal se aprobéd
cn lo particular, por unanimidad de cicnto ochenta
v ocho votos, el proyecto de Ley Orgiinica del Pre-
supuesto de la Ilederacién. Asimismo, la Secretaria
hizo la dececlaratoria correspondiente. Pasa al Se-
nado para los cfectos constitucionales.

‘‘La Presidencia designé en comisién para lle-
varlo a la H. Cimara colegisladora a los CC. En-
rique L. Soto, Melchor Garcia, Ernesto Martinez
Macias y sceretario Francisco J. Silva.

‘“A las trcece horas y trcinta minutos se levanté
la scsién y se cité para el préximo lunes a las diez
v scis horas.”’

listd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra en votacién econdémica se pregunta
si se aprueba. Los que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Aprobada.

2

—El mismo C. secretaric, leyendo:

‘“Ciudadanos secretarios de la H. Camara de Di-
putados.—Presentes.

‘“Para los efectos constitucionales y en 19 fojas
atiles, sc reeibi, enviado por esa H. Camara dc
Diputados, cl expediente con la minuta-del proyee-
to de reformas a las bases la, 2a. y 3a. dc la frac-
eién VI del articulo 73 de la‘ Constitucién General
de la’ Repiblica, aprobado por esa H. Cimara.
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¢¢A dicho proyecto se le dispensaron los trami-
tes y fue aprobado, habiéndlose turnado a las Legis-
laturas de los Estados.

‘‘Protestamos a ustedes nuestra muy atenta y
distinguida consideracion.

¢‘México, D. F., a 18 de mayo de 1928.—A. Va-
ladez Ramirez, S. S.—Pedro Gonzalez, S. 8.7’

3

—EI] mismo C. secretario, leyendo:

‘‘Comisiones unidas 2a. de Puntos Constitueio-
nales y la. de Gobernacién.

‘‘Honorable Asamblea:

‘“A las comisiones unidas 2a. de Puntos Consti-
tucionales y la. de Gobernacién, fue turnado para
su estudio y dictamen el proyecto de reformas a
la Constitucién General de la Repiblica, enwviado
por el C. general Alvaro Obregén a la H. Comisién
Permanente, que hicieron suyo varios eiudadanos
diputados y senadores en ejercicio y que se refiere
a la. disminucién del nimero de representantes a
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
y a la autorizacién constitucional para que los Es-
tados de la Federacién puedan reducir el ntimero
de los diputados que integren sus Legislaturas lo-
cales.

‘‘Las comisiones que subscriben encuentran que
las bases que sustentan la iniciativa de reformas
propuesta son de indole moral, de eficiencia y de
eeconomia, estando puntualizados debidamente en
la exposicién de motivos de la propia iniciativa y
que con grande acopio de datos ha tenido a la vista
Vuestra Soberania, habiendo influido éstos podero-
samente en el seno de las comisiones para produ-
cir un dictamen favorable a tales reformas, ya que
es innegable que reduciéndose el nimero de repre-
sentantes populares de la Camara de Diputados, co-
mo- dice muy bien el C. general Obregén, se facili-
tard la seleccién de los componentes de la propia
Camara, integrandola con hombres mejor prepara-
dos. para las labores legislativas y con mayor con-
ciencia de sus responsabilidades y derechos; las
funciones de la propia representacién popular in-
dudablemente seran més eficientes y se obtendra
una economia aproximada de cinco millones de pe-
sos en el ejercicio de cada Legislatura; lo cual, te-
niendo en cuenta las grandes responsabilidades fi-
nancieras que gravitan actualmente sobre el Era-
rio Federal y la capacidad econémica del pais, re-
sulta do verdadera importancia, pues contribuird a
la magna obra de recomstruccién nacional y mejo-
ramiento colectivo, emprendida con tanto vigor y
constancia por el actual presidente de la Repibli-
ca, general Plutarco Elias Calles, la que continuari
sin duda alguna al ocupar nuevamente la Primera
Magistratura del pais el candidato nacional Al-
varo Obregén.

¢¢Vistos los términos de la iniciativa habrian de
reformarse los articulos 52 y 115 de la Constitu-
cién Federal, pues el primero estatuye el nimero
de habitantes necesario para la eleccién de cada
diputado al Congreso General y el segundo, en el
parrafo cuarto de su base 3a., fija el nimero de

representantes que como minimo deben de’ integrar |

v como lo antes expuesto funda en lo general la
iniciativa en estudio solamente nos resta expresar
los razonamientos en que se apoyan cada una de
las reformas propuestas concrctando los términos
precisos de las mismas.

‘‘Para obtener la disminucién de representantes
populares al Congreso de la Unién, es preciso au-
mentar el nimero de habitantes que se requieren
para la eleccién de cada diputado, cuidando de que
este aumento sea tal, que la CiAmara de Diputados
llene debidamente su cometido y se obtenga un
mejoramiento en el ejercicio de sus funciones y en
la designacién de sus componentes; por tanto, to-
mando en cuenta que los Estados de la Federacién
tienen un sinniimero de puntos de contacto en cuan-
to a edueacidén, intereses y necesidades, las comi-
siones aceptan la proporcion de un diputado por
cada cien mil habitantes, que se propone en la ini-
ciativa, con la cual el niimero de representantes
populares de la Cimara de Diputados del Congre-
so de la Unién se reducird a ciento cincuenta
miembros aproximadamente, ya que el Gltimo cen-
so general de la Reptblica acusa una poblacién de
14.953,334 habitantes; una vez que consideramos
que con esta proporcién se garantiza la indepen-
dencia del Poder Legislativo y especialmente de
la Cimara de Diputados, conservindose la condi-
cién indispensable, como Asamblea Representati-
va, de reflejar el sentir de la colectividad y poner
en practica sus dictados; asi, pues, estimamos que
la reforma del articulo 52 constitucional debe con-
sistir en aumentar a cien mil habitantes el nime-
ro necesario, para la elececién de cada diputado
propietario al Congreso Federal.

‘‘Por cuanto a la modificacién del articulo 115
de la Constitucién Federal en los términos de la
iniciativa en que nos ocupamos, en nuestro con-
cepto debe comprender dos partes fundamentales:
la primera, reducir el minimo que se fija en el pi-
rrafo cuarto de la base III del mismo articulo para
el nimero de representantes que integrarin las
Legislaturas locales, y la segunda, que no debe es-
tablecerse un solo minimo del ndmero de repre-
sentantes que integren las Legislaturas locales,
atento que la poblacién y capacidad econémica de
los distintos Estados de la Federacién Mexicana
es sumamente diferente, de tal suerte que deben
establecerse diversos tipos con minimuns diferen-
tes y dejando a los propios Estados el estudio y
resolucién definitiva del nimero de representantes
que integren sus Legislaturas locales, para lo cual
deberan tomar en cuenta la capacidad econdémica
del mismo Estado, sus condiciones generales y
principalmente las necesidades de la colectividad
en cuanto a la funcién de su Camara local dentro
de su régimen constitucional interior.

‘“Seglin el censo general de la Republica que
tenemos a la vista, existen diez ¥ nueve Estados
con una poblacién que no llega a 400,000 habitan-
tes; cuatro con una poblacién que pasa de este nid-
mero y no liega a 800,000; y ocho cuya poblacién
es superior a esta cifra; de sucrte que podriamos
fijar para los primeros un minimo de siete diputa-
dos para integrar sus Legislaturas Jocales, para
los segundos nueve diputados y para los dltimos

las Législaturas de los Estados de la Feder aeion; | onge, como minimb, en vista de que precisamente
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por la diversidad de poblacién y de recursos eco-
némicos de las diversas Entidades de la Federa-
cién no puede establecerse una proporeién tipo pa-
ra la eleccion de los diputados a las Legislaturas
locales, proporcién que solamente los Estados, con
mayor conocimiento de causa y en ejercicio de su
soberania, determinarin para cada Entidad.
“‘La fijacion en el parrafo cuarto de la base III
del articulo 115 de la Constituciéon Federal, de un
minimo respecto del nimero de representantes que
integran las Legislaturas de los Estados, se debe
principalmente a que es preciso garantizar en el
Pacto Federal la independencia de los Poderes Le-
gislativos locales, respetando las disposiciones con-
tenidas en el parrafo primero del articulo 115 men-
cionado, en relacion con el 49 de la propia Cons-
titueién, pues si dejara al arbitrio de cada Enti-

dad federativa la reduccién del nimero de miem- -

bros que integren sus Legislaturas locales, se darfa
margen a que se delegaran las facultades legisla-
tivas de los Estados en un grupo pequeiio de ciu-
dadanos que carecerian de la libertad necesaria
para el ejercicio de sus funciones y que podrian
ser facilmente controlados por algunos gobernado-
res poco escrupulosos o bien por agrupaciones po-
liticas que los tomarian como instrumento en be-
neficio de intereses particulares y en detrimento
del interés y bienestar colectivo, que debe ser la
finalidad de todo gobierno popular.

‘‘Por lo expuesto, las subsecritas comisiones con-
sultamos ante Vuestra Soberania la aprobacién del
siguiente proyecto de ley que reforma los articulos
52 y 115, en 'su base III, parrafo cuarto, de la
Constitucién General de la Repiblica:

“¢Articulo lo. Se reforma el articulo 52 de la
Constitueién General de la Repiablica en los tér-
minos siguientes:

‘¢“Articulo 52. Se elegird un diputado propieta-
rio por cada cien mil habitantes o por una fraceién
que pase de cincuenta mil, teniendo en cuenta el
censo geneml'del Distrito Federal y el de cada
Estado y Territorio. La poblacién del Estado o Te-
rritorio que fuese menor que la fijada en este ar-
ticulo, elegird, sin embargo, un diputado propie-
tario.

¢¢Articulo 20. Se reforma el parrafo cuarto de
la base III del articulo 115 constitucional, en los
términos siguientes:

‘¢Articulo 115. Los Estados adoptarin para su
régimen interior la forma de gobierno republica-
no, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién politi-
ca y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

(‘

“III Los municipies serin mvestldos
‘‘El Ejecutivo Federal y los gobernadores.
‘‘Son aplicables. .
¢¢El namero de representantes en las Leg1slatu—
ras de los Estados serd proporcional al de habitan-
tes de cada uno; pero en todo caso no podri ser
menor de siete diputados en los Estados cuya po-
blacién no llegue “a 400,000 habitantes; de nueve
en aquellos cuya poblaciéon exceda de este nimero
y no llegue a 800,000 habitantes y de once en los

Estados cuya poblacién sea superior a esta Gltima
cifra.

¢¢Transitorios.

‘¢Articulo lo. La reforma del articulo 52 cons-
titucional entrari en vigor al verificarse las elec-
ciones para integrar la Cimara de Diputados del
XXXIV Congreso de la Unién, en el afio de 1930.

¢¢Articulo 20. La divisién territorial que servira
de base para la eleccion de los diputados a la
XXXIV Legislatura de la Unién, se hard con su-
jecién al presente decreto.

¢¢“Articulo 3o0. Las reformas al pArrafo cuarto de
la base III del articulo 115 constitucional, surtirdn
sus efectos en las elcciones de diputados a las Le-
gislaturas de los Estados, en las fechas en que de
conformidad con sus constituciones politicas loca-
les y leyes electorales respectivas, se verifiquen a
partir de la promulgacion de la presente ley.

‘¢‘Sala de Comisiones de la H. CAmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién.—Meéxico, D. F., 21
de mayo de 1928.—Fernando Moctezwmna.—Fran-
cisco Lopez Soto.—Victor Diaz de Leén.—Benjamin
Aguillon  Guzmin.—José Moreno Salido.—Benito
Juédrez Ochoa.’’

‘¢H. Asamblea:

‘‘Respetuosamente solicitamos de esta H. Cimara
la dispensa de todos los tramites para el proyecto
de ley que reforma el articulo 52 de la Constitu-
cién General de la Repiublica y que se consulta en
cl dictamen a que acaba de darse lectura.

¢‘Salén de Sesiones de la H. Cimara de Dipu-
tados.—México, D. F., a 21 de mayo de 1928.—
J. L. Solérzano.—Francisco J. Silva.—L. Mayoral
Pardo.”’

En votacién econémica se pregunta a la Asam-
blea si se toma en consideracién la proposicién
sobre dispensa de trimites. Los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Si se toma en
consideracién. Estd a discusién. No habiendo quien
haga uso de la palabra en votacién econémica se
pregunta si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Aprobada. Esti a
discusiéon en lo general el dictamen de la comisién.

—El C. presidente: Tiene la palébra en contra
el ciudadano diputade Treviio.

—El C. Trevifio: No voy a ocupar la atencién-

de ustedes, sefiores, mis que unos cuantos minu-
tos para manifestar cuil es respecto de esta cues-
tién el eriterio de nuestro grupo.

Si consideriramos esta iniciativa completamente
desvinculada de las dos anteriores nuestra actitud
seria la de aprobacién absoluta a esta reforma, a
este proyecto de reforma, porque -consideramos
que desde el punto de vista econémico como desde
cl punto de vista de los trabajos que ejecuta el
Congreso, es absolutamente beneficiosa la reduec-
cion de los miembros de la Cimara de Diputados.
En alguna otra ocasién algunos de los elementos
del Partido Laborista hemos dicho en esta misma
tribuna que para que trabaje esta Representacion
Nacional mis eficientemente una de las cosas que
seria necesario es precisamente la reducecién de su
nimero; pero nosotros al considerar esta iniciativa
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desvinculada de las otras, no podemos considerar
esta reforma desvinculada de las demés. Sélo por
csa consideracién es por lo que nosotros no estamos
de acuerdo en votarla. El hecho de que la supre-
siébn de los Ayuntamientos del Distrito Federal y
los Territorios aumente la suma de infiuencia poli-
tica y de poder del Poder Ejecutivo y que a esto
se sume que el control que el Ejecutivo tendra
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sig-
nifica que sélo quedan en pie.practicamente dos
Poderes, ¢l Ejecutivo y el Legislativo, cualquiera
disminueién en la representaciéon y en la suma de
infiueneia politica de uno de éstos aumenta auto-
méticamente el poder y la influencia del otro. De
manera que si no tuviéramos que consideray esta
iniciativa vinculada con las otras dos nuestro voto
seria afirmativo; pero, repito, esas consideraciones
nos hacen no estar de acuerdo con este proyeeto
de ley de reformas.

Deseo aprovechar esta oportunidad para referir-
me, por instruceiones de mi partido, de manera ab-
solutamente breve —dos palabras nada mas— a
la imputacién de que hemos sido objeto en la ulti-
ma sesién, de que el grupo laborista estd organi-
zando una revolucién, especialmente en Orizaba y
en la ciudad de México. Desde el punto de vista
de la posibilidad de esa revolucién, no tiene abso-
lutamente ninguna importancia esta afirmacién, es-
ta calumnia, puesto que ni la misma persona que
hizo la imputacién lo cree. En su propio discurso,
como se demostrard en el DIARIO DE LOS DEBA-
TES, manifiesta que no es prosible que nosotros
vayamos a hacer una cosa de esa naturaleza. No
nos reconoce este seiior absolutamente ni capaci-
dad ni valor ni nada para hacer esto; sin embargo,
si afirma que lo estamos haciendo y se seiiala a
los dos mntucleos de la organizacién obrera de la
Crom mas importantes en el pais, a Orizaba y al
Distrito Federal.

—El C. Diaz Scto y Gama: jHay otros!

—E1 C. Trevifio: El hecho de que se seiiale a los
grupos mas imgportantes, ésos u otros o todos, no
tiene para -nosotros mas significacién que la si-
guiente.

—El C. Diaz Soto y Gama: Puedo mencionar
otros.

—El1 C. Trevifio: No se puede creer, nadic puede
creer cn una calumnia de esta naturaleza. Sin
embargo, nosotros queremos declarar categoérica-
mente y denunciar desde esta tribuna al pais y a
las organizaciones obreras cuil es el verdadero
alcance y cuil es. el verdadero propdsito de una
afirmacion tan descabellada y tan absurda. EI ver-
dadero aleance y el verdadero propdsito de esta
afirmacidén, sefiores, cs simplemente preparar una
coartada; es exclusivamente justificar de antema-
no una campaifia que si podemos probar que se estd
organizando y que no tardari en desarrollarse con-
tra la organizacién obrera y contra sus hombres.
Se trata de justificar de antemano con este ma-
noscado pretexto de enemigos politicos y de re-
beldes una serie de persecuciones y de atentados
que nesotros sabemos perfectamente cuil es su ori-
gen, quiénes los insin@ian y quiénes los e¢jecutarin.

Ilemos querido llamar la atencién sobre este he-
cho para dejar asentada nuestra protesta por una

aseveracién tan absurda y al mismo tiempo para
denunciar desde ahora que el propésito verdadero
que sc tiene al hacer ese cargo es el de justificar
los procedimientos posteriores que van a seguirse:
persecuciones, represalias, atentados, quizi asesina-
tos, etcétera, eteétera. (Voeces: jNo necesitamos!)
Si no se realizan, mejor; pero el propdsito, tene-
mos la evidencia, es ése; a eso obedece Gnicamente
el deseo de lanzar una acusacién que no puede ser,
en un hombre ecomo Soto y Gama, una ligereza, al-
go no premeditado, algo que se le sali6 de los la-
bios en un discurso vehemente y de cardcter po-
litico; que se sale asi, sin pensarlo; tiene que ser,
cen un hombre de la experiencia de Soto y Gama,
algo razonado, algo meditado, algo pensado antes
de dccirlo; no es algo que se dijo asi nada més por
decir. jEs absurdo pensar que el grupo laborista
esté organizando una revolueién! Yo veo la son-
risa cn los labios de todos. jClaro! ;Cémo va -a
ser posible ercer en tamaifia aseveracién? Sin em-
barge geon qué objeto se dice? Se dice con el ob-
jeto que acabo de mencionar.

Antes do terminar deseo, en nombre del cama-
rada Alberto Mé$ndez, diputado por Orizaba, hacer
constar a esta Asamblea que la organizacién obre-
ra de la regién de Orizaba acordd, en su consejo
federal, protestar de la manera mas enérgica contra
csta imputacién y al mismo tiempo encargar al
compaiiero Méndez —que me rogd, por considerar
que es inatil estar repitiendo estas cosas, que yo
lo haga en su nombre— hiciera del conocimiento
de esta Asamblea cl mensaje que ruego a la Secre-
taria se sirva leer. s

—El C. sccretario Suérez, leyendo:

Telegrama procedente de: ‘‘Orizaba, Ver.,, 19 de
mayo de 1928.

‘“‘Diputado Alberto Méndez R.—Camara de Di-
putados.

¢¢Consejo federal estos momentos reunido, dis-
cuti6 ampliamente imputaciones que hizo el dia
18 actual diputado Antonio Diaz Soto y Gama a
organizacién orizabefia, por acuerdo del consejo
pedimos a usted como representante de este dis-
trito refute los cargos hace mencionado diputado,
va que confederacién orizabeiia siempre ha sabido
definir su criterio plenamente como lo demostré en
manifestacion de adhesion efectuada el 20 del mes
proximo pasado. Atentamente.—Sececretario general,
Tuis Navarro.’’

—E1 C. Trevific, continuando: He querido dar
a conocer esta protesta, en nombre del compaiiéro
Méndez y de los trabajadores organizados de Ori-
zaba, y referirme brevemente, comoe lo he hecho, a
este incidente, que si no tuviera esta caracteris-
tica no tendria importancia ninguna, con el ob-
jeto de hacer patente y dejar constancia de que se
trata simplemente de prevenir de antemano, de te-
ner preparada una coartada para el propdsito que
ya denuncié.

—El C. presidente: Tiene la palabra en pro del
dictamen el ciudadano diputado Romo. (Aplausos.)

—E1 C. Romo: Seiiores compaiieros: De la mis-
ma manera que el compaiiero Treviiio acaba de ha-
cer presente a la Asamblea que viene en nombre
de su grupo, o sea el Bloque Laborista, a tratar de
justificar su voto negativo para la iniciativa a de-
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bate, es interesante para nosotros, los miembros del
Bloque Obregonista, hacer constar el criterio que
nos animé al proponer, discutir y aprobar estas
iniciativas. Es interesante, también, hacer notar
la inconsecuencia en la actitud de los miembros
del Bloque Laborista, que en cada caso ellos mis-
mos han manifestado estar de acuerdo con el fon-
do de las reformas iniciadas, y sin embargo han
votado en contra. Fue asi desde el primer dia, en
lo que se refiere a la supresién de los Ayuntamien-
tos del Distrito Federal, cuando el licenciado Lom-
bardo Toledano, al decir que las necesidades en el
manejo municipal de la ciudad de México estaban
intimamente ligadas..con la vida de todo el Valle
de México. Y en el segundo caso, al tratarse de la
iniciativa destinada a combatir la inmoralidad de
la justicia en México, manifestaron, asimismo, en
el fondo de la cuestion, estar de acuerdo en la refor-
ma; y ahora, dando una vuelta verdaderamente
forzada, cl compaiiero Treviiio acaba de decir que
estd de acuerdo en lo absoluto con el fondo de la
iniciativa que se trata este dia, diciendo que es
conveniente y es necesaria la reducciéon del na-
mero de los representantes de esta Camara; pero
que, no obstante, darian su voto en contra. Es asom-
broso el salto, es asombrosa la cabriola que ideo-
logicamente se quiere dar para justificar la oposi-
ciéon de los miembros del Bleque Laborista en cada
caso y en todos los casos. Unicamente he querido,
en nombre del Bloque Obregonista, hacer constar
esta inconsecuencia ante la opinién puablica y ante
el mismo ecriterio de los compaifieros que integran
el Bloque Laborista. Si en el fondo estin de acuer-
do con todas las iniciativas ges posible que tGnica-
mente porque estin signadas por el general Alvaro
Obregén, o porque representan cosas, reformas,
que tendran infiuencia en el gobierno que presidira
el mismo seiior general Obregén; es posible, digo,
que por estas razones estén en contra de ellas, cuan-
do vienen a reconocer de una manera absoluta y
expresa la necesidad y la conveniencia de dichas
reformas?

No estoy en posesién de datos para hablar del
asunto a que se refiri6 el seior Treviiio con refe-
rencia a las afirmaciones del compaiicro Soto y Ga-
ma; sélo quiero dejar sentado que el Bloque Obre-
gonista de la Camara de Diputados ha seguido una
linea de conducta que se habia propuesto enérgi-
camente, que ccrresponde a la lin2a de conducta
de la Revolucidon en si; que no quiere estancarse,
que quiere estarse continuamente rectificando, que
quiere estar viviendo firmemente la vida de la na-
cion, que quiere estudiar el bien de la colectividad
y quiere estar atenta a los miis ligsros llamados
de la opinién phblica para satisfacerlos. Queremos,
desentendiéndonos de las pequeiias, de las mezqui-
nas miras politicas de partido, trabajar en bien
de la Revolueién con un amplio y nsble propésito
de no dejar que cl régimen que prepresentan los
gencrales Calles y Obregén se quede atris ante el
movimiento ideolégico mundial; quereinos, con to-
da la buena voluntad que henios demostrado al tra-
vés de toda nuestra actuacién parlamentaria o po-
litica, secundar este noble movimiento, y queremos
hacer una afirmacién viial, queremos demostrar
que wvo son los pegueios y mezquinos inteiescs de

partido los capaces de obscurecer nuestra mente
para no seguir el camino que nos han trazado los
jefes de la Revolucién. Queremos demostrar que
no tenemos esos mezquinos intereses de partido,
demostrar que sélo nos ha guiado y nos guiard
siempre un noble deseo de llevar al pais a su me-
joramiento en todos sus aspectos; que no nos han
cegado los intereses materiales; que ain palpita en
nosotros un ideal y el deseo de mejoramiento y el
deseo de trabajo y el deseo general de dar a México
un porvenir mejor.

En este sentido he creido de mi deber, como
miembro del Bloque Obregonista, hacer aclaraciones
para queé sepa la opinién piblica qué es lo que nos
anima al seguir, con toda honradez y con toda
lealtad, la corriente de ideas que nos ha impuesto
el jefe de nuestro partido, el seiior general Obre-
goén. (APIausos.)

—Fl1 C. secrctario Sudrez: Contintia la discusion
del dictamen en lo general.

—E1 C. presidente: Tiene la palabra en pro el
ciudadano diputado Soto y Gama. (Aplausos.)

—El C. Diaz Soto y Gama: Seiicres compaiieros:
Sinceramente aseguro a ustedes que mo tenia en
esta vez la menor intencién de tomar la palabra,
porque creia que estaban suficientemente castiga-
dos los compaiieros laboristas con el raudal de ver-
dades con que tuvimos el honor de baiiarlos el com-
paiiero Manrique y el que habla; pero como estos
seflores son incorregibles y, de mas a mis, se la
echan de habiles e insidiosos, me veo obligado a
mclestar otra vez la atencion de la Asamblea.

Como marcaba con perfecta claridad el compa-
ficro Romo en el discurso que admiro por su sere-
nidad —porque se necesita el absoluto control so-
bre si mismo para aguantar tanta impertinencia y
tanta salida de tono como las que estd ofreciendo
ante la opinién el despechado grupo laborista—,
como decia Romo ¢n su mismo discurso, se nota, no-
ta cl menos observador que hay algo de sistema-
tico y de rcbuscado y de pérfido en el ataque cons-
tante del Partido Laborista a cuanto viene del
general Obregén. Pero ya que ellos se la echan
de hibiles e insidiosos, quiero marcar una pequeila
coincidencia: no hubo la menor oposicion mien-
tras el general Obregdén no toeé el Ayuntamiento,
csa mina de oro cuya pérdida tanto ducle a los se-
flores laboristas —digo, a los directores, porque la
masa no se aprovecha de ella—, pero, naturalmen-
te, desde que el seiior general Obregén tocé, se
permitié tocar esa mina de oro, empezé la ornosi-
c¢ién del Partido Laborista. Mientras el sefior ge-
neral Obregdén les dejé o creycron que les dejaba
cse reducto finaneicro, el Partido Laborista no se
conmovié; pero el general Obregdén cometié el error
de tocar ¢l Ayuntamiento jy alli brinecan los seiio-
res laboristas! porque lo unico que les duele a los
directores es el dinero, la bolsa, la Gnica parte sen-
sible que todavia tienen. (Risas. Murmullos.) Es-
te hecho es histérico. Por eso yo me considero casi
vidente, puesto que yo anuncié que las resorvas
mentales de su actitud obedecian al Ayuntamiento
quiziis. jPues si fue al Ayuntamiento a lo que obe-
decian esas reservas mentales! Este hecho lo re-
cogerda la historia. Los laborvistas se reservaron el
derecho de reconsiderar la postulaciéon del general



6 MEXICO, LUNES 21 DE MAYO DE 1928

Obregén y mo hicieron uso de ese derecho sino
hasta que se les amenazdé con quitarles la mina
de oro llamada Ayuntamiento. Que la historia re-
coja este hecho.

Ahora le voy a explicar al compaiiero Treviiio
el porqué de las tres iniciativas del general Obre-
gbén, porque no las ha entendido, segin creo. (Ri-
sas.) El compaiiero Trevifio se alarmé el otro dia
porque Manrique insinué algo que le parecié al
compaifiero Trevifio que iba tendiente o que iba
encaminado a buscar el gobierno de los mejores
en México. Pero como el compaiiero Trevifio quie-
re que continie en México el gobierno de los peo-
res (Risas. Murmullos ), es decir, de los inmorales,
de los rapaces, el compaifiero Trevifio brinca. Se
habia puesto otra vez el dedo sobre la llaga. EI
gobierno de los mejores es el que debe existir en
México y en todos los paises, compaiiero Treviiio,
nada mas que entendiendo por mejores, como le
enseii6 a usted Manrique, los méis desinteresados,
los eapaces de espiritu de saecrificio; no los mejo-
res por la sangre, compaifiero, como usted creyd
entender; los mejores por su conducta. jEntiende
usted ahora, compaiiero Treviiio? (Murmullos.) No
jverdad? No jes claro! Si lo hubiera usted en-
tendido, no hubiera usted defendido a los regidores
del Ayuntamiento metropolitano. (Aplausos.) Si
hubiera usted entendido que Manrique hablaba de
superioridad moral, no hubiera cometido el Partido
Laborista el doble disparate de defender a pésimos
y rapaces regidores y de defender a magistrados
prevaricadores. EIl general Obregén comete el de-
lito de querer que en México haya mejores jueces,
mejores magistrados y mejores Ayuntamientos, y
los laboristas quieren que siga la administraciéon
de justicia en las peores manos y los Ayuntamien-
tos en las peores manos; de manera que si usted
estd por el gobierno.... —iba a decir aqui algo
muy fuerte— de los peores, de los mis inmorales,
de los m#s descalificados, de los més desprovistos
de vergiienza politica y de civismo, nosotros que-
remos lo contrario y por eso estamos con el ge-
neral Obregén. Y le voy a decir esto, compaiiero,
contestando en parte su declaracién: no son las
organizaciones obreras las que deben abrigar te-
mor, y no lo abrigan; la prueba estd en que han
desautorizado a sus falsos lideres las agrupaciones
de Coahuila y Durango; alli estin las declaracio-
nes oficiales de ellos. jSabe usted, sefior Treviiio,
quiénes son los que deben temer y temen realmen-
te la accién depuradora del obregonismo? Los diez
o doce directores —también que recojan este he-
cho la historia y la opinién—, los diez o doce di-
rectores del laborismo que se designan con el nom-
bre de ‘‘apostolado de la vaqueta.’’

—E] C. Martinez Eulalio: jEso no ¢s nuevo!

—El C. Soto y Gama: {Claro, no es nuevo! ;Qué
nuevo va a ser! 3Cémo va a ser nuevo si desde el
principio se sabe que estos hombres entraron alli,
como lo dice la expresiéon, a hacer alarde de falta
de verecundia politica, de verecundia social? jCé-
mo va a ser nuevo? ;Es tan antiguo como la exis-
tencia de ese grupo! La ofensiva nuestra va diri-
gida contra los malos directores, los directores pre-
varicadores de las organizaciones; se va a depu-
rar, ése es el intento, }o mismo que el Ayuntamien-

to, lo mismo que los tribunales, la organizacién obre-
ra, que no tiene la culpa de estar tan mal dirigida;
queremos que esté dirigida por los mejores, no por
los peores. 3Ya va entendiendo el compaiiero Tre-
vifio? De manera que no es absolutamente una
ofensiva contra las organizaciones. Todo lo con-
trario. §En qué nos va a estorbar a nosotros el
Partido Laborista si el Partido Laborista esti des-
autorizando y de hecho ha desautorizado a sus
directores? gPor qué nos va a estorbar la Crom
si la Crom no cree ya en sus hombres? Y fo va a
ver el compaiiero Trevifio, lo va a ver, lo empieza
a ver ya y por eso esti alarmado.

Ahora, en cuanto a que yo soy el que calumnié
y el que he anunciado que el Laborista conspira,
debo decirle al compaitero Treviiio que tiene una
memoria pésima. jQuién fue, compaineros diputa-
dos, el que hablé de barricadas, el sefior Luis N.
Mbprones o el que habla? (Voees: jMorones! Mo-
rones!) De manera que, compafieros, Morones es
el que ha dicho que iban a conspirar. O qué jes
tan nifio, es tan poco serio, que lo que dijo el lo.
de mayo ya no lo sostiene el 21 del mismo mes?
(Murmulles.) 3O qué, fue una baladronada? jFue
una bufonada? Porque él anuncié una situacién
muy seria, una situacién muy pavorosa, algo asi
como un cataclismo, como el ‘‘despiporre’’. §Qué,
lo hizo por tomarle el pelo a la opinién nacional
o lo hizo en serio? 3O qué, Morones se presenta
en esas fiestas en un estado en que no esti contro-
lado su espiritu ni su cerebro? 3O cémo es esof?
Yo no cntiendo. (Aplausos. Risas.) EIl compaiiero
Morones hablé de barricadas y hablé de una si-
tuacién pavorosa, trigica, lagubre.... jBueno! No
encontraba palabras para expresar lo que se venia
sobre el pais. §Qué, debe alarmarse la opinién por-
que va a constituirse, porque va a consolidarse la
paz? Yo crco que no. §La amenaza que el seiior
Morones lanzaba sobre el pais era de que veniar
a consolidarse la Revolucién, las instituciones, la
paz, el orden piblico? jNo! El amenazaba con un
trastorno general por la traicién del obregonismo
—4no es eso lo que dice el discurso de Morones?—
porque venia un Gobierno de lacayos. zCémo se
contesta a un gobierno de lacayos? Con la Revo-
lucién.

Al compaiiero Trevifio no le basté que yo men-
cionara a Orizaba, y me da la oportunidad de com-
pletar la lista que en el calor de la improvisaciémn
interrumpi entonces. La Cémara pedia nombres,
lugares, y yo me detuve en dos: Orizaba y México.
Ahora voy a completar la lista: se conspira puabli-
camente, visiblemente en Pachuca, capital del Es-
tado de Hidalgo. Y como hay aqui representantes
de Hida’gr no laboristas, si es o no es cierto, rue-
go a alguno de los compaifieros que me desmienta.
Me basta con su silencio para comprobar que si se
conspira én Pachuca, capital del Estado de Hidal-
go. Y es natural que se conspire, si el sefior Moro-
nes no hizo otra cosa que invitar a eso en su dis-
curso de las barricadas; lo que sucede es que se ha
asustado de su obra; probablemente el mismo Tre-
vifio le ha dicho: ‘‘nos has comprometido, herma-
no’’. Probablemente él y algin otro mas sensato
le hayan dicho: si td quieres suicidarte, no nos
obligues a que te acompaiiemos al suicidio’’. Y ya
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se barrunta en ptablico de muchos laboristas direc-
tores que no quieren acompaifiarlo al panteén po-
litico y no al fisico 3Quién se ocupa de tocar a
Morones? Morones es algo que debe conservarse
como ejemplo de lo que es un cadaver politico que
se ha matado a si mismo, que se ha dado de pu-
fialadas a si propio. ;A quién se le ocurre conspi-
rar contra Morones, digo yo? Crea usted que yo
nunca he usado esos procedimientos, compaiiero, y
en cambio: ustedes si muchas veces trataron de
atentar contra mi. Esto es en serio y lo sabe toda
la Camara, pero yo no me puse a gritar que tenia
miedo, que tenia miedo de ser asesinado; y si tenia
miedo, lo disimulé; los compaficros ni eso disimu-
Jan. Esto es absolutamente poco serio, esto cs c6-
mico. Cuando un hombre se decide a lanzarse a las
barricadas, lo primero que hace es no anunciarlo;
si lo anuncia no lo hace, pero después de anunciar-
lo cuando menos sostiene su actitud. De manera
que ésta es una absoluta falta de seriedad. Y des-
pués de que el lider maximo del laborismo invita
a la rebelién en un gran discurso, en un pomposo
discurso jel compaifiero Trevifio se asusta y se re-
tracta de Jas palabras de su lider! Culpe usted a
Morones de todas las consecuencias que la nacién
ha sacado del discurso de su lider y culpe a ese
discurso de la inquietud y de la ansiedad que ha
provocado en todo el pais. Asi contesto a las decla-
raciones del compaiiero Trevifio.

Ahora, entrando al fondo del asunto, yo creo
que el general Obregén esti absolutamente en lo
justo; yo ereo que el problema principal de la Re-
volueién es un reajuste moral; no creo equivocar-
me. Se trata de la seleccién de hombres primero
que de nada. Una revolueién sin hombres honrados,
es una revolucion fracasada. De manera que el gene-
ral Obregén tiene perfecta razém en guerer purifi-
car al poder municipal; hace perfectamente bien
en querer purificarlo. 3O es bueno mantener un
poder municipal corrupto, compaiiero Trevifio?
(Murmullos.) Es mejor que no conteste. Es prefe-
rible gverdad? 3;Cémo va a ser bueno mantenecr la
corrupeién de la Revolucion? §Como va a ser bue-
no mantener intactas las lacras de la Revolucién?
Y también es bueno purificar la justicia y también
es bueno seleccicnar a los miembros de esta Ca-
mara. -

Yo sostengo, y lo he sostenido varias veces, que
en una democracia se necesita mas virtud que en
un régimen aristoeriatico o monirquico; en regime-
nes monirquicos o aristoeriticos, basta con que
sea moral el jefe del Estado, que se llama monarca,
y que sea moral la casta directora; pero en una
democracia en que todos ponen la mano en cl go-
bierno, si deben ser mas morales que en una mo-
narquia o aristocracia. Y digo més: en un régimen
socialista que no sea burgués, es absolutamente
méis necesaria que en un régimen burgués la mo-
ral; el régimen burgués se basa en el egoismo, en
la rapifia, se basa en la explotacién del hombre por
¢l hombre; se basa en el robo del capitalista al tra-
bajador; alli puede haber inmoralidad, y en el ré-

gimen capitalista que se sostiene en la fuerza bru-

ta que respalda la explotacién de los trabajadores;
en el régimen socialista no puede haber eso. A
dénde van a dar los sindicatos si los directores se

roban los fondos? §g A dénde van a dar las coopera-
tivas si se administran mal los fondos de las mis-
mas? jA dénde se va a dar si los fondos que los
Ayuntamientos percibian a razén de un dia de ha-
ber que descontaban a sus empleados para entre-
garlos al Partido, esos fondos se perdian y se que-
daban en beneficio de dos o tres por la fuga del
cobrador, que siempre resultaba préfugo cuando yu
no era tiempo de perseguirlo? Son hechos histoéri-
cos que estan al alcance de los habitantes de la
ciudad de México. gA dénde se va a dar si en el
socialismo, si en las cooperativas, en las sociedades
cooperativas, que es en donde se necesita mayor
espiritu de abnegacién, no hay mas que el desco
de alzarse con los fondos y provocar la bancarro-
ta, como sucedié, por ejemplo, en la Cooperativa
de Ebanistas? 3En qué régimen se necesita, mas
que en una democracia, de la honradez? Y porque
cl general Obregén trata de buscar el gobierno de
los més morales, ponen el grito en el cielo los com-
pafieros, porque la moralidad es algo que los asus-
ta jque los asusta, ésta es la verdad! El compa-
fiero Manrique invité a que se levantara la mor-
daza de la imprenta y no lo han hecho esos grupos
porque no les conviene. Por eso me parecen tan
torpes al querer que se les digan verdades, como
las que les estamos diciendo. Yo ecreo que el gene-
ral Obregén hace muy bien en querer que se de-
pure, que se seleccione el cuerpo Legislativo y es
de creerse que habrd de alentar la esperanza de que
cuando un ciudadano tenga necesidad de cien mil
votos en lugar de sesenta mil para ser diputado, es
de creerse que se mejore la persona elegida, es de
crcerse que cien mil votos o ecien mil individuos
pongan més cuidado en la eleccién que sesenta mil.
Por eso en Europa se usa lo que llaman escrutinios
de lista. Un partido forma una lista de sus can-
didatos, de los que tengan fuerza en una nacién,
no en una pequeifia circunseripeién, sino en un gran
distrito y asi se logra, evidentemente, que esté re-
presentado el pais o la nacién. Yo recuerdo que
Victor Hugo, por ejemplo, salia electo por cinco
o seis distritos a la vez. Ya cuando dos o tres dis-
tritos se fijan en un hombre, es sintoma de que ese
hombre vale algo; de manera que aqui se exige que
dos distritos de los actuales se fijen en un hombre
y ésta es una garantia mayor para seleccionar el
personal. ;Qué tiene esto de censurable? gPor qué
el Partido Laborista se opone 2 esto, quiero yo
saber? Yo creo que con acuciosidad, con desespe-
racién y porque el Consejo Directivo del Partido
Laborista puede reconsiderar la postulacién del
general Obregén, el Partido Laborista se encuentra
en un callején sin salida; el Partido Laborista dijo
que postulaba al general Obregén y a la vez
dijo que se reservaba el derecho de reconsiderar
ese nombramiento.

¢ Cudles son los motivos, los hechos supervinien-
tes que el Partido Laborista tenga para reconsi-
derar ese nombramiento? Y como -no podia recon-
siderar el nombramiento por el hecho de que se
destruia la comuna municipal metropolitana, tan
manchada, tan afeada por la conducta inmoral de
los regidores laboristas y como no podia conside-
rarlo como un cargo serio al general Obregén, quiso
después intentar el ataque por la espalda, diciendo
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que la purificacién de la administraciéon de justicia
era otra maquinacién hacia la dictadura. Recibié
una leceién; se le demostré que era todo lo con-
trario; se le demostré que la dictadura judicial que
preconizaba . Lombardo Toledano favorecia a la
reaccién y no a la Revolucién. Y entonces hacen
el tercer esfuerzo, esta vez casi agénico, esta vez
ya sin la asistencia de Lombardo Toledano, y en
este tercer esfuerzo no pudiendo presentar una so-
la razon en contra de la iniciativa-del general Obre-
goén, lanzan un cargo velado diciendo que ellos es-
tin de acuerdo con la iniciativa, pero que tienen
que incorporarla a las demids. Mas no dicen por qué
razén es mala. ;Y luego para qué! Parn disculpar
a Morbnes de su invitacién a la rebelién; para de-
mostrar su miedo por las consecuencias y para
procurar, como se dice, armar un mitote cualquie-
ra para que Morones aparezea vietima de algin
atropello. Eso se quiso hacer el primero de Mayo,
segin acabo de saber en este mismo lugar. EIl dia
primero de mayo se quiso hacer, se traté de hacer
una pantomima para hacer aparecer victima de un
atropello a don Luis N. Morones, y &n esta vez el
seflor Treviiio quiere hacer grande a su hombre,
como se quiso hacer grande una vez Jorge Prie-
to Laurenz, autobombeéindose, autoaplicindose una
bomba. gPero quién, que no esté loco, va a tratar
de atentar contra Morones, si no estorba? Estorba
su permanencia en el poder, pero su personalidad
a nadie estorba. Morones sin el poder zqué es? Si
no tiene absolutamente ninguna fuerza moral en
su grupo y tan no la tiene, que Trevifio no acepta
el reto de Manrique de entrar a una discusién pd-
blica sobre Morones y su pequeiio grupo de codi-
rectores; de manera que esto no es mas que el
altimo esfuerzo del Partido Laborista batiéndose
ya en retirada vergonzosa para no ponerse en ri-
diculo; pero el ridiculo lo esti haciendo al opo-
nerse a las tres iniciativas que tienen indiscutible-
mente una tendencia purificadora del personal ad-
ministrativo, del Poder Legislativo y del Poder
Judicial. Se busca el gobierne de los menos inmo-

rales, la depuracién de la Revolucidn, y si esto es -

un crimen, yo quisiera que alguno de los compa-
fleros laboristas, el mejor de ellos, viniera a defen-
der a esta tribuna la tesis de que el sefior general
Obregoén esti equivocado al pretender la depuracién
del personal que debe servir en el Gobierno los in-
tereses altos y santos de la Revolueién mexicana.
(Aplausos.)

Presidencia del
C. JOSE AGUILAR Y MA VYA

—El C. secretario Maycral Pardo: No habiendo
més oradores inseritos, se pregunta si se considera
el asunto suficientemente disecutido. Los que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Suficiente-
mente discutido. Se procede a recoger la votacién
nominal en lo general.

—El C. secretario Suarez: Por la afirmativa.

—El C. secretario Mayoral Pardo: Por la nega-
tiva. (Votacion.)

—El C. secretario Suérez: zFalta algén ciudada-

no diputado por votar? Se va a proceder a recoger
la votacién de la Mesa. (Votacién.)

—El C. secretario Suérez: Votaron por la afirma-
tiva 190 ciudadanos diputados.

—E1 C. secretario Mayoral Pardo: Por la nega-
tiva 12 ciudadanos diputados. En consecuencia, se
declara aprobado en lo general el proyecto de re-
forma a los articulos constitucionales 52 y 115,
fraceién III, parrafo 4o.

—E1 C. secretario Suaree: Se pone a discusién
¢l articulo Io.

““Articulo lo. Se reforma el articulo 52 de la
Constitueion General de la Republica, en los tér-
minos siguientes:

‘“Articulo 52. Se elegird un diputado propieta-
rio por cada cien mil habitantes o por una frac-
¢ion que pase de cincuenta mil, teniendo en cuenta
cl censo general del Distrito Federal y el de cada
Dstado y Territorio. La poblacién del Estado o
Territorio que fuese menor que la fijada en este
articulo clegird, sin embargo, un diputado propie-
tario.”’

Estd a discusion.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudada-
no diputado Silva.

—El1 C. Silva: Seiiores diputados: He pedido la
palabra en contra porque al aprobar la iniciativa
de ley, el articulo 52, en la forma que lo propone
la comisién, se cometeria el error o el descuido,
mejor dicho, de dejar una gran parte, una buena
parte de poblacién de los pequeiios Estados sin re-
presentacién ante esta CAmara de Diputados. Iie
tratado este asunto y he pulsadd la opinién de
mis ecompaiieros dc las pequeiias diputaciones; ellos
estin ce acuerdo en proponer a ustedes que la re-
forma del articulo 52 sea en el sentido de que se
apruebe la reduccién en la forma propuesta, con
la salvedad de dejar como representacién minima
de los Estados de la Republica dos representantes.
Con esta intencién hemos formulado, seiiores com-
paiieros, csta proposicion cuya lectura solicito se
sirva ordenar la Presidencia.

—EIl C. secretario Suarez, leyendo:

‘‘H. Asamblea:

‘‘Los subseritos, diputados en ejercicio en esta
XXXII Legislatura, teniendo en cuenta que hay
algunos lstados que segin el censo de 1921 no
pasan de ciento cincuenta mil habitantes y que pox
lo mismo no podrian mandar sino un solo represen-
tante, dejando sin representacién en esta H. Ca-
mara a una buena parte de su poblacién, ademas
de la irregularidad manifiesta de mandar dos re-
presentantes a la Camara de Senadores y de apro-
barse el articulo como esti, uno solo a esta H. Ca-
mara de Diputados, ant¢ V. S. se permiten pro-
poner la siguiente adicién y reforma al articulo 52.

‘¢ Articulo 52. Se elegirdi un diputado propieta-
rio por cada cien mil habitantes o por una frae-
ciérn que pase de cincuenta mil, teniendo en cuen-
ta el censo general del Distrito Federal y el de
cada Estado y Territorio. El Territorio que no
cuente con el namero de habitantes que establece
este articulo podrd, sin embargo, mandar un repre-
sentante a la Cimara de Diputados y la represen-
tacién minima de los Estados ante la misma Ca-
mara no podri ser menos de dos.
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‘“Salén de Sesiones de la H. Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién.

¢‘México, D. F., a 21 de mayo de 1928 —Fran-
cisco J. Silva.—José del €. Hernidndez P.—José E.
Ancona.—A. Castellanos €.—A. Rodriguez.—Alcides
Caparroso.—M. Castillo Sclis.—I. Diaz de Leén.—
J. Llerenas.—E. Cortina.—A. Méndez.—Waldemaro
Ceballos Castillo.—M. Garcia.—R. Quevedo.

‘‘Hacemos nuestra la anterior adicién: A. Diaz
Soto y Gama.—S. Villaseiflor—Francisco A. Carde-
nas.—José C. Lépez.—Desiderio Borja.—Ramén C.
Mora.—Enrigue L. Soto.—R. E. Enriguez.—Alfonso
Francisco Ramirez.—Eduardo F. Garrido.—Modesto
Solis D.—Carlos Real—A. E. Gémez.—J. G. de An-
da.—Alfredo Romo.—J. L. Solérzano.—Abraham Lu-
cas.—R. Marquez Galindo.—José Veraza y Rubio.—
1. Mayoral Pardo.—Fernando Pacheco.—Bernardo
R. Hasbach.—Rafael E. Melgar.—F. Arlanzén.—A.
Briones.—G. Macias.—José Garcia Ramos.—José H.
Romerc.—M. Ortega.—F. Rodriguez.’’

—EI1 C. presidente: Tiene la palabra la comisién.

—El C. Lopez Soto: La comisién encuentra muy
justificada la solicitud de los compaiieros y pide
permiso a esta H. Asamblea para retirar el ar-
ticulo y presentarlo con la adieién propuesta. (Vo-
ces: {Muy bien!)

—EIl C. secretario Suarez: Se consulta a la Asam-
blea si concede permiso a la comisién para que re-
tire el articulo. (Voces: ;Si!) Los que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Concedido.

Se va a continuar la discusién en tanto la comi-
sién presenta reformado el articulo.

¢“Articulo 20. Se reforma el parrafo cuarto de
la base III del articulo 115 constitucional, en los
términos siguientes:

¢¢Artfculo 115. Los Estados adoptaran para su
régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politi-c.a.
y administrativa, el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes:

(13

‘‘El Ejecutivo Federal y los gobernadores.

diS onWaplicables S F o onh L. oo e Ll

‘‘El nimero de representantes en las Legislatu-
ras de los Estados seri proporcional al de habi-
tantes de cada unc; pero en todo caso no podri ser
menor de siete diputados en los Estados cuya po-
blacion no llegue a cuatrocientos mil habitantes;
de nueve en aquellos cuya poblacién exceda de
este nimero y no llegue a ochocientos mil habitan-
tes, y de once en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta Gltima cifra.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién.

‘¢“Transitorios.

‘“Articulo lo. La reforma del articulo 52 couns-
tifucional entrard en vigor al verificarse las elec-
ciones -pava integrar la Camara de Diputados del
XXXTV Congreso de la Uniéxn, en el afio de 1930.7’

L

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votaeidn.

‘fArticulo 20. La divisién territorial que servird
de base para la eleccion de los diputados a la
XXXIV Legislatura de la Unién, se hari con su-
jecién al presente decreto.’’

Estda a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidén.

‘“Articulo 30. Las reformas al parrafo cuarto
de la base III del articulo 115 consitucional, sur-
tiran sus efectos en las elecciones de diputados a
las Legislaturas de los Estados, en las fechas en
que de conformidad con sus constituciones politi-
cas y locales y leyes electorales respectivas, se ve-
rifiquen a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley.’’

Estd a.discusion. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacidn.

La comisién presenta el articulo 52 modificado
en los siguientes términos:

““Articulo 52. Se elegird un diputado propietario
por cada cien mil habitantes o por una fraceién
que pase de cincuenta mil, teniendo en cuenta el
censo general del Distrito Federal y el de cada
Estado y Territorio; pero en ningun caso la repre-
sentacién de un Estado serd ménor de dos dipu-
tados, y la de un Territorio, cuya poblaciéon fuese
menor de la fijada en este articulo, serd de un di-
putado propietario.’’

Estd a discusién. No habiendo quien haga uso
de la palabra se reserva para su votacién nominal.
Se procede a recoger la votacién nominal.

—El C. secretario Silva: Por la afirmativa.

—El1 C. secretario Sudrez: Por la negativa.

(Votacion.)

—E1 C. secretario Sliva: Votaron por la afirma-
tiva 167 ciudadanos diputados.

—E1 C. secretario Suarez: Votaron por la nega-
tiva 14 ciudadanos diputados.

En consecuencia, se declara aprobado en lo par-
ticular el proyecto de reformas a los articulos 52
y 115 de la Constituciéon. Pasan al Senado para
los efectos constitucionales.

La Presidencia se ha servido designar en comi-
sién a los CC. diputados Loépez Soto, Juirez Ochoa,
Montes de Oeca y secretario Mayoral Pardo para
que lleven al Senado el proyecto aprobado.

La misma Presidencia se ha servido designar las
siguientes comisiones para participar a la Suprema
Corte de Justicia, al Senado y al Ejecutivo Fede-
ral la clausura del periodo extraordinario de se-
siones. Para la Suprema Corte: Aguilar y Maya
José, Cerisola Alejandro, Martinez Macias Ernesto
v secretario Suirez Zenén. Para el Senado: Moec-
tezuma Fernando, Patricio Salido, Caparroso Alci-
des y secretario Mayoral Pardo. Para el Ejecutivo:
Romo Alfredo, Anda José Guadalupe de, Cal y Ma-
yor Rafael y secretario Silva.

—El C. presidente, a las 19.52 h.: Se levanta la
sesién y se cita para pasado mafiana a las 16 a
sesién de Cimara de Diputados y a las 17 a sesién
de Congreso General.
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SUMARIO

1.—Se abre la sesion.
aprueba sin debate.

2.—Informan las comisiones nombradas para participar
la clausura del actual periodo extraordinario de sesio-
nes. El ciudadano presidente da las gracias.

3.—Se lee el acta de la presente sesion, aprobandose sin
discuzion. Se levanta la sesion de Camara para pasar
a Congreso General.

Leida el acta de la anterior, se

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

1

(Asistencia de 153 ciudadanos diputados.)

—F1 C. presidente, a las 17.33 h.: Se abre la se-
sién.

—ZEl C. secretario Suarez, leyendo:

‘“Acta de la sesion del periodo extraordinario
de la Cimara de Diputados de la XXXII Legisla-
tura de la TUnién, celebrada el dia veintiuno de
mayo de mil novecientos veintiocho.

‘‘Presideneia del C. José Luis Solérzano.

‘“En la ciudad de México, a las diez y ocho ho-
ras y quince minutos del lunes veintiocho de mayo
de mil novecientos veintiocho, con asistencia de
ciento cuarenta eciudadanos diputados, se abrié la
sesién.

¢¢Sin que nadie hiciera uso de la palabra en vo-
tacién econémica se aprobé el acta de la sesién an-
terior, verificada el dia diez y nueve del actual.

‘‘La Secretaria dié cuenta con la cartera:

“‘La H. Camara de Senadores acusa recibo del
expediente con la minuta del proyecto de reformas
a-las bases ‘la., 2a. y 3a. de la fraccién' VI del ar-
ticulo 73 constitucional aprobado por esta H. Ca-
mara.—A su expediente. . ¢ .

. ‘“Dictamen ‘de las comisiones unidas 2a. de' Pun-
tos Constitueionales y la. de” Gobernaeién; sobié el
proyeeto- del C. Alvaror Obrégén, por cl”que. se:re-

forman los articulos 52 y 115 de la Constitucion
General de la Repiblica.

‘‘Proposicion subserita por los CC. José Luis So-
l6rzano, Franciseco J. Silva, Lorenzo Mayoral Par-
do y otros firmantes, tendiente a que se dispensen
todos los tramites y se ponga desde luego a debate
el dictamen anterior.

‘‘Tomada en consideracién, la H. Asamblea la
aprobé en votacién econdmica.

““Se puso cl dictamen a discusién en lo general
y usaron de la palabra en contra el C. Treviiio y
en pro los CC. Romo y Diaz Soto y Gama.

‘“Presidencia del C. José. Aguilar y Maya.

‘¢‘Considerado ¢l asunto suficientemente diseu-
tido en lo gencral, se recogié la votacién nominal
corresprondiente, de la que sc obtuvo un resultado
de ciento noventa votos de la afirmativa contra
doce de la negativa. La Secretaria hizo la decla-
ratoria de rigor.

‘€A discusién en lo particular, el C. Franeisco
J. Silva hablé en contra del articulo 52 y presenté
una proposicién por él subserita y hecha suya por
numerosos ciudadanos diputados, por medio de la
cual se reforma el texto del articulo a debate que
se proponc en el dictamen.

‘‘Fl1 C. Francisco Lépez Soto, a nombre de las
comisiones dictaminadoras pidié permiso para re-
tirar el dictamen con objeto de modificar el ar-
ticulo 52 de acuerdo con el sentir de la Asamblea.

‘“Puesto a discusién el articulo 115, sin ella, se
reservé para su votacién, asi como los articulos
transitorios.

‘‘Lias comisiones dictaminadoras presentaron re-
formado el articulo 52 cn los siguientes términos:

“¢Articulo 52. Se elegird un diputado propietario
por cada cien mil habitantes o por una fraccién
cue pasc de cincuenta mil, teniendo en cuenta el
censo general del Distrito Federal y el de ecada
Estado y Territorio; pero ‘en ningtn caso la re-
presentacién de un Estado serd menor de dos di-
putados, y la de un Territorio, cuya poblaciéon fuese
menor de la fijada en este articulo, serd de un di-
putado propietario.’’

¢¢Sin que nadie hiciera uso de la palabra se re-
servd para su votacién.

‘¢Se procedié a recoger la votaeién nominal en’
lo particular, de todos los articulos de que sé¢ com-
pone ¢l proyecto de léy y se obutvieron ciento -Se-
senta y siete votos de la afirmativa ‘éontra catores
de la negativa. Ta Secretaria, igualmente, hizo Ia
declaratoria del easo.  Pasa al fonado para les cfeé-
tos ' constitucionales; S B g

Lo .



2 MEXICO, MIERCOLES 23 DE MAYO DE 1928

f‘La Presidencia nqmbré las sigyientes comi-
signes: para llevar a la H. Camara colegisladora
ol proyecto de reformas constitucionales que aca-
babha de aprobarse, CC. Francisco Lépez Soto, Be-
nito Juirez Ochoa, David Montes de Oca y secre-
tario Lorenzo Mayoral Pardo.

‘¢‘Para participar a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que esta H. Camara ha dado por ter-
minadas sus labores y que con fecha 23 del actual
tendri lugar la sesién de .clausura del periodo ex-
traordinario de sesiones del Congreso de la Unién,
CC. José Aguilar y Maya, Alejandro Cerisola, Er-
nesto Martinez Macias y secretario Zendén Suarez.

‘‘Para comunicar lo propio al H. Senado de la
Repiblica, CC. Fernando Moctezuma, José Moreno
Salido, Aleides Caparroso y secretario Lorenzo Ma-
yoral Pardo.

‘‘Para dar el mismo aviso al Ejecutivo Federal,
€C. Alfredo Romo, José Guadalupe de Anda, Ra-
fael Cal y Mayor y secretario Francisco J. Silva.

‘A las diez y nueve horas y cincuenta y dos mi-
nutos el ciudadano presidente levanté la sesiéon y
cité6 para el préximo dia veintitres, a las diez y
seis horas, a sesién de Camara de Diputados y a
las diez y siete a sesién de clausura del Congreso
General.’’?

Est4 a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econémica se pre-
gunta si se aprueba. Los que estén por la afirmati-
va sirvanse manifestarlo. Aprobada.
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—El C. presidente: Tienen la palabra para in-
formar los presidentes de las comisiones nombradas
por esta Camara para participar la clausura del pe-
riodo extraordinario de sesiones.

—El C. Cal y Mayor: Cumpliendo con la honrosa
comisién de esta CAmara para participar al ciu-
dadano presidente de la Reptblica la clausura del
periodo extraordinario de sesiones, me es grato in-
formar a ustedes que el ciudadano presidente se
mostrd muy satisfecho y agradecido por la aten-
cion de Ja Cémara y, al mismo tiempo, nos hizo pre-
sentes sus felicitaciones por las reformas llevadas
a cabo, que redundarin en beneficio econémico y
social del pais. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudada-
no Moctezuma Fernando, presidente de la Comisién
que fue a participar al Senado de la Republica la
clausura del periodo de sesiones de esta Camara.

—BEl C. Moctezuma Fernando: Cumpliendo con la
comisién que nos confiri6 esta Camara... (Voces:
iMas fuerte!) Cumpliendo con la comisién que nos
confiri6 esta CaAmara para participar a la colegis-
ladora del Senado la clausura del periodo extraor-
dinario de sesiones a que fue convocada, me es gra-
to informar que la comisién que tuve el honor de
presidir cumplié con su cometido, y que el Sena-
do envia por nuestro conducto a esta Representa-
cion Naecional, un fraternal saludo; y el seiior pre-
sidente se sirvi6 manifestarnos que los ciudadanos
senadores concurriran esta tarde a la clausura del
periodo extraordinario del Congreso. (Aplausos.)

—El C. presidente: Encontrindese a las puertas
del salén una comisién de la Camara de Senadores,
se nombra a los ciudadanos diputades Terregrosa,

‘Rodriguez, Cerisola y secretario Silva para que la

introduzean al salén.

Tiene la palabra el ciudadano senador Luis Es-
ther Estrada.

—El C. Estrada: Seilores diputados: La H. Ca-
mara de Senadores ha nombrado la comisién que
tengo el lionor de presidir, para informar a uste-
des que ha despachado de conformidad todos los
asuntos que esta H. Camara le remitié para su dis-
cusién, y con tal motivo ayer clausuré el periodo
de sesiones extraordinarias a que fuera convocada
por la H. Comisién Permanente. La comisién trae
también el encargo de felicitar calurosamente a los
componentes de esta Alta Representacion por el
patriético interés con que acogieron, discutieron y
aprobaron la iniciativa de ley mandada por el se-
fior presidente de la Republica, y las reformas
constitucionales iniciadas por nuestro ilustre can-
didato el ciudadano general Obregén (Aplausos);
reformas que traeran indiscutiblemente un gran
beneficio en favor -de la economia y de la justicia
nacionales, que tantos clamores han arrancado has-
ta hoy de la gran familia mexicana. Igualmente
se nos encarga traer un afectuoso saludo para todos
ustedes y-la expresién sincera de los votos que alla
se hacen por la felicidad y el bienestar de vuestras
seiiorias. (Aplausos.)

+—El C. pre&idemte: Ciudadano presidente de la
comisién nombrada por la Caimara de Senadores:
La Camara de Diputados quedé enterada con sa-
tisfaccién de que su colegisladora clausuré el dia
de ayer el periodo de sesiones extraordinarias a
que fuera convocada por la H. Comisién Perma-
nente. La Cimara de Diputados retorna con el
mismo afecto el saludo de que ha sido portadora
la que presidis y por conducto de la misma envia
sus parabienes a la Cimara colegisladora por el
patriético esfuerzo que hizo en bien de los intere-
ses nacionales. (Aplausos.)
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—El C. secretario Silva, leyendo:

‘“Acta de la sesién del periodo extraordinario
de la Cimara de Diputados de la XXXIT Legisla-
tura de la Unién, celebrada el dia veintitrés de ma-
yo de mil novecientos veintiocho.

‘‘Presidencia del C. José Luis Solérzano.

‘‘En la ciudad de México, a las diez y siete ho-
ras y treinta minutos del miércoles veintitrés de
mayo de mil novecientos veintiocho, con asisten-
cia de ciento cincuenta y tres ciudadanos diputa-
dos, se abrié la sesidn.

¢¢Sin discusién fue aprobada el acta de la ulti-
ma sesién, que tuvo lugar el dia veintiuno de los
corrientes.

‘‘Informaron las comisiones designadas para
avisar al ciudadano presidente de la Repiblica y
al Senado que esta H. Camara de Diputados habia
dado por terminadas sus labores y que el dia de
hoy se celebraria la sesién de clausura del Congreso
General.

‘‘Se recibié a una comisién del Senado, y su pre-
sidente, C. senador Luis Esther Estrada, usé de la
palabra para referirse a los asuntos tratados en
el actual periodo extraordinarie de sesiones.
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‘“El ciudadano presidente contesté en términos
generales.

‘¢Se ley6 la presente acta.’’

Esta a discusién el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacién econémica se
pregunta si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Aprobada el acta.

—El C. presidente: Se levanta la sesién de Ci-
mara de Diputados, para abrir en su oportunidad
la de Congreso General.

SESION DE GLAUSURA
DEL
GONGRESODE LA UNION

EFEGTUA DA EL DIA
23 NE MAYO ©OE 1928

SUMARIO

1.—Se abre la sesién. EIl ciudadano presidente hace la
declaratoria de clausura del periodo extraordinario de
sesiones del Congreso de la Unién. Es lefida y apro-
bada el acta respectiva. Se levanta la sesién.

Presidencia del
C. JOSE LUIS SOLORZANO

1

(Asistencia de 153 ciudadanos diputados y 40
ciudadanos senadores.)

—E1 C. presidente, a las 17.40 h.: Se abre la se-
sion de Congreso General. Se suplica a los ciuda-
danos diputados y senadores se sirvan ponerse de
pie.

‘El XXXII Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos cierra hoy, veintitrés de mayo de mil no-
vecientos veintiocho, el periodo extraordinario de
sesiones a que fue convocado por su Comisién Per-
manente.’’ (Aplausos.)

—El C. secretario Silva, leyendo:

f¢Acta de la sesién de clausura del periodo ex-
traordinario del XXXII Congreso de la Unién, ce-
lebrada el dia veintitrés de mayo de mil novecien-
tos veintiocho.

‘‘Presidencia del C. José Luis Solérzano.

‘“En la ciudad de México, a las diez y siete ho-
ras y cuarenta y cinco minutos del miéreoles vein-
titrés de mayo de mil novecientos veintiocho, con
asistencia de ciento cincuenta y tres ciudadanos di-
putados y cuarenta ciudadanos senadores, se abrié
la sesién.

‘¢‘El ciudadano presidente hizo la siguiente de-
claratoria:

‘¢El XXXII Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos cierra hoy, veintitrés de mayo de mil no-
vecientos veintiocho, el periodo extraordinario de
sesiones a que fue convocado por su comisién Per-
manente.’’

‘‘Se ley6 la presente acta.’’

Esta a discusiéon el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacién econémica se
pregunta si se aprueba. Los que estén por la afir-
mativa se serviran manifestarlo. Aprobada.

—E1 C. presidente: Se levanta la sesién de Con-
greso General.
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