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INTRODUCCION

Arabia Saudita, pese a ser considerado un pafs en vias de desarrollo, posee un papel
destacado como lider en la regién del Golfo Pérsico e incluso en algunos aspectos y asuntos su
importancia trasciende la misma region. Lo anterior resulta interesante desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales, ya que los estudios sobre la preeminencia de ciertos actores sobre
otros en el contexto internacional, s6lo es analizado a nivel mundial y poco en regiones o

subsistemas.

Para llegar a la comprension del rol de Arabia Saudita y la dindmica de relaciones que se
genera en la region del Golfo Pérsico, es necesario partir del andlisis del concepto de poder, no
s6lo como concepto bédsico de una disciplina encargada de las relaciones entre los diferentes
actores que desarrollan las Relaciones Internacionales, sino también como la fuente principal que

permite a Arabia Saudita desplegar una politica exterior que le reditiia preeminencia en la region.

De acuerdo al poder que detenta Arabia Saudita y a las relaciones que se entretejen entre
ella y los pafses de la regién y viceversa, se genera un tipo de relacién basada en la distribucién y
ejercicio del poder, donde la politica exterior saudita ha buscado su supervivencia como Estado,
y como estrategia el mantenimiento del equilibrio de poder regional. El logro de estos objetivos,
en parte, ha conducido a este actor regional a construir un liderazgo donde los seguidores -
principalmente los pafses miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo Arabe (Bahrein,

Emiratos Arabes, Kuwait, Katar y Omén)- comparten los objetivos de su lider.



En nuestro andlisis del liderazgo de Arabia Saudita, al liderazgo se le ha concebido como

una forma particular que denominamos liderazgo hegeménico. Por ello dedicamos un apartado

sobre como se entiende a la hegemonia.

En términos metodolégicos se ha decidido iniciar esta primera parte con el andlisis del
concepto de poder , como una forma de entender la constitucion del liderazgo y mas
especificamente del liderazgo hegeménico. De este modo, el comprender el concepto de poder y
la hegemonia como una relacién de poder, marcard el camino que la politica exterior saudita ha

emprendido en la dindmica regional.

1.1. El Poder en las relaciones internacionales.

La definicién tradicional del poder dentro de la politica sefiala que es la capacidad de un
actor sobre otros para hacer algo que de otro modo no harfan. Dentro de las relaciones
internacionales, el andlisis del poder constituye el punto de partida, pues las relaciones entre los
actores internacionales también se encuentra mediadas por el poder. En este apartado se expondra
el debate de la concepcién del poder entre los dos principales paradigmas de la disciplina; el

Estado- céntrico (o escuela realista) y el pluralista ( o interdependentista).

Hans Morgenthau sefialaba que como toda politica, la politica internacional implica una

lucha por el poder, donde el poder siempre serd el objetivo inmediato.' El paradigma Estado-

! Morgenthau, Hans J. Politica entre las Naciones: La lucha por el Poder y la Paz. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1986. p.41



céntrico (o escuela realista), siguiendo los planteamientos de Morgenthau considera al poder
como un fin, basdndose en tres de los seis supuestos que marcan la visién realista. Primero, las
relaciones politicas estdn gobernadas por reglas objetivas, profundamente arraigadas en la
naturaleza humana (racionalidad); segundo, los hombres de Estado piensan y actian en términos
de interés definido como poder; tercero, el sentido del interés definido como poder es inestable,
ya que una vez que la supervivencia estd asegurada -interés principal-, los Estados buscarén la
realizacién de otros objetivo’. Como se puede apreciar, el poder es definido como un fin
constante de la politica de cada Estado, donde el éxito para algunos realistas estd determinado

por la suma de los recursos, militares, econémicos, diplomdticos y otras capacidades a

disposicién de los Estados.’

En suma, la concepcion realista tradicional del poder es estética y en general el poder es
el fin de la politica, incluso Waltz precursor del Neorrealismo (o realismo estructural), mantiene
esta vision; el poder definido en virtud de la distribucién de las capacidades de los Estados en el

sistema, donde los actores buscardn en un minimo su preservacién y en un maximo la ampliacién

de su poder.*

? Ibid. p. 12-21.
¥ Holbrad, Carsten. Middle Powers in International Politics. Londres: Macmillan, 1982.

‘Waltz, Kenneth. Teoria de la Politica Internacional. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1988. pp. 145-
147.



Robert Keohane y Joseph Nye, iniciadores del paradigma interdependentista (o
pluralista), consideran el poder en términos del control sobre los objetivos®. De acuerdo a lo
anterior, el poder se expresa en la interaccién entre los actores y como un medio para el logro de
sus objetivos. De este modo, ellos conciben a la relacion de interdependencia entre actores como

una fuente de poder.

Por su parte, Joseph Nye elabora una sintesis de la definicién en términos mensurables
(capacidades tradicionales como recursos econémicos, geogrdficos y demogrificos) y
conductuales, en donde lo que media entre estos dos términos es la transformacién del poder
medida por el impacto de un actor sobre otros actores’. Esta concepcién es més profunda en
cuanto toma el aspecto relacional y la potencialidad del poder, marcando ello la distincién entre
el poder estético y el poder potencial mediado por la interaccién entre los actores, confiriéndole
un proceso dindmico al poder. Ademds, Nye afiade que lo que domina en el mundo es el poder

coptativo donde un actor hace que los demds deseen lo que éste desea.

Sin embargo, Baldwin va mds alld de los planteamientos tradicionales o dominantes

acerca del poder en las Relaciones Internacionales. Situado dentro de la corriente pluralista,

5 Keohane, and Robert O. y Joseph Nye. Power and Interdependence. World Politics in Transition. Boston,
Massachusetts: Little Brown and Company 1977. p. 11.

® Nye, Jospeh.La Naturaleza Cambiante del Poder Norteamericano. Buenos Aires: Grupo Editorial Latinoamericano,
1991. p.36.



Baldwin considera al poder como un concepto multidimensional’. Para ello es necesario
responder a las siguientes interrogantes: ;Quién estd tratando de obtener algo de X para hacer
qué?, ;Por que medios?, ;Cuindo?, ;Como? ;A qué costos?, ;Con qué grado de éxito?, etc. El
responder a estos cuestionamientos conduce a sefialar las muiltiples dimensiones que conforman

el poder, a la vez que analizar los planteamientos antes mencionados.

El punto de partida para Baldwin es la definicién causal del poder que Keohane y Nye
establecieron, destacando el proceso de transformacién de recursos en poder sobre otros actores.
Por ello, Baldwin enfatiza que el poder debe ser considerado en un contexto o marco de
contingencia politica, para de este modo determinar el alcance y dominio del poder. El enfatizar
el contexto del poder y de la(s) relacién(es) de poder conduce a mejorar la teoria de Relaciones
Internacionales mediante el fomento al desarrollo de teorias de nivel medio y mediante el

cuestionamiento de afirmaciones conocidas que frecuentemente son dejadas como imph’citas.8

Los recursos tangibles de un Estado o un actor no son por si mismos una fuente de poder
como lo sefialan los realistas y neorrealistas, ya que dependen de la situacién en la que se

utilicen, las motivaciones e intenciones de los actores y la fungibilidad9 de los recursos. La

” Baldwin, David. "Power Analysis and World Politics: New Trends versus Old Tendencies" en World Politics vol.
XXXI, num. 2 (enero 1979). pp. 161-194.

"Interdependance and Power" en International Organization vol. 34, num. 4 (otofio, 1980).
pp.495-506.

¥ Baldwin David, 1979. Op. Cit. p. 168.

’ La fungibilidad es un término que se utiliza para denotar la efectividad de un recurso o capacidades politicas.



transformacién del recurso en poder se circunscribe al 4ambito de un asunto en particular donde
ciertos recursos, de acuerdo a las intenciones y motivaciones de los actores, poseen fungibilidad
mds que otros en dicho dmbito. Las ocasiones en que paises considerados poderosos por los
recursos poseidos se enfrentaron a la llamada "paradoja de poder no realizado", por ejemplo el
fracaso de Egipto en la guerra de Yemen, o Estados Unidos y su fracaso en la guerra de Vietnam,

sefialan la pertinencia de analizar el poder en las dimensiones establecidas por Baldwin.

En suma, se puede sefialar que el poder estd determinado por las capacidades de un actor,
las cuales puede transformar en poder de acuerdo a la situacién, y que éste es perceptible en la
medida que se observen cambios en la conducta de otros actores, en donde éstos se sentirdn
atraidos por los objetivos del actor o serdn objeto de coercién por parte de ese actor. Sin
embargo, el andlisis de poder hasta ahora presentado supone una relacién causal entre un actor y
otro, donde A espera obtener algo de B, y donde la estructura o sistema limita las acciones de los
actores. Steffano Guzzini'’, a través de una reflexién sobre el andlisis del poder a partir del

neorrealismo, va mds alld de tal relacién causal, estableciendo otra dimensién del poder.

Para Guzzini, el poder es un momentum de la accién y para entenderlo hay que analizarlo
a través de la diada de conceptos; poder (como agente) y gobierno. El poder descansa tanto en la
interaccion relacional de los agentes (actores), como en las reglas sistemadticas que resultan como

consecuencia de sus acciones. Es decir, el poder necesita ser analizado conjuntamente con el

' Guzzini, Steffano. "Structural Power: The Limits of Neorealist Power Analysis" en International Organization, vol.
47, num. 3 (verano 1993). pp. 443-448,



gobierno que este produce, ya que las interacciones que se dan entre diferentes actores movilizan
las reglas para el establecimiento de las agendas que privilegian a ciertos actores. Por otra parte,
partiendo del andlisis del gobierno se necesita conceptualizar al poder a través de la forma en la
que los agentes estdn redefiniéndose constantemente (partiendo del concepcién Focaultiana de

poder intrasubjetivo).l .

De este modo, el planteamiento de Guzzini considera el poder no sélo como la relacién
causal entre dos actores mediada por los intereses del uno sobre el otro, sino los efectos no
planificados que produce la preeminencia de uno o mds actores en la estructura; a la vez que
considera a ésta Gltima no como limitante del desarrollo del poder, sino como un espacio en
donde las pricticas del poder son interiorizadas por los actores. De este modo, al ser

interiorizadas estas pricticas la preeminencia de algunos actores es conservada.

El enfoque de Baldwin y el de Guzzini se complementan, lo que nos permite analizar las
miltiples dimensiones que encierra el concepto de poder. El analizar el poder como un proceso
relacional entre dos actores mediado por la potencialidad del poder, sigue siendo vélido tomando
en cuenta el contexto, el alcance y los objetivos del actor. De igual forma resulta util ver las
consecuencias directas e indirectas de las relaciones de poder y su efecto en la dindmica y

estructura del contexto internacional.

" Ibid. p. 474.



1.2. La Hegemonia: Relacion de Poder.

Al igual que el concepto de poder, la hegemonia es un término ampliamente empleado en
el estudio de las relaciones internacionales, particularmente en el andlisis del papel de las grandes
potencias mundiales en la historia contempordnea. En realidad, la hegemonia global ha sido
estudiada en gran medida desde un enfoque particular de las Relaciones Internacionales, la
economia politica internacional. Antes de iniciar el andlisis conviene mostrar la relacién que hay

entre liderazgo y hegemonia, para luego profundizar en la forma en que se concibe a la

hegemonia.

El empleo del término hegemonia fue acuiiado por los cldsicos griegos como Tucidides,
Jenofonte y Aristételes, quienes denotaron el liderazgo de un Estado sobre otros, ya sea ilegitimo
o legitimo. El empleo del término hegemonia como una forma ilegitima de liderazgo y basado en
la fuerza fue el de la Liga de Corinto (337-323 a.C.), impuesta por Felipo de Macedonia contra

Atenas y otros estados griegos para formar una alianza en contra de Persia.'?

Algunos académicos inscritos en la perspectiva globalista y posmodernista, como Robert
Cox, Richard R. Ashley, Giovanni Arrighi, el punto de partida del concepto de hegemonia lo
retoman de la nocién gramsciana de hegemonia y bloque histérico, la cual es diferente a la

anterior. Por ejemplo, Giovanni Arrighil3 establece que el liderazgo trasladado a las relaciones

"> Modelski, George. " Hegemony and Social Change:Approaches from International Relations Tradition” en
Mershon International Studies Review, num 38. p.373.

'* Arrighi, Giovanni. "The Three Hegemonies of Historical Capitalism” en Gill, Stephen et al. Gramsci, Historical
Materialism and International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 1993. p.150.



entre los estados tiene un doble significado. El primero cuando un Estado dominante busca
ejercer la hegemonia lidereando a los estados en una direccién deseada, siguiendo un interés
universal. El segundo significado cuando el Estado dominante ejerce el liderazgo forzandolos a
adoptar su propio esquema de desarrollo, es decir, "el liderazgo contra la voluntad de uno".
Ambas formas de liderazgo, prosigue Arrighi, coexisten en la hegemonfa, pero para que
permanezca ésta ltima debe prevalecer el primer tipo de liderazgo. Esto significa, siguiendo la

tradicién gramsciana, que el consenso mds que la coercién constituye la base de la hegemonia.

De este modo, liderazgo y hegemonia son dos términos complementarios, donde el tipo
de liderazgo que prevalezca, sea legitimo o ilegitimo, consensual o contra la voluntad de otros
actores, determinard el establecimiento de la hegemonia o de otra forma de ejercer el poder. La
hegemonia dentro de esta concepcion es el liderazgo que mantiene en mayor medida una relacién

de consenso con sus seguidores y en menor medida una relacién de coercién.

En cambio para algunos realistas como Joshua Goldstein y Robert Galperin que siguen
ain la concepcion tradicional de poder que hemos mencionado anteriormente, la hegemonia se le
considera como una relacién de poder determinada, en gran parte, por la capacidad econémica de
un actor. Para Joshua Goldstein'* hegemonia se define como "la capacidad de un actor sobre
otros de dictar o cuando menos dominar las reglas y acuerdos, por medio de las cuales son

conducidas las relaciones internacionales, politicas y econémicas . La hegemonia econémica

' Goldstein, Joshua S. Long Cycles: Prosperity and War in the Modern Age. New Haven, Conneticut: Yale
Univeristy Press, 1988. p. 281.



implica la capacidad de centrar la economia mundial alrededor de uno mismo. La hegemonia
politica significa ser capaz de dominar al mundo desde el punto de vista militar". Esta definicién
sefala la supremacia de un actor sobre otros por el dominio o la capacidad para poner en prictica
las normas que rigen los diferentes aspectos del sistema internacional. Sin embargo, para que un
pais posea dicha capacidad debe de tener el poder sobre las bases que conforman cada aspecto
del sistema internacional, por lo que en cierta forma Goldstein concibe al poder en forma estitica

y de acuerdo a las capacidades que posee un actor.

La relacién que existe entre el poder econémico y politico en la hegemonia, Goldstein la
concibe como un ciclo, en donde coexisten ondas de comportamiento econémico a nivel
sistémico y del hegemén -sin excluir las consideraciones politicas- que determinan el
surgimiento o declinamiento de la hegemonia. Es decir, la interdependencia entre el auge

econémico y el politico, donde la coincidencia de ambas sefiala la existencia de hegemonia.

Por su parte Robert Gilpin' sin llegar a mencionar la existencia de ciclos, sefiala c6mo el
desequilibrio en el sistema, la distribucién desigual de poder, lleva en un momento al
declinamiento del hegemén. La tendencia a que los costos econémicos de su mantenimiento
como tal excedan a su capacidad financiera y de poder militar para el mantenimiento del status
quo) y la rivalidad entre actores, trae como consecuencia la caida del hegemén y el surgimiento

de otro hegemén.

"Gilpin, Robert. War and Change in World Politics. Nueva York: Cambridge University Press, 1987. p. 156-158.

10



Wallerstein'®, dentro de la perspectiva globalista o de sistema mundo, define a la
hegemonia como la capacidad de un actor para imponer sus reglas y deseos en la arena politica,
militar diplomética e incluso en la cultural. Dicha capacidad estd en relacién al poder econémico
del actor, ya que controlando las esferas econémicas mayores como la produccién agroindustrial,

el comercio y las finanzas se obtendra esa capacidad.

En cierto modo, la importancia que confiere Wallerstein al aspecto econémico, se puede
notar también en otros estudios importantes sobre la hegemonia. El estudio de Paul Kennedy'”,
quien analiza la historia de las potencias a partir de la era moderna, apoya en gran medida el auge
y caida de las potencias en el crecimiento y el declive econémico. Para el autor existe una
relacion estrecha entre estrategia y economia, ya que los actores en la medida que buscaron

aumentar su poder, también buscaron la riqueza.

La posesién de la riqueza o el control de las instituciones o regimenes econémicos no
generan por s{ mismos la hegemonia, por lo que hay que analizar cémo el poder econémico es

trasladado al poder politico, lo que Keohane y Nye llaman la transformacién del poder.

Robert Gilpin'® establece que para que un Estado sea capaz de ejercer la hegemonia debe

contar con algunas caracteristicas tales como: la primera, es que la hegemonia surja después de

'® Wallerstein, Immanuel. iti World Economy: tates, Th vemen the Civilizations:
Essays. Nueva York: Cambridge University Press, 1984. pp. 38-41.

'” Kennedy, Paul. Auge y Cafda de las Grandes Potencias. Barcelona, Espafia: Plaza y Janés, 1989.

** Gilpin, Robert. Op. Cit. p. 32-34.



una guerra hegemoénica, donde el vencedor demuestra su capacidad de proyectar su voluntad
hacia otros actores; los tratados que definen el status quo internacional y proveen las bases de el
orden imperante tienen autoridad, de manera que reflejen la realidad. Ademds, la vigencia de los
tratados se relaciona con el prestigio de un Estado, en cuanto éste se define como la probabilidad
que la orden de un actor sea obedecida por un grupo de actores. Segundo, el dominio del
hegemoén es aceptado porque provee ciertos bienes piiblicos como un orden econémico benéfico
o seguridad internacional. Tercero, la posicién del hegemén puede estar apoyada en el

compartimiento de valores ideoldgicos, religiosos u otros valores con los demds actores.

Hasta ahora se ha seiialado que la hegemonia es el liderazgo de un actor sobre otros, cuyo
poder descansa en el dominio o direccién de los principios o normas del contexto internacional,
donde el hegemén o lider ejercen su autoridad debido a la proyeccién y compartimiento de una
cosmovision, y aporta beneficios a sus seguidores. Asimismo se ha mencionado que el poder del
hegemén descansa principalmente en el poder econémico, ya que su expansién o contraccion
marca el surgimiento o caida de la hegemonia. Sin embargo, este poder en relacién a los demds
actores debe ser consensual y legitimo, debe dirigir las aspiraciones de los demds actores (interés

universal), las dltimas dos caracteristicas que propone Gilpin y que sefiala Arrighi.

Robert Cox, a partir del enfoque de Gramsci sobre hegemonia, comparte con Gilpin y
Goldstein en cierta forma que "la hegemonia mundial se expresa en normas universales,
instituciones y mecanismos, los cuales establecen las leyes generales para el comportamiento de

los estados y las fuerzas de la sociedad civil, las cuales actian a través de las fronteras nacionales
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-normas que apoyan un modo dominante de produccién"'®. Como se puede analizar, el énfasis en
el establecimiento de normas, de un orden universal coincide con las definiciones hasta ahora
presentadas, pero va mds alld en cuanto sefiala que son la expresién de un modo dominante de
produccién, de un bloque histérico. De igual forma advierte como estas normas son
interiorizadas por los estados y sus sociedades civiles, es decir como el proyecto nacional de un

modo dominante de produccién es seguido por otros.

Por su parte, Richard Ashley®, dentro desde esta misma perspectiva y apoyandose en la
obra de Bourdieu?' sefiala que la hegemonia no "es el poder sobre", "ni el poder para" obtener
conscientemente algunos objetivos, sino es la capacidad para residir en el dominio de la Doxa y

ejecutar los ritos de poder naturalizados en este terreno.

De este modo, el lider hegeménico no es tal por el solo hecho de poseer fuentes de poder,

sino lo es por el tipo de relacién que media en sus dos direcciones entre él y los estados

' Cox, Robert W. "Gramsci, Hegemony and International Relations” en Gill, Stephen et. al. Op. Cit. p. 62.

* Ashley, Richard. "Imposing International Purpose" en Czempiel, Ernst'Otto y James N. Rosenau. Global Changes

and Theoretical Challenges: Approaches to World Politics for the 1990’s. Massachusetts: Lexington Books, 1989. p.
269.

*! Bourdieu distingue tres esferas o &mbitos para la ritualizacién de las practicas que operan en el establecimiento de
un orden, doxa, ortodoxia y heterodoxia. Doxa es el 4mbito donde los principios objetivos y subjetivos estdn en
correspondencia, donde el mundo se considera en si mismo evidente y por lo tanto, las formas de conocer a esa
realidad evidente contribuyen a reproducir el orden social. Por esta razén, los que poseen la teoria del conocimiento
de la realidad no cuestionada son los que poseen los instrumentos politicos para la construccién de un orden social;
ortodoxia (racionalizacién) cuando los dominados empiezan a cuestionar el orden imperante y cuando ellos poseen
los medios simbélicos y materiales para tomar el trabajo de sistematizacién de la consciencia; heterodoxia (en
oposicién a la ortodoxia) es cuando existen varios discursos alternativos al orden prevaleciente y son competitivos

entre si . Bourdieu, Pierre. Outline of a Theory of Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 1977. pp. 164-
166.
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secundarios, donde logra el compartimiento de una cosmovisién, de normas que seguir y de
objetivos que alcanzar. La interiorizacién de esta cosmovision de las normas y objetivos en los
estados secundarios es el proceso conocido como socializacién de la hegemonia. Por lo tanto, la

perspectiva de andlisis de poder propuesta por Guzzini, el poder como agente y el gobierno,

constituyen el eje central de la socializacién de la hegemonia.

El hegemén dentro de este proceso de socializacién buscard persuadir a los demds
actores de compartir su visién de orden internacional y de la preferencia hacia su liderazgo, lo
que Nye concibié como la capacidad de hacer desear a los demds lo que un actor desea. Por ello,
el hegemén buscard crear las condiciones necesarias, ya sea ajustando su comportamiento o
haciendo pequeiios sacrificios que le reditien a largo plazo en influencia sobre el
comportamiento de otros actores. La creacién de instituciones internacionales, donde el hegemén
tendrd un rol central y éstas se convertirdn en los instrumentos principales para el ejercicio de su
poder’. De la misma forma otras vias como la diplomitica o el contacto con las élites de los
estados permitirdn la interiorizacién de los valores, ajustidndose los intereses y valores tanto del

hegemén como los estados secundarios.

Otra forma en la que se produce la socializacién, siguiendo el planteamiento de John

Iknberry y Charles Kapuchan”’, es la utilizacién inicial de los incentivos militares y econémicos

2 Keohane, Robert. After Hegemony. Cooperation _and Discord in__the World Political Economy. New Jersey:
Princepton University Press, 1984, p.137

% Ikenberry, G. John y Charles A. Kapuchan. "Socialization and Hegemonic Power" en International Organization,
vol. 44, num. 33 (verano 1990). pp. 290-292.
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que producen en los estados y en sus élites el cambio de politica, el cual una vez efectuado y ante
los resultados de cooperacién serd interiorizado. La otra forma que ellos establecen es que por el
hecho de participar en un sistema hegemonico, los estados incorporardn las normas y valores de

tal sistema. Ademds, el proceso de socializacion se verd reforzado en momentos de crisis.

Sin embargo, el proceso de socializacién hegeménica también necesita ser considerado
desde la perspectiva seguidores lideres. Por esta razén, hay que enfatizar que entre el lider y el
hegemén puede haber un espacio donde se llegue a un acuerdo sobre desacuerdos, y también a
que en ocasiones algunos de los seguidores puedan tomar momentdneamente las funciones de sus

lideres bajo determinadas situaciones o en algunos aspectos.

La hegemonia como se ha analizado es una relacién desigual de poder, donde un actor
posee mas poder o capacidad para generar una dindmica de relaciones con otros actores de
acuerdo a sus propios intereses. La capacidad de generar los acuerdos y normas que rigen las

relaciones entre los paises, se supone, estd determinada por la capacidad econémica.

El andlisis hasta ahora presentado se ha apoyado en los estudios de hegemonia mundial,
por lo que habria que notar las especificidades que ¢l estudio de caso, como el de Arabia Saudita,
presenta en relacién al comportamiento y caracteristicas de las hegemonias globales. Por ello,
retomando a Baldwin es importante analizar probleméticas a nivel medio, pues ello permite

validar o rechazar las afirmaciones que en las grandes teorias o estudios son dadas como

implicitas.



1.3. El Liderazgo Hegeménico del Reino de Arabia Saudita.

La politica exterior de Arabia Saudita se caracteriza, como todas las politicas de los
demads estados, por tener como objetivo principal la seguridad de su territorio, sélo que para el
caso de Arabia Saudita la seguridad del reino equivale a la seguridad y mantenimiento en el
poder de la familia saudi, como fundadora y dirigente del Estado Saudita. Un Estado cuya
creacion es relativamente reciente en 1932, y cuyo proceso de consolidacién y modernizacién es
ain maés reciente, desde principios de la década de 1960. Pese a lo anterior, el reino saudita ha
desarrollado una activa politica exterior que lo ha llevado a constituirse como una hegemonia
regional, a partir de la segunda mitad de la década de 1960, sustentada en dos fuentes de poder; la
fuente ideolégica, dada a partir de su papel en la comunidad isldmica, y la fuente econémica ,

como el pais de mayor produccién y reservas de petréleo a nivel mundial.

La fuente ideoldgica se debe a la estrecha vinculacién del Reino Saudita con el Islam.
Primero porque en su territorio se desarrollo y expandi6 el Islam, y como consecuencia las dos
ciudades santas, la Meca y Medina, son parte de su territorio, lo que le confiere el rango de
guardidn de estas dos ciudades dentro de la comunidad isldmica como guardian.. Por otra parte,
la fundacién misma del Reino esta arraigada en la religién, pues a partir de la alianza entre el
principe Muhamad ibn Saud y el lider religioso Muhamad ibn Abd al Wahab en 1740%, fue
como se inici6 el movimiento wahabita y la extensién del control de la familia saudita sobre las

regiones que actualmente constituyen el Reino. Esta alianza significé la unién de los dos poderes:

Al respecto se recomienda: Philbhy, John.. Saudi Arabia. Londres:Benn , 1955.
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el religioso y el politico, donde la estricta vigilancia de los preceptos del Corédn, la sunna y la
sharia constituyen los principios rectores de la vida en este pais, al igual que constituyen la

fuente de legitimidad de la familia real saudita.

El poder econémico se encuentra en el petréleo, el cual es la fuente principal de ingresos
para el reino. El hecho de contener en su territorio la mayor cantidad de reservas de este recurso y
su consecuente capacidad productiva, han logrado que este pais obtenga enormes ganancias. Lo
anterior se manifiesta en la capacidad econémica que tiene Arabia Saudita a partir de finales de
los afios sesenta y especialmente a comienzos de la siguiente década. De acuerdo a Raymond
Vernon las fuentes del poder derivadas del petréleo son: la capacidad para variar la
disponibilidad del producto, la capacidad de compra de bienes de capital y bienes de consumo en
grandes cantidades que pueden representar miles de millones y la dltima es la utilizacién del
dinero en todas las otras formas como ayuda bilaterales o ayudas a organismos internacionales, el

comprar apoyo e invertir en los paises industrializados.”

Como se puede apreciar desde el punto de vista temporal, la primera fuente, la ideolégica,
ha sido aparentemente parte integral de la vida del reino: mientras que la fuente econémica sélo
ha sido desde finales de la década de 1960. En realidad, la bisqueda del liderazgo fue la
estrategia, implementada por el Rey Faisal, para enfrentar la amenaza creciente del proyecto

naserista hacia la legitimidad del reino y su sobrevivencia. El primer paso, como una forma de

 Vernon Raymond. "The Distribution of Power" en Deadalus vol. 104, num. 4 (verano 1975). pp. 246-247.



contrarrestar la amenaza de Nasser fue utilizar los recursos ideol6gicos, apelando al llamado
religioso como guardidn de los lugares santos. Lo anterior, aunado a un proceso de consolidacién
del Estado saudita y a un proyecto de modernizacién emprendido por el rey Faisal.
Posteriormente, una vez que las ganancias petroleras se fueron incrementando, el poder
econémico fue integrado como instrumento de politica exterior, el cual vino a reforzar y
complementar a la fuente ideolégica. De la misma forma, el crecimiento de la explotacién y las
ganancias generadas lograron una proyeccién extraregional de Arabia Saudita, tanto por su

politica petrolera, como por ser una fuente financiera importante para la economia mundial.

La proyeccién de ambos poderes y la interrelacién entre ellos se analizard a partir del
proceso que ha conducido a Arabia Saudita a ser un lider regional. Un proceso donde se conjuga
el desarrollo interno y los acontecimientos externos marcados por el éxito o fracaso de la
utilizacién de sus fuentes de poder y donde se pueden diferenciar tres periodos. El primero como
una etapa de construccién, la cual se encuentra en relacién a la consolidacién del Estado saudita y
el establecimiento de las bases de la politica exterior. Un segundo periodo de definicién, en el
cual el liderazgo saudita es puesto a prueba en los diferentes escenarios, y que se manifiesta en la
definicion de su rol en los diferentes escenarios. El tltimo periodo refleja la consolidacién de su
rol como lider, ya que una vez que construyé la bases de su politica exterior y fue influenciando
las politicas exteriores del drea en general, su liderazgo se va enfocar principalmente a los paises

del Golfo. El Consejo de Cooperacion se convertird en el signo de dicha consolidacién, ya que a
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través de éste Arabia Saudita consolidard su influencia y logrard un consenso para la

proyeccién regional e internacional de su liderazgo.

Sin duda alguna, las fuentes de poder son utilizadas de diferentes formas en cada periodo
del liderazgo saudita, dependiendo de la situacién o del contexto en el que se encuentre la
politica exterior. Por esta razén es necesario sefialar los diferentes escenarios en los cuales se

encuentra inmersa la politica exterior y su interrelacién en la formulacién de ella.

A nivel interno, la politica exterior se encuentra influida por el rol del rey y la familia
real. El primero tiene la facultad de nombrar a su gabinete, de designar a los integrantes del
Consejo de Ministros; es el protector de las ciudades santas y lider de las tribus beduinas y tiene
la facultad de emitir decretos en casos especiales que la ley isldmica no prevea. Por su parte, la
familia real tiene a su cargo la direccién del Estado al controlar los principales érganos de
decisién. De este modo, la familia real se puede considerar, como sefiala al Yassini, el partido
tinico de Arabia Saudita, donde los lazos de solidaridad que hay entre las diferentes facciones
tienen que ver con los vinculos de parentesco entre los miembros y la pertenencia a determinada
generacién®®. La definicién de la politica exterior se encuentra influida por las diferencias y
pugnas por el poder entre los miembros de la familia real, al igual que por la situacién interna, en

la medida que se empieza un proyecto de modernizacién acelerado con repercusiones en la

estabilidad del reino.

% Al Yassini, Ayman. igi in_the Kingdom of Saudi ia. Boulder, Colorado: Westview Press,
1985. pp.92.

19



El segundo escenario lo constituyen la regién del Golfo Arabe y Mar Rojo, ya que al ser
zonas adyacentes constituyen la zona de seguridad principal. Dentro de la zona del Golfo Pérsico,
los Estados que bordean a la peninsula ardbiga como Kuwait, Bahrein, Katar, Emiratos Arabes
Unidos, Omén, Yemen del Norte y Sur (actualmente Repiiblica de Yemen) son objeto de una
politica de mayor injerencia, dado los peligros que significaria tener un régimen vecino inestable
y contrario a sus intereses de seguridad. Los paises de Irdn e Iraq entran en este escenario, como
los actores regionales rivales con ambiciones de expansién y superiores en capacidad militar a la
propia Arabia Saudita. El primero utilizando, en algunos momentos sus lazos con los paises del
creciente fértil (Siria, Libano y Jordania) y amenazado en diferentes momentos la seguridad del
Golfo y de Arabia Saudita. En cambio Irdn mantuvo cierta neutralidad, a diferencia de Iraq, en
sus relaciones con Arabia Saudita; sélo hacia finales de la década de 1970, la revolucién

islamica y el gobierno emanado de ella constituyeron un peligro para el Reino.

La zona del Mar Rojo es una zona de seguridad para Arabia Saudita por ser también una
via maritima, de ahi el interés de la politica exterior saudita en involucrarse en la problemdtica
del Cuerno de Africa (Sudén, Etiopia y Somalia). Egipto para Arabia Saudita ha significado una
fuente de amenaza y un aliado en diferentes momentos y probleméticas, dado el rol importante

que ha tenido la politica egipcia en toda la zona de medio oriente.

El tercer escenario es la zona de Medio Oriente en su conjunto, donde el problema
palestino conforma el centro de la dindmica de la relaciones entre los paises que lo conforman,

como consecuencia de la "arabizacién" e "islamizacién" del conflicto. De ahi que la politica
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exterior saudita no sélo participe en esta problemdtica, sino también se vea influida por las

repercusiones en su formulacién de la politica regional.

El cuarto escenario lo conforma las relaciones con las potencias extrarregionales
principalmente con Gran Bretaiia, Estados Unidos y la Unién Soviética (URSS). Con la primera
por su papel como protectora de los Emiratos de la costa y por su mandato colonial en Adén en la
peninsula ardbiga. Con Estados Unidos y la Unién Soviética como resultado de las orientaciones
politicas de los actores de la zona, quienes aprovecharon la rivalidad entre las dos potencias
mundiales para sus propios fines; como de la misma forma fue aprovechado por las dos potencias

mundiales en términos de legitimacién de su enfrentamiento.

Estos tres dltimos escenarios conforman los contextos de las problemdticas que ha
enfrentado Arabia Saudita. Como se mencioné anteriormente, la zona natural de seguridad
principal es la del Golfo Pérsico, seguida por la regién del Mar Rojo. Por esta razén, la bisqueda
de liderazgo va a tener como escenario principal la regién del Golfo. Las caracteristicas comunes
de Arabia Saudita con sus vecinos inmediatos, regimenes conservadores dirigidos por familias y
apoyados en el Islam, facilit6 la aceptacién del liderazgo de Arabia Saudita. La credibilidad como
lider ante los paises que hoy conforman el Consejo de Cooperaciéon ha sido producto de su
definicién como fuerza conservadora en conflicto con poderes radicales (el proyecto naserista, las

guerrillas del Golfo, la influencia soviética en el Cuerno de Africa, el régimen isldmico de Irdn,

etc.).
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Precisamente al definirse como fuerza conservadora y en busca del equilibrio de poder’,
el reino saudita se ha involucrado en la diferentes probleméticas que encierran los tres escenarios.
En el primero, como se ha mencionado la seguridad de la zona mediante la contencién a las
fuerza radicales. Por lo anterior, Arabia Saudita ante su compromiso como guardidn de las
ciudades santas en la recuperacién de Jerusalén y de los derechos del pueblo palestino, considera
estd problemadtica clave para lograr el predominio de fuerzas moderadas, de tal modo que esto
tenga un impacto en la neutralizacién de las fuerzas radicales en la regién. Del mismo modo, que
los avances en la problematica le reditien en su credibilidad como lider en la zona del Golfo. En
lo que respecta al tercer escenario, es clara su oposicién a la influencia de la Unién Soviética y su
proyecto de nacién contrario al del Reino; mientras que Estados Unidos representa su mejor
aliado por compartir su aversién a la expansién soviética en la zona y por ser su principal
proveedor de equipo militar y de bienes en general. La relacién que se ha establecido entre estos
dos aliados ha sido de interdependencia, ya que el primero necesita petréleo y la estabilidad de
los regimenes del Golfo para mantener constante el flujo de tal recurso. Por su parte, Arabia
Saudita necesita la cooperacién de Estados Unidos en la resolucién del conflicto palestino y en la

provision de armamento y apoyo defensivo.

?7 Este es un concepto de uso difundido dentro de la literatura académica de las relaciones internacionales y de los
andlisis periodisticos sobre politicas de actores o sobre acontecimientos internacionales. Para efectos de la
investigacién al concepto no se le ha dado contenido especifico, sino que se opté por definirlo conforme Arabia
Saudita fue enfrentando diferentes retos y con ello determinadas estrategias.
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Los canales por los cuales Arabia saudita ha ejercido influencia, ademds de las relaciones
diplomdticas, son dos: las instituciones isldmicas encargadas de apoyar el desarrollo de paises
subdesarrollados y la difusién el Islam, ya sea de manera bilateral o multilateral; y la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), donde Arabia Saudita busca moderar
la politica petrolera con la finalidad de fortalecer su estrategia de politica exterior. La primera se
halla dentro del marco de la comunidad isldmica y la segunda dentro de los tres escenarios que se

han sefialado.

1.4. Estructura de la Tesis.

El proceso de construccién y consolidacion del liderazgo saudita se analizard a través de
las etapas que se han distinguido en este proceso y de las dimensiones que conforman su politica
exterior . Dicho andlisis se efectuard a partir del involucramiento de Arabia Saudita en los

escenarios mencionados anteriormente.

El primer capitulo es la etapa considerada como la de construccién de las bases de la
politica exterior que marca el surgimiento de una politica exterior activa y sistemdtica, en donde
los ejes por los cuales la politica exterior saudita transitard son delineados por el Rey Faisal. Por
ello se hace necesario en primer lugar hacer una referencia al periodo anterior al del rey Faisal,
con el objetivo de notar la falta de sistematizacién de la politica y la situacién de Arabia Saudita
en relacién al contexto en el que se encontraba a finales de la década de 1950, tanto a nivel
interno como externo. Posteriormente se procede a sefialar como el rey Faisal va introduciendo

cambios al sistema saudita que repercutieron en la consolidacién y modernizacién del reino y se
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manifestaron en el 4mbito externo a través de la activacién de la politica exterior saudita. Esta
activacion condujo al reino a enfrentar la amenaza nasserista en dos niveles; el ideolégico, en
términos del enfrentamiento entre panislamismo y panarabismo, y segundo, en lo militar y
politico a través del enfrentamiento indirecto con Egipto en Yemen. El retiro de Gran Bretaiia fue
sin duda el hecho que contribuy6 a que Arabia Saudita buscara la defensa de su seguridad
mediante el acercamiento con sus vecinos inmediatos y tratara de equilibrar el poder mayor de
Irdn e Iraq. Por dltimo se analizard el papel que desempefié Arabia Saudita en el escenario drabe-
israeli, lo cual le permitié reforzar su defensa del panislamismo y definir la dimensién

econémica por su papel recién adquirido como lider de la OPEP.

El segundo capitulo tiene como objetivo precisar como son utilizadas las bases de su
politica exterior en la definicién de estrategias de corto, mediano y largo alcance para equilibrar a
los actores en los diferentes escenarios. A nivel interno, el proyecto de modernizacién empez6 a
mostrar las contradicciones debido a su misma naturaleza, reflejdndose en el surgimiento de
divisiones de la familia real, especialmente a raiz de la muerte del rey Faisal, y la aparicion de
descontento social por los retos a la compatibilidad de los valores tradicionales con la
modernizacién. En el escenario drabe-israeli, la politica exterior saudita fue moderar a las partes
en conflicto a través de la alianza estratégica con Siria y Egipto. Sin embargo, el reino se
encontrd en un gran dilema al enfrentar el cambio de orientacién de Egipto y la posterior firma de
los acuerdos de Campo David. En el escenario del Mar Rojo y la peninsula ardbiga continué con

la politica de neutralizar la influencia soviética mediante el consenso que logré en el dmbito

24



isldmico y en el drabe. En el Golfo, el reino defendié su zona de influencia ante los deseos
expansionistas de Irdn e Iraq. Pero, la firma de los acuerdos de Campo David y los sucesos del
derrocamiento del sha en Irdn dieron lugar a una nueva dindmica de relaciones tanto en la zona
de Medio Oriente como en la misma regién del Golfo. La necesidad de proteccién contra las
amenazas que supuso la revolucién isldmica, aunado a la invasién de Afganistdn por la Unién
Soviética y el posterior enfrentamiento entre Irdn e Iraq, ocasioné la formacién del Consejo de
Cooperacién del Golfo Arabe. La necesidad de seguridad y cooperacién entre las monarquias del
Golfo fue reforzada mediante los acontecimientos anteriormente descritos, donde el papel de

Arabia Saudita como lider de sus vecinos inmediatos fue reforzado.

El tercer capitulo comprende la etapa que se le ha denominado consolidacién. El objetivo
principal es notar cémo el liderazgo saudita ha sido hdbil para mantener el consenso con las
monarquias del Golfo. La guerra de Irdn-Iraq (1980-1988) y la invasién de Iraq a Kuwait (1990-
1991) constituyeron dos momentos de gran peligro para los miembros del Consejo, los cuales
contribuyeron a consolidar el liderazgo saudita. Las politicas que siguié el Golfo para enfrentar
los peligros fueron las delineadas por el reino saudita. Sin embargo, la incapacidad defensiva del
Consejo en conjunto y en forma individual se manifestd, al igual que su legitimidad se erosion6
hacia el interior y exterior por el apoyo que recibieron de Estados Unidos y de occidente en
forma general. Por esta razén, la politica de Arabia Saudita y los paises del Consejo hoy en dia es

la bisqueda un esquema de seguridad que responda a sus necesidades de proteccién y de

legitimidad, donde el reino saudita continde siendo la base.
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La dltima parte de la tesis estard orientada a notar las especificidades que un estudio de
caso, como el de Arabia Saudita, plantea 4 los estudios sobre hegemonia a partir de tres ejes. El
primero notando c6mo ha sido el proceso histérico de conformacién y consolidacién del
liderazgo hegeménico saudita. El segundo analizando el proceso en base a las aportaciones
tedricas mencionadas en este apartado y finalmente resaltar las coincidencias y discrepancias de

este caso de estudio con las nociones de hegemonia y poder prevalecientes en las Relaciones

Internacionales.
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Capitulo II: La Construccion de las Bases de la Politica Exterior Saudita.

Este capitulo tiene como objetivo principal analizar la construccién de las bases de la
politica exterior saudita. Por esta razén es necesario analizar como la politica exterior saudita de
ser inconsistente y vacilante paso a ser una politica sistematizada y activa ante los acontecimientos
regionales durante la década de 1960. El andlisis se hara sobre dos ejes, el isldmico y el econémico,
dentro de las estrategias perseguidas por Arabia Saudita para el mantenimiento de su seguridad y el
equilibrio de poder en la zona de Medio Oriente en general. Los ejes se analizardn también
siguiendo los tres dmbitos de nuestra investigacion: la regién del Golfo Pérsico, Medio Oriente en

su totalidad y el contexto mundial.

La problemadtica general del capitulo abordara los acontecimientos que marcan hitos en el
proceso de construccién del liderazgo de Arabia Saudita tales como: la amenaza naserista y el
enfrentamiento con el proyecto panarabista, el retiro de Gran Bretaiia en la regién del Golfo
Pérsico, la implementacién de un nuevo equilibrio de fuerzas y por tltimo el embargo petrolero que

dio inicio a una mayor influencia internacional.

El surgimiento de la politica activa estuvo determinado por los acontecimientos internos del
reino de Arabia Saudita. Lo inconsistente y vacilante de la politica exterior se debi6 a los cambios
constantes y la falta de una politica definida hacia Nasser por parte del rey Saud ibn Abdul Aziz,
mientras que la activacién se encontré en relacién a la consolidacién del Estado saudita y la

autoridad del rey Faisal, manifestdindose en la definicién del rol saudita como el de fuerza
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conservadora en conflicto con poderes radicales y en biisqueda del equilibrio de poder’®. Esto se
expreso en el desarrollo de un planteamiento isldmico de su politica exterior, al vincular su rol

conservador con las doctrinas isldmicas y su status en la comuidad isldmica.

La amenaza egipcia constituy6 el principal amenaza tanto a nivel interno como externo,
debido al éxito del liderazgo naserista apoyado en el proyecto panarabista. Por ello, Arabia Saudita
a partir de 1962, en el terreno ideolégico-religioso comenz6 a hacer valer su rol como guardidn de
los lugares santos, convocando la creacién de la Liga Mundial Musulmana. Posteriormente ante el
enfrentamiento con Egipto a través del conflicto con Yemen, su politica se tomé mds defensiva en
el intento por descalificar el "Islam revolucionario" como el verdadero Islam, a través de la reunion
de jefes de Estado musulmanes en la Conferencia Isldmica en 1969. La derrota de Egipto en su
guerra con Israel en 1967 y la quema de la mezquita al Agsa en Israel sirvieron tanto como marco a
la conferencia, como catalizadores para la islamizacién del conflicto palestino, al igual que

representaron triunfo del panislamismo y la participacién directa de Arabia Saudita en este

conflicto.

El poder del petréleo puesto de manifiesto con la iniciativa de Arabia Saudita en la guerra
del Yom Kippur de 1973, llevé a este pais a legitimar su rol en el conflicto palestino, el cual se vio
coronado con el éxito de la guerra a nivel diplomadtico y politico y la reivindicacién del Islam. En

términos econémicos las ganancias generadas a partir del embargo resultaron fructiferas para

** Sullivan, Robert. "Saudi Arabia in International Politics” en_Review of Politics vol. 32, num. 4 (octubre 1970) p.
438.
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ejercer influencia en los tres 4mbitos de nuestro andlisis, asi como también reforz6 la estrategia

saudita de mantener un equilibrio de poder en la zona de Medio Oriente.

2.1. El Contexto Internacional de Arabia Saudita.

A nivel regional Arabia Saudita mantenia una relacién con sus vecinos inmediatos, como
los Emiratos de Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ras al Khaimah, Ajaman, Um al Qawain -mds tarde
formaran la Federacién de los Emiratos Arabes Unidos-, Kuwait, Bahrein y Omén, mediada por
Gran Bretafia®. Lo que caracterizé las relaciones entre este pafs con sus vecinos fueron las disputas
territoriales, especialmente la disputa sobre el Oasis de Buraimi entre Arabia Saudita y el Emiratos
de Abu Dhabi y Omadn, el cual después de que se descubri6 petréleo en 1933 fue reclamado por la
primera. Tal situacién llevé a Arabia Saudita y Gran Bretafia a una relacion de conflicto que

hicieron que Arabia Saudita estacionara fuerzas militares en este Oasis en 1952.

En lo que respecta a sus relaciones con el régimen de Iraq, al igual que con Jordania, eran

relaciones caracterizadas por la hostilidad derivada de la vieja rivalidad entre la familia Saud y

* Recuérdese que Gran Bretaiia habfa establecido pactos con estos paises para la proteccién contra la piraterfa de la
que eran objeto, evitando con ello que la guerra que se desataba entre las diferentes tribus de la peninsula ardbiga y
sobre todo logrando que se diera el libre paso a las embarcaciones y comercio con su colonia de la India. Desde 1853 se
estableci6 una tregua perpetua entre los hoy Emiratos Arabes y Gran Bretafia. Posteriormente en 1880 se firmé un pacto
de alineacion con Gran Bretaiia, en 1891 se firmé un acuerdo similar con Oman. En cambio los territorios de Kuwait y
de Katar fueron territorios otomanos administrados por Gran Bretaiia a finales del siglo XIX. Sobre el periodo de la
presencia britdnica en el Golfo Pérsico se recomienda: Cotrell, J. Alvin et. al. The Persian Gulf States. Baltimore: John
Hopkins University Press, 1981. Hadwley, Donald. Trucial States. Londres: Unwin Ltd, 1970.
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Haschemita por el territorio de Hiyaz, en donde Gran Bretaiia intervino como arbitro de la disputa

entre estas dos familia.>

En cuanto a sus relaciones con el régimen imanita de Yemen del norte se caracterizaron por
ser cordiales una vez establecidas las fronteras de Arabia Saudita con el tratado de Taif de 1938, y
posteriormente por la cooperacion que existi6 entre las dos familias gobernantes. Sin duda la ayuda
que ha brindado la familia real saudi a su contraparte yemeni, durante los golpes de Estado a la
monarquia imanita en 1948 y 1955, contribuy6 a reforzar sus relaciones. El hecho de ser estados
contiguos y de compartir formas de gobierno apoyadas en valores isldmicos, ocasion6 en gran parte
la orientacién similar de la politica exterior de ambos. Lo anterior durante la mayor parte del
periodo de Abdul Aziz ibn Saud (1938-1953). No obstante debido al surgimiento del liderazgo
naserista, la politica exterior de Yemen tomaron un rumbo independiente al seguir al liderazgo de

Nasser.’!

% La regi6n del Hiyaz a partir de la administracién otomana estuvo a cargo del sharif Hussein de la familia Haschemita.
Durante los afios de la Primera Guerra Mundial el sharif traté de conseguir el apoyo britdnico para independizarse de la
autoridad turca, a cambio de su ayuda para lograr la cooperacion de los drabes con esa potencia colonial. Hussein
obtuvo la independencia del territorio del Hiyaz en 1915 y la ayuda de Gran Bretaiia para mantener la neutralidad con
Abdel Aziz que mantenia bajo su control una buena parte de la peninsula ardbiga. Por otra parte, Gran Bretaiia a titulo
de compensacion por la derrota efectuada al dirigente de la resistencia siria, Faisal (hijo de Hussein) contra los
mandatos coloniales, le otorgé el cargo de rey de Iraq en 1921. Sin embargo, el precié fue el hiyaz , ya que Gran
Bretaiia dejé que las fuerzas wahabitas finalmente conquistarédn este territorio a cambio de la abstencién de atacar a sus

protectorados del Golfo. Von Grunebaun, G. E. et al.El Islam II. Desde la Caida de Constantinopla hasta Nuestros Dias.
Meéxico: Siglo XXI, 1984. pp.318-321 y 328-330.

*! Badeeb, Saeed M. The Saudi Egyptian Conflict over North Yemen. Boulder, Colorado: Westview Press, 1986. p. 16.
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En efecto, hacia el final de la década de los afios cincuenta y gran parte de la década
siguiente, Egipto llegé a ser el actor principal en el escenario regional. Este pais fue el primero en
independizarse del mandato colonial britdnico (1952) y su gobierno fue producto de un movimiento
revolucionario, el cual derrocé a la monarquia, instaurando un gobierno republicano en 1953. Bajo
el gobierno de Gamal Abdel Nasser, Egipto se convirtié en el lider de la politica panarabista y de
los paises considerados progresistas (en el sentido que buscaban nuevas formas de gobiemo y

organizacion social en oposicion a las monarquias).*?

El panarabismo fue la politica principal de Nasser, la cual estuvo acompaiiada por una
orientacién antiimperialista y anticolonialista, de no alineamiento y con el llamado socialismo
drabe. De acuerdo a Derek Hopwood el panarabismo al que apelaba Nasser comprendia la creencia
que todo aquel que era drabe por idioma, historia y cultura forma una unidad natural, y que una

unidad politica frente al resto del mundo era una necesidad.”?

La actuacién de las potencias extraregionales repercutié, en cierto modo, en los

acontecimientos ocurridos durante este periodo, tal fue el caso de la Gran Bretafia que después de

haber permanecido como potencia principal en la regién desde el siglo pasado, fue perdiendo poco

*2 El fen6meno de protesta bajo el nacionalismo y las posturas ideolégicas y de proyectos de gobierno que resurgieron
en los cincuenta se le conoce en occidente como nasserismo. Sin embargo, este término sélo es utilizado para describir
las politicas de Nasser, especialmente a partir de la Repiblica Arabe Unida, dejando a un lado otro tipo de politicas
como las de Iraq a partir de 1958 y en forma general las diferentes reacciones de los demds paises. Binder, Leonard. The
Ideological Revolution in the Middle East. Nueva York: John Wiley and sons, Inc, 1964. pp.199-200.

% Hoopwod, Derek. Egypt:Politi iety 1945-1981. Londres: Georges Allen and Unwin,1983. pp. 98. Western,
Wilda. La Nacién Nasserista. Tesis de Maestria. México: Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México,
Jjunio 1996.
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a poco su influencia en la region. La razén de lo anterior se debié principalmente a su actuacién
protagénica para la creacién del Estado israeli en 1947, lo cual aunado a la arabizacién del conflicto
por Abdel Nasser y su lucha contra el imperialismo colonial, contribuy6 a cuestionar su presencia
en la zona. Otro hecho importante para la pérdida de influencia de Gran Bretafia fue la
independencia de la India del mandato britdnico, por lo que el esquema de estrategia planteado por
esta importante colonia, en el cual la zona del Golfo ocupaba un lugar central, se tuvo que redefinir.
Y como se ha mencionado anteriormente las relaciones entre Gran Bretafia y Arabia Saudita
empezaron a dificultarse por los reclamos de la segunda a los protectorados britdnicos de la costa

omani.

En forma general, la participacion de las potencias mundiales en la regién del Golfo Pérsico
no reflejé una continuacién del conflicto del sistema global. Sus politicas deben de analizarse de
acuerdo a los propios acontecimientos regionales y el "juego" de estrategias que los paises de
Medio Oriente implementaron para aprovechar la pugna entre la Unién Soviética y los Estados
Unidos. En palabras de Leonard Binder:

"Si el poder estuviera comparado con los rayos de la luz, nosotros
podriamos decir que el poder extra-drea es refractado cuando es
proyectado en el elemento del Medio Oriente".>*

La participacion de Estados Unidos en la regién del Golfo Pérsico fue motivada por los

intereses de las compaiifas petroleras, la cuales en el caso de Arabia Saudita eran las que habian

% Binder, Leonard. Op. Cit.. p.262.
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explotado el petréleo comercialmente®. No obstante, en la medida que Gran Bretaiia fue perdiendo
su papel de guardidn del Golfo y los recursos del petréleo fueron en aumento, Estados Unidos se
fue involucrando para proteger los intereses de sus compaiiias a través de ayuda financiera y venta
de armamento. Con la finalidad de proteger sus intereses y contribuir a su presencia en Medio
Oriente, Estados Unidos acordé en 1940 el establecimiento de una base militar en Dharan,
estrechando las relaciones militares con Arabia Saudita. De la misma forma la participacién de la
Unién Soviética consistié en ayuda econémica y venta de armamento a los paises que adoptaron

una posicion anticolonialista a raiz de los acontecimientos del Canal de Suez.

En suma podemos decir que Arabia Saudita se encontraba en medio de dos potenciales
amenazas, la primera proveniente del Creciente Fértil representada por los regimenes hostiles de
Iraq y Jordania y la segunda Egipto y el liderazgo naserista. En el contexto extraregional, las
relaciones con Gran Bretaiia eran dificiles por los conflictos territoriales, mientras que con Estados

Unidos el peso de los interés petroleros hacia que la relacién prosperara.

2.2. La Politica Exterior Reactiva bajo el Rey Saud ibn Abdul Aziz.

Arabia Saudita durante la década de los afios cincuenta y principios de los afios sesenta se
encontr6 con un perfodo de inestabilidad, tanto a nivel interno como externo, producto de los

acontecimientos regionales y la carencia de una politica sistemdtica del Rey Saud ibn Abdul Aziz.

* La primera compaiifa petrolera establecida en Arabia Saudita en 1933 fue la Socal (Standard Oil of California) y a
partir de los afios de 1940, ante el petréleo descubierto se fueron haciendo socias la Standar Oil of New Jersey y Mobil.

A partir de 1944, esta compaiifa de petr6leo cambio su nombre a Aramco y actualmente es una de las compaiiias
petroleras mds importantes.
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La amenaza principal para el Reino de Arabia Saudita fue Egipto y ante éste la politica del rey Saud
fue muy inconsistente y reactiva frente a los acontecimientos, ya que en un primer momento
percibiendo la unién del creciente fértil decide alinearse a la politica naserista, oponiéndose a la
politica extraregional. Posteriormente y ante los costos internos y externos de su alineamiento
decide cambiar de estrategia volviéndose hacia Estados Unidos y hacia sus viejos rivales del

creciente fértil.

El temor de los Estados Unidos a una posible influencia de la Unién Soviética sobre los
paises fronterizos como Iraq, Irdn, Afganistidn y Pakistdn, al igual que Gran Bretafia ante la no
renovacién del tratado de alianza con Iraq y el temor compartido hacia la Unién Soviética,
promovieron la creacién del Pacto de Bagdad en 1955, Nasser vio en dicho pacto la promocién de
un lider drabe en la inclusién de Iraq, auspiciada por occidente, de igual modo lo percibié el rey
Saud, pues al haber mantenido una relacién de rivalidad con la dinastia haschemita de Iraq,

consider6 al pacto como un paso para la formacién de una alianza entre los paises del creciente

fértil lidereados por Iraq, por lo que podria constituir una amenaza para la seguridad del Reino.

La percepcion de estos dos paises los llevo a la firma de un acuerdo militar en Egipto y

Arabia Saudita, mediante el cual el primero proveia de armamento y asistencia militar al segundo.

* Este pacto se debi6 en un primer momento al término del tratado anglo-iraqgi, el cual no fue renovado, por lo que
Gran Bretaiia temiendo por el posible avance de la Uni6n Soviética sobre este paifs y sobre Afganistdn y Pakistdn apoy6
Jjunto con Estados Unidos la creacién de este pacto. Al respecto ver Hurowitiz, J. C. “Origins of the Rivalry” en

Hurowitz, J.C. et. al.Soviet American Rivalry. Nueva York: Academy of Political Science, Columbia University Press,
1969. pp.1-17.
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Ademas Saud cooperé con Nasser en sus esfuerzos por aislar a Iraq, previniendo que Libano y Siria

se unieran al Pacto de Bagdad.37

Posteriormente , bajo el clima de cooperacion entre estos dos paises, Egipto nacionalizé el
Canal de Suez ocasionando con ello el enfrentamiento contra las dos potencias coloniales (Francia y
Gran Bretaiia) e Israel en la guerra del Sinai (1957). El rey Saud ayudé a Nasser decretando el
embargo petrolero a las potencias coloniales, e incluso aproveché la coyuntura para romper las
relaciones diplomaticas con Gran Bretaiia, como consecuencia del desalojo de las fuerzas sauditas

estacionadas en el Oasis de Buraimi en este mismo afio.

Las consecuencias de la nacionalizacién del Canal de Suez y la ayuda de Saud a Egipto
fueron un beneficio para el liderazgo de Nasser, ya que la derrota militar sufrida por Egipto fue una
victoria politica porque consolidé su liderazgo regional y la lucha contra el imperialismo.
Asimismo, Nasser coloc6é a la cuestion palestina como la segunda meta, después del

antiimperialismo, para el logro de la unidad drabe.”®

Arabia Saudita tuvo que hacer frente a los problemas financieros catalizados por el embargo
decretado y la posterior caida del precio del petréleo después la crisis del Canal de Suez, lo cual

aunado a la ausencia total de presupuestos y al gasto gubernamental incontrolable afectaron

%7 Nadav, Safran._Saudi Arabia: The Ceasless Quest for Security. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of
Harvard University Press, 1985. p.78.

*® Ibid, p. 58.
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profundamente a la economia Saudita®®. La reaccién del rey Saud ante el éxito alcanzado por
Nasser, la posterior ayuda que recibe Egipto de la Unién Soviética y los problemas financieros
provocaron que Arabia Saudita cambiara radicalmente su politica hacia Nasser. El primer
movimiento que realizé fue la renovacién del permiso de la base de Dharan a Estados Unidos,
seguido por el apoyo a la doctrina norteamericana Eisenhower*’. Todo ello con la finalidad de

conseguir apoyo financiero y militar frente al crecimiento del poder naserista.

La relacién con la monarquia haschemita de Jordania y de Iraq también present6é un cambio
significativo, pues de la rivalidad pasé a la cooperacién. Con la primera, Arabia Saudita brindé
ayuda militar para enfrentar la situacién provocada por la destitucién del gobierno pronasserista por
parte de la monarquia en abril de 1957. En lo que respecta a Iraq, durante ese mismo aiio se llegé a
la firma de acuerdos comerciales y culturales entre los dos gobiernos. De esta manera la politica
saudita empezé a tomar una postura de rivalidad con Egipto hasta llegar a convertirse en hostilidad

entre los dos regimenes, como consecuencia de la orientacién nasserista.

La politica exterior de Egipto significé la radicalizacién de las politicas panarabistas y
revolucionarias, a partir de la unién con Siria en febrero de 1958. El llamado a la unidad 4rabe

(arabismo) era uno de los principales objetivos de la recién creada Repiiblica Arabe Unida (RAU).

* Lakcner, Susan. Ho ilt on Sand. A Politi onomy of Saudi ia. Londres: Ithaca Press, 1978. pp.61-62.

“ Esta doctrina establecia que las fuerzas nortemericanas defenderfan la soberanfa e integridad territorial de cualquier

pais de Medio Oriente a peticion de un pais en contra de la agresién armada de cualquier otro pais. vedse Hurowitz, J.C.
Op. Cit. p.11.
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El objetivo tras el llamado a la unidad 4rabe era la bisqueda del liderazgo de Egipto en la zona de

Medio Oriente, dadas sus caracteristicas geogréficas y recursos materiales, lo hacfan el pais mas

viable para fundar esa unidad drabe*!.

La posici6n que asumié la Repiblica Arabe Unida con respecto a la democracia era
entendida no solo por elecciones generales, sino también por una participacién en una revolucién
econémica nacional para incrementar la produccién y lograr una igualdad en la distribucién, lo que
llevaria a una justicia social (se le conoce como socialismo drabe). De esto se desprende que Nasser
ataque duramente a los regimenes "feudales". Arabia Saudita en este sentido se convirtié en blanco
de los ataques por parte de Egipto, ya sea por su forma tradicional de gobierno o por sus relaciones
con los paises considerados imperialistas, como Gran Bretafia y Estados Unidos. A la par de esto,

Nasser apoy6 a los paises drabes en su lucha por la indeependencia“2

La caida del régimen mondrquico de Iraq ocasioné la instauracién de un gobierno apoyado
en principio por Nasser, pero que luego constituyé una orientacién diferente a la naserista,
buscando el liderazgo regional apoyado por la Unién Soviética. A partir de este momento Iraq
constituyé también una amenaza para Arabia Saudita, debido a la ayuda que presté a los grupos

opositores al interior del Reino.

! Kerr, Malcolm.The Arab Cold War: Gamal‘Abd al Nasir and his Rivals, 1958-1970. Nueva York: Oxford University
Press, 1978. p.10

*2 Binder, Leonard. Op. Cit. p. 208.
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Estos acontecimientos externos tuvieron consecuencias para la estabilidad del régimen de
Arabia Saudita, ya que en su interior se efectuaron divisiones y el surgimiento de grupos opositores.
Dentro de la familia real se dieron dos tendencias: los radicales y los moderados. Los primeros
encabezados por el principe Talal ibn Abd al Aziz, quienes trataron de seguir la forma de gobierno
republicana y secularista de Egipto, apoyando por ello la idea de un referéndum donde se optard por
una nueva forma de gobierno. Por su parte, los moderados estaban encabezados por Faisal ibn Abd
al-Aziz y sus hermanos, quienes estaban a favor de una politica moderada con respecto a Egipto y
de la introduccién de reformas al sistema de gobierno, pero dentro del marco tradicional. Estas dos
lineas se evidenciaron en la disputa por el poder propiciada por la incapacidad del rey Saud de hacer

frente a los problemas internos y externos.

En la sociedad del reino se encontraban grupos u organizaciones opuestas al régimen que
buscaban alternativas al sistema mondrquico saudita. La mayor parte de estos grupos conté con el
apoyo e influencia de los trabajadores yemenitas, egipcios y palestinos formando asi varias
organizaciones clandestinas con orientaciones pronasseristas o proiraquies, estimuladas por Egipto
e Iraq. Asi pues estaba la existencia del Frente de Liberacién Nacional, grupo derivado del partido
comunista saudita que fue fundado a partir de la huelga de ARAMCO en 1953. Este frente buscaba
la transformacién del régimen a través de un referéndum, la revisién de los acuerdos con las
compaiiias petroleras y la politica internacional de no alineacién. A principios de los afios sesenta,
los principes rebeldes se unen a este partido. La Unién del Pueblo de la Peninsula Arabe también

fue un partido apoyado por Egipto. Entre sus postulados estaban la unificacién de la peninsula
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arabe, la creencia en el socialismo cientifico y la lucha contra la monarquia. Otra organizacién fue

la de la provincia del Hiyaz, Frente Socialista para la Liberacién de la Peninsula, la cual buscaba la

autonomia de esta regién.“3

En forma general, la politica exterior del rey Saud gir6 entre el radicalismo y la reaccién. La
politica del rey no establecié alineamientos permanentes con Egipto o con Estados Unidos, sino que
estuvo ligada al desarrollo de los acontecimientos politicos regionales y a los resultados de su

propia politica.**

La crisis financiera provocada en parte por el derroche efectuado por Saud, las pérdidas
causadas por la intervencién en el Canal de Suez, la existencia de oposicién interna, y sobre todo el
descubrimiento de un plan financiado por el propio rey para asesinar al presidente egipcio fueron
los factores principales que contribuyeron a la pérdida de legitimidad del rey Saud. Por esta razén,

la familia real temiendo por su seguridad y la del reino, pidi6 al rey Saud que dejard el poder en

manos de Faisal.

Para la segunda mitad de la década de 1950 Medio Oriente se encontraba dividido en dos
bloques de estados: los llamados revolucionarios o radicales como Egipto, Siria, Iraq y los llamados

reaccionarios como Jordania, Arabia Saudita, Tiinez y Marruecos, cuyos regimenes se consideran

* Salamé, Ghassan."Political Power and the Saudi Arabia State en Middle East Report, num.91 (octubre 1980). pp.20-
22.

*“ Lakner, Susan. Op. Cit.p.11
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tradicionales. Esta division general obedece principalmente a las diferencias de formas de
legitimacién entre ambos bloques, sin embargo, lo que se encuentra en esta division es la bisqueda
del liderazgo regional. Las diferencias entre revolucionarios y reaccionarios no importa cuan real

sea, han sido producidas por las exigencias politicas del tiempo.45

2.3. La Consolidacion del Poder de Faisal.

Faisal ocup6 el cargo de primer ministro durante los afios de 1958 a 1960 y posteriormente
en 1961 hasta 1964, siendo declarado como rey al final del segundo pérfodo. En términos generales
se puede decir que durante sus dos periodos como ministro fue construyendo la base de apoyo para

consolidarse como heredero de la monarquia saudita y consolidar el régimen saudita.

Para lograr el apoyo de la familia y de la clase comercial emergente, el principe Faisal
empez6 a reclutar personas no pertenecientes a la familia real-en su mayoria la clase comercial de
Hiyaz-*® para ocupar puestos ministeriales, conservando las carteras principales para la familia real.
Lo anterior ante el clima de efervescencia politica causado en parte por el éxito del nasserismo
contribuy6 a coptar miembros de esta clase emergente, ddndole un aura progresista a su gobierno en

comparacion a sus antecesores.

*S Kelidar, Abbas. "The Struggle for Arab Unity" en World Today, vol. 23, num. 7 (julio 1967). pp. 293-294.

* Al respecto sobre el surgimiento de la clase mercantil en Arabia Saudita véase: Rugh, William. "Emergence of a New
Middle Class in Saudi Arabia" en iddle ournal, vol. 27, num.1 (invierno 1973). pp. 7-20.
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No obstante, ante el estado financiero del Reino, el principe Faisal realiz6 medidas internas
encaminadas a racionalizar el uso de los recursos financieros. El recorte en el presupuesto de la
Casa Real Saudita y en los subsidios a los lideres tribales, no satisfizo las expectativas de los grupos
opositores, incluyendo al ala radical de los principes, por lo que contribuyé a la aceptacién del

regreso al poder del rey Saud en 1960.

Bajo el mando del rey Saud nuevamente la politica tanto interna como externa vuelve a
destabilizarse. A nivel interno, el rey Saud se vio presionado para hacer concesiones al grupo de
principes que lo habian ayudado. La negativa del rey para formular una constitucién, provocé el

exilié de los principes liberales en Libano y posteriormente en Egipto."7

Después de la separacién de Siria de la RAU, los ataques hacia la monarquia saudita se
recrudecieron, por lo que el rey Saud no tuvo otra alternativa que reconocer su error por haber
apoyado politicas ajenas, proclamando que el Islam y la Sharfa eran las dnicas politicas del Reino™®.
Estos acontecimientos polarizaron nuevamente las diferencias entre la familia real, por lo que Saud
presionado por la familia real y los ulemas ante el peligro de los acontecimientos, llamé

nuevamente a Faisal para que se hiciera cargo del gobierno en su ausencia.

*7 Dicho grupo de principes, una vez establecidos en Egipto fundaron un periédico e hicieron propaganda a través de la
radio sobre la conveniencia de derrocar al régimen real de Arabia Saudita, fueron conocidos como los "principes
libres"en alusion al movimiento de los "oficales libres" que habia instaurado al gobierno nasserista.

*® Safran, Nadev. Op. Cit. p. 93.
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Ante tal situacién, Faisal empez6 a asegurar su posicion dentro del gobierno mediante el
Consejo de Ministros que el presidia y a adoptar una politica més defensiva con respecto a Egipto.
Nuevamente Faisal recurre a su politica de incluir personas no pertenecientes a la familia real,
educadas en occidente, con una tendencia moderada y sobre todo leales, con el fin de asegurar su
posicién dentro del gobierno. El gobierno de Faisal a partir de este momento se caracterizé por

seguir una linea dura ante los grupos de opositores.

La consolidacién del poder de Faisal en realidad se fue desarrollando durante su segundo
periodo y posteriormente durante los primeros afios de su mandato como rey. La familia gobernante
sorprendida por el derrocamiento de la monarquia yemenita en septiembre de 1962 y por los errores
que habia cometido el rey Saud, decidieron junto con los ulemas presionar a este Gltimo para que
ampliara los poderes de Faisal, mediante un decreto religioso (farwa). Por esta razén, los poderes

pasaron a manos de Faisal bajo el cargo de virrey; mientras que Saud permanecié con el titulo de

rey en términos formales.*’

Ante la creciente actividad de la oposicién desde el comienzo del conflicto -desercién de
oficiales de aviacién a Egipto, distribucién de panfletos en contra del gobierno saudita, distribucién

de armas por parte de Egipto a los grupos opositores, etc.- y después de los ataques aéreos egipcios
a ciudades sauditas fronterizas con Yemen, provocaron una reaccién gubernamental para hacer

frente a la situacién de agitacién politica. El principe Faisal anuncié un programa de reformas,

* Huyyette, Summer Scott. Politi daptation in Saudi ia: A S of Council inisters. Booulder, Colorado:
Westview Press, 1985. p. 73.
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como medida para frenar el descontento interno, en el cual se destacaron los programas para

extender la educacién y los servicios piiblicos.*

La formulacién de este programa también obedeci a la estrategia propia del principe Faisal
de consolidarse en el poder. Los miembros de la familia real que deseaban una constitucién entre
otras reformas para un cambio de gobierno, y la clase mercantil mayoritariamente del Hiyaz, que
buscaba una mayor participacion en el gobierno encontraron una esperanza en los cambios

prometidos por Faisal.

Finalmente, ante la crisis generada por el conflicto de Yemen y el rol desempeifiado por el
principe Faisal, los ulemas junto con los miembros de la familia real lograron que Saud abdicari en
favor del principe Faisal, quien fue proclamado rey de Arabia Saudita en abril de 1964. Una vez
consolidado su poder, Faisal empezé a sentar las bases de la politica exterior saudita, pasando de
ser reactiva a activa mediante la sistematizacion de la politica, a través de dos ejes, el isldmico y el

econémico, como se apreciard en los apartados siguientes.

Bajo el Rey Faisal, Arabia Saudita empez6 el programa de modernizacién de fuerzas
militares que se reforzé con la participacién de Estados Unidos en 1965, el cual estuvo destinado

para el mejoramiento del sistema aéreo de defensa, asi como también para la construccién de

%0 Los diez puntos en forma general hacen referencia a la creacién de una ley fundamental (constitucién) a cargo de la
asamblea Nacional Consultativa, la creacién de un organismo encargado de la justicia, la creacién de programas de
beneficencia social como servicios médicos y educativos a cargo del estado para elevar el nivel social de la gente y el
fortalecimiento de los gobiernos provinciales, al igual que el establecimiento de los consejos provinciales. Mordechai,
Abir. Saudi Arabia: Government, Society . Londres: Routledge, 1993. pp. 45-46.
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facilidades militares™’. Lo anterior se refleja como sefiala Abir Mordechai en el incremento del
gasto gubernamental para el sector militar, que de 104 millones de d6lares en 1965 aumenté a 335

millones en 1966-1967.%

De igual forma el reino de Arabia Saudita durante estos afios fue construyendo la
infraestructura necesaria para hacer frente a las necesidades impuestas también por la sociedad. La
construccién de carreteras, la extensién de la educacién, la creacién de universidades, centro
propios para capacitar a los empleados de gobierno fueron, entre otros, los principales cambios
observados durante el gobierno del rey Faisal. Lo anterior condujo a este pais a la modernizacién y

a la consolidacién de su régimen.

2.3.1. El surgimiento de la politica exterior activa: la reivindicacion como guardidn de los
lugares santos.

La politica exterior de rey Faisal frente a la amenaza egipcia tuvo primero como objetivo
neutralizar su postura ante Egipto, la cual fue interrumpida por Saud. En efecto Saud volvié a su
tactica de unirse con el enemigo, la cual se manifest6 a favor del nacionalismo 4rabe e incluso llegé
a participar junto con Egipto en la defensa de Kuwait en 1961, cuando Iraq lo invade. Sin embargo,
este acercamiento duré poco tiempo, ya que la politica de Nasser se volvié mds hostil hacia Arabia

Saudita, porque Nasser culpé principalmente a Arabia Saudita y Jordania, asi como también a

5! Safran, Nadav. Op. Cit.. p.119.

52 Mordechai, Abir. Op. Cit.. p.53.
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Turquia de haber participado en el golpe de Estado sirio, que proclamé la separacién de ese pais de

la Repiiblica Arabe Unida el 18 de septiembre de 1961.

"La explicacién de Egipto comunicada en forma vehemente y en una
serie de implacables discursos pronunciados por el presidente Nasser,
a través de Cairo Prensa y Radio, fue simple y en la medida de lo
posible suficientemente plausible: La unién habia sido apuiialada en
la espalda por la clase acaudalada siria, los “reaccionarios” quienes
habian sido afectados por los programas de legislacién socialista -
nacionalizaciéon de bancos, compaififas y una gran variedad de
corporaciones de industria y de comercio, al igual que otras medidas-
que Nasser repentinamente habia decretado en julio de 1966. Estos
reaccionarios con la ayuda de las monarquias drabes reaccionarias e
imperialistas han sobornado y subvertido a un grupo oportunista de
oficiales para realizar un golpe de Estado, con el objetivo de
restauarar al régimen previo y eliminar las reformas realizadas.”

Ante el recrudecimiento de la hostilidad egipcia como consecuencia de su separacién con
Siria y la participacién en el conflicto de Yemen, Faisal -una vez ampliados sus poderes- inicié una
politica isldmica defensiva frente a Egipto. Esta politica se puede apreciar en tres fases que se ven
influenciadas por los acontecimientos del conflicto de Yemen y el problema palestino. La primera
constituyé el comienzo de un enfrentamiento con el proyecto panarabista pero de una forma
cautelosa, al convocar a la organizacién de un organismo no gubernamental: La Liga Mundial
Musulmana®. La segunda fase fue la iniciativa de la Conferencia Isldmica que caracterizé el

enfrentamiento directo entre el panislamismo y panarabismo. El primero viéndose privilegiado ante

5% Kerr, Malcolm. Op. Cit. p.22.

** El que se haya conformado un organismo religioso no gubernamental a iniciativa de Faisal, confirma la forma
cautelosa de enfrentamiento. La forma porque lo que hay detrds de esta iniciativa es lo gubernamental porque en Arabia
Saudita los ulemas estdn unidos al poder politico.
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la derrota de Egipto Israel en 1967 y la posterior islamizacién del conflicto palestino. Y por dltimo

las reacciones a la quema de la mezquita de al-Agsa en Jerusalén en 1969.

El enfrentamiento entre Egipto y Arabia Saudita sucedié cuando el Imdn Muhamad al-Badr
fue derrocado el 26 de septiembre de 1962 instaurdndose un régimen republicano apoyado por el
gobierno egipcio. Este hecho para Arabia Saudita representé una amenaza a su seguridad, debido a
la inmediatez territorial entre estos dos paises y la intervencién de Egipto. El conflicto de Yemen
marcé el enfrentamiento con el proyecto panarabista de Nasser y su deseo de derrocar a la
monarquia saudita. El peligro que representé Egipto para Arabia Saudita llevé a Faisal a
implementar una politica defensiva situada fundamentalmente en la estrategia isldmica con la ayuda

de lo econémico y militar paralelamente.

A diferencia de Saud quien sélo se mantuvo en un plano reivindicativo del Islam, Faisal
supo aprovechar el rol efectivo de Arabia Saudita como guardidn de los lugares santos del Islam.
En la medida que el principe Faisal se fue consolidando en el poder, internamente fue definiendo el
rol religioso, lo que permiti6 a Arabia Saudita enfrentar la inseguridad ante los acontecimientos de

Yemen.

La incapacidad militar defensiva de Arabia Saudita para hacer egipcia se evidencid,
motivando el inicio de un programa de modernizacién de equipo militar e infraestructura, el cual a

partir de 1965 se fue consolidando co. la ayuda estadounidense y britdnica.
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Para Egipto, Yemen fue la ocasién propicia para recuperarse del fracaso de la unién con
Siria. Su participacion a favor de un régimen progresista, representado por el nuevo gobierno
republicano, le permitia restaurar la imagen dafiada de lider y podia ser una paso importante para
llegar a controlar la peninsula ardbiga. Junto con la participacién de Egipto en el conflicto, la Unién
Soviética se involucré con el objetivo de controlar la riqueza petrolera y el punto de enlace con el

continente africano, dado por la cercania del protectorado inglés de Adén.*

El apoyo egipcio a las fuerzas republicanas fue notorio desde el principio del golpe de
Estado , este pais aprovechoé las relaciones mantenidas con Yemen para brindarle asistencia militar
y preparar los cuadros oficiales (se puede hablar de influencia ideolégica) desde 1959. Esto

coincidié con los comentarios de Radio Cairo anticipando la caida de la monarquia.s‘5

El reconocimiento otorgado al gobierno republicano, por parte de Estados Unidos en
diciembre de 1962 (administracién Kennedy) estuvo sostenido por la premisa de que a largo plazo
los regimenes progresistas imberarfan en Medio Oriente. A su vez la Liga de Paises Arabes
reconocié al nuevo gobierno yemenita. Ambos reconocimientos provocaron que Arabia Saudita

ejerciera una politica de contencién de la influencia panarabista apoyada inicialmente por Jordania.

A partir de abril de 1963, Arabia Saudita comenz6 la ayuda financiera a las fuerzas reales.

La decision pretendié neutralizar la amenaza representada por el gobierno republicano yemenita

55 Badeeb, Saeed M. Op. Cit.p.67.

58 Ibid. 164-66.
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por su apoyo a los grupos opositores sauditas y por seguir la estrategia Nasserista de desestabilizar

al Reino Saudita.”’

Un primer paso para enfrentar en el plano id=olégico a Nasser y a la vez reivindicar su papel
religioso hacia el interior, fue la politica de aceptacién de los hermanos musulmanes de Egipto y de
Siria a territorio saudi, como consecuencia de la persecucién de la que eran objeto en esos paises.
Incluso es importante mencionar el espacio que se les da en Arabia Saudita, al permitirles, como
parte de la estrategia del principe Faisal, fundar una universidad Isldimica en Medina para competir

con la recién nacionalizada Universidad del Azhar en 1961.%%

La creacién de la Liga Mundial Musulmana (Rabitat al-Alam al-Islami), organismo no
gubernamental, promovida por el principe Faisal en 1961, también nos indica su estrategia para su
consolidacién en el poder y su legitimacién ante los ulemas. Hacia el exterior la Liga Mundial
Musulmana represent6 el primer paso para la construccién de la dimensién isldmica de la politica

exterior saudita, inicidndose la revalorizacién de su status como guardidn de la Meca y Medina.

"Antes de la década de 1970, Arabia Saudita poseia una influencia
superior a sus capacidades materiales en términos de potencias
mundial. Su prestigio se derivaba del lugar que ocupa dentro del
Islam, debido a que alberga a las dos ciudades santas del Islam,
ochocientos millones de personas (dispersos en las cuatro esquinas

57 Sullivan, Robert R. Op. Cit.p.443.

¥ Mordechai, Abir. Op. Cit.. p. 42.
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del mundo) de la Yugoslavia hasta la China pasando por el Islam
" 59

negro se tornan hacia ella cinco veces al dia en sus oraciones”.

Este organismo le permitié tener un espacio de oposicién al proyecto panarabista, como se

puede inferir de los principios de su carta constitutiva: "el objetivo principal es el establecimiento
de comunicacién entre los musulmanes y su tarea principal consiste en la difusién de la idea del
Islam, interpretar sus principios, ensefiar y eliminar las dudas con ayuda de lo cual los enemigos del

Islam estdn empeiiados en separar a los creyentes de su fe, destruir su unidad y hermandad" *

La nacionalizacién del Azhar (1961), la Universidad Isldmica més importante y prestigiosa
del mundo Isldmico, llegé a ser el instrumento de legitimacién interna y externa de Nasser. La
disputa entre los dos paises se estableci6 entonces en términos de legitimacién religiosa. El primer
ministro saudita pidi6 a los ulemas que emitieran fatwas condenando el socialismo, lo mismo hizo
Nasser con los ulemas y estudiosos del Azhar al justificar el socialismo. Cuando Faisal argumenté
que el panislamismo inclufa el arabismo, Nasser proclamé que el socialismo drabe tenia sus raices
en el Islam: "Nuestros enemigos dicen que el socialismo es infidelidad, ;pero es socialismo

realmente los que ellos describen en este término? Lo que ellos describen se aplica a esclavos,

% Khorany, Baghat. "Petro-Puissance et Systeme Mondial : Le Cas de la Arabie Saoudite” en Etudes Internationales,
vol. X, num. 4 (diciembre 1970). p. 801-802.

% Jelic, Jordan. "The World Islamic League and the Organization of Islamic Conference” en Review of International
Affairs, vol. 36, num. 856. p. 23.
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buscadores de dinero y usurpadores de la riqueza del pueblo. Esto es infidelidad y esto es contra la

religién y el Islam. Lo que nosotros aplicamos.... es la ley de justicia y la ley de Dios".®'

Es importante sefialar que la estrategia de Faisal frente a Egipto en términos de legitimacién
religiosa fue una respuesta también a las actividades externas que habia venido desarrollando
Egipto con la difusién del Islam "revolucionario”. Después de la nacionalizacién del Azhar los
ulemas no sélo legitimaron a nivel interno el proceso revolucionario y el socialismo drabe en el
Islam, sino que difundieron el Islam fuera de sus fronteras. La universidad durante estos afios
recibi6 estudiantes extranjeros y envié ulemas a diferentes partes del mundo para la promocién del

"verdadero Islam", identificado con la politica revolucionaria y antiimperialista de Nasser.*?

Los esfuerzos de pacificacion del Estados Unidos desde su inicio fueron fallidos por la
negativa de Egipto. Sin embargo, bajo los auspicios de la Liga Arabe reunida en Alejandria en
1964, se efectuaron las pliticas entre Nasser y Faisal llegdndose a un cese al fuego temporal
solamente. Posteriormente en agosto de 1965, ante los reveses que habian sufrido los republicanos,
el tiempo y dinero invertido por Egipto, Nasser acepté el acuerdo para terminar el conflicto y
convocar a un congreso que reuniera a las dos facciones. Por su parte Gran Bretaiia, después de la
firma de este acuerdo (febrero 1963), anuncié su retiro de Adén en 1968 y del Golfo en 1970

ocasionando con ello la renovacién de los intereses de Egipto sobre la peninsula, al igual que el

%' Esposito, John. Islam and Politics. Nueva York: Syracuse University Press, 1984. p. 129.

52 Hillal, Ali E. "The Limits of Instrumentalism:Islam in Egypt’s Foreign Policy” en Adeed Dawisha et.al. Islam in
Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, p. 88.
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fracaso del congreso de Yemen celebrado en noviembre. Asi pues, nuevamente el conflicto entré en
otra fase donde el renovado vigor de Nasser sobre la peninsula ardbiga atrajo la ayuda de la Unién
Soviética. Nasser convenci6é a los soviéticos de cancelar la deuda egipcia de 500 millones de

délares contraida por el conflicto y de proveer ayuda a los republicanos.®*

Arabia Saudita ante el nuevo rumbo de los acontecimientos regionales, la intensificacion de
la ayuda a las fuerzas republicanas, la reactivacion de los grupos opositores saudita y los ataques
nuevamente a territorio saudita, inici6 una estrategia mds activa y defensiva manifiesta en el

llamado a la Conferencia Islamica.

A diferencia de la Liga Musulmana, este organismo buscé la reunién y compromiso de los
jefes de Estado hacia la reivindicacion del Islam frente a las doctrinas "extranjeras” y "ateas". Este
llamado y la implementacién de la conferencia representaba un foro mas amplio que el drabe,
representaba a la umma (comunidad religiosa), por encima de la pertenencia territorial,

compartimiento de historia y de lengua drabe al que apelaba Nasser.

El rey Faisal primero se dirigi6 a Irdn en busca de apoyo hacia su propuesta, pais clave para
el fortalecimiento del llamado a la Conferencia Isldmica. El apoyo inicial fue dado por ese pais
junto con Jordania y Marruecos. "Nasser calificé el intento de Arabia Saudita como el intento de

formar una alianza de los paises conservadores musulmanes en oposicién a las repiblicas drabes

%3Safran, Nadav. Op. Cit.. p. 120.
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revolucionarias, en un afdn de seguir las politicas de hostigamiento contra ellos y dictada por los

paises colonialistas, para contestar el liderazgo de Nasser" %

Sin embargo, el conflicto entre estos dos paises continuo hasta la guerra drabe-israeli de
1967, en donde Egipto, Siria y Jordania pierden ante Israel las franjas de Gaza, Cisjordania y el
Golén respectivamente. Este fracaso para Egipto significé el final de su incursién en Yemen y el
declive de su liderazgo, ya que en de la Liga de Paises Arabes, celebrada en Jartum en 1968,
negoci6 la retirada de sus ejércitos de Yemen a cambio de ayuda financiera por parte de los paises

conservadores.

En efecto, Arabia Saudita y Kuwait otorgaron ayuda financiera a Egipto y a Jordania. La
razén fue econémica, compensar a Egipto por las pérdidas del cierre del Canal de Suez durante la
guerra, y de este modo lograr la apertura del Canal para las transportaciones de petréleo hacia
Occidente, lo cual era fundamental para la economia de Arabia Saudita y de Kuwait.%5 Por otro
lado, la ayuda que Arabia Saudita brindé a Jordania se encontr6 motivada por el objetivo de
reforzar la estabilidad de Jordania como Estado fronterizo entre Israel y Arabia Saudita por razones

de seguridad -no entrar directamente en conflicto con Israel-.

La derrota de la guerra de 1967 vino a convulsionar a la comunidad drabe que se preguntaba

sobre las causas de la derrota y del triunfo de Israel. Dentro de esta reflexién estuvo contenido el

% Kessing's: A World Record Events., vol. XIIL p. 1762.

% Sullivan, Robert. Op. Cit.. p.450.
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elemento religioso, en donde la derrota era considerada como el castigo por haber seguido doctrinas
extranjeras y ante eso Dios los habia castigado. Para los paises conservadores y en especial para
Arabia Saudita quien habia criticado lo "extranjero y ateo del socialismo”, lo anterior venia a
confirmar la supremacia del Islam sobre el panarabismo, sus acciones reivindicativas del papel

principal del Islam como el dnico camino verdadero.*

La captura de Jerusalén (al-Quds) habia tenido como consecuencia la pérdida de la tercera
ciudad santa de los musulmanes, la significacién religiosa pes6 més que la pérdida militar o
poh’tica.67 Esto propicié junto con la quema de la mezquita en 1969, la islamizacién del conflicto
palestino que habia sido monopolizado por la politica egipcia. De esta manera, el papel como
Guardian de los lugares santos sirvié para legitimar el involucramiento de Arabia Saudita en dicho

conflicto, al convertirse en una obligacién para Arabia Saudita recuperar este lugar santo.

De esta manera los acontecimientos contribuyeron a vigorizar la iniciativa Saudita para la
realizacién de la primera conferencia Isldmica celebrada en Rabat en 1969. El tema principal de la

conferencia fue el problema palestino donde la lucha por la recuperacién de los territorios ocupados

% Hadad, Ivone."The Arab-Israeli Wars, Nassersim, and the Affirmation of Islamic Identity" en Esposito, John.. Islam
and Development. Nueva York: Syracuse University, 1982. p.119.

%7 De acuerdo a la tradicién isldmica, el profeta Mahoma rez6 en la mezquita de al-Agsa en Jerusalem antes de su Miraj
o ascenso al cielo en el tiempo de su Isra o viaje nocturno de la mezquita de la Meca (al-Masyid al-Haram) a la mezquita
de al-Quds. Fue durante su ascenso al cielo que la obligacion de oracién cinco veces al dia fue establecida para los
musulmanes. Madani, Nizar O. Islamic nt of the Forei i Saudi bia:King Faisal’s Call for
Islamic Solidarity 1965-1975. Tesis de doctorado. Washington: American University, 1977. p.103.
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y en especial Jerusalén fue proclamado como el objetivo principal de los miembros de la

Conferencia.

2.4. Reacomodo de Actores Regionales.

El final del liderazgo naserista como consecuencia de la derrota en la guerra drabe-israeli,
dio como resultado el surgimiento de un nuevo juego de fuerzas en la zona de Medio Oriente. El rol
desempefiado por Arabia Saudita en su enfrentamiento contra Egipto y el triunfo del ala
conservadora afirmado por los resultados de la Conferencia de Jartum, acrecentaron el poder e
influencia de Arabia Saudita. No obstante, pese a haberse acabado la amenaza panarabista de
Nasser, la regién del Golfo en especifico se vio envuelta en movimientos radicales que pugnaban
por cambios de régimen y expresaban sus sentimientos antibritdnicos. El retiro de Gran Bretafia a
partir de 1967 acrecenté las actividades de esos grupos y sobre todo terminé con el equilibrio de
este subsistema que habfa permanecido por més de cien afios. La bisqueda por el equilibrio y la
definicién de zonas de influencia entre Iraq, Irdn y Arabia marcé el reacomodo de los actores de

este subsistema y las potencias extraregionales.

El retiro de Gran Bretaiia para Arabia Saudita significé una fuente de inestabilidad, debido a
la presencia de guerrillas y movimientos con orientaciones radicales, especificamente los
movimientos nacionalistas del protectorado de Adén y la rebelién en Oman, que amenazaban con
extenderse a los largo de la costa omani. Aunado a este peligro, también estaba la posicién de Irdn e

Iraq frente algunas disputas territoriales con los reinos vecinos, de modo tal que cualquiera de estos
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paises podria tener injerencia en la zona inmediata a Arabia Saudita®®. El peligro mayor era Irag,

debido al gobierno militar y la orientacién prosoviética que podian minar la seguridad del Reino.

Con el retiro de Gran Bretaiia, Arabia Saudita adopté una politica activa en la bisqueda de
equilibrio regional, en donde la definicién de zona de influencia fue el principal objetivo y marcé

el punto de partida para su estrategia en sus relaciones con los paises del Golfo.

Como se ha mencionado anteriormente Gran Bretaiia anunci6 su retiro de la zona del Golfo
en 1964, los factores que provocaron su decisién fueron varios. En primer lugar al perder su
posesion de la India en 1947, la importancia de la zona del Golfo decliné como zona intermediara
entre la India y el continente europeo. A su vez, con su participacion en la creacién del Estado
Israeli y el posterior enfrentamiento con Egipto por el Canal de Suez, su imagen y presencia se
fueron deteriorando. Sin embargo, en los afios posteriores a Suez, hubo un replanteamiento
estratégico de su posesién en el Golfo, en especial del protectorado de Adén, donde se descubrié
petréleo. Lo cierto es que el costo econémico del mantenimiento de su presencia en estos

protectorados, la crisis econémica como consecuencia de la devaluacién de la libra y sobre todo la

*Las principales disputas fronterizas entre Irdn, Iraq y Arabia Saudita con los reinos de la costa oeste del Golfo:
Arabia Saudita y Kuwait sobre la frontera maritima, Arabia Saudita y la forntera con el actual Yemen y Omdn,Arabia
Saudita y Oman sobre el drea de Umm Zamul, Irdn e Iraq sobre el paso del Shatt el-Arab, Iraq y Kuwait sobre su
frontera y las islas de Warba y Bubiyan, Bahrein y Qatar sobre las islas Hawar y la aldea de Zubarah, Ras al-
Khaimah sobre las islas Tunbs y la isla de Abu Musa, Ras al -Khaimah y Omén sobre las fronteras de la peninsula de
Musandam (estas disputas fronterizas se podrdn observar en el anexo A pp.236-240). Duke, Anthony, “Saudi

Arabia’s Relations with other Gulf States” en Niblock, Tim et. al. State, Society and Economy in Saudi Arabia.
Londres: Croom Helm y Centre for Arab Gulf Studies, Exeter, 1982. pp.151-152.
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necesidad de concentrarse en Europa como la zona intermedia del conflicto Este-Oeste, condujeron

a Gran Bretafia a iniciar el éxodo de la zona a partir de este afio.”

En 1968 Gran Bretaiia anuncié el retiro de los restantes protectorados. Su politica fue
estimular el establecimiento de una federacién entre Bahrein, Katar, Oméan y los Emiratos de
Ajman, Abu Dhabi, Dubai, Fujairah, Sharjah, Ras al-Khaimah y Um al Qaiwan, ya que su interés
bésico era la proteccion de los intereses petrolero britdnicos incluyendo el ininterrumpido flujo de
petréleo del Golfo relacionado a la retencién de sus concesiones’’. Lo anterior convenia a los
Emiratos que desde antafio temian a los reclamos terrritoriales de Arabia Saudita, Irdn e Iraq, pero

entre ellos mismos habia diferencias en cuanto a las caracteristicas de la unién .

La salida britdnica de Adén en 1967 trajo consigo el problema del acrecentamiento de los
movimientos radicales en la zona sur de la peninsula ardbiga. De hecho el gobierno britdnico
arreglé que el gobiemo de Adén (Yemen del Sur) quedard en manos del Frente Nacional de
Liberacion, ya que se le consideraba como un movimiento independiente del nasserismo (oponente
principal de grupo apoyado por Nasser, el frente de Liberacién del Yemen del Sur Ocupado). En
1967 el protectorado de Adén declar6 su independencia como Repiiblica Popular de Yemen del

Sur.

% Peterson, J. E. Defending Arabia. Londres: Croom Helm, 1986. pp 75-78.

" Duke, John Anthony."The Union of Arab Emirates” en The Middle East Journal, vol. 26, num. 3, (verano 1972).
p.273.
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Prontamente este pais se convirtié en el apoyo principal de los movimientos rebeldes en la
costa omani, particularmente en el reino de Omdn a través del Frente de Liberacién del Golfo de
Arabe Ocupado. También en este caso y ante el eminente retiro de Gran Bretafia aunado a las
condiciones internas de descontento con el gobierno del Sultdn Said ibn Taymur de Oman’', se
intensificé las actividad de rebelién de los diferentes grupos en estd parte de la zona del Golfo. La
ayuda de China para el entrenamiento de la guerrilla de Dhofar en territorio de Yemen del Sur, al
igual que la ayuda del gobierno iraqui fue importante para la escalada de acciones de estd guerrilla,
asi como también para la formacién de grupos que pretendian extender la forma de gobierno

popular en otros reinos de la costa.

La propia Arabia Saudita en el interior de su reino enfrenté nuevamente la oleada de
movimientos radicales apoyados por la republica de Yemen en sus incursiones a territorio saudita.
Durante los afios de 1968-1970, hubo numerosos arrestos de personas que bajo sospecha de
pertenecer al Frente Nacional de Liberacion de Yemen o al partido Bath fueron encontradas
culpables de organizar la caida del régimen’>. Mis all4 de la veracidad por la que fueron culpados,
lo que podemos observar es que Arabia Saudita se sentia amenazada por los movimientos radicales,
de ahi que haya adoptado una politica de apoyo a la iniciativa de Gran Bretaiia para la formacién de

una federacién entre los Emiratos y los reinos de Katar, Bahrein y Kuwait.

"' A pesar de el inicio de la riqueza petrolera en los afios de 1950, gran parte del reino omanf se encontraba en malas
condiciones, lo cual junto con el clima politico que prevalecié en los afios sesenta del nacionalismo drabe,y los
sentimientos antibritanicos, provocaron la aparicién de grupos disidentes en el interior de Omén.

" Ver Mordechai, Abir. Op. Cit.. 55-60.
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Los objetivos de Arabia Saudita al apoyar el retiro de Gran Bretafia y el establecimiento de
la Federaci6n fueron: primero asegurar su rol hegeménico en la zona para el futuro, segundo evitar
que Gran Bretaia cambiard de politica, tercero oponerse a la infiltracién de influencia externa
(China y Soviética) y cuarto bloquear cualquier movimiento nacionalista, teniendo en cuenta el
progreso del movimiento Frente para la Liberacién del Golfo Arabe Ocupado (PLOFAG)"3 . Para
efectuar esta politica Arabia Saudita tuvo en un primer momento que hacer a un lado sus reclamos
territoriales, con la finalidad que la federacién prosperara antes que Gran Bretafia se retirara de la
zona. Por otra parte, ante las acciones de apoyo que habia estado realizando Iraq hacia los grupos
opositores, los lazos entre Irdn y Arabia Saudita se fortalecieron bajo el objetivo de estabilizar la
zona. En principio podemos decir que la propia politica de Estados Unidos a la regién vino a
confirmar esta relacién de fuerzas entre Irdn y Arabia Saudita, al hacerlos depositarios de la

seguridad del Golfo.

La postura inicial de Estados Unidos estuvo orientada al apoyo de sus aliados regionales,
para que éstos protegieran sus intereses y participaran en la solucién de los conflictos. "Los
compromisos globales y la guerra vietnamita evitaron compromisos substanciales en el Golfo
Pérsico y dieron como resultado la aplicacién de la doctrina Nixon (politica de los pilares gemelos),

la cual relegé a los estados regionales - Irdn y Arabia Saudita- la responsabilidad principal para la

7 Al-Alkim, Hassan Hamdam. The Foreign Policy of United Arab Emirates. Londres: Saqui Books, 1989. p. 115.
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defensa de sus intereses"’*. El primero considerado como el tinico capaz de enfrentar una eventual
amenaza militar, mientras que Arabia Saudita considerada como capaz de estabilizar a sus vecinos
inmediatos y sobre todo como fuente principal de petréleo. Por ello es que Estados Unidos permitié

la venta de armamento especialmente a Irdn para garantizar su rol como guardidn del Golfo.

Este rol de Irdn y Arabia Saudita dejé a un lado el posible papel que hubiera tenido Iraq, ya
que éste, en parte como consecuencia de la politica norteamericana, se concreté a apoyar a los
grupos radicales y a obtener la ayuda de la Uni6én Soviética. Incluso su viejo reclamo histérico
sobre Kuwait fue hecho a un lado debido a los acontecimientos internos. El problema de los kurdos
y la inestabilidad del gobierno militar impidieron una estrategia que permitiera incrementar la

participacién iraqui en la definicién de zonas de influencia.

Nadav Safran afirma que Arabia Saudita e Irdn en 1970, junto con Kuwait sostuvieron
pldticas, en donde limitaron sus zonas de influencia. Arabia Saudita tendria "manos libres" en los
Emiratos y reinos del Golfo, mientras que Irdn a cambio tendria el papel de guardidn para la libre

navegacién en el Golfo.”

Estos paises se dedicaron al intercambio diplomdtico entre los Emiratos y los reinos de

Bahrein, Katar y Oman con la finalidad de fortalecer la federacién entre ellos. A pesar de ello en

™ Kiniholm, Bruce."Retrospect and Prospect: Forty Years of US Middle East Policy” en Middle East Journal, vol. 41,
num.! (invierno 1987). p. 16.

7S Nadav, Safran. Op. Cit.. pp. 135-136.
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agosto de 1971, Bahrein declaré su independencia seguido por Katar y Omén al mes siguiente,
quedando fuera del proyecto de la federacién. Cabe sefialar que Irdn renunci6 a su reclamo
territorial sobre Bahrein con el acuerdo de Gran Bretaiia y con la finalidad de que el proyecto de
federacion se efectuard. Esta situacién finalmente favoreci6 tanto a los Emiratos como a la propia
Arabia Saudita, ya que para los primeros el hecho que Bahrein formard parte de la federacién
implicaba problemas con Irdn por su reclamo territorial, mientras que para Arabia Saudita le
permitia continuar en buenas relaciones con estos reinos, a la vez que el seguir con su reclamo

territorial con Abu Dhabi sin mayores complicaciones.

Irdn por su parte no renuncié a su reclamo sobre las islas Tumb (pertenecientes a Ras al
Khaimah) y Abu Musa (perteneciente a Sharjah), ya que esto significaba extender sus aguas al filo
del sur del Golfo y ganar las dreas costeras con potencial petrolero. El control de Abu Musa lo
obtuvo en 1970 debido a que Gran Bretaiia consideraba al Sha como la futura fuente de estabilidad
del Golfo, por lo que hizo un arreglo con Irdn para que ocupard la Isla inmediatamente después de

su retiro".”®

De igual forma Arabia Saudita volvié a reclamar la parte fronteriza con Abu Dhabi en

1970”7 (ver mapa en la siguiente en anexo A, p. 238). Ante este reclamo y el rol que tendria Abu

78 Cordesman, Anthony. The Gul for Strategic Stability. i Arabia, the Military Bal in the Gulf,
and Trends in the Arab-Israeli Military Balance. Boulder, Colorado: Westview Press. p. 417

"7 Esta disputa territorial por parte de Arabia saudita comprendfa la mayor parte de Rub al Khali, Khor al-Udaid y la
mayor parte de Dhafrah. Atrds de estas consideraciones territoriales est4 la cuestion del potencial petrolero que se podia

encontrar en esta zona y ademds porque este territorio le permitia tener un corredor para el Golfo. Véase: Al -Alkim,
Hassan Hamdan. Op. Cit. pp. 108-114.
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Dhabi en la Federacién’® sobre los Emiratos restantes, tendi6 a reforzar sus relaciones con los
demds Emiratos exceptuando a Abu Dhabi. Lo anterior refleja un intento de Arabia Saudita de
manipular la situacién a su favor, contrabalanceando las fuerzas entre los diferentes Emiratos,

particularmente con Ras al Khaimah, quien queria el control de la Federacién.

La Federacion se erigi6 oficialmente en diciembre de 1972, quedando fuera de ella Ras al-
Khaimah. Las reacciones de Arabia Saudita y de Irdn fueron retener su reconocimiento hasta que no

cedieran en sus reclamos territoriales los Emiratos involucrados.

La accién que emprendi6é Irdn fue ocupar por la fuerza las islas Tumb, demostrando su
poder. Esto tuvo como consecuencia que Ras al Khaimah reforzard sus lazos con Arabia Saudita y
utilizard la devolucién de estas islas como condicién para ingresar a la Federacién. Los Emiratos
aceptaron el ingreso de la Federacién, aunque sus esfuerzos por lograr que Irdn adoptara un politica

favorable para Ras al Kaimah fueron inditiles.

La reacciébn de Abu Dhabi como lider de los Emiratos (tenia la presidencia de la
Federacion) fue tratar de buscar el reconocimiento de Arabia Saudita, intentdndolo mediante apoyo
a las politicas implementadas por Arabia Saudita en la OPEP y finalmente por acceder al reclamo
territorial en 1974. Por lo tanto, Arabia Saudita tuvo éxito en manipular su reconocimiento hacia la

Federacion a su favor y de esta manera lograr el reconocimiento técito de su influencia

® Abu Dhabi junto con Dubai fueron los primeros emiratos en disfrutar de las ganacias producidas por los
decubrimientos petroleros en los afios de 1950 y principios de 1960.
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Los logros obtenidos en el manejo de sus relaciones con los paises del Golfo, condujeron a
Arabia Saudita a crear su propia zona de influencia como medida para evitar la radicalizacién del
Golfo y por ende la inestabilidad propia. La importancia de la delimitacién de su zona de influencia
bajo el reconocimiento de los mismos paises involucrados vino a reforzar su papel como lider
regional, mds alld de los posibles peligros que una falta de balance pudiera ocurrir entre su pais e
Irdn. Asimismo nos indica la gran vulnerabilidad de los paises vecinos inmediatos a cualquier
problema con Irédn, Iraq o Arabia Saudita, en donde ésta ultima es vista mejor como aliada que los

otros paises.

2.5. El Surgimiento del Poder Econémico.

El petréleo como fuente de poder se encontré relacionado con la participacién de Arabia
Saudita en el conflicto palestino a principios de 1970 y especificamente con los acontecimientos de
la guerra de 1973 entre Israel, Jordania y Egipto contra Israel. Las consecuencias de su participacién
fueron decisivas para el desarrollo de sus capacidades como lider, ya que dicha participacién
favoreci6 el aumento de influencia en los tres dmbitos; el regional, el de la zona de Medio Oriente y
el contexto internacional. Asimismo, la guerra de 1973 marco el triunfo del panislamismo que
habia promovido el rey Faisal desde principios de 1960. La riqueza generada por el embargo
también le permiti6é fortalecer su rol religioso, al contar con una mayor capacidad para lograr la
difusiéon del Islam mediante la creacién de diversos organismos -entre ellos organismos

financieros- para el desarrollo de regimenes musulmanes.
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Por otra parte, su actuacién dentro del conflicto le permitié estrechar relaciones con los
paises de Siria y Egipto que habfan sido una fuente de contante amenaza, al mismo tiempo que los
atraia a su Orbita de influencia actué como mediadora de los intereses americanos en la zona. Este
comportamiento estuvo determinado por los intereses coincidentes entre Arabia Saudita y Estados
Unidos a favor de terminar con la influencia de la Unién Soviética en la region y de tratar de mediar
el conflicto palestino. Por esta razén es que la relacién saudi-americana representard una relacién

dificil para la primera ante su compromiso con la lucha del pueblo palestino.

La relacién con Estados Unidos desde la segunda década de 1960 se fortalecié por la
cooperacion entre estos dos paises, en donde la cuestién de ayuda en armamento fue primordial por
los peligros que enfrent6 el reino. Entre 1971-1972 se firmaron tres acuerdos con Estados Unidos
para la ayuda en el mejoramiento de la seguridad naval -como consecuencia del retiro de Gran
Bretafia-, el desarrollo logistico de su sistema de defensa y la modernizacién de la Guardia

Nacional.”®

La guerra de atricién contra Israel (1968-1970)* encabezada por Egipto y con la ayuda de la
Unién Soviética, causé altibajos en las relaciones entre Arabia Saudita y Egipto. Primero porque la

ayuda de la Uni6n Soviética a este pafs significaba como lo demostraban los acontecimientos que

7 Safran, Nadav. Op. Cit. pp.142-43.

* Esta guerra se inici6 ante la politica de Israel de no devolucién de los territorios ocupados de 1967, de expansién de
los asentamientos israelfes en los territorios ocupados. La guerra se desarrollo con enfrentamientos a lo largo del Canal
de Suez y en el valle de Jordania.
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no era un "cliente" seguro. A su vez la postura de devolucién de territorios y no paz mantenia
presente la posible escalada del conflicto, como de hecho se not6 con la participacién de Siria y
Jordania en la guerra de atricién. Esta relacion era muy dificil para la propia Arabia Saudita, pues
por su compromiso con los paises drabes en la lucha por los territorios ocupados y en especifico la
ayuda financiera que prestaba a Egipto, dificultaba su relacién con Estados Unidos -aliado principal

de Israel- ante la opini6én drabe y musulmana.

La firma de un cese al fuego temporal entre Israel y Egipto en 1970 dio un respiro a Arabia
Saudita. El cambio de gobierno en Egipto y la necesidad evidente del nuevo presidente Anwar

Sadat de apoyo saudita lograron un cambio en las relaciones entre estos dos paises.

Con la llegada de Sadat a la presidencia de Egipto se hizo evidente la necesidad de la ayuda
financiera, ya que Sadat no tenia ni el carisma ni el liderazgo de Nasser para hacer frente a la
situacién politica y econémica de su pafs. Bajo Sadat la visién sobre el papel de Estados Unidos
como el tinico pais viable para terminar con el conflicto drabe-israeli coincidia con Arabia Saudita,
contribuyendo asi al establecimiento -entre estos dos paises- de una alianza basada tanto en la
cuestion econémica, como en la politica exterior®'. Asimismo es importante sefialar ¢l cambio que
se operé en la politica exterior de Egipto, el cual se evidenci6 con la terminacién del acuerdo militar
entre éste y la Unién Soviética, al expulsar a los asesores y técnicos soviéticos en 1972. Otro

cambio de régimen fue la llegada al poder de Hafez al Assad que favorecié los intereses del reino

* Sheik R. Ali. “Middle East Oil: New Wealth, New Power” en Sheik , R. Ali. er. al.Qil, Turmoil and Islam. Nueva
York: Praeger, 1986. p. 46.

64



saudita, al terminar con la politica de financiamiento a los grupos rebeldes de la peninsula ardbiga y
distanciarse de los gobiernos de Iraq y la Unién Soviética. De igual forma el fortalecimiento del rey

n82

Hussein al superar la crisis de 1970, conocida como "septiembre negro™™“ contribuyé a descender el

peligro por el problema palestino.

No obstante, el distanciamiento entre Siria y Egipto con respecto a la Unién Soviética
provocaba que ésta tltima concentrard su ayuda a los grupos opositores de la zona adyacente al
reino saudita, asi como también la ayuda a Iraq. Bajo este contexto de amenaza en el Golfo y

peligro por su compromiso con la causa palestina, lo que lo llevo a situarse en dos d&mbitos.

El rol que asumi6 el reino saudita ante Egipto y Siria fue el de atraerlos a su 6rbita de
influencia por medio de la ayuda financiera y del apoyo a la estabilidad de la zona, por tal razén fue
que actué como mediadora de las politicas de Estados Unidos para el logro de la paz en el conflicto
palestino. Esto a su vez le retribuia a Arabia Saudita en el fortalecimiento de sus relaciones con
Estados Unidos a través de la ayuda militar, importante para enfrentar la amenaza en su regi6n

inmediata.

Sin embargo, la negativa de Israel para la devolucién de los territorios ocupados en la guerra

del 67 y la postura de Egipto, Siria y Jordania por recuperarlos hicieron que fracasarédn los intentos

%2 Septiembre Negro se le conoce al enfrentamiento armado que sustuvieron los palestinos y las fuerzas militares
jordanas, donde muchos palestinos fueron muertos con la finalidad de acabar con la guerrilla La razén de lo anterior
se debi6 a la fuerza que llegaron a tener los palestinos dentro del territorio de Jordania y a las actividades como
centro de operaciones, poniendo en grave peligro a Jordania por la involucracién de Siria e Israel hacia las
actividades de los guerrilleros palestinos. Véase: Cobban, Helena. anizaci la Liberacién de Palestina.
Meéxico: Fondo de Cultura Econémica, 1989. pp. 115-124.
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de negociacion por parte de Estados Unidos. Aunque cabe destacar que Estados sigui6
aprovisionando a Israel con armamento. El punto culminante fue la votacién de Estados Unidos en
el Consejo de Seguridad en contra de la resoluciéon que condenaba enérgicamente los territorios

obtenidos por la guerra y hacia un llamado a Israel para que los devolviera.

La relacién de Arabia Saudita con Estados Unidos alcanz6 el punto critico ante el fracaso de
Estados Unidos de lograr un cambio en la politica de Israel®’. Asimismo, Estados Unidos vot6 en
contra de la resolucién de la Asamblea General que condenaba las acciones de Israel contra
palestina y le hacia un llamado para que devolviera los territorios ocupados. Por otra lado, en este

afio Arabia Saudita realiz6 acuerdos sobre armamento, los cuales se limitaron por la politica de

Estados Unidos.

Esta situacién desembocé en la guerra del Yom Kippur o Guerra del Ramadén de 1973, en
donde Egipto y Siria atacaron a Israel sorpresivamente el 6 de octubre. Aunque cabe sefialar que
debido al acercamiento y dependencia econémica, la propia Arabia Saudita estuvo informada de los
preparativos y del ataque por parte de los dos paises contendientes®. Arabia Saudita respondié

brinddndoles apoyo econémico y prometiéndoles el uso del petréleo como arma politica.

Dos semanas después de iniciada la guerra el presidente Nixon solicit6 una ayuda de

emergencia para Israel en dos mil millones de délares para Israel. Este hecho llevé a Arabia

%) Recuérdese que este pais ademds de negarse a ceder los territorios inicié ataques a Egipto y Libano en 1973.

* Lakner, Susan. Op. Cit. p. 119



Saudita a implementar el uso del petr6leo como arma politica. Arabia Saudita propone el embargo a
las naciones enemigas de los 4rabes, principalmente a Estados Unidos y Holanda en la reunién de
la Organizacién de Paises Petroleros celebrada en Kuwait el 19 de octubre de 1973%. De acuerdo a
Sheik R. Ali las razones que motivaron a Arabia Saudita a encabezar la utilizacién del petréleo
como arma politica fueron: explotar la dependencia del mundo drabe sobre la participacién saudita
en su diplomacia petrolera, fortalecer y perpetuar la influencia conservadora y ganar la simpatia y
respeto de todas las naciones drabes®. Ademis de estas razones se puede decir que en términos de
la relacion bilateral con Estados Unidos fue hacerle una demostracién de poder, con la finalidad de
que éste adoptara una politica mas favorecedora hacia el problema édrabe, obligando a Israel a ceder
los territorios. Por otra parte pese a no estar considerada como uno de los motivos de Arabia
Saudita para realizar este embargo, si se toma en cuenta la ayuda financiera que prestaba a los
paises de la regién mads los gastos militares para hacer frente a la situacién de amenaza (grupos
opositores e incursiones en Yemen del Sur) y la puesta en marcha de su primer plan econémico
(1970-1975) su situacién econémica no era estable, por lo que esto fue otro factor que determiné la

iniciativa del embargo.

*5 El embargo fue para Estados Unidos y Holanda, mientras que para el resto de los paises europeos y Jap6n presntaron
cortes en su aprovisionamiento hasta un 25%. Por otra parte, el precio del petréleo se incremento de $2.59 por barril -
precio del primero de octubre- a $11.65 para noviembre de ese mismo afio. Shwadran, Benjamin. Middle East Oil.
Cambridge: Massachusetts: Schenkman Publishing Company, 1977. pp. 72-73.

% Ali, Sheik R. Op. Cit.. pp. 48-49.
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Las medidas tomadas por los paises petroleros fueron de grandes dimensiones para la
economia occidental. Sin embargo, el efecto para Estados Unidos en términos econémicos fue
relativo, ya que este dependia en un 18% de la importacién del petréleo drabe. Los paises que mas

resultaron afectados fueron los paises europeos y Japén por su alta dependencia en el petréleo

4rabe.”’

Los resultados de la utilizacién del petréleo como arma politica fueron muy pocos, debido a
que el principal blanco de esta estrategia hizo muy pocos esfuerzos por llegar a un acuerdo total
del problema. Al principio se percibié que si hubo un progreso en la actitud de Estados Unidos,
cuando en noviembre después de un mes del embargo, se llegé a firmar un acuerdo entre Egipto e
Israel, para que este dltimo retirara los ejércitos de el Canal de Suez. Asimismo se llegé al acuerdo
de paz con Siria en mayo del siguiente afio. Sin embargo quedaron por resolver las razones
principales que llevaron a Siria y Egipto al enfrentamiento con Israel; la devolucién de los

territorios ocupados en la guerra del 1967.

Estos resultados propiciardn que la relacion entre Estados Unidos y Arabia Saudita sea una
fuente constante de inestabilidad para ambos, ya que el primero tiene que lograr un balance con
Israel y los paises drabes de tal modo que sus intereses estratégicos, politicos y econémicos en el

drea no se vean dafiados; mientras que Arabia Saudita por su parte, tendrd que encontrar un balance

¥’ Cabe sefialar que debido a esto dichos paises se pronunciaron por una solucién répida al conflicto palestino, al

mismo tiempo que relacién entre Europa y Estados Unidos se vio afectada por la diferencia de vulnerabilidad y por las
consideraciones sobre el problema politico-enérgetico. Véase: Shwadran, Benjamin. Op. Cit.. pp 86-113.
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entre su politica a Estados Unidos y su compromiso como pueblo musulmédn y drabe. Pese a lo
anterior, la crisis del petr6leo sin duda alguna vino a aumentar sus capacidades materiales para

fortalecer el liderazgo saudita en el Medio Oriente.

En primer lugar las ganancias generadas por el aumento del precio en el petréleo le
permitieron tener un superdvit, el cual reforzé el proceso de modernizacién y su primer plan
econémico (1970-75). En segundo marcé el inicié de su rol de lider en la OPEP a partir de su
iniciativa del embargo, apoyado por los Emiratos de Abu Dhabi, Dubai, Kuwait y Bahrein. Por otro
lado, la poca capacidad de absorcién de las ganancias econémicas le permitié convertirse en el
principal pais financiador del mundo 4rabe y musulman, incidndose la practica de "compra de paz",
conocida como la politica del riyal poIitikss. La creacién o consolidacién de numerosos organismos
tanto multilaterales en el drea de Medio Oriente o de ayuda bilateral se erigieron a partir de 1974
por ejemplo el Banco Isldmico de Desarrollo (perteneciente a la Conferencia Isldmica), el Fondo
Isldmico Monetario, la consolidacién del Fondo Arabe para el Desarrollo de los Paises Africanos
(organismo de la Liga de Paises Arabes), El Fondo Saudita para el Desarrollo, por mencionar

algunos ejemplos.

Estos resultados van hacer que la relacién entre Estados Unidos y Arabia Saudita sea una
cuestion de inestabilidad para ambos, ya que el primero tiene que lograr un balance con Israel y los

paises drabes de tal modo, que sus intereses estratégicos, politicos y econémicos no se vean

* Mordechai, Abir. Op. Cit. pp. 66
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dafiados; mientras que Arabia Saudita por su parte, tendrd que encontrar un balance entre su politica

a Estados Unidos y su compromiso como pueblo musulmén y drabe.

El significado religioso de la guerra como reivindicacion de su derrota en 1967, reforz6 el
triunfo del panislamismo. El hecho que los drabes hayan realizado la guerra durante el mes sagrado
(ramaddn) musulmén y el cédigo secreto fuera Badr (primera guerra sostenida por Mahoma contra
los no creyentes) indica las implicaciones religiosas de tal acontecimiento. Por otra parte, la guerra
se gané en gran parte al embargo petrolero dirigido por Arabia Saudita. Por algunos escritores
musulmanes "Dios habia favorecido a Arabia Saudita debido a que es la tnica nacién entre los
paises drabes/musulmanes que se declara a si misma ser el dnico Estado verdaderamente
musulman, al igual que el dnico pais donde la ley religiosa y los principios del Islam son

practicados estrictamente".®

Como sefiala Daniel Pipes” dentro de la poblacién musulmana habia dos traumas que
relacionaban el pasado de los primeros tiempos del Islam con los acontecimientos presentes: el
estado de rectitud asociado al pasado y la espera de un signo de la gracia de Dios, permitieron
asociarlo al presente. La riqueza del presente de los reinos musulmanes fue considerado como el

signo largamente esperado y que precisament¢ ¢llos por ser los mds pios hayan recibido este regalo

de Dios, el petréleo.

% Haddad, Yvone. Op. Cit. pp.120-21.
* Pipes, Daniel. In the Path of God: Islam and Political Power. Nueva York: Basics Books, 1983. p. 296
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De esta manera como se puede apreciar, el petréleo unido a la religién fue el despegue del
liderazgo saudita, ya que contribuyé a aumentar la participacién de este pais en el terreno isldmico
al promover -al igual que en el caso de desarrollo econémico- la creacién de organismos religiosos

encargados principalmente de difundir el Islam y con ello su influencia.

En sintesis el surgimiento de la amenaza naserista, su proyecto panarabista y el liderazgo
ejercido durante finales de la década de 1950 y la siguiente fueron el motor principal para el
liderazgo saudita. El status de Guardidn de los Lugares Santos fue, sin duda alguna, la base natural
para el desarrollo de la politica activa de Arabia Saudita se fue reforzando conforme se consolidaba

el Estado saudita y el poder del rey Faisal.

Los acontecimientos posteriores a la creacién del Estado Israeli, retiro de Gran Bretaiia -
entre otros- vinieron a enfatizar el camino seguido por la politica de Faisal y el apoyo de la familia
real. El triunfo del Islam sobre la doctrina "atea" del panarabismo fue clave para que el reino saudita
continuara en la bisqueda del liderazgo, permitiéndole alcanzar la influencia en la zona de Medio

Oriente con su involucramiento en el problema palestino.

2.6. Las Bases de la Politica Exterior.
Los acontecimientos de finales de la década de 1950 y principios de la década de 1960
provocaron un cambio de orientacién en el Estado Saudita. Hacia el interior, el poder del rey Faisal

se fue consolidando a través de la modernizacién emprendida y las reformas hechas para la
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conduccién del aparato gubernamental. Hacia el exterior, la politica saudita se torné activa y

consistente con la finalidad de lograr la supervivencia del reino.

Bajo Faisal, la politica exterior saudita se defini6 como una fuerza conservadora en
oposicion al radicalismo imperante durante su periodo. Contra la amenaza de los regimenes
progresistas, la politica saudita fue utilizar su propia fuente de legitimacién, la religién, para
enfrentar las amenazas a su seguridad, especialmente al nasserismo y panarabismo. Ante esto, la
politica exterior saudita fue delineando estrategias dentro de la dimensi6n isldmica para justificar y
lograr el consenso de la comunidad isldmica, llegando a ser el poder ideolégico el primer

instrumento de la politica exterior.

Las nociones musulmanas de Dar al Harb y Dar al Islam® constituyeron la base de su
dindmica de relaciones vis a vis el exterior. De este modo, aliados y enemigos son definidos
mediante la dicotomia de los dos territorios. La Unién Soviética y sus seguidores son considerados
como ateos por la doctrina atea comunista, por lo que pertenecen al territorio de Dar al Harb. Lo
mismo sucede con Israel, que aunque el judaismo es considerado como una religién hermana del
Islam (a sus seguidores se les denomina la gente del libro), el sionismo como ideologia secular

representa también una amenaza, sobre todo después de que Arabia Saudita islamiz6 el conflicto

*' En realidad dentro de la religion isldmica el mundo esta compuesto tres territorios o Harams: el primero llamado
al Haram al-Sharifayn, el cual possee las dos ciudades (Meca y Medina) eregidas en los dos mejores lugares de la
tierra; luego al Haram Dar al Islam que comprende al anterior y denota el lugar donde se profesa la religi6n
islamica; al Haram al-Darb o territorio de Guerra es el territorio fuera de la sombra de la ley musulmana y carece de
la competencia legal para entrar en relaciones legales con Dar al Islam en base de igualdad. Véase: Gardet, Louis.La
Cité Muslumane: Vie Sociale y Politique. Paris: Libraire Philosophique J.Vrin, 1954. pp. 156 -170.
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drabe-israeli. En cambio, Estados Unidos bajo la justificacién de su lucha contra el comunismo
(coincide con la percepcién Saudita) es considerado un pais cristiano (gente del libro), por lo cual
son vilidas y legales las relaciones con este pais. En cambio los paises drabes y/o musulmanes que
adopten doctrinas o concepciones politicas ajenas al Islam, son considerados enemigos y

pertenecientes al territorio de la guerra, ya que representan una amenaza para la integridad del

territorio sagrado.92

La creacién de los foros isldmicos por Arabia Saudita, al igual que la ayuda financiera que
otorgé a partir de sus compromisos como Guardidn del Islam se encuentran justificados en la
territorialidad definida por su interpretacién del Islam. Del mismo modo, dichos foros se

convirtieron en un canal para la propagacion y defensa de esa interpretacion.

Su participacién en la guerra del Ramadan o Yomm Kippur en 1973 marc6 la conformacién
del segundo instrumento de politica exterior, el petréleo. El papel que desempeiié Arabia Saudita al
decretar el embargo petrolero contra occidente, le permitié fortalecer su imagen de defensor de la
causa palestina y al mismo tiempo por las consecuencias econémicas y politicas, le permitié
consensar su liderazgo dentro de la OPEP. Este papel se definié como en el nivel politico a favor
del mantenimiento estable de los precios del petréleo, con la finalidad de no permitir el desarrollo

de una fuente alternativa de energia. La razén se encontr6 en términos del logro de la estabilidad,

%2 Un andlisis detallado de la dimensién isldmica y su desarrollo hasta principios de 1980 se encuentra en: Khorany,
Bahgat. “The Foreign Policy of Saudi Arabia” en Khorany, Bahgat y Ali. E. Hillal Dessouki ets. als. The Foreign
Policy of Arab States. Boulder, Colorado: Westview Press, 1984. pp.247-255.

73



tanto a nivel interno por su proyecto de modernizacién (recursos estables que permitan la
continuacién de sus planes econémicos) y a nivel externo que le permitan los recursos necesarios
para apoyar su politica de difusién del Islam, de ayuda humanitaria y sobre todo que le permita la

compra de influencia para el desarrollo de la diplomacia del riyal politik.

Como se puede observar el objetivo de la politica exterior saudita - la seguridad del reino-
se encuentra sustentado en dos bases, poder ideol6gico derivado del status de guardidn de los
lugares santos y el poder econémico dado por su riqueza petrolera. El poder religioso contribuye a
legitimar la continuacién de la familia reinante en el poder a nivel interno y en el contexto
internacional a legitimar la postura del Reino. De igual forma el poder econémico le permite la
estabilidad econémica necesaria para la estabilidad econémica del reino saudita, mientras que hacia
el exterior le permite difundir su interpretacién del Islam y la compra de influencia. Por estas

razones ambos poderes se reforzan uno al otro y contribuyen a proyectar la politica exterior saudita.
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Capitulo III: Los Retos del Liderazgo Saudita.

La definicién del rol saudita, como el de fuerza conservadora en busca del equilibrio de
poder, en la zona de Medio Oriente la condujo a la activacién de su politica exterior. El intenso
protagonismo que tuvo Arabia Saudita desde finales de la década de 1960 hasta la guerra del
Ramadidn o Yom Kippur en 1973, en tiempos del Rey Faisal, fue puesto a prueba bajo el rey
Khaled, como consecuencia del rumbo de los acontecimientos de la zona de Medio Oriente. Los
compromisos adquiridos en el periodo del rey Faisal, la lucha contra Israel, la contencién a las
fuerzas radicales y a la expansién de la influencia de la Unién Soviética, continuaron con su
sucesor. Sin embargo, el mantenimiento de estos compromisos planteé grandes retos a la

conduccioén de la politica exterior saudita frente al logro de sus objetivos.

Arabia Saudita, en defensa de su seguridad y estabilidad, asi como también del
mantenimiento del equilibrio de poder que habia prevalecido desde finales de la década de 1960,
estuvo inmersa en varios escenarios. En primer lugar, el conflicto drabe-israeli fue el centro de la
dindmica de felaciones de la zona de Medio Oriente, afectando las alineaciones en otros
problemas regionales. Por esta razon, Arabia Saudita buscé el mantenimiento de la alianza con
Egipto y Siria frente a la resolucién de este conflicto, pues esta alianza le permitia establecer el
consenso de la zona, evitando el radicalismo que habia estado presente en afios anteriores. La
conservacion del equilibrio de fuerzas y el consenso en esta problemética, le redituaba en el

Golfo frente a la amenaza de Irdn e Iraq.
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El segundo escenario fue la seguridad en el Mar Rojo ante el avance de la influencia
soviética en el Cuerno de Africa, lo cual aunado al rol que tenia en la peninsula, a través de
Yemen del Sur, provocaron la activacién de la politica Saudita. La politica exterior saudita
estuvo encaminada a buscar el consenso de los paises drabes y musulmanes frente a la cuestién

de seguridad del Mar Rojo, al ser éste vital para el comercio del petréleo y el transporte de

mercancias.

Y por iltimo, el escenario del Golfo Pérsico, en donde Arabia Saudita busco reforzar su
liderazgo a través de la aplicacion de su plan de seguridad. El poder de Irdn e Iraq constituy6 el
principal obstdculo para el logro de su objetivo. No obstante, pese a enfrentar los peligros de la
inestabilidad e inseguridad por la revolucién isldmica y la guerra de Irdn e Iraq, estos peligros
catalizaron la formacién del Consejo de Cooperaciéon del Golfo, y con ello, el liderazgo de

Arabia Saudita se reforzé.

La postura adoptada en politica exterior después de 1975 -acercamiento en lugar de
enfrentamiento directo- fue la diferencia principal con respecto al periodo anterior. Esta
diferencia estuvo en relacién con el rumbo de los acontecimientos regionales, los cuales
exigieron una politica mds pragmética en oposicion a la ideologizacién (panarabismo y

panislamismo) que habia imperado en el periodo anterior.

A nivel interno el poder central fue enfrentando los retos de un proceso de modernizacién

acelerado. La divisién de la familia real entre la coalicién conservadora y liberal por el poder
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tuvo sus efectos en la formulacién de la politica exterior. Estos efectos aunados al descontento
interno que surgi6 a finales de la década, debido a la situacién econémica y los acontecimientos

regionales, plantearon una situacién de gran inseguridad al Reino.

Los instrumentos de la politica exterior siguieron siendo el petréleo como poder
econémico y el Islam como poder ideolégico. A diferencia del periodo anterior donde el poder
ideoldgico fue clave para el surgimiento de el liderazgo saudita, el poder econémico mediante su
politica del riyal politik constituy6 el principal instrumento de su politica exterior. Incluso, el
poder econémico reforzé la misién religiosa del Reino y amplié el uso de ayuda financiera,

justificada en términos religiosos, como medio para extender su influencia.

La postura adoptada por Arabia Saudita (pais que se mantuvo como lider de la OPEP de
1975-1979) en materia de politica petrolera fue la de moderacién, siguiendo sus propios
intereses. Para 1976, el nivel de reservas estimadas era de 23.2 % a nivel mundial y la regién del
Golfo en conjunto tenia el 55.9 % de reservas mundiales’®. Ante tal cantidad de reservas, la
politica petrolera saudita ha estado determinada por sus intereses a largo plazo, de tal modo que
el incremento del petréleo sea lo suficientemente aceptable para no permitir el uso alternativo de
otra fuente de energia, al mismo tiempo que asegure un mercado para la venta de su petréleo.
Esta moderacién en general se ha identificado con la influencia que tiene Estados Unidos en

Arabia Saudita, pero en realidad como se intentara demostrar a lo largo de la investigacion, la

% Keith, Maclachlan. "Oil in the Perisan Gulf Area” en Yapp, Malcolm. Op. Cit. p. 209.
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moderacién de precios y el interés por mantener constante los recursos financieros provenientes

del petréleo la hace coincidir con los intereses de Estados Unidos.

La coincidencia entre Estados Unidos y Arabia Saudita se debe a la interdependencia
derivada de las ganancias petroleras entre Estados Unidos, Europa y los paises productores de
petréleo, ya que gran parte del reciclaje del dinero (petrodélares) se realiza en los mercados
norteamericanos y europeos. El reciclaje de dinero no sélo significa inversién en estos mercados,
sino también las importaciones de bienes de consumo (alimentos, servicios, equipo militar, etc.)
y de capital para el desarrollo de infraestructura y tecnologia que Arabia Saudita y los demads
productores de petréleo realizan con los paises occidentales, al igual que la ayuda financiera a

instituciones, organismos o a paises directamente.”*

No obstante, las decisiones sobre el precio del petréleo también se ven determinadas por
los acontecimientos y los objetivos politicos de Arabia Saudita, los cuales en algunos aspectos y
momentos son coincidentes con Estados Unidos. De este modo, la bisqueda de la resolucién del
conflicto drabe-israeli en principio corresponde a los objetivos de los dos paises, al igual que la

lucha contra la expansién soviética y el mantenimiento del status quo de la regién.

Las potencias extraregionales, por su parte, desarrollaron un papel mds activo que en la

década de 1960, sobre todo hacia finales de la década de 1970. La URSS en los primeros afios

™ Véase Gerner, Deborah J. "Petro-dollar Recycling” en Arab Studies Quarterly, vol. 7, num. 1 (invierno 1985).pp
1-25.
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posteriores a la guerra de 1973 se beneficié de los resultados de incremento en el precio del
petréleo, pues ello le permitié6 explotar sus yacimientos petroliferos de Siberia. Para 1976,
después de Arabia Saudita, este pais tenia el mayor nivel de reservas™. Por otra parte, los paises
conservadores continuaron manipulando la amenaza soviética con la finalidad de tener una
margen de maniobra libre para formular su politica petrolera, determinar sus compras de equipo

militar e influir en la politica de Estados Unidos sobre Israel.®

La Unién Soviética buscaba asegurar la libre navegacién por el Océano Indico,
incluyendo el Mar Rojo y el Golfo de Adén, como manera de impedir una amenaza proveniente
del sur. Por otra parte, la ayuda a paises como Iraq, la Repiiblica de Yemen del Sur y Etiopia,
permitia en términos internos y externos legitimar la viabilidad del modelo soviético, al igual que

legitimaba su estrategia y confrontaci6n frente a Estados Unidos en la zona.”’

Estados Unidos, por su parte, en los primeros afios de la década de 1970 estuvo inmerso
en la resolucién del conflicto drabe-israelf, a la vez que continuaba con la politica de los pilares
gemelos, apoyando a Irdn y Arabia Saudita. Posteriormente, la administracién Carter cambié de

estrategia tanto en el conflicto drabe-israeli, como en la estrategia hacia el Golfo considerada

% Keith, Maclachlan. Op. Cit. p. 209.

% Mordechai, Abir. Persian Gulf Oil in Middle t and Internati Conflicts. Jerusalem: Jerusalem Post Press,
1976.

7 Vassiliev, Alexei."The USRR'S State Interests in the Red Sea Basin and The Horn of Africa in Connection with

the Gulf Zone" en Davies, Charles E. Global Interests in the Arab Gulf. Exeter, Ingalterra: University of Exeter
Press, 1992.p.224.
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dentro del marco geostratégico del Océano Indico. Esta nueva estrategia conocida como "el
marco de seguridad regional cooperativo" fue formulada para enfrentar la amenaza soviética en
1979. A través de esta estrategia se buscaba dar seguridad a los regimenes conservadores de la
peninsula y proteccién a las instalaciones del petréleo, las cuales hacia finales de la década

fueron de importancia vital para los aliados europeos, al igual que Japén.

Ante las estrategias de las potencias en la zona, los paises del Golfo estuvieron atrapados
en la disyuntiva de buscar su seguridad frente a los acontecimientos regionales en potencias
extranjeras, en un tiempo en que la oposicién hacia los acuerdos de Campo David se manifestaba
principalmente en rechazo al papel de Estados Unidos como principal aliado de Israel, al igual
que en un temor a la efectividad de Estados Unidos de brindar seguridad a sus regimenes por los
sucesos en Irdn. Por lo tanto, la politica exterior saudita, tenderd a buscar el equilibrio entre su
compromiso como guardidn de los lugares santos y el problema a su seguridad y estabilidad en
los diferentes escenarios. Lo anterior dentro del esquema de las estrategias de las dos potencias,

en donde es clara su lucha contra el avance soviético y "ambivalente" en sus relaciones con

Estados Unidos, ante los resultados de su politica y los costos de ésta.

3.1. Los Retos Internos.
Los cambios generados por la riqueza del petréleo, la "apertura" hacia occidente y el

proceso acelerado de modernizacién®®, como un proceso sin regreso, plante6 dilemas a nivel

% El proceso de modernizaci6n se situé en dos dmbitos principalmente. El primero fue la expansién de la estructura
administrativa del Estado, mediante la burocratizacién y la creacién de nuevas instituciones, y segundo la
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interno sobre la compatibilidad del Islam con la modernizacién y la conducta de la politica
exterior. La disputa de la familia real y los movimientos de protesta como la toma de la Meca y

las manifestaciones de los shiitas, constituyeron un gran reto para el liderazgo interno.

La muerte del rey Faisal en 1975, manifesté nuevamente los conflictos internos de la
familia real en cuanto a las cuotas de poder en el gobierno. En el periodo de Khaled, la divisién
se manifest6 entre la alianza de los sudairi’’ contra la alianza de los hermanos Jiluwi, la de los
Thunayan y la del principe Abd Allah perteneciente a la tribu shamar. La primera coalicién se
destacé por la orientacién liberal a favor de una rdpida modernizacién en cuanto a la politica
interna, y a favor de una relacién mds pr6xima con Estados Unidos en politica exterior. Dicha
coalicion bajo la figura del principe heredero Fahd, del ministro del interior Principe Nayef,
Ministro de Defensa y Aviacién Principe Sultin; mientras que la otra coalicién fue el ala
conservadora de la familia encabezada por el propio Rey Khaled, el principe Abdallah encargado
de la Guardia Nacional, Emir Mitab ibn Abdul Aziz a cargo del ministerio de Trabajo y
Vivienda, Emir Mayid ministro de Asuntos Municipales, quienes favorecieron una postura mas

moderada hacia el interior y una politica mds apegada al contexto drabe y mds independiente.

introduccién de tecnologia. Costiner, Joseph.Tribes and State Formation in the Middle East. Berkeley: University of
California Press. pp.240-241.

* Hijos de Husa al-Sudairi, una de las esposas del Rey Abdul Aziz, perteneciente a la tribu de los Sudairi. Al

Yassini, Ayman. Religion and State in the Kingdom of Saudi Arabia. Boulder, Colorado: Westview Press, 1985. pp.
84-85.
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El enfrentamiento entre estas dos ramas de la familia real fue un hecho constante durante
el periodo del rey Khaled, debido al Estado precario de su salud y a su debilidad en las pugnas
por el poder. Estas pugnas por las cuotas de poder, a partir de los cargos que desempeiiaban,
entorpecieron algunas veces la toma de decisiones. La pugna mds representativa y mds
importante fue entre el principe Abdullah y Sultdn. La cuestién sobre la sucesién fue la causa
principal, ya que a toda costa el ala modernizadora a través del Ministro de Defensa buscé acabar
con el poder del ala conservadora, para mantener la linea de sucesién a su favor. La diferencia
entre los dos principes entorpecié la modernizacién de la guardia nacional, debido a las
diferencias sobre los proveedores y asesores para tal tarea'®. La disputa familiar hacia finales del
periodo se resolvi6 a favor de Abdallah, con la finalidad de mantener el balance entre las
divisiones familiares, quedando en segundo lugar de sucesién Sultdn. La situacin tanto interna

como externa determind la decisién en favor del ala conservadora.

Dadas las caracteristicas de la familia y la creciente complejizacién de la administracién
publica, el poder del rey se fue despersonalizando y distribuyendo principalmente entre los
diferentes miembros de la familia real. El Consejo de Ministros tuvo una mayor participacién en
parte por lo anterior y también porque éste fue usado por el principe Fahd para consolidar su

poder, al igual que el rey Faisal antes de su ascenso como rcy'o'. en un intento por satisfacer las

'® Cordesman, Anthony H. 1984. op.cit. p. 181

""" El Consejo fue creado en 1953 por el fundador del reino de Arabia Saudita, después fue estructurado y ampliado
por Faisal y finalmente bajo el rey Khaled y Fahd, el Consejo se sofisticé de tal manera que fue capaz de manejar los
programas econémicos de 1970 y principios de 1980, emergiendo como un importante centro de poder politico y de
toma de decisiones en el reino. Huyette, Summer. Op. Cit. p.80
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demandas crecientes de participacién, fue incorporando a la administracién personas no
pertenecientes a la familia real, al igual que anuncié la creacién de una asamblea consultiva

(maylis al-shura) a su inicio como ministro del interior.

A nivél social y con la aplicacién del segundo programa econémico (1975-1980)'",
elaborado en gran parte por el mismo principe Fahd, los programas de educacién, salud y de
vivienda siguieron contribuyendo a elevar el bienestar de la poblacién. Durante este periodo hubo
una marcada migracién de la poblacién rural a los principales centros urbanos, de tal modo que

para 1980, el nimero de beduinos decliné al 20% 6 10%, cuando anteriormente habia

representado la mayor parte de la poblacién.'”

Sin embargo, pese al declinamiento de la poblacién beduina, los valores tradicionales
emanados de esta poblacién sirvieron como sustento a la burocratizacién de la administracién y
las relaciones entre gobernantes y gobernados. Las redes clientelares se "formalizaron" a partir de
la pertenencia a determinado linaje beduino, actuando como canales de comunicacién entre la
familia real, el Estado y los ciudadanos. El otro lado de este proceso de sedentarizacién de la

poblacién beduina fue el rechazo a la modernizacién, debido a que la mayor parte de ellos

'%2 E1 segundo plan econémico conté con un presupuesto de 142 mil millones de délares. Los objetivos principales
segtin se declararon en el plan fueron: 1)mantener los valores religiosos y morales del Islam; 2) asegurar la defensa y
la seguridad interna del Reino; 3) mantener una tasa de crecimiento econémico mediante el desarrollo de los
recursos econémicos 4) reducir la dependencia en el sector petrolero. Los rubros que recibieron mayor presupuesto
fueron en primer lugar el desarrollo de la infraestructura, seguido por desarrollo de recursos econémicos y en tercer
lugar defensa con un aumento del 20 %. Lackner, Susan. Op. Cit. pag. 148-155

'%% Kostiner, Joseph. Op. Cit. p. 243.
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constituyeron la clase baja de la sociedad saudita al no constituir una mano de obra capacitada o

calificada para la nuevas exigencias del Reino.

Otro cambio que fue presentando la sociedad saudita desde tiempos de Faisal y el cual se
hizo mds patente durante este periodo fue el surgimiento de la clase media saudita y el proceso de
secularizacion. La nueva clase social educada en su mayor parte en occidente se fue haciendo
mds demandante de cambios en el sistema politico, a la par que el Estado saudita se fue haciendo
mds dependiente de esta clase para desarrollar la administracion estatal. Por otra parte, el proceso
de secularizacién manifestado por la nueva orientacién de la educacién y por la aparicién de
nuevos sistemas judiciales para regular la actividad mercantil, independientes a los tradicionales,
asi como también la incorporacién de los ulemas al aparato administrativo marcé la

subordinacién de la religién al poder politico.

La puesta en marcha del segundo plan econémico implicé también la necesidad de mano
de obra calificada, por lo que se tuvo que importar mano de obra palestina, egipcia, pakistani en
forma general, mientras que en la cuestion de defensa la ayuda de técnicos y expertos militares
occidentales para el entrenamiento de la Guardia Nacional y el Ejército'™. Para el reino esta
importacién de mano de obra costé el desempleo de la poblacién saudita al no constituir ésta una
mano de obra calificada para dreas prioritarias como la construccién o ingenieria, por citar

algunos ejemplos. Ademds, las diferencias regionales fueron profundizadas a partir de la creacién

'™ De la cantidad oficial de mano de obra para 1975, 1,600 000, 314,000 eran considerados como extranjeros. Sin
embargo de los 1, 286,000 restantes la mayoria eran yemenies. Yapp, Malcolm. Op. Cit. p. 295
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de zonas de desarrollo industrial como el complejo petroquimico de Yanbul, o la creacién de

nuevas bases militares en las fronteras sauditas.

Esta situacién sumada al proceso inflacionario de finales de la década de 1979, manifest6
los efectos de un proceso de modernizacién acelerado. En efecto, la poblacién empezé a mostrar
descontento con el gobierno saudita, descontento que se manifesté en los acontecimientos de

finales de la década y puso de manifiesto la crisis de deslegitimacién que sufri6 la familia real.

La toma de la Meca fue realizada por un grupo de fundamentalistas sauditas, en
oposicién a las politicas modernizadoras y la sumisién de los ulemas ante el poder de la familia
real, apartandose de su papel de la vigilancia en el cumplimiento de los preceptos sagrados'®. La
reaccion del rey fue la intervenir con una represién violenta hacia los insurrectos, contando con la
autorizacién de los ulemas, los cuales consideraron a los fundamentalistas como agresores que
contradecian el Cordn y la Sunna del profeta. A raiz de esto hecho el rey Khaled empez6 una
politica de reforzamiento del Islam, mediante el aumento de salario a los ulemas, el estimulo a la
construccién de mezquitas y la propagacién del Islam dentro y fuera de este pais. Por su parte, los
ulemas después de la insurreccién difundieron sus sermones o mensajes religiosos en la radio y la

television, condenando este movimiento por considerarlo una negacién del Islam, pero sobre

19 Salamé, Ghassan. "Islam and Politics in Saudi Arabia” en Arab Studies Quaterly, vol. 9, num. 3, (verano 1987),
p.315.
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todo enfatizando la compatibilidad del Islam con la prosperidad del reino; el papel de los saud

como religiosos y buenos gobernantes que hicieron posible el bienestar general del Reino.'®

Las manifestaciones de los shiitas en la provincia de al-Hasa en (1979-1980) fueron
motivadas por su propia situacién dentro del reino'” y alentadas por el triunfo de los shiitas en
Irdan. Los incidentes empezaron con la procesion ae la ashoura (celebracién del martirio de
Husayn) en contra de la prohibicién del gobierno. Esta manifestacion desencadené intentos de
sabotaje a las instalaciones petroleras de Ras al Thanura y Dharan. Las protestas por la politica
del reino hacia la comunidad shiita se completaron con criticas a la casa reinante por su politica
pro-estadounidense. Al igual que lo ocurrido en la Meca, los shiftas fueron duramente
reprimidos. Sin embargo a la luz de estas fallas en la politica interna y el peligro de la revolucién

isldmica, el gobierno saudita empez6 una politica reconciliadora hacia los shiitas

Como se puede apreciar, la rdpida modernizacién aceleré el desarrollo del Reino Saudita,
a la par que fue enfrentando las contradicciones sociales y politicas propias de tal proceso. Sin

embargo al quedar descubiertas estas contradicciones la politica del gobierno saudita fue siendo

1% Al Yassini, Ayman..Op.Cit. . pp. 128-129.En este episodio se aprecia laa necesidad mutua de legitimizacién entre
los religiosos y el estado ante una situacion que ponia en cuestién su poder. Ochsenwald, William."Saudi Arabia and
the Islamic Revival" en Internati Journal of Middle East Studies, vol. 13, num. 3. (1981). pp. 271-286.

7 Los shiftas son una minorfa religiosa (10%) situada en la provincia este de Arabia Saudita, la cual
mayoritariamente se dedica a trabajar en las instalaciones petroleras de Aramco. La politica del reino saudita hacia
los shiitas ha sido de exclusién del desarrollo econémico, social y politico, ya que han sido ciudadanos de segunda
categoria. El acceso restringido a puestos de alto y mediano nivel dentro de la estructura administrativa, la
prohibicién a entrar a formar parte del ejército y de las fuerzas de seguridad, al igual que la préctica de su credo,
fueron algunas de las politicas de discriminacién que el gobierno implementé. Mordechai, Abir. Op. Cit. pag. 85-86.
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mds conciliadora entre los elementos conservadores y los liberales, entre el Islam y la
modernizacién. Lo anterior se reflejé en la decision en favor de Abdalla como principe sucesor

de Fahd en 1982 y en un cambio de politica hacia la poblacién shiita.

3.2. El Dilema de la Politica Exterior Saudita frente al Conflicto Arabe-Israeli.

"...En la medida que los regimenes drabes han estado interesados,
la causa palestina ha sido objeto de la rivalidad inter-drabe.
Siempre que el conflicto inter-drabe se ha intensificado, el
problema palestino ha ganado preeminencia, pero una vez que los
lideres drabes establecen la paz con cada uno, incluso por un
periodo de tiempo corto, la causa palestina es barrida debajo de la
alfombra..." (Kkazziha. Palestine in the Arab Dilemma).

El conflicto drabe-israeli involucré directa o indirectamente a todos los paises drabes y
musulmanes, representando un punto de tensién para la politica exterior de Arabia Saudita, dado
el rol adquirido a partir de la conferencia Isldmica de Rabat y la reunién de la Liga de Paises
Arabes en 1969, tanto en el escenario drabe (principal financiador de los paises enfrentados con
Israel), como en el escenario isldmico como guardidn de los lugares santos a partir de la

islamizacion del conflicto.

La linea de la politica exterior saudita en este conflicto se caracteriz6 por promover la
unién de los paises drabes en la bisqueda de la solucién, manteniendo el compromiso de Faisal
con la causa palestina y utilizando sus instrumentos principales de politica exterior. Los politicas

implementadas dentro de esta problemdtica estuvieron, en parte, en relacién con la zona del

87



Golfo y tuvieron su impacto en ella. Primero, la relacién de dependencia financiera de Egipto y
Siria con respecto a Arabia Saudita y el hecho que estos paises en términos militares y politicos
fueran poderosos, le permiti6 la credibilidad militar ante una eventual amenaza iraqui o irani en
la region del Golfo, y en segundo lugar, como se analizé en el capitulo anterior, esta relacién

legitimaba también su rol ante el mismo conflicto.

La postura de Arabia Saudita frente a sus relaciones con Estados Unidos, la llevé a
cooperar con este pais en algunos aspectos y momentos, con la finalidad de presionarlo para que
influyera sobre la politica de Israel hacia la resolucién del conflicto. De este modo, la politica
exterior de Arabia Saudita hacia ese pais tuvo que balancear entre sus propios intereses de
seguridad, tanto en este conflicto, como en el escenario del Golfo, ante los costos de esta relacién

a la luz de los acontecimientos.

La politica exterior de Arabia Saudita fue la bisqueda del equilibrio, de tal manera que no
se volviera a la rivalidad imperante en la década anterior. Los principales blancos de su estrategia
fueron los principales actores drabes en este problema, Egipto, Siria, Jordania y la OLP. La
politica saudita al principio tuvo éxito al lograr la estabilidad de la zona, pero a partir de 1977
con la politica exterior egipcia hacia Israel, el rol de Arabia Saudita fue rebasado y se encontré en

un dilema ante su compromiso como pueblo drabe y musulmén frente a su relacién con Egipto y

Estados Unidos.

88



De este modo, se analizardn dos momentos de este conflicto. El primero comprende los
acuerdos de retiro de los ejércitos firmados por los principales paises en guerra con Israel (Siria y
Egipto) y los efectos de la firma de los acuerdos de Campo David en la region del Golfo Pérsico.
Posteriormente se analizard la dindmica de relaciones que surgié como consecuencia de la
situacion de inestabilidad que experimenté la zona del Golfo, como consecuencia de la

revolucién irani y la guerra de Irdn e Iraq.

La alianza entre Siria, Egipto y Arabia Saudita (conocida como el tridngulo drabe) que se
habia establecido con la guerra de 1973, fue la coalicién mds importante en el contexto regional
por su participacién en este conflicto. El rol de Arabia Saudita dentro de esta coalicién fue el de
moderar a sus aliados, ya que mientras lograra la armonia en relacién trilateral, aseguraba el
status quo del conflicto drabe-israeli, al igual que evitaba la radicalizacién de la zona. La postura
de Arabia Saudita fue tratar de cubrir las necesidades econémicas de Egipto, las cuales fueron
cuantiosas, mientras que las ambiciones politicas del régimen de Sadat fueron aceptables para los
sauditas. Frente a Siria, los problemas fueron mds de orden politico que econémico, ya que las
ambiciones politicas de Hafez al Assad y la naturaleza volatil del creciente fértil representaron

una preocupacién constante.'®®

Los resultados del embargo petrolero parecieron fructificar en la primera mitad de 1974,

ante las pldticas promovidas por Estados Unidos entre los paises drabes. La percepcién de la

108 Ajami, Fuad. "Stress in the Arab Triangle" en Foreign Policy, num. 29 (invierno 1977-1978). p.96.
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administracién Nixon, a través del secretario de Estado Henry Kissinger, era la de un proceso de
paz por etapas hasta llegar a la solucién total del conflicto. De este modo el primer acuerdo de
desacoplamiento que promovié Kissinger fue entre Egipto e Israel (enero 1974), el cual
formaliz6 el cese de hostilidades entre estos dos paises, mediante el establecimiento de las
Fuerzas de Paz de Naciones Unidas entre los dos paises y zonas de armamento delimitadas para

cada pais respectivamcntc.:.'o9

Ante el acuerdo, el embargo petrolero fue levantado a instancias de Arabia Saudita y
Kuwait en marzo de ese mismo. Las razones que hay detrds de la politica de Arabia Saudita en
materia de petréleo fueron: a nivel de seguridad regional, prevenir que naciones como Irédn e Iraq
con una capacidad absorbente de las ganancias generadas (Irdn 1973 4.1 billones a 1974-17.4
billones, Iraq 1973 1.5 billones a 1974 6.4) superior a la propia, incrementaran su capacidad
militar amenazando con ello la estabilidad del Golfo''’. Otro factor que intervino fue la
influencia que tenia Estados Unidos en Israel, por lo que Arabia Saudita adoptando una postura
favorable a los intereses norteamericanos buscaba influir sobre Estados Unidos para que
presionara a Israel, en favor de una solucién a este conflicto. Asimismo la necesidad saudita de
continuar con el aprovisionamiento de infraestructura y material proveniente de ese pais

constituyo otro elemento para su acercamiento con Estados Unidos. Por dltimo, se debe tomar en

' Véase "Documentos sobre Palestina”, en Middle East and North Africa 1995. Londres: Europa Publishers, 1994.
pp- 80-107.

"% Safran, Nadav. Op. Cit. p. 168.



cuenta la estabilidad econémica en términos de constancia de los recursos provenientes del

petréleo y en relacién a su proyecto de modernizacion.

La reaccién de Siria ante el acuerdo de retiro de los ejércitos fue de rechazo, ya que el
acuerdo representaba una fisura en la estrategia drabe de unidad ante la resolucién del conflicto y
por otra parte, no se incluy6 el regreso de los territorios ocupados en 1967. No obstante, en mayo
de 1974, Siria firm6 un acuerdo similar con Estados Unidos, con la finalidad de no perder terreno
en la negociacién, "cediendo" ante la postura adoptada por Egipto. Con este acuerdo Siria
recuper6 s6lo una pequefia porcién de los territorios perdidos en 1967, al igual que le permitié

continuar en esta alianza como instrumento de negociacién frente a Israel.'"'

Por otra parte, en la reunién de la Liga de Paises Arabes de Rabat en 1974 se reconocié a
la OLP como el legitimo representante del pueblo palestino. En la Liga Mundial Musulmana, en
gran parte por iniciativa de la misma Arabia Saudita, se establecié como objetivo principal la
lucha para la devolucién de los territorios ocupados y del status de Jersusalén anterior a la guerra
de 1967. Asimismo en La Conferencia Isldmica en su reunién de Ministros celebrada en Kuala
Lumpur en 1974, hizo énfasis en la resistencia a la judizacién de Jerusalén mediante la

priorizacién de esta politica en la asignacién de los recursos del fondo econémico de Solidaridad

Islamica.

""" Hinnebusch, Raymond A. "The Foreign Policy of Siria" en Khorany, Bhagat y Ali E. Hillal Dessuki.Op.Cit.
p-309.
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El consenso generado en estos acuerdos se debi6 en primer lugar a que la faccién lider
dentro de la OLP -faccién al Fatah encabezada por Yasser Arafat- representaba el ala moderada

de este movimiento''?

, las naciones drabes se comprometieron a ayudar a la OLP en su causa.
Otro factor influyente, sobre todo para el caso de los paises del Golfo'"® y especialmente
Kuwait'"®, fue la presencia de los palestinos como trabajadores migrantes, los cuales podian

llegar a ser fuente de inestabilidad como lo habian sido en Jordania con los sucesos de 1970.

Ante estos logros y la participacién de Arabia Saudita, tanto en el petréleo como en la
politica regional, las relaciones con Estados Unidos volvieron a un punto éptimo. Lo anterior se
reflej6 en la firma del acuerdo para el establecimiento de la Comisién de Cooperacién
Econémica con Estados Unidos en 1974. Esta comisién se formé con el objetivo de ampliar la
relacion entre los dos paises, mds alld de la cuestiéon puramente politica o militar. Para Arabia

Saudita esta comisién representé una ayuda para manejar y expander su economia; mientras que

"2 En octubre de 1974, las facciones de la OLP a favor de una solucién militar y en contra de la solucién politica se
aglutinaron en el “Frente de las Fuerzas Palestinas que Rechazan las Soluciones de Capitulacién” (conocido como el
Frente Rechazador) encabezado por George Habash, lider del grupo “Frente Popular para la Liberaciéon de
Palestina”. Esta frente estuvo integrado, ademds del FPLP, por su grupo armado, el Frente de Liberacién Arabe
(FLAapoyado por Iraq) y el Frente de Lucha Popular Palestina (FLPP) . Véase: Cobban, Helena. La Organizacién
para la Liberacién de Palestina. Op.Cit. pp. 297-356.

'3 Segiin datos de la OLP, el nimero de palestinos en los estados del Golfo era de 35,000, de los cuales 20,000 se

encontraban en territorio saudita. Becker, Jillian. The PLO. The Rise and Fall of The Palestine Liberation
Organization. Londres: George Weidenfeld and Nicholson Limited, 1984. p.39.

" La comunidad palestina es la mas numerosa, después de los kuwaities. De este modo, los palestinos en la vida
interna de este pais son importantes como fuerza de trabajo, grupo social y politico. Esto explica en parte el por qué
de la permanente solidaridad de Kuwait con la causa palestina. Desde la década de 1960, aparte de la ayuda
econémica y politica, les permitié tener en su pais un campo de preparacion militar. Véase Assiri, Abdul Reda.
Kuwait's Foreign Policy. City-State in World Politics. Boulder, Colorado: Westview Press, 1990. pp. 50-53.
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para Estados Unidos represent6 la oportunidad para continuar con el reciclaje de los petrodélares

a través de la implementacién de proyectos para el manejo de la economia saudita.'"®

En materia energética la politica de moderacién en el precio del petréleo se manifestd
nuevamente en la reunién de la OPEP celebrada en Viena, en septiembre de 1975. Arabia Saudita
adopt6 una postura inicial en contra del incremento del precio del petréleo antes que finalizara el
ano, contra las propuestas de Irdn de un aumento de un 15 a 20% y de Iraq junto con Nigeria y
Libia de un 20 a 25%. Finalmente ante la posibilidad que Arabia Saudita congelara el precio del
petréleo y aumentara su capacidad productiva, la propuesta de Kuwait a favor de un 10% de

aumento en el precio del petréleo fue la que logré el consenso.''®

La alianza entre Egipto y Siria comenzé a deteriorarse a partir de los intentos de Kissinger
de negociar con el primero otro acuerdo basado en la cuestién del Sinai. Para Siria nuevamente
esto representé un peligro para la obtencién de su territorios perdidos. Por esta raz6n traté de
movilizar a la opinién drabe en contra de la politica egipcia, al mismo tiempo que inicié un

acercamiento mayor con Jordania y la OLP como contraofensiva a Egipto.

Egipto con una apertura mayor hacia Estados Unidos consideraba imperativo llegar a la

firma de un acuerdo sobre el Sinai, dada la importancia econémica y estratégica que representaba

'S Harbinson, David K. "The US-Saudi Arabian Joint Comission on Economic Cooperation: A Critical Appraisal”,
en Middle East Journal, vol. 44, No. 2 (Primavera 1990). p. 270.

"6 Kessing s Contemporary Archives.. vol. XXII. pp.27529-27531.
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este territorio, asi como también debido el Estado de su economia y sus repercusiones en la

estabilidad politica. Arabia Saudita en su intento por reconciliar a ambos paises los convocé a

una reunion en abril de 1975, resultando momentidneamente satisfactoria.

Sin embargo, se firmé otro acuerdo de desacoplamiento entre Egipto e Israel, conocido
como Sinai II, en septiembre de 1975. Este acuerdo establecié la devolucién de los pasos de
Mitla y Giddi y los yacimientos petroliferos de Abu Rudeis a Egipto, al igual que la continuacién
de la zona neutral establecida en el primer acuerdo. Los paises que protestaron contra este
acuerdo fueron Siria, Libia e Iraq, asi como también la OLP. Este acuerdo fue el inici6 del
deterioro de las relaciones entre Siria y Egipto, las cuales se tornaron en hostilidad cuando Siria

intervino en el conflicto libanés.'"’

""El conflicto libanés empez6 en abril de 1975, debido al problema de distribucién de poder entre las diferentes
corrientes o confesiones religiosas existentes en este pais (musulmanes sunnitas, musulmanes shiitas, druzos,
maronitas, griegos ortodoxos, griegos catblicos), en la medida que la poblacién musulmana aument6 y fue
demandando una mejor distribuciéon de poder. Recuérdese que la forma de gobierno y distribucién de poder de
acuerdo a la corriente religiosa fue establecida en 1943, cuando la corriente mayoritaria era la maronita,
confiriéndole a ésta los cargos de presidente de Libano, comandante de la fuerza armada y director de la seguridad
publica. A la corriente musulmana sunnita le correspondia el cargo de Primer Ministro, a los musulmanes shiitas el
cargo de lider de la Cdmara de Diputados. Para la década de 1970, la confesién maronita habia dejado de ser la
mayoritaria, dado el crecimiento de la poblacién musulmana, la cual en una buena cantidad eran palestinos
refugiados desde 1948 sumados con los palestinos musulmanes que se refugiaron en Libano a raiz de lo ocurrido en
Jordania en 1970. Ante esto, los musulmanes fueron demandando una mejor distribucién del poder, acorde a su
nimero. Asimismo habia grupos libanesés que también deseaban la reforma del sistema politico, especialmente el
Frente Nacional de Liberacién (MLN) y el Yumbalat o Partido Socialista Progresivo, quines ademds apoyaban las
acciones de los grupos palestinos contra Israel. El estallido de la guerra civil se manifest6 en un enfrentamiento entre
maronitas (a favor del status quo) y los musulmanes y las fuerzas progrogresistas libanesas encabezadas por el MLN
(a favor de un cambio en la forma de gobierno). Se recomienda: Bikckerton, Ian J. y M. N. Pearson.The Arab-Israeli
Conflict:a History. Melbourne, Australia: Longman, 1991. pp.172-173. Brynen, Rex. Sanctuary and Survival: The
PLOin Lebanon.Boulder, Colorado: Westview Press, 1990. pp 79-106
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La guerra civil en Libano fue percibida como un momento de tensién para los paises
combatientes con Israel, ya que esto podria ser la causa de una intervencién israeli a territorio
Libanés, acrecentdndose con ello nuevamente las posibilidades de otra guerra en la zona y la
consiguiente inestabilidad. Siria, ante el estallido del conflicto y el temor a la propagacién de la
radicalizacién de las facciones religiosas se propagara a su territorio, decidi6 intervenir en un
principio a favor de los musulmanes. Esto representé una vuelta a sus viejas ambiciones de
controlar el Creciente Fértil. Bajo estas consideraciones es que se pueden enfocar sus intentos de
estrechar lazos con el rey Hussein de Jordania y con la OLP. El primero fue receptivo hacia la
politica de Assad por razones de seguridad, por lo que actué como mediadora de Siria ante las
diferentes facciones musulmanas, asf como también ante Estados Unidos. La OLP, por su parte,
al principio colabor6 con Siria en su politica de mediar el conflicto a favor de los musulmanes''®.
Sin embargo, Siria ante radicalizacién del problema libanés, y ante las posibilidades de la
extension del conflicto cada vez mayor, cambi6 de orientacién en favor de los cristianos,
invadiendo Libano y frenando los ataques de la coalicién de los musulmanes. Su intervencién
militar provocé el deterioro de sus relaciones con la OLP y las criticas de los paises drabes por su

por su postura y politica en contra de la coalicién musulmana.

""® Durante le primer afio de la guerra civil libanesa la intervencién siria fue de dar apoyo a los musulmanes y a la
OLP, pero una vez que los maronitas empezaron a proponer la particion de Libano, a principios de 1976, el
presidente Hafez al Assad propuso la continuacién del sistema politico libanés con alguna modificacién del poder de
los maronitas. La faccién de la OLP y musulmanes rechazo esta propuesta. Taylor, Alan R. Op. Cit. p.63
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Arabia Saudita, ante la crisis en Libano y los peligros de inestabilidad de la zona, al igual
que el distanciamiento entre Egipto y Siria, promovié una reunién en Riyad con la colaboracién
de Kuwait para pacificar el conflicto libanés el 18 de octubre de 1976. Los presidentes de Siria,
Egipto y Libano y el lider de la OLP reunidos en Riyad acordaron un cese al fuego, el
establecimiento de fuerzas para el mantenimiento de la paz, el reconocimiento de la OLP como
entidad independiente, y sobre todo la restauracién de relaciones diplomdticas entre Egipto y
Siria. Los acuerdos promovidos por Arabia Saudita fueron refrendados en la reunién de la Liga
Arabe, efectuada en el Cairo dias después. La reconciliacién con Egipto le permiti6 a Siria el
reconocimiento de su rol en el Libano, el cual se tradujo en la aceptacién de la participacién
mayoritaria de las fuerzas militares sirias en las fuerzas de paz, a la vez que Siria reconocia la

firma del acuerdo de Sinaf, bajo la previa ayuda financiera de Arabia Saudita.'"’

Mientras tanto, bajo la direccién de la nueva administracién demécrata a cargo del
presidente James Carter en 1976, la politica hacia Medio Oriente y hacia la cuestién palestina,
parecié dar un viraje al reconocer por primera vez en declaraciones presidenciales los derechos
legitimos del pueblo palestino a un territorio propio y al aceptar negociaciones donde estuviera
representada la OLP. El presidente James Carter inicié6 su politica hacia Medio Oriente
promoviendo, junto con la Unién Soviética, una reunién en Ginebra sobre la paz en esta zona.

Ante esto, Arabia Saudita intenté convencer a la OLP para que aceptara la resolucién 242 como

"% Ibid. p.69. Cordesman, Anthony H. ulf and the West. Strategic Relati Military Realities. Boulder,
Colorado: Westview Press, 1988. p. 35.
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condicién para negociar, implicando con ello el reconocimiento de Israel. La OLP reaccioné
negativamente a los esfuerzos de Arabia Saudita, debido a la influencia que ejercié Siria como

parte de su propia estrategia, frente a Egipto y al conflicto en forma general.

La reconciliacién lograda entre Egipto y Siria tuvo poca duracién, ya que Sadat visit6 a
Israel en 1977 con la finalidad de acercarse a Israel para establecer otro acuerdo de
desacoplamiento'?’. Esta visita implicé el reconocimiento de Israel, el cual fue uno de los
principales puntos acordados por La Liga Arabe como estrategia para enfrentar a Israel en la
reunion de Rabat. Asimismo esta visita comprobé la subordinacién de la causa palestina a los
intereses nacionales de Egipto, bajo el liderazgo de Sadat. Este pais a diferencia de Iraq, Libia y
Argelia, que abogaban por la no negociacién con Israel, habfa estado al frente en las
confrontaciones con Israel (1956, 1969-1970, y 1973). Sadat ante la crisis econémica que
presentaba Egipto desde la década anterior y ante el compromiso que representaba mantener la
negativa de negociacién en términos econémicos y politicos para su propio pais abandoné la

estrategia de unidad 4rabe'’’. Asimismo se debe tomar en cuenta que durante octubre y

diciembre de ese afio hubo enfrentamientos entre Libano ¢ Israel en su zona fronteriza, por 10 que

'20 En esta visita present6 sus condiciones de paz que incluian el retiro total de los territorios ocupados en 1967, el
reconocimiento de los derechos del pueblo palestino a tener su propio estado. A cambio Sadat se comprometia a
aceptar la existencia de Israel.

'?!' Hurewitz, J. C. "Arab Regional Politics and the Dispute with Israel: Changing Focuses after Sadat’s Visit to

Jerusalem" en Freedman, Robert O. World Politics th ab-Israeli ict. Pergamon Policy Studies in
International Relations, 31. New York: Pergamon, 1979.
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la posibilidad de una nueva confrontacién pudo estar presente en la decisién de Sadat de visitar

Jerusalén.

Arabia Saudita piblicamente desmintié estar al tanto de los planes del presidente egipcio,
aunque dias antes hubieran sostenido una reunién los mandatarios de ambos paises. En realidad
por encima de la veracidad de si estuvo enterada o no de los planes de Sadat, estd su poca
influencia en la politica egipcia, ya que ésta tom6 un rumbo independiente, profundizando la
divisién existente de los actores regionales y colocando a Arabia Saudita en una posicién dificil.
A diferencia de su politica hacia Siria donde podia utilizar los recursos financieros para obtener
una respuesta favorable en determinadas politicas, Arabia Saudita no pudo ejercer la presion
econdémica debido a que podia contribuir a colapsar el régimen politico egipcio, desestabilizando
con ello el rumbo de los acontecimientos en el conflicto palestino y en su zona inmediata.

Para Arabia Saudita el dar apoyo manifiesto a Egipto hubiera significado profundizar su
vulnerabilidad ante Siria, Iraq, Libia y la OLP, mientras el haber condenado la politica de Sadat y
mostrarse a favor de los anteriores paises la conducirfa a una confrontacién con el mismo Egipto
y con Estados Unidos. La estrategia seguida por el Reino Saudita, al igual que los paises del
Golfo fue esperar y tratar de mantener las dos alternativas abiertas, con la finalidad de asegurar

los efectos de un alineamiento con estas dos alianzas.

Estados Unidos después de la visita de Sadat envi6 al secretario de Estado, Cyrus Vance,

para entrevistarse con el rey Khaled con la finalidad de buscar el apoyo de este pais. No obstante,
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la politica saudita fue mantener su neutralidad, debido a su seguridad. Esta neutralidad fue

seguida por los paises del Golfo a excepcion de Omadn, y también por Jordania.

El grupo de paises (conocido como el Frente Firme) -Siria, Argelia, Libia, Yemen del Sur
y la OLP- que rechazaban la politica de Egipto hacia el problema palestino se reunieron en
Tripoli en diciembre de 1977, estableciendo una serie de principios como estrategia de unidad
frente a los acontecimientos. La ruptura de relaciones diplomdticas con Egipto, la expulsién de
este pais como miembro de la Liga Arabe y el cambio de la sede de este organismo fueron los
principios acordados en esta reunién contenidos en la declaracién de Tripoli. Estos paises en su
politica contra la politica de Sadat frente al acuerdo de Campo David sostuvieron una retérica
antiamericanista, a la vez que mantuvieron relaciones de cooperacién con la Unién Soviética. La
excepcion fue Iraq, ya que al principio evité ser identificado con Siria por temor a las reacciones

de Egipto y a las consecuencias en los alineamientos intra-drabes.'*

En la segunda reunién, celebrada en Argelia en febrero de 1978, este frente reafirmé los
principios expresados en la declaracién de Tripoli y aprobé tanto la posicién de Argelia en la
disputa del Sahara, como el rol de Yemen del Sur en la rebelién de Oman'*. Por sus lazos que
mantuvieron con la Unién Soviética y el apoyé a estos movimientos fueron considerados por

Arabia Saudita y los paises conservadores como radicales.

"2 Taylor, Alan R. The Arab Balance of Power. Nueva York: Syracuse University Press, 1982. p.74

"“Hurewitz, J. C. Op. Cit. p.124.



El grupo de paises de Suddn, Marruecos, Oméan y Tinez (conocido como el Frente de
Apoyo) fueron los paises que aprobaron la visita de Sadat a Jerusalén. La postura de Sudén fue
producto de su temor a las fuerzas radicales que estaba enfrentando en el Cuerno dc. Africa,
donde Libia y la Unién Soviética enfrentaban via Etiopia a Suddn por su apoyo a Somalia'**.
Marruecos por su disputa con Libia sobre su apoyo a las guerrillas en el Sahara Occidental, desde
el principio se mostré a favor de Sadat. Dada la disputa por el liderazgo del Maghreb, Tinez
también se uni6 a este grupo de paises. Oman, por su parte, con el enfrentamiento a la guerrilla
marxista de Dhofar asistida por Yemen del Sur y la Unién Soviética, también se sumé al apoyo

hacia Egipto.

La firma de los acuerdos de Campo David'?

entre Israel y Egipto apoyados por Estados
Unidos, condujo a nuevas reacciones en contra y sobre todo a cambios en el sistema drabe de
alianzas. Ante el abandono de Egipto en la confrontacién con Israel, Siria y la OLP se veian
desfavorecidos, el primero porque esto disminuia su credibilidad militar y su poder de

negociacion frente a Israel, y el segundo debido a que lo abandonaba el pais que habia sido el

mas combativo contra Israel.

12y éase siguiente inciso.
' El tratado estableci6 el retiro del ejército israelf del Sinai y la reanudacién de relaciones diplomaticas entre Egipto
e Israel. Asimismo se acordé que los territorios de Gaza y Cisjordania tendrian un gobierno elgido por los palestinos
de estos territrios, el cual una vez elegido remplazaria a la administracién israeli. Ademés se estipul6é un periodo de
cinco aos -llamado de transicién- en donde se estableceria el status de Gaza y Cisjordania, al igual que se concluirfa
un acuerdo de paz entre Jordania e Israel. Véase documento sobre Palestina Op. Cit. pp. 90-93.
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Iraq, ante el vacio de poder dejado por Egipto y la caida del sha de Irdn, aproveché para
buscar el consenso entre los paises drabes frente a los acuerdos de Campo David, actuando como
mediador entre las diferentes coaliciones que se habian formado a raiz de la visita de Sadat a
Jerusalén. Incluso durante estas relaciones hubo un acercamiento con Siria, reanuddndose las
relaciones diplomdticas en ambos paises con la perspectiva de llegar a un acuerdo para el
establecimiento de una federacién. De las dos reuniones celebradas en Bagdad, la primera en
noviembre de 1978 y la segunda en marzo de 1979, la segunda fue la que finalmente formaliz6 la
expulsién de Egipto de la Liga Arabe, ¢l cambio de la sede a Tiinez y la ruptura de relaciones

diplomaticas y econémicas con Egipto.

Arabia Saudita, ante el rechazo total de los paises drabes considerados como radicales a
los acuerdos de Campo David y ante los peligros en su zona inmediata, derivados de la
inestabilidad de Irdn y la reactivacion de la bisqueda de liderazgo por parte de Irédn, al igual que
la presencia de la Unién Soviética en Etiopia y Yemen del Sur, se uni6 a la condena de la politica
egipcia. El no haberlo hecho hubiera implicado su aislamiento de la politica drabe y enfrentarse
sola a las nuevas amenazas, especialmente a un Creciente Fértil poderoso por el acercamiento de
Siria e Iraq, al igual que hubiera implicado una falta a su compromiso como guardiadn de la Meca
y Medina de recuperar la mezquita de Jerusalén. Los costos de esta politica fueron un
distanciamiento en su relacién con Estados Unidos, debido a la opinién drabe en contra de este

pais y la ruptura de relaciones diplomadticas con Egipto.
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A nivel del proceso de toma de decisiones de la politica exterior, la politica exterior
implementada por Fahd y sobre todo las politica hacia Estados Unidos se consideré un fracaso
ante los acuerdos de Campo David. El dilema sobre las opciones a seguir reflejo la divisién
familiar, los liberales a favor de los acuerdos de Campo David y los conservadores por la postura
de los radicales. La solucién a favor de la dltima opcién implicé la salida del principe Fahd del

Reino y el aumento de influencia de la faccién conservadora.

Como se puede apreciar, el problema 4rabe-israelf est4 fuertemente influenciado por las
politicas particulares de cada pafs. Arabia Saudita entre la guerra de 1967 y 1976 gener6
consenso y apoyo a la causa palestina mediante el tridngulo de relaciones con Egipto y Siria. Pero
a partir de 1977 su politica no fue activa en el sentido de influenciar y con ello moderar las
politicas de sus dos aliados y establecer el control del problema. El balance de la zona no fue el
producto de la politica de Arabia Saudita, ya que fue incapaz de influir en sus aliados, viéndose
rebasada por la politica adoptada por Sadat y la radicalizacién de Siria, lo cual abrié paso a un
nuevo sistema de alianzas regionales. A primera impresion parece que lo logrado anteriormente
con Faisal, es decir una politica mds defensiva y activa frente a este problema, se contrajo en el
periodo del rey Khaled. De igual modo, Arabia Saudita encontré los limites de su poder
econémico, al no poder ejercer influencia para impedir la salida de Egipto de la unidad édrabe y el
rechazo de los paises a la politica de Egipto encabezados por Siria y Libia, asi como también

manifest6 su pragmatismo al decidir frente al dilema puesto por los acuerdos de Campo David.

3.3. El Lago Arabe: Arabia Saudita y su Lucha Contra la Expansién Soviética.
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El Reino Saudita ante la expansién de la influencia Soviética en la peninsula ardbiga y
Cuerno de Africa, desde principios de la década de 1970 desarroll6 una politica encaminada a
neutralizar la expansion del comunismo. El temor a su seguridad y estabilidad emané de la
amenaza que representd principalmente el gobierno de Adén (Repiblica Popular de Yemen del
Sur) y su apoy6 a los movimientos de liberacién como el de Dhofar, en Omdn. Asimismo la
presencia soviética en el Cuerno de Africa primero a través de Somalia y luego en Etiopia, en
donde ayudé a este pafs en su lucha contra Somalia y el Frente de Liberacién de Eritrea'”,
representé un peligro debido a la proximidad geogréfica de sus posiciones en la peninsula ardbiga
(véase mapa en el anexo A, p. 237). La presencia soviética en estos paises se debi6 al interés
estratégico del Mar Rojo, como la ruta que comunicaba a sus puertos europeos con los del

pacifico y por la cual transitaba la mayor parte de su comercio.

La presencia soviética y el "radicalismo" de sus aliados regionales presenté no sélo una
amenaza a la estabilidad y seguridad al gobierno de Arabia Saudita, sino también al resto de los
paises de la peninsula. La razén fue el peligro a que la ruta de petréleo y comercio del Mar Rojo
fuera controlada por la Unién Soviética, dadas las facilidades portuarias que Somalia y Yemen
del Sur le otorgaron hacia finales de la década de 1970. Como consecuencia de los

acontecimientos en estos dos escenarios y la invasién de la Unién Soviética a Afganistin en

' Eritrea fue una colonia britdnica desde 1800 hasta la Segunda Guerra Mundial. En 1950, Naciones Unidas
decidi6 la autonomia de este territorio, pero el emperador etiope Haile Salassie debido a la importancia estratégica
(acceso al Mar Rojo) anex6 a Eritrea como provincia. Inmediatamente grupos descontentos empezaron a conformar
el movimiento de liberacién Eritrea, el cual su autonomia. Véase Albright, David E. "The Horn Of Africa and the
Arab Israeli Conflict" en Freedman, Robert O. Op. Cit. p. 148.
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1979, esta regién del océano Indico llegé a ser el centro de atencién de los propios actores

regionales y de las potencias mundiales.

Se puede decir que debido a la inestabilidad que encerraba el conflicto palestino y la
bisqueda de liderazgo en la zona del Golfo, Arabia Saudita buscé la pacificacién del Cuerno de
Africa y la peninsula ardbiga. Ante esto, manifesté el pragmatismo de su politica exterior,
desarrollando una politica activa en estos dos escenarios con la finalidad de su seguridad. La
politica de inclusién del Mar Rojo al contexto drabe se le conocié como politica del lago drabe,
como la politica de Nasser hacia esta misma regién en afios anteriores'?’. El objetivo principal
fue atraer a los paises de la regién al contexto drabe, con la finalidad de detener la influencia

soviética en la regién.

Los conflictos de los dos escenarios - peninsula ardbiga y Cuerno de Africa -
incrementaron las posibilidades de radicalizacién de la zona, por lo que la politica exterior
saudita buscé el consenso drabe en torno a la problemética de la regién del Mar Rojo, al igual
que apoy6 los movimientos nacionalistas drabes de los actores regionales, como instrumento para

impedir la influencia soviética.

Como se analizé en el capitulo anterior, el conflicto con Yemen fue el catalizador para la

activacién de la politica exterior saudita. El rey Faisal desde la declaracién de la Repiiblica Arabe

'’ La politica de Nasser (1950 -1967) hacia el Mar Rojo tuvo como objetivo principal hacer del Mar Rojo una zona

dc seguridad y evitar la navegacion de Israel. véase Aliboni, Roberto. The Red Sea Region: Local Actors and
Superpowers. Londres: Croom Helm, 1985. p.60
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de Yemen en 1970 habia apoyado econémicamente a este pais, tanto al gobierno central, como a
la tribus del norte, permitiéndole balancear el poder del gobierno central. Su objetivo fue
mantener un gobierno fuerte, de tal manera que no hubiera peligro con Yemen del Sur y

especialmente que fuera prosaudita asegurando la estabilidad de las fronteras con este pais.

En cambio, las relaciones sauditas con la Repiblica Popular de Yemen (Yemen del Sur),
permanecieron hostiles debido a que este pais con ayuda de la Unién Soviética y China
continuaba apoyando a los movimientos rebeldes de la peninsula, en especial al Frente Popular
de Liberacién del Golfo Arabe Ocupado (FPLGAO). Ademds paises drabes como Iraq, Libia y
Argelia colaboraron también en el financiamiento a la guerrilla de Dofhar, dentro de la estrategia

ofensiva que habian desarrollado a raiz del retiro de Gran Bretafia.

A principios de la década de 1970, el hijo del Sultdn Zaid, Qabus, organizé un golpe de
Estado apoyado por Gran Bretafia. En términos internos para Omdén el cambio de gobierno
representé la modernizacién y el establecimiento de reformas, necesarias para satisfacer las
demandas de la sociedad. En términos de las relaciones exteriores y como consecuencia de la
necesidades para combatir a la guerrilla, el Sultdn recurrié a la ayuda de Gran Bretaiia, as{ como
también a la aceptacién de la ayuda de Irdn, Arabia Saudita y Jordania, los dos primeros con

ayuda financiera y militar.'?®

"% Arabia Saudita facilité a Omén la cantidad de 500 millones de d6lares para su lucha contra la guerrilla. Dawisha,
Adeed."Internal Values and External Threats: The Making of Saudi Foreign Policy", Orbis, vol.23, nim. 1 (verano
1979). pag. 40.
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En el contexto del Cuerno de Africa, la politica saudita fue apoyar los grupos
nacionalistas en Somalia y al movimiento para la liberacién de Eritrea, como una manera de crear
divisiones politicas y sociales para neutralizar la influencia soviética entre estos actores. Los
paises de Sudidn y Egipto, junto con los paises del Golfo apoyaron la estrategia saudita. No
obstante, el apoyo de Sudén y Egipto tuvo un bajo perfil, debido a los peligros inmediatos de un
involucramiento como el de Arabia Saudita, mientras que los paises del Golfo dieron su apoyo
financiero. A partir de 1975, la situacién en esta region empez6 a cambiar, ya que Arabia Saudita
inici6 relaciones diplométicas con Yemen del Sur. El acercamiento con este pais fue
consecuencia de la crisis econémica que presentaba ese pais, por lo que Arabia Saudita opté por
la oportunidad de brindarle ayuda econémica, como medio de ejercer influencia, a cambio de que
este pais terminara con la ayuda a las fuerzas rebeldes de Omdn, y con ello, desarticulaba la
existencia de otros posibles grupos en la peninsula. A través de esta politica podria pacificar a la

peninsula, al mismo tiempo que brindaba ayuda a Oméan como estrategia para balancear la

influencia irani en este pais, dentro del contexto del Golfo.'”

Por otra parte, los presidentes de Yemen del Norte y Yemen del Sur empezaron a
plantear la unificacién de los dos paises. El primero buscaba con esta unién contrapesar la
influencia de Arabia Saudita, mientras el segundo buscaba fortalecerse internamente tanto a nivel

econémico, como politico. El intento de unién de los dos presidentes no fue bien visto por

'*” Irdn también brind6 ayuda al Sultanato de Omé4n con el envio de fuerzas militares y equipo militar, resultando en
el repliege de las fuerzas rebeldes en la parte sur del este pais.
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Arabia Saudita e Iraq, ya que el primero tenia temor que Yemen del Norte se radicalizara. A su
vez, Iraq ante los intentos de golpe de Estado apoyados por la URSS veia el poder que podia
tener en la unificacion. Sin embargo, los intentos no fructificaron, ya que el presidente del Norte
de Yemen fue asesinado (se sospecha que el asesinato fue apoyado por Arabia Saudita, debido a
que Gashimi, quien sustituyé a Ibrahim al Hamdi, fue de una tendencia prosaudita). Por el otro
lado, la disputa interna entre los dos lideres de Yemen del Sur, Rubai Ali e Ismael, finaliz6 en la
victoria de la élite mds prosoviética, la de Ismael, lo que causé una fuerte dependencia de este
pais con la URSS. Los lazos de la URSS con este pais se fortalecieron, ya que la dependencia

econémica y militar se enfatizé mas.

En efecto, Yemen del Sur y la Unién Soviética firmaron un acuerdo en junio de 1978, el
cual incrementd el peligro para la seguridad y estabilidad de Arabia Saudita y la peninsula. Bajo
este acuerdo Yemen del Sur otorgd el permiso para establecer una base naval en la Bahia de
Turbah, una base militar en Khoramaskar, una base de servicios de inteligencia en Socotra y el
establecimiento de una base logistica en al-Mukalla. Asimismo extendié las facilidades navales a
la URSS, asi como también se acordé la cooperacién con la URSS por 15 afios'*’. Ante estos
acontecimientos, la compra de paz tuvo poco efecto, ya que nuevamente empezé a ayudar al

PFLGAO, al igual que establecié una guerra con Yemen del Norte buscando dominar a este pais

en 1979.

'% Cordesman, Anthony H. 1984. Op. Cit. p.447-448.
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El sultdn Qabus, por su parte, ante el retiro de la zona de Gran Bretafia en marzo de 1977,
habia firmado un pacto con Irdn en donde se comprometieron de manera conjunta a vigilar el
Estrecho de Ormuz. Esto representé la formalizacién del rol de Irdn en la seguridad del Golfo y
un esfuerzo del Sultdn por contrapesar la influencia de Arabia Saudita y de Iraq. Sin embargo, el
problema de los grupos opositores surgié cuando Yemen del Sur se acercé a la Unién Soviética

provocando nuevamente el resurgimiento de la guerrilla.

De este modo, la presencia soviética y las facilidades dadas por Yemen del Sur, fueron
peligrosas no sélo para la peninsula, sino también para la seguridad del Mar Rojo y la influencia
de la URSS sobre el Cuerno de Africa. El proceso revolucionario de Etiopfa, iniciado con la
cafda del emperador Hailé Selassie (pronorteamericano) en 1974, y la retirada de Estados Unidos
de la base militar de este pais provocaron el surgimiento de un nueva dindmica de fuerzas.
Somalia ante la situacién interna de Etiopia aprovech6 el momento para lanzar una ofensiva al
territorio de Ogadén en 1975"!, ofensiva que fue apoyada por los paises 4rabes y principalmente
por Arabia Saudita, considerando que este era el momento oportuno para alejar a la Uni6n
Soviética de este pais. Sin embargo, el remedio resulté contraproducente, ya que al estar
apoyando a Somalia de manera directa o indirecta, causé la nueva alineacién entre Etiopia y la

Unién Soviética, ademds de la ayuda cubana.

"' Desde la declaracién de Independencia de Somalia en 1960, este pais ha reclamado el territorio de Ogadén al

gobierno de Somalia. Ogadén es un territorio localizado entre la frontera norte de Kenia y la frontera este de Etiopia.
Véase Albright, David E. Op. Cit.
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Somalia y Arabia Saudita considerando la amenaza solicitaron la ayuda en venta de
armamento a Estados Unidos, pero la politica norteamericana fue la de mantener neutralidad,
evitando convertir la situacién en una confrontacion entre potencias. Asi pues, condicioné la

venta de armamento al retiro de las fuerzas somalies de Ogadén.I32

La alianza entre Etiopia y la URSS dio como resultado el fortalecimiento de Etiopia y su
contraofensiva en detrimento de Somalia y las fuerzas de Liberacién de Eritrea. Esta ofensiva
sucedié en el tiempo en que el aliado principal de Arabia Saudita, Egipto, habia empezado su
politica de acercamiento con Israel en 1977. Esto trajo como consecuencia que la ayuda a
Somalia y al frente de liberacién de Eritrea fuera correspondiendo a los alineamientos del

conflicto drabe-israelli.

El peligro para Arabia Saudita se acrecenté también cuando Yemen del Sur inicié una
guerra contra Yemen del Norte con la ayuda de la Unién Soviética y Cuba en 1979. Ante tales
acontecimientos, Arabia Saudita recurrié a dos estrategias que correspondieron a la divisién
familiar. La politica del ala liberal fue solicitar la ayuda de Estados Unidos para la compra de
equipo militar para Yemen del Norte y Somalia. Estados Unidos reaccioné favorablemente a este

pedido como parte de su estrategia para defender a la zona del Golfo'”, en un tiempo donde su

"2 Quandt, William B. Saudi Arabia i 1980s: Foreign Policy and Oil. Washington: Brookings Institution. p. 68

'** En 1980 Estados Unidos facilité 65 millones como crédito a Somalia en sus compras de equipo militar
norteamericano. Remnek, Richard B. "The Horn of Africa: Retrospects and Prospects” en Strategi view, vol.

XVII, num. 2 (otofio 1990). p. 45.
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credibilidad ante la opinién 4rabe estaba deteriorada por su papel en los acuerdos de Campo

David y por su poca capacidad para detener la caida del Sha de Irdn.

Por su parte, el ala conservadora promovi6 la solucién dentro del esquema de la zona. En
la reunion de la Liga de Paises Arabes en Tiinez se implement6 una comisién mediadora formada
por Siria, Iraq y Kuwait para la disputa entre estos dos paises. La mediacién de esta comisién dio
resultado un acuerdo entre los dos paises en marzo de 1980, mediante el cual se acordé el cese al

fuego y el retiro de los ejércitos de la frontera.

En términos generales su politica de compra de paz en los paises bajo influencia soviética
arroj6 pocos resultados, ya que paradéjicamente su lucha contra la expansién soviética en estos
dos escenarios, provocé su fortalecimiento. No obstante, su politica de crear consenso en cuanto
a la necesidad de estabilizar el Mar Rojo dio resultado, pues los paises del Golfo, asi como
también Sudédn y Egipto apoyaron su politica. Asimismo, la politica implementada por Arabia
Saudita muestra la consistencia de su postura con respecto a la contencién de la influencia

soviética, como medio para lograr su seguridad.

3.4. La Biisqueda del Liderazgo Regional ante los Proyectos Hegemoénicos de Irdn e Iraq.

La zona del Golfo Pérsico fue el escenario de la confrontacién de las tres potencias
regionales -Iraq, Irdn y Arabia Saudita- por implantar un esquema de seguridad acorde a sus
intereses hegemoénicos. La confrontacién estuvo influida en gran parte por el conflicto drabe-

israelf, los efectos del conflicto del Cuerno de Africa y la propia dindmica de relaciones de los
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paises del Golfo, producto del nuevo balance de fuerzas establecido a raiz del retiro de Gran

Bretana.

De las tres potencias regionales, Arabia Saudita tuvo un acercamiento mayor con los
paises pequeiios del Golfo. Este acercamiento no fue sélo el producto de las caracteristicas que
comparten Arabia Saudita y sus vecinos inmediatos (gobierno mondrquico apoyado fuertemente
en la religion, riqueza petrolera y una percepcién comin de temor a fuerzas radicales que atenten
contra su seguridad), sino también de la politica flexible que adopt6. El posponer sus reclamos
territoriales - a diferencia de la politica sostenida por Irdn e Irag- en favor del establecimientos de
relaciones de cooperacién para el fortalecimiento de estos paises recién independizados, fue la
pauta para tener un mayor acercamiento. Aparte de las cuestiones politicas y de seguridad que
seran analizadas en este inciso, es importante sefialar que los vinculos comerciales y econémicos
establecidos por Arabia Saudita con los pequeiios paises del Golfo, contribuyeron a reforzar sus

lazos y crearon relaciones de independencia de sus vecinos hacia el Reino.

La politica exterior saudita siguié activa en el contexto de la regién del Golfo Pérsico,
siguiendo la politica delineada por el rey Faisal de mantener un equilibrio de poder y formar una
zona de influencia en los paises vecinos. La politica exterior que sigui6 el rey Khaled fue la de su
antecesor, la cual junto con las circunstancias que enfrent6 en la zona del Golfo logré los

objetivos desde entonces planteados.



La bisqueda de crear consenso respecto a un plan de seguridad regional, por parte de las
potencias regionales, fue el motor principal para el establecimiento de la dindmica de relaciones
del Golfo. La necesidad de seguridad se fue manifestando conforme los paises enfrentaron
amenazas provenientes de la misma regién y fuera de ella. El reino saudita a partir de la
revolucién de Irdn se encontré6 méds amenazado. La crisis de legitimidad que enfrent6 tanto a
nivel interno, como externo por los acontecimientos de la Meca y las manifestaciones de los
shiitas constituy6 una dura prueba a su liderazgo interno. Externamente, la pérdida de liderazgo
en el conflicto drabe-israeli causd temor por las repercusiones en el balance de fuerzas de la zona,
lo cual unido a la expansién de la Unién Soviética en el drea inmediata y en Afganistdn,
provocaron la necesidad en primer lugar del Reino y de los paises del drea de llegar a un acuerdo
de seguridad regional. La necesidad de seguridad fue el catalizador para que Arabia Saudita
lograra el consenso para su plan de seguridad y con ello el liderazgo regional. En este sentido, la
formacién del Consejo de Cooperacién marcé el logro del liderazgo saudita y el consenso de sus

seguidores.

El andlisis de la bisqueda del liderazgo saudita se dividird en dos momentos. El primero
situado en la competencia entre Irdn y Arabia Saudita, en el cual Arabia Saudita buscé erosionar
el poder de Irdn a través de diferentes flancos, influido por los acontecimientos de la segunda
mitad de la década de 1970 y por el regreso de Iraq a la escena del Golfo, a partir de su politica
de acercamiento con los paises de la regién y de alejamiento con respecto a la URSS. El regreso

de Iraq estuvo acompaiiado de la bisqueda del liderazgo, por lo que la competencia entre los tres
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poderes regionales estuvo sujeta a los vaivenes de las alianzas entre ellos y a los efectos del
conflicto drabe-israeli. El segundo momento que se caracteriz6 por el fortalecimiento del
liderazgo Saudita ante los peligros de la revolucién isldmica, la invasién de la Unién Soviética a

Afganistdn y el conflicto Irdn-Iraq.

3.4.1. Los efectos del problema drabe-israeli en la zona del Golfo Pérsico.

Desde el retiro de Gran Bretafia Arabia Saudita traté de mantener una politica de
acercamiento con los pequefios paises del Golfo como se analizé en el capitulo anterior. Esta
politica de acercamiento constituyé una ventaja para Arabia Saudita con respecto a Irén, en la

medida que ésta llegé a ser determinante para los objetivos de ambos paises.

Las relaciones de Arabia Saudita con los Emiratos Arabes Unidos, después del
reconocimiento a la federacién en 1974, fueron muy estrechas, ya que los Emiratos Arabes
buscaron el apoyo de su vecino mayor para el mantenimiento y estabilidad de su federacion'>,

como consecuencia de las buenas relaciones e influencia que habia mantenido Arabia Saudita

con Dubai y Ras al-Khaimah principalmente. La relacién fue de dependencia y subordinacién de

' Desde su creacién como Federacién, los Emiratos Arabes tuvieron diferencias politicas, econémicas y
territoriales. Las diferencias politicas producto de la hegemonia que tiene Abu Dhabi sobre el control de la
Federacion y la rivalidad familiar existente entre los Emiratos de Abu Dhabi y Dubai. A nivel econémico Fujairah,
Ras al-Khaimah y Umm al-Qaiwain no son productores de petréleo, mientras que Abu Dhabi es el Emirato con
mayor produccién de este recurso seguido por Dubai y Sharjah, a la vez que esto le permite ser el mayor generador
de recursos para la federacién. En cuestion territorial entre los Emiratos existen disputas como: el caso de Sharjah y
Fujairah sobre sus fronteras territoriales, lo mismo que entre Dubai y Sharajah, Ras al Khaimah y Sharjah. Véase

Michael Burrell y Keith Mclachlan. "The Political Geography of the Persian Gulf" en Cotrell, Alvin et. al. Op. Cit.
pp. 121-139.
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los Emiratos Arabes hacia "la hermana mayor" Arabia Saudita, debido a su contiguidad territorial

y al peso como pais con recursos politicos, econémicos y militares mayores.

Las relaciones con Bahrein y Katar también se caracterizaron por ser asimétricas, ya que
Arabia Saudita fue considerada la aliada para enfrentar la amenaza iraqui que enfrentaba sobre
todo Bahrein, a consecuencia de las bases que tenia Estados Unidos en este pais'**. En lo que
respecta a Oman como se ha analizado, el Sultanato se encontraba mas pr6ximo a Irdn, debido a
la ayuda que le brindaba para su lucha con la rebelién de Dhofar. En cambio, Kuwait, pese a estar
amenazado constantemente por Iraq y sus reclamaciones territoriales, buscaba el
desenvolvimiento de una politica exterior independiente a la saudita con la finalidad de
neutralizar a los iraquies. Aunque cabe enfatizar los intereses comunes y acciones conjuntas en

problemas regionales y extraregionales entre ambos paises.

Sin embargo, las implicaciones del acuerdo entre Irdn y Omdn para vigilar el estrecho de
Ormuz causaron el temor de Arabia Saudita, debido a la importancia estratégica del estrecho.
Este temor se encontraba potencializado por el lugar preferencial que tenia Irdn con Estados
Unidos, al permitirle compras casi ilimitadas de armamento militar, profundizando el

desequilibrio de fuerzas desfavorable para el reino saudita. La percepcién de Irdn con un poder

"% Incluso durante los primeros afios de 1970, Arabia Saudita con los dos paises proyect6 la construccién de una

carretera que los uniera. Lawson, Fred. H. Bahrein. The Modernization of Autocracy. Boulder, Colorado: Westview
Press, 1989 p.126.
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militar superior al suyo y con un proyecto de dominacién de la zona, constituyé una fuente de

amenaza para Arabia Saudita.

La accién que emprendié Arabia Saudita para neutralizar esta amenaza fue mantener las
relaciones con Egipto y Siria, especialmente con el primero para reforzar su capacidad militar
frente a Irdn. En lo que respecta a las relaciones con Estados Unidos, el petréleo se utilizé como
estrategia para ganar la confianza estadounidense en detrimento de Irdn y frenar la capacidad de
absorcién de ganancias provenientes del petréleo de Irdn e Iraq, al igual que como un medio para

influir sobre Estados Unidos para lograr un acuerdo de paz en el conflicto drabe-israeli.

Otra estrategia utilizada fue la iniciativa saudita de llevar a la agenda de la Conferencia
Isldmica el tema de la seguridad del Golfo. En la reunién de ministros de relaciones exteriores en
1975 se acordaron una serie de principios como: el problema de seguridad basado en las
relaciones de los paises del Golfo con las potencias extraregionales y la cooperacién militar entre
ellos sin estar basada necesariamente en la seguridad colectiva. Dichos principios reflejaron en
buena parte los principios de Arabia Saudita como: la exclusién de las potencias extraregionales
de la regién, la negativa del establecimiento de bases militares a extranjeros, la cooperacién
militar entre los paises del Golfo para asegurar la libre navegacién, la resolucién pacifica de los

conflictos territoriales y una garantia colectiva de la integridad territorial de los paises de la

. 3
regién.'*

"% Safran, Nadav. Op. Cit. p.267
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La necesidad de fortalecer sus relaciones con los paises inmediatos como medida para
evitar la influencia irani llevé al rey Khaled a emprender un viaje por los paises del Golfo.
Ademads en ese mismo aiio, el principe Nayef con el objetivo de promover un plan de seguridad
interna regional, también realizé otro viaje. Este plan cont6 con la aprobacién de los Emiratos
Arabes Unidos, Bahrein y Katar, a excepcién de Kuwait y Omén por temor a Iraq e Irdn
respectivamente. Asimismo, Arabia Saudita reconocié al régimen de Yemen del Sur con dos

objetivos; alejar la influencia soviética de este pais y frenar su ayuda a la guerrilla de Dhofar.

El cambi6 de politica saudita con respecto a la repiiblica de Yemen del Sur coincidié con
la terminacién del apoyo de Iraq a la guerrilla de Dhofar. Esta decisién fue una muestra del
cambio de politica antagénica hacia los paises conservadores de la zona a una politica moderada
que venia haciendo Iraq desde la firma del acuerdo de Shat el Arab en 1975 y el distanciamiento
que se fue produciendo con la Unién Soviética. Asimismo, Iraq y Arabia Saudita firmaron un
acuerdo sobre la particién de la zona neutral entre sus territorios, dando lugar al restablecimiento
de relaciones entre estos dos paises. Este cambio de orientacién de Iraq fue aprovechado por
Arabia Saudita para contrarrestar la influencia iranf, la cual buscaba instaurar un esquema de

seguridad excluyendo a las potencias extraregionales y a Iraq.

Por el temor a los efectos de la guerra de Libano en el equilibrio de poder de la zona,
Arabia Saudita y Kuwait mediaron el conflicto. Ademds, Kuwait en su intento por mantener una
politica independiente, firmé un acuerdo de compra de armamento con la Unién Soviética y

promovié entre los pequefios paises del Golfo la idea de una unién entre ellos en 1976. Esta
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unién tendria el objetivo de conjuntar esfuerzos politicos y econémicos para hacer frente a las
amenazas del drea. Pese a lo viable de su proyecto su propuesta no prosperd, ya que Kuwait mas
que ser considerado como un posible lider entre los pequefios paises del Golfo era considerado

como un igual, carente de los recursos de los poderes regionales.'?’

El Sultanato de Omén promovié por primera vez una reunién de los paises del Golfo en
noviembre de 1976, a iniciativa de Irdn y como contraofensiva a los planes de Arabia Saudita,
para acordar un esquema de seguridad regional. No obstante, gracias a la alianza entre Arabia

Saudita e Iraq, la reunién fue un fracaso para Irdn, ya que se rechazé su propuesta.138

En la reunién de la OPEP celebrada al mes siguiente en Doha, Katar, la estrategia de
Arabia Saudita fue nuevamente moderar el alza de precios, tratando de mantener el nivel de
precios hasta mediados del afio siguiente. Las propuestas de Irdn a favor de un 15% e Iraq por un
25% fueron superadas por la decisién de Arabia Saudita apoyada por Emiratos Arabes Unidos en
un alza del 5%, y por la decisién del aumento de la produccién diaria con la finalidad de no

permitir el incremento deseado por los demaés pafscs.'39

"7 Twinam, Joseph Wright. "Refelctions on Gulf Cooperation, with Focus on Bahrein, Katar and Oman" en
Sandwick, John A.The Gulf Cooperation Council:Moderation and Stability in an Interdependent World. Washington,
D.C., American-Arab Affairs y Westview Press, 1987. p. 24

"*¥Safran , Nadav. p. 270

¥ Keesing’s: World Record Events, vol XXIIL p. 28317.

117



Los objetivos de la estrategia saudita fueron ganar en este 4ambito a sus opositores del
Golfo Pérsico, mostrar una apertura hacia la nueva administracién Carter con la finalidad de
influir para la resolucién del conflicto 4drabe-israelf, mostrar lo negativo de la politica petrolera de
Irdn para Estados Unidos y de esta manera obtener el equipo militar y la infraestructura solicitada
en marzo y junio de 1976'*. Lo anterior resulté en un acercamiento de Irdn hacia Arabia Saudita
para colaborar en materia energética. Por su parte, la nueva administracién Carter pareci6é
reaccionar positivamente a la estrategia saudita, promoviendo junto con la Unién Soviética la
celebracién de una reunién en Ginebra con los actores principales del conflicto de Medio

Oriente.

La situacién de inseguridad nuevamente se sintié con los efectos de la visita de Sadat a
Israel y las divisiones surgidas a favor o en contra de dicha politica por paises "progresistas”. A
su vez, la expansion de la Unién Soviética se manifesté por la guerra de Ogadén y las facilidades

otorgadas por Yemen del Sur en el Mar Rojo, contribuyeron a crear un clima de inseguridad.

Arabia Saudita siguié su estrategia de reforzar sus vinculos con los paises del 4rea. Con
Bahrein estableci6é una compaiiia conjunta de cemento, posteriormente se efectu6é una reunién de
ministros de comercio de este pais con Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Katar y Kuwait sobre

la posibilidad de coordinar las politicas comerciales. Kuwait al afio siguiente firmé acuerdos

' En marzo del mismo afio y a consecuencia del conflicto libanés solicit6 a Estados Unidos para la expansi6n de las
bases navales de sus dos puertos y las bases militares por 893 millones de délares. Middle East Monitor, vol VI,
num. 1. p.2. Tres meses mds tarde firmé un acuerdo con Estados Unidos por 1.14 billones de compra de material
militar, construccién y mantenimiento de servicios por un perfodo de 5 afios. /bid. num.7 p.3
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bilaterales con Bahrein, Emiratos Arabes Unidos y Katar para unificar politicas de aranceles e
impuestos, la unificacion de la legislacién relacionada con la proteccién de las industrias locales

y el estimulo de proyectos conjuntos."*!

La nueva situacién de inseguridad en el Mar Rojo y la posible radicalizacién de la
peninsula fue aprovechado por Irdn para lograr su plan de seguridad. El Sha se reuni6é con Arabia
Saudita e Iraq para llegar a la firma de un pacto de seguridad en mayo de 1978. Sin embargo una
vez mds las sospechas prevalecieron entre los tres -la posible alianza de Irdn y Arabia Saudita
con Estados Unidos o la desconfianza a las ambiciones del Sha por parte de Iraq y Arabia

Saudita- hicieron que esta reunién no fructificara en la firma de un acuerdo.'*?

La reunién de Campo David en septiembre de 1978 entre Egipto e Israel para llegar a la
firma de un acuerdo fueron de graves consecuencias para Arabia Saudita, aunada a la
inestabilidad de Irdn. Primero, porque significé el fin del contrapeso que significaba Egipto en su
estrategia para enfrentar a Irdn e Iraq; segundo, ante la relaciones de acercamiento entre Siria e
Iraq se presentaba nuevamente la potencial amenaza del creciente fértil en detrimento del balance
de fuerzas en el Golfo y tercero su relacién con Estados Unidos se deterioré por los costos ante
los resultados de la firma del acuerdo de Campo David y la poca ayuda que habia dado al

problema en el Cuerno de Africa.

"I Niblock, Tim. "The Prospects for Integration in the Arab Gulf* en Niblock, Tim et. al.Social and Economic
Development in the Arab Gulf. Londres: Croom Helm, 1980. p. 197

"2 Safran, Nadav. Op. Cit. p. 273
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La salida del escenario de Egipto promovida en las reuniones de Bagdad y la aceptacién
de las medidas en contra de Egipto por parte de los paises conservadores, fue el momento
oportuno para que Iraq materializara su busqueda del liderazgo regional, ya que aproveché el
momento para actuar como moderador entre las tres vertientes (los paises que apoyaban la
politica de Egipto, los que estaban en contra y los paises neutrales), al convocar a las reuniones
de Bagdad. En el contexto de Golfo, Iraq fue desplegando una politica exterior encaminada a

favorecer su liderazgo regional, protegiendo a los paises del Golfo y enfrentando al régimen irani.

Estos acontecimientos dieron paso a un nuevo esquema de relaciones en El Golfo, en
donde la disputa por el control de la zona se centré entre Iraq y Arabia Saudita. Una Arabia
Saudita que para ese entonces presentaba crisis econémica manifestada por los déficits en el
gasto gubernamental desde 1977 hasta 1979, los cuales tuvieron repercusiones a nivel social y
politico. Ademds, enfrentaba la pérdida del liderazgo en la OPEP por la crisis del petréleo

derivada de los problemas regionales.

3.4.2. La afirmacion del liderazgo saudita ante la nueva dindmica regional.

La movilizacién que foment6 el nuevo gobierno de Irdn en los paises del Golfo fue una
fuente de inestabilidad y de temor, ya que las minorias shiitas se manifestaron a favor de las

propuestas del lider religioso Ayatollah Khomeini'®. La politica de exportacién de la revolucién

"% Kuwait tenia un el 20% de shiitas, Omén tiene el 15%, Arabia Saudita 2% y Bahrein 71%. Los Emiratos Arabes
Unidos no tienen poblacién de esta minorfa religiosa. Ahari, Mohamad. "Implications of Iranian Political Change for
the World" en Middle East Review, vol. XVI,num.5 (primavera 1984). p.20.
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isldmica fue declarada oficialmente por el Ayatollah en 1980, como forma de terminar con los
malos gobiernos y la corrupcién e introducir un nuevo orden social y politico en el mundo
isldmico. El rechazo a los regimenes mondarquicos y la percepcién de Arabia Saudita como el
agente principal del "Gran Satands" (Estados Unidos) llegé a ser una amenaza para la seguridad y
estabilidad de los paises conservadores'**. De igual forma para el gobierno secularista de Iraq
basado en una ideologia panarabista por la orientacién del partido dominante, el Bath, fue

rechazado por el gobierno isldmico al fundamentarse en el nacionalismo y el socialismo.

La situacién interna de Arabia Saudita para finales de la década de 1970 se torné dificil,
dada la creciente inflacién econémica y la crisis de legitimidad evidenciada por los sucesos de la
Meca en noviembre de 1979, aunado a las demostraciones de descontento por parte de los shiitas

sauditas.

La politica petrolera que siguié Arabia Saudita durante estos afios no estuvo relacionada
directamente con el problema drabe-israeli y su politica de influenciar a Estados Unidos con la
moderacion de los precios como en aiios anteriores, sino de hacer frente a la amenaza creciente

del régimen isldmico de Irdn, al igual que hacer frente a sus déficits presupuestales.

En términos generales la pérdida del liderazgo saudita se debié a una alza de precios en

el mercado spot'*®, como consecuencia de la incertidumbre que produjeron los acontecimientos

' Ramazani, R. K. "Khumayni's Islam in Iran's Foreign Policy” en Dawisha Adeed et. al. Op. Cit. 26

'S Se le denomina mercado spot a la venta de petr6leo en un mercado libre, sujeto a la oferta y demanda del precio
del petréleo.
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de Irdn, y a la falta de este pais de reasumir en su totalidad su cuota de produccién, originando
una contraccién de la oferta y con ello un ascenso de los precios del petréleo (de $21.40. en abril
a $35.40 en junio). Arabia Saudita aumenté su capacidad productiva, pero no tuvo impacto en
revertir la tendencia de aumento del precio del petréleo, debido a que este alcanzé la cifra de $41
délares. A partir de ese momento la estructura de precios de la OPEP no se conservé y el
liderazgo se perdi6. Frente a esto, Arabia Saudita mantuvo el precio menor a los otros miembros
de la OPEP, al igual que siguié incrementando su capacidad productiva durante 1980'*. Su
politica se debi6é a la demanda de mantener los recursos necesarios para salir de la crisis

econdmica y mantener sus gastos.

La situacién de temor para los paises del Golfo, los llevé a reforzar sus lazos con Arabia
Saudita. En el caso de Bahrein, aparte de la actividad de organizaciones clandestinas, enfrenté la
amenaza de una invasién irani. Esta amenaza condujo a Bahrein a solicitar el apoyo de Arabia
Saudita. De igual forma sucedié con los Emiratos Arabes, los cuales recurrieron a la mediacién
de Arabia Saudita y Kuwait para arreglar las diferencias entre Dubai y Abu Dhabi'?’. La relacién
de dependencia de Katar con respecto a Arabia Saudita se acentué mediante la cooperacién

militar, debido a la preponderancia de los sauditas en este terreno. Y por dltimo, el Sultanato de

'46 Knauerhase, Ramon."Saudi Arabia Oil Policies" en Current History, vol. 83, num. 489, (enero 84). p.31

"7 La disputa interna surgi6 por las diferencias entre Abu Dhabi y Dubai por el poder de la federacién, éste dltimo
apoyado por Sharjah y Ras al Khaimah. Debido a la influencia que tenfa Arabia Saudita en los Emiratos opuestos a
Abu Dhabi, su mediacién fue indispensable. A su vez, Arabia Saudita por razones de seguridad ante la inestabilidad
de este pais vecino, a partir de este hecho mantuvo relaciones solo con el poder de la federacién, con la finalidad de
evitar la division interna de los Emiratos. Al- Alkim, Hassan. Op. Cit. p.45.
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Omadn resulté el mds amenazado, debido a la cercania geogréfica de Irdn y las incursiones que
pudiera hacer a este territorio, asi como también a la guerrilla interna alentada por el gobierno de

la Republica Popular de Yemen. Su situacién lo llevé a mejorar sus relaciones con sus vecinos,

especialmente con Arabia Saudita.

Kuwait mantuvo su politica independiente, como medida de neutralizar la amenaza
iraqui, balancear la influencia saudita y el antagonismo de Irdn. El gobierno de Kuwait a nivel
externo adopté el desarrollo una politica de acercamiento con Irdn, siendo el primer pais del

Golfo en visitar a Irdn bajo el nuevo gobierno Isldmico.'*®

Los efectos de la revolucién isldmica enfatizaron la vulnerabilidad de los pequefios paises
del Golfo, y la necesidad de Arabia Saudita de fortalecer su esquema de seguridad regional en
dos frentes: en la zona del Golfo realizé esfuerzos a conjuntar acciones militares, convocando a
una reunién entre Bahrein, Emiratos Arabes, Kuwait y Katar para realizar maniobras militares
conjuntas, con el objetivo de formar una unidad de comando militar en 1979. A nivel

extraregional empez6 a reanudar relaciones con Estados Unidos, buscando su proteccién y la

provision de equipo militar.

La invasion de la URSS a Afganistin en diciembre de 1979 y la percepcién de la amenaza

soviética a la regién por la presencia que tenia en Africa, en Yemen del Sur y ahora en

148 Assiri, Abdul-Reda. Kuwait's Foreign Poli ity-State in W olitics. Boulder, Colorado: Westview Press,
1990. pp.68-69

123



Afganistdn, vinieron a agudizar el peligro. La politica de Arabia Saudita fue llevar el problema a

la Conferencia Isldmica y solicitar la ayuda de Estados Unidos en forma no piblica.

La posicién adoptada por la Conferencia Isldmica fue condenar la invasién de la URSS a
Afganistan, por no permitirle al pueblo musulmaén ejercer su derecho a la libre determinacién. Lo
anterior enfatizé los principios acordados en la sesién anterior de mantener la no alineacién con
respecto a las superpotencias. Asimismo se solicit6 el retiro de las fuerzas extranjeras en el

Cuerno de Africa.'*

Sin embargo, pese a sus compromisos a nivel religioso, la invasién a Afganistén sirvi6 de
justificacién tanto para los sauditas en términos de ayuda norteamericanas como para Estados
Unidos para establecer bases militares en la regién y en el Océano Indico. La Doctrina Cérter de
la Estrategia de Consenso, enunciada a principios de 1980, buscaba establecer una fuerza de
desplazamiento rdpido en el océano Indico y en la regién del Golfo Pérsico, como medida de
seguridad ante un eventual ataque soviético y la seguridad del petréleo'so. La dependencia de

occidente del petréleo proveniente del Golfo, fue el factor principal de la movilizacién de

"% Kizilbash, Hamid H. "The Islamic Conference: Retrospect and Prospect” en Arab Studies Quaterly, vol. 4. num.
1-2 (primavera 1982). p.146

' Las Fuerzas de Desplazamiento Répido fueron formadas para proteger los intereses vitales de Estados Unidos.
Para contar con el desplazamiento rdpido era necesario tener acceso a bases militares en puntos geostratégicos que le
permitieran actuar en caso de contingencias. Las bases que obutvo el gobierno norteamericano durante la
administracién Carter fueron: Diego Garcfa, Egipto, Kenia, Marruecos, Omén, Portugal y Somalia. Ello le permitié
la movilidad en el estrecho de Ormuz y Bab el Mandeb y el estrecho de Mozambique. Véase Acharya, Amitav. U.S.

Military Strategy in the Gulf: Origins and Evolution under the Carter and Reagan Adminstrations.Londres:
Routledge, 1989.
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Estados Unidos hacia la region, debido a que sus aliados principales, Europa y Japén, dependian
para 1980 en un 48.6% y 61.8 % respectivamente. Aunque Estados Unidos sélo importaba el 9.8
% de petréleo del Golfo, el nivel de reservas de la regién era el de mas de la mitad del total de
reservas mundiales de este recurso. A esta consideraciones sobre las necesidades de importacién
de petréleo se suma la relacién de interdependencia econémica con los paises del Golfo por el
reciclaje de los petrodélares. Dada la importancia de esta zona en términos econémicos y

estratégicos, la respuesta norteamericana fue de tal naturaleza.

A la doctrina norteamericana hubo una contrapropuesta soviética, con el objetivo de
frenar la penetracién de Estados Unidos en la zona. La doctrina Breshnev enunciada en diciembre
de 1980 fue hacer una apelacion a los paises del Golfo de no permitir la instalacién de fuerzas

externas en la region, al igual que su injerencia en asuntos internos'>'

. Al igual que para Estados
Unidos, pero por razones diferentes, el océano indico es de vital importancia para la Unién
Soviética. Como hemos analizado en el inciso anterior la expansién soviética en Africa y en la
peninsula, se debi6 a la bisqueda de acceso por la ruta de comercio del Mar Rojo, asi como

también su deseo de conectar sus puertos europeos a través de esa via. La importancia estratégica

del océano indico es por su frontera sur, la cual con la doctrina Carter peligro.

Es importante hacer notar que la doctrina Carter se legitimé con la supuesta amenaza de

la URSS al Golfo por el interés del petr6leo. Algunos analistas provenientes de instituciones

"' Al-Alkim, Hassan Hamdan. Op. Cit. pp. 76-78.



oficiales como la CIA o el Departamento de Energia para 1979 pronosticaron el agotamiento de
la reservas petroleras soviéticas a mediados de la década de 1980, ddndole una justificacién al
gobierno estadounidense para su politica en el Golfo. Sin embargo, este factor no conté en los
movimientos de la Unién Soviética en el drea como se ha analizado, ya que la politica soviética
se ha caracterizado por mantener el autoabastecimiento en materias primas'sz. Ademis en el
presente los yacimientos de Siberia que empezaron a ser explotados hacia la mitad de la década

de 1970, constituyen una reserva muy importante a nivel mundial.

La confrontacién entre las dos superpotencias correspondié mds bien a una posible
amenaza de expansion de ambas partes. Es por esta razén que los paises del Golfo se encontraron
en un clima de inestabilidad. Los paises de la zona enfrentaron el dilema de pedir proteccién a
Estados Unidos, bajo la posibilidad de provocar a Irdn y la Unién Soviética, asi como también de
enfrentar los costos politicos hacia su interior, esto ultimo notorio en el caso saudita por las

manifestaciones en contra de sus relaciones con Estados Unidos.

Esta situacién fue resuelta por Iraq cuando formul6é la Declaracién Arabe en donde
establecié los principios de seguridad y su liderazgo como responsable de la seguridad del Golfo.
El principio de no alineacién fue el punto de partida para la politica exterior iraqui. La reaccion
de los paises del Golfo fue de apoyo a Iraq, algunos como Arabia Saudita y Kuwait dieron el

apoyo tdcito a la politica emprendida por Sadam Hussein. En cambio Omaén debido al peligro de

"2 Khalidi, Rashid. "The Gulf and Palestine in Soviet Policy" en Khalidi, Rashid and Camille Mansour ets als.
Palestine and the Gulf. Beirut: Institute for Palestinian Studies, 1982. pp. 169-172.
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su seguridad y de la posible amenaza al estrecho de Ormuz mantuvo una posicién favorable a la

presencia de Estados Unidos en la zona.

Sadam Hussein con el fin de hacer frente a la amenaza irani y reforzar su liderazgo
regional, abrogé el tratado de Argelia entre su pais y Irdn e invadié este pais el 22 de septiembre
de 1980. En un principio la guerra se pens6 como un medio rédpido de acabar con el régimen
isldmico y de este modo ganarse la credibilidad como protector del Golfo. Los paises de la zona
dieron su apoyo a Iraq, brinddndole apoyo logistico y material. Sin embargo, el peligro continuo
debido al antagonismo que provocé en Irdn la ayuda de estos paises. Bahrein, Kuwait y Arabia
Saudita estuvieron amenazados por la irrupcién nuevamente de actividades clandestinas
apoyadas por el régimen irani. Las presiones y amenazas de Irdn se fueron haciendo reiterativas
conforme dio inicio la guerra con Iraq, ya sea a través del apoyo a grupos internos o a través de

invasién del espacio aéreo de estos paises.

A nivel interno, la divisién de la familia real saudita se equilibré debido a las necesidades
de seguridad impuestas por la situacién. Los cuestionamientos a la legitimidad provenientes del
mismo reino y del régimen de Irdn causaron la posicién neutral de Arabia Saudita ante el
conflicto Iraq e Irdn. La coaliciones liberal y conservadora tuvieron que moderar su disputa ante
los riesgos de una extensién del conflicto. De este modo las acciones emprendidas por Arabia

Saudita buscaron el apoyo drabe y la ayuda externa para detener el conflicto.



A partir de estos hechos Arabia Saudita fue reforzando su seguridad y su rol de lider. La
reunién de la Conferencia Isldmica celebrada en Taif (Meca) en 1981, le permitié restaurar su
imagen dafiada por los acontecimientos de la Meca en 1979 y los cuestionamientos internos. La
Declaracién de Meca, documento final de la reunién, hizo un llamado a conservar la unidad del
Islam frente a las amenazas que enfrentaba el mundo isldmico. El énfasis en la no alineacién y la
solidaridad entre la comunidad musulmana frente a las potencias mundiales fue producto de la
situacién que enfrentaban. Asimismo se proclamé el jihad para liberar a la mezquita de al-Quds y

devolver palestina a sus legitimos propietarios.l53

En el contexto del Golfo convocé a una reunién con los pequeiios paises, donde se aprob6
su plan de seguridad regional en febrero de 1981, dando lugar a la formacién del Consejo de
Cooperacién en mayo de ese mismo afio. La fundacién de este organismo fue el fruto de un
proceso de bisqueda de seguridad y cooperacién regional que se habia iniciado desde el retiro de
Gran Bretaiia. Sin duda alguna, los pasos dados por el rey Faisal hacia sus vecinos fueron la
pauta para madurar su proyecto de formar una zona de influencia en el 4rea, en donde el Consejo

es el medio para tal propésito.

3.5. Cambios y Permanencias de la Politica Exterior ante los Retos.

Como se ha analizado, los principios de politica exterior planteados en el periodo de

Faisal continuaron siendo la base de la politica exterior saudita. Sin embargo, la politica exterior

'3 Jelic, Jordan, Op. Cit. p. 25.



activa ante los retos de los acontecimientos de la zona desde la segunda mitad de la década de

1970, se fue replegando en algunos aspectos y escenarios, permaneciendo activa y coherente con

sus objetivos en el contexto del Golfo Pérsico.

A nivel interno, el poder del rey se fue haciendo cada vez menos personalizado, a la vez
que fue siendo arbitro entre las disputas familiares, las cuales en el caso de Khaled persistieron
afectando el desenvolvimiento de la politica exterior. No obstante, el equilibrio que se logré entre
las facciones familiares fue dependiendo de la naturaleza de los retos. De este modo, cuando se
trat6 de dar prioridad a una politica apegada al contexto drabe la faccién conservadora tuvo el
control de la situaciéon. En cambio, cuando el reino enfrenté la gran crisis de finales de 1970, la

situacion fue manejada por la faccion liberal, ante las necesidades de seguridad planteadas.

Los retos provenientes de su involucramiento en el problema &rabe-israeli fueron el
mantenimiento de la unidad en torno al problema palestino y la resolucién del conflicto. Para
ello, el mantenimiento de la alianza con Egipto y Siria, al igual que las relaciones con Estados
Unidos como medio para lograr que influyera sobre Israel, fueron sus objetivos principales. Su
involucramiento en este problema, ademds de su compromiso de recuperar la Mezquita al-Agsa
como Guardidn de los lugares, le permitia la credibilidad necesaria para enfrentar a las amenazas

de Irdn e Iraq en su zona inmediata.

Ante estos retos, la politica exterior saudita se encontré limitada por sus propios medios

de ejercer influencia. La diplomacia del riyal no se pudo usar como elemento de presién para
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prevenir el desarrollo independiente de la politica egipcia y sus efectos en la zona. Asimismo en
el caso de Siria, la politica de premio y castigo no surtié efecto para impedir su radicalizacién en
la oposicién hacia los acuerdos de Campo David y su alineacién con Libia y la Unién Soviética.
El rol religioso de Arabia Saudita también constituy6é una limitante para su politica exterior, ya
que debido a la dindmica de relaciones que surgié con los acuerdos de David y sobre todo por su
propia seguridad, su compromiso como Guardidn de la Meca y Medina fue un condicionante para

terminar sus relaciones con Egipto y condenar la politica estadounidense.

Simultdneamente, la lucha contra la expansién soviética llevé a Arabia Saudita a
desplegar la ayuda financiera en el Cuerno de Africa y la peninsula aribiga. Nuevamente, los
intereses y las acciones de los paises como Yemen del Sur, Omén y Etiopia, tomaron un rumbo
independiente a los intereses del reino. Su politica de contencién a la influencia soviética
paradéjicamente provocé el renovado interés de la URSS de reforzar su presencia, a la vez que su
relaciéon con Estados Unidos se entorpecié por su negativa a cooperar en este problema durante
1978, pero se mejoré como consecuencia de la necesidad de legitimacién estadounidense por los
acuerdos de Campo David al afio siguiente. Pese a lo anterior, la politica de Arabia Saudita tuvo
éxito en lograr el consenso sobre la seguridad del Mar Rojo, ya que la mayoria de los paises

arabes y musulmanes dieron apoyo a su politica.

En el escenario del Golfo, la politica de acercamiento con los pequefios paises fue
sostenida a través de la cooperacién en diferentes rubros. Bajo el rey Khaled, las relaciones con

sus vecinos se acrecentaron, permitiéndole gozar de una gran influencia. El proceso de bisqueda
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de liderazgo se concluyé debido a la percepcién general de la necesidad de un acuerdo de
seguridad frente a la revolucién isldmica y la guerra Irdn e Iraq y como consecuencia de la

politica de acercamiento con los paises pequefios del Golfo, la cual se habia iniciado con Faisal y

continuado con su sucesor.

El rol religioso continu6 como medio de lograr el consenso sobre cuestiones que
obedecieron mds al terreno politico, que a la misma esfera religiosa. Su postura a favor de la
devolucién de los territorios ocupados y el regreso al status internacional de Jerusalén, tuvo que
ver mds con la cuestion de seguridad que con la cuestién religiosa como se ha sefialado. El lugar
de Guardidn de los lugares santos, le ha permitido a través de los organismos creados por la
misma Arabia Saudita legitimar sus politicas de seguridad y buscar el consenso en tono a ellas
como en la cuestién del Mar Rojo, la invasion de la URSS a Afganistdn. De la misma manera

que a través de ella no sélo difunde la religién y ayuda a las minorias musulmanas, sino también

recicla las ganancias generadas del petréleo.

Por otra parte, la preeminencia de la diplomacia del rival dio lugar a una politica mds
pragmatica y con mayores riesgos. En este sentido, la politica petrolera tuvo que balancear sus
intereses internos (mantenimiento de una fuente constante de ingresos para sostener su programa
econémico) y su politica exterior. La politica de moderacién después del embargo petrolero de
1974 correspondié a ese balance, gracias a su nivel de reservas y capacidad productiva que la
llevaron a liderear la OPEP. A través de esta politica busc6 mantener constantes los recursos

necesarios para los programas econémicos, a la vez que intenté incidir en la politica
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estadounidense hacia la region, particularmente en el caso drabe-israeli, al igual que aminorar la

amenaza irani e iraqui.

Si bien es cierto que la riqueza petrolera le permitié aumentar su influencia, ésta también
la hizo mas vulnerable al convertirla en un blanco codiciado. El margen de maniobra con
respecto a Estados Unidos en la cuestién del petréleo se redujo en la medida de su baja capacidad
de absorcién de las ganancias y la inversién en mercados e instituciones financieras de occidente.
La amenaza a utilizar el petréleo como arma politica fue sustituida por una politica favorable
hacia la moderacién de precios, aceptable tanto para los intereses de la misma Arabia Saudita,
como para Estados Unidos y sus aliados. Por esta razén, la incidencia de la politica saudita en
lograr que Estados Unidos reaccionaré favorablemente en la resolucién del conflicto drabe-israeli

fue muy escasa.

En el contexto drabe, el liderazgo saudita enfrent6 los retos provenientes de Irdn e Iraq a
favor de politicas de aumento de precios. Su lucha en la OPEP no solo fue dentro de la esfera
econdmica, sino también en la politica, ya que en la medida que lograra neutralizar las propuestas
de aumento de Irdn o de Ira, reducia su capacidad para adquirir armamento y aumentar su
capacidad de amenaza. Sin embargo, fue el mismo Irdn por sus acontecimientos internos y su
politica en contra de los regimenes conservadores del Golfo, el que puso en declive el liderazgo
saudita en la OPEP a partir de 1979. La reaccién saudita fue proteger la estabilidad de los precios
mediante el aumento de su capacidad productiva con la finalidad de invertir el alza del precio del

petréleo y recuperar la unidad de la OPEP.
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En suma, la politica exterior bajo el rey Khaled se vio limitada por sus compromisos e
instrumentos en las cuestiones globales de la zona de Medio Oriente, pero no en el Golfo, donde
mantuvo una politica consistente y activa. Bajo este contexto es que el Consejo dentro de la
estrategia saudita también puede ser considerado como una plataforma para ganar preeminencia

en los asuntos y cuestiones donde su politica exterior fue rebasada.
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Capitulo IV: El Consejo de Cooperacion: Las Paradojas del Liderazgo
Saudita.

El Consejo de Cooperacién del Golfo Arabe es el resultado de un proceso de acercamiento
entre Arabia Saudita y sus vecinos, pese a sus antecedentes inmediatos como la revolucién
isldmica, invasién de URSS a Afganistdn (1979) y la guerra de Irdn-Iraq (1980) a lo largo de la
investigacion se ha demostrado que el Consejo y el papel de lider que desempeiia Arabia Saudita ha
sido el resultado de procesos anteriores. El contexto en el que se conformé este organismo -dado
por los dos acontecimientos anteriormente mencionados- fue aprovechado por Arabia Saudita para

excluir a sus vecinos rivales , Irdn e Iraq, y plantear su propio esquema de seguridad regional.
Los objetivos principales del Consejo, segiin su acta constitutiva son:
1.- Efectuar coordinacién, integracién e interconexién entre los paises miembros en todos

los campos con la finalidad de alcanzar la unidad entre ellos.

2.- Profundizar y estrechar relaciones, lazos y vias de cooperacién que ahora prevalecen en
nuestra gente en varios campos.

3.- Formular regulaciones similares en varias dreas incluyendo las siguientes:
a) Politicas econémicas y financieras

b) Comercio, aranceles y comunicaciones.

¢) Educacién y cultura.

d) Politicas sociales y de salud.

e) Informacién y turismo.
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f) Politicas legislativas y administrativas.'>*

Resulta interesante que pese a ser un organismo creado por razones de seguridad frente al
conflicto Irdn e Iraq, formalmente este organismo se encuentra orientado principalmente al logro de
una unién econémica entre sus paises miembros. El acuerdo econémico'>, firmado en noviembre
de 1982, establece las politicas comerciales tendientes a uniformar los aspectos regulatorios del

comercio y la creacién de proyectos de inversién conjunta, con la finalidad de crear un mercado

comun.

Las condiciones econémicas entre sus miembros son muy similares en cuanto dependen en
mds del 60% del petréleo y carecen de industrias orientadas a satisfacer sus demandas, al igual que
carecen de mano de obra local. Es por esta razén que el primer acuerdo entre sus miembros fue el
acuerdo de unificacién econémica tendiente a desarrollar estrategias comunes para crear la

complementaridad entre sus economias- requisito para el logro de la integracién- y el desarrollo de

la diversificacién de su planta productiva.

Pese a que la cuestion comercial o econdmica entre los miembros del Consejo de
Cooperacién no es el objetivo central de esta investigacién es necesario comentar que este

organismo, frente a otros bloques comerciales ha actuado en los mismos términos, como un actor

'** Secretariado General del Consejo de Cooperaci6n para los Estados Arabes del Golfo. Cooperation Council for the
Arab States. Riyad: Gulf Cooperation Council Printing, 1990. p.4.

'%5 Secretariado General del Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo. The Unified Economic
Agreement. Riyad: Gulf Cooperation Council, 1991. pp. 1-10.
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unitario. Un ejemplo sobresaliente constituye el acuerdo logrado con la Comunidad Econémica
Europea para la abolicién de tarifas comerciales con respecto al mercado de petroquimicos y un

tratamiento especial para las exportaciones de sus productos a Europa's".

Simultidneamente en el dmbito de la politica regional, el Consejo fue actuando también
como actor unitario. La guerra de Irdn-Iraq (1980-1988) y la invasién de Iraq a Kuwait (1990-1991)
constituyeron dos acontecimientos que cohesionaron a los paises del Consejo bajo el liderazgo
saudita. La percepcién a las amenazas provenientes de la misma regién y las estrategias
consideradas por Arabia Saudita fueron compartidas por sus seguidores, pero la falta de poder
militar del Consejo y el mismo temor a las amenazas provocé la asistencia de ayuda extraregional,
especialmente de Estados Unidos. Otra vez como en la década de 1960, durante la década de 1980,
la legitimidad de los gobiernos mondrquicos del Golfo fue seriamente cuestionada, primero a través
del gobierno isldmico alternativo de Irdn bajo el Ayatollah Khomeini y posteriormente por Iraq y

amplios sectores de la opinién drabe debido a la presencia de tropas extranjeras en el Golfo.

En realidad el Consejo representa para sus miembros una estrategia para enfrentar
problemas comunes y como un espacio de negociacion para sus diferencias internas. Para Arabia
Saudita este organismo ha sido una plataforma para enfrentar las amenazas regionales y recuperar

su liderazgo en otros escenarios via el consenso y apoyo de los miembros del Consejo. Los dos

'%6 Se recomienda: Al Mani, Sleh A. “The Politics of the GCC Dialogue with European Community” en Journal of
South Asian and Middle Eastern Studies, vol. XII, num. 4 (verano 1989). pp. 57-74. Pinto, Alessandro. “Le Pays du

Golfe: Nouveaux Parternaires de I” Europe” en Reflets et Perspectives de la Vie Economique, tomo XXVII, num. 6
(diciembre 1986). pp. 433-451.
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acontecimientos la guerra del golfo y la invasién de Iraq a Kuwait, condujeron a estos paises a
cerrar filas bajo el liderazgo saudita, a la vez que el Reino fue siendo héabil en el logro de sus

objetivos. El logro de la estabilidad del Golfo y de la zona, al igual que la recuperaciéon de su

liderazgo en la OPEP.

Este capitulo tiene como objetivo tratar de analizar si se puede seiialar la consolidacién del
liderazgo saudita en la zona del Golfo, a través del estudio de los dos tiempos anteriormente
sefialados. Por ello a través de dos grandes apartados que conforman el capitulo se analizard como
actuaron los paises para enfrentar las amenazas regionales, enfatizando la actuacién como grupo y

las implicaciones para el liderazgo saudita.

4.1. La Politica de Contencion hacia Dos Viejos Rivales.

Mis que la problemitica del conflicto Arabe-Israelf o la invasién de la Uni6n Soviética a
Afganistdn, la amenaza para Arabia Saudita se encontré en su propia regiéﬁ. La guerra entre Irdn e
Iraq fue un conflicto de grandes repercusiones para el equilibrio de poder del Golfo y de la zona de
Medio Oriente en general. Los peligros de la extensién del conflicto y la postura de Irdn hacia las
monarquias del Golfo, especialmente contra Arabia Saudita por la legitimidad religiosa, dieron
lugar a una politica de contencién encaminada a detener las pretensiones hegeménicas de Irdn e

Iraq.

La llegada de un gobierno isldmico en Irdn, llamado el gobierno de los jueces (velayat faqih)

puso en peligro el gobierno de las monarquias del Golfo. La forma en que este era concebido, el
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gobierno de los ulemas y la consecuente interpretacin del Islam, fue una fuente de cuestionamiento
para los gobiernos del Golfo, donde los ulemas estdn subordinados a la autoridad de las familias
gobernantes. Ademds, la situacién social de estos paises agravada por la crisis econémica de la
década de 1980 y por la politica de ostracismo de estos paises hacia la poblacién shiita manifesté

las posibles consecuencias de desestabilizacién'®’.

La oposicién existente entre el liderazgo shiita de Khomeini y el liderazgo sunnita del rey
Fahd condujo a estos dos paises a la rivalidad por la legitimidad religiosa. El reino saudita buscé el
consenso de los paises isldmicos en contra del régimen iranio y empleo su politica del riyal para
financiar a los grupos isldmicos con la finalidad de neutralizarlos y evitar acciones de estos grupos
hacia el interior del Reino. Khomeini utilizé la retérica y las peregrinaciones anuales a la Meca
para implementar una campaiia en contra de la familia reinante. De este modo, la oposicién entre
estos dos regimenes dio como resultado la politica saudita de apoyo a Iraq para contener las

amenazas iranias.

Los iranios durante sus peregrinaciones anuales lanzaron serios ataques al sistema politico
por la no participacion y el enorme control sobre los medios de comunicaci6n, la cultura y la
educacién. Entre sus cuestionamientos y reclamos se encontraban los siguientes:

“..(Es el sistema que sigue el régimen (saudita) -monarquia

hereditaria- un gobierno aceptable para el Islam? ;Es la opresi6n, la
ausencia de participacién del pueblo en el gobierno aceptable en el

'S7 Wright, Claudia. "Religion and Strategy in the Iraq-Iran War" en Third World Quaterly, vol. 7, num. 4 (octubre
1985). pp. 839-850.
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Islam?;Es permitido en la ley isldmica la negacién de la libertad
politica, intelectual y social? ;Puede el nuevo rey llamarse a si
mismo guardidn y defensor de las dos mezquitas, mientras su

nombre aparece asociado a la corrupcién, decadencia y vergiienza?
1585

La llamada exportacién de la revolucion isldmica de Irdn hacia otros paises, a través de
organizaciones proiranias, asi como también los cuestionamientos de su lider religioso a la
legitimidad de los gobiernos monérquicos buscé dos objetivos: el mantenimiento de su proyecto de
nacién viable a nivel interno y externo, al igual que frenar el apoyo de los paises del Golfo a Iraq. El
resultado fue contraproducente; la unién de los paises del Golfo bajo el liderazgo de Arabia Saudita

y la continuacién del apoyo hacia Iraq.

La Guerra de Iraq e Irdn de 1980 a 1989, justificada por el conflicto del paso de Shatt el
Arab y la no ratificacién de tratado de Argelia de 1975'%°, fue el resultado de la amenaza que
representaba para Iraq el gobierno isldmico de Irdn. Los llamados de los shiitas iranios a sus vecinos
iraquies y las incursiones en la frontera coincidieron con la necesidad de reafirmar el liderazgo

alcanzado por Iraq a finales de la década de 1970, en una guerra que el presidente Sadamm Hussein

juzg6 rapida.

La guerra tuvo una duracién de 8 afios, pasando por diferentes etapas en las cuales los

paises del Golfo se vieron amenazados. Las alternativas para los paises del Golfo fueron: el poder

'*¥ BBC/parte 4/ME/128/A/11 (11 de septiembre de 1982).

'%? Vedse el capitulo IV "The Iraq-Iran War: The Diplomatic and Legal Aspects" en Khadduri, Majid. The Gulf War.
Nueva York: Oxford University Press, 1992. pp. 79-103.
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ascendente del Irdn revolucionario con sus deseos expansionistas y el cuestionamiento a su
legitimidad, o el apoyo a Iraq con un gobierno ultimamente moderado y secularista; de los dos
males el menor como estrategia para frenar el poder iranio. Particularmente, para el liderazgo
saudita, la guerra fue percibida como una estrategia de mediano plazo que desgastaria a sus rivales,

dejandola como el poder dominante en el Golfo.'®

El conflicto Irdn-Iraq, de acuerdo a la actuacién del Consejo se analizard en dos fases
principales. La primera cuando el conflicto se mantuvo en términos "regionales” y especialmente
cuando los paises del Golfo tuvieron un postura "defensiva" respecto a Irdn, al mismo tiempo que
mantuvieron su politica de mediacién en el conflicto drabe-israeli. A nivel global, las dos potencias
mundiales se mantuvieron "neutrales”. Estados Unidos después de la caida del Sha estuvo mds
interesado en Arabia Saudita, el segundo pilar, y los demds miembros del Consejo con la finalidad
de mantener estables a sus aliados y seguir teniendo influencia en el 4rea. De este modo, durante
los primeros afios de la guerra la politica estadounidense fue la de contener la influencia soviética,

justificando asf su interés hacia la introduccién de las fuerzas de Desplazamiento Répido (Doctrina

Carter y Reagan).

Lo sucedido en Irdn en términos de capacidad de defensa norteamericana a un aliado
regional y la politica hacia el problema drabe-israeli a raiz de la firma de los acuerdos de Campo

David, provocaron el mantenimiento de una politica de neutral hacia Estados Unidos, al igual que

1% Faksh, Mahmud A. "Saudi Arabia and the Gulf Crisis: Foreign Policy and Security Dilemma" en Middle East
Review, vol XIX, num. 4 (verano 1987). pp 50-51.
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hacia la Unién Soviética'®'

. Ademds, los paises del Consejo por la situacién propia en e! Golfo,
donde el régimen iranio cuestionaba su legitimidad, en parte por la alianza contra el Gran Satands,

adoptaron tal postura de neutralidad.

La segunda fase, producto de la contraofensiva irani en 1986, la cual condujo a los paises a
moderar su postura con Irdn e incluso reanudar contactos con el gobierno en un primer momento,
después tal estrategia fue abandonada en favor de la ofensiva diplomética contra Irdn. En el nivel
global, esta fase se caracteriz6 por el involucramiento de la potencias en la proteccién a la libre
navegacion y la implementacién del cese al fuego, asi como también la estrategia adoptada por el
Consejo de apoyarse en la politica multilateral a través de la Liga de Paises Arabes, los foros

isldmicos y Naciones Unidas para lograr el cese al fuego.

En términos de la dindmica lider-seguidores (Arabia Saudita vis a vis Bahrein, Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait, Katar y Oman), la guerra del Golfo contribuyé a consolidar el liderazgo
saudita, ya que los paises aceptaron su inclusién en la esfera de defensa saudita. A la primera fase
del conflicto se le puede identificar con la puesta en marcha de lineamientos dictados por Arabia

Saudita y la bisqueda de consenso hacia la aplicacién de determinadas politicas. La segunda fase

' Los temores despertados tanto en Estaods Unidos y los paises del Golfo por la invasién de la Uni6n Soviética en
Afganistdn fueron infundados. El supuesto de que la Unién Soviética tenia como estrategia invadir el Golfo no era
real, ya que ni por el petréleo (del cual era autosuficiente con su produccién y la de sus aliados), ni por el control de
este producto en términos de confrontacién Este-Oeste, ya que los cosotos serian mayores en su intento
antagonizando a los paises industriales, en un tiempo en donde el interés soviético estaba centrado en mejorar su

situacién econémica. MccGwire, Michael. "The Middle East and Soviet Military Strategy” en Middle East Report,
vol. 18, num.2. pp.13-14.
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muestra la consolidacién del liderazgo saudita en el Consejo y su reflejo en el resurgimiento del

liderazgo saudita en la OPEP.

En conjunto el Consejo de Cooperacién emerge como un actor unitario ante los problemas
de la zona, el conflicto 4rabe-israeli, el cuerno de Africa, la peninsula aribiga y el problema de la
OPEP. En términos generales, el Consejo se convirti6 en un escudo de proteccién ante la
inestabilidad creciente de la década de 1980. Esta postura encabezada por Arabia Saudita es la que

finalmente permitié al Consejo lograr la terminacién del conflicto Irdn -Iraq.

4.1.1. Legitimidad y "neutralidad".

La ofensiva iraqui realizada a Irdn en septiembre de 1980, desencaden6é un esquema de
alianzas atrapado en la dindmica del conflicto drabe-israeli. Los paises del Golfo y Jordania a favor
de Iraq, mientras que Yemen del Sur, Libia y Siria (paises del bloque rechazador a los acuerdos de
Campo David) apoyaron a Irdn. El reino de Jordania consideré la oportunidad de neutralizar a Siria
-su viejo rival-, mediante el apoyo a Iraq. A su vez, Siria con su politica de apoyo a Irdn mantuvo su
postura hostil contra el régimen de Bagdad. Libia por sus relaciones con Siria y su postura anti-
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Estados Unidos y anti paises conservadores -, al igual que Yemen del Sur mantuvieron el apoyo a

Irdn. Los paises del Golfo y especialmente Arabia Saudita siguieron con su financiamiento a Siria y

Jordania, en parte por su compromiso de ayudar a los paises en conflicto con Israel y en la

' Parte también de la postura de Libia fue consecuencia de la desaparicién del lider shiita libanés en su territorio,
ibn Sadr, en 1978. Al apoyar a la revolucién isldmica, lo que bucaba Qhadafi era reinvindicar su imagen, evitando la

desligitimacion. Khadduri, Majid. The Gulf War: The Origins and Implications of the Irag-Iran Conflict. New York:
Oxford UNiversity Press, 1988. pp.133-134.
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conveniencia de usar las relaciones de Siria como mediadora con Irén, al igual que a Jordania como

Estado colchén con el levante.

Por su parte, Siria firmé un acuerdo con Irdn en 1982, donde el segundo se comprometié a
venderle petréleo a precios bajos a cambio de su intermediacién en la compra de armamento ruso o
de Europa del Este. Del mismo modo esta alianza significo para Irdn la apertura hacia Libano de la
propagacién de la revolucién a favor de grupos shiitas, quienes se oponian al fatah, manteniendo el
cardcter musulméan de la lucha en oposicién a la apelacién persas contra drabes, términos que
utilizaba el lider iraqui para encontrar legitimacién y apoyo en el contexto drabe. En el escenario
del conflicto drabe-israelf, esta alianza a Siria le daba credibilidad y margen de maniobra en su

estrategia en Libano, contra Israel e Iraq.

El apoyo que brindaron Arabia Saudita y Kuwait fue aproximadamente de 35 a 70 mil

millones de délares durante el transcurso de la guerra'®®

, al mismo tiempo que Arabia Saudita junto
con Turquia le permitieron la transportacién del petréleo iraqui a través de la construccién de
oleoductos para 1986 y 1987 respectivamente, como consecuencia del cierre de los oleoductos

sirios en 1982. Ademds, Arabia Saudita, Kuwait y Jordania prestaron sus puertos para la provisién

de bienes y armamento hacia Iraq.

Hacia el interior del CCG, los grados de ayuda hacia Iraq difirieron en relacién al cilculo

del peligro que representaba la amenaza irani y el conflicto en si. Los paises mds comprometidos

' King Ralph The Origins and Implications of the Iran-Irag War. Adelphi Papers num. 219 (primavera 1987) pp. 18
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fueron Arabia Saudita y Kuwait, los mds préximos geograficamente a Iraq, al igual que los mas
activos con respecto a su involucracion en el conflicto 4rabe-israeli. Aunque Kuwait siguié con una
diplomacia neutral tanto hacia los combatientes, como hacia la potencias mundiales. Incluso, en
1981, Kuwait fue el primer pais del Golfo que tuvo relaciones diplométicas con la URSS. En
cambio, el sultanato de Oman estaba mds preocupado con la renovacién de la guerrillas del Frente
Nacional Democrético, el cual habia empezado a financiar nuevamente el gobierno de Yemen del
Sur. Los Emiratos Arabes Unidos, por su parte, mantuvieron una postura neutral debido a sus
intereses comerciales con Irdn durante los dos primeros afios y por. Katar también tuvo temor de las
posibles consecuencias a su estabilidad, al igual que consideré que el apoyo a la politica saudita y a
la postura del Consejo le podia retribuir en su reclamo de la isla Fasht al-Dibal sobre Bahrein .

(Véase anexo A, sobre las disputas fronterizas en el drea del Golfo).

Tomando en cuenta las amenazas percibidas por cada uno de los miembros del Consejo, y
suponiendo una guerra de corto plazo, la primera reunién de ministros de este organismo, después
de su constitucién, estuvo enfocada al problema de Omaén y a la debilidad de Bahrein. De hecho, la
delegacién omani sostuvo que el peligro real que enfrentaba el Golfo era la amenaza soviética, en
relacién al problema de la guerrilla y del Yemen del Sur. En consecuencia, los paises del Golfo
apoyaron econémicamente a estos dos paises, 1.8 mil millones de délares'®* Incluso, Kuwait y los

Emiratos Arabes mediaron entre Omén y el gobierno de Yemen del Sur, llegindose a la firma de un

'** Xinhua General Overseas News Service, item num. 090161( 2 de septiembre 1981).
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acuerdo en 1983 y el intercambio de embajadores entre los dos paises. La postura general del
Consejo se incliné hacia el peligro que representaba la Unién Soviética y a la postura de neutralidad
respecto a las dos potencias globales, enfatizando que la seguridad del Golfo era solo
responsabilidad de sus pueblos. Esta postura obedeci6 al clima anti-Estados Unidos después de
Campo David y a la politica irani en contra de las dos potencias, por lo que la mejor manera de

evitar cualquier oposicién a su organizacién proveniente de la zona, era autolegitimarse.

Arabia Saudita para legitimizarse ante la opinién isldmica aproveché los foros de la Liga
Isldmica Mundial y la Conferencia Isldmica. La primera presidida por el mufti de Arabia Saudita,
Abd al Aziz ibn Baz, se pronuncié a favor de un alto a la guerra entre ambos paises y la resolucién
via la mediacién iniciada por la Conferencia Isldmica. La declaracién de este organismo se hizo en
el mes del Ramaddn y apelando al significado de este mes, llamaron a un cese al fuego'®>. Del
mismo modo la conferencia isldmica, presidida por el rey Khaled, se pronuncié por la neutralidad y

por la formacién de un comité para establecer la paz entre los dos paises.

A nivel de seguridad interna, Arabia Saudita aproveché el temor generado por el intento de
golpe de Estado a Bahrein en diciembre de 1981, por grupos proiranios, para la firma de acuerdos
bilaterales de seguridad interna. En efecto, Bahrein fue el primer pais en firmar dicho acuerdo,
seguido por Katar, Emiratos Arabes Unidos y Omdn. Este acuerdo consistié en el intercambio de

informacién, de equipo, entrenamiento, extradiccion de criminales y cooperacién en las

15 BBC /ME/ parte 4/536/A/1 (30 de septiembre, 1980).
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fronteras'®. Kuwait fue el tinico pais que se rehusé a firmarlo, debido a que comprometia su
neutralidad, dado las declaraciones iranias en contra de tal acuerdo, pero sobre todo con la finalidad
de escapar a la injerencia saudita en asuntos internos. El Consejo en su reunién extraordinaria de
ministros en febrero de 1982, llamé a resistir las acciones de Irdn y la guerra de Irdn e Irag. A partir

de esta reunidn, la guerra fue considerada formalmente como la amenaza principal para los paises

del Golfo.

A nivel de seguridad externa y como consecuencia de los reveses de Iraq ante la ofensiva
irani (finales de 1981 y comienzos de 1982), el Consejo convocé a una reunién extraordinaria de
ministros donde se empez6 a discutir sobre la conformacién de un comando militar conjunto. Atréds
de esta iniciativa estaba Arabia Saudita, quien no sélo al ser superior en nimero de poblacién, drea
geogrdfica y recursos militares respecto a los miembros restantes del Consejo, buscaba integrar a su

sistema de defensa a los otros paises miembros del Consejo.

El reino desde 1980 habia solicitado venta de equipo para proteccién del espacio aéreo, 5 E-

3 Awacs (sistema de radar aéreo) integrado a un sistema de misiles Fighters F 15 terrestres 167 La

1% Ramazani, R. K. The Gulf Cooperation Council: Record and Analysis. Washington: American Council of Arab
Affairs, 1988. p .34.

17 Como es sefialado por analistas militares y como se habfa previsto desde la modernizacién de las fuerzas militares
saudita, la gran vulnerabilidad a un peligro estaba dada por su incapacidad de cubrir su espacio geogréfico. Por lo
tanto, era necesario desarrollar la defensa 4rea para superar tal vulnerabilidad. Desde finales de 1970, Arabia Saudita
habia solicitado equipo dereo, destacdndose el equipo de misiles. Sin embargo debido a la situacién politica del drea
y la politica estadunidense hacia el conflicto drabe-israeli esas ventas no se aprobaron. Sobre los recursos militares
de Arabia Saudita y el resto de los paises miembros del Consejo, asi como también el concepto de seguridad véase:
Mazher, Hameed. Saudi Arabia, The West and the Security of the Gulf. Londres: Croom Helm, 1986.pp. 75-119.
Cordesman, Anthony. 1988. Op. Cit.. Braun, Ursula. “The Gulf Cooperation Council ‘s Security Role” en Pridham ,
B.R. The Arab Gulf and the Arab World. Londres: Croom Helm, 1988. pp.252-265.
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respuesta hacia la peticién saudita conté desde el principio con la aprobacién del presidente
Reagan, como parte de la estrategia norteamericana de congraciarse con los paises conservadores

del Golfo, en funcién de la Doctrina Reagan'®®

. Tomando en cuenta la factibilidad de esta venta y el
rango del sistema de radar, Arabia Saudita buscaba la inclusiéon de los paises miembros para

aumentar su capacidad defensiva aérea, mas alld de los alcances de la conjuncién de fuerzas

armadas terrestres de los miembros del Consejo.

En la reunién del Consejo de Ministros en noviembre de 1982, y después de las ofensiva
iranias al inicio del invierno y durante el verano, los paises del Golfo declararon por primera vez su
apoyo formal a Iraq en su lucha contra Irdn, reconociendo que el peligro real provenia de su misma
zona. Ademds durante la ofensiva irania del verano, los paises hicieron un llamado a Irdn para que
aceptard la propuesta iraqui de retirarse completamente del territorio y se negociard la paz, ya que la
guerra s6lo beneficiaba a Israel. Segiin Khadduri, los paises del Golfo llegaron a formular un plan

de reconstruccién para los dos paises con la finalidad de terminar el conflicto, pero Irdn no cedié'®’.

La conformacion del comando conjunto de fuerzas militares se realiz6 en 1983, mediante
una serie de ejercicios coordinados bajo autoridad saudita en su territorio, de igual forma se

realizaron ejercicios militares en forma bilateral entre miembros del Consejo. Esta creacién de una

' En realidad la venta de este equipo militar fiie hecha con una doble finalidad. Ayudar a Arabia Saudita en su
sistema de defensa y que a su vez este pafs ayudard al gobierno de Reagan en su lucha anticomunista en Nicaragua.
En efecto, Arabia Saudita se comprometi6 a facilitar 32 mil millones de délares a la contra nicaraguense. Marshall,

Jonathan. "Saudi Arabia and the Reagan Doctrine” en Middle East Report, vol. 19 num.152 (noviembre-diciembre
1988). p. 14.

' Khadduri, Majid. Op. Cit. p. 152.
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fuerza conjunta corresponde mds bien a un nivel simbélico que real, ya que por la diversidad de
proveedores, tamaiio y calidad de fuerzas armadas, la capacidad de respuesta a una amenaza como
Irdn o Iraq casi no existe. En cambio para términos internos y de objetivos del Consejo como

organismo frente a la regién, la conjuncién de fuerzas militares autolegitima a sus miembros y

fortalece al organismo.

La politica multilateral del Consejo fue tratar de centrar la atenci6n en el drea y prevenir a
Occidente del riesgo del transito del petréleo por la amenaza de Irdn. En realidad, el ataque a
buques petroleros y a barcos fue iniciado por Iraq en marzo de 1984, en un politica de ampliar el
conflicto para continuar con el apoyo de los paises del Consejo y de atraer a las potencias a su lado.
Los resultados fueron positivos, ya que el Consejo de Naciones Unidas, a peticién de los paises
miembros del Consejo, formulé la resolucién 552, la cual reafirmaba el respeto a la libre
navegacion en el Golfo y condenaba indirectamente a Irdn por sus ataques a barcos kuwaities y

sauditas.

Por otra parte, tomando la situacién de conflicto entre Arabia Saudita e Irdn dentro de la
OPEP, la ofensiva iraqui de destruir buques petroleros y atacar la isla de Kharg (importante
terminal petrolera iranf) se realizé con la finalidad de apoyar la politica petrolera saudita y de lograr
la disminucién de recursos econémicos de su rival. Aunque ello también signific6 el temor de los

paises del Consejo a verse directamente involucrados en el conflicto. En este afio Iraq reanudé las
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relaciones con Estados Unidos, en un intento por conseguir mas fuentes para la adquisicion de

equipo militar y contar con el servicio de informacién de este pais'’’.

Arabia Saudita y los paises de la region, preocupados con la extensién de los ataques a sus
barcos, optaron por cambiar sus relaciones con Irdn. Arabia Saudita gané credibilidad ante los
paises del Consejo y ante el mismo Irdn al destruir dos aviones que sobrevolaron el espacio aéreo
saudita en 1984, permitiéndole este acontecimiento un primer acercamiento con el gobierno irani.
Al afio siguiente y en parte por los reveses de la guerra, Irdn adopté una politica més conciliadora
hacia los paises del Consejo, después de su ayuda al grupo de yihad isldmico en el atentado a Emir
de Kuwait y la explosién de bombas. Los objetivos fueron darles a los paises del Golfo una relacién
mads flexible en comparacién con Iraq, ya sea para que lo apoyaran o para ganar influencia sobre

algunos paises que buscaban contrapesar la influencia saudita'”’

. Los paises del Consejo ante las
probabilidades de la prolongacién de la guerra y la no victoria de Iraq aprovecharon este cambio de

Irdn para jugar la otra carta.

La apertura y las relaciones que se dieron entre Irdn y los paises del Consejo mostré su
resultado en el comunicado final de la reunién de jefes de Estado en noviembre de 1985. En el
comunicado, los paises del Consejo adoptaron una postura flexible hacia Irdn, haciendo un llamado

a este pais para que respetara las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU y al mismo

"% Chubin, Shahram y Charles Tripp, Op. Cit. p. 155

"' Ibid. p. 168.
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tiempo sefialando la continuacién de los esfuerzos de mediacién con el objetivo de que los paises

beligerantes sostuvieran relaciones normales con los paises del Consejo.'”*

Durante esta fase, el rol de Arabia Saudita fue aprovechar la coyuntura regional para formar
un cordén de seguridad a su alrededor, mediante los acuerdos de seguridad interna. Al mismo
tiempo que se convertia en el arbitro de las disputas fronterizas entre los miembros del Consejo. El
Gnico pais que resisti6 la inferencia saudita fue Kuwait, que trat6 de tener una politica

independiente tanto en materia de relaciones exteriores como en la cuestién de seguridad.

El Consejo al principio adopté una politica de neutralidad, tal vez considerando como
Hussein que la guerra seria breve. Sin embargo, al presentarse la resistencia iranf y las evidencias de

una guerra larga, la politica del Golfo fue dual: por una parte apoyando a Iraq y por otra tratando de

mediar el conflicto a través de diferentes instancias.

4.1.2. La politica defensiva.

El cambio de la politica de los paises del Golfo, como el de Irdn no duro mucho, ya que
después del ataque a la peninsula Fao en Iraq, el recrudecimiento de los ataques a buques petroleros
y las actividades de grupos proiranios hacia el interior de Kuwait y Arabia Saudita, los paises del
Consejo se sintieron nuevamente amenazados por la extensién del conflicto. Kuwait fue el pais mas
preocupado por la cercania geogréfica y por las incursiones aéreas iranias a su territorio. Por esta

razon, la politica de Kuwait hacia la defensa de los paises del Golfo se fue tornando més flexible en

'72 BBC/parte 4/ME/8102/A1 ( 7 de noviembre, 1985).
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oposicién a su postura de neutralidad y autoproteccién sostenida durante los primeros cinco afios de

la guerra.

Arabia Saudita, pese a las ofensivas iranias, mantuvo el contacto con el gobiemno irani,
sosteniendo una politica dual frente a los beligerantes. Lo anterior se evidencié en dos frentes. Por
una parte las negociaciones dentro de la OPEP y por otra en la ayuda financiera que presté a Irdn
para la compra de armas. Los objetivos de estas acciones sauditas fueron: lograr un acercamiento
con Irdn, considerando la posibilidad de que este pais ganara la guerra y manteniendo a su vez las
relaciones con Iraq; lograr influencia sobre la administracién Reagan para la venta de armamento

ayudédndoles en el financiamiento a la contra nicaragiiense.

En la OPEP, Irdn sigui6 sus intereses defendiendo el regreso al establecimiento de cuotas
que se habfa abandonado en 1985. Arabia Saudita e Irdn acordaron el alza de precios para octubre
de 1986, al igual que el aumento de la cuota de produccién irani, como una manifestaciéon de la
nueva cooperacién existente entre ambos paises. Tal cooperacion fue muy breve, pues para la
reunién de diciembre, las posturas antagénicas que habfan prevalecido a lo largo de los S afios de

guerra se presentaron nuevamente.

La ayuda que prest6 Arabia Saudita a Irdn fue su intermediacion para la compras de armas a
Estados Unidos, via Israel (conocido como el "Irangate"). Las transacciones se efectuaron en 1985,
afo en el cual Arabia Saudita otorgé al gobierno estadounidense el doble de dinero para su lucha

anticomunista en Nicaragua. El gobierno norteamericano buscaba la liberacién de los rehenes en
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Irdn y la apertura de facciones moderadas dentro del gobierno iranf para influir nuevamente sobre
este pais. En realidad, lo que la administracién Reagan perseguia era la continuacién de la guerra
como negocio de venta de armas, como forma de distraer la atencién del conflicto drabe-israeli,
aumentar la ayuda a la contra nicaragiiense en un tiempo en el que el Congreso habia rechazado esa
ayuda, pero sobre todo extenuar a los dos regimenes "radicales" que ponian en peligro la estabilidad
de la zona'”. El gobierno de Israel, al igual que Arabia Saudita buscé la influencia en la
administracién Reagan, a la vez que desacreditar al gobierno norteamericano ante los paises drabes

con la finalidad de tomar mds ventajas en el conflicto drabe-israeli.

Nuevamente, la estrategia de Arabia Saudita de intermediacién fall6, pues al no depender de
ella directamente todo el proceso y el descubrimiento de este asunto en Estados Unidos, provocé el
fracaso de la operacién y la posibilidad de mantener un nivel de relacién con Irdn. Las ofensivas
lanzadas por Irdn en 1987 demostraron que fueron initiles y contraproducentes sus esfuerzos al
desviar su mediacién entre Irdn e Iraq a favor de Estados Unidos, Israel e Iran'"*. Cﬁn respecto a
Estados Unidos, y en parte a la relacién estratégica, Arabia Saudita obtuvo el equipo de los Awacs

en 1986'"%, afio en que las ventas de armamento para Ir4n se efectuaron y en un momento en donde
q P

' Mansour Farhang sefiala que la decisién de la Casa Blanca de iniciar la transaccién de armas se debi6

simplemente a la influencia que ejercié Israel, haciéndole creer en la posibilidad de la liberacién de los rehenes y el
establecimiento de relaciones con la oposicion de Khomeini.Véase: Farhang, Mansour. "Iran-Israeli Connection” en

Arab Studies Quaterly, vol. 11, num. 1 (invie.no .989). p. 92.

'™ Kechichian, Joseph. "Counterproductive Mediation: Saudi Arabia and the Iran Arms Deal" en Middle East
Review, vol. XIX, num. 87 (verano 1987). p.46.
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Al respecto es importante sefialar las declaraciones oficiales para la realizacién de la venta de armas, las cuales
hacen ver la importancia de seguir siendo los proveedores de la defensa saudita para evitar que el Reino recurra a
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las posibilidades para continuar con el proceso de paz del conflicto drabe-israeli eran favorables (la

firma del acuerdo entre Jordania y la OLP, para que el primero negociara de parte de los palestinos,

(véase apartado 4.3 sobre el problema drabe-israelf).

Para 1986, la postura del Consejo frente a Irdn fue haciéndose defensiva. Primero en la
reunién ministerial, los paises miembros ante los actos terroristas de grupos proiranios a Kuwait,
condenaron el terrorismo (Irdn) y seiialaron la insistencia de Irdn a utilizar "la politica de fuerza"
sobre sus paises. De igual modo, los ministros insistieron en la observacién de las resoluciones de
la ONU sobre los derechos a la libre navegacion, ante los ataques iranios a barcos comerciales en
aguas territoriales de sus pafses”“. Posteriormente en julio de ese mismo afio, el consejo de
ministros se pronuncié en contra de los actos ilegales de Irdn (terrorismo y ataques navales),
haciendo un llamado a Irdn para que cesara esos actos y sefialando la disponibilidad de Iraq a
negociar la paz en oposicién a su rival. Los ataques de Irdn fueron a consecuencia de la ofensiva
iraqui sobre la Isla de Kharg y de Sirri (sirve de estacién para la transportacién del petréleo) y

afectaron seriamente la produccién petrolera irani.

otras fuentes que no tomarén en cuenta la seguridad de Israel (la inspeccién continua de personal norteamericano, el
no uso del equipo militar de terceros paises, el acceso norteamericano a la informacion, la utilizacién del equipo
exclusivamente para defensa). Ademds la continuacién de la venta de armas es importante para la credibillidad de
EUA por parte de Arabia Saudita y los régimenes aliados de la zona. Asimismo, el presidente Reagan sefiala la
buena disponibilidad y cooperacién de Arabia Saudita por su ayuda en la contencién de conflictos regionales.

Boletin del Departamento de Estado, septiembre 1986. p. 78-79.

'8 BBC /ME/ parte 4/8300/A/1 ( 2 de julio, 1986).
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Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y el mismo reino de Arabia Saudita fueron los blancos de
la ofensiva irania, la cual buscé cuestionar la legitimidad e involucrar a estos paises en el conflicto.
Por esta razén desde octubre de 1986, el rey Fahd como medida de reforzar su imagen y status
religioso - a nivel interno y externo- adopté el titulo personal de guardidn de los lugares santos,
titulo bajo el cual es conocido el Reino Saudita en la comunidad isldmica. Sin embargo, al afio
siguiente en la celebracién anual de la peregrinacién (Hayy) sucedieron disturbios atribuidos a
peregrinos iranios, los cuales fueron duramente reprimidos por fuerzas de seguridad sauditas y

provocaron la condenacién hacia el gobierno irani por la comunidad isldmica.

Kuwait, por su parte, fue el blanco de ataques a barcos comerciales y buques petroleros por
fuerzas aéreas iranias, al igual que el incremento del activismo de grupos proiranios y
fundamentalistas, lo que condujo a terminar la segunda asamblea consultiva en 1986. Los Emiratos
Arabes Unidos fueron victimas del ataque a su puerto principal de exportacién, al igual que el
estallido de bombas en diferentes puntos de ciudades y campos petroliferos durante de 1986 y
principios de enero del afio siguiente. Tales hechos vinieron a reforzar la cuestion de seguridad

conjunta del Consejo a la par que el involucramiento directo de las potencias mundiales en la region

del Golfo Pérsico.

La renovacién de los ataques iranios en las aguas del Golfo y la amenaza al cierre del
estrecho de Ormuz trajo consigo que los paises adoptaran una politica conjunta, la cual se mostré en
la realizacion de ejercicios navales en el estrecho de Ormuz y la aprobacién del acuerdo de

seguridad interna conjunto. Este acuerdo que se habia establecido desde 1982, entre Arabia Saudita
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y los demas paises en forma bilateral, exceptuando a Kuwait, finalmente fue aprobado por
unanimidad en la reunién del Consejo Ejecutivo del Consejo en diciembre de 1987. Este acuerdo
establecié el intercambio de informacién de inteligencia, entrenamiento conjunto de fuerzas
armadas y la armonizacién de los sistemas de comunicacién y estructuras de mando, quedando
fuera la extradicion de prisioneros y el permiso de internarse en otras fronteras para perseguir
criminales'””. Estos dos iltimos puntos fueron por los que Kuwait habfa mantenido su negativa

hacia el acuerdo, aunque ahora apremiado por las circunstancias de seguridad se unié al acuerdo.

Tal era la situacion de inseguridad, que los paises del Golfo fueron los principales
promotores de la readmisién de Egipto en la Liga Arabe en la reunién de Amian en 1987, en un
intento de que Egipto los ayudara tanto en la problemitica del conflicto 4rabe israelf, como en el
conflicto Irdn-Iraq. Egipto, ante el peligro en Kuwait, facilit6 técnicos militares y equipo, al mismo
tiempo que reactivaba su diplomacia dentro de la problematica 4rabe-israeli. El regreso de Egipto
fue apoyado por los paises del Consejo, los cuales aportaron 100 millones de délares para la

refinanciacién de sus compra de armamento mds 45 millones en ayuda directa.'™

El ataque a los barcos comerciales y buques petroleros, principalmente de Kuwait, Arabia
Saudita y Emiratos Arabes Unidos fue la causa de la solicitud de la presencia extranjera. Kuwait fue

el primero que solicit la ayuda bajo esa justificacion, pero no fue tanto por el ataque a sus buques

' The Reuter Library Report ( 29 de diciembre, 1987). “Gulf States Approve Security Agreement” en Chicago
Tribune (29 de diciembre, 1987). zona C, p. 7

'™ Assiri, Abdul-Reda. Op. Cit. p. 114.
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petroleros sino por el activismo de grupos fundamentalistas y proiranios hacia el interior de su
pais'”®. Su politica de neutralidad se mantuvo, ya que solicité tanto a Estados Unidos como a la
Unién Soviética el abanderamiento de sus barcos, como una forma de enfrentar a Irédn e implicar a
las dos potencias mundiales en forma directa en el conflicto. Por supuesto el solicitar ayuda a las

dos potencias fue la estrategia kuwaiti para lograr su propésito, aprovechando la rivalidad existente

entre ambas'*.

Los paises de Omén y Bahrein apoyaron la presencia estadounidense, mediante el uso de las
bases militares. Arabia Saudita también estuvo a favor de la presencia de Estados Unidos e incluso
dio permiso para que los barcos y aviones se reabastecieran en la base militar de Dharan. El apoyo

saudita también se debi6 a la actividad irani dentro de su territorio durante la peregrinacin anual.

A nivel del Consejo de Cooperacién, desde diciembre de 1986, los Emiratos Arabes fueron
los primeros en sugerir la presencia de una fuerza extranjera para asegurar la libre navegacion. Del
mismo modo, reiterd su propuesta de enviar a tres lideres drabes para mediar el conflicto entre Irdn
e Iraq. Lo anterior ocasioné que Irdn previniera a los Emiratos Arabes, Katar, Omdn y Bahrein de

adoptar en la sesién del Consejo una postura desfavorable para su pafs. En el comunicado final de

' En ese afio se efectuaron 24 ataques provenientes de Irdn directamente o de organizaciones clandestinas
vinculadas a Irdn. Véase apéndice C. /bid. pp. 155-167.

"% Kuwait habfa solicitado a la administracién Reagan el abanderamiento de sus barcos desde diciembre, pero
Estados Unidos no respondié. Ante esto, Kuwait pidi6 ayuda a la Unién Soviética en febrero y fue concedido,
Estados Unidos reaccioné favorablemente. La reaccién de Estados Unidos se debi6 a tratar de evitar la proyeccion
del poder soviético en el Golfo. Ramazani, R.K. "The Iran -Iraq War and the Persian Gulf Region" en Current
History, vol. 87, num. 526 (febrero 1988).pp.61-64 y 86-87.
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la reunién del jefes de Estado, se mantuvo la postura de apoyar la resolucién de Naciones Unidas

598 para terminar el conflicto y urgi6 al Consejo para que esta resolucién se implementara lo mds

pronto posible'®.

El resultado de los ataques iranios fue una ofensiva iraqui exitosa sobre los sitios principales
de la produccién petrolera (Isla de Kharg) y de embarque de petréleo, en un tiempo en donde el
precio de petréleo habia disminuido notablemente (12 délares por barril). El dafio causado a Irdn y
la intromisién de las potencias a favor de Iraq, determinaron la postura de Irdn a favor de la
resolucion de paz. El creciente aislacionismo que experiment6 a raiz de la presencia extranjera, el
rechazo -consensado por Arabia Saudita- de la comunidad isldmica por los sucesos de la Meca
fueron hechos importantes para su aceptacion de la resolucién. Los ocho afios de guerra, las pocas
posibilidades de una clara victoria sobre el enemigo y las consecuentes pérdidas econémicas, fueron
los factores que impulsaron el establecimiento de un cese al fuego en agosto de 1988 y las platicas

de negociacion mediadas por la ONU entre los dos paises combatientes.

Bajo estas consideraciones se puede sefialar que los paises del Golfo pasaban por una
situacién econdmica dificil debido al declinamiento del precio del petréleo, los gastos que
representaba el mantenimiento de su gasto militar y la ayuda financiera que prestaban a Iraq y
demds paises. De este modo, la resolucién también represent$ el esfuerzo de los paises del Golfo

para que la Liga de Paises Arabes tuviera una postura més activa para el logro de la paz en el Golfo.

"* The Xinhua General Overseas News Service , item num. 1229151(diciembre 29, 1987).
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En efecto, Arabia Saudita logré que la Liga conformara un comité para que presionara al Consejo

de Seguridad y emitiera una resolucién para el término del conflicto.

La amenaza real proveniente de los ataques iranios a los buques petroleros y la inestabilidad
interna de los paises del Consejo, acelerada por la grave situacién econémica, finalmente produjo el
consenso sobre la defensa interna y externa. Sin embargo resulta contradictorio que pese al grado de
consenso que existia entre los lideres y seguidores para su defensa, al igual que el consenso
obtenido a nivel regional a favor de la resolucién, el Consejo por si mismo no pudo conciliar y
contener la amenaza irania. La ayuda de fuerzas regionales y extraregionales fue necesaria frente a

la poca credibilidad del Consejo como fuerza defensiva para lograr el fin del conflicto.

4.2. Defensa del Liderazgo Saudita en la OPEP.

El la cuestién del petr6leo Arabia Saudita deline$ una politica encaminada a recuperar el
liderazgo de la OPEP, a través del apoyo de los paises miembros del Consejo y miembros de
organismo petrolero (Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Katar), logrando con ello manejar més del
60% de la produccién dentro de la OPEP. La politica saudita busco mantener estable el mercado
petrolero mediante la introduccién de un sistema de cuotas y la estabilidad del precio del petréleo.
Pero, ¢l desorden dentro de las filas de 1a OPEP, en parte por las repercusiones de la guerra y las

nuevas explotaciones del petréleo en otras partes del mundo, ocasioné el abandono de la politica

tradicional de Arabia Saudita como productor "swing".
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La primera reunién formal de los ministros del petréleo del Golfo, dentro del marco de
cooperacion, se realizé en enero de 1982, donde se acordé seguir una politica unificada delineada
por Arabia Saudita. Para este afio, la demanda total habia incrementado como resultado de la
explotacién del petréleo del mar norte, ocasionando la baja del precio del petréleo. El sistema de
precios de la OPEP no funcionaba, y por ende, el rol de Arabia Saudita como lider no habia

redituado en mejorar la estabilidad del mercado.

El reino saudita desde finales de 1981 adopté la disminucién de su nivel de produccién
(manteniéndose un nivel de 5, 086 mil millones de barriles para 1983 y continuando con esta
tendencia hasta 1989), con la finalidad de bajar el precio del petréleo, tanto a nivel general como a
nivel de los otros miembros de la OPEP. Esta politica obedeci6é en primer término a recuperar la
estabilidad del mercado y con ello la estabilidad econémica de Arabia Saudita, coincidiendo su

primera disminucién de petréleo con la solicitud de armamento a Estados Unidos.

El resultado de la primera reunién formal de los ministros petroleros del Consejo fue la
adopcién de la politica de disminucién de la produccién y el mantenimiento del precio del petréleo
a 34 délares por barril. A partir de esa reunién, el grupo de paises del Golfo formé un frente comiin
para lograr la estabilizacion del mercado y de sus propias economias. Asimismo, la OPEP desde
1982 adopt6 el sistema de cuotas de produccién, bajo la iniciativa saudita, con la finalidad de lograr

un total de produccién de 17.5 millones de barriles'*>. Ademds, Arabia Saudita y Kuwait acordaron

"*2 Kessing’s Contemporary Archives ,vol. XXX, p.32708.
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vender de parte de Iraq 300,000-350,000 bpd de la zona neutral, después del cierre del oleoducto

SIrio.

Los paises del Golfo siguieron una politica unificada, pero las necesidades econémicas de
cada pais en un contexto de crisis los condujeron a no respetar los precios y cuotas asignadas y el
desorden en el mercado del petréleo, contribuyendo con ello a otra crisis hacia el interior de la
OPEP y la reduccién todavia mayor del precio del petréleo a 28 délares por barril en 1983'%,
Frente a esto, los paises del Consejo criticaron la sobreproduccién y la reduccién de precios de los
miembros de la OPEP, la renuencia de los paises africanos a reducir los precios de su petréleo y de
manera general la indisponibilidad de los miembros de la OPEP a reducir el precio del petréleo,
como estrategia contra la guerra de precios que se desaté con los productores no pertenecientes a la

OPEP (especialmente los del Mar del Norte y México).

Irdn apoyado por Libia habia reducido sus precios desde el comienzo de la guerra y no habia
respetado su cuota, produciendo por arriba de la asignada. Para Irédn, la dnica medida viable para
-lograr la estabilizaci6n era la reduccion de la cuota de Arabia Saudita y el aumento de la suya, como

un intento del gobierno iranio de despojar a Arabia Saudita del liderazgo de la OPEP, a la vez que

"*¥ Lo anterior también es producto de la politica de los paises productores del Mar del Norte que redujeron el precio
del petréleo y a que algunas de las compaiiias que lo vendian podian hacerlo sin restricciones. Por otra parte, dentro
de la misma OPEP habia diferencias de precios significativas, sobre todo del petrleo “pesado” de los paises
africanos. Al respecto véase: Seymour, Ian. "OPEC and the World Market: Present Problems and Future Prospects”
en American Arab Affairs, num. 13, (verano 1985). pp. 87-89. Arom, Eli. "Saudi Arabia's Oil Policy" en The
Jerusalem Quaterly, num. 28, (verano 1983). pp. 136-138.
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sirviera la reduccién para disminuir los recursos econémicos saudita para que cesard la ayuda al

gobierno iraqui.

[.a OPEP nuevamente experimenté una crisis frente a la situacién del mercado. La
existencia de la OPEP se debilité por el desorden al que se habia incurrido, por lo que Arabia
Saudita adopt6 vis a vis los productores de petréleo una politica defensiva cuya estrategia fue
ordenar el mercado perolero mundial. Los paises del Golfo siguieron la estrategia saudita, de tal
manera que en la reunién de emergencia de la OPEP (23-24 de enero de 1983) condicionaron la
aceptacion de su cuota a la reduccién de los precios del petréleo. Posteriormente, los ministros de
petréleo declararon sobre la posibilidad de reducir los precios de su petréleo si no se acababa el
diferencial de precios y se respetaban las cuotas. Ademds, el ministro del petréleo saudita amenazé

con abandonar su rol de defensa del organismo en caso de no respetarse lo acordado'®,

Frente a las medidas anunciadas y la crisis del mercado, al igual que a las negociaciones que
se establecieron con los paises productores independientes, se llegé a un acuerdo de precios que
detuvo la escalada de la guerra de precios'ss. Irdn, el cual buscaba el aumento de su cuota y del

precio del petréleo critic6 las negociaciones.

La OPEP acord6 el precio del petréleo en 29 délares y un total de produccién de 17,500,000

millones de barriles diarios. Arabia Saudita redujo nuevamente su produccién (4,463 mbd) con la

'* Keesing’s Contemporary Archives , vol. XXX, p.32710.

"5 Véase Ali, Arom Op. Cit. 137.
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finalidad que la OPEP mantuviera la produccién total, el precio a 29 délares y hacer frente a la
guerra de precios que se habia desatado entre paises productores independientes y la OPEP. Irdn,
por su parte, acusé a Arabia Saudita de no respetar su cuota y vender el petréleo a Francia a un
precio superior al establecido. El reino respondié argumentando los sacrificios hechos al bajar su
produccién, por lo que era justo qﬁe si el mercado se estabilizaba pudiera tomar ventajas. Detréds de
estos acontecimientos, lo que se encuentra es el rol de Arabia Saudita como intermediario para la

reduccién de la deuda iraqui con el gobierno francés.'™

La OPEP tuvo que reducir su produccién total a 16,000,000 bpd, por lo que Arabia Saudita
redujo su capacidad a 4,663 para 1984, Kuwait y Emiratos Arabes también redujeron en 150%
menos con respecto a su anterior cuota. Sin embargo, las cuotas no se siguieron respetando y Arabia
Saudita cre6 una comision, presidida por su ministro, para monitorear el respeto a los acuerdos. El
afio siguiente fue el peor afio para el mercado petrolero, pues la sobreproduccién y la competencia
de precios llegé a su climax, provocando una reduccién del total de produccién de la OPEP a
16,962,000 mbd. Arabia Saudita redujo a 3,338 su promedio de produccién de petr6leo. Ante esta
situacion, la politica de Arabia Saudita fue abandonar su rol tradicional y salirse del sistema de
cuotas, adoptando la politica como medida dréstica para volver al orden, pero sobre todo siguiendo

sus propios intereses econémicos, apoyada nuevamente por los paises del Consejo.

'% Segiin un monitoreo de la Organizacién Mundial de Energfa, la producci6n saudita sobrepaso 500, 000, barriles a
su cuota, ocasionando con ello el aumento a la produccién total de la OPEP establecida. La politica saudita obedecié
a mantener estable el precio y evitar la presién para aumentar cuotas. Keesing's, vol XXX, p. 33693. Knauerhase.
Ramon. "Saudi Arabian Oil Policies" en Current History", vol. 83, num. 489 (enero 1984). p. 32.
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A partir de ese momento la politica petrolera saudita fue aumentar el volumen de su
produccién y vender el petréleo a través del sistema netback (el precio del barril se establece en
funcién del costo de los productos refinados, de tal modo que el comprador obtenga un margen de
ganancia). El monto de sus exportaciones ascendid, pero no sus recursos econémicos. Ademds, los
paises del Consejo adoptaron el sistema saudita, al igual que otros productores de la OPEP. El
resultado de la politica petrolera saudita causé deterioro a su situacién econémica, pues para hacer

frente a las necesidades econémicas, tuvo que recurrir a sus reservas financieras'®’

. Los otros paises
miembros con menores necesidades que el Reino, tuvieron menos consecuencias. A nivel global, el
mercado petrolero también sinti6 los efectos de la politica saudita, ya que se llegé a reforzar la

guerra de precios y las pérdidas para todos los productores. El precio del petréleo lleg6 a bajar a 10

délares por barril.

En términos internos para Arabia Saudita, los resultados de esta politica -el nivel todavia
menor de precios y la creciente competencia entre los paises productores-, caus6 la destitucién del
Ministro Petrolero Ahmed Yamani. Algunos atribuyen su destitucién a las platicas que sucedieron
entre el ministro petrolero irani y el principe sultdn, donde el signo del nuevo entendimiento fue la

adopcién de una nueva politica petrolera '*. Esto coincide con lo que estaba ocurriendo en el

'87 E1 déficit en su presupuesto econémico desde 1983-84 hasta 1987 fue de 88.6 mil millones de délares, por lo que
tuvo que recurrir a sus reservas financieras, las cuales declinaron de 150 mil millones de délares en 1982 a 50 mil

millones de délares para 1987. Arab Oil and Gas Directory 1988. Paris: The Arab Petroleum Research Center, 1988.
p.348.

' McDonald, Paul. “Oil and the Gulf War” en World Today, vol. 42, num. 12. pp. 202-205.
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escenario de la guerra, donde se perfilaba victorioso Irdn después de la ofensiva a la peninsula Fao
en Iraq. Incluso, el acuerdo para volver al sistema de cuotas a iniciativa Irani, donde se excluia a
Iraq, conté con el apoyo de los paises del CCG en la reunién de la OPEP en Ginebra en agosto de
1986. A Arabia Saudita le fue asignada una cuota de 4, 133 bpd. para la primera mitad del afio y
4,334 bpd. para la segunda '8 Este acuerdo fue el primer paso para volver a reunificar la politica
de la OPEP, aunque algunos paises miembros siguieron produciendo por arrba de sus cuotas

asignadas, hubo una baja considerable de la produccion total del organismo petrolero.

Hacia finales de 1986, las relaciones de los paises del Consejo con Irdn sufrieron un
retroceso por las actividades de grupos prorianios, aunado a los ataques iraquies a las instalaciones
petroleras de Irdn. Por ello, la postura hacia el interior de la OPEP volvié a la vieja rivalidad entre la
linea dura (Irdn, Libia y Argelia) contra los paises moderados (Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos y Kuwait), estos tltimos alentados por la ofensiva iraqui adoptaron una posicién a favor del
aumento de cuotas en contra de la reduccién de la produccién total de la OPEP, propuesta Irani, y la

vuelta a un sistema de precios en la reunién de la OPEP.

Detrés de esto, la politica que persiguieron los paises del Golfo fue: a corto plazo, aumentar
el nivel de sus recursos para enfrentar su deteriorada situacién econémica; a largo plazo, mantener
el nivel de precios bajo como medida de evitar el uso alternativo de energia, tener un margen de

maniobra superior a los dos combatientes del Golfo al momento que terminardn el conflicto,

"% Arab Oil and Gas Directory 1988. Paris, The Arab Petroleum Research Center, 1988. p. 348.
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empezando a producir en mayor capacidad y por lo tanto reclamando una mayor cuota de
produccién'®. En la reunién de ministros petroleros del CCG, celebrada en febrero de 1987, los
paises reiteraron su adhesion al acuerdo alcanzado en la OPEP e incluso llegaron a establecer el
préstamo del petréleo en caso de que las exportaciones de algunos de sus miembros sean

interrumpidas por la ampliacién del conflicto del Golfo.

La postura de Arabia Saudita fue favorecer el precio referente del barril a 18 délares,
apoyado por Kuwait y Emiratos Arabes y Katar en el interior de la OPEP. La politica de Arabia
Saudita fue aceptada al mismo tiempo que el reino acept6 la reduccién de la produccién total del
precio del petréleo para favorecer el nuevo sistema de precios a partir de enero de 1987. Los paises
productores independientes apoyaron este nuevo sistema de precios y la reduccién también a su
propia produccién, sin llegar otra vez a actuar como "swing producer”. Sin embargo, Kuwait y
Emiratos Arabes Unidos no respetaron sus cuotas y la justificacién fue la no aceptacién de algunos
clientes al nuevo sistema de precios. El problema de asignacién de cuotas fue el problema principal
que sigui6é enfrentando la OPEP, Arabia Saudita a partir de 1988 fue aumentando su produccién
con la finalidad de tener el 25 % de la produccién total de la OPEP y lo mismo hicieron otros

paises, causando nuevamente la caida del precio del petréleo a 12 d6lares por barril.

'™ Askari, Hossein and Babak Dastmaltshi. "Evolution of a GCC Policy" en Sandwick, John. Op. Cit. p. 102
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Iraq para 1988, con una mayor capacidad productiva gracias a la puesta en marcha del
oleoducto de Arabia Saudita y el de Turquia, reclamé una mayor cuota que igualara a la de Irdn.

Los paises del Consejo apoyaron a Iraq y el precio del petréleo se incrementé a 17-18 délares.

A partir de estos tltimos hechos uno puede sefialar que el interés de Arabia Saudita y de los
paises del Golfo es a corto plazo, como consecuencia de los recurrentes déficits presupuestales en
los gobiernos y las pérdidas econémicas causadas por la guerra. Arabia Saudita que desde finales de
1970 hasta 1985 habia adoptado una politica de defensa de la OPEP, reduciendo y aumentando su
oferta del petréleo a las variaciones del mercado, abandond tal politica. A partir de 1988, el reino no
hard més sacrificios que perjudiquen su estabilidad econémica y politica a causa de los recortes
financieros y sostendra un nivel de produccién y de precio de tal manera que haga frente a tales

necesidades, al mismo tiempo que no permita el desarrollo de una fuente alternativa de energia a

largo plazo.

4.3. La Estrategia Saudita frente al Problema Arabe-Israeli.

En la problemdtica regional, la estrategia saudita fue lograr el consenso contra Irdn y
recuperar su rol de mediador principal en el conflicto drabe-israeli. El lograr el balance de poder en
la problemética drabe-israelf, ayudada por los paises del Consejo, tenia un doble objetivo: centrar la
atencion en el Golfo y prevenir los efectos de un nuevo conflicto que desestabilizara mas el balance

del Golfo y de la zona de Medio Oriente.
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Los gobiernos de Irdn e Iraq a nivel retérico hacian referencia al problema palestino para
mostrar sus credenciales drabes e isldmicas respectivamente. El gobiermo de Iraq acusé en
numerosas ocasiones al gobierno iranio de ser prosionista, por sus relaciones con Israel; mientras
que Irdn sefialo que la guerra era una conspiracion del gobiero norteamericano y sionista para

desviar la atencién del problema central.

El frente rechazador (Siria, Libia, Argelia y Yemen del Sur) apoyaron desde un principio a
Irdn, asi como también compartieron la postura de evitar la centralizacién de la guerra sobre el
problema palestino. Siria como pais beligerante contra Israel consideraba su relacién con Irdn como
apoyo en su lucha contra Israel, ya que al estar aislado de Egipto, Jordania, Iraq y Argelia su

relacién con Irdn le provefa credibilidad politica y militar frente a Israel y el mundo 4rabe'®'

Arabia Saudita considerando los peligros que podia desencadenar Siria en el Levante
mantuvo sus relaciones con este pais con un doble objetivo. Siria era instrumental tanto en la guerra
del Golfo, por sus relaciones con Irdn; como en el conflicto israelf, como pais confrontador, por su
influencia en Libano y en la OLP. De hecho Siria, con la finalidad de prevenir su condena en el
contexto drabe por su apoyo a Irdn en la reunién de Aman de 1980, emplazé misiles en la frontera
con Jordania, pais que apoy6 a Iraq desde el principio, como advertencia. La Liga ante esto
mantuvo su postura anti-campo David y se mostré a favor de una resolucién al conflicto drabe-

israeli, evitando con ello la profundizacién de las divisiones drabes.

"' Chubin, Shahram y Charles Tripp. Iran and Iraq at War.Londres: I.B. Tauris and Co. Ltd, 1988. p. 183
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Como se ha mencionado anteriormente ambas probleméticas (el conflicto drabe-israeli y el
conflicto Iraq-Irdn) estdn atrapados bajo una dindmica de relaciones interdependientes, lo que crea
correspondencias entre las politicas adoptadas en los dos escenarios. Por ello, el andlisis de la
problemdtica drabe-israeli tiene como objetivo definir las relaciones entre las dos problematicas,
para analizar el papel de Arabia Saudita y el Consejo en el desarrollo del conflicto drabe israeli y
sus efectos en el Golfo. De este modo, al igual que el conflicto Irdn-Iraq, el tratamiento del

escenario drabe-israeli se realizara en dos momentos.

El primero de ellos donde la politica de Arabia Saudita buscé retomar el vacio generado por
el aislacionismo de Egipto, tratando de llegar a ser el moderador principal del conflicto. Durante
este primer momento las relaciones entre ambos escenarios son muy interdependientes, notdndose
en las iniciativas de los paises del Consejo para resolver las crisis del escenario 4rabe-israeli, al
igual que aprovechando las alianzas coyunturales frente a este problema en favor de la resolucién

del Conflicto de Irdn e Iraq.

El segundo momento presenta una politica del Consejo y de Arabia Saudita menos activa y
mas limitada por el desarrollo de los acontecimientos en el Golfo, al entrar en una fase internacional
el conflicto. Asimismo muestra el resurgimiento de Egipto en ambos escenarios y la ayuda de las
potencias globales, como muestra de la incapacidad de los estados del Golfo para contener la guerra
y equilibrar el problema drabe-israeli. De todos modos, la politica saudita permaneci6 siendo activa

en el conflicto libanés como forma de equilibrar el conflicto drabe-israeli a través de su influencia
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con Siria. De la misma forma que el ayudar a Siria en esta problematica le redituaba un margen de

maniobra en el escenario del Golfo.

4.3.1. El intento por recobrar la preeminencia.

El esquema de relaciones suscitado a raiz del intento de condena en la Liga Arabe hacia
Irdn, repercutié en la postura de Arabia Saudita en particular y del Consejo hacia Estados Unidos.
Por esta razén, la politica de Arabia Saudita hacia su principal aliado extraregional fue de bajo
perfil, ya que podia disminuir su credibilidad y legitimidad en el conflicto arabe-israeli,

perjudicando la posibilidad de ayuda militar en caso de propagarse la guerra de Irédn e Iraq.

La nueva administracién Reagan, en un principio buscé la inclusién de Arabia Saudita en su
estrategia de consenso, a través de facilidades para emplazar sus fuerzas militares y su aprobacién
de Campo David. Su objetivo principal era actuar en contra de la expansién de la Unién Soviética y
mantener el proceso de paz de Campo David. Por su parte, Siria veia en esta relacién un intento de
Arabia Saudita de aislarlos y continuar ella con un esquema de paz de acuerdo con Estados Unidos.
En cambio, Arabia Saudita consideraba a Siria y su relacién con la URSS como una fuerza que
polarizaba el contexto drabe en el conflicto global (Este-Oeste), al igual que por sus sospechas y

falta de confianza el reino la habia conducido a desbalancear las fuerzas en este conflicto y

obstaculizar las iniciativas de paz.'*?

'"’Nadav, Safran. Op. Cit. p. 327.
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Dentro de este contexto y sumado al hecho que ante la necesidad de Arabia Saudita para
enfrentar la guerra solicité al gobierno norteamericano equipo militar (AWACS), en abril de 1981
aparece nuevamente el conflicto en Libano, la lucha entre diferentes fuerzas de Libano'®*. Los sirios
incursionan a territorio libanés (en el valle de Bekaa) a favor de los musulmanes y cristianos, al
igual que los israelies realizan una ofensiva aérea sobre el sur de Libano en contra de los
musulmanes y particularmente contra los asentamientos de la OLP por sus bombardeos a los
asentamientos de las franjas. El enfrentamiento entre Siria e Israel no se hizo esperar, conduciendo

al primero a emplazar misiles en el valle de Bekaa.

El conflicto en el Libano para Arabia Saudita represent6 un peligro por la posible extensién
del conflicto y sobre todo porque desviaba la atencién y los recursos necesarios para la zona del
Golfo. La solicitud de armas también se encontraba en riesgo, dependiendo de los vaivenes del
conflicto. Aunque no se supo, sino mds tarde por los mismos acontecimientos, que la venta de
armas se realizé bajo el "memordndum de entendimiento” entre Israel y Estados Unidos, el cual

daba carta blanca en la politica militar israeli hacia conflicto libanés.'**

' Este conflicto tuvo sus origenes en las diferencias entre las mismas confeciones libanesas, aunado a la intomisién
de Israel y Siria en Libano. En 1980, Israel atacé la zona del sur, por la presencia de palestinos que bombardeaban
desde el sur a su pais. Paralelamente, entre la comunidad cristiana (maronita), los falangistas (kateeb) y el Partido
Nacional Liberal fueron enfrentindose por el dominio de la comunidad cristiana (norte de Libano).El poder que
fueron ejerciendo los falangistas (pro-Israelies) fue paralelo al poder del presidente Elias Sarkis, llegando a
implementar una operacién en el valle de Bekka (zona estratégica para Siria), en la ciudad de Zahle cuya finalidad
fue causar un enfrentamiento entre Israel y Siria. A partir de este sucesos Siria decidié emplazar misiles en esta zona.
Ademads estos sucesos se encuentran en relacién con la invasion de Israel en 1982. Véase: Petran, Tabitha. The
Struggle ov banon. New York: Monthly Review Press, 1987. pp. 253-273.

'% Perlmutter, Amos. "The Middle East: A Turning Point?:Begin’s Rhetoric and Sharon’s Tactics" en Foreign
Affairs, vol. 61, num. 1(otofio1982). p.74.
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Arabia Saudita empez6 a mediar el conflicto con ayuda de Estados Unidos, al cual ante las
implicaciones que podia tener el surgimiento de otra guerra 4rabe-israeli sobre el proceso de paz, no
le qued6 otra opcién mds que apoyar al reino en su mediacién con las partes en conflicto. Esta
mediacién resulté en el primer arreglo indirecto y ticito entre Israel y la OLP donde ambos se
comprometieron a terminar sus hostilidades en Libano y en las franjas de Gasa y Cisjordania
respectivamente. En lo que respecta a Siria, ésta acordé que fuerzas falangistas remplazaran a los

maronitas en Zahle, a cambio de que el presidente Bachir Gemayel no hiciera trato con Israel.'*

Las relaciones entre Estados Unidos y Arabia Saudita como consecuencia de los
acontecimientos en Libano se mejoraron y mostraron un cambio en la politica norteamericana hacia
Medio Oriente. Los cambios se reflejaron en la bisqueda de una alternativa a los acuerdos de
Campo David y en un acercamiento mayor hacia Arabia Saudita, en detrimento de Egipto. Estos
cambios estuvieron determinados por la influencia Saudita en Siria y en la OLP especialmente, y en
forma general porque a diferencia de Egipto este pais no se encontraba aislado. La declaracién de
Reagan en el sentido que no permitiria que Arabia Saudita se convirtiera en otro Irdn reflejé la
preocupacién hacia el Golfo y reiteré su acercamiento con este pais. En forma general, la politica
estadounidense se concentraba més en los problemas regionales, como una estrategia de no permitir

la influencia soviética en la zona.'*®

'% Petran, Tabitha. Op. Cit. p. 261-262.

1% Binder, Leonard. "United States Policy in the Middle East: Toward a Pax Saudiana” en Current History, vol. 81,
num.471 (enero 1982). pp.1-4 y 40-42.
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Ante estos triunfos, el principe Fahd creé un plan de paz como alternativa drabe a los
acuerdos de Campo David en 1981. Dicho plan consistié en ocho puntos:
1.- Evacuar a Israel de todos los territorios ocupados durante la guerra de medio oriente de 1967,
incluyendo el sector drabe de Jerusalén.

2.- Desmantelar los establecimientos realizados por Israel en los territorios ocupados después de la
guerra de 1967.

3.- Garantizar la libertad de practica religiosa para todas las religiones en los templos sagrados de
Jerusalén.

4.-El hacer valer los derechos del pueblo palestino y compensar aquellos palestinos que no deseen
regresar a su patria.

5.-Comenzar un periodo transicional en las franjas de Cisjordania y Gaza bajo la supervision de
Naciones Unidas por una duracién no mayor a unos pocos meses.

6.- Establecer una Estado Palestino con Jerusalén del Este como su capital.
7.-Afirmar el derecho de todos los paises de la region a vivir en paz.

8.- Garantizar la implementacién de estos principios por Naciones Unidos o algunos de sus estados
miembros.'”’

Los puntos débiles del plan fueron la no mencién de la OLP como legitima representante

del pueblo palestino y el reconocimiento implicito a Israel. Estos puntos pueden ser considerados

bajo la estrategia saudita de conseguir el apoyo estadounidense e israeli.

Dado el problema en Libano, la fragil estabilidad de este pais por cuestiones internas y
externas, la influencia de Siria sobre la OLP y el temor de este pais a verse solo frente a Israel, el

plan cont6 con el consenso inicial y reservado de los principales actores, exceptuando a Egipto. Los

"”*Duments on Palestine" en Middle East Yearbook 1995. Op. Cit. p.95.



paises del Consejo apoyaron el plan, como estrategia para el logro de equilibrio regional y la
biisqueda del consenso drabe contra Irdn. No obstante, para que el plan fuera aprobado en la liga de

piases drabes, Arabia Saudita tuvo que recurrir a su diplomacia del riyal politik.

Para lograr la no intervencién de Siria en contra del plan, Arabia Saudita le financié una
compra de armamento soviético y le prometi6 a Siria el establecimiento de sus relaciones con la
URSS a cambio de que no cuestionara su relacién con Estados Unidos. Lo mismo hizo con la OLP,
donde la faccién al fatah encabeza or el lider del organismo Yasser Arafat recibia dinero
proveniente de los paises del Golfo'*®. Pero Arafat no es todo el poder en la OLP, por lo que esta

ayuda limit6é por el margen de maniobra de Arafat hacia el interior del organismo, especialmente

con las facciones radicales.'”®

El presidente Reagan en octubre 10 veté la oposicién del senado para la venta de equipo
militar a favor de Arabia Saudita. El éxito de esta venta sumado a la declaraciones oficiales
norteamericanas en favor del reconocimiento de Israel fueron alicientes para perseverar en la
estrategia saudita. La muerte de Sadat en octubre de ese afio, fue considerada por Arabia Saudita
como un hecho positivo, ya que desapareci6 del escenario politico el firmante de los acuerdos con

Israel y uno de los principales opositores a su plan. Pero, el nuevo presidente de Egipto, Hosni

' El dinero dado a la faccién al Fatah por los paises del Golfo hasta antes de la invasi6én de Iraq a Kuwait fue de
1,500 miles de millones de délares. Abdallah, Diana. "Gulf Arabs Ready to Help Fund Palestinian Autonomy" en
The Reuter European Buisness Report, (30 de septiembre , 1993).

'% Lacey, Robert. "Saudi Arabia: a More Visible Role in the Middle East” en The World Today, vol. 38, num. 1
(enero 1982). p.9.

173



Mubarak, junto con el ministro israeli Menahim Begin se opusieron al plan, ya que los acuerdos de

Campo David constituian la tinica férmula acordada.*®

El plan Fahd en la reunién de Fez en noviembre de 1981 fue rechazado, determinado esto
por la obstaculizacién de Siria junto con los paises del frente rechazador y la negativa de la OLP
(como parte de la disputa interna proveniente de los sectores radicales del movimiento). En parte el
fracaso de la iniciativa saudita se debié a la fragilidad del consenso y como sefiala Jansen al
apresuramiento con el que actué Arabia Saudita (tres meses). Los paises del frente rechazador no se
oponian totalmente al punto siete referido al reconocimiento implicito a Israel, ya que consideraban
necesario dar algo a cambio de sus demandas, pero en lugar de hablar de derecho se podria hablar
de existencia sin tener las implicaciones de reconocimiento. Tal vez si Arabia Saudita hubiera

discutido con cada uno de los actores implicados el contenido del plan, este no hubiera sido

rechazado.’”!

El plan en si no fue un fracaso, pues contenia las resoluciones ya aceptadas por los paises
confrontacionistas con Israel, pero dos cuestiones pudieron determinar el fracaso de la iniciativa
saudita: primero, la desconfianza en la voluntad de Israel y el compromiso de Estados Unidos a

presionar a su aliado para cumplir con sus compromisos; segundo, Arabia Saudita por su relacién

"™ Long, David. The U.S.and Saudi Arabia:Ambivalent Allies. Boulder, Colorado: Westview Press,1985 . p. 125.

! Jansen, G.H. "Looking Forward from Fez" en Middle East International, num. 165 (21 de diciembre ,1982). pp.
10-11.
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con Estados Unidos podia conducirlos a un proceso de paz incierto. Por eso, una vez mads, la

politica saudita fue limitada por los actores principales del conflicto drabe-israeli.

Las relaciones con Siria, pese a lo ocurrido con el plan, volvieron a un punto éptimo debido
a la interdependencia de ambos. Siria necesitaba contar con el apoyo financiero de Arabia Saudita
para hacer frente a Israel y los problemas internos que enfrentaba por la oposicién de los Hermanos
Musulmanes. Arabia Saudita necesitaba de Siria, su cooperacién en relacién a Irdn por los atentados

sufridos en Bahrein y en el mismo reino para finales de 1981.

La ofensiva irani, desde abril del afio siguiente, fue fuente de gran preocupacién para los
paises del Golfo, lo cual aunado a la situacién de Libano y a la politica de Israel en la franjas de

Gaza y Cisjordania puso en graves aprietos al reino Saudita.

La anexién de las mesetas del Goldn, mediante la aprobacién de la extensién de las leyes
israelitas a estos territorios fue el comienzo de una nueva ofensiva Israeli para asegurar sus
territorios ganados desde 1967. La politica israelita con respecto a las franjas de Gaza y Cisjordania
se volvi6 mds dura, al intentar imponer un gobierno colaboracionista que sustituyera a las
autoridades locales. Tal politica causé la movil: ’n social en contra tanto en Gaza como en

Cisjordania.

El Consejo de ministros del Golfo tuvo una reunién de emergencia el 20 de abril para
discutir sobre la situacién de Libano y de los palestinos. En dicha reunién los ministros condenaron

la politica israeli a la que llamaron "la obstinacién sionista". La politica formulada en esta reunién
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fue la de usar los buenos oficios para recuperar la unidad drabe frente a la amenaza de Israel.
Asimismo, los ministros alabaron la actitud del rey Kahled, quien como presidente de la
Conferencia Isldmica hizo un llamado a una huelga general en los paises musulmanes, como
muestra de solidaridad con el pueblo palestino quien habfa realizado una huelga de tres dias en

Jerusalén del Este y Gaza >

En mayo, Israel invadié Libano en un intento por acabar con la infraestructura de los
palestinos en Libano y con el nacionalismo 4rabe de las franjas de Gaza y Cisjordania. Siria
también estuvo involucrada en esta invasion al avanzar las fuerzas israelies sobre el territorio norte
libanés. Sin embargo, se llego a un acuerdo de cese de hostilidades entre Israel y Siria bajo la
mediacién de Arabia Saudita. Los objetivos de Israel en realidad fueron acabar con las fuerzas
opositoras de Libano, OLP y Movimiento de Liberacién Nacional, imponer un gobierno de derecha,
lo cual le permitiria atraer a su 6rbita de influencia a este pafs para negociar una "autonomia de los
palestinos” en los territorios ocupados sin la influencia de la OLP y proceder en el proceso de paz

de acuerdo a lo estipulado en Campo David.””

La reaccién de Arabia Saudita fue la de criticar indirectamente al gobierno Estadounidense

y paises occidentales por no frenar el avance israeli. El principe Fahd declaré:

2 BBC/ME/ parte 4/M E/ /A/1, (abril 22, 1982).

"petran, Tabitha. Op. Cit.p.199.
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"La accién sionista criminal y barbdrica ha sido efectuada ante los
ojos y oidos del mundo civilizado, el cual no ha movido ni un solo
dedo para detenerla"**,

El rey Khaled en su calidad de presidente de la Conferencia Isldmica, realizé un llamado a
la unidad musulmana en defensa de la integridad de Libano y de los palestinos. Criticé la ofensiva
israelf como parte del deseo de Israel de usurpacién de partes de la tierra isldmica y de consagrar la
colonizacién de los territorios drabes’”. Esta fue una de las dltimas declaraciones del rey Khaled,

quien murié el 13 de junio.

La politica saudita hasta entonces fue la de prevenir cualquier reunién 4rabe con la finalidad
de evitar un movimiento que desestabilizara ain més el delicado balance del problema en Libano.
Los Estados Unidos votaron a favor de las resoluciones del Consejo de Seguridad, en las cuales se
solicito el retiro de Israel de Libano y se amenaz6 a Israel con sanciones si no detenfa su invasion.
Mientras tanto la URSS mantuvo un bajo perfil en los acontecimientos al no estar de acuerdo con la
presencia Siria en este pais y por estar dirigida su atencién a Afganistdn y la guerra del Golfo.
Israel, por su parte, continué con su avance llegando hasta la capital y sitiando la parte musulmana

donde se encontraban las milicias de la OLP y el Movimiento de Liberacién Nacional.

- Reuters North European Services, (7 de junio, 1982).
5 Ibid.
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La Liga de Paises Arabes sostuvo una reunién el 27 de junio donde se acord6, a iniciativa
saudita, la formacién de un comité integrado por los actores del conflicto -Siria, Libano y la OLP-
junte con Arabia Saudita, Kuwait y Argelia para discutir el acuerdo estadounidense sobre el
conflicto. En la reunién del comité en Taif, la OLP (presionada por las ofensivas israelitas sobre la
poblacién palestina) propuso el retiro de sus tropas de Libano, pero dejando la infraestructura
econémica y social, asi como la presencia politica de los palestinos. Aunque no se pudo avanzar en
esta reunién, Arabia Saudita encontré un margen de maniobra con Siria para que aceptara a la OLP

en su territorio y la intervencién de las fuerzas multinacionales para la realizacion del traslado.

Simultdneamente a estos acontecimientos, el presidente Reagan formulé la iniciativa
estadounidense de paz, el primero de septiembre, conocida como el plan Reagan. El plan consistié
en encauzar las negociaciones de paz teniendo como marco de referencia el acuerdo de Campo
David y las resoluciones de Naciones Unidas ya aprobadas. Las propuestas principales fueron el dar
un gobierno propio -autonomia, no creacién de un Estado- a los palestinos de Gaza y Cisjordania
mediante elecciones y con la ayuda de Jordania para su concrecién, el congelamiento de la
adquisicién de territorios por parte de Israel y de los palestinos cuando entrara en vigor el periodo

de autonomia, y por (ltimo, la reafirmacién de que Jerusalén debia de permanecer integro.”*

En la formulacién de este plan se puede observar, la conviccién de Estados Unidos para la

aceptacion del mismo, como consecuencia de los acontecimientos en Libano y los acuerdos a los

*% Véase " Documents on Palestine”, Op. Cit. p. 95.
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que se habia llegado. Asimismo refrendaba su politica de no reconocimiento a la OLP y su apoyo a
[srael para la no creaciéon de un Estado palestino independiente. No obstante, Israel desde el
principio rechazé el plan Reagan y anunci la creacién de 42 nuevos asentamientos en la franja de
Cisjordania®”’. Por el contrario, Siria descontenta con el apoyo de la URSS y con problemas
internos se acercé a Estados Unidos. La visita que realiz6 el hermano del presidente Hafez al Assad,
Riffat, fue "interesante” por la donacién del gobierno norteamericano a Siria 1100 millones de
délares™®®, para inducirla a una postura moderada hacia el plan de paz y como "regalo" por su

postura anti-faccién al-fatah.

La Liga Arabe reunida en Fez, el 9 de septiembre, también adopt6 un plan de paz conocido
como el plan Fez. El plan fue una reformulacién del plan Fahd, donde se reconocia a la OLP como
legitimo y tnico representante de los palestinos (punto 4, ver supra). En cuanto al controvertido
punto siete se reformulé dejando al Consejo de Seguridad la tarea de garantizar la paz entre los

estados de la regién, incluyendo al Estado independiente palestinozm.

El dnico consenso que se gener6é fue la aprobacién de este plan por parte de los drabes
incluyendo a la organizacién para la Liberacién de Palestina. Incluso, la fraccién al fatah tampoco

rechazo del todo el plan Reagan, pero tuvo que limitar su aprobacién al consenso de la propia

*7 Runbenberg, Cleryl. "U.S. Policy Toward the Palestinians: a Twenty Year Assessment” en Arab Studies Quaterly
vol. 10, num. I(invierno 1988). p. 24.

™% Carey, Elaine. "Lebanon War Transform Syria form Radical to Moderate" en Christian Science Monitor
(septiembre 29, 1982).p.6.

*” Véase "Documents on Palestine” /bid. p. 96.

179



organizacién. Siria y Libia fueron los principales financiadores de los disidentes de al fateh, como
los grupos armados del FPLP, el FDLP, el FDLP-MG, Saiqa ( o Vanguardias de la Guerra Popular

de Liberacién) y el Frente de Lucha Popular Palestino y uno de los fundadores de al Fatah, Nimr

Saleh se proclamaron en contra’'’

. La reunién del Consejo Nacional Politico de la OLP, reunido en
Adén en febrero de 1983, se pronuncié en contra del plan Reagan y mantuvo a la OLP como el
tinico representante y voz autorizada para negociar por los palestinos. Esto en un franco rechazo a la

propuesta norteamericana del rol de Jordania en la resolucién del conflicto, al igual que el

acercamiento que se habia producido entre el rey Hussein de Jordania y los lideres de al fatah.

Israel, después de la invasién gané gran influencia sobre este pais. La presidencia estuvo a
cargo de los falangistas, primero Bashir Gemayel y luego su hermano Amin. Durante este tiempo la
politica estatal enfatiz6 mas su relacién clientelar con Israel. Este pais mantuvo su ocupacién del
sur de Libano, teniendo un control econémico de la zona y acceso a las aguas del rio Awwali
(importante fuente de abastecimiento de agua para Israel). Por cllé, la politica de Arabia Saudita

junto con los deméds paises miembros fue boicotear las exportaciones de Libano.

La OLP no fue bien recibida por Siria, pese a lo acordado por su gobierno. En realidad, la
estrategia siria fue la de derrocar del liderazgo del organismo a Yasser Arafat y su faccién -al fatah,

apoyando a los disidentes con ayuda de fuerzas militares libias*''. Tal politica produjo

#19 Véase, Cobban, Helena. Op. Cit. p. 286-292.

*!! Véase Tabitha, Petran Op. Cit. pp. 335-344.
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enfrentamientos entre las diferentes fracciones y la salida de Yasser Arafat y la OLP negociada por
Arabia Saudita y apoyada por los demds paises miembros del Consejo en noviembre 1983. Yasser
Arafat después de su salida a Treblus (Tripoli) se reconcilié con Egipto, siendo el primer actor
arabe que asumia tal postura después de 1979. En realidad atrds de este acto, se encuentra la politica
de los paises del Golfo de hacer reingresar a la escena politica a Egipto por su ayuda en el conflicto

arabe-israeli y en el Golfo.

En la reunién de jefes de Estado del Consejo de Cooperacién se afirmé la politica de
adhesi6n al plan drabe de paz, enfatizando el retiro de Israel como condicién sin equa non para la
paz en la regién; al mismo tiempo se afirmé la politica de apoyar a Libano para conservar su

integridad, donde el retiro de Israel también era considerado requisito indispensable?'?,

El acuerdo entre Israel y Libano (en mayo de 1983) sobre el retiro del primero fue el inicio
de otra nueva fase del conflicto libanés. Por una parte, este acuerdo proveia a Israel la
subordinacién de la economia libanesa, la cual se habia iniciado con su ocupacién del sur; por la
otra Israel condicionaba salida militar al retiro total de los palestinos y de Siria. Para Libano este
acuerdo significaba la exclusion del escenario drabe y su inclusién a la esfera de influencia israeli.
La oposicién libanesa en general rechazé tal acuerdo y Siria aproveché la ocasién para apoyar la

oposicion contra Arafat y el presidente Amin Gemayel. A partir de ese momento entré en una

212

“ BBC/parte 4/ ME/ 7182A/1 ( 13 de noviembre ,1982).
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nueva fase el conflicto libanés, donde se llegd a un acuerdo sobre el cese de hostilidades entre Siria

y Libano por la mediacién de Arabia Saudita.

El acuerdo fue el paso para convocar una reunién de reconciliacién nacional entre los
principales actores del conflicto libanés, incluyendo a Siria y Arabia Saudita como invitados. La
reunion realizada sirvié para que a nivel interno se discutiera sobre la posibilidad de establecer un
sistema federal en oposicién al sistema sectario, ampliamente apoyado por los dirigentes del los
partidos de oposicion representados; mientras la cuestién de los poderes del presidente, del ministro
y del consejo de ministros constituyeron los puntos de desacuerdo. Asimismo, la oposicién interna
sumada a la presién drabe sobre el rechazo al acuerdo de mayo provocaron una nueva postura de
Libano. El presidente Gemayel acord6 con Estados Unidos e Israel reemplazar el acuerdo sélo por

la garantia mutua de respeto a las fronteras y el eventual retiro de Israel."?

Posteriormente, Israel replegé su presencia militar hasta el rio awwali y la autoridad de
Gemayel fue erosionada por la oposicién prosiria, recuperando Siria su influencia en Libano. El
aunado al rol que tenia Siria dentro de la OLP y en el mismo Libano, hicieron dificil la bisqueda de
consenso de Arafat hacia el acercamiento con Jordania. Empero, los sucesos de Treblus fueron
claves para repudiar la accion siria y fortalecer el liderazgo de Yasser Arafat y la politica Jordania
de mediar el conflicto drabe-israeli. La postura de los paises conservadores del Golfo y de

Marruecos, al igual que de Egipto fue la de apoyar esta nueva relacién entre Jordania y la OLP,

23 Petran, Tabitha. Op. Cit. p. 356-357
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como paso para negociar la paz del conflicto. En cambio, Siria siguié apoyando a los opositores de

la facci6n al fatah y sus relaciones con Jordania se basaron en la pugna por la OLP*'*,

La firma del acuerdo entre Jordania y la OLP se realizé en febrero de 1985. El acuerdo
establecié el intercambio de los territorios ocupados en 1967 por la paz, el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos palestinos bajo la propuesta de estados confederados (Jordania y
Palestina), la solucién al problema de los refugiados palestinos de conformidad con Naciones
Unidas y la realizacién de una conferencia internacional, en la cual la OLP estaria representada por

una delegaci6n conjunta entre ella y Jordania®'*.

La politica de Arabia Saudita fue mediar las relaciones entre Siria y Jordania, para que
terminaran sus diferencias con respecto a la guerra del Golfo y Siria apoyara el rol de Jordania en
Medio Oriente. El encargado de la mediacién entre estos dos paises fue el principe heredero
Abdallah, presionando a Siria econémicamente ante el fin de su acuerdo con Irdn, para que entrara

al ala de los moderados.

Siria, ante la no renovacién de su acuerdo con Irdn necesitaba la venta de petréleo a precio
preferencial y necesitaba de dinero para sostener su débil economia. Los paises del Golfo

necesitaban la mediacién de Siria ante Irdn, como consecuencia de la ofensiva iranf a la peninsula

*1* Al respecto véase: Aruri, Naseer. "The PLO and the Jordan Option" en Third World Quaterly, vol. 7, num. 4
(octubre 1985). pp. 882-906.

21 "Documents on Palestine” Op. Cit. p. 96.
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Fao a principios de 1986. Incluso, Siria llegé a pedir petr6leo a Kuwait. Sin embargo, ante las
consecuencias politicas para Irdn del alineamiento total de Siria con los paises conservadores, los
resultados fueron contraproducentes para éstos ltimos provocando la renovacién del acuerdo sirio-

iranio en 1986.

4.3.2. Libano y la ayuda a Siria.

Dado el eclipsamiento de la politica saudita por los principales actores del conflicto drabe-
israeli y como consecuencia de sus propios limites, la politica exterior saudita se dirigi6 a asegurar
un equilibrio de fuerzas en el conflicto libanés, como escenario del conflicto drabe-israeli. El
impedir el surgimiento de una guerra que pudiera extender el conflicto, el que Siria ocupara un
lugar preponderante en la configuracién del orden libanés y neutralizard las fuerzas proiranias del
hezbollah fueron los objetivos perseguidos por el reino Saudita. Ademds como se ha mencionado
anteriormente, su alianza con Siria y los logros o no logros podian repercutir en el escenario del

Golfo e donde este pais era instrumental por sus relaciones con Irén.

El acuerdo entre Jordania y la OLP poco prosper$, ya que ambos actores por presiones
internas y externas lo terminaron’'®. Por lo que el proceso de paz otra vez quedo estancado. Egipto

después de este fracaso intenté convocar a una conferencia de paz internacional apoyado por los

*1° En el caso de Jordania la misma negativa de al-Fatah de reconocer la resolucién 242 y las presiones de Estados
Unidos para que actuara como intermediario sumadao al la misma oposicién que desspert6 el aucerdo. Para Arafat,
las acciones terroristas -el secuestro del crucero Achille Lauro, los ataques terroristas en los aeropuertos de Viena y
Roma del grupo disidente (Consejo Revolucionario de al Fatah) apoyado por Libia y Siria, sumado al hecho que

desde el principio no cont6 con la unimidad inmediata de los palestinos, finalmente provocaron la negativa a aceptar
la resolucién 242.
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ministros de la Comunidad Europea y por el ministro de relaciones exteriores Israeli, Shimon Peres,
pero la falta de consenso de las partes involucradas a reconocerse fue el principal obsticulo de la
iniciativa egipcia. En cambio, Egipto si logré la restauracién del didlogo entre el rey Hussein de
Jordania y Yasser Arafat, mediante el acuerdo de Agba. En este acuerdo Jordania acept6 la creacién
de un Estado independiente de Palestina y la formacién de una delegacién palestina como Jordania
para participar en las negociaciones con Israel. Pese a este logro, los avances por lograr la paz no

pudieron fructificar debido a los propios acontecimientos regionales.

La estrategia israeli hacia las franjas de Gaza y Cisjordania sigui6 con la politica de imponer
autoridades y establecer asentamientos judios. Por lo que respecta a Libano, pese a la salida de la
infraestructura y grupos armados de la OLP, este pais siguié siendo un escenario de disputas
internas y regionales. La situacién interna de Libano era de una crisis de gobernabilidad, debido a
que el gobierno de Gemayel no era reconocido en todo el Libano. Por esta razén, las zonas de
Libano estaban controladas mds por fuerzas o grupos rebeldes que por las autoridades
gubernamentales. Si a lo anterior afiadimos, el deseo por acabar con las fuerzas remanentes de la
OLP vy principalmente los aliados de Arafat por parte de Siria, Israel y actores locales libaneses,
entendemos por qué Libano permanecié como el escenario de confrontacién, al igual que la

dindmica de relaciones regionales.

El grupo que alcanzé mayor poder fue el grupo Amal (compuesto por shiitas y con una
tendencia mds bien secular) principal aliado de Siria, seguido por el hezbollah (formado por shiitas

proiranios) especialmente en la parte sur. Ambas fuerzas en bisqueda del poder y en contra de los
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palestinos, ayudados por el Yumbalat. Por ello, la ayuda de las fuerzas libanesas para dejar entrar
nuevamente a los guerrilleros palestinos para que combatieran a su enemigom, asf como también la
ayuda de la propia OLP, Egipto, Jordania, Iraq, Arabia Saudita y la desaprobacién de la URSS y
Libia. La pugna de intereses produjo la llamada guerra de campos (1985-1987), una lucha contra los

palestinos de los campos de refugiados.”'®

Siria ante su participacién en los acontecimientos de Libano y contrariamente a su objetivo
produjo el agrupamiento de las diferentes agrupaciones libanesas en contra del Amal, en contra de
su influencia y a favor de los palestinos. Primero, los grupos disidentes palestinos aliados a Siria se
declararon en su contra y algunos perdieron su credibilidad; segundo, el poder que estaba
alcanzando el hezbollah fue motivo de presion econémica y politica para Siria proveniente de sus
financiadores, la URSS y Arabia Saudita. Esta segunda implicacién tuvo como resultados: el que
Siria se uniera a la declaracién de la Liga Arabe condenando a Irdn en su lucha contra Iraq y el

entorpecimiento de sus relaciones con Iran”'®. Aunque su situacién con Irdn se debié m4s bien a su

*7 Picard., Elizabeth. Liban Etat de Discorde: Des Fondations aux Guerres Fratricides. Paris: Flammarion, 1988.

?'® Se le denomina guerra de campos debido a que Libano quedo dividido por fuerzas locales, en donde cada regién
0 campo presentaba una lucha interna por obtener el control. Las fuerzas no sélo eran de base confesional sino
también de apoyo de Siria, Irdn, Israel, ya sea contra la presidencia de Gemayel, contra la fuerza de Amal o por
defender los campos de refugiados palestinos. Siria, después del retiro de la OLP, del retiro de la fuerzas
multinacionales y del ejército israeli, tuvo como objetivo consolidar su influencia sobre Libano. Por lo tanto, su
politica fue dar apoyo al Amal en su lucha contra las fuerzas libanesas que apoyaban al presidente, al mismo tiempo
que apoyar a ciertos grupos palestinos -contrarios al Fatah- con un doble objetivo: continuar su influencia en la OLP
y Libano.Véase Picard, Elizabeth..Op.Cit.. pp. 203-213. Brynen, Rex. Op.Cit.. pp. 187-191.

1% Ehteshami, Anoushiravan. “Wheels within Wheels: Iran's Foreign Policy towards the Arab World” en

Amirahmadi, Hooshang y Nader Entessar._Reconstruction and Regional Diplomacy in the Persian Gulf. Londres:
Routldge, 1992. p.172.
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propio temor sobre la fuerza del Hezbollah en contra de su aliado el grupo Amal y los combates
que se dieron entre estas dos fuerzas. Por ello, Siria se fue aislando cada vez mds y su influencia en

la OLP se deteriord.

La intervencion de Siria (febrero de 1987) en forma directa con el desplazamiento de
fuerzas militares en el este de Beirut, se debi6 a la proximidad de las elecciones y la necesidad de
estabilidad para su celebracion en agosto de ese mismo afio. La intervencion siria produjo fricciones
en sus relaciones deterioradas con Irdn, ya que tuvo que llegarse a un acuerdo entre ambos paises
sobre el rol de Siria en Libano. De este modo, la politica Siria fue detener la fuerza del Hezbollah
(principal grupo apoyado por Irdn) y frenar los ataques del Amal sobre este grupo, a cambio de que
el hezbollah tuviera m4s espacio de accién en el sur de Libano®’. El acuerdo entre ambos paises
limité las acciones de cada uno en el Libano, en un tiempo en el que ambos paises no podian darse
el lujo de perder su vinculacién estratégica. Irdn, para febrero de 1987, se encontraba en una grave
situacion militar por los ataques iraquies, mientras que Siria presentaba una grave situacién
econémica y un creciente aislacionismo politico en la arena é4rabe, como resultado de su

intervencion en el conflicto palestino y libanés.

Los resultados de la intervencién siria, contrariamente a sus intereses, provocaron la

reunificacion de la OLP y el fortalecimiento del liderazgo de Yasser Arafat manifestado en la

% Muir, Jim. "Syria and Lebanon: Assad Strategy Unfolds" en Middle East International, num. 327, (junio 11,
1985). p. 4-6.

187



reunién del Consejo Nacional celebrado en Argelia en 1987, causando el asombro de la comunidad

internacional.

Dicha reunificacién también fue producto, en gran parte, del significado del levantamiento
palestino conocido como intifada. Los actos de protesta y desobediencia civil en los territorios
ocupados contra el Estado de Israel tuvieron implicaciones profundas para la OLP y los paises
Arabes. Para la OLP, este movimiento devolvié la centralidad al conflicto drabe-israeli dentro de la
problemdtica de Medio Oriente, demostré la aceptacion de los mismos palestinos hacia su dnico y
legitimo representante, al igual que comprometié a este organismo a tratar una paz negociada

mediante la existencia de dos Estados.?*!

Sin duda alguna, la intifida fue un catalizador importante para el recorrido de la OLP hacia
las negociaciones de paz y para el esquema de relaciones interdrabes. Los paises como Arabia
Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes y Katar se comprometieron a ayudar a los palestinos en
territorios ocupados con un fondo inicial de 118 millones de d6lares*%. Por su parte, El Consejo del
Golfo y la Conferencia Isldmica durante los afios de la Intifada se pronunciaron por la OLP como el
tinico representante legitimo de los palestinos y manifestaron su solidaridad econémica y religiosa

con la causa de los palestinos. Los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea y la

! Brinen, Rex. Op. Cit. p. 197.

*2 Jansen, Michael. "The Funds which Help the Intifada” en Middle East International, vol. 328, ( 26 de junio,
1988). p.6.
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URSS presionaron, en cierto modo, la postura de Estados Unidos hacia Israel y el problema

palestino en general.

El resultado de estos hechos causé la creacién de una "nueva iniciativa de paz" por parte de
Estados Unidos, conocida como el Plan Shultz. Este plan comprendia un plan de negociaciones
bajo la aceptacion de las resoluciones 242 y 338 entre Israel y una comisién jordano-palestina, las
cuales negociarian un acuerdo de autonomia, el retiro de Israel y la celebracién de elecciones en los
territorios ocupados. De forma simultdnea se celebraria una conferencia internacional auspiciada
por la ONU, donde estarian los cinco miembros del Consejo de Seguridad de acuerdo a las

resoluciones anteriormente mencionadas.’>

La postura de Israel fue de reserva por las implicaciones de la Intifada. La OLP rechazo el
plan por no mencionar la creacién del Estado Palestino y no reconocerla como legitimo
representante, contando con de la Liga Arabe que rechazo el plan norteamericano. Jordania, por su
parte, ante las presiones econémicas y politicas de la intifada decidié rechazar su posible papel en
las negociaciones y renuncié a su administracién politica y econémica de Cisjordania. El resto de
los paises drabes considerd con escepticismo el plan de paz norteamericano, por la poca voluntad de

Estados Unidos de presionar a Israel especialmente ante los ltimos acontecimientos.

Ante esto, la OLP después de haber pasado largos afios en conflicto militar con Israel y ante

el movimiento de la intifada, decidié por la via diplomatica lanzar su ofensiva. En noviembre de

p 4]

Véase "Documents on Palestine” Op. Cit. p. 97.
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1988, Yasser Arafat declaré la independencia de la OLP, reconociendo la resolucién 181 (la
resolucion de 1947 donde se declar6 la particion de palestina para formar Israel), reconociendo con
ello a Israel y aceptando las resoluciones 242 y 338 como base para la celebracion de una
conferencia internacional. Egipto, Jordania y Arabia Saudita fueron los primeros en otorgarle el
reconocimiento. No obstante, nuevamente los acontecimientos en Libano eclipsaron

momentianeamente, el movimiento de la intifada y la estrategia diplomética de la OLP.

En efecto, Libano fue el escenario de otro conflicto armado, conocido como la guerra de
liberacién”>!. Nuevamente, el sistema de alianzas internas y externas representé las divisiones
drabes producidas por el cese al fuego en la guerra de Irdn e Iraq y la postura con respecto al
problema drabe-israeli. Iraq apoy6 las fuerzas de Aun, el general rebelde contra la influencia siria,

lo mismo hicieron Egipto, Jordania y la OLP en forma discreta.

La Liga de Paises Arabes sostuvo una reunién de emergencia, al momento en que fallaron
las elecciones y en donde Kuwait trat6 de ser el arbitro de la disputa. Posteriormente al suscitares la
ofensiva de Aun, la Liga de Paises Arabes se reuni6 en Casablanca, en la cual Arabia Saudita
propuso la formacién de un comité para trabajar en la resolucién del conflicto libanés. Atrds de la

iniciativa saudita se encontré el consenso sobre su fuerza para contrabalancear el poder de Siria, por

2! La guerra de liberaci6n se produjo a consecuencia de los sucesos de la guerra de campos. Las divsiones internas
apoyadas por otros pafses produjeron el no acuerdo paralamentario para nombrar los posibles sucesores de Gemayel.
Gemayel dej6 la presidencia y nombré al general del ejército libanés, Michael Aun (maronita), como primer
ministro. El ministro del gobierno de Gemayel, Salim al-Hoss, no acepté las medidas del ejecutivo, por lo que
decidi6 seguir en su puesto. Estas diferencias partieron nuevamente el Libano en dos zonas principales, donde
Michael Aun gobernaba en la parte de Beirut y Salim al-Hoss el resto del territorio Libanés. Véase McLaurin,
Ronald. "Lebanon: Into or Out of Oblivion? en Current History, vol. 91, num. 256 (enero 1992). pp. 29-30.
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ser su principal y Gnico sustento econémico. Arabia Saudita logré establecer un didlogo entre Beirut

y Damasco, fructificando més tarde en el acuerdo de Taif.**

El acuerdo de Taif en realidad fue una estrategia conjunta saudita y siria, en la cual el
segundo obtuvo el control de la politica exterior libanesa y la legitimacién de la presencia de sus
fuerzas; a cambio, Arabia Saudita, obtuvo el aumento de la participacién politica de los sunnitas y

la perspectiva del control sobre los aliados de Iran.

4.4. Los Resultados de la Politica de Contencion.

Los ocho afios del conflicto Irdn -Iraq sirvieron para que Arabia Saudita consolidara su
liderazgo frente a los paises miembros del Consejo y reforzard su rol de mediador en las disputas
regionales. La firma para la constitucién del organismo de cooperacién y la superioridad en
recursos materiales, geogréficos y humanos no fue una garantia para el liderazgo Saudita, sino que
tuvo que implementar una estrategia de corto y mediano plazo para contener las amenazas

regionales y lograr el seguimiento de los paises miembros del Consejo.

Los sucesos regionales enfrentados durante los ocho afios sirvieron como fuente para lograr
la unidad de la politica exterior de los paises miembros. El consenso fue muy claro y se mantuvo
frente al problema drabe-israeli, donde Arabia Saudita intent6 establecer un proceso de paz (Plan

Fahd). Detras del apoyo a la politica saudita est4 el interés comiin de lograr estabilizar este conflicto

**¥ Sobre el acuerdo de Taif véase Maila, Joseph. "The Taif Accord: An Evaluation” en Collings, Deidre. Op. Cit. pp
37- .

191



para centrar la atencién internacional en el conflicto del Golfo y evitar una nueva escalada, mas alld
de sus compromisos con la causa palestina e isldmica, al igual que el compromiso con las minorias
palestinas existentes en estos paises. Aunque este plan haya fracasado, la mediacién de Arabia
Saudita y los paises del Golfo fue importante para la solucién de las diferentes crisis presentadas a

lo largo de los ocho afios en este escenario.

Si bien en la primera fase, el objetivo principal de Arabia Saudita era aprovechar el
aislamiento de Egipto y la confrontacién entre Iraq e Irdn para liderear la causa palestina, lo cual
resulté en fracaso; la segunda fase evidencié las limitaciones de Arabia Saudita y los paises del
Consejo, conduciéndolos a su previo rol de seguidores del consenso generado por los protagonistas
del problema palestino, en términos generales. En cambio con respecto a Libano, Arabia Saudita

por su influencia e interés sobre Siria, goza de preeminencia para liderear las resoluciones del

conflicto libanés.

Resulta importante enfatizar como una vez solucionada la guerra entre Irdn-Iraq, el
problema palestino recobra el interés regional y mundial. Sin embargo, el papel activo de la politica
saudita solo se concentré en la crisis libanesa con la finalidad de evitar un desbalance de fuerzas en
el levante. Se puede decir que la politica saudita y del Consejo se replegé ante la politica adoptada
de los principales actores del conflicto, aunque ello no haya significado un abandono sino una
politica detrds del escenario al apoyar la reinstalacion de Egipto en el escenario drabe y los

consecuentes apoyos econémicos a los paises confrontadores.
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En el escenario del Golfo, la politica de Arabia Saudita de apoyo a Iraq, como el mal menor,
fue la adoptada por los paises miembros en diferentes grados, desde apoyo financiero hasta apoyo
politico. Los dos paises que permanecieron con relaciones diplomdticas con Irdn fueron Emiratos
Arabes y Omadn, sin que ello fuera motivo de sanciones por parte del reino Saudita. Al contrario
ambos paises fueron instrumentales para mantener el vinculo con Irdn indirectamente, actuando

inclusive como intermediarios del Consejo para tratar de negociar la paz con los paises beligerantes.

Kuwait fue el dnico pais que tuvo una politica mds independiente a la de Arabia Saudita,
rehusando firmar el acuerdo de seguridad interna, como medida contra una posible interferencia
saudita en asuntos internos. Sin embargo, una vez que el peligro a su estabilidad se evidencié no
dudé en incluirse en la esfera de defensa saudita. Aunque al mismo tiempo haya solicitado la

presencia extranjera para su proteccion.

Los esfuerzos directos del Consejo para solucionar la crisis no surtieron efecto, pero si en
cambio su politica multilateral para lograr resoluciones en contra del conflicto y de la actividad
irania en la Liga de Paises Arabes y en Naciones Unidas, los cuales aunados a la coyuntura politica
de 1988, finalmente permitieron el establecimiento de un cese al fuego y un proceso de negociacién

entre Irdn e Iraq.

La paradojas de los logros sauditas en los diferentes escenarios que hemos analizado
anteriormente y que forman parte del primer momento son: la estrategia saudita de considerar a la

guerra como medio de desgaste a sus dos viejos rivales quedando el reino como la fuerza
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dominante, no fue tal. Segundo, pese a ser el mayor productor dentro de la OPEP y haber recobrado
el liderazgo de este organismo, el comportamiento principalmente de Kuwait y Emiratos Arabes,
los cuales siguieron produciendo por encima de su cuota asignadam, repercutié no sélo en una baja

del precio del petréleo a 14 délares, sino también en un nuevo esquema de relaciones en el interior

de la OPEP.

La linea dura encabezada por Irdn, Libia y Argelia, la linea moderada identificada con la
nueva postura de Arabia Saudita, a favor de un mantenimiento del precio del petrleo costeable y
productivo a sus intereses (18-20 délares) y una nueva linea dirigida por Kuwait y Emiratos Arabes
a favor de una reduccién de los precios. Las razones de estos dos paises, son por sus intereses
econémicos. En el caso de Kuwait, el pais menos golpeado econémicamente, le convenia mantener
ese nivel de exportaciones debido a su interés por recuperar el déficit a corto plazo ( tenfa un déficit
de 2000 millones de délares para 1988°%7). En cambio, Emiratos Arabes Unidos debido a la fuerte
carga econémica en la federacién (recuérdese que s6lo Abu Dhabi y Dubai son productores de

petréleo) tenfan que producir mds para lograr la estabilidad econémica e interna.

El reino saudita ante el precio del petréleo y la consecuente reduccién de sus recursos se

encontré nuevamente con un déficit, teniendo que recurrir a un préstamo internacional para

2 La cuota de Kuwait de 996,000 b/d fue sobrepasada por 100,000-150,000 b/d, mientras que Emiratos Arabes
tenia un exceso de 952,000 b/d con respecto a su cuota de 948,000 b/d (Abu Dhabi era el que esta sobre
produciendo) para 1988, aunque en algunos meses redujeron su produccion. Posteriormente, en 1989, ambos paises
incrementaron su produccion, llegando a producir mds que el doble de su cuota. "Oil in the Middle East and North
Africa". Middle East and North Africa Yearbook. Op. Cit. p. 153 y 155.

27

““" Middle East Economic Digest, 9 de diciembre, 1988. p. 23.
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enfrentar su deteriorada situacién en 1990. A su vez Irdn e Iraq ante la reduccién del precio también
se vieron afectados en su reconstruccién econémica después de la guerra, por lo que los tres paises
presionaron a Kuwait y Emiratos Arabes para la reduccién de sus cuotas. Arabia Saudita reunié a
los paises del Consejo para limitar su produccién y apoyar un total de produccién de la OPEP de
22.5. millones de b/d. A partir de ese momento los paises empezaron a producir de acuerdo a sus

cuotas.

El Consejo en su reunién de diciembre de 1988, enfatizé la importancia de la aceptacién de
la resolucién 598 y la continuacién de las negociaciones de paz para consolidar la estabilidad de la
zona. Sin embargo, el proceso de paz era incierto, ya que las negociaciones estaban suspendidas
(Irdn reclamaba el retiro de tropas iraquies de su territorio e Iraq reclamaba que las negociaciones se
centraran en la soberania de Shatt el Arab) lo que causé temor principalmente a Kuwait y Arabia
Saudita por el balance de fuerzas entre los dos contendientes, donde Iraq segufa teniendo una fuerza
militar sorprendente. Para contrarrestar esta falta de equilibrio, de acuerdo a Omadn, los miembros

del Consejo tenian que reanudar y establecer relaciones diplomaticas con Irdn y la Unién Soviética.

Arabia Saudita era el tnico pais miembro del Consejo que habia terminado relaciones con
Irdn desde el afio anterior y no habia establecido relaciones diplomaticas con la Unién Soviética.
Aunque en la quinta Conferencia Isldmica, el rey Fahd en sus declaraciones indirectamente
vislumbré la posibilidad de reanudar relaciones con el pais isldmico de Irdn, al mismo tiempo que

en las reuniones del Consejo enfatizé la nueva postura de Irdn en la aceptacion de las resoluciones
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de la ONU*?, dicho acercamiento no se produjo hasta marzo de 1991; en contraste sus relaciones
con Iraq se mantuvieron firmes ayuddndolo econémicamente en la reconstruccién nacional y

perdondndole deudas pasadas, usando su politica del riyal politik para disuadir al viejo enemigo.

Kuwait, en cambio, mejor6 sus relaciones con el régimen iranio, pero debido a su postura en
la OPEP y el cobro de los préstamos a Irag, motivaron una politica antagénica de Iraq. Esta relacién
antagénica se manifesté en la OPEP, para después pasar a la franca hostilidad que dio lugar a la

invasion iraqui de territorio kuwaiti.

El Consejo una vez declarado el cese al fuego del Conflicto Irdn-Iraq promovié un nuevo
esquema de paz en la zona de Medio Oriente. En la reunién de jefes de Estado del Consejo
celebrada en Mascate, se redacto el documento conocido como la declaracién de Mascate, en el
cual se sefial6 la nueva politica exterior del Consejo en "la nueva era de paz". "El respeto a la buena
vecindad en base a la ley isldmica y el derecho internacional”, "el respeto a la soberania de los
paises”, "la adopcién del didlogo y la negociacién como instrumento principal en resolucién de
disputas entre paises", la continuacién para consolidar los procesos de negociacién entre Irdn e Iraq,
la soberania de Libano y el legitimo derecho de los palestinos a tener su propio Estado”, fueron los

principios que seguirian los paises del Consejo para contribuir a la paz y seguridad de la zona de

228 BBC/parte 4/0250/A/1 (7 se septiembre 1991).
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Medio Oriente y mas all4***. Pero, curiosamente y como parte de la anteriores paradojas la paz en el

Golfo fue pasajera, pues un nuevo conflicto se gest6 durante ésta.

4.5. Las Contradicciones de la Politica de Prevencion.

Dios dice en su libro santo "quien sea el que cometa agresién
en contra tuya, tu cometeras agresion en contra de €l de la manera en
que el la cometié contra ti. Dios también dice si dos partes de
creyentes pelean, aclara las cosas entre ellos, entonces sf uno de ellos
es insolente en contra del otro, pelea al insolente hasta que respete
las ordenanzas de Dios......... Por esta razén nosotros prevenimos a
Iraq de hacer algo que nosotros sabiamos que no seria correcto. Al
mismo tiempo, nosotros hemos cumplido nuestra obligacién por
nuestro pais y nuestros ciudadanos. Yo le aseguro a los ciudadanos
que su pais esta en buenas manos y que la prevencién es mejor que el
tratamiento. (Rey Fahd, palabras pronunciadas ante un grupo de
ciudadanos en el Palacio al-Salam, Jeddah, 13 agosto de 1990)

La invasién de Iraq a Kuwait fue el segundo momento que enfrenté a la zona de Medio
Oriente y al Golfo particularmente a un reacomodamiento de alianzas regionales y cambios de
orientacién en las politicas de los actores involucrados™. La invasién de Iraq a Kuwait el 2 de
agosto de 1990 constituy6 el segundo momento de peligro para los paises del Golfo, los cuales

enfrentados a los retos enfatizaron sus vulnerabilidades expuestas en el primer momento.

La politica adoptada por el reino saudita ante la ocupacién de Iraq a Kuwait fue la de
prevencién de la extensién del conflicto, de que Iraq invadiera al mismo reino y esto le permitiera

controlar sus zonas petroleras adyacentes a la frontera con Kuwait, lo cual representaria el dominio

29 yéase BBC/ME/0647/A/1 (23 dediciembre , 1989).
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del control de la produccién dentro de la OPEP y también porque estaria en condiciones para

imponerse como el lider del Golfo.

La politica de prevencién fue apoyada por los paises del Consejo de Cooperacién, Siria y
Egipto principalmente. Estos tltimos buscando la consolidacién de su reinsercién en el escenario
arabe. La politica de prevencién adoptada como medida para proteger la seguridad de las
monarquias del Golfo si bien logré el objetivo, los paises ahora necesitan la cura contra los males

que esta politica ocasiond.

En el primer apartado se analizard c6mo Arabia Saudita y los paises del Golfo imponen su
politica de prevencion en el drea de Medio Oriente. El alineamiento con Estados Unidos que supuso
la politica de prevencién exacerbé problemas a nivel externo e interno, pues expuso la incapacidad
de los paises del Golfo y porsupuesto de Arabia Saudita para defenderse por si mismos por segunda
ocasion. A nivel externo, las divisiones enfatizadas por el conflicto han repercutido en un cambio
de orientacién de las politicas exteriores de los paises del Consejo. En el caso de Arabia Saudita en
los afios posteriores al conflicto ha empezado a desarrollar una politica mas abierta, recuperando el
protagonismo que tuvo durante la segunda mitad de la década de 1960 y principios de la siguiente.
A nivel interno, el conflicto catalizé los problemas internos generando respuestas de los gobiernos a

viejas necesidades de la poblacién.
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4.5.1. El consejo frente a sus vulnerabilidades.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la pugna entre Kuwait y Iraq fue el
antecedente previo a la invasién. El régimen iraqui después de la guerra de ocho afios presentaba
una situacién econémica dificil, como consecuencia de los préstamos solicitados para su lucha
contra Irdn. Tan solo a Kuwait y Arabia Saudita, Iraq debia 50-60 mil millones de délares, a los
paises de la OCDE 24 mil millones de délares y a la Uni6n soviética 10 mil millones de d6lares™'.
La situacién social y politica también era dificil pues debido a los recortes en los programas sociales
y en la administracion del Estado, la desmovilizacion del ejército y el mantenimiento del gasto para

la defensa provocaron movilizaciones sociales y la promesa de Sadam Hussein de acabar con la

inflacién y alcanzar la prosperidad.

A nivel regional, el lider iraqui empez6 a sefialar sobre el poder de Estados Unidos como el
hegemén mundial a raiz de la desintegracién de la Unién Soviética, alertando a los paises de
Medio Oriente sobre las implicaciones de lo anterior a la propia zona. Por esta razén se manifesté
como el defensor de la causa palestina, en un tiempo donde Estados Unidos habia dado apoyo para
el establecimiento de nuevas colonias de judios que emigraron de la Unién Soviética y donde Israel

habia declarado su negativa sobre el status de Jerusalén. Ademds, Sadam Hussein se manifest6 a

2! Faorouk-Sluglett y Peter Sluglett. "Iraq since 1986: The Strengthening of Saddam" en Middle East Report, vol.
20, num. 16, (noviembre-diciembre 1990).p.21.
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favor de un nuevo orden econémico regional, donde las diferencias entre los paises poseedores de

riquezas (entiéndase petroleros y monarquias del Golfo) tenfan que ayudar a los paises pobres®.

La imposibilidad del lider iraqui de cumplir las promesas, en un corto plazo, para mantener
la estabilidad social y politica aunado a los deseos de liderazgo regional, lo conducen a desviar la
atencion de los problemas internos a la problemdtica externa. Si Kuwait junto con los Emiratos
Arabes no respetaban la cuota del petréleo, si Kuwait se negaba a perdonar las deudas iraquies por
la guerra y ademds se habia beneficiado de la venta de petréleo de la zona neutral con Iraq; entonces

Iraq, a través de la invasién a Kuwait***, cobraba por su defensa del Golfo durante ocho afios.

La estrategia kuwaiti fue mantener su postura de no perdén a la deuda econémica y la
negativa de continuar ayudando a Iraq, tal vez en un intento por el objetivo de no permitir el
resurgimiento de un Iraq con deseos expansionistas y de liderazgo, objetivo formulado por los
paises del Consejo desde el inici6 de la guerra Irdn e Iraq y vélido también para Irdn. EIl
mantenimiento de la postura kuwaiti, aunque parece un poco obscuro, se debi6 al apoyo de Gran
Bretaiia y Estados Unidos hacia el emirato. Segin Campbell varias fuentes informativas y el
hallazgo de un documento de la CIA y la oficina de Relaciones Exteriores de Kuwait, dado a

conocer por Iraq demostré la complicidad de Estados Unidos para "provocar” la invasién®*,

2 Helms, Christine M. "Arab Perspectives of the Gulf War" en Helms II, Robert F. y Robert, Dorff ets. als. The
Persian Gulf Crisis: Power in the Post-Cold War World. Westport, Connecticut: Praeger,1993. pp. 77-79.

¥ En realidad la anexi6n de Kuwait ha sido un viejo reclamo iraquf como se analizé en el capitulo 1.

* En este documento se sefiala el acuerdo de Kuwait sobre la estrategia sefialada por Estados Unidos de tomar
ventaja de la situaciéon econémica de Iraq, ademds que las acciénes de presion serdn coordinadas entre Kuwait y
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La politica de Arabia Saudita junto con Egipto fue moderar las partes en conflicto,
reuniéndolos en Jeddah, pero sin resultados positivos, ya que la invasién se realizé al dia siguiente
para sorpresa de muchos. La postura de Kuwait reflejé la continuacién de la divisién entre Arabia
Saudita y Kuwait en materia de politica exterior y la persistencia de Kuwait para continuar con una
politica independiente. Aunque, de acuerdo a declaraciones del emir de Kuwait, en la reunién de
Jeddah se acordé el perdén a la deuda iraqui y el pago para su reconstruccién por S00 millones de
délares, declinando aportar la cantidad de 10,000 millones que Iraq le demandaba™®. Una vez mis
Kuwait ante el peligro revierte su comportamiento y se alinea bajo Arabia Saudita, reflejando que la

ayuda saudita es vital en tiempos de peligro eminente.

La invasion de Iraq causé la paralizacion de Arabia Saudita temporalmente, debido a que las
élites gobernantes no alcanzaban a delinear una politica por los posibles riesgos que podia implicar.
Iraq anteriormente habia firmado un pacto de agresién con Arabia Saudita, si se le antagonizaba con
una postura radical en su contra, el viejo rival podria continuar su invasién hacia su territorio, por lo
que en este caso, el reino saudita poco podia hacer frente a tal hecho. La politica saudita tenia que
ser cautelosa por el apoyo popular que el régimen iraqui habia obtenido al defender la causa

palestina y al condenar la politica de las potencias occidentales en Medio Oriente.

Estados Unidos al mds alto nivel del gobierno. Cambpell, David. Politics without Principle: Sovereignity, Ethics and
the Narratives of the Gulf War. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1993. pp. 46-47.

35 Middle East Economic Digest, 31 de agosto de 1991. p. 14.
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Para los Estados Unidos, los intentos expansionistas de Sadam Hussein provocaron una
reaccion muy fuerte por varias razones. Primero la necesidad del abastecimiento estable y continuo
del petréleo, desde 1988 la importacién proveniente de la zona del Golfo Pérsico habia aumentado
significativamente respecto al promedio de importaciones de los afios anteriores, y especificamente
la importacién del petréleo proveniente de Arabia Saudita (véase anexo B, grifico num. 3).
Segundo, si a Iraq se le dejaba el dominio de Kuwait, en términos del petréleo, lo convertiria en el
productor nimero uno y le conferiria el control de la OPEP al poseer el 60% de la produccién de
este organismo. Tercero, la coyuntura de la invasién permitirfa hacer realidad el viejo anhelo
norteamericano de tener presencia militar directa en el Golfo, deseo formulado desde Carter, bajo la
estrategia de consenso. Por ultimo, dada la desaparicién del rival de siempre para Estados Unidos,
la Unién Soviética, y los problemas financieros y politicos que debilitaban la administracién del
presidente Bush, la invasién de Iraq fue el momento propicio para demostrar el liderazgo interno y

la hegemonia politica-militar a nivel mundial. >

Como consecuencia de las anteriores consideraciones y destacando la dependencia del
petréleo saudita por parte de Estados Unidos, la administracién norteamericana indujo a Arabia
Saudita hacia una politica determinada, la de condenar la invasién y lanzar una ofensiva contra Iraq.
La reunion sostenida con el secretario de defensa norteamericano y el rey Fahd, donde el primero le

advirti6 que Iraq estaba avanzando hacia territorio saudita, influy6é en la percepcién de Arabia

7 Lépez, Roman V. El Consenso de la Politica Exterior Norteamericana hacia las M uias del Golfo Pérsico.
Tesis de Doctorado. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. México, 1996. pp. 165-168.
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Saudita de considerarse el segundo blanco después de Kuwait. Por esta razén las palabras del rey

Fahd sobre la necesidad de prevencién.

A partir de entonces, la politica saudita fue la de condenar la invasién iraqui y solicitar el
apoyo de las fuerzas armadas en su territorio. Ante el peligro, la familia real apoyo la decisién del
rey Fahd. Hacia el interior del reino saudita, los ulema en un intento de legitimar tal medida,
emitieron una fatwa autorizando a los ejércitos extranjeros a permanecer en el reino saudita, bajo el
justificante que estaban defendiendo a la tierra isldmica. Para legitimarse en términos regionales, el
rey Fahd solicit6 la cooperacion de las fuerzas militares drabes, contando con la ayuda de Egipto,

Siria y Turquia principalmente.

En el primer dia de la invasién, la prensa y televisién de Arabia Saudita no informaron de
los sucesos. Ese dia el canal de televisién nimero 1 trasmitié un programa sobre la calidad del
ejército saudita para responder ante un eventual ataque™’. La misma reaccién de parilisis y
ocultamiento de los hechos para los ciudadanos se presenté en los demds paises miembros. El
Consejo tardé en reunirse y presentar una postura oficial, reflejando en ello la cautela y el temor
hacia Iraq. Sin embargo, dos dias después de la invasién, el Consejo la condené y sostuvo que
cualquier agresién contra un pais miembro era una agresiéon contra todos. Obviamente estas

declaraciones se hicieron después de la solicitud de ayuda a Estados Unidos por parte de Arabia

7 Guardian, 4 de agosto de 1992. p.- 7.
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Saudita, la cual conté con el apoyo de los otros miembros del Consejo y la solicitud de ayuda de las

fuerzas regionales drabes.

Arabia Saudita recurre a la Conferencia Islémica tanto para lograr el apoyo militar de los
paises como para lograr legitimar la peticion de la presencia de militares norteamericanos. A
iniciativa de Arabia Saudita, la Conferencia solicité a los ulemas el estudio de la situacién de la
presencia extranjera en tierras isldmicas, resultando porsupuesto en la aprobacién de esta medida.
Los paises que mandaron contingentes militares fueron Pakistdn, Bangladesh y Afganistin (los
paises isldmicos mds comprometidos con Arabia Saudita, por su ayuda financiera). En lo que
respecta a la Liga Arabe, Arabia Saudita también buscé el espacio drabe para lograr el apoyo, pero
el pais clave para obtener la declaraciéon final de condena a Iraq y la autorizacién para enviar

fuerzas militares drabes a Arabia Saudita fue Egipto.

Egipto recién integrado formalmente al escenario drabe buscaba reconquistar los espacios
perdidos durante su aislamiento Sin embargo, la paralizacién de las pléticas entre el gobierno de
Israel y la OLP en ese aiio, fue un hecho negativo que le resto peso ante la OLP y la opini6n drabe a
favor de la resolucién. Ademads la situacién econémica de Egipto era critica y se percibia mayor por
los efectos de la crisis (recuérdese que habia una considerable mano de obra egipcia en Kuwait y
demads paises del golfo). Por estas razones, Egipto decidié frenar el avance iraqui y participar con
los paises del Golfo para asegurar su preeminencia en el nuevo esquema de relaciones que se

empezaba a dibujar, al igual que obtener apoyo econémico de occidente y de los paises del Golfo.
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En efecto, Egipto por su rol en el conflicto consiguié condonar su deuda de 7 mil millones de

délares por parte de Estados Unidos y del Golfo.

Los paises que se abstuvieron de votar a favor de la declaracién fueron Jordania,
Mauritania, la OLP, Sudén y Yemen. Las abstenciones presentadas en esta votacién y la alineacion
posterior con Iraq se debié a las necesidades especificas de cada pais y a las mismas divisiones que
existian dentro del sistema de Medio Oriente anterior al conflicto. En el caso de Jordania y la OLP,
el estancamiento del proceso de paz drabe-israeli, la negativa de Estados Unidos a votar a favor en
el Consejo de Seguridad de la ONU en contra de las medidas adoptadas por el gobierno israeli
contra la intimada, el temor del primero a que el gobierno israeli desplazara los palestinos a
Jordania y la inconformidad de la OLP con la nula respuesta de los gobiernos norteamericano e
israeli hacia su propuesta. Yemen, en cambio, un pais recién creado tenfa importantes relaciones
politico-militares con el régimen de Iraq y relaciones ambivalentes con Arabia Saudita. Mauritania
influido por las fuertes diferencias con el gobierno de Marruecos por el problema del Sahara y la
ayuda que recibia el gobierno marroqui de las monarquias del Golfo. Sudén pese a la ayuda que
recibia de los paises isldmicos y notablemente de Arabia Saudita también se encontraba inconforme

con su situacién de continua inestabilidad.**®

**% Para una mayor profundizacién sobre las diferencias que se enfatizaron conforme avanz6 la crisis y el discurso de
Sadam Hussein se fue mostrando a favor de la resolucién de los origenes de estas diferencias, se recomienda:
Mosley, Ann L. "Contrasting Reactions to the persian Gulf Crisis: Egypt, Syria, Jordan, and the Palestinians" en
Middle East Report vol. 45, num. | (invierno 1991) pp. 30 -50. Eilts, Herman Frederick. "The Persian Gulf Crisis:
Perspectives and Prospects" en Middle East Report vol. 45, num. 1 (invierno 1991) pp. 7-22. Hallaj, Muhamad.

"Taking Sides: Palestinians and the Gulf Crisis" en Journal of Palestine Studies vol. XX, num. 3 (verano 1991).pp.
41-47
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Estados Unidos decidido a castigar al lider iraqui consiguiendo el apoyo de la Cornunidad
Econémica Europea (Francia y Gran Bretafia enviaron fuerzas militares al Golfo) y de Japén,
logrando la resolucién de la ONU que condenaba la accién iraqui. Ademds del apoyo en la
diplomacia multilateral y el apoyo militar, el gobiemo norteamericano buscé el financiamiento de la
coalicién multinacional obteniendo de los paises del Golfo la cantidad de 12 mil millones de
délares y de Alemania y Japén (estos dos paises no pudieron contribuir militarmente por la
prohibicién de sus constituciones a emplazar ejércitos fuera de su pais) 4 y 2 mil millones de

délares respectivamente y de la CEE 2 mil millones de délares™’

. Lo anterior demuestra que para
mantener una presencia lo suficientemente capaz de enfrentar una amenaza en el Golfo,

econémicamente es incapaz realizarla, de ahi la necesidad de financiar sus operaciones militares en

esta zona.

El actor regional que mas se benefici6 de estos hechos fue Irdn, ya que Arabia Saudita y los
demés paises miembros del Consejo lo consideraban el aliado natural por los conflictos de este pais
con Iraq. Ademds en términos de sus relaciones exteriores, deterioradas bajo el periodo de
Khomeini, ahora con el nuevo de Rafsanjani y ante las necesidades econémicas para la

reconstruccion del pais, Irdn aproveché para restablecer sus relaciones con occidente.

Irdn frente a Iraq también obtuvo ganancias, ya que Iraq, presionado por las necesidades

militares y estratégicas de la invasién, cedié la autonomia de Shatt el Arab, el retiro de las fuerzas

* Dannreuther, Roland. The Gulf Conflict: A Political and Strategic Analysis.Adelphi Papers. Cowley, Oxford:
Nuffield Press, 1992. p.34.
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millares iraquies de las fronteras con Irdn y el intercambio de prisioneros, después de haber
sostenido un conflicto de ocho afios contra Irdn. Ademads, en el terreno de la legitimidad hubo un
“cambio de roles" entre ambos pafsesm, €l que declaraba a su ofensiva como guerra santa y
condenaba en nombre del Islam a los paises del Golfo y particularmente a Arabia Saudita, al

permitir el estacionamiento de tropas extranjeras, era Iraq.

Los paises del Golfo durante los meses previos a la guerra de la fuerza multinacional contra
Iraq, desarrollaron una intensa actividad diplomatica orientada a conseguir el consenso en contra de
Iraq, legitimar su politica de apoyo en actores extraregionales al igual que reforzar los lazos entre
ellos mismos. La politica de apoyarse en la politica multilateral, en Naciones Unidas y en los

organismos regionales fue exitosa.

Las Naciones Unidas a través de la influencia de Estados Unidos y la presién de las
monarquias del Golfo condenaron la ilegalidad de la invasi6n iraqui (resolucién 660) horas después
de su realizacién, aunque la ratificacién de la delimitacién fronteriza entre Kuwait e Iraq no estaba
en Naciones Unidas®*'. Las resoluciones posteriores impusieron un embargo econémico a Iraq y
posteriormente la resolucién 678 ( 29 de noviembre de 1990) que autoriz6 el uso de fuerza y daba

como fecha limite para el retiro de Iraq el 15 de enero de 1991. Lo anterior en una dindmica de

0 Lo anterior a nivel estatal, ya que la oposicién de Rafsanjani encabezada por el Ayatollah Khamenei si condend la
presencia de tropas extranjeras al igual que sus seguidores. Véase Jahanpour, Farhang. "Iran I:War among the Heirs"
en World Today (octubre 1990). pp. 183-187.

#! Cambpell, David. Op. Cit. p. 32-34.
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diplomacia multilateral dirigida por Estados Unidos con la finalidad de acabar con la amenaza
iraqui, legitimandose a nivel internacional mediante el consenso y la participacién de miembros de
la comunidad internacional en la coalicién anti-Iraq. En realidad como sefiala Ghassan Salamé la

guerra que no tuvo lugar fue la de la liberacién de Kuwait.**?

El alineamiento se efectué entre los miembros del Consejo bajo el liderazgo saudita y la
proteccion de las fuerzas occidentales, principalmente Estados Unidos. El costo fue muy alto para
los paises del Golfo no sélo por el aspecto econémico, sino también por la exposiciéon de sus
vulnerabilidades. La incapacidad como grupo a defender por si mismos a uno de sus miembros,
pese a sus declaraciones oficiales de la solidaridad entre ellos y su postura defensiva contra Iraq*®,
en la prictica se demostr6 por segunda vez la necesidad de ayuda militar externa. Pero esta
incapacidad trae consigo otra vulnerabilidad, el cuestionamiento a la legitimidad en varios aspectos.
El nivel interno, donde la relacion de Estados Unidos siempre ha sido cuestionada por sus
sociedades, en mayor grado en el caso de Arabia Saudita. En el nivel externo esta relacién y la

ayuda especifica en esta coyuntura levanté dudas sobre lo que parecié la continuacién de la

presencia militar occidental, el abandono de los paises del Golfo a sus compromisos con la causa

palestina y é4rabe.
2 Salamé Ghassan. “Le Golfe: Nuages aprés la Tempete” en Politique Etrangére, vol. 56, num. 6 (primvarea 1991).
pp. 455-464.

3 BBC/parte 4/ME/0864/A/1 (8 de septiembre , 1990).
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Estas vulnerabilidad se enfatizaron por la ofensiva lanzada contra Iraq en enero de 1991, las
medidas del embargo econémico y el control de su armamento que reflejaron la voluntad de
Estados Unidos de acabar con el enemigo y la continuacién del temor de las monarquias del Golfo

al posible contraataque de Iraq.

4.5.2. El Nuevo Orden de la OPEP.
El comportamiento de Arabia Saudita durante la crisis de Irag-Kuwait -de aumentar su
capacidad productiva para cubrir los faltantes provenientes de los dos paises en conflicto- previno a

la economia mundial de una crisis petrolera.

Sin duda alguna la invasién de Iraq a Kuwait contribuyé a consolidar el liderazgo dentro de
la OPEP. La politica adoptada por Arabia Saudita fue la de asegurar una mayor produccion, en vista
del aumento del precio del petréleo producido por la crisis y en términos de largo plazo. Los
déficits econémicos y los gastos que implicaron la politica de prevencién, 55 mil millones la
operacion desierto y 30 millones para Naciones Unidas para la reconstruccién de Iraq y Kuwait
reafirmaron esta politica. El afio de 1990 fue el primer afio en la historia del reino que se tuvo que
recurrir a un préstamo internacional para hacer frente al gasto gubernamental y las obligaciones

financieras contraidas para su defensa.

Lo anterior se debe considerar bajo una nueva coyuntura respecto al mercado del petréleo.
Primero, el aumento de la dependencia de Estados Unidos (a partir de 1987), Europa (1988) y

Japén (1987) sobre el petréleo proveniente del Golfo Arabe, los cuales fueron los primeros en
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ayudar en la operacién desierto’*. Segundo, la reducci6n de la oferta petrolera para 1990 debido a
la disminucién del petréleo proveniente de Rusia y de las ex-repiblicas, aumentando la importancia
del papel de Arabia Saudita tanto en la produccién como en el nivel de reservas a nivel mundial
(véase anexo B). Tercero, como se ha mencionado anteriormente, la paralizacién de la produccién
por parte de Irag como consecuencia de las medidas aplicadas por Naciones Unidas y por parte de
Kuwait los dafios sufridos en sus instalaciones petroleras le permitieron al reino saudita aumentar

su produccién a més de 8,000 bpd.

Ante estos hechos, Arabia Saudita se convirti6 en el mayor productor mundial y el poseedor
de mayores reservas a nivel mundial. Por supuesto que lo anterior indicaria directamente el poder
de Arabia Saudita como lider del mercado petrolero. No obstante, el poder que implicé esta nueva

coyuntura no le asegur6 autométicamente su liderazgo dentro de la OPEP.

Hacia el interior del organismo, las negociaciones por las cuotas de produccién y la
estabilizacion del precio continuaron. Arabia Saudita adopt6 la estrategia de asegurarse un 35 % de
la produccién total de la OPEP, como medida para compensar sus gastos ocasionados por el
conflicto y estabilidad econémica, lo cual a la vez le permitird asegurar la moderacién en el precio

del petréleo.

¥ Como se podr4 observar en los gréficos 3,4 y 5 del anexo B las tendencias hacia el aumento de la importacién de
petréleo del Golfo 1983-1993, el pais que mds ha dependido del Golfo es Japén seguido por Europa y
posteriormente por Estados Unidos.
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Las condiciones para la negociacién sobre las cuotas de produccién fueron parcialmente
favorables. Irdn, uno de los principales opositores de la politica petrolera saudita junto con Argelia
y Libia, no estaba en condiciones de seguir con su vieja estrategia debido a su situacién econémica
y politica. Los préstamos econémicos a corto plazo que necesitaba Irdn y la continuacién del
mejoramiento de sus relaciones con los paises del Golfo constituyeron los factores que
flexibilizaron la postura irani. Los paises de Argelia y Libia querian restaurar el sistema de cuotas
de 1990, donde el reino poseia el 25 % de la produccién de a OPEP, pero a raiz de la situacién
financiera del reino tuvo que mantener su postura en contra de volver a ese sistema. Finalmente, la
postura de Arabia Saudita prevalecid, aunque ello no implicé el reconocimiento oficial de su cuota.
De todas maneras su objetivo a corto plazo (recuperacién econémica) lo logré al igual que las

implicaciones de ello a largo plazo™®.

La tendencia hacia una mayor participacion en el establecimiento de cuotas y el
mantenimiento de la estabilidad del precio ha sido la politica implementada por Arabia Saudita y ha
sido apoyada por los paises del Consejo. Lo anterior les ha permitido a los paises del golfo
aprovechar el alza de precios momentdneamente y pagar los costos que ocasioné el conflicto de
Iraq, al igual que aumentar su capacidad productiva mientras Iraq no se reintegre. Sin embargo, el

posible conflicto que esto suscite se aminorard por la tendencia a la alza del nivel de consumo del

% Mohamedi, Fareed. “Opec since the Gulf War” en Middle East Report, vol. 22, num. 3 (mayo-junio). p. 42.
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petréleo y por la falta de produccién de Rusia y las ex-repiblicas soviéticas, aunado al hecho que

Iraq también buscard mantener una postura flexible que le garantice una fuente estable de recursos.

4.5.3. Las vulnerabilidades internas.

Los cuestionamientos a la legitimidad interna durante la invasién de Iraq a Kuwait fueron
una constante que los paises del Golfo no pudieron hacer a un lado después de este hecho,
especialmente en el caso de Arabia Saudita. Sin embargo se debe enfatizar que la presencia
norteamericana y la politica seguida por las élites para enfrentar la invasién fueron catalizadores de
procesos anteriores a los mismos. Uno puede considerar el momento de la guerra de Irdn e Iraq,
como un momento en donde se reforzaron los valores tradicionales para defender la identidad
isldmica cuestionada por Irdn. Luego, el segundo momento donde los valores isldmicos se
"flexibilizan" para permitir la adopcién de medidas internas y la politica de aceptacién a la

presencia extranjera en tierras isldmicas.

Sin embargo, esto se encuentra enmarcado dentro del proceso de modernizacién iniciado
en la década de 1960 y los limites que el Estado fue encontrando en las recurrentes crisis
econémicas durante la década de 1980 y las contradicciones mismas de los procesos
modernizadores parciales. Poco a poco el "Estado de Beneficencia" de las monarquias del Golfo y
sus politicas de asistencia social y cooptacién a través del empleo estatal y relaciones clientelares se
deterioraron. Las voces interiores que cuestionan la legitimidad del gobierno y critican las politicas

gubernamentales, son las mismas que critican la politica exterior de sus gobiernos; la relacion



estrecha con Estados Unidos y la politica hacia el problema é4rabe-israeli. Especialmente en los

casos de Arabia Saudita, Kuwait y Omaén.

Ante tales cuestionamientos, los estados han reforzado la seguridad interna y han propuesto
canales formales para intentar integrar a sus sistemas politicos a la oposicién. De igual modo, los
paises han introducido restricciones a nacionalidades como la yemenita y palestina para trabajar en

sus paises como primera medida de seguridad iniciada durante los primeros dias de la invasién.

La presencia de personal militar y de periodistas occidentales para cubrir los hechos en
Arabia Saudita fue la punta del iceberg que desencadené criticas hacia la politica y el gobierno
saudita. Por una parte los ulemas maés tradicionales empezaron a hacer escuchar sus criticas
utilizando sus propios espacios y repartiendo cassettes con sus sermones en contra de la familia real
y la presencia extranjera. Lo anterior se manifiesta por el llamado a las mujeres sauditas a prestar
asistencia a las fuerzas militares, lo que desencadené una critica hacia esta politica y la primera
manifestacién de mujeres contra la prohibicién de manejar autos en noviembre de 1990, como

muestra de la contradiccion de esta prohibicién con la de prestar sus servicios a la fuerzas militares.

"{Acaso Fahd cree que las mujeres del Hiyaz y del Nejd
estdn listas para ser voluntarias de nuestras fuerzas armadas y apoyar
a los soldados sionistas que ocupan nuestro territorio?... ;Acaso
piensa que nuestro honor es tan trivial para nosotros que vamos a
permitir a nuestras hijas estar cerca de los soldados norteamericanos
y sionistas-comepuercos, pecadores y enfermos de sida?*% ",

% Abdella, Eleanor. "Women and Stability of Saudi Arabia" en Middle East Report, vol. 22, num. 165 (julio-agosto
1991). p. 35.
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La politica del gobierno fue poner bajo arresto domiciliario a las mujeres y lo significativo
fue que un sector amplio de la poblacién criticaron la manifestacién de las mujeres, notando con
ello el cardcter tradicional que permea fuertemente a la sociedad saudita. Por otra parte, hubo una
fuerte represion hacia los ulemas disidentes al sistema saudita, ocasionando la salida de algunos

lideres religiosos y la formacién en el exterior de la oposicién al gobierno saudita y la critica a la

familia real.

Lo anterior resulta muy importante en relacién al comportamiento de los ulemas del aparato
gubernamental, quienes a mediados de 1991 encabezados por el propio Sheik Ibn Baz, firmaron una
carta de peticioén al rey saudita con el objetivo de hacer reformas al sistema politico. La carta es
firmada por 400 personas que implicitamente atacaban al régimen saudita. La solicitud de la
formacién de una Asamblea Consultiva donde "sus miembros se distinguieran por su honestidad y
incorruptibilidad", que "la justicia fuese aplicada sin favoritismos y sin parcialidad" y que "los
ingresos del Estado fueran repartidos en base de igualdad"*”’, era un reflejo de las criticas de la
sociedad hacia la familia real y su gobierno. Lo anterior muestra la postura de los ulemas oficiales,

en donde en tiempo de cuestionamientos a la autoridad politica evitan ser identificados con ella.

Los recortes presupuestales y la paralizacion de los contratos comerciales también ha

ocasionado la critica proveniente de la clase media y usual aliada del régimen. El creciente nimero

*7 Murphy, Caryle. "Islamic Rights Petitions for Saudi Arabia Rule” en Washington Post (diciembre 1991) p. A13.
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de desempleados producto de la no existencia de nuevas fuentes de trabajo y del despido de
trabajadores del sector piiblico ha provocado el descontento de estos sectores, criticando la vida de

los principes sauditas que no se ven afectados por la situacién econémica, al igual que el no recorte

en el gasto militar.>*®

Por estas razones, el rey Fahd introdujo en agosto de 1993 la asamblea consultiva prometida
desde 1960 por el entonces principe Faisal, de igual modo tuvo un acercamiento con grupos shiitas
en un esfuerzo por contrabalancear la oposicién sunnita. Sin embargo, la formacién de la Asamblea
no es un indicativo de una apertura mayor del régimen, ya que los miembros de la Asamblea son
elegidos por el propio rey y sus funciones no han trascendido hacia el terreno de la formulacién de

la politica, la cual continua dentro del pequeiio circulo de la familia real.

La promulgacién de un sistema basico de gobierno en marzo de 1992 y el establecimiento
de la Asamblea Consultiva en 1993 fueron las medidas reformadoras que el rey adopté como parte
de su estrategia para enfrentar a la oposicion. Aunque este grupo de decretos reafirma la autoridad
del rey, al igual que reafirma la preeminencia del Cordn y la Sunnah, contiene leyes que son
innovaciones dentro de la vida de este reino. La primera es la nocién de los derechos ciudadanos, a
los que se refiere en la reglamentacién de los limites de la autoridad sobre el espacio privado,

seguido de la asistencia del Estado en materia de salud para los ciudadanos. Otro aspecto que

2% Segiin una nota en el Washington Post se sefiala que para 1994 existia un 25 % de desempleados en la poblacién
recién graduada, la calidad en los servicios publicos y sociales habia disminuido notablemente, no habia nuevos
contratos y los existentes tenian que esperar para ser pagados. Véase: Lancaster, John. "Middle Class Dissident
Simmering Inside Saudi Arabia” en Washington Post (18 de diciembre, 1994). p. Al.
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merece ser destacado es la mencién que hace este conjunto de leyes sobre el manejo de las finanzas
estatales, las cuales serdn vigiladas para evitar la corrupcién y el desperdicio de los recursos.

Asimismo establece por primera vez la autonomia de las provincias del Reino Saudita®’.

La adopcién de estas reformas estuvo acompaiiada por una politica de represién hacia los
ulemas disidentes, los cuales han seguido teniendo fuerza, por la critica que han hecho contra el
papel de Arabia Saudita frente al problema drabe-israeli, frente a Israel y su relaciéon con Estados
Unidos. Esto fue notorio conforme avanzé el proceso hacia el establecimiento de la conferencia de
Madrid, es decir entre 1991 y 1992. Por lo que la politica exterior saudita ahora més que nunca ha

tenido que balancear los retos internos y los externos para lograr la estabilidad y seguridad del

Reino.

La politica que sigui6é el Emirato de Kuwait, fue muy similar a la del reino saudita. Por una
parte introduciendo reformas al sistema politico y por la otra empleando una politica de represion
notable. Inmediatamente después de la reinstalacion del gobierno Kuwaiti, la politica fue reforzar

las medidas de seguridad interna. Ello llevé a instalar una ley marcial y ¢l arresto de personas o su

asesinatos por la sospecha de ser colaboradores de lraqm, al igual que el postergamiénto de

9 Un andlisis detallado de los articulos que conforman el Sistema Basico de Gobierno se encuentra en: Gause III,
Gregory F. Oil Monarchies. Nueva York: Council of Foreign Relations Press, 1994. pp. 105-112.

0 Al respecto se pueden ver las vionalciones a los derechos humannos durante la ocupacién de Kuwait y después
por el mismo gobierno de Kuwait en Human Rights Report (febrero 1991).
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constituir una nueva asamblea nacional (promesa formulada por el Emir de Kuwait, en Jidda en

1990).

El gobierno recién instalado en el poder, se enfrent6 a las demandas de la poblacién para el
restablecimiento de la vida politica. Por lo que para enfrentarlas y coptar las demandas, recurrié a la
politica tradicional de compra de apoyo. Primero, el gobierno pagé los salarios de los kuwaities
durante la ocupacién y segundo como recompensa o premio para los ciudadanos el gobierno
absorbié la deuda de los kuwaities a bancos nacionales. Estas medidas fueron sélo para los
residentes kuwaities, quedando fuera del alcance los trabajadores migrantes, beduinos y la minoria
palestina®'. En el caso de los beduinos, quienes eran empleados de la fuerzas de seguridad fueron
despedidos y sustituidos por kuwaities, en una afdn de asegurar la lealtad hacia la familia real.

Porsupuesto que las politicas de represién y de premio o castigo incrementaron la oposicion.

La postura de Kuwait en cambio fue de mayor apertura hacia la sociedad civil debido a su
misma experiencia, en comparacién con la de Arabia Saudita, ya que la Asamblea Nacional fue
restituida para octubre de 1992 a través de elecciones generales, ademds de la creacién de un nuevo

gabinete (Consejo Nacional) que introdujo por primera vez a miembros no pertenecientes a la

familia real.

Omidn, por su parte, también ha mostrado cierta apertura hacia la sociedad civil como en los

anteriores paises. Aunque a diferencia de ellos, la apertura no se dio por demandas de la poblacién

! Tétrault, Mary Ann. "Kuwait: The Morning After” en Current History vol. 91, num. 561. pp. 7-9.
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sino a iniciativa del propio gobierno, tal vez presionado por los mismos acontecimientos regionales.
El Consejo Consultivo fue formado en diciembre de 1991, por personas propuestas por los
gobernadores de las provincias, los cuales tienen la tarea de revisar y recomendar las politicas
implementadas por el gobierno. Bahrein también en el afio de 1992 , el emir de Bahrein eligi6é a 30
miembros para formar una asamblea consultiva con las mismas funciones de sus contrapartes, en

cambio Katar y Emiratos Arabes Unidos no han realizado cambios en su sistema politico.

En cierta forma las medidas adoptadas por los diferentes regimenes del Golfo indica la
atencién a la cuestién interna, como medio indispensable para el logro de la estabilidad de los
regimenes y como forma de enfrentar los retos externos, ya sea el resurgimiento del revivalismo
isldmico, las posibles peligros provenientes de Irdn e Iraq o las vaivenes del conflicto 4rabe-israeli.
También lo anterior demuestra que cualquier intento de conformacién de un plan de seguridad
regional o extraregional tiene que tomar en cuenta los factores internos, los cuales merecieron
atencién de los miembros del Golfo desde el principio de su creacién y hoy a la luz de los

acontecimientos son revaluados.

4.6. La Seguridad del Golfo en los 90’s

Los miembros del Consejo después de la crisis del Golfo han tenido que enfrentar los costos
de su alineacién con Estados Unidos y su rompimiento con los actores regionales como Yemen,
Jordania y la OLP. De igual modo tuvieron que revaluar su politica frente a Estados Unidos por el
costo tanto a su propia legitimidad como a su estabilidad interna y regional. Dentro de lo regional,

las amenazas permanecen igual, una proveniente del poder no derrotado totalmente de Sadam
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Hussein e Iraq y la otra proveniente del régimen iranio. La bisqueda de un nuevo esquema de

seguridad para enfrentar sus vulnerabilidad ha sido la caracteristica principal del periodo postbélico.

Después del conflicto, la realidad que no pueden soslayar los miembros del Consejo es su
incapacidad defensiva, pese a los programas de modernizacién de las fuerzas armadas y las grandes
sumas destinadas a aumentar su capacidad defensiva. Esto a su vez enfatiza la necesidad de ayuda
norteamericana principalmente para su proteccion, por lo que esta relaciéon también pasa por la

valoracién a su legitimidad interna y externa.

La postura de cada uno de los miembros respecto a su alianza con Estados Unidos vari6
notablemente. Kuwait fue el pais que opt6 por una alianza abierta y de larga duracién con Estados
Unidos, al firmar en 1991 un tratado de cooperacién que incluye venta de equipo militar y
realizacién de ejercicios militares conjuntos para los préximos diez afios. Del mismo modo, este
Emirato firmé un acuerdo con Gran Bretafia y Francia. En el caso de Bahrein y Katar que tenian un
acuerdo con Estados Unidos sobre el uso de bases militares y que sirvieron para la realizacién de
operativos militares durante el conflicto, la presencia norteamericana se ha visto incrementada. Los
Emiratos Arabes que anteriormente habia sido renuentes a aceptar la ayuda de potencias
extraregionales, durante el conflicto otorgaron facilidades, las cuales ahora se ven reflejadas en la

libertad que tiene Estados Unidos para la utilizacién de los puertos y la presencia militar constante

en los Emiratos Arabes.>>

*2 Zunes, Stephen."US-GCC Relationship” en Middle East Policy, vol. II, num. 1 (enero 1990). pp. 103-106.
Paralelamente a la presencia de militar norteamericano, la compra de armamento convencional, segin datos del
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El tinico pais que no acepté un tratado con Estados Unidos fue Arabia Saudita y esto es un
reflejo de su intento de balancear las criticas internas en relacién a su conducta en la politica
exterior, al igual que equilibrar el precario balance regional para no antagonizar mds las posturas en
su contra y permitirle desarrollar una politica exterior exitosa. Lo anterior tampoco significé un
distanciamiento con Estados Unidos y la paralizacién de la cooperacién militar, ya que por la
naturaleza de esta misma cooperacién la alianza militar entre Estados Unidos y Arabia Saudita es

tdcita y de largo alcance.

En forma conjunta el Consejo de Cooperacién, en un intento de reivindicarse en el
escenario drabe e isldmico, formulé la Declaracién Damasco. En esta declaracién, los paises
miembros del Consejo firmaron un acuerdo de seguridad con Siria y Egipto, mediante el cual los
paises se comprometieron a asistirse militarmente en caso de agresién. Este nuevo pacto de
seguridad fue producto de la convergencia de intereses a raiz del conflicto iraqui, pero una vez que

los peligros del conflicto fueron alejdndose, el pacto fue mds simbélico que prictico.

Las reacciones generadas por el gobierno de Irdn, al ser excluido del esquema de seguridad
del Golfo, no deben ser sobrestimadas®®, como tampoco deben serlo los intereses de Egipto y Siria

que en la década de 1970 implicaron costos financieros para Arabia Saudita, lo cual bajo la actual

SIPRI de 1988-1992, Bahrein y Kuwait han sido los principales compradores de este tipo de armamento a Estados
Unidos; mientras, Omédn y Arabia Saudita han comprado equipo militar proveniente de Gran Bretaiia principalmente.

Katar en cambio a dependido mds de Francia. _SIPRI Yearbook 1993. "Comercio Mundial de Armas
Convencionales”. Oxford: Oxford University Press, 1993. pp. 479-487.

' Véase Duke Anthony."Betwixt War and Peace: The 12th GCC Heads of State Summit” en Middle East Insight,
vol. VIII, num. 6 (julio-octubre 1992). pp. 54-61.
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situacién econémica que enfrentan estos paises, al igual que las monarquias del Golfo contribuye a
obstaculizar y en ocasiones a paralizar la activacién del pacto.. De todos modos, la alianza de

Damasco sirve como contrapeso al poder de Irdn, en términos de legitimidad regional.

La politica exterior de Irdn bajo el gobierno de Rafsanjani, le permitié al pais salir del
aislacionismo del periodo de Khomeini. Por esta razén, las relaciones entre los paises del Consejo
mejoraron notablemente, pero ello no significé que Irdn abandonara sus deseos hegeménicos. Lo
anterior se demuestra por su critica hacia el acuerdo de Damasco y los arreglos de los paises del
Golfo en forma bilateral con potencias extraregionales. Ademds, Irdn ocupé la Isla de Abu Musa
(1991) perteneciente a Sarjah, causando la postura conjunta del Consejo en su contra por tal accion

y la ayuda de Siria para el establecimiento de negociaciones con Irdn.

Asimismo durante este periodo resurgié la disputa entre Bahrein y los Emiratos Arabes
sobre la islas de Fasht al Dibal fue mediada por Arabia Saudita nuevamente, pero la misma Arabia
Saudita entr6 en conflicto con Katar por el corredor de Khor al Udaid que permitia el acceso al
Golfo ( este caso ha sido tratado en el capitulo segundo ). Lo que hay detrds de este hecho, es la
presién de Arabia Saudita sobre Katar por el creciente acercamiento con Irdn y los acuerdos
politicos, militares y econémicos que se produjeron entre ambos. El objetivo de Arabia Saudita fue
hacer volver a Katar a las filas del Consejo y a la politica de mantener cierta distancia con Iran™*,

Egipto fue el mediador entre ambos paises, los cuales normalizaron sus relaciones rapidamente. Lo

#* Véase Meza, Luis. "Agitacién de Posguerra” en El Dia Latinoamericano (2 de noviembre,1992). p. 10.
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anterior significa para el Consejo que tiene que tiene que mantener a un cierto nivel su alianza con

los paises de Egipto y Siria para contrabalancear el poder iranio.

La politica de Irdn en realidad muestra la renovacién de sus intereses hegeménicos en el
Golfo, politica que ha estado presente desde el retiro de Gran Bretaiia, pero la cual también debe
considerarse como producto de la dindmica de relaciones entre los paises del Golfo. EI mismo
temor hacia a Irdn y los esfuerzos por contrabalancear su poder por el resto de los paises del Golfo,
la formulacién del acuerdo de Damasco y los acuerdos bilaterales de seguridad, provocaron las
subsecuentes acciones de Irdn, en un intento de llamar la atencién sobre su papel en cualquier

esquema de seguridad del Golfo.

Pese a los deseos expansionistas de Irdn, la politica de Arabia Saudita como la de los demas
paises miembros del Consejo ha sido la de mantener sus relaciones con Irdn. En el caso de Arabia
Saudita su relacién con Irdn permite balancear al poder iraqui, el cual pese a las medidas
implantadas por Naciones Unidas, no deja de ser fuente de preocupacion. La reunién que sostuvo el
rey Fahd con grupos opositores shiitas iraquies en 1992, apoyados por Irén, puede considerarse bajo
esta perspectiva. La ayuda de Siria para fomentar las relaciones entre el gobierno irani y el gobierno

saudita para neutralizar al régimen iraqui ha sido muy importante por los intereses de los tres

255

paises.
*** Hussain, Mushahid. "Sponsoring Sadam Opponents". Middle East International, num. 422 (3 de abril de 1992). p.
9
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Sin embargo, a partir de 1990, un nuevo actor politico surgié con la declaraciéon de la
republica de Yemen. Més alld de las caracteristicas del sistema secular y las implicaciones para los
regimenes del drea, el problema que enfrenté en 1991 fue la postura de reclamo territorial de
Yemen sobre las dreas no definidas entre su pais, Arabia Saudita y Omén. Detrds de esta disputa
estd el interés econémico del reino Saudita y de Yemen sobre el 4rea desértica conocida como Rub
al Khali (el 4area donde se juntan las fronteras de los tres paises) por la posibilidad de yacimientos

petroliferos y las consecuencias estratégicas para Yemen y Arabia Saudita principalmente.

Frente a estas circunstancias, el Consejo hacia el interior se debatié por un plan de seguridad
debido a las variaciones del grado de peligro que percibian sus miembros. Omén ha sido el pais
miembro que se ha manifestado a favor de continuar los esfuerzos por incrementar la capacidad
defensiva de la fuerza conjunta del Golfo, con el objetivo de lograr una paridad con las fuerzas
militares iraquies (lo que equivaldria aumentar las fuerzas conjuntas de 10,000 a 1000, 000). Sin
embargo, pese a que el plan no fue rechazado del todo y se recomend6 su estudio durante la reuni6n

del Consejo en 19917, los paises conciben la seguridad de diferente modo.

Para Kuwait con la experiencia de la invasién de Iraq en 1961 y 1990, la ayuda creible y
capaz de enfrentar a un posible enemigo proviene de afuera, lo mismo para Bahrein y los Emiratos
Arabes, éste dltimo con la experiencia con Irdn. En cambio, Arabia Saudita enfatizé su deseo de

mejorar su propia calidad de fuerzas militares, como producto de las amenazas ocasionadas durante

% BBC/parte 4/ME/1264/1 (28 de diciembre ,1991).
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el conflicto. Lo anterior nuestra un comportamiento mas preocupado en su propia capacidad, como
manera de tener credibilidad militar y al mismo tiempo ganar prestigio como requisito para
acompaiiar la nueva etapa de su politica exterior. En la reunién anual de Jefes de Estado de 1993,
el acuerdo sobre seguridad sigui6 la politica saudita en el sentido de enfatizar la importancia del
incremento de la fuerza militar saudita para mejorar la capacidad defensiva del Consejo, destacando
un acuerdo para una inversion multimillonaria para un sistema de defensa aéreo™’. Esto dltimo
muestra la importancia de Arabia Saudita para sus miembros en la cuestién de seguridad, ya que
con esto se demuestra que pese a las mismas incapacidades anteriormente expuestas, la alternativa
viable y segura es el mantenimiento y mejoramiento de la capacidad de Arabia Saudita como fuerza
central militar del Consejo, a la cual las politicas de defensa nacionales de los demés miembros del

Consejo se tienen que subordinar.

En cuanto a la problemética del conflicto drabe-israeli y el proceso de paz que siguié al
término del conflicto se debe considerar bajo los siguientes aspectos: la primera que Estados
Unidos para la definicién de su papel dentro de Medio Oriente agilizé la solucién del conflicto
drabe-israeli, el cual durante décadas ha producido graves desequilibrios en el drea, en parte

ocasionados por la propia politica que ha seguido Estados Unidos durante este tiempo™®. Este

7 BBC/parte 4/ME/1880/A1, 27 de diciembre de 1993.

% Varios analistas sefialan lo erroneo de las concepciones de equilibrio de poder de las diferentes administraciones
norteamericanas, que mas que lograrlo lo han fomentado. Por ejemplo, la politica de Nixon de los pilares gemelos
desencadené en gran parte la caida del Sha y la revolucién Islamica, posteriormente la politica de apoyo para Iraq
como medida de contrabalancear el poder iranio también fracaso, fomentando el poderio de Iraq y sus acciones
posteriores. Véase: Ramazani, R. K. "Future Security in the Persian Gulf: America’s Role" en The Middle East, vol.
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intento por solucionar el problema palestino se debe estimar también como el medio para mantener
estables sus relaciones con las monarquias del Golfo, ya que ha representado un obstdculo en sus
relaciones con los aliados regionales. Para los actores regionales, la paz con Israel provee cierta
estabilidad a la regién por las lecciones del pasado, al igual que les brinda un margen de maniobra

para continuar sus relaciones con occidente.

Dentro de este contexto, la decision de Arabia Saudita de participar como observador en la
conferencias de paz y la ayuda de Arabia Saudita y el Consejo en un plan econémico para Gaza y
Cisjordania demuestra su deseo de permanecer en la preeminencia de la politica regional. Aunque
esto le haya costado las criticas nuevamente de los elementos tradicionales opuestos a la
negociacion con Israel, para Arabia Saudita el logro de la paz es vital para continuar con la

seguridad y el mantenimiento en el poder de la familia real.

Lo anterior marca una nueva fase de la politica exterior de Arabia Saudita, la cual abandona
su rol de los dltimos afios en el escenario drabe-israeli para desarrollar una politica més abierta. El
ser el primer pais drabe -no confrontador- y del Golfo que asistié a la negociaciones de paz del
problema drabe-israeli es un reflejo de esta nueva postura. Formalmente su papel es como
observador, pero su actuacién dentro de los procesos a sido activa y consecuente con el objetivo del

rey Fahd desde la formulacién de su propio plan de paz.

VIII, num. 4 (marzo-abril 1992). pp. 25-30. Gerges, Fawaz. "Regional Security after the Gulf Crisis: the American
Role" en Journal of Palestine Studies, vol. XX, num. 2 (verano 1991). pp. 55-68.
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La politica de Arabia Saudita y del Consejo en general a raiz del conflicto de Iraq fue
terminar con el financiamiento a la OLP, lo que a su vez puede ser considerado como presién para
que los palestinos hayan accedido a entablar negociaciones con su viejo enemigo en los términos
expuestos por Estados Unidos e Israel. Asimismo, la cooperacién econémica con Siria y la
dependencia de este pais sobre la continuacién de apoyo econémico proveniente de Arabia Saudita
y de los demds monarquias (especialmente después de que la URSS al desintegrarse dej6 de ayudar
a Siria) contribuy6 a una nueva postura de Siria ante el proceso de negociaciones. El viejo temor de
Siria a que los paises llegaran a firmar acuerdos separados con Israel fueron las causas por las que
Siria también decidié participar en la negociaciones, el premio a su nueva postura fue de fraternidad

y de cooperacion con Estados Unidos y el reconocimiento técito a su injerencia en el Libano.

Arabia Saudita fue le primer pafs del Golfo en restablecer relaciones formales con los
miembros de la OLP y el primero en asegurar ayuda para el plan de desarrollo de zonas de Gaza y
Cisjordania, como las primeras zonas en donde se estableci6 la autonomia palestina. Para 1993, el
reino saudita se comprometi6 en donar 100 millones de délares de su fondo para el desarrollo y otro
monto no especificado de otra fuente gubernamental, los Emiratos Arabes fueron lo que siguieron

la politica saudita de apoyo.z"’9

En sintesis se puede decir que ahora mds que nunca el reino saudita busca el equilibrio de

la zona, si ha obtenido el beneplicito de los miembros del Consejo de Cooperacién en cuanto a la

% Cabe destacar que el destino de la ayuda saudita es para organisms no gubernamentales. Jon, Mark. "Palestine:
Paying for Peace" en Middle East Buisness Weekly, vol. 37, num. 41. p. 6.
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seguridad regional, ahora mds que nunca busca el aseguramiento del status quo mediante la politica

de apoyo a la resolucién del conflicto drabe-israeli.
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CONCLUSIONES



A través del andlisis de la politica exterior de Arabia Saudita se ha mostrado las
especificidades que un estudio de caso plantea a las teorfas en boga sobre poder y hegemonia. En
este sentido es interesante sefialar la importancia del contexto general, la zona de Medio Oriente,
y sus implicaciones en la preeminencia de unos actores sobre otros. En esta zona la dindmica de
relaciones que se va entretejiendo va creando interdependencia entre las diferentes problematicas
que se suscitan y los actores que se involucran. Tanto la estructura y la actuacién de los actores
van redefiniendo constantemente el entretejido de las relaciones. Dentro de este entretejido, el
problema drabe-israeli mds alld de las cuestiones retéricas sobre el compromiso que supone, ha
sido un problema que en gran medida ha influido las relaciones internacionales en Medio
Oriente. Lo anterior demuestra que para el caso de Medio Oriente no basta la posesién de
recursos para obtener el liderazgo sino también el grado de involucracién en los problemas
preeminentes del drea y los resultados obtenidos para ejercer un liderazgo. Por esta razén, el
liderazgo hegemoénico saudita se ha apoyado en sus instrumentos de politica exterior y en la

actividad misma de su politica exterior.

Otra especificidad que se debe tomar en cuenta es la situacién interna -0 més bien la
dindmica interna- de un Estado y sus implicaciones para la formulacién y ejecucién de la politica
exterior. Como se habrd notado en la introduccién, por lo general las perspectivas tedricas
analizadas tienden a concentrarse en el plano exterior, dejando a un lado las implicaciones del

plano interno, las cuales en el caso de Arabia Saudita han sido significativas para la formulacién

y ejecucion de la politica exterior.
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Las caracteristicas especiales de Arabia Saudita empezando por la familia gobernante -al
Saud- tiene una estrecha relacién con la vida del Estado Saudita. El mismo nombre del Estado -
saudita- nos indica el efecto de la unién del poder religioso y politico, de la familia al sheik y la
familia al saud y la posterior creacién del reino, donde el poder religioso qued6 subordinado al
poder politico. Por ello, la sobrevivencia del reino saudita equivale a la continuacién de la
familia saudita como gobernante del reino, premisa que no debe dejarse al lado para la

comprension de la politica exterior saudita.

El contexto hostil de finales de 1950 y principios de 1960 representado por el surgimiento
de la ideologia panarabista impulsada por Nasser, los experimentos socialistas en Egipto y Siria,
la instalacién de un régimen secularista en Iraq constituyeron una oposicién a los modelos
mondrquicos del Golfo y especialmente al reino de Arabia Saudita. La necesidad de defender su
modelo de Estado y su supervivencia provocé un cambio en la orientacién de la politica exterior
saudita. Sin embargo, este cambio fue producto a su vez, del cambio de liderazgo interno y la
instauracion del rey Faisal. La politica exterior vacilante del rey Saud (antecesor de Faisal) y la
carencia de un gobierno fuerte que organizara al Estado saudita fueron los factores que
contribuyeron al dnico cambio de autoridad real que ha existido en el reino. La debilidad del
Estado por los factores antes mencionados evidenciaba la vulnerabilidad del reino ante las formas

de gobierno propuestas por otros actores regionales y amenazas percibidas.

La estrategia empleada por Faisal fue a nivel interno canalizar las formas de oposicion al

reino, primero mediante la inclusién de personas no pertenecientes a la familia real a algunos
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ministerios del gobierno, y segundo, la sistematizacién del gobierno mediante planes de gobierno
encaminados principalmente a modernizar el pais y desarrollar una politica de asistencia social.
El reforzamiento de los valores tradicionales que acompaiié la estrategia de Faisal para mantener
la legitimidad interna, en el &mbito externo constituyé la piedra angular de la politica exterior. El
invocar el status natural de Arabia Saudita como guardidn de las ciudades santas -Meca y

Medina- localizadas en su territorio fue la defensa que realizé el rey Faisal del Estado Saudita

La carencia de recursos financieros y militares, los cuales son considerados como los
recursos para obtener el liderazgo segiin los realistas, fue sustituida por el poder ideolégico del
Islam. El que cinco veces al dia los creyentes se dirijan a la Meca en sus rezos y que su principal
peregrinacidn sea a esta ciudad santa nos indica de la fuerza que puede llegar a tener la apelacién
al Islam. La condena a otras formas de gobierno externas al Islam y el recurrir a la unidad 4rabe
como elemento aglutinador por encima de la wmma (comunidad de creyentes) fueron los
antidotos contra las amenazas regionales y constituyeron la fungiblidad del poder ideolégico. La
creacion de la Liga Mundial Musulmana y la Conferencia Isldmica fueron espacios creados para

ser foros legitimadores de la politica saudita y la expansién de su influencia en nombre del Islam.

El poder ideolégico empleado para combatir las amenazas de gobiernos progresistas
condujo al reino saudita a un liderazgo en este dmbito como una necesidad para lograr su
supervivencia. Las implicaciones de asumir el liderazgo fueron definir al Estado saudita como
una fuerza conservadora en oposicién a la existencia de regimenes contestatarios a su forma de

gobierno y por lo tanto a su legitimidad religiosa. Desde entonces el equilibrio de poder fue
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asumido por el reino como los esfuerzos encaminados a no permitir el surgimiento de un actor

con mayor poder y que atente directamente a su seguridad.

Su definicién del equilibrio de poder y su papel como lider religioso la condujeron a
islamizar la causa palestina. La estrategia puesta en practica por Nasser al convertir el problema
palestino en el simbolo de la unidad drabe contra el imperialismo y el colonialismo occidental -
principalmente israeli-, le otorgé la dimensi6n drabe al problema, comprometiendo a los actores
drabes a luchar contra el enemigo comtin. Ante el éxito de Nasser al legitimar en gran parte su
liderazgo regional como defensor de la causa drabe, Arabia Saudita se involucré en el problema
drabe-israeli como medio de restar la influencia de Egipto. Su involucracién fue justificada en
términos religiosos, como consecuencia de la derrota drabe en la guerra de 1967, al ayudar
econémicamente a los paises confontadores con Israel y mediante su compromiso -como
guardidn de los lugares santos- de recuperar la tercera ciudad santa del Islam (Jerusalén). En la
mayoria de los casos en los que Arabia Saudita ha recurrido a la legitimacién religiosa le ha dado
resultados positivos, pero t:.ambién ha sido una especie de limitante ante ciertas situaciones

especificas como se ha visto a lo largo de la investigacién y que mds adelante se comentaran,

El poder econémico, el segundo instrumento de su politica exterior fue creciendo
paulatinamente a través del aumento de su capacidad productiva y del aumento en la demanda
del petréleo, de tal modo que a partir de la crisis petrolera de 1973, Arabia Saudita incrementé
considerablemente sus recursos financieros. Lo anterior le permitié consolidar el esquema de

ayuda econémica como medio de ejercer influencia en otros actores internacionales (lo que se ha
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llamado diplomacia del riyal politik), al igual que le permitié consolidar el proyecto de
modernizacién del Estado. Pero a diferencia del poder ideolégico, el poder econémico ha sido el
talén de Aquiles para el reino saudita, al depender en mds del 60% su economia de este recurso y
dadas las variaciones en el mercado del petr6leo condujo a crear inestabilidad en la década de
1980. Por su parte la diplomacia del riyal, a diferencia del poder ideolégico, no ha resultado del
todo exitosa, pues en ocasiones su capacidad econémica no se ha traducido en influencia sobre

algunos actores y en algunos escenarios.

La relacién con Estados Unidos, como potencia extraregional, siempre ha sido un
predicamento para Arabia Saudita. Como se ha sefialado la relacion de ambos actores es de
interdependencia, el primero necesita el petréleo y los recursos financieros del reino para
sostener la salud econémica de su pais; mientras el reino necesita la proteccién y cooperacion
militar de Estados Unidos para su defensa. Pero pese a esta interdependencia, Arabia Saudita
cuando ha tenido que tomar un rumbo independiente por razones de seguridad lo ha tomado,
subrayando con esto que si bien hay intereses coincidentes entre ambos paises esto no debe
confundirse con la subordinacién del reino hacia los intereses norteamericanos. En cambio su
relaciéon con la Unién So;'iética siempre fue de antagonismo por la oposicién existente entre
comunismo e Islam, por la ayuda del primero a la guerrillas de la peninsula y otros movimientos
nacionalistas y revolucionarios en el Cuerno de Africa, ademés de la ayuda econémica y militar

que presté a algunos regimenes considerados por el reino como radicales.
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La postura del reino saudita de defensa de su modelo de gobierno, el apego a los valores
isldmicos y su postura moderada en el conflicto drabe-israeli, le permitieron ganar prestigio y
legitimidad dentro de la zona de Medio Oriente y en particular con sus vecinos inmediatos (Abu
Dhabi, Ajman, Bahrein, Dubai, Katar y Ras al Khaimah). El hecho de compartir formas de
gobiernos similares apoyadas en la religién isldmica, al compartir un pasado comin y tener una
economia similar fueron factores que contribuyeron a compartir la c.)rientacién de Arabia Saudita.
Sin embargo, los valores comunes no generaron por si mismos el liderazgo hegeménico de
Arabia Saudita, ya que el reino ademds de haber logrado y prestigio como lider de la comunidad
isldmica y lider de la OPEP, tuvo que ser hdbil en el manejo de sus relaciones con sus vecinos

frente a la competencia con sus rivales mds poderosos, Irén e Iraq.

En realidad por los reclamos territoriales existentes en esta zona entre los diferentes
actores del Golfo, en especial los tres poderosos del Golfo, Arabia Saudita, Irdn e Iraq, sobre las
monarquias del Golfo pudo haber constituido un freno para su alineacién. Ante esto el reino tuvo
que anteponer sus reclamos territoriales, y en algunos casos manipularlos como el caso de Omén
y Abu Dhabi, para lograr reforzar sus relaciones con los paises recién independizados, e incluso
favorecer y ayudar a Gran Bretafia para la formacién de los Emiratos. Ademds dada la situacién
de peligro e inestabilidad al interior de las monarquias del Golfo debido a la movilizacién que
generé el nasserismo y las propuestas secularistas de este tiempo, al igual que el apoyo del

gobierno de Yemen del Sur, Irag, la Unién Soviética y China a los grupos rebeldes de la
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peninsula, los reinos tendieron a reforzar sus relaciones con Arabia Saudita basadas en el

problema de la seguridad.

Desde el retiro de Gran Bretafia y el contexto hostil de la década de 1960, la cuestién de
la seguridad como medio de lograr primero su independencia como Estado y posteriormente su
mantenimiento fueron los factores que determinaron la alineacién de las monarquias del golfo
bajo el liderazgo de Arabia Saudita. El temor de los paises hacia los deseos expansionistas y/o
dominadores de Irdn e Iraq frente a la politica saudita de ayuda a su independencia y

mantenimiento como estados contribuyeron a reforzar el liderazgo saudita.

De este modo, durante la primera etapa del liderazgo saudita que se ha denominado de
construccion, las bases de la politica exterior fueron construidas en base a la respuesta que tuvo
que dar el reino saudita para defenderse del ambiente hostil que le rodeaba. El resultado un
liderazgo en la comunidad isldmica y un liderazgo en la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) le reditud en prestigio y legitimidad para definir su zona de influencia ante Irin
e Ira, pero sobre todo el adoptar la postura de oposicién a gobiernos radicales fue lo que

determiné que las monarquias del Golfo se orientardn hacia el liderazgo saudita.

La segunda fase que se ha denominada como de definicién fue la etapa donde el
liderazgo logrado, el isldmico y el de la OPEP tuvo que enfrentar los retos que supuso la década
de 1970. Hacia el interior la familia real volvié a dividirse, en parte por los cambios adoptados

con el proyecto de modernizacién y en parte por el desacuerdo existente en la orientacién de la
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politica exterior saudita. Una linea encabezada por el rey Khaled (sucesor de Faisal) y el principe
Abdallah a favor de una orientacién mds proédrabe y conservadora, la otra linea dirigida por el
principe heredero Fahd y sus hermanos a favor de una relacién mds préxima con Estados Unidos
y de una modernizacién mds acelerada. En realidad esta divisién familiar ain persiste en
nuestros dias, pero el compromiso adoptado por el rey Fahd con respecto a su heredero - el

principe Abdallah- muestra el equilibrio en la coexistencia de estas dos lineas familiares.

La bisqueda de la solucion del conflicto drabe-israeli desde este periodo ha sido la
estrategia perseguida por el reino, de tal manera que lo anterior se manifieste en la pacificacién
de esta problemdtica evitando las divisiones en la dindmica de los paises del drea y sus
repercusiones en el Golfo. Por esta razén, el mantener el equilibrio de poder en el problema
drabe-israeli implicé aliarse con los protagonistas del conflicto, es decir con Siria y Egipto
tratando de que hubiera moderacién; el no permitir otro conflicto bélico y tratando de mediar
entre Siria y Egipto para que favorecieran la resolucién del conflicto o cuando menos apoyaran el
status quo regional. Por otra parte, el reino saudita apoyé econdmicamente a la faccién moderada
dentro de la Organizacién para la Liberacién de Palestina, junto con los demds paises del Golfo,
y consensé el reconocimiento de la OLP como la legitima representante del pueblo palestino

tanto en los foros isldmicos como en los drabes.

El apoyo econémico a los paises confrontadores siguié durante esta fase, llegidndose a
establecer una alianza estratégica entre Siria, Arabia Saudita y Egipto para mantener el equilibrio

y enfrentar el problema drabe-israeli. Ademads, en términos del liderazgo de Arabia Saudita, esta
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alianza le permitia fortalecer su credibilidad a nivel religioso y politico al aliarse con los
principales enemigos de Israel, y sobre todo favorecia el equilibrio de fuerzas del reino con
respecto a Irdn e Iraq en la regién del Golfo. El apoyo y seguimiento a las politicas de Arabia
Saudita por las monarquias vecinas, sin duda alguna estuvo basado en la seguridad regional,
como de igual forma el obtener el prestigio y legitimidad necesarios para reforzar su

mantenimiento como estados.

La politica petrolera que adopté Arabia Saudita fue la de favorecer la estabilidad del
mercado petrolero, de tal modo que los recursos provenientes de este recurso sean estables
siguiendo sus propios intereses econdmicos. Aunque después del la crisis de 1974 derivada del
uso del petréleo como arma politica contra occidente, los recursos generados y la poca absorcién
de las economias del Golfo condujeron a estos paises a invertir su dinero en occidente, haciendo
que el uso politico del petréleo en términos de presion para la resolucién del conflicto drabe-
israeli se redujera. A partir de 1975 el impactar el mercado petrolero mediante la reduccion de la
oferta del petréleo repercutiria en reduccién del consumo, crisis econémica en occidente y en

mediano plazo crisis en sus propias economias.

De todos modos, el petréleo siguié siendo un instrumento de la politica exterior saudita y
de los paises del Golfo para influir sobre ciertos actores y apoyar su politica de equilibrio de
poder en los diferentes escenarios. La politica saudita en la OPEP durante los afios de 1970 y
principios de 1980 fue actuar como el “swing producer”, reduciendo su produccién cuando el

mercado tuviera mayor oferta 0 aumentando su produccién cuando hubiera mayor necesidad de
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consumo. Esto representé un manejo de su liderazgo responsable al absorber los costos del
desequilibrio de la oferta y demanda del petréleo, al hacer “pequefios sacrificios” que le
redituaran en el prestigio de su liderazgo y contribuyeran a la estabilizacién del precio del
petréleo. A través de la estabilizacién del precio, Arabia Saudita buscaba ganar en este espacio la
oposicién de Irdn e Iraq, al igual que impedir la absorcién de ganancias substanciales para el

crecimiento militar de estos paises.

La postura de Estados Unidos a partir del retiro de Gran Bretaiia fue la de involucrarse
poco a poco en la regidn, resultando en la llamada doctrina Nixon de los pilares gemelos, donde
hizo depositarios de la seguridad regional a Irdn y a Arabia Saudita. Ambos paises hicieron un
acuerdo tictio entre ellos donde Irdn se encargaria de la seguridad de la aguas del Golfo, mientras
Arabia Saudita tendria su zona de influencia en las monarquias vecinas. Pese a esta demarcacién
de influencia o esferas de poder, la politica estadounidense no pudo evitar la competencia entre

ambos poderes regionales y sobre todo no pudo prevenir el derrocamiento de su principal aliado,

Iran.

El mantenimiento de equilibrio de poder en la problematica 4rabe-israeli y el esfuerzo que
implicé para Arabia Saudita desarrollar una alianza con Siria y Egipto, a la vez que seguir la
ayuda econémica a los actores en confrontacién con Israel, fue apoyada por el resto de las
monarquias del Golfo. Sin embargo, la firma del acuerdo de Campo David mostré una vez mds la
centralizada del problema para la zona de Medio Oriente. La incapacidad del reino saudita y sus

aliados del drea para prevenir la politica seguida por Egipto constituye una muestra de los limites
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del poder econémico, concretamente la incapacidad para presionar a Egipto econémicamente por
sus problemas internos. Ademds, pese a que Arabia Saudita hubiera querido la resolucién del
conflicto, su compromiso como lider religioso y las criticas que podia encontrar como pais drabe
al apoyar el proceso de paz fueron condicionantes para su rompimiento diplomdtico con Egipto,

su distanciamiento con Estados Unidos y su postura en contra de los acuerdos de Campo David.

El clima de consenso sobre estrategias adoptadas y la cooperacién existente entre el reino
y sus vecinos a partir del retiro de Gran Bretaiia fructificé con la creacién del Consejo de
Cooperacién. La necesidad de formalizar y consolidar el liderazgo saudita condujo a este pais a
impulsar la formacién de este organismo. El clima posterior a la firma del acuerdo de Campo
David, la revolucién isldmica en Irdn, los deseos de liderazgo de Iraq y la invasién de Irdn a

Afganistdn reforzaron la necesidad de un organismo de cooperacién entre las monarquias del

Golfo.

La consolidaciéon del liderazgo hegeménico saudita estd marcada por los propios
acontecimientos de la zona del Golfo, en donde por motivos de seguridad, Arabia Saudita obtuvo
el consenso de los paises miembros del Consejo para enfrentar las amenazas regionales. Las
vulnerabilidades de los reinos del Golfo se evidencié en los dos momentos, la guerra de Irdn e
Iraq (1980-1988) y el conflicto de Iraq (1990-1991). Los cuestionamientos a su legitimidad tanto
interna como externa, aunado a la crisis econémica de la década de 1980, lograron cohesionar al
grupo de paises. La postura adoptada frente a Irdn e Iraq fue la delineada por Arabia Saudita,

como también lo fue la politica de prevencién en el segundo momento.
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Aunque los paises del Golfo hayan expuesto su incapacidad para defenderse por si
mismos, la alineacién que se ha dado bajo Arabia Saudita no debe pasar desapercibida, la politica
de continuacién de apoyo en los otros escenarios es un reflejo de la consolidacién del liderazgo
saudita, al igual que la cooperacién en materia petrolera. Si en el periodo intermedio entre la
guerra de Irdn e Iraq y la invasion a Kuwait hubo momentos de desacuerdo y de falta de
cooperacion, esto quedo atrds para enfrentar el segundo momento de inseguridad y reforzé al
tltimo la percepcién de Arabia Saudita como la mejor opcién, méds que la posible ayuda de Irdn o

de Egipto y Siria, primero esta la cooperacion con Arabia Saudita.
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ANEXO B



GRAFICO No. 2
GOLFO PERSICO (OPEP):
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO (1970-1993)

miles de barriles por dia

o — < i - - = ™ ) o — o~ ™
§ 8§ § 8 8 £ 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
—3¥— ARABIA SAUDITA —&— IRAN
—A— KUWAIT —&— IRAQ

—@—EMIRATOS ARABES UNIDOS  —¥—KATAR

8T

FUENTE: Elaboracion propia con base en: U.S. Deparment of Energy, International Petroleum Staustics Report, Agosto 1994.



61¢

GRAFICO No. 1:
GOLFO PERSICO (OPEP):
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO (1970-1993)

25000

a 15000

-

g

3

3

3

E 10000
5000

0 + + + + t +
=] — ~ ™ T vy - =~ (=3 - ~ ”™ vy - ~ oo (-3 — o~ -
s § 8§ 8§ £ 8§ § 8 8 8 8 8 § 8 3 8 8 8 8 8 8 8 §8 &8

O ARABIA SAUDITA B IRAN
BKUWAIT BIRAQ
@ EMIRATOS ARABES UNIDOS BKATAR

FUENTE: Elaboracion propia con base en: U S. Deparment of Energy, Intemational P2troleum Statistics Report, Agosto 1994.



DEMANDA DE PETROLEO: COMPARACION ENTRE LOS PRINCIPALES CONSUMIDORES
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