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BernarDO SEPULVEDA v ANTONIO CHUMAGERO, La inversion extranjera
en México. México, Fondo de Cultura Econémica, 1973, 262 pp.

La influencia de las estructuras y fuerzas econdmicas del exterior sobre
el desarrollo nacional ha sido un tema de preocupacién constante entre
los estudiosos de la realidad mexicana. Esta preocupacién es comprensi-
ble y justa; desde la conquista hasta el presente, la naturaleza del comercio
y las finanzas internacionales en buena medida han moldeado las princi-
pales caracteristicas de los sectores modernos de la economia y de la
socledad mexicana. La obra de Septlveda y Chumacero tiene por objeto
sefialar cuales son las caracteristicas sobresalientes de la inversién externa
directa (IED)} en México en la actualidad y de qué manera contribuyen
u obstaculizan el logro de las metas de desarrollo econémico del pais tal
y como han sido definidas por el sector pablico a partir de la segunda gue-
rra mundial..

Los autores parten de una premisa: la IED es un elemento al que no
es ni posible ni conveniente hacer a un lado del proceso de desarrollo
econbémico en el que México se encuentra comprometido actualmente. “La
alternativa” sefalan, “no consiste en determinar si la IED es ‘buena’ o
‘mala’. Se requiere, en cambio, definir, con estudios empiricos que exami-
nen sectores y ramas de actividades especificos, las circunstancias en las
cuales la IED resulta provechosa, a corto y largo plazo, para los intere-
ses nacionales de un pais determinado.” Este es precisamente uno de estos
estudios concretos y hay que admitir que sus conclusiones no son halaga-
doras. Para que los objetivos desarrollistas perseguidos por las adminis-
traciones actuales se alcancen es preciso —entre otras cosas— introducir
controles sobre la IED atn més estrictos que los actuales; la nueva ley
para promover la inversién nacional y para regular la inversién extran-
jera promulgada el afio pasado, asi como aquella referente a la transfe-
rencia de tecnologia, deben ponerse en practica con un sentido més critico
de lo que se ha hecho hasta hoy sobre los efectos que estd produciendo
la IED en el desarrollo mexicano,

En la primera parte del estudio se identifica al objeto de estudio. No
se trata simplemente de la IED del pasado sino de la corporacién trans-
nacional, esa nueva forma de concentrar poder econdémico y tecnolégico
y movilizarlo a través de las fronteras nacionales que ha prosperado nota-
blemente a partir de 1950. Aqui el estudio simplemente resume las carac-
teristicas centrales de este nuevo actor internacional, para concluir que en
él se encuentra un verdadero rival del estado nacién moderno. Su poder
para limitar la capacidad de accién de sistemas politicos como el nuestro,
es decir la esencia de su soberania, es enorme.

En el capitulo segundo se encuentra un resumen de las funciones que
la teorfa econdémica neoclasica asigna a la IED. Examinando a veces la
situacién de América Latina en su conjunto y otras la de México en par-
ticular, se pone al descubierto la ambigliedad —por contradictoria— de
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la aportacién de la IED a la formacién de capital, al acervo tecnolégico
de los paises subdesarrollados, a la consolidacién de una estructura indus-
trial nacional, al fomento de las exportaciones y los procesos de descentra-
lizacién de la vida econdémica asi como a los patrones de consumo. En
cada uno de estos puntos los autores ponen de manifiesto el potencial tan
grande de la empresa transnacional para dar al traste con el proyecto de
desarrollo nacional: descapitalizacién, dependencia tecnolégica, destruc-
cién de la empresa nacional ya establecida, empleo de recursos y creacién
de patrones de consumo impropios para sociedades que alin estin lejos
de la etapa industrial, etc. Este capitulo se cierra con una reflexién ——echan-
do mano de la experiencia chilena— sobre las posibilidades de la IED
—bajo la forma de empresa transnacional— para interferir negativamente
con los procesos politicos nacionales.

Sin duda es el capitulo tercero, destinado a examinar especificamente
el comportamiento de la inversién extranjera en México, donde se en-
cuentra la verdadera aportacién de la obra. Existen pocos estudios sobre
el tema tan completos como éste, y desde luego ninguno que cuente con
un apoyo estadistico tan amplio. La IED, que segin su valor en libros
ascendia en 1970 a 2 822 millones de délares, era en un 80% de origen
norteamericano y aunque en términos globales sélo contribuyd ese afio
con un 7.5% a la formacién de capital del sector privado, su desagre-
gacién muestra una importancia no sospechada en ciertos sectores clave
de la economia. Para empezar, la participacién de las empresas extran-
jeras en el valor total de la produccién manufacturera fue de casi 28%.
Ahora bien, en las ramas clave de productos quimicos, construccién de
maquinaria, equipo eléctrico, equipo de transporte y productos de hule,
su participaciéon fue de mas del 40%. Y si la desagregacién continta, se
tiene, por ejemplo, que dentro del rubro de equipo de transporte, especi-
ficamente en la construccién de automéviles, su participacién es superior
al 669. De esta manera queda al descubierto la magnitud de la penetra-
cién extranjera en la economia mexicana que el 7.5% inicial no sugeria.
La otra cara de la moneda aparece al considerarse que ese afio el 749%
de la IED se encontraba en la industria manufacturera —cuando en
1940 apenas ascendia al 7%-16% en el comercio y solamente el 6% en la
mineria.

Al examinar la estructura del capital externo se tiene que el 549% de
las empresas extranjeras (1883 en 1970) eran 100% propiedad extranjera;
de esta manera se hace evidente que la politica de mexicanizacién a
través de la formacién de empresas mixtas sobre la que tanto se ha insis-
tido en los Gltimos tiempos, ha tenido menos éxito del que muchos que-
rian suponer. Por lo que hace a la rentabilidad de la IED, ésta ha venido
incrementindose, y si en 1960 era del 11.5%, diez afios mas tarde fue
del 18.4%, con el consiguiente aumento en la salida de divisas. Pero
ademds estas ganancias se obtuvieron en buena medida con recursos to-
mados de fuentes internas pues en 1970 sélo el 36% del financiamiento
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de las empresas extranjeras se hizo con capital proveniente del exterior, el
resto fue obtenido en México y por ende no significé aportacién fordnea.
En 1970 el saldo entre ingresos y egresos de divisas debido a la accién
de la IED fue negativo para México en 151 millones de doélares, esta
situacién no significaria una carga tan seria a la balanza de pagos si la
IED fuera un factor positivo en las exportaciones, pero Septlveda y Chu-
macero confirman la sospecha de que no es ése el caso; aparentemente
s6lo una minoria de las empresas extranjeras exportan de manera perma-
nente, la mayoria sélo atiende al mercado interno y por tanto no hace
una aportacién positiva a la generacién de divisas. Debido al uso inten-
sivo de capital en las industrias controladas por la IED la mano de obra
que empled fue sélo el 3% de la fuerza total de trabajo; es decir, usé
bésicamente el factor de produccién escaso y no el abundante, con la con-
secuente indiferencia ante uno de los problemas sociales mas graves del
pais: subempleo y marginalidad. Aparentemente sélo en un renglén la
actividad de la IED aparece francamente positiva: su contribucién a los
ingresos fiscales, lo cual no quiere decir que no practiquen la evasién de
impuestos, sélo que lo hace en una escala menor que la empresa nacional
lo cual es ya es una ganancia. Este tercer capitulo cuenta con un apéndice
en el que se examina con cierto detalle la estructura de la IED norte-
americana y sus ligas con las 500 corporaciones més importantes de los
Estados Unidos y en él se reafirman, amplidndose las tesis centrales ya
expuestas.

El cuarto y tltimo capitulo del libro estd dedicado al examen de los
efectos de la dependencia tecnolégica de México. Se parte de la premisa
de que el enorme poder de la IED moderna, y en particular de la gran
corporacién transnacional, no se debe tanto a sus recursos de capital sino
a su dominio sobre los procesos tecnoldgicos industriales. A través de
patentes y licencias las corporaciones extranjeras han adquirido un alto
grado de control no sélo sobre su propio nicleo de empresas sino sobre
un buen niumero de compafilas que no son de su propiedad, De esta
manera, y a través del pago de regalias entre la matriz y sus filiales,
México paga un costo muy alto por el uso de tecnologia extranjera: 2 500
millones de pesos en 1972, El problema no tiene solucién a corto plazo;
el pals carece atin de la infraestructura tecnolégica minima que le permita
siquiera seleccionar de la tecnologia internacional disponible la mas ade-
cuada a sus intereses. Baste un par de indicadores; en 1970 Gnicamente
el 7% de las patentes solicitadas lo fueron por nacionales, por otra parte
s6lo el 0.13% del producto nacional se destiné a la investigacién.

El apéndice estadistico de la obra abarca 144 paginas y en él se recoge
una cantidad de informacién tal sobre la naturaleza de la IED en México
—Dbésicamente del Gltimo decenio— que hace de esta obra una fuente
de consulta obligatoria para toda persona interesada en el tema. No existe
otra publicacién que retina un material tan completo como el que aqui
se presenta, El esfuerzo de Sepllveda y Chumacero por presentar una
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visién objetiva sobre la naturaleza de la IED en México y su relacién
con las politicas oficiales, es notable. Unicamente podemos lamentar la
ausencia de una introduccién que permita al lector comprender cémo
llegé la IED a adquirir sus caracteristicas actuales; una breve explicacién
histérica, especialmente a partir de 1940, hubiera zanjado el problema.
Es evidente también la ausencia de un cuerpo de conclusiones; las opi-
niones y recomendaciones de los autores se encuentran dispersas a todo lo
largo de la obra, mezcladas con el anélisis; el trabajo hubiera ganado
con una recapitulacién final, en que se hiciera mas explicito su llamado
a una rectificaciéon de la politica oficial de los Gltimos decenios en rela-
cién a la inversién externa directa. En cualquier forma, estas omisiones
en poco afectan la calidad de la obra.

LoreNzo MEYER
El Colegio de México



