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INTRODUCCION

La economia costarricense vive desde 1979 la crisis mas aguda
-de su historia reciente, el estancamiento de la produccién, el de-
sempleo, la inflacién, el desequilibrio fiscal, la inestabilidad del
tipo de cambio, los problemas de balanza de pagos y una descomunal

deuda externa, son algunas de sus principales manifestaciones.

El caracter particularmente grave de estos desequilibrios tiene
su origen en el agotamiento del modelo de desarrollo vigente, en par-
ticular, en la pérdida de dinamismo que ha experimentado el sector
industrial, a lo que se agrega la erratica politica econdmica del go-
bierno del Presidente Carazo y una prolongada crisis econdmica mun=

dial.

Frente a los problemas planteados, la politica econbémica de la
administracidén del Presidente Monge, que dio inicio en mayo de 1952,

se ha propuesto dos objetivos basicos:

1~ En el corto plazo ha estructurado una politica monetarista

de estabilizacidn, dirigida principalmente a contraer la demanda
agregada, a través de una politica crediticia, monetaria, fiscal
y salarial contraccionista. Con ello se busca reducir las pre-

siones inflacionarias, restablecer el equilibrio financiero del



sector publico y reducir el desequilibrio de la balanza de pagos.
Del cumplimiento de estos objetivos dependera la normalizacidn
de relaciones con el Fondo Monetario Internacional, de suma im-
portancia para lograr una posible renegociacibén de la deuda ex-
terna en términos que garanticen, por un lado una amortizacidn
razonable y, por otro, permitan acceso a nuevos préstamos sin

los cuales no seri posible reactivar la economia.

2- La funcidén de este primer aspecto de la politica econdmica

ha sido la de sentar las bases de una estrategia de mas largo
alcance, que tiene como fin producir un 'ajuste estructural’

en la economia costarricense, que garantice urna articulacidn

més eficiente de ésta a la economia mundial, tal y como lo pro-
pone el Banco Mundial. Esta estrategia parte de una critica
neoliberal al modelo de desarrollo vigente, sobre todo a la in-
dustrializacién sustitutiva y al Estado-Interventor. Como tal
aboga por una creciente apertura externa de la economia: comer-
cial y financiera, por uns mayor libertad en el funcionamiento
de los mercados y finalmente por una privatizacidn creciente de
la economia, tendiente a reducir a su minima expresidn, el sec-
tor de economia estatal. Todo ello redundard en una mayor efi-
ciencia del sistema econdmico, por un lado, permitira una mejor
asignacién de los recursos internos y por el otro, asegurara en
el comercio internacional la plena vigencia de las ventajas com-

parativas.



Sin embargo, ante la urgente necesidad de hacerle frente a 1la
caida en los niveles de bienestar econdmico y social que ha
experimentado la poblacibén costarricense en los 1ltimos afios,

¥y a fin de evitar una situacidn politica y social virtualmente
explosiva, el gobierno ha propuesto un programa de reactivacidn

inmediata de la economia.

Ahora bien, la imposibilidad de asegurar este crecimiento sobre
la base de un sector industrial que ha dado muestras de ser al-
tamente dependiente del ahorro externo y del mercado regional;.
en una coyuntura en la que la deudg externa ha llegado a un
punto critico, el Mercado Comln Centrommericano enfrenta una
profunda crisis y en Centroamérica prevalece una situacidn de
guerra ha obligado al gobierno a hacer de la promocidn de

las exportaciones sobre todo las no tradicionales, el princi-
pal componente de su programa reactivador, buscando aprovechar
las supuéstas ventajas que otorga el Programa de la Cuenca del

Caribe para la exportacidn al mercado norteamericano.

La evidencia reciente de lo que ha sido la aplicacidn de este
programa muestra que éste ha enfrentado serias dificultades,
sobre todo aquellas que se derivan de una estructura productiva

que tradicionalmente se ha desarrollado para satisfacer la



demanda de un mercado excesivamente protegido, lo cual ha dado
lugar a un sector agricola e industrial poco eficiente y escasa-
mente cotipetitivo, que hoy enfrenta el reto de incursionar en mer-

cados sumamente competitivos.

Algunos miembros del equipo econdmico del gobierno, en especial
el Ministro de Planificacidén Juan Manuel Villasuso al reconocer,
por un lado, las dificultades que enfrenta la puesta en marcha
del programa de promocidén de las exportaciones no tradicionales
vy la necesidad de llevar de forma gradual la ejecucidn del pro-
grama de ajuste estructural, si se desea evitar costos econdmi-
cos y soclales excesivos para ciertos sectores; y, por otro, al
reconocer igualmente que la reactivacidn es una tarea imposter-
gable si se desea mantener la paz social,es de la idea que la
reactivacidn econdmica debe dar inicio con una politica de
estimulo a la demanda interna que permita la activacidn del
sector industrial, aunque esto signifique un retorno momentaneo
al tradicional patrén de crecimiento de la economia costarri-

cense, con todas las limitaciones que le hemos apuntado.

Una primera aproximacidn, tendiente a evaluar los resultados
alcanzados por la politica econdmica durante el gobierno del Presi-

dentr Monge, nos permite aventurar las siguientes consideraciones:



En lo que respecta a la politica econdmica de corto plazo y sus
resultados, los indicadores mis importantes relativos a la estabili-
zacién (indice de precios, déficit fiscal, tipo de cambio, desocupa-
cidn, etc.) muestran una mejoria sustancial, particularmente en el

control de la inflacién.

En conclusién, los objetivos del programa de estabilizacibn y la
normalizacibén de las relaciones con la comunidad financiera interna-

cional han logrado alcanzarse con relativo éxito.

Algunos factores que estarian explicando estos sorprendentes re-
sultados son la ayuda financiera externa en montos apreciables, de la
que se ha derivado la estabilidad del tipo de cambio y la rosibilidad
de seguir financiando parte de las importaciones. Por otro lado, la
emisidén se ha mantenido acorde con la disponibilidad de divisas y los
niveles de las tasas de interés pasivas, finalmente debe tenerse pre-
sente la adecuada participacidn del Banco Central en el mercado cam-

biario.

La estabilidad no ha sido el punto de partida para una sblida
reactivacién econdmicaj diversos factores lo han impedido entre los
que destacan, la magnitud de los desequilibrios macrocecondmicos, al-
gunas de las reformas estructurales sobre las que descahsa una buena
parte de la reactivacidén no han sido puestas en marcha, y otras que
han logrado implementarse requieren de un periodo prolongado de ges-

tacibn para dar sus primeros resultados; finalmente las condiciones



politicas en Centroamérica han sido poco propicias para lograr un acuerdo
que conduzca a activar el Mercado Comin Centroamericano y atraer nuevas

inversiones extranjeras.

La mayor interrogante que plantea la pnlitica econdmica de estos
Ultimos afios es la siguiente: por cuanto tiempo mis serd posible man-
tener una politica econdmica que tiende a privilegiar la estabilidad
y en la que el crecimiento aparece como el Gltimo esfuerzo por revivir
un modelo de desarrollo vasado en el sector industrial el cual ha dado
muestras no solo de estar zsgotado sino de ser el causante principal
de los desequilibrios que ha vivido la economia costarricense en los
iltimos afios, sin que ello cause la pérdida de la estabilidad alcan-
zada y la pésibilidad de lograr un efectivo o sostenido crecimiento

econdmico.

Asi, el objeto de este trabajo es demostrar que el logro mas
sobresaliente de la politica econdmica en este periodo ha sido la
estabilidad. A pesar de que la economia costarricense ha experimen-
tado un cierto crecimiento en esos afios, éste no ha ocurrido sobre
bases propias, lo cual implica no solo un serio riesgo a la estabi-
lidad sino también, a un posible crecimiento de la economla mas auto-

sostenido.

Para ello se parte de un intento de interpretacidn estructural
de la crisis econdémica en el que las diversas coyunturas politicas

y econdmicas internas y externas coadyuvan a través de diversas y

complejas formas, a evidenciar los desequilibrios de orden estructural



0 a profundizarlos. En este marco de crisis, la politica econédmica
se intenta recuperar en la medida de lo posible en un esfuerzo inter-

pretativo, no estrictamente econdmico sino también politico y social.

En el Capitulo I de este trabajo haremos una presentacién de al-
gunos de los rasgos principales de la evolucibn econdmica y social de
Costa Rica desde la crisis de 1920 hasta 1975 en el que da inicio la
crisis del denominado modelo de desarrollo hacia adentro. En éste se
da un particular énfasis al caracter tardio y dependiente del desarro-
1llo del sector industrial costarricense. En el Capitulo II se hace
una amplia caracterizacidén de la actual crisis econdmica, en el que se
destaca el origen estructural de la misma, consecuencia de la insufi-
ciencia dindmica del sector industrial y de sus propias contradiccio-
nes. Finalmente, el Capitulo III constituye la parte principal de
nuestra trabajo; en &l encontraremos un amplio andlisis de la politica
econbmica de la Administracidén Monge, tratando de evidenciar sus ras-

gos principales y sus logros mAs importantes.
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CAPITULO I
EVOLUCION ECONOMICA DE COSTA RICA

ANTECEDENTES: OCASO DEL MODELO AGROEXPORTADOR MONOCULTIVISTA

La Crisis de los 30' y la Segunda Guerra Mundial, causaron efec-
tos sumamente graves en la economia costarricense. La crisis produjo
la caida stibita de los precios del café y la paralizacidn casi por

completo del comercio importador-exportador (1).

La economia de guerra con sus efectos en la asignacibn de recur-
sos ¥y en la estructura del comercio mundial reforzaron esas tenden-
cias. Ambos hechos evidenciaron el caricter extremadamente dependiente
y vulnerable del desarrollo cafetalero. Solo una estructura econbdmica
tan especializada explica el caricter general de las crisis cafetale-
ras. La reduccidn a su minima expresidén del comercio hizo de la crisis
cafetalera una crisis fiscal, dado que los impuestos al comercio eran
la principal fuente de ingresos del Estado. Mientras a la élite cafe-
talera la crisis produjo una reduccidn en las ganancias, para los me-
dianos y pequeilos cafetaleros y asalariados del campo y la ciudad la
quiebra y el desempleo respectivamente. Igual suerte corrieron los
sectores ligados al comercio y los servicios vinculados de manera

complementaria a la actividad cafetalera.



La crisis socavé la base econdmica nacional y varid la posicidn
relativa de los distintos grupos sociales, en particular de los asa-
lariados, acentud las contradicciones sociales y condujo al conflicto.
El auge y la diversidad de formas que asumidé la lucha econdmica, politi-
ca y social en las décadas del 30' y 40', nos permite asegurar que la
crisis vino a minar la base econdmica de la nacién y al variar la po-
sicibén relativa de los distintos grupos sociales en particular de los
asalariados, agravd las contradicciones sociales y condujo al conflic=~

to (2).

Este prolongado proceso de lucha politiza y social culmina con el
hecho histbrico mis importante de nuestra historia reciente "La Guerra

Civil de 1948", punto de partida de nuestro desarrollo moderno.

La guerra civil como tal representa la ruptura con el monocultivo
del café y con el Estado Liberal. Con ello se pone fin a la hegemonia

politica y econdmica del grupo cafetalero,

Los grupos sociales emergentes forman parte de la incipiente bur-
guesia agraria e industrial, como tales abogan por un nuevo modelo de
desarrollo, el cual a través de una ampliacidén de las funciones econd-
micas del Estado y una mayor diversificacibén agricola, promueven la in-
dustrializacidn sustitutiva como el polo mAs dindmico del patrdn de

acumulacién.
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IA DECADA DEL 50': IA CREACION DE LAS BASES DE UN NUEVO PATRON

DE DESARROLLO.

Con la llegada al poder de la Junta Fundadora de la Segunda Repfi-
blica, el 8 de mayo de 1948, se crearon las bases politicas y econbmi-

cas de un nuevo modelo de desarrollo.

El punto de partida de este proceso fue el decreto-ley No. 71
del 21 de mayo de 1948, a través del cual fueron estatizados los Ban-
cos privados y se otorgd como derecho exclusivo de los Bancos Naciona~

‘ligados la recepcidn de depbsitos del pliblico.

La medida fue justificada por el propio Figueres como la finica
salida para democratizar el acceso al crédito y asegurar fuentes de

financiamiento para el desarrollo de las nuevas actividades (3).

La politica econdmica de la Junta apuntaba hacia la industriali-
zacién del pais y a la diversificacibn agricola; sin un control efec-
tivo del crédito esto no hubiera sido posible a menos que la naciona-

lizacibn bancaria se hiciera efectiva.

El Decreto como tal es una clara justificacién del intervencio-
nismo estatal por razones de utilidad plblica y una importante ruptura

con el Estado liberal.
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En efecto, después de la Guerra Civil de 1948 las importantes re-
formas sociales que habfan sido conquistadas en los afios 40', como el
Seguro Social y el Cédigo de Trabajo no solo no fueron derogadas sino
que fueron profundizadas y ampliadas con la creacién de nuevas insti-

tuciones.

En 1961 se funda el ITCO, organismo encargado de encontrar solu-
c¢ibn a los problemas agrarios que el nuevo desarrollo habia creado.
En el campo de la vivienda se crea el INVU. En la década de los 70!

en la segunda administracibén de José Figueres se funda el IMAS.

En resumen, la labor iniciada por la Junta de Gobierno y conti-
nuada en 1951 por el primer Gobierno de Liberacién Nacional, bajo un
ideario econdmico y social desarrollista-reformista, marcadamente in-
fluenciado por el pensamiento de CEPAL, sentaron las bases de un nuevo
modelo de desarrollo cuyo rasgo.principal ha sido la industrializacién

por sustitucidn de importaciones.
EL PERIODO 1962-1973: 10OS ANOS DE GRAN CRECIMIENTO.

La economia experimentd con el ingreso de Costa Rica al Mercado
Comfin Centroamericano, a partir de 1962, un importante crecimiento eco-
nbmico. Este se debid aparentamente a que el sector industrial crecid
a un ritmo muy superior al observado en la década anterior, asi lo

muestra el Cuadro I-1. La tasa media anual de crecimiento del  PIB
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Aunque el_ingreso de capital extranjero compensd en parte la merma
en el excedente cafetalero, el pago posterior de éste a través de reme-
sas de utilidades, intereses y amortizaciones comprometid una parte
cada vez més importante de nuestro excedente futuro, que pudo ser apro-
piado nacionalmente, con el fin de asegurar nuestro propio desarrollo

econbmico y social.

LA DECADA DE LOS 50: GESTACION DE UNA BASE INDUSTRIAL.

Durante la década del 50' el sector industrial de Costa Ricz exre-
rimentd su primer crecimiento de laz postguerra. Mientras el FIE cre-
cié a una tasa del 7 por ciento, el procducto industrial creéié & unz
tasa ligeramente superior del 7.6 por ciento, lo que redundd en un re-
quefio incremento de la participacibn relativa de este sector en ls
produccién total, de un 13.4 por ciento en 1950 a un 14.3 por ciento

en 1960.

Este crecimiento del sector industrial fue posible gracilas al
crecimiento que experimentaron los precios internacionales del café
hasta 1957. Sin embargo, por las caracteristicas estructurales del
sector industrial, la ampliacidn en particular de la demanda de bie-
nes mds sofisticados, tuvo que ser satisfecha por un incremento con-

siderable de las importaciones.
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Sin pers.ren., 55.7 hoo 211 53.1 4.0
Do 1 alk 257 9.9 15.5 22,9 .0
De 50 9 8.0 9.9 11.% 8.3 9.1
10 o 19 3.7 10.7 R 9 10.7
20 a 29 1.2 7.9 6. 1.6 9.1
30 a 40 1.0 A 7.1 0.9 5.0
o o h9 0.3 2.5 2.0 0.4 %.8
53 a 59 0.5 6.2 B 0.3 2.0
60~ 69 0.7 7.0 2.0 0.2 2.7
90 5 i 0.7 .7 15 0.9 hh 4y
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CUADRO I-~§

RICA:  EBotructura del nfmero de empreosas, de su aporte al valor asregado y a la

[ 4 ’» »
ocupacion, sepimn ol numero de cnplendos.
1958 v 190k

1256 1961

% D % DEL VI.. % DR TA % DT % DEL VL.
EMPRESAS  AGREGADO  OCUPACLON EMPRESAS  AGREGADO

- - - A - W SR g e e A P = . e T i e = G s TS e . e e o e - M= o e S = . = s o - e o = e e S e e e Ser e e S

100.0

100.0 100.0 100.0 109.0 100.0

Diveccion General do Trtadisticn y Censos: Censax Industrinles de 10585 y 1964,

CT. Garnier y llorrero.  Chra citada, p. &0,

% DE LA
OCUPACTION

. 7.8

14,1
11.9

12.2
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Una caracteristica del sector industrial que ya ha sido sugerida,
es su gran dependencia del sector agroexportador. Esa dependencia se
origina en la incapacidad del sector industrial para generar las divisas
necesarias y para asegurar su propio crecimiento, indispensables dado

el elevado componente importado gque hace uso ese sector.
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CAPITUIO IT

CRISIS ECONOMICA EN COSTA RICA: CRISIS DEL PATRON DE ACUMULACION

INTRODUCCION

En este capitulo construiremos un marco analitico que permita desen-
traflar el caricter de la actual crisis econbmica costarricense, haciendo
referencia a sus causas, sus diversas formas y manifestaciones. Un es-
fuerzo de esta naturaleza serd el punto de partida para evaluar el grado

de coherencia y efectividad de la politica econdmica en este contexto.

En otras palabras, el propdsito de evaluar la politica econdmica
en este periodo de crisis requiere previamente una adecuada comprensidn

del origen de la misma.

En principio partimos de la hipdtesis de gue la crisis ecordmica
actual es basicamente de tipo estructural, en la medida en que tiene
su origen en las insuficiencias o contradicciones propias del patrén

de desarrollo industrial.

Es decir, la crisis actual es el resultado del agotamiento del mo-
delo de desarrollo que se establecid en la década de los 50', en el
cual se combind la diversificacibén de la economia agroexportadora con

el desarrollo industrial sustitutivo de importaciones.



Ccmo counzecuencia ce esiz estretegiz de deszrrollo ge ha griersdéc
wna heterogeneidad esiructural ern lz econcmiz cosiarricerse czracteri-

zeda FOr cerios deszjustes secicriales e intersectoriales.,

ror ejerrplo, en el capitzliesmo deypendierte é€stzc se originzn en ls he-

1 de ectzs econcmiss, consectusncia de cue el

ot
M
1
O
T
U
m
12
0,
i
%)
D
tn
o
4
1
(@)
(5
5
m

exprecaréd en un mencr crecirmiento del secter industriel ¥y en una exn-

e e . I
cesiva Zersnderncdiz Cel sector agroerporiascr.



~41-

El desempleo y el estancamientoy el gobierno recurre al endeudamiento
externo para financiar el creciente déficit comercial y el desenfren=zdo

gasto plblico.

La crisis de los 80' puso de manifiesto lo que era apenas laterte
en los afios 70, los males estructurales del sistema econdmico han pasz-
do al primer plano, parallegar a plantear la necesidad de cambios rro-
fundos en el actual ordenamiento estructurzl de la economia costarri-

cense.

Finalmente, el alza de los precios del petrbleo y la crisis de
las economias centrales, aungue han influidec en la crisis, no pueder.

responsabilizarse del procezo interno gue condujc a la crisis,

EL PERIODO 1974~1978: 1A ANTESALA DE LA CRISIS.

En esos afios la economia costarricense comenzd a experimentar urs
pérdida de dinamismo en su crecimiento. La tasa real de crecimiertic
del PIB en esos alios fue apenas de 5,5 y 2.7 por ciente respectivamente,
muy por debajo de los niveles de crecimiento alcanzados en los afics an-

teriores. (Ver cuadro I-3, II-1).

La capacidad del sector agroexportador de generar y transferir ex-
cedentes al resto de la econorfa, en particular al sector industrial,
se vio reducida en esoa afios, por las importantes transferencias que se
hicieron al exterior, como consecuencia de la crisis mundial. Los. me-

canismos que hicieron posible esas transferencias fueron:



-y

Cigelllo ¢

[ RRi

e an

(@]
[&Y)
O

]
W

q

Y4

P - "
cEl € €N

fue

£ro

24

csfe

cr

4D
[§]

o s
202 LEa

cue

Gt

O
)
Qr
u)
[1}]
u)
)

‘0

*33

el

ori

(A

3

Ha



N —
(LY (5] I o
~r (8] N Ui (19 ar i i
o J i 4 3 1 +- u @ - |
Q A 1)) W o} U] [ i o (o] I - ey 9]
[N 4+ W . ~—{ Q) S | > O ot o~ (1)
(@] I ) (0] 3 vt [\ :L i (B2 1)
9} w s 42 s uf @ 1 Gy 3 ‘., o
A A4 -+ w 3 49 w (9] 3 ul w3
to G (1] 4 - 4 Wt O o ) W
W (] ] A\ 3 Lo W O e $q 3 e
s uy A 3} € I 1 0 ot O 0
W ™~ ot 4 [ P AN ful foo A )
iy VT t £ ey o © "y ETR : “rt
Tay 9] O “ W ut Or w 4 i
un ™ 4= "3 [ N (9] ty N Y] i
. W ¥ Sy W -t <) i ) [44] '
(Y 3 ] [V [} O Q3 V- —~l [ «©
i~ us [ W T i o3 I 0 ot O
© 0 ] PN - +2 3 W\ w +
w 3 { — I w “r ¢ ™) [ W W o
3 G - w N I v a Js O3 [ - at
W . i, Qr Iz [$] P ' s} ot
O (] 4, 15 O ur (3] KM o 4 a (] 4 3 [&]
s - (o] N 03 o — P P = R P
(3 o [ ta 1 o4 as o) ow ort N w » 4
o 42 .. -~ aed —i € ui X tH 42 0O
% O [ e} \id ] s gel W >4 - H
9] o J S . Onx 0 w 4] 19 (Y] W [N @
L [$] o o} - 0 3 03 t 23] ¥
I ) [ N I w - ) ¥ I [l
W it} o I8 [} i3 “ 7] sl W 0 U] L
‘S O G-1 Al oy ) ol W Q3 > e +2
73] U i3 [B] (U] ) S (aal Y [#}
) P 34 YR I O o - N tiy w
QO D It i Q sy %) L W (7]
2 'J “ @ w - - a} t} [J)] vy -1 .
N + ] 12N ot 33 [ ¥ 1i I 1
I [¢] o W W 3 W
~ ) e —i ] L o [ A2 fe G} 3
w 42 [} O Gy O o) [t il [ i W
I ot 0y 7 £ @ B r o
IS Y] 2 3 % [IRV] § (¢ +
O~ T3 33 w o (3] . o) d s ] P
£ 1 © s s o W e} ot o I < ]
3 \{) [¢] + © + £ s ol 0w O net
[N - o O 1 - as ] (6] 3 E.
« (1% - 0o w + w 3 PRl O 1) f s
HY af [ . I3 t 3 L . W O - 3
o ~ I e ul ) o i " W W P - .3
I (9] o % ] o 0 0] > o] P e S & ti) O
© O h b @ £ o @ s A
ul (] - P Q +? W by 7] ) “ W 3] - 42 o sl
oy (o] @] [} el H ~l (] 9] G (¢} o] q) - v
b L = (¥ 4 @ W ~ ~— af o Il ] o 4 "
‘ IS LY L el w i2 -t P W 0 o (0] w
!a W W 42 ¥ ¢ o & s -1 gy ot i~ ('} + .
42 "~ + ] P Gt @ +2 1o o a I
[9] P [\ - w &4 [TRY e} P [0} $4, U iy Q [
[ Y] Py 6} U o 9 O I "3 42 W = 1
a1 W & —l o M iy [¥} i 0} ui 1 2 o O
o] O bi 1Y < O 0 , (@ W Ll [T I "3
QO - i} 4 ‘ [\ o) @ - — 3 i —t Uy . [J¥] 1
. I3 ¢ (&) [8] Wi ] -+ +4 o e W w 1 s v
- (O3 & Ky 40 [oY 0 P O < aed ui T ‘4 I~ [0 [ et «
() - ¢ o (] % W 5 o 9 i [ [N y i L1 _
< ,:w w @) (9] §i ¢} b W [e) ON af W O O
+ 0] & —i o el af 2 ot v N 3] e €} 42
© (3] a 1 o - B © i o o
3 w w — bS] w ol » B - af @ 1 w ~ — g
b4 ES 1N o o U &) 4 u) w w1 Q3 i o i w ‘



Lyl

cos
£50

iy

—

0
I~
[6))
-

Y
.
[~

o

N
[
()

N

N

[aY}

(NS
[B)Y
«—

11.1

[T

—

<

Vo) .
o i



45

La inflacidn se hizo presente, tanto por el efecto de la devalua-
cibn como por el encarecimiento que sufrieron el petrdleo y sus deriva-

dos y algunos insumos y bienes de capital para la industria.

El fendmeno inflacionario fue particularmente importante, si te-
nemos en cuenta la estabilidad de precios que disfrutd la expansidn
econdmica del periodo anterior. El indice de precios al consumidor de
ingreso medio y bajo del Area metropolitana de San José entre 1960-
1972 fue de 2.4 por ciento. Mientras que el indice correspondiente

para los afios 1974-1975 fue de 28 por ciento (Ver cuadro II-1).

Aunque la inflacidn se redujo en los afios siguientes, no cabe la
menor duda que la inflacidén bajd en forma considerable el poder de

compra de la poblacidn con ingresos fijos.

A pesar de que la politica salarial del gobierno no fue nada cowm-
pensatoria, el gobierno se apartd de la ortodoxia monetarista, al
aplicar una politica crediticia de amplio apoyo a las actividades
productivas, para que éstas pudieran financiar el aumento en 1os pre-
cios, sin dar marcha atris en la produccidn y 4l empleo. PFPor lo de-
més, una politica contraccionista no hubiera tenido efecto alguno,
en tanto se aseguraba que la causa principal de la elevacidn de los
precios y de los problemas de balanza de pagos, eran basicemente

de origen externo.



Una publicacibén del Banco Central seflala al respecto:

"Para sostener la actividad econdémica sin agregar presiones in-
flacionarias en el pals y compensar al mismo tiempo la pérdida
en los grupos mis pobres, sbélo existia una via aceptable de es-
cape: transferir dichas presiones hacia el sector externo, ele-
var el gasto plblico y sostener un programa crediticio de apoyo

a la produccién e incrementar la deuda externa® (4).

El comportamiento general de la economia en esos dos afios preco-
nizaba para él sector industrial un ritmo menor de crecimiento. Sin
embargo, contrario a todos los prondsticos el sector industrial expe-
rimentd un crecimiento importante. (Véase cuadro II-3). En seguida
haremos mencidén de los factores que pueden estar explicando este com-
portamiento tan particular del sector industrial. En mimer lugar,
debe tenerse presente que a pesar de que la inflacidn reduce el poder
de compra dé los asalariados y reprime la demanda interna, puede ser
también el mecanismo del que se valen las empresas para asegurarse
los mirgenes anteriores de ganancia. Ademds debe tenerse presente
que la inflacidn aparece de manera aguda en 1974, pero tiende a redu-

cirse rapidamente en los afios siguientes.
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En segundo lugar, el fortalecimiento de la competitividad del
sector manufacturero frente a la industria centroamericana, producto
de la devaluacidén de 1974, es lo que también explica el crecimiento

del sector industrial.

En los afios 74 y 75 las exportaciones totales a Centroarérica
crecieron 48.0 y 2.8 por ciento respectivamente, mids de lo que cre-
cieron las importaciones que alcanzaron el 36.3 y 0.6 por ciento res-
pectivamente. Un indicadarde mis importancia es que las exportacio-
nes de productos industriales a Centroamérica en esos aflos crecieron
més répidamente gque las exportaciones totales a esa regidén (50.z ¥

4,6 por ciento respectivamente (5).

[
Oy
1)

La mayor competitividad del sector manufacturero, favorecid
ventas al mercado centroamericano, minimizindolos a efectos e unz

demanda interna deprimida.

El aumento de los aranceles a los productos importados y el zu-
mento de precio que sufrieron los bienes elaborados internamerte,
con un elevado componente importado, sumado al rezago que sufrierorn

los salarios, favorecieron la demanda de los productos locales.
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El excesivo endeudamiento externo de esoa afios y de los siguientes
al que debid recurrirse para darle una salida a la crisis, no solo ha
sido uno de los principales factores que ha precipitado la crisis de
los afios 80;, sino que es el principal obsticulo que enfrenta el creci-

miento futuro de la economia costarricense.

En 1976 la economia mundial entrd en una fase de franca recupera-
cibn, la inflacidén mundial se redujo, la actividad econbmica de los
principales paises industrializados crecib y el mercado de capitales
se estabilizd y expandib, al reorientarse por los canales habituales
de inversibn los excedentes de capital en mano de los paises petrole-
ros. Finalmente, en lo que a Costa Rica concierne mas directamente
los precios internacionales del café se incrementaron, lo que permite

al pais entrar en una relativa bonanza econdmica. (Ver cuadro III-1).

La bonanza cafetalera de los afios 76-77 no fue aprovechada para
hacerle frente a los problemas que anunciaban la crisis de los afios
anteriores. Por el contrario, el mayor ingreso de divisas ensanchd
los horizontes respecto al crecimiento del gasto pablico y a la

capacidad de endeudamiento de la economia.

La ausencia de medidas oportunas que dieron un nuevo rumbo a la
economia, la crisis mundial y una politica econdmica incoherente, con-

tribuyeron a generar una dipndmica que culmind con una agudizaciodn
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LA POIITICA ECONOMICA EN EL PERIODO DE CRISIS
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El capitalismo de Bstado era visto como la alternativa para reco-
brar el sendero de crecimiento econbmico de la década anterior y el me-
canismo mediante el cual serian superadas las dificultades que enfren-

taba el patrbén de desarrollo industrial.

Sin embargo, el Estado Empresario no pudo crear bases sbdlidas
para superar los problemas planteados, por el contrario contribuyd a

profundizar algunos de los desequilibrios mencionados.

CODESA emprendid proyectos de inversibén de gran magnitud y de larga
gestacibn, entre los gque destacan Alunasa , Catsa, Cementos del Paciiico,
etc., en algunos casos estos proyectos fueron el fruto de la precipita-
cién. Como consecuencia las empresas de CODESA no lograron alcanzar su
equilibrio financiero, a la vez que se convirtieron en la principal
razbén del crecimiento del déficit, que experimentd el Gobierno en esos

afios,

Ademéds, la existencia de CODESA se fue convirtiendo progresiva~
mente en la causa principal del rompimiento del tradicional vinculo
de los grupos industriales con los gobiernos liberacionistas. A cri-
terio del sector industrial, el Estado Empresario constituia una

usurpacidn del Ambito econdmico exclusivo de la actividad privada (10).
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CUADRO TYI-5

DISTRIPUHCION FORCENTHAT, DEL CRIEDITO INTERNO

Sector piblico Soctor
Total Total Gobi.rrno ijprnr;ns privadn
eneral nolabnles

1971-7% 100.0 16,73 10.5 5.8 8%.6
1976-75 100.0 Ahop 17.5 11.7 75.8
1979-02 100.0 oo ol 17.7 953.1
1950 100.0 h2.s DM 16.1 57.5
1981 100.0 Wy 2.3 7.0 5543
1982 100.0 h3.5 19.9 23.6 56.6
1933 100.0 7549 13.3% 22.6 Gh.p

Pfuente:  Banco Conlral de Conta Riea,  (1082).
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del Estedo Expreszrio, zino cue edemis se negebs =z aceprtzr cuslouisr fun-

cidn subsidiaria del Estadc a los sectores privades,

mitarz al arbitraje eccrnbmico y fueran las leyes del mercsdo cue decidie-
ren gué sesctores deberfzn zsumir el rol conductor de 1o cue podris gfer un

ruevo rodelc de desarrclilo.

Lcs irdustrisles, por =u parte, sefizlaban gue la indusirixz debia se-

galr teriendo un pzpel destzcado en le economia coztarricense, para 1lo

cuzl enfetizzbar el desemrefo e este secter durante los &F
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producir impcriantes cambics en esie sector (72).

agricolac, quienes sefizlslzn zue la esiructure rreoteccionistz sue he
Gisfruteado el sector indusirial, ha rroducido unza grave distorsicn en

lcs rrecios reiztives en favor dzl secior induscrial y exn periuicio

de la zgricultura.
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La oposicidn generalizada a estzs medidss, cbligd & principios de
erero de 1979 al rrorio Precidente Carazo a anwicizr uns ba 1 las

tzsas de interés a los créditos dirigidos al sector proiuctivo, y =a

decretar una recduccibn en los impuestos de los insumos agriéolzs. (15)

n de los acuerdos ael EBanco Cexntral no erz un hecho zis-

O~

Lz revisi
lado, evidencisba las profundas diferencias. v luchas gque tenizn lugs
er el seno de los grupos socizles gue conforzszban iz coslicidn de go-

bienrv.o.

1z derogstoria de los acuerdos iniciales significzta, en slguna

meiidz, €l abandoro de lz ectrategiz que tusceba un canbic estrustural

l\‘

er. 1z econcmis costarricense, a través de une menor injsrencia del Es-
tzds en el acontecer econfmico y el rechazo e las pretenciones hege-

4 3 o (N 4 D 13
rCricas e la fTraccidn financiera.

El vireje radicsl en la ypolitica eccudmice se dic con el anuncio,
a Tinales de Tetrero de 1979, de la sucrenciln de les redidas-tendien-
tec & yrocducir cambios irpertantes en el accicrar estructural de la
ecouncmfa custarricense, se consideraba de mevor rrioridsd ejecutar
una rolitica monetaria y crediticiz que evitera el desempleo, la caida

- -

nflacién y lcs deseguilibriocs de la ba-

2.

-

e la rroduccibn, asi como 1z

s

lahiza de pagos. (16)
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Visgidm Glohal, almmos indicadorves macroccondmicos

R R O U D S A R D

TASAL U CRESTTLRITD

{1)70-100)
Producto Intrrno Brato - 2.1 5.5 3.9 G.% h.n I B T s B 0.8 6.6 2.h
Inflneidn (TIC-DIC. HIC-) w5 0.5 b N3 2ol 13,7 7.8 6501 81,7 1007 17.5 0 109
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=2V e =R0E N
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=20
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206 29200
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Dedmey sepesdee

o Coptral de Coskr Hica, Palanza de Pggon v Coenbas Nacionales (1084),
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aun wés 1z situacidn de los irdusiriales, la cdevaluacidn y la flotacidn
cdel ¢olér favorecia Cirectaments al secior exrortador, €l enczrecimiento
ne sufriercn loz iusurcs ¥ naterisc »rimess rera la irdusiria, como

G . 2 H ’

efecio de la devaluzciln y d2 2z rercr disreritilizsd de divisaz senta-

ron un duro goipe &l secter dndustrisal.

m
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Mo
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3
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]
—+
o
m

EY rumbe canbiani e 1z rolitice econbduica reflels.

rortzicr cbtener una creciente cucts de yoder, gracizs a jus el ingreso

teniid & ccncentrars

|
[h]
3

{

{ o s - o [ 2erm
. émtargo, uns econowis rresa G las accticner ezreculatives,

2 3 5 A ? : 4 . leaw e = e itnan
donée la inversicn Frosiucilive era YIssglSs, IAVINEC10 fL4 montos uwpre-

peouiativo (28).
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CAPITULO III
LA POLITICA ECCNOMICA EN EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
MONGE: UN CASO DE ESTABILIDAD Y RECUPERACION
SIN CRECIMIENTO

Los cuatro afios de Gobierno del Presidente Carazo llegan a su términc
el 8 de mayo de 1982 con una aguda crisis econémica y con un completo des-
prestigio y desmembramientc de la coalicibn politica que lo llevd a1l poder.
Para las elecciones de ese &afio, como era de esperar, la coalicidn gobernante

sufre un importante revés electoral frente al Partido Liberacién Nacional.

La contradictoria polfitica econbmica reflejo de la oposicibén que en-
contrd en el seno del propio gobierno, la aprlicacibén del proyecto neolibe-
ral dirigido a constituir bajo la hegemonia de la fraccidn financiera, un
nuevo blogue de fuerzas que superara la crisis del desarrollo industrizl
fue la verdadera responsable de la agudizacibdn de la crisis econbmica en

esos afios.

A comienzos del nuevo gobierno la grave situacibn econbmica no tenia
precedente. En efecto, el Producto Interno Bruto (PIB) experiment6 en
1981 una caida de 2.3 por ciento correspondiente a una reduccidn en el

Producto Interno Bruto por habitante de 4,8 por ciento. ILa deuda plblica
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externa alcanzd a finales de 1987 la astrondmica suma de 2733 millones

de colones. El desempleo afectaba a 8.7 por ciento de la poblacibn ac-
tiva a finales de 1981. ILa balanza comercial mostraba un déficit cercano
& los 200 millones de dblares, aunque representaba una mejora respecto al
déficit de 1980 el cual habia alcanzado la suma de 522 millones de déla-
res, en medio de la escasa disponibilidad de divisas la situacidn apare-
cia como sumamente grave. El {ndice de precios al consumidor en 1981
registraba el nivel més alto del gue se tenga memoria 65.1 por ciento.

El colbén habia experimentado una devaluacibén de 450 por ciento desde que
se declarb la flotacién del coldn en diciembre de 1980. E1 déficit no
financiero del sector piéiblico crecid en 1981 a 7807 millones de colones,
representando un 13.7 por ciento como proporcibén del PIB. _Finalmente

el salario promedio real experimenta una baja de 10 a un 15 por ciento

respecto al afio anterior. (Ver cuadro II-1).

La politica econbmica de los primeros meses del nuevo gobierno era

esbozada por el propio presidente Monge en los siguientes términos:

"La nueva politica cambiaria es fundamental. Enfrentar con deci-
6ibn y firmeza el déficit fiscal y aplicar un conjunto de medidas
de austeridad pfiblica es bisico. Pero yo he venido insistiendo...

hasta la saciedad en la campafia electoral que lo esencial, lo pri-

mero, es reactivar el aparato productivo de Costa Rica...Es absolu-

tamente demagdgico pretender frenar el empobrecimiento general del
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pais y superar la aguda crisis econbmica y. social que nos agota, si
no acertamos en las politicas de produccién y si no disefiamos y apli-
camos, con imaginacién y audacia, una estrategia que refina toda la
voluntad nacional hacia ese objetivo primordial: reparar, rehabili-
tar y ampliar la maguinaria productiva del pais, incentivar, alentar,

acelerar la produccibn y las exportaciones". (1)

De este discurso se pueden deducir. dos rasgos principales de la po~
litica econbmica que el nuevo gobierno llevaria a cabo, al menos en los
primeros meses, con el fin de enfrentar la crisis econdmica. Lo priori-
tario era ipniciar a la mayor brevedad posible la reactivacibén econdmica,
con el propbsito de frenar la cafda de la produccidén y mejorar el nivel
de empleo, para lo cual era indispensable alcanm previamente la esta-
bilidad macroeconbmica, mediante la aplicacidén de una politica contraccio-

nista de corte monetarista.

Sin embargo, la gravedad de los desequilibrios que mostraban los
datos anteriores, obligbd al gobierno a comprender la incompatibilidad de
estos objetivos, tanto en la politica de corto como de mediano plazo,y
forzd al gobiernc de inmediato a dedicar sus mejores y mayores esfuerzos
a alcanzar los objetivos estabilizadores; pese a que el Presidente Monge
se habia comprometido en la campafia politica a dar inicio a la reactiva-

cibn.
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Pese a que los objetivos reattivadores estuvieron presentes desde
un principio, en la formulacibén de la politica econdmica del Presidente
Monge, la pefsistencia de los desequilibrios resultado de un marcado
origen estructural, hicieron de la estabilidad sin crecimiento .¢l rasgo

mis caracteristico de la polftica econdmica de este Gobierno. (2)

El desconocimiento inicial que hace muestra el nuevo gobierno res-
pecto al origen y a la gravedad de los desequilibrios queda reflejado
en la ausencia de toda referencia de que la reactivacidén econdmica pasa
necesariamente por un "reajuste estructural'" de la economia costarricen-
se, como seri frecuente en los afios siguientes, sobre todo por el impulso

que da a esta idea el Banco Mundial. (3)

Las principales medidas econbmicas del nuevo gobierno en sus prime-
ros meses.que permiten evidenciar el énfasis estabilizador que tendrd la

politica econdmica son las siguientes:

a) En el marco de la politica fiscal se desarrolld un programa res-
trictivo tendiente é disminuir el déficit fiscal, a través de una
reduccibén en el gasto plblico, pero sobre todo con un aumento en

los ingresos, para lo cual se decretd un aumento de las tarifas de
los servicios pliblicos y una reforma tributaria. En el primer caso,
las tarifas de electricidad y los combustibles sufrieron un aumento
de 70 y 100 por ciento , respectivamente. Aumentos similares tuvie-

ron el servicio de agua y teléfonos. Por su parte, la reforma
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tributaria estableci un aumento al impuesto sobre la renta, y una
sobretasa de 25 por ciento a las sociedades. Se incrementb el im-

puesto de ventas y se modificd el impuesto al ruedo.

b) En el Ambito de la politica monetaria se otorgd al Banco Central
el monopolio del comercio de divisas, se establecid un sistema m(l-
tiple de tipos de cambio (oficial, bancario y libre) y un sistema de

tasas de interés diferenciales.

c) E1 Gobierno aplicb una politica salarial sumamente restrictiva,
aunque se otorgd un aumento de 1300 colones a los empleados phbli-
cos, el cual estuvo muy por debajo de la tasa de inflacién (el in-
dice de precios al consumidor en 1982 alcanzd el nivel mis alto de
toda su historia, 90 por ciento). La politica salarial tendid a
redistribuir el ingreso entre los asalariados de los de mayores ¥y
medianos ingresos hacia los de menores ingresos. Con el mismo fin
se amplid los productos de la canasta basica sujetos a control de

precios.

d) Finalmente, el Gobiernc considerd indispensable normalizar las
relaciones con el FMI, sin lo cual no seria posible renegociar la
deuda externa y tener acceso a nuevos fondos prestables. El Go-
bierno hizo lo propio para demostrar su buena disposicibén al dié-
logo, redujo el déficit fiscal y el déficit de cuenta corriente y

reinicié de inmediato el pago de una parte de la deuda externa,
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acordando un desembolso de 6 millones de dblares mensuales. A pesar
de ello, las negociaciones con el FMI siguieron un camino tortuoso.
Las discrepancias mis importantes se presentaron respecto a las ta-
sag de interés preferenciales y al plazo en el que debia producirse

la unificacibn cambiaria. (4)

Una evaluacibn de estas primeras medidas econdémicas, nos permite con-
concluir que a pesar de la posicibn pragmitica que ellaé reflejan tendientes
a lograr la estabilidad macroeconémica y un acuerdo con el FMI, la politica
econbmica muestra un marcado sesgo intervencionista como era de esperar
traténdose de un gobierno liberacionista. En verdad, la politica esta-
bilizadora de estos primeros meses es una combinacibén de politicas mone-
taristas sobre todo en lo que respecta al control de la inflacién con
politicas de marcado rasgo intervencionista. Las concepciones aperturis-
tas o neoliberales sblo aparecerin como aspectos mis definidos de la po-

1{tica econbmica en los afios siguientes.
EL MARCO GLOBAL DE LA POLITICA ECONOMICA.

Después del primer afio de gobierno, la estrategia econbmica expre-
sada en términos de la politica econbmica contemplaba tres propdsitos
principales: la estabilizacibn, la reactivacibén y el reajuste estruc-

tural de la economfa. (5)
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La estabilizacidn.

El Gobierno inicié en mayo de 1982 un programa de estabilizacibn y
recuperatibén econdmica. La estabilizacibén que tenia como objetivos el
unificar y regular el tipo de cambio, contener las presiones inflacio-
narias, equilibrar la balanza de pagos y restablecer las relaciones
con los organismos financieros internacionales, pasb a ser el fin pri-

mordial.

Durante 1982-1983, los logros mis importantes de la administracién

Monge fueron los siguientes:

i) Se dio una ligera recuperacibn de la produccidén .y del empleo, el
PIB crecid un 1 por ciento en 1983 después de una caida de menos 9.1
por ciento en 1982. El1 desempleo bajé desde su nivel mis alto, 9.4

‘por ciento en 1982 a cerca de 9 por ciento en 1983.

ii) La tasa de inflacibn medida en términos del indice de precios
al consumidor bajé de 81.7 por ciento en 1982, el nivel mis alto del

que se tenga memoria a 10.7 por ciento en 1983.

iii) E1 déficit consolidado del sector piiblico no financiero se
redujo de 13.7 por ciento en 1981 a 3 por ciento de PIB en 1983. Ade-

mis, se logrd disminuir la participacibn relativa del sector pliblico en el
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destino del crédito bancario, lo que permitié liberar recursos para uso

del sector privado.

iv) E1 déficit en cuentacorriente pasd de 3.8 por ciento en 1981

a un superavit de 3.5 por ciento como proporcidén del PIB en 1983.

v) Se unificaron los tipos de cambio bancario y libre a 43 colones
por délar en el curso de 1983, y se adoptd una politica de cambio fle-

xible.

vi) Se mejord el balance de recursos en la cuenta corriente de la

balanza de pagos y se renegocib la deuda externa.

vii) Este importante avance en el esfuerzo estabilizador del gobier-

no fue acompafiado por un acuerdo de contingencia por un afio con el
FMI. (6).

Para 1984 la situacibén econbémica del pais mostraba una importante
mejorfa. El crecimiento real de PIB fue de alrededor de 6.6 por cien-
to, la tasa de inflacibn alcanzd un 173por ciento y el desempleo se

redujo a 6.5 por ciento.

Sin embargo, todo parecia indicar que el crecimiento de la economia



-88-

en 1984 era fruto mis de la asistencia financiera obtenida en montos ¥y
condiciones fuera de lo comfin, (604 millones de dbélares) que el resul-

tado del propio crecimiento de la economia nacional. (Véase Cuadro III).

De ahi que el gobierno para evitar dar al traste con los objetivos
estabilizadores se vio obligado a aplicar medidas adicionales de esta-

bilizacidn entre las que se incluyeron:

i) Un aumento de los impuestos y de las tarifas de los servicios pl-

blicos, con reducciones sustanciales del presupuesto.

ii) Se decretaron limitaciones a los aumentos de sueldos del sec-
tor plblico y al ampleo mediante la congelacidn de las plazas existen-
tes, y la eliminacibn de las vacantes, durante los ejercicios presupues-

tarios de 1984-86.

Todas éstas medidas eran parte del programa de apoyo que buscaria
el cumplimiento del segundo acuerdo de contingencia firmado con el FMI
en 1985, cuyos principalés objetivos eran: bajar la tasa de inflacidn
a 11 por ciento; reducir el déficit del sector piiblico no financiero
en 1.5 por ciento del PIB y disminuir el déficit de la cuenta corrien-

te de la balanza de pagos. (7)

Para 1985, como era de esperar, la economia costarricense presentd
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un comportamiento bastante moderado, el crecimiento real del PIB fue de
2.3 por ciento, la tasa de inflacidn alcanzd un nivel superior al 10.9

por ciento y el desempleo descencib un 6 por ciento (Ver Cuadro II-1).

La evolucién relativamente favorable de la economia costarricense,
en los Gltimos afios de este Gobierno, en particular en lo que a la es-
tabiligacidén econbémica se refiere (control de la inflacidn, tipo de
cambio, equilibrio financiero del sector pliblico, déficit en cuenta
corriente, desempleo y produccibén) ha sido posible bAsicamente gracias
a una ayuda financiera externa en montos apreciables, la cual ha per-
mitido por una parte alcanzar y mantener la estabilidad del tipo de
cambio, y por otro ha proporcionado los recursos necesarios para fi-
nanciar el déficit en cuenta corriente originado por un creciente ser-
vicio de la deuda externa y un aumento en las importaciones muy por
encima de nuestra capacidad de importar. A la ayuda financiera exter-
na se sumd una polftica monetaria que ha mantenido la emisién monetaria
dentro de los mArgenes compatibles con la disponibilidad de divisas y
con las tasas de interés pasivas,um una adecuada participacibn del

Banco Central en el mercado cambiario (8).

La estabilidad econdmica del pais pende » hasta la fecha de

bases muy frigiles, en la medida en que estéd sujeta al crédito externo.

Desde luego, la estabilizacibdn no hubiera sido posible sin la apli-

cacibn de severas medidas restrictivas, contempladas en el marco de los
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_acuerdos de contingencia firmados con el FMI, las cuales redujeron ripi-
damente el nivel de vida de la poblacidn asalariada; dentro de ellas
destacan: el alza en los impuestos, la reduccidn del empleo en el
sector pliblico, el recorte de los programas sociales, la eliminacidbn

de los subsidios a los articulos de consumo bisico, la liberacidn de

precios y la congelacién de los salarios. (9)

El progreso sefialado en cuanto a la estabilidad de la economia en
estos aftos no ha sido acompafiada pcr una reactivacidn firme de la pro-
duccidn; mwAs bien la situacibn econbmica durante la Administracidn

Monge se ha caracterizado por una estabilidad sin crecimiento.

En 1984 pese a que la produccibn experimentd un importante creci-
miento 6.6 por ciento en términos reales, el mis alto en los Qltimos afios
¥y se lograron superar algunas de las manifestaciones coyunturales de la
crisis; la economia costarricense continla estando sujeta a las limita-
ciones estructurales generadas tres décadas atrds. En la estructura
econbmica costarricense no se han producido los cambios necesarios que
aseguren un crecimiento econbmico continuo y con un grado satisfactorio
de autonomia. En el méjor de los casos 1984 fue un afio en el cual la
economia tuvo una recuperacibdn acentuada sin que se diera empero una
reactivacibén, es decir un crecimiento dinidmico y autosostenido (Ver

cuadro II-1).
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La reactivacibn econbmica.

La politica de estabilizacidn y recuperacién que el Gobierno ha
llevado a cabo, constituyen el principio de un esfuerzo mayor tendiente
a retornar a la economia costarricense por la ruta del crecimiento eco-
némico autosostenido. El reto que enfrenta esta estrategia es como
lograr la pronta reactivacién del aparato productivo, tarea urgente
para garantizar la paz social, sin que se de al traste con la estabi-

lizacibn econbmica.

En la medida en que el crecimiento de la economia costarricense
ha estado limitado por un sistemitico estrangulamiento del sector
externo, las nuevas propuestas reactivadoras, pese algunas diferen-
cias se dirigen a promover las exXportaciones principalmente-las no-

tradicionales.

Algunas de estas propuestas son las siguientes:

a) Nuevo esquema de Politica Econdmica (Banco Central, junio de

1983).

Los objetivos generales de este programa se dirigen a lograr la
estabilidad y a propiciar el crecimiento. Para ello se propone: cam-
biar el esquema de produccibn poniendo especial énfasis en las expor-~
taciones no tradicionales y en la racionalizacidn y reduccidn del sec-

tor piliblico, a fin de que el sector privado recobre el papel conductor
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que le corresponde en el desarrollo econbémico. Entre las medidas de po-

litica econdmica que apoyan este programa destacan:

i) la utilizacidn del crédito externo solo para inversiones

productivas.

ii) La politica de salarios no debe ir dirigida a sostener el
poder de compra de los salarios, para lograr una adecuada
distribucibdn de los costos del ajuste, a fin de evitar la

elevacibén en los costos de produccibn.

iii) Propiciar el ahorro interno.

b) Programa de Fomento a las Exportaciones y a las Inversiones

(Minex, 1983 y 1984).

El objetivo fundamental de este programa, en sus dos versiones, va
dirigido a establecer un nuevo modelo de crecimiento. El estableci-
miento de esta nueva pauta de desarrollo exige un ajuste estructural
sustancial de la economia costarricense; en esa direccidn el énfasis
se pone en elevar y desarrollar la capacidad del pais para exportar
fuera del mercado centroamericano. Con ello se pretende que el polo
més dindmico del crecimiento econdmico futuro de la economia costa-
rricense recaiga en la expansibén de un sector exportador no tradicio-
nal, el cual se desarrollari con la ayuda del Estado y por el influjo

de la inversidén nacional y extranjera.
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Para ejecutar este programa se crebd el Ministerio de Exportaciones
(Minex) el cual tendri la responsabilidad de coordinar y promover las
distintas medidas que deberin ejecutar otras.instituciones como el
Banco Central, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Economia

para llevar a cabo el programa.

¢) Estrategia y Acciones de Politica Ecorbmica (MIDEPLAN 1983)

Uno de los aspectos principales de este programa de recuperacidn
econdmica, al igual que los dos anteriores, es lograr el desarrollo de
las exportaciones tradicionales a terceros mercados, con la diferencia

de que con este programa éste constituye un objetivo de mediano plazo.

La tarea de desarrollar un sector exportador de bienes no tradi-
cionales no es una tarea fAcil y pronta. Un aparato preductivo espe-
cializado por casi 30 afios, en producir para el mercado interno y
centroamericano, altamente protegido, carente de eficiencia y produc-
tividad, que opera a pequefia escala con tecnologias obsoletas y donde
el sector empresarial no estd dispuesto a asumir riesgos hace imposi-
ble pretender volcar el actual aparato productivo hacia las exporta-

ciones no tradicionales.

Para ello se requiere no solo una simple politica de incentivos por
parte del Gobierno, sino ademis un completo reajuste estructural del
actual aparato productivo que permita generar las condiciones internas

y externas para el desarrollo de este nuevo sector exportador.
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Sin embargo, todo este procesorequiere tiempo y un prolongado pro-

ceso de aprendizaje en el intertanto, el actual aparato productivo

9
debe transformarse lenta y gradualmente a fin de evitar destruir 1lo

existente y deteriorar aun mis las condiciones de vida de la poblacidn.

En esta etapa llamada de transicibn, la estrategia contempla el
reactivar y mantener operando el actual aparato productivo, a través
de un estimulo cuidadoso de la demanda interna, mientras se toman las

medidas necesarias para desarrollar el nuevo sector exportador. (10)

El programa contiene los siguientes incentivos para la promocidn
de las exportaciones, de otorgarse Agil y oportunamente permitirin

incrementar en el mediano plazo las exportaciones no tradicionales:

i) Mantener una politica cambiaria flexible, con ajustes periddi~

cos del tipo de cambio que evite la sobrevaluacibén de la moneda.

ii) Racionalizar y analizar permanentemente la proteccibén arance~-
laria para encaugar las nuevas inversiones preferentemente hacia

la produccidn de bienes exportables.

iii) Consolidar y revisar cuando sea necesario, los incentivos in-
corporados en el "Contrato de Exportaciém", para que no pierdan

su competitividad internacional. Este incluye reducciones de im-

puestos sobre la renta, tarifas portuarias preferenciales, simpli-
ficacidn de procedimientos para exportar, disponibilidad oportuna

de crédito bancario, etc.



-95-
iv) Evitar el establecimiento de cargas impositivas sobre las

exportaciones no tradicionales a terceros mercados.

v) Crear un marco juridico apropiado para estimular las inver-
siones extranjeras, asegurar su permanencia en el pais y diri-

gir a las actividades prioritarias.

d) Programa Ortodoxo o neoliberal (Programa econdmico del Partido

Unidad Social Cristiana).

La propuesta neoliberal busca bésicamente la apertura externa (comer~
cial y financiera) indiscriminada sin regulacibén estatal alguna, que per-

mita la aplicacién efectiva de las ventajas comparativas.

Las exportaciones no tradicionales aumentarén automiticamente en el
momento en que hayan sido eliminadas las distorciones que el Estado
Intervencionista ha creado en contra del normal y libre funcionamiento
de los mercados, en perjuicio de las supuestas ventajas comparativas.
En otras palabras, se seflala que para determinar aquellos renglones don-
de la economia costarricense es competitiva internacionalmente, debe
eliminarse la estructura proteccionista aduanera, fiscal, monetaria y
cambiaria, solo como consecuencia de esta liberalizacidn completa del
comercio exterior, se podr4 asegurar que las empresas mas eficientes
sean las verdaderamente competitivas. Esto implica que dentro del pro-
grama neoliberal no es necesario una politica explicita de fomento y
promocibén de las exportaciones, por el contrario, ésta puede crear in-

-deseables distorciones en los mercados.
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— A pesar de que los cuatro programas anteriormente sefialados ven en las

exportaciones no tradicionales fuera de Centroamérica, la base de la re-
- ’ . V4 . . .

cuperacibn econfémica y la fuente mAs importante para superar la crisis,

podemos establecer importantes diferencias entre ellos.

Entre las estrategias sugeridas por entes oficiales, la del Banco
Central y la del Ministerio de Exportaciones (Minex) son las mis apro-
ximadas al punto de vista neoliberal, con la diferencia de que éstas
abogan en el marco de un Estado moderno y eficiente por un nuevo pro-
teccionismo estatal, dirigido ahora en favor de las industrias expor-
tadoras intensivas en mano de obra, como la maquila y de la agroindus-
tria de exportacidn basada en el usc de recursos renovables de origen

_nacional. Es decir, se pretende desplazar la proteccidén indiscrminada
que han gozado las industrias orientadas al mercado interno y centroa-

mericano al sector exportador no tradicional.

En ambos programas estid ausente como parte de los objetivos reac-
tivadores el papel que pueda jugar el Mercado Interno (MCC) o cualquier
intento dirigido a rehabilitar la demesnda interna, aunque sdlo sea en
una etapa de transicidén como lo sefiala la estrategia del Ministerio de

Planificacibén y Politica Econbmica (MIDEPLAN).

Es precisamente en este aspecto en el que estos programas tienen
un marcado sesgo conservador y neoliberal. Por un lado, se busca una

mayor competitividad internacional mediante reducciones en el salario
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social (prestaciones sociales que €ncarecen la mano de obra) y en el sa-
lario monetario real. Es decir, se pretende constituir a través del
bajo costo de la mano de obra local la fuente principal de nuestra efi-
clencia exportadora. En este contexto, se enmarca el proyecto de "“Zonas
Francas de Exportacidn', disefiado especialmente para atraer inversiones

extranjeras en industrias de maquila.

Por otro lado, la apertura comercial como forma de ganar una mayor
eficiencia econdmica interna, a través de una reduccidn de la estruc-
tura arancelaria, a las que se suman las presiones del Banco Mundial
tendientes a reducir el arancel externo centroamericano, a las cuales
debe acatarse si se desea disfrutar de las supuestas ventajas comercia-
les que otorgan algunos paises desarrollados para el ingreso de nuestros
productos a esos mercados; preparan el camino hacia la desindustrializa-
cién del pais, sin considerar sus efectos en el empleo y en el bienes-

tar social general de la poblacidn.

Estas medidas y otras como la reduccidn de la carga tributaria y de
las tarifas de los servicios bésicos (energia, puertos, transportes,
etc) en verdad lo gue buscan es hacer atractivo el cdlculo de la renta-
bilidad de las inversiones para de esta manera atraer al capital ex-

tranjero. (11)

Finalmente, estos programas no correspondeia una verdadera estrate-
gia de desarrollo econdmico integral, en ellas esti ausente una defini-

cién clara del tipo de bienes que debemos exportar, su ubicacidn
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sectorial, su grado de vinculacibn vertical y horizontal con otras acti-
vidades, su contribucibén al empleo, su impacto en la productividad Y en

los salarios, etc.

Por su parte los problemas que enfrenta la propuesta neoliberal, pro;
piamente dicha, se derivan fundamentalmente porque parte de un modelo
esencialmente est&tico de la asignacibn de recursos, tanto a nivel inter-

no como de las ventajas comparativas a nivel del comercio internacional.

Por esta razbdn este programa estid imposibilitado de construir un sec-
tor exportador, dindmico y realmente articulado a la economia nacional.y
por el contrario, se tiende a reproducir bajo un nuevo marco la dependen-

cia econdmica y comercial del Siglo XIX.

La postura neoliberal, con su rechazo dogmitico del Estado Interven-
cionista, niega toda posibilidad de que una adecuada y selectiva parti-
cipacibn del Estado, sea capaz de contribuir a generar un nuevo desa-
rrollo industrial verticalmente integrado, tecnoldgicamente creativo e
internacionalmente competitivo. ES este aspecto, a nuestro juicio, lo
que realmente ensefian los "Newly Industrializing Countries" (Taiwan,
Corea del Sur), pese a que los neoliberales tienden a tomar estas expe-

riencias como el tipo ideal o modelo a seguir.

Finalmente, la.reciente aplicacibén de politicas neoliberales de

apertura externa indiscriminada (comercial y financiera) en el Cono Sur
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nos depara importantes lecciones. La aplicacidn por mis de diez afios de
este tipo de politicas (caso de Chile) bajo condiciones politicas ex-
cepcionales -gobiernos autoritarios que literalmente exterminaron toda
disidencia- no fueron suficientes ni para elcanzar la estabilidad eco-
némica, mucho menos para darle una salida permanente a la crisis econd-

mica.

El agravamiento de la situacidén econdmica que causaron la aplica-
cidén de estas politicas expresado en la desenfrenada inflacidn, en la
prolongaia recesidén y en el agudo desempleo fruto del desmantelamiento
del aparato industrial nacional, y en la incontrolable actividad espe-
culativa, llevd a la paraddjica situacidn de que el Estado neoliberal
tuvo que intervenir en un intento desesperado de administrar la crisis.
Sin embargo, la falta de coherencia y la ausencia de un programa en su
gestidén interventora contribuyd aiin més a profundizar la crisis. E1
fracaso de la estrategia neoliberal explica en gran medida la caida
de algunos gobiernos dictatoriales y la vuelta a la democracia en el

Cono Sur. (12)

~ Ahora bien, el estancamiento de las exportaciones tradicionales
y sobre todo el irregular desempefio de las exportaciones no-tradicionales
en estos cuatro afios de gobierno, evidencian que el intento de reactivar
la economia costarricense mediante el programa de promocidn de las ex-

portaciones no~tradicionales no ha surtido efecto. (Ver cuadro III-1)
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CUADRO ITI-

COSTA RICA: EXPORTACIONES FOB SEGUN TIPO DE PRODUCTO
Y MERCADOS. -Millones de dblares-

ARO
1983 1984 1965 (1)
. EXPORTACIONES TRADICIONALES 527.2 571.7 575.0
EXPORTACIONES NO-TRADICIONALES 345.3 403.9 352.9
A Centroamérica 198.1 193.,0 142,7
A1 resto del mundo W72 210.9 210.2
TOTALES 872.5 975.6 927.9

(1) Cifras preliminares.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica y Direccidn General de Estacls-
tica y Censos.
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En una mis estrecha correspondencia con los lineamientos progra-
méticos de MIDEPLAN, la economia costarricense ha experimentado un
crecimiento que ha sido mis el resultado de una expansién de la demanda
interna, fruto de una generosa ayuda externa y menos la consecuencia
de un aumento de las exportaciones no-tradicionales. Esta mayor dis-
ponibilidad de recursos foraneos ha permitido financiar el incremento
de las importaciones del que ha dependido este crecimiento econdmico,

a pesar del estancamiento de las exportaciones y el irregular compor-

tamiento de la inversidn.

Si se examina la demanda global y sus componentes (Ver cuadro
III-2) resulta evidente, particularmente en 1984, que la economia
costarricense muestra un cierto dinamismo que se asemeja a los afios
previos a la crisis. Sin embargo, no -dejaremos de insistir cue las
condiciones que han hecho posible este comportamiento, han favorecido
méds una expansidn de la produccidn para satisfacer la demanda inter-
na, antes que la produccidn para el exterior, en circunstancias en
las que,todo parece indicar, solo el mercado externs serd el princi-
pal factor dindmico del futuro crecimiento de la economia costarri-

cense.

La ayuda externa por un lado, ha permitido alcanzar la estabili
dad cambiaria de la gque ha dependido, en buena parte, eX control de

la inflacibén y la generacidn de expectativas mis promisorias sobre el
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futuro comportamiento de la economia. Por otro lado, la mayor dispo-~
nibilidad de divisas ha eliminado una de las restricciones més impor-
tantes para el crecimiento de la produccidn, al permitir mayores
importaciones de las que no puede prescindir el aparato productivo

nacional.

En lo que respecta a la composicidén de la ayuda externa, se des~
tacan la acumulacidn de atrasos en el pago de la deuda, los nuevos
desembolsos de capital sobre todo los provenientes del AID y las do-
naciones, las cuales han sido significativas en los Gltimos afios

(Ver cuadro III-3).

A pesar de las limitaciones de este crecimiento de la economia
costarricense, MIDEPLAN lo ha justificado como una medida necesaria,
aunque momentinea, tendiente a producir una recuperacidn -impostergable-
de los niveles de vida de la poblacidn trabajadora, aunque se haga a

base de un mayor endeudamiento externo.
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CUADRO III-2

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES
(Composicibn relativa y tasas de cre-

cimiento)
COMPOSICION PORCENTUAL TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 1
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19851) ’7849 79éo 8051 81é2 82é3 8354 84/ 85
OFERTA GLOBAL - 1kho0 1B3.1 18103 13101 127.5 12401 130.8 132.3 b3 -0.5 -9.3 -9.9 4.8 6.9 2.1
Producto Interno Bruto100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 4.9 0.8 -2.3 -7.3 2.3 6.6 2.2
Importaciones B Y S Lh,0 43.1 1.3 31.1 27.5 2k.1 30.8 32.3 2.9 3.4 6.3 <18.1 13.6 7.7 1.8
Demanda Global 14,0 143.1 141.3 131.1 127.5 124.1 130.8 132.3 4.3 ~0.5 -9.3 -9.9 4.8 6.9 2.1
Demanda Interna 106.0 106.4 106.4 91.5 87.0 85.2 93.0 96.9 L.7 0.8 <16.0 -11.8 7.8 8.2 5.8
Consumo total 80.8 79.5 77.9 73.3 72.4 74.3 73.6 74.5 3.2 1.3 -8.0 -8.4 L.3 6.3 L.7
Privado 68.0 66.3 64.7 60.5 59.0 60.3 61.3 62.5 2.4 -1.8 -8.5 -9.6 6.0 7.0 5.2
Gobierno Central 12.8 13.1 13.2 12.8 13.4 13.9 12.3 12.0 7.7 -1.4 -5.6 -2.5 2.9 2.7 2.2
Formacibén Bruta de
Capital Fijo y Aumento
de existencias 25.8 26.9 28.5 18.2 14.6 10.9 19.4 224 9.3 7.0 37.7 3.4 5.8 16.0 12.5
‘Exportaciones de BY S 37.4 36.8 34.9 329.2 L40.5 38.9 37.8 35.4 3.3 -3 11,1 -5.5 -1.8 3.9 =6.6

1) Cifras estimadas por MIDEPLAN.
FUENTE: Academia de Centroamérica y MIDEPLAN tomando datos del Banco Central de Costa Rica.
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De esta manera se reconoce que el programa de promocidén de las
exportaciones no estd en capacidad de mostrar resultados positivos
inmediatos, el programa como tal requiere tiempo, algunas de las me-
didas son el fruto de la negociacidn politica y requieren la aproba-
cibén de la Asamblea Legislativa, la conquista de los mercados externos
no es tarea facil, plantea un prolongado proceso de aprendizaje, no
obstante, los costos sociales del programa de estabilizacidn en curso
(desempleo y disminucidn de los salarios reales) exigen frutos inme-

diatos (13).

Sin embargo, la experiencia histbrica reciente nos ensefia que
una estrategia de desarrollo basada en el shorro externo tiene pocas
posibilidades de éxito. Pese a su caradcter transitorio, si una ro-
litica de esta naturaleza no es sustituida por una politica encami-
nada a lograr un desarrollo auténomo y sostenido, pronto estaremos
repitiendo la critica experiencia de la década de los 70'. las
inversiones que requieren este tipo de desarrollo exigen un sacrifi-
cio del consumo en el presente, en aras de una expansidn acelerada

y sostenida en el futuro que permita un mayor consumo y bienestar.
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Reajuste‘Estructural vs. Promocibn de las Exportaciones.

En este iltimo objetivo la estrategia econdmica propuesta presenta
una importante COntradicci6n, al no estar debidamente precisada la di-
ferencia existente entre promover las exportaciones y asegurar el co-
rrecto funcionamiento de los mercados (reajuste estructural). Como
demostraremos a continuacibn estas alternativas no sblo no son iguales

sino que pueden llegar a ser incompatibles.

Mientras la estrategia de promocidn de las exportaciones corresponde
a un esfuerzo deliberado y sistemitico de hacer crecer las exportaciones
principalmente las no tradicionales fuera del mercado centroamericano.
En donde todas las medidas de politica econdémica deben ir dirigidas a
elevar la rentabilidad de las actividades exportadoras no tradiciona-
les. Solo de esta manera serid posible convencer a los productores de-
dicgr esfuerzos, canalizar recursos y asumir riesgos en este tipo de
actividades. En alguna medida, al igual que en el pasado cuando dio
inicio la industrializacibn, se cree necesario colmar de beneficios
especiales al sector exportador-no tradicional para lograr su desarro-

1lo.

La alternativa de "reajuste estructural" consiste bésicamente en
promover el funcionamiento adecuado de los mercados y del sistema de

precios. Es decir, se trataria de lograr que en el mercado de los
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CUADRO III-3

FLUJO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO RECIBIDO POR EL SECTOR

PUBLICO 1981-198L (Millones de dblares)

ORIGEN DE LOS PRESTAMOS 1984 1982 1983 1984
DESEMBOLSOS DE CAPITAL Lok ,7 239,0 311,8 200,7
AID 247 Lo,5 165,4 5741
BIRF 22,4 19,6 2k, 39,3
BID k5,8 b,k k9,3 3745
BCIE 14,7 4,2 15,2 15,9
Venezuela 29,1 27,4 23,4 8,4
México 27,5 52,3 14,5 11,2
Bancos privados 262,3 50,7 19,9 31,3
FINANCIAMIENTO DE RESERVAS (1) 63,7 1,5 90,3 50,0
FMI 61,2 - 90,3 -
FOCEM (2) 2,5 1,5 -~ -
México - - - 50,0
OTROS 332,2 572,7 348 4 193,9
Acumulacibdn de atrasos
(Principal e intereses) (3) 332,2 572,7 196, 94,3
Financiamiento contingente - -- 152,3 53,3
DONACIONES OFICIALES - 6,3 44,8 106,0
“TOTAL 800,4 819,5 792,3 604,3

(1) Estos desembolsos se registran en la cuenta de reservas de la balan-
za de pagos y no como movimiento de capital.

(2) Fondo Centroamericano de Estabilizacibén Econdmica.

(3) La acumulacién de atrasos durante 1981 y 1982 fue un financiamiento
forzado, pues el pais suspendid unilateralmente el servicio de la
deuda. En 1983 el caso es diferente,.pues la banca privada accedid
a financiar la amortizacidn del afio en el proceso de renegociacibn
de la deuda.

FUENTE: Academia de Centroamérica, segin informacibén del Banco Central
de Costa Rica. p. 12k,
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factores de la produccidn salarios y tasas de interés y en el de los
bienes y servicios (tanto los producidos por el sector privado como
por el sector pfiblico) los precios se fijaran libremente. En lo que
respecta al comercio de bienes y a la movibilidad de factores la eco-
nomia del pais se expondria a la competencia de la economia interna-
cional. En otras palabras, se busca que los precios tomen debidamente
en cuenta y reflejen satisfactoriamente tanto la escasez relativa de
los factores nacionales como las ventajas comparativas internaciona-
les. En la terminologfa del Banco Mundiai y del Fondo Monetario In-
ternacional se trataria de llevar a cabo un programa de'reajuste' o

de "cambio estructural".

Dentro de esta perspectiva, lo importante no es promover la pro-
duccibén o satisfacer el consumo de determinados bienes y servicios,
ni propiciar el crecimiento de ciertas actividades, como fue el caso
del proceso de industrializacidn por sustitucién de importaciones,
durante la década de los 60' o del sector exportador no-tradicional
como se pretende con la estrategia de promocidn de las exportacionesf
En verdad, lo que se busca es crear las condiciones necesarias para
que los mercados sirvan como guias certeras a los agentes econbmicos
(consumidores, productores y ahorrantes) a la hora de tomar sus deci-
siones. El comercio exterior, los mercados de factores, bienes y di~-
visas y las finanzas plblicas serdn de gran prioridad en esta estra-

tegia.
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En el campo del comercio exterior se buscaria el abandono de las po-
1fticas proteccionistas, para lo cual es tarea urgente desmantelar las
altas tarifas aduaneras. Por ejemplo, el arancel externo centroamerica-
no deber{a ser uniforme y lo mAs bajo posible. El menor proteccionismo
no deberla discriminar a unas actividades en favor de otras, ni aln tra--

tandose de aquellas dedicadas a las exportaciones no-tradicionales.

La politica cambiaria debe ser neutra, no debe representar ni un
subsidio ni un impuesto a las exportaciones e importaciones. El tipo
de cambio ha de ser tnico, pero debe modificarse en relacibén a la dife-
rencia entre el ritmo de la inflacibén interna y la inflacidn interna-

cional.

En relacidn con el mercado de los factores, se buscaria reducir o
eliminar los subsidios, en particular las tasas de interés y los im-
puestos a los salarios. ILa tasa de interés deberia corresponder a la

escasez de recursos prestables y a su demanda.

El costo del trabajo no deberia estar sujeto a incrementos artifi-
ciales, a través de impuestos sobre las planillas. La seguridad so-
cial y otros programas que en la actualidad son financiados con este
tipo de impuestos, deberian formar parte del presupuesto nacional, tal

como sucede con los gastos de educacibn. (14)
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Por lo demés, los precios de los bienes y servicios quedarian exen-
tos de control de precios, sb6lo un nfimero muy reducido de &stos estaria

sujeto a control,

Finaimente, en relacibn con las finanzas piliblicas la estrategia de

ajuste estructural busca:

i) Un equilibrio fiscal razonable, de tal manera que no haya

necesidad de recurrir a la emisidn monetaria.

ii) Mantener el tamafio del sector pfiblico dentro de los limi-
tes que eviten una excesiva captacibén de recursos humanos y
financieros que obstaculicen el normal desempeiio del sector
privado. En otras palabras, se trataria de evitar el "estru-

Jjamiento" (crowding out) del sector privado.

iii) Una estructura impositiva que gravite mis sobre el con-

sumo y menos en la produccidn.

iv) El precio de los bienes y servicios plblicos deben estar
libres de impuestos y subsidios reflejando su verdadera com-

petitividad internacional.

La combinacidén de todas y cada una de estas recomendaciones, garan-
tizard que los mercados funcionen de manera mis eficiente y competiti-
va, lo cual permitiri una mejor asignacidén de los recursos y por ende,

un mayor crecimiento econémico.
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En un primer momento pese a sus diferencias, ambas estrategias al au-
mentar la rentabilidad del sector exportador en relacibn con el sector
industrial, pueden contribuir a aumentar las exportaciones. Sin embar-
go, mientras la estrategia de promocibn de las exportaciones haria
crecer las exportaciones no-tradicionales, la estrategia de ajuste
estructural contribuirfa a aumentar las exportaciones en general. En
el primer caso, se promoverfia la exportacidn de determinados bienes,
los no-tradicionales, en el otro se estarian mejorando las condiciones
generales de todas las actividades de exportacidn, sin poder determinar

de antemano gque actividades serfan las mis beneficiadas.

La diferencia entre ambas estrategias se hace mis visible cuando
pasamos a identificar los sectores productivos que se verian benefi-

ciados real o potencialmente de una u otra alternativa.

El caricter selectivo que tiene la estrategia de promocidn de las
exportaciones dirigida a beneficiar a un sector en particular, el ex-
portador no-tradicional podria encontrar una gfan resistencia u oposi-
cibén de aquellos grupos productivos orientados al mercado interno o
a las exportaciones tradicionales, en la medida en que no recibirian

beneficios similares.

Tebricamente, la estrategia de ajuste estructural no estaria di-

seflada para beneficiar un sector en particular, ni a fomentar la



~110~

produccidn de ciertos bienes y servicios, sino a asegurar un adecuado
funcionamiento de los mercados, los sectores beneficiarios de este
proceso serian todos aquellos que logren una mayor "eficiencia y com-
petitividad", las actividades que no alcancen minimamente estos dos
objetivos, estarian condenados a desaparecer del mercado. Es decir,
del grado y ritmo de 1a apertura externa comercial y financiera y de

la liberalizacibén del mercado interno va a depender el nivel de ade~
cidén que den a este programa los distintos sectores, en especial el
sector industrial. Una desproteccidn muy acelerada de este sector po-
dria llevarlo a la ruina o desaparicibén. Asi lo demuestra la experien-

cia chilena. (15).

Cualquier esfuerzo que tenga como fin determinar el grado de cohe-
rencia y el éxito que en la prictica ha alcanzado el programa de promo-~
cibn de las exportaciones y la politica de ajuste estructural resulta
prematura. La mayoria y las mis importantes medidas tomadas en ambas
direcciones, han sido recientemente aprobadas, buena parte de ellas
datan del segundo semestre de 1935; le corresponderd al nuevo Gobierno
que toma la poseéién el 8 de mayo de 1986 ejecutar algunas de estas me-

didas, evaluar y cosechar sus posibles frutos.

No debemos olvidar como ha sido sefialado repetidas veces, que es
precisamente en el esfuerzo reactivador, sea a través de una politica
de promocidn de las exportaciones o de reajuste estructural, en el que
después de cuatro afios la politica del Presidente Monge muestra menos

&xito y mayor retraso.
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Entre las acciones tomadas recientemente que méis destacan estin:

i) En el mes de agosto de 1985, la Asamblea Legislativa ra-
tificé el Convenio de Ajuste Estructural acordado con el
Banco Mundial. En este marco se negocid y se adoptd una nue-
va legislacibn arancelaria y aduanera centroamericana, la
cual entrd en vigencia el 1 de enero de 1986.

Obviamente para un sector industrial que nacid y se desarro-
1186 bajo el amparo de politicas proteccionistas cuya produc-
cidn era orientada al mercado interno o centroamericano, este
cambio en las reglas de juego constituia un desafio nada fa-

cil de enfrentar. Asi lo entendid la Clmara de Industria al

plantear su posicidn al respecto:

Ma) Aceptamos la necesidad de un cambio en el esquema para
mejorarlo, orientando hacia la racionalizacidn antes que a

l1a reduccibn del arancel actual;

b) Cualquier cambio que se introduzca debe ser gradual y pau-
latino.

c) Ningln cambio debe propiciar la posibilidad de entrega del
Mercado local.

d) Todo el esquema debe ser negociado'". (16)

Las preocupaciones de los industriales fueron parcialmente atendi-

das cuando al interior de la Comisidn de Asuntos Hacendarios que
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estudid el proyecto se aprobd una mocidn a través de la cual el anexo A
del Nuevo Régimen arancelario quedaba sujeto a ciertas reglamentaciones

que proponian los industriales.

La nueva nomenclatura basada e la de Bruselas, reduce el nivel y la
dispersidn dé las tarifas de importacién y deroga las disposiciones del
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial.
Ademés, en cumplimiento con el convenio se dio inicio a las evaluaciones
de los programas de gastos de las principales instituciones del Estado
y se puso limites al aumento del empleo en el sector pliblico tal y como
lo dispone la ley para el Equilibrio Financiero del Sector Piblico y la

Ley de Prérrogas y de Contencibn del Gasto Piblico.

ii) Con fondos de AID y con la aprobacidn del Banco Mundial, a
finales de 1985, se dio por acabado el proceso de venta y pri-
vatizacidén de ALUNASA y se inicid el proceso de venta de

AICORZA, ambas subsidiarias de CODESA. Con ello se dio inicio

al proceso de demantelamiento del "Estado Empresario'.

iii) Se ha continuado con una politica cambiaria flexigle de
minidevaluacibn, a fin de evitar que disminuya la rentabili-
dad de las exportaciones a causa de las diferencias entre la

inflacidén interna y la externa.
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iv) Se reglamentb el Contrato de Exportaciones y se constituybd
el Consejo Nacional de Inversiones, el cual contiene una serié

de incentivos a las exportaciones no tradicionales.

v) Por otra parte, se eliminaron los impuestos a las exporta-
ciones no-tradicionales y se establecid el seguro de exporta-

cién.

vi) Se realizd una revisidén de la estructura y funcionamiento
de la Banca Nacionalizada, con el propdsitoc de modernizar sus
operaciones, mejorar su eficiencia y darle una mayor flexibi-
lidad al sistema financiero. A mi juicio, esto es una conse-
cuencia del creciente caracter mixto que en los ﬁltimos afios,

ha venido teniendo la banca costarricense. (17)

vii) En materia de endeudamiento externo, se formuld un Plan
Nacional de Inversiones Pliblicas para el periodo 1984-1987,

en el cual se pretende hacer uso de los recursos externos al
servicio del esfuerzo reactivador, a través de las inversiones
plblicas que sean complementarias al desarrollo de las exporta-
ciones. Ademis, se prepard un proyecto de ley General de En-
deudamiento Externo, a fin de ejercer un estricto control de

la contratacibn y asignacibn de la nueva deuda externa.

Esta ley ratificd cuatro convenios del Banco Central y el Gobierno

de la Repliblica con la Banca privada internacional. En el primero se
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logré renegociar 275 millones de délares, adeudados del principal, que
venciéron a finales de 1985 y principios de 1986, pagaderos a diez afios
plazo incluyendo tres de gracia. En el segundo se aprobd un préstamo
por 75 millones de dblares para atender obligaciones en el extranjero.
Finalmente, aparecen dos convenios gue contienen enmiendas al Acuerdo

de Refinanciamiento 1983%-1984,

La aprobacibén de esta ley se dio bajo diversas presiones externas
tanto del Banco Mundial como del FMI. La banca privada internacional
condiciond la entrega del segundo desembolso de un préstamo de 75
millones de dblares a que dicha ley estuviera aprobada el 31 de octubre
de 1985, seglin lo manifestado por el propio Ministro de Endeudamiento

Externo (18).

En sintesis, sblo un equilibrio adecuado entre la politica econdmica
de corto plazo, principalmente la de estabilizacidén y una coherente es-
trategia de desarrollo‘global que tome en cuenta la gradualidad y la
negociacidn en la consecucidn de las transformaciones estructurales que
requiere la economia costarricense, podrid garantizar un crecimiento
autosostenido de la economia en los prdximos afios. Desde luego, esto
ser& posible siempre y cuando se modifique en términos mis favorables,

la renegociacién de la deuda externa.
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COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION.

En el periodo 1982-1985 se observa una evolucidn relativamente favo-
rable de la economia costarricense. Relativa, en primer lugar, porque
esas evidencias sblo se aplican a dos de los cuatro afios del periodo y
en segundo lugar, porque este crecimiento econdmico no es el resultado
de un esfuerzo propio sino mas bien, fruto de una generosa ayuda exter-
na que en mucho ha contribuido a esta recuperacidn. La recuperacién no
es sinbnimo de reactivacibén. La recuperacidn podria ser un fenbmeno
pasajero a menos que se hayan sentado las bases que permitan al sistema
econbmico costarricense crecer con un mayor grado de autonomia (Ver

cuadro IIT-4).

En 1984 la produccién del pais crecib 6.6 por ciento mis rapidamen-
te que la poblacidn que lo hizo a un ritmo de 2.3 por ciento, lo cual
ocurrid por primera vez desde 1979. Las razones que explicaron este
importante crecimiento del producto fueron: expectativas més favora-
bles a la inversibén, ante un menor riesgo, gracias a las sefiales cla-
ras y predecibles de la politica econdmica, y una mayor afluencia de
materias primas y bienes de capital importados. Ademas, una expansidn
‘de la demanda interna y externa contribuybd a crear las condiciones para
este crecimiento, aunque fue la demanda interna la que més aportd para
explicar este comportamiento; ésta 1llegd a crecer durante tres afios

consecutivos. (Ver cuadro III-2).
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Pero, es precisamente este comportamiento de la demanda interna
actuando como el factor mis dinAmico en el crecimiento de la economia
costarricense, lo que més debe preocuparnos, crecer mediante el mercado
interno, como lo demuestra la experiencia reciente, no puede continuar
indefinidamente, sin dar al traste con el esfuerzo estabiligzador, sola-
mente el mercado externo serd el principal factor.dinémico del futuro

crecimiento de la economfa costarricense.

Durante tres afios consecutivos (1983, 1984 y 1985) la oferta glo-
bal experimentd un importante crecimiento, particularmente en 1984,

gracias al incremento del producto y en especial de las importaciones.

Este aumento de las importaciones fue financiado, en primer lugar,
por el incremento de la deuda externa y el aumento de las donaciones
¥, en segundo lugar, por el crecimiento del volumen de las exportacio-
nes (8.8 por ciento) acompafiado por wm leve mejoria en los términos

de intercambio. (19)

Un examen de la demanda global y sus componentes para 1984 el afio
de mayor crecimiento de este perfodo, nos permite derivar las siguien-

tes conclusiones:

1) Las condiciones prevalecientes en la economia costarricense

tienden -a favorecer mis la expansibén de la produccidn para la
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CUADRO III-L

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1981 - 1985
1970 = 100
PERIODO PRODUCTO INTERNO BRUTO
PIB
1981 2.3
1982 9.1
1983 0.8
1984 6.6
1985 2.4

FUENTE: Cuadro I1I-1.
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demanda interna que la produccibn al exterior, a pesar de que los
mayores esfuerzos reactivadores se han dirigido a promover las ex-

portaciones no tradicionales.

2) Por otra parte, pese a que la formacibén de capital crecid 16
por ciento, la economia en general sigue encaugando parte impor-
tante de sus recursos al consumo y no a la inversibn; el corisumo
privado crecib ese afio (? por ciento) méis que el producto interno
bruto. Aunque el consumo se redujo dramiticamente a raiz de 1la
crisis, las posibilidades de acceder a un crecimiento sostenido en
el futuro, dependeri, en (ltima instancia, del crecimiento en las
inversiones sobre todo las destinadas a la produccidn de bienes
exportables. Para lo cual, seri necesario algin sacrificio en el
consumo presente en aras de una expansidn acelerada de la produc-

cibén y el bienestar en el futuro.

'El1 menor crecimiento que experimentd la economia costarricense en
1985, es parte de la politica cautelosa que disefi6 el gobierno para
evitar una agudizécién extrema del desequilibrio externo. Como con-
secuencia las importaciones decrecieron significativamente (1.8 por
‘ciento). Sin embargo, las exportaciones mostraron un marcado retro-
ceso (6.6 por ciento). EIl rasgo mis positivo del comportamiento de
la economia costairicense en 1985 fue que continuérla capitalizacidn
del pais al aumentar la formacibdn bruta de capital como proporcidn
del PIB de 19.4 por ciento en 1984 a 22.4 por ciento en 1985. (Ver

cuadro III-Z2).
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LA POLITICA ECONOMICA

LA POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA.

A la paraligzacidén del desarrollo industrial y al menor dinamismo ex-
perimentado por la economia costarricense, después de la segunda mitad
de la década de los 70', se interpuso un acelerado crecimiento del sec-
tor piblico. Sin embargo, el mayor gasto que implicd este crecimiento
no estuvo acompaiiado parun aumento correspondiente de los ingresos
tributarios. Como consecuencia, €l Gobierno recurrid al ahorro externo
y-al endeudamiento con el sistema bancario nacional. El exceso de li-
quidez que causb el creciente déficit del sector plblico y una persis-
tente politica de cambio fijo que llevd a la sobrevaluacibén del coldn,
se tradujo en un aumento de las importaciones y en una ampliacibn del
déficit de la balanza comercial, el cual debid ser financiadé con un
mayor endeudamiento externo y con una reduccidén de las reservas mone-

tarias internacionales.

El aumento de la participacién del sector pliblico en el crédito
interno significd una reduccidn en la parte del crédito otorgado al
sector privado, lo cual ha contribuido a la recesibn econbmica que
atraviesa el pais desde principios de la década de los 80' (crowding-
out). E) financiamiento del déficit del sector piablico com crédito
interno llevd a una expansidn crediticia mis acelerada de la que per-

mitirfa mantener estables el nivel de precios interno, el +tipo de
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cambio y el nivel de las reservas monetarias internacionales. Las auto-
ridades intentaron infiltilmente recompensar la perdida de las reservas
monetarias internacionales del pals con un mayor endeudamiento externo,
pero el excesivo crecimiento del crédito interno llevé al colapso del
sistema cambiario, a la devaluacibén y a la introduccién de tipos de cam-

bio mlltiple y a la aceleracibn del proceso inflacionario (20).

Finalmente, las expectativas de una mayor inflacibén y devaluacibn
del coldén incrementaron el rendimiento esperado de los activos finan-
cieros externos en comparacibn con los nacionales. Con el propdsito.
de aprovechar esos mayores rendimientos y evadir el impuesto inflacio-
nario, los costarricenses sustituyeron los activos en moneda nacional
por los denominados en moneda extranjera y provocando una disminucidn

del sistema financiero nacional (Ver cuadro III-5).

En la competencia por recursos, el sector plblico costarricense ha
incrementado su participacidn relativa en la formacidn de capital y en
la generacibén de empleo, a pesar de su menguada participacidn relativa
en la creacidn del ahorro nacional. El incremento én la inversidn y
en el consumo del sector plblico y la correspondiente disminucidn del
ahorro en este sector han producido que una proporcidn creciente del
ahorro privado tenga que destinarse a financiar las actividades esta-
tales. La tendencia del sectbr pﬁblico de acaparar ung mayor propor-

c¢ibén de los fondos y de los factores de produccién ha sido la causa
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principal del desequilibrio financiero que el pais ha experimentado re-
cientemente. En otras palabras, la ripida expansibén del uso del crédito
interno por parte del sector pliblico y en detrimento del sector privado
ha sido mno de los principales causantes de la astringencia financiera
que ha caracterizado a la actual crisis. Esta pérdida de acceso tanto
al crédito interno como al externo por parte del sector privado explica
en buena parte la disminucibn de la inversibn privada y la contraccidn

de la produccidén (Ver cuadro III-6).

Liguidez.

La contraccibn mds aguda del sistema financiero costarricense tuvo
lugar durante 1981 y 1982, cuando la inflacién y la devaluacidén fueron
més intensas. No resulta extrafio, que en 1983, cuando el proceso in-
flacionario se controla y se alcanza la estabilidad cambiaria, se ob-
serve una rapida recuperacidn de la liquidez real de la economia. E1
componente mis importante de esta recuperacidén de la liquidez real fue
el cuasi-dinero, que aumentd en un 42,9 por ciento, mientras que el me-
dio circulante crecid en un 28.4 por ciento (los aumentos en el cuasi-
dinero fueron resultado del incremento de los depdsitos a plazo en
.colones y bonos de estabilizacibn monetaria). Frente a tasas de inte-
rés reales positivos, por primera vez después de muchos aflos, se incre-
ment6 la demanda de depésitoé a plazo en colones y bonos de estabiliza-

cidn monetaria.
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PANORAMA FINANCIERO DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL
(Saldos a diciembre, en millones de colones 1978 1/)
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CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Reservas Monetarias Internac.

Netas = 1.580 779 -7h4k ~2.035 - 320 782 1.174
Crédito Total 11.788 1%.187 13.688 7.219. 5.426 6.819 7;366
Crédito Interno _ 11.782 13.157 13.682 7.189 5.408 6.813 7.360

a) Gobierno Neto 1.735 3.075 3.610 1.966 1.075 903 866

b) Entidades Oficiales 1.504 1.814 2.202 1.249 1.274 1.537 1.920

¢) Sector Privado 8.547 - 8.269 7.850 3.974 3.059 . L.373 h.574
Crédito al Exterior (Recursos
externos e internos) 6 29 26 20 18 6 6
‘Otros Activos Netos 1.53%6 1.429 1.645 11.868 8.378 12.668 11.454
Total 14,904 15.396 14.589 17.053 13.485 18.706 19.994
Liquidez Total 12.104 11.737 11.4329 9.414 8.322 11,462 12,163

Cuasidinero 6.666 6.938 6.811 6.172 15.290 7.570 8.158

Medio circulante 5.438 L.799 4,628 3.242 3.032 3,892 4.005

Numerario en poder del

pliblico 1.642 1.519 1.469 1.050 910 1.098 1.210

Depbsitos en Cta.Cte. 3.796 3,280 2.159 2.192 2.122 2.794 2.795
Endeudamiento Externo 2.800 3.659 2.150 7.639 5.163 72,244 7.831
Total 14,904 15.396 14,589 17.053 13.485 18.706 19.994

1/ Para deflatar se usd el {ndice de precios al por mayor (1978=100) a diciembre de cada afio.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Crédito y Cuentas Monetarias.
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En los afios 1984 y 1985 la liquidez ha experimentado un crecimiento
mas moderado acorde con el programa de estabilizacibén. Durante 1984 to-
dos los componentes de la liquidez aumentaron mis lentamente en rela-
cibén conssu comportamiento en 1983. El cuasi-dinero crecid tan sdlo un
7.8 por ciento en 1984 y en 1983 el 43.1 por ciento. El medio circulante
crecid en 2.9 por ciento respecto a sus dos componentes, el numerario en
manos del plblico aumentd en 10 por ciento y los depbdsitos en cuenta-
corriente se mantuvieron constantes, en términos reales (Ver cuadro
ITI-7). Hay indicios que en términos reales la liquidez experimentd un

mayor crecimiento en 1985 respecto al afio anterior (21).

Evolucibdn del crédito interno y su distribucidn.

En el periodo de 1983 a 1985 se produjo un aumento del crédito, a
precios constantes otorgado por el Sistema Bancario Nacional; esto fue
posible al contar el pais con mayores recursos del exterior (nuevos
préstamos, reestructuracién de la deuda y donaciones) que permitieron
estabilizar el tipo de cambio y detener el procesb inflacionario.
Ademis, la disminucibn del déficit del sector phiblico evitd en menor
medida, por parte de éste, el uso del crédito interno, como consecuen-
cia se liberaron mayores recursos bancarios para el sector privado.
Sin embargo, en 1984 el crédito para el sector privado crecid menos
(4.6 por ciento) que el crédito al sector plblico (14 por ciento),
en términos reales. Esto se debid a los créditos otorgados por el

Banco Central al CNP y a CODESA (Ver cuadro III-7 y III-5).
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CUADRO III-6

PARTICIPACION RELATIVA DEL SECTOR PUBLICO EN DIFERENTES CAMPOS DE LA ECONOMIA
1973-1983
(porcentajes 1/)

Afo IBI : IBIF ANN ic 2/ CRED VCRE FTE
1973 26.2 27.3 36.3 37.2 17.5 n.d. 15.3
1974 26.1 25.9 111.6 23.8 19.6 2k.2 n.d.
1975 3.1 30.3 89.9 52.2 20.5 23.2 n.d.
1976 33.6 33.2 k3.4 49.5 23.0 - 32.8 16.8
1977 30.4 3h.b 36.0 53.8 26.7 k2.0 17.6
1978 '30.9 29.7 k3.2 69.4 28.7 36.2 18.7
1979 29.5 29.4 5.2 87.4 37.1 61.9 18.5
1980 30.9 35.8 -15.5 ’86.4 b2.5 65.0 19.7
1981 39.8 36.0 12.9 390,8 Lh.3 57.4 19.6
1982 46.7 39.7 19.8 3/ k3.2 Lo.1 17.7 -
1983 n.d. n.d. n.d. 63.9 34.9 9.4 18.9

1/ Participacidn relativa del sector publico en la inversidn bruta interna (IBI), en la inversi6n bruta interna
fija (IBIF), en el ahorro nacional neto (ANN), en los ingresos de capital del extranjero (IC), en los saldos
del crédito interno a diciembre cada afio (CRED), en las variaciones anuales del crédito interno (VCRE) y en la
fuerza de trabajo empleada (FTE).

2/ La cuenta de capital incluye los errores y omisiones, que se supone representan movimientos no registrados
de capital privado.

3/ El sector pliblico experimentd una salida neta de capital por 71.2 millones de dblares, mientras que el sec-
tor privado representd un ingreso neto de 75.0 millones de dblares. El saldo de la cuenta de capital fue de
3.8 millones de dblaves.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.
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CUADRO III-7

PANORAMA FINANCIERO DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL (Tasas anuales de
crecimiento con base en cifras en colones constantes)

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Crédito total 11,9 3,8 (47,3) (24,8) 25,7 8,0
Crédito interno 11,7 3,8 (47,4) (24,8) 26,0 8,0
a-Gobierno Neto 77,2 17,4 (45,5) (4s,3) (16,0) (4,1)
b-Entidades Oficiales 20,6 21,k (43,3) 2,0 20,7 24,9
c-Sector Privado (3,2) (5,1) (49,k) (23,0) 42,9) 4,6
Liquidez total (3,0) (2,5) (17,7) (11,6) 37,7 6,1
Cuasidinero L1 (1,8) ( 9,4) (14,3) 43,1 7,8
Medio Circulante (11,7) (3,6) (29,9) ( 6,5 28,k 2,9
Numerario en poder del pliblico ( 7,5) (3,3) (28,5) (13,3) 20,6 10,2
Depbsitos en Cta. Cte. (13,6) (3,7) (30,6) (3,2) 31,7 0,0
Endeudamiento Externo 30,6 (13,9) 42,5 32,k Lo,3 8,1
Total de Recursos 343 ( 5,2) 16,9 20,9 38,7 6,9

FUENTE: Cuadro TII-5
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Tasas de interés.

Desde 1984 el Sistema Financiero adquiere una mayor racionalidad, la
medida més importantes en este sentido ha sido el retorno a una tasa de
interés real positiva, en sustitucibn de las tasas negativas que exis-

tieron con el periodo de mis aguda crisis (Ver cuadro I111-2 ).

En cuanto a la intermediacin financiera, se fijaron las tasas acti-
vas en funcibén de la tasa pasiva mis un margen, se promulgd un sistema
de racionamiento del crédito mis flexible, los recursos no se distribu ~
yeron conforme a cuotas (topes de cartera) asignadas a las diversas ac-
tividades productivas, como ocurria en el pasado, sino que la aéignacién
del crédito se efectuaria dindole un papel més significativo a la tasa
de interés que se paga, al rendimiento de las actividades productivas
y la capitalizacibén aportada por el acreedor. Ademids, la regulacidn de
la oferta monetaria quedari mis sujeta a la manipulacidn del encaje que

de la tasa de interés.

La tasa bisica pasiva se ajustaria cuando fuera necesario para re-
flejar la tasa de inflacibn interna, la evolucidn de las tasas de in-
terés externas y la situacibn de oferta y demanda de recursos presta-

bles.
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TASAS REALES DE INTERES DEL SBN 1/ 1978-1984

TASAS DE INTERES 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
TASAS PASIVAS ‘

Depbsitos de ahorro/vista (2,6)-0,8 (12,9) (9,5) (50,3; (39,7) 2,0- (3,8)
Depbsitos 6 meses colones 0,8 -3,3 (10,5)-(6,4) (4,0)-1,0 (45,0)~-(4k,0) (32,2)-(30,2) 15,2-18,0 6,9
Depbsitos 12 meses Secc. N

Financ. 0,1 =3,1  (10,5)-(7,3)  (4,0)-(0,4)  (45,4)-(43,8) (31,9)-(29,9) 15,2-18,5 8,7
TASAS ACTIVAS

Para Agricultura

Peyuefio agricultor 0,8 (12,9) (9,5) (48,4) (37,5) 5,8 (0,2)
Resto 4,1-6,9 (12,9)-(4,7)  (9,5)-(7,8 (50,3)=(42,4) (34,1)-(30,2) 15,2-21,4 6,9-8,3
Para Ganaderia

Pequefio ganadero 0,8 (12,9) (9,5) (48,4) (37,5) 5,8 (0,2)
Resto 4,1-6,1 (12,9)-(4,7)  (9,5)-(7,8)  (L46,6) (35,2)-(30,8) 11,4-21,4 6,9-8,3
Para Industria by1-6,1  (12,9)-(4,7) 3,5 (h2,4) (30,2) 18,5-21, 10,1
Otros b,1-6,1  (11,3)=(4,7) 3,5 (k2,4) (30,2) 22,8 1y

1/ Calculados mediante la férmula r= i-I donde r es la tasa de interés real, i la tasa de interés nominal e I la tasa

de inflacibn;

paréntesis son negativas.

FUENTE: Academia de Centroamérica.

I+I

esta iltima calculada con base en el fndice de precios al por mayor, a diciembre de cada afio.

Las tasas entre
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POLITICA FISCAL..

La politica fiscal durante toda la segunda mitad de la década de los
70' se dirigid a posponer la crisis o la pérdida de dinamismo del desa-
rrollo industrial, mediante un aumento sostenido del gasto plblico, fi-
nanciado a través del endeudamiento externo e interno. Sin embargo,
cuando en 1981 el flujo de crédito externo se paralizd, el exceso de
demanda agregada se manifestd en una crisis financiera y en una aguda

inflacibn.

En 1982 el gobierno buscd de inmediato la firma de un convenio de
pontigencia con el FMI; el acuerdo rigib durante 1983 y permitid al
pais el acceso a nuevos recursos prestables y la renegociacibn de 1la
deuda externa. La meta establecida en el Convenio en lo que a la re-
duccidn del déficit del sector pfiblico se refiere, se logrd cumplir
por medio de un traslado masivo de recursos privados via impuestos al
Gobierno. Los ingresos tributarios aumentaron 58.3 por ciento como
consecuencia, de 1982 a 1983. ILa proporcién ingresos tributarios PIB
pasé de un 12.7 por ciento a un 15.5 por ciento (Ver cuadro III-S ).

La relativa estabilidad de 1983, expresada en una menor inflacién y una
relativa estabilidad cambiaria, se alcanzd bisicamente gracias a la ma-
yor disponibilidad de recursos provenientes del exterior y a un menor

déficit del sector pliblico. E1 déficit consolidado del sector pliblico
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no financiero en 1983 disminuyé en términos absolutos de 9082 a L2L5
millones de colones y en relacién al PIB pasbé de 9.3 por ciento a
3.4 por ciento (Ver cuadros III-9 y III-10). Esta cifra es ligera-

mente ménor a la acordada en el Convenio con el FMI (22).

En marzo de 1984 el Gobierno de Costa Rica presentd al FMI, una
carta de intenciones, con el propdsito de firmar un nuevo acuerdo.
Sin enbargo, el atraso de algunas medidas tendientes a reducir el dé-

ficit fiscal, imposibilitaron la firma del nuevo acuerdo.

Aun asi, la politica fiscal en 1984 se rigid bAsicamente por lo
propuesto en la carta de intenciones. E1l déficit del sector pliblico
no seria mayor al 2 por ciento del PIB. Este meta se alcanzaria me-
diante un aumento en los ingresos, via impuestos, aumento de las tari-
fas de los servicios piiblicos y venta de algunas de las empresas de
CODESA. Ademds, se proponfia el congelamiento de plazas en el sector
plblico y el rezago en el otorgamiento de aumentos de salarios. Adi-
cionalmente, se esperaba que el déficit del Gobierno Central como
porcentaje del PIB se redujera. Finalmente, el sector pfiblico no re-
curriria al financiamiento interno, sino al endeudamiento externo a
largo plazo. Efectivamente en 1984 se continud con el fuerte incre-
mento de los ingresos del Gobierno Central, la relacién ingresos to-
tales del Gobierno PIB aumentbé de 13.3 por ciento en 1982 a 18.1
por ciento en 1984. E1 dé&ficit del sector pliblico no financiero fue
de 2.4 por ciento, disminuyendo en 1 por ciento respecto al afio an-

terior (Ver cuadro III-9, III-10).
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CUADRO ITI-9

INGRESOS CORRIENTES DEI, GOBIERNO CENTRAL, SEGUN SU ORIGEN, 1980-1984

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984

Millones de colones Tasas de crecimiento

Total de ingresos en colones

corrientes 5.258 7.453 12.948 21.057 27.281 4,7 73,7 62,6 29,6
Ingresos tributarios 4,681 6.933 12.281 19.871 2L, 426 48,1 7741 61,8 22,9
Impuestos directos 1.069 1.555 3.015 4,860 4,895 45,5 93,9 61,2 0,7
Sobre la renta 998 1.484 2.908 4,712 L, 543 48,7 95,9 62,0 ( 3,6)
Otros 71 71 107 148 352 (0,6) 51,5 38,3 137,8)
Impuestos indirectos 3.612 5.378 9.267 15.010 19.532 48,9 72,3 62,0 20,1
Sobre el consumo 1.293 1.431 1.852 3.195 4,581 10,7 29,4 72,5 43,4
Sobre ventas 622 686 1.511 L.4u84 5.715 10,3 120,3 196,8 27,5
Sobre las importaciones 817 899 982 1.713 4, 253 10,1 9,2 7h b 148,
Sobre exportaciones 735 2.2223 4,712 5.033 L ,060 202,6 111,9 6,8 (19,3)
Otros (L5 139 1209 586 923 (4y7) 50,8 180,k 5745
Ingresgos no tributarios 1/ 577 520 667 1.187 2.855 (10,0) 28,3 78,0 140,5
Total ingresos en colones 1978  3.662 3.140 2.620 3.376 4,063 (14,3) (16,6) 28,8 20,3
Ingresos tributarios como por
ciento PIB 1143 12,1 12,7 15,7 16,1
Ingresos totales como por
ciento PIB 12,7 13,1 1342 14,3 18,1

1/ Indluye transferencias.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Estadisticas Fiscales (varios nfimeros), publicacidén de la Divisién Monetaria
del Banco Central de Costa Rica. '
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CONCEPTO
1979 1980 1981 1982 1983 1984 o/ 1985 b/
Ingresos 11.565 13.860 22.290 28.237 58.413 70.958 81.721
Gastos 15.787 19.362 20.097 47,319 62.658 74 470 84,201
Déficit -, 222 -5.502 -7.807 -9.082 -k, 245 -3.707 ~2.480
Gobierno Central -2.391 -3.300 -2.999 ~3.258 -, 137 -3.765 -2.890
Instituciones servicio L1 -~ 232 - 4o 479 1.787 1.139 1.098
Empresas pfiblicas no
financieras -1.872 -1.970 =4 Loy -6.303 -1.895 -1.082 - 688
Discrepancias estad{stic. - 428 867 - 354 225 - - -
Financiamiento 4,650 4,635 8.161 8.857 L, 2us 2.707 2.480
Externo 1.937 1.936 L.767 2.094 2.219 3.420 6.350
Interno 2.713 2.699 1.739 2.697 2.026 -1.198 -3.870
SBN 2.856 2.401 1.664 1.872 1.161 -1.049 -
Otros intermediarios
financieros - 64 80 20 99 - - -
Sector privado - 145 266 - 76 582 koo - 1h9 -
Deuda flotante y otros 66 - 48 131 14k 375 - -
Intereses atrasados - - 1.655 4,066 - 1.485 -

a/ Estimacién preliminar
b/ Programado

FUENTE: Fondo Monetario Internacional..
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La politica fiscal para el afio de 1985 estuvo delineada por las
orientaciones del segundo convenio firmado con el FMI aprobado en
marzo de ese afio, €l cual contemplaba como objetivos bisicos conti-
nuar mejorando la situacibn financiera del gobierno central y lograr
el equilibrio financiero global en el resto del sector1pﬁblico no

financiero.
Para alcanzar el primer objetivo, se proponia:

i) Mantener las medidas adoptadas el afio anterior tendientes a
incrementar los ingresos corrientes, asi como desarrollar nue-
vas acciones para fortalecer el principio de caja Ginica del Go-

bierno.

ii) Limitar el crecimiento del gasto del Gobierno a través de
la continuacibén de la politica de ajustes salariales, a los em-
pleados pliblicos en montos absolutos acorde con el incremento
del costo de la canasta bisica salarial.

Para lograr el segundo objetivo se busca:

i) Continuar generando superivit en el resto del sector plblico

no financiero en términos globales.

ii) Reducir el d&ficit de las empresas pliblicas, a través del
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establecimiento de montos méximos de déficit y de crédito bancario
neto a las instituciones descentralizadas CODESA, FECOSA, ICAA,

ICE, CCSS y RECOPE.

Del cumplimiento de estas disposiciones se espera que el déficit
global del sector plblico no sobrepase el 1.5 por ciento de PIB, mien-
tras su financiamiento debe basarse principalmente en préstamos de

desarrollo de largo plazo.

En la praictiea las medidas adoptadas dieron los frutos esperados
en las finanzas del sector p(blico. En efecto, el déficit global del
sector plblico no financiero fue de 1.5 por ciento del PIB, cumplién-

dose de esta manera lo pactado con el FMI.

Situacidn del Gobierno Central.

Uno de los aspectos que mis sobresale en el comportamiento de las
finangzas del Gobierno Central en los tres Gltimos afios de esta Admi-
nistracién (1983, 1984 y 1985) ha sido el crecimiento experimentado
en el gasto del Gobierno Central y su financiamiento mediante el in-
cremento en los ingresos via impuestos. Evidenciado el considerable
esfuergzo tributario que ha tenido que realizar el sector privado.

(Ver cuadro III-9 , III-11 ).
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Varias disposiciones en los filtimos afios han modificado la recauda-
cibn de ingresos del Gobierno Central: sobretasa al impuesto sobre la
renta de las empresas, cambio en la escala progresiva del impuesto so-
bre la renta de empresas y personas. También se incrementaron las ta-
sas de los impuestos selectivos de consumo, derechos consulares, papel
sellado, timbre fiscal. Ademés se establecid un nuevo impuesto de 1
por ciento a las importaciones. Finalmente, se eliminaron los impues-
tos a las exportaciones no tradicionales a terceros mercados y no se

prorrogd el impuesto a las exportaciones por el diferencial cambiario.

En cuanto a la composicibén de los ingresos tributarios se advierte

en estos afios una clara transformacibén de la estructura impositiva:

los impuestos directos perdieron su importancia relativa en favor de
los impuestos indirectos. Por ejemplo, el impuesto sobre las importa-
ciones se cuadriplicd, el impuesto de ventas mls que se triplicé y el
impuesto sobre consumo se duplicd, todo en términos nominales. El im-
puesto sobre la renta ha crecido en estos afios a un menor ritmo que

los impuestos mencionados, algo similar ha sucedido con los impuestos

a las importaciones (Ver cuadro III-9).

La mayor importancia relativa de los impuestos indirectos podria
considerarse una medida favorable en tanto permitiria a los contribu-
yentes distribuir de una manera m&s racional su carga tributaria.

Sin embargo, quedaria por determinarse los posibles efectos sobre

la distribucidn del ingreso.



CUADRO IITI-11

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL,
1980- 1983

(al 31 diciembre)
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MIILONES DE COLONES

TASAS DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1981 1981 1982 1983 1984
GASTO TOTAL 9.030 9.910 16.294 25.759 31.986 9,8 64,4 58,1 2k,2
GASTOS CORRIENTES 6.747 7.938 13.108 19.617 23.054 1747 65,1 k9,7 1745

Consumo
Sueldos y salarios 2.968 3.483 5.131 7.336 8.850 17,4 47,3 4z .0 20,6
Bienes y Servicios 350 461 993% 1.221 1.355 31,8 115,5 23,0 11,0
Intereses 1.173 1.069 1.870 3.043 3.920 (8,9) 74,9 62,7 28,8
Deuda interna 816 620 637 1.253 1.749 (24,1) 2,8 96,7 39,6
Deuda externa 357 Lhg 1.233 1.790 2.171 26,0 174, 4 4s,2 21,3
Transferencias corrientes 2.256 2.925 5.113% 8.017 8.928 29,6 74,8 56,8 11,4
GASTOS DE CAPITAL 2.283 1.973 3.186 6.143 8.932 (13,6) 61,5 92,8 Ls, L
Inversibn real 1.086 1.201 1444 2.843 4, 252 10,6 - 20,3 96,9 49,6
Inversién financiera 103 33 223 120 273 (69,0) 579,3 (41,7) 110,0
Transferencias de Capital 714 318 712 2.006 1.568 (55,4) 123,7 181,7 (21,8
Amortizacidn de pasivos 379 420 8oy 1.164 1 2.839 10,6 892,1 Ly, 2 143,9
Deuda interna 200 194 352 ho2 v 1,467 (3,2) 81,5 19,9 2h7 .6
Deuda externa 179 226 kss 742 1.372 26,2 101,1 63,1 8L,

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.

Estadisticas Fiscales.
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Los gastos del Gobierno Central mis que se duplicaron en términos
nominales, entre 1982 y 1985. Luego de representar un 16.7 del PIB
en 1982 pasaron a representar un 20.4 en 1983, 21.1 en 1984 y 18.9

por ciento en 1985. (Ver cuadro III-12 ).
La expansibn del gasto que més ha destacado en esos afios, ha sido

el gasto correspondiente a capital, particularmente en la inversién

real (Ver cuadro III-11 ).

Finanzas del Sector Piblico no Financiero.

El déficit del sector piblico como porcentaje del PIB ha experi-
mentado desde 1982 una importante disminucién hasta llegar a repre-

sentar 1.4 por ciento en 1985. (Ver cuadro III-10),

La reduccidbn del déficit del sector pitblico no financiero en esos
afios ha sido posible bAsicamente por un aumento igualmente sostenido
de los ingresos como proporcién de PIB. Es decir, gracias a un tras-
lado sistemitico de recursos del sector privado, familias y empresas
al sector plblico. Esto se ha logrado por medio de aumentos, en los
impuestos, cuotas del Seguro Social y aumentos en los precios de los
servicios que brindan las Instituciones del Estado: electricidad,

agua, combustibles, teléfonos, ferrocarriles y puertos. En términos
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nominales los ingresos del sector piliblico no financiero crecieron un 53
por ciento en 1983 y 21.5 en 198k, en términos reales este crecimiento

fue de 21 y 13 por ciento respectivamente. (Ver cuadro III-10).

Si bien entre 1983 y 1985 se logrd reducir el déficit del sector
piblico no financiero, el gasto de este sector no ha disminuido en re-
lacibén con la economia. Por ejemplo, el gasto en 1984, expresado en
colones constantes de 1979, fue 14 por ciento més alto en comparacién
con el promedio de los afios 1979, 1980 y 1981, mientras que el PIB de
1984 fue ligeramente inferior al promedio del periodo 1979-81. En re-
lacibén al nfimero de asalariados, con respecto al promedio de los afios
mencionados, en 1984 el crecimiento fue 17 por ciento en el sector pii-

blico en comparacibén con un 8 por ciento en la empresa privada. (23)

En los afios de mAs aguda crisis econémica, contrario a lo que podria
esperarse, no ha reducido el papel protagbnico que ha tenido el sector

plblico en el desarrolio econdmico de nuestro pais.

POLITICA DE SALARIOS Y EMPLEO.

La politica de salarios de esta administracibén, pese a ser califi-
cada como "prudente' por el propio gobierno ha llevado a que los sala-

rios promedios reales creciera mis ripidamente que la produccién (PIB),
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CUADRO III-12

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PORCENTAJE DE PIB

CONCEPTO 1980 1981 1982 1982 1984 1985
GASTO TOTAL 21.8 17.4 16.8 20.k 21.1 18.9
GASTOS CORRIENTES TOTALES 16.3 3.4k 13,1 15.5 12.9 15.9
GASTOS DE CAPITAL (1) 3.0 2.2 1.7 2.4 2.1 3.

(1) Excluye transferencias al sector piiblico y amortizacién de pasi-

VOSe.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Estadisticas Fiscales.
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por tercer afio consecutivo. (Ver cuadro ITI- 12 ). Este aumento de los
salarios reales ha sido mis significativo en los grupos de menores sala-
rios, por la forma en que se han decretado los aumentos salariales, me-
diante incrementos absolutos de acuerdo al costo de la canasta basica
salarial. Esta polftica de salarios ha producido que las diferencias

de salarios entre las ocupaciones y sectores sean menores en el tiempo.
Precisamente este hecho se refleja, a su vez, en la menor desigualdad en
la distribucién del ingreso por concepto de remuneraciones al trabajo,
como lo demuestra el trabajo de Altimir con base en la Encuesta Nacio-
nal de Hogares, Empléo y Desempleo 1979-1982. Frente a la caida gene-
ralizada de los salarios reales, como consecuencia de la crisis, se
observa una reduécién mayor en el ingreso de las familias ubicadas en
las decilas superiores y una mejora relativa para aquellas familias
de-las cuatro primeras decilas (24). No obstante, la significativa re-
cuperacién de los salarios en los fltimos afios, el salario real de Di-
ciembre-de 1984, solo equivalia a un 87 por ciento del salario real

promedio de Diciembre de 1979 (25).

Estos aumentos en los salarios reaies se han complementado con una
reduccibn en el desempleo abierto. K1 aumento en el empleo ha sido
mayor en el sector plblico que en el privado, es decir, sigue siendo
el sector plblico el mAs dinfmico en la estructura de empleo, con to-
‘dos los agravantes que esto tiene. El desempleo urbano en todo el

periodo es mayor que el rural, y el subempleo se reduce también pero
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CUADRO III-13

SALARIO NOMINAL PROMEDIO POR SECTORES ECONOMICOS Y PROPORCION
DE TRABAJADORES ASALARTADOS OCUPADOS EN CADA SECTOR, VARIOS -

ANos.
SECTOR 1973 1977b/ 1981b/ 1983b/ 198Lc/
SALARTO NOMINAL PROMEDIO
TOTAL 682a/ 1.332 2.301 5.309 6.366
Agricultura 395 789 1.412 3.559 L, 465
Industria 1/ 666 1.293 2.251 " 5.520 6.393
Construccién 584 14307 2.366 5.629 5.877
Servicios bésicos 2/ 882 1.742 2.855 6.664 8.377
Comercio 3/ 862 1.456 2.484 5.83%9 6.953
Serviciosh/ 899 1.717 2.809 5.884 7.281
SATARIO DEL SECTOR SOBRE SALARIO AGROPECUARIO
TOTAL 172,7 168,8 163,0 149,2 142,6
Agricultura 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 1/ 168,6  163,9 159, 4 155,1 43,2
Construccién 47,8  165,7 167,6 158,2 131,6
Servicios basicos 2/ 223,3 220,8 202,2 187,2 187,6
Comercio 3/ 218,2  184,5 175,9 164 ,1 155,7
Servicios L/ 227,6  217,6 198,9 165,3 163,1
PROMORCION DE TRABAJADORES ASALARTADOS
TOTAL ABSOLUTO 5/ 410 472 546 571 592,8
TOTAL RELATIVO 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 30 3 25,8 23,6 23,3 24,1
Industria 1/ ,6 17,6 16,3 17,4 1747
Construccidn 8,4 7,6 743 5,5 5,5
Servicios bésicos 2/ 641 6,4 6,3 6,3 6,k
Comercio 3/ 13,7 15,5 15,2 15,8 16,1
Servicios 4/ 27,0 27,0 21,3 31,6 30,8

1/ Incluye industrias extractivas.

2/ Electricidad, agua, transporte, almacenamiento y comunicaciones.

3/ Comercio al por mayor y por menor, hoteles, restaurantes y establecimien-
tos financieros.

L/ Incluye servicios generales, sociales y comunal es.

5/ Miles de trabajadores asalariados ocupados.

a/ De acuerdo con un tabulado obtenido directamente de una cifra magnética‘
con datos del Censo de 1973.

b/ Datos correspondientes al mes de julio.

¢/ Datos correspondientes a marzo.

FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos. Censo de Poblacidn de
1973, San José, abril de 1975.
Direccidn General de Estadistica y Censos. Encuesta Nacional de
Hogares, Empleo y Desempleo, julio de 1981 y julio de 1983.
San José, octubre de 1981 y enero de 1984 respectivamente, p. 52, 55 y 61.
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sigue siendo mayor que el que existia antes de la crisis. (Ver cuadros

III-1% , 11I-15 ).

INFLACION

Bl proceso inflacionario en el pals fue particularmente importante
en los afios 1981 y 1982, cuando los excesos de liquidez de la economia
no pudieron canalizarse con mayores importaciones al reducirse el flujo
de recursos externos; como consecuencia el coldn se devalud con respecto
al dbélar y la demanda interna presiond sobre el mercado local producien-
do un aumento en el nivel general de precios -la inflacidn durante

1981 y 1982 fue la mAs alta de la que se tenga memoria. (Ver cuadro II-1).

El reordenamiento de las relaciones con el exterior durante esta Ad-
ministracidn; la firma de dos Acuerdos de Cbntingencia uno en 1983 y otro
en 1985 y la renegociacién de la deuda pliblica externa, han permitido
al pais el acceso de mayores recursos externos, lo cual ha garantizado
la relativa estabilidad del tipo de cambio y hacer frente al pago de las
importaciones; sumado a las reducciones del déficit financiero del sec-
tor plblico y al menor crecimiento de los medios de pago, explican el
menor crecimiento que han experimentado los precios en este periodo.

(Ver cuadro III-3 ).
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CUADRO III-1h

TASAS DE DESEMPIEQ ABIERTO

(a julio de cada afio)

PATS ' AREA
ARO TOTAL URBANO  RURAL METROPOLITANA
1977 4,6 5,2 L1 5,5
1978 L,6 5,6 3,6 S,k
1979 4,9 5,7 I,2 5,2
1980 5,9 559 5,9 5,0
1981 8,7 9,1 By bt - 8,3
1982 9,k 10,5 8,3 11,3
1983 9,0 9,3 8,7 8,5

1984 (a) 8,1 8,2 747 n.d.

(a) Estimacidn.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Direccidn General
de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Hogares, Empleo
y Desempleo.



143~

CUADRO III-15

PERSONAS AFECTADAS POR EL.SUBEMPLEO VISIBLE,
1977~ 1984

(a marzo de cada afio)

R0 TOTAL DE PERSONAS 1/ POR CIENTO 2/ PCR CIENTO DE LA TASA DE SUBEM-

(miles) URBANO RURAL FUERZA DE TRABAJO PLEO VISIBLE -

3/ EQUIVALENTE. -
1977 65 40,3 - 59,7 9,7 341
1978 46 46,8 53,2 64,5 242
1979 97 41,7 58,3 13,3 349
1980 121 38,5 61,5 16,0 by
1981 151 42,6 57,k 19,5 5,7
1982 185 49,5 50,5 22,4 647
1983 155 42,1 57,9 19,1 247

1984 126 49,3 50,7 14,3 4,1

1/ Total de personas que trabajaron menos de 47 horas no obstante sus deseos de laborar mas tiempo.
2/ Por ciento de las personas subempleadas que corresponde a cada zona.
3/ Total de personas afectadas por el subempleo visible como porcentaje de la fuerza de trabajo total.

FUENTE: Elaborado con base en la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo.  Varios niimeros.
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POLITICA CAMBIARIA.

Después de casi una década (1974-1980) de aparente estabilidad cam-
biaria, que condujo a una sobrevaluacibén del colén y a una pérdida cre-
ciente de la competitividad del sector exportador; en 1981 ante la cri-
sis interna y externa extremadamente agudas, el Gobierno se vio obligado
a decretar una devaluacién del 450 por ciento Yy a establecer un sistema
de cambio mGltiple. Por primera vez el tipo de cambio neto recibido
por los exportadores fue mayor al de paridad (Ver cuadro III-16 ).

En 1983, la politica cambiaria se dirigid bAsicamente a alcanzar la
unificacién y estabilidad del mercado cambiario, tal y como lo estipu-
iaba el compromiso adquirido con el FMI. ZEn el transcurso del afio el
tipo de cambio interbancario fue aumentando varias veces, mientras el
tipo de cambio disminuia, de manera que ambos convergieron paulatina-
mente. Asi el 11 de noviembre de 1983 el Banco Central decretd la

unificacién del tipo de cambio.

Para evitar excesos de demanda de divisas y mantener Ja compefiti-
vidad del sector exportador, el Gobierno inicib, a partir de 1984 y
continud durante 1985, con una politica de minidevaluaciones (de dos
o tres por mes) con metas prestablecidas a final de cada afio, lo cual
ha tenido efectos muy positivos en lasexpectativas y, por consiguiente,

en las decisiones de consumo e inversidén de los agentes econdmicos.
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CUADRO III-17
TIPO DE CAMBIO DE PARIDAD

1974 =100

ANO TIPO DE CAMBIO  IMPUESTO PROMEDIO TIPO DE CAMBIO NETO INDICE DE PREGIOS AL, POR MAYOR TIPO DE CAMBIO

PAGADO A POR DOLAR AL EXPORTADOR Costa Rica Estados Unidos DE PARIDAD

EXPORTADORES a/ EXP?R§ADO 3)= (1) - (2) (&) (5) 7,63 x (4)/ (5)
2 .

1970 6,62 0,26 6,36 54,82 68,96 6,06
1971 6,69 0,18. 6,51 58,33 71,25 6,24
1972 7433 0,1k 7,19 61,51 7h,42 6,31
1973 7,61 0,24 74,37 71,54 8,15 6,49
1974 8,30 0,67 7,63 100,00 100,00 7,63
1975 8,54 0,87 7,67 121,59 109,28 8,59
1976 8,54 0,82 7,72 132,86 114,31 8,87
1977 8,5k 0,87 7,67 142,87 121,31 8,99
1978 8,54 0,82 7,72 163,99 130,81 8,98
1979 8,54 0,79 7475 178.75 147,21 9,26
1980 9,05 0,73 8,32 1,13 167,86 10,05
1981 20,92 2,21 18,71 365,48 182,95 15,24
1982 36,90 5,41 31,49 761,09 186,66 31,11
1983 ko, 37 5479 34,58 960,47 189,18 38,74
1984 Ll 02 L,k 39,88 1.033,89 193,66 Lo,73

a/ Sin deducir los impuestos.

FUENTE: Academia de Centroamérica en base a informacibén del Banco Central de Costa Rica.
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APERTURA DE LA ECONOMIA Y DEUDA EXTERNA.

La economia costarricense es basicamente una economia pequefia ¥y
abierta, especializada en la produccibn y exportacién de unos pocos
productos agropecuarios, con un reducido sector industrial altamente
dependiente de insumos intermedios y bienes de capital importados.
Como consecuencia para Costa Rica el comercio exterior tiene una gran

importancia en -la dinfmica econbmica global.

La apertura de la economia costarricense ha sido mayor que la del
resto de las economias centroamericanas. En el periodo 1978-82 las
exportaciones de Costa Rica representaban en promedio el 38 por
ciento del PIB, mientras que en Nicaragua y Honduras era de 28 y algo

menor -en Guatemala. Algo similar ocurrid con las importaciones. (26)

Este alto grado de apertura ha permitido a la economia costarri-
cense disfrutar de periodos prolongados de crecimiento, gracias .al
dinamismo mostrado por algunos productos de exportacidén: café, bana-
‘no, carne y azicar. Sin embargo, en el corto plazo esta estrecha
vinculacién de la economia costarricense con el comercio exterior ha
provocado verdaderos choques externos, que han producido fuertes fluc-
_.tuaciones en la actividad econbmica; en algunos casos sumado a otros
factores han llevado a una profunda crisis, como ocurrid en los pe-

riodos 1973-1974 pero sobre todo en 1978-1982.
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Finalmente, el flujo de capitales externos ha tenido una importancia
creciente en complementar el ahorro interno. A finales de la década de
los cincuenta e inicios de los sesenta, el ahorro externo representaba
€l 4 por.ciento del PIB. En afios recientes, el ahorro externo como

proporcidén del PIB ha llegado a represenfar el 14 por ciento. (27)

En el perfodo 1978-1980, los altos déficit en cuenta corriente se
debieron bAsicamente a la balanza comercial (exportaciones FOB menos
importaciones CIF). En 1980, el afio del mis alto déficit en cuenta
corriente, el 80 por ciento de &ste correspondid al déficit de la ba-
tanza comércial. El HO por ciento de las importaciones, de esos afios,
fue findncrado con &t crédifo externo otorgado al secter phblico.
Pero,; &n Yos anos srguientes; el pago d& interesés de la déuda exter-
na se constituyd &n s Fuente prinecipal @el déficit en cuenta corrien-

te: (Cuadro ITI-17 )

La mayor importancia del pago de intereses de la deuda en los filti-
mos afios se debid al acelerado endeudamiento del sector pliblico antes
de 1981, tendiente a financiar los crecientes déficit de la balanza co-
mercial, lo cual permitié mantener el tipo de cambio fijo y sostener
politicas fiscales y monetarias en extremo expansionistas. El sesgo
anti exportador de este tipo de politicas, condujo a un completo es-
trangulamiento del sector externo de la economia. La merma en el fi-

nanciamiento externo y a la caida aparatosa de las reservas monetarias
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internacionales, (Ver cuadro III- 17 , ITI-18 ), netas a mediados de
1980, hicieron inevitable la mAxima devaluacién del colén, como éonse-
cuencia las importaciones se redujeron drésticamente y con ello el dé-
ficit comercial. Sin embargo, un nuevo problema ya habia sido creado

a la economia costarricense , una elevada deuda externa que atender.

El elevado servicio de la Deuda (amortizaciones e intereses) fue
tal, que a partir de 1981 el pais no tuvo capacidad para hacerle fren-
te. Entre 1981 y 1982 se acumularon retrasos en el pago de intereses,
por un monto aproximado a los 572 millones de dbélares, pese al esfuerzo
que hizo el pafs de pagar en ese periodo 2## millones de dblares

(Ver cuadro III- 19 ).

Para finales de 1984 la deuda pfiblica de Costa Rica era de 3826
millones de ddlares y en 1970 de 167 millones de dblares. Es decir,
en catorce afios-la deuda no sdlo crecib aceleradamente, sino que ade-
més cambid su composicidn. Durante ese periodo la deuda crecid a una
tasa promedio anual de 25 por ciento. En el periodo de mayor creci-
miento 1975-1980, en solo cinco afios crecid mis de cuatro veces, ¥y
pasd de representar una cuarta parte del producto un monto similar

al producto interno bruto. (Ver cuadro III-P ).

En lo que a su composicibén se refiere: mientras en 1970 el 22
por ciento de la Deuda Externa fue contraida con bancos privados, en

1980 esa propacibén se elevd a 47 por ciento. A partir de 1981, ante
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CUADRO IITI-17

BALANZA DE PAGOS 1978-1984
(millones de délares)

CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

OUENTA CORRIENTE -361,9 -56543 -659,4 -400,6 -294,6 -292,0 -22k,7
Balanza comercial -300,8 -461,9 5221 -200,4 - 22,8 -118,3 =132,1
Exportaciones FOB 864,9 93,9 1.001,7 1.008,1 870,k 870,2 957,9
Importaciones -1.165,7 -1.396,8 -1.523,8 -1,208,5 -893,2 -988,5 -1:090,0
Servicios 1/ 32,7 30,5 64,3 76,6 96,2 102,0 92,6
Intereses -83%,3 -129,4 ~200,2 -309,0 -408,9 -351,3 = =300,0
Pagados -83,3 ~-129,4 -200,2 -187,9 -133,5 -351,3 -192,0

En mora -— e ——— -121,1 -275,4 — -108,0
Renta de la inversibn directa -27,1 -16,6 -16,0 5,1 5,0 6,7 -18,3
Transferencias 16,6 12,1 14,6 2741 35,9 68,9 133,1
Privadas 15,8 16,5 19,8 2742 29,6 22,9 2k, 2
Oficiales 0,8 N -5,2 -041 6,3 46,0 108,9
CQUENTA DE CAPITAL 334,7 L6l 9 461,3 353,9 L32.6 4321 -294,5
Sector privado 151,9 ~21,0 -148,5 -116,9 -123,2 1,3 -32,7
Sector plblico 233,1 4oo,3 Loz,5 78,5 -178,9 110,6 7247
Desembolsos 2/ 418,2 626,6 57742 369,1 252,1 551,2 278,3
Amortizacibn -185,1 -226,% -174 .7 -290,6 -431,0 -44o,6 -205,6
Canceladas -185,1 -226,43 ~17k,7 -79,5 -133,7 -24l,5 -145,3

En mora o renegociadas —— - - =211,2 -297,3 196,1 -60,3
Acumulacidn de. atrasos -- - 280,0 332,3 572,7 196,1 194,3
Servicio de la deuda —-—- - - 332,3 572,7 106,1 168,3
Pago Importaciones - — 280,0 -— - _— 26,0
Errores y omisiones -50,3 85,46 =72,7 60,0 162,0 24,2 60,2
VARIACIONES RESERVAS MONETARIAS 27,2 00,4  198,1 46,7 -138,0 -139,9 -69,8

1/ Incluye embarques, otros transportes y viajes. _
2/ Incluye ingresos por préstamos; ingresos por inversibn de cartera y otros ingresos menores.
FUENTE: - Banco Central de Costa Rica.



CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS,
1978~ 1984

CUADRO III-18

( Millones de délares)
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AftO CgﬁéggiﬁL INggggSgg TRANSFERENCTAS OTROS 1/ ~ CUENTA
CORRIENTE
1978 -3QQ,8 -83,3 16,6 5,6 -261,9
1979 -461,9 =129,k 12,7 13,9 -565,3
1980 -522,1 -200,2 14,6 48,3 ~659,4
1981 -200,4 -309,0 27,1 81,7 -400,6
1982 - 22,8 -408,9 35,9 101,2 -294,6
1983 . -118,3 -351,3 68,9 108,7 -292,0
1984 -132,1 -300,0 133,1 74,3 -224,7

1/ Servicios (embarques, otros transportes, viajes) y renta de la inversidn directa.

FUENTE: Cuadro III-17
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los problemas de enfrentar el servicio de la Deuda se recurrid a nuevos
créditos para pagar los intereses de la misma Deuda. Con ello el crédi-
to externo ha perdido gran parte de su funcibn de contribuir al desa-
rrollo econdmico, con lo cual disminuyen las posibilidades de generar
nuevos y mayores recursos que permitan atender el servicio futuro de la

Deuda Externa.

En el perfodo 1982-1985 se mantiene la tendencia de un mayor endeu-

damiento con acreedores privados.

En 1984 su participacibén fue de un 45 por ciento del saldo total.
Sin embargo, la tasa de crecimiento anual de la Dewda Externa se ha
contraido, entre 1982 y 1984, este crecid a 710.8 por cisnto, menor a

la de los afios anteriores. (Ver cusdro III-20y III-21).

La gravedad de la situacibn y el enorme esfuerzo que ha hecho y
deberi hacer el pais en el futuro para atender el servicio de esta

enorme Deuda queda reflejado en el siguiente cuadro. (Ver cuadro III-22)

De todo lo anterior se desprende que en los prdximos afios el pais
destinaria una alta proporcibén de su esfuerzo productivo al pago de
la Deuda, sobre todo a partir de 1987 cuando vence el periodo de gra-

cia obtenido como resultado de la renegociacibn de la Deuda.
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CUADRO ITI-19

DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SU SERVICIO 1962-1984

(en millones de délares, al
21 de diciembre)

SERVICIO DE LA DEUDA

ANO
SALDO 1/ AMORTIZACION INTERES 3/ TOTAL

1962 61,2 3,4 1,0 L4

1966 160,8 59,1 6,8 65,9

1970 166,7 21,7 9,8. 31,5

1973 203,7 3245 16,9 L9,k

1975 519,8 43,7 36,7 80,4

1978 1.115,5 178,3 83,3 261,6

1980 2.254,2 169,3 200,2 369,5

1981 2.732,7 240,1 ( 29,0) 209,0 (187,9) 549,1 (216,9)
1982 3.116,7 10,9 (113,6) 408,9 (133,5)  819,8 (247,1)
1983 2/ 2.718,2 389,8 (373,2) 35,3 (33%6,3) 741,17 (709,5)
1984 2/ 3.825,6 189,5 (129,2) 300,0 (192,0) 489,5 (321,2)

1/ Incluye deuda de largo, mediano y corto plazo.
2/ Incluye CDS.
2/ Incluye otros gastos como comisiones.

NOTA: Las cifras entre paréntesis incluyen {inicamente lo efectivamente
pagado mientras que las que no estén entre paréntesis también in-
cluyen los atrasos de amortizaciones e interés.

FUENTE: Académia de Centroamérica con base en informacién del Banco Central
de Coste Rica y la Oficina de Planificacidén Nacional Evolucién
Socio-econémico de Costa Rica 1950-1980. San José, EUNED, 1982,

Pp. 290-300.
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SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR ACREEDORES 1/
(En millones de délares)
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1970 1975 1983 1984
CONCEPTO Absoluto Relativ@ Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
TOTAL 166,7 100,0 519,8 100,0  3.116,7 100,0 3.718,2 100,0 3.825,6 100,0
Mediano y largo plazo 162,0 97,2 k73,6 91,1 2.266,8 7247 3.307,7 89,0 3.461,1 4/ 90,5
Organismos.bilaterales 46,2 27,7 90,7 17,k 272,6 8,7 526,2 4,1 687,2 18,0
AID 33,6 20,2 57,9 11,7 109, 4 3,5 274,0 74l
Eximbank 11,7 7,0 10,2 2,0 31,1 1,0 32,0 0,9
Gobiernos extranjeros 0,9 0,5 6,2 1,2 7,6 0,2 h,b 2/ 2,0
Fondo de Inversiones de
Venezuela - -- 1614 3,1 12415 410 145,8 2,9
Organismos multilaterales 78,4 47,0 207,8 40,0 625,2 20,0 667,6 18,0  1.060,4 27,7
BIRF -AIF 4o, 2k, 1 91.1 17,5 188,6 6,0 200,0 S,k
BID 28,1 16,9 56,3 10,8 272,4 8,7 315,7 8,5
BCIE -FCIE 10,2 6,0 60,4 1,6 161,8 5,2 149,8 4,0
BIAPE -— - -— - 2,4 0,1 2,1 0,1
Instituciones Financieras y
Proveedores 37,4 22, 17541 33,7 1.369,0 k3,9 2.113,9 3/ 56,9 1.713,5 h4,8
Corto plazo y FMI L, 2,8 k6,2 8,9 4534 14,5 395,5 10,6 284,0 7,k
FMI 2,0 1,2 36,8 7,1 92,9 3,0 192,6 5,2
Otros 2,7 1,6 9,4 1,8 360,7 11,5 202,9 5ok
Intereses atrasados ——— - -— - 396,5 12,7 15,0 O,k 80,3 2,1

1/ Incluye deuda de todo el sector plblico y la privada avalada por el Gobierno.
2/ Incluye 66,8 millones de pasivos de reserva reestructurados con el Banco Central de Venezuela.

3/ El mayor monto de este afio se explica por las siguientes partidas: 220,0 millones de pasivo de reserva de corto plazo pasad

a largo plazo, 343 8 millones de CD,

105,5 millones de intereses reestructurados, 158,0 millones de financiamiento continga

L/ se determind asi: saldo al 31 de dlclembre de 1983, 3,307,7 m&s nuevos préstamos 254,0 menos amortizaciones efectivamente
realizadas, 126,4 mis importaciones no pagadas 26,0 ‘
FUENTE: Banco Central de Costa Rica y Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econémica.
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CUADRO ITI-21

'TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
Y DE SU SERVICIO 1970-1984

SERVICIO DE LA DEUDA

PERIODO  SALDO AL 31 DE Amortizaciones Intereses  Total
DICIEMBRE (1)

1970-73 22,1 14,1 19,9 16,2
1973-75 30,8 16,0 Lok 27,6
1975-78 29.0 59,8 21,4 Lg,2
1978-80 2,2 - 2,6 55,0 18.8
1980-82 17,6 55,8 42,9 48,9
1982-84 10,8 -32,1 -1b,3 -22,7

(1) Incluye deuda de largo, mediano y corto plazo.

FUENTE: Cuadro 16.
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CUADRO III-22

CCEFICIENTES DE DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA EN

COSTA RICA 1970- 1983

CONCEPTO 1970 1973 1975 1978 1980 1981 1982 1983 1984
Deuda externa/Exportac. 1/ 59,3 72,1 85,9 107,9 182,2 226,0 170,6 317,7 306,5
Deuda externa/PIB 16,9 22,7 26,5 31,7 50,3 101,4 127,1 122,0 111,5
Servicio de la Deuda/PIB 3,2 3,7 by 74 8,2 20,4(8,0)  33,4(10,1)  24,3(23,3) 14,3(9,
Pago intereses/PIB 1,0 1,3 1,9 2,4 4,5 11,5(7,0) 16,7(5,5) 11,5(11,0) 8,8(s5,
Servicio de la Deuda/

~ exportaciones 1/ 11,2 11,7 13,3 25,4 29,9 4s,4(17,9)2/ 71,2(21,5)2/ 64,3(61,6)  39,2(25
Pago de intereses/.

exportaciones 1/ 3,5 4,0 641 8,1 16,2 25,6(15,5)  35,5(11,6) 30,5(29,2) 2k4,0(15

Amortizaciones/exportac. 1/ 7,7 747 7,2 17,3 13,7 19,9(2,4)  35,7(9,9) 33,8(32,)  15,2(1¢

1/ Exportaciones de bienes y servicios. -
2/ La cifra entre paréntesis representa el servicio de la deuda efectivamente pagado, excluyendo los atrasos.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el curso del presente trabajo hemos arribado a las siguientes

conclusiones:

1) La crisis de los afios 30' y la II Guerra Mundial fueron el
punto de partida de la crisis del modelo agroexportador. La Guerra
Civil de 1948 fue el momento culminante de este proceso y como tal
representd la ruptura con el Estado liberal y el fin de la hegemonia

politica y econbmica del grupo cafetalero.

2) Los grupos sociales emergentes reunidos en el Partido Libera-
cibén Nacional y comandados por la incipiente burguesfia industrial y
agraria abogaron por un nuevo modelo de desarrollo, el cual en el
marco de un creciente intervencionismo estatal y una mayor diversi-
ficacibn agricola promovia la industrializacibdn sustitutiva como el

sector mis dindmico de nuestro crecimiento econdmico.

3) Sin embargo, no fue hasta la aprobacién en 1959 de la Ley de
Promocibén y Fomento Industrial y en especial con el ingreso de Costa
Rica al MCC en 1963 que el sector industrial experimentd un importante
crecimiento. No obstante, el sector industrial no fue capaz de gene-
rar el suficiente excedente que le permitiera crecer de manera conti-
nua y con un alto grado de sutonomfa. Por consiguiente, la existencia

y expansién del sector industrial pasd a depender directamente de 1la
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capacidad del sector exportador (en especial del cafetalero) de generar

y transferir recursos o excedentes.

L) La capacidad del sector cafetalero de transferir recursos, en
el periodo de mayor crecimiento del sector industrial 1960-1973 fue
algo menor que la observada en la década anterior. Sin embargo, la
expansidén de las &reas de cultivo, la aparicién de nuevas actividades
exportadoras como la ganaderia y la cafla de azlicar y sobre todo el im-
portante ingreso de capital extranjero, proporcionaron una importante
fuente de recursos que compensaron la menguada capacidad del sector

cafetalero de transferir recursos al sector industrial.

5) La crisis de 1974 y 1975 con sus efectos en la elevacidn de
los precios del petrbleo, en las materias primas y bienes industria-
les, més la baja que experimentd el precio internacional del café
¥y la carne de res, redujeron sensiblemente la capacidad del sector
agro-exportador de transferir recursos, debido a las importantes
transferencias que se hicieron al exterior, Por fortuna, la pronta
recuperacién que experimentaron los precios del café a partir de
1976 evitaron el colapso econdmico y postergaron la crisis del mo-

delo de desarrollo industrial.
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6) La economia costarricense no solo ha perdido su dinamismo en
forma progresiva, sino que ademés ha perdido su capacidad de ajustarse
frente a los choques externos. El origen principal de esta rigidez
creciente ha sido la alta densidad de productos importados que requiere
el sector industrial. Los ajustes de la balanza de pagos implican re-
ducciones en las importaciones, sobre todo de materias primas, insumos
intermedios y bienes de capital destinados a la industria. BEs decir,
el ajuste provoca una merma en la inversidn y un menor crecimiento del
sector industrial, eventualmente un menor nivel de actividad econbmica

¥y un mayor desempleo.

7) Esto pone en un dilema a los conductores de la politica econd-
mica, paun lado, los ajustes de la balanza de pagos tienen un impacto
negativo en la tasa de crecimiento y en el empleo. Mientras simulta-
neamente los ingresos por exportaciones tienden a reducirse por efecto
del impacto externo; por otro, la falta de ajuste en la balanza de pa-
gos gracias a un creciente endeudamiento externo, tiende a agravar la
naturaleza de los desequilibrios y aumentar el costo social del ine-

vitable ajuste.

8) Para evitar la paralizacibn del sector industrial y sus conse-
cuencias devastadoras en toda la economia costarricense, la politica
econbmica favorecid el crecimiento del déficit comercial, el cual
pudo ser financiado con un flujo creciente de recursos externos, mien-
tras el crecimiento del sector pfiblico y su gasto mostraban un creci-

miento alarmante.
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9) Para enfrentar la tendencia de mediano plazo que apuntaba al
‘estancamiento econémico el Partido Liberacién Nacional durante los
gobiernos de José Figueres y Daniel Oduber (1970-1978) disefid una
nueva estrategia de desarrollo mediante la creacidén de un importante
sector de empresas estatales. ZEs decir, ante la crisis del desarro-
1lo industrial, el "Capitalismo de Estado" fue planteado como la al-
ternativa para recobrar el sendero de crecimiento econdmico de la
década anterior. No obstante, el Estado Empresario no pudo crear las
bases econdricas para superar los problemas planteados, més bien fue

la fuente de nuevos y mayores desequilibrios.

10) El Estado Empresario se convirtid en la causa principal de
las diferencias entre los sectores empresariales y el Estado, razdn
principal para que los sectores industriales rompieran su tradicio-
nel vinculo polfitico con el Partido iiberacién Nacional y responsable
de la aparatosa derrota que sufribé el Partido Liberacién Nacional en

las elecciones de 1978.

11) El Partido Unidad formado por una coalicidén de fuerzas que
finjicamente tenian en comfin su oposicibén al Estado Empresario no lo-
gré estructurar un proyecto hegembénico y coherente que hiciera frente

a la crisis.
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12) Las constantes variaciones en el rumbo de la politica econd-
mica reflejaron las disputas entre los diferentes grupos sociales por
evitar o posponer el ajuste, como consecuencia los desegquilibrios se
agravaron y las posibilidades de manejar la crisis actual en términos

politicos y econdmicos se redujo considerablemente.

13) La crisis econdmica de Costa Rica ha sido consecuencia basi-
camente de factores estructurales, cuyos efectos se fueron acumulando
lenta pero continuamente, a los que se agregaron diversas coyunturas
entre las que destacan fuertes choques externos, politicas econdmicas

inadecuadas y la crisis politica en Centroamérica.

14) Las limitaciones estructurales de la economia costarricense,
particularmente de su desarrollo industrial se derivan fundamental-
mente de la estrechez y de la escasamente integrado del mercado in-
terno. Esto ha originado un alto grado de apertura de la economia
costarricense al comercio exterior. Como consecuencia el mayor im-
pulso al crecimiento econbmico ha sido proporcionado por el sector

exportador tradicional.

15) No obstante que el objetivo de reactivar la economia estuvo
presente desde un principio, en la formulacién de la politica econd-
mica, la profundidad y la persistencia de los desequilibrios conse-
cuencia de su marcado origen estructural, hicieron de la estabilidad

la principal preocupacidn de ésta y, sobre todo, su mayor logro. Es
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cierto que la produccibn experimenté un crecimiento en esos afios, pero
hemos insistido que esta recuperacidn econbémica fue un tanto ficticia
¥ no debe ser sindnimo de una'reactivacidén econdmica' en un sentido
estricto, ya que ésta fue posible gracias a una expansién de las im--
portaciones que pudieron ser financiadas por una considerable ayuda
externa, no siendo el resultado de un esfuerzo propio, ni de un cambio
significativo en el ordenamiento estructural de la economia costarri-

cense.

16) La evolucidn relativamente favorable de la economia costarri-
cense, en lo que a la estabilizacidn econdmica se refiere, ha sid. po-
sible basicamente a una ayuda financiera externa en montos y condiciones
excepcionales, por un lado, ha permitido alcanzar y mantener la estabili-
dad del tipo de cambio, por otrd, ha proporcionado los recursos necesarios
para financiar el déficit en ctuenta corriente, originado sobre todo por
un creciente servicio de la deuda externa y en menor medida por un au-
mento de las importaciones muy por encima de nuestra capacidad de im-
portar. Una politica monetaria y fiscal_contraccionista ¥y una libera-

lizacidén de la politica financiera contribuyen a esta situacidn.

17) El estancamiento de las exportaciones no tradicionales y sobre

todo el irregular desempefio de las exportaciones no-~tradicionales

en estos afios, ponen en evidencia que el intento de reactivar la eco-
nomia a través de un programa de promocidén de las exportaciones no

ha producido los resultados esperados. Esto se debe basicamente

a que el aparato productivo costarricense, particularmente el sector
industrial, tradicionalmerite protegido y orientado al mercado interno
carece de la escala y tecnologia adecuadas, de la eficiencia y pro-

ductividad necesaria, asi como de la experiencia para hacer frente a
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este reto. El programa reactivador requiere algo mis que un simple
programa de promocibn de las exportaciones, la economia costarricense
debe sufrir importantes cambios estructurales. Desde luego, estos cam-
bios requieren tiempo, mientras surten efecto rehabilitar el aparato
industrial, a través de un cuidadoso estimulo de la demanda interna,
es una necesidad urgente, si se quiere evitar una seria crisis politica

y social.

18) La naturaleza de los cambios estructurales que requiere 1la
economia costarricense deben formar parte de una nueva estrategia de
desarrollo global. La apertura externa indiscriminada como parte de
la blsqueda de la eficiencia en si misma como lo propone la estrategia
neoliberal ha probado ser inadecuada, como lo demuestra la experiencia
chilena. Los cambios estructurales ciertamente deben ir dirigidos
a lograr una mayor eficiencia y competitividad interna y externa de
la economia costarricense, no solo para aprovechar situaciones favora-
bles de corto plazo prevalecientes en el mercado mundial, sino para crear
las condiciones que aseguren un crecimiento econdémico en periodos mis
prolongados. En este sentido, la definicidén del tipo de bienes que de-
be producir y exportar, su ubicacibn sectorial, su gradd de vinculacibn
horizontal y vertical, su contribucibn al empleo, su impacto en la
productividad y la importancia gque tendrd en esta estrategia el mercado

interno centroamericano, es de suma importancia.
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ANEXO No. 2

ABREVIATURAS

Aluminios Nacionales Sociedad Andnima.

Asociacidn Nacionzl de Fomepto Econbmico.
Banco Central de Costa Rica.

Caja Costarricense de Seguro Social.
Consejo Nacional de la Producciéﬁ.
Corporacibn Costarricense de Desarrollo.
Instituto Costarricense de Electricidad.
Instituto de Vivienda y Urbanismo,
Mercado Comfin Centroamericano.
Ministerio de Planificacién.

Oficina de Planificacibn Nacional.
Refinadora Costarricense de Petrbleo.

Sistema Bancario Nacional.
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