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Introduccién. Realidades de las familias en México:
diversidades, transformaciones y retos

Lucia Melgar' y Susana Lerner”

Hablar de familias en el siglo xx1 es hablar de diversidad, plura--
lidad, variedad de arreglos cohabitacionales y de convivencia. Es-
también hablar de los cambios sociales, econémicos, politicos y cul-
turales ligados a esa diversidad que han incidido en las necesidades,
las expectativas, las funciones y los deseos de las personas, asi como
en los roles de género, en las relaciones de poder y autoridad entre
distintas generaciones y en las propias estructuras familiares. Hablar
de familias es hablar de afectos y deberes, de obligaciones y deseos, de
_solidaridad y violencia, de derechos y valores. En el México de 2010,
hablar de familias implica asimismo hablar de conflictos en el inte-
rior y el exterior de ellas, en la sociedad en que estdn insertas, en el
imaginario social, en ese espacio sociocultural donde también ocu-
rren encarnizadas luchas politicas, ideoldgicas y culturales.
En efecto, la diversidad como caracteristica de las familias, que

resulta evidente en los censos y en los estudios sociodemogrificos
—como se documentard mds adelante—, no suele ser aceptada ni
bien vista por los sectores conservadores.' La pluralidad de voces,

" Profesora y coordinadora de investigacion del Programa Universitario de Estudios de
Género, UNAM.

" Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
de El Colegio de México.

" En el sentido amplio de la palabra, segiin suele emplearse, para distinguirlos de los
“progresistas”.
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deseos y roles tampoco le parece evidente ni aceptable a ciertos gru-
pos de poder como la Iglesia catélica hegeménica® y otras iglesias,
a ciertos consorcios empresariales y a varios sectores del gobierno
federal y de los gobiernos estatales. Estos grupos ven los cambios
socioculturales que se manifiestan en las estructuras, arreglos y relacio-
nes familiares como un desafio a un concepto de orden establecido,
tradicional, que algunos consideran “natural” y que se sienten
obligados a defender. De ah{ que la definicién del concepto “fa-
milia” se haya vuelto objeto de disputa, de pugnas ideolégicas
e incluso juridicas. Los acres debates que se han suscitado en México
en torno a la despenalizacién del aborto y la legalizacién de los
matrimonios homosexuales que aprobé la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal forman parte de un debate o lucha, segiin se mire,
en torno al concepto de familia y a los roles de género, en particular
a los roles de las mujeres en el contexto familiar, social y politico.
El Seminario Familias en el Siglo xxi: Realidades Diversas y Poli-
ticas Publicas, del que se deriva este libro, se inserta en el marco de
ese debate en torno al concepto y las realidades de las familias en
México; es una respuesta de la comunidad académica, en conjun-
cién con algunas organizaciones civiles, a la necesidad de aportar
a la sociedad evidencias empiricas y conocimientos sustentados en
investigaciones cientfficas, y de promover una discusién plural de
ciertos aspectos y problemas especificos que atafien a las familias
de hoy. No es casual que se llevara a cabo el 19 y 20 de enero de
2009, casi simultdineamente al VI Encuentro Mundial de las Fami-
lias,? pues se consideré pertinente dar voz a otro tipo de discursos
contrapuestos a los de ese foro, que se organizé con el apoyo del
Vaticano. Nuestro seminario buscé sobre todo conjuntar, dinamizar
y difundir saberes que podian ser dtiles a la discusién y al disefio de
politicas publicas, asi como al avance del trabajo académico.
Gracias a la convergencia de intereses y objetivos de las insti-
tuciones organizadoras —El Centro de Estudios Demogrificos,
Urbanos y Ambientales y el Programa Interdisciplinario de la Mujer

* Conviene recordar que la Iglesia catélica no es monolitica y que asociaciones como
Catélicas por el Derecho a Decidir, por ejemplo, dan voz a percepciones alternativas de
la religion y de la vida desde el mismo catolicismo.

* Encuentro que se realizé en la ciudad de México del 16 al 18 de enero de 2009.
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de El Colegio de México, el Instituto de Investigaciones Sociales y el
Programa Universitario de Estudios de Género de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Afluentes, Catélicas por el Derecho
a Decidir, Red Democracia y Sexualidad, Iniciativa Ciudadana
y Desarrollo Social, A.C. y el Population Council— fue posible
reunir a destacados y destacadas especialistas de campos disciplina-
rios distintos, con amplia y reconocida experiencia, procedentes del
mundo académico, y a organizaciones de la sociedad civil, insti-
tuciones publicas y organismos de México y de algunos paises de
América Latina y de la Unién Europea, para que plantearan algu-
nos de los cambios, problemas y retos mds importantes dentro de
un abordaje multidimensional.

El seminario fue no sélo un espacio alternativo de encuentro,
reflexién y debate de alto rigor cientifico en torno a las principales
transformaciones y problemas actuales de las familias mexicanas; fue
también un claro testimonio de la prioridad e importancia del tema
en nuestro pafs, tanto en la acumulacién del conocimiento cienti-
fico como en la elaboracién de propuestas para disefiar y adoptar
politicas y acciones dirigidas hacia las familias en diversos dmbitos
de la vida nacional, como las politicas de poblacién, de salud, de
educacién, de combate a la pobreza, asf como las que provienen
de las intervenciones y acciones de los poderes legislativo y judicial,
y de las instituciones encargadas de promover el ejercicio de los dere-
chos humanos.

Este libro retine una seleccion de los trabajos del seminario, que
han sido revisados y ampliados por sus autores® e incluye la “Decla-
ratoria de la Ciudad de México”, documento en que se sintetizaron
los hallazgos y las propuestas que se presentaron ante la sociedad
civil y las instancias gubernamentales.” Con esta publicacion se deja
constancia de las aportaciones del foro, y se busca, sobre todo,
ofrecer a la academia y al publico en general evidencias empiricas

# Ademis de los textos que revisaron y en algunos casos reformularon los propios auto-
res, se incluye un articulo de Carlos Javier Echarri Cdnovas que nos ofrece un panorama
amplio de las principales transformaciones sociodemogrificas de las familias.

¥ Véase el anexo. Esta declaratoria, que se leyd en la clausura del seminario, se difundié
a través de la prensa y se hizo llegar a las instituciones de educacién superior, las secre-
tarfas de Estado, las comisiones de derechos humanos, los congresos locales y el federal,
entre otras instiruciones,
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y argumentos que contribuyan a comprender la situacién de las fami-
lias y a buscar soluciones cada vez mds integrales sustentadas en
el reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad de las expe-
riencias familiares e individuales como factores de complejidad y
de riqueza social.

Lo mismo que la realidad y las familias que analizamos, este
libro puede leerse desde distintos dngulos. Si bien se trata princi-
palmente de una obra académica que abarca miiltiples temdticas
y disciplinas diversas, también presenta acercamientos heterogéneos
en términos de perspectiva, rigor académico y profundidad analitica.
Para dar respuesta a una realidad variopinta y compleja se requiere
un andlisis a la vez riguroso y plural, académico y abierto a la socie-
dad. Asi, al lado de algunos estudios de corte académico encontra-
mos reflexiones alimentadas por la prictica legislativa, la judicial
o la médica, y andlisis criticos inspirados en el trabajo de organiza-
cién o evaluacién de la sociedad civil organizada. Esta heterogenei-
dad, desde nuestra perspectiva, no resta validez al conjunto, sino
que lo enriquece. En la medida en que dialogan aqui las voces de
ciertos investigadores con las de algunos actores de la vida politica
y social (como un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, una ex diputada federal, representantes de la sociedad civil
organizada y profesionistas destacados), este libro reconoce los puen-
tes entre la academia y la sociedad y, dentro de ésta, entre organi-
zactones y agentes individuales. Con ello no se pierde rigor: se amplia
el registro de las voces y se establecen las conexiones necesarias para
entender mejor una realidad compleja que a veces suscita criticas
cercanas a la denuncia o propuestas directas que no suelen aparecer
en un dmbito exclusivamente académico. En cuanto las reflexiones y
propuestas asi reunidas expresan ideas sugerentes y propuestas cons-
tructivas, esas voces multiples contribuyen a un debate mds amplio,
incluyente y propositivo, hoy indispensable si queremos encontrar
e impulsar soluciones democriticas a las dificultades y retos que
enfrentan las familias y sus integrantes.

12
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Familias: con s de diversidad

Frente a las miradas fundamentalistas o esencialistas que plantean
un ideal de familia en singular, inmutable, ahistérico, y que no
reconocen la diversidad de formas de estructura, dindmica y organi-
zacién familiares, el seminario dio cabida a una pluralidad de voces,
percepciones y perspectivas que dan cuenta tanto de esa diversidad
como del entrelazamiento y multiplicidad de un ciimulo de facto-
res sociales, econémicos, politicos, culturales y valorativos que estdn
en permanente transformacién y que se ponen en juego e inciden en
los espacios y las configuraciones familiares. Frente a los dogmas
de cardcter religioso —como los que se presentaron en el ya mencio-
nado VI Encuentro Mundial de las Familias— y las visiones rigi-
das que siguen buscando imponer la creencia de que familia sélo
hay una y de que la armonfa social depende de la preservacién de
un orden jerdrquico —generacional y de género— ficticiamente
asociado con la ausencia de conflictos, los participantes en el semi-
nario reconocieron los conflictos internos y externos que atravie-
san a las familias, y que muchas veces las desgarran, y también su
interés por resolverlos y la necesidad de buscar soluciones a partir
del conocimiento cientifico, la pluralidad, el respeto a los dere-
chos individuales, el laicismo y, desde luego, el reconocimiento de
la realidad.

Resulta fundamental retomar aqui la distincién bdsica entre el
concepto de “familia” y el de “familias”, y subrayar la importancia
del plural como pluralidad y no como mera repeticién de unici-
dades, como acertadamente lo advirtiera Mario Bronfman,® al plan—'
tear que la letra s refiere a la existencia de muchos y variados tipos
de familia, de diferentes arreglos familiares, lo que indica diver-
sidad y expresa la realidad de cualquier sociedad. -

Otro aspecto que cabe destacar es el sentido no prescriptivo de
los trabajos del seminario. En tanto reunién académica y como
dmbito de didlogo con la sociedad, en ese foro se buscé analizar
y evaluar la situacién actual de las familias mexicanas, asi como iden-

¢ En la inauguracion del seminario éste fue uno de los planteamientos sobresalientes en
la intervencion del director de la Fundacién Ford en México.
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tificar sus retos y desafios futuros, tanto en las lineas de accién en
materia de politicas piblicas como en la agenda de investigacién.
Por limitaciones de tiempo y logistica, esto implicé necesariamente
priorizar algunas cuestiones: las evidencias sociodemogrificas y eco-
némicas, las condiciones laborales, la situacién de violencia y el
acceso a la justicia, los valores éticos y normativos y las experien-
cias de politicas publicas orientadas a las familias. Asi, se organiza-
ron mesas de discusién acerca de: 7) la estructura, organizacién
y funcionamiento de las familias a la luz de los cambios sociode-
mogrdficos; #2) la divisién del trabajo familiar en la esfera doméstica
y en la extradoméstica y los resultados de las politicas publicas de
combate a la pobreza y la desigualdad; 7i:) la violencia intrafami-
liar y los factores éticos y valorativos que subyacen en las relacio-
nes familiares; 7v) la legislacién mexicana en materia de familia, en
particular en las dreas relacionadas con los derechos de las familias
y sus integrantes, y #) las experiencias, los retos y los desafios que
enfrentan las politicas publicas para las familias a la luz de las
transformaciones que han experimentado y en un contexto globa-
lizado de adversos cambios econédmicos, sociales y culturales.

Las relaciones entre la educacion, la cultura, la ciudadania, las
ciudades y familias y otros temas torales como la migracién que-
daron en segundo plano en el seminario, de ah{ que no se inclu-
yan directamente en este libro, aunque en algunos casos se hace
referencia a ellos. Cabe, por tanto, asentar que esta compilacién no
es omnicomprensiva ni pretende abarcar todos los factores que
inciden en las familias, sus problemas y su bienestar.

Con este libro pretendemos alentar un didlogo mds amplio y plu-
ridisciplinario, que nos permita, desde la academia y en conjunto
con la sociedad civil y algunos integrantes destacados de la vida
politica, contribuir a un debate que ponga coto a la naturalizacién
de la tendencia neoliberal a privatizar las responsabilidades econé-
micas y de cuidado y, en cambio, saque a la luz las consecuencias
de atribuir a las familias (consideradas disfuncionales, en crisis, etcé-
tera) o a sus integrantes, en particular a las mujeres y los jévenes,
la responsabilidad de los conflictos, las carencias, la violencia y los
problemas. En algunos de los textos aqui reunidos se plantea que
idealizar a “la familia” o culpar a “las familias” que no se apegan

14
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a un modelo idealizado implica imponer dogmas religiosos o mo-
delos anacrénicos y también esquivar las responsabilidades de la
sociedad, y en particular del Estado, sus agentes y otros actores
(como los “grandes capitales”) que deberfan contribuir en mucho
mayor medida al bienestar de las personas, hombres y mujeres,
adultos y menores de edad, que integran esas multifacéticas fami-
lias, insertas en comunidades y geografias a la vez especificas e in-
terrelacionadas.

Familias: complejidad y pluralidad en un mundo cambiante
y en época de crisis

Las transformaciones en la composicién y dindmica de los arreglos
familiares en México y en América Latina son producto de los cam-
bios demogrificos, sociales, econémicos, culturales y legislativos.
Se han dado, como menciona Clara Jusidman,’ en situaciones de
desigualdad, pobreza, discriminacidn, violencia y maltrato fami-
liar, dentro de un contexto sociohistérico de precarios sistemas de
proteccién social, violacién de derechos humanos, insuficientes opor-
tunidades de trabajo, reduccién del papel del Estado y crisis econé-
micas. Todo ello ha incidido en la diversidad de arreglos familiares,
pues sus integrantes, sobre todo aquellos que viven en condiciones
de precariedad y mayor vulnerabilidad, buscan la manera de enfren-
tar y amortiguar las adversidades, y modifican las relaciones y las
cargas de trabajo en el interior de las familias.

La pluralidad de las familias y la variedad de problemas y retos
que enfrentan se pueden analizar desde distintos dngulos y con el |
enfoque de diversas disciplinas. Un primer acercamiento que arroja
una serie de evidencias empiricas dtiles y significativas es el socio-
demogrdfico. Como se sabe, no hay un solo tipo de familias, sino
por lo menos 16, y esta variedad continida en tanto los arreglos de
cohabitacién y convivencia se siguen adecuando a contextos cam-

7 En su participacién en el seminario como coordinadora de la mesa Politicas publicas
y familias.
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biantes.® La pluralidad no se limita a la variedad numérica de arre-
glos familiares; las dimensiones de lo que se llama familia abarcan
tanto el sustento, el vestido y el cuidado como los afectos; tanto
la necesidad como la voluntad, los valores y los sentimientos. As{
como las familias pueden ser dmbitos de amor y solidaridad, lo son
también de conflicto y violencia, y deben ser espacios en donde se
reconozcan los derechos de todos sus integrantes.

En la realidad sociodemogrifica de las familias en México des-
tacan, por una parte, la diversidad de arreglos domésticos, con las
caracteristicas, necesidades y demandas consecuentes, y por otra,
la magnitud del impacto de las transformaciones y las crisis econ6-
micas y sociales sobre ellas. Como plantean diversos estudios aqui
incluidos, debido a los factores socioeconémicos, aunados a los cam-
bios demogréficos de largo aliento, el peso de las responsabilidades
y cargas de trabajo en el interior de las familias ha aumentado y no
se ha redistribuido equitativamente, pese a que las transformacio-
nes culturales y sociales han modificado el papel de las mujeres en
la sociedad con avances en términos de derechos y acceso a la vida
publica. Los retos, como se verd, son fundamentalmente econé-
micos y aparentemente personales, pero implican la necesidad de
repensar y reformular las politicas piblicas hacia las familias.

Familias: diversidad sociodemogrifica
y desigualdades en el trabajo reproductivo

Como se aprecia en la literatura al respecto, la documentacién de
una serie de transformaciones sociodemogréficas, asi como de los
principales cambios en la divisién sexual y generacional del tra-
bajo reproductivo en el seno de las familias, ha sido una vasta
y prioritaria linea de investigacién para dar cuenta de las diversas
estructuras y formas de vivir en familia y de la dindmica de la con-
vivencia familiar. Asimismo, numerosos hallazgos cientificos han

# Cabe advertir, ademds, como lo dijera Arie Hoekman, representante en México del
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (Unrea), en la inauguracion del seminario, que
familias y hogares tampoco son lo mismo, por lo que es preciso retomar los datos de los
estudios sobre “hogares” en conjunto con los lazos familiares “entre” hogares.
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permitido nutrir el amplio debate acerca de este tema al cuestionar
una serie de afirmaciones o mitos sin sustento, entre los que des-
tacan al menos dos presupuestos centrales: la existencia de un mo-
delo tnico e inmutable de familia, la familia nuclear, consagrada
como modelo ideal o tradicional, como modelo normativo en la
sociedad, y como unidad o 4mbito exclusivo de las intervenciones
y politicas publicas; y, relacionado con éste, la presencia casi exclu-
siva del modelo patriarcal, en el cual se atribuye al hombre el papel
de proveedor unico y se da por supuesta la total responsabilidad
y casi exclusiva dedicacion de las mujeres a las actividades domésti-
cas y de cuidado.

Las reflexiones y evidencias empiricas que presentan los estudio-
sos que aqui se ocupan de este aspecto remiten a una realidad dis-
tinta: existe una multidimensionalidad, pluralidad y complejidad
de arreglos familiares en que los modelos ideales y tradicionales
—de familia nuclear y hombre proveedor— sélo constituyen una
parte de esa realidad, en que la familia tiene un cardcter histérico
cuyos arreglos dependen de factores internos pero ademds del con-
texto, por lo que en el caso latinoamericano han de referirse tam-
bién a “la desigualdad y a la exclusién que marcan histéricamente
la vida cotidiana en la regién”, en palabras de Irma Arriagada.” Al
igual que los demds paises de América Latina y de otras regiones,
México ha experimentado una serie de transformaciones en su dind-
mica demogréfica que, aunadas a las politicas sociales que se han
aplicado (como las de poblacién y las de salud), han tenido un efecto
directo o indirecto en las familias.

En el contexto de América Latina, en particular en los dmbitos
urbanos, se han observado cambios en la conformacién, la orga-
nizacién y el funcionamiento de las familias. En su estudio aqui
incluido, Irma Arriagada plantea que el modelo tinico, considerado
como ideal de familia y que ya hemos mencionado, no tiene futuro,
pues ha dejado de ser predominante y ha dado lugar a un continuo
cambio y a una diversidad y heterogeneidad de arreglos familiares
y estilos de vida que determinan el futuro de las familias. Entre otras
cuestiones, da cuenta de los principales cambios que la incorpo-

? En su intervencién en la inauguracién del seminario.
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racién masiva de las mujeres al mercado de trabajo y otras trans-
formaciones econémicas y sociodemogréficas han provocado en
la constitucién, organizacién, distribucién de responsabilidades y
derechos de las familias y de sus integrantes, asi como las tensiones
en torno al doble o triple papel de las mujeres y su valoracién.

México vive el mismo tipo de cambios que se dan en el subcon-
tinente, en particular en las zonas urbanas, pero no sélo ahi. Como
observa Carlos Javier Echarri Cdnovas a partir de una perspectiva
demogrifica, la variedad de tipos de arreglos familiares es signifi-
cativa. El descenso de los niveles de fecundidad ha repercutido en
una disminucion del tamafio promedio de los hogares; la reducciéon
de la mortalidad y el aumento de la esperanza de vida, aunados a las
limitadas posibilidades de supervivencia independiente de algunos
de sus miembros, se tradujeron en la coexistencia de varias genera-
ciones en un mismo hogar, compuesto bdsicamente por niicleos
de descendencia. A su vez, el aumento en la emigracién interna-
cional, que ha dejado de ser exclusivamente masculina, ha inci-
dido en el tamafio y composicién de los hogares.

~ Ladiversidad de las estructuras familiares y de los hogares queda
claramente sustentada con las evidencias que presenta este autor.
Si bien persiste un proceso de nuclearizacidn, su frecuencia ha
disminuido en el tiempo; se observa, asimismo, que los arreglos
extendidos son un rasgo distintivo del sistema familiar, en particu-
lar entre los sectores sociales de menores recursos, y que los hogares
unipersonales son cada dfa mds, sobre todo en las localidades de
mayor tamaiio. Sin duda, el hecho mds relevante es el claro incre-
mento de hogares encabezados por mujeres, que suelen ser nuclea-
res compuestos por mujeres sin pareja pero con hijos; es también
creciente el niimero de hogares que reciben aportacién econémica
de la mujer.

El envejecimiento de la poblacién, evidente ya en México y muy
significativo en América Latina en general, es un proceso demo-
grifico que se ha dado de manera muy rdpida en la regién, incluso
mds que en los paises desarrollados, y se prevé que serd mucho mds
intenso en el futuro cercano. Sandra Huenchudn y Paulo Saad dan
cuenta de las significativas consecuencias de la dindmica poblacional
en lo que respecta a las familias: con el incremento de la esperanza
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de vida aumenta el niimero de personas en edad adulta y avanzada,
pero la disminucién de la fecundidad ha conducido a la reduccién
del ndmero de integrantes de la familia que podrian dar apoyo
y cuidado a sus padres u otros adultos mayores en su vejez. A esta
tendencia se agregan los cambios en la composicién por edad de
los hogares, que se traducen en una disminucién de jévenes y, a la
par, un aumento de personas mayores. En consecuencia se aprecia
un incremento de la demanda de cuidados.

Para Huenchudn y Saad, la inevitabilidad del proceso de enve-
jecimiento y el rdpido aumento del nimero de personas de 80 afos
y mds ocasionan fuertes presiones sobre el funcionamiento de
los sistemas de cuidado, sobre todo en contextos de precariedad
y de ausencia o escasez de servicios sociales efectivos que puedan
asegurar una buena calidad de vida en la vejez. Esta situacién se
agudiza porque el proceso de envejecimiento se ha visto acompa-
flado de la llamada transicién epidemioldgica, es decir, una mayor
incidencia de enfermedades crénico-degenerativas, principalmente
en los adultos mayores.

Por tanto, como advierten los autores, no sorprende que en el
debate sobre este asunto se haga énfasis en los mecanismos de apoyo
social informales, entre los cuales la familia es la principal fuente
de apoyo y cuidado en la vejez, aun cuando sea limitada la capaci-
dad de sus integrantes para ocuparse de los de mayor edad. El
problema central es que la incorporacién de la mujer al mundo
laboral, sin una ampliacién de otras fuentes de cuidado alterna-
tivas, ha implicado un desequilibrio entre su trabajo, el cuidado
de su familia y su vida personal, y ha conducido a una sobrecarga de
trabajo y responsabilidades para ella, sobre todo en los estratos
socioeconémicos mds pobres. Por eso, como explican Huenchudn
y Saad, la bisqueda de soluciones efectivas para atender la creciente
demanda de cuidados continuos plantea una serie de desafios
y retos a las politicas de poblacién y a las nuevas politicas de vejez
que deben aplicarse en la regién latinoamericana.

Otras transformaciones sociodemogrificas recientes y su im-
pacto en las dindmicas familiares tienen que ver con la formacién
y disolucidn de las uniones familiares, con las expectativas respecto
a la vida de pareja y en familia, y también con tendencias econé-
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micas y culturales que favorecen ciertas decisiones o imponen cier-
tas constricciones en los papeles familiares. Asi como para muchas
mujeres hay un desequilibrio entre su trabajo y su vida familiar y per-
sonal, también hay factores que constrifien el papel de algunos hom-
bres en las familias, a la vez que cambian tanto la composicién y
estructura de éstas como su temporalidad.

Del mismo modo que la idea de familia tradicional ha perdido
primacia, la idea del matrimonio “para siempre” se ha desgas-
tado, y el matrimonio como forma de unién y base de vida en
familia es una opcién entre otras. De este tipo de cambios dan
cuenta aqui, para el caso de México, Norma Ojeda de la Pena, que
estudia la formacién y disolucién de las uniones conyugales, y José
Olavarria, quien parte del caso de Chile para analizar los efectos
de las demandas corporativas en la vida familiar de los ejecutivos.

En Meéxico, segtin las evidencias cientificas que presenta Norma
Ojeda de la Peia, persisten ciertas tendencias en cuanto a la nupcia-
lidad, pero las formas de las uniones y su duracién han cambiado
y presentan variantes significativas. Por una parte, la nupcialidad
femenina sigue siendo casi universal; una alta proporcién de muje-
res se casa al menos una vez en su vida, y su edad a la primera unién
o matrimonio sigue siendo temprana, aunque varfa conforme a
ciertos factores, como los valores y los modelos vigentes en el medio
familiar y social, la residencia en contextos rurales o urbanos y el gra-
do de acceso a niveles de educacion y la permanencia en ellos. Asi,
por ejemplo, en los sectores urbanos y entre las mujeres con mayores
niveles educativos, la edad al inicio de la unién es mds tardia.

En lo que se refiere a las uniones conyugales, Ojeda de la Pefia
considera significativa la preferencia de las parejas por convi-
vir consensualmente antes de formar una unién legal o en lugar de
ella y, por tanto, se han incrementado las uniones consensuales.
Explica que este cambio obedece a factores como el aumento en la
pobreza, la ausencia de campafias masivas de matrimonios civiles
que organice el Estado y los cambios culturales entre las nuevas
generaciones, asi como un lento pero sostenido proceso de “desins-
titucionalizacién de las uniones”. La autora también menciona
que las uniones libres y los matrimonios sélo religiosos son mds
frecuentes entre las mujeres del medio rural, lo que puede tradu-
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cirse en condiciones de mayor vulnerabilidad para ellas en térmi-
nos de proteccién legal.

En cuanto a los patrones de disolucién conyugal, sobresalen la
permanencia y la prevalencia de separaciones de hecho, incluso entre
los matrimonios legales, aun cuando el divorcio se reconocié legal-
mente en nuestro pais desde hace mds de un siglo. Asimismo, Ojeda
de la Pefa refiere otros fenémenos como la tendencia ascendente de
disolucién conyugal en los primeros diez afios, en particular en las
generaciones mds jévenes, y una mayor disolucién entre los matri-
monios —sobre todo civiles— que entre las uniones libres. Resulta
evidente, entonces, que asf como el modelo ideal de familia que ha
promovido la Iglesia cat6lica nunca ha existido, el divorcio tampoco
ha sido una amenaza para la permanencia de la vida en pareja.
Hay y ha habido otros tipos de uniones y otras formas de dar fin
a la convivencia.

Por otro lado, en la dindmica de las familias es importante
recordar, ademds de los factores demogréficos y culturales, el efecto
de la globalizacion y sus demandas de cardcter local, personal y fami-
liar. Dentro de este campo y en los estudios sobre trabajo y familia
suelen destacarse, entre otros, el impacto que el aumento de la
participacién de las mujeres en el mercado laboral tiene en la di-
namica familiar, las repercusiones de los ritmos rdpidos y las jor-
nadas largas en la salud y en la vida personal, la sobrecarga que
para ellas representan las responsabilidades laborales, domésticas
y de cuidado, problema que merece una mayor atencién.'”

Menos evidentes o menos estudiados son los efectos que tiene
en los hombres la organizacién del trabajo corporativo, industrial, en
el marco de la globalizacién (y ahora de la crisis). En su estudio de
las compaiiias trasnacionales y de la 16gica subyacente en su organi-
zacion del trabajo y en el reclutamiento del personal, José Olava-
rrfa presenta datos que lo llevan a cuestionar la posibilidad de que

' Se han elaborado interesantes estudios sobre las maquiladoras, por ejemplo, pero hace
falta darles mayor difusién; también se requieren mds estudios comparativos entre regio-
nes (y paises) y una mayor integracion de los andlisis propiamente laborales con estudios
sociales que incluyan la perspectiva de género y los concepros de bienestar y seguri-
dad social.
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surjan nuevas y diferentes paternidades y conyugalidades en ese
contexto. Plantea la dificultad de que se den formas mds equitati-
vas de relaciones de género en la familia y en la sociedad y de que
se logre una redistribucién de las cargas de trabajos familiares bajo
esa forma de globalizacién. Aunque su anilisis se centra en el caso
de Chile, la légica de este proceso estd presente en otros paises de
América Latina.

El investigador plantea que la globalizacién transversaliza y afecta
todas las actividades econémicas y también al conjunto de la socie-
dad y la cultura en todos los dmbitos de la vida publica y privada,
a las subjetividades e identidades, al cuerpo y su interpretacién, al
ejercicio de la sexualidad, a las parejas y familias, al trabajo y las
relaciones sociales. En lo que se refiere a las pricticas corporativas,
Olavarrfa destaca los interminables horarios de trabajo de los
ejecutivos y la persistencia de prdcticas discriminatorias en la con-
tratacién de éstos. Encuentra que en tales dmbitos se ejerce una
masculinidad autoritaria que institucionaliza patrones heterosexua-
les, a veces sutilmente homofébicos, y relega a las mujeres a acti-
vidades y roles de servicio, lo que refuerza la divisién sexual del
trabajo tradicional conforme a un discurso de reconocimiento de
la diferencia.

En estas condiciones de trabajo, por tanto, los ejecutivos y sobre
todo los obreros estdn sujetos a fuertes tensiones entre las deman-
das de las empresas y las de sus parejas e hijos, y se hace imposible
el desarrollo de “nuevas paternidades”. De ahi la imperiosa nece-
sidad de legislar sobre la conciliacién entre el trabajo y la vida fami-
liar —como plantean el propio Olavarria y otros colaboradores
de este libro—, y hacerlo, afiadirfamos, con una perspectiva de
género cuya base sea un ejercicio real de la igualdad.

A la par que ofrecen datos y reflexiones que nos presentan una
imagen mds clara de las caracteristicas variadas y contrastantes de
las familias en México y América Latina, los estudiosos proponen
algunas pautas para disefiar politicas publicas adecuadas a estas
realidades. Como reflexiona Elena Zifiga, no basta con “identi-
ficar con oportunidad los cambios que experimentan las familias [y]
reconocer su constante diversificacién”, también es preciso “antici-
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par sus efectos y actuar en consecuencia’.!’ En este mismo sentido
cabe recordar la reflexién de Arie Hoekman acerca de la necesidad
de incluir “enfoques de politicas sociales transversales e integrales
que fortalezcan a las familias™ y, en el contexto de riesgos y cam-
bios socioeconémicos significativos, destacar “el papel que deberia
jugar una politica de poblacién basada en el respeto y promocién
de los derechos humanos, como posible articuladora de las demds
en torno a las familias y respondiendo a las transformaciones socia-
les”.!? En efecto, no sobra insistir en la importancia de impulsar
politicas publicas que contribuyan a dar salidas constructivas a los
problemas y retos que enfrentan las familias de carne y hueso y sus
integrantes. En términos generales, esto remite a la sobrecarga de
trabajo, la desigualdad, la dindmica y los efectos de la migracién,
las modificaciones en los patrones de convivencia y conformacién
de las familias, agudizadas en estos afios por las crisis econémicas.

En términos mis especificos pueden mencionarse acciones con-
cretas que requieren de un buen conocimiento de la realidad y la
voluntad de planear el futuro mediante la previsién y la prevencién.
Algunas de las prioridades en politicas de poblacién serian, por
ejemplo: en cuanto a la fecundidad, la necesidad de llevar a la prdc-
tica campanas de educacién sexual para prevenir las altas tasas de
embarazo adolescente, y, en contraste, la creacién de condiciones
que hagan mds compatible la crianza de los hijos con el trabajo
productivo, de modo que la tasa de fecundidad no disminuya mds
en donde ya es inferior o cercana a la de reemplazo poblacional. En
cuanto al envejecimiento de la poblacién, Zaniga y otros especia-
listas coinciden en la urgencia de enfrentar el problema y prevenir
desde ahora a la sociedad acerca de sus implicaciones, aunque ya
sea tarde.

Como es evidente, aun cuando se hable “sélo” de politicas de
poblacién, para el disefio y la instrumentacién de programas publi-
cos se requiere una vision integral e integradora de las tendencias
sociodemogréficas y de los problemas sociales. Hace falta aplicar

' Retomamos aqui los sefialamientos de la ex secretaria general del Conapo, quien fuera
comentarista de la sesién sobre familias y cambios sociodemogrificos en el seminario de

2009.

'* Palabras de Hockman en la inauguracion del seminario.
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politicas publicas centradas —como expresa Arriagada— “en la
reproduccidn social”, es decir, que se orienten, entre otros propé-
sitos, a fortalecer formas democrdticas de convivencia familiar, a
modificar la actual divisién sexual del trabajo doméstico y de cui-
dado y a lograr una mejor redistribucién de dichos trabajos entre
los distintos d4mbitos institucionales. Coincidimos con ella en que
las politicas deben incorporar el concepto de “seguridad bdsica
universal”, de modo que puedan garantizar ciertos estdndares de
bienestar social, de autonomia y de seguridad econémica en un
marco de derechos para todos. A la vez, como se plantea en otros tex-
tos aquf reunidos, es preciso reconocer la profundidad de los cam-
bios culturales y dar cauce legal, social y cultural a las necesidades,
demandas y desecos de personas y familias diversas.

Familias y violencia: un hecho ineludible

Aunque los discursos tradicionales exalten las bondades de una fami-
lia idealizada, un hondo abismo separa esta imagen de las realidades
que viven hoy sus integrantes. En palabras de la antropdloga Sole-
dad Gonzédlez Montes:

En el mito del modelo de familia ideal, todo es amor, solidaridad, apoyo
mutuo, y la familia es el refugio de los individuos en un mundo competi-
tivo, inseguro y hostil. Pero, como lo indica la experiencia del mundo real
en que vivimos y como bien muestran las evidencias empiricas en diversos
estudios sobre el tema, ésa es la cara amable, una especie de utopia de la
familia, el estereotipo de cémo quisiéramos que fuera o como deberfan ser
las relaciones familiares. Desafortunadamente hay otra cara, que se oculta
y silencia: las relaciones familiares no estdn exentas del ejercicio del poder
por algunos de sus miembros y suelen estar cargadas de conflictos que con
demasiada frecuencia desembocan en violencia. La violencia y la amenaza
de violencia dentro de la familia atentan contra el bienestar y la salud fisica
y emocional de sus miembros y limitan o aun impiden que tomen decisio-
nes libremente y las lleven a cabo."

' Palabras de la doctora Gonzdlez, coordinadora de la mesa Familias y violencia.
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En el mundo, en América Latina y en México la violencia es un pro-
blema social de gran magnitud y complejidad que necesariamente
debe abordarse desde distintas perspectivas. La violencia —o las
violencias, como ya se dice en paises europeos— es multidimensio-
nal, multifacética, conlleva problemas sociales, de salud, de justicia
y ética, de derechos humanos y derechos de las mujeres; obliga a
tener presentes los derechos de los nifios y de otros integrantes de
la familia que se encuentran en situaciones vulnerables.

Como fenémeno expansivo, que hoy ya cubre gran parte del
territorio mexicano, la violencia politica, la delincuencial y la social
ocupan las primeras planas de los diarios. Con frecuencia se expo-
nen en México discursos que pretenden privatizar la violencia para
responsabilizar de ella a “la familia”, o que presentan sus manifestacio-
nes mds agudas como “violencia doméstica” o “familiar”. Frente a la
espiral de violencia en que vivimos y frente a las visiones privatiza-
doras (que abarcan desde el cuidado de los viejos y nifios hasta la
responsabilidad por la violencia de los jévenes, el abuso infantil,
la violencia contra las mujeres y las constricciones que el machismo
y la explotacién laboral imponen a los hombres, etcétera), es preciso
subrayar el cardcter multifactorial de la violencia y las incuestionables
conexiones entre sus distintas dimensiones y manifestaciones. Como
se sugiere en la mayorfa de los estudios que aqui presentamos,
la violencia en el interior de las familias se relaciona con las rela-
ciones de poder, con la cultura y la educacién y con el sistema
de imparticién de justicia, entre muchos otros elementos. No es
ajena a otras violencias ni a la tolerancia social que suele aumentar
en contextos violentos. De ahi que al analizar las formas de la vio-
lencia en la familia, sus causas y sus efectos, es preciso tomar en
cuenta el contexto que la favorece, la hace posible, la tolera o puede
contenerla, y rambién las acciones politicas y legales y los progra-
mas publicos que, de manera directa o indirecta, pueden contri-
buir a castigarla o disminuirla y a prevenirla o evitarla.

La dimensién y las variaciones de la violencia, aun en la familia,
no pueden abarcarse en unos pocos textos. En los aqui reunidos
se abordan algunos de sus aspectos mds importantes: las agresio-
nes contra las mujeres, las nifias y los nifios; las bases culturales
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y sociales de la reproduccién de las relaciones violentas; y el papel
del Estado en la sancién, prevencidn, atencién y erradicaciéon de
la violencia intrafamiliar.

La casa, no la calle, es uno de los espacios mds peligrosos para las
mujeres. Esta podria ser la sintesis de uno de los planteamientos prin-
cipales de la investigadora experta en violencia Irma Saucedo Gonzd-
lez, quien cuestiona el imaginario social del hogar o0 modelo ideal de
familia, considerado 4mbito de proteccién y solidaridad, y destaca
la negacion e invisibilizacién de la violencia que se ejerce contra las
mujeres, nifias y nifios en México, principalmente en la familia,
y que, pese a los discursos oficiales y avances legales al respecto, pasa
inadvertida o se minimiza en el debate piblico. La autora ofrece
un recuento de las diferentes fuentes de informacién —bdsica-
mente encuestas— de que se dispone sobre la violencia conyugal
(que es la mds investigada hasta ahora) y la que se ejerce contra
nifias y nifios; revelan que el hogar es uno de los espacios sociales
mds inseguros de maltrato y violencia para las mujeres y para la po-
blacién infantil y adolescente. Saucedo Gonzdlez demuestra que la
violencia es un grave problema para las mujeres, cualquiera que sea
su escolaridad, edad, religién o etnia, y que para muchas de ellas
la violencia que ejerce su pareja forma parte de un continuum
que se inici6 en la infancia. Atencién especial otorga a la violencia
sexual, en tanto que es la manifestacién mds cruda del control social
que se ejerce sobre la mayorfa de las mujeres, nifias y nifos, a la
vez que la mds silenciada de todas las expresiones de violencia,
negada, desde luego, por la Iglesia catélica y por los grupos con-
servadores.

LLa tendencia a negar o minimizar la violencia y a menguar
la responsabilidad del Estado y de la sociedad para enfrentarla es
particularmente evidente en el caso de la violencia sexual y en lo
que se refiere a los nifios y las nifias. Como plantean Roberto Castro
y Sonia M. Frias con una perspectiva socioldgica, la violencia en la
infancia es un problema social muy preocupante que suele negarse
0 no reconocerse porque contrasta con el modelo ideal de la fami-
lia, considerada un dmbito de seguridad para los menores. La exis-
tencia de esta violencia es tan grave como su negacion social, ya
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que —aseguran tales investigadores— el hecho de sufrir violencia
en la infancia es un factor de riesgo para ejercerla o reproducirla en
la vida adulta. En su estudio ofrecen un panorama contundente
de las experiencias de violencia que sufrieron durante su nifnez las
mujeres que estaban casadas y unidas en el momento en que se
levanté la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (Endireh) en 2003. Sus observaciones muestran la
prevalencia de violencia que ejercen las propias mujeres y sus pare-
jas contra las nifias y los nifios en los hogares. Entre otros hallazgos
destaca la normalizacién de la violencia “disciplinaria” que sufrie-
ron las mujeres en su infancia, y que tienden a tolerar y reproducir
en las nuevas generaciones, asi como ciertas variantes de la trasmi-
sién intergeneracional de la violencia en distintas condiciones.

Las relaciones entre los integrantes de la familia, en efecto, estdn
cruzadas por factores internos y también por factores sociales y cul-
turales. En esta perspectiva se inscribe el estudio de Ignacio Maldo-
nado y Adriana Segovia, quienes a partir de una amplia experiencia
clinica como terapeutas especializados en violencia intrafamiliar
reflexionan acerca de las dimensiones individuales y sociales de
ésta. Plantean que las diferentes formas de violencia intrafamiliar
se relacionan con las premisas culturales que estdn arraigadas en
una tradicién patriarcal que se manifiesta en principios y valores
conservadores, en relaciones de poder y autoridad jerarquizada, en
las cuales se rechaza y castiga a los miembros que no concuer-
dan con el modelo de familia que muchos consideran “natural”
o “normal”.

Asi, los rigidos estereotipos de género implicitos en dicho mode-
lo atribuyen a la mujer la responsabilidad de la felicidad de la pareja,
del bienestar de los hijos, del manejo de las emociones y la unidad
familiar, mientras que la funcién del hombre se limita a cumplir con
su papel de proveedor, exento de cargas emocionales. Cuando esta
divisién de responsabilidades se vuelve rigida y polarizada, tanto los
hombres como las mujeres se ven fragmentados en sus capacidades
humanas. Si a ello se agregan el poder y la autoridad que en ese
mismo modelo se confiere sélo al ambito masculino, se tiene un
caldo de cultivo para la insatisfaccién y la violencia.

27



Lucia Melgar y Susana Lerner

De ahi, subrayan Maldonado y Segovia, la importancia de
deconstruir la idea o mito de la unidad familiar en tanto 4mbito
ideal y universal, y de reconstruir, en cambio, la fortaleza de las
familias y las comunidades en el reconocimiento y respeto de su
diversidad, en la construccién de consensos a partir de la comuni-
cacién y el didlogo.

La violencia en la familia, como en otros dmbitos, va mds alld de
las acciones fisicas y adopta formas relacionadas precisamente con la
falta de valores culturales favorables a la diversidad y al respeto de
los derechos de todos sus integrantes. La discriminacién —que
en el modelo tradicional reduce los derechos de las mujeres frente
a los de los hombres, y los de nifios y ninas frente a los de los adul-
tos— tiende también a privilegiar la heterosexualidad como conducta
“aceptable” en el marco familiar. Por ello, otro grave problema de
discriminacién y violencia en la familia y en la sociedad se deriva
de la homofobia, que si bien no es nueva, en las dltimas décadas
se ha vuelto mds visible y se trata mds ampliamente en México.'
Dentro de este dmbito, la lesbofobia merece mayor atencién, como
se sugiere en el trabajo de la antropéloga Angela G. Alfarache Lo-
renzo, quien analiza la estigmatizacién de las lesbianas en la familia
yen lasociedad. La autora se refiere a la insuficiencia y las limitaciones
de los estudios sobre este tema y busca ofrecer un marco tedrico desde
una perspectiva feminista para destacar la especificidad de esta pro-
blemdtica, ya que las lesbianas sufren, al menos, una doble discri-
minacién: por ser mujeres y por ser lesbianas. Atribuye “el nicleo de
la lesbofobia” al sexismo “en que se articulan el machismo, la misogi-
nia y la homofobia, lo que conduce a la marginacién de las lesbianas
en determinados espacios sociales y culturales, principalmente en
cuanto a los derechos humanos de las mujeres”. En tanto la hete-
rosexualidad se ha establecido como la norma positiva, valorada,
otros comportamientos y formas de ser y existir en sociedad se
consideran desviaciones de ésta. En particular, la Iglesia catélica
sostiene dicha norma heterosexual y la esgrime, junto con la comple-

! Recordemos que el Conapred se fundé el 29 de abril de 2003 y que atin hoy los crime-
nes de odio contra homosexuales y lesbianas tienden a ser socialmente tolerados: no se
investigan, se presentan en tono amarillista, etcétera.
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mentariedad entre los sexos, para oponerse a las uniones o matri-
monios entre personas homosexuales. '’

Alfarache Lorenzo afiade que quienes son objeto de discrimina-
cién por su raza, etnia, lengua o religion suelen contar con el apoyo
de su dmbito familiar, en tanto que comparte el origen de la discri-
minacién. Este no es el caso de las lesbianas, pues en su nicleo
familiar suelen ser las tinicas que no se ajustan al paradigma domi-
nante de la heterosexualidad. Una alternativa feminista para erra-
dicar la lesbofobia es exigir la visibilidad sin violencia, con seguridad
y libertad. En este sentido, la estudiosa plantea que las lesbianas
necesitan apropiarse de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY), marco legal para enfrentar
la violencia contra las mujeres y, por tanto, la violencia lesbofébica.

En gran medida, la violencia en el dmbito familiar tiene que ver
con problemas sociales y econémicos, con valores culturales y pre-
juicios sociales y con una falta de reconocimiento y respeto de los
derechos de las personas, en particular de quienes no tienen poder
o de quienes por su género, etnia, clase, lengua, edad o preferen-
cia sexual son vistos como inferiores, “heterodoxos” o distintos
y son objeto de discriminacién y violencia en diversos grados. Esa
falta de reconocimiento de los derechos ajenos se relaciona con el
sistema legal y los recursos juridicos, con las leyes y su instrumen-
tacién. Se relaciona también con los valores y con las normas socia-
les implicitas que se aprenden en el hogar, en la escuela, en la calle,

a través de los medios y en las iglesias.'®

'* Cabe afiadir que en 2010, en el debate en torno al matrimonio homosexual, aprobado
por la aLDF a fines de 2009, otras iglesias, ademds de la catélica, y los grupos conserva-
dores recurrieron a argumentos moralistas y pseudopsicolégicos para oponerse a la adop-
cién de nifios y nifias por parejas del mismo sexo. La ignorancia que demostraron los
opositores y comentaristas a esta medida legal del Distrito Federal, asi como los recursos
legales que varios estados pretendieron usar para oponerse a ella, confirman la necesi-
dad de llevar a cabo mds estudios sobre homofobia y lesbofobia en particular, y sobre
discriminacién en general.

'é En este campe cabe recordar algunos de los cuestionamientos de fray Julidn Cruzalta
a la “universalidad” del discurso que expuso en el VI Encuentro Mundial de las Familias,
al que consideré alejado del mundo actual y ajeno al sentido cristiano, en cuanto —segin
explicd en el seminario— “los valores que el cristianismo promueve en la familia son la
solidaridad, la fraternidad y la igualdad, asi como la apertura a ser diferente”, Estas pre-
misas, no las que difunde la jerarquia catélica, son las que subyacen a las nuevas moda-
lidades de familia.
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Las contradicciones entre la realidad de las familias y los mode-
los ideales o predominantes de lo que “es la familia” son mds cla-
ras y han sido mds evidentes en los foros publicos cuando se han
confrontado los valores religiosos con las expectativas sociales
o las reformas legales. Tales diferencias se observan también en otro
tipo de valores y principios, por ejemplo en lo que se refiere a los
lineamientos con que se disefian las politicas publicas y en el sen-
tido ético de las acciones del Estado frente a las familias.

Como explica Beatriz Schmukler en su andlisis de las politicas
para prevenir la violencia intrafamiliar, para que éstas sean efecti-
vas es preciso que “acompaien” a las familias en sus procesos de
cambio y no pretendan imponer un modelo dnico ni recurran
a uno idealizado, inalcanzable, para condenar o marginar a quienes
no cumplen con los roles familiares tradicionales, en gran medida
inexistentes. En tanto sus programas y acciones inciden en las estruc-
turas y en los lazos familiares, es crucial que el Estado opere con-
forme a una posicién ética y promueva la educacién, la informacién
sobre derechos humanos y las medidas para prevenir la violencia.
Contra la idea de que la familia estd en crisis y de que las mujeres
que trabajan contribuyen a ella, la investigadora afirma que, por el
contrario, la realidad actual de las familias confirma su fortaleza.
Sin duda la preservacién de los lazos familiares trasnacionales y la
participacién de varias generaciones en la vida y las responsabili-
dades familiares son ejemplos significativos, que ella menciona.

Cabe subrayar las implicaciones de la posicién ética del Estado
frente a la violencia contra las mujeres fuera y dentro de las familias:
Schmukler coincide con otras investigadoras en que no se debe
minimizar ni negar la violencia, pues se trata de una cuestién de
orden publico en que el Estado puede incidir con acciones y leyes.
Ademds, apremia a los funcionarios a responsabilizarse de sus deci-
siones y manifiesta que las politicas preventivas deben evitar la
discriminacién, promover la equidad de género y permitir que todos
los integrantes de los grupos familiares se desarrollen como suje-
tos de derechos. Sélo asi podrd el Estado contribuir “a consolidar
una cultura familiar anclada en la corresponsabilidad, el didlo-
go, el respeto a los derechos humanos y la equidad de género en
las relaciones”.
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Siguiendo esta linea de pensamiento, con altibajos en los dlti-
mos afos, diversos sectores y agentes sociales y gubernamentales
han visto los cambios legislativos como respuesta a las nuevas rea-
lidades y a las demandas de reconocimiento de los derechos de
distintos grupos y personas, de que se haga justicia y se prevengan,
sancionen o remedien problemas sociales como la violencia en la
familia, en el trabajo, en la escuela y en la calle. También se han dise-
nado e impulsado programas que buscan responder a esas nuevas
realidades y necesidades sociales y a problemas aficjos como la
desigualdad, la violencia y la pobreza. Algunos han sido exitosos,
otros limitados. De alguna manera, por accién o por omisién,
todos afectan a las familias y sus integrantes, de ahf la necesidad de
examinar con mayor detenimiento las leyes y las politicas pablicas
impulsadas, debatidas, aplaudidas y cuestionadas en afios recientes.

Familias y derecho en el nuevo siglo

A primera vista se puede considerar que el derecho mexicano se ha
ido adaptando a los cambios sociales y culturales, armonizdndose
conforme a los convenios internacionales que ha firmado México,
en gran medida impelido por ciertos sectores de la sociedad civil
que demandan ajustes y reformas a las leyes para que garanticen el
ejercicio de los derechos de los diferentes grupos de la poblacién.
En el Distrito Federal, por ejemplo, en 2007 se aprobé la ley que
permite la interrupcién del embarazo hasta la decimosegunda sema-
na; en 2006 se aprobaron las sociedades de convivencia; en 2008
se eliminaron las causales del divorcio, de modo que éste deje de ser
una instancia de conflicto en el proceso de separacién; en 2007 se
publicé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLY). Sin duda estas reformas son avances, aun-
que al igual que la legalizacién del matrimonio de personas del
mismo sexo con la posibilidad de adoptar, que fue aprobada en
2009 en el Distrito Federal, las nuevas leyes han sido atacadas y han
dado pie a diversas formas de retroceso legal en otros estados, que
van desde la penalizacién del aborto en 18 entidades federativas
(para principios de 2010) hasta el recurso a controversias consti-
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tucionales de diversos gobernadores en 2009 y 2010 contra la
aplicacién de la NOM-046-SSA2-2005" y contra el matrimonio
homosexual. Las reformas se concentran en el Distrito Federal y en
algunos estados, pero se ha dado una preocupante regresion legal
en gran parte del pafs, donde subsisten leyes anacrénicas que man-
tienen definiciones y prescripciones restrictivas de los derechos y la
libertad de las mujeres. Entre éstas cabe mencionar que 22 cdédigos
civiles del pais afirmaban, jtodavia en 2009!, que el objeto del matri-
monio es “la perpetuacién de la especie”, idea de cariz religioso de
la que se deriva el indigno concepto del “débito conyugal”.'®

El caso del derecho familiar es muy ilustrativo del cardcter a la
vez cambiante y resistente a la transformacién de la justicia y de
la combinacién de avances significativos, retrocesos y précticas que
en vez de resolver los problemas, los agravan. Bdrbara Ylldn,'? abo-
gada especialista en atencién a victimas de violencia, asegura que
el derecho civil en México ha sido uno de los campos mds estdticos
y que el derecho familiar ha sido también reacio al cambio. Actual-
mente, la ley es un campo de litigio en lo que respecta a las fami-
lias e incluso a los derechos humanos, en gran medida debido a las
tensiones entre la permanencia y el cambio que van negociando
o disputando distintos grupos de poder o de interés sobre cues-
tiones en que inciden las transformaciones sociales y culturales.

Asf resulta que en el campo tradicional del derecho hay temas
espinosos que se vuelven polémicos cuando se trata de redefinir los
roles de género (en un sentido constrictivo o progresista) o cuando
ciertos grupos de poder o de interés pretenden reducir o garantizar
y ampliar los derechos de las mujeres, de los adolescentes o de los
nifios y las nifias. En este sentido, las “batallas culturales” que se
dan en el campo legal a veces remiten a asuntos que parecerfan
resueltos en nuestro pais, como el divorcio, la custodia de los
hijos, las obligaciones de los padres y las de las madres y “el bien
superior del menor”, entre otros.

7 Tras un largo debate, la scjn determind la constitucionalidad de la norma en voracién
de 10 a 1, en mayo de 2010.

'8 Como lo recordara la entonces diputada federal Maricela Contreras Julidn, quien par-
ticipé como comentarista de la mesa Familias y derecho en el nuevo siglo.

1% En su participacién como ponente en la mesa Familias y derecho en el nuevo siglo.
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Yllin manifiesta que en el campo “tradicional” del derecho
familiar subsisten figuras conflictivas, como la custodia de los hijos,
en particular cuando se promueve la custodia compartida sin dar
prioridad (como deberfa ser) al “bien superior del menor”, de
manera que, en la prictica, los hijos son objeto de disputa. Otra
figura espinosa es la mediacién o conciliacién como via de reso-
lucién de los conflictos, opcién que en México muchos rechazan
para asuntos mercantiles pero defienden en casos de violencia intra-
familiar, aun cuando multiples estudios y normas internacionales
la desaconsejan precisamente en estos casos porque es lesiva a los
intereses de las victimas. De ahi que, a la vez que deben aplaudirse
reformas importantes como el divorcio simplificado (o divorcio
exprés, sin causantes), sea necesario seguir insistiendo en una con-
cepcién y aplicacién mds integral del derecho, que tome en cuenta
los intereses de todos los integrantes de la familia y que no se limite
a unas cuantas zonas progresistas, como el Distrito Federal.

A los problemas que refieren algunas conocedoras del derecho
familiar, como Ylldn y Contreras, particularmente interesadas en
los derechos de las mujeres, se afiaden fallas sistémicas en el sistema
juridico y de imparticién de justicia, como el hecho de que muchas
leyes no se cumplen, implican trdmites engorrosos, conllevan hue-
cos evidentes en su concepto mismo y en su aplicacién, o, por otro
lado, todavia no estdn a la altura de los cambios, como sucede en
el campo de la biotecnologia.

Resulta evidente, por tanto, la necesidad de analizar y evaluar
algunas de esas reformas legales, sus aportaciones y limites, y de
proponer una armonizacién integral y otros ajustes indispensables
para que el derecho mexicano cumpla realmente con su funcién
de proteger los derechos de las familias y los de todos sus integran-
tes conforme a una perspectiva moderna y laica.

Las familias, en el inicio del nuevo siglo, marcadas por la diversi-
dad, por cambios a veces abruptos que las afectan desde el exterior
o por transformaciones que modifican las estructuras y las relacio-
nes personales, requieren, mds que reformas, un nuevo derecho que
se base en el concepto de derechos humanos y haga valer los dere-
chos de todos sus integrantes, que tome en cuenta los aportes de los
estudios de género y que —en vez de negarlos— reconozca los cam-
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bios sociales y culturales —como la violencia en sus viejas y nuevas
formas—. Tras una década en que mucho se ha hablado en México
de democracia, conviene subrayar que para que exista una vida de-
mocrdtica real es preciso reconocer y garantizar los derechos de las
mujeres, de los nifios y nifas, de la juventud, de las comunidades
LGBTTTI y de las personas de la tercera edad, asi como enfrentar
con medidas legales efectivas, progresistas y éticas los “viejos pro-
blemas” que siguen surgiendo en cuanto a divorcio, adopcién,
etcétera, y también los nuevos retos que plantean las tecnologias del
cuerpo, como la genética, entre otros.

Entre las reflexiones reunidas aqui, las que parten del derecho
o estdn ligadas a la prictica legal no son en modo alguno exhaus-
tivas. Se trata bdsicamente de consideraciones de autores y autoras
que, desde su experiencia en el campo legislativo, judicial y legal
se ocupan de algunas de las figuras mds conflictivas o mds debati-
das de la legislacion, que al permitir o prohibir dejar pasar o no
sancionar ciertas conductas y acciones, incide en las relaciones fami-
liares y en el perjuicio o bienestar de las personas, o representa
avances, dificultades y retos en el complejo dmbito de la justicia.
Este conjunto de textos se caracteriza por un tono distinto, ya que
sus criticas y propuestas se derivan a la vez de un conocimiento
especializado (el derecho y los derechos humanos, la bioética) y de
una préctica profesional enfocada en la ley y la justicia o en la pro-
mocién de los derechos humanos. Como se verd a continuacién,
la mirada desde las leyes y la imparticién de justicia complementa
(aunque a veces contradiga) otras nociones del panorama sociocul-
tural de las familias, a la vez que éstas permiten iluminar el efecto
de las reformas a las leyes.

Uno de los problemas sociales en los que es evidente la impor-
tancia del derecho como ley y como prdctica es la violencia contra
las mujeres, asunto de gran actualidad en los medios y en los dis-
cursos oficiales. De él se ocupa en este libro la ex diputada del PrRD
y promotora de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGamvLy), Angélica de la Pena Gémez.
Destaca los avances que supone esta ley —publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 1 de febrero de 2007— aun cuando sub-
sistan las tensiones y los conflictos en torno a ella.
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Tras explicar que la LGAMVLY se aprobé en el contexto de las
presiones y recomendaciones internacionales en materia de vio-
lencia contra las mujeres y con base en el Diagnéstico sobre el
Feminicidio en México, que realizé una comisién especial de la
Cdmara de Diputados en abril de 2006, De la Pefa plantea que esta
ley senté las bases teéricas para el disefio de una politica integral
que abarca la violencia familiar y de género y otras modalidades de
violencia contra las mujeres, a partir de un enfoque de derechos
humanos y de ciudadanfa. Sin embargo, a mds de tres afios de su
entrada en vigor no se han establecido las regulaciones, procedi-
mientos e instrumentos necesarios para su plena aplicacion. De la
Pefia propone medidas para garantizar la aplicacién de la LGamviy
y subraya la necesidad de contar con informacién veraz, cienti-
fica y objetiva, de conocer las leyes y de fortalecer y tejer alianzas
desde y en la sociedad civil. En efecto, las leyes sin respaldo ni exi-
gencia social pueden quedar en letra muerta.

Si un problema de salud publica como la violencia contra las
mujeres resulta todavia polémico y ain hay quienes cuestionan la
validez de acciones afirmativas en favor de las mujeres y las nifas, las
discusiones mds recientes acerca de ciertos asuntos antes consi-
derados tabues, como la formalizacién legal de las uniones homo-
sexuales y la eutanasia, confirman que persiste la discriminacién
y que algunos funcionarios y los miembros de grupos conservadores
todavia confunden las creencias individuales y las normas socia-
les. En particular llama la atencién que, al igual que en el tema del
aborto, los sectores conservadores e incluso parte de la opinién
publica pretendan situar la discusién de las sociedades de convi-
vencia (o el matrimonio homosexual) y la eutanasia en un marco
moral y no en el dmbito de la ética o en el de los derechos huma-
nos. En un Estado laico y en una democracia reafirmar un discurso
de derechos es fundamental para normar las relaciones y decisiones
entre los adultos y también para dejar atrds el concepto de que los
nifios y jévenes son “propiedad” de los padres o entes subordina-
dos a los adultos.

En sus reflexiones acerca del proceso de “normalizacion” de la
diferencia, que culminé con la legislaciéon en torno de las socie-
dades de convivencia que él mismo y otros juristas y activistas
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impulsaron, Rodolfo Millin Dena repasa lo que podrian conside-
rarse hitos legales del movimiento contra la discriminacién de la
comunidad homosexual, hoy LGBTTT!. Si bien los debates m4s recien-
tes en torno al matrimonio homosexual aprobado en el Distrito
Federal dejaron ver hasta qué grado persiste el prejuicio en la socie-
dad mexicana, éste choca ya con preceptos legales que sancionan la
discriminacién y protegen los derechos de las “minorias”, derivados,
como explica el autor, de un largo proceso de “denuncia”’, “cons-
truccién de identidades” y “normalizacién de la diferencia”, definida
como “la incorporacién de esa diferencia al texto legal y la creacién
de normas protectoras de la igualdad y las libertades™. El jurista
explica que la inscripcién de la figura de las sociedades de convi-
vencia se plante6 desde una perspectiva de derechos y ampliacién
de libertades para incluir las uniones de personas de un mismo
sexo y también para dar cabida legal a nuevos arreglos familiares
cuyos integrantes requerfan una mayor proteccién legal. Este pro-
ceso no se dio sin problemas; perviven en la ley ambigiiedades
y limitaciones que se derivan de las resistencias a reconocer la rea-
lidad y que aluden a un “subtexto” de prejuicios y discriminacién.

La reticencia a legislar acerca de la eutanasia en México y otros
muchos paises sugiere que se le considera un tema delicado frente
al que no se quiere 0 no se puede tomar una posicién publica. Que
los legisladores pretendan no ver el problema para no responder
a la necesidad de las personas y las familias no resuelve la situacién;
el dilema estd presente en el debate publico y cobra mayor actua-
lidad en la medida en que la poblacién envejece, las enfermedades
terminales progresivas o dolorosas son mds frecuentes y la medicina
o la tecnologia miden sus avances en afios y no necesariamente en
términos de calidad de vida.

Con gran lucidez, el médico Arnoldo Kraus reflexiona acerca
de la eutanasia como un problema ético en el seno de las familias
y en la sociedad y plantea algunos de los argumentos que se han
esgrimido para aprobarla o rechazarla, en sus modalidades activa
o pasiva. La eutanasia activa conlleva una mayor intervencién y mds
responsabilidad del médico, a la vez que da a la persona enferma
mayor autonomia. Quizd por eso sea mayor la oposicién de los
grupos religiosos a esta forma de ayudar al paciente a bien morir.
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Mientras que los argumentos contra la eutanasia se derivan princi-
palmente de las creencias religiosas o del temor al abuso, los que
enuncia Kraus a favor de este procedimiento parten de un principio
de respeto a la persona y a sus derechos y remiten a una muy nece-
saria visién ética integral del ser humano. Es importante recalcar
este significado, ya que la eutanasia pasiva que se aprobd en el
Distrito Federal en 2007 carece de una reglamentacién y no se ha
formalizado del todo ni difundido suficientemente. También es pre-
ciso remitir hoy dfa a la ética y al respeto por la persona humana
ante la agudizacién de un doble discurso que pretende “proteger
la vida desde la concepcién hasta la muerte natural®?’ pero que
no se preocupa por la dignidad ni por los derechos de las personas
de carne y hueso, sean mujeres embarazadas que no quieren o no
pueden tener un hijo (0 uno mds) o personas que ante una dolorosa
enfermedad crénica o tras las consecuencias paralizantes de un
accidente ya no consideran soportable su existencia.

Mientras que los temas que tratan Milldn Dena y Kraus remiten
a nuevas dreas o nuevas aplicaciones del derecho, Emilio Alvarez
Icaza Longoria, en sus reflexiones sobre los derechos de los ninos
y los adolescentes, plantea la necesidad de dar mayor consistencia
a una visién moderna, relativamente nueva, que implica reconocer a
este sector de la poblacién como sujeto de derechos. El ex ombuds-
man del Distrito Federal parte de un diagnédstico bastante sombrio
de las condiciones en que viven y crecen las nifias y los nifios en
México: muchos carecen de infraestructura adecuada en su vivienda
y comunidad, no tienen acceso a la educacién o no terminan el ciclo
bdsico, tienen que trabajar para subsistir o “ayudar” a su familia,
viven en ambientes violentos o son ellos mismos objeto de violencia.
El autoritarismo en las familias y la discriminacién dentro y fuera
de éstas contribuyen también a crear condiciones de vida inade-
cuadas para el buen desarrollo y el bienestar de los nifios, las ninas
y los jévenes. De ahi la importancia de reivindicar los derechos de
la infancia —que estdn protegidos por convenciones internacio-
nales— y hacerlos valer en México.

0 En palabras de grupos opuestos a los derechos de las mujeres, que se autodenominan
“pro vida”, expresién que por desgracia han retomado ya numerosas leyes estatales en 2009
y 2010 al penalizar el aborro.

3%



Lucta Melgar y Susana Lerner

Al final de lo que puede considerarse una “década perdida” en
términos de desarrollo, y cuando la etiqueta de “la generacién” de
los “ni-ni” (ni estudian ni trabajan) de algin modo atribuye a este
sector como caracteristicas las carencias que corresponden al pais,
es importante recalcar la responsabilidad del Estado y de la sociedad
hacia estos nifos, nifias y jévenes en tanto sujetos de derechos.
Como tales, y desde luego como seres humanos, merecen mejores
condiciones de vida, mds oportunidades de desarrollo, asi como la
posibilidad de vivir en familias mds democrdticas y, vale recordar-
lo, en un pais donde los agentes del Estado no sélo los tomen en
cuenta para “criminalizarlos”, como ha sucedido en las discusiones
sobre las fallas del sistema de justicia para menores o la definicién
de la edad penal, por ejemplo.

Cuando se piensa en las politicas publicas asociadas a los cam-
bios legales es comun hacerlo en términos de leyes. De hecho, la
sociedad civil organizada y otros actores dedican parte de su tiempo
y sus energfas a cabildear en favor o en contra de algunas iniciativas
especificas en congresos locales o en el Congreso de la Unién y en
el Senado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es también
un agente de cambio (o retroceso) en lo que a politicas publicas se
refiere, como explicé el ministro José Ramén Cossio Diaz.>! Menos
conocido que otros poderes, el Judicial —y en particular la Cor-
te— ha ido adquiriendo mayor visibilidad debido a las controver-
sias constitucionales y otros recursos que diversos actores han usado
para cuestionar cambios legales importantes o decisiones de tribu-
nales de menor nivel en cuestiones relativas a la transexualidad, la
paternidad y la prueba de aDN, la reformulacién de las causales de
divorcio, los derechos procesales de los menores, el interés supe-
rior del menor, el derecho a la salud, la constitucionalidad de la
Interrupcién Legal del Embarazo (1LE) en el Distrito Federal, entre
otros. En lo que se refiere a las familias, cabe subrayar la impor-
tancia que el ministro Cossio Diaz atribuye a la todavia limitada
participacion de la sociedad —incluyendo a la academia— como
fuente de informaci6n especializada y confiable.

2! En su intervencién en el seminario de 2009. En este caso, el texto que aqui publicamos
corresponde al de su ponencia, revisada mas no ampliada.
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Desde nuestra perspectiva, este sefialamiento no “abre las puer-
tas” de la scjN a la sociedad, pero si sugiere que se debe establecer una
comunicacién mds directa entre la sociedad civil y los ministros,
y que éstos deben estar dispuestos a rendir cuentas de sus deci-
siones. Si en efecto, como planteara el ministro Cossio Diaz, es
preciso formular un “nuevo derecho de familia” que reconozca la
diversidad de éstas, y la sCJN puede incidir en ello, nos parece nece-
sario, entonces, que los grupos que promueven la ampliacién de
los derechos de todos procuren incidir en los trabajos de esta instan-
cia y sean asi coparticipes en la construccién de lo que, con un ligero
matiz, llamarfamos “nuevo derecho de familias”.

En términos mds amplios, este nuevo derecho, basado en un
reconocimiento de las diversidades —personales, sociales, legales,
religiosas, ideolégicas, etcétera—, ha de insertarse en el marco expli-
cito del Estado laico, indispensable para la vida en democracia, para
la convivencia en la pluralidad y para el respeto pleno a las liber-
tades y a los derechos humanos. Para hacerlo realidad se requieren
acciones legislativas y judiciales y también compromisos claros de
los funcionarios y representantes con la ciudadania para aprobar
presupuestos acordes con las prioridades y necesidades de la socie-
dad, rendir cuentas e impulsar y llevar a buen término las reformas
tan necesarias al sistema de justicia y a toda la arquitectura institu-
cional, como también se plantea en diversas colaboraciones de este
libro con énfasis distintos.

Politicas piblicas y familias. Retos y propuestas

El desempefio del Estado y el desarrollo de las politicas piblicas ante
las problemdticas de las familias conllevan tensiones y limites que
se deben a constricciones materiales o politicas y a la falta de adap-
tacién de la percepcion y las acciones de los agentes del Estado a las
nuevas y cambiantes realidades de las familias. En lo que se refiere
especificamente a la relacién entre el Estado y las familias, un con-
cepto central es el de bienestar, que en el marco de los regimenes de
bienestar implica el reconocimiento de la responsabilidad del Esta-
do. Los conceptos de derechos y de ciudadania son también im-
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portantes en el marco de las politicas publicas y sectoriales, pues
es fundamental que éstas conciban a las personas y las familias
como sujetos de derechos a los que hay que escuchar y rendir
cuentas, y no como clientes, como victimas 0 como meros instru-
mentos de las acciones gubernamentales.

Si bien en México y en otros paises ha ocurrido un desmante-
lamiento de los regimenes de bienestar y se tiende a remitir a la
esfera privada la responsabilidad por la salud, los cuidados y las
necesidades de los nifios, los adultos mayores, los enfermos, etcétera,
es innegable la incidencia de las politicas piblicas —existentes
o ausentes— en las familias y sus integrantes. De ahi que en la aca-
demia nos interese destacar la importancia del enfoque de dere-
chos en el diseno de las politicas publicas, asi como la necesidad de
darles seguimiento y evaluar sus efectos en términos sociales, cul-
turales y econémicos. Cabe resaltar también la importancia de la
sinergia entre la politica y la accién estatales y la activa participa-
cién de las propias familias en la identificaciéon de sus necesidades,
en la definicién de sus demandas y en la instrumentacién de las
formas de apoyo que requieren para sus actividades y funciones.
Esto, de nuevo, implica un claro reconocimiento del Estado sobre
la diversidad en la conformacién, funcionamiento y organizacién
de las familias, y un respeto hacia la diversidad de intereses, orien-
taciones sexuales, posiciones ideoldgicas, costumbres y necesidades
vitales de sus integrantes.*”

Como ilustracién de esta amplia problemdtica, en la dltima sec-
cién de este libro hemos reunido algunos estudios acerca de las
politicas publicas para las familias. En ellos se analizan el papel del
Estado y el de sus instituciones en la proteccién social de las fami-
lias, la forma en que éstas se han concebido en los programas publicos
y la experiencias de intervencién publica dirigida a las familias;
ademis se refieren los desafios que representan para dichas poli-
ticas y programas las transformaciones familiares en un contexto
globalizado de cambios econémicos, sociales y culturales y de crisis

22 Retomamos aqui los planteamientos de Clara Jusidman, organizadora y coordinadora
de la mesa Politicas publicas y familias, y coincidimos con ellos, asi como con las obser-
vaciones de diversos autores.
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econémica y politica. Aunque la mayor parte de estos articulos se
ocupa de México, hemos incluido un andlisis del caso espafol con
la intencién de comparar las situaciones y los acercamientos ted-
ricos y metodoldgicos en esta materia, a sabiendas de que en la
Unién Europea ya no se recurre tanto al discurso de los derechos
como al argumento de la inversién para el futuro.

En su amplia revisién de los lineamientos de las politicas publicas
hacia las familias en México, Guadalupe Ordaz Beltrdn ofrece
un andlisis de las principales transformaciones que han sufrido las
familias y de los cambios que ha realizado el Estado mexicano
durante los tltimos afios en el sistema de proteccién social y en las
politicas sociales hacia ellas, con base en lo cual plantea desafios
y propuestas en la materia.

La investigadora considera que el bienestar de las familias es el
resultado de la articulacién de los recursos econémicos productivos
que se obtienen del mercado laboral, de la red de prestaciones
y servicios sociales que proporcionan las instituciones estatales y de
las actividades no remuneradas que se llevan a cabo en el espacio
doméstico. Ademds plantea que las normas socioculturales que carac-
terizan este espacio deben considerarse en términos de relaciones de
poder e inequidades, y las estructuras y ciclos de vida, en tanto
factores que determinan la distribucién de los beneficios en el inte-
rior de las familias.

En el contexto econédmico, Ordaz Beltrdn expone que las trans-
formaciones experimentadas por las familias se derivan de una transi-
cién que se inicié desde los anos ochenta del siglo xx, al pasar de
un Estado de bienestar inacabado a una nueva fase del capitalismo
neoliberal. Asegura que la desregulacién econémica y los cambios
drdsticos en las politicas de proteccién social afectan a la poblacién
y la conducen a una situacién de mayor empobrecimiento y mayor
exclusion social. Ademds de dar cuenta de los principales cambios
sociodemogréficos, apunta las transformaciones de los roles mascu-
linos y femeninos y afirma que el modelo actual de familia estd
conformado por un asalariado con ingresos insuficientes, acompa-
flado de una mujer que cumple dobles o triples jornadas, y de hijos
e hijas con un déficit de cuidado y atencidn. Pese a estos cambios,
persiste una grave contradiccion, pues las instituciones publicas y las
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empresas siguen fomentando una visién estereotipada, idealizada
e inmutable del modelo de familia ideal tradicional y nuclear. Son
incuestionables la utilidad del recorrido por las transformaciones de
las politicas publicas que ofrece Ordaz Beltrdn y la de los tres tipos
de politicas que distingue: las “politicas de familia”, las “politicas
referidas a las familias” y las “politicas orientadas para las familias”.
Estas tiltimas remiten a experiencias recientes, atin marginales, en que
se toman en cuenta los derechos y la igualdad entre los integrantes
de la familia y la ciudadania, como la Ley de Sociedades de Convi-
vencia y la aprobacién de la Interrupcién Legal del Embarazo.

En la misma linea de andlisis, Marina Ariza y Orlandina de Oli-
veira sostienen que para lograr un mayor bienestar familiar es pre-
ciso contrarrestar la reproduccién de las inequidades sociales, de
género y generacion, asi como reconocer y garantizar los derechos
de las mujeres y otros grupos vulnerables sujetos a diferentes for-
mas de discriminacién, como los nifios y los ancianos. Plantean,
de entrada, que los convenios internacionales que ha ratificado el
gobierno mexicano en las dltimas décadas han contribuido a im-
pulsar cambios constitucionales y legales que favorecen una mayor
igualdad entre hombres y mujeres, la prevencién y el combate de la
violencia contra las mujeres, la proteccién de los derechos de los
nifios y, en menor medida, promueven una paternidad responsable.

Si bien reconocen los avances para ir conformando un marco
legal que garantice los derechos de hombres y mujeres, nifios, jove-
nes y ancianos, las autoras advierten que adn se requiere una mayor
adaptacion de la legislacion a las convenciones internacionales, una
instrumentacién de politicas integrales y la adopcién de acciones
que eliminen la discriminacién y todas las formas de violencia contra
las mujeres, los nifios, las ninas y las personas de la tercera edad. En
efecto, observan que subsisten multiples obstdculos a la efectiva
instrumentacion de las leyes y de las politicas propuestas; éstos
son de cardcter financiero, administrativo e ideoldgico, y entre
ellos destaca la persistencia de un concepto normativo de familia
biparental con hijos que tiende a excluir otros arreglos familiares
y» con ello, a incrementar su vulnerabilidad a los riesgos de pobre-
za y dafio social.
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Tras estas amplias reflexiones acerca de los cambios, alcances
y limitaciones de las politicas publicas que afectan a las familias
en nuestro pafs y de los retos que han de enfrentarse en el disefio
de politicas piblicas mds efectivas, incluimos un examen de las
implicaciones de la intervencién del Estado por medio de las poli-
ticas sociales orientadas a las familias y un estudio de las repercusio-
nes de una politica focalizada en el combate a la pobreza mediante
el llamado Programa Oportunidades. Ambos contribuyen a un de-
bate necesario acerca de las consecuencias en las politicas publicas
mismas de ciertas nociones tradicionales acerca de las familias y de
los roles de género. A modo de contraste y ampliacién de la pers-
pectiva desde la cual observamos las politicas publicas en nuestro
pais, se incluye un riguroso analisis de las politicas familiares en
Espana, con el cual se muestra que las politicas publicas de ambos
lados del océano presentan algunos desafios semejantes, y se ad-
vierte la necesidad de desarrollar mds y mejores instrumentos de
medicién de la efectividad e impacto de las politicas ptiblicas en
el bienestar de las familias. Cierra el libro una reflexién orientada
desde México acerca de lo que estas politicas deben ser y hacer;
se formulan criticas y lineamientos que remiten al marco de los
derechos y al de las obligaciones del Estado con la sociedad y para
el bienestar de las familias.

En su reflexion sobre las politicas publicas dirigidas a las fami-
lias en México, Manuel Ribeiro Ferreira examina la relacién entre
el Estado y las familias. Considera que una politica social dirigida
a las familias debe basarse en el apoyo que la sociedad les puede
ofrecer por medio de los diversos instrumentos con que el Estado
puede promover el bienestar, reforzando la institucién familiar,
impulsando el desarrollo integral y equitativo de sus miembros
y contribuyendo a la satisfaccién de sus necesidades. El investiga-
dor identifica dos modelos de intervencién publica en materia de
politica social, polarizados en el debate acerca de los limites entre lo
publico y lo privado: el modelo “intervencionista” y el “privatista”.
Plantea, entonces, dos interrogantes cruciales que conllevan pos-
turas e implicaciones contrapuestas: ;cudl debe ser el papel del
Estado como mediador de las politicas familiares?, y por otro lado,
¢hasta qué punto puede el Estado entrometerse en la vida privada
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de los individuos? Para responder a estas preguntas toma en cuenta
la importancia de considerar la influencia del contexto ideolégico
y politico en las politicas e intervenciones relacionadas con la vida in-
terna de las familias, y de tener presente que el Estado siempre
interviene, sea de manera directa o indirecta, en la esfera privada
de los individuos y las familias.

Ribeiro Ferreira coincide con otros colaboradores de este libro
en que la crisis econémica y los modelos y ajustes de politica subya-
centes han disminuido la participacién del Estado en la vida social,
y sobre todo en los programas de bienestar social, cuyos recursos
financieros se han visto severamente limitados. También concuerdan
en que los objetivos gencrales de una politica familiar deben incidir
sobre ciertos aspectos especificamente familiares, como los que se
refieren a la constitucién y disolucién de las familias, a los progra-
mas educativos, la asesoria legal, la educacién sexual, etcétera, que
no estdn cubiertos por otras politicas sociales. Esto implica, por
una parte, que es necesario evaluar cuidadosamente los objetivos
y la aplicacién de las politicas publicas para propiciar un mejor uso
de los recursos, y por otra, que es preciso reconocer que las politi-
cas sociales de la familia no pueden ni deben sustituir o eliminar
las politicas sectoriales que son necesarias, como las politicas con
perspectiva de género y las dirigidas a jévenes, entre otras.

Ante la importancia que se otorga a las politicas focalizadas en la
atencién a las necesidades diferenciales de las familias y sus integran-
tes, en particular en los hogares que acusan las mayores carencias
relativas, Ana Maria Tepichin Valle examina algunas modificacio-
nes doméstico familiares asociadas a la relacién entre las familias
y el Estado que se ha establecido a través de programas dirigidos a la
superacion de la pobreza.

La investigadora refiere que durante la década de los ochenta
del siglo xx en América Latina se pasé de una tendencia a la inter-
vencidn estatal sobre los derechos de los sectores populares mayo-
ritarios y de otorgamiento de subsidios al consumo, a la adopcién
de politicas y programas publicos enfocados a combatir la pobreza
mediante la provisién focalizada y selectiva de recursos monetarios
y de servicios. Por lo tanto, el paradigma de la focalizacién implicé
un cambio de objetivo de la politica social: del ciudadano como
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receptor por derecho, a la familia como receptora estratégica en
contextos de alto riesgo y mayor vulnerabilidad. Asimismo se rede-
finié el papel del Estado para volverse pasivo, en cuanto ahora sus
acciones se orientan de manera casi exclusiva a corregir las imper-
fecciones del mercado. La redistribucién de la riqueza como fun-
cién del sector publico se limité a la creacién de programas de
emergencia social, que consistieron en la transferencia de una renta
minima no contributiva a las familias para aliviar situaciones de
pobreza extrema y de indigencia y en el apoyo a ciertas capaci-
dades de los grupos sociales marginados mediante la adopcién de
programas de acceso a los servicios de salud y educacién.

Este tipo de politicas y programas considera a la familia como
la unidad de intervencién por excelencia, la via de operacién ade-
cuada para la canalizacién de apoyos de los programas focaliza-
dos. Segtin la investigadora, este enfoque en los grupos familiares
obedece a que tales apoyos se han hecho cargo de amortiguar las crisis
econémicas tras el desplazamiento de los recursos institucionales
del Estado hacia el mercado. Si bien estos programas han alcanzado
ciertos logros, como el incremento de los niveles de escolaridad de
algunos nifos y jévenes, o cierta mejoria en el consumo alimenta-
rio, y por tanto un relativo descenso de los niveles de pobreza de
los grupos atendidos, es indispensable analizar sus limitaciones
y advertir su impacto adverso sobre la vida familiar y comunitaria.

Tepichin Valle encuentra que el disefio de estos programas de
atencién a la pobreza parte de una concepcién naturalista de la
composicion del grupo familiar, de sus funciones y de las obliga-
ciones de sus miembros, y conlleva una serie de supuestos y expec-
tativas que corresponden al modelo tinico y tradicional de familia
nuclear. Este modelo es ajeno a la realidad; el problema es que la
diversidad que muestran las evidencias empiricas estd ausente de
la gran mayorfa de los programas focalizados. Ademds, como observa
la autora, estos programas no sélo inciden en la alimentacién,
educacién y salud de las familias, sino que tocan también el deli-
cado equilibrio de responsabilidades, solidaridades y privilegios del
grupo, lo que afecta las formas de organizacién y las dindmicas
en su interior. Por ello, al asignar las responsabilidades de admi-
nistracion a las mujeres, este tipo de programas ha incrementado
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directamente su carga de trabajo, sin que se reconozca la injusticia
que esto supone. Coincidimos por ello con Tepichin Valle en que
es indispensable poner en cuestion ese modelo implicito tinico
y demostrar que incide en una complejidad de estructuras, relacio-
nes y obligaciones familiares. Asimismo, es preciso incorporar la
garantia de bienestar de las personas dependientes como parte de
la reorganizacién de los sistemas de proteccién social, la reforma
de los sistemas de salud y el desarrollo de los servicios sociales.

Nos acercamos a la experiencia de un pais de la Unién Europea
con el estudio de Lliiis Flaquer, quien desarrolla una reflexién pre-
cisa sobre las politicas familiares que se han adoptado en Espana y,
en particular, presenta los usos de herramientas analiticas que per-
miten evaluar los logros o déficits de dichas politicas, que podrian
aplicarse al caso de México. Enfatiza la necesidad de considerar un
amplio contexto social al abordar las politicas familiares, lo que im-
plica dar cuenta del modelo socioeconémico productivo del pais
y del régimen de bienestar prevaleciente, asi como explicitar los
modelos socioculturales y normativos vigentes en torno a la familia.

El contexto espafiol se caracteriza por un aumento de la partici-
pacién femenina en el mercado de trabajo, d@mbito donde se observa
una fuerte dualidad entre un sector de trabajadores con estabilidad
laboral y un nivel de proteccién social aceptable, y otro sector con
trabajos precarios y bajos salarios, en el que se ubican sobretodo
los jévenes, las mujeres y recientemente los inmigrantes. El inves-
tigador explica que esta inmigracién masiva obedece a la conjun-
cién de la baja de fecundidad espafiola y la demanda de mano de
obra poco calificada y relativamente mal pagada. La inmigracién
femenina, en particular, provee de cuidados a la poblacién depen-
diente, lo que ha facilitado la integracién de las mujeres espafiolas
de clase media al sector laboral.

Flaquer explica que, en Espana, las politicas familiares se desa-
rrollaron tardiamente debido a factores econémicos y politicos,
y que, en consecuencia, es uno de los paises de la Unién Europea
que menos importancia han dado a estas politicas y que menos
recursos publicos destinan a las familias.

Para impulsar un mejor desarrollo en beneficio de las familias
y de la sociedad, el investigador propone que las politicas familiares
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se vean como inversién y no como gasto, lo que implica vincu-
larlas mejor con otro tipo de politicas, como las educativas y las de
formacién de capital humano, y que el desarrollo de los derechos
de la infancia se considere un factor clave en el avance de las politi-
cas familiares. En particular asegura que para lograr el bienestar de
las familias y de los menores se requiere una mejor coordinacion
entre las estrategias privadas y las publicas, asi como una mayor
armonizacidén entre el derecho de las familias y las politicas socia-
les y familiares, las politicas fiscales y las politicas de proteccién
social. Sin excluir el concepto de derechos, esta perspectiva socioe-
conémica que vincula claramente el bienestar y el desarrollo intro-
duce un argumento muy ttil en el dmbito neoliberal, en particular
en el contexto de la crisis econémica.

Por ultimo, a partir de una perspectiva muy amplia, Clara Ju-
sidman retoma diversas experiencias de intervencién y evaluacién
de las politicas publicas y ofrece una serie de reflexiones y sugeren-
cias acerca de lo que éstas son y deben ser en México. Plantea que
es preciso distinguir entre las politicas publicas y las “politicas
gubernamentales”. Estas tltimas son acciones sujetas a los plazos
e intereses de un gobierno, de un partido o de capulas aliadas con
corporaciones u otros agentes con intereses propios, muchas veces
ajenos o contrarios a los de la sociedad. Este tipo de politicas no
responde, ni puede responder, a la complejidad de la sociedad mexi-
cana ni a la magnitud de los retos que las familias enfrentan hoy dia.

Entre otros problemas, Jusidman menciona las repercusiones
sociales y culturales que supone garantizar los derechos de las fami-
lias y de sus integrantes, la asincronia entre la legislacion y las
necesidades de las familias en épocas de cambio y la tendencia a pos-
tular una reduccién del Estado a pesar de la necesidad de fortale-
cer las dreas de las que se habia ocupado el Estado de bienestar. En
la busqueda de soluciones, ante las dificultades que enfrentan la
sociedad y las familias, subraya la importancia de situar la diversi-
dad de éstas en el centro de todo disefio de politicas publicas que
se dirijan a ellas. Cabe resaltar que para la autora el reto no es sélo
mejorar el disefio y la instrumentacién de estas politicas, sino sobre
todo modificar la relacién y las expectativas de la sociedad respecto
al Estado, de manera que se reivindique un Estado “de y para la
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democracia”, como sugiere Guillermo O’Donnell.* Esto sin duda

implica una participacién mds activa de las y los ciudadanos en
el dmbito publico para exigir el respeto a los derechos de todos
e incidir en las decisiones que afectan a las familias y a la sociedad.
Los participantes del seminario coincidieron en que es nece-
sario revisar las politicas publicas existentes desde su disefio mismo
y en la conjuncién de unas con otras. Es preciso sacar a la luz las
ideas preconcebidas que permean los programas y las politicas sec-
toriales o transversales e insistir en la necesidad de tomar en cuenta
las evidencias empiricas de la realidad, los hechos concretos y las
formas sociales y culturales que ameritan cuando menos una mirada
y un oido atentos. Asimismo, aunque parezca obvio, conviene sub-
rayar la importancia de vincular las politicas entre si y de medir
sus impactos en conjunto: los programas con perspectiva de género
no pueden dejar de lado los derechos de los nifios y las nifas, ni
las politicas de combate a la pobreza pisotear los derechos de las
mujeres o excluir de antemano la aportacién de los hombres. Tam-
poco se puede hablar de politicas orientadas al bienestar de la familia
si no se toman en cuenta los factores externos que crean un ambien-
te de violencia, precariedad, inseguridad y desigualdad en torno
aésta: las familias se ubican en comunidades, barrios, pueblos, ciuda-
des, en un pais donde las politicas regionales pueden tener cierta
autonomia pero no se desarrollan en compartimentos estancos.

Reflexiones finales

En su conjunto, los trabajos que redne este libro sittan a las fami-
lias del siglo xx1 en un proceso de transformaciones constantes, de
adaptacién, reconfiguracién y reorganizacién de sus relaciones
y redes internas y externas. Tras una década de crisis econdmica y en
un contexto de conflictos crecientes, las familias enfrentan grandes
retos que no pueden resolver por si mismas y que exigen un mayor
compromiso de las comunidades y de la sociedad, asi como una

** Citado por Jusidman.
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redefinicidn del papel del Estado, del sentido de la politica econd-
mica y social y de las politicas publicas en general.

En el contexto mexicano actual, caracterizado —como el de
muchos paises de la regién— por una creciente influencia de los gru-
pos conservadores y de derecha, nuestra responsabilidad y compro-
miso como parte de la comunidad académica y de organizaciones
de la sociedad civil progresistas y como agentes sociales compro-
metidos con la defensa de los derechos humanos y la igualdad con-
siste en demandar e impulsar la adopcién de una legislacién y de una
politica de Estado hacia las familias que estén acordes con la diver-
sidad social y cultural del pais y se sustenten en principios de laici-
dad, democracia, justicia y ciudadania. Estas leyes y politicas publicas
deben reconocer y garantizar los derechos de todos sus miembros,
inscritos en la Constitucién y en los diversos convenios interna-
cionales con los que el Estado mexicano se ha comprometido.

Si se pretende alcanzar un grado sustentable de desarrollo con
verdadera igualdad de oportunidades y justicia social y construir
una sociedad democririca y plural, es preciso reconocer la diversi-
dad de las familias y sus integrantes, fortalecer la democracia en
el interior de éstas, reconocer y respetar los derechos de todos los
sectores de la poblacién y eliminar los estereotipos y prejuicios que
favorecen la discriminacidn, la desigualdad y la violencia.

Esperamos que la publicacién de este libro, heterogéneo y plu-
ral, estimule a otros a seguir promoviendo y enriqueciendo el cono-
cimiento acerca de las familias, y sirva, en particular, para disefiar
y adoptar politicas y programas acordes con esa realidad com-
pleja y diversa.
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Familias sin futuro o futuros de las familias

Irma Arriagada

Con el titulo de este texto queremos alertar sobre las transforma-
ciones que han ocurrido en las familias latinoamericanas, las cuales
indican que el modelo dnico de familia consistente en padre de
familia proveedor, madre ama de casa e hijos ha dejado de ser pre-
dominante en América Latina y ha sido sustituido por una gran
diversidad de estructuras familiares. De esta forma se avizora en los
futuros de las familias de la regién un continuo cambio, su diver-
sidad y la heterogeneidad de sus estructuras y estilos de vida.

Se sostiene que las grandes transformaciones demogrdficas,
sociales, econémicas y culturales han afectado las formas de cons-
titucién y funcionamiento de las familias. Asf, en la primera seccién
de este texto se resefian brevemente esos cambios, y en la segunda
se describen las transformaciones familiares, se sintetizan algu-
nos aspectos del debate respecto de las familias y se sugieren al-
gunas lineas para el disefio de las politicas de reproduccién social
orientadas hacia las familias.

" Ex oficial de Asuntos Sociales, Division de Desarrollo Social de la Comisidon Econd-
mica para América Lacina (crrar), Chile, consultora internacional especialista en familia
y politicas puiblicas.
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Cambios globales

En las dltimas décadas maltiples procesos han generado cambios en
la estructura y el comportamiento de las familias en América Latina.
Desde el punto de vista econémico, la incorporacién de América
Latina a la economia global ha modificado las formas de trabajo
y de empleo, lo cual ha afectado la organizacién y la distribucién
de responsabilidades y derechos en las familias.

De manera especifica, la incorporacién masiva de las mujeres
al trabajo remunerado ha constituido uno de los procesos mds nota-
bles de las tiltimas décadas. Entre 1990 y 2007 la tasa de partici-
pacién femenina en la regién latinoamericana aumenté de 37.9
a 52%, y la masculina descendié de 84.9 a 77% (grdfica 1).

GRrAFICA 1. AmERICA LATINA 1990-2007.
EvVOLUCION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO

100 I Hombres B Mujeres

849 843 839 83.6 81.0

807

60

407

207

1990 1994 1997 1999 2002 2007

FuenTe: cepaL y oiT sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
lugares de los respectivos paises.

La mayor oferta de empleos disponibles influyé en la creciente par-
ticipacién econémica femenina, debido a la necesidad del capital de
contar con mayor dotacién de fuerza de trabajo; asimismo, los cam-
bios culturales y los avances de las luchas en favor de los derechos
de las mujeres les han abierto nuevas oportunidades en 4mbitos que
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antes les estaban vedados; también la paulatina transformacién
demogrifica y la de la organizacién familiar han permitido a las
mujeres ingresar al mercado laboral y en algunos casos las han obli-
gado a asumir la funcién de proveedoras tnicas; por dltimo, las
crisis econémicas y los cambios en los patrones de consumo las han
llevado a desempenar un papel mds protagénico en el sustento eco-
némico familiar. El ingreso de las mujeres al mercado laboral ha
desencadenado transformaciones culturales y subjetivas que han
sido denominadas, por su alcance, “la revolucién silenciosa”.

Otros de los cambios de larga duracién han sido los demogrd-
ficos. En la regién latinoamericana se han reducido la fecundidad
y la mortalidad y han aumentado la esperanza de vida y las migra-
ciones. El tamafio medio de la familia se ha reducido con la poster-
gacién en la primera unidn, la declinacién del nimero de hijos y el
mayor espaciamiento entre ellos, de manera que, en la actualidad,
son menos los hijos por hogar y la diferencia de edades entre ellos
es mayor. En el plano familiar, el menor nimero de hijos acarrea
un descenso en el trabajo reproductivo, doméstico y de socializa-
cién que realizan las mujeres, lo cual puede traducirse, en primer
lugar, en un aumento de sus posibilidades de opcién laboral y de
autonomia, y en segundo lugar, en una mejor calidad de vida de los
hijos en términos de nutricién, salud y socializacién, y en menos
pobreza en los hogares. En términos sociales deriva en una menor
presién demogrdfica en los sistemas educativos (el llamado “bono
demogrifico”), pero también en un mayor peso sobre los sistemas de
pensiones, de salud y cuidado de los adultos mayores.

Sin embargo la reduccién en el tamaino de la familia no sélo
obedece a la caida de la fecundidad, pues también la explican otros
fenémenos sociales, econémicos y culturales. Entre ellos figuran
el aumento de las familias con jefatura femenina, el descenso de
las familias extendidas y compuestas, el nivel socioeconémico
de los hogares y, por tiltimo, las migraciones de algunos de los miem-
bros de la familia por razones diversas, como la movilidad laboral,
la violencia, los conflictos armados y otros.
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Cambios de las familias urbanas

Los procesos globales que resefiamos han transformado a las fami-
lias latinoamericanas, y en la actualidad se observan diversos pro-
cesos de cambio, que sintetizaremos a continuacién. !

La diversificacién de las formas familiares. Durante el lapso
estudiado (entre 1990 y 2005) las familias se han diversificado (grafi-
ca 2). El modelo mds importante de familia nuclear, la biparental con
hijos se redujo de 46.3%, en 1990, a 41.1%, en 2005. Este modelo
coexiste con la familia extensa de tres generaciones (en 2005 repre-
senté algo mds de la quinta parte de todas las familias latinoamerica-
nas: 21.7%), las familias nucleares monoparentales, principalmente a
cargo de mujeres (12.2%, en 2005), los hogares unipersonales (9.7%,
en 2005), las familias nucleares sin hijos, los hogares sin niicleo con-
yugal y las familias compuestas.

GRAFICA 2. AMERICA LATINA (16 PAISES).
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES Y LAS FAMILIAS URBANAS, 1990 v 2005
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Fuente: ceral, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de lugares de los
respectivos paises.

' Los datos provienen del procesamiento especial de las encuestas de hogares de 18 paises
de América Latina en las que se compara la situacién familiar en 1990 y 2005; se refieren
a la poblacién urbana de América Latina.
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Es decir, existe una gran variedad de arreglos familiares: las personas -

pueden optar por vivir solas, en parejas sin hijos, en hogares mono-
parentales, en uniones consensuales o en uniones homosexuales.

Se sabe de un creciente niimero de familias recompuestas (parejas’

que se unen y traen sus hijos de uniones anteriores y de otros padres),
asi como de familias a distancia que son producto de las migraciones
de alguno de sus integrantes, pero su magnitud se desconoce por-
que no es posible inferirla de la informacién de las encuestas de
hogares. Sin embargo, los estudios de caso muestran notables cam-
bios en la percepcién de quienes integran esas nuevas familias, la
mayor individuacién de sus miembros y la aceptacién de diversas
|6gicas afectivas en el interior de la misma familia.

Otra de las consecuencias mds notables es la transformacién
del modelo de familia con hombre proveedor. Este modelo corres-
ponde a la concepcién tradicional de la familia nuclear, en la que
estdn presentes ambos padres junto con sus hijos; la madre se de-
sempena como ama de casa de tiempo completo y el padre como
inico proveedor econémico. El aumento en los niveles educativos
y la creciente incorporacién de la mujer al mercado laboral llevan a

transitar del modelo “hombre proveedor” al de “familias de doble ,

ingreso”. Ya se mostré para América Latina el aumento de la tasa

de participacién laboral femenina de las ltimas décadas; actual-
mente, en la mayoria de las familias latinoamericanas, la mujer ha
dejado de ser exclusivamente ama de casa para ingresar al mercado
laboral y constituirse en un nuevo aportante al ingreso familiar. El
modelo mds tradicional de familia nuclear con ambos padres y con
hijos, en el que la cédnyuge sélo realiza trabajo doméstico, alcanza
tinicamente a uno de cada cinco (20.9%) hogares latinoamerica-
nos urbanos (gréficas 3 y 4).
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GRAFICA 3. AMERICA LATINA (18 PAISES).
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE FAMILIAS NUCLEARES URBANAS
SEGUN CONDICION DE TRABAJO DE LA MUJER, 1990 v 2005
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FuenTe: cepal, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de lugares de los
respectivos paises.

Este cambio ha ocasionado que, en la actualidad, una alta proporcién
de los integrantes de las familias en América Latina busque alcanzar
un equilibrio entre las responsabilidades laborales y las relacionadas
con el cuidado del hogar. Las mujeres resultan especialmente afecta-
das por esta transicion, ya que se mantiene la expectativa cultural
_de que las madres (reales o potenciales, es decir, todas las mujeres)
“sigan asumiendo la responsabilidad principal por los cuidados del
hogar y, por otro lado, que participen en el mercado laboral. Pero
mientras se ha ampliado el acceso de las mujeres al trabajo remune-
rado, lo que consume el tiempo que solian destinar a cubrir las res-
ponsabilidades familiares, no se ha producido un cambio equivalente
en la redistribucién del tiempo que los hombres dedican al trabajo
y al hogar, de ahi que la sobrecarga de trabajo haya recaido en las
trabajadoras, especialmente en las madres con hijos pequefios.
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GRrAFICA 4. AMERICA LATINA (18 PAISES). PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS NUCLEARES
TRADICIONALES EN EL TOTAL DE HOGARES, ZONAS URBANAS, 2005
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FuenTe: cepat, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Otra tendencia creciente es el aumento de las familias con jefatura
femenina, que ha adquirido visibilidad y se ha analizado ampliamen-
te en la regién latinoamericana, especialmente en Centroamérica
(CEPAL, 1995 y 2004; Chant, 2003; Lépez y Salles, 2000). Conforme
a una perspectiva demogrifica, se le relaciona con el aumento de
la solterfa, de las separaciones y divorcios, de las migraciones y de la
esperanza de vida. Segiin el enfoque socioeconémico y cultural,
obedece al aumento de la educacién y a la creciente participacién
econémica de las mujeres, lo que les otorga independencia econé-
mica y autonomfa social para constituir o continuar en hogares sin
pareja. Actualmente casi un tercio de las familias de América Latina
estdn encabezadas por mujeres; en todos los paises estos hogares
han aumentado en el periodo comprendido entre 1990 a 2007 (gré-
fica 5). Se advierte también que entre los hogares indigentes, los
encabezados por mujeres estdn sobrerrepresentados.
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GRAFICA 5. AMERICA LATINA (18 PAISES). HOGARES CON JEFATURA FEMENINA,
1990-2006/2007
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Fuenre: cepaL, panorama social de Ameérica Latina, 2008.

Asimismo ha ocurrido un aumento de los hogares no familiares,
entre los cuales los que mds crecieron fueron los unipersonales (6.7
2 9.7%). Los procesos de individuacién propios de la modernidad
se reflejan en el incremento de las personas que por opcién o por
necesidad ya no viven en familia, y esto es mds frecuente entre la
poblacién joven que posterga la decisién de unirse y la poblacién
adulta mayor que cuenta con suficientes recursos econémicos.
Ortra tendencia es la reduccién del tamafio promedio de las fami-
lias y hogares que se observa en todos los paises latinoamericanos,
aunque con variaciones significativas. Uruguay es el que registra el
menor tamano promedio por hogar (3.0 personas en 2005), y Nica-
ragua se sitda en el extremo opuesto (5.1 personas en 2001). Esta
‘disminucién se asocia a varios fenémenos interrelacionados, como
la caida de la tasa de fecundidad, la reduccion del nivel socioeco-
némico y el aumento de la participacién femenina en el merca-
do de trabajo. También inciden factores como las uniones mds
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tardfas, la postergacién de la maternidad y el espaciamiento entre .
los hijos. i
Asimismo el aumento de las uniones consensuales favorece una
duracién menor de las uniones, lo que exige un andlisis de la cali-
dad de los lazos afectivos que se generan en su interior. En este
escenario el sistema de parentesco se vuelve mucho mds complejo
con la emergencia de familias cuyos lazos no son sélo de consangui-
nidad, sino también de alianza, de paternidad y de maternidad.

El debate sobre las familias

La difusién de los valores de la modernidad —que la globalizacién
ha acelerado— coloca a la familia como elemento de debate; estd
en los discursos publicos y se le enfoca desde distintas perspectivas
—econdmicas, sociales, culturales y politicas— en todo el espec-
tro politico.

Al respecto conviene destacar que la secularizacién permite
ampliar el debate sobre la familia en la medida en que la aprecia
como una institucién social histérica, sujeta a transformaciones,
y no como esencialista, ahistérica y creada por mandato divino.

La consideracién de la familia como algo moldeable, y por tanto
objeto de politicas, abre un campo de disputa, puesto que cualquier
tipo de politica se incorpora a una idea de familia “normal” y se
parte de una hipétesis respecto a cémo son o deberfan ser los vincu-
los familiares (conyugales, filiales y fraternales) (Giiell, 2004). El
campo de disputa se extiende principalmente a los derechos sexuales
y reproductivos. Se cuestionan los derechos de las mujeres en
torno al aborto, la legalizacién y distribucién de la pildora del dia
siguiente, el arriendo de tteros, y en suma, el derecho de control
de su propio cuerpo.

En este punto cabe reiterar que son notables las asincronias
entre la dimensién cultural, el imaginario de instituciones y per-
sonas sobre la familia y las estructuras y el funcionamiento de las
familias reales. Pese a la diversidad de estructuras y modelos fami-
liares que existen en la actualidad en América Latina, un somero
andlisis de los discursos de la mayorifa de los politicos, de las auto-
ridades religiosas y de las politicas que han puesto en marcha los
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disefiadores de politicas, mostraria que el modelo tnico que les
sirve como base es el de la familia patriarcal tradicional. En la mis-
ma medida en que existen asincronfas respecto de las familias y su
imaginario se advierten diferencias en relacién con las realidades
de los paises y las clases sociales.

De esta forma, el cambio cultural en cuanto a las familias se
observa con mds fuerza en las pricticas personales relativas a las for-
mas de constitucién y estilos de vida familiares que en los discursos
sobre la familia y en el disefio de las politicas orientadas a su bienes-
tar. Diversos estudios de opinién y encuestas mundiales de valores
(Inglehart ez al., 2004; Sunkel, 2004) muestran sistemdticamente la
valoracion que hacen los hombres del papel tradicional de la mujer
dentro de la familia, pero que también hacen las mujeres, y su varia-
cién en diversas clases sociales y grupos de edad (valores al respeto
que merecen los padres y a sus responsabilidades, a la relacién de
las madres que trabajan con remuneracién y sin ésta, con sus hijos
y con otros). Asi, se sostiene que el papel fundamental de la mujer
es cuidar a su familia y a sus hijos, pese a que la tasa de participa-
cién econémica de las mujeres urbanas es cada vez mayor, en espe-
cial entre las que realizan la crianza (25 a 34 afios). Esta tension
provocada por el doble papel de la mujer como madre-ama de casa
y como trabajadora, y la culpa que genera el incumplimiento del
papel que se le asigna socialmente, es consistente con los hallazgos
de algunas encuestas de opinién que indican que las mujeres estdn
mds insatisfechas con su vida privada que los hombres (encuestas
de la Universidad Diego Portales; presentaciones realizadas en San-
tiago de Chile, 2007).

Conviene cuestionar esta resistencia cultural y de valores que
dificulta que los cambios en las familias y en las relaciones familiares
sean incorporados en el discurso y en las politicas que se disefan
sobre la familia y que se refieren a la persistencia de una identidad
femenina y masculina tradicional en la cultura latinoamericana.

Un aspecto que se mantiene inalterado es la muy desigual dis-
tribucién del trabajo doméstico y de cuidado, que sobrecarga a las
mujeres y que les genera graves tensiones en su afdn de articularlo
con su creciente participacién en el mercado laboral. Diversas
encuestas sobre el uso del tiempo que se han realizado en la regién
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latinoamericana permiten sistematizar algunos de sus hallazgos
(Aguirre, 2009; Milosavljevic y Tacla, 2007; INE, 2008; INEGI, 2004)
(grdfica 6).

GRAFICA 6. AMERICA LATINA (7 PAISES).
HORAS SEMANALES PROMEDIO DESTINADAS A QUEHACERES DEL HOGAR POR SEXO
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Fuenre: Elaboracién propia con datos de Milosavljevic y Tacla, 2007; e, 2008; y Aguirre,
2009.

El tiempo de trabajo global de las mujeres, remunerado y no remu-
nerado, es mayor que el tempo global de los hombres. El tiempo
diario total es el siguiente: en Bolivia, 2001: los hombres desti-
nan 10.8 horas y las mujeres, 11.8; en Guatemala, 2000: los hom-
bres, 10.8, y las mujeres, 12.8; en Nicaragua, 1998: 10.6, los
hombres, y 11.9, las mujeres. El tiempo semanal destinado al tra-
bajo en Uruguay es de 48 horas para los varones y de 54 para las
mujeres.

* Desde el afio 2000 se han efectuado encuestas de uso del tiempo en 14 paises latinoame-
ricanos: Argentina, 2005; Bolivia, 2001; Brasil, 2001 y 2005; Chile, 2007; Colombia, 2006
y 2008; Costa Rica, 2004; Cuba, 2001; Ecuador, 2007; El Salvador, 2005; Guatemala,
2000; México, 2002; Panamd, 2005; Uruguay, 2003 y 2007, y Venezuela, 2008. Las
metodologias, el periodo de referencia y las preguntas difieren en cada encuesta.
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Los hombres tienen una menor participacién e invierten menos
tiempo en las actividades domésticas y de cuidado. Por ejemplo, en
México, 2002, las mujeres aportan 85% del tiempo total de traba-
jo doméstico y los hombres 15%. Las mujeres destinan en prome-
dio 14 horas a la semana exclusivamente al cuidado de los nifios
y otros miembros del hogar; en cambio, los varones contribuyen
con 7.6 horas. En Uruguay, 2007, las mujeres destinan en prome-
dio 36.3 horas semanales y los varones tan s6lo 15.7 horas.

El mayor tempo dedicado por las mujeres se incrementa nota-
blemente en los tramos del ciclo vital asociados a la crianza y cui-
dado de nifos y nifias y cuando es mayor el nimero de integrantes
del hogar, algo que no ocurre con el tiempo que destinan los hom-
bres, el cual permanece précticamente constante para los distintos
tramos de edad que integran su ciclo de vida en relacién con el
tamafo y composicién del hogar.

' Lajornada laboral de las mujeres es inferior a la de los varones
~debido a su necesidad de atender las responsabilidades domésticas

iy familiares. En la encuesta de Chile, 2007, se encontré que del
tiempo total destinado al cuidado de personas en el hogar las mu-
jeres ejecutan 78.2% y los hombres 22.8%; a las tareas domésticas
las mujeres destinan 66.4% y los hombres 33.6%); en cambio, para
el trabajo remunerado la relacién se invierte, y del total del tiempo
los hombres destinan 69% y las mujeres 38 por ciento.

Incluso cuando las mujeres trabajan remuneradamente, las ta-
reas domésticas y de cuidado siguen siendo desiguales entre ellas
y los varones. En México en las familias en las que ambos cényu-
ges trabajan para el mercado laboral el tiempo se distribuye de la
siguiente manera: los esposos trabajan 52 horas en promedio sema-
nal en su actividad econémica, y las esposas 37; ellos destinan 4
horas a la limpieza de la vivienda, y ellas 15; ellos 7 horas a cocinar,
y ellas 15 horas y media; al cuidado de los nifios y las nifas, ellos
destinan casi 8 horas, y ellas 12, y al aseo y cuidado de la ropa los
varones dedican una hora y media, y las mujeres mds de 8 horas.

Las mujeres en hogares monoparentales con hijos, que traba-
jan de forma remunerada o no remunerada, emplean en ello menos
horas que las que viven con pareja e hijos. Tener pareja o casarse
es una mala inversién para las mujeres en términos de incremento

64



Familias sin futuro o futuros de las familias

de trabajo doméstico no remunerado y de cuidado, y esa carga de
trabajo aumenta en el caso de las que pertenecen a hogares com-
plejos. En Uruguay, 2007, las jefas con hijos dedican 7 horas sema-
nales menos al trabajo no remunerado que las mujeres que vivian
con su pareja e hijos.

En la medida que no se modifique la distribucién de este tra-
bajo, que no se le considere en las politicas piblicas y sea sélo respon-
sabilidad de las mujeres, y no se mida y evalie, dificilmente se
alcanzard la meta propuesta en los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio: lograr la igualdad de los sexos y la autonomia de las mujeres.

Sugerencias de politicas para la reproduccién social

:Por qué debe ser objeto de andlisis y de politicas publicas el tra-
bajo reproductivo? Todas las sociedades distinguen entre el trabajo
productivo y el reproductivo y dentro de éste, entre el trabajo do-
méstico y el de cuidado. La labor reproductiva, tanto pagada como
no pagada, se realiza en diversas dreas: educacién y socializacién,
salud, alimentacién y nutricién.

Esping-Andersen (2000) considera que habitualmente quienes -
se hacen cargo del trabajo doméstico y de cuidado son cuatro ins-
tituciones: el Estado, el mercado, la comunidad y principalmente
las familias, y dentro de éstas, las mujeres. En el dmbito publico
el trabajo de cuidado se realiza en tres formas bésicas: mediante el
trabajo doméstico remunerado, los servicios publicos y los servi-
cios privados y mixtos que también desempefian mayoritariamente
las mujeres.

Las diversas transformaciones que han ocurrido en la regién lati-
noamericana durante las dltimas décadas plantean nuevos desafios
en el disefio y la concepcidn de las politicas publicas, las cuales con-
tinian operando sin registrar los cambios de fronteras entre lo
publico y lo privado en el balance de poder, tiempo y recursos entre
los géneros, ni las transformaciones en la economia y el empleo,
en las familias y en la poblacién en su conjunto.

De los aios ochenta en adelante las transformaciones en los
regimenes de bienestar en América Latina han tendido hacia la
privatizacién de los servicios sociales. Durante ese periodo, el
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énfasis en las politicas restrictivas para la recuperacién de los equili-
brios macroeconémicos afecté a la politica social: se promovié la
reestructuracién de los sectores sociales y se redujeron el personal
del sector publico y el presupuesto con la intencién de alcanzar
mayor eficiencia en el cumplimiento de sus funciones. La eficiencia
estuvo supeditada a la meta de equilibrio fiscal (Arriagada, 2006).
Los efectos de las crisis recurrentes que afectan los ciclos eco-
némicos latinoamericanos acarrearon graves consecuencias sobre
el desempleo y la informalidad, al generar inseguridad laboral, alta
rotacién entre los jévenes, desempleo —notoriamente mds elevado
entre las mujeres y las jévenes— y falta de cobertura de la seguri-
dad social.
f Ha ido en aumento la participacién econémica de las mujeres,
. principalmente en las edades reproductivas y entre la poblacién
“mds pobre. Sin embargo la calidad de los trabajos a los que tienen

acceso es baja; asi, su participacién es mayor en las actividades de
i baja productividad, que no cubre la seguridad social.

Son notables los cambios de las estructuras familiares con el
aumento de las familias monoparentales con jefas, de los hogares
unipersonales y de las familias de doble ingreso. Segtin datos de la
CEPAL, en 2007 los hogares con jefatura femenina alcanzaban mis de
30% del total de hogares urbanos en 13 paises de América Latina,
y en 5 (Nicaragua, El Salvador, Uruguay, Republica Dominicana y
Honduras) superaban esa cifra, con 34% o mds (gréfica 5). Asi, quie-
nes se encargaban de proporcionar cuidados en épocas anteriores
hoy no disponen del tiempo necesario para cumplir con esta tarea
o soportan una sobrecarga por haber asumido labores de produccién
fuera del hogar junto con las funciones de reproduccién doméstica.

Las tendencias demogrificas de envejecimiento se han acen-
tuado en la regién, y aunque se ha reducido la fecundidad y con ello
el trabajo de cuidado de los nifios, se han incrementado las migra-
ciones, entre otros fenémenos demogrificos. Se generan nuevas
demandas de cuidado, especialmente de los adultos mayores que
ahora viven mds tiempo, por lo que aumenta la proporcién de
personas que no pueden valerse por sf mismas y la de los nifios de los
migrantes, que a menudo se quedan en el pais de origen y generan
una sobrecarga de cuidados en determinados grupos de mujeres.
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En el dmbito publico el déficit de cuidado se aprecia, entre otros
indicadores, en la insuficiente atencién que prestan las politicas so-
ciales a las madres de nifios pequefios, a los ancianos, a los enfermos
y a los impedidos. La adecuada regulacién para la proteccién social
de las personas discapacitadas es también una asignatura pendiente
en América Latina. En la mayoria de los casos el cuidado mediante un
contrato implicito recae sobre la denominada “solidaridad familiar”,
al carecer de una adecuada cobertura social. Asi, la familia cumple
un papel fundamental en la reproduccién social, biolégica y cultu-
ral de la poblacién, al cuidar a las nuevas generaciones y a las per-
sonas dependientes por medio de la solidaridad: es el aceite que
facilita el rodaje y la transicién generacional (Durdn, 2000).

Se ha argumentado que el arreglo por medio del cual las fami-
lias se hacen cargo de la proteccién social de sus miembros ha lle-
gado a un limite funcional y a la vez normativo. Funcional, porque
la demanda de tiempo y de cuidado necesarios para satisfacer estas
nuevas exigencias impide, por ejemplo, la adecuada incorporacién
de la mujer al trabajo, la necesaria provisién de los cuidados bdsi-
cos intrafamiliares y la creacién de condiciones esenciales de con-
vivencia, indispensables para el cumplimiento de las funciones
familiares actuales. Normativo, porque esta situacién impide el cum-
plimiento pleno de los derechos de los miembros de la familia,
como la igualdad de las mujeres o el derecho al cuidado de los nifios
y los ancianos. No basta entonces con “fortalecer a la familia” para
que cumpla mejor la anémala funcién de fundamento de la pro-
teccién social que desplaza hacia ella una sociedad en vias de des-
regulacién (Giiell, 2007).

En la regién latinoamericana se ha aplicado una multiplicidad
de politicas y programas orientados hacia las familias. Al respecto,
la tipologia de Goldani (2007) distingue entre politicas de, para
y hacia las familias, segiin la orientacién, la naturaleza y el contenido
de las politicas. En estas breves sugerencias nos centraremos en un
aspecto esencial de las politicas para las familias: la orientacién a la
reproduccién social. No se desconoce la creciente importancia de las
politicas que se dirigen a las familias en extrema pobreza valiéndose
de los programas de transferencias focalizados y ampliamente difun-
didos en la regidn; sin embargo consideramos que su enfoque es de
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corto plazo y que no se orienta hacia las causas estructurales de la
pobreza y de la desigualdad de las familias.? En tanto, un 4rea
central para el bienestar de las familias y para mejorar la equidad
de género es el abordaje de las politicas relacionadas con la reproduc-
cién social, que son todas las que se orientan a modificar la actual
divisién sexual del trabajo doméstico y de cuidado y a fortalecer
las formas mds democrdticas de convivencia familiar.

Toda politica publica, directa o indirecta, se vincula con la
reproduccién social; de ahi la necesidad de disefar politicas para
promover que el trabajo doméstico y de cuidado se incorpore ple-
namente en las agendas politicas y se comparta y redistribuya entre
las distintas esferas institucionales: Estado, mercado, comunidades
y familias, y, dentro de las familias, de manera equitativa entre hom-
bres y mujeres. En esa linea, es crucial incorporar el concepto de
seguridad bdsica universal que dote al conjunto de la poblacién
de determinados estdndares de bienestar social, de autonomia y de
seguridad econémica en un marco de derechos.

En América Latina las enormes desigualdades sociales estin
estrechamente vinculadas con la provision desigual de cuidado fami-
liar y social, y asi se conforma un verdadero circulo vicioso: quie-
nes tienen mds recursos disponen de mayor acceso a los cuidados
de calidad y tienen menos miembros del hogar que cuidar. Aque-
llos que disponen de menores recursos para acceder a los cuidados
mercantiles y que soportan mds cargas de cuidado acumulan des-
ventajas por el mayor peso del trabajo doméstico familiar, por las
dificultades en el acceso a los escasos servicios puiblicos y la nece-
sidad de recurrir a cuidadoras “informales” (Aguirre, 2007).

Como primer paso, es preciso considerar el trabajo reproduc-
tivo como un problema ptiblico, objeto de politicas (lo que implica la
produccién de conocimientos, el debate y la difusién de argumenta-
ciones y propuestas): se requiere medirlo, cuantificarlo y proponer
una meta para mejorar el actual desequilibrio entre los sexos para
su ejecucién. Debe formar parte del debate sobre los derechos de
ciudadania y sobre la democracia.

* Para profundizar al respecto, véase Arriagada y Mathivet, 2007.
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Por tanto, es imprescindible desarrollar algunas lineas de poli-
ticas que tiendan a:

* Investigar las formas en que se proveen el trabajo doméstico
y el cuidado en América Latina con énfasis en sus defini-
ciones y en la generacién de instrumentos de medicién.

* Evaluar las normativas, la legislacién y la regulacién sobre pro-
visién publica de cuidado, laborales, de salud y de seguridad
social.

* Disefar politicas publicas que incorporen el trabajo domés-
tico y de cuidado como elemento central.

* Fomentar la sensibilizacién para el cambio de las pautas cul-
turales sobre la corresponsabilidad y el reparto mds equita-
tivo del trabajo y de las responsabilidades de cuidado en los
hogares y en las familias entre géneros y generaciones.

En sintesis, para el disefio de las politicas publicas se deberd con-
siderar el escenario actual, caracterizado por una creciente comple-
jidad y heterogeneidad de los hogares y las familias y por el cambio
en las relaciones entre sus miembros en el interior de cada familia,
consecuencia de los procesos de globalizacién, modernizacién, indi-
viduacién y democratizacién. La accién del Estado y las politicas

publicas habrdn de incorporar las transformaciones recientes de |
las familias ligdndolas al reconocimiento de los derechos humanos |
de las mujeres y los nifios, lo que apunta a reducir la discrecio- |
nalidad y el dominio que ejercen los varones sobre las mujeres, |

los nifios y los adultos mayores, y a modificar las condiciones del
trabajo doméstico para fortalecer los procesos de individuacién
que reconocen autonomia, empoderamiento y actuacién a los dis-
tintos miembros del niicleo familiar.

Las importantes transformaciones de las familias y del merca-
do en un mundo globalizado y sus consecuencias en la divisién
sexual del trabajo (remunerado y no remunerado) hacen necesaria,
por tanto, la construccién de un nuevo pacto social que equilibre
de mejor forma las tareas de reproduccién social entre la familia,
el Estado y la sociedad.
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Hogares y familias en México:

una visién sociodemogrifica

Carlos Javier Echarri Cdnovas’

Introduccién

|En este trabajo presentaremos un panorama de los hogares y las
‘familias en México desde una perspectiva sociodemogréfica. Pri-
mero referimos algunos antecedentes tedrico-metodolégicos sobre la
forma en que han abordado el tema las ciencias sociales y la socio-
demograffa. En el siguiente apartado analizamos el tamafio y la
estructura de los hogares valiéndonos de las fuentes de informacién
mds recientes: la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Familias
(Endifam) de 2005 y la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogri-
fica (Enadid) de 2006. A continuacién abordamos el andlisis de la
jefatura de los hogares, tema cuya relevancia es objeto de discusién
en el dmbito académico y de politicas piblicas. De ah{ pasamos
a examinar el ciclo vital familiar, atendiendo a las caracteristicas de
los hogares y sus jefes, para continuar con la composicién de los
hogares y luego sus niveles de bienestar. Nos centramos después en
la corresidencia con el cényuge y entre padres e hijos, para finalizar
cuestionando si realmente existe la familia natural y aportando
evidencias de la fragilidad empirica de quienes la postulan como base
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de la sociedad. Cabe mencionar que este documento se basa en otro
que elaboramos con motivo del anélisis mulcdidisciplinario de la
Endifam (Echarri Cdnovas, 2009).

Antecedentes

Las ciencias sociales han abordado el estudio de la familia desde
diferentes enfoques; han reconocido su multidimensionalidad con
la pretension de comprender y abarcar su complejidad. De manera
habitual encontramos que sus acercamientos a la familia han sido
parciales y que se han basado en aspectos como la vivienda, la salud,
el ingreso o la disciplina (Bourgeois ez al., 1979). Se ha considerado
a la familia como el contexto donde se forma la personalidad de
los individuos, o bien como la reproductora del sistema econé-
mico. La escuela funcionalista considera que la familia tiene dos fun-
ciones bdsicas e irreductibles: la socializacién primaria de los hijos
y la estabilizacién de las personalidades de los miembros adul-
tos (Parsons, 1980). Este enfoque del varén como jefe y proveedor
de recursos y de la mujer como encargada de la regulacién afectiva
y de las tareas domésticas, aparejado con las visiones evolutivas
basadas en el pensamiento durkheimiano que consideraban a la
familia nuclear como una institucién socialmente determinada, mds
que como un grupo natural, y la vefan como el punto de llegada de
un proceso evolutivo (Esteinou, 2004), ha dejado huella en las cien-
cias sociales latinoamericanas al apuntar visiones normativas segtin
las cuales la familia serfa una institucién especializada en trasmitir
a sus miembros el sistema de valores vigente en la sociedad, pero
que impide dar cuenta de la diversidad real, tanto de los arreglos
familiares como de los valores alternativos en el interior de una so-
ciedad, al tiempo que hace abstraccién de cualquier otra funcién,
en especial de la econémica y en particular del trabajo doméstico
(De Singly, 1991; Jelin, 1978 y 1991; Bronfman, 2000). Otro ¢jem-
plo que podriamos citar es la interpretacién de las estructuras de
parentesco (como reglas de endo y exogamia, de descendencia
y residencia, alcance de la monogamia, poliginia y poliandria o el
incesto) como adaptaciones ecolégicas al ambiente natural por la

sociobiologfa (Van der Berghe, 1984).
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En general, la antropologia ha privilegiado el estudio de peque-
fios grupos humanos y especialmente la familia, mientras que la
economia politica la considera como el grupo social mediador que
asegura la mano de obra para la reproduccién econémica y la ubica
como una unidad de produccién y de consumo. Los historiadores
suelen asumir que la familia estd organizada alrededor de un nicleo
originado por una unién conyugal y que funciona a la vez como
lugar de intercambio de bienes y servicios, de intercambios afecti-
vos y sexuales, pero también como un lugar de poder, regulador de
las tensiones internas y elemento de la paz social (Perrot, 1991). -

Murdock (1949) define a la familia como un grupo social ca-
racterizado por la residencia comtin, la cooperacién econémica
—basada en la division sexual del trabajo— y la reproduccién,
en que las relaciones sexuales entre dos miembros adultos, unidos
por el matrimonio, son socialmente aprobadas; ademds, el grupo
es responsable ante la sociedad de cuidar y de educar a los nifios,
y constituye una unidad econémica al menos en lo que concierne
al consumo. Le asigna, especialmente a la nuclear, cuatro funciones-
sociales distintivas y vitales: la sexual, la econémica, la reproduc-
tiva y la educacional. Otras corrientes antropoldgicas, sin embargo,
cuestionan la existencia de un grupo social concreto que pueda ser
identificado universalmente como “la familia”. La supuesta univer-
salidad de algunas funciones sociales de la familia, como la regu-
lacién sexual, la procreacién, la socializacién y la cooperacién
econdémica, ha sido rebatida al documentar que hay ciertos grupos
familiares en los que los padres no educan a sus hijos o en los que el
marido y la mujer se separan desde el momento de la ceremonia
del matrimonio, sin que haya una cohabitacién estable (Lira, 1977).
De acuerdo con Malinowski (1971), el tnico rasgo universal que
distingue a la familia de otros grupos sociales es el llamado “prin-
cipio de legitimidad”, segtin el cual en todas las sociedades hay
una persona que desempefia el papel de padre sociolégico, encar-
gado de la socializacién de los hijos, ya sea como responsable,
futor o protector.

El criterio de corresidencia y la referencia ideoldgica a la familia
occidental restringida (nuclear) han sido determinantes en la construc-
cién que han hecho los demdgrafos de la nocién de hogar-familia,
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movidos por la necesidad de contar con unidades de observacién
operacionales en los censos (Lacombe y Lamy, 1989). La investi-
gacién sociodemografica considera a la familia como un grupo social
cuyos miembros mantienen lazos consanguineos o legales entre si,
en tanto que la estructura familiar se entiende como una estruc-
tura dindmica que ejerce funciones de mediacién entre los niveles
individual y estructural, conservando, sin embargo, su propia espe-
cificidad (Garcia, Mufioz y De Oliveira, 1982 y 1983; Lerner
y Quesnel, 1982; Tabutin y Bartiaux, 1986; Torrado, 1981).

La familia ha sido reconocida por los demdgrafos como un
objeto de estudio en si misma, con definiciones mds 0 menos preci-
sas de lo que se entiende por demografia de la familia o del hogar,’
sin que se pretenda englobarla en su totalidad ni sustituir a otras
disciplinas (particularmente a la sociologfa, la etnologia o la antro-
pologia) (Pilon, 1991). Por otra parte, la restriccién impuesta por
la condicién de la corresidencia limita fuertemente el estudio de la
realidad familiar. La cohabitacién de personas no emparentadas,
la no corresidencia de cényuges y de hijos menores o aun el cui-
dado cotidiano de los adultos mayores por parientes que viven
en otros domicilios, son ejemplos de situaciones que escapan a la
demografia de la familia cldsica. Sin embargo, a la vez que resulta
indispensable diferenciar los conceptos de familia, hogar, unidad
doméstica y de residencia, hay que tomar en cuenta que, en la rea-
lidad latinoamericana, el modelo nuclear es el normativo, pero man-
teniendo fuertes lazos entre hogares nucleares que comparten nexos
de parentesco, como lo muestran multiples estudios antropolé-
gicos (Durham, 1991; Lomnitz, 1975 y 1991; Lomnitz y Pérez
Lizaur, 1982).

' Burch (1979) identifica los dmbitos siguientes dentro del campo de estudio de la demo-
grafia de la familia o del hogar: i) el tamano y la composicion de los hogares, las familias
y los grupos emparentados; /i) las variaciones entre paises y regiones, asf como entre
subpoblaciones en el interior de los paises; 7:) las variaciones en el tiempo: mutaciones
seculares o cambios durante ¢l ciclo de vida; iz) los determinantes demogrificos (estruc-
tura por edad, fecundidad, mortalidad, nupcialidad y migracién) y socioeconémicos;
v) las consecuencias socioeconémicas de los comportamientos; por ¢jemplo, las modali-
dades segtin las cuales se atiende a los ninos, los roles de la edad y el sexo, las relaciones
entre generaciones, ¢l aislamiento y la dependencia de los ancianos, y vi) las medidas de-
mogrdficas de la estructura y de la evolucién de la familia y el hogar. Otro ejemplo de texto
que aborda la demografia de la familia es el libro de Bongaarts ez 2l (1987).
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En cambio la demografia nos permite conocer ciertos aspectos.
de la organizacién familiar para grandes conjuntos de poblacién, com-
parar algunas caracteristicas entre poblaciones o subpoblaciones
y confrontar con la realidad las teorfas de etnélogos y socidlogos. En
contraste con las monografias familiares de los etnélogos, que tratan
de ayudar a procesar y a cuestionar los conceptos y generaliza-
ciones con que se trabaja en este 4mbito de las ciencias sociales
y no a probar una hipétesis sobre ¢l comportamiento de una pobla-
cién (Jelin, 1984: 651), la demografia propone muestras represen-
tativas de gran tamaifio (algunas veces son precisamente los casos
atipicos los que no se recogen), la posibilidad de controlar un gran
ndmero de variables y, por ende, la posibilidad de emprender un
riguroso andlisis cuantitativo (Tienda, 1984).

Sin embargo, una importante restriccién de la demografia de la
familia es que s6lo puede abordar ciertos aspectos, sobre todo cuan-
titativos, de la estructura familiar. Puede perfectamente analizar la
composicién o la complejidad de los hogares, pero en el estudio
de Tas estrategias familiares o los procesos de toma de decisiones tie-
ne que contentarse con observar los resultados de las acciones o los
comportamientos que las produjeron, y asi queda como la gran
incégnita de la demografia formal de la familia la racionalidad
mediante la cual las familias (o los miembros individuales de las
familias o los hogares) hacen la conexién entre los fines y los medios
(Borsotti, 1984).

En el dmbito de América Latina se combina el familismo con
el estatismo. En la tradicién cultural latinoamericana la familia
patriarcal se percibe como el lugar natural de la vida cotidiana. El
hogar es la unidad de base de la reproduccién; en su interior las
relaciones entre sexos y entre generaciones son jerdrquicas, con una
clara divisién del trabajo y de los dmbitos de actividad. Las muje-
res se encargan de las actividades domésticas, las cuales se asocian
con la esfera privada de la reproduccién y del mantenimiento de
la familia; los hombres tienen a su cargo las tareas asociadas con la
esfera publica de la vida social y politica. El familismo ha tenido
multiples efectos sobre las posiciones de los hombres y las muje-
res. Para estas tltimas ha significado subordinacién; para los hom-
bres, un esquema de relaciones personales basadas en la solidaridad
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familiar (entre la parentela), que se continda en la esfera de la poli-
tica y de las actividades productivas. El esquema masculino de
relaciones explica los nexos de clientelismo y paternalismo que son
tradicionales en la vida pablica de América Latina. Tanto para los
hombres como para las mujeres la identidad familiar es la base de la
autoidentidad y de la construccién de un emplazamiento social.
Un fuerte familismo trae consigo una norma que prescribe clara-
mente el matrimonio y el hecho de tener hijos, especialmente para
las mujeres (Jelin, 1991 y 1992).

Recientemente ha aumentado el interés académico por este tema
y se han incrementado nuestros conocimientos sobre las caracte-
risticas de la familia y el hogar en México; sin embargo ain quedan
lagunas, especialmente en lo que se refiere a su relacién con otros
fenémenos, como la migracién, la participacién laboral, la fecun-
didad, la nupcialidad y la salud. Si bien las fuentes de datos han
ido cubriendo los déficits de informacién adecuada, la complejidad
del tema —que comienza con los problemas de definicién— y las
limitaciones teérico-metodoldgicas han representado obstdculos para
una mejor comprensién de la realidad familiar.

Meéxico ha recibido una considerable atencién de los investiga-
dores interesados en lo relativo a la familia. La explotacién de los
registros parroquiales y de los censos en el dmbito de la demografia
histdrica (sobre todo por lo que toca al tamafio de los hogares, su
composicién y la jefatura femenina de los hogares),? la utilizacién
de historias de vida para el andlisis del papel de las redes de paren-
tesco en el proceso de migracién rural-urbana,’ el estudio del rol
del familismo en la organizacién de la actividad econémica en los
sectores medios yaltos (Lomnitzy Pérez Lizaur, 1982; Lomnitz 1991),
laaplicacién de una visién socioeconémica al examen de la relacién
entre los grupos domésticos y la reproduccion cotidiana (De Oli-
veira y Salles, 1989) y el andlisis de la evolucién y los determinantes

% El lector interesado puede referirse al vol. VII, ndm. 1, enero-abril, de la revista Estu-
dios Demaogrdficos y Urbanos, dedicado a la demograffa histdrica mexicana, a los trabajos
de Arrom (1985), Castafieda (1993), Gonzalbo (1991), Gonzalbo y Rabell (1994, 1996,
1998 y 2000), Esteinou (2004) y McCaa (1996), por citar algunos ejemplos.

* Donde se pueden citar los trabajos de Arizpe Schlosser (1975) sobre las indigenas
mazahuas en la ciudad de México, de Lomnirtz (1975) sobre una barriada en México y de
Baldn, Browning y Jelin (1977) sobre la migracién en Monterrey.
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de la participacién econémica familiar y particularmente femenina
(Garcfa y De Oliveira, 1990; De Oliveira y Garcia, 1990; Wong y
Levine, 1992) son algunos de los trabajos resultantes de este interés.

Por otra parte, Izazola y Lopez (1990) se interesaron en la com-
posicién y la estructura de los hogares, asi como en el andlisis de
sus caracterfsticas socioeconémicas. Lépez y Gonzdlez (1989) abor-
daron el estudio de la composicién de los hogares en los censos
mexicanos, pero partiendo de una éptica metodolégica. Echarri
Cénovas (1991) presentd la propuesta de una tipologia de hogares
y su aplicacién al andlisis de la utilizacién de servicios de salud infan-
til, a partir de los datos de la Encuesta Nacional sobre Fecundidad
y Salud (Enfes) de 1987. Con base en la misma fuente de datos,
Ono (1991) realizé un estudio comparativo con otros paises parti-
cipantes en el programa de Encuestas Demogrificas y de Salud (Eps)
sobre las caracteristicas de la jefatura femenina de los hogares, ¢ Iza-
zola (1992) propuso una aproximacién al estudio de la relacién entre
el hogar la familia y la salud.

De Vos (1987 y 1988) elaboré otros estudios comparativos de la
composicién de los hogares con las encuestas latinoamericanas del
programa Encuesta Mundial de Fecundidad (EmF). Tuirdn (1993)
desarrollé un andlisis comparativo, pero diacrénico, utilizando los
datos de las tres principales encuestas demogréficas que se habfan
levantado a escala nacional hasta ese momento: la EMF de 1977, la
Encuesta Nacional Demogrifica (END) de 1982 y la Enfes de 1987.
Actualizé dicho andlisis en su tesis doctoral con los datos de la
Encuesta Nacional sobre Planificacién Familiar (Enrr) de 1995
(Tuirdn, 1997). Arriagada (2001) ofrece un diagndstico de las fami-
lias de la regién latinoamericana, elaborado sobre la base de la
informacion estadistica proveniente de las encuestas de hogares alre-
dedor de dos momentos: 1990 y 1999. Atribuye la creciente hetero-
geneidad de las familias a los grandes cambios a los que se han visto
enfrentadas: las transformaciones demogrificas, el aumento de
los hogares con jefatura femenina y la creciente participacién de las
mujeres en el mercado laboral. Garcfa y Rojas (2002) analizan los
cambios sociodemogrificos mds importantes que ocurrieron en
los hogares latinoamericanos en la segunda mitad del siglo xx.
Encuentran que, a pesar de la existencia de un claro proceso de
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nuclearizacién, la importancia de los arreglos extendidos continta
siendo un rasgo distintivo del sistema familiar de la regidn, espe-
cialmente en los sectores de escasos recursos, y que los hogares
encabezados por mujeres muestran un claro incremento.

El tamafio y la estructura de los hogares

El efecto mis visible de la transformacién de la dindmica demogrd-
fica y de los cambios sociales que ha experimentado nuestro pais
es el cambio en el nimero y la relacién con las personas con las
que se convive cotidianamente en un mismo hogar. Por una parte,
el descenso de la fecundidad ha provocado una disminucién del
tamano promedio de los hogares, mientras que, por otra, la reduc-
cién de la mortalidad ha llevado a que mds generaciones convivan
en un mismo hogar. Cabria preguntar cudl ha sido el efecto del
reciente aumento de la emigracién internacional —la cual ha
dejado de ser casi exclusivamente masculina— en el tamano de los
hogares, asi como las complicaciones que los retornos frecuentes
imponen al concepto de residente habitual.

Cabe mencionar que, a pesar de los cambios en los instrumen-
tos de captacién de informacidn, los hogares mexicanos han pasado
de incluir a mds de cinco miembros entre las décadas de los sesenta
y los setenta, cuando la fecundidad alcanzé su mdximo nivel, a 4.9
en 1990, 4.6 en 1995, 4.4 en 1997, 4.3 en 2000, 4.17 segin la
Endifam de 2005 y 4.2 en la Enadid de 2006. La mayoria de los
miembros de los hogares comparte relaciones familiares, especial-
mente los vinculos conyugales y filiales. Tradicionalmente la inves-
tigacién sociodemogréfica ha clasificado los hogares en familiares
y no familiares, segiin la existencia de estas relaciones. Entre los
dltimos se identifica a los unipersonales y a los de corresidentes, en
los que los miembros carecen de vinculos familiares. La practica
usual considera a las personas dedicadas al trabajo doméstico como
los tinicos no parientes que no cambian el tipo de arreglo residencial,

4 En este trabajo sélo consideraremos hogares no familiares a los de corresidentes.
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pues se toman como miembros de su propio hogar, distinto de
aquel en el cual prestan sus servicios.

Por lo que toca a los hogares familiares, se incluyen a los nu-
cleares, que pueden estar formados por una pareja con o sin hijos
(biparentales), o por un jefe del hogar que vive exclusivamente con
sus hijos solteros (monoparentales). En los hogares extensos encontra-
mos, ademds del niicleo central, la presencia de otros parientes, los
cuales pueden ser ascendientes, descendientes o colaterales, mien-
tras que en los compuestos se da la corresidencia del nicleo central
con no parientes, ademds de la posible existencia de otros parientes.

Lo primero que podemos destacar es que si bien los hogares
nucleares son la mayoria, se han mantenido en alrededor de dos
tercios del total, lo que revela la diversidad de estructuras familia-
res en México, De hecho, las diferencias en las definiciones usadas
impiden hacer una comparacién con los datos censuales, que antes
de 1980 recogian familias censualesy no hogares. Enel cuadro 1 pode-
mos apreciar que la distribucién de los hogares segtin la clasifica-
cién mencionada es muy similar entre las distintas fuentes, con la
posible excepcién del Censo de 2000 y el Conteo de 2005, que
reportan una proporcién de hogares nucleares ligeramente mayor.
En el cuadro destaca que la categoria mds frecuente después de los
hogares nucleares es la de los extensos, y se advierte el aumento de
los hogares unipersonales.

CuaprO 1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES SEGUN TIPO

ENFes | Enadid| ener |Enadid | Censo | Conteo | Endifam | Enadid
Tipo de hogar | 1987 | 1992|1995 | 1997 | 2000| 2005 | 2005 | 2006
Nuclear 684 | 684 | 684| 686 | 69.1| 69.1 657 | 65.1
Extenso 255 | 245|247 232 | 23.2| 236 27.8 25.0
Compuesto 1.2 1.0] 10 1.3 0.9 1.0 0.3 1.9
Corresidentes 0.6 06| 05 0.5 0.4 0.4 0.3 0.5
Unipersonal 4.3 55 54 6.4 6.5 59 5.9 7.6
Total 100.0 | 100.0 {100.0| 100.0 [100.0| 100.0 | 100.0 [100.0

Fuente: Elaboracion propia.
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Si bien en la literatura se suelen encontrar menciones a una
asociacién entre la existencia de hogares extensos y la ruralidad o los
contextos tradicionales, especialmente cuando existen mecanismos
de arraigo de la poblacién campesina, como el ejido, esta supuesta
relacién entre la nuclearizacién y la modernizacién se ha desmen-
tido en varias investigaciones (Borsotti, 1984; Tabutin y Bartiaux,
1986; Kuznesof y Oppenheimer, 1985; Echarri, 1995). En el caso
de la Endifam de 2005, la distribucién de los hogares segiin esta cla-
sificacién no muestra mayores diferencias en relacién con el tamafo
de la localidad (cuadro 2). De hecho, en las localidades mds grandes
encontramos una mayor presencia de hogares extensos, mientras
que los hogares de corresidentes muestran una tendencia opuesta
ala delos unipersonales, cuya prevalencia disminuye con el tamafo de
lalocalidad. Este crecimiento de la soledad, que puede ser resultado
de una eleccién o del fallecimiento de los familiares mds préximos,
puede estar acrecentdndose por la emigracién internacional, espe-
cialmente en aquellas localidades con una tradicién expulsora y con
redes de migracién en cadena.

CuADRO 2. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPO Y TAMANO DE LA LOCALIDAD

Tamario de localidad (habitantes)

Tipo de Menos | De 2500 | De 20000 | De 700000 | Un millén
hogar de2500|a19999 | a99999 | a 999 999 y mds
Nuclear 67.4 65.7 66.3 65.6 63.6
Extenso 25.7 27.9 26.9 279 305
Compuesto 0.2 0.2 03 0.4 05
Corresidentes 0.1 0.2 0.2 0.4 0.3
Unipersonal 6.6 6.0 6.3 5.7 5.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Endifam 2005.

Por otra parte, la creacién de hogares extensos también ha sido vista
como una respuesta de los hogares a las necesidades econémicas, co-
mo una estrategia en la que se maximiza la oferta de mano de obra
en el mercado laboral. En este sentido, si observamos la distribu-
cién por tipo de hogar de acuerdo con el estrato socioeconémico
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(cuadro 3), vemos una asociacién positiva entre el estrato socioeco-
némico y la proporcién de hogares nuclearesy otra negativa conel
porcentaje de hogares extensos y unipersonales. Parece que los ho-
gares en mejores condiciones prefieren vivir con sus familiares mds
cercanos y no compartir la corresidencia con otras personas. Llama
la atencién que los grupos poblacionales a los que mds dificultades
les plantea el vivir solos, dada la ausencia de un sistema de seguri-
dad social con cobertura universal en nuestro pafs, sean quienes mds
lo hagan: casi uno de cada diez hogares en el primer quindil® corres-
ponde a este tipo, aunque sélo abarca 2.4% de las personas.

CuaDRO 3. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN TIPO Y ESTRATO SOCIOECONOMICO

Quintiles del estrato socioeconémico

Tipo de hogar / n I v v

Nuclear 62.8 63.8 65.8 67.2 70.0
Extenso 27.2 28.9 29.2 29.0 243
Compuesto 0.2 0.4 0.2 0.3 0.6
Corresidentes 0.2 0.2 0.2 03 0.6
Unipersonal 9.7 6.7 4.6 33 45
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Endifam 2005.

La jefatura

Un aspecto de gran importancia en el andlisis de los hogares es la
jefatura. Dado que ésta no responde a un concepto univoco, clara-
mente definido e igualmente entendido por toda la poblacién, ni
siquiera por todos los miembros de un mismo hogar, cuando se pre-
gunta quién ocupa este lugar en la familia, la respuesta se deja al

# W

albedrio del interrogado, confiando en que se reportard “a la persona

* Los quintiles del estrato socioecénomico son una forma de clasificar a los hogares segiin
un indice socioecondmico basado en las caracreristicas de la vivienda, su capacidad econé-
mica bdsica de consumo y la escolaridad de sus miembros. Cada quintil comprende a 20%
de los hogares ordenados en forma ascendente de acuerdo con el indice socioeconémico del
hogar. El primer quintil comprende al 20% mds pobre y el quinto quintil al mds rico.

® Para mayor detalle véase Aparicio, 2009,
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reconocida como tal por los miembros del hogar”, como reza la
definicién usualmente empleada en las estadisticas mexicanas. En
Estados Unidos se ha abandonado este concepro al sustituirlo por el
de householder (Presser, 1998), mientras que en Brasil comienza a
usarse, como en los paises europeos, el de “persona de referencia”
(Garcfa y De Oliveira, 2006). En algunas encuestas, como la Endi-
fam, solamente en el caso de que se declarase que habfa mds de un
jefe se preguntaba cudl de ellos aportaba mds recursos econémicos
y se le tomaba como el jefe del hogar. Sin embargo, dado que sélo
habia un informante que respondia el cuestionario de hogar, en la
préctica se trataba de la persona a quien reconocia como tal aquel
que respondié al cuestionario. Cuando la persona que responde
el cuestionario es una mujer, se triplica la proporcién de hogares
dirigidos por mujeres. Sin embargo, aun controlando la presencia
en el hogar de al menos un varén y una mujer mayores de 15 anos
para eliminar a los hogares en que se declara a una mujer como jefa
porque es la tinica adulta, el hecho de que sea una mujer quien
responda el cuestionario de hogar estd asociado a una prevalencia
de jefatura femenina casi 40% superior respecto a los hogares cuyo
cuestionario fue respondido por un varén, como se observa en
el cuadro 4, tanto para la Endifam 2005 como para la Enadid 2006,
encuestas con esquemas de muestreo distintos y levantadas por dis-
tintos equipos. Resultados similares se habfan obtenido con el Censo
- de 2000 y la Ensar de 2003, que mostraban que resulta mucho mds
| fécil declarar a una mujer jefa del hogar cuando es también una
mujer (muchas veces ella misma) quien responde el cuestionario.

CUADRO 4. PORCENTAJE DE HOGARES CON JEFATURA FEMENINA SEGUN SEXO DE LA
PERSONA QUE RESPONDIO EL CUESTIONARIO DEL HOGAR ENDIFAM 2005 ¥ ENADID
2006 (HOGARES CON AL MENOS UN VARON Y UNA MUJER MAYORES DE 15 ANOS)

) Endifam 2005 Enadid 2006
Sexo del jefe
del hogar Sexo del interrogado Sexo del interrogado
Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer Total
Hombre 88.0 83.4 85.0 85.5 79.9 80.8
Mujer 12.0 16.6 15.0 14.5 20.1 19.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Endifam 2005 y Enadid 2006.
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Una caracteristica que si podemos observar es la proporcién de jefes
de hogar por edad y sexo. La grdfica 1 muestra las tasas de jefatura de
la Endifam 2005; se trata de la proporcién de jefes de hogar por
edad y sexo que son muy similares a las que arrojan otras fuentes:
entre los varones la jefatura crece rdpidamente hasta alcanzar un
mdximo alrededor de los 45 afos, cuando mds de cinco de cada
seis dirigen su hogar, y estos altos niveles s6lo disminuyen en la vejez.
En cambio, la jefatura femenina presenta un crecimiento constante
con la edad, pero alcanza niveles que estdn muy por debajo de los
de la masculina.

GRAFICA 1. TASAS DE JEFATURA POR SEXO Y EDAD
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FuenTe: Endifam 2005.

Por lo que toca a la evolucién en el tiempo, la grifica 2 muestra cla-
ramente una tendencia ascendente de la jefatura femenina. Pareceria
que cada vez resulta mds fécil declarar a una mujer jefa del hogar, y
esta variable introduce importantes diferencias en los hogares, tan-
to en su composicién como en su tamano, ciclo de vida y condi-
ciones de bienestar. La jefatura femenina es mds frecuente en los
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dmbitos urbanos (24.5 contra 19.2% en los rurales) y tiene una
prevalencia ligeramente inferior en el quintil mds alto (20.2). Parece
que los cambios de mentalidad, asociados al reconocimiento de una
figura de autoridad femenina, se dan mds fdcilmente en las ciuda-
des que en las zonas rurales.

GRAFICA 2. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE HOGARES DIRIGIDOS POR MUJERES
EN DIFERENTES ENCUESTAS
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Fuente: Elaboracion propia.

En la distribucién por sexo y edad de los jefes de hogar resalta la
preponderancia masculina, as{ como la menor edad promedio de
los jefes varones respecto a la de las mujeres: 46.2 contra 52.5 afios
(cuadro 8). La proporcién de jefas de hogar crece en los hogares uni-
personales, en los compuestos y en los dmbitos urbanos (cuadro 5).
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CUADRO 5. PROPORCION DE HOGARES DIRIGIDOS POR MUJERES
SEGUN TAMARNO DE LA LOCALIDAD Y TIPO DE HOGAR

Sexo del jefe del hogar
Hombre Mujer Total
Total 77.7 223 100.0
Tipo de hogar
Nuclear 84.6 15.4 100.0
Extenso 68.1 31.9 100.0
Compuesto 81.6 18.4 100.0
No familiar 54.6 45 4 100.0
Unipersonal 51.0 49.0 100.0
Tamano de la localidad
100 000 o mas 75.7 24.3 100.0
15 000 a 999 999 76.8 23.2 100.0
2 500 a 14 999 79.2 20.8 100.0
Menos de 2 500 82.2 17.8 100.0

Fuente: Enadid 2006.

Ortras diferencias importantes entre jefes varones y mujeres se refie-
ren a la actividad: el cuadro 6 muestra que tanto en los dmbitos
rurales como en los urbanos la principal ocupacién de las jefas
de hogar son los quehaceres domésticos, en tanto que esta ocupa-
cidn es casi inexistente para sus contrapartes varones, para quie-
nes lo mds frecuente es dedicarse a actividades asalariadas, como
empleados u obreros en los contextos urbanos, y como jornaleros
o peones, en los rurales. Llama la atencién que en las localidades
urbanas haya casi la misma proporcién de jefas de hogar empleadas u
obreras que dedicadas a los quehaceres domésticos. En ambos tipos
de comunidades las actividades por cuenta propia ocupan el segun-
do lugar en importancia.
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Si introducimos en el andlisis los distintos arreglos de corresidencia,
es decir, la presencia o ausencia del cényuge y de los hijos del jefe del
hogar (solteros y sin descendencia corresidente), obtenemos la dis-
tribucién que se muestra en el cuadro 7. Es evidente que la jefatura
femenina se da fundamentalmente en los hogares monoparenta-
les,” y que por cada varén que vive solo hay tres mujeres que lo
hacen. Los hogares estrictamente nucleares, es decir, donde conviven
ambos cényuges con sus hijos, son los mds frecuentes, pero no
alcanzan la mitad del total. Empieza a hacerse evidente la plura- j
lidad de arreglos familiares que existen en nuestro pais. Las jefas
de hogar son entonces principalmente mujeres sin pareja pero con!
hijos, o bien, mujeres que viven solas. }

Cuapro 7. DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN TIPO Y SEXO DEL JEFE

Sexo del jefe del hogar
Tipo de hogar Hombre Mujer Total
Nuclear Biparental con hijos 58.8 16.7 493
Biparental sin hijos 10.0 34 85
Monoparental con hijos 1.2 31.3 8.0
Extenso Biparental con hijos 17.6 3.2 14.3
Biparental sin hijos 2.4 0.5 2.0
Compuesto | Biparental con hijos 0.1 0.1 0.1
Biparental sin hijos 0.1 0.0 0.0
Monoparental con hijos 0.0 03 0.1
Monoparental sin hijos 0.1 0.2 0.1
Extenso Monoparental con hijos 1.7 225 6.4
Monoparental sin hijos 38 9.1 5.0
Corresidentes 0.2 05 0.3
Unipersonal 4.1 12.2 5.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Endifam 2005.

7 Por economia de lenguaje, en el cuadro llamamos hogares monoparentales sin hijos a
aquellos en los que no encontramos ni cényuge ni hijos del jefe, independientemente de
la presencia de otras personas.

89



Porcentajes

Carlos Javier Echarri Cdnovas
El ciclo vital familiar

La edad de los jefes es una caracteristica cuyo andlisis es inevitable,
puesto que tiene relacién con la jefatura misma y también con la
composicién del hogar. La grifica 3 muestra que los hogares nuclea-
res son mds frecuentes cuando los jefes son adultos jévenes; después
de los 50 afos empieza a crecer la proporcién de hogares extensos,
en tanto que los unipersonales conciernen principalmente a las per-
sonas de mayor edad. Los arreglos no familiares de corresidentes se
dan en las primeras etapas de la vida, y pueden estar asociados
a personas que comparten, ademds de la vivienda, estudios o tra-
bajo, y no parece ser un arreglo que dure toda la vida.

GRAFICA 3. DISTRIBUCION DE HOGARES POR TIPO Y EDAD DEL JEFE
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FuenTe: Endifam 2005.

De esta manera, debemos advertir que tanto la jefatura como la
composicién de los hogares son caracterfsticas dindmicas, que cam-
bian en el tiempo de acuerdo con los eventos vitales de las personas.
Una primera caracteristica a considerar es la distribucién por edad
y sexo de los jefes de los hogares. El cuadro 8 muestra que los jefes
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mds jovenes son los de los hogares de corresidentes, especialmente
los varones; los de mayor edad corresponden a los unipersonales,
y los jefes de los hogares extensos son de mayor edad que los de las
nucleares. También es posible apreciar que las jefas de hogar son
en promedio seis afios mayores que los jefes y que esa diferencia
aumenta en los hogares de corresidentes.

CuADRO 8. EDAD PROMEDIO DEL JEFE DEL HOGAR SEGUN TIPO DE HOGAR Y SEXO

Sexo del jefe del hogar
Tipo de hogar Hombre Mujer Total
Nuclear 441 47.0 44.6
Extenso 51.5 55.3 52.7
Compuesto 49.6 52.6 50.2
Corresidentes 35.7 45.3 40.1
Unipersonal 51.4 61.5 56.3
Total 46.2 525 47.6

Fuente: Enadid 2006.

Un aspecto con el que tienen relacién estas diferencias en las eda-
des de los jefes segtin el tipo de hogar es lo que se ha denominado
“el ciclo vital de la familia”, el cual puede tener varias fases: una
inicial, cuando la pareja se une; otra, cuando comienza la procrea-
ci6én; una tercera de expansién, cuando los hijos tienen entre 6
y 12 afos. Luego vienen las fases de consolidacién: primero cuando
los hijos no alcanzan atin los 23 afios, y luego cuando rebasan esa
edad. Posteriormente vienen las tltimas fases: el desmembramiento,
cuando el hijo menor rebasa los 23 afios, y la final, cuando la mujer
mayor de 40 afios no vive con ningtin hijo. Obviamente, esta clasi-
ficacién sélo se aplica a los hogares familiares y tiene un trasfondo
ideoldgico claro: se basa en el modelo de la familia nuclear tradicio-
nal y no toma en cuenta el crecimiento de los hogares mediante la
adicién de nuevos miembros —como pueden ser los yernos o las
nueras— o la coexistencia de varias generaciones. =

Si nos referimos a las fases del ciclo vital segtin el tipo de hogar,
el cuadro 9 muestra claramente su relacién: los hogares nucleares
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se hallan m4s frecuentemente en una fase de consolidacién, los
extensos en la de desmembramiento, y los compuestos en todo el
rango. Se confirma la escasa permanencia en la primera fase del ciclo:
menos de uno de cada 20 hogares se sitia en ella.

CuADRO 9. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES FAMILIARES SEGUN FASES
DEL CICLO FAMILIAR Y TIPO DE HOGAR

Tipo de hogar Total de
hogares

Fases del ciclo familiar Nuclear | Extenso |Compuesto|familares
Inicial, antes de hijos 35 5.8 12.9 4.2
Inicial, con hijos menores 11.3 59 5.3 9.8
de 6 afos
Expansion, con hijos entre 19.9 79 8.6 16.6
6y12
Consolidacién, con hijos 37.2 224 32.0 33.2
entre 13 y 22
Consolidacién, con hijos 95 183 10.6 11.9
mayores y menores de 22
Desmembramiento, con 9.2 30.7 12.2 15.0
hijo menor de 23
Final, mujer mayor de 40 9.5 9.0 18.5 93
sin hijos
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de Endifam 2005.

La grafica 4 ilustra la relacién directa entre la edad del jefe y las fases
del ciclo familiar. Muestra también que siguen estando presentes en la
sociedad mexicana una nupcialidad temprana y una alta valora-
cién de la fecundidad y que se le sigue concediendo una gran im-
portancia a la descendencia en la conformacién de las familias: la
proporcién de hogares en la fase inicial sin hijos se reduce rdpida-
mente, y a los 30 afios, menos de 10% de los jefes se encuentra en
tal situacién, en tanto que cuatro de cada diez ya se hallan en la
fase de expansién, con hijos de entre 6 y 12 afios.
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GRAFICA 4. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN FASES
DEL CICLO FAMILIAR Y EDAD DEL JEFE

i f 7 Z Z 7] |77 [ Final, mujer mayor

de 40 sin hijos

|| Desmembramiento,

807 % con hijo menor de 23
/f B Consolidacién, con
n i hijos mayores
4% 60 y menores de 22
E 7] Consolidacién, con
é 407 hijos entre 13 y 22
B Expansion, con hijos
entre 6y 12
207 [ Inicial, con hijos
menores de 6
o 5 - [ | = B Inicial, antes de hijos
1
@ % o & O % & g o T A & A+
oGt o bl o R o My G oW A R B ey
N o W o Ww O n o o o N 0
- M M~ M o m T % BN D oW R~ o~
Edades
Fuente: Endifam 2005. k.

Un aspecto muy relacionado con | Es importante reconocer la
el anterior es el de la coexistencia | Pluralidad de arreglos familiares
de distintas generaciones en los SR TR

h 1 il d £ imposicion de modelos tnicos.
ogares, o cual puede ser fuente Es preciso sustentar las propuestas

tanto de expresiones de apoyo | con la realidad, evitando basar la
y solidaridad como de conflictos | legislacion y las politicas sociales
y dificultades. A pesar de los au- | en ideas preconcebidas, con un
mentos en la esperanza de vida, fuerte trasfondo ideclégico y

. lej reali :
solamente en uno de cada seis | 2'6/adasdelarealidad

hogares compuestos encontramos
a tres generaciones, y en 0.6%, a cuatro. Lo mds frecuente es la co-
rresidencia de dos generaciones, especialmente en los hogares diri-
gidos por varones, como lo muestra la gréfica 5.
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GRAFiCA 5. DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR NUMERO
DE GENERACIONES SEGUN TIPO DE EDAD Y SEXO DEL JEFE
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Fuente: Endifam 2005, hogares familiares.

Por otra parte, el tamafio de los hogares muestra diferencias segiin
el tipo de hogar: los hogares extensos y los compuestos son los mayo-
res, pero también difieren de acuerdo con el sexo del jefe del hogar. Si
la jefatura femenina se da fundamentalmente en los hogares mono-

' parentales, esa ausencia del cényuge se ve claramente en los hoga-

res extensos, pero menos en los nucleares y mucho menos en los
compuestos (grdfica 6). Esto parece indicar que hay estrategias de
incorporacién de nuevos miembros ante la ausencia del cényuge
de las jefas. Por lo que toca al tamafio de la localidad, se observa
que en las zonas rurales se ubican los hogares de mayor tamafo,
de la misma manera que en general hay una relacién opuesta entre
el tamafo del hogar y el nivel socioeconémico, lo cual estd relacio-
nado con las diferencias en la fecundidad de los distintos grupos
sociales. Sin embargo tales desigualdades se concentran en los hoga-
res compuestos, en los que hay una diferencia de un miembro entre
los hogares mds ricos y los mds pobres.
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GRAFICA 6. TAMANO PROMEDIO DE LOS HOGARES SEGUN
NUCLEO DE PERTENENCIA Y TIPO DE HOGAR
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Fuente: Enadid 2006.

La composicién de los hogares

Por lo que toca a los ocupantes de los hogares, el primer aspecto
que abordaremos es el de la condicién de residencia. En la Enadid
2006 observamos que 99.6% de las personas que se encontraron
en los hogares con cuestionario completo eran residentes habitua-
les; en casi uno de cada 400 casos se listaba a una persona que no
vivia en el hogar, y uno de cada 800 casos se referfa a residentes
habituales temporalmente ausentes (cuadro 10). Aqui nos topa-
mos con una de las restricciones de la sociodemografia de la fami-
lia de las que habldbamos antes: el hecho de citar a personas no
residentes habituales como miembros del hogar puede estar reflejan-
do el impacto de la migracién o el mantenimiento de lazos afectivos
con familiares que han cambiado de residencia, hijos en su mayo-
rfa. El cuadro nos muestra que la distribucién por condicién de
residencia de los jefes del hogar no difiere sustancialmente de la del
conjunto de la poblacién, por lo que encontramos de nuevo que
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en alrededor de uno de cada 40 hogares el jefe no reside habitual-
mente ahi. Esto tiene importantes implicaciones en la jerarquia de
poder y en la toma de decisiones en el interior de los hogares.

Cuapro 10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE RESIDENCIA

Total de Jefes del

Condicién de residencia miembros hogar
Vive en otro lugar, aunque por ahora estd aqui 0.27 0.31
Vive normalmente aqui 99.42 99.24
Vive aqui, aunque por ahora esta en otro lugar 0.20 0.31
Vive temporalmente aqui porque no tiene otro 0.12 0.14
lugar donde vivir

Total 100.00 100.00

Fuente: Enadid 2006.

La gran mayoria de los miembros de los hogares pertenece al niicleo
central: 84.3% en los dmbitos rurales y 83.7% en los urbanos, en
tanto que casi uno de cada 11 en las comunidades rurales y uno
de cada 12 en las urbanas corresponden a niicleos de descendientes
(hijos casados, yernos o nueras y nietos), en tanto que solamente
en 1% de los casos se trata de colaterales (hermanos, cufiados, tios,
primos, etcétera) o ascendientes del jefe (cuadro 11). Por lo que
toca al sexo, solamente resalta la mayor presencia de mujeres en
este dltimo grupo, debido a su mayor longevidad. Esta distribucién
de los parentescos se refleja en los distintos tipos de hogares que
encontramos en la Enadid 2006 y la preponderancia de los hogares
nucleares: dos terceras partes son hogares nucleares, una cuarta parte
extensos, 7.6% unipersonales y tan sélo 1.9% hogares compuestos.
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Niveles de bienestar en los hogares

Para darnos una idea global de la infraestructura de servicios en las
viviendas, calculamos con los datos de la Enadid 2006 un indice
sobre la calidad de la vivienda, el cual toma en cuenta seis elemen-
tos: la disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda, la de
drenaje, la de electricidad, el hecho de que el material de los pisos
no sea de tierra, la ausencia de hacinamiento (entendido como mds
de 2.5 habitantes por dormitorio) y, finalmente, la existencia de
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un cuarto exclusivo para cocinar. Este indice alcanza un valor
de 0.85, es decir, solamente 85% de los hogares tiene cubiertas sus
necesidades en esos seis indicadores. Encontramos las mejores con-
diciones en los hogares urbanos y en los dirigidos por mujeres,
y llama la atencién que los valores mds bajos corresponden a los
hogares extensos rurales, y luego a los unipersonales, especialmente
en los dmbitos rurales. Asimismo se destaca el gran diferencial entre
los rurales y los urbanos y las mejores condiciones de los hogares
dirigidos por mujeres (cuadro 12).

Cuapro 12. [NDICE DE CALIDAD DE LA VIVIENDA SEGUN TiPQ
DE HOGAR, TAMANO DE LA LOCALIDAD Y SEXO DEL JEFE

Tamarfio de localidad Sexo del jefe del hogar
Tipo de 700 000 |15 000 a| 2 500 a | Menos
hogar omds | 99999 | 14 999 (de 2 500(Hombre| Mujer | Total
Nuclear 0922 | 0.876 | 0813 | 0.706 | 0.849 | 0.872 | 0.853
Extenso 0914 | 0.851 | 0.809 | 0.698 | 0.836 | 0.866 | 0.846

Compuesto 0902 | 0.841 | 0.772 | 0.715 | 0.841 | 0.853 | 0.843
Corresidentes| 0.974 | 0.903 | 0.833 | 0.817 | 0.924 | 0979 | 0.949
Unipersonal | 0.944 | 0904 | 0.853 | 0.716 | 0.856 | 0.904 | 0.879
Total 0921 | 0.871 | 0814 | 0.705 | 0.847 | 0.876 | 0.853

Fuente: Enadid 2006.

El indicador que se usa mds frecuentemente en los estudios sobre
niveles de bienestar es el de los ingresos. En la Enadid 2006 se for-
muld una dnica pregunta sobre los ingresos mensuales de todos los
trabajos que desempefiaban los miembros del hogar, lo cual presenta
algunos inconvenientes, como la inclusién de los ingresos de perso-
nas que no son residentes habituales. Ademds se pregunté respecto
a cada miembro del hogar de 12 afios 0 mds, qué cantidad habfa
recibido el mes anterior por concepto de jubilacién o pensién, ayuda
de familiares que viven en otro pais, ayuda de familiares que viven
en el pais, ganancia, renta o intereses, apoyo de algtin programa de
gobierno (Oportunidades, Procampo, microcrédito, beca, etcétera)
u otro apoyo econdmico. Si calculamos el ingreso mensual per cdpita
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(considerando exclusivamente a los residentes habituales) obtene-
mos un promedio global de 1 290 pesos, que equivale a 43 pesos
diarios por persona. Este promedio presenta grandes variaciones;
por ejemplo, hay una ligera desventaja de los hogares dirigidos por
mujeres, puesto que sus ingresos promedio representan 99.5% de
los que perciben los dirigidos por varones. Resalta también el hecho
de que las personas que viven solas tienen ingresos relativamente
altos, pues alcanzan 3.1 veces el promedio, y 3.8 en los hogares diri-
gidos por hombres. De la misma manera se observan ventajas en
la corresidencia con otros familiares y no familiares, pues en los
hogares compuestos se compensa su mayor tamafio con mayores
ingresos (grafica 7).

GRAFICA 7. INGRESO PER CAPITA SEGUN TIPO DE HOGAR Y SEXO DEL JEFE
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Fuente: Enadid 2006.

La corresidencia con el cényuge y entre padres e hijos

La poblacién pasa la mayor parte de su vida en un hogar nuclear
biparental, ya sea como padre o como hijo, segiin lo muestran las
dos cispides del drea blanca en la gréfica 8, elaborada con los datos
de la Endifam 2005. Las familias nucleares biparentales sin hijos, que
suelen llamarse “el nido vacio”, se incrementan después de los 60
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afios, como era de esperarse, mientras que las nucleares monopa-
rentales estdn presentes a lo largo de todas las edades. La segunda
situacion en frecuencia es que las personas residan en hogares exten-
sos biparentales con hijos, y la tercera, en los extensos monoparenta-
les con hijos y sin hijos. Llama la atencién que las proporciones de
estos tipos de hogar se mantengan a lo largo de la vida. Los tipos
de hogares en que es mds frecuente la jefatura femenina tienen
una escasa presencia cuando nos referimos a la poblacién en vez de
a los hogares.

GRAFICA 8. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TIPO DE HOGAR Y EDAD DEL JEFE
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Fuente: Endifam 2005.

El tipo de hogar en que residen las personas se relaciona fundamen-
talmente con la existencia de nexos conyugales, filiales y parentales.
La grdfica 9 muestra la evolucién por edad de los esquemas de co-
rresidencia considerando esas tres relaciones a la vez. Asf, si bien hay
una pequena proporcién de nifios que no viven con sus padres y que
tal vez residan con otros parientes, como abuelos, tios, etcétera, alre-
dedor de los 20 afios se da una caida abrupta en la proporcién que
vive con los padres sin cényuge ni hijos, que pasa a la condicién de
corresidencia con cényuge e hijos, pero sin padres. A partir de los
45 afios de edad encontramos otro punto de inflexién: cuando se
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empieza a presentar una mayor diversidad de situaciones familiares
que fundamentalmente se concentran en tres: 7) quienes viven sélo
con su cényuge, iz) quienes viven sélo con sus hijos, y 7ii) quienes
no viven con sus padres, ni su conyuge ni sus hijos.

GRrAFICA 9. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ESQUEMA
DE CORRESIDENCIA Y EDAD DEL JEFE
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Fuente: Endifam 2005.

Finalmente nos enfocaremos en la presencia de nifios y jévenes
en los hogares y en la corresidencia con sus padres, asi como de las
mujeres con sus hijos y cényuges. Si bien un poco mds de tres cuar-
tas partes de los menores de 15 afios residen con ambos padres, un
nifio de cada cuatro no lo hace, lo que nos muestra cémo afectaala
nifiez mexicana la diversidad de estructuras familiares. En la grifica
10 se advierte claramente que la corresidencia con los padres varia
en funcién del sexo del jefe, el tipo de hogar y la edad del nifio: en
los hogares dirigidos por mujeres solamente uno de cada cinco ninos
menores de 15 afios comparte la vivienda con ambos progenito-
res, en tanto que 87% de los que viven en hogares jefaturados por
hombres lo hacen; y mientras que en ocho de cada nueve hogares
nucleares estdn presentes los dos padres, esto sélo ocurre en la
mitad de los extensos y en 60% de los compuestos (cuadro 13).
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GRrAFICA 10. PORCENTAJE DE NINOS Y JOVENES QUE VIVEN CON AMBOS PADRES,
POR TIPO DE HOGAR Y SEXO DEL JEFE
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Fuente: Enadid 2006.

CuUADRO 13. PROPORCION DE MENORES DE 15 ANOS QUE RESIDEN
CON AMBOS PADRES, SEGUN SEXO DEL JEFE, TIPO DE HOGAR Y GRUPO DE EDAD

Grupo de edad
Tipo de hogar 0-4 5-9 10-14 Total
Jefe hombre
Nuclear 99.1 98.5 96.8 98.0
Extenso 60.7 57.0 62.4 60.1
Compuesto 745 61.1 54.9 63.9
Total 86.5 87.5 87.5 87.2
Jefa mujer
Nuclear 215 16.7 12.2 15.6
Extenso 33.0 24.6 15.9 24.4
Compuesto 68.7 283 26.2 442
Total 30.7 209 141 209
Total
Nuclear 923 89.1 85.0 88.4
Extenso 53.5 47.9 491 50.3
Compuesto 733 54.8 50.3 60.2
Total 78.0 76.6 74.2 76.2

FuenTe: Enadid 2006.
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Pero estos datos hay que analizarlos a la luz de la distribucién de
los menores de 15 afios segiin tipo de hogar y sexo del jefe, la cual
se presenta en el cuadro 14. Mds de dos terceras partes de los ni-
fios viven en hogares nucleares, lo cual es un reflejo de la distribu-
cién de los hogares por tipo, pero los dirigidos por mujeres se ven
subrepresentados, esto es, los menores de 15 afos tienden a residir
mds en hogares con jefe varén que la poblacién en general. Sin
embargo es muy raro que los nifios vivan sélo con su padre; cuan-
do viven con solo uno de los progenitores casi siempre es la madre,
y esto resulta particularmente importante en los hogares dirigidos
por mujeres. Aunque sean pocos los nifios que residen en estos hoga-
res, viven en situaciones de desventaja, pues dos terceras partes s6lo
lo hacen con su madre.

CuADRO 14. DISTRIBUCION DE MENORES DE 15 ANOS
SEGUN TIPO DE HOGAR Y SEXO DEL JEFE

Grupos Sexo del jefe del hogar

quinguenales

de edad Tipo de hogar Hombre Mujer Total

0-4 Nuclear 56.1 5.4 615

Extenso 26.0 2.0 35.0

Otro 2.8 0.7 3.5

Total 84.8 15.2 100.0

5-9 Nuclear 61.3 7.9 69.2

Extenso 201 7.8 279

Otro 2.3 0.5 2.8

Total 83.7 16.3 100.0

10-14 Nuclear 60.2 9.8 70.0

Extenso 19.6 7.9 275

Otro 21 0.4 25

Total 81.9 18.1 100.0

Total 0-14 Nuclear 59.3 7.8 67.2

Extenso 21.7 8.2 29.9

Otro 2.4 0.5 29

Total 834 16.6 100.0

Fuente: Enadid 2006.
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No parece haber una relacién muy clara entre el estrato socioeco-
némico y la corresidencia con los padres; sin embargo llama la
atencion que 24.2% de los menores de cinco afos en el estrato
alto sélo vivan con la madre; tal vez sea precisamente su posicién
socioeconémica lo que permita a esas mujeres criar a niflos peque-
fios sin tener una pareja corresidente, o, dicho de otra manera, su
situacién privilegiada puede permitirles terminar relaciones de
pareja aun teniendo nifios pequeos, algo que estd fuera del alcance
de las mds pobres.

Lo anterior nos lleva a preguntar con qué frecuencia las mu-
jeres en edad fértil con hijos corresidentes (de cualquier edad)
viven también con un cényuge. Obviamente, la respuesta estd en
funcién de la situacién conyugal de la mujer. En total, una cuarta
parte de las mujeres con hijos corresidentes no vive con su cényuge.
Hay una pequefia proporcién de mujeres unidas con hijos que no
reside con sus parejas; esto puede deberse a la migracion de ellos
o a la disolucién de uniones que las mujeres no manifiestan. Pero al
analizar estas proporciones por tipo de hogar y estrato socioeco-
némico (grdfica 11) nos percatamos de que mientras mayor es el
nivel socioeconémico de los hogares menor es la proporcién de
mujeres que comparten la vivienda con sus hijos y su pareja, e infe-
rior la expresién de la solidaridad familiar ante la disolucién de las
uniones, pues este fendmeno se presenta fundamentalmente en
los hogares extensos.

GRAFICA 11. PROPORCION DE MUJERES CON HIJOS CORRESIDENTES QUE TIENEN
CONYUGE CORRESIDENTE SEGUN TIPO DE HOGAR Y ESTRATO SOCIOECONOMICO
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Fuente: Ensar 2003.
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Lo mismo sucede con la corresidencia con los padres de las muje-
res que viven también con sus hijos. El cuadro 15 muestra que el
regreso al hogar de los padres o el no haber salido nunca de él fun-
ciona como un paliativo ante la ausencia del padre de los propios
hijos. Explica también la reducida presencia relativa de madres sol-
teras en México: no existen las condiciones propicias para que las
mujeres puedan criar solas a sus hijos y la familia sigue siendo el
principal sostén. Ante estas cifras puede preverse que mds y mejores
politicas sociales de apoyo a las mujeres se traducirian en mds diso-
luciones de uniones, lo cual revela que las relaciones entre las parejas
y las familias son un tema de investigacién de esencial relevancia.

CUADRO 15. PORCENTAJE DE MUJERES EN EDAD FERTIL CON HIJOS CORRESIDENTES
QUE TIENEN CONYUGE CORRESIDENTE, SEGUN TIPO DE HOGAR
Y CORRESIDENCIA CON LOS PADRES

Corresidencia  |Tipo de hogar
con los padres
Nuclear Extenso | Compuesto Total
Con ninguno 86.6 64.3 73.4 794
Solo con el padre 0.0 44.8 54.7 47.9
Sélo con la madre 0.0 35.1 51.0 36.0
Con ambos 0.0 253 19.0 252
Total 86.6 55.2 66.9 74.2

Fuente: Ensar 2003.

La familia natural: jexiste?

Finalmente, para contrastar la realidad con la existencia de una fami-
lia natural presentaremos algunos datos que echan por tierra esta
suposicion. Resulta de particular importancia sustentar las propues-
tas con la realidad, sobre todo cuando se pretende basar la legislacién
y las politicas publicas en ideas preconcebidas sobre la familia que
tienen un fuerte trasfondo ideolégico pero que carecen de asideros
con la realidad. Se escuchan entonces aseveraciones como: “la fami-
lia natural es la célula bésica de la sociedad” o “el matrimonio estd
constituido por un hombre y una mujer, y en él los hijos son el
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complemento y consecuente destino”; sin embargo los datos revelan
que la realidad, buena o mala, es distinta.

GRAFICA 12. DISTRIBUCION DE NACIMIENTOS POR ESTADO CIVIL DE LA MADRE
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Fuente: Estadisticas vitales.

Un ejemplo muy claro nos lo ofrecen las estadisticas vitales: la grifi-
ca 12 muestra la evolucién en el tiempo de la distribucidén de los
registros de nacimientos segtin estado civil de la madre. A media-
dos de los afios ochenta alrededor de 70% de las actas de naci-
miento consignaba que la madre estaba casada. Esta proporcién ha
sufrido una disminucién continua hasta llegar a un nivel de 43%
en 2007, es decir, més de la mitad de los nacimientos registrados en
México se podrian catalogar como “ilegitimos”, adjetivo que tiene
una connotacién muy distinta en otras sociedades. La parte corres-
pondiente a los nacimientos de madres que se declaran en unién
libre casi se ha duplicado, de 20 a 38%, en tanto que los hijos de
madres solteras han presentado un ligero aumento, de 7.5 2 10.2%,
pero cabe resaltar que uno de cada diez registros de nacimientos
corresponde a una madre soltera.

Para finalizar, la nocién ideal de la familia, que algunos identi-
fican con un hogar nuclear donde hay un hombre proveedor con
una esposa dedicada a las labores domésticas, dista mucho de ser
la mds frecuente en nuestro pafs. En la grdfica 13 se muestra la
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evolucién de la proporcién de hogares que responden a esas caracte-
risticas, segtin el estrato socioeconémico. Los hogares “tradiciona-
les”, como les hemos llamado, pasaron de poco menos de la mitad
en 1987 a algo mds de un tercio en 2006. Llama la atencién que
a medida que se asciende en la escala socioeconémica sea menor la
prevalencia de este tipo de hogares, pero aun entre los hogares mds
pobres los tradicionales no llegan a la mitad. Se podrfa aventurar la
hipétesis de que es precisamente el alejamiento de estos roles tra-
dicionales lo que coloca a los hogares en mejores posiciones, pero
habria que probarlo formalmente.

GRAFICA 13. PROPORCION DE HOGARES TRADICIONALES SEGUN ESTRATO
SOCIOECONOMICO (HOGARES NUCLEARES CON JEFATURA MASCULINA
Y CONYUGE DEDICADA A LAS LABORES DOMESTICAS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Enfes 1987, Enadid 1992, Ensar 2003 y Enadid
2006.

Por tltimo, uno de los aspectos que mds han cambiado es el rol de
las mujeres. De ser quienes se encargaban tinicamente de las labores
domésticas han pasado a desempefiar una importante actividad
econémica dentro y fuera del hogar. La grafica 14 muestra que en ¢
30% de los hogares urbanos una mujer es la principal aportante de
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ingresos, mientras que en los hogares nucleares monoparentales
en tres de cada cuatro casos es el principal sostén. Pero incluso en
uno de cada siete hogares nucleares biparentales encontramos que
el ingreso de la mujer es el mds importante. Todas estas evidencias
nos llevan a rechazar estas nociones de familias naturales, de tipos
ideales que, aunque efectivamente existen, no son la norma. Debe-
mos reconocer la pluralidad de las familias y hogares mexicanos,
evitar los intentos de imposicién de modelos tinicos y basar las poli-
ticas pdblicas en evidencias.

GRAFICA 14, PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS EN LOS QUE UNA MUJER
ES LA PRINCIPAL APORTANTE DE INGRESOS
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FuenTe: Estimaciones de la cepaL segln el enic.
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Envejecimiento y familia en América Latina:

el desafio del cuidado en la edad avanzada

Sandra Huenchudn” y Paulo Saad™

Introduccién

La familia ocupa un lugar central en el debate sobre el envejeci-
miento de la poblacién. La relacién entre la familia y el enveje-
cimiento se funda en que los cambios del concepto y de las formas
reales de las familias se insertan en determinadas transformaciones
globales de la sociedad, entre las que destacan las consecuencias de
la dindmica poblacional en la estructura y composicién por eda-
des de las familias.

Del incremento de la esperanza de vida y de la disminucién de
la fecundidad derivan algunas importantes consecuencias para la
relacién entre la familia y el envejecimiento. En primer lugar,
el aumento de la esperanza de vida extiende la existencia de los
individuos en su etapa adulta y avanzada, prolongando asf el tiempo
en que desempefan ciertos roles (hijos, abuelos, madre, padre, entre
otros), y el que dedican a actividades personales, profesionales y de
ocio, junto con un retraso de la edad de inicio de la viudez. En
segundo lugar, la disminucién de la fecundidad acarrea efectos

* Oficial de Asuntos de Poblacién, Centro Latinoamericano y Caribeio de Demografia
(Celade), Divisién de Poblacién de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, Chile.

** Celade, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Chile.
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significativos al reducirse el nimero de miembros de la familia
que serfan potenciales proveedores de apoyos para los adultos en la
edad avanzada (Guzmdn, Huenchudn y Montes de Oca, 2003);
ademds genera una tendencia al decrecimiento de los hogares jéve-
nes y al incremento de hogares con y de personas mayores (Jelin,
1994). En tercer lugar, conforme proporciones crecientes de la
poblacién alcanzan edades mds avanzadas, es de esperar el aumento
de la demanda de diversos tipos de cuidados, en particular los de
naturaleza continuada relacionados con las incapacidades generado-
ras de dependencia, cuya incidencia tiende a aumentar con la edad.

Esta situacién plantea nuevos desafios a las politicas de familia
y a las nuevas politicas de vejez que se estdin implementando en
América Latina. Una rdpida revision de tales retos indica la urgen-
te necesidad de considerar que el tema es relevante para el que-
hacer piiblico y privado, sobre todo en relacién con la capacidad de
las familias de brindar apoyo y cuidado a las personas de edad
avanzada y con la voluntad de los gobiernos de cumplir con las
disposiciones internacionales sobre la materia, de las cuales son
signatarios muchos de los paises de la regién.

Familia y envejecimiento: aspectos generales

Aproximacion conceptual a la interseccion de la familia
y el envejecimiento

Desde un punto de vista estrictamente analitico, la relacién entre la
familia y el envejecimiento se puede examinar a partir de dos apro-
ximaciones complementarias. En la primera se estudia a la familia
como una unidad de interaccién. En la segunda se le examina como
unidad de alternacién vital (esquema 1).

La relacion entre la familia y el envejecimiento, entendida como
“unidad de interaccién”, tiene dos componentes: 7) la familia co-
mo unidad de interaccién social, y 77) la familia como espacio de
interacciéon entre los individuos que la componen.
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EsQuUEMA 1. PUNTOS DE VISTA ANALITICOS PARA ABORDAR
LA RELACION ENTRE LA FAMILIA ¥ EL ENVEIECIMIENTO

Familia Se centra en las relaciones Interaccion social
como unidad intrafamiliares (de género ~ —
de interaccion y generacionales) y extrafamiliares | Interaccion familiar
Familia Se centra en el individuo Curso de vida
como unidad y en la forma en que la edad afecta | individual

ion vital | 1a relacion y la percepcion familiar [ ,
de alternacion vital o veies y la percep Ciclo de vida

familiar

Fuente: Elaboracion propia.

La primera remite a la idea tradicional de lo “privado”, al reduc-
to de la intimidad, y dentro de ésta hace visible el papel de las
familias —en especial el rol de determinados miembros (Robles,
2003)— en el alivio de situaciones de dependencia y vulnerabi-
lidad, en un contexto de envejecimiento de la poblacién y de sus
miembros.

La familia como espacio de interaccién entre los individuos que
la componen opera como ¢je de procreacion y socializaciéon de
nuevas generaciones. Asi, es el agente trasmisor de oportunidades
y perspectivas de vida y, por ende, reproductor y modificador de
las relaciones intergeneracionales, es decir, de las relaciones de poder
basadas en la edad.

En la relacién entre la familia y el envejecimiento como unidad
de alternancia vital se identifican dos aproximaciones analiticas: el
curso de vida individual y el ciclo de vida familiar (Montes de Oca,
1999). El enfoque de “curso de vida” alude al sentido que suele
otorgarse a la edad en diversos grupos sociales y a la posicién que
logran las personas en las diferentes etapas de su vida (Mc Mullin,
1995). En este sentido, la relacién entre las personas mayores y el
resto de los miembros de la familia es dindmica y cambiante. De
acuerdo con Bazo (1994), la percepcién de la familia que tienen
los miembros de mds edad es diferente de la de los mds jévenes.
Para los adultos mayores, la familia es la principal fuente de satis-
faccidn; las personas de edad conocen perfectamente el papel de
cada uno de sus miembros, segiin la estructura tradicional, y siguen
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actuando en consecuencia. En cambio, los demids integrantes de la
familia organizan su realidad social a partir de redes en que los gru-
pos de edad revisten una importancia central (Fericgla, 1995).

El enfoque del ciclo vital familiar se refiere a las etapas por las
que atraviesa la familia, en cada una de las cuales cambia su com-
posicién y enfrenta distintas tareas bajo diversas modalidades (Grau,
1994). En la vejez la familia adquiere tareas diferentes, debido a que
en esta etapa la obtencién de recursos para satisfacer las necesida-
des y afectos puede provenir de fuentes no siempre asimilables
a las que estuvieron vigentes en las etapas anteriores del ciclo de
vida. Esto es asi porque a medida que avanza la edad, las necesida-
des y aspiraciones de las personas cambian, y con ello las posibili-
dades del entorno para satisfacerlas. Wong y sus colaboradores
(2003) aseguran que el apoyo familiar gana entonces importancia
relativa, sobre todo entre los grupos con bajos ingresos y que no
cuentan con apoyo institucional.

En sintesis, la vinculacién entre la familia y el envejecimiento es
evidente, y su estudio puede realizarse a partir de distintas perspec-
tivas analiticas. El concepto de edad, como herramienta de an4lisis
y conocimiento social y cultural de las diferencias cronoldgicas y
fisiolégicas que acarrea el paso de los afios, permite la generacién
de nuevas preguntas y discursos acerca de los miembros de edad
mds avanzada.

El envejecimiento de la poblacidn en América Latina

América Latina atraviesa actualmente un periodo de profundas trans-
formaciones demogridficas dentro de un proceso amplio de transi-
cién que parte de una situacién inicial con altas tasas de mortalidad
y fecundidad para arribar a una situacién final en que estas tasas
son significativamente mds bajas. Una consecuencia directa de tales
transformaciones demogrificas es el envejecimiento de la poblacién,
ocasionado por la reduccién proporcional de jévenes y el incre-
mento de la expectativa de vida.

La mayoria de los paises de América Latina comenzé este proce-
so de cambios demogrificos a mediados de la década de los sesenta,
y hoy dia se encuentra en un periodo de rdpida disminucién de
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la fecundidad, después de haber experimentado cambios impor-
tantes en la mortalidad. Aunque este proceso no se ha presentado
de manera uniforme entre los paises de la regién, de una manera
general se podria decir que América Latina ha experimentado un
proceso considerablemente mds rdpido de cambio en comparacién
con la experiencia de los paises actualmente industrializados (Cela-
dey BID, 1996). Como consecuencia, se espera que los cambios en
la estructura por edades de la poblacidn, y en particular su enveje-
cimiento, sean comparativamente mucho mds rdpidos en América
Latina que los experimentados por los paises industrializados.

La regién se encuentra todavia en una etapa en que la magni-
tud del envejecimiento no refleja en toda su dimensién la situa-
cién que prevé para las préximas décadas, cuando el proceso serd
mucho mds acelerado que en el pasado y el niimero de personas
mayores sobrepasard todas las expectativas. Entre 1950 y 2000 la
poblacién de 60 afos y mds aumenté de 6 a 9%, mientras que
en los siguientes 50 afos se estima que se elevard de 9 a 24%. En
numeros absolutos esto representa un incremento de entre 9 millo-
nes y 18 millones de personas de edad avanzada en el curso de un
siglo (CepAL, 2008).

Si bien la proporcién actual de personas mayores en la regién
no sobrepasa 10% en la mayoria de los paises, cuando se analiza
la proporcién de hogares en que hay uno o mds adultos mayores
estas cifras representan aproximadamente 20% e incluso cerca de
30%. Este resultado es relevante para el diseno y la aplicacién de po-
liticas, pues deja ver que el impacto del aumento de las personas
mayores en el conjunto de la sociedad es muy importante.

El tipo de residencia tiene implicaciones importantes para la
calidad de vida de las personas mayores, en especial en un contexto
de restricciones econdmicas y pobreza. La convivencia con parien-
tes 0 no parientes, aun cuando en algunos casos diste de ser una
opcién deseada, crea un espacio privilegiado en el que operan las

! Por ejemplo, mientras que pafses como Estados Unidos, Suecia, Australia y Francia
tardaron mds de 70 anos para que la proporcién de personas con 65 afios y més se dupli-
cara de 7 a 14% (casi 120 afos en el caso de Francia), lo mismo ocurrird en paises como
Brasil, Colombia y Chile en un periodo de tiempo inferior a 25 afios (Kinsella, 2007).
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transferencias familiares de apoyo no sélo econémico, sino tam-
bién instrumental y emocional. Hacia fines del decenio pasado
uno de cada cuatro hogares de la regién tenia entre sus miem-
bros a una persona de edad avanzada (cepaL, 2002).> Asimismo,
aproximadamente 60% de las personas de 60 afios y mds vivia con
sus hijos (Naciones Unidas, 2005).

Dos aspectos del envejecimiento poblacional resultan de par-
ticular interés en el contexto de este estudio. El primero se refiere
a la inevitabilidad del proceso, teniendo en cuenta que el contin-
gente de la poblacién que va a constituir las futuras generaciones
de personas mayores en las préximas cinco o seis décadas ya ha
nacido y probablemente va a vivir bajo un régimen demogrifico
de baja mortalidad. Asimismo, es poco probable que los niveles de
fecundidad vuelvan a crecer de manera significativa.

El segundo aspecto se refiere al envejecimiento que se observa
en el interior de la propia poblacién adulta mayor. El grupo pobla-
cional que ha crecido y seguird creciendo mds ripidamente es el
de las personas de 80 afios y mds. Mientras que entre la poblacién
total se espera un incremento aproximado de 40% entre 2005
y 2050, se prevé que en este mismo periodo la poblacién de 80
afios y mds se habrd incrementado seis veces, y pasard de aproxi-
madamente 6.7 millones en 2005 a 40.3 millones en 2050. Esto
va a tener fuertes implicaciones en los sistemas de cuidados y en
las familias.

Familia y sistemas de apoyo y cuidado en la vejez

Uno de los nudos centrales de la relacién entre la familia y el en-
vejecimiento es el apoyo y, como corolario, el funcionamiento de
los sistemas de cuidados.

El paulatino incremento de la esperanza de vida y el crecimien-
to a ritmos acelerados de la poblacién adulta mayor han suscitado

* Como cabrfa esperar, en los paises mids envejecidos, como Uruguay, los hogares con
adultos mayores representan casi la mitad del 1otal de las unidades domésticas, y en nin-
glin pais de la region el porcenrtaje de hogares con al menos un adulto mayor es inferior
a 209 (ceraL, 2000).
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interés por conocer el grado de bienestar que experimentan las
personas mayores, con mayor atencién en los mecanismos de apo-
yo social informales, entre los que destaca el papel de los vinculos
familiares.

El reciente énfasis en los apoyos sociales de las personas ma-
yores obedece a que se reconoce que en la vejez se puede expe-
rimentar un deterioro econémico y de la salud (fisica, mental
o ambas), y es mds alta la probabilidad de debilitamiento de las redes
sociales debido a la pérdida de la pareja, de los amigos y otros.

La preocupacion por estudiar los apoyos sociales de las perso-
nas mayores debe ubicarse en dos contextos fundamentales. Por una
parte, en los paises desarrollados preocupa que el Estado sea incapaz
de financiar politicas y programas dedicados al mantenimiento
fisico y material de dicha poblacién. En estos paises el gasto puiblico
destinado a cubrir las necesidades de las personas mayores ha cre-
cido répidamente, lo que ha ocasionado inquietud sobre la sosteni-
bilidad fiscal y ha exigido un planteamiento pluralista en relacién con
las prestaciones de servicios de cuidados (Lloyd-Sherlock, 2003).
De ahf que, al analizar el bienestar de esta poblacidn, la familia y las
redes sociales provistas en la comunidad sean 4reas de investiga-
cién estratégicamente relevantes.

Por otra parte, en los paises en desarrollo, donde el proceso de
envejecimiento ha sido mds rdpido y reciente, las condiciones so-
cioeconémicas histdricas no han permitido instaurar medidas su-
ficientes para cubrir las necesidades de esa poblacién. En muchos
de ellos, las personas mayores apenas reciben proteccién formal,
salvo los jubilados y pensionados, minorfa que ejerce sus derechos
de manera relativamente eficaz. El resto de la poblacién de edad
avanzada, debido a los insuficientes servicios de salud, el escaso
acceso a los planes de pensién y la exclusién del mercado laboral
formal, no participa de los mecanismos institucionales para satis-
facer sus necesidades y aparentemente depende de su familia para
su supervivencia cotidiana. Pero también recurre a otras expresiones
de las redes sociales de apoyo a fin de mantener vinculos afectivos,
conservar informacién estratégica en la cotidianidad y, con todo
ello, preservar cierta calidad de vida.
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Durante afios la convivencia en hogares multigeneracionales
fue asumida como indicador de apoyo, es decir, si se pertenecia
a una familia se estaba apoyado. La investigacién gerontoldgica per-
mitié desmentir ese supuesto, y con ello dio lugar a la preocupacién
por un andlisis mds detallado de la calidad, frecuencia, efectividad
y disponibilidad de los apoyos familiares. Resulté de suma impor-
tancia constatar que pertenecer a una familia no garantiza nece-
sariamente que el apoyo sea constante, ya que puede variar en el
tiempo y en el curso de vida de los individuos. Por eso hoy dia es
fundamental conocer la continuidad de la ayuda en la etapa de vejez,
en casos de enfermedad o en contextos de escasez econémica.

Apoyo social y familia en la edad avanzada

Pese a lo anterior, la familia constituye, sin duda, una fuente rele-
vante de apoyo® y cuidado en la vejez, en la medida en que es la
sede de transferencias intergeneracionales de recursos —materia-
les, de cuidados, afectivos— que resultan de suma importancia en
la vida cotidiana de las personas mayores. En América Latina, por
ejemplo, los datos de la encuesta Sabe* muestran que una alta pro-
porcién de personas mayores recibe apoyo familiar. Esta proporcién
varia de 82%, en la muestra de Barbados, a 93%, en la de La Ha-
bana y Sao Paulo. Entre los tipos de apoyo, los mds importantes
implican servicios, bienes y dinero. En casi todos los paises, la
proporcién de personas mayores que reciben este apoyo superd
60%. Otro aspecto destacable es que el apoyo mds importante pro-
viene de los miembros que conviven en el hogar, seguido por el

* Se consideran apoyo social “las transacciones interpersonales que implican ayuda, afec-
to y afirmacién” (Khan y Antonucci, 1980), también denominadas “transferencias”. Se
presenta como un flujo de recursos, acciones e informacién que se intercambia y circula.
En general se reconocen cuatro categorias de transferencias o apoyos: materiales, instru-
mentales, emocionales y cognitivos {Guzmin, Huenchudn y Montes de Oca, 2003).

* La encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (Sabe) investiga, entre otros aspec-
tos, las condiciones de salud y las limitaciones funcionales de Jos adultos mayores en las
principales zonas urbanas de siete paises de América Latina y el Caribe (Argentina, Bar-
bados, Brasil, Cuba, Chile, México y Uruguay). Las encuestas fueron transversales, simul-
tdneas y rigurosamente comparables. Para mayores detalles véase Peldez er al., 2005.
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de los hijos que residen fuera. El apoyo de los hermanos es menor,
aunque no despreciable (Saad, 2003).

En los datos también se refiere un flujo de apoyo de las perso-
nas mayores a los demds miembros de la familia. La proporcién de
personas mayores que prestan algtn tipo de apoyo varia de 70%,
en Bridgetown, a 88% en Santiago de Chile y Sao Paulo. Ademis
de ilustrar la intensidad con que ocurren las transferencias de apoyo
en que participan los adultos mayores en América Latina, en estas
cifras se advierte que dichas transferencias operan en una doble via.

Las redes de apoyo familiar de la poblacién mayor también se
expresan de manera distinta en hombres y mujeres. En parte, estas
variaciones tienen relacién con las caracteristicas sociodemogrifi-
cas, como el estado civil de unos y otros. Wenger (en Arber y Ginn,
1996) ha mencionado que el matrimonio produce un efecto diferente
para hombres y mujeres; asimismo, el nimero de hijos tiene una
actuacién diferencial respecto al padre o la madre. La mortalidad,
por medio de los diferenciales en la esperanza de vida, también
presenta efectos particulares, puesto que los hombres, al tener una
vida mds corta, pasan su vejez en compaiifa, lo que en algunas lati-
tudes se complementa cuando la edad de la cényuge es muy inferior.
En las diferencias de género se observa que los varones solteros
o viudos tienen una red social mds reducida que las mujeres en cual-
quiera de esas categorfas.

Efecto del envejecimiento en los sistemas de cuidado familiar
Envejecimiento y demanda de cuidado

En forma paralela al proceso de envejecimiento que actualmente
estd en curso en América Latina, se desarrolla un proceso de cam-
bio en el perfil de morbilidad de la poblacién —conocido como
transicién epidemiolégica—, que se traduce en la sustitucién
de las enfermedades infecciosas y parasitarias, de cardcter agudo
y tradicionalmente de mayor incidencia en esta poblacién —junto
a la infantil— por enfermedades no trasmisibles, de cardcter cré-
nico-degenerativo mds comunes entre los adultos mayores, como

123



Sandra Huenchudn y Paulo Saad

principales causas de morbilidad (Hill, Morelos y Wong, 1999).
Tales enfermedades, mds que representar un riesgo de vida, son una
potencial amenaza a la independencia y autonomia del individuo
y, por ende, motivo de aumento de la demanda de cuidados. No
s6lo implican tratamientos mds complejos, de mds larga duracién
y mds lenta recuperacidn, sino que en muchos casos resultan en
discapacidades que exigen cuidados permanentes.

En este contexto, la demanda de cuidados y servicios a las perso-
nas de edad avanzada va a ascender con rapidez y de manera sos-
tenida tanto en cantidad como en calidad. La experiencia de los
paises desarrollados, donde la estructura por edades de la pobla-
cién se encuentra en una etapa mds adelantada de envejecimiento
que el promedio latinoamericano, confirma plenamente esta ten-
dencia (Zweifel, 2000; Getzen, 1992; O’Connell, 1996). La bus-
queda de soluciones efectivas para atender esta creciente demanda
de cuidados continuos constituye uno de los mds delicados desa-
fios que enfrenta la sociedad moderna (Pérez, 2002).

En América Latina las ganancias “de supervivencia” de las co-
hortes de personas mayores que alcanzan los 60 afios a partir del
afio 2000 obedecen mds a la reduccién exitosa de la exposicién
a enfermedades infecciosas, los mejores tratamientos y las recupe-
raciones mds rdpidas® que a las mejoras en los niveles de vida, lo
que sugiere que probablemente presentardn peores niveles de sa-
lud que los que se observan entre las personas mayores de los paises
desarrollados (Palloni, De Vos y Peldez, 2002; cepaL, 2003). Asi-
mismo, el proceso de envejecimiento en la regién ha transcurrido
de manera mucho mds rdpida que en los paises desarrollados, en
un contexto de recursos estdticos o declinantes y de desigualdades
sociales sostenidas. Como consecuencia, las instituciones publicas
en la regién no estdn equipadas de manera adecuada para hacer
frente a las crecientes demandas de una poblacién que envejece, lo
que obliga a una parte significativa de las personas mayores con ne-
cesidad de cuidado a depender parcial o exclusivamente del apoyo
informal que les presta principalmente la familia.

% Debido a la tecnologia médica que se introdujo durante el periodo posterior a la Se-
gunda guerra mundial.
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Sin embargo, al mismo tiem- | La busqueda de soluciones
po que el rdpido envejecimien- efectivas para atender la creciente
to que se vislumbra en la regién demanda de cuidados continua-

tiend T d dos plantea una serie de desafios
1€nde a aumentar ia demanda y retos a Ias politicas de pob[a_

de cuidados familiares, las diver- | ion y a las nuevas politicas de
sas transformacines demogrdficas | vejez [...] especialmente en relacion
y sociales que estdn actualmente | con la capacidad de las familias
en curso tienden a debilitar la | Para brindar apoyoy cuidado a las
personas de edad avanzada [...]
las evidencias existentes apuntan
a la necesidad de articular

capacidad de la familia para pres-
tar apoyo a sus miembros de ma-

yor edad. ) ) estrategias conjuntas y comple-
Las posibilidades de que dis- | mentarias entre el sector publico,
ponen hoy dia las personas mayo- | la familia y el sector privado.

res para buscar apoyo y proteccion
econ6émica en sus descendientes se derivan de las circunstancias
demogrdficas que predominaban hace tres o cuatro décadas y que
se han ido modificando sustancialmente.

Por una parte, la fuerte disminucién de la fecundidad reducird
el tamafio potencial de la red de apoyo familiar con que contardn
las personas mayores. Es particularmente dificil la situacién de las
personas que serdn mayores en los préximos afios, quienes debe-
rdn prepararse para su propia vejez en condiciones poco propicias,
al tiempo que tendrdn que ayudar a sus antecesores a sabiendas de
que no contardn necesariamente con el mismo apoyo familiar que
ellos estdn brindando a sus mayores.

Por otra parte, la incorporacién plena de la mujer en el mundo
del trabajo fuera del hogar implica una readecuacién de las funcio-
nes de cuidado entre hombres y mujeres, pero independientemente
de ello disminuye la disponibilidad de un recurso de apoyo que por
su condicién de género ha tendido a estar sobrecargado con fun-
ciones de cuidado.

Por dltimo, la mayor longevidad y su efecto en la menor inci-
dencia de la viudez, junto con los cambios en los patrones de forma-
cién y disolucién de uniones, modifican las estructuras familiares
y crean alteraciones que pueden limitar la capacidad de las familias
para ofrecer apoyo en el futuro.
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Con esto no se estd afirmando que el aumento de la edad de
la poblacién sea un problema para los sistemas de cuidados. En
todas las sociedades ha habido siempre personas mayores que han
requerido la ayuda de otros para realizar las actividades cotidianas.
La dificultad estriba en que las sociedades no han creado los meca-
nismos adecuados para enfrentar el fenémeno y sus consecuencias.
En el caso de los paises desarrollados, hasta bien entrado el siglo xx
los familiares de las personas mayores dependientes eran los princi-
pales responsables de brindarles cuidados (Casado y Lépez, 2001),
situacién que experimenté cambios notables a partir de las wltimas
cinco o seis décadas con el advenimiento de los primeros progra-
mas de bienestar social, lo que con el paso de los afios acabaria
configurando el Estado de bienestar. En cambio en América Latina
la evolucién de este proceso ha sido diferente, y a inicios del siglo xxi
aun se discute si debe ofrecer los cuidados la familia o el Estado.

El papel de la familia y el de las mujeres en el cuidado
de los adultos mayores

En América Latina la familia suele verse como base fundamental
de los cuidados de las personas mayores. Los datos de la encuesta de
opinién Latinobarémetro 2006, por ejemplo, muestran que en
la mayoria de los paises de la regién los entrevistados consideran
que la responsabilidad de que las personas mayores disfruten de
condiciones de vida dignas recae sobre la familia, en menor medi-
da sobre el Estado, y muy lejanamente sobre el propio individuo
(cuadro 1).

Es interesante observar al respecto que en la medida en que
el Estado es débil como elemento unificador de la vida politica
y como instancia de proteccidn social, las miradas se vuelven a la
familia como elemento probable de cohesién social y se le exige que
sea en tltima instancia la que actiie frente a los vacios de proteccién.
Ello explica en parte por qué en paises con bajos niveles de pro-
teccion social la opinién de los entrevistados del Latinobaréme-
tro recae mayormente en la familia como agente responsable del
bienestar.
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En los hechos, efectivamente la familia es una de las fuentes mds
importantes de cuidado en la vejez, sea mediante la transferencia
de tiempo, es decir, ofreciendo cuidados personales, o financiando
los cuidados en el mercado mediante transferencias en efectivo.
Por ejemplo, los datos de la encuesta Sabe para siete grandes cen-
tros urbanos de América Latina y el Caribe muestran que alrede-
dor del afio 2000 entre 82 y 93% de las personas mayores recibfa
algun tipo de apoyo proveniente principalmente de los miembros
del hogar (familiares en general) y de hijos o hijas que residian fue-
ra de éste (Saad, 2003). En el mismo estudio se observa que entre
los adultos mayores que declararon tener dificultad en alguna acti-
vidad funcional o instrumental de la vida diaria,® la probabilidad de
recibir ayuda aumentaba tanto con el nimero de hijos vivos como
con el tamaio del hogar, lo cual ratifica la importancia de la familia
en este tipo de cuidado.

CuaprO 1. OPINIONES RESPECTO A QUIEN ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE QUE
LOS ADULTOS MAYORES TENGAN CONDICIONES DE VIDA DIGNAS (PORCENTAJES)

Principal responsable

Pafis La familia | El Estado|El individuo| ~s/ng | Total
Argentina 32 54 9 5 100
Ecuador 35 32 32 1 100
Chile 44 40 15 2 100
Colombia 45 33 21 1 100
Pera 48 28 22 2 100
Nicaragua 49 29 20 2 100
Uruguay 49 33 14 4 100
Honduras 51 24 22 3 100
Paraguay 51 38 8 3 100
Bolivia 52 32 15 1 100
America Latina 52 29 16 2 100
Brasil 56 36 7 1 100
Venezuela 56 28 12 3 100
Continiia...

© Las actividades funcionales de la vida diaria incluyen caminar en la casa, ducharse,
vestirse, comer y utilizar el bafio. Las actividades inscrumentales de la vida diaria incluyen
preparar comida, cuidar del propio dinero, hacer compras, tomar medicinas y limpiar
la casa.
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Continuacion...

Rep. Dominicana 58 17 23 1 100
El Salvador 60 26 12 2 100
México 61 16 21 2 100
Guatemala 63 22 14 2 100
Costa Rica 70 15 13 3 100
Panama 70 14 15 1 100

Fuente: Encuesta de opinion Latinobarémetro 2006.

Las investigaciones sobre cuidadores de personas de edad avanzada
en la regién se han centrado en las caracteristicas sociodemogrificas
del cuidador de individuos dependientes (dementes, con alzhéimer
y otros). En general se aprecia una elevada participacién femenina
en el cuidado de las personas mayores, en especial de las hijas, mu-
chas de las cuales no reciben ningdn tipo de retribucién econémica
por su labor.

En un estudio sobre los cuidadores de personas mayores que
sufren de alzhéimer en localidades rurales y urbanas de Chile (Vi-
dal er al., 1988) se encontré que 83% de los cuidadores/as eran
familiares; de ellos, 64% eran hijos/as, 16% esposos/as y 3% her-
manos; sélo 17% correspondia a otros cuidadores, como personas
remuneradas, amigos o vecinos. El 84% de los cuidadores era de
sexo femenino y el promedio de tiempo de cuidado fue de siete
afos. En la investigacion se detecté que en general el cuidado de una
persona mayor con una enfermedad mental significa una alta carga
emocional y que la mayoria de los cuidadores presentan una total
carencia de preparacién como tales.

Estos datos dan cuenta de la magnitud del aporte familiar en
la reproduccién social de la poblacién de edad avanzada. En parte,
ello es consecuencia del lento e insuficiente desarrollo de los siste-
mas de proteccién social en la regién, que ha atribuido a los propios
familiares, y en particular a las mujeres de la familia la responsa-
bilidad de proporcionar asistencia econémica y cuidado a las per-
sonas mayores.

En efecto, la tradicidn, la socializacién y las relaciones econé-
micas sitdan a las mujeres en el centro de la tarea de cuidado de
las personas mayores —y, por cierto, de otros grupos sociales—, y ello
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suele ser independiente de que la mujer realice un trabajo remune-
rado o se dedique a las labores domésticas. De hecho, el aumento
de la esperanza de vida sugiere que las familias deberdn ocuparse de
sus miembros mayores por mds tiempo, lo que implica que las
mujeres irdn envejeciendo mientras cuidan a sus descendientes
y ascendientes. Una mujer que tuvo sus hijos o hijas a la edad de
25 anos puede ser madre durante 45 o 55 afios, rol que coexistird
con el de hija, ya que los padres también vivirdn mds tiempo (Cala-
santi, en Sanchez, 1996). Tal situacién interfiere con la evolucién
de su carrera, ya que estd en el mercado de trabajo en forma inter-
mitente, y la insuficiencia de las prestaciones econémicas que recibe
aumenta su dependencia de los demds miembros de la familia que
generalmente son otras mujeres. Si el Estado o la sociedad no inter-
vienen, este ciclo se repite (Naciones Unidas, 2002).

La garantia del cuidado en la edad avanzada en los paises
de América Latina

Siguiendo los principios de las Naciones Unidas en favor de las per-
sonas de edad avanzada se entiende que el derecho al cuidado en
la vejez es la garantia de acceder a medios apropiados de atencién
familiar, comunitaria o institucional que faciliten un envejecimien-

to con seguridad y dignidad.”

Marco juridico-constitucional

Las constituciones son el pilar fundamental de las democracias.
Tienen fuerza normativa en toda su integridad y son el fundamento
del orden juridico de un Estado, vértice obligatorio ¢ imperativo de
todo el ordenamiento juridico y politico (Morlachetti, 1999); por
ello es importante analizar cémo se ha incluido el cuidado en estos
instrumentos juridicos.

7 Naciones Unidas (1991), resolucién 46/91 de 1991, en que se establecen los principios
de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad avanzada.
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En 19 de los 21 paises objeto de estudio de Huenchudn y Mor-
lachetti (20006) se establecen derechos especificos de las personas
mayores, y en general se centran en el cuidado (13 paises), que tiene
diferentes expresiones en cada pafs. En algunos, como Colombia,
Cuba, Ecuador, Honduras, Paraguay, Puerto Rico, Republica Do-
minicana y Venezuela, se establece como una garantia particular; en
otros paises forma parte de la proteccién destinada a otros grupos
vulnerables o frdgiles, como los nifios o las mujeres, o bien, se inclu-
ye en el contexto mds amplio de la proteccién de la familia.

Leyes de proteccion de las personas mayores

Algunos paises de la regién han promulgado leyes de proteccion
a las personas mayores, por ejemplo, Brasil (Ley 8.842 de 1994
y Ley 10.741 de 2003), Costa Rica (Ley 7.935 de 1999), Guatemala
(Ley de Proteccidn para las Personas de Tercera Edad), México (Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, 2002), Paraguay
(Ley 1.885 de 2002), Republica Dominicana (Ley 352-98 sobre
Proteccién de la Persona Envejeciente, 1998) y El Salvador (Ley
de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor, Decreto 717 de
2002). En Panamd estd en proceso de elaboracién un proyecto
de ley de similar naturaleza.

En todas estas leyes se garantiza la atencién a los adultos mayo-
res por parte del Estado, la familia y la comunidad, aunque con
énfasis diferentes. En algunos paises el tratamiento es de orden
netamente asistencial, y las personas mayores deben recibir pro-
teccién en razén de su mayor vulnerabilidad, derivada de su edad
avanzada. En otros, la garantia incluye la responsabilidad de los
mayores en relacién con su propio bienestar, el de su familia y el
de su comunidad.

En todos los paises se le otorga a la familia un papel fundamen-
tal en la provisién de cuidados y se garantiza “la permanencia” de
la persona mayor en el seno familiar. Esta garantfa es mds enfdtica
en algunos paises, en los que, por ejemplo, el derecho se hace efec-
tivo cuando incluye “que la estadia de la persona mayor sea mds
placentera” (Republica Dominicana) o la necesidad de que el am-
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biente familiar “satisfaga plenamente las necesidades de las perso-
nas mayores y les proporcione tranquilidad” (El Salvador). De este
modo se reconoce que si bien la familia es una fuente enorme de
satisfacciones y cuidados en la vejez, también puede constituirse en
un agente que obstaculiza el desarrollo personal de sus miembros
de edad avanzada.

En la mayoria de los paises se estipula “que es obligacién de la
familia asistir y proteger a las personas de la tercera edad que sean
parientes de la misma” (Paraguay), o bien que “la familia tiene la
responsabilidad primaria de atencién de las personas mayores” (El
Salvador). No sucede asi en Costa Rica, donde se condiciona la
garantia de contar con el apoyo familiar en la edad avanzada y se
indica que, “en la medida de lo posible, las personas mayores deben
permanecer integradas a su nicleo familiar y comunidad”, re-
conociéndose implicitamente que si bien ésta es una aspiracién
elemental de todo ser humano, puede verse condicionada por situa-
ciones vinculadas al deterioro propio del paso de los anos.

En cuanto al papel de la comunidad, en la mayoria de los paises
se le otorga un papel fundamental a los servicios comunitarios.
En el caso de El Salvador se agrega la garantia de que las personas
mayores deben ser “oidas, atendidas y consultadas en todos aque-
llos asuntos que fueren de su interés y asegurarles la participacién
y comunicacién en las actividades de la comunidad”. También
se indica en México que las personas mayores deben ser actores
importantes en la planificacién y la aplicacién de las decisiones que
afecten su bienestar. Asi, en estos y otros paises se le reconoce un rol
importante a las personas mayores en el interior de su comunidad
y de la construccién de su entorno, pero tal hecho es mds frecuen-
temente teérico o legal que préctico.

Comentarios finales

El envejecimiento de la poblacién en América Latina y el Caribe
es un fenémeno sin precedentes que se caracteriza por su rapidez en
un contexto de precariedad econémica y ausencia de servicios so-
ciales robustos que aseguren una aceptable calidad de vida a lo
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largo de todo el ciclo de vida y durante la vejez. Esta situacién inci-
de en las caracteristicas de salud, econémicas y educacionales de
la actual generacién de personas mayores y, de no mediar cambios
sustantivos, influird en las de las generaciones que irdn llegando
a la edad avanzada. A esto se suma que se prevé un futuro incre-
mento de la poblacién mayor de 80 afios, con las consiguientes
consecuencias especificas en la capacidad de la sociedad para prestar
ayuda a un segmento poblacional que, debido a razones de orden
fisiolégico y biolégico, demandard una mayor inversién (de tiempo,
emocional y econ6mica) en cuidados.

Tres actores intervienen en la oferta de los cuidados que se brin-
dan a las personas mayores: la familia, el Estado y la comunidad.
La familia es el actor por antonomasia que, en general, siempre ha
brindado cuidado a sus miembros y en el cual son las mujeres por
excelencia quienes asumen esta tarea. En un principio eran las de
edad mediana, y cada vez con mayor frecuencia son mujeres de edad
mds avanzada. Los cambios derivados del contexto inherente al
ingreso de la mujer al mercado laboral fuera del hogar conducen
a prever que en el futuro tenderd a disminuir la capacidad de cui-
dado por parte de las familias, o bien, se producird una situacién
compleja en que las mujeres seguirdn asumiendo las funciones de
cuidado y desenvolviéndose a la vez econémicamente en el mundo
extradoméstico.

Lo mds probable es que la tradicién “familistica” de muchos pai-
ses de la regién perdure y la prictica del cuidado siga siendo parte
de las relaciones de afecto que existen dentro de la familia. Pero es
importante tener en cuenta que esta opcién puede constituir una
carga emocional y econémica para las familias de bajos ingresos
que necesitan apoyo para continuar atendiendo a sus mayores. Por
lo tanto, urge mejorar las condiciones en que se realiza tal funcién
por medio del fortalecimiento de la capacidad familiar —y en espe-
cial de las mujeres— para continuar desarrollando esa tarea sin
arriesgar el ejercicio de sus propias opciones y libertades personales.
El Estado no debe descansar sélo en la familia, sino brindar apoyo
a los parientes que prestan cuidados a los adultos mayores valién-
dose, por ejemplo, de entrenamiento que brinden profesionales de
la salud, de servicios de auxilio y de reembolso de costos. En esta
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misma linea y de manera complementaria, deberfa asegurar y pro-
teger los derechos a la seguridad social de las mujeres que prestan
cuidados estableciendo medidas compensatorias para disminuir los
efectos de la intermitencia laboral.

En definitiva, el envejecimiento de la poblacién engendra desa-
fios que dificilmente podrdn enfrentarse de manera aislada, sea por
el sector publico, la familia o el sector privado. Por el contrario, las
evidencias apuntan cada vez mds a la necesidad de articular estra-
tegias conjuntas y complementarias entre estas tres instancias a fin
de encarar los desafios que se imponen.

La inversién en las personas mayores no debe considerarse un
fondo perdido, y menos ain una simple donacién unilateral. Los
paises ya han logrado un primer avance en este sentido al establecer
el derecho al cuidado en las leyes especiales de proteccién de las per-
sonas mayores. La fuerza de tal garantia cambia segtin el pafs, pero
€n [OdOS S€ reconoce que 1as personas mayores demandan SCI'Vi—
cios y beneficios para mejorar su calidad de vida, y que son tres los
actores que intervienen: el Estado, la familia y la comunidad. Su con-
jugacion, junto con una adecuada aplicacién de las disposiciones
—independientemente de su cardcter—, son instrumentos clave
para lograr un envejecimiento con calidad y dignidad.
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Diversidad en la formacién y en la disolucién
de las familias en México

Norma Ojeda de la Pena’

Introduccidén

Desde la época prehispdnica hasta nuestros dfas la formacién y la
disolucién de las familias mexicanas han sido diversas, pues se han
asumido distintos tipos de arreglos conyugales. El “modelo ideal”
de familia que culturalmente se promueve, que consiste en la sa-
cralizacién del vinculo conyugal y su permanencia hasta que lo
disuelva la muerte de uno de los miembros de la pareja (siguiendo
los preceptos de la Iglesia catdlica), se ha visto acompafado por
vinculos conyugales de otros tipos y por una prictica extensa de
la separacién de hecho y, en menor medida, del divorcio. La for-
macién familiar tradicionalmente se ha iniciado mediante cuatro
diferentes tipos de vinculos conyugales segin su condicién de lega-
lidad y sacralizacién, a saber: por medio de la unién libre o con-
sensual, del matrimonio sélo religioso, del matrimonio sélo civil
y del matrimonio civil y religioso. La eleccién que hacen las parejas de
alguno de estos arreglos conyugales depende de sus preferencias
culturales y de sus particulares circunstancias sociales y posibilida-
des econdmicas para solventar los gastos asociados a la realizacién de
cada uno de ellos. Por otra parte, la disolucién voluntaria del vincu-

* Profesora-investigadora, Colegio de la Frontera Norte, Universidad Estatal de San Diego.
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lo conyugal de las familias ha venido a sustituir a la disolucién por
viudez como primer factor en la inestabilidad familiar. Esto ha
resultado del descenso de la mortalidad general y de multiples razo-
nes de tipo social, que en el caso mexicano han dado lugar a un
mayor niimero de separaciones conyugales que de divorcios.

Es importante conocer las caracteristicas con que hoy dia se
presentan estos dos fendmenos sociales entre las familias mexica-
nas para lograr una mejor comprensién de sus dindmicas y de los
retos que enfrentan en los inicios del naciente siglo. Nos propone-
mos contribuir a tal conocimiento mediante el andlisis del estado
actual de la diversidad de arreglos conyugales que adoptan las fami-
lias en sus procesos de formacién y de disolucién. Para ello utiliza-
mos la informacién que al respecto presenta la Encuesta Nacional
de Salud Reproductiva de 2003 (Ensar) y recurrimos a la esti-
macién de varios indicadores demogrdficos. Primero se analiza la
nupcialidad de las mujeres que alguna vez estuvieron casadas o uni-
das a quienes se entrevistd en la encuesta y después se examinan
las probabilidades acumuladas de disolucién por divorcio o sepa-
racién que tiene su primer matrimonio o unién libre. En este tlti-
mo caso se recurre al uso de la técnica de tablas de vida segtn la

metodologfa de David P. Smith (1980).

Antecedentes sobre la nupcialidad, el divorcio
y la separacién conyugal en México

Entrar en pareja y establecer una relacién conyugal, ya sea mediante
un matrimonio o algin otro tipo de unién, constituye una de las
transiciones mds significativas en la vida de las personas, ya que
tiene implicaciones de tipo afectivo y social en la vida de los hom-
bres y las mujeres e incluso, directa e indirectamente, en la vida de
sus descendientes. Asimismo, las caracteristicas de dicho fenémeno
tienen efectos en la dindmica social y demogrifica de las naciones.
Son varios los patrones de nupcialidad en el interior de cada
pais segin las condiciones sociales y culturales que resultan mds
o menos significativas tanto a nivel individual como en el macro
en cada sociedad o contexto sociocultural. En el caso mexicano
los estudios al respecto refieren que hay notables diferencias entre la
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nupcialidad de las poblaciones rurales y la de las urbanas (Qui-
lodrdn, 1993; Ojeda de la Pefa, 2007). A grandes rasgos, se ha podi-
do identificar un pardmetro de nupcialidad femenina rural-urbana:
en comparacién con la nupcialidad urbana, las mexicanas en el
medio rural se casan o unen por primera vez a edades mds tem-
pranas y es menor la proporcién de ellas que permanece soltera a
las edades en que la probabilidad de casarse o unirse por primera
vez es pricticamente nula. Asimismo, una proporcién menor de
mujeres del medio rural se casa por las leyes civiles del pais, mien-
tras que son proporcionalmente mds las que se unen mediante
matrimonios sélo religiosos (principalmente catélicos) y uniones
libres, en comparacién con las mujeres que viven en las dreas urba-
nas del pais.

El tipo de vinculo conyugal es una variable muy importante
en la formacién de las familias mexicanas. Hasta fines de la década
de los setenta, la tendencia general fue que los matrimonios sélo
religiosos y las uniones libres disminuyeran gradualmente, en tanto
que los matrimonios sdlo civiles y los civiles y religiosos aumenta-
ran como resultado de una mayor secularizacién e institucionali-
zacién de la sociedad mexicana. Tal situacién la explican el cambio
social y cultural que experimenté el pais y la intervencién directa
del Estado mexicano, que se dio a la tarea de realizar esporddicas
campafas masivas para la legalizacién de los matrimonios sélo reli-
giosos y las uniones consensuales en varias zonas del pais (Ojeda
de la Pena, 1989; Solis, 2005). Esta tendencia general llevé a supo-
ner que la institucionalizacién secular de los arreglos conyugales
continuarfa en todo México durante las siguientes décadas. Sin
embargo, estudios mds recientes indican que para fines de la década
de los noventa dicha tendencia se habia revertido, pues aumenté
el niimero de parejas que optaron por una unién libre o consensual.
Entre las explicaciones a este fenémeno se menciona el aumento
de la pobreza vinculada a los cambios econémicos que ocurrieron
durante las décadas de los ochenta y noventa, asi como la ausen-
cia de campafias masivas de matrimonios civiles que organizara el
Estado, la influencia de los cambios culturales entre las nuevas gene-
raciones y la presencia de un proceso lento pero sostenido de “desins-
titucionalizacién de las uniones” (Quilodrdn, 1993; Solis, 2005).
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Si bien hasta los afos setenta las uniones libres disminuyeron
de manera sistemdtica como tipo de unién conyugal definitivo,
especialmente en las dreas urbanas, siguieron siendo el arreglo
conyugal temporal mediante el cual se llevé a cabo la primera fase
del proceso de formacién de numerosas familias que después se
legalizaban mediante un matrimonio civil o se sacralizaban median-
te el matrimonio religioso. Esta prdctica ha sido tradicional en la
nupcialidad mexicana y existe desde la época colonial (Pebley
y Goldman, 1986; Ojeda de la Penia, 1988); lejos de desaparecer
sigue siendo parte de la realidad de numerosas familias mexicanas
en las dreas rurales y urbanas del pafs, aunque no necesariamente
ha permanecido sin cambios al paso de las generaciones.

Respecto a la disolucién conyugal observamos que en el mun-
do se considera que México es un pais de alta estabilidad familiar
porque sus niveles de divorcio son bajos en comparacién con los
de varios paises cuyos grados de desarrollo son superiores e incluso
con otros que tienen niveles de desarrollo similares. Sin embargo esta
apreciacion no es del todo correcta, ya que en dichas comparacio-
nes no se toman en cuenta las multiples separaciones conyugales
que ocurren en el pafs, pues como tales disoluciones no han sido
sancionadas legalmente por una autoridad civil, no se registran
en las estadfsticas vitales y frecuentemente se les menciona de
manera dudosa en los censos de poblacién y sélo las encuestas
demogrificas especializadas pueden identificarlas propiamente.

La disolucién voluntaria del vinculo marital o conyugal es una
prictica frecuente entre las distintas sociedades; en el contexto de
los paises occidentales se le reconoce legalmente mediante el divor-
cio, aunque con significativas variaciones en los procedimientos
para obtenerlo y en las causas que lo permiten. Hay notables di-
ferencias en la frecuencia de divorcios entre dichos paises, aunque
se presenta un patrén mds o menos generalizable que va de los
niveles mds altos de divorcio en los paises mds desarrollados a los mds
bajos en los que tienen menor desarrollo (Naciones Unidas, 2004).
La relacién de asociacién entre el grado de desarrollo y el nivel de
divorcios se explica por la accién de muiliples factores que operan
de manera heterogénea en cada uno de los contextos econémicos,
sociales y culturales de los distintos paises y cuya explicacién es
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compleja. En el caso especifico de México, los hallazgos de los
estudios especializados sobre el tema revelan algunos de los rasgos
de este fenémeno, como se explica a continuacion.

La mayorfa de las parejas mexicanas que deciden disolver sus
matrimonios lo hacen por medio de una separacién de hecho,
aunque el divorcio ha estado legalmente permitido desde las tlti-
mas tres décadas del siglo x1x y los antecedentes de la disolucion
conyugal voluntaria en el pafs se remontan a la época prehispdnica
(Ojeda de la Pefia, 1986). Esta peculiaridad se constat6 y midié em-
piricamente por primera vez en todo el pais mediante la Encuesta
Mexicana de Fecundidad de 1976. Entonces se estimé que 86.3%
del total de las disoluciones del primer magrimonio o unién con-
yugal captadas por la encuesta correspondia a separaciones de he-
cho, y sélo 13.7% eran divorcios (Ojeda de la Pefia, 1986: 237).
También se observé una clara tendencia ascendente y sostenida del
nimero de divorcios y separaciones de hecho al considerar de
manera conjunta a las parejas de las generaciones mds jévenes y las
cohortes de matrimonios y uniones conyugales formadas mds re-
cientemente (Ojeda de la Pefa, 1986). De tal suerte, el divorcio
presenta un leve pero sostenido aumento desde la década de los
setenta y ocurre en fases de la unién cada vez mds tempranas en la
vida de los matrimonios (Sudrez, 2005).

También se ha observado que las caracteristicas de los arreglos
conyugales influyen en un comportamiento diferencial en la di-
solucién de las familias. En general las probabilidades mds altas
de divorcio o separacion se dan durante los primeros cinco afios de
vida en pareja. El nimero de hijos y la etapa del ciclo vital fami-
liar también van a influir, de suerte que las parejas que tienen mu-
chos hijos y las que atin se encuentran en una etapa joven de crianza,
con hijos pequenos, presentan menores riesgos de disolucién con-
yugal voluntaria que las que tienen menos hijos y las que ya reba-
saron la etapa de crianza (Solis y Medina, 1996). Otra variable muy
importante es el tipo de arreglo conyugal. En general las uniones
libres presentan mayores probabilidades de disolucién que los matri-
monios y, entre estos Ultimos, los matrimonios sélo civiles presen-
tan las probabilidades mds altas de disolucién.
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Respecto al comportamiento de las uniones libres conviene
mencionar el aparentemente contradictorio doble papel de este
tipo de arreglo conyugal en la estabilidad de las familias en México.
Por un lado se ha confirmado la mayor inestabilidad conyugal de
las uniones libres en comparacién con los matrimonios, pero, por
otro, también se ha comprobado una cierta selectividad entre algu-
nas de las parejas que inician su vida conyugal con una unién libre
y después la legalizan mediante el matrimonio, lo cual da lugar
a un alto indice de legalizacién de uniones libres en el pais. Estos
dos comportamientos reflejan una situacién compleja e incluso
paraddjica en la tradicién de la nupcialidad mexicana que debemos
tener en cuenta para engender la dindmica de las familias en el pais.

Situacién actual de la diversidad de los arreglos conyugales
en la formacién familiar

Distintos tipos de vinculos conyugales

La distribucién de la poblacién segtin su estado civil es una caracte-
ristica demogrdfica bdsica que, no obstante su sencillez, nos permite
inferir algunos aspectos importantes de la sociedad en cuestién.
El estado civil 0 marital de las mujeres de 15 a 49 afnos de edad
constituye un primer dato acerca de las condiciones sociales en que
se desenvuelven en esta etapa de su curso de vida, en la cual coin-
ciden, ademds de su periodo reproductivo, la formacién de sus
familias de procreacién y la consolidacién de sus trayectorias de
vida escolar y laboral. Segin la informacién que proporciona la
Ensar 2003, en México un poco menos de la tercera parte (31.5%)
de las mexicanas en edades reproductivas (15 a 49 afios) eran sol-
teras en el momento en que se llevé a cabo la encuesta; la mayoria
(60.6%) ya se encontraba casada o vivia en unidn libre. Entre estas
dltimas predominaban las casadas, con poco menos de la mitad de los
casos, en tanto que 14.4% vivia en unién libre o consensual.

Aun hay notables diferencias entre la nupcialidad rural y la
urbana en el pafs. Al respecto, el cuadro 1 muestra que si bien es
escasa la diferencia en la proporcién de casadas que viven en ambos

142



Diversidad en la formacidn y en la disolucion de las familias

tipos de localidades, persisten claras disparidades en el nimero
relativo de mujeres en uniones libres. En las dreas rurales 18% de
las mujeres en edades reproductivas tiene arreglos conyugales no
sancionados por el Estado o por la Iglesia, en tanto 13.3% de las
que viven en el medio urbano estd en tal situacién.

CuADRO 1. PORCENTAJE DE MUJERES SEGUN ESTADO CIVIL
¥ RESIDENCIA RURAL Y URBANA

Medio Medio
Estado civil actual rural urbano Total
Numero total 6317 715 21 021 462 27 339176
Union libre 18.2 13.3 14.4
Casada - 46.8 46.0 46.2
Viuda 1.5 17 1.7
Divorciada 0.1 14 09
Separada 5.1 5.4 5.3
Soltera 282 325 315
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ensar 2003. Secretaria de Salud.

Al considerar inicamente a las casadas observamos otras diferencias
importantes. En el cuadro 2 advertimos que la mayoria de las muje-
res en edades reproductivas que estdn casadas tienen matrimonios
sancionados por las leyes civiles del pais y por alguna institucién
religiosa (61.2%). Estos matrimonios son mds frecuentes entre las
que viven en las localidades urbanas, pues superan en 10% a las que
viven en el medio rural (63.7 frente a 53.1%). Las que estdn en ma-
trimonios sélo religiosos representan 5.1% del total de las casadas
en el pafs; sin embargo, estos matrimonios son cuatro veces mds fre-
cuentes entre las mujeres rurales que entre las urbanas (12.5 frente
a2.9%). Esta distribucién porcentual revela la mayor importancia
social y cultural que mantiene el matrimonio sélo religioso en las
dreas rurales del pafs en relacién con las urbanas.
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CUADRO 2. PORCENTAJE DE MUJERES SEGUN SU TIPO DE ARREGLO CONYUGAL
Y SU RESIDENCIA RURAL O URBANA

Tipo de matrimonio Medio Medio

actual rural urbano Total
Numero total 2 955 249 9 663 132 12 618 381
Sélo por el civil 345 33.4 33.7
Solo por la Iglesia 125 29 5.1
Por el civil y la Iglesia 5341 63.7 61.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ensar 2003. Secretaria de Salud.

Importancia de la unién libre o consensual

El promedio de uniones conyugales de las mexicanas en edades
reproductivas que alguna vez han estado casadas o unidas es de dni-
camente 1.02 uniones en toda su vida. Esto nos lleva a inferir que
la informacién sobre la unién actual que declaran en la encuesta se
refiere en la gran mayoria de los casos al primer matrimonio o a la
primera unién libre. A partir de esta informacién, y considerando
en esta ocasion a las casadas y a las unidas consensualmente, adver-
timos que si bien se confirma el predominio de los matrimonios, es
evidente la importancia que corresponde a las uniones libres o con-
sensuales en la formacién familiar. Véanse al respecto los cuadros 3
y 4, en los que se presentan las proporciones de mujeres segtin el tipo
de su primera unién conyugal, inicialmente sin tomar en cuenta la
existencia de convivencia prematrimonial entre las parejas y después
considerando tal convivencia, o sea, distinguiendo el tiempo en que
las parejas vivieron juntas antes de casarse de aquellas que se inicia-
ron con una unién libre que posteriormente fue legalizada mediante
algin tipo de matrimonio.
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CUADRO 3. PORCENTAJE DE MUJERES SEGUN EL TIPO DE SU PRIMERA UNION
CONYUGAL SIN CONSIDERAR LA CONVIVENCIA ANTES DEL MATRIMONIO

Tipo de la primera Medio Medio

union rural urbano Total
Numero total 4 532 546 14 186 742 18 719 288
Union libre 30.5 229 24.7
Sélo por el civil 239 27.4 26.6
Solo por la iglesia 8.6 2.2 38
Por el civil y la Iglesial 359 47.5 449
Total 100.0 100.0 100.0

FuenTe: Ensar 2003. Secretaria de Salud.

CUADRO 4. PORCENTAJE DE MUJERES SEGUN EL TIPO DE SU PRIMERA UNION
CONYUGAL CONSIDERANDO LA CONVIVENCIA ANTES DEL MATRIMONIO

Tipo de la primera Medio Medio

unién rural urbano Total
Numero total 4 532 546 14 186 742 18 719 288
Unidn libre 49.5 36.8 39.8
Sélo por el civil 17.3 20.4 19.7
Solo por la Iglesia 6.5 1:3 26
Por el civil y la Iglesia 26.7 41.5 37.9
Tema 100.0 100.0 100.0

FuenTe: Ensar 2003. Secretaria de Salud.

Nétese que en ambos casos la proporcién de mujeres con uniones
libres o consensuales representa una cuarta parte del total nacional
aun sin considerar la convivencia prematrimonial, y llega a casi 40%
si tomamos en cuenta a las parejas que vivieron juntas antes del
matrimonio. Otra interesante observaciéon que se desprende de la
comparacién de estos dos cuadros es que son marcadas las diferen-
cias de importancia de las uniones libres y del matrimonio religioso
entre las mujeres del medio rural y las del urbano. Nétese ade-
mds en el cuadro 3 que las proporciones de mujeres en uniones
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libres y en matrimonios sélo religiosos son muy disimiles en estos
dos tipos de localidades. Las uniones libres son casi una cuarta
parte del total de los arreglos conyugales en el pais, pero el porcen-
taje de mujeres con uniones libres en el medio rural es claramente
mayor que en el urbano. Esto se acenttia mds cuando se toma en
cuenta la convivencia prematrimonial de las parejas, o sea, al con-
siderar el hecho de que las parejas vivieron juntas antes de casarse
(cuadro 4). Asi, mientras el porcentaje de mujeres con una primera
unién conyugal que comenzé como unién libre o consensual llega
a ser de 40% en todo el pais, es pricticamente de 50% entre las
mujeres rurales y de 37% entre las urbanas. Estos porcentajes de
uniones libres tanto nacionales como en los dos tipos de localida-
des indican la importancia social que sigue teniendo este tipo de
unién como fase inicial del proceso de formacién de la familia con-
yugal en México.

Los matrimonios sélo religiosos siguen representando una pe-
queiia proporcién del total de los arreglos conyugales en México,
con un poco menos de 4%, y son menos entre las parejas de las
dreas urbanas (2.2%). Esta situacién incluso se presenta en las dreas
rurales, donde si bien los matrimonios sélo religiosos son mds nume-
rosos, representan apenas 8.6%, y son Unicamente 6.5% si consi-
deramos la convivencia prematrimonial.

Edad a la primera unién o matrimonio

Otro aspecto por analizar es la edad a la que se casan o unen las
personas por primera vez. Este indicador es importante porque se
refiere a la etapa en que las personas experimentan el inicio de una
de las transiciones vitales y sociales mds importantes en la vida de
los hombres y las mujeres, pero especialmente en la de ellas en una
cultura como la mexicana, en que el matrimonio conserva un gran
valor social. Conocer el tempo de esta transicién también es impor-
tante porque potencialmente compite por el tiempo de vida que
se dedica a las transiciones en otro tipo de trayectorias de vida de
ambos sexos, pero en especial entre las mujeres, ya que el inicio del
matrimonio o unién conyugal marca, por razones de tipo social
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y cultural, para muchas de ellas la
terminacién temprana de la carre-
ra educativa y la fase inicial del
proceso de procreacién.

La edad media a la primera
unién o matrimonio es de 21.6
anos si consideramos la experien-
cia conyugal de todas las mujeres
incluidas en la encuesta (tanto las
solteras como las que alguna vez
estuvieron unidas). Aproximada-
mente 41% de ellas ya se encuen-
tran casadas o unidas a los 20 anos
de edad.! El cuadro 5 presenta

El “modelo ideal” de familia
culturalmente promovido, que
consiste en la sacralizacion del
vinculo conyugal y la permanencia
de éste hasta su disolucién por la
muerte de uno de los miembros
de la pareja, siguiendo los
preceptos de la Iglesia catolica,
nunca ha existido, ya que se ha
visto acompanado por familias
con vinculos culturales de otro
tipo, y sobre todo por una antigua
y continua practica extensa

de separaciones de hecho

y, en menor medida, del divorcio.

T

las edades media y mediana a la primera unién considerando tini-
camente la experiencia de las mujeres alguna vez casadas o unidas.
En este caso conviene mencionar que para el cdlculo de estas dos
edades se toma en cuenta la convivencia prematrimonial, o sea, el
tiempo que las mujeres vivieron con sus parejas antes de casarse legal
o religiosamente. Asf, en dicho cuadro podemos observar que la
edad media a la primera unién de las mujeres alguna vez unidas
es de 19.8 afios y la mediana es de 19 afios en el conjunto del pais.
Estas cifras indican para México un inicio todavia relativamente
temprano de la vida conyugal en las mujeres cuando consideramos
el tiempo que vivieron con la misma pareja antes de casarse. Asi-
mismo, al comparar las cifras para el medio rural y el urbano obser-
vamos que en promedio las mujeres de las dreas rurales se casan
o unen por primera vez siendo un afio y medio mds jévenes que
las del medio urbano; sus edades medias a la primera unién son de
18.6 y 20.3 anos, respectivamente.

En correspondencia, las edades medianas a la primera unién
presentan un afio de diferencia entre las localidades urbanas y las
rurales. De este modo, mientras la mitad de las mujeres que viven
en las dreas urbanas ya se han casado o unido a los 19 anos de edad,

! Esta informacion proviene del trabajo de Ojeda de la Pefia, 2007: 130.
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esa misma proporcidn en las dreas rurales ya se encuentra casada o
unida un afio antes en su vida, o sea a los 18 afios de edad.

CuUADRO 5. EDADES MEDIA Y MEDIANA AL PRIMER MATRIMONIO O UNION CONYUGAL
DE MUJERES SEGUN SU RESIDENCIA RURAL O URBANA

Edad a la primera Medio Medio

union rural urbano Total
Media 18.6 20.3 19.8
Mediana 18.0 19.0 19.0

Fuente: Ensar 2003,

Situacién actual de la diversidad en la disolucién conyugal
voluntaria de las familias

Preferencia por la separacidn de hecho

El rasgo mds distintivo de la disolucién conyugal voluntaria en
México es que la mayoria de las parejas opta por la separacién de
hecho en lugar de divorciarse, a pesar de los importantes avances
que México ha logrado en materia de desarrollo social. La informa-
cién indica que, al momento de levantar la Ensar 2003, correspon-
dia a separaciones de hecho 83.5% de los primeros matrimonios
o uniones conyugales de las mujeres entrevistadas y que terminaron
en una disolucién voluntaria. Este porcentaje es Unicamente tres
puntos menor que el que se captd casi 30 afios antes en la Encuesta
Mexicana de Fecundidad (EMF) de 1976 para una poblacién simi-
lar, lo que denota una sélida preferencia de la sociedad mexicana
por este tipo de disolucién conyugal, que ha perdurado al pasar el
tiempo. De modo que atin hoy, en los inicios de un nuevo milenio,
se sigue corriendo el riesgo de subestimar gravemente la inestabi-
lidad de las familias mexicanas si se consideran dnicamente los
divorcios, ya que éstos sélo representan 17% del total de las diso-
luciones conyugales voluntarias en el pais, segtin la experiencia
conyugal de las mujeres en edades reproductivas y alguna vez uni-
das que participaron en ambas encuestas.
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CUADRO 6. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS DIVORCIOS ¥ SEPARACIONES
OCURRIDOS EN UNA PRIMERA UNION CONYUGAL, SEGUN EL TiPO DE LA UNION
AL OCURRIR LA DISOLUCION PARA DOS MOMENTQS DISTINTOS

Ensar 2003
Tipo de union Total Divorcios Separaciones
Todos (1907) 100.0 16.5 83.5
Consensual (928) 100.0 | @ --s-- 700.0
Matrimonio 700.0 33.6 66.4
sélo civil (5659)
Matrimonio 100.0 29.0 71.0
civil y religioso
y sélo religioso (420)

EMF 1976

Tipo de unién Total Divorcios Separaciones
Todos (637) 100.0 13.7 86.3
Consensual (321) 1000 | === 700.0
Matrimonio 100.0 27.2 72.8
solo civil (158)
Matrimonio 100.0 27.4 72.6
civil y religioso
y solo religioso (158)

Fuente: emr 1976 y Ensar 2003.

Si bien esto lo explica en parte el alto nimero de uniones libres
o consensuales que existen en el pais, también debemos reconocer
que no es la inica razdn, ya que, como podemos ver en el mismo
cuadro 6, la separacién ha sido la forma preferente de disolucién
conyugal entre los matrimonios. Nétese que si bien la proporcién de
matrimonios que terminaron en separaciones disminuyé entre 1976
y 2003, segtin la informacién que presentan las respectivas encues-
tas, el predominio de la separacién frente al divorcio se ha mante-
nido. La encuesta mds reciente indica que del total de los primeros
matrimonios que se interrumpieron de manera voluntaria, 66.4
y 71.0% fue mediante una separacién de hecho, ya se tratara de un
matrimonio sélo civil o civil y religioso. Estos porcentajes fueron
casi los mismos en los dos tipos de matrimonios 30 afios atrds,
segun la encuesta mds antigua. De esta suerte, si bien los divorcios
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han aumentado en ambos tipos de matrimonios y en especial en-
tre los sélo civiles, el incremento es muy pequefio porque los
divorcios siguen representando sélo un tercio de las disoluciones
entre Jos matrimonios sélo civiles y menos de un tercio entre los
civiles y religiosos.

Aumento de la disolucion conyugal por divorcio y separacion

Es frecuente escuchar que el divorcio y la separacién han aumen-
tado en el pais; sin embargo son escasos los datos confiables al res-
pecto y frecuentemente se recurre a informacién anecdética o sélo
a estudios cualitativos. Con el interés de proporcionar datos al res-
pecto se presentan en la grafica 1 las curvas de las probabilidades
acumuladas de divorcio y separacién que se obtienen a partir de
las historias de uniones conyugales provenientes de dos encuestas: la
eMF de 1976 y la Ensar de 2003. Esto nos da una idea acerca de qué
tanto aumentaron el divorcio y la separacién conyugal en México
durante los casi 30 anos que transcurrieron entre una encuesta
y otra. Al respecto podemos apreciar que, a lo largo de los anos de
duracién de las uniones o de vivir en pareja, las probabilidades
de disolucién conyugal son mayores en la cohorte sintética de
matrimonios o uniones mds reciente, representada por la Ensar 2003,
que en la cohorte sintética de matrimonios o uniones mds viejas,
representada por la EMF 1976. Esto indica un aumento claro de las
probabilidades de divorcio y separacién entre ambas encuestas.
Notese también que la brecha entre las curvas de las dos encuestas
se amplia conforme el tiempo de vivir en pareja es mayor, especial-
mente después de los primeros cinco afos de vida marital, lo cual
indica que la cohorte mds reciente tiene mayores probabilidades
de disolucién conyugal respecto a la cohorte mds vieja, y también
que se estd dando un proceso de disolucién conyugal mis acele-
rado en la cohorte mds reciente. En otras palabras, se confirma que
las probabilidades de divorcio o separacién del primer matrimonio
o unién de las parejas formadas mds recientemente han aumenta-
do respecto de las parejas formadas en el pasado reciente; asimis-
mo, se ha incrementado la intensidad o velocidad con que se da
este fenémeno.
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GRAFICA 1. MEXICO: PROBABILIDADES ACUMULADAS DE DIVORCIO
Y SEPARACION PARA DOS MOMENTOS DISTINTOS

EME 1976 e Ensar 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de emr 1976 y Ensar 2003.

En la gréfica 1 se advierte que el nivel de disolucién conyugal repre-
sentado en la cohorte més joven de primeros matrimonios o unio-
nes (Ensar 2003) es de casi 12 rupturas por cada 100 uniones a los
diez anos de vida conyugal, y de casi 18 disoluciones por cada 100
uniones conyugales a los 20 afios de haberse casado o unido. En
comparacién, los niveles de disolucién conyugal estimados casi 30
afios antes en la EMF de 1976 eran de aproximadamente 11 y 15 di-
soluciones por cada 100 matrimonios o uniones, respectivamente.

La comparacién de las curvas de disolucién estimadas a partir
de las dos encuestas nos da la posibilidad de identificar tres aspectos
conclusivos sobre el cambio de las probabilidades de divorcio
y separacién en el pafs entre 1976 y 2003. Primero: se confirma el
aumento en los niveles de la disolucién conyugal voluntaria a lo
largo de los primeros 20 afos de duracién del primer matrimonio
o unién de las parejas cuyas mujeres estdn en edades reproductivas.
Segundo: la frecuencia del divorcio y la separacién sigue siendo
mayor durante los primeros diez afos de vida marital. Tercero: no
obstante esto ultimo, las probabilidades de disolucién conyugal
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en periodos superiores a diez afios también se han aumentado,
lo que indica un incremento generalizado del divorcio y la separa-
cién entre los primeros matrimonios o uniones de las mexicanas
en edades reproductivas.

Aumento del divorcio y de la separacion conyugal entre generaciones

Otra manera de examinar el cambio en el tiempo de las probabili-
dades de disolucién conyugal por divorcio y separacién es compa-
rando distintas generaciones de mujeres alguna vez unidas o casadas
por primera vez. En el cuadro 7 se presentan las probabilidades
acumuladas de disolucién conyugal para tres diferentes generacio-
nes de mujeres alguna vez unidas y segtin la edad a la que se casaron
o unieron. Cabe aclarar que esta dltima variable se utiliza como
control demogrifico del efecto de “censura o truncamiento” en la
informacién proveniente de encuestas.

CuADRO 7. PROBABILIDADES ACUMULADAS DE DIVORCIO Y SEPARACION
DE UNA PRIMERA UNION CONYUGAL SEGUN LA EDAD A LA UNION
Y LA GENERACION DE LA MUJER

Generacion 1953-7965
Edad a la unién

Duracion Menor de 16 16-17 18-20 21y mds
(afos) (545) (867) (71349) (2021)
1 .0240 .0232 0141 .0140
5 .0606 .0508 .0394 .0531
10 .0990 .0845 .0727 .0886
15 1352 1052 1059 1390
20 1800 1281 1357 1664

Generacion 1966-1977
Edad a la union

Duracion Menor de 16 16-17 18-20 27 y mds
(afios) (652) (958) (1733) (2306)
1 0371 .0242 .0279 0217
5 .0961 .0748 .0773 .0834
10 .1468 1304 331 1382
15 2149 1632 1963
20 2714 .2333
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Generacion 1978-1988
Edad a la union
Duracion Menor de 16 16-17 18-20 21y mds
(afos) (485) (819) (945) (319)
1 .0525 .0594 .0503 .0632
& 1814 1790 .1688 .0901
10 .3145

Fuewte: Elaboracion propia con datos de emr 1976 y Ensar 2003.

La comparacién de las probabilidades entre las tres generaciones
incluidas en el estudio nos revela un claro y sistemdtico aumento en
el nivel de las probabilidades en todos los afios de duracién de la
unién para los que se tiene informacién, independientemente de
la edad en que se hayan casado o unido las mujeres. Se observan
probabilidades entre dos y cuatro veces mds altas durante los pri-
meros cinco afios de vida en pareja de las mujeres que se casaron o
unieron antes de los 21 anos de edad y que pertenecen a la gene-
racién mds jéven respecto a las mujeres de las mismas edades en la
generacién mds vieja.

Aumento de la disolucion conyugal en todos los tipos
de vinculo conyugal

Finalmente se analiza la inestabilidad conyugal de cada uno de los
tipos de vinculo conyugal al paso del tiempo. Los datos al respecto
se presentan en la serie de la gréfica 2 en la que se dibujan las pro-
babilidades acumuladas de disolucién segin el tipo que tenfan
las uniones conyugales al momento de formarse para tres distintas
cohortes de matrimonios o uniones: los formados entre 1963 y 1979,
entre 1980 y 1989 y entre 1990 y 2003. La comparacién de las
curvas de probabilidad de cada uno de los tres tipos de vinculo
conyugal incluidos en el estudio nos revela que la jerarquia de me-
nor a mayor estabilidad se mantiene a través del tiempo entre los
distintos tipos: las uniones consensuales son siempre comparati-
vamente menos estables que los matrimonios, y entre éstos los civiles
son los menos estables. En esta ocasién, sin embargo, la observacién

153



Norma Ojeda de la Pefia

cuidadosa de los tres juegos de curvas de las gréficas 2, 3 y 4 nos
muestra que el aumento de las probabilidades de disolucién se ha

dado en rodos los tipos de vinculo conyugal.

GRAFICA 2. MEXICO: PROBABILIDADES ACUMULADAS DE SEPARACION
DE UNA PRIMERA UNION CONSENSUAL SEGUN SU COHORTE DE UNION
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FuenTe: Elaboracion propia con datos de Ensar 2003.

GRAFICA 3. PROBABILIDADES DE DIVORCIO Y SEPARACION
DE UN PRIMER MATRIMONIO CIVIL SEGUN SU COHORTE DE UNION
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ensar 2003.
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GRAFICA 4. PROBABILIDADES DE DIVORCIO Y SEPARACION DE UN PRIMER
MATRIMONIO CIVIL ¥ RELIGIOSO SEGUN SU COHORTE DE UNION
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ensar 2003,

Notese que si bien los tres tipos de vinculos conyugales han experi-
mentado incrementos en sus probabilidades de disolucién, como
puede verse en la serie de gréficas 2, 3 y 4, dichos incrementos son
mds pronunciados entre los matrimonios que entre las uniones libres.
Esto se advierte al comparar las curvas de las probabilidades de diso-
lucién de las cohortes de unién extremas a los diez afios de vida en
pareja, que es la dltima disponible para la cohorte de matrimonios
o unién mds reciente para cada tipo de vinculo conyugal. Obsér-
vese que el nivel de las probabilidades acumuladas de disolucién
a los diez afos de vida conyugal entre las uniones consensuales
formadas entre 1990 y 2003 es casi el doble respecto a las proba-
bilidades correspondientes a las uniones libres o consensuales for-
madas entre 1963 y 1979. En cambio, el nivel de las probabilida-
des de disolucién conyugal a la misma duracién de la unién entre
los matrimonios sélo civiles realizados entre 1990 y 2003 es tres
veces mds alto respecto a las probabilidades de los matrimonios
sélo civiles ocurridos entre 1963 y 1979. Los matrimonios civi-
les y religiosos de la cohorte mds reciente tienen probabilidades de
divorcio o separacién equivalentes a cuatro veces las probabilida-
des que tenfan los matrimonios civiles y religiosos de la cohorte
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mds antigua en el estudio. El mayor incremento relativo de la diso-
lucién conyugal entre los matrimonios respecto al de las uniones
consensuales también se presenta en las duraciones superiores a diez
anos de vida conyugal entre las uniones y matrimonios de la cohorte
de 1980 a 1989 respecto a los de la cohorte de 1963 a 1979, espe-
cialmente en el caso de los matrimonios sélo civiles.

Las caracteristicas que han asumido las rupturas de los varios
tipos del vinculo conyugal al paso del tiempo nos indican que efecti-
vamente ha habido un aumento generalizado en las probabilidades
de disolucién conyugal voluntaria en todos los tipos de unién
conyugal, pero que esto ha sido mds notable entre los matrimonios.
De esta suerte, si bien las uniones libres o consensuales mantie-
nen los niveles de probabilidad mds altos de disolucién conyugal,
es entre los matrimonios y especialmente entre los sélo civiles en que
el aumento de las probabilidades estd siendo mds marcado.

Conclusiones

El conjunto de los resultados obtenidos respecto al fenémeno de
la formacién de uniones conyugales nos lleva a plantear de manera
resumida que al principio del presente milenio México presenta
una nupcialidad femenina poco menos que universal, pues 86.3%
de las solteras se casa o une conyugalmente por lo menos una vez
en su vida.

Al considerar la experiencia de todas las mujeres en edades repro-
ductivas alguna vez unidas y solteras se obtienen dos indicadores
importantes. Primero, la edad media al primer matrimonio o unién
puede considerarse entre temprana e intermedia, con un valor de
21.6 anos; aproximadamente 41% del total de dichas mujeres se
encuentran ya casadas o unidas a los 20 afios de edad. En cambio,
si sélo tomamos en cuenta la experiencia de las mujeres en edades
reproductivas que se casaron o unieron alguna vez, la edad media
a la primera unién conyugal es de 19.8 afios. La experiencia con-
yugal de este dltimo grupo también indica que el promedio de
uniones de las mexicanas es de sélo 1.02 a lo largo de sus historias
de vida conyugal. Por otra parte, el tipo de unién conyugal mds
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frecuente es el matrimonio civil y religioso, y el menos frecuente es
el sélo religioso. Aunque predominan los matrimonios legales, la
unién libre o consensual conserva un lugar muy importante en
la tradicién conyugal mexicana, pues es el arreglo con que se inicia
cerca de 40% de las familias en el pais. No obstante es importante
considerar que del total de estas dltimas aproximadamente también
40% se legaliza o sacraliza un tiempo después de haberse formado
mediante un matrimonio sélo civil, s6lo religioso o de ambos tipos.

Sin embargo este patrén general de la nupcialidad femenina
mexicana sigue presentando claras diferencias segtin se trate de muje-
res que viven en las localidades rurales del pafs o en las urbanas.
Las variaciones principales se dan en el tempo de la nupcialidad
y en los tipos que puede adoptar el vinculo conyugal. En ambas
clases de localidades la nupcialidad de las mujeres es poco menos
que universal, pero presenta significativas variaciones en la edad
media al primer matrimonio o unién. La nupcialidad femenina
rural es mds temprana que la urbana, pues la edad media a la prime-
ra unién es un ano menor que la urbana; asimismo, encontramos
que una proporcién mayor de las mujeres rurales ya se encuentran
casadas o unidas a los 20 afios. Otra notable diferencia se advierte
en la mayor frecuencia de uniones libres y los matrimonios sélo
religiosos entre las mujeres del medio rural respecto a las del medio
urbano, lo cual pone a las primeras en una situacién de mayor vul-
nerabilidad en términos de la proteccién legal de sus arreglos con-
yugales y, por lo mismo, de sus familias de procreacién. La suma
de estas diferencias nos lleva a afirmar que ain hoy pervive una
clara dualidad rural-urbana en la formacién de uniones conyuga-
les en México.

Respecto a la disolucién conyugal voluntaria por divorcio y sepa-
racién de las parejas, los resultados obtenidos nos permiten resumir
lo siguiente: primero, se observan interesantes continuidades y cam-
bios en la dindmica sociodemogrifica de la disolucién voluntaria
de las uniones conyugales en México respecto a lo que ocurria hace
casi tres décadas. En cuanto a las continuidades, el resultado mds
sobresaliente es que las separaciones de facto siguen siendo con
mucho la forma que adoptan predominantemente las disoluciones
conyugales, incluso los matrimonios, pese a que ha transcurrido mds
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de un siglo desde que se reconocié el divorcio legal en 1868. Otro
aspecto importante es la continuacién de la tendencia ascendente de
las probabilidades de disolucién conyugal, en particular durante
los primeros diez afios de haberse formado la pareja. Esta ten-
dencia resulta mds evidente al comparar las historias de uniones de
las mujeres que pertenecen a generaciones distintas; queda claro
que las probabilidades de disolucién son mucho mds altas en las
generaciones mds jévenes respecto a las mds viejas. Otro hallazgo
significativo es el cambio cualitativo de la estabilidad de los matri-
monios respecto al pasado reciente. Si bien es cierto que el aumento
de la disolucién conyugal se observa en todos los tipos de unién,
tal incremento es mds marcado entre los matrimonios que entre
las uniones libres. Al igual que ocurria hace casi 30 afos, los matri-
monios civiles y religiosos y los s6lo civiles presentan niveles de
disolucién comparativamente menores que las uniones libres, pero el
incremento de las probabilidades de disolucién conyugal es mds
pronunciado entre los matrimonios que entre las uniones libres,
especialmente entre los matrimonios sélo civiles, lo cual es un
hecho sin precedentes en México.

Lo anterior muestra que no hay una pauta tinica en la formacion
y en la disolucién conyugal en México; lejos de ello, es evidente que
existen diversos arreglos mediante los cuales los mexicanos forman
y terminan sus familias conyugales. El porqué de tal diversidad estd
mds alld de los objetivos de este trabajo, ya que, mds que explicar,
este trabajo pretende proporcionar una visién general y descriptiva
acerca de tal diversidad. Sin duda es importante emprender otras
investigaciones sobre este mismo tema que nos permitan entender
los aspectos sociales, econémicos y culturales que estdn detrds de los
procesos de formacién y disolucién conyugal de las familias en el
pais. Al respecto, y s6lo como una modesta contribucién, consi-
deramos que importa subrayar la conveniencia de mantener una
perspectiva amplia y abierta en la bisqueda de explicaciones indivi-
duales, pero sobre todo macrosociales, que nos ayudarfan a entender
que en México nunca ha existido un tipo tinico de familia, sino un
sistema social de familias que estd definido por la interaccién de
muiltiples factores sociales en los cuales las decisiones de las per-
sonas resultan en gran parte del contexto social y cultural. En este
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sentido habrfa que referir las explicaciones acerca de la diversidad
en la formacidn y la disolucién conyugal en México a las interac-
ciones de la familia, como institucién social, y otras instancias de
la estructura social mexicana en las cuales le corresponde a la cul-
tura un lugar importante, aunque poco explorado, en el estudio de
la diversidad de las familias en México.
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Las ;nuevas? paternidades. La organizacién del trabajo,

la familia y la globalizacién

José Olavarria

Presentaciéon

La globalizacién, segin exponen Ulrich Beck (1998), Michael Hardt
y Antonio Negri (2002) y Boaventura de Sousa Santos (1995), entre
otros autores, inserta a los paises y a sus habitantes en procesos
culturales profundamente contradictorios. Por un lado, la globa-
lizacién crea nuevos vinculos y espacios sociales trasnacionales,
afirma derechos universales —como los derechos humanos— y los
extiende a poblaciones histéricamente desprotegidas, a cuyos miem-
bros reconoce también como seres humanos; revalora asimismo las
culturas locales y pone en un primer plano a terceras culturas. “Un
POCO dﬂ esto, otro POCO de €50, tal €s la manera como las cosas
llegan al mundo”, escribe Beck citando a Salman Rushdie (1998:
42). Por otro lado, la globalizacién, junto con el mercado global,
los circuitos globales de produccién, el reconocimiento de los
derechos universales y de la diversidad cultural, ha hecho que surjan
un nuevo orden, también global, y una légica y una estructura de
dominio nuevas (Hardt y Negri, 2002: 11). Estos procesos propios
de la globalizacién estdn en constante conflicto.

* Investigador y miembro del consejo directivo de la Corporacién de Estudios y Desa-
rrollo Empresarial (Cedem), Chile. En este texto retoma el contenido de su articulo de
2008. Forma parte del Proyecto Fondecyt 1080370.
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Tales contradicciones se constatan en el dmbito de la cultura,
en el que se observan flujos entre el universalismo y el particularismo,
ligaduras y fragmentaciones, centralizacién y descentralizacién, con-
flicto y conciliaciones. Una de las paradojas de la globalizacién es,
por ejemplo, el renacimiento de lo local no tradicional (la “tras-
localizacién” global de las particularidades locales). Segiin Beck
(1998: 42) esto implica el fin de una premisa esencial del orden
propio del siglo xx, de la llamada primera modernidad: la idea
de vivir y actuar en los espacios cerrados y reciprocamente deli-
mitados de los estados nacionales y de sus respectivas sociedades
nacionales. La globalizacion implica una perceptible pérdida de
fronteras en el quehacer cotidiano de la economia, la informacién,
la ecologia, la técnica, los conflictos transculturales y la sociedad
civil, que modifica la vida y que fuerza a los individuos a adaptarse
y responder a esta nueva realidad. El dinero, las tecnologfas, las
mercancias, la informacién... Todo traspasa las fronteras, como si
no existieran. Asi entendida, la globalizacién conlleva el fin del
compartimento y la inmersién en formas de vida trasnacionales,
a menudo no deseadas y generalmente incomprendidas.

Las evidencias de que las fronteras se traspasan y se diluyen cons-
tantemente fortalecen la hipdtesis que se planteara hace tiempo
respecto a que la soberanfa ha adquirido una nueva forma, definida
por una serie de organismos nacionales y supranacionales y por
corporaciones trasnacionales unidas por una tinica légica de domi-
nio. Esta nueva forma global de soberania se caracteriza principal-
mente por la falta de fronteras: no tiene limites. Implica un régimen
que gobierna todo el “mundo civilizado”. Ninguna frontera terri-
torial acota su reino. Pero no se presenta como un régimen histérico
que se origina mediante la conquista, sino como un orden que
efectivamente suspende la historia. Su dominio opera en todos los
registros del orden social y penetra las profundidades del mundo
social. No s6lo gobierna un territorio y a una poblacién, sino tam-
bién al mundo mismo en que habita (Hardt y Negri, 2002: 11).

En este ensayo analizamos, en primer lugar, algunos rasgos
notables de la globalizacién, desde la nueva cultura del riesgo hasta
las nuevas subjetividades. Luego pasamos al andlisis de las corpora-
ciones trasnacionales, actores fundamentales del mundo globalizado,
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que restructuran la organizacién del trabajo, organizan y definen
territorios y poblaciones y configuran en gran medida las subje-
tividades, los cuerpos y las familias de quienes trabajan en ellas.
Partiendo del estudio del caso de Chile analizamos brevemente la
l6gica de reclutamiento de personal y la organizacién del trabajo
por las compaiifas trasnacionales, las formas de vida que esta légica
define, la conyugalidad y la parentalidad de sus integrantes y cémo
afecta todo esto las relaciones de género.

El mundo globalizado. Globalizacién y riesgo

El riesgo y la cultura del riesgo son consustanciales a la globalizacién.
En el mundo globalizado el riesgo adquiere un nuevo cardcter, ya
que algunas de las condiciones cldsicas de su cdlculo y procesa-
miento institucional comienzan a fallar. Con el término “sociedad
del riesgo” se define una sociedad que no sélo abandona las for-
mas de vida tradicionales, sino que también se muestra descontenta
con las consecuencias indirectas del éxito de la modernizacién:
inseguridad de las biografias y peligros apenas imaginables que nos
afectan a todos y contra los que nadie ya puede asegurarnos.

El riesgo tiene la fuerza destructiva de la guerra, asegura Beck

(2002: 25-20).

El lenguaje del riesgo es contagioso y transforma las formas de desigualdad
social: mientras la miseria es jerdrquica, el nuevo riesgo es democrdtico,
afecta también a ricos y poderosos y su sacudida se percibe en todos los
dmbitos [...] Somos miembros de una comunidad de peligro mundial. Los
peligros ya no son una cuestién interna de cada pafs ni un pais puede
combatirlos solo.

La categorfa de riesgo lo engulle todo y lo transforma todo.
Obedece a la ley del todo o nada. Cuando un grupo representa un
riesgo desaparecen las propiedades que lo caracterizan y pasa a ser
definido por este riesgo; se le deja fuera del juego, se le amenaza
con la exclusién. Las distinciones cldsicas se disuelven en funcién
de la variable riesgo; las codificaciones binarias (permitido/pro-
hibido, legal/ilegal, verdadero/falso, nosotros/los otros) pierden
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importancia. En el horizonte del riesgo no existen personas buenas
o malas, sino personas que generan un mayor o menor riesgo. Todos
implicamos un riesgo, mayor o menor, para los demds. La dife-
rencia cualitativa —esto o lo otro— se reemplaza por la diferencia
cuantitativa —mayor o menor (Beck, 2002: 255-256).

El riesgo no es la catdstrofe; es la anticipacién de la catdstrofe.
Se le puede suponer en todas partes y es el fundamento de la politica
de prevencién. La anticipacién obliga a la previsién, suponiendo
que existird un peligro que atin no existe (Beck 2002: 256). Cuanto
menos pronosticable sea el peligro, mds peso ganardn las variables
culturales de la percepcién del riesgo. La consecuencia es que la
diferencia entre el riesgo y la percepcién cultural de riesgo se des-
vanece. Un mismo riesgo resulta “real” de distintas maneras, segiin
la perspectiva de los distintos paises y culturas (que también lo
valoran de manera diferente). Cuanto mds se reduzca el mundo
con los avances de la globalizacién, mds se acentuardn estas con-
tradictorias percepciones culturales como certezas excluyentes. El
choque de las diferentes percepciones que las diversas culturas tie-
nen de la “realidad del riesgo” es un problema fundamental del

siglo xx1 (Beck, 2002: 30).

La globalizacién de la biografia; la construccién de la subjetividad

La globalizacién atraviesa no sélo a la economia y al comercio,
también al conjunto de la sociedad y la cultura, en todos los 4m-
bitos de la vida. La vida privada también estd globalizada. La
globalizacién de la biografia de las personas significa que los con-
trastes y las contradicciones del mundo tienen lugar no sélo afuera,
sino también en el centro de la propia vida, en la subjetividad y las
identidades, en el cuerpo y su interpretacion, en los matrimonios
y las familias, en el trabajo, en el circulo de amigos.

Sin que nadie se haya dado cuenta, ni lo haya buscado, cada vez es mis
cierta la mdxima de que todos nosotros vivimos “glocalmente”. Lo global en lo
local. Lo global no acecha ni amenaza, como un gran todo que estd ah{
afuera; anida y se agita en el espacio de la propia vida: la propia vida es el
lugar de lo “glocal” (Beck, 1998: 111).
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En este marco, la vida ya no estd ligada a un lugar, no es mds una
vida sentada y sedentaria. Es una vida de viaje (en el sentido directo
y figurado); una vida némada, una vida en coche, avién, tren o al
teléfono, en Internet; una vida apoyada y marcada por los medios
de comunicacién, una vida trasnacional. Las tecnologias son medios
que permiten franquear el tiempo y el espacio; anulan las distan-
cias, crean proximidades en la distancia y distancia en la proximidad,
o ausencias in situ. Pero plurilocalidad no significa emancipacién
ni no emancipacién, ni anomia ni No anomia, ni una visiéon cosmo-
polita automdtica ni un nuevo fundamentalismo, sino algo comple-
tamente nuevo, sobre lo cual uno puede mostrarse curioso con el
fin de descifrar su mundo.

La naturaleza politica de los cuerpos: el biopoder

Los procesos de globalizacién también implican el reconocimiento
de la naturaleza politica de los cuerpos: la biopolitica. El biopoder es
la forma de poder que regula la vida social desde su interior, desde
el cuerpo —los mecanismos inconscientes, pulsiones, subjetivi-
dades, identidades—, siguiéndolo, interpretdndolo, absorbiéndolo
y rearticuldndolo. El biopoder se refiere entonces a una situacién
en la que estd directamente en juego la produccién y la reproduc-
cién de la vida misma, segun Hardt y Negri (2002: 36).

Las corporaciones trasnacionales construyen en muchos senti-
dos la malla de la esfera biopolitica. Son un factor muy importante
en la estructuracion y la articulacién de los territorios y las poblacio-
nes, pues distribuyen la fuerza laboral en los mercados, asignan
funcionalmente los recursos y organizan jerdrquicamente a los diver-
sos sectores de la produccién mundial. El complejo aparato que
selecciona las inversiones y dirige las maniobras financieras y mone-
tarias determina la nueva geografia del mercado mundial o, dicho
de otro modo, la nueva estructura biopolitica del mundo (Hardt
y Negri, 2002: 43).

Pero las corporaciones trasnacionales no sélo estructuran y ar-
ticulan territorios y poblaciones; también estructuran las subjetivi-
dades y los cuerpos. Las subjetividades y los cuerpos son, a su vez,
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agentes dentro del contexto politico en tanto que producen necesi-
dades y relaciones sociales, lo que equivale a decir que producen
productores; subjetividades que interactiian con la produccién de
lenguaje, la comunicacién y lo simbélico, desarrollados a su vez por
las industrias de las comunicaciones (Hardt y Negri, 2002: 43). La
accién de las corporaciones trasnacionales apunta a reinterpretar
las propias biografias, asignar sentido a la historia desde las subje-
tividades de los sujetos en funcién de los procesos y lugares en los
que ésta se sitda, dentro del orden jerdrquico que impone.

Chile: los procesos de globalizacién
en el sector privado trasnacional

La economia chilena se ha globalizado,' especialmente en las ulti-
mas dos décadas. Si se observa, por ejemplo, el sector financiero
—banca, seguros, etcétera—, se advierte una notable transforma-
cién. De ser un servicio elitista (focalizado en empresas y cuentaco-
rrentistas seleccionados), se ha masificado como nunca antes, tanto
en los productos que ofrece como en sus clientes. Basta con tener
documento de identidad para hacerse de una cuenta.

! La informacién para este articulo tiene dos origenes: el estudio “Transnational Mascu-
linities” que dirige Raewyn Connell, una iniciativa cooperativa integrada por un con-
junto de estudios sobre las élites masculinas de varios paises, cuyo foco son los hombres
orientados o involucrados en el sistema econémico-politico global. Cada estudio nacional
funciona como un proyecto auténomo conducido por un equipo cooperativo interna-
cional. En el caso de Chile, se trata del primer estudio internacional sobre las élites mascu-
linas. Fue realizado a partir de 40 entrevistas en profundidad a tomadores de decisiones
del mundo corporativo y del sector publico. Se analizan, desde la vida privada (familia
¥y sexualidad) y desde el trabajo, los patrones de conexidn internacional del Estado y las
corporaciones, con especial atencion en la interaccién de la globalizacién y el género. El
trabajo de campo se llevd a cabo entre diciembre de 2006 y mayo de 2007. En general
las personas entrevistadas residen en Santiago, pero muchos viajan constantemente a otros
paises de América Latina, Estados Unidos, Europa y Asia. Se incluyé tanto a hombres
como mujeres que toman decisiones en el sector privado y publico, que participan en
empresas, instituciones o proyectos con conexiones internacionales y que forman parte
de la economia internacional; son ejecutivos y ejecutivas de nivel medio y superior, la gran
mayoria entre 30 y 45 afos. La segunda fuente es la investigacién “Salud mental, género
y produccién flexible en Chile”, de Ximena Dfaz y Amalia Mauro (2008), sobre la susten-
tabilidad de la fuerza de trabajo y su reproduccién en obreros y obreras con contratos,
obreros y obreras subcontratados y trabajadores y trabajadoras temporales de la industria
trasnacional en Chile.
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Las adquisiciones y fusiones son el pan de cada dia y la concen-
tracién es un dato real. Las casas matrices se encuentran muchas
veces en Europa, Estados Unidos o algiin lugar de Asia, y las geren-
cias locales que dependen de ellas estén conformadas por ejecutivos
del mismo o de otros paises.

La masificacién y la trasnacionalizacién de la industria constitu-
yen procesos que van juntos. El riesgo es un dato que ha de tenerse
presente en cualquier estrategia de expansion y consolidacién, asf
como la necesidad de contar con recursos tecnoldgicos que permi-
tan disminuirlo y, si fantasiosamente fuera posible, eliminarlo.

Al igual que suele observarse en rubros como la mineria, los
combustibles, la ingenieria, el comercio regional, la compuracidn,
la telefonia y la exportacién agroindustrial, entre otros, el creci-
miento y la reestructuracién del sector han requerido y requieren
ejecutivos tanto de nivel medio como superior con competencias,
conocimientos y actitudes que difieren significativamente de los
propios de las generaciones anteriores. Asimismo, necesitan obre-
ros y trabajadores subcontratados y temporales que se adecuen a la
nueva organizacién del trabajo.

La organizacién de las corporaciones y las condiciones
en que trabajan los ejecutivos

Como se observa en Australia (Connell, 2008) y se confirma en
Chile, en cada escala sucesiva de la corporacién aparece el mismo
tipo de organizacién: unidades que maximizan el lucro y unidades
que supervisan su desempefio. Entre las caracteristicas bdsicas de
esta organizacién se pueden mencionar:

* Cada nivel de gerencia tiene que lograr sus objetivos como
mejor lo estime, en un contexto de cierta libertad para sus
decisiones que es mayor o menor segun el estilo de la cor-
poracién. Estas decisiones las observa el nivel superior, que
evalia el desempefio y la carrera de sus ejecutivos.

* A cada trabajador se le trata como si estuviese orientado al
mercado; se espera de ¢l que maximice el lucro en las activi-
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dades en que participa; si le va bien a la empresa, le va bien
a él, y en eso se sostienen sus derechos. En este marco, a cual-
quier instancia que limite la orientacién al mercado y al lucro
—sea ésta institucional, legal o de los propios ejecutivos—
se le considera un riesgo, una rigidez que debe flexibili-
zarse. A los sindicatos, por ejemplo, se les considera un riesgo,
un peligro.

Las actividades principales estdn siempre asociadas con el
trabajo y con la economia del dinero. El objetivo es alcanzar
metas que incrementen los beneficios econémicos de las
corporaciones en que se trabaja, sea por mayor produccién
o por nuevas lineas, disefios, mercados, marcas, nichos de
negocios, creacién o incorporacién de tecnologia.

Si bien los actuales gerentes y mandos medios tienen conoci-
mientos técnicos, no manejan necesariamente la tecnologfa
de punta; no abundan entre ellos los Masters in Business Ad-
ministration (MBA) ni los doctorados. Esa tecnologfa estd en
manos de los trabajadores de niveles inferiores.

Los ejecutivos laboran al menos diez horas diarias, ademds
del tiempo de desplazamiento a su lugar de trabajo. General-
mente llevan trabajo a casa y muchas veces se dedican a él
los fines de semana, pese a que tratan de reservar esos dias
para convivir con sus hijos y su pareja.

En general las compaiias en donde trabajan tienen politicas
de género y muchos de los entrevistados estdn a favor de
cllas. Se observa asimismo un acuerdo en el principio de neu-
tralidad de género en la organizacién. Se hace constante
mencioén a la meritocracia, aunque algunas mujeres ejecutivas
de nivel medio la ponen en duda y aseguran que, aunque
invisibilizada, persiste la discriminacién. Y es que, pese a la
meritocracia, los hombres dominan ampliamente los nive-
les superiores de la gerencia, por lo que cualquier cambio
en este sentido puede o debe ser evaluado como un riesgo.
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Subjetividades, cuerpos, género y clase

El reclutamiento y la permanencia en los niveles
de gerencia media de las corporaciones

Se recluta preferentemente a varones provenientes de familias de los
sectores altos y medio-altos (aBcl). Los padres de los ejecuti-
vos a quienes se entrevista son o han sido, en su gran mayoria, profe-
sionales (ingenieros, médicos, abogados), terratenientes (prerreforma
agraria de los sesenta), duefios de empresas inmobiliarias y corre-
dores de propiedades o inmigrantes europeos (espafoles, italianos).
Muy pocos han nacido en el seno de las familias obreras o de los
sectores medio-bajos. Pricticamente en todas las familias de origen
la divisién del trabajo entre el padre y la madre era clara y no con-
flictiva: los padres eran los proveedores principales, muchas veces
dnicos, y salfan a trabajar fuera de la casa. Las madres eran, en general,
amas de casa; s6lo unas pocas eran profesoras o enfermeras, mujeres
que ejercieron su profesién por un tiempo y luego se dedicaron
a sus hijos.

Las personas reclutadas para las gerencias medias de las corpo-
raciones son principalmente hombres, la mayoria de entre 30 y 40
afos, que han estudiado en colegios privados, en general estableci-
mientos catélicos reconocidos. Unos pocos lo hicieron en colegios
publicos de prestigio.

La gran mayorifa proviene de familias catdlicas con una vida reli-
giosa activa. Su socializacién en la infancia y en la adolescencia tien-
de a reforzar los patrones de género que reproducen la divisién
sexual del trabajo propia de la sociedad industrial del siglo pasado.
De todos modos esa religiosidad se diluye en la generacién actual
de ejecutivos: los menos se declaran catdlicos practicantes con parti-
cipacién en actividades de la Iglesia; otros pocos se siguen conside-
rando catdlicos, aunque sin prdctica regular; muchos se han alejado
de la religién y tienen opiniones contrarias a la Iglesia. Finalmente,
una proporcién importante se declara agnéstico y ateo, y algunos
ejercen practicas de espiritualidad orientales.

Al provenir la mayorfa de una formacién patriarcal propia del
siglo xx y de la sociedad industrial, se posibilita el enganche de
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personas de diversos origenes, con grados universitarios distintos,
que comparten un sustrato comtn en torno al género. En general
las personas reclutadas por las grandes corporaciones se han desem-
peiado en campos que no apuntan a la horizontalidad de género;
por el contrario, se sustentan en una masculinidad autoritaria que
institucionaliza los patrones heterosexistas, sutilmente homofébi-
cos —aunque serfa mal visto expresarlo piblicamente— y de rele-
gacién de las mujeres a los roles de servicios.

Reclutamiento y quiebres bz’ogmﬁms

Las corporaciones incorporan preferentemente a hombres que han
experimentado quiebres significativos en sus vidas. Esto les permi-
te reclutar a personas provenientes de familias conservadoras pero
que, al mismo tiempo, han experimentado ciertas vivencias que
facilitan la adquisicién de las competencias y actitudes necesarias
para enfrentar el riesgo y poder lidiar con situaciones nuevas y con-
tradictorias, como las que demanda el trabajo globalizado de las
grandes compafifas. Se trata, en suma, de personas aptas para eva-
luar el riesgo y prevenirlo, pues lo han hecho en su vida privada
y profesional.

La clave es el quiebre en las vidas familiares y personales de es-
tos varones, pese a que la mayoria apenas tiene entre 30 y 40 afios
de edad. De acuerdo con lo recogido en las entrevistas, una pro-
porcién importante de ellos refiere alglin suceso que trastocé
profundamente su cotidianidad en algiin momento de su vida: cam-
bios de ciudad y pais de residencia, separacién de los padres, exi-
lio. Han vivido, asimismo, en ambientes transculturales que se
entremezclan con los procesos de globalizacién. Por ello no requie-
ren, al menos en este aspecto, un entrenamiento previo de las
corporaciones; son flexibles y ficilmente adaptables a las nuevas
circunstancias. Son personas que ya conocen las reglas de juego de
la globalizacion.

En el caso de Chile, la vida de muchos de los ejecutivos fue
afectada por la situacién politica de comienzos de la década de
los setenta y el golpe de Estado de 1973. Ese periodo modificé

170



Las jnuevas? paternidades

abruptamente la vida cotidiana de sus familias de origen (padres)
o su propia vida. La reforma agraria que instrumentaron los gobier-
nos de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y Salvador Allende
(1970-1973), asf como la estatizacién de empresas que llevé a cabo
este tltimo, afectaron a las familias de los entrevistados de la clase
alta y de la aristocracia local. Estos hechos los obligaron a redefinir
sus trayectorias de trabajo, lugar de residencia y estudio. A su vez, el
golpe de Estado de 1973 y el exilio ocasionaron cambios simila-
res en quienes sufrieron la dictadura directa o indirectamente,
como adultos o como hijos de exiliados. Los sobrevivientes de
estas vivencias estdn en la mira de las corporaciones.

La “mdquina social” de la gerencia media en la vida
de las corporaciones

Las corporaciones son verdaderas “mdquinas sociales” segiin Connell
(2008). La persona reclutada se incorpora a una institucién que la
somete a ortopedia hasta dejarla en condiciones de integrarse plena-
mente (algo que, por supuesto, es en verdad inalcanzable, aunque
siempre es posible dar un paso mds). El proceso refuerza la imper-
sonalidad: antes que los intereses personales o familiares estdn los
institucionales. Tanto en la relacién con los otros como consigo
mismo, la prioridad es el lucro de la empresa. Si le va bien (es decir,
siala empresa le va bien) serd reconocido y podra’l permanecer
y ascender. Pero sélo si se adapta.

La corporacién provee un lenguaje, una rutina de trabajo, un
ambiente fisico y el aislamiento tecnoldgico. Tiende a crear un mun-
do social autosuficiente dentro del cual la l6gica del lucro puede
operar sin limites. Separa a las personas de su medio social de ori-
gen y construye patrones de masculinidad modernizados que refuer-
zan la division sexual del trabajo conforme a un discurso actual de
reconocimiento de la diferencia. Desarraiga o fortalece el desarraigo
de muchos de los reclutados, y con ello refuerza una gestién que
no escatima recursos para incrementar el lucro y prevenir el riesgo.
Segin Connell (2008) esto anestesia a los ejecutivos y los desliga
de las consecuencias sociales de lo que hacen y deciden.
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Corporaciones, trayectoria laboral y género

Sélo una minoria de los ejecutivos asciende de los niveles medios
a los superiores. Trabajar conforme a esta légica y ascender es difi-
cil. Es preciso cumplir con algunas condiciones; en caso contrario
se carece de recursos para responder a las exigencias del trabajo,
a las responsabilidades que se han asumido y a las que estdn por
venir. Los requisitos que imponen las corporaciones a sus ejecuti-
vos afectan profundamente su vida privada, principalmente en la
conyugalidad y la sustentabilidad de su familia, en los proyectos
profesionales de sus parejas o esposas, en el ejercicio de la paterni-
dad y en el cuidado del propio cuerpo. A continuacién analizare-
IMos estos aspectos.

En primer lugar, se relativiza la importancia de la conyugali-
dad y la sustentabilidad de una familia que incluya hijos, salvo en
los casos en que se acepta un modelo tradicional de divisién sexual
del trabajo. Los varones casados requieren que la esposa se haga
cargo del hogar y la crianza de los hijos, ya sea directamente o con
el apoyo de una mujer de servicio doméstico. Esta es la norma
para que el matrimonio sea sustentable, para lo cual se requieren
intensas y complejas negociaciones con la esposa. Una gran pro-
porcién de los varones no ha podido superar los conflictos y ha
terminado separdndose o divorcidndose. Con el tiempo buscan una
nueva pareja y la situacién tiende a repetirse cuando comienza
la convivencia.

Los varones ejecutivos requieren mujeres que supediten sus pro-
pios proyectos profesionales a las carreras de ellos. En general las
esposas de estos ejecutivos tienen experiencia en el mercado de
trabajo; algunas han desarrollado carreras profesionales 0 empren-
dido pequefios negocios. Sin embargo al tener el primer hijo sue-
len salir del mercado laboral; cuando se reincorporan, lo hacen
en actividades que les permiten seguir con la crianza de los hijos,
especialmente mientras éstos son menores.

En otros casos las mujeres se sienten presionadas a ganar dinero,
por voluntad de empoderamiento y autonomia personal, para pre-
venir el riesgo de una pérdida de trabajo de su cényuge o para
mejorar la calidad de vida de la familia. A mayor demanda mutua
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por persistir en sus carreras profesionales, mds intensos se tornan
los conflictos en el interior del hogar. Las mujeres que siguen en el
mercado de trabajo reducen la cantidad de hijos, si deciden tener-
los. El ascenso estd limitado por los requerimientos de la materni-
dad en la edad reproductiva, particularmente hasta mediados de
los 30 afios. Las mujeres ejecutivas estdn en la carrera mientras no
tienen hijos. El hecho de quedar embarazadas las deja fuera del
ascenso. Para volver a la competencia, otra persona deberd hacerse
cargo de la prole.

En cuanto a los hijos, las corporaciones requieren que se delegue
en terceros el ejercicio de la paternidad. Los hombres y las mujeres
estdn presionados por las demandas laborales, por los requeri-
mientos propios, los de sus parejas y los de sus hijos. Pero para la
corporacién lo primero es su propio interés econémico; la vida
privada de sus trabajadores es importante, pero no debe interferir
de manera significativa en las ganancias. Por ello, aunque una buena
proporcién de los gerentes varones de las corporaciones tiene hijos,
no todos viven con ellos. Los otros negocian acuerdos con las ma-
dres para verlos, generalmente los fines de semana. Asf, los hombres
resuelven esta tensién delegando la parentalidad en las madres. Las
negociaciones con la esposa y madre son constantes. Rara vez es una
cuestién resuelta.

Otra opcién es convivir o casarse, pero no tener hijos, a modo
de no afectar los proyectos profesionales de los integrantes de la
pareja. En suma, las condiciones para mantenerse y ascender en
este medio son especialmente propicias para los hombres solteros
y sin hijos. Si tienen pareja, es necesario que ésta no interfiera en
su carrera.

Finalmente, las corporaciones requieren productores con cuer-
pos cuidados y saludables, con una vitalidad constante. Este recurso
es importante para lograr sus objetivos en un mercado global que no
conoce el dfa o la noche, que estd siempre abierto e intercomuni-
cado. Los ejecutivos son conscientes de que para permanecer en el
trabajo deben producir sus propios cuerpos, tanto desde el punto
de vista de la salud como desde los cdnones de belleza y presenta-
cién fisica (al menos, peso y vestuario). El cuerpo “sano y bello”
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es un recurso del trabajo que se requiere en las corporaciones para
continuar y ascender.

Sin embargo, una proporcién importante de los ejecutivos
y las ejecutivas sufre dolencias y enfermedades, muchas veces créni-
cas, asociadas al estrés que genera el trabajo: depresiones, proble-
mas digestivos, acidez, migrafias, encefalitis, alergias, asma, problemas
posturales, fracturas por deportes, entre otras cuestiones que afectan
especialmente a muchos de los varones entrevistados. El sobrepeso
es una preocupacién constante que tratan de resolver con dietas,
comidas sanas, ejercicios y caminatas. Aunque todos son conscientes
de que el trabajo que desempefan afecta su salud fisica y mental, su
carrera es lo mds importante.

La sustentabilidad de la fuerza de trabajo obrera y la reproduccion

Una investigacién de Ximena Dfaz y Amalia Mauro (2008) sobre
la sustentabilidad de la fuerza de trabajo y su reproduccién en
obreros y obreras con contratos, subcontratados y temporales de
la industria trasnacional en Chile da mds luces sobre los procesos
en curso en la organizacién del trabajo, en las familias de estas per-
sonas y en la reproduccién de la fuerza de trabajo, a partir de la
presencia de las corporaciones trasnacionales.

La jerarquia que establece el nuevo orden de la organizacién
del trabajo distingue entre gerencia, operadores técnicos y obreros,
en general, todos ellos con contrato de trabajo; y obreros subcon-
tratados y trabajadores temporales, con contrato y trabajo flexible.
En cada uno de estos niveles se configuran sistemas de vigilancia
y control y sistemas de relaciones sociales, que fomenta la empresa
entre los trabajadores de las distintas jerarquias. Cada nivel tiene
cierto grado de autonomia para lograr sus metas; los trabajadores
deben estar orientados en tltima instancia al mercado y se espera
que maximicen el lucro de las actividades productivas en que par-
ticipan; las actividades principales estdn asociadas en definitiva
con el trabajo y la economfa del dinero. Los recursos de vigilancia
y control estdn a cargo del nivel superior y de los propios pares que
evaldan. Siempre hay ojos que vigilan.
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Este orden establece las condiciones de sustentabilidad de la
fuerza de trabajo y la capacidad de reproducirla.

Para los obreros se establecen condiciones que favorecen su
sustentabilidad como productores con contratos de trabajo estdndar,
estabilidad en el empleo, seguridad social, salarios sobre el minimo,
sindicato y salud en la empresa. Pero tales condiciones implican, para
estos productores la intensificacion de la carga laboral, su percep-
cién de inestabilidad, una ausencia de confianza hacia la empresa
y practicas de control y vigilancia que rompen con la solidaridad
entre pares.

Para la jerarquia inferior, los obreros subcontratados, préctica-
mente todas las garantias mencionadas desaparecen y queda como
principal garantia de sustentabilidad el soporte social de los propios
compafieros. Los contratos son temporales, tienen menos derechos
y beneficios, sus salarios son mds bajos y las jornadas mds largas,
hay mds controles, se dan prdcticas de maltrato de los supervisores,
la labor es monétona y no pueden sindicalizarse.

Entre los trabajadores y trabajadoras temporales de las empresas
agroexportadoras la sustentabilidad estd dada también por el
soporte social de las/los compaiieros, pero ademds por el apoyo de
las organizaciones de trabajadores que se han creado en este sector.
Estos trabajadores tienen contrato temporal via contratistas. Son
recurrentes las prdcticas de maltrato de los supervisores y, en las
mujeres, de los mismos trabajadores hombres; los salarios son mds
bajos, el ritmo de trabajo, intenso, las condiciones del medioambien-
te tienen riesgos mds altos, como la presencia de pesticidas; trabajo
fisico pesado, trabajo de pie, sin pausas.

Condiciones de sustentabilidad en el dmbito de la reproduccién

Los obreros reproducen el modelo de divisién sexual del trabajo
caracteristico de la organizacién industrial del siglo xx: las parejas
o esposas se hacen cargo de las tareas reproductivas. Estd claramen-
te delimitado el tiempo de trabajo y el de descanso, y el espacio
doméstico es para la recuperacién del propio cuerpo y para man-
tener la capacidad de productor. Estos productores estdn someti-
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dos a un fuerte cansancio mental y fisico y al estrés que provocan
la intensidad del trabajo y la polifuncionalidad, asf como la percep-
cién de inestabilidad y temor que ello conlleva.

La organizacién del trabajo de las empresas trasnacionales ofre-
ce a los obreros y obreras subcontratados escasas condiciones que
favorezcan la reproduccién. Entre las mujeres que asumen el tra-
bajo doméstico y el cuidado muchas no tienen pareja, son jefas
de hogar y tienen hijos a su cargo; les falta tiempo para recupe-
rarse como productoras, pues son limitados sus momentos de des-
canso y recuperacion. El tipo de labor que realizan les produce
cansancio, malestares fisicos y dolores por estar de pie, realizar
movimientos repetitivos y trabajar con ritmo apurado en jornadas
extensas y con poco tiempo de descanso.

Los trabajadores temporales de la agroexportacién también se
insertan en una organizacion del trabajo con escasas condiciones que
favorezcan la reproduccién. Las mujeres asumen todo el trabajo
doméstico y de cuidado, muchas son jefas de hogar, no tienen pareja
y tienen hijos a su cargo. Les falta tiempo para descansar y recupe-
rarse. Todo ello en un contexto de carencias econémicas y pobreza.
Las consecuencias que sufren son cansancio, problemas mentales
y estrés debido a las condiciones econémicas en que viven, las preo-
cupaciones domésticas, el maltrato y la presién en el trabajo, los
dafios fisicos por plaguicidas, malas posturas, movimientos repeti-
tivos y trabajo pesado.

Para finalizar

Globalizacién, cultura, riesgo, biografias, cuerpos, subjetividades,
exclusién e inclusién son expresiones de la vida social y privada
que estdn profundamente amalgamadas en la produccién de pro-
ductores por parte de las corporaciones trasnacionales.

Estos procesos son comunes a todos los paises de la regién, pues
cada uno de ellos es un mercado potencial al que las corporacio-
nes deben llegar y al que en lo posible han de controlar. Si no
lo hace una, serd otra compaiiia, la competencia, la que lo hard.
El andlisis del riesgo de la inversién, que supone instalarse en
un mercado nuevo, requiere de productores que se manejen en la
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cultura local. El patrén de reclu- | Enlas corporaciones, de nuevas

tamiento de ejecutivos en otros paternidades hay muy poco; por

paises do Avediion Larima parece el contrario, se acentla el caracter
de proveedor de los varones y de

seguir la misma égica de Chile. lejania en la relacion con los hijos,

El desarraigo y la Orfﬂpcd_ia 4 | yla sustentabilidad del nucleo
los que someten a los ejecutivos | familiar queda en entredicho. La

de las corporaciones —quienes | crisis ha evidenciado que algo

aceptan gustosos tales condicio- | NO funciona en ?1 mdodelo y lque
. . r r n 5

nes seducidos por el prestigio, el | ¢ "€qUieren protuncas reguia

St . ciones para su sustentabilidad.
poder, el dinero y la calidad de Ha llegado el momento regular

vida que garantizan— les permi- y legisiar sobre la conciliacion de
ten llevar adelante actividades que | trabajo y familias.

no escatiman recursos ni métodos
para incrementar las utilidades —el lucro— de sus compafifas. En
general no se hacen cargo de las consecuencias que sus decisiones
ocasionan en las personas, las comunidades y las culturas, ni de
los efectos que producen en los recursos naturales y en los derechos
humanos, econémicos y sociales.

Las condiciones que impone la organizacién de trabajo de las
empresas trasnacionales sobre los obreros y obreras contratados y sub-
contratados y sobre los trabajadores temporales, as{ como las exi-
gencias en relacién con la extensién de la jornada y la intensidad
del trabajo y sus consecuencias en su salud fisica y mental y en el
ejercicio de su conyugalidad y parentalidad, tienen poco o nada
de “trabajo decente”. Por el contrario, llevan a un profundo dete-

rioro de las relaciones en la esfera privada, particularmente en las
relaciones de pareja y conyugalidad y en las que se establecen con
los hijos e hijas. Los nticleos familiares se ven conmocionados por
las exigencias que soportan sus integrantes mayores, y la sustenta-
bilidad de tales niicleos queda muchas veces en entredicho. La pater-
nidad se tensa entre las demandas de la empresa, las expectativas
de los padres y los requerimientos de los hijos y la pareja. De nue-
vas paternidades hay muy poco; por el contrario, se acentian el
cardcter de proveedor de los varones y la lejania de su relacién
con los hijos. Las consecuencias sobre la reproduccién de la propia
fuerza de trabajo adulta, asi como la de la generacién siguiente,
llevan a cuestionar sobre la sustentabilidad futura de tal forma de
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organizacién del trabajo y a preguntar cémo se podri resolver el
quiebre entre el trabajo y las familias. ;Qué recursos quedardn para
su posible conciliacién?

La actual crisis financiera ha evidenciado que no hay fronteras
que limiten el dominio de las corporaciones trasnacionales. La crisis
ha revelado innegablemente que algo no funciona en el modelo
y que se requieren de profundas regulaciones para su sustentabili-
dad. Ha llegado el momento de regular y legislar sobre la concilia-
cién del trabajo y las familias.
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II. FAMILIAS Y VIOLENCIA: UN HECHO INELUDIBLE






Tres reflexiones para hablar de violencia,

familias y democracia en México

Irma Saucedo Gonzdlez'

Mi propésito es comprender y explicar por qué los aconte-
cimientos ocurrieron de esa forma y qué nexo existe entre
ellos [...] esta rarea tiene también, inevitablemente, una
dimensién autobiogrifica, ya que hablamos y nos explaya-
mos sobre nuestros recuerdos (y también los corregimos)
{...] hablamos, también, como actores que han intervenido
en sus dramas —por insignificante que haya sido nuestro
papel— [...] no deberian olvidar este hecho aquellos lecto-
res que pertenecen a otra época, por ejemplo el alumno que
ingresa a la universidad [...] para quien incluso la guerra de
Vietnam forma parte de la prehistoria.

Eric Hosssawm, Historia del siglo xx

Introduccién

Quizd deba empezar donde deberiamos hacerlo cada vez que hablamos
sobre las familias: recordando que desde hace aproximadamente
30 afios se ha dicho de manera reiterada que el hogar es el lugar mds
peligroso para las mujeres; recordando también que, cuando se piensa
en la violencia, el imaginario social nos remite al espacio pablico
como el escenario de la “maldad” humana; que cuando hablamos
de ciudadania y seguridad publica lo hacemos pensando en los hom-
bres que se involucran en la politica o en el narcotrifico y en los
delitos que abruman a la sociedad mexicana.

Consultora independiente.
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Por el contrario, cuando hablamos de “la familia” lo hacemos
montando sobre nuestra realidad el imaginario del hogar como un
lugar de proteccidn y solidaridad. En ese imaginario, “la mujer” se
percibe como sinénimo del anclaje social que permite a la sociedad
mantener “lo bueno” de la humanidad. Como resultado tenemos esa
increible certeza de que comprendemos lo que nos acontece como
nacién, con el “suave engranaje” de los espacios estancos exclu-
yentes y complementarios.

Nada mds lejos de la realidad, una realidad que por ser tan lace-
rante en el afio 2009 respecto a la violencia que impera en México;”
quizd nos empuje a buscar la comodidad del pensamiento que
tranquiliza, un pensamiento que de manera consistente cierra
los ojos a la evidencia de que nuestro pais estd cada vez mids lejos
de las posibilidades de mejora social y relacional que prometia
la democracia.

En esta presentacién trataré de mostrar cémo y por qué debe-
riamos estar atentos a los riesgos que representa el pensamiento
“tranquilizador” que oscurece la “maldad” humana presente en las
relaciones familiares, un pensamiento que oscurece o niega un sin-
fin de hechos violentos que pasan inadvertidos o se minimizan en
el debate politico simplemente porque ocurren primordialmente
en el cuerpo de una mujer y dentro de las paredes que contienen
a la variedad de formaciones familiares que existen en el México
del siglo xx1.

En cierto sentido la disociacién entre la democracia, la seguridad
ciudadana y la violencia de género ha contribuido al lento proceso
de registro de la violencia dentro de las familias y en el espacio de
convivencia cotidiana. Como todo fenémeno social, mientras no
se le nombre serd dificil o casi imposible reconocer que el uso
de conceptos como “la familia” lo que hace de facto es encubrir la
violencia que se ejerce en nuestro pais contra las mujeres, las nifias
y los nifios principal y primordialmente en la familia.

Por tanto, en un pais laico que aspira a profundizar su proceso
democrdtico resulta necesario e indispensable examinar c6mo y has-
ta dénde permite o facilita las relaciones democrdticas el espacio de
la institucién conocida como familia. Parafraseando a Alejandra
Massolo (2006), consideramos que la seguridad ciudadana se vincula
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con la democracia como forma de gobierno, y en América Latina
se asocia a la recuperacion de las instituciones democrdricas, a la
defensa de los derechos ciudadanos ante las arbitrariedades de las
fuerzas del Estado y ante la criminalidad y la corrupcién, y a la exi-
gencia hacia el Estado de las garantias de una convivencia pacifica.

Reflexién 1. Empecemos por definir el fenémeno
y lo que se conoce sobre su magnitud en nuestro pais

La violencia de género es un concepto que se acufié en la década
de los noventa para dar cuenta de la violencia que sufren las muje-
res por el simple hecho de serlo y que actualmente, gracias a la mul-
tiplicidad de convenciones y conferencias internacionales que se
han organizado, cuenta con un impresionante consenso internacio-
nal alrededor de las definiciones, el marco juridico para abordarla
y los mecanismos que se requieren para la adopcién de medidas
preventivas.'

La violencia de género, segtin se le ha definido en la mayoria de
los acuerdos internacionales, incluye una gran variedad de actos vio-
lentos, como el hostigamiento sexual en el trabajo o la calle; la viola-
cién por extrafios, la violencia doméstica —que incluye desde la
violencia patrimonial, psicolégica, fisica o sexual (violacién marital,
hostigamiento y abuso sexual a nifios y nifias) hasta el homicidio—.
Dicho fenémeno, que habia sido soslayado tanto en el andlisis
cientifico como en el debate de lo social, actualmente cuenta con
suficiente evidencia para mostrar que:

* Es un ejercicio de poder que incluye una gran variedad de
actos violentos que pueden ocurrir dentro del hogar o en la

' Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (cepaw), Conven-
cién Belém do Pard, Viena, El Cairo.

? La definicién que he utilizado por casi 20 afios porque abarca varios conceptos y ha
sido un referente obligado para las definiciones subsecuentes se elaboré en la oNU en
1993: “Todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufri-
miento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos,
la coacciédn, o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada”.
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esfera publica (el trabajo, la escuela e incluso el dmbito de
accién politica).

* Representa un continuo en la vida de muchas mujeres; puede
comenzar en la nifiez y continuar hasta la muerte a través
del maltrato que se vive en la infancia y luego en el noviazgo
—propinado por la pareja erético-afectiva, esté casada o no—,
el hostigamiento en la casa, la calle o el trabajo, la violacién
por extranos e incluso el homicidio.

* Es un comportamiento anclado en aspectos culturales y de
socializacién que se suelen aceptar en todos los dmbitos de la
vida familiar, comunitaria y social.

Prevalencia en México

Uno de los primeros escollos que han impedido conocer la gravedad
de la violencia en la vida de las mujeres consiste en medirla de mane-
ra excluyente, atendiendo a intereses cientificos o politicos particu-
lares. De ahi que hayamos acumulado informacién al respecto en
cuanto a:

* La violacién por extrafios; sin embargo se carece de informa-
cién sobre la incidencia de la violacién en las relaciones de
pareja y dentro del matrimonio y las violaciones incestuosas
que sufren nifias y ninos dentro del hogar.

* La violencia en las relaciones familiares, pero sélo la ejercida
sobre las mujeres por su pareja y en su infancia, la cual fue
registrada en la Endireh 2003 y 2006,? y mds recientemente
en la Ensademi 2008.% Carecemos de informacién acerca
de cudntos nifios, nifias y adolescentes sufren violencia en esos
hogares y de los sujetos que suelen ejercerla (padre, madre,
hermano mayor, etcétera).

* Los homicidios de mujeres en diversos estados del pais. Hasta
hoy, en 2009, es muy poca o nula la confianza que merece

? Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh 2003
y 2006).
Y Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas (Ensademi 2008).
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la forma en que se registran estos datos, ya que con frecuen-
cia en las procuradurias estatales y locales no se cuenta con
informes desglosados por sexo. El caso mds emblemdtico es
el de Ciudad Judrez, para el cual hasta la fecha no hay cifras
confiables segitin detectd Amnistia Internacional desde 2003,
cuando reconocié que en Ciudad Judrez y Chihuahua mds de
370 mujeres habfan sido asesinadas, y de ellas al menos 137
presentaban violencia sexual; asimismo, de acuerdo con los
informes de las autoridades, mds de 70 jévenes habfan desa-
parecido. La cifra podria llegar a mds de 400, segtin registros
de organizaciones no gubernamentales (Amnistia Internacio-
nal, 2003).

El Observatorio Ciudadano (2007-2008) elaboré una base

de datos con informacién de 13 estados de la Repiblica
mexicana. Identificé 1 014 homicidios dolosos de mujeres
del 1 de enero de 2007 al 31 de julio de 2008, pero aseguré
que la informacién sobre este tipo de delitos es poca, incon-
sistente y dispersa.
La violencia en contra de las mujeres en situaciones de trata.
Ha sido reconocida recientemente debido a que la legislacién
que la tipifica apenas se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de noviembre de 2007 como Ley para Pre-
venir y Sancionar la Trata de Personas. En el primer informe
de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres (Fevimtra 2009) se reporta el manejo de 29 casos
de trata.

A pesar de que se reconoce que la violencia de género ocurre desde
la infancia, sabemos muy poco respecto a ella, por ejemplo en

contra de las nifias y los nifios dentro de las instituciones que estdn
a cargo de su cuidado, como la familia, la escuela, los albergues, las
iglesias, etcétera. Esto no es fortuito, una de las razones para que ocu-
rra es que por largo tiempo se ha considerado que la responsabili-
dad del Estado en cuanto a los actos violentos sélo le corresponde
cuando se trata de la seguridad publica, ignorando la seguridad e inte-
gridad de los ciudadanos en las instituciones que supuestamente son
pilares de nuestra sociedad.
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Datos sobre prevalencia de la violencia en la unidad doméstica

Las encuestas representativas que se han realizado en nuestro pafs
desde 1995° muestran que una de cada dos mujeres de 15 afios
o mds que han establecido una relacién erético-afectiva ha recibido
algiin tipo de violencia de su pareja. Sin embargo, existe un diferen-
cial importante en cuanto a las declaraciones de las mujeres indi-
genas, ya que de las entrevistadas en 2008, s6lo 25% manifestd
haber sido victima de un hecho violento (cuadro 1).

La Endireh 2003 y 2006, la Envim® 2006 y mds recientemente
la Ensademi 2008 muestran que la violencia es un grave problema
para las mujeres, sin importar su nivel socioeconémico, edad, reli-
gion o etnia.

Violencia contra las mujeres infligida por su pareja

La Endireh 2006 reporta que 40.2% de las mujeres de 15 afios
y mds declaré haber sido victima de algin incidente de violencia
infligida por su pareja afectiva en los 12 meses previos a la realiza-
cién de la encuesta.

Las mujeres que reconocieron haber sufrido algiin tipo de vio-
lencia en su relacién de pareja identificaron varios tipos de actos
violentos: 80% declaré haber recibido agresiones emocionales,
57.2% fue victima de algin tipo de agresién para controlar sus ingre-
sos, 25.6% sufrié algin tipo de violencia fisica y 7.8% declaré
que habia sufrido diversas formas de intimidacién o dominacién
para tener relaciones sexuales sin su consentimiento.

La Ensademi reporta que 25.5% de las mujeres entrevistadas
declaré algtin tipo de violencia infligida por su pareja en los 12 me-
ses previos a la realizacién de la encuesta. La regién de Los Altos de

3 Debido a que los arreglos familiares en nuestro pafs son multiples, utilizo el término
“doméstico” para referirme al espacio de convivencia de una o varias familias que se organi-
zan alrededor de una pareja erético-afectiva o de una mujer que se hace cargo de sus hijas
e hijos, puesto que la violencia contra las mujeres y las nifias se presenta aun cuando el
agresor no viva en el mismo espacio.

¢ Encuesta Nacional de Violencia contra las Mujeres, Envim 2006.
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Chiapas present6 la mayor prevalencia, con 41.4% de las mujeres
que declaré haber sido victima de algtin tipo de violencia.

Entre las mujeres que declararon algiin tipo de violencia, 21.1%
reporté violencia psicoldgica, 10% fisica, 10% econémica, 6.1% ne-
gligencia y 7% violencia sexual.

CUADRO 1. ENCUESTAS REPRESENTATIVAS REALIZADAS EN MEXICO DESDE 1995
QUE CONTIENEN DATOS SOBRE PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA EN LA UNIDAD FAMILIAR

de 15 afios o
mds alguna vez
unidas

probabilistico
de hogares en
el drea

metropolitana
de Monterrey

Tipo de
Estudio Muestra muestra Hallazgos
Granados, 1995 | 1064 mujeres | Muestreo 30.6% reporta algun

tipo de violencia
46.1% identificadas
como victimas de al-
gun tipo de violencia

Encuesta Nacio-
nal sobre la
Dindmica de

las Relaciones
en los Hogares
(Endireh 2003)
Inmujeres-iNec

34 184 mujeres
de 15 afos

0 mas que
conviven con su
pareja

Muestra
representativa
nacional

46.6% declara algin
tipo de violencia en
el dltimo afo

38.4% violencia
emocional

29.3% violencia
economica

9.3% violencia fisica
7.8% violencia sexual

Encuesta Nacio-
nal sobre la
Dinamica de

las Relaciones
en los Hogares
(Endireh 2006)
Inmujeres-iNeGi

Mujeres de 15
anos o mas que
conviven con su
pareja; mujeres
separadas,
divorciadas o
viudas, actual-
mente sin pare-
ja; solteras con
o sin relacion de
noviazgo

o pareja

Muestra
representativa
nacional

40.2% declara algin
tipo de violencia en
los Gltimos 12 meses
80% violencia
emocional

57.2% violencia
economica

25.6% violencia
fisica

7.8% violencia sexual
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Encuesta de Sa-
lud y Derechos
de las Muje-

res Indigenas
(Ensademi), Ins-

Mujeres alguna
vez unidas de
entre 15 y 59
anos de edad,
que solicitaron

Muestra de
mujeres usuarias
de servicios de
salud publicos
de la ssa y del

34 % reporta golpes
o humillaciones en la
infancia

25.5% reporta algin
tipo de violencia de

tituto Nacional |servicios en Instituto de pareja en los dltimos
de Salud Publica | el periodo del  [la Mujer 12 meses
2008 estudio Oaxaquefia

en unidades De las que reportaron

violencia:

21.1% refiere violen-
cia psicologica

10% fisica

10% economica
6.1% negligencia
7% sexual

seleccionadas
para las ocho
regiones de
estudio

FuenTe: Elaboracion propia.

Violencia contra las nivias y los nifios en el hogar

Una vez que revisamos los actos violentos cometidos en el interior
de la familia, los datos disponibles muestran que el hogar es el lugar
mds inseguro para las mujeres, nifas, nifos y adolescentes debido
a que el maltrato y la violencia hacia la poblacién infantil son par-
te de la dindmica de la violencia doméstica. A pesar de la crecien-
te evidencia sobre el vinculo entre el maltrato hacia las mujeres y el
maltrato a las nifias y nifios, los mecanismos institucionales y las
estrategias del Estado siguen sin coordinarse ni potenciarse.

El uNICEF (2006) ha reportado que en América Latina seis millo-
nes de nifios y nifias son objeto de agresiones severas infligidas por
sus padres y 80 000 mueren cada afio como consecuencia de la vio-
lencia que se presenta en el interior de la familia. Las principales
formas de violencia son el castigo fisico como medio de disciplina,
el abuso sexual, el abandono y la explotacién econémica.

Gracias a las encuestas que ha realizado el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres) se ha empezado a explorar la violencia que
se ejerce contra las mujeres en la nifiez. El andlisis de los datos de la
Endireh 2003 muestra que para muchas de ellas la que ejerce en su
contra su pareja afectiva es parte del continuo que se inicié en la
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infancia, ya que 40% de las entrevistadas sufri6 violencia fisica en
su nifiez y 20% violencia emocional.

Las mujeres que reportaron violencia en la infancia declaran que
fue el padre quien la ejercié en 30% de los casos de violencia fisica
y en 34% de violencia emocional, mientras que la madre lo fue en
59% de los casos de violencia fisica y en 44% de los de violencia
emocional. Al referirnos a la violencia en el entorno doméstico es
importante incluir a las nifas y los nifios, ya que la evidencia muestra
que para protegerlos tendriamos que proteger a las madres, pues son
ellas quienes mds agreden en un entorno donde la dindmica fami-
liar estd regida por la violencia.

Ademds de informacidén sobre el maltrato a los menores, la
Endireh 2003 provee testimonios de la opinién que atin prevalece
en nuestro pafs respecto a la obediencia al marido y el uso de la
violencia como recurso para educar a las hijas y los hijos. De acuer-

do con el andlisis de la Endireh 2003:

* Entre las mujeres que sufrieron violencia fisica en la infancia
67.5% considera que le pegaban “lo necesario o lo normal”.

* 43% de las mujeres que no reportaron violencia contesté que
“una buena esposa debe obedecer a su pareja en todo lo que ¢l
ordene”, mientras sélo 35% de las que dijeron haber sufrido
violencia contest6 afirmativamente.

* 54% de las mujeres que no reportan violencia considera que
una mujer “puede escoger a sus amistades aunque al esposo
no le gusten”; afirmé lo mismo 68% de las mujeres que repor-
tan algin tipo de violencia. ;

* 12% de las mujeres que no reportan violencia aseguré que
“es su obligacién tener relaciones sexuales aunque ellas no
quieran”, comparado con 10% de las que reportan violencia.

* 9% de las mujeres que no reportan violencia considera que
“cuando la mujer no cumple con sus obligaciones, el marido
tiene derecho a pegarle”, en comparacién con el 8% de las
que reportan violencia.

* 23% de las mujeres que no reportan violencia consideré que los
padres tienen “el derecho de pegarle a sus hijos o hijas”, a dife-
rencia de 28% de las que reportan algin tipo de violencia.
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En el Informe Nacional sobre Violencia y Salud (Azaola, 2006)
se especifica que durante 2002 el sistema de salud atendié a 1 775
menores de 14 afos de edad que presentaban lesiones ocasionadas
por violencia familiar, asi como a 8 305 con lesiones provocadas por
actos de violencia ocurridos fuera de la familia. Se asienta, ademds,
que de los casos de maltrato infantil que atiende el pIF la mayor
proporcién (32%) corresponde a maltrato fisico. Le siguen en or-
den de importancia numérica la omisién de cuidados (23%) y el
maltrato emocional (20 por ciento).

En la primera Encuesta de Maltrato Infantil y Adolescente que
se realizé en 2006 en Baja California, Sonora, Tlaxcala y Yucatdn
(cuadro 2) se encontré que:

* Aproximadamente uno de cada cinco estudiantes (20%) en
Baja California y Yucatdn habfa sido maltratado fisicamente
por sus padres alguna vez en la vida, en comparacién con
14% en Sonora y 19% en Tlaxcala.

* Aproximadamente 21% de los estudiantes en Baja Califor-
nia, Sonora y Yucatdn habia sufrido maltrato fisico severo,
en comparacién con 16% en Tlaxcala.

* Entre 47 y 60% de los y las estudiantes habia recibido mal-
trato emocional de alguno de sus padres.

* El porcentaje de maltrato fisico infligido por cualquiera de los
padres se presenta en proporciones similares para hombres
y para mujeres.

* La madre maltrata mds en comparacién con el padre, tanto
a los hombres como a las mujeres.
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CuADRO 2. TIPO DE MALTRATO REPORTADO POR JOVENES EN CUATRO ESTADOS

Baja Sonora Tlaxcala Yucatdn
California

Tipo de maltrato H | M H M H | M H M
Maltrato fisico 20.1 1209 884|143 | 668|186 | 19.8 | 19.7
Maltrato fisico 123|903 (125 71 86| 96| 115| 9.7
por el padre
Maltrato fisico 16.7 | 188 (142|127 | 448|164 | 169 | 16.8
por la madre
Maltrato fisico 205|123 | 206|103 | 163|146 | 20.1 | 146
severo
Maltrato 540|604 | 511|547 | 471487 | 524|595
emocional
Abuso sexual 28 | 91| 19| 51 19| 40| 23| 35

Fuente: ;Como educamos a nuestros/as hijos/as?, Encuesta de Maltrato Infantil y Facto-
res Asociados, Inmujeres/ine, 2006.

Cabe destacar que en la mayoria de las encuestas la madre aparece
como generadora de violencia. Esto no es casual, ya que ella pasa
mds tiempo con sus hijos y es 16gico que ocurra asi en un entorno
donde domina una dindmica violenta. Como indican los resultados
de la primera EmMiya, “en las familias donde hay violencia entre
los padres, el nivel de maltrato es de por lo menos el doble, tanto en
hombres como en mujeres” (Ramos, Villatoro, Medina, 2004: 65).

Un estudio realizado en siete ciudades de América Latina y en
Madrid muestra que la prevalencia del castigo corporal para disci-
plinar a los menores es alta. Entre los hombres, 15% habia dado una
nalgada a un menor, mientras 6% lo habia golpeado con un objeto
durante el mes previo a la entrevista. Entre las mujeres, en prome-
dio, 24% habia dado una nalgada y 11% habfa pegado con un
objeto (Orpinas, 1999).”

En este estudio la frecuencia mds alta del castigo corporal re-
portado tanto por mujeres como por hombres fue entre aquellos
que no trabajaban fuera de casa. Las variables con mayor asociacién

7 Las ciudades que se incluyeron en el estudio son Rio de Janeiro y Salvador de Bahia, en
Brasil; Santiago, en Chile; Cali, en Colombia; San José, en Cosra Rica; San Salvador, en El

Salvador; Caracas, en Venezuela, y Madrid, en Espana (Orpinas, 1999).
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a la agresién hacia los menores fueron: ser joven y mujer, tener una
educacién limitada, hacerse cargo de los menores, tener actitudes
favorables hacia el castigo corporal y carecer de eficacia personal
para usar alternativas a la violencia.

Es obvio que las actitudes favorables hacia el castigo corporal y la
ausencia de eficacia para usar alternativas violentas estdn asociadas
a sus acciones violentas. Sin embargo la intensidad de la relacién en
cuanto a tiempo compartido, la relacién de consanguinidad y el
afecto seguramente determinan la forma en que se ejerce la violen-
cia. Por esta razén no resulta extrafio que sean las mujeres quienes mds
frecuentemente declaran haber maltratado o golpeado a los menores.

Lo innombrable: la vielencia sexual

La invisibilizacién de la violencia contra las mujeres ha mantenido
en secreto el abuso sexual y el maltrato en contra de las nifias y los
nifos, por lo que es necesario enfatizar que la gran mayoria de los ca-
sos de maltrato infantil se refiere a nifias que han sido victimas de
abuso sexual o violacién incestuosa.® El Informe de diagnéstico
de la situacion de nifias, nifios y adolescentes en 21 paises de América
Latina expone que:

El maltrato infantil menos denunciado en la mayoria de paises es el abuso
sexual. En todos los paises se han incrementado las denuncias relativas a la
violencia familiar y el maltrato infantil. Sin embargo, en la mayoria de estos
paises, los marcos juridicos protegen a los nifios, nifias y adolescentes victi-
mas del malcrato intrafamiliar, pero no en el caso de maltrato en otros dm-
bitos. En ninguno de los paises estudiados existe una informacion nacional
centralizada respecto a la problemdtica de maltrato infantil y la violencia
familiar. Sélo existen fuentes parciales, sectoriales o locales. Por lo tanto, la
percepcién de la problemdtica en términos de su magnitud sigue siendo limi-
tada (Save the Children, 2003: 68).

% Para la doctora Ruth Gonzilez Serratos (1995) el abuso sexual no incluye tinicamente
la interaccion fisica de la victima y el victimador, y en la mayoria de los casos no hay evi-
der‘lci:l C(ll’p()ral del abuh'() Sexual; S]I.ﬂ fmharg(} fl dﬂﬁ(] cm()ci()l‘lal a corto y lal’g{) p]azos
es obvio. Asf, podemos entender por abuso sexual en la infancia rodos aquellos actos en
que se involucra la actividad sexual inapropiada para la edad de la o el menor, se le pide que
guarde el secreto sobre dicha actividad o se le da a entender que si lo relata acarreard
algo “malo” para si mismo, para el perpetrador o para la familia.
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Cuando abordamos diferentes
tipos de violencia sabemos que la
sexual es la manifestacién mds cru-
da del control que se ejerce social-
mente sobre las mujeres y el hecho
que finalmente garantiza su subor-
dinacién. Abordaré este aspecto de
manera breve para mostrar que la
idea de la familia unida y protec-
tora ha ayudado a mantener el si-
lencio sobre la violencia cotidiana
que experimenta la mayoria de las

En el ambito de procuracion

e imparticion de justicia
generalmente se analizan las
leyes, pero muy pocas veces

se examinan las instituciones
encargadas de hacerlas cumplir.
Podemos afirmar que lo que
garantiza la reproduccion de la
violencia contra las mujeres en

el sexosistema es la legitimacion
institucional que se da a traveés
de la impunidad de que gozan
los agresores, como lo muestra la
situacion de miles de mujeres que

sufren la violencia de sus parejas,
los asesinatos de mujeres

en Ciudad Juarez y los casos

de Atenco y Zongolica.

mujeres, ninas y niios que convi-
ven en un espacio donde se iden-
tifica al hombre como responsable.

Prevalencia del abuso sexual

El abuso sexual es ¢l tipo de violencia que mds se oculta y menos se
estudia en nuestro pais. Uno de los mitos mds comunes es suponer
que en el contexto de la violencia de género los hombres que abu-
san sexualmente de las nifas no lo hacen con los ninos. Sabemos
que en el interior del hogar abusar de las ninas y de los ninos puede
ser parte de los mecanismos de control que tiene el agresor, por lo
que conviene empezar a iluminar este tema que la Iglesia catdlica
y los grupos conservadores se han negado a reconocer.

Los datos sobre abuso sexual con que se cuenta muestran que
si bien es cierto que mayoritariamente las nifias han sido abusadas
sexualmente, también es considerable el nimero de nifios que lo
han vivido. No es fortuito que en Estados Unidos ya se haya crea-
do una pdgina web (<malesurvivor.org>) para dar informacién
y apoyo a quienes ellos denominan “hombres que fueron abusados
sexualmente como nifos, adolescentes o adultos”.

La informacién en cuanto a la incidencia del fenémeno varia de
un estudio a otro, pues son diferentes las definiciones que se utilizan,

193



Irma Saucedo Gonzdlez

la forma en que se realiza la pregunta y el grado de seguridad con
que se realiza el estudio.

La encuesta nacional que realizaron el Insticuto Mexicano de
Psiquiatria y la sep en 1991 entre estudiantes de ensefianza media
y media superior revela que 4.4% de las y los entrevistados declar6
haber sufrido algin tipo de abuso sexual; el instrumento no dis-
tingue entre hombres y mujeres (Ramos Lira et al., 1998).

La encuesta sobre consumo de drogas, alcohol y tabaco en estu-
diantes del Distrito Federal que realizé el Instituto Nacional de
Psiquiatria en 1997 reporta 5.5% de abuso sexual, pero tampoco
distingue entre hombres y mujeres. Sin embargo, la encuesta sobre
consumo de drogas, alcohol y tabaco en estudiantes de ensefianza
media y superior, que también llev6 a cabo el Instituto Mexicano
de Psiquiatria en el otofio de 2003, presenta un desglose por sexo:
9.4% de las mujeres y 3.5% de los hombres declaré haber sufrido
algin tipo de abuso sexual. El estudio indica que la prevalencia de
abuso sexual en este grupo de mujeres es casi el triple que la corres-
pondiente a los hombres (Ramos Lira ez /., 1998).

Por otro lado, segiin la EMiya 2006, antes mencionada, en Baja
California 2.8% de los estudiantes hombres y 9.1% de las estu-
diantes mujeres reportaron algin tipo de abuso sexual. En Sonora
1.9% de los estudiantes y 5.1% de las estudiantes fueron victimas de
abuso sexual. En Tlaxcala lo fueron 0.9% de los hombres y 4%
de las mujeres. En Yucatdn, 2.3% de los hombres y 3.5% de las
mujeres reporta algin tipo de abuso sexual.

El contexto en que se realiza el estudio y los niveles de confianza
de los estudiantes pueden arrojar cifras mds elevadas para ciertos
sectores de jovenes en nuestro pafs.

En un trabajo reciente que se realizé en la delegacién Iztapa-
lapa del Distrito Federal, donde se puso en marcha un proyecto de
prevencion primaria (cuadro 3), encontramos que 4% de los jéve-
nes manifest6 haber experimentado algin tipo de abuso sexual, en
comparacién con 17.6% de las mujeres (Saucedo Gonzélez ez al.,
2009). Aun cuando los datos provienen de un reducido nimero de
casos, muestran que tanto para los hombres como para las mujeres
no se traté de un evento tinico ya que ocurrié aproximadamente cin-
co veces para los hombres y dos para las mujeres. Adicionalmente,
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la edad en que se sufre por primera vez es menor para las mujeres
(9 anos) que para los hombres (11 anos).

CuADRO 3. EXPERIENCIAS DE ABUSO SEXUAL REPORTADAS POR ESTUDIANTES

Total Hombres Mujeres
n* =134 n=78 n=53
Fx* Yo Yo F %
Ha experimentado 12 8.9 3 3.8 9 16.9
abuso sexual
NUumero de veces que 3 +3.46 45 +4.04 | 2.2 +.15
lo ha experimentado
Edad que tenia la primera| 95 +355| 113 +3.2 9 +3.6
vez que ocurrio
Edad que tenia la altima | 13.4 +3.2 133 +.04 | 13.4 +3.1
vez que ocurrié
La persona que lo hizo Hombre 91.6 | Hombre 66.6 |Hombre 100.0
era hombre o mujer Mujer 8.4 | Mujer 33.4 |Mujer 0.0
Edad del perpetrador 254 +£139| 162 + 083|305 =+ 153

* n: total de casos.
** F: frecuencia absoluta.

Fuente: Base de datos generada por el proyecto “Promoviendo politicas publicas para la pre-
vencion de violencia sexual en estudiantes de secundaria” (Saucedo, Ramos Lira y Funk,

2009).
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Reflexién 2. Preguntas

*La ley y el orden”, reducidos cada vez mds a una mera pro-
mesa de seguridad personal (mds precisamente, fisica), se han
convertido en un argumento de venta importante {quizd el
mds importante) en los programas politicos y las campanas
electorales. En la férmula politica del “Estado de la seguri-
dad personal”, el fantasma de la degradacion social contra
la que el Estado social jurd proteger a sus ciudadanos estd
siendo sustituido por la amenaza de un pedéfilo puesto en
libertad, un asesino en serie, un mendigo molesto, un atra-
cador, un acosador [...] contra el que el Estado moderno
[...] promete defender a sus sibditos.

ZXGMUNT BAUMAN, Tiempos liguidos

;Por qué hay consenso en nuestro pais respecto a la necesidad de
combatir el narcotrdfico como una politica de Estado prioritaria
y no ocurre lo mismo con los asesinatos de mujeres en Ciudad Jud-
rez, ¢l Estado de México o Morelos? ;Alguna vez las muertes que
ocasiona la violencia de género nos han horrorizado tanto como
para demandar una politica de Estado prioritaria?

La respuesta es que en este pafs y en la mayoria de los que se
identifican con el modelo democritico occidental el sistema de-
mocrdtico fue creado por hombres para discutir lo que le ocurre
a los hombres en el mundo publico. A las mujeres, asi como a las
nifias y a los nifios, se les imagina como personas que se desarro-
llan exclusivamente en el dmbito familiar “privado” y se les excluye
del proceso de debate sobre lo piblico.

Dados los patrones culturales de la incipiente democracia mexi-
cana, lo que les sucede a las mujeres no es un problema de la socie-
dad, sino “de las mujeres”, y por ende las problemdticas de las nifas
y los nifios s6lo pueden analizarse mediante un acercamiento que
los ata a un espacio familiar en donde a quienes se hacen cargo de
ellos, mayoritariamente mujeres, se les condena a sufrir innume-
rables actos de violencia sin la proteccién del Estado mexicano,
como bien observa Amnistia Internacional:

Un factor importante que disuade a las mujeres a la hora de denunciar la
violencia de la que son victimas es la respuesta por parte de las autoridades
locales, entre ellas la policfa y el Ministerio Piblico. Varias mujeres conta-
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ron a Amnistia Internacional que los funcionarios no habfan querido acep-
tar su denuncia al considerar que se trataba de un asunto familiar privado,
o al dar por supuesto que las mujeres retirardn la denuncia mds tarde, o por-
que €n su ()pinidn 13 Violﬂﬂciﬂ no cra Suﬁciﬂﬂtt‘rﬂﬂn[ﬁ' gravc para merccer
atencion (Amnistia Internacional, 2008: 8).

Las mujeres, las nifas y los nifios, imaginados como personas
que se desarrollan exclusivamente en el dmbito familiar “priva-
do”, quedan excluidos del proceso de debate sobre lo pdblico y de
la defensa de su seguridad e integridad fisica y psicolégica. Por tanto
podemos asegurar que el Estado mexicano estd faltando de facto
a sus compromisos sobre los derechos humanos de las mujeres, las
nifias y los nifios.

Pasaron muchos afios antes de que los sistemas “democréticos”
reconocieran la ciudadania de las mujeres. En México fue apenas
en 1953 cuando se les dio el reconocimiento de ciudadanas y se les
otorgd la posibilidad de participar en el debate politico: vorar, elegir
y ser elegidas. Seguramente por la reciente incursién de mexicanas
en la “politica” no se han debatido los problemas asociados con la
“privatizacién” de las necesidades de las mujeres. Esa privatizacion
implica que todo lo que les corresponda se considere un asunto
“de mujeres” y no de la sociedad. El pensamiento sexista ha ocasio-
nado que por el simple hecho de que algo suceda en el cuerpo de
una mujer, toda la problemdtica que conlleve sea “privada” y se le
excluya de facto de lo social y del debate politico.

Violencia y bienestar

Ejemplo de esto es el problema del cuidado de los otros, que en
nuestro pais representa una sobrecarga para las mujeres y un ahorro
neto de gasto para el Estado. Cada mujer que se hace cargo del
cuidado de las ninas, los nifos, los ancianos, los enfermos o los dis-
capacitados, porque el Estado y el sistema de salud no responden
a las necesidades de esos ciudadanos, estd, de facto, subsididndolo
con su trabajo.

;Algtin dia podremos discutir el problema del cuidado como
un tema prioritario de politica piblica? Seguramente no, si las
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mujeres mexicanas y la sociedad en su conjunto no reconocen que
se trata de un problema social y no de “las mujeres”. La apologifa de
las mujeres como madres es un recurso importante del que se valen
los estados que, como el mexicano, forman parte de un sistema
sexista que separa la vida “personal e intima” de los ciudadanos y
ciudadanas de la vida publica y el debate politico.

Cuidado, identidad femenina y costo social

El cuidado del otro y de los otros no se ha incluido entre los ele-
mentos fundamentales de la justicia y la construccién democrdtica
en nuestro pais porque se ha considerado un “tema de las mujeres”.
La omisién de esta problemdrica en los debates politicos es sélo
un ejemplo de la exclusién del sujeto mujer en los debates sobre el
tipo de Estado que requiere la incipiente democracia mexicana.

Al seguir los patrones culturales de identidad femenina y el ideal
de maternidad se ignoran los problemas que conllevan, como la
mortalidad materna y la violencia, y asf los costos sociales de aten-
cién y cuidado recaen principalmente sobre las mujeres.

El ideal de “buena madre”, esa mujer abnegada que cuida de
sus hijos sin pedir nada a cambio, ha sido util en los paises empo-
brecidos porque el Estado traslada a las mujeres la responsabilidad
del cuidado de las nifias y los nifios, los ancianos, los discapacitados
y los enfermos, ahorrando en recursos que deberfan destinarse al
gasto en servicios ptiblicos.

Por esta razén, al pablico no informado le parece légico que
la sociedad se horrorice ante los asesinatos que cometen el narco-
trdfico y el terrorismo y no encuentre preocupante la impunidad
que protege a los hombres que cometen delitos contra las mujeres,
las nifias y los nifios en el dmbito doméstico.

Al saber de los sujetos que cometen actos delictivos y de los
espacios en que éstos ocurren olvidamos que el contexto tiene una
dindmica en la cual se combinan las instituciones del Estado y los
individuos que trabajan en ellas, gracias al orden de género, para
- crear una complicidad invisible entre el Estado, las instituciones
y el agresor.
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Por eso es necesario reiterar que en el 4mbito de procuracién
e imparticién de justicia generalmente se analizan las leyes, pero
muy pocas veces se examinan las instituciones encargadas de hacer-
las cumplir. Podemos afirmar que lo que garantiza la reproduccién
de la violencia contra las mujeres en el sexosistema es la legitima-
cion institucional que se da a través de la impunidad de que gozan
los agresores, como lo muestra la situacién de miles de mujeres
que sufren la violencia de sus parejas, los asesinatos de mujeres en
Ciudad Judrez y los casos de Atenco y Zongolica.”

Reflexidn 3. ;Qué se ha hecho?
Unos pasos palante. .. otros pasos para atrds

El proceso de deslegitimacién de la violencia contra las mujeres
y dentro de la familia ha sido lento y de largo alcance durante la
segunda mitad del siglo xx; ha girado alrededor de la proteccién
a los menores y la desnaturalizacién del maltrato hacia las mujeres
por parte de sus maridos. Cuando se llega a identificar el tema como
prioritario en las politicas publicas en México, se debe a las deman-
das del movimiento feminista.

En las décadas de los setenta y ochenta se fue acabando pau-
latinamente la cuestion en la agenda piiblica con el cardcter de
problemdtica social y no solamente de las mujeres. De esa manera,
México se puso a la vanguardia en la firma de convenciones interna-
cionales y en la aprobacién de leyes que permitieran avanzar en la
modificacién de los patrones violentos en nuestra sociedad. Entre
las mds importantes destacan:

? “En 2005, en Ciudad Judrez, los investigadores del gobierno federal identificaron a 177
funcionarios locales como posibles causantes de actos de negligencia en las investigacio-
nes penales sobre el asesinato de casi 300 mujeres a lo largo de un periodo de 10 afios.
Prdcticamente ninguno de los implicados ha sido obligado a rendir cuentas. En San
Salvador Atenco, miembros de la policfa de seguridad puablica del Estado de México
torturaron y agredieron sexualmente al menos a 26 mujeres detenidas entre el 3 y 4 de
mayo de 2006. Si bien se iniciaron investigaciones federales y estarales, hasta la fecha
s6lo seis agentes han sido acusados, todos ellos de delitos menores” (Amnistia Interna-
cional, 2008).
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* La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, firmada por México el 17
de julio de 1980 y ratificada el 23 de marzo de 1981. El
Diario Oficial de la Federacion publicé el 12 de mayo de ese
mismo afo el “Decreto de Promulgacién de la Convencién”.
La fecha de entrada en vigor del instrumento fue el 3 de
septiembre de 1981.

Al firmar la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, el gobierno adqui-
ri6 varios compromisos, como promulgar leyes nacionales
para prohibir la discriminacién y valorar las medidas espe-
ciales recomendadas por ese instrumento para acelerar la
igualdad entre el hombre y la mujer y las disposiciones para
modificar los patrones socioculturales que perpetdan la dis-
criminacién de género.

* La Convencion de los Derechos de la Nifiez en 1990 y el Pro-
tocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, elabo-
rado en enero de 1994 en cumplimiento con los acuerdos de
la Conferencia Mundial de Viena. El Protocolo se abrié a la
firma en la sede de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1999 y fue suscrito por México en esa misma fecha.

* Se asistid a la Conferencia Mundial sobre Derechos Huma-
nos de Viena en 1993 donde se ubicé la violencia contra las
mujeres como un problema de derechos humanos; se amplié
el concepto de violencia contra las mujeres para reflejar las
condiciones reales de su vida, reconociendo la violencia fisica,
sexual y psicolégica y también las amenazas de este tipo;
ademds se abordé la violencia contra las mujeres tanto en el
entorno familiar como en el comunitario, se confronté el pro-
blema de la violencia perpetrada y tolerada por el Estado y se
sefialaron las raices de la violencia en la pertenencia al sexo
femenino, declarando que la violencia de género es aquella
en que las victimas no son por casualidad mujeres o nifas,
sino que ¢/ factor de riesgo es ser muger.

* La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién Belém
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do Pard) fue adoptada el 9 de junio de 1994 por la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, en
Belém do Pard, Brasil; fue firmada por México el 4 de junio
de 1995 y ratificada el 12 de noviembre de 1998. El Decreto de
Promulgacién de la Convencién se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 19 de enero de 1999.

Plataforma de Accién Mundial (pam) 1995. Beijing, China.
El documento de esta conferencia estd orientado a lograr la
igualdad de género y a proteger los derechos de las mujeres.
La Conferencia proporciona guias de accién para los gobier-
nos. Aunque sus estrategias dependen de la voluntad politica,
México se comprometié formalmente a dar seguimiento
a los resolutivos y compromisos derivados de la reunién.

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-5sA-1999, “Prestacion
de Servicios de Salud. Criterios para la atencién médica de la
violencia familiar”.

La Ley de los Derechos de las Nifas y los Nifios en el Distrito
Federal, 1999, fue aprobada por la primera legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 21 de diciembre
de 1999 y publicada el 31 de enero de 2000 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion. En el articulo 5 se reconoce el derecho
a una vida libre de violencia.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de agosto
de 2006.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 1 de febrero de 2007.

Es innegable que el Estado mexicano ha avanzado de manera signi-
ficativa en el establecimiento del marco normativo que se requiere
para realizar intervenciones que prevengan la violencia contra las

mujeres, las nifias y los nifios. Sin embargo la realidad muestra que
los marcos normativos son sélo el primer paso para hacer con-
ciencia en una sociedad dada y que nos toca a las personas preocu-
padas por esta problemdtica y a la sociedad civil en general seguir
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recorddndole al Estado y la clase politica que aun falta mucho
por hacer.

Conclusiones y recomendaciones

Sabemos que la violencia en la familia es parte del fenémeno de la
violencia contra la mujer y un ejercicio de poder y control que se
practica de manera cotidiana sobre las mujeres, de ahf la necesidad
de reconocer que su fuerza de reproduccién estd anclada al de-
sempefio de las instituciones del Estado, que la ignoran o dan al
fenémeno un manejo inadecuado con un continuo de omisiones
y complicidades que minimizan y ocultan la magnitud y la grave-
dad de los delitos que se cometen contra las mujeres, las nifas y los
nifios en el 4mbito familiar.

El orden cultural que da origen al fenémeno es el mismo que
obstaculiza las iniciativas en el dmbito politico y en el sistema de
justicia. En muchas ocasiones los politicos, los partidos y los encar-
gados de la aplicacién de la ley se adjudican el derecho de juzgar el
comportamiento y las actividades de las mujeres. Por ello no debe-
mos perder de vista lo relacionado con las deficiencias del Estado
y de las instituciones y servicios que se han creado para atender
esta problemdtica. En ausencia de un plan integrado y de la vigilan-
cia ciudadana, las leyes podrian perder su poder y efectividad, y el
discurso sobre “la seguridad”, que actualmente llena las pdginas de
los periédicos y las horas de tiempo televisivo, podria promover una
vez mds el desamparo de las mujeres, los nifios y las nifias que inte-
gran las familias mexicanas.

Debemos reiterar enfdticamente que la mayoria de las leyes no
incluye los elementos que se requieren para garantizar a las mujeres,
las ninas y los nifos que estdn bajo su tutela la proteccién y el acceso
efectivo al sistema de procuracién de justicia, porque:

* No existe una politica estatal integral respaldada con recursos
publicos adecuados, por lo cual no se han garantizado los pro-
gramas minimos que se requieren para cumplir con las nece-
sidades en el dmbito nacional.
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* No se cuenta con un disefio de politicas integrales que inclu-
yan la prevencién primaria, la intervencién oportuna y la
reparacién del dafo.

* No se dispone de recursos para la aplicacién de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ya
que ni siquiera se ha cumplido con el disefio y la aplicacién
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres. De acuerdo con lo esta-
blecido en la misma ley, este sistema deberfa haber entrado
en funcionamiento 60 dias después de su publicacion.

* No se han realizado los diagndsticos estatales que revelen la
magnitud del problema y den elementos para la intervencion.

* Faltan recursos para garantizar la instrumentacién y homolo-
gacion de los servicios bdsicos de atencidn a las mujeres, las
nifias y los ninos en el pafs, con especial preocupacién por
las zonas marginales y rurales. Seguramente contamos con el
marco normativo mds adelantado de Latinoamérica; sin em-
bargo carecemos de un presupuesto que nos coloque cuando
menos en el limite inferior de las acciones que se requieren
para avanzar en la desestructuracién de esta problemdtica.

* Faltan recursos para responder a la demanda que han acarrea-
do la difusién de la problemdtica y el llamado a la denuncia.
L.a mayoria de los servicios especializados estd saturada, y en
ocasiones la espera para la atencién psicolégica, aun en caso
de supervivencia a un abuso sexual, puede prolongarse hasta
tres meses.

* No se cuenta con recursos institucionales ni con normativas
especificas que garanticen la proteccién a la mayoria de las mu-
jeres, las ninas y los nifios que presentan denuncias y estdn en
riesgo de sufrir mayor dafio e incluso la muerte, ya que en la
mayor parte del pais el sistema de procuracién de justicia no
cuenta con albergues para su proteccién. Esto es particular-
mente dafiino para las nifias que sufren algin tipo de abuso
sexual por parte de los hombres que viven en su entorno, por-
que requieren la compania de alguno de sus padres y esto las
pone en riesgo y viola los derechos especificados en la Con-
vencién de los Derechos de la Nifiez.
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* No se da seguimiento a la normativa existente, ya que la Nor-
ma oficial de salud* sobre violencia familiar que recientemente
se modificé para garantizar la atencién a casos de violencia se-
xual no se ha publicado ni se ha promovido para garantizar
la prdctica de la interrupcién del embarazo en los casos de
violacién.

Recomendaciones

* Dar cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Muje-res
a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de febrero de 2007. Disefiar y aplicar el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres, que de acuerdo con lo
establecido en la misma ley deberfa estar en funcionamiento
60 dias después de su publicacién.

* Crear suficientes albergues temporales para las mujeres violen-
tadas y para los menores que estdn bajo su cargo, de acuerdo
con la estimacién de demanda.

* Crear de albergues especializados para las mujeres, ninas y ni-
fios victimas de trata.

* Elaborar reglamentaciones especificas en el sistema de salud,
consistentes con la Convencién de los Derechos de las Nifas
y los Nifios, para que las y los adolescentes victimas de abuso
sexual e incestuoso no requieran el acompafiamiento de sus
padres al solicitar servicios.

* Capacitar a los jueces y los agentes del Ministerio Publico sobre
la aplicacién de los acuerdos de la Convencién Belém do Pard.

* Publicar la nueva norma que incluye la violencia sexual y ga-
rantizar su aplicacién en todo el pafs para que se lleve a la
préctica la interrupcién del embarazo en los casos de violacién.

* Para tener un contexto general acerca de lo que la ley establece con relacién a la aten-
cidn a victimas de violencia sexual, véase la Norma Oficial Mexicana NOM-046-S5A2-
2005, “Proteccidn de servicio de Salud. Criterios para la atencién médica de la violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. criterios para la prevencién y atencién”.
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* Realizar diagnésticos estatales que provean elementos para
la intervencidn y aplicacién de la Ley de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

* Finalmente, y no menos importante, se requiere la actuacién
decidida de la Secretarfa de Educacién Piblica para disefiar
e instrumentar programas de prevencién en las escuelas prima-
rias y secundarias que promuevan relaciones de equidad entre
las nifas y los nifios y modifiquen los patrones que perpe-
tian la reproduccién de la violencia en las relaciones erético-
afectivas.
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Violencia familiar contra la infancia en México.
Hallazgos a partir de la Encuesta sobre la Dindmica
en las Relaciones de los Hogares 2003

Roberto Castro” y Sonia M. Frias™

Introduccién

La violencia contra las nifias y los nifios fue apenas descubierta
como problema social en las dltimas décadas. Como suele ocurrir en
relacién con temas “sensibles”, dicho descubrimiento ha debido
enfrentar fuertes resistencias. A principios de la década de los sesenta
Kempe y sus colaboradores (1962) publicaron un articulo titculado
“El sindrome del nifio golpeado” en la Revista de la Asociacion Ame-
ricana de Medicina (jam4), y poco mds de 20 afios después la Co-
mision Badgley (Badgley, 1984) presenté su informe sobre abuso
sexual contra la infancia en Canadd. En ambos casos —por citar
s6lo dos experiencias paradigmdticas— la reaccién de un sector
significativo de especialistas y del ptblico en general fue de incre-
dulidad, pues los hallazgos atentaban directamente contra las creen-
cias establecidas acerca de la “seguridad” que la sociedad y las
familias supuestamente brindan a esa poblacién.

Pese a las dificultades que enfrenté inicialmente, dado lo tardio
de las investigaciones sobre la materia y lo referente al reconoci-

" Profesor-investigador, Centro Regional de Investigaciones Mulridisciplinarias, Univer-
sidad Nacional Auténoma de México.

" Investigadora, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Universidad Na-
cional Auténoma de México.
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miento y la aceptacién de su existencia, el problema de la violencia
contra las nifias y los nifios ha crecido en importancia y constituye
hoy un tépico central en el campo de los estudios sobre salud, vio-
lencia, seguridad y derechos. En octubre de 2006 la Organizacion
de las Naciones Unidas publicé el Informe mundial sobre violencia
contra ninas y nifios (Pinheiro, 2006). Dicho estudio presenta
evidencias sobre la enorme magnitud del problema en ¢l mundo
e identifica los diversos escenarios donde éste ocurre, como las fami-
lias, las escuelas, las instituciones alternativas de acogida y los cen-
tros de atencién (como refugios e instituciones de asistencia), los
lugares donde los nifos trabajan y la comunidad.

En México existe una respetable tradicion de investigacion
sobre la materia enfocada con perspectiva médica, la cual se inicié
desde la década de los setenta (Loredo Abdald, 2000). El problema
también ha sido explorado con un enfoque mds epidemioldgico
o social a partir de la década de los noventa (Hijar Medina et al.,
1994), si bien menos sistemdticamente. Hay ademds varios estudios
importantes sobre algunas de las manifestaciones de la violencia
contra las nifias y los nifios en este pais, que han sido impulsados por
organismos oficiales (COHDF, 2006) o por instituciones interna-
cionales (Azaola, 2000), si bien es notable su carencia de datos con-
fiables. Sin embargo fue apenas recientemente cuando se comenzé
a explorar el problema por medio de encuestas de amplio alcance.

En efecto, a partir de la presente década comenzaron a reali-
zarse encuestas nacionales sobre el problema de la violencia intra-
familiar, bdsicamente centradas en la violencia contra las mujeres. En
algunas de ellas se incluyen preguntas relacionadas con la violen-
cia contra las nifas y los nifos, variables cuyo objetivo era explo-
rar la asociacién entre las diversas formas de violencia intrafamiliar
y que investigaciones recientes han corroborado (Casique, 2009).
No nos detendremos aqui a resenar la variedad de encuestas regio-
nales y nacionales, de hogares y de servicios de salud, del dmbito
educativo y otras, que conforman el espectro de bases de datos que
incluye informacién indirecta sobre este problema.! Baste mencio-
nar que si bien seguimos careciendo de informacién respecto a mu-
chos aspectos especificos relacionados con este tipo de violencia,

! Para una aproximacién inicial véase Castro y Casique, 2006.
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las encuestas han comenzado a aportar datos valiosos sobre tal
problemadrica.

Nos interesa presentar en este trabajo algunos de los principales
hallazgos que en torno a la violencia contra las nifias y los nifios
se han obtenido a partir de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2003, ya que es una de
las fuentes de datos recientes que retinen informacién sobre la vio-

lencia que se ejerce actualmente contra los menores en los hogares
de México.?

Algunos aspectos metodolégicos de la Endireh 2003

La Endireh 2003 es representativa de las mujeres de 15 afios y mds,
casadas y unidas, que al momento de la encuesta vivian con su
pareja. Es decir, es representativa de 19 471 972 mujeres,” que cons-
tituyen alrededor de 54% del total. La encuesta también representa
a alrededor de 33 969 964 nifos, nifias y adolescentes menores de
18 anos, aproximadamente 87% de la poblacién de esa edad en
Meéxico en 2003.*

Los datos de la Endireh nos permiten elaborar una fotografia de
las experiencias de violencia que sufrieron durante su nifiez las muje-
res que al momento de la encuesta se encontraban casadas o uni-
das, las de sus parejas, asi como la prevalencia de la violencia que
ellas mismas y sus parejas ejercen contra las nifias y los nifios en
sus hogares.

En efecto, la encuesta indaga si las entrevistadas atestiguaron
violencia fisica 0 emocional entre sus padres o los adultos que las
cuidaban durante su nifez, si ellas mismas sufrieron uno o ambos
tipos de violencia por parte de sus padres y, en su caso, la frecuen-
cia de dicha violencia. Explora la valoracién (“excesiva”, “normal”)

* Lamentablemente la segunda Endireh, que fue realizada en 2006, no incluyd la bateria
de preguntas sobre la violencia que ejercen las mujeres casadas y unidas o sus parejas en
contra de sus hijos menores que residen en su hogar.

* Aproximadamente 292 079 mujeres, en virtud del error relativo mdximo esperado de
15 por ciento.

* Estimacioén de los autores a partir de los datos de la propia encuesta y del XII Censo
General de Poblacién y Vivienda, 2000.
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que hacen las mujeres en torno a la violencia que sufrieron en la
infancia. La Endireh 2003 también provee esta misma informacién
sobre los esposos o parejas de las mujeres a partir de lo que ellas
mismas conocen al respecto. Y por tiltimo, explora si tanto las mu-
jeres como sus parejas ejercen violencia fisica o emocional contra
sus hijos.

Es importante advertir aqui que la encuesta no contiene infor-
macion acerca de la severidad de la violencia atestiguada o sufrida
directamente en la infancia, ni de la severidad de la violencia que
como padres puedan estar ejerciendo contra sus hijos. Con toda pro-
babilidad la mayor parte de los casos reportados se refiere a lo que
en la literatura se identifica como castigo fisico, o sea, nalgadas, cos-
corrones, bofetadas u otros golpes similares.” Lejos de minimizar
este problema, sostenemos que es importante estudiar también las
caracteristicas del castigo fisico y entenderlo como un componente
central de la violencia intrafamiliar (Straus y Gelles, 1990).

El anilisis de la Endireh que presentamos a continuacién se cen-
tra en los indicadores de violencia fisica contra los nifios y nifias
que contiene dicha encuesta. Ante la falta de informacién que nos
permita diferenciar grados de severidad (es decir, tanto abuso como
castigos fisicos), en lo sucesivo haremos referencia al tema en tér-
minos de violencia fisica.

Este articulo consta de tres secciones: realizamos primero un
andlisis bivariado para identificar los principales factores asociados
al riesgo de que las mujeres o sus parejas ejerzan violencia contra sus
hijos; seguimos después con un andlisis multivariado con el fin de
determinar el peso predictivo especifico de cada variable —al con-
trolar por el resto— en relacién con el ejercicio de violencia fisica
contra los nifios y nifias del hogar. Terminamos el capitulo mos-
trando un esquema analitico que ilustra el alcance de la trasmisién
intergeneracional de la violencia al vincular el hecho de haber su-

7 La literatura sobre esta materia distingue claramente el abuso fisico del castigo fisico (Straus,
1994). La investigacién respecto al problema comenzé centrdndose en el abuso fisico;
sin embargo en afios recientes se ha advertido la importancia de estudiar también el
castigo fisico (aun el que se ejerce con fines “educativos”), toda vez que la diferencia entre
el abuso y el castigo fisico contra los nifios es ante todo una cuestion de grado de severidad.
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frido violencia en la infancia con el riesgo de ejercerla contra los
propios hijos e hijas.

La teoria de la trasmisién intergeneracional de la violencia se
fundamenta en los procesos de aprendizaje social y sostiene que los
patrones dominantes de interaccién y los modelos de convivencia
y solucién de conflictos que se observan en la familia de origen cons-
tituyen un principio activo fundamental en el desarrollo de los
riesgos que tienen los individuos de ser agresores o victimas. La
teoria del aprendizaje social ha sido explorada en México por diver-
sos estudios de alcance regional o local, especificamente en el caso
de la violencia de pareja y en el de la violencia intrafamiliar (véase,
por ejemplo, Alberti Manzanares, 2004; Castro et a/., 2003; Castro,
Peek-Asa y Ruiz, 2003; Diaz ez al., 2002; Knaul y Ramirez, 2003;
Ndtera ez al., 2004; Del Pozo, Castro y Riquer, 2004; Rivera ez al.,
2006). Sin embargo la investigacién que aqui presentamos es pio-
nera porque la fuente de datos que utilizamos es una encuesta de
alcance nacional y porque adoptamos como objeto de andlisis
la violencia contra los ninos (variable dependiente), en lugar de la
violencia sufrida o atestiguada durante la infancia o la ejercida
contra los hijos, empleadas sélo como variables intervinientes
(o independientes).

Principales hallazgos
Andlisis bivariado

El primero y mds importante hallazgo de este andlisis es el hecho de
que 47.28% de las mujeres casadas o unidas que conviven en su
hogar con hijos menores de 18 afos reporte que ha ejercido violen-
cia fisica contra ellos.® En el caso de sus parejas, 20.4% de los
hombres ejerce violencia fisica contra sus hijos. Lo anterior signi-
fica que, teniendo en cuenta que la violencia puede ser ejercida

¢ La pregunta del cuestionario dice: “;Les pega usted a sus hijos cuando se portan mal?”,
Si la respuesta es afirmativa, entonces se le pregunta a la entrevistada: “;Les pega de vez
en cuando, seguido o muy seguido?”. Posteriormente se le solicita que respondan a estas
mismas preguntas pero refiriéndose a su esposo o pareja en relacién con sus hijos.
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tanto por el padre como por la madre, o por ambos, en 51.76% de
los hogares donde la mujer estd casada o unida se ejerce violencia
contra los hijos menores que alli viven. No hay mucha diferencia
entre las mujeres y sus parejas respecto a la frecuencia de la violen-
cia fisica. Alrededor de 97% de unos y otras declara que la ejercen
de vez en cuando.

Cabe describir mds especificamente la variable dependiente, ya
que los datos sobre quienes ejercen violencia fisica en el hogar son
muy reveladores. Las mujeres son las generadoras mds frecuentes
de violencia fisica. En 31.21% de los hogares la violencia fisica con-
tra nifios y nifnas la ejerce sélo la mujer, en 4.19% el agresor ex-
clusivo es el hombre y en 16.21% los dos integrantes de la pareja
ejercen violencia fisica contra los hijos menores. Que las mujeres
sean las principales agresoras se puede explicar por el rol social
de cuidadoras de sus hijos que tienen asignado, lo que las obliga
a pasar un mayor tiempo con cllos y asf se incrementa el tiempo de
exposicion al riesgo.

CUADRO 1. PROPORCION DE MUJERES CASADAS Y UNIDAS MAYORES DE 15 ANOS
Y DE SUS PAREJAS QUE EJERCEN VIOLENCIA FISICA CONTRA SUS HUOS MENCRES
CORRESIDENTES SEGUN DIVERSAS CARACTERISTICAS

La mujer o su pareja golpean a sus
hijos cuando se portan mal
No ejercen Si ejercen
violencia violencia
Caracteristicas de nifios y nifias
Numero de hijos*** 207 252
Edad media de los nifios* **
menos de 2 afos 69.48 30.52
de 2 a menos de 5 anos 37.18 62.82
de 5 a menos de 8 39.25 60.75
de 8 a menos de 13 45.89 54.11
13 afios y mas 58.53 41.47
Composicion del hogar***
Todas nifas 57.81 42.19
Todos nifios 50.83 49.17
Mixto 41.65 58.35
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Caracteristicas del hogar

Estrato socioeconémico 2.13 [ 1.9
Localidad***

Rural 44 .58 55.42

Urbana 49.28 50.72

Numero total de residentes*** 4.93 5.38
Caracteristicas de la mujer

Edad*** 34.59 33.76
Mujer empleada***

No 46.29 53.71

Si 51.78 48.22

Afos de educacion*** 836 7.17
Habla lengua indigena™**

No 48.80 51.2

Si 41.91 58.09
Estado civil**

Casada 48.78 51.22

Unida 46.25 53.75
Socializacion en la violencia y experiencias de la mujer
Mujer sufre violencia de pareja fisica***

No 50.73 4927

Si 285 715
Mujer sufrié violencia fisica durante infancia™**

No 58.64 41.36

Si 33.88 66.12
Mujer atestigud violencia en la familia de origen***

No 52.08 47.92

Si 38.19 61.81
Caracteristicas de la pareja de la mujer

Edad*** 37.79 | 37.24
Empleado n/s

No 47.49 52.51

Si 48.29 51.71

Afos de educacion*** 8.81 7.68
Habla lengua indigena***

No 48.75 51.25

Si 42.63 57.37

Contina...
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Continuacion...

Socializacion en la violencia de la pareja
Hombre sufrié violencia fisica durante infancia***

No 57.49 4251

Si 36.82 63.18
Hombre atestigud violencia en familia de origen™***

No/No lo sabe 53.37 46.63

Si 43.25 56.75

Nota: Porcentajes en fila a 100%. Analisis estadistico de diferencias entre grupos: Chi-
cuadrado para variables categdricas, y F-test para variables continuas (numero de
hijos, estrato sociceconomico, edad y afos de educacion).

*** p< 0001

** p.D5

*p<.10

FuenTe: Endireh 2003.

En el cuadro 1 se presentan las estadisticas descriptivas (en téminos
de porcentajes para las variables categéricas, y de medias para las
variables continuas) y el andlisis bivariado de los factores asociados a
que las mujeres y sus parejas ejerzan violencia fisica en contra de sus
hijos.” Un primer grupo de variables se refiere a las caracteristicas
de los nifios y las nifias del hogar. Ahi se aprecia que en los hogares
donde se ejerce violencia el nimero promedio de hijos es de 2.52,
en contraste con los hogares donde no se ¢jerce violencia contra
los nifios y las nifias, donde el nimero promedio es de 2.07.

El cuadro 1 también revela que los hogares en donde la edad
media de los nifios y nifias es inferior a 2 afios registran la preva-
lencia mds baja de violencia contra ellos (30.5%), en contraste con
el intervalo siguiente (entre 2 a menos de 5 anos de edad), que con-
centra la mds elevada (casi 63%). A partir de ese grupo, a medida
que aumenta la edad media de los nifios y nifias corresidentes dis-
minuye la prevalencia de violencia que llega a 41.5% en los hoga-
res donde la edad media oscila entre 13 anos y mds. Andlisis mds
detallados (los datos no se incluyen en el cuadro 1) muestran que

7 Por razones de espacio la informacién del cuadro 1 se limita a las variables fundamen-
tales, en el texto iremos aportando datos adicionales significativos para entender los fac-
tores asociados al fenémeno de la violencia contra los nifos, las nifias y los adolescentes
en México.
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en los hogares donde el promedio de edad de los hijos oscila entre
mds de 2 y menos de 5 aios las mujeres ejercen violencia fisica con-
tra ellos de manera exclusiva con mayor frecuencia (sin la partici-
pacion de sus parejas), pues la cifra alcanza 40%. A partir de ahi, la
frecuencia con que las mujeres ejercen violencia fisica de manera
exclusiva va disminuyendo paulatinamente, pues pasa a 36, 32
y 26% en los tres siguientes rangos de edad promedio, respectiva-
mente. Cuando los varones son los ejecutores exclusivos de la vio-
lencia el patrén es el opuesto: a medida en que la edad promedio
de los ninos y nifias del hogar aumenta, se incrementa también la
tendencia a que sea el varén el inico que ejerce violencia fisica con-
tra ellos (3, 4.5 y 5.5%, respectivamente, en los hogares donde la
edad promedio de nifios y nifias corresponde a los tres rangos antes
mencionados).

Finalmente, hay también hogares en donde tanto las mujeres
como los hombres ejercen violencia fisica contra los hijos. La fre-
cuencia de estos casos es mucho mds elevada que aquellos en que
los hombres son los tinicos que ejercen dicha forma de violencia.
En este caso el patrén sigue una forma diferente de la de los dos
descritos anteriormente, pues ahora estamos frente a una U inver-
tida, ya que son los hogares con nifios pequenos (de 2 a menos de
8 anos) los que sufren mayor violencia de todos (alrededor de 20
por ciento).

Por otra parte, el cuestionario de la Endireh 2003 también in-
cluye preguntas acerca de la frecuencia (“de vez en cuando”, “segui-
do” o “muy seguido”) con que las mujeres o sus parejas ejercen
violencia contra los ninos y las nifias en el hogar. En los hogares con
nifios cuya edad media estd por debajo de los 5 afios, la madre no
s6lo es la principal perpetradora de violencia, sino también quien
la ejerce mds frecuentemente. A partir de esa edad la tendencia se
revierte, ya que son los hombres quienes golpean con mayor frecuen-
cia. Sin embargo cabe la hipétesis de que, proporcionalmente, los
hombres ejerzan mds violencia que las mujeres, teniendo en cuenta
el tiempo que cada uno dedica a la convivencia con los hijos.

Ortra variable asociada a la prevalencia de violencia fisica contra
los nifios y las ninas en el hogar es la composicién por sexo de éste
(cuadro 1). Los hogares en donde los menores son exclusivamente
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nifas registran la menor prevalencia de violencia fisica (42%). Las
cifras aumentan en los que estdn compuestos Unicamente por nifios
(49%), y aun mds en los hogares mixtos (58 por ciento).

Un segundo grupo de variables que aparecen en el cuadro 1
se refiere a las caracteristicas del hogar. El estatus socioecondmico se
asocia también con el riesgo de violencia en el hogar. La poblacién
ha sido clasificada en cuatro estratos: el 1 corresponde al nivel mds
bajo y el 4 al mds alto. Al hacer de ésta una variable continua (de 1
a 4) se advierte que el estrato socioeconémico medio de los hogares
en donde no se ejerce violencia contra nifios y ninas es 2.13, mien-
tras que el estrato socioeconémico medio de los hogares donde si
se ejerce violencia es 1.9. Con otra forma de anilisis de esta variable
(datos no incluidos en el cuadro 1) se advierte que mientras que en
57% de los hogares de estrato muy bajo se reporté abuso fisico con-
tra nifios y nifias, la proporcién fue de 54% para los hogares de estra-
to bajo, 45% para los de estrato medio y 37% para los hogares de
estrato socioecondmico alto (p < .01).

Por otra parte, en los hogares ubicados en contextos rurales la
prevalencia de violencia fisica contra los nifios y las nifias es mayor
(55.4%) en comparacién con los hogares urbanos (50.7%), sin que
por ello la cifra deje de ser muy alta. La violencia fisica contra nifos
y nifas también se asocia al niimero total de residentes en el hogar: el
promedio en los hogares donde hay violencia es de 5.38 residentes,
en comparacién con 4.93 en los hogares donde no hay violencia.

Un tercer bloque de variables que presenta el cuadro 1 se refiere
a las caracteristicas de la mujer. Las madres de los hogares donde se
ejerce violencia contra los nifios son en promedio algo mds jéve-
nes (33.76 afios) que las de los hogares donde no se ejerce violencia
(34.59 anos, p < .001).

La condicion de empleo, tanto de la mujer como de su pareja,
muestra una clara asociacién con la prevalencia de violencia contra los
nifios y las nifias en el hogar; mientras 53.7% de las mujeres no em-
pleadas ejerce violencia, la proporcion disminuye a 48.2% entre las
empleadas. La diferencia entre estos dos grupos (el de mujeres que
trabajan frente al de las que no trabajan fuera del hogar) es signi-
ficativa y puede estar relacionada con el menor tiempo que perma-
necen en el hogar cuando tienen un empleo, disminuyéndose asi el
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tiempo de interaccién con los hi- | La violencia contra las ninas y

jos v las ocasiones en las que se los nifos fue apenas descubierta
puede ejercer el maltrato como problema social en las Glti-

mas décadas. Como suele ocurrir
lari la mujer tam- = :
Laescolaridad de fa djerta en relacion con temas sensibles,

bién se asocia significativamente | dicho descubrimiento ha debido
con nuestravariabledeinterés. En | enfrentar fuertes resistencias |[...]

los hogares donde se ejerce violen- | los hallazgos atentaban

cia contra los nifios y las nifas, las directamente contra las creencias
. . - establecidas acerca de la

mujeres tienen un promedio de

= . "seqguridad” que la sociedad vy las
7.17 afios de escolaridad, en com- familias supuestamente brindan

paracién con 8.36 afios que en | ;3 esa poblacion.

promedio tienen las mujeres de
los hogares en donde no se ejerce
violencia.

La pertenencia a un grupo indigena ha sido asociada con el ries-
go de sufrir violencia familiar en México (Del Pozo, Castro y Riquer,
2004; Villarreal, 2007). Investigaciones recientes muestran que la
heterogamia y homogamia étnica en México estin asociadas a varios
riesgos de violencia de pareja contra las mujeres casadas y unidas.
En el cuadro 1 se muestra que entre las que hablan alguna lengua
indigena la prevalencia de violencia fisica contra los hijos es mayor
(58.09%) que entre las que no hablan lengua indigena (51.2%).
Sin embargo, como hemos hecho con algunas de las variables descri-
tas anteriormente, conviene abundar en la informacién relacionada
con la condicién indigena, aun cuando estos datos no se muestren
en el cuadro 1. En uno de cada dos hogares donde ninguno de los
miembros de la pareja habla lengua indigena los nifos y nifias sufren
violencia fisica. Tal porcentaje es mucho menor que en los hogares
donde tanto el hombre como la mujer son indigenas (57.6%) o el
hombre es indigena y la mujer no lo es (57.1%); de hecho no hay
diferencias significativas entre estos dos grupos. Los hogares donde
los nifos y nifias tienen un mayor riesgo de sufrir violencia fisica
son aquellos en los que la mujer es indigena y el varén no lo es. En
seis de cada diez hogares de este tipo los nifios y nifias son victimas
de la violencia fisica que ejercen sobre ellos sus progenitores.

Finalmente, el estado civil es otra variable asociada a este pro-
blema. Entre las mujeres unidas la prevalencia de violencia contra
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los hijos es de 53.75%, proporcidén mayor que entre las mujeres
casadas (51.2%, p < .01). Al igual que los estudios sobre violencia
contra las mujeres ejercida por su pareja, que tradicionalmente han
reportado mayor prevalencia de violencia entre las mujeres que
estdn unidas, en comparacién con la que experimentan las casadas,
en el caso de la violencia contra nifios y nifias se advierte la misma
tendencia.

Un cuarto bloque de variables se refiere a la socializacién en la
violencia y a las experiencias de violencia en la pareja que han pre-
senciado las mujeres. En el cuadro 1 se aprecia que la prevalencia
de violencia fisica contra los nifios y nifias en el hogar es mucho
mds elevada entre las mujeres que atestiguaron violencia entre sus
padres en la infancia (61.8%), sufrieron la violencia de sus padres
(66.12%) y sufren violencia de pareja (71.50%), en comparacién
con aquellas que no sufrieron ni sufren estas formas de violencia
(47.9, 41.36 y 49.27%, respectivamente).

Un anilisis mds detallado muestra que 40.1% de las mujeres
que al momento de la encuesta (2003) se encontraban unidas
o casadas reporta haber sufrido violencia fisica durante su infancia.
Elandlisis por cohortes de edad no revela diferencias importantesen
estas experiencias de abuso infantil. El porcentaje de mujeres que
reportaron haber sufrido violencia fisica durante la infancia y hasta
la edad de 12 afios disminuye sélo para las que en la actualidad
tienen 56 afnos y mds. Ello puede deberse a un efecto de memoria,
pues las mujeres de mayor edad tendrfan mayores dificultades para
recordar estos aspectos de su infancia.

Respecto a la persona que mds frecuentemente ejercié la violencia
sobre las mujeres cuando eran ninas, en la mayoria de los casos se
traté de la madre (58.6%) y en segundo lugar del padre (30.1%).
Finalmente, las mujeres también indicaron que los hermanos y her-
manas, los abuelos y abuelas, los tios y las tias y otros familiares
ejercian violencia fisica contra ellas (11.3%). Al analizar la informa-
cién por cohortes de edad, tampoco hay una tendencia clara res-
pecto a la evolucién de la frecuencia del maltrato fisico a lo largo
del tiempo, pues en todos los subgrupos entre 15% (mujeres entre
15 y 25 afios) y 26% (mujeres entre 36 y 45 afios) reporta haber
sufrido violencia “seguido” y “muy seguido” en la infancia.
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Un dato revelador se refiere a la acepracién o normalizaciéon de
la violencia que sufrieron las mujeres cuando eran nifnas. Entre las
que fueron victimas de ella, 67.5% considera que le pegaban lo
necesario o lo normal.® Este dato podria ser indicativo de una socie-
dad que forma individuos entrenados para tolerar la violencia que
se ejerce contra los nifos y las nifias. Cabe preguntar si esta toleran-
cia o tendencia a ver como normal la violencia ha aumentado
o disminuido con el paso del tiempo. Las mujeres situadas en los
intervalos de edad de los extremos (de 15 a 25 afios y 66 afos
y mds) tienen una mayor tendencia a considerar normal la violencia
que experimentaron cuando eran menores de edad. Esta aceptacién
de la violencia estd vinculada con la frecuencia con que la experi-
mentaron durante su infancia y su adolescencia. Es decir, hay una
correlacién significativa y negativa entre estas dos variables. Por lo
tanto, en todas las cohortes de edad cuanto mayor era la frecuencia
con que se les disciplinaba fisicamente, menor es la tendencia a con-
siderar normal esa violencia. Esto se ilustra, por ejemplo, en el caso
de las mujeres mds jévenes (de 15 a 25 afos de edad) que, por mu-
cho, es el grupo de edad que ve mds normal la violencia, y también
es el que declara haber sufrido violencia con menor frecuencia. Lo
anterior puede ser indicativo de que existe un umbral de toleran-
cia por debajo del cual la violencia que ejercen los padres contra
los hijos tiende a considerarse normal, y por encima del cual, en
cambio, esa misma violencia tiende a rechazarse. Obviamente serd
materia de investigacién subsecuente la confirmacién de la existen-
cia de ese umbral, su caracterizacién y la identificacién de los fac-
tores que podrian contribuir a erradicarlo del todo.

El cuadro 1 también contiene informacién sobre la socializa-
cién en la violencia durante la infancia de las parejas de las entre-
vistadas. Los datos que ofrece la Endireh 2003 para los hombres
son precarios, pues los proporcionaron las mujeres. Sin embargo,
como se advierte en el quinto bloque de variables del cuadro 1, la
prevalencia de violencia contra los nifios y las nifias del hogar es

% Conviene mencionar que la pregunta especifica del cuestionario rezaba: “;Usted consi-
dera que le pegaban... 1) injustificadamente o sin razén?, 2) lo necesario o lo normal?,
3) no recuerda, 4) no respondié”.
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significativamente mds alta cuando el esposo de la entrevistada
presencié violencia entre sus padres en la infancia (56.75%) que
cuando no la atestigué o las entrevistadas no lo saben (46.63%). Lo
mismo ocurre entre los hombres que recibieron violencia de sus
padres en la infancia; su prevalencia de ejercicio de violencia fisica
contra los hijos es de 63.18%, en contraste con los que no sufrie-
ron ese tipo de violencia, cuya prevalencia de violencia contra sus
hijos es de 42.51%. De esta forma, las variables que aparecen bajo
el apartado socializacién en la violencia y experiencias de violencia
en la pareja confirman la teoria de que la violencia estd altamente
asociada a un aprendizaje a lo largo de la vida del individuo y se tras-
mite de generacién en generacién.

Por dltimo, el sexto bloque de variables del cuadro 1 se refiere
a otras caracteristicas sociodemogrificas de la pareja de la mujer,
como la edad, la condicién de empleo, los anos de escolaridad
y la condicién de hablante de lengua indigena. Al igual que entre las
mujeres, el promedio de afos de escolaridad de los hombres que
viven en hogares donde se ejerce violencia contra los nifios y las nifias
es menor (7.68) que el de los que viven donde no se ejerce violencia
(8.81). De igual modo, los hablantes de lenguas indigenas viven
en hogares donde la prevalencia de violencia fisica contra los ninos
y las nifas es significativamente mds alta (57.37%) que en donde
viven hombres que no hablan lengua indigena (42.63%). Sin embar-
go, la condicién de empleo de los hombres no se asocia al riesgo de
que se ejerza violencia contra los nifios y nifias del hogar. Cabe recor-
dar, no obstante, que los datos que proporcionan las mujeres sobre
sus parejas son limitados, ya que para algunas variables no hay infor-
macién en un porcentaje elevado de casos. Este hecho influye en
la estrategia multivariada que se adopta en la siguiente seccién.

Andlisis multivariado

En el cuadro 2 presentamos dos modelos de regresién logistica mul-
tivariada que predicen el riesgo de que los nifios y las nifas de los
hogares reciban violencia fisica de la madre o el padre. En el primer
modelo se incluyen sélo las variables de la madre, mientras que
en el segundo se afiaden las variables relativas al padre. Como se
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aprecia en el modelo 1, el riesgo de que los menores sufran vio-
lencia fisica en el hogar aumenta en funcién de ciertas variables.
En efecto, el riesgo relativo (odds ratio):

* Es 16% mayor por cada nino o nifia adicional en el hogar.

* Es 256% mayor en los hogares donde el promedio de edad
delos nifios y las nifias oscila entre 2 y menos de 5 afios, en com-
paracién con los hogares donde dicho promedio es menor de
2 afios. Tomando esta misma categoria de referencia se apre-
cia que para todos los otros rangos de edad promedio el ries-
go relativo es significativamente mayor: 195% superior en los
hogares donde el promedio de edad de los hijos estd entre 5
y menos de 8 afios, 111% mayor en los hogares donde el
promedio de edad estd entre 8 y menos de 13 afos y 44%
mayor para los hogares donde el promedio de edad es de 13
afos y mds.

* Es 22% mayor en los hogares ubicados en localidades urbanas
(en comparacién con las rurales).

* Es 4% mayor por cada residente adicional en el hogar.

* Es 109% mayor en los hogares donde la mujer sufre violencia
fisica de pareja, en comparacién con los hogares donde no
lo hace.

* Es 179% mayor en los hogares donde la mujer sufrié violen-
cia fisica en la infancia, en comparacién con los hogares donde
la mujer no sufrié este tipo de violencia.

En contraste, el riesgo de que los nifios y las nifas sufran violencia
fisica disminuye en funcién de otras variables. En efecto:

* El riesgo relativo es 86% inferior en los hogares compues-
tos exclusivamente por nifias, en comparacién con los inte-
grados por nifios y nifias.

* El riesgo relativo es 13% menor en los hogares donde la mujer
trabaja fuera del hogar, en comparacién con aquellos donde no
lo hace.

* El riesgo relativo disminuye 3% por cada ano adicional de
escolaridad de la mujer.
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* Elriesgo relativo disminuye 1% por cada afio adicional de edad

de la mujer.

* En la medida en que se incrementa el estrato socioeconémico
del hogar, el riesgo relativo disminuye 7 por ciento.

Cuabro 2. MODELO DE REGRESION LOGISTICA PARA VARIABLES QUE PREDICEN
EL RIESGO DE QUE LAS MUJERES CASADAS Y LAS UNIDAS MAYORES DE 15 AROS
O SUS PAREJAS EJERZAN VIOLENCIA FISICA EN CONTRA DE SUS HIJOS MENORES
QUE RESIDEN EN EL HOGAR

Riesgo relativo (el') de ejercer
violencia contra sus hijos menores
frente a no ejercer violencia

Modelo 12 | Modelo 2°

Caracteristicas de los nifios y las nifias

Namero de hijos

|

1.16%** | 1.15%%*

Edad media de los nifios (menos de 2 afios)

de 2 a menos de 5 afios i p] - il 3250«
de 5 a menos de 8 2954 2.59%**
de 8 a menos de 13 .0 T 1.87***
13 afios y mas 1.44*** 1.14
Composicion del hogar (mixto)
Todas nifias A4 Y i
Todos nifios 1.01 .98
Caracteristicas del hogar
Estrato socioeconémico e 1 R 92%*
Localidad urbana (rural) 1.22%** 1.27%**
Numero total de residentes 1.04*** 1.05%**
Caracteristicas de la mujer
Edad Q9*** 99**
Empleada B7rE= g3
Afos de educacion a7 98%*
Habla lengua indigena 96 1.16
Unida (casada) 94 .99
Socializacién en la violencia y experiencias
Mujer sufre violencia de pareja fisica 2.09*** 1.85%x**
Muijer sufrid violencia fisica durante 2.7G%ne 2.65%%
infancia
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Violencia en la familia de origen .97 915
de la mujer

Caracteristicas de la pareja de la mujer
Edad 1.00
Empleado 1.18*
Anos de educacion .98
Habla lengua indigena .82*
Sufrio violencia fisica durante infancia 1.74***
Atestigud violencia en la familia 1.03

de origen (no/no lo sabe)

Constante o Rk =G0
-2 Log Likelihood 24 450.533 17 964.265

Naota: Las categorias de referencia estan entre paréntesis.

# N=19 703 mujeres; 51.60% de las mujeres (muestra ponderada) reportd que ellas
o sus parejas pegan a sus hijos cuando se portan mal.

b N=14 148 mujeres; 50.99% de las mujeres (muestra ponderada) reportaron que ellas
0 sus parejas pegan a sus hijos cuando se portan mal. Las diferencias en el nimero de
casos radican en la pérdida de casos debido a la inclusion de variables que proveen
de informacion sobre la pareja de la mujer.

***p< 0001 **p<.05 *p<.10

FuenTe: Endireh 2003.

En el modelo que incluye la informacién del padre o pareja de la
mujer se aprecia que al tiempo que se mantienen prdcticamente
iguales todos los valores anteriores relativos a la mujer, tres nuevas
variables aparecen significativamente asociadas al riesgo de que los ni-
fios y las nifias sufran violencia fisica en el hogar. En efecto, este ries-
go se incrementa 18% si el hombre trabaja y 74% si experimenté
violencia fisica en la infancia. El riesgo disminuye 18% si el hombre
habla alguna lengua indigena. No deja de llamar la atencién que
otras variables relativas al padre, como la edad, los afios de escola-
ridad o haber atestiguado violencia entre sus padres en la infancia
no parezcan estar asociadas al riesgo de que los menores sufran vio-
lencia en el hogar. Cabe recordar, sin embargo, que en el reporte de
esta informacion por las mujeres hay problemas que pueden estar
generando resultados sesgados para algunas variables.
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Andlisis de la trasmision intergeneracional de la violencia en las mujeres

Conviene analizar la trasmision intergeneracional de la violencia
para advertir en qué medida el hecho de que las mujeres hayan
atestiguado o sufrido violencia fisica en la infancia condiciona el
riesgo de que a su vez la ejerzan contra los nifios y nifias del hogar.
En el esquema 1 se ilustra el conjunto de posibilidades que surgen
al combinar estas variables. Se aprecia en primer lugar que 25% de
las mujeres que incluye la Endireh vivié en hogares donde habfa
violencia entre los miembros de la familia. De ésas, 71.7% declaré
haber recibido de sus padres violencia fisica al menos hasta la edad
de 12 afios, y de ellas 60% ejerce violencia contra sus hijos. Este per-
fil corresponde a 11% de las mujeres casadas y unidas que tienen
hijos menores de 18 anos (trayectoria superior del esquema 1).

En el extremo opuesto encontramos a 33.7% de las mujeres
casadas y unidas que tienen hijos menores de 18 afios. Ellas no ates-
tiguaron actos de violencia fisica en su familia de origen, no sufrie-
ron violencia, ni la ejercen contra sus hijos. Ello significa que sélo
un tercio de las mujeres incluidas en esta encuesta ha vivido una
vida libre de violencia en términos de haberla sufrido en la infan-
cia o de ejercerla contra los hijos.

Todas las demds trayectorias que se incluyen en el esquema 1
suponen haber vivido (o ejercido) violencia en al menos una de las
tres instancias representadas. Cabe, sin embargo, diferenciar algu-
nas de esas trayectorias, que resultan particularmente interesantes.
Por ejemplo, 7.24% de las mujeres no ejerce violencia contra sus
hijos pese a haberla atestiguado y sufrido en la infancia. Se trata po-
siblemente de casos de resiliencia, cuyas condiciones de produccién
y reproduccién es necesario investigar.

En cambio 18.2% de las mujeres a pesar de no haber tenido
contacto alguno con la violencia en sus familias de origen ejerce vio-
lencia contra sus hijos; se trata de casos que constituyen un nuevo
inicio del ciclo de la violencia, evidentemente condicionado por fac-
tores diferentes de los implicados en la teorfa de la trasmisién inter-
generacional. También en este caso, en consecuencia, es preciso
realizar estudios més detallados para conocer cudles son las condi-
ciones situacionales y de la relacién de pareja que contribuyen al
desarrollo de este tipo de comportamientos.
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EsQuUEMA 1, PROBABILIDADES CONDUCTUALES DE EJERCER VIOLENCIA CONTRA
LOS NINOS Y LAS NINAS DEL HOGAR PARA MUJERES CASADAS Y UNIDAS
DADAS SUS EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA PREVIAS

Violencia fisica  Mujer golpeada La mujer ejerce  Porcentaje total

en la familia de nifia violencia contra de hogares
de origen sus hijos
Violencia
60.30 1.0
Violencia
71.71
No
violencia 7.24
39.70
Violencia
25.47
Violencia
48.95 3.3
No
violencia
28.29 No
violencia 3.70
51.05
Violencia
63.39 T
Violencia
30.81
No
violencia 8.26
36.61
Violencia
74.53
Violencia 18.24
35.35
No
violencia
69.19 No
violencia 33.7
64.65

Fuente: Endireh 2003.

Ortras trayectorias representadas en el esquema 1 son igualmente
relevantes. Por ejemplo, 3.5% de los casos estd formado por muje-
res que no sufrieron violencia directamente pero si la ejercen contra
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sus hijos, quizd por haberla presenciado en su familia de origen
o como consecuencia de la violencia de pareja de la cual ellas mis-
mas podrian estar siendo objeto. O bien, 8.26% de las mujeres s
ejerce violencia y si la sufrié en la infancia, aunque no la haya ates-
tiguado entre los adultos con los que convivia.

El modelo de anilisis que estamos proponiendo aqui tiene un
enorme potencial que debe ser explorado a fondo con nuevas varia-
bles, nuevos escenarios y otras formas de violencia.

Conclusiones
Del andlisis precedente de la Endireh 2003 se desprende que:

* Un componente esencial del problema de la violencia intra-
familiar es el castigo fisico que los padres ejercen contra los
nifios y las nifas.

* Casi 41% de las mujeres representadas por la encuesta sufrié
violencia fisica en la infancia.

* 42% de los varones, esposos o parejas de las mujeres repre-
sentadas en la Endireh 2003 también sufrié violencia fisica en
la infancia.

* 47% de las mujeres ha ejercido violencia fisica contra sus
hijos.

* 20% de los varones, esposos o parejas de estas mujeres tam-
bién ejerce violencia fisica contra sus hijos.

* En 48.39% de los hogares no se ejerce violencia fisica contra
los nifios, las nifas o los adolescentes. En 51.6% se regis-
tra alguin tipo de violencia fisica de acuerdo con la siguiente
distribucién: en 31.21% de los hogares ejerce la violencia fisi-
ca s6lo la madre, en 4.19% sélo la ejerce la pareja de la madre,
y en el 16.21% restante ejercen la violencia tanto la madre
como su pareja.

* Los datos muestran que el ejercicio de castigos fisicos contra
los hijos sigue siendo una prictica relativamente aceptada en
nuestra sociedad. Tal aceptacién puede asociarse al hecho
de que se le percibe como una préctica “virtuosa” destinada
a corregir y educar a los hijos.
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* Diversas variables se asocian al uso de castigos fisicos contra
los hijos. Entre ellas destacan la composicién del hogar por
sexo (los hogares mixtos en mayor riesgo), el promedio de edad
de los hijos (los hogares con promedio entre 2 y 5 afnos en
mayor riesgo), el nivel educativo y el nivel socioeconémico de
los padres (en ambos casos a menor nivel mayor riesgo), la con-
dicién de trabajo de la mujer (hogares donde la mujer trabaja
fuera del hogar en menor riesgo) y el nimero promedio de
nifios y nifias en el hogar (mientras mds alto, mds riesgo).

Adicionalmente, una serie de andlisis que no aparecen aqui mues-
tra que sélo un tercio de las mujeres representadas por la Endireh
2003 ha llevado una vida relativamente libre de violencia. Los dos
tercios restantes atestiguaron violencia entre sus padres o sufrieron
castigos fisicos durante la infancia o ejercen violencia contra sus
hijos. En consecuencia, la violencia es constitutiva de la experien-
cia cotidiana de 66% de las familias, dato que revela la enorme
y compleja tarea que ha de enfrentar la sociedad en esta materia.
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Premisas culturales que sostienen
relaciones insatisfactorias o violentas;
algunas intervenciones clinicas

Ignacio Maldonado’ y Adriana Segovia™

Compartiremos inicialmente ciertos detalles de un caso clinico que
a nuestro parecer ilustra algunos de los temas que nos interesa desa-
rrollar en este articulo.

Se trata de una familia compuesta por el padre, Alfonso, abo-
gado de mucho prestigio, de 52 afos; la madre, Adela, maestra de
francés en una escuela, de 50 afios; el hijo, Marcos, de 28, y dos
hijas de 25 y 23 afos. La primera vez que llegé la pareja a nuestra
consulta hizo la siguiente descripcién de su problema: ambos perci-
bfan que algo no marchaba bien en su relacién; él sentia que ella no
era muy carifiosa con él; esta lejan{a llevaba cinco afios. Ambos
estaban de acuerdo en ponderar la relacién de todos los afios pre-
cedentes.

Coincidiendo con la tercera sesién terapéutica, él, en un acto
de invasién al correo electrénico de ella, se entera de que en un
campamento que organizd la escuela, Adela tuvo un acercamiento
con un instructor de deportes. Aunque ese encuentro no parece
haber implicado sexualidad, él cree haber dado con la explicacién
del distanciamiento de su pareja.

" Instituto Latinoamericano de Estudios de la Familia, A.C.; Centro de Atencién a la
Violencia Doméstica.

" Instituto Latinoamericano de Estudios de la Familia, A.C.; Centro de Atencién a
la Violencia Doméstica.
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Sin embargo los problemas se habian presentado en los dltimos
cinco afos, mientras que la relacién sélo se dio en el afo en curso.
Al investigar qué otra explicacién pudiera haber del alejamiento,
comentan que hace cinco afios se enteraron de que Marcos es
homosexual y poco después él les comunicé que vivia con su nueva
pareja, Cristébal. Asi, el distanciamiento coincide con el tiempo
en que han sabido que el hijo es gay. Mientras la madre apoya
a Marcos, el padre lo rechaza por completo, y queda claro que estdn
en desacuerdo en este punto, pero manifiestan que por primera vez
no coinciden.

Para ¢l la aventura amorosa lo explica todo, y no escucha el
reclamo de la esposa ni del hijo por su falta de respeto. Ahora
ella se da cuenta de que Alfonso tiende a no respetar e incluso a
agredir a otros.

Aqui tenemos a un hombre, a un padre que probablemente nun-
ca ha propinado un golpe fisico, pero que desde su jerarquia de po-
der ha maltratado a otros y actualmente ejerce violencia contra su
hijo de varias maneras; es un exponente de la cultura patriarcal y con-
servadora que sostiene ciertas premisas que en determinadas circuns-
tancias generan violencia familiar y social al toparse con algo que
no corresponde al modelo que se considera normal, cuando apa-
rece lo diferente, lo inesperado.

Esta ideologia patriarcal y conservadora se manifiesta ademds
como profundamente discriminatoria. En una tinica entrevista con
los tres, Alfonso le advierte a Marcos que nunca podrd aceptar lo
que €l llama la “eleccién” de su hijo; le dice también que ha des-
truido su mds preciado suefio: tener una familia normal y completa
que incluyera a los hijos de él, que Marcos jamds tendrd una fami-
lia “como Dios manda’, y le asegura que nunca conocerd a su pa-
reja. Mientras esto sucede, Adela quiere controlar el llanto pero
no lo logra.

Como el anhelo de Alfonso es que Marcos haga un doctorado
en el extranjero, descalifica sus estudios de posgrado en México. El
hijo, a su pesar, estd por aceptar esta presién, como si con su iden-
tidad sexual le hubiera fallado al padre y quisiera darle siquiera
esa satisfaccién.

230



Premisas culturales que sostienen relaciones no satisfactorias

Asi, la distancia “inexplicable” en la pareja empieza a encontrar
su explicacién en un cuestionamiento sobre los valores que habian
compartido o crefan compartir hasta determinado momento. Ahora
ella da prioridad al vinculo con el hijo y a su bienestar, mientras que
él se aferra rigidamente a los principios y valores conservadores.

Hemos encontrado en el trabajo clinico, asf como en la comuni-
cacién con el equipo al que pertenecemos, y en el estudio y atencién
a la violencia familiar, una serie de premisas culturales que estdn
arraigadas en una cultura patriarcal y conservadora, como las que
hemos ilustrado con el caso anterior, que coartan el bienestar emo-
cional de las familias y que eventualmente derivan en violencia.
A continuacién expondremos algunas de ellas.

El mito de la presencia indispensable de la figura masculina

En una ocasién atendimos a la familia de un joven infractor integra-
da por la madre y cuatro hijos. Nos tardamos un poco en entender
quién era el sefor que los acompanaba en la primera sesién. Habian
invitado a un “padrino” para que viéramos que contaban con una
presencia masculina, ya que sabfan —segyin se lo habian explicado
en otras instancias— que formaban una familia “disfuncional”.

Esta “necesidad” de la figura masculina ha presionado a muchas
mujeres solteras para considerarse incompletas, y a muchas mujeres
en pareja las ha llevado a soportar relaciones insatisfactorias o vio-
lentas con tal de no sentirse de esa manera, o bien, a tolerar a padres
violentos o alcohélicos para no “dejar a sus hijos sin la figura mascu-
lina”, especialmente si se trata de varones.

He aqui la fuerza del mito contra la fuerza de la evidencia. Las
estadisticas muestran que cerca de la cuarta parte del total de los
hogares del pais estd encabezada por mujeres; es necesario insistir
en que un nifio varén heterosexual que vive con su madre y sin un
padre estd en condiciones de tener una vida emocional totalmente
sana, y lo mismo ocurre en cualquier otra combinacién que imagi-
nemos. Con base en nuestra experiencia clinica podemos afirmar
que lo mds importante para la salud mental de las personas y las
familias es la calidad de las relaciones, la seguridad que se forja
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cuando en los vinculos predominan la confianza y el respeto, sin
que importen mucho otras caracteristicas de los familiares, como
el género.

Trabajamos con la familia del joven infractor para ayudar a la
madre a que asumiera plenamente y con seguridad su lugar de
autoridad. Ella y su familia no necesitaban a un hombre, sino
reconocer sus fortalezas en su propia y particular integracién. Con-
sideramos que la tarea en relacién con este mito es trabajar contra la
idea de que hay mujeres incompletas y familias incompletas o dis-
funcionales que serfan mejores si estuvieran “completas”; en cambio
es preciso apoyarlas para que descubran los recursos y posibilidades
con que cuentan tal y como estdn constituidas.

En otras ocasiones, cuando existe un padre, la madre le cede el
poder al advertirle al hijo como una amenaza mdxima: “le voy a de-
cir a tu papd lo que hiciste”, y con esto pierde su poder. Se acrecien-
ta la diferencia de jerarquia con el hombre y con ello surge una
condicién propicia para la violencia. Por lo demd4s, estos hombres
también se cansan de tener que ser “los malos” o “los fuertes”.

Mis mitos sobre las mujeres solas

Con el caso de Ana pretendemos ilustrar algunos mitos sobre las
diversidades familiares y sus fortalezas. Su caso es el de una madre
cabeza de familia. Tiene 35 afos, es divorciada desde hace tres,
después de siete afios de casada. Tiene una hija, Camila, de 7 afios;
vive con ella y con una prima un poco mayor que ella.

El motivo de su consulta es que sufre un intenso cansancio.
“Me siento abatida”, dice Ana. Padece un insomnio que no logra
combatir; preferiria no usar medicamentos alopdticos, pero su des-
gaste es tal que se plantea si le conviene o no tomar antidepresivos.

Mantiene una relacién con un hombre casado en la que hay
cierto grado de maltrato: “me da los restos de su tiempo”, dice.

El padre de Ana era un hombre de principios sélidos y con
claros valores laicos, democrdticos y de equidad. Hace pocos meses
murid, casi repentinamente. Da la impresién de que el proceso
de duelo la ha llevado a cuestionar si los valores que honraba el
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padre son también los de ella, ya que con la muerte de él los valo-
res que la mantenian en el mundo con cierta seguridad parecen
tambalearse, entrar en crisis.

Desde su separacién no habia tenido problemas en su relacién
con Camila. Habia logrado un buen manejo de redes al adminis-
trar la casa en “equipo” con su prima. Estd segura de que el padre
vivié sosteniendo y honrando ciertos valores, pero ahora duda de
que ella también los honre. Cuestiona, por ejemplo, por qué acepté
mantener esa relacion con un hombre casado que la subestima
y maltrata de diversas maneras. Dicha relacién comenz6 justamente
durante la breve enfermedad del padre. Dice que acepra las reglas
de su nueva relacién como no podria haberlo hecho antes.

Actualmente su abatimiento se combina con la sensacién de
que la casa no marcha bien, y se sorprende al oirse decir: “al fin y al
cabo, somos tres mujeres’.

Recuerda que el padre, hombre militante de izquierda, insistia
en la necesidad de resistirse a los mandatos culturales con los que
no se tuvieran coincidencias.

En la tercera sesion se sorprende al comprobar que reemplazé
la idea de tomar medicinas antidepresivas por el proyecto de hacer
ejercicio. Concretamente, se compré una bicicleta, pero le extrané
haber adquirido una que resultaba cara para su economia. Eso
sirvié para explorar los valores de su padre y compararlos con los
de ella. Comenz6 a discriminar: el padre era radicalmente contrario
a comprar algo que no fuera indispensable. En cambio, aunque ella
compartia esas ideas en lo general, se permitié comprar la bicicleta
cara argumentando que se trataba de un estimulo para emprender
el camino del ejercicio, en reemplazo del camino que la llevaria
a ingerir medicamentos.

Le sorprende comprobar que al ir comparando sus propios valo-
res con los del padre percibe que compartieron muchos, pero que
no son idénticos ni los manejan de la misma manera. A medida
que avanza el proceso de duelo, se van asentando en ella los valores
de equidad y otros pensamientos relacionados con la feminidad
y con el poder. Dos sesiones después, y sin que se abordara su rela-
cién, comenta que rompid con su pareja; no entiende por qué
aceptd una relacidn asi. También le sorprende que durante los me-
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ses que durd la relacién surgiera en ella la idea de volver con el
padre de su hija. Supone que se debia a la idea, novedosa para ella,
de que “hacfa falta un hombre en su vida y en la vida de su hija”.
Atribuye la aparicién de estas ideas “raras” a la muerte del padre
y el vacio que le dejé. Es posible que tuviera que ver con el “reacomo-
do” de los valores que compartieron, y ahora ella debe revisar
cudles son los que realmente abraza.

Este caso toca el mito de la presencia indispensable del varén
y también los estereotipos de género, porque siendo heredera de
la cultura liberal e igualitaria del padre, Ana es capaz de establecer
un modelo “no convencional” de familia y arregldrselas para cons-
truir una familia de tres mujeres armoniosa y saludable.

Siendo Ana una hija tinica, el peso de la distribucién de los man-
datos del padre y la carga que implica seguirlos o rechazarlos recae
s6lo en ella. Cuando el padre enferma y finalmente muere, entra en
crisis la seguridad de Ana sobre su capacidad para ser autosuficiente
como cabeza de familia. Se involucra en una relacién negativa y se
siente desgastada, perdida y abrumada, al grado de cuestionar si tiene
que ver con que son “tres mujeres , haciendo alusién a la supuesta
necesidad del varén. Si bien esta crisis alude de algtin modo a la
ausencia del varén, esto es estrictamente cierto s6lo en el sentido de
la pérdida del padre, con un enorme peso para Ana como modelo
y como un ser entrafiablemente cercano y fundamental en su for-
macién y herencia como persona. Pero la crisis de Ana no es de
“falta de varén”, sino de duelo por la ausencia del padre. Por tanto,
el trabajo terapéutico con ella consistird en rescatar la herencia del
padre en cuanto a los valores que desea honrar, y determinar de qué
manera lo hard, lo que incluye obtener la seguridad de ser una jefa
de familia eficaz.

Las mujeres solas y el cuidado de los hijos

Alicia es una madre divorciada con un hijo, Pedro, de 8 afios, al que
suele dejar solo gran parte del dia mientras ella sale a trabajar como
masajista. Acude al grupo de mujeres que viven violencia que aten-
demos en el Instituto Latinoamericano de Estudios de la Familia
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(ILEF), pues en la escuela le han reportado ciertas conductas agresi-
vas de su hijo.

Alicia suele tratar a Pedro como si fuera un nifio mds grande,
casi un adulto: lo presiona para que haga muchas cosas por s{ mismo,
como vestirse, alimentarse, hacer la tarea, cuidarse, y le advierte que
si le pasa algo serd por su propia culpa. Todos estos elementos son
componentes cldsicos del maltrato infantil (abandono, negligen-
cia, no tratar al nifio conforme a su edad), y nos queda claro que el
abandono y el maltrato de la madre estdn afectando la conducta
de Pedro.

Al iniciar su trabajo terapéutico el grupo confronta a Alicia por
dejar tanto tiempo a su hijo solo. Como ella ha recibido criticas
por esto en otros dmbitos, como la escuela, tiende a defenderse agre-
sivamente y argumenta que vive sola y tiene que salir a trabajar para
mantener a su hijo, por lo que “no le queda de otra”: o lo cuida
o lo mantiene, y con esa disyuntiva entiende su realidad.

Pronto nos damos cuenta en el equipo terapéutico de que si
bien debemos tomar en cuenta el riesgo que representa el que un
nifio de 8 afios permanezca solo, hemos de procurar que ella se
muestre menos defensiva y mds receptiva. Tratamos de ser empdti-
cos con la carga y los dilemas que representa mantener y cuidar a un
nifio como madre sola, al tiempo que exploramos alternativas sobre
las redes que puedan apoyarla, sin dejar de explicarle los efectos de
su agresién; por ejemplo, de que ademds de dejarlo solo, lo culpe por
lo que pueda ocurrirle ya que esa responsabilidad no es de él, sino
de los adultos.

En este caso confiamos plenamente en las capacidades de una
madre sola para brindar cuidados y sustento econémico y emocional
a un hijo. Asi lo demuestran las experiencias de otras madres en
el grupo. Sin embargo una madre sola necesita una red (lo mismo
que un padre solo), que debe construirse con el desarrollo del capital
social de la madre, pero aqui tenemos un problema de politicas
publicas: el Estado debe apoyar en el cuidado de los hijos pequefios,
no sélo al reconocer la existencia de madres solas, sino también
porque muchas familias requieren del trabajo de ambos padres por
factores econémicos y por el desarrollo emocional y profesional
de ambos, y muy especialmente porque hay mujeres que se ven
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atrapadas en relaciones violentas, que dependen econémicamente
de sus parejas y que se enfrentan al dilema de trabajar para libe-
rarse o cuidar a los hijos.

Por tanto es importante subrayar que en muchos casos que sue-
len considerarse “negligencia”, como el de Alicia, si bien se requiere
un trabajo psicoldgico individual y familiar,! dicha negligencia en
realidad estd arraigada en un problema social, debido a la pobreza
de las redes sociales y de las politicas publicas, incapaces de apoyar
esas realidades, y no en la culpabilizacién exclusiva de las mujeres
que, como en el caso de Alicia, se han atrevido a dejar un vincu-
lo violento.

El mito de la unidad familiar

Es muy comtin la idea de que en la unidad estd la fortaleza de las
familias o de los grupos. En la prictica clinica cuestionamos dicha
idea de unidad entendida como una sola, la misma para todos; gene-
ralmente esa idea tinica es propia de quien ejerce el poder, mientras
que el disenso, las ideas diferentes, suelen verse como amenazantes,
de ahf que se condene a quien disiente. Dicha condena puede
adquirir diferentes matices e incluso llegar a la violencia.

Con frecuencia se considera que es funcién de las mujeres
preservar la unidad y que por eso tienen que aguantar incluso la vio-
lencia. Se impone la unidad a costa de lo que sea, con fundamento
en esos valores hegeménicos. La unidad estd por encima de todo,
de los malestares y de los abusos.

Nos parece importante deconstruir esa idea de unidad y recons-
truir la fortaleza de las familias y las comunidades con base en el
reconocimiento y el respeto de sus diversidades, y en la construc-
cién de consensos a partir de la comunicacién y el didlogo, y noen la
condena de quien es o piensa diferente. No se trata desde luego de
una idea nueva, pero nos consta que para las familias es una ope-
racién dificil porque estdn muy arraigadas las ideas conservadoras

! En el caso de Alicia es necesario eliminar, por ejemplo, los mandatos familiares que
le impiden construir redes, pues su padre le imbuyé la regla rigida de “rascarse con sus
propias ufias”,
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de unidad y porque la diversidad se vive como traicién. Ese es el
caso de la familia que mencionamos al principio.

En el campo de la terapia familiar se ha categorizado a este
tipo de familias como rigidas. Salvador Minuchin y sus colabora-
dores (1978) describen cémo se van volviendo rigidas las familias
con sintomas psicosomdticos al extender y exagerar las reglas de
cuidados fisicos a otros miembros y en diversas situaciones.

Lo mismo se aplica a las familias que pasan por crisis circuns-
tanciales como la migracién. Esta situacion genera ciertas reglas de
cuidado y preservacion que con el tiempo se hacen rigidas, aun cuan-
do la migracién haya concluido.

La escuela de Roma estudia la rigidez de las pautas interacti-
vas en las familias (rituales ligados a sintomas psicéticos en sus gra-
dos mis altos), asi como la rigidez de las pautas culturales (premisas
y prdcticas culturales llevadas a su mdxima rigidez). La rigidez en
sus distintas formas est4 ligada a la patologfa.

En el caso de la violencia encontramos rigidez en las interac-
ciones y en las pautas culturales, como por ejemplo una aceptacién
rigida del machismo, el patriarcado, la jerarquia y la verticalidad,
el autoritarismo y la divisién excluyente de los roles de género.

Algunos estereotipos de género

Sabemos que los estereotipos rigidos de género presionan a los hom-
bres y a las mujeres hacia expectativas que muchas veces no es posi-
ble cumplir. En este esquema se hace responsable a la mujer de la
felicidad de la pareja, de los hijos y de la familia, asi como del mane-
jo de las emociones, mientras al hombre proveedor se le releva de lo
emocional. Cuando esta divisién se vuelve rigida y polarizada se
fragmentan las capacidades humanas de ambos. Si a esta divisién
se agrega la superior jerarqufa de poder que se confiere al hombre se
tiene un caldo de cultivo para la insatisfaccién y la violencia.

En el primer caso que tomamos como ilustracién la expectativa
hacia el hijo varén incluye la heterosexualidad y un modelo de “hom-
bre exitoso”. En el caso de Ana, la idea es que la crisis se presenta
porque “somos tres mujeres .
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Dependencia, autonomfa y redes

Al examinar los estereotipos de género observamos que los valores de
dependencia y autonomifa se les imbuyen tanto a las mujeres como
a los hombres.

Esta ensefianza rigida condena a los hombres a vivir aislados y sin
posibilidades de pedir ayuda, pues hacerlo significa perder “hom-
bria”. En cambio a las mujeres se les ensefia que la dependencia es
como parte de su “feminidad”, ya que son seres frigiles y vulne-
rables; hacer alarde de autonomfa es un signo desafiante y “poco
femenino”, de ahi que se les condena a perder su poder y a vivir de
la gracia de otros, especialmente de su pareja. Por otra parte, junto
a las mujeres que esperan demasiado de los hombres hay hombres
que se sienten muy demandados, con consecuencias previsibles de
distanciamiento, incomprensidn y, en ocasiones, violencia.

Una construccién individual, familiar, terapéutica, social, poli-
tica y cultural de los valores de dependencia y autonomfa, con equi-
dad para hombres y mujeres, fuera de los estereotipos de género
y de pareja, favorece una visién més equilibrada de las relaciones. La
valoracién de la solidaridad y la construccién de redes son fun-
damentales para lograr la salud emocional, para el cuidado de las
familias y para la prevencién de la violencia.

Intervenciones clinicas, politicas y sociales

Por tanto, nuestras propuestas para promover la salud emocional de
las familias y la prevencién de la violencia, tanto en el dmbito cli-
nico como en los de politicas piblicas y de trabajo politico y social
en general, van en el sentido de cuestionar algunas ideas conserva-
doras, como los mitos que hemos mencionado, y a promover varios
factores que mencionaremos a continuacién:

La flexibilidad

El psicélogo argentino Pichén Riviére (2002) asegura que la rigidez
es la clave de la patologfa y que su grado extremo es la psicosis, mien-
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tras, por el contrario, la flexibi- La importancia de deconstruir la
lidad es un signo de salud mental. | dea o mito de a unidad familiar
Nuestro primer caso ilustra que la en tanto ambito ideal y universal,

. . L. y de reconstruir, en cambio, la
rigidez del padre da prioridad a su fortaleza de las familias y las

. 171 . ” .
idea de “normalidad”, mientras | comunidades en el reconocimiento
la flexibilidad de la madre prioriza | vy respeto de su diversidad, en

el bienestar del hijo, pese a que | la construccion de consensos a
partir de la comunicacion y el

en el pasado compartié un mundo .
didlogo, y no en la condena del

de ideas con el padre. : ,
Enel da R asonianicivi que es o piensa diferente o no
i »Comprarund | ., mole con las expectativas del
bicicleta cara es muestra de flexi- | modelo ideal.
bilidad y de que es capaz de elegir
entre otros mandatos que difieren
de los de su padre.

La consideracion del contexto

Partir de ideas y modelos universales impide ver la realidad de
cada individuo y de cada familia. El padre del primer caso no estd
preparado para lo inesperado. Considerar el contexto quiere decir
descubrir, comprender y respetar la historia y los significados de
cada familia o comunidad y al mismo tiempo cuestionar los que
atentan contra los derechos humanos.

Una concepcién preestablecida de lo normal, lo natural y lo fun-
cional coarta el desarrollo de las familias y de una gran diversidad
de valores, que realmente existen, pero que la norma cultural —que
trata de ser hegeménica— considera incompletos, disfuncionales.
Muchas veces son estas etiquetas, y no la estructura misma, las que
provocan sufrimientos.

En el caso de Ana la reflexién sobre su historia y su contexto
contribuird a iluminar a la familia que ella ha construido salu-
dablemente.
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Visibilidad de las diversas formas de violencia

En el imaginario social se suele admitir una idea de violencia casi
siempre asociada a la violencia fisica. Resulta indispensable insistir
en visibilizar la violencia emocional, que ocasiona efectos devasta-
dores y es la mds frecuente, la mds invisible, la mds sutil y por tanto
la mds dificil de reconocer y resistir. Casi siempre precede a la vio-
lencia fisica.

Como en el caso de Marcos, la imposicion, la descalificacién, la
discriminacién y el desprecio también son formas de violencia.

Conforme a nuestra experiencia, una de las manifestaciones que
nunca faltan en una relacién de violencia es el uso del dinero como
forma de poder.

Esta violencia econdmica ademds es mistificadora (enloquece-
dora) porque trastoca las percepciones y los hechos. Conocemos,
por ejemplo, el caso de Rosa, una mujer que dejé de trabajar para
evitar los celos del marido, y los dos acordaron que trabajarfa en el
taller de él. El “sueldo” que ¢l le da es el equivalente al gasto de
la comida de la casa, de la que ella se encarga. Por tanto, Rosa no
recibe un sueldo, sino “el gasto”, con lo cual el marido ha logrado
el control de su tiempo laboral y de su dinero; ademds la confusién
entre el gasto y el sueldo no le permite a ella distinguir por qué hay
una injusticia en ese arreglo.

Otra variante de esta violencia econémica es la de los hombres
que convencen a sus parejas de que sin ellos no podrian sobrevivir
econémicamente, para lo cual también deben convencerlas de que
son inutiles. Hay otras mujeres que ganan mds que sus maridos y sin
embargo estdn convencidas de que dependen econémicamente
de ellos.

En general es comiin en las relaciones de violencia que el dinero
sea un motivo de lucha en términos de poder. Sabemos que en la
violencia el desequilibrio y el abuso del poder son factores funda-
mentales, y que el poder estd simbolizado en el dinero; por ello, en
la lucha por el poder domina quien tiene més dinero.
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Visibilizar la construccidn de los géneros y sus implicaciones politicas

Es preciso mencionar constantemente que ninguna forma de ser hom-
bre o de ser mujer es natural, sino que estd construida socialmente
y por lo tanto puede deconstruirse en funcién de la equidad y los
derechos humanos y no de la opresién de unos sobre otros.

El marco de los derechos humanos es un referente indispensable
para el trabajo terapéutico y comunitario. Entrar en los temas de
violencia, dice Virginia Goldner (1993), hace que los sistemas tera-
péuticos, al igual que las relaciones familiares, se vuelvan lugares
muy confusos.

Para Goldner, la tinica manera de no perderse en la confusién
de la violencia es sefialar permanentemente la responsabilidad ab-
soluta de quien ejerce la violencia y la de quien es responsable de
permitir o no que lo agredan. Nosotros agregariamos que el refe-
rente de “lo que no se vale”, es decir, de los derechos humanos,
siempre ayuda a salir de la confusién, mds alld del respeto a los usos
y costumbres o de cualquier otra consideracién. Este referente de
los derechos humanos, por cierto, ha sido ignorado por algunas
corrientes de pensamiento terapéutico.

El empoderamiento y la equidad

La promocién del empoderamiento de las personas vulnerables
siempre tiene que ir al parejo con la equidad; de no ser asf se corre
el riesgo de generar nuevas opresiones.

Subrayamos también como objetivo la promocién de la agencia
personal® como una manera de construir a los sujetos.

Nos parece importante destacar la necesidad de observar la
complejidad de las relaciones y determinar quién es vulnerable res-
pecto de quién, es decir, considerar la complejidad de las relacio-
nes y el poder.

? Es un sentido de s mismo que estd asociado con la percepcién de que uno es capaz de
tener algiin efecto en la direccién de la propia vida; un sentido de que uno es capaz
de intervenir en su propia vida y por lo cual une considera sus propias intenciones,
e implica un sentido de que el mundo es por lo menos minimamente sensible al hecho
de la existencia de uno mismo (White, 2005).

241



Ignacio Maldonado y Adriana Segovia
El trabajo con grupos de hombres, de mujeres y mixtos

Las experiencias y propuestas que hemos descrito se basan en nuestra
préctica clinica en el trabajo con individuos, familias y grupos, asi
como en la reflexién que sobre esta problemdtica realizamos dentro
del equipo al que pertenecemos.

Consideramos, siguiendo las ideas del terapeuta australiano Mi-
chael White (2005), que el trabajo clinico es también un trabajo
politico, perteneciente a la politica “con p minutscula’, ya que en
esa dimensidn nos es posible constatar en qué medida las précticas del
poder moderno oprimen ciertas capacidades y recursos de las perso-
nas, a quienes le provocan una sensacién de fracaso y carencia y con
ello un sufrimiento; pero también ahf{ surge su capacidad para des-
cubrir y desarrollar resistencias al mismo. White (2005) aplica el
andlisis y la critica de Foucault al poder moderno, a las prdcticas
terapéuticas y comunitarias capaces de deconstruir ideas opresivas
y resistir dicho poder.

De estas modalidades de terapia queremos resaltar el trabajo con
grupos, ya que brinda una riqueza de posibilidades en la atencién cli-
nica de la violencia. En el iLEF hemos trabajado varios afios con gru-
pos terapéuticos de hombres y mujeres, y estamos empezando
a hacerlo con un grupo mixto, de hombres y mujeres que previa-
mente formaron parte de nuestros grupos.

Para ello es necesario trabajar con la identidad, los valores y las
ideas que provienen de la cultura en que estamos insertos y que cada
uno va construyendo, eligiendo. Uno de los conceptos incluidos
en la terapia narrativa que gufa nuestro trabajo es el de la migracién
de identidad, que permite identificar su construccidn social, ya que
los miembros del grupo reconocen su necesidad de migrar a una
identidad que resulte menos opresiva para ellos y para otros, y eso
implica un proceso que no es lineal y que conlleva momentos de
confusién y duda. En el trabajo con la migracién de identidad es
especialmente util el grupo, ya que los participantes se convierten
en compaferos de ese viaje, van atestiguando los avances y retrocesos
de cada uno y cuentan con elementos para confirmar dichos pasos.
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En los grupos pueden colaborar algunos testigos, ya que con-
forme a la perspectiva narrativa son muy importantes para engrosar’
las historias que van construyendo las personas y que resisten a la
sujecién del poder moderno. Los testigos se utilizan de forma espon-
tdnea en el mismo proceso grupal, o bien, de forma estructurada
en un ejercicio de “testigos externos” que con un esquema especi-
fico apunta a iluminar las dreas o los momentos en que las perso-
nas han desarrollado précticas enriquecedoras para sus vidas y las
de los demds. La idea principal de tales prdcticas es experimentar
que la identidad es un concepto relacional y en movimiento.

En conclusién, con base en nuestra experiencia clinica y comunita-
ria con familias podemos afirmar que los valores de tolerancia, acep-
tacion y respeto de la diversidad, construccién de consensos, respeto
a la decisién de las mayorias con inclusién y reconocimiento de
las minorfas son ideales de las sociedades modernas y democrdticas
que deben construirse en las arenas politicas, y que la ausencia de
estos principios dafa la salud emocional de los individuos y las
familias; de ahf que su construccién sea vital en todos los estratos
de la sociedad.
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Lesbofobia en las familias. Un andlisis cultural
Angela G. Alfarache Lorenzo’

Las familias pueden ser espacios de relaciones interpersonales posi-
tivas, de afectos y de apoyos de diversos tipos para las mujeres, pero
pueden ser también espacios de rechazo, de exclusién y de violencia.
Lo anterior depende de multiples factores: de la configuracién
propia de cada nucleo familiar, de su composicién y extensién, de
las relaciones que en ellos se desarrollan, de la posicién de las mujeres
lesbianas en su familia, y otros. En el presente articulo me cen-
traré en el andlisis de algunos hechos de lesbofobia que han vivido
las mujeres lesbianas en sus familias. He trabajado durante mds de
diez afios con lesbianas, y sus relaciones familiares han sido el tema
central de varios de mis trabajos (Alfarache, 2003, 2009); de estos
trabajos provienen los testimonios que figuran aqui.

El uso de la categoria lesbofobia no estd tan extendido como el
de homofobia. Lo anterior no es extrafo si tenemos en cuenta que
comparativamente son muchos mds los estudios existentes sobre
homosexualidad masculina y, por otro lado, que gran parte de éstos
incluye a las lesbianas entre los homosexuales o en las personas
homosexuales sin analizar sus especificidades.! Desde mi punto de

" Programa de Investigacién Feminista, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades.
! En espaiiol el tnico texto que encontramos donde especificamente se trata el tema es

el de Olga Vinuales, 2002.
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vista, la lesbofobia implica una especificidad concreta porque las les-
bianas sufren al menos una doble discriminacién, opresién y subor-
dinacién: por el hecho de ser mujeres y por el de ser lesbianas. La
lesbofobia es parte estructural del sistema u orden sexual dominante
de nuestra sociedad, el cual organiza las relaciones erético-afectivas
entre las personas, asf como las relaciones mutuas entre los tipos de
sexualidades que este mismo orden distingue.

Defino la lesbofobia como el mecanismo politico de opresién,
dominacién y subordinacidn de las lesbianas en nuestra sociedad.
El nicleo de la lesbofobia es el sexismo en el que se articulan el
machismo, la misoginia y la homofobia (Lagarde, 1996); la lesbo-
fobia conlleva la expulsién y la separacién de las lesbianas de deter-
minados espacios sociales y culturales pero, principalmente, del
espacio de los derechos ciudadanos. En nuestra cultura lo lésbico se
construye como un estigma a partir de la consideracién de la sexua-
lidad lésbica como transgresora (Mizrahi, 1987) de las normas de
la sexualidad dominante que construyen la condicién de género
femenino. Entiendo ésta como el conjunto de caracteristicas sociales,
corporales y subjetivas que se asignan a la experiencia de las muje-
res, las cuales se concretan en la heterosexualidad y la maternidad
obligatorias.

La condicién de la mujer es una creacién histérica cuyo contenido es el
conjunto de circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que defi-
nen a la mujer como ser social y cultural genérico. Es histérica en tanto que
es diferente a natural, opuesta a la llamada naturaleza femenina, es decir,
al conjunto de cualidades y caracteristicas atribuidas a las mujeres —desde
formas de comportamiento, actitudes, capacidades intelectuales y fisicas,
hasta su lugar en las relaciones econémicas y sociales y la opresién que las
somete—, cuyo origen y dialéctica escapan a la historia y pertenecen, para
la mitad de la humanidad, a determinaciones biolégicas congéniras ligadas
al sexo (Lagarde, 2003: 77).

Entender cémo se construye la lesbofobia implica analizar, en

un primer término, la organizacién genérica imperante en nuestra
sociedad, ya que son sus caracteristicas estructurales las que posi-
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bilitan la lesbofobia. Nuestra organizacién genérica dominante?® se
caracteriza por lo siguiente:

* Un sistema dual, jerdrquico y excluyente que implica:

i) El establecimiento y reconocimiento positivo de tinica-
mente dos géneros que se corresponden estrictamente
con los dos sexos reconocidos.

if) La separacién rigida entre los hombres y lo masculino y las
mujeres y lo femenino.

iii) La jerarquizacién de los dos géneros reconocidos, que im-
plica la supremacia de los hombres sobre las mujeres.
iv) Un erotismo construido para cada género que, normado

rigidamente, establece lo permitido y prohibido para cada
uno de ellos. La complementariedad que, planteada entre
lo masculino y lo femenino, es de hecho la complemen-
tariedad de lo femenino a lo masculino con fines de la repro-
duccién social. La concepcién de la complementariedad
entre los sexos la sostiene principalmente la Iglesia caté-
lica, que la esgrime como uno de los argumentos centrales
en contra de las uniones o matrimonios entre personas
homosexuales.
* La jerarquizacién de las sexualidades, que conlleva:
i) La distincién entre heterosexualidad y homosexualidad
como précticas sexuales excluyentes.

i1) Acorde con la relacién directa establecida entre dos sexos
y dos géneros, se reconoce como positivo tinicamente el
deseo heterosexual y se establece que la heterosexualidad
es la norma positiva, valorada, y el resto de los compor-
tamientos, formas de ser y existir, por lo tanto, son “des-
viaciones” a esa norma y las personas y grupos que los
practican son “minorias’.

? Marcela Lagarde (1996: 52) define a la organizacién social genérica patriarcal mexicana
contempordnea como “un orden social genérico de poder, basado en un modo de domi-
nacién cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura la supremacia de los hombres
y de lo masculino sobre la inferiorizacién previa de las mujeres y de lo femenino. Es
asimismo un orden de dominio de unos hombres sobre otros y de enajenacién de las
mujeres’ .

247



A’ngeia G. Alfarache Lorenzo

En relacién concreta con las lesbianas y la lesbofobia, lo ante-
rior es bdsico para entender que el sexismo, el machismo y la lesbo-
fobia son parte estructural del sistema de géneros dominante, esto
es, no son s6lo actitudes individuales que desembocan en el posicio-
namiento como desiguales de las y los diferentes.

El sexismo: machismo y misoginia

La existencia de un sistema social de géneros dual, jerdrquico y exclu-
yente es la base del sexismo, o consideracién de la inferioridad de
las mujeres en relacién con los hombres. El sexismo estd basado en
el androcentrismo (Lagarde, 1996), que marca que:

L.o masculino se caracteriza por su adscripcién al universo exterior y poli-
tico, mientras que lo femenino remite a la intimidad y a lo doméstico. La
dominacién masculina se reconoce en la forma especifica de violencia sim-
bélica que ejerce de manera sutil e invisible, precisamente porque es presen-
tada por el dominante y aceptada por el dominado como natural, inevitable
y necesaria. El sexismo se caracteriza por una continua objetivacién de la
mujer (Borillo, 2001: 31).

Lagarde plantea que las formas mds relevantes del sexismo son el
machismo, la misoginia y la homofobia, y define al machismo como
la “magnificacién de ciertas caracteristicas de los hombres, de su con-
dicién masculina, de la masculinidad y, en particular, de la virilidad:
abigarrada mezcla de agresion, fuerza dafiina y depredadora, y domi-
nacién sexual” (Lagarde, 1996: 106-107). Por su parte, la misoginia,
que podemos considerar como la fobia a las mujeres (Lagarde,
1999: 156), implica que:

Tras la sobrevaloracién de los hombres y lo masculino se inferioriza y subva-
lora a las mujeres y a lo femenino. La dominacién patriarcal pone en condi-
ciones sociales de subordinacién a las mujeres, y las hace invisibles simbdlica
e imaginariamente: no obstante la presencia de las mujeres, no son vis-
tas, o no son identificadas ni reconocidas algunas de sus caracteristicas

(Lagarde, 1996: 107).
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En relacién concreta con la homofobia y la lesbofobia, el sexis-
mo deriva de la consideracién de la heterosexualidad como natu-
ral, superior y positiva y, con base en el pensamiento binario, se
le opone la homosexualidad como antinatural, inferior y negativa.
La homofobia

describe un tipo de sentimiento que incluye las ideas de miedo (pdnico)
y repulsién (u odio). La homofobia, segiin Weinberg, es una enfermedad
que afecta “a muchas personas heterosexuales y a la mayorfa de los ho-
mosexuales” (lo que se ha dado en denominar homofobia internalizada)
(Herrero Brasas, 2001: 104).

Lesbofobia en las familias

Los datos que he recogido por afios en mi trabajo de campo e inves-
tigacién dejan clara la importancia de las familias en la vida de las
lesbianas. Desde mi perspectiva, ademds de los afectos y apoyos que
las familias proporcionan a las mujeres destaco otro punto fun-
damental en esta relacién. Las personas que son estigmatizadas y
discriminadas con base en su raza, su etnia, su lengua o su religién
cuentan, pricticamente en la mayoria de los casos, con el apoyo
del circulo familiar, porque en muchas ocasiones quienes integran
dicho nicleo comparten el motivo de la discriminacién. No ocu-
rre asf con el lesbianismo; por el contrario, en la mayoria de los
casos las lesbianas son las tinicas o de las pocas personas que en
un ntcleo familiar no comparten el paradigma dominante de la hete-
rosexualidad. Al respecto destacaré algunas cuestiones que consi-
dero fundamentales de esta relacién.

El miedo y el temor

El miedo y el temor son sentimientos omnipresentes en la vida de
las lesbianas: miedo a ser, a sentir, a decir, a que se les note, a perder
afectos, a que no las reconozcan, a que sean “la pobrecita”, a que
las insulten, las maltraten, las denigren, las golpeen, las maten;
miedo a las y los otros, miedo por las y los otros. El miedo, en el
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caso de las lesbianas, forma parte ineludible de los velos con que cul-
tural y socialmente se les cubre. He definido a los velos como el
conjunto de palabras, silencios, actos, actitudes, pricticas, negacio-
nes y obligaciones que se imponen a las lesbianas con la finalidad
de negarlas, ocultarlas, encubrirlas, callarlas, omitirlas, invisibilizar-
las, discriminarlas y violentarlas (Alfarache, 2009). Entre los prin-
cipales miedos que ellas describen se encuentran los que se exponen
a continuacion.

Miedo a ser descubiertas

Podemos diferenciar entre las lesbianas al grupo de mujeres que son
develadas y al de las que se autodevelan;® una de las diferencias
entre ambos grupos es que, en muchos casos, las primeras no expe-
rimentan el miedo a ser descubiertas: el miedo es, mds bien, un senti-
miento que irrumpe en el momento de la develacién, mismo que se
auna a la incertidumbre y que conjuga, en ese instante, todos los
miedos que las mujeres que se develan experimentan en procesos de
mds larga duracién. Para las mujeres que se develan, el miedo es un
sentimiento presente por mds tiempo, que depende de la conciencia
de la diferencia y cuyo eje principal es el miedo a ser descubiertas
antes de descubrirse; como narra una de ellas: “Miedo, temor a que
te descubran diferente, a descubrirte, a que me descubran en mis
relaciones”.

Podemos distinguir también entre las mujeres que se conside-
ran lesbianas de toda la vida y las que se autodefinen como lesbianas
en etapas adultas de sus vidas por la mayor presencia del miedo en
la vida de las primeras. La conciencia de la diferencia asociada al
hecho lésbico aparece en la adolescencia, cuando las jévenes han
aprendido que sus sentimientos por sus pares de género y edad o por
adultas no son “normales”; por ello, cuando establecen relaciones
tienen muy claro lo que expresa una de ellas:

? Defino la develacién come el proceso mediante el cual la diferencia es expuesta, mos-
trada, comunicada o descubierta; estd conformado por una serie de pasos o descorri-
mientos de velos que pueden o no desembocar en una reestructuracion identitaria
positiva para las mujeres.
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Cuando sali de sexto me gustaba esta chica que tenia su novio y hablaba de
que le gustaban otros hombres; ahi te das cuenta de que no checas porque
todas hablan de sus novios o que les gustan fulano 0 mengano y mis amigas
hablaban de sus novios, y cémo yo iba a decir que a mi me gustaba Bery.

En estos casos, dado que las mujeres son conscientes de su dife-
rencia, el miedo a ser descubiertas estd ya en sus vidas. A partir de
que las develan otras u otros, el miedo se concreta en personas,
relaciones y espacios, y ello implica:

como han mostrado numerosos estudios, que los homosexuales se ven a
menudo inducidos a desarrollar repertorios de comportamientos a los que
recurren en funcién de los publicos diferentes que afrontan, pasando de un
tipo de gestualidad o de actitud a otro segtin las exigencias de la situacién

(Eribon, 2001: 75).

Miedo a no ser reconocidas

Identitariamente la cuestién principal que se plantean las mujeres es
que al ser descubiertas o al descubrirse como lesbianas se les desco-
nozca como hijas, hermanas, amigas, compafieras. Para la mayoria
de ellas el circulo familiar es nodal por la incidencia que tiene en
sus vidas, por su dependencia respecto de las personas que lo inte-
gran y porque dichas personas son las que mds capacidad de con-
trol tienen sobre las mujeres. Dicho control, dependiendo de cada
una, puede ser afectivo, econémico o identitario. En este sentido,
el miedo a que las descubra la familia y las consecuencias que ello
podria acarrear es intenso. Es el miedo a que no exista el reconoci-
miento de lo que las mujeres son en su totalidad, sino que su lesbia-
nismo anule las relaciones existentes. Se juega aqui la necesidad del
reconocimiento como lesbianas, ya que ser lesbianas forma parte
de su identidad pero no constituye el eje totalizador de su ser. La
necesidad de ser reconocidas como lesbianas tiene que ver con lo
que mds adelante analizaremos en relacién con los silencios sobre
el lesbianismo de las mujeres.
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Miedo a las pérdidas

Directamente relacionado con el desconocimiento estd el miedo
a las pérdidas, ya que la falta de reconocimiento de las lesbianas en
cuanto tales lleva en muchos casos a la pérdida de relaciones. En el
dmbito familiar, las pérdidas pueden ser parciales o totales: en oca-
siones pueden ser expulsadas totalmente del circulo familiar, pero
en la mayoria de los casos prevalece una expulsién parcial en la que
podemos distinguir varios dngulos: en ocasiones las mujeres son
aceptadas como hijas y hermanas pero no como lesbianas, lo cual
implica que si quieren seguir siendo en el circulo familiar deben
ocultarse con el velo del disimulo y el silencio. En ocasiones son
ellas las que deciden no integrarse en todas las actividades familia-
res; las lesbianas a quienes no se acepta como tales en el circulo fa-
miliar optan por mantener sélo determinadas relaciones con sus
familias; en este sentido participan en algunas actividades familiares
y no en otras, aunque se les invite, en tanto no puedan acudir con
sus parejas, por ejemplo.

En la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en Mé-
xico* se puntuaron de 0 a 10 los dmbitos o espacios en que las
personas homosexuales perciben una mayor discriminacién, 0 es
ninguna discriminacién y 10 es mucha. Los resultados son:

7.64 en el trabajo;
7.45 en la escuela;
6.61 en los hospitales puiblicos, y
6.55 en la familia.

Siendo que “en la familia la discriminacién se presenta por la obli-
gacion de desistir y ocultar su preferencia sexual, y por recibir un
trato diferente al resto de los integrantes”, las situaciones que una
persona homosexual vive en su familia son:

* Para obtener informacién detallada consulte Secreraria de Desarrollo Social, Primera
Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, <hup://www.sedesol.gob.mx/
subsecretarias/prospectiva/main_discriminacién.html>. Consultada en enero de 2010.
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* 44.1% intenta obligarle a desistir de su preferencia sexual;

* 43.5% intenta que oculte sus preferencias sexuales;

* 35.3% da preferencia de trato a sus hermanos por no ser
homosexuales;

» 28.8% no le permite compartir sus decisiones con el resto
de la familia;

* 27.6% le da menos libertad que a sus hermanos, y

* 10.9% no le permite estudiar.

Uno de los momentos nodales de la lesbofobia que se vive en el
interior de las familias ocurre cuando las mujeres establecen una
relacién de pareja. Mientras las experiencias afectivas, amorosas
y eréticas pueden desarrollarse en espacios y tiempos que podemos
denominar “del ambiente” —y que por serlo proporcionan dmbi-
tos de seguridad—, el establecimiento de la primera pareja obliga
a muchas mujeres a develar su diferencia ante una parte del mundo.
Para la mayoria de ellas el establecimiento de relaciones eréticas,
amorosas o de pareja es vital. Una de ellas asegura: “para mi han
sido muy enriquecedores los enamoramientos”.

Efectivamente, el hecho de que dos mujeres decidan compartir
sus vidas, y sobre todo si deciden hacerlo compartiendo también su
espacio cotidiano, tiene consecuencias en cuanto a ser estigmatizadas
en varios niveles de su existencia. En la relacién con sus familias de
origen que, como hemos visto, saben que ellas son lesbianas, el ma-
nejo de la pareja depende tanto del tipo de unién de que se trate
como del grado de apertura de cada una de sus integrantes y de la
pareja como tal, y por otro lado, de las relaciones que cada mujer en
lo particular y la pareja como tal mantengan con quienes integran los
nicleos familiares. Asi, las situaciones familiares varfan enormemente
entre las que reciben un rechazo total y aquellas, caso poco frecuen-
te en realidad, en que se les acepta como una pareja. En los casos en
que no se les acepta, la estigmatizacién se advierte en la total exclu-
sién de la pareja en todos los asuntos relacionados con el nicleo
familiar y con la vida particular de la mujer en cuestién, la acepta-
cién de ésta, pero como “amiga’, “compaiera de trabajo o estudios”,
“compariera de departamento’, etcétera, o en cierta integracién, pero
s6lo parcial, esto es, en algunas ocasiones particulares.
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Vifuales (2000: 71) observa que en ocasiones las familias acep-
tan a las hijas precisamente cuando logran estabilizar su vida afec-
tiva; al respecto, una de sus informantes plantea que “aunque seas
lesbiana la familia te acepta mds si sales con alguien durante mucho
tiempo”. Para la autora, el “cardcter duradero de una relacién pre-
valece sobre el contenido sexual de esa relacién ante la mirada fami-
liar, que concibe esa pareja estable y duradera como un suceddneo
del vinculo afectivo que se piensa propio y exclusivo de la pareja
heterosexual” (Vinauales, 2000).

Para la mayoria de las mujeres la persona nodal dentro del
circulo familiar es la madre: “Quien me daba mds miedo era mi
mamd porque si te desaprueba la mam4 te va a desaprobar todo el
mundo. Si te aprueba te afirmas, tienes mds elementos, porque
la mamd es el mensaje primero que recibes; si al principio te rechaza
tu mamd, jqué vas a esperar de los otros!” (Vifiuales, 2000: 71).

La aceptacién materna es fundamental para la mayoria de las
mujeres; asf, quienes cuentan con ella refieren la calma, la tranquili-
dad y, sobre todo, la seguridad que les proporciona, y quienes no
la tienen suelen vivir en el desasosiego y el miedo, entre ser la hija
y ser la lesbiana. Esta aceptacion tiene también un lado prdctico: en
los circulos familiares en que se reconoce la autoridad de la madre
su aceptacion implica un respaldo ante el resto de los integrantes
de la familia y la no expulsién del circulo familiar (aunque, desde
luego, no es automdtico que la aceptacién materna conlleve la acep-
tacién del resto de la familia). En los casos en que el padre no acepta
la homosexualidad de su hija, la madre puede actuar como escudo
en esa relacién.

Por otro lado, si consideramos a la madre como el conjunto
de figuras femeninas de autoridad en la vida de cada mujer (la mam4,
las abuelas, las tias, las madrinas, las maestras, las amigas, las com-
pafieras de trabajo, las parejas), vemos que efectivamente a este
conjunto le corresponde un papel fundamental, pues en la mayo-
ria de los casos constituye el circulo de apoyo vital primario para
las mujeres.
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Miedo al nombre Una alternativa feminista para
erradicar la lesbofobia es exigir
la visibilidad sin violencia, con

Una cuestién fundamental para la seuridaty. iberad.

identidad es cémo se nombra a las

mujeres cuando se les descubre
0 c6mo se autonombran en el momento de develarse. En muchos
casos la persona ante la que se devela una mujer es ella misma;
a veces se develan sin nombre, es decir, se develan sélo sentimien-
tos: las mujeres saben que sienten algo diferente de lo que deberfan
sentir. Los primeros nombramientos son cruciales en su vida, ya que
los nombramientos y los conocimientos estdn intimamente uni-
dos: la forma en que se les nombra y los conocimientos que dicho
nombramiento implica acerca de la homosexualidad y las personas
homosexuales son parte de la autoidentidad durante una amplia
etapa de su vida. En este sentido, si quienes son significativos para
las mujeres o ellas mismas no saben de la existencia de una cate-
gorfa de personas estigmatizadas, la experiencia no puede inter-
pretarse en términos de dicha categoria; o si la experiencia aparece
como completamente ajena a la categoria, no serd interpretada en
esos términos. Asi, si una mujer ha aprendido los estereotipos cul-
turales sobre las personas homosexuales que las presentan como
anormales, machorras, odiadoras de nifios y ninas, etcétera, y no con-
sidera que ella cabe en dicho estereotipo, le serd dificil interpretar
su experiencia a partir de dicha categoria. Asi, en los contextos cultu-
rales en los que se presenta y conceptia a las personas homosexua-
les de una manera negativa, las mujeres que sienten atraccién hacia
otras mujeres serdn vistas y se verdn ellas mismas como enfermas,
insanas o raras.

Tenia diecisiete afios cuando me planteé por primera vez que me gustaban
las mujeres y que quizd podfa ser lesbiana. Muchos pensamientos se atrope-
llaron en mi cabeza. Corria el afio 1985 y, a pesar de los avances sociales,
aun no era ficil para una adolescente considerar semejante posibilidad. No
tenia idea de lo que era ser homosexual. Sélo sabia que era algo tabu y que
los adultos se referfan a esa clase de personas con términos muy despectivos.
Que yo pudiera merecer esos calificativos y ese desprecio me aterrorizd. Supe
entonces que zquello debia guardarlo en secreto. Y eso fue lo peor. Creer
que eres un monstruo cuando tienes diecisiete afos es algo que no le deseo

a nadie (Quiles, 2002: 17).
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La cuestién del autonombramiento es crucial en relacién con la
lesbofobia, ya que mientras que las categorfas asignadas a las lesbianas
a partir del estigma conllevan siempre una carga negativa, las que
ellas utilizan para nombrarse lo hacen desde la afirmacién de la
diferencia, reconocida positivamente. Al respecto es posible distin-
guir tres términos que son de vital importancia en el contexto de la
identidad en el mundo lésbico: lesbiana, homosexual y gay. Estos
términos se suelen utilizar de dos maneras diferentes: por un lado,
sirven para distinguir a las lesbianas como un grupo especifico en
la sociedad y, en este sentido, se suele admitir como equivalentes la
identidad lésbica y la actividad Iésbica. Por el otro, sirven para esta-
blecer distinciones en el interior de la comunidad lésbica: para algu-
nas mujeres son términos intercambiables, pero para otras tienen
contenidos y significados especificos relacionados con la identidad
politica y la postura personal.

Los dolores

Estrechamente asociado al miedo encontramos el dolor en la vida
de muchas mujeres. O mejor dicho, los dolores. Asi, podemos dis-
tinguir entre los dolores:

* Cuando las nifias o las adolescentes son descubiertas y acusa-
das sienten un profundo dolor, sobre todo porque no entien-
den de qué se les acusa, pero si que el motivo de la acusacién
significa la desaprobacién materna, paterna, de sus hermanas,
amigas, maestras, etcétera. La incomprensién de la situacion les
provoca, junto al dolor, mucha angustia y también miedos.

* Cuando las jévenes son conscientes de sus deseos, de sus gus-
tos y de la atraccién que sienten por otras mujeres también hay
dolor. Una de las entrevistadas lo expresa con claridad: “Una
parte importante es mucho dolor, desde que te das cuenta
de que eres diferente; después que te das cuenta de que vas
a vivir con esa diferencia; después que te das cuenta de que,
aun con esa diferencia, hay una parte importante de dolor;
después lo asimilas”.

256



Lesbofobia en las familias

* En el caso de mujeres jévenes y adultas el dolor suele estar
asociado a la falta de comprensién de sus vidas, a las prohi-
biciones, a los silencios y a la violencia: “Dolor ha sido por
diferentes situaciones por la familia, por las rupturas, por las
incomprensiones si he sentido dolor; pero yo ahora lo pongo
en una balanza y han sido muchas mds cosas vividas grati-
ficantes, estimulantes, que han alivianado esas situaciones
dolorosas”.

En el 4mbirto familiar, entre las cuestiones mds dolorosas para las
mujeres destaca el hecho de que las manden callar. Las callan
cuando otros integrantes de la familia les solicitan expresamente
que guarden silencio: ello implica una negativa directa a hablar sobre
el tema, la evasién de sus intentos de esclarecer el tema, la negacion
al nombramiento directo de su lesbianismo (que siempre se nom-
bra o refiere con lesbofobia atribuyéndolo a otras) y fingimiento en
torno a sus relaciones erético-amorosas. Resulta también doloroso
advertir que dicha peticién estd implicita en las relaciones: los inte-
grantes de la familia jamds les preguntan o hablan con ellas sobre
su lesbianismo, sobre sus parejas ni sobre sus sentimientos. En tales
casos las mujeres perciben ese silencio como falta de interés y, sobre
todo, como falta de afecto de sus familiares y amigos.

La invisibilidad

La invisibilidad es, socialmente, uno de los requisitos indispensables
de la existencia lésbica; “sé, pero que no se te vea” es la peticion
explicita o implicita mds comtin que se hace a las mujeres en todos
los dmbitos: familiar, social, laboral y politico.

Desde una perspectiva politica el tema de la invisibilidad es
vital. Como integrantes del género sufren una doble invisibilidad:
como mujeres y como lesbianas. En la construccién de los derechos
humanos de las mujeres el problema de la invisibilidad estd intima-
mente unido al de la invisibilidad de la violacién de sus derechos, ya
que la mayoria de dichas violaciones se producen en funcién del
género; la mayoria de las discriminaciones o abusos suceden por-
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que la victima es mujer. Incluso en los casos en que sus derechos
son violados por razones que en apariencia son ajenas al género
(como al hacerlas prisioneras politicas, por ejemplo), dichas viola-
ciones se entretejen con las realizadas sobre la base del género, como
el abuso sexual y la violacién.

En el caso de las personas de orientacién homosexual, los estereotipos, estig-
mas y distorsiones asociados con ellos son tan numerosos como dafiinos.
Ademds se da una circunstancia fundamental, la invisibilidad, que no se da
en el caso de las minorfas étnicas. Al individuo de orientacién homosexual
no se le reconoce por ninguna sefial exterior. En cualquier reunién de ami-
gos, en el medio familiar y, en casos como en Espaiia, hasta en los medios
publicos de comunicacién, se expresan los mds soeces y despiadados insul-
tos y humillaciones hacia los homosexuales, lo que serfa impensable si se
tratase de un individuo perteneciente a una minoria “visible”. La amenaza
que ¢l hombre o la mujer homosexual perciben en este tipo de situaciones
es tan abrumadora que se ven obligados a sufrir tal agresién por parte de
sus propios familiares o amigos en la mds desoladora impotencia (Herrero
Brasas, 2001: 123).

La culpa

La culpa es uno de los ejes estructuradores de los velos, y las peni-
tencias son variadas en la vida de las lesbianas porque la culpa’ es
grande. Tienen culpa por:

Lo que sienten

Dado que en su mayoria han sido educadas en el paradigma hete-
rosexual dominante, saben que sus sentimientos no se adectian a
éste y consideran, por tanto, que tales sentimientos son fallidos
o pecaminosos (en los casos de mujeres con educacién catélica). Esta
“falla” la sienten principalmente en relacién con las expectativas

* Culpa: “Imputacién a alguien de una determinada accién como consecuencia de su
conducta. Hecho de ser causante de algo”. La culpa teoldgica es el “Pecado o transgre-
sién voluntaria de la ley de Dios”. Véase Real Academia de la Lengua Espanola, 2006.
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que tiene de las mujeres el circulo familiar, ligadas a los deberes de
género, al matrimonio y a la maternidad.

Por ocultarlo

Sentirse mal, la no correspondencia entre sus sentimientos y las
expectativas de su entorno lleva a muchas nifias, adolescentes y adul-
tas a ocultar sus sentimientos. Pero la ocultacién, la posesién de
un secreto, les genera un sentimiento de culpa al sentir que viven
en la mentira y el simulacro ante personas que son fundamentales
para ellas.

Por decirlo y mostrarlo

Si las mujeres optan por mostrar su lesbianismo, sucede, en muchos
casos, que junto con la liberacién y la autoafirmacién sienten culpa,
una culpa que asocian principalmente a las consecuencias que su
lesbianismo puede acarrear a los otros. En estos casos se atinan la
culpa y el miedo. Con frecuencia el miedo es fantasioso, es decir,
manifiestan que no salen del cléset, por ejemplo ante sus madres,
por temor a que algo les ocurra y ellas sean las culpables; esto sucede
sobre todo cuando las madres tienen una edad avanzada. Sin em-
bargo, en ninguno de los testimonios de las mujeres entrevistadas
o los recogidos en la bibliografia que se utiliz6 para la investiga-
cién ha habido consecuencias fatales en la salud de las madres
al enterarse de que sus hijas son lesbianas. Existen, desde luego,
periodos de ajuste de mayor o menor duracién dependiendo de las
caracteristicas de los nticleos familiares y de las relaciones afecti-
vas que existen en ellos.

Pero hay dos circunstancias en que el miedo y la culpa tienen
bases reales. Cuando las mujeres viven en nicleos familiares vio-
lentos (ya sea por la violencia paterna, materna o fraterna), jerdr-
quicos, con relaciones de poder opresivas, y ellas han crecido ahi
oyendo comentarios violentos y discriminatorios contra las personas
homosexuales, tienen buenos motivos para temer por su inte-
gridad fisica y por las consecuencias negativas del lesbianismo en
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sus vidas, sobre todo en lo referente a las pérdidas afectivas. En
segundo lugar, las mujeres sienten culpa y miedo de que la lesbo-
fobia afecte a las personas que aman. Temen el contagio del estigma
y piensan que la lesbofobia puede danar a sus familias y amigos
cuando ellos se develen ante otros miembros de la familia y ante
otras amistades al reconocer que son la madre, el padre, el hermano,
la hermana, el amigo o la amiga de una lesbiana.

El velo de la culpa toma especial relevancia para las mujeres
cuyas familias —y especificamente las madres— son catdlicas practi-
cantes. En estos casos la culpa es teoldgica, es decir, una infraccién
o transgresion voluntaria de los preceptos divinos que coloca a las
mujeres en la categorfa de pecadoras. Conviene mencionar que
muchas madres catélicas practicantes son capaces —independien-
temente de que recen a menudo por la salvacién del alma de sus
hijas— de sincretizar sus creencias religiosas con el lesbianismo de
sus hijas; su reflexién en estos casos es: “si Dios nos ha creado a to-
dos como somos y nos ama, también ha creado a mi hija como es
y la ama”.

Por dltimo se advierte que la cuestién de la culpa y el miedo
en relacién con el lesbianismo es de doble via: en muchas familias
se dan procesos de culpabilizacién de las madres y los padres cuando
las mujeres se develan, sienten que han fallado, que algo no hicieron
bien en relacién con la educacién de sus hijas y que por eso les
ha salido mal. La culpa puede ir acompanada de sentimientos de
vergiienza por el lesbianismo de las hijas, lo que desemboca en el
proceso de ocultamiento del hecho —que se convierte asf en un
“secreto de familia”— y una sucesién de mentiras ante el resto de la
familia, ante el vecindario, las amistades, sus trabajos y su iglesia.

En cuanto al miedo, es notable que una vez pasado el impacto
de la develacién quienes integran la familia manifiesten miedos
y temores por las consecuencias del lesbianismo en la vida de las
mujeres, que en muchos casos son similares a los que ellas experi-
mentan. Las madres suelen manifiestar temores por el futuro de
sus hijas en relacién, por ejemplo, con la soledad, la falta de una
pareja estable, de hijas e hijos, y también miedos fundados por las
consecuencias de la violencia lesbofébica, esto es, miedo a que
las insulten, las maltraten o las violenten fisicamente. Como vemos,
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muchos de estos temores parten de bases reales y otros se basan en
estereotipos sobre el lesbianismo, que lo asocian a la soledad, a la
falta de relaciones estables, a estilos de vida clandestinos y a la falta
de vida familiar propia.

La desigualdad

En nuestra sociedad y nuestra cultura quienes son diferentes son
desiguales y estdn en relaciones jerdrquicas de poder con quienes
son el centro dominante de referencia. El velo de la desigualdad
afecta la vida de las mujeres principalmente en los dmbitos fami-
liar y politico.

En el 4mbito familiar la desigualdad proviene de que son muje-
res y son lesbianas. Por ser mujeres el desigual reparto de las tareas,
el trato diferencial en relacién con determinadas actividades, la
carga de obligaciones, etcétera, suelen ser la norma en la mayoria de
las familias. Pero si a esto sumamos que son lesbianas, la cuestién
empeora. Encontramos trato desigual en relacién con la comuni-
cacién; con el trato a sus parejas y con las relaciones que se les
permiten, por ejemplo y principalmente con las sobrinas. Por otra
parte, en las familias en las que las mujeres a partir de su lesbianismo
son adscritas al género masculino, encontramos que dicha adscrip-
cién puede acarrearles libertad (Alfarache, 2003), ya que la familia
las autoriza para acceder a relaciones, actividades, espacios educa-
tivos, laborales y sociales en los que no podrian participar estando
adscritas al género femenino.

La violencia

La violencia de género contra las mujeres es una violacién a sus
derechos humanos que al mismo tiempo les impide su goce y ejer-
cicio. La erradicacién de la violencia de género contra las lesbianas
se articula doblemente: implica enfrentar la violencia contra ellas en
tanto mujeres y la violencia lesbofébica, esto es, la violencia contra
las mujeres en tanto lesbianas. Desde mi perspectiva, la lesbofo-
bia puede ser entendida como la particular forma de violencia de
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género contra las lesbianas en la que se articulan los dos ejes antes
mencionados. En este sentido es importante entender que la vio-
lencia lesbofdbica afecta a todas las mujeres y no sélo a las lesbianas;
asi, cualquier mujer, heterosexual, homosexual, lesbiana, bisexual,
puede ser victima de la violencia lesbofébica si el agresor considera
que determinadas caracteristicas fisicas, de vestimenta, de gestos,
de actuacién, u otras, no corresponden a las que se esperan de alguien
que pertenece al género femenino y puede violentar a las mujeres
por ser lesbianas.

La violencia que viven las lesbianas es especifica, y en muchas
ocasiones mds dificil de reconocer y de combatir por la invisi-
bilidad de las mujeres, por la reclusién de la violencia en el dmbito
privado y por la misma lesbofobia que considera que la violencia con-
tra las lesbianas estd justificada como forma de control y de opresién
a quienes salen de su condicién genérica. Amnistia Internacional,
en su informe Crimenes de odio, conspiracion de silencio. Tortura y malos
tratos basados en la identidad sexual, considera que: “Todas las for-
mas de violencia homéfoba tienen en comin la ignorancia y los
prejuicios que alberga la sociedad y que se traducen en esta violencia,
en la discriminacion y la represién oficiales que la propician, y en
la impunidad que la sostiene” (Amnistfa Internacional, 2001: 16).

Los abusos y la violencia contra las lesbianas suelen ocultarse
tras un velo de silencio, miedo, indiferencia y el silencio de quienes la
sufren por miedo a un mayor maltrato en caso de hacer acusaciones,
lo cual redunda en la falta de denuncias y en la indiferencia de
muchas autoridades ante este tipo de violencia, pues alegan que
“son asuntos ‘privados’ que se salen de su jurisdiccion o que se trata
de una consecuencia inevitable de los actos de la propia victima. La
aquiescencia oficial propicia la violencia contra los gays, lesbianas,
bisexuales y transexuales” (Amnistia Internacional, 2001: 17).

Una de las alternativas feministas contempordneas fundamen-
tales para erradicar la lesbofobia en todos los espacios sociales se
concreta en la exigencia de visibilidad sin violencia, con seguridad
y libertad. Esta propuesta atina los amplios planteamientos femi-
nistas relativos a la violencia de género contra las mujeres y los plantea-
mientos especificos de las lesbianas que consideran que la visibilidad
es el punto nodal de su opresién.
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Es fundamental que las lesbianas conozcan la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,® que la anali-
cen desde su especificidad lésbica, que aprendan a utilizarla en los
casos de violaciones a sus derechos humanos y que contribuyan
a que se analice cémo poner en prdctica sus grandes avances en la
lucha contra la violencia lesbofébica. Una vez que la conozcan,
la exijan, la impulsen y le den seguimiento serdn parte de una accién
ciudadana feminista que tendr4 varias implicaciones fundamenta-
les: por un lado, es la defensa de un marco legal que se ha conside-
rado uno de los mds avanzados del mundo para enfrentar la violencia
contra las mujeres; por el otro, al conocerla, apropidrsela y exigir
a todas las instancias involucradas su plena ejecucién se avanza
en la constitucién de un orden genérico de las mujeres imbuido de
derechos juridicamente exigibles, protegidos por el derecho positivo
que impone obligaciones y prohibiciones a los 6rganos del Estado.

Termino con la “Carta Abierta del Caucus de Lesbianas” a la
Asamblea General de Naciones Unidas durante la Cumbre Beijing
+5 porque considero que sus planteamientos son vélidos y necesa-
rios para erradicar la lesbofobia de las familias, de la sociedad en
general y de la cultura.

Nuestra demanda no es sélo sobre sexo y sexualidad, ni sélo sobre las vidas
de las lesbianas. Es sobre la totalidad de nuestras vidas. Es sobre reconocer
que los derechos humanos son universales, interrelacionados, interdepen-
dientes e indivisibles. Es sobre reconocer que los derechos humanos no sélo
deben de ser protegidos y respetados sino ademds realizados, actualizados.
Si a una mujer le es negada la proteccién de los derechos humanos, entonces
los derechos humanos de todas las mujeres estdn en peligro. Cuando la segu-
ridad de cualquier grupo de mujeres es considerada como no digna de pro-
teccién, entonces ninguna mujer estd verdaderamente segura. El ataque
a los derechos humanos de las lesbianas es un ataque a la autonomia sexual
de toda mujer (Careaga Pérez, 2001: 47-48).

¢ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 2007,
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La ética de la intervenciéon con familias
y la prevencién de la violencia en las politicas
de equidad de género en México

Beatriz Schmukler’

Introduccién

El tema que se plantea en este articulo se relaciona con la ética de la
intervencién con familias. Nos centramos en el anilisis del tipo
de intervencién que conviene a las necesidades de la prevencién de
la violencia en las familias. Nos preguntamos por las razones de la
debilidad del gobierno en sus diversas instancias —federal, estatal
y municipal— al encarar una politica de prevencién primaria de
la violencia familiar, es decir, una politica que se focalice en lograr
equidad de género en las familias respetando las nuevas modalidades
de hacer familia.

Para lograr la atencién de las situaciones de violencia existentes
y para erradicar la violencia familiar en un futuro cercano es impor-
tante sostener en las politicas gubernamentales una visién ética
—como lo plantea Huerta— que acompaiie a las familias en su
proceso de transicién. Esto supone apoyarlas para paliar las crisis
y sus riesgos y para asegurar que las transformaciones de las estruc-
turas y las relaciones familiares expresen la libre eleccion de las per-
sonas en su vida privada y publica.

" Investigadora, Instituto Mora.
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Este tipo de intervencién del Estado supone que las politicas
sociales en su conjunto, y las dirigidas a las familias especificamente,
vayan acompafando a la poblacién mexicana mientras practica
y consolida nuevas formas de convivencia que expresen estrategias
de supervivencia de la poblacién para paliar las crisis y el desempleo,
y que también reflejen la resignificacion de las relaciones familia-
res que estd llevando a cabo la poblacién.

Una de las demandas de las organizaciones civiles y el movi-
miento de mujeres es que la aplicacién de las leyes de prevencidn,
atencién y erradicacién de la violencia garantice la autonomia y la
libre eleccién de los ciudadanos, de sus formas de organizacién de
la vida privada, su sexualidad y sus modalidades de convivencia. Esto
implica legitimar sus maneras de relacionarse siempre que no se vio-
len las garantias de seguridad y de bienestar de alguno de sus miem-
bros. En ese sentido no hay formas ideales de familia que pueda
imponer o sugerir alguna organizacién social o institucién publica;
no hay juicios morales ni verdades universales, espirituales o religiosas
que se puedan imponer desde fuera de la organizacién familiar.
Desde el punto de vista ético preocupa que exista legislacién en
contra de la violencia en la familia, pero también la actuacién de
los funcionarios publicos, quienes a menudo consideran sus propios
criterios de organizacién familiar como los tnicos vilidos, jus-
tos o morales. La poblacién que participa en los programas guber-
namentales vive dichos juicios como imposiciones limitantes de su
libertad de eleccién. La autoridad de los funcionarios en el ejerci-
cio de su tarea publica puede contradecir el espiritu de la ley, que
supone el respeto a los derechos humanos de las mujeres y de los
hombres, y también a su autonomfa para decidir sus formas de
convivencia.

Nos referimos a todos los compromisos que adquirid el gobierno
mexicano al firmar la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Be-
lém do Pard y al aprobar la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.'

' Fue aprobada en México el 19 de diciembre de 2006, para entrar en vigor el 1 de febrero
de 2008,
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Algunos de los instrumentos que avalan la prevencién de la
violencia familiar en América Latina son, hasta el momento, la Con-
vencién Belém do Par4,? la Convencién sobre los Derechos del Nifio
1989° y la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer.* Sus protocolos facultativos obli-
gan a los paises iberoamericanos a adecuar su normativa interna
y sus politicas publicas a la defensa de los derechos humanos de las
mujeres, los nifios y las nifias en todos los dmbitos. Asimismo, espe-
cifican algunas funciones esenciales para la preservacién de su segu-
ridad en las familias.

Los paises de América Latina que participaron y aprobaron
dichas convenciones estdn cumpliendo un rol fundamental para la
proteccién de las victimas de violencia, principalmente las mujeres,
los nifios y las nifas, una vez que la violencia se ha declarado en
forma manifiesta. Sin embargo aiin no se han desarrollado meca-
nismos para aplicar enfoques de prevencién que provean a la pobla-
cién mds vulnerable modelos para detectar la violencia psicoldgica
y emocional, de cardcter mds encubierto, que aparece en estadios
mds tempranos de la violencia manifiesta, que siempre acompana las
formas mds crudas de la violencia: golpes, abuso sexual, homicidios.

La posibilidad de erradicar la violencia de género en todas sus
formas —fisicas, sexuales, econémicas y psicolégicas— tiene que ver
con la transformacién de la cultura de género que todavia somete
a las mujeres —particularmente a las de los sectores mds exclui-
dos— a una vida sin derechos. Para ello, el seguimiento de la Con-
vencién Belém do Pard implica emprender acciones que vayan
transformando el concepto patriarcal de familia al imbuir en la
poblacién una concepcién de los derechos humanos en el interior
del mundo privado, al educarla en el afianzamiento del derecho a la
libre eleccién de opciones de vida de todos sus miembros: de elec-
cién sexual y de eleccién de formas de desarrollo personal educa-
cional y laboral, ensefiando a los individuos el desarrollo de relaciones
de solidaridad en las familias con acompafiamiento de procesos que

2 Ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.

3 Adoptada vy ratificada por la Asamblea General en su resolucién 44/25 el 20 de
noviembre de 1989.

* Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.
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les permitan desarrollar los recursos de autocuidado que implica el
conocimiento de derechos y el reconocimiento de abusos. Nos refe-
rimos particularmente a la Convencién Interamericana Belém do
Pard porque si bien las otras convenciones se dirigieron a lograr la
defensa de los derechos humanos de mujeres, nifios y nifias, ésta se
enfocé en prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

En el capitulo I de esta convencién se presenta la definicién de
los 4mbitos de la violencia donde debe aplicarse la ley. Se men-
cionan la familia, la unidad doméstica y cualquier otro donde se dé
una relacién interpersonal, incluyendo la posibilidad de que el
agresor viva o haya vivido en el mismo domicilio que la victima.

Nos preocupa que en las politicas sociales nacionales se formu-
len modelos tinicos de familia que incluyan conceptos de familia
ideal, y que conforme a ellos se afiancen, en los discursos del gobierno
y de los funcionarios ptblicos, juicios a las madres que trabajan
porque supuestamente abandonan a sus hijos y generan la ruptura
de la unién familiar, con lo cual parten de una sola divisién sexual del
trabajo como ideal e ignoran el rol del Estado como garante del bie-
nestar de los nifos y nifias y particularmente de los que viven en los
hogares de los sectores marginados.

Esteafianzamiento del modelo tinico de familiaesconde la com-
plicidad del Estado con un sistema patriarcal, que legitima una
autoridad unipersonal y masculina. La ausencia del hombre pro-
veedor se considera “anormal”, pese a que es la realidad de una
proporcién creciente de familias, sea por eleccién o porque ello
es inevitable para muchos de sus miembros, hombres, mujeres,
nifias y nifios. Preocupa al gobierno mexicano la destruccién de
la “familia”, en singular, como un signo de destruccién de todas las
formas de organizacion familiar. Lo cierto es que en estas ulti-
mas décadas las nuevas configuraciones muestran la vitalidad de la
familia como forma de organizacién que elige la poblacién para
garantizar la seguridad de los individuos, pero se conforma en mul-
tiples y diversas modalidades, increiblemente flexibles para respon-
der a las crecientes estrategias familiares. Ejemplos de algunas de
ellas son: 7) mantener vinculos transcontinentales cuando algunos
miembros migran; /7) aumentar el nimero de miembros generadores
de ingresos, incluyendo a los jévenes, que se incorporan cada vez
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mds tempranamente a la actividad productiva, aunque con esca-
sos ingresos y sin seguridad laboral; 77z) desarrollar crecientes respon-
sabilidades de las abuelas y los abuelos, quienes en lugar de retirarse
vuelven a asumir responsabilidades de crianza y cumplen el rol de
aglutinadores y criadores de nietos y nietas cuando las madres y los
padres trabajan en el pafs o en el extranjero, y iz) desarrollar formas
de hdbitat de mayor concentracién espacial: varias generaciones con-
viven bajo un mismo techo para ahorrar gastos y proveer de vivien-
da a nuevas parejas o a quienes las perdieron.

Junto a estas estrategias y vinculadas con ellas se desarrollan
nuevas configuraciones familiares que estdn poniendo en duda los
modelos de familia con parejas heterosexuales convivientes, el rol
de los hombres como tinicos o principales proveedores de la fami-
lia, el lugar central de autoridad del hombre como el dnico miembro
que toma decisiones para todo el grupo. Las mujeres se convierten
en proveedoras importantes en las parejas convivientes, y eso plantea
a menudo el cuestionamiento, que ellas mismas se hacen, acerca
de su lugar como dnicas organizadoras o ejecutoras del trabajo
doméstico. A veces ese cuestionamiento las lleva a proponer formas
mds participativas de los hijos y el cényuge en el trabajo domés-
tico. Sin embargo, esto provoca fuertes conflictos en el seno de las
familias, ya que todavia hoy el trabajo productivo de la mujer entra
en contradiccién con su rol doméstico. Esta aparente contradic-
cién la sostiene la idea de que la mujer adulta debe ser la responsa-
ble del cuidado de los otros: nifios, esposos y abuelos. En los casos
en que la mujer adulta y la madre de familia trabajan fuera de la casa
para generar ingresos, la hija mayor o la abuela se hacen cargo de
las tareas domésticas. O sea que la poblacién todavia no ha asumido la
idea de que la actividad productiva de la mujer obliga a replantear
su rol como centro de la vida familiar, como cuidadora de los otros.
Este tema, que atafie a la divisién del trabajo doméstico, se vincula
con las creencias que mantiene la poblacién respecto a que la mujer
es aglutinante de la unidad del grupo familiar y sostén moral y emo-
cional de la familia. Por ello son muchos los que critican a la mujer
que trabaja fuera del hogar porque abandona a los hijos y al marido,
no se ocupa de darle estabilidad y continuidad a la pareja y es
responsable de que la familia esté desunida o se desintegre.

269



Beatriz Schmukler

Estas contradicciones también estdn poniendo en tela de juicio
los sistemas de autoridad familiar que se basaban en la autori-
dad dnica del padre, en la importancia de los suegros en la vida de las
parejas y en la funcién de las mujeres como sostenedoras. Las fami-
lias estdn pasando por una transicién en la cual las mujeres que
cuestionan ese lugar de aglutinantes o sostenedoras se enfrentan al
autoritarismo de sus conyuges o sus suegras y suegros. A veces adop-
tan un lugar de autoridad temporal cuando sus maridos emigran por
periodos estacionales, pero dificilmente se logra una readecuacién
de la pareja para compartir la autoridad y ponerse de acuerdo para
establecer las reglas de disciplina de los hijos. Las consecuencias sue-
len ser los abusos de los esposos o compaferos, el abandono de la
pareja masculina, el alcoholismo de los hombres, la separacién o el
mantenimiento de la vida familiar dentro de una violencia perma-
nente. Ultimamente se han presentado muchos casos de violencia
o abusos de los hijos hacia los padres, a quienes les resulta muy
dificil ponerse de acuerdo para disciplinarlos. Hay también una gran
desorientacién de los padres y las madres al respecto, pues los mé-
todos autoritarios y represivos estdn dejando de funcionar en la
medida en que se va rompiendo el esquema de la autoridad tnica
del padre legitimada por la madre, los grupos de pares, la escuela
y la comunidad. La separacién de la pareja termina con la situacién de
violencia, pero las mujeres que quedan solas al frente de la familia
generalmente no cuentan con el apoyo econémico y afectivo del
padre de los hijos. No hay mecanismos legales o arreglos de las pare-
jas después de la separacién que obliguen a los hombres a cumplir
sus responsabilidades financieras y afectivas; a menudo forman fami-
lias paralelas en las que vuelven a presentarse problemas de vio-
lencia. Estamos hablando de parejas que no tienen recursos para
financiarse un apoyo terapéutico y legal por sus propios medios.

Todo esto muestra la ruptura del esquema cldsico de funciona-
miento de los sistemas de autoridad familiares, que todavia no han
sido reemplazados por modelos alternativos de relaciones familiares
en los que primen los acuerdos por consenso y el respeto a las res-
ponsabilidades colectivas y a los derechos humanos.
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Para lograr el cambio hacia los modelos alternativos se requieren
nuevos sistemas de valores y la transformacién de las identidades
masculinas y femeninas, que habrdn de apoyarse en concepciones de
género flexibles que lleven a adoptar pricticas plurales para hom-
bres y mujeres. Este cambio implica que mujeres y hombres puedan
trabajar en contextos de programas sociales que les permitan vis-
lumbrar pricticas masculinas y femeninas basadas en relaciones
de autonomfa de cada persona independientemente de su sexo, asf
como de libertad para elegir el desarrollo de su propia vida, el dere-
cho al placer, a una sexualidad elegida y gozosa y a relaciones en
las que prime la posibilidad de compartir decisiones y practicas de
poder democrdticas.

Estd creciendo la proporcién de madres que viven solas con
sus hijos e hijas, y la de familias con parejas divorciadas o separadas
que conviven con los hijos de cada miembro de la pareja o con los
hijos comunes; comienzan a crecer o a hacerse mds evidentes las con-
vivencias homosexuales, los hogares con personas que viven solas
y los hombres que viven con sus hijos e hijas. Incluso las familias
catalogadas como nucleares en el censo de poblacién ya no son nece-
sariamente las formadas por una pareja casada en primeras nupcias
y con hijos propios, sino que ya las compone una diversa gama de
integrantes. Es necesario que quienes viven en nuevas modalidades
de arreglos familiares cuenten con la posibilidad de tener acceso
a los modelos de feminidad y masculinidad alternativos y a los mo-
delos democrdticos y de equidad de género en las relaciones intimas,
y de informarse y apreciar su legitimidad.

El Estado tiene que proteger a quienes sufren abusos, prevenir
las relaciones de abuso, sancionar a los culpables de violaciones,
cuidar de los ninos y las ninas en situacién de calle, proporcionar los
servicios que requieren las madres trabajadoras, los adolescentes
y particularmente las adolescentes embarazadas, las familias con
jefas mujeres, etcétera. Asimismo, el Estado, apoyado por las orga-
nizaciones de la sociedad civil, tiene que educar a la poblacién para
lograr la transformacién democrdtica de la cultura de género.
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La intervencién del Estado en el caso de la violencia
de género en México

Un tema relativamente nuevo del derecho universal es la violacién
de los derechos humanos en la esfera privada y particularmente en
la familia. En la Conferencia de Viena sobre derechos humanos de
1993 se declaré por primera vez que los derechos de la mujer y
de la nifa forman parte inalienable e indivisible de los derechos
humanos universales. En la Declaracién y en la Plataforma de Accién
de Beijing de 1995 se diferencié en la definicién de violencia entre
la violencia privada y la puablica y se aclaré la responsabilidad del
Estado por ejercer esa violencia y por tolerarla (L6pez Méndez,
1999).> Durante muchos siglos la familia no fue campo de inter-
vencidn del Estado, en tanto la distincién entre la esfera piblica
y la privada justificaba que lo privado no era politico ni campo de
intervencién piblica, salvo en el caso de violaciones graves de tipo
penal. No se hablaba de las violaciones sexuales en el matrimonio
ni de las violencias fisicas, emocionales o patrimoniales. En muchos
pafses todavia hay ausencia de regulacién de la vida privada y en
otros muchos se considera que las violaciones a los derechos huma-
nos en el hogar son un asunto “privado de familia” (Lépez Mén-
dez, 1999).

Esta novedad de la intervencién del Estado en el interior de las
familias plantea muchos problemas. Si bien los paises latinoame-
ricanos, México entre ellos, aprobaron la Convencién Belém do
Pard, nuestro pais tiene ahora una de las legislaciones mds avanzadas
en el dmbito federal, se plantean serios problemas en su aplicacién
y aprobacién y en la organizacién de un sistema en cada estado para
la aplicacién de las leyes y la interpretacién personal de éstas por
quienes tienen a su cargo adaptarlas a la prevencién, la atencién y la
sancidn. Tales problemas tienen que ver con la concepcién que atin
predomina entre quienes son responsables de la aplicacion de la
legislacién, y también con la concepcién de género y familia de
los operadores de la politica encargados de la aplicacién de la poli-
tica social y con la concepcidn de los politicos que tienen a su cargo

* Pdrrafo 113 de la Plataforma de Accién de Beijing.
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la investigacién de los crimenes de violencia hacia las mujeres y los
nifios, los feminicidios, y la importancia que se otorga a la investi-
gacion de la corrupcion y la tolerancia a la invisibilidad de la vio-
lencia hacia las mujeres. Dicha invisibilidad estd en gran medida
en la mente de quienes tienen a su cargo la aplicaciéon de las leyes
y de la politica publica.

La cooperacién internacional entiende muy claramente que la
intervencién con familias en el drea de violencia es una cuestién
de derechos humanos de las mujeres y los nifios, principales vic-
timas de la violencia familiar. Sin embargo, si encaramos el tema
a partir de la terapia sistémica y el modelo ecolégico no podemos
simplificar la cuestién a la relacién entre victima y victimario (Bron-
fenbrenner, en Jiménez, 2008). Conforme a estos marcos tedricos
vemos los niveles de interaccién entre el sistema ecolégico, el con
texto mds amplio en el que se desenvuelve el sujeto, que implica a las
instituciones mediadoras entre el nivel cultural y el individual, el
microsistema, la red cercana a la persona, en la que la familia ocupa
un lugar privilegiado, y el nivel individual, que ademds de la interio-
rizacién de los niveles anteriores comprende factores relacionados
con la subjetividad individual, en la que intervienen tanto la historia
personal como las adecuaciones y las construcciones y reconstruc-
ciones que realizan las personas respecto de esas relaciones que se
establecen en los niveles macro y micro. En estos niveles acttian las
circunstancias histdricas particulares, regionales, de clase social y los
grupos étnicos en donde se mueven los individuos a lo largo de su
ciclo vital. Sin embargo, ciertos factores sociales y culturales han
sido comunes y han adquirido caracteristicas diversas en todas las
culturas; tales construcciones sociales han determinado el lugar y el
rol social y politico de mujeres y hombres y su vinculacién con las
relaciones de poder y autoridad entre ellos. No han sido construc-
ciones universales y no se sabe a ciencia cierta si alguna vez en la
historia de la humanidad hubo un matriarcado que posteriormente
se revirtiera y permitiera el desarrollo de diversas modalidades
patriarcales de dominacién entre los sexos. Dicha dominacién ha
adoptado diversas modalidades en las relaciones intimas; de ahi que
se construyeran —con aportes fundamentales del feminismo— los
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conceptos de violencia y derechos humanos en las relaciones inti-
mas y familiares.

Se expandi6 el concepto de derechos a todos los rangos de edad
para abarcar las relaciones intergeneracionales en las familias; recien-
temente se ha universalizado dicho concepto y se han promulgado
leyes relativas a sus violaciones. El legislador debe reconocer que en
la familia también puede haber violencia y violaciones a los derechos
humanos: actos criminales por los que se debe sancionar a los vic-
timarios. Apenas en las tltimas décadas se ha empezado a hablar
de los derechos humanos de las mujeres y del reconocimiento de
los nifios como sujetos de derechos. La nocién de los derechos de la
nifiez se inscribe a escala mundial dentro de una gran corriente
de derechos humanos que ha ido tomando fuerza durante el siglo
que finalizé y en el presente.

Este avance ha dado pie a una gran cantidad de instrumentos de cardcter
intcrﬂﬂci{]nﬂl €n torno a IOS d] Fcr(:‘nt(:‘:i derﬂch(]s human()s yque C()nstimyen
herramientas juridicas fundamentales que deben ser adaptadas a las situa-
ciones especificas en cada sociedad. Sin embargo, podemos decir que la
nocién de derechos humanos refleja la importancia de promover el respeto
y despliegue de la dignidad humana en un dmbirto de jusricia social que invo-
lucra las dimensiones tanto individual como colectiva de la persona. Por ello los
instrumentos juridicos relacionados con los derechos humanos van dando
cuenta de la necesidad de libertad, igualdad, paz, trabajo, autodeterminacién,
asilo, etc. Se han creado, en este devenir, categorias para referirse a los dere-
chos: derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales. Desde esta
idea los estados democrdricos se deben construir bajo la nocién de garan-
tizar, respetar y promover los derechos de la poblacidn que les dio origen.
Por ello cada Estado tiene la obligacién de crear los instrumentos juridicos
que sean apropiados para proyectar una mejor condicién de los pueblos,
y de hacer uso e influir en los instrumentos juridicos internacionales para
lograr sus propésitos. La nifiez tampoco ha quedado fuera de este proceso
histérico de la humanidad aun cuando es uno de los sectores de ésta a los
que ha rardado mas en llegar tal reflexién. Sin embargo, los marcos juridi-
cos referidos a las nifias y nifios no ayudan a orientar una visién de nifiez mds
capaz y con mejores condiciones de vida (Sauri, 2003).

Ravazzola (1997) describe varias de las maneras en que participa-

mos todos los miembros de las familias en la reproduccién y perpe-
tuacién del sistema autoritario que justifica los abusos y legitima
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y creencias sobre lo natural y lo instintivo. Posteriormente, a lo largo
de la vida, los sentimientos de duefiez, impunidad, centralidad, con-
trol de los otros y autoridad unipersonal de los abusadores® se com-
plementan con los sentimientos y creencias de las personas abusadas.
Estos sentimientos de incondicionalidad, dependencia afectiva e
“indefensién aprendida” implican la delegacién del propio poder
a otro, la anulacién de la propia autonomia, la imposibilidad de
detectar el placer propio y el displacer —denominado “disminu-
cién del registro del malestar”— y la subestimacién del propio
valor para constituirse en autoridad y participar en decisiones estra-
tégicas (Ravazzola, 1997). El concepto de autoridad no supone
solamente el ejercicio de poder real sino el ser reconocido por los

% En su mayoria son hombres quienes abusan de las mujeres, los nifios, las nifas y las
personas de la tercera edad o discapacitadas.
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otros como autoridad por la experiencia y la valoracién cultural de
su género. En este punto influye la creencia en el derecho al ejer-
cicio del poder de cada género y la valoracién del mismo conforme
a las creencias culturales.

Todos estos sentimientos apoyados en creencias los refuerzan las
relaciones de comunicacién, que Ravazzola (1997) llama “modali-
dades conversacionales sintomdticas’, que esconden los abusos por
medio de su naturalizacién. Estas modalidades acuden a la idea de
que “la familia es lo mds importante” para ocultar que algunas rela-
ciones familiares tienden a marginar y desvalorizar a una persona. Las
generalizaciones esconden las diferencias y las complejidades, pues
la idea del interés familiar es realmente el interés de la autoridad. La
“naturalidad” de los roles de cuidado y de provisién esconden las
précticas reales de los sujetos y por lo tanto ocultan la considera-
cién de su valor econémico y afectivo, que es parte fundamental
del reconocimiento social (Schmukler y Campos, en Schmukler
y Alonso, 2009).

La prevencidn para desarrollar la conciencia
de los abusos naturalizados

Los factores escondidos en la vida cotidiana de las familias son
fundamentales. Al desenmascararlos y al ser considerados victimas
por la legislacién los sujetos vulnerados pueden nombrar la violen-
cia, pedir ayuda, plantear sus demandas y tomar el camino que consi-
deren apropiado para tener relaciones dignas y saludables con sus
familias o con otras redes de relacidn que ellos elijan.

Es necesario promover una actitud érica del gobierno mexicano
y de todos los que firmaron la convencién para que reconozcan
que la accién contra la violencia de género es en primer lugar en
favor de las personas mds vulnerables: las mujeres, las nifas y los
nifios. Para la deteccién y denuncia de las formas mds evidentes de
violencia se requiere la participacién social de las mujeres que estdn
conscientes de su subordinacién de género en el mundo publico
y privado. Cuando las mujeres han permanecido en situaciones de
riesgo debido a la violencia de sus conyuges, han sufrido una vida
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de violencia emocional y simbélica que no les ha permitido cons-
tituirse como sujeto de derechos. Las campafas educativas y la
capacitacién de los funcionarios y los operadores de programas
publicos los llevardn a las poblaciones vulnerables para detectar las
formas invisibles en que la cultura de género influye en las relacio-
nes familiares para establecer vinculos de dominacién y sujecién
de las mujeres, los ninos y las nifias.

Es necesario retomar el tema del autoritarismo plasmado en la
institucién familiar del que hablibamos antes y que adquiere la es-
tructura de un patriarcado “naturalizado”. La naturalizacién estd
arraigada en las relaciones familiares, de ahi que sea necesario que
la poblacién vulnerable y mds perjudicada por las modalidades pa-
triarcales reconozca otras modalidades de relacion familiar, que pue-
da relacionarse con su molestia, que reconozca su malestar y que se
convierta en promotora de sus transformaciones. Es necesario el
reconocimiento de que su vulnerabilidad es provocada y no intrin-
seca a su persona para comprender su marginacién, su discrimi-
nacién y el abuso que se da dentro de las familias. Este es sélo un
primer paso. Como exponen varios autores, el trabajo de recono-
cimiento y nombramiento del abuso conduce al replanteamiento
y la reflexién sobre las reacciones aprendidas a lo largo de una vida.
Sin embargo, como esas reacciones se han automatizado y han sido
plasmadas a través de muchas generaciones en un sistema de creen-
cias y sentimientos que en la mayorfa de los casos justifica el abuso,
es necesario emprender un proceso de toma de contacto vivencial
para profundizar con dicha poblacién en todos los niveles reflexi-
vos y emocionales vinculados con las personas y sus interacciones.
Es preciso también desarticular en las familias el sistema de poder
y autoridad, observar y deconstruir las culpabilizaciones que se
hacen unos a otros y las autoculpabilizaciones para restablecer las
responsabilidades individuales en el marco de un sistema de auto-
ridad democrdtico. Con ello se afianzard un sistema de autoridad
basado en la responsabilidad compartida de toma de decisiones que
reconozca las necesidades, intereses y deseos de todos los miembros
de la familia, sin discriminar a alguno por razones de sexo o edad;
un sistema de respeto a la autonomia personal de todos los miem-
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bros con un expreso reconocimiento de los derechos de quienes son
vulnerables por sus capacidades diferentes o su edad avanzada.

Implica también una forma de estructura familiar basada en
la libre eleccién de las identidades sexuales y de la pareja y en el esta-
blecimiento de vinculos de negociacién y consenso en cuanto a la
divisién de responsabilidades, beneficios y recursos de manera
equitativa. La equidad resulta del reconocimiento de las diferencias
simbélicas que ocasionan desigualdad, las cuales estdn ancladas en
los sistemas de creencias, y es necesario que las relaciones brinden los
recursos que puedan compensar dichas desigualdades.

Estas modalidades de relacién familiar parten del derecho de la
ciudadania a elegir familias con base en modalidades de preferencia
sexual diversa y de convivencia diversa.

Al referirme a la ética de la intervencién he de referirme a la ne-
cesidad de que los programas y politicas sociales acompaiien a la
poblacién mexicana en los procesos de cambio que estd viviendo en
sus relaciones familiares, para asi contribuir a consolidar una cultura
anclada en la corresponsabilidad, el didlogo, el respeto a los derechos
humanos y la equidad de género en las relaciones familiares.

:En qué consisten estos nuevos paradigmas? He de explicar pre-
viamente a qué cambios me refiero, cémo los veo y cudles son los
caminos por los que pueden transitar las familias.

Los cambios que se aprecian mayormente en los censos de
poblacién y en las estadisticas demogrificas son los de las estruc-
turas familiares. Algunos autores, entre ellos Garcia y De Oliveira,
han estudiado las caracteristicas actuales de la dindmica familiar en la
ciudad de México y la de Monterrey, a partir de la Encuesta sobre
Dindmica Familiar que realizé el INEGI y que disefaron las autoras
para el afio 1988 (Garcia y De Oliveira, 20006).

Los resultados de esa encuesta permiten examinar las relaciones
familiares actuales vinculadas con la divisién sexual del trabajo
doméstico, las caracteristicas de la organizacién y la convivencia
familiar en diferentes sectores sociales, el impacto del trabajo extra-
doméstico de las mujeres, la persona que toma las decisiones sobre
algunos aspectos de la vida familiar, la existencia de permisos para
cada cényuge como freno a la autonomia personal, sobre todo de
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las mujeres, y el tipo de vinculo que se establece con las familias
de origen en la trayectoria de vida de las personas.

Estos andlisis ilustran algunas prdcticas que reflejan cambios
respecto a las generaciones anteriores en relacién con algunas pautas
de las familias de origen. Daremos cuenta aqui de las contradic-
ciones que estdn viviendo las familias de los sectores populares
y medios al tratar de procesar estos cambios, de su afdn consciente o
inconsciente de asumir el efecto emocional que ocasiona en mujeres
y hombres el crecimiento de ellas al recibir y controlar sus propios
ingresos, la mayor autoestima de las que participan en la vida pro-
ductiva y comunitaria, el cambio de valores y creencias de los
nifios, nifas y jévenes hacia una cultura de mayor afirmacién per-
sonal y de busqueda creativa en un mundo en que son cada vez
mds dificiles el desempefio y la estabilidad laboral.

Estos cambios tienen gran impacto en las relaciones de auto-
ridad y poder en las familias porque se modifican las pautas de domi-
nacién de género y las relaciones autoritarias entre padres e hijos.

La experiencia de los talleres sobre democracia en las familias
que hemos impartido desde 20017 para la prevencién de la violencia
familiar nos muestra que las crisis que hoy dfa viven las familias se
resuelven con tironeos y grandes contradicciones entre las viejas
creencias y las modernas, entre lo que desean las parejas de las nue-
vas generaciones y los anhelos de las generaciones de sus padres
y abuelos. Las nuevas y las viejas modalidades que ahora empiezan
a legitimarse no se consolidan en un camino suave y sin escollos.
Se vive el rechazo de las viejas generaciones a la diversidad, a las nue-
vas creaciones y a veces a los ensayos de innovadoras modalidades
de estructuras, de relaciones y de elecciones sexuales. Los padres no
se atreven a educar con autonomia a los hijos por miedo a la anar-
quia, a ser dominados por ellos si la disciplina es muy eldstica, has-
ta que logran encontrar nuevas modalidades de escucha y didlogo
entre generaciones o perpetdan las crisis sin resolucién. Las separa-
ciones, reunificaciones y recomposiciones de las relaciones de pareja
acarrean periodos de soledad para las madres, padres e hijos: depre-
siones, duelos y violencias. Las madres solteras, las madres solas con

7 Taller “Democracia Familiar” que ha impartido la autora.
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hijos, las mujeres maduras que viven solas y las parejas de convi-
vencia homosexual tienen que enfrentar los prejuicios sociales de
incompletitud, disfuncionalidad y anormalidad. Estas bisquedas
y nuevas modalidades que intentan legitimarse y consolidarse im-
plican procesos de separacién y de soledad y resultan en vulnerabi-
lidades, abandonos o violencias para las cuales se requiere el apoyo
de los programas publicos, pero a partir de una mirada ética de
apoyo a las familias en crisis, sin la intencién de etiquetarlas, ni
de tratar de reunir a las familias o parejas en las que predominan las
relaciones de dominacién y de violencia. Todas las nuevas modali-
dades que adoptan las familias son dignas de respeto. La necesidad
de ayuda publica surge cuando se vulneran la salud y el bienestar de
las personas. Es particularmente importante que las instituciones
publicas respeten las elecciones de las familias o parejas sin prejui-
cios, juicios ni etiqueta y sin forzarlas a responder a relaciones que
son vélidas para una ideologfa o credo en particular.

La vulnerabilidad y la alteracién del bienestar de las familias
constituyen un reto para las instituciones publicas, de modo que en la
intervencién en riesgos —violencia, nifios en la calle, drogadiccién,
alcoholismo, aumento de divorcios o separaciones violentas, emba-
razos no deseados— no deben aplicarse politicas conservadoras que
replanteen la vuelta a la unidad familiar, la permanencia de la mujer
en el hogar y la restriccién y control de la sexualidad como tinica
salida de las politicas y programas sociales. El enfoque democritico
en las familias surgié con la idea de que la atencién a los riesgos
y las politicas y programas sociales que atiendan a las familias y a las
personas puedan aceptar los nuevos modos que adoptan las préc-
ticas y organizaciones familiares.

La prevenciéon como transformacién de la cultura de género

Los procesosdetransiciénal capitalismoabrieronla posibilidad de
adquirir una identidad individual fuera de las relaciones de parentesco,
y los procesos de individuacién acrecentaron la posibilidad de que
hubiera una separacién entre las generaciones, los nicleos prima-
rios y las familias de origen. Esta tendencia a la segregacién de
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las relaciones de parentesco alert6 a los sistemas de creencias reli-
giosos y morales sobre su necesidad de fomentar la solidaridad en
las relaciones familiares, sobre todo entre los niicleos primarios de
padres e hijos. Con las necesidades econémicas y biolégicas de la
reproduccién —sobre todo en las sociedades cuyos sistemas de segu-
ridad social son muy débiles— se volvié fundamental el rol de la
mujer para mantener la cohesién del grupo familiar y asi se equipa-
raron las nociones de mujer y madre. La idea del trabajo doméstico
como no trabajo enquisté atin mds a la mujer dentro de la familia
al enfatizarse su afectividad como aglutinante de la unién familiar,
siempre dependiente de la autoridad masculina, en tanto al hom-
bre se le consideraba, como atin ocurre, el dnico proveedor o el
proveedor principal.

Si bien cambiaron las circunstancias en las primeras etapas del
capitalismo, las bases morales del rol femenino permanecieron inmu-
tables: es central para la unién familiar, sigue siendo un simbolo que
garantiza el cuidado de los nifios y las nifas, asegura el cuidado
de los padres ancianos y de los discapacitados, facilita la vida coti-
diana y brinda la seguridad afectiva y econémica indispensable
para la reproduccién y supervivencia de los integrantes de la fami-
lia. Quizd esto explique también el gran peso que se confiere en
el mantenimiento social al altruismo femenino, que en nuestros
paises latinoamericanos y en los sectores sociales de mayor margina-
cién es casi imperativo (Schmukler, en Leén, 1982).

En la famila la conformacién de esta moralidad altruista se
comienza a procesar desde la infancia de las nifias y se reafirma mds
tarde con el concepto de amor que se les imbuye, todavia vinculado
con la idea del hombre protector (Gilligan, 1997).

La masculinidad, complementaria de la feminidad altruista, se
conformé en cambio con base en la necesidad de autonomifa, en
la agresividad para la competencia, en la disponibilidad para mo-
verse en el mundo publico y en la negacién psicolégica de las nece-
sidades afectivas que puedan implicar ataduras o compromisos
emocionales.

Aunque estas caracteristicas de la feminidad y la masculinidad
han ido cambiando rdpidamente en los paises desarrollados, todavia
en nuestros paises perviven esos ideales en la mayoria de la pobla-
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cién. Las nuevas identidades de género apenas se estdn desarrollando
en las generaciones mds jévenes y entre algunas mujeres adultas que
tras conocer a varias parejas a lo largo de sus vidas pueden ser mds
auténomas. Sin embargo, actualmente muchos jévenes refuerzan los
conceptos patriarcales de género y desarrollan relaciones violentas
en el noviazgo, repitiendo o acentuando los patrones o modelos de
sus mayores. Hay muchas mujeres que pese a sus experiencias con
varias parejas e incluso contando con autonomfa econémica todavia
mantienen relaciones de subordinacién y no pueden separarse de
relaciones violentas. En varios estados todavia hay comunidades
en las que las mujeres deben pedir permiso a sus esposos para salir
a trabajar o a realizar cualquier actividad fuera del hogar. Aunque
podriamos ver estas situaciones como casos individuales, corrobo-
ran el peso de las representaciones sociales de género que estdn
tatuadas en nuestras memorias emocionales. Sélo con el trabajo sos-
tenido de programas de capacitacién y sensibilizacién emocional
sistemdticos se avanzard en la cultura de género (Amuchdstegui
y Szasz, 2007).

La politica de erradicacién de la violencia de género no se ha
centrado en la formacion de valores, en el desarrollo de la subjeti-
vidad de las futuras generaciones y de las presentes, en el fomento
de una concepcién y una prdctica democrdtica de las relaciones
intimas. ;Serd que podemos dejar fuera de las politicas de desa-
rrollo lo concerniente a la subjetividad, los valores y los sistemas
de creencias? ;Serd que lo relativo a la educacién en valores se ha de
abordar solamente cuando los gobiernos tengan miedo de que se
pierdan los valores dominantes de la familia unida y tinica y de la
familia modelo basada en sistemas de autoridad y poder patriar-
cales? ;Serd que la democracia todavia no se considera parte de la
vida privada?

Conviene determinar a quién le corresponde desarrollar esa
politica de prevencién que favorezca los cambios en la subjetividad
humana y que permita que se respete y legitime en sus procesos de
transformacion a los adultos comprometidos con los procesos
de cambio.

En el mundo privado de la familia, la mayoria de las mujeres
adultas todavia no es capaz de consentir en tener relaciones sexua-
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les s6lo cuando lo desea, ni de proponer arreglos familiares para salir a
trabajar o estudiar, ni de plantear que deben dividirse las tareas de la
casa entre todos los miembros de la familia, pues la mayorfa de ellos
no se percata de que la tarea de limpiar y ordenar es de todos, ni de
que ellos antes de comer habrdn de preguntar “;qué comeremos,
quién hard las compras, quién cocinard?”, ni de que las tareas de cui-
dado “maternales” pueden desempenarlas también los hombres sin
manchar su masculinidad. Los supuestos invaden la vida personal,
esas invasiones penetran cotidianamente en nuestra individualidad
y las mujeres se desvalorizan cuando no responden a lo esperado. Es
decir, valen si cumplen con las expectativas sociales que les impiden
reconocer sus deseos e intereses personales y comportarse de acuerdo
con ellos. Tales deseos pueden ser altruistas, pero a veces no coin-
ciden con las expectativas de los demds miembros de la familia.

Dice Marie France Hirigoyen que “las mujeres se forman un ‘yo
ideal’ en funcién de las normas sociales vehiculadas por su familia
y la sociedad. Por eso algunas, siguiendo el modelo de la madre dis-
ponible y entregada, piensan que para conservar a un hombre hay
que demostrar abnegacién y sumisién” (Hirigoyen, 2006). Pero no
se trata solamente de un concepto racional; la subjetividad feme-
nina se constituye con base en un ideal altruista, y la mujer se siente
culpable, inadecuada, en falta, ineficiente, si no logra la unién y la
armonfa del grupo familiar, a expensas de su propio bienestar si es
necesario. Las palabras de una figura de autoridad que supuesta-
mente conoce las reglas de buen comportamiento de las mujeres
pueden confirmar su mala adecuacién a las expectativas sociales y dis-
parar en ella la culpa, el remordimiento y los deseos de reparar
el dano.

Desde el punto de vista de la constitucién de los individuos
como sujetos de derechos, las mujeres esposas o madres son quie-
nes tienen menos capacidad para elegir las condiciones de su vida.
Si miramos la democracia sélo en la arena publica y politica no
vemos los obstdculos que estdn imbuidos en la subjetividad de todas
las personas en las familias y en las relaciones intimas y que impiden
que una mujer pueda reconocer sus derechos, formularlos y actuar
para defenderlos (Pateman, 1989).
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Hirigoyen distingue dos tipos de vulnerabilidades de la mujer:
la social y la psicolégica. La social implica la formacién de una iden-
tidad de género que le impide reconocer sus deseos porque no pue-
de cuestionar los valores acerca de la feminidad y la masculinidad
asociados a una gran desigualdad de derechos en la institucién fami-
liar. La vulnerabilidad psicolégica también tiene raices sociales. La
falta de legitimidad de su autoridad en la familia se vincula con una
carencia de autoestima que requiere la valoracién del otro. Esta nece-
sidad a menudo genera en las mujeres una gran capacidad altruista
y una enorme desproteccion frente a las invasiones de su intimi-
dad y sus derechos.

Las cifras que revelan violencia en las relaciones de pareja nos
hablan de que las mujeres no la perciben en las primeras etapas
y de que la violencia emocional se va volviendo mds clara para ellas
cuando es fisica, econémica y sexual.
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Legislacion que promueve el acceso
a una vida libre de violencia

Angélica de la Peria Gémez

Introduccién

A mis de tres afios de haber entrado en vigor la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia —en adelante
LGAMVLV—' es necesario puntualizar la pertinencia del avance gra-
dual que se ha obtenido especificamente en el dmbito legislativo
para el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
y las nifias mediante la promulgacién de esta ley y de otras como la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Preocupa que la opre-
sién, la discriminacidn, la explotacién y la exclusién social de las
mujeres y las nifias en muchos sectores y dmbitos del pais siga
estando acompafiada de una falta de politicas estructurales y de
desarrollo humano, pese a que deben ser impulsadas por los tres
6rdenes de gobierno para lograr la proteccién real de los derechos

" Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad de las Mujeres, A.C.; diputada federal por
el PRD de las LVII y LIX legislaturas.

! La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 1 de febrero de 2007 y entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién.
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humanos de las mujeres y su adelanto en todos los 6rdenes y esfe-
ras de sus vidas.

Igualmente notoriaesla faltade procedimientos judiciales efica-
ces que eliminen la impunidad y que obliguen a reparar el dafio con
justicia frente a hechos que derivan de la discriminacién por con-
dicién de género, edad y de factores socioculturales, y que llegan
incluso al feminicidio.

La Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

En la LGamviy se establece que las mujeres deben gozar de todos
sus derechos sin discriminacién de ningtn tipo, y se define su em-
poderamiento como un proceso por medio del cual transitan de
una situacién de opresién, desigualdad, autodeterminacién y auto-
nomia al ejercicio del poder democritico que emana del goce pleno
de sus derechos y libertades.

La LGAMVLY, que se inscribe en el proceso de adelanto de las
mujeres, armoniza con la Convencién Belém do Pard? y la Conven-
cién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer.? Especifica que la violencia contra las mujeres y las
nifias corresponde a diversas modalidades. No distingue formas de
violencia, sino tipos, y determina cémo deben proceder la procura-
cién de justicia y el 4mbito judicial frente a la persecucién de un
delito. Estos tipos son: la violencia psicolégica, la violencia fisica,
la violencia patrimonial, la violencia econémica y la violencia sexual.

La ley establece las modalidades de violencia contra las mujeres
por su condicién de género. Ademds de la violencia en el dmbito
familiar, incluye la violencia en las modalidades laboral y docente,
asi como la institucional, la comunitaria y la feminicida. Sefiala que

* La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer fue aprobada por México el 26 de noviembre de 1996 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre del mismo afio.

4 La Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer fue aprobada por México el 18 de diciembre de 1980 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 9 de enero de 1981; entré en vigor el 3 de septiembre del
mismo afio.
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para articular la prevencién, la atencién, la sancién y la erradicacién
de laviolencia de género contra mujeres y nifias es necesario que el
Estado asuma su responsabilidad para prevenir, sancionar y elimi-
nar estas modalidades de violenciay es preciso que la procuracién de
justiciaatienda los diversos tipos que pueden estar presentes en la afec-
tacién de violencia contra las mujeres durante cualquier etapa de
su ciclo de vida.

Esta ley marco, de cardcter nacional, requiere que se aprueben
32 instrumentos juridicos,” uno por cada una de las entidades federa-
tivas. También es necesario instrumentar algunos mecanismos para
la creacidn eficaz del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, San-
cionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, como la cons-
titucién del Banco Nacional de Datos e Informacién Sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres, y el Diagndstico Nacional Sobre
los Casos de Violencia. Estos mecanismos tienen que construirse
también en las 32 entidades federativas.

Ademds la ley incluye la declaratoria de la alerta de violencia de
género tanto federal como en cada una de las entidades federativas en
el marco de las politicas derivadas de la prevencién, atencién, sancion
y erradicacién de la modalidad de violencia feminicida. Dicha alerta
no sélo responde frente a los casos de mujeres y nifias asesinadas.
En la propia declaratoria de alerta de género se inscribe la respuesta
integral para prevenir la violencia feminicida de manera estructural
y desde todos los quehaceres del 4mbito piblico y de la sociedad,
de forma que incida en la resolucién de la situacién de corrup-
cién e impunidad y ante la falta de condiciones sociales para el
acceso a una vida libre de violencia para las mujeres de todas las
edades, sin discriminacién alguna.

La 1GAMVLY se aprobd tras los sefialamientos y recomendaciones
internacionales respectodelosasesinatosde mujeresy ninasen Ciudad
Judrez. Sin embargo, no se trata s6lo de este caso, pues la Investi-
gacién Diagndstica sobre la Volencia Feminicida en la Republica

4 Para mayo de 2009, todas las entidades federativas habian aprobado alguna ley que pre-
tende estar inscrita en la materia de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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Mexicana® expuso que si bien los asesinatos de mujeres, adolescentes
y nifias —por su condicién de género— estdn presentes en todos
los estados, destacan algunas zonas, regiones, municipios, calles,
poblados o nticleos habitacionales en donde prevalece una carac-
terfstica comin: la impunidad.

En los 18 libros que constituyen esta investigacién diagnds-
tica® se reafirma que en México hay feminicidio, que es un pro-
blema nacional y no sélo de Ciudad Judrez, segiin ha percibido la
sociedad entera. Los asesinatos de mujeres de todas las edades son
parte de la violencia feminicida y culminacién de la violacién de sus
derechos humanos. Evidencian la ruptura del estado de derecho
que emana de la Constitucién. Los estudios e investigaciones se
emprendieron con la conduccién de un comité cientifico que inte-
graron mujeres especialistas en género: abogadas, psicélogas, antro-
pologas, soci6logas, trabajadoras sociales, gedgrafas y demégrafas. Se
basaron en informacidén oficial proveniente de las procuradurias
de justicia de los estados y del Distrito Federal.

Algunos de estos homicidios se disimularon al catalogarlos como
accidentes, suicidios o crimenes “pasionales” o se ocultaron debido
a descuidos institucionales por comisién u omisién con base en la
discriminacién por condicién de género. Los datos de las investi-
gaciones revelan que la violencia feminicida se da en entidades con
diversos grados de desarrollo, con diferente encuadre social y cul-
tural, en las zonas urbanas y en las rurales, en la frontera del norte
y en la del sur. Algunos hechos, sefiala esta investigacién, obedecen
a motivaciones politicas, es decir, a desatenciones institucionales
que derivan en la mortalidad materna; otros tienen que ver con la
delincuencia comtin; los menos con la delincuencia organizada,
y ciertamente muchos ocurren en la vida doméstica y cotidiana de
las mujeres.

> Fue realizada por la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Inves-
tigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Repuiblica Mexicana, o Comisién
Especial de Feminicidio de la LIX Legislatura de la Cdmara de Diputadoes del Congreso
de la Unién, que presidié la entonces diputada federal Marcela Lagarde y de los Rios.

® Este acervo se encuentra en los archivos del feminicidio depositados en el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la unam y estd dispo-
nible para la investigacién académica y cientifica sobre la materia.

292



Legislacion que promueve el acceso a una vida libre de violencia

En esta diversidad mayoritariamente son asesinadas las nifias
y mujeres que viven en condiciones de gran inseguridad, vulnera-
bilidad y nula proteccién social e institucional, en zonas de devas-
tacién social donde predominan el delito, una convivencia marcada
por la ilegalidad, los poderes ficticos, el desbordamiento de las insti-
tuciones y la ruptura del estado de derecho. La falta—o simple
deficiencia— de informacién desagregada por sexo, la falta de sis-
tematizacién y el registro inapropiado de datos sobre homicidios
dolosos y culposos y la informacién catalogada en el rubro “no espe-
cificado”, hacen patente el desprecio de las procuradurias a los homici-
dios contra las mujeres. La Comisién Especial de Feminicidio no
encontrd en los tribunales superiores de justicia una situacién dife-
rente, pues sélo algunos tribunales respondieron a sus solicitudes
de informacién.

Por eso cuando aseguramos que la violencia contra las mujeres
se padece en el dmbito privado y en el piiblico tenemos que visibi-
lizarla en toda su cotidianeidad, es decir, desde que nacen hasta
que fenecen y en todas las esferas de su vida, considerando que la
violencia de género es el resultado de una estructura desigual
y discriminartoria de las mujeres frente a los hombres, que pasa inexo-
rablemente por la afectacién de sus derechos humanos y su imposi-
bilidad de acceder a una vida libre de violencia, aun cuando en
algunos casos ellas hayan logrado su independencia econémica. Para
resumir, la violencia de género la padecen mujeres de todas las condi-
ciones econdmicas, sociales, culturales y politicas.

En la exposicién de motivos de la LGaMVLY se explica que la
situacién de opresién y desigualdad contra las mujeres es resultado
del sistema patriarcal que se ha heredado generacién tras generacién
y que han perpetuado las instituciones, de forma que en la aplica-
cién de esta ley se deben tomar en consideracién todas las causas que
afectan, detienen, contraponen, obstruyen, limitan, deterioran, me-
noscaban o anulan el ejercicio pleno de los derechos humanos.

En este aspecto, las instituciones —no sélo las formales de
los dmbitos gubernamentales, sino todas las instituciones sociales
y culturales inscritas en la vida de las personas— influyen en la
cosificacién de las mujeres, como ha ocurrido con sus madres, abue-
las, bisabuelas, etcétera, a quienes se ha excluido del reconocimiento
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y respeto de su dignidad humana. Se obstaculizan la igualdad, la
equidad, la justicia, la autonomia, la libertad y la ciudadanf{a de las
mujeres desde el propio lenguaje hasta instituciones como la familia,
la religién, las iglesias, la educacién, la cultura derivada de las
estructuras sociales y los medios de comunicacién, entre otros.
Hoy dia se han aprobado ya las 32 leyes locales,” pero algunas
no contribuyen a lograr el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, como es el caso del estado de Guanajuato, cuyo gober-
nador,® de filiacién panista,” ha censurado la LGAMvLy, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Nom 046.
Asegura que en su estado no se aprobardn porque, dice, atentan
contra los valores de la familia. Este tipo de argumentos confirma
que la vision conservadora y tradicionalista de algunos gobernantes
(que utilizan estos espacios de poder para perpetuar la discrimina-
cién de género conforme a su visién) es perniciosa para los derechos
humanos de mujeres y nifias, pues sus creencias influyen en las
acciones y las politicas gubernamentales y asi detienen y obstaculizan
el avance de las mujeres. Aun cuando deban respetar un marco
juridico, algunos funcionarios piensan que las mujeres son la causa
de la violencia porque se atreven a actuar de una manera que difiere
de la que ha determinado la creencia catdlica o conservadora:
salen al espacio publico y aspiran a tener los mismos derechos
y oportunidades que las demds personas. Estos gobernantes son un
obstdculo para el empoderamiento, la libertad, la ciudadania y la
autonomfa de las mujeres. En los hechos han logrado la modifica-
cién de algunas constituciones locales para reconocer el derecho
de la vida desde la concepcién y hasta la muerte natural, y han
logrado que los diputados del raN y del Prr aprueben las reformas
a las constituciones de mds de 10 estados de la Republica, en

" Cuando se desarrollé el Seminario Familias en el Siglo xx1: Realidades Diversas y Poli-
ticas Publicas dos estados no habfan aprobado ain la ley de acceso: Oaxaca, que fue el
primer estado en presentar una iniciativa local acompafiada con un paquete de reformas
a diversos c6digos y leyes e incluso a la Constitucién local, y Guanajuato, que reciente-
mente aprobd una especie de ley a modo (nota de las coordinadoras).

8 El licenciado Juan Manuel Oliva Ramirez, gobernador de Guanajuaro, se ufana de
haber recibido en su educacién, entre otras ventajas, el reforzamiento de los valores de
la familia. Es oriundo de Leén, Guanajuato.

? Militante del Partido Accién Nacional, un partido de derecha.
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contradiccién con lo establecido | Es preciso insistir con todas las
en el articulo 4 de la Constitu- | Vvocesy desde todos los espacios
cién federal 1 en el respeto a la Carta Magna,

P S i h a las garantias individuales y
or consiguiente podemos Na- | ¢4 cigles v a los valores del Estado

blar de acciones esquizofrénicas | |3ico en los que se sustenta el
del gobierno federal, ya que por | marco juridico del pais.
un lado impulsa campafias contra

la violencia hacia las mujeres, y por otro expresa en voz de su titular
un discurso miségino —entendiendo a la misoginia como una ani-
madversion a lo femenino— y se compromete con un modelo de
familia en el que casi se estd anunciando una derogacién del divorcio,
por ser “pernicioso” (como decia uno de los lemas del VI En-
cuentro Mundial de las Familias), garantizando la primacia del
varén que estd “llamado por el Dios de la vida a ocupar un lugar
original y necesario en la construccién de la sociedad, en la gene-
racién de la cultura y la realizacién de la historia”.!! El subtexto de
esta frase es que la mujer debe ocupar un espacio privado; se le ha
de instruir para ser callada, respetuosa y, por supuesto, sumisa
y abnegada, de bajo perfil, o lo que es lo mismo, permanecer detrds
del gran hombre: “la mujer como la escopeta: cargada y detrds de
la puerta”.'? Eso la supedita al dedo flamigero del patriarcado andro-
céntrico: su padre, su marido, el hombre: o lo que es lo mismo: “Dios
y Hombre”.!? Se pretende imponer asf la decisién implacable de
cémo hay que vivir y con quiénes hay que vivir, no la opcién
de decidir con quiénes queremos vivir, con cudntos hijos o sin ellos.
Conforme a esa visién, la norma ha sido y “debe ser” integrar una
pareja “natural”, nuclear, “como Dios manda”, como lo determina
el simbolo de esos encuentros. Ante eso hay que reivindicar el dere-
cho de cada persona a decidir cémo quiere vivir y qué quiere o no
creer, y reivindicar el libre albedrio.

1% Estos datos son de enero de 2009, cuando se desarrollé el seminario. Para fines de 2009
ya eran 18 los estados que habfan aprobado leyes que penalizan el aborto en nombre de
una supuesta defensa de la vida desde la concepeién.

I Referencia del VI Encuentro Mundial de Jas Familias.

'2 Dicho popular machista muy socorrido todavia en los albores del siglo xx.

'3 Otro dicho muy socorrido por las mujeres que le atribuyen a los hombres el ser mds
fuertes, mas habiles, etcétera.
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Esa posicién que repite la desigualdad entre mujeres y hombres se
sustenta en la visién androcéntrica que determina que los hombres
son mejores, mds aptos, capaces, dotados, hdbiles e inteligentes que
las mujeres. Se trata de un factor determinante que frena el de-
sarrollo arménico de las sociedades, de la equivalencia humana
y de su calidad de vida, que sin duda se ve mermada por los obs-
téculos que propician los prejuicios de género, que colocan a las
mujeres en desventaja, generan relaciones en que el abuso de poder
y la violencia contra las mujeres son culturalmente aceptados e
incluso promovidos a veces de manera abierta o subliminal. En este
aspecto, las instituciones subliminales intrinsecas como el lenguaje,
las religiones y las relaciones de familia tienen un papel muy rele-
vante en la educacién y formacién de las personas. “Los machos no
nacen, se hacen”, afirman Gloria Gonzdlez Lépez y Matthew Gut-
mann (2005), y abundan al definir el machismo: “el término ma-
chismo se refiere a un concepto que ha sido inventado y no a un
rasgo cultural primordial de un grupo de gente en particular”.

Fernando Huerta Rojas (2005), por su parte, refiere que la vio-
lencia como acto comunicativo de confirmacién de los hombres, en
tanto “grupo juramentado”, tiene en las instituciones politicas
y sociales el aval, permiso, autorizacién y justificacién para la préc-
tica y ejercicio de cualquiera de las formas de la violencia. En su
estudio sobre la violencia virtual y los jévenes explica que desde que
los hombres acceden a los poderes de dominio, espectacularmente
juegan a dominar, vencer y derrotar.

En este contexto se entienden las reacciones que provoc la pro-
mulgacién de la 1GAMvLY. La mayoria de las criticas contra algunos
de sus preceptos —como el desamor, un elemento mds de la vio-
lencia psicolégica— han sido articuladas precisamente por ciertos
hombres juristas ortodoxos. Mis alld de que las leyes puedan perfec-
cionarse con su praxis, no hay pardmetros vélidos en la descalifi-
cacion de otras leyes o reformas, incluso constitucionales, que ha
delineado el presidente en turno y que han llevado al pais a situa-
ciones criticas. En esos casos nadie dijo nada, ni siquiera quienes
estaban en posiciones de poder. Lo importante y trascendental es que
en la LGAMVLY y sus leyes locales tenemos ahora preceptos que estdn
creando condiciones, aunque sean graduales y a veces inconexas
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para lograr cambios. Las diversas reticencias hacen necesario seguir
trabajando para lograr la plena armonizacién legislativa del pais con
los tratados internacionales sobre la materia.

Aunque no se relaciona directamente con este tema, viene al
caso mencionar como ejemplo de reacciones diversas ante las leyes
las que se dieron cuando se reformé el articulo 18 constitucional
para reconocer el derecho al debido proceso de los adolescentes
infractores en congruencia con la Convencién sobre los Derechos
de la Nifiez aprobada por México. Esta reforma constitucional de-
rivé, entre otras cuestiones, en que los congresos locales de 15
entidades federativas volviesen la edad penal a los 18 afios y se evi-
tara que otras entidades la redujesen para quienes infringen las leyes
penales. Al reconocerse las garantias procesales inscritas en la Cons-
titucién pero aplicadas de manera mds benigna con base en un
sistema garantista especializado para adolescentes de 12 a menos
de 18 afios, algunos expertos tutelaristas se escandalizaron porque
asumieron que esos menores serfan tratados como adultos. Al dero-
garse el sistema tutelar, terminar con los eufemismos caracteristicos
de este sistema en el que quienes pertenecian a un segmento de
esta poblacién —la franja entre los 16 afios y menos de 18— eran
ya tratados como adultos (al recluirseles en los centros de privacién
de adultos en los estados donde se habia bajado la edad penal a 16
afios, o a 17 en Tabasco). Lo que no refirieron con su silencio ante
las decisiones de bajar la edad penal es que estos menores pasarfan
a las cdrceles de adultos con todo lo que esto conlleva, se destro-
zarfa su posibilidad de rehabilitacién y reinsercién social y se afec-
tarfa su vida. Estos expertos tampoco dijeron nada al percatarse
de que se privaba de su libertad a nifios menores de 10 afios y se les
remitfa a un consejo tutelar donde convivian con infractores con-
signados por delitos inscritos en la delincuencia comiin u orga-
nizada. La similitud de hechos se inscribe en la discriminacién por
condicién de edad, social y de género en el caso de las adolescen-
tes a quienes se privaba de su libertad sin darles la posibilidad de
que comprobaran su inocencia, de ser el caso, ante una autoridad
judicial especializada, impidiéndoles entre otras sanciones, estar con
sus hijos pequenos, violando su derecho a recibir la visita de pareja,
etcétera. Hoy se trabaja en el pais para crear un sistema de justicia
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para adolescentes infractores, aunque se requiere una mayor espe-
cializacién; asimismo, es indispensable que las autoridades de asis-
tencia social cumplan su cometido conforme lo sefala el articulo
18 constitucional.

Es explicable también el comportamiento de las autoridades
frente a los datos relativos a las mujeres asesinadas, cuyos casos fue-
ron debidamente catalogados en la Investigacién Diagndstica sobre
la Violencia Feminicida en la Repiiblica Mexicana, de la Comisién
Especial de Feminicidio ya mencionada: 1205 ninas y mujeres ase-
sinadas en todo el pais en 2004; segtin el INEGI en ese afio fueron
asesinadas cada dfa 4 nifias o mujeres. El feminicidio no sélo se
inscribe al 4mbito de las relaciones personales de pareja y mucho
menos al de la pornografia, ni lo perpetran solamente asesinos
seriales. En la violencia de género contra las mujeres estdn involu-
cradas tanto las personas como la sociedad, es decir, las comuni-
dades, las relaciones, las prdcticas y las diversas instituciones, junto
con el Estado, que la reproducen al no garantizar la igualdad, al per-
petuar ciertas formas legales, juridicas, judiciales y politicas andro-
céntricas y de jerarquia de género y al no dar a las mujeres garantias
de seguridad dondequiera que se encuentren.

Caracteristicas de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

El bien juridico que tutela la 1GaMVLy es la vida y seguridad de
las mujeres de todas las edades, caracteristicas y condiciones. Sus
disposiciones son de orden publico, de interés social y de obser-
vancia en toda la Republica; es una ley estructural que incide en
nuestro marco jurfdico federal y local. En cuanto ley nacional, defi-
ne un marco de referencia juridico administrativo y legislativo con
contenidos que deben considerarse en la legislacion federal y local,
segtin sean la facultad y naturaleza de la jurisdiccién.

Los principios rectores de los derechos para el acceso a una vida
libre de violencia de las mujeres son la igualdad juridica entre mujeres
y hombres, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la
no discriminacién y la libertad de las mujeres. El acceso a una
vida libre de violencia para ellas implica favorecer su desarrollo
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integral sustentable, su bienestar y el goce de todos los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién.

En concordancia con el derecho internacional, esta ley incluye
los derechos de las mujeres y las nifias entre los derechos humanos.
Se armonizan los tratados internacionales de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres;'* de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, de la Convencién Be-
lém do Pard," de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez,'¢
que considera a las nifias menores de 18 afios como sujetos de
derecho,'” y los dos pactos sobre derechos humanos.

En la LGAMVLY se considera la perspectiva de género como visién
cientifica esencial para el andlisis, diagndstico y programacion de
las acciones y politicas gubernamentales para el adelanto y bienestar
de las mujeres y se define la representatividad igualitaria de
mujeres y hombres en la toma de decisiones como el impulso funda-
mental de la equivalencia humana. Con el fin de garantizar una vida
libre de violencia establece criterios generales relativos a la coordi-
nacion en los tres érdenes de gobierno para la prevencién, atencién,
sancién y erradicacién de la violencia de género contra mujeres
y nifas. La LGAMVLY especifica que es violencia contra las muje-
res cualquier accién u omisién basada en su género que les cause
dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, se-
xual o la muerte, tanto en el dmbito puiblico como en el privado;
sefala que quien inflige violencia a mujeres y nifias por su condicién
de género comete un delito, y define como persona o personas
agresoras a quienes infligen cualquier tipo de violencia contra
las mujeres.

Como vimos, la LGAMVLY establece cinco tipos de violencia:
fisica, psicolégica, sexual, econémica y patrimonial, asi como
algunas modalidades, que son las manifestaciones de violencia
que se dan en los dmbitos familiar, docente, laboral, institucional

' Aprobada en el dmbito de Naciones Unidas.

'S Aprobada en el 4mbito de la Organizacién de los Estados Americanos.

16 Convencidn sobre los Derechos del Nifo publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 25 de enero de 1991,

'” En funcién también de lo que establece la Constitucién mexicana en su articulo 4.
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y comunitario, incluyendo la modalidad de la violencia feminici-
da. Algunas leyes locales establecen también la violencia obstétrica
y la de pareja. En cuanto a medidas, la ley propone un mecanismo
interinstitucional y multidisciplinario de emergencia para enfren-
tar y erradicar la violencia feminicida en cualquier territorio, zona
o region, la llamada “alerta de violencia de género”, y menciona
como actos de proteccion y de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima las érdenes de proteccién, que son
de cardcter emergente y preventivas, ademds de las 6rdenes de natu-
raleza civil que se promuevan ante las instancias conducentes.

Para su buena aplicacidn, la ley constituye el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, que ha de conjuntar y coordinar instrumentos, politi-
cas, servicios y acciones interinstitucionales en los tres érdenes de
gobierno. Este sistema estd obligado a aprobar el programa integral
con la definicién de la politica nacional integral para la prevencidn,
atencién, sancién y erradicacién de la violencia de género en todo
el pafs, mismo que estard articulado con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y la Ley de la Administracién Piblica, la Ley de Desarrollo
Social, la Ley de Planeacién, entre otras.

Para el mejor funcionamiento de la ley hacen falta algunas accio-
nes importantes, como la sistematizacién del Banco Nacional de
Datos e Informacién Sobre Casos de Violencia Contra Mujeres,
para lo que se requiere que cada una de las 32 entidades federativas
construya su banco de datos. También es necesario llevar a cabo
un Diagnéstico Nacional Sobre los Casos de Violencia y un diag-
néstico en cada una de las 32 entidades federativas con el propé-
sito de lograr una programacién correcta y precisa de las politicas
y los presupuestos que se requieren en esta materia.

La LGAMVLY instruye sobre la creacién de los modelos de pre-
vencién, atencidén, sancién y erradicacién para la ejecucién y la
articulacion de la politica nacional integral para la resolucién de
los tipos de violencia en cada una de sus modalidades; estos mo-
delos son interdependientes y su aplicacién debe tomar en cuenta
la prevalencia holistica de los derechos humanos de las mujeres
y de las nifias y los derechos fundamentales.
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Especifica que es imprescindible para la consolidacién de la
democracia en el pais el aporte de las mujeres como personas y que
todas las medidas que se deriven de la ley garantizardn la preven-
cién, la atencidn, la sancién y la erradicacién de todos los tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres durante su ciclo de
vida. En efecto, el acceso de las mujeres a una vida libre de violen-
cia es un requisito indispensable para el desarrollo integral, el libre
desarrollo de la personalidad, la determinacién en libertad de su
proyecto de vida y la plena participacién de las mujeres y las nifias
en todas las esferas de la vida. Corresponde al Estado garantizar su
acceso a una vida libre de violencia.

La L.GAMVLV como norma estructural

Como puede observarse, la LGAMVLY no es punitiva; desde la doc-
trina se considera imperfecta, es una ley marco que define los linea-
mientos que han de considerarse en la revisién del marco juridico
federal y en los estados de la Reptiblica y el Distrito Federal. Como
un paso fundamental para la definicién y programacién de las poli-
ticas y acciones gubernamentales es necesario el cumplimiento irres-
tricto de los transitorios de la ley. Cobran relevancia la revisién
integral y la eventual reforma de las normas juridicas inscritas en
los cddigos y leyes que se contrapongan a la LGamviy. Es impor-
tante reiterar que el dmbito judicial requiere modificaciones a su
marco y normatividad juridica acordes a las nuevas reformas que
se aprueben, incluida la especializacién de las y los funcionarios
del Poder Judicial.

Todas estas acciones legislativas derivan en la constitucién del
estado de derecho a favor de las mujeres que requieren seguir cons-
truyendo, en congruencia con lo que en su momento discutieron
y aprobaron las y los legisladores del Congreso de la Unién, quienes
identificaron el bien comiin: tutelar la vida y la seguridad de las
mujeres que se encuentran en desventaja histérica, derivada del
papel que ha conferido el sistema patriarcal tanto a las mujeres que
viven en condiciones econémicas solventes, como las que carecen
de ellas.
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Para lograrlo es necesario tomar en consideracién las modali-
dades y los tipos de violencia inscritos en la LGAMVLY de manera
articulada y sistemdtica, de forma que los modelos de prevencidn,
atencion, sancién y erradicacién deben estar inscritos de manera
integral, corresponsable y coordinada en los tres 6rdenes de gobierno,
y de manera transversal en los tres poderes de la Unién y concluir
las reformas a cédigos y leyes que sean necesarias para la configura-
cién de estos nuevos paradigmas legales.

Colofén

:Cémo hacer para que los factores y agentes que obstaculizan la
equivalencia humana, que promueven instituciones como las que
se reunieron por la zona de Santa Fe,'® no acusen tendenciosamente
a las mujeres de ser las causantes de la violencia en el dmbito fami-
liar, de la disfuncionalidad en la familia, de la separacién de la
familia y de incitar a su propia violacién, entre otras lamentables
situaciones, porque se “atreven” a realizar actividades que, desde
esa perspectiva, se contraponen a su “naturaleza” y su funcién en la
perpetuacién de la especie? Tan perniciosa es esta misoginia como
la homofobia inscrita y refrendada oficialmente por la Iglesia caté-
lica en el marco de ese VI Encuentro Mundial de las Familias.

Frente a estos obstdculos es preciso legitimar la informacién
veraz, cientifica y objetiva: la informacién dotada de elementos de
andlisis y de conocimiento. Es necesario educar y formar en el cono-
cimiento de las doctrinas en que se inscriben los derechos humanos;
es necesario conocer las leyes, las del derecho internacional y las
nacionales, sobre todo las recientemente aprobadas; remontar esa
especie de “minusvalfa” frente a las leyes, la idea de que en México
no nos merecemos esas “buenas” leyes que son mds apropiadas para
paises como Suecia o Noruega.

Otra accién importante es tejer alianzas dentro de la sociedad
civil, el movimiento feminista y progresista y las instituciones pro-
gresistas y democrdticas. Incluso mds alld de que podamos tener

' Se refiere al VI Encuentro Mundial de fas Familias que organizo la Iglesia catdlica en
Santa Fe, Distrito Federal, México, del 13 al 18 de marzo de 2009.
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opiniones diversas sobre los textos aprobados o en proceso de refor-
ma, es necesario insistir en que se apliquen. Despreciar las leyes es
fomentar la impunidad.

Por el contrario, hay que insistir en la construccién de este
estado de derecho y en la disolucién del estado de derecho auto-
ritario y punitivo que lleva la macana o el fusil reglamentario en
la mano, como acontece ahora con la presencia del ejército en las
calles realizando tareas que corresponden al dmbito civil.

Es preciso insistir con todas las voces y desde todos los espacios
en el respeto a la Carta Magna, en tanto construimos una nue-
va constitucionalidad que reafirme el sentido fundamental que dio
origen a esta Constitucidn: la interrelacién de las garantias indi-
viduales con las garantias sociales que se inscribieron como dere-
chos fundamentales para todas las personas a partir del enfoque de
los derechos humanos. Las nuevas reformas constitucionales nos han
permitido poner a discusién ciertos temas que hasta hace pocos
afios eran intocables; hoy prevalece, a pesar de todo y de todos, la
insistencia en que las discusiones pasen por el enfoque o la pers-
pectiva de género. Poco a poco las mujeres nos vamos organizando
para que se reconozcan no sélo nuestros derechos econémicos,
sociales y culturales, sino también nuestros derechos civiles, politicos
y ambientales. El principio constitucional de la no discriminacion
por condicién alguna, la igualdad juridica, el derecho a decidir
el nimero y espaciamiento de los hijos, el reconocimiento de nifas
y nifios como sujetos de derecho, y la democracia, la paz, la libertad
de cultos y la separacién de la vida civil de la religiosa, como valo-
res del Estado laico en el que se sustenta nuestro marco juridico,
no permanecen impolutos: hay un permanente riesgo de trasgresién
y de retroceso. Es importante que organicemos foros piblicos de
andlisis para evitar regresiones en cuestiones resueltas hace 152 afos
para la Reptblica y hace 55 para las mujeres mayores de edad.
Reuniones como el Seminario Familias en el Siglo xx1: Realidades
Diversas y Politicas Puiblicas nos alertan y alientan a reconstruir
nuestra sociedad y nuestro futuro como mujeres plenas, ciudadanas
y libres. Y frente a esto, ni un paso atrds.

303



Angélica de la Peria Gomez
Bibliografia

Burin, Mabel e Irene Meler. 1998, Género y familia. Poder, amor y sexualidad en
la construccidn de la subjetividad, Buenos Aires, Psicologfa Profunda-Paidés.

Cazés Menache, Daniel y Fernando Huerta Rojas (comps.). s.f. “Hombres ante
la misoginia: miradas criticas”, en Diversidad Feminista, México, CEICH-UNAM-
Plaza y Valdés.

Comisién Especial del Feminicidio. 2005. Feminicidio, justicia y derecho, México,
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LIX Legislatura.

. 2006. Violencia feminicida en la Repiiblica Mexicana, México, Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, LIX Legislatura.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia conrtra la Mujer. 1996. Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de
diciembre.

Chardonagor, André. s.f. Razén de ser del Parlamento, México, Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, LIX Legislatura.

Garda Salas, Roberto y Fernando Huerta Rojas (coords.). 2007. Estudios sobre la
violencia masculina, México, Indesol-Hombres por la Equidad.

Gobierno del Estado de Guanajuato. 2009. Conoce a tu gobernador, en <htep://
www.guanajuato.gob.mx/gto/gobernador.php>. Consultada en marzo de 2009.

Gonzdlez Lopez, Gloria y Matthew Guemann. 2005. “Machismo”, en Diccionario
de historia de las ideas, vol. 4, Nueva York, Charles Scribner’s Sons.

Huerta Rojas, Fernando. 2005. “La violencia virtual; una experiencia de los
jévenes en las videosalas”, Estudios Sociales, julio-diciembre, vol. X111, nim.
26, Hermosillo, Universidad de Senora.

Lagarde, Marcela. 1997. Los cautiverios de las mujeres: madres esposas, monjas, putas,
presas y locas, México, Coleccién Posgrado, PUEG-CEICH-UNAM.

Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 2007.
Diario Oficial de la Federacidén, México, 1 de febrero de 2007.

VI Encuentro Mundial de las Familias. 2009, en <hctp//www.emf2009.com/
congreso.asp>. Consulatada en enero de 2010.

304



La sociedad de convivencia y los desafios

hacia la normalizacion

Rodolfo Millin Dena’

Estudiosos del tema han propuesto entender el desarrollo de lo que
hoy se conoce genéricamente como movimiento de la diversidad
sexual y genérica con base en las tres estrategias que ha adoptado
éste alo largo de su desenvolvimiento. La primera, de denuncia; la
segunda, de construccién de identidades, y la tercera, que se habria
concretado en la década de los noventa, de normalizacién (Gon-
zdlez Villareal, 2002). En estas pdginas se exponen algunas consi-
deraciones acerca del proceso que llevé a la aprobacién de la Ley
de Sociedades de Convivencia en el Distrito Federal y sus impli-
caciones para el proceso de normalizacién de la diferencia como
reconocimiento legal.

Conforme al esquema mencionado, la primera de esas estra-
tegias habria tenido como propésito la visibilidad: evidenciar la exis-
tencia de gays y lesbianas y denunciar la opresién social de la que
son victimas; la segunda, la construccién de las identidades, lle-
varfa a discutir sobre la esencia del sujeto homosexual y lésbico
y dilucidar en un segundo momento las singularidades sexuales y ge-
néricas, dando pie al debate sobre bisexualidad, transexualidad
y transgeneridad. A partir de tales formas de identificacién, los colec-
tivos de la heterodoxia sexual han realizado innumerables acciones

" Abogado de la Comision Ciudadana contra los Crimenes de Odio por Homofobia.
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socializadoras. La tercera estrategia, la de la normalizacién, se pro-
pone como la de la “institucionalizacién de la homosexualidad”,
esto es, la de su codificacién politica y juridica, que algunos entienden
como legitimacién social de la diferencia (Monsivdis, 2002).

La normalizacion en los cédigos

Coincidiendo con esa visién, pero circunscribiéndola a una de sus
vertientes, seria la estrategia de la incorporacién de esa diferencia al
texto legal y la creacién de normas protectoras de la igualdad y las
libertades. As{ pues, la normalizacién en este contexto no es el desa-
fio a la norma juridica, sino la exigencia del reconocimiento legal
de las caracteristicas singulares de la disidencia sexual y el reclamo de
que se garantice su libre ejercicio.

Cabe aclarar que este proceso de normalizacién no se inscribié
de inicio como una reivindicacidn, sino como parte de esa primera
estrategia de denuncia.

Es un hecho que un reclamo afiejo de este sector social ha sido
la definicién clara en el cuerpo de la ley de conceptos como “moral
publica”, “ataques a la moral”, “atentados al pudor”, “atentado
a las buenas costumbres” y otros semejantes que se incluyen en la
reglamentacién administrativa de policfa y buen gobierno. Asi,
a principios de los afos setenta, cuando la persecucién policiaca
era cotidiana, se reprochaba la ambigiiedad de esa nocién legal al
expresar:

El Reglamento de Faltas de Policia no deja mejor librados a los homo-
sexuales. Los articulos 2-VI y 5-VI formulan como faltas “asumir en lugar
publico actitudes obscenas, indignas o contra las buenas costumbres”. La
policia puede retirar de la via publica a toda persona que se encuentre men-
digando, repartiendo volantes de mano, haciendo solicitudes para ejecutar
actos inmorales y, en general, a todos los que se dediquen a cualquier acti-
vidad contraria a la moral y las buenas costumbres (Fracti y Batista, 1973).

Esa demanda tiene su origen en las numerosas detenciones arbi-

trarias de las que la policia todavia hoy nos hace objeto por la
forma de vestir, manera de caminar, modo de hablar y por nuestra
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presencia en las calles tratando de socializar con quienes compar-
ten nuestras pricticas sexuales, en franca violacién de las garantias
constitucionales. Esos abusos se apoyaban en el estigma de que
las lesbianas y los homosexuales pueden “constituir una amenaza
a la sociedad por ser enfermos, promiscuos y corruptores de meno-
res por naturaleza’ (Hinojosa y Diaz B., 2007).

En 1965, por ejemplo, se reformé el articulo 201 del Cédigo
Penal para establecer que la homosexualidad era un agravante en la
comisidn del delito de corrupcién de menores, segiin propuesta del
entonces diputado Felipe Gémez Mont, quien expresaba, sin mds
argumento que su prejuicio, que:

La corrupcién no es instantdnea [...] puede también realizarse a través del
tiempo, creando hdbitos que danan definitivamente las condiciones perso-
nales del menor, como en los casos en que bajo la accién corruptora llega
a practicar vicios como la homosexualidad o la prostitucién, o a formar parte
de una asociacion delictuosa (Crénica Parlamentaria, 1965).

Conforme a la menralidad de aquella época, alimentada por el
prejuicio y la ignorancia, las practicas homoeréticas se consideraban
equivalentes a la realizacién de actos delictivos.

Por eso, en el proceso de normalizacién al que me refiero, fue
importante que como primer logro se modificara el articulado de
los cédigos penales federal y de la capital de la Repiiblica para excluir
a la homosexualidad de los agravantes del delito de corrupcion,
y que poco después se incorporara en el texto del Cédigo Penal capita-
lino el capitulo correspondiente a los delitos que se cometen en contra
de la dignidad de las personas, en el que se encuentra el articulo
282 bis (Cddigo Penal para el Distrito Federal, 2008), que sancio-
na la discriminacién por la orientacién sexual de las personas,
entre otras razones porque incita al odio o a la violencia.

As{ también, la incorporacién del mismo principio de no dis-
criminacién al articulo 1° constitucional, que no sélo prohibe “toda
discriminacién motivada [entre otras] por el género [...] las pre-
ferencias” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2008) sino que se instituye, ademds, en el derecho fundamental a
no ser discriminados. En consonancia con la norma constitucional
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se expidieron en el 4mbito federal y en el Distrito Federal las co-
rrespondientes leyes reglamentarias para prevenir y erradicar la dis-
criminacién. Ademds en el texto del articulo 20 del Cédigo Civil
de la capital se alude expresamente a la orientacién sexual como
uno de los supuestos juridicos que deben resguardarse de la discri-
minacién. Ese marco normativo obliga al Estado a tutelar la situa-
cién de las personas que, colocadas en posicién de desventaja, sufren
restricciones o limitaciones en el disfrute de sus derechos y liber-
tades; le impone como deber promover la igualdad de oportunidades
y de trato y, finalmente, reafirma el principio de no discriminacién
como un derecho humano cuyo ejercicio debe estar libre de obs-
tdculos. Finalmente, las reformas al Cédigo Civil para que los tran-
sexuales concreten su identidad sexogenérica son el tdltimo extremo
de dichos logros legales.

Estas transformaciones legislativas —en las que el movi-
miento de la diversidad sexual participé directa o indirectamen-
obviaron el paso de la simple denuncia de la opresién a la
estrategia de normalizacién legal; desde luego se aproveché ese
marco juridico para impulsar el reclamo de legislar en torno de la
sociedad de convivencia.

En el caso mexicano el antecedente de la sociedad de convivencia
fue la proposicién de regular las uniones de hecho. Este intento
formé parte de una serie de propuestas para modificar el Cédigo
Civil del Distrito Federal que se planearon en el ano 2000 impul-
sadas por la Campafia de Acceso a la Justicia para las Mujeres. Si bien
no prosperd, nos reveld la confusién ideolégica de esa faccién de la
izquierda partidaria que hoy parece mds un culto religioso.

Dicha experiencia nos advirti6 sobre las resistencias que tendria-
mos que vencer al enfrentar el reto legislativo que se avecinaba con
el debate por la sociedad de convivencia. Encontrarfamos esas resis-
tencias tanto en la derecha del espectro politico —lo que era pre-
visible— como en el conservadurismo de una izquierda extraviada
y sin altura filos6fica.

te

' Propuesta para modificar el Cédigo Civil del Distrito Federal, Campafia de Acceso a la
Justicia para las Mujeres.

308



La sociedad de convivencia
La Ley de Sociedades de Convivencia: iniciativa y debate

La iniciativa de legislar en torno de la sociedad de convivencia se co-
bijé en ese marco legal de combate a la discriminacién y en los
compromisos que habfa concertado el Estado mexicano dentro
del contexto de las conferencias internacionales de El Cairo y de
Beijing, en las que se planted la necesidad de reconocer que en la
actualidad hay muchos tipos de familia y no sélo la que se ajusta
a la tradicional concepcién de la familia nuclear. Ademds, en sus
acuerdos se establece que las legislaciones nacionales deben adap-
tarse a esa realidad social.

Al elaborar el primer proyecto de iniciativa de la Ley de Socie-
dades de Convivencia resulté fundamental cambiar el paradigma.
La nocién basada en que la familia se estructura exclusivamente
a partir de su parentesco de sangre resulta hoy insuficiente para expli-
carla y para proteger los vinculos que generan las nuevas formas
de relacién familiar. Es preciso comprender que junto a la familia
convencional se encuentra la familia de eleccién; aprender que la
familia es fundamentalmente un espacio de vinculacién de afectos,
un espacio en que los seres humanos trasmiten su experiencia vital
y donde esencialmente comparten sus sentimientos y anhelos, y re-
conocer que la familia, como generadora de lazos de comprensién
y carifio, trasmite valores, cultura y esperanza en el mejor destino de
la humanidad.

Ese papel lo cumplen diversas expresiones que son distintas de
la familia nuclear y que también dan origen a relaciones familiares,
lldmense concubinatos, familias compuestas, familias monoparen-
tales o uniones de personas del mismo sexo.

En el camino, y como resultado de la negociacién con las fracciones
parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
propuesta de Ley de Sociedades de Convivencia fue perdiendo
cualidades de técnica juridica, cualidades que hoy, por cierto, critican
los que entonces nos las impusieron. Fue excluida del Cédigo
Civil, en el que naturalmente deberfa estar integrada, y se pro-
mulgé en una ley auténoma; tal decisién en nada le afecta, puesto
que la fuente del derecho sigue siendo la propia ley. Se excluyé
la referencia expresa a que la nueva figura legal era generadora de
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relaciones familiares, segtin decfa su primer texto. Esto es también
intrascendente porque la naturaleza de la ley depende de la natu-
raleza de las relaciones juridicas que regula, y en ese sentido todas
son de cardcter civil y familiar. Se excluyé la posibilidad de que
las sociedades fueran comunitarias y, por tanto, suscritas por mds
de una persona, porque en su miopfa los legisladores sélo atinaban
a pensar en orgfas. Otro candado injustificado fue condicionar que
los derechos alimentarios se generaran una vez transcurridos dos
anos de haberse suscrito la sociedad. En la tltima versién de la ley,
la que finalmente se aprobé, contra la mds elemental técnica juri-
dica se le otorgaron efectos constitutivos al registro de la sociedad,
de suerte que la vocacién hereditaria que regula queda sin efecto si
la sociedad se suscribe pero no se registra.

Sin embargo puedo afirmar sin rubor que las virtudes de la ley
que se analiza sobrepasan sus carencias. Desde el punto de vista juri-
dico la primera de ellas es que, como debe hacerlo el derecho, reco-
gi6 una realidad social, la reguld, la protegié y le dio consecuencias
juridicas. Esta realidad, por la desproteccién en que se encontra-
ba antes de la promulgacién de la ley, daba lugar a frecuentes in-
justicias. La segunda es que introdujo en el sistema juridico de
nuestro pafs la figura de la unién civil, posibilitando por tanto la
homologacién de ese tipo de relaciones, algo que antes de su pro-
mulgacién se habria rechazado alegando afectacién a la naturaleza
del orden juridico. Ese mismo reconocimiento lo merece el Pacto
Civil de Solidaridad vigente en el estado de Coahuila. La tercera vir-
tud es que se respeté el sentido de generalidad de la ley, pues dicha
figura legal pueden suscribirla tanto parejas del mismo sexo como
de distinto sexo que no deseen casarse, contradiciendo en los hechos
el alegato de la derecha fundamentalista en el sentido de que se
pretendfa formular leyes especiales para contar con privilegios pro-
hibidos por la Constitucién. La cuarta, ya mds especifica, es que no
introdujo modificaciones que alteraran las reglas de aplicacién pre-
vistas en el Codigo Civil, sino que en todos los derechos que regula
remite en forma arménica a las disposiciones previstas en la legis-
lacién comin. Otra virtud mis es el respeto irrestricto a la voluntad
de quienes forman la sociedad. De esa suerte, las relaciones patri-
moniales las deciden libremente los miembros de la pareja, que no
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se ve forzada a elegir entre regime-
nes econémicos preconcebidos, lo
que constituye una ventaja frente
al matrimonio. La pareja decide si
contrata en ese sentido y fija los al-
cances de su promesa legal. Otro
ejemplo de la liberalidad potesta-

La nocién basada en que la
familia se estructura exclusiva-
mente a partir de su parentesco
de sangre resulta hoy insuficiente
para explicarla y para proteger los
vinculos que generan las nuevas
formas de relacion familiar. Es
preciso comprender que junto a la
familia convencional se encuentra

tiva de los convivientes es que la
sociedad se puede concluir por
la voluntad de una sola de las par-
tes, como ocurre con todos los afec-
tos. Esta circunstancia, uno de los
puntos mds criticados a la inicia-
tiva, trascendi6 a tal grado en el
dnimo de algunos legisladores que

la familia de eleccion; aprender
que la familia es fundamental-
mente un espacio de vinculacion
de afectos, un espacio en que
los seres humanos transmiten su
experiencia vital y donde
esencialmente comparten sus
sentimientos y anhelos.

los inspirdé para proponer e im-
pulsar el divorcio sin causa en el Distrito Federal, que se concreté a
finales de 2008.

También se cuestiona esta nueva legislacién porque se pone en
duda la pertinencia del esfuerzo legislativo realizado para incorpo-
rar la figura de la sociedad de convivencia, dado que numérica-
mente no son muchos los beneficiados por dicha norma.

Para el mes de noviembre de 2008, tras dos afios de la puesta
en vigor de la ley, las sociedades de este tipo que se habian suscrito
y registrado en el Distrito Federal eran 511, de las cuales 494 estaban
integradas por parejas del mismo sexo y 16 por parejas hetero-
sexuales (Consejerfa Juridica y de Servicios legales del Gobierno
del Distrito Federal, 2008). La composicién genérica de quienes las
habifan suscrito correspondfa en su mayorfa a varones (poco mds de
55%) y el resto (casi 45%) eran mujeres. El registro de estos actos
juridicos creci6 en el segundo afo casi 50%. Segtin la estructura
demogrifica de la ciudad, sus posibles beneficiarios podrfan ser mu-
chos mds. En la capital de la Republica, los hogares de parejas con
hijos alcanzan 43.5%; los de parejas sin hijos, 9%; los unipersona-
les suman 10%; los monoparentales, 12.5%; los de corresidentes,

0.6%, y el porcentaje de hogares jefaturados por mujeres llega a
28.8% (Conapo, 20006).
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Esta tendencia ha llevado a pronosticar que por lo menos en
el Distrito Federal “la disminucién de hogares de parejas con hijos, el
aumento de los hogares monoparentales, los de parejas sin hijos
y los hogares unipersonales serdn los ejes que marcardn el rumbo
de los arreglos residenciales en México” (Conapo, 20006).

De esa suerte, una vez que cambie la percepcién social de que
la figura de la sociedad de convivencia fue creada en exclusiva para el
colectivo de lesbianas y hombres gays, ésta puede representar una
alternativa mds para garantizar los derechos de las parejas que no
deseen contraer matrimonio, como ocurrié con el Pacto Francés de
Solidaridad, pues llegé un momento en que acudian a él mds pare-
jas heterosexuales que parejas del mismo sexo.

Cabe citar una critica reciente a la Ley de Sociedades de Con-
vivencia en el sentido de que resulta discriminatoria porque “separa
a las parejas en dos tipos, de acuerdo con la institucion a la que su
unién pueda acogerse, provocando las férmulas de iguales pero sepa-
rados que en el pasado justificaron la segregacién” (Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, 2007-2008).

Si se sostuviera que este tipo de unién civil es equiparable al
matrimonio tendriamos que conincidir con esta afirmacién. Pero
en el propio texto al que me remito en la cita anterior se asevera que
“una sociedad de convivencia no es equiparable a un matrimonio,
sino que es una forma de unidn civil”, y se reconoce, ademds, “que
no es una ley exclusiva para la poblacién de personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales, transgénero y trasvestistas” sino que
su objetivo es “dar reconocimiento legal a los hogares formados por
personas sin parentesco consanguineo o por afinidad” (Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2007-2008).

Conviene recuperar aqui el alegato del movimiento de la diver-
sidad sexual cuando se impulsaba la aprobacién de la ley: se decfa
que no se peleaba por una institucién, sino por los derechos que se
derivaban de la proteccién legal. Y asi, puede afirmarse que salvo
el abominable y anacrénico débito conyugal, junto con el deber de
fidelidad, la cohabitacidn, la asistencia y la ayuda mutua estdn pro-
tegidos por los derechos a la sucesion legitima, los alimentos, la
subrogacion del arrendamiento, la tutela legitima y la determinacion
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de contratar libremente las relaciones patrimoniales previstas en la
Ley de Sociedades de Convivencia.

Asi, ni el matrimonio es la institucién perfecta a la que todos
aspiran, ni la sociedad de convivencia debe verse como un mecanismo
que compita legalmente con el matrimonio convencional. Es una
opcién mds, junto con el concubinato, a la que pueden sujetarse
los miembros de una pareja. En cambio, si se amplia el horizonte
de la figura legal para concretar las sociedades comunitarias, éstas
podrian ser una herramienta para cambiar de paradigma y en esa
ruta proteger a las familias de eleccién.

Un desafio concreto para alcanzar su consolidacién serfa lograr
que fuera una via privilegiada para adquirir la nacionalidad y acceder
a los derechos de seguridad y previsién sociales y a algunas ventajas
previstas por la legislacién fiscal.

Pero no es en la parte legal ni en la cuantitativa en donde han de
buscarse las bondades de esta legislacién. Sin dudaalguna, su més gran-
de logro ha sido su impacto en la conciencia de toda la sociedad.

Hacia la normalizacién social

La emergencia que provocé el sida cambid la vida, principalmente, de
los hombres gays, transexuales y travestis, y provocé su “desenclo-
setamiento” masivo, impuesto por las circunstancias y su organi-
zacién para luchar por la supervivencia. El flagelo también cambié
la vida de los heterosexuales, pero lo que no modificé y en cambio
si acentué fue el estigma que pesé sobre los colectivos de la
diversidad sexual. La peste rosa se convirtid, casi, en simbolo de
identidad para unos y para otros.

En cambio lo prolongado ¢ intenso del debate por las sociedades
de convivencia logré generar un interés medidtico inusitado que
permed en la poblacién general, no sélo en la de la capital, sino
de toda la Repuiblica. Esta ley obligé a los partidos a adoptar defi-
niciones politicas, pese a que lo eludfan. Reivindicé con claridad
la dignidad de la persona humana como su principal causa. Logré la
adhesion de las mejores mentes y de los mds notables representantes
de la opinién publica. Poco a poco se fue comprendiendo que se

313



Rodolfo Milldn Dena

trataba de una lucha legftima por la igualdad y por la libertad. Hoy,
después de la discusion y aprobacién de la citada ley, “gay” ya no es
sindnimo de un ser deleznable, “maricén, joto o invertido”, y con-
ceptos como “homofobia, lesbofobia, transfobia” comienzan a ut-
lizarse como sinénimos de discriminacién, evidenciando que la
sociedad en general ha ido comprendiendo el fenémeno. Cada vez
mds y con mds energia se entiende que el problema no es ser un
rebelde sexual, sino ser un discriminador de los diferentes.

Asi pues, se puede afirmar que esta ley contribuyé al proceso de
construcciéon democrdtica de una sociedad mds justa y mds igua-
litaria; ayudé a ampliar los horizontes de comprensién de toda la
sociedad en torno de los fenémenos discriminatorios y, en la misma
medida, colaboré para modificar algunas de las consecuencias de
la cultura patriarcal. Esta norma es una clara muestra de que las
leyes pueden constituir un aporte fundamental en la batalla cul-
tural contra la discriminacién. Recordamos a don Gilberto Rincén
Gallardo, quien al escuchar las voces de los que afirmaban que la
sociedad mexicana no estaba preparada para estos cambios simple-
mente respondié que “no se habfan dado cuenta de que la sociedad
ya cambié”.

Las uniones civiles fueron en su momento —y siguen siéndolo
en muchos lugares del mundo— la solucién a los reclamos de cer-
teza juridica de las parejas formadas por personas del mismo sexo.
Desde esa plataforma legal algunos pafses avanzaron al modificar
sus legislaciones para que las parejas de lesbianas y de hombres gays
pudieran contraer matrimonio. De ah{ que se haya generado la per-
cepcidn de que las uniones civiles son un primer paso en la lucha
para acceder al matrimonio.

En noviembre de 2008, de manera sorpresiva y en una muestra
de franco desprecio por la madurez y la capacidad politica del movi-
miento social de la diversidad sexual, la diputada Leticia Quezada
del Partido de la Revolucién Democritica presenté una iniciativa
en la Asamblea Legislativa para modificar los articulos 97, 103,

1406, 148, 291 bis, 324 y 1373 del Cédigo Civil para el Distrito
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Federal,” a fin de permitir el matrimonio de parejas del mismo
sexo en la capital de la Republica. Ese hecho, que se dio sin con-
sulta ni consenso de quienes serfan directamente afectados por esa
legislacion si prosperara, es decir, el movimiento de la diversidad
sexual y genérica, denota la l6gica clientelar y autoritaria de la #ribu
politica a la que pertenece esa legisladora.

Lo mds grave es que nos empuja a un debate que no elegimos
en un momento que es, sin duda alguna, el mds desfavorable, pero
nos queda claro que no podemos rehuir la discusion.

La igualdad de todos y todas es un valor esencial del proceso
civilizatorio de la cultura occidental. El nacimiento del Estado cons-
titucional sélo se entiende en la Idgica de la construccién de los
derechos fundamentales. El principio de igualdad, como garantia
constitucional, se integré a la Constitucién mexicana en el texto
de varios de sus articulos, asegurando a todas y todos la igualdad
ante la ley, pero ahora buscamos que se nos garantice la igualdad en
la ley (Carbonell, 2004); de ahi que se integrara al texto de la norma
fundamental el principio de no discriminacion, ya que ésta es bdsi-
camente la reformulacién negativa del principio de igualdad. La
igualdad formal adquiere asi su referente en la realidad cotidiana de
los seres humanos.

La disputa por el matrimonio para las personas del mismo sexo
es en este contexto un litigio por ampliar las libertades y alcanzar un
trato igualitario. El matrimonio se gener6 en la cuna de la civiliza-
cién occidental como un hecho —como ahora lo es el concubi-
nato— al que se le doté de consecuencias juridicas. Sus propésitos
primeros eran la convivencia, la ayuda mutua y la asistencia en
caso de necesidad. El objetivo de la reproduccién —y su elevacién
a misterio sacramental— lo inventé el clero catélico en la Edad
Media (Magallén Ibarra, 2005). En la contrapropuesta que hemos
presentado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pedi-
mos que el matrimonio vuelva a sus origenes. Tal contrapropuesta,’

? Iniciativa de la diputada Leticia Quezada con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 97, 103, 146, 148, 291 bis, 324 y 1373 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artfculo 146 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal que hizo suya y presenté la fraccién parlamentaria del
Partido Socialdemécrara.
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que atiende a la visién consensuada de quienes dan vida a este movi-
miento social, se inscribe por eso en la querella a favor del Estado
laico. He ahf nuestro nuevo reto.*

Conclusiones y desafios
Primera

La sociedad de convivencia es, sin duda alguna, generadora de rela-
ciones familiares; su institucionalizacién legal permiti6 dar cobertura
juridica a las familias constituidas por parejas del mismo sexo.
Junto con el concubinato ha de considerarse una opcién legal mds
orientada a proteger las relaciones de afecto a las que pueden acce-
der los habitantes del Distrito Federal.

Segunda

La legislacién que regula la sociedad de convivencia debe reformarse
para perfeccionarla. Es necesario incorporarla al Cédigo Civil y reco-
nocer expresamente que es creadora de relaciones familiares y que
por lo tanto modifica el estado civil de las personas; asimismo es
preciso eliminar los condicionamientos para el ejercicio de los
derechos alimentarios y para la generacién de derechos de sucesién
previstos en la referida ley, asi como ampliar su objeto a fin de que
se pueda proteger a las familias de eleccién y suscribirse sociedades
comunitarias.

* El matrimonio entre personas del mismo sexo se aprobé en el Distrito Federal en
diciembre de 2009. Fue asi la primera ciudad de América Latina en acepuarlo. En torno a él
se dieron discusiones que fueron a veces muy dsperas, incluso entre representantes de las
organizaciones de LGBT. Optamos por no pedir al autor una revisién de su texto en que
tomara en cuenta las repercusiones de la iniciativa ya aprobada. Consideramos que el
andlisis del proceso de legislacién acerca de las sociedades de convivencia es un tema
importante por si mismo (nota de las coordinadoras).
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Tercera

Debe darse la batalla, legislativa y judicial, para lograr que esta
figura constituya una via privilegiada para adquirir la nacionalidad
y para acceder a los derechos de seguridad y previsién sociales, asi
como a las ventajas que otorga la legislacién fiscal.

Cuarta

La mayor contribucién del debate que se gener6 alrededor de la Ley
de Sociedades de Convivencia fue haber motivado a la sociedad en
general para que aceptara que en su seno ocurren fenémenos de
discriminacién y haber despertado su interés por construir una so-
ciedad democritica mds justa e igualitaria.

Quinta

La lucha por la igualdad implica, sin duda, la lucha por el matrimonio
para todos y para todas. Esa batalla a favor del matrimonio entre
personas del mismo sexo habrd de acarrear un incremento de las
libertades y la consolidacién de la igualdad ante y en la ley.
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Eutanasia: pensar en el ser humano

Arnoldo Kraus

Aunque llevo algunos afos reflexionando acerca de la eutanasia
y temas afines, cuando me preguntan si estoy de acuerdo o no con
la eutanasia siempre respondo: “no sé”. A renglén seguido anado:
“debe conocerse con exactitud la situacién de la persona que lo
solicita”. “La situacién”, por supuesto, debe incluir todos los avata-
res del enfermo y las razones por las cuales él, y de preferencia sus
seres queridos, consideran que adelantar la muerte es una solucién
ética y humana.

El de muerte digna nunca ha sido ni serd un tema fécil. Incluso
en Holanda, pais lider en la cuestién y en su aprobacién (2002), las
discusiones estdn vigentes. Siguen emergiendo nuevas preguntas,
como la validez o invalidez de la eutanasia en nifios y en nifas,
a quienes —debido a problemas de salud intratables y que pro-
ducen enormes sufrimientos, como en el caso de la espina bifi-
da— se pueden considerar candidatos para la aplicacién de ese
procedimiento.

Son muchos los temas afines y no resueltos. ;Qué hacer con los
pacientes mentalmente competentes pero fisicamente incompeten-
tes, como es el caso de los enfermos cuadripléjicos (personas incapaces

" Médico, articulista del periédico La Jornada; profesor del Posgrado de Bioética de la
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de mover sus extremidades) o de quienes padecen esclerosis lateral
amiotréfica (enfermedad neuroldgica que produce debilidad y atrofia
muscular, generalmente progresiva, para la cual no hay tratamiento)
y que solicitan que se les ayude a poner fin a su vida? ;Qué hacer
con pacientes fisicamente competentes pero mentalmente incompe-
tentes, como los que sufren la enfermedad de alzhéimer o demencia
senil, que no son capaces de expresar sus deseos pero que enferman
con frecuencia y tienen que someterse a diversos tipos de trata-
miento? ;Qué hacer con los enfermos que no formularon un docu-
mento de “instrucciones anticipadas” —antes llamado testamento
vital— y que tras algiin accidente o un procedimiento quirdrgico
quedan en estado vegetativo persistente?

Utilizo los signos de interrogacién para exponer mis dudas y como
invitacién a discutir al respecto. Los utilizo asimismo porque en
muchas ocasiones la incertidumbre es una especie de bendicién que
promueve el estudio; también con el propdsito de estimular discu-
siones que, de ser posible, estén arropadas por la tolerancia y la
inteligencia, lejos de dogmatismos inanes. S6lo con herramientas
que partan de la pluralidad y la tolerancia, que respeten la autono-
mia y los principios éticos individuales, se pueden abordar temas
tan rispidos e ingentes como la eutanasia, el derecho a abortar y la
clonacién. Son rispidos porque se trata de la vida y de la muerte
y porque entra en juego el concepto de autonomifa; ingentes porque
es el individuo el que debe prevalecer y ha de ser él quien deter-
mine el peso y los limites de los avances tecnolégicos.

La eutanasia ha llegado a ser un dilema ético profundo por
varias razones. Sobresalen dos. La primera se refiere a la autonomia
del ser humano. La autonomfa es uno de los seis principios bdsi-
cos de la bioética: se refiere a la libertad del individuo para ejercer
alguna accién de acuerdo con su forma de pensar. La autonomia
presupone que la persona debe tener capacidad para deliberar y
reflexionar acerca de una accién, asi como los elementos nece-
sarios para distinguir entre las diferentes opciones que existen
antes de llevar a cabo la accién. Veracidad, beneficencia, no hacer
dafio —también llamado no maleficencia—, confidencialidad
y justicia son los cinco principios restantes.
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La autonomia “bien ejercida” subraya que la persona es responsa-
ble de sus actos y que éstos no deben ocasionar dafos a terceros. Esta
facultad confirma la importancia del individuo como ser indepen-
diente. Implica que de ninguna forma las acciones que realiza la
persona pueden ejercerse sin pensar en las consecuencias negativas
que su accion acarrearia en el entorno familiar o comunitario. La
autonomfa es un valor que subraya la potestad moral de los indivi-
duos. Este principio lo aceptan los librepensadores y quienes se
identifican con el laicismo; las religiones lo rechazan. La autonomia
es algo complejo. Me refugio otra vez en los signos de interrogacidn:
stiene el ser humano derecho a suicidarse? Las respuestas son muy
complejas: el acto vindica la autonomia del individuo pero acarrea
dafos a las personas cercanas.

La segunda razén se refiere a la tecnologia médica. La eutanasia
se ha convertido en un dilema ético profundo debido al imponde-
rable crecimiento de las ciencias médicas y a los inmensos avances
de la medicina critica. Esos adelantos han logrado mantener con
vida por tiempo indefinido a enfermos en estado vegetativo, pacien-
tes terminales o en condiciones similares, muchas veces sin cavilar si
tienen o no sentido determinadas maniobras. El quid es complejo: la
tecnologia médica salva muchas vidas, pero también puede prolon-
garlas en forma inadecuada y por largos periodos de tiempo.

El paciente debe contar con el derecho de opinar, y el médico
tiene la obligacién de sopesar la situacién de s# enfermo y lo que mds
le conviene, en contraposicién con lo que ofrece la ciencia médica.
Términos como limites de la vida y de la medicina, dignidad, calidad
de vida, concepto de persona, eutanasia, empatia, lealtad, relacién
médico-paciente, son, entre una mirfada de situaciones, temas cri-
ticos que invitan a la reflexién. Son esos términos los que deben
guiar las decisiones hacia el final de la vida y deben, de preferencia,
cavilarse cuando se es joven. De ser factible, deben tratarse con el
médico de confianza, quien, de ser posible, debe ir mds alld de su
profesién y hacerse cémplice y amigo del enfermo.

Lamentablemente en la actualidad los médicos de los sistemas
sanitarios no disponen de tiempo para escuchar al paciente, por
lo que es mds barato, mds ficil y menos comprometedor recetar
que dar explicaciones. Junto con la comprensién del lenguaje de
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las moléculas y al lado de las maravillosas imdgenes que mues-
tra la tecnologfa médica, fomentar la escuchofilia deberia ser un
ejercicio fundamental de la profesién y piedra cimental de la do-
cencia médica.

La eutanasia es el acto o mérodo que se aplica para producir
la muerte sin dolor y dar fin al sufrimiento de los pacientes termi-
nales y al de aquellos para quienes no hay métodos médicos que los
puedan salvar. Son dos las formas de la eutanasia: activa y pasiva.
La activa implica la finalizacién deliberada de la vida por medio
de una terapia encaminada a procurar la muerte. Casi siempre se
realiza por medio de la aplicacién de fdrmacos por via intravenosa.
La eutanasia activa es legal en Holanda, Bélgica y Luxemburgo.'
El tema se discute en otros paises, como Inglaterra, Francia, Israel
y Suiza.

La eutanasia pasiva tiene dos vertientes: la abstencién terapéu-
tica —no se inicia tratamiento alguno— y la suspensién terapéutica
—se cancelan los tratamientos iniciados—. En la eutanasia pasiva
nunca se abandona al enfermo, siempre se le acompafa. Una de las
principales obligaciones del médico y, sin duda, una de las que
reservan mds recompensas emocionales y humanas a quien las ejer-
ce es la de acompaiar. Al enfermo que opta por la eutanasia pasiva se
le ofrecen cuidados paliativos que no prolongan su vida pero si con-
trolan su sufrimiento. Por medio de la eutanasia pasiva se procura
una muerte digna, una muerte en la que se acompaiia y se pro-
tege a la persona.

El suicidio asistido es otra modalidad para finalizar la vida. Es
el enfermo quien decide cudndo y dénde ingiere los firmacos pro-
vistos por el médico, quien funge como guia y de preferencia debe
acompanar al paciente y a sus familiares durante al acto. Hay quie-
nes opinan que este método es idéneo, pues el afectado decide
motu proprio el momento exacto para ejecutar el acto. Otros ase-
guran que es una opcién inadecuada porque exime al médico de
su responsabilidad, sobre todo cuando éste no se apersona en el
momento en que el enfermo ha de quitarse la vida.

! Aprobada en ese pafs en marzo de 2009 (nota de las coordinadoras).
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El suicidio asistido es un acto
al cual se debe llegar s6lo después de
reflexionar profundamente acerca
de los limites de la vida. En Ore-
gon, Estados Unidos, y en Suiza, el
suicidio asistido cuenta con apro-
bacidn legal. Es interesante subra-
yar que en repetidas ocasiones
diversos estudios han demostrado
que son tres las razones fundamen-
tales por las cuales los enfermos
optan por este método: pérdida
de la autonomia, pérdida de la
dignidad e incapacidad para gozar
la vida.

Soélo con herramientas que partan
de la pluralidad y la tolerancia,
que respeten la autonomia y los
principios éticos individuales,

se pueden abordar temas tan
rispidos e ingentes como la
eutanasia, el derecho a abortar

o la clonacion. Son rispidos porque

se trata de la vida y de la muer-
te y porque entra en juego el
concepto de autonomia; ingentes
porque es el individuo el que
debe prevalecer y ha de ser él
quien determine el peso y los
Iimites de los avances tecnologicos.

Con el afdn de alejar todo maniqueismo de temas tan complejos
expongo grosso modo los argumentos a favor y en contra de la

eutanasia.

Argumentus en contra de la eutanasia

Religiosos. La vida humana se considera un valor supremo.
Dios da la vida y sélo él puede quitarla.

Culrurales. La eutanasia conlleva el peligro de erosionar el
respeto hacia la vida.

Sesgo. En determinadas situaciones puede considerarse que
los enfermos que padecen sida, los viejos abandonados, los
alcohdlicos, las personas de raza negra en Estados Unidos o
los pacientes muy pobres pueden convertirse en candidatos
“no voluntarios” a la eutanasia.

Probable abuso. También llamada “pendiente resbalosa” (s/i-
ppery slope), en alusién a las atrocidades que cometi6 el régi-
men nazi.

Modifica el concepro bdsico de que el médico siempre cura.
Eutanasia sugerida. Es la que se “recomienda” a los enfer-
mos crénicos o a los pacientes gravemente enfermos con la
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finalidad de disminuir el estrés en los familiares y en los pro-
pios médicos y, en ocasiones, la carga econémica.

* Error diagnéstico. La medicina no es una ciencia exacta, y algu-
nos médicos pueden equivocarse al emitir algiin diagnéstico.

* Laxitud médica. Se refiere al relajamiento en la continuacién
y el vigor del tratamiento de aquellos enfermos cuya evolu-
cién ha sido mala, por lo que en lugar de concentrarse en
el manejo del paciente, algunos galenos podrian sugerir la
eutanasia para disminuir su sensacién de fracaso.

Argumentos a favor de la eutanasia

* Es humanitaria (evita sufrimientos innecesarios).

* Respeta la autonomia y la autodeterminacién del enfermo.

* Respeta la dignidad de quien lo solicita.

* Puede ser parte de una relacién ideal entre médico y paciente.

* Su aplicacién evita fendmenos indeseables, como el miedo
a la muerte, la soledad, la distorsiéon de las relaciones huma-
nas, la pérdida de la autonomia.

* En algunos casos puede ser parte del profesionalismo del
médico.

Nunca finalizardn las polémicas en torno a la eutanasia. La razén
es obvia: se habla de la vida, se procura la muerte, se trata de perso-
nas. Las causas son multiples: confronta el laicismo y la religiosidad.
La realidad es compleja: grosso modo, ni médicos, ni pacientes ni
familiares tienen la capacidad de hablar sobre el tema, sobre todo
en Occidente. La medicina no es una ciencia exacta; aunque los
médicos deben saber lidiar con la incertidumbre, terreno frecuente
en su profesion, ni los pacientes ni las enfermedades suelen ser iguales
o seguir cursos siempre predecibles; esos imponderables complican,
pero no imposibilitan para decidir qué es lo mds conveniente hacia
el final de la vida.

La suma de los argumentos que hemos esgrimido en este texto
—razones, causas, ciencia y realidad— estimula y reta. Por fortuna,
para quienes nos apasiona la ética nunca existird un punto final
sobre la eutanasia.
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Los derechos humanos de la nifiez en el entorno familiar

Emilio Alvarez Icaza Longoria

Mi familia [...] la forman mis padres y nueve hermanos.
[...] Mis hermanos tienen sus respectivas familias

tres conformadas por parejas homosexuales,

una por una madre soltera,

otras dos formadas por uno de mis hermanos,

y las otras cinco bajo el esquema tradicional.

[...] A pesar de los problemas que todos tenemos

y de los conflictos [...] nos reunimos con gusto

y respetamos la manera en que cada uno [...]

decidié formar su propia familia.'

ANONIMO

En la actualidad es muy dificil y tal vez infructuoso intentar definir
qué es una familia si consideramos las variaciones que han sufrido en
las altimas décadas. El aumento de los divorcios, la disminucién
de la tasa de natalidad, el crecimiento de familias monoparentales
y el surgimiento de las integradas por personas del mismo sexo o por
individuos que no tienen parentesco alguno son fenémenos que
han contribuido al cambio del concepto tradicional de la familia.

" Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal de octubre
de 2001 a septiembre de 2009; fue consejero del Instituto Electoral del D.F. (1999)
y director del Cencos.

! Testimonio que se presentd en el periddico £ Universal en el contexto del VI Encuentro
Mundial de las Familias, en <http://foros.eluniversal.com.mx/w_detalle.htm|?tdi=187&
ridi=7133& pags=32&regs=3188p_apartir=2018p_papartir=218p_cuantos =10>. Con-
sultada el 15 de enero de 2009.
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En el pais 68.7% de los hogares son nucleares y 22.4% amplia-
dos y compuestos;® sin embargo es innegable la diversidad en la
conformacién de las familias mexicanas; muestra de ello es que
7.5% de los hogares son unipersonales® y 0.5% corresidentes.*

Las politicas demogrdficas han contribuido a transformar estos
nucleos sociales en México. Mientras en 1970 el tamano de la fami-
lia promedio era de 5.2 miembros, en 1990 se redujo a 5.1, en 2000
a 4.5 miembros y en 2005 a 3.8 (Conapo y Segob, 2007).

No se trata de restar importancia a la forma “cradicional” de
la familia, sino de abrir el debate para que el orden juridico, social
y cultural, sea capaz de garantizar los derechos fundamentales a todas
las personas que deciden compartir sus vidas en un mismo espacio.

Se pretende que se reconozcan los derechos fundamentales de
cada uno de los integrantes de la familia, lo que representa un cam-
bio de paradigma que nos abre nuevos retos y muchas oportunida-
des. Expondré aquf algunas reflexiones acerca de los derechos de la
nifiez, un grupo social al que histéricamente no se le habian con-
cedido derechos plenos. Se trataba a las nifias y los niflos como
objetos de los que se podfa “disponer” para su proteccidn, la cual
les otorgaba la categorfa de “menores”. Hoy parece claro que tal con-
cepcidn es inaceptable.

El concepto de dignidad como fundamento de los derechos
de la ninez en la familia

La exigencia ética de los derechos humanos se vincula en buena
medida con la dignidad del ser humano, misma que constituye el
presupuesto bdsico de cualquier Estado democrdtico, pues implica

*En la categoria de hogares familiares se encuentran los denominados nucleares (matrimo-
nios sin hijos, matrimonios con hijos solteros y el padre o la madre con hijos solteros),
los ampliados (cuando se anaden a un hogar nuclear una o mds personas emparentadas
con el jefe) y los compuestos (hogares nucleares que integran a una o més personas no
emparentadas con el jefe).

3 Son aquellos hogares formados por una sola persona.

4 Personas que comparten ¢l mismo hogar y no estdn emparentadas, es decir, no compar-
ten ningun vinculo sanguineo.
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que cada persona le reconozca a la otra idéntico valor que el que se
atribuye a s{ misma.’

En el caso concreto de la familia, el reconocimiento de la dignidad
del nifo es fundamental, pues de no ser asf, cuando los intereses del
nifio discrepan de los del grupo familiar quedaria fundamentado
el sacrificio de sus derechos.

En este sentido, cuando la idea de derechos de la familia supone
la exclusion de los derechos de cada uno de sus integrantes como
individuos, es contraria a la dignidad de las personas y violenta
gravemente su integridad.®

A partir del concepto de dignidad humana, la conciencia res-
pecto a la satisfaccién de las necesidades de la nifiez en el interior
de las familias ha acarreado un cambio paulatino de la legislaciéon
y la instrumentacién de politicas publicas expresamente dirigidas
a subsanar esa problemadtica infantil.

Legislacién a favor de la nifiez

Los nifios y las nifias forman parte uno de los grupos sociales que
requieren mayor atencién, pues constantemente son victimas de dis-
criminacién, exclusién, violencia y falta de oportunidades. Para
avanzar en una adecuada defensa de los derechos de la infancia se ha
recorrido un intrincado camino, ya que la concepcién cultural pre-
valeciente en muchos paises se ha opuesto a lo largo de muchos afios
a que se considere a las nifias y los nifios sujetos de derechos.

En el transcurso del siglo xx se lograron avances significativos: la
declaracién de Ginebra de 1924 constituyé la primera formulacién
global de los derechos del nifio en el plano internacional; posterior-
mente, en 1946, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU)
creé el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

% Se es titular de los derechos fundamentales independientemente de cualquier condicion
o circunstancia; de ahf que se excluya la discriminacién por edad o por la aparente ausencia
de ciertas capacidades.

® Los ejemplos de este tipo de situaciones son innumerables: la privacion a las ninas
de la educacién formal para que los varones estudien, el trabajo infantil a costa de la
escolarizacién y el derecho al juego y tiempo de ocio, la imposicién del deber de cuidado
de los hermanos mds pequefios a los mayores obligdndoles a asumir cargas inadecuadas
para su edad, entre otras.
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En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
por unanimidad la Declaracién de los Derechos del Nifo, que consta
de diez puntos en los cuales se enuncia una serie de principios fun-
damentales pero no se obliga a los estados a aplicarla. Ya para 1979
(Afo Internacional del Nifio) se formulé un proyecto de una Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio con valor juridico interna-
cional, la cual fue adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Con esta convencidn se aplicarfa la Doctrina de la Proteccién In-
tegral a los derechos de los nifios, lo que llevé a modificar el enfoque
que vefa a la infancia como un objeto de compasién o represion, para
adoptar otro que considera a las nifas y nifos como sujetos posee-
dores de todos los derechos que corresponden al ser humano, ademds
de los que les son propios en razén de su edad.

El valor de la Convencién sobre los Derechos del Nifo radica
en que al reconocer a la nifiez como sujeto de derechos (civiles, so-
ciales, econémicos, politicos, culturales, etcétera) se deja de lado la
idea de que los nifios, las nifias y los jévenes son propiedad de sus
padres o tutores, obligando con ello a los gobiernos a promover
sus derechos, y reconociendo que la infancia es un asunto de interés
publico y no de interés privado de las familias. Esta convencién
se basa en cuatro principios rectores (Red por los Derechos de la
Infancia, 20006):

* La no discriminacién (articulo 2).

* El interés superior del nifio (articulo 3).

* La supervivencia y el desarrollo (articulo 6).
* La participacién infantil (articulo 12).

Cada uno de estos principios compromete al Estado a velar por la
nifiez y la juventud y lo obliga a crear sistemas que protejan sus
garantias. Es preciso dar seguimiento a los resultados de las poli-
ticas publicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de las
nifias y los nifios para asf crear medidas que eviten su deterioro.
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El impulso de la normatividad internacional
a favor de la nifez en México

En 1990, cuando México ratificé la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, tuvo lugar la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
(septiembre de 1990).” En ella se acepté una serie de compro-
misos que han derivado en mejoras a favor de la infancia, como la
reduccién de la mortalidad de los menores de cinco afios y la am-
pliacién de la cobertura de la educacién bésica (UNICEF, s.f.).

Posteriormente, en 2002 se realizé la Sesién Especial a Favor
de la Infancia de la Asamblea General de las Naciones Unidas, don-
de los jefes de Estado y de gobierno y los representantes de los
paises participantes se comprometieron a crear “un mundo apropia-
do para las nifas y los nifios” (UNICEF, 2002).

Al firmar la Declaracién y su Plan de Accién, nuestro pais se
comprometié a lograr un futuro mejor para la nifiez mexicana.
Consecuencia de ello fue el Programa de Accién 2002-2010 Un
México Apropiado para la Infancia y la Adolescencia, el cual con-
tiene otros elementos, como la equidad de género y la diversidad
cultural y étnica.

En lo que respecta al orden juridico nacional, la accién genera-
dora que permite “aterrizar” la convencién de 1989 es la reforma
al articulo 4° constitucional, en el que se incorporan los Derechos
de la Infancia.?

Como ley reglamentaria de este articulo, en el afio 2000 se
cred la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Ninos

" En la cumbre se establecieron compromisos para aplicar un programa de 10 puntos
encaminado a proteger los derechos de nifios y nifias, asi como a mejorar sus condiciones
de vida. Entre otros destaca el punto primero, dirigido a promover la rdpida ratificacién
y aplicacién de la convencién. En los otros nueve puntos se incluyen acciones en materia
de salud, alimentacién, marternidad, familia, educacién, atencién a grupos vulnera-
bles, poblacién involucrada en conflictos armados, medioambiente y abatimiento de
la pobreza.

% La citada reforma incorpora el siguiente texto: “Los nifios y las nifias tienen el derecho
a la satisfaccién de sus necesidades de alimenracién, salud, educacién y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgard facilidades
a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez".
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y Adolescentes. En el dmbito de competencia de la ciudad de Méxi-
co, precursora de la anterior, también en el afio 2000 se creé la Ley
de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal.

Pese a los avances que el Estado mexicano ha logrado en materia
de cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
violacién al derecho de igualdad es un factor que determina en
buena medida la falta de disfrute y ejercicio de muchos otros de-
rechos de nuestra nifiez.

En 2006 el Comité de las Naciones Unidas externé su preocu-
pacién: ) por la falta de eficacia de las medidas adoptadas para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la convencién; 77) por
la falta de armonizacién plena de la legislacién nacional con la
convencién, y #i) porque la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes no ha sido plenamente integrada
a la legislacién de los estados.

Hay un primer avance en este sentido: 22 estados del pais cuen-
tan con leyes relacionadas con los derechos de nifios, nifas y jéve-
nes. Sin embargo, 63% de las legislaciones estatales no incorpora
todos los derechos establecidos en esta convencién, y sélo 34%
los considera integralmente y establece criterios para su aplicacién
(Red por los Derechos de la Infancia en México, 2006: 103-104).

Lo anterior revela una deficiente interpretacién de los conteni-
dos de la convencidn, principalmente en cuanto al papel que
confiere a las familias y a la obligacién que impone al Estado en
su conjunto.

La situacién de la nifiez en México

En pleno siglo xx1 millones de ninos y nifas juegan, comen y viven
de manera cotidiana en ambientes que ponen en riesgo su integridad
fisica y su desarrollo emocional.

Segiin estimaciones del II Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, en México viven 37 887 616 personas menores de 18 afios
de edad, lo que representa 36.7% del total de la poblacion.

La mayoria de las nifias y los nifios forma parte de hogares de

tipo nuclear (71.3%), y se estima que los hogares denominados
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“uniparentales”™ han ganado te- | Hemos convenido en reconocer la
rreno, pues en ellos habita 17.4% | importancia de las ninas y los

de la poblacién menor de 18 afios ninos para el futuro _dle, las
del pais sociedades. La condicion

.y imprescindible para la viabilidad
En México, 49.2% del total de | e nuestro réegimen democratico

nifias y nifios habita en hogares | 3 largo plazo dependera en gran
con hacinamiento, 38.5% en vi- | medida de los valores y las
viendas sin acceso al abastecimien- | actitudes que forjemos en
. . nuestros ninos, nifias y jovenes en
to de agua, 34.4% sin conexiones _ A i v
. : ., vias al ejercicio de las libertades
a sistemas integrales de recoleccién

: ; fundamentales.
y tratamiento final de residuos,

13.9% con piso de tierra, y 3%
sin electricidad (Red por los Derechos de la Infancia en México,
2007b: 101-105).

El reconocimiento de la identidad es otro elemento que coad-
yuva a la defensa integral de los derechos de los nifios. El porcen-
taje de registro de la poblacién menor de un ano es de 76.9% en
todo el pais, lo que indica que 23.1% no cuenta con este derecho
(Red por los Derechos de la Infancia en México, 2008: 99).

En cuanto a su derecho a la salud, 53.7% de las nifias y los nifios
entre 0 y 17 afos no tiene derechohabiencia. Esto conlleva otros
riesgos que son inherentes a la nifiez mexicana: 8.9% de las nifas y
los nifios de 6 afios tiene talla baja; ademds, 19.3% de las nifias y los
nifios entre 0 y 14 afios vive en municipios con riesgo nutricional.

Los altos niveles de desigualdad econémica reducen atin mds
los bajos ingresos familiares, lo cual es un detonante que obliga
a los infantes a integrarse a la fuerza de trabajo. As{, 2 538 822
menores de 12 a 17 afios forman parte de la poblacién econémi-
camente activa, de los cuales 40.74% (1 034 424) no recibe ingre-
so alguno y 17.7% trabaja jornadas de mds de 48 horas (Red por
los Derechos de la Infancia en México, 2007a: 83-89).

Las familias mexicanas atin no brindan un entorno familiar
seguro: el maltrato ocurre independientemente de las culturas, las
clases sociales, los niveles educativos, los ingresos y el origen étnico.

? También se les llama monoparentales y son aquellos en donde dnicamente vive con sus
hijos el jefe del hogar {Conapo y Segob, 2007).
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Se estima que alrededor de 8.5 millones de nifios y ninas son vic-
timas de maltrato doméstico (Red por los Derechos de la Infancia
en México, 2006: 76).

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica Familiar 2005 reporta
que los nifios y las nifias de 13 millones de familias, que representan
mds de 50% del total, crecen en un entorno de gritos y violencia
proveniente de sus padres (Red por los Derechos de la Infancia en
México, 2006: 76).

La situacién no cambia cuando las nifias se convierten en jéve-
nes: 67% de las mujeres de 15 anos y mds ha vivido incidentes de
violencia por parte de su pareja o de otras personas en su familia,
en la comunidad, en el trabajo o en la escuela (1NEGI, 2007).

Ademis, en el pais siguen siendo altos los porcentajes de emba-
razo entre las jévenes. El ano pasado, 180 408 jévenes de entre 15
y 17 afos estaban embarazadas o ya eran madres (Martinez, 2008).

Otro de los derechos en que es primordial que abundemos dada
su importancia porque permite el desarrollo de la nifiez es el dere-
cho a la educacién.' Segin datos de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) se estima que en América Latina
se requiere un minimo de 10 a 13 afios de educacién formal para con-
tar con buenas probabilidades de no seguir en situacién de pobreza.

A pesar de esto, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién (INEE, 2004), casi 5 500 000 ninos
de entre 3 y 17 afios no asisten a la escuela, lo que significa que 17 de
cada 100 nifios en México no tienen garantizado su derecho a
la educacién.

La desercién escolar empieza a incrementarse particularmente
a partir de los 12 afios, edad que coincide con el inicio en la escuela
secundaria, la cual forma parte de la educacién bésica en nuestro
pafs (UNICEF s.f.a).!!

Segiin datos de la Segunda Encuesta Nacional de Juventud 2005,

'0 Estd garantizado por el articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio por
el articulo 3° de la Constitucién Politica Mexicana, por el articulo 26 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y por los articulos 13 y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

'" La reforma constitucional que fue aprobada durante 2001 y que entré en vigor durante
2002 establece la obligatoriedad del Estado de impartir tres afos de educacién prees-
colar, seis de primaria y tres de secundaria.
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21.8% de los jévenes mexicanos abandona la escuela entre los 12 y
los 14 afos y 37.5% de ellos entre los 15 y los 17 afios, de manera
que casi 60% de las y los jévenes deja de estudiar entre los 12 y los
17 afos de edad (6 de cada 10 jévenes mexicanos).

Perspectivas y desafios

Al principio del siglo xx1 son diversos los retos que debemos en-
frentar en materia de proteccién y defensa a los derechos humanos,
tanto en el dmbito nacional como en el local.

La ruptura con el papel tradicional de la familia implica pro-
fundas modificaciones en su interior, que no tnicamente se refie-
ren a los nuevos roles sociales que se establecen entre sus miembros
o a los problemas econémicos y sociales que enfrentan, sino a la
oportunidad que se le presenta para construir relaciones de convi-
vencia mds justas y equitativas.

Es evidente que la situacién actual de la nifiez y la juventud
en México no es del todo alentadora. Nuestros nifos, nifias y jo-
venes adin son victimas de la discriminacion, la pobreza, la falta
de oportunidades, el maltrato y la explotacién que restringen su
desarrollo y anulan sus posibilidades de superacién.

A pesar de los avances en materia juridica estamos lejos de alcanzar
el pleno respeto de los derechos de las nifas y los nifios. Uno de los
retos que deben asumir el Estado, sus instituciones y la sociedad en
su conjunto es la construccién de una agenda de politica publica
que propicie el fortalecimiento de los derechos de la nifiez y la
juventud.

En este proceso debemos incluir como condiciones bdsicas las
siguientes (Red por los Derechos de la Infancia en México, 2007a:
20-28):

* Coadyuvar a la creacién de un sistema de proteccién y moni-
toreo de los derechos de la nifiez y la juventud.

* Consolidar un sistema de justicia para nifios, nifias y jévenes.

* Tratar de armonizar las leyes nacionales con los instrumentos
internacionales en la materia.
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* Crear mecanismos de aplicacién efectiva de la Ley para la Pro-
teccién de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes a par-
tir de la evaluacién y el monitoreo.

* Promover mecanismos de participacién efectiva de la ninez
y la juventud para que se involucren en el proceso de toma
de decisiones.

* Fortalecer los sistemas estadisticos para contar con un pano-
rama real de los derechos de la infancia.

Hemos convenido en reconocer la importancia de las nifias y los
nifios para el futuro de las sociedades. La condicién imprescin-
dible para la viabilidad de nuestro régimen democritico a largo
plazo dependerd en gran medida de los valores y las actitudes que
forjemos en nuestros nifios, nifias y jévenes en vias al ejercicio de
las libertades fundamentales.

Todos los integrantes de las familias tienen la responsabilidad
ineludible de reflexionar, incluir y reconocer los derechos de la nifiez
y la juventud. Si son suficientemente capaces de observar la riqueza
inherente a ello, las nifias, los nifios y los jévenes vinculados a estas
familias tal vez serdn mds abiertos al didlogo, al entendimientoyala
tolerancia, algo que mucha falta nos hace hoy dia.
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Hacia un nuevo derecho de familia. Jurisprudencia

reciente de la Corte

José Ramén Cossto Diaz’

Cuando hablamos de los tribunales suponemos que éstos no hacen
politica ni generan politicas puiblicas porque lo que socialmente les
corresponde es aplicar la ley y descubrir su sentido. Por ello se esti-
ma que una buena decisién serd aquella que permita descubrir el
sentido de la norma. El asunto es que, con independencia de lo que
las personas crean, al emitir decisiones los jueces si hacemos poli-
ticas publicas, pues decidimos temas sustantivos de la vida de una
sociedad, y por supuesto que a partir de ello generamos algunas solu-
ciones y cerramos otras.

Es inadmisible que en el dmbito de las ciencias sociales se le dé
poco peso a las decisiones de los tribunales y, particularmente, a las
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (sciN), simplemente
porque mediante ellas se definen diariamente las caracteristicas de
la vida comunitaria. Si bien se le da un enorme peso al legislador por-
que define supuestos abstractos, generales e impersonales para regular
las relaciones sociales, a los jueces nos corresponde determinar las
condiciones puntuales de la aplicacién de esas normas generales;
de ahi que la relevancia de lo que se decide en la cotidianeidad
y en cualquiera de las esferas sociales resulte extraordinaria.

" Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y profesor de Derecho Cons-
titucional en el 1Tam.
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En uno de los contornos de nuestro trabajo, al que histérica
y tradicionalmente suele llamarse “derecho de la familia”, definimos
los elementos del Cédigo Civil o Cédigo de Procedimientos Ci-
viles, la Ley de Relaciones Familiares o el ordenamiento que cada
una de las entidades federativas haya establecido para regular la
familia y, al hacerlo cotidianamente, definimos las relaciones de
padres e hijos y de filiacién o las causales de divorcio. Esto se ha
hecho desde siempre en los tribunales al generar las interpreta-
ciones de las normas juridicas.

Es muy importante referir que en el dmbito de las politicas
publicas respecto a las familias empiezan a hacerse planteamientos
acerca de la constitucionalidad de las normas que regulan las rela-
ciones familiares y, en general, a la familia. No es lo mismo que un
juez responda qué quiere decir la “sevicia” como causal de divorcio
—y defino que es la crueldad mental excesiva de un cényuge para
con el otro— o que precise que ciertos elementos del Cédigo
Civil son o no acordes con la Constitucién.

En el primer caso se recrea la voluntad del legislador, es decir,
se explica el sentido de lo que el legislador establecié, de ahf que la
labor del juez sea puramente interpretativa. En el segundo, donde
alguien plantea la constitucionalidad de una norma legal, lo que
se hace es contrastarla con lo que establece la Constitucién, como
depésito de los derechos fundamentales. Por tanto, se tienen que
ver las relaciones familiares a la luz de las disposiciones constitu-
cionales para saber si aquello que el legislador hizo es o0 no adecuado
y, en consecuencia, aparece una posibilidad interpretativa de las rela-
ciones familiares como tales y no sélo en la forma en que el legis-
lador las hubiera concebido.

Ello ha dado luz en decisiones acerca de la transexualidad, la
identidad, la paternidad y la prueba de ADN, la reformulacién de las
causales de divorcio, los derechos procesales de los menores, el
interés superior del menor, el derecho a la salud y el reconocimiento
a la pluralidad de las familias, concepto este tiltimo que se intro-
dujo en una decisién de la s¢JN estableciendo que habia al menos
16 modelos, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién.

El asunto del derecho de familia en los tribunales constitu-
cionales tiene una dimensién amplisima, pues no sélo estamos
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interpretando los sentidos posibles | Una sociedad democratica que

de las determinaciones de las le- | ha depositado tantas atribuciones

; . en la Suprema Corte de Justicia en
yes, sino que estamos juzgando P
general, y en el derecho

las leyes en relacién con la Cons- | ¢ jiac en particular, deberia
titucion. Para poder realizar esto | estar mas al pendiente y debiera
tltimo, primero se debe identifi- | ser mas critica de las decisiones
car “ese" PI’CCCPEO; segundo, cu;ﬂ es de sus jUEC@S, Hay una enorme
su sentido, y tercero, si el sentido falta de incidencia social sobre
es 0 no contrario a la Constitu- | €518 resoluciones.

cién. Si el sentido no es contrario,
esa norma serd vdlida y se aplicard en un sinnimero de casos; si es
contrario, la SCJN, bajo determinadas modalidades, expulsard la
norma del ordenamiento, o bien, establecerd la interpretacién que
es adecuada para que resulte constitucional. Cuando se expulsa una

disposicién del ordenamiento, lo que se estd haciendo es cancelar
la politica publica que el legislador establecié.

La ley establecida por el legislador, de acuerdo con sus posibili-
dades en las Cdmaras, es el elemento somertido a control constitu-
cional que, en caso de ser expulsado, implicard la sustitucién de esa
politica publica por otra que deberd generarse en las condiciones
que los propios tribunales vayan estableciendo.

En la s¢JN, como en cualquier otro cuerpo colegiado, hay per-
sonas de distintas formaciones, de distintas visiones del mundo
¢ ideologias; se van conformando mayorias que en algunos casos
tienen estabilidades y en otros no. Independientemente de las cues-
tiones que suscite nuestro comportamiento como juzgadores, hay
algunos problemas institucionales que conviene apuntar respecto
a los limites para constituir a la SCJN en una palanca de desarrollo
y modernizacién del derecho familiar.

* Llegan pocos asuntos de derecho familiar a la Corte, de manera
que no hay muchas posibilidades de resolver un caso concreto
y, con ello, construir una politica pdblica. La forma en que
se litiga en México es muy fragmentada y hay poco interés
o capacidad para generar decisiones que después resulten co-
lectivamente benéficas.
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* También observo poca participacién social una vez que los
litigios estdn en la Corte. Existen buenos ejemplos en sentido
contrario, como la iniciativa de interrupcién del embarazo
antes de la duodécima semana o la ley del 1sssTE, en las que
ha habido una intensa participacién social. Sin embargo, en
la mayorfa de los casos esto no se ha dado. Si bien la sociedad
civil no tiene el cardcter de parte, si puede influir por medio
de los llamados amicus curiae, es decir, de personas que llevan
a la Corte posiciones socialmente relevantes a efecto de que
puedan considerarse. Hay quien presenta pruebas de cardc-
ter cientifico, estudios demogrificos u opiniones para estos
efectos, ello con independencia de que los ministros, y en ge-
neral los jueces, podamos en algunas ocasiones allegarnos
pruebas u opiniones. En un caso de violencia familiar, por
ejemplo, consultamos una encuesta de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, pero si no se nos hubiera ocurrido, no lo
hubiéramos visto, o si las partes no lo hubieran aportado,
estos elementos de juicio de enorme relevancia no habrian
estado presentes en la decisién y, sin embargo, lo estuvieron,
y con un peso especifico extraordinario.

* Una sociedad democrdtica que ha depositado tantas atri-
buciones en la sCJN en general, y en el derecho familiar en
particular, deberfa estar mds al pendiente y deberia ser mds
critica de las decisiones de sus jueces. Hay una enorme falta
de incidencia social sobre estas resoluciones.

Como vision general respecto del tema para el cual se nos con-
voco en el Seminario Familias en el Siglo xxi: Realidades Diversas
y Politicas Ptiblicas, me parece que si se deberfa considerar la enorme
capacidad de los tribunales, y en particular de la s¢jN, en la cons-
truccién de politica piblica por la via de decisiones judiciales en
la solucién de problemas que tienen que ver con el derecho de la
familia. Adicionalmente me parece que la sociedad deberfa incidir
mds y mds en los litigios, pues sélo de esta manera la construccién
de las politicas publicas serd un ejercicio cabal, de vanguardia y de
resolucién de los muchos problemas que el cambio social estd plan-
teando al derecho.
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Politicas publicas y familias en México.
Tendencias y desafios

Guadalupe Ordaz Beltran’

Este mundo, que ofrece el banquete a todos y cierra la puer-
ta en las narices de tantos es, al mismo tiempo, igualador
y desigual: igualador en las ideas y en las costumbres que
impone, y desigual en las oportunidades que brinda.

EpuARDO GALEANO,
Patas arriba. La escuela del mundo al revés

Para referirme a las politicas publicas y su relacién con las familias
en México partiré de la premisa de que el bienestar de las familias es
resultado de la articulacién de los recursos econémicos que obtie-
nen sus integrantes del trabajo remunerado (mercado), de la
red de prestaciones y servicios sociales que el Estado proporciona
(Estado) y de su articulacién en el espacio doméstico por medio
de actividades no remuneradas de cuidado, crianza y domésticas
(familias). Cabe precisar que este espacio estd permeado por relaciones
de poder e inequidades de género y generacionales (sistema sexo-
género); por lo tanto la distribucién de estos beneficios dentro de
las familias “estd fuertemente determinada por las diversas estruc-
turas familiares, los ciclos de vida de sus integrantes, y por la esta-
bilidad y fluidez de sus relaciones” (Sojo, 2007: 157).

Para desarrollar este tema abordaré cuatro aspectos: primero,
las transformaciones que rodean y han experimentado las familias;
segundo, los cambios en el paradigma de proteccién social en nuestro

" Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social A.C. (Incide Social).
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pais; tercero, las tendencias de las politicas sociales que involucran
a las familias, y cuarto, los desafios y propuestas para repensar las
politicas publicas hacia las familias.

Transformaciones en torno a las familias y en su interior

Los cambios que ha experimentado el pais en las tltimas tres déca-
das son profundos y variados; se derivan de la transicién a una nueva
fase del capitalismo neoliberal que se inicié desde los ochenta con
un estado de bienestar inacabado. Esta transicién ha generado una
contradiccién: por un lado, este camino se considera necesario
para la modernizacién y consolidacién democritica del pais y, por
otro, los efectos de empobrecimiento y exclusién derivados de las
reformas neoliberales han comprometido diversos factores de
gobernabilidad.

Lo anterior ocurre bdsicamente porque el ajuste estructural, la
reforma fiscal y el control de los macroindicadores que permiten
a los agentes econémicos y al pais ser competitivos en los dmbitos
regional y mundial han exigido una notable desregulacién econé-
mica del Estado, ademds de cambios drdsticos en la forma y en la
cobertura de la proteccién social a la poblacién. Agreguemos a esto
la evidencia de que en México el crecimiento econémico de las dlti-
mas tres décadas no ha mejorado el patrén de redistribucién de
la riqueza ni ha sido generador de empleo.

Es decir, somos un pais cada vez mds pobre, cada vez mds desi-
gual, con mds precarizacién laboral, sin prestaciones sociales, sin
opciones de empleo formal y con una mayor inestabilidad en nues-
tras trayectorias laborales y de vida, aspectos todos que inciden so-
bre las condiciones de vida de las familias, cualquiera que sea su
configuracién.

Los cambios sociodemogrificos que han ocurrido en México
se manifiestan en varios aspectos: la reduccién de la fecundidad,
las transformaciones en las prdcticas sexuales propiciadas por la
separacién entre la vida reproductiva y la sexualidad, el retraso de
la nupcialidad, la disminucién de la mortalidad y el consecuen-
te aumento de la esperanza de vida, entre otros muchos. Estos
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cambios han llevado al alargamiento de la vida en pareja y en fami-
lia, pero a la vez han contribuido, junto con otros factores sociales
y culturales, a que hoy sea mayor la propensién a la ruptura de las
relaciones de pareja por separacién o divorcio y a la formacién de
nuevas uniones.

También han aumentado las uniones de hecho, aunque even-
tualmente deciden legalizar su unién a partir de la llegada del primer
hijo; estd disminuyendo la proporcién de familias nucleares' y aumen-
tando la de los hogares formados por una sola persona; las parejas
sin hijos van en aumento; asimismo se incrementan los hogares
nucleares de doble ingreso, lo que pone de manifiesto la apor-
tacién econémica de las mujeres en los constituidos por hombre
y mujer con hijos. Esto tiltimo lleva a cuestionar la supuesta prepon-
derancia del modelo de familia constituido por el hombre padre
y proveedor; la mujer, madre, ama de casa y cuidadora, y los hijos.
Se observa también que en cada vez mds hogares nucleares una mujer
es la principal o tinica aportadora econémica, que se ha incremen-
tado el nimero de hogares con jefatura femenina y que se han trans-
formado los roles de género.

En paralelo se observan el aumento de familias en las que con-
viven tres o cuatro generaciones, con el consecuente incremento
de complejidad de las relaciones entre sus miembros; la presencia
creciente de hogares con adultos mayores que requieren apoyos
y cuidados, y de hogares en donde con la raquitica pensién del
adulto mayor vive toda la familia, que decidi6 mudarse con alguno
de sus padres o familiares ya envejecidos como una forma de afrontar
el desempleo o la precariedad econémica. Se incrementa asimis-
mo la presencia de hogares denominados nucleares extensos (lo
que en el medio urbano se equipararia a las familias extensas rura-
les), es decir, de familias que habitan en viviendas independientes
ubicadas en la misma colonia o edificio con el fin de mantener
relaciones de apoyo mutuo. Se ha dado también un aumento de
las migraciones, que en ocasiones conllevan el abandono o la frag-
mentacién de los hogares originales de los migrantes y la formacién

! Para este trabajo usaré indistintamente los conceptos “familia” y “hogar”, dado que
las estadisticas disponibles se construyen con base en hogares y no en familias.
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de otros nuevos en los lugares de recepcién; un aumento de fami-
lias llamadas dona, en la que la generacion de abuelas y en oca-
siones de abuelos cuida a la generacién de nietos y nietas debido
a la migracién o ausencia por trabajo de los progenitores o de la
generacién intermedia.

También observamos la disminucién de las horas que los inte-
grantes de las familias, particularmente las mujeres, destinan a las
tareas de reproduccién doméstica, en contraste con la mayor espe-
cializacién y los mayores costos econémicos que requiere hoy el
cuidado de los infantes, a lo que se afiade el incremento de las tareas
de cuidado de personas adultas mayores y enfermos crénicos. Esto
ltimo se da justamente en una etapa del ciclo vital de las mujeres
en la que los hijos e hijas j6venes estdn dejando el hogar y ellas estdn
entrando a la menopausia.

A la vez que se presentan estos cambios, la autoridad masculina
se ve cada vez mds cuestionada por la emergencia de nuevas ideas
y formas de ser y estar en el mundo de las mujeres, la infancia y la
juventud; la autoridad paterna es cuestionada también, sobre todo
por los hijos ¢ hijas jévenes, cuando el padre pasa por periodos pro-
longados de desempleo; por otra parte, se observa que hay hom-
bres y mujeres que desean tener hijos y ser padres sin tener pareja
(padres solteros por eleccién). Los propios padres y madres llegan
a plantearse dudas y cuestionamientos sobre el ¢jercicio del rol pa-
rental en relacién con los hijos e hijas en términos menos autori-
tarios y mds democrticos.

Ademds se observan transformaciones sociales y culturales como
el reconocimiento de uniones de convivencia, ya sea de personas
del mismo sexo o de quienes, sin tener lazos de parentesco, deciden
convivir y compartir recursos; las parejas del mismo sexo que pug-
nan por su derecho al matrimonio y a ser padres o madres; la exis-
tencia de nuevas tecnologias que ponen en duda que las relaciones
familiares sean sélo consanguineas.

A ello se agrega la presencia de nuevos arreglos familiares, como
los de las parejas y familias que no comparten el mismo techo por
decisién de sus propios integrantes, y en cambio sf comparten con
otras personas su proyecto de vida y sus recursos —arreglo conocido
como living apart together (LAT por sus siglas en inglés)—; la presencia

346



Politicas piiblicas y familias en México

preocupante del embarazo adolescente frente al aumento de muje-
res que postergan la decisién de tener su primer hijo hasta después de
los 35 afios; personas o parejas que adoptan hijos; varones que en su
segunda o tercera unién comparten la llegada de un hijo recién nacido
con sus hijos de la primera unidn, es decir, son padres y abuelos
de nifos pequefos.

En cuanto a las transformaciones en el dmbito cultural, cabe des-
tacar la globalizacién de los medios de comunicacién, aunada a la
lucha por los derechos humanos, particularmente los de las mu-
jeres, de la infancia, de la juventud, de las personas adultas mayores
y de los discapacitados, asi como la lucha por el reconocimiento
a la diversidad sexual, que han acarreado una difusién mds amplia
de nuevas ideas e imdgenes de lo masculino, de lo femenino y de la
autoridad que apuntan hacia una mayor equidad de género y genera-
cional. Sin embargo la evidencia disponible sugiere que las transfor-
maciones en las relaciones de género en México han sido lentas en
algunos aspectos, y en otros pricticamente inexistentes.

Asi, por ejemplo, la participacién femenina en la economfa se
ha expandido en forma notable, reduciendo la brecha entre hom-
bres y mujeres; han sido las casadas y unidas quienes mayormente
han modificado su patrén de participacién laboral, aun con hijos
pequenos. No obstante persiste en el pais una acentuada divisién
sexual del trabajo, tanto en la familia como en el mercado laboral.
Aun cuando muchos de los varones no son los tnicos proveedores
econémicos de sus hogares, la participacién masculina en las labo-
res domésticas sigue siendo minoritaria, y en los mercados de tra-
bajo subsiste una marcada segregacion ocupacional entre hombres
y mujeres.

Al observar todas estas transformaciones podriamos afirmar que
el “modelo de familia tradicional”, en caso de existir, ya no es el de
un hombre proveedor y una mujer ama de casa, sino el de un tra-
bajador con salario e ingresos insuficientes acompainado por una
mujer que cumple dobles o triples jornadas, y por hijos e hijas con
un profundo déficit de cuidados y atencién.

Lo anterior repercute con fuerza en el interior de la vida de las
familias generando malestar entre hombres y mujeres, entre adul-
tos, nifios y nifias, y en general entre todos los integrantes de las
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familias; es decir, complica las relaciones y los vinculos tanto en
el interior de las familias como entre éstas y las instituciones,
sean publicas, privadas o sociales. Estas situaciones requieren cam-
bios o ajustes de los sistemas de género y autoridad, demandan la
articulacion e innovacién de las politicas piblicas, reclaman pro-
fundas readaptaciones grupales e individuales para negociar y con-
sensar nuevos acuerdos y soluciones entre todos los actores politicos,
sociales y econémicos.

En relacién con los significados de estas transformaciones en las
familias se observa una contradiccién bdsica. Mientras que el con-
texto ha presionado a las familias a modificar su configuracién, sus
funciones y los roles de sus integrantes para dar respuesta a las
demandas emergentes del campo laboral y a politicas publicas res-
trictivas, las instituciones publicas y las empresas siguen fomentando
una visién estereotipada, idealizada e inmutable de la familia (nu-
clear, con hombre padre proveedor/mujer madre cuidadora e hijos).
Asi, hoy dia las familias en sus prdcticas son diversas; sin embargo
algunos de sus miembros y ciertos actores sociales, publicos y priva-
dos siguen aspirando, anhelando o reforzando el modelo familiar
tradicional. Esta contradiccién ha producido tensiones en las rela-
ciones familiares y sobrecargas de trabajo de algunos de sus miem-
bros, en especial de las mujeres y las ninas.

Adicionalmente, la posicién del Estado y los agentes econémicos
tienden a concebir los problemas sociales como fenémenos multi-
factoriales, a la vez que plantean soluciones en términos individua-
lizados y descontextualizados. Esto ha suscitado el traslado hacia
las familias de las problemdticas derivadas del mercado y de la dis-
minucién del régimen de bienestar estatal, sin que este proceso de
traspaso sea explicito y sin que las normas familiares se redefinan
para enfrentar estos retos y demandas.

Cambios en el paradigma de proteccién social

Las reformas estructurales que se instauraron luego de la crisis de los
ochenta significaron un cambio radical del paradigma de protec-
cién social en nuestro pais (Uthoff, 2002; Pautassi, 2004). En efecto,
se produjo un cambio que pasé de un modelo de seguridad social
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que disponfa de un amplio paque-
te de previsiones provistas por el
Estado (en términos de servicios,
regulacién y financiamiento), a una
concepcidn de proteccion social
que implicaba una accién mds
restringida de éste. De ahi que la
carga de dichas previsiones se des-
place hacia las personas, las fami-
lias y las redes sociales.

Los principios de solidaridad
y subsidiaridad vinculados al tra-
bajo formal sobre los cuales se
construyd el sistema de seguridad
social, ahora se han sustituido por
una visién eminentemente técnica
que se apoya en el concepto de
eficiencia financiera. El nuevo sis-
tema se basa en una concepcién

Es preciso invertir socialmente en
las familias para que sus miembros
puedan dedicar tiempo

y recursos a la vida familiar. Lo
anterior requiere fundamental-
mente el compromiso ético de los
hacedores de politicas publicas,
de los empresarios y del sector
social, para alentar el desarrollo
de las instituciones, ia legislacion,
las verdaderas politicas publicas
y, lo mas importante, los acuerdos
sociales, que nos permitan avanzar
en el desarrollo de sistemas de
proteccion social hacia las familias
como parte del desarrollo de

la democracia del pais, la
construccion de un Estado de
derecho laico y la realizacion de
los derechos humanos de todos

y todas.

individual del sujeto que aporta a su bienestar, y con base en sus
ingresos se podrd extender la red de beneficios a su familia.
En este marco, el principal objetivo de la politica social de los

afos noventa era:

la reduccién de la pobreza mediante la aceleracion del crecimiento econé-
mico, el que iba a venir automdticamente tras la adopcién de reformas de

mercado [...] se orientaba a prestar asistencia a los segmentos mds vulnerables

de la poblacién (pobres, ancianos, nifios, minusvilidos) de acuerdo con el

principio de la focalizacién [... y] el sector privado tenfa un papel impor-

tante que desempefiar en la prestacién de servicios educativos, de salud y de

pensiones, como corolario natural del modelo de desarrollo impulsado por
el mercado en otras dreas de la economia (Solimano, 2005: 48).

Ademis, el nuevo paradigma suponia que las funciones de la poli-
tica social podian ser fragmentadas y llevadas a cabo por otros
sectores, como el mercado o la comunidad. En este sentido, las
reformas sociales que se instauraron en nuestro pais transfirieron
al sector privado responsabilidades en la ejecucién de ciertas

349



Guadalupe Ordaz Beltrin

etapas de la adecuacién de las politicas sociales que antes estaban
a cargo del Estado, por ejemplo, los sistemas de ahorro para el retiro
y los servicios de medicina privada a los trabajadores asegurados.

En definitiva, a diferencia del régimen de bienestar previo, don-
de el Estado desempefiaba un rol protagénico en la provisién de
servicios sociales, en el paradigma residual que emergié en la dé-
cada de los noventa y sigue vigente, el Estado pierde ese protago-
nismo mientras el mercado se constituye en un pilar central de la
triada del bienestar. Ademds, debido al desplazamiento hacia las
familias de las responsabilidades que antes correspondian al Estado,
éstas se constituyen en el otro pilar de esta triada.

De esta manera, las familias estdn sobrecargadas de responsabi-
lidades (las que el Estado ha abandonado) y han sido despojadas de
las condiciones sociales y econémicas que les permitirfan afrontar
sus viejas y nuevas responsabilidades (productos de las politicas de
ajuste econémico), de modo que se produce una precarizacion
en sus niveles de bienestar y un deterioro en la salud emocional
de sus integrantes.

Cabe mencionar que la incorporacién masiva de las mujeres al
mercado de trabajo ha dejado intocados dos campos: la distribucién
de las tareas de cuidado, crianza y domésticas, que siguen siendo de
su responsabilidad casi exclusiva pese a los avances en materia de gé-
nero, y las diferencias culturales entre hombres y mujeres en rela-
cién con el trabajo remunerado.

En efecto, cuando una mujer desempefa un trabajo remu-
nerado, en el dmbito laboral se supone que alguien mds se hace
cargo de las tareas de cuidado, crianza y domésticas de ella y de su
familia, mientras que en el dmbito familiar se le exige que cumpla
con “sus” responsabilidades familiares como si no realizara trabajo
remunerado fuera o dentro del mismo hogar. Su aportacién eco-
némica se valora como secundaria o como una “ayuda” al varén,
aun cuando no haya varén o su aportacidn sea igual o superior a la
de él. Las politicas puiblicas son omisas frente a esta situacion.

350



Politicas pzé.bfiz'zz.r ¥ ﬁzmiﬁm en Meéxico

Las tendencias de las politicas sociales
que involucran a las familias

En lo que toca al desarrollo de las politicas sociales en México y su
relacién con las familias, partimos de la premisa de que en el pais
nunca ha existido una politica de Estado dirigida en forma expresa
a proteger y apoyar a las familias en su integralidad, sino una serie
de politicas sociales, econémicas y poblacionales que se dirigen
o que inciden en las personas en forma individual y que a veces usan
a las familias como instrumentos para alcanzar a sus integrantes (Ju-
sidman y Pérez Molina, 2004).

Algunas de las tendencias que caracterizan a las politicas sociales
que involucran a las familias son las siguientes:

* Los organismos encargados de este tipo de politicas suelen
estar dispersos en diferentes posiciones jerdrquicas dentro de
las estructuras gubernamentales y en franca competencia
por los recursos piblicos; ademds presentan inconsistencias
entre los objetivos a alcanzar y los recursos humanos, mate-
riales y financieros que se les asignan. Como ejemplo de ello
encontramos, por un lado, al Sistema Nacional para ¢l Desa-
rrollo Integral de la Familia (SNDIF) y, por otro, a los insti-
tutos de las mujeres y los programas de prevencién y atencién
a la violencia familiar diseminados en diferentes instancias.

Los organismos encargados de las familias —como el biF—,
pese a contar con las atribuciones, la infraestructura y los
recursos, no proponen una agenda para promover una poli-
tica amistosa para la familia y la mujer; en cambio, estas pro-
puestas las plantean e impulsan las instituciones a cargo
de los asuntos de género, cuyas atribuciones, dmbitos de
competencia e infraestructura son mds restringidos: “Hay
aqui, claramente, un problema de desajuste institucional. El
fortalecimiento de la legitimidad de una politica “amistosa”
con la familia y la mujer requiere que la institucionalidad
encargada de la familia ponga la dimensién de género en el
centro de su preocupacién” (Sunkel, 2006: 184).
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* En cuanto a las premisas de los programas sociales disefiados
directa o indirectamente para familias, cabe apuntar que:

z) Tienden a omitir la concepcidn de familia de la que par-
ten, aunque de manera implicita se apegan al modelo tra-
dicional, lo que trae como consecuencia un tratamiento
fragmentado y excluyente, ya que se dirigen fundamen-
talmente a las familias nucleares con hijos. Derivado de
esto, las politicas sociales definen y aplican medidas para
arreglos familiares no tradicionales, como si éstos fueran
marginales o se tratara de casos especiales; generalmente
los califican de “disfuncionales”, “desintegrados” o “in-
completos”.

iz) Por otra parte, los programas sociales vinculados a la fa-
milia han protegido al binomio madre-hijo como el niicleo
bdsico de las familias, sin considerar la presencia paterna
respecto a las tareas de crianza y omitiendo el impacto de
estas politicas en los arreglos familiares y la divisién sexual
del trabajo en los hogares (pactos genéricos). Esto suele aca-
rrear una sobrecarga del trabajo para las mujeres, sobre
todo cuando el acceso a los programas exige responsabili-
dades de los beneficiarios. Esta situacién se complementa
negativamente con el hecho de que las politicas de empleo
se dirijan mayoritariamente a los hombres y se considere
de manera marginal a las mujeres trabajadoras, en parti-
cular a las jefas de familia.

* Acerca de la percepcién de las transformaciones en las fa-
milias, las politicas sociales son contradictorias y carentes de
informacién actualizada. Esto es particularmente grave en lo
que respecta a tres temas: Z) el papel de la mujer por su incor-
poracion al mercado laboral y su mayor presencia como jefa
de hogar y principal contribuyente econémica; 77) la diversi-
ficacién de arreglos familiares y los cambios culturales y de
valores que rigen hoy dfa las relaciones en las familias, y 777)
incertidumbre en las trayectorias de vida y laborales de los in-
tegrantes de las familias y los cambios en sus expectativas.

* Acerca de la identificacién de los problemas prioritarios que
aquejan a las familias, las politicas sociales suelen concentrarse
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en tres situaciones: 7) la violencia familiar, que ha contado con
importantes avances en materia juridica en los dltimos afios,
aunque sigue privilegidndose la atencién del problema por
encima de su prevencién; 7z) el desempleo, particularmente el de
los varones en funcién de su rol como proveedores familiares,
por lo que las medidas se insertan dentro de programas eco-
némicos, y 7ii) la desintegracién familiar, problema cuya
definicién resulta ambigua, ya que en algunos programas se
atribuye a la disolucién de uniones y a una mayor presencia
de nifios en situacién de calle; en otros, a la falta de comu-
nicacién y de valores, asf como a la ausencia de autoridad
de los padres sobre sus hijos, y en otros se relaciona con las
adicciones y la delincuencia.

Respecto a los objetivos, metas o fines de los programas en-
contramos tres tipos de politicas: 7) las que podriamos deno-
minar “politicas de familia”, de acuerdo con la clasificacién
de Goldani (2005), cuyo objetivo es normar las relaciones
internas de los integrantes de las familias y sus formas de cons-
titucién, desarrollo y disolucién. Estos tipos de programas
tratan de conformar estructuras familiares ideales de acuerdo
con el modelo tradicional de familia. Entre estas politicas fue-
ron paradigmadticas las medidas tendientes al control de la
natalidad que se aplicaron en nuestro pais en la década de
los setenta, asf{ como las politicas de corte asistencial del DIF,
que parten de una visién tradicional de la familia y orien-
tan sus acciones a “‘componerla”, “integrarla” o promoverla,
y consideran que es “disfuncional o desintegrado” cualquier
arreglo familiar distinto.

Por otra parte estdn las “politicas referidas a familias” (Gol-
dani, 2005), cuyo objetivo es fortalecerlas o auxiliarlas, bési-
camente por medio del apoyo a las mujeres en sus tareas de
cuidado, crianza y socializacién de sus miembros, conforme
al esquema tradicional familiar. Este tipo de politica es el mds
extendido en nuestro pafs, donde cabe un conjunto amplio
de programas sociales que abarcan las politicas universalis-
tas de educacién y salud; las politicas de vivienda, construccién
de infraestructura urbana y las de alimentacién y nutricién,
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y también las politicas focalizadas en el combate a la pobreza,
entre otras. Destacan en esta clasificacién las escuelas puibli-
cas, el sistema de guarderfas del 1mss, buena parte de los
programas de salud y, por supuesto, el Programa Oportuni-
dades. Todos estos programas operan sin tomar en cuenta la
incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado.
Finalmente encontramos las “politicas orientadas para las
familias” que parten de una concepcién amplia de familia y al
mismo tiempo representan una nueva articulacién entre el
trabajo para el mercado, el trabajo doméstico y la provisién
de bienestar por parte del Estado, orientado por los derechos
y la ciudadanfa social en el interior y el exterior de las fami-
lias (Goldani, 2005). En este tipo de politicas se enmarcan
algunas experiencias recientes de intervenciones publicas
y comunitarias, todavia marginales, que promueven la equi-
dad y la igualdad entre los integrantes de las familias y refuer-
zan la legitimidad y el acceso a los derechos de la diversidad
de arreglos familiares. Ejemplos de éstas en el Distrito Federal
son la Ley de Sociedades de Convivencia (2006), la aproba-
cién de la Interrupcion Legal del Embarazo (2007), el Di-
vorcio Simplificado (2008), la transversalizacién de género
en las politicas y presupuestos publicos, la promocién de dreas
que trabajan por la igualdad y diversidad social, la Ley de
Identidad de Género, la publicacién del libro 7u futuro en
libertad, dirigido a jévenes y, en el dmbito federal, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2007), la Ley de Igualdad (2006), entre otras.
Otro elemento de las politicas y programas sociales es el que
se refiere a los destinatarios o beneficiarios: muchos de los pro-
gramas sociales conciben a las mujeres como ejecutoras des-
interesadas de las acciones que involucran a las familias, lo
mismo que en su calidad de madres; otros mds perciben a
los destinatarios de los programas, mayoritariamente mujeres
y nifios, en su cardcter vulnerable, dependiente, o como vic-
timas de contextos sociales excluyentes, sin reconocerlos
como sujetos de derechos, lo que supone una mirada asisten-
cialista que no atiende a sus demandas de autonomia; esta

354



Politicas piiblicas y familias en México

situacién afecta, sobre todo, a las familias que estdn en pobreza
extrema y a las de origen indigena. Los varones adultos sue-
len ser poco atendidos en los programas sociales, excepto en
casos de adicciones y, en mucho menor medida, por violen-
cia familiar; también se realizan algunos esfuerzos en cuanto
a la paternidad responsable.

Asimismo, la escasa participacién de los receptores en el
disefio y ejecucion de las politicas y programas sociales que se
observa en México genera grandes brechas entre las demandas
que el Estado considera prioritarias y lo que percibe la po-
blacién beneficiada, lo que intensifica la desconfianza en las
intervenciones gubernamentales y, por ende, afecta la le-
gitimidad de los programas.

Desafios y propuestas para repensar las politicas piblicas
hacia las familias

La mayoria de las personas sigue considerando que el entorno fa-
miliar es el lugar mds protegido y seguro frente a las crisis econé-
micas, la enfermedad, el desempleo, y ante el retraimiento del Estado
de los sistemas de proteccién social, pese a la violencia que pueda
presentarse en su interior.

Para asegurar el bienestar de las familias es necesario trabajar en
dos planos: el macroeconémico, por medio de politicas que revier-
tan las condiciones de pobreza, desigualdad e inequidad en que
viven; el plano microsocial, en el que hace falta promover medidas
que favorezcan la democratizacién de los espacios familiares y con-
trarresten las inequidades de género y generacionales en el interior
de las unidades domésticas.

Las politicas orientadas a las familias no tienen por si solas la
capacidad de generar los cambios que la sociedad requiere para
ser mds igualitaria y equitativa, por lo que nos estamos refiriendo
a un paquete de medidas siempre disefiadas e instauradas a la luz del
enfoque de género, los derechos humanos y la construccién de
ciudadanfa (Ariza y de Oliveira, 2007). Por tanto, el principal desafio
de las politicas publicas es hacer de las familias un lugar regido
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por el derecho y la justicia donde se mantenga el espacio para la
intimidad y el afecto (Montafio, 2007).

Para ello plantearé a continuacién algunas propuestas inspi-
radas en mi propio trabajo y en el de otras colegas (Arriagada,
2007) que apoyan la formulacién de politicas sociales orientadas
a las familias.

Es preciso superar la concepcién de hombre padre proveedor
y mujer madre ama de casa cuidadora, e hijos e hijas, en las politicas
publicas, los programas, los servicios, las instituciones y la legisla-
cién. Las politicas y programas deben tomar en cuenta los derechos
de todos los integrantes de los arreglos familiares: mujeres, hombres,
nifos, jévenes, adultos mayores, independientemente de su orien-
tacion sexual. Es necesario desarrollar politicas y programas a partir
de un enfoque de derechos, redistribuyendo el poder, el tiempo
y los recursos, en el interior y el exterior de los arreglos de con-
vivencia familiares. También se requiere desarrollar politicas de
cuidado y de conciliacién entre la familia y el trabajo remunerado,
ubicdndolas en las dreas relacionadas con la equidad de género
mids que entre las medidas de eficiencia laboral. Las politicas deben
considerar los aspectos afectivos y emocionales, los de seguridad
y trasmision de saberes que realizan las familias, ademds de los mate-
riales y culturales. En el mismo sentido hay que poner en debate los
arreglos familiares entre personas del mismo sexo y legislar sobre
ellos con politicas que garanticen sus derechos y eliminen las prdc-
ticas discriminatorias.

Por otra parte, es necesario mejorar y actualizar los diagndsticos
sobre las politicas y los programas sobre las familias y evaluar sus
impactos. Es preciso articular politicas universales que garanticen
a todos los miembros de las familias los derechos sociales bdsicos,
asi como politicas dirigidas a la atencién de las necesidades diferen-
ciales de los hogares y de sus diversos integrantes, segtin sean su
estructura y la etapa del ciclo familiar en que se encuentren. De este
modo, las familias, segtin su momento y necesidades, podrian con-
tar con opciones y no verse obligadas a adecuar su situacién a la
oferta de servicios publicos y privados disponibles.

Es necesario también sensibilizar, capacitar y formar de manera
sistemdtica a los prestadores de servicios y a los funcionarios de los
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programas respecto a los cambios y necesidades de las familias en
su diversidad y complejidad. Asimismo deben aplicarse los princi-
pios de universalidad, solidaridad y eficiencia en las politicas que
se orientan hacia las familias, y debe dotarse a las instancias que pro-
mueven la equidad de género de una institucionalidad efectiva para
que puedan apoyar la coordinacién de las politicas y los programas
orientados a las familias. De igual forma es preciso articular y aumen-
tar los recursos destinados a las politicas sectoriales y transversales
orientadas a las familias y descentralizar las formas de funciona-
miento y gestién de las politicas familiares.

Las familias son un medio privilegiado para el bienestar, la satis-
faccién de necesidades y el cumplimiento de derechos. Ya no se trata
de contar con politicas que produzcan, por asi decirlo, un tipo de
familia, sino de politicas de cardcter macroeconémico y micro-
social que favorezcan el bienestar de todas las personas, cualquiera
que sea el arreglo familiar y de convivencia en que se encuentren.

Es preciso invertir socialmente en las familias para que sus miem-
bros puedan dedicar tiempo y recursos a la vida familiar. Lo anterior
requiere fundamentalmente el compromiso ético de los hacedores
de politicas publicas, de los empresarios y del sector social, con el
interés de alentar el desarrollo de las instituciones, la legislacién,
las verdaderas politicas publicas y, lo mds importante, los acuerdos
sociales que nos permitan avanzar en el desarrollo de sistemas de
proteccién social hacia las familias como parte del desarrollo
de la democracia del pais, la construccién de un Estado de derecho
laico y la realizacién de los derechos humanos de todos y todas.
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Legislacién y politicas pablicas
orientadas hacia las familias

Marina Ariza* y Orlandina de Oliveira™*

En un contexto sociocultural caracterizado por la imbricacién
de diversas y marcadas formas de inequidad (de clase, de género
y de etnia, entre otras), como el que prevalece en México y América
Latina, resulta dificil lograr transformaciones hacia formas mds de-
mocrdticas de convivencia familiar sin cambiar simultdneamente el
escenario de marcada desigualdad econémica y exclusién social de
amplios sectores de la poblacién. Para lograr un mayor bienestar
familiar se requiere contrarrestar los mecanismos de reproduccién
de las inequidades de género, de generacién y de otras formas de
inequidad social, asi como procurar el reconocimiento de los de-
rechos de los nifios y de los ancianos, los derechos reproductivos, el
combate de la violencia doméstica y la eliminacién de diferentes
formas de discriminacién en perjuicio de las mujeres, los jovenes
y los ancianos.

En este articulo referimos inicialmente a la imporrancia de
algunos de los cambios legislativos que se han realizado en Méxi-
co en favor de una mayor equidad de género. En segundo lugar

" Investigadora, Instituto de Investigaciones Sociales, unam.

- Profesora-investigadora, Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México. Una
versién de este articulo fue publicada en el libro Familias y politicas piblicas en América
Latina: una historia de desencuentros, coordinado por Irma Arriagada (2007).
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mencionamos los obstdculos que se oponen a la adopcidn y el segui-
miento de las medidas propuestas. Por dltimo retomamos las discu-
siones que suscitan las politicas hacia las familias y proponemos
algunos lineamientos centrales.

Logros en favor de una legislacién mds igualitaria

Frente a una realidad familiar diversa, cambiante y desigual, los orga-
nismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y los
movimientos sociales ligados a la defensa de los derechos de los sec-
tores mds vulnerables de nuestra sociedad han desempefado un
papel fundamental en el logro de cambios constitucionales y legisla-
tivos que buscan una mayor igualdad juridica de hombres y mujeres.
Las recomendaciones de las cumbres y conferencias mundiales de
las Naciones Unidas y de sus convenciones y declaraciones ponen
de manifiesto los esfuerzos que se han realizado en esta direccién.!
Por ejemplo, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer plantean aspectos centrales para la elaboracién
de politicas orientadas al logro de la democratizacién de las rela-
ciones familiares como un requisito necesario para alcanzar una
mejor calidad de vida (véase Mehrotra, 1998; Naciones Unidas,
1994; OEA, 1994). Sostienen la igualdad de hombres y mujeres
y estipulan que los gobiernos deben adoptar medidas incluso legis-
lativas para alcanzar dicha igualdad. Del conjunto de principios esta-
blecidos nos parece necesario destacar algunos por su relevancia
para la elaboracién de politicas de familia:

! Véase por ejemplo la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, 1993; Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia, 1990; Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo, 1994; Cumbre Mundtal sobre Desarrollo Social, 1995: IV Conferencia Inter-
nacional sobre la Mujer, 1995; Declaracién y Lineas de Accién en Favor de las Familias
de América Latina y el Caribe, 1993; Programa de Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe, 1995-2001, 1994, y Primera Reunién Latinoamericana de Fva-
luacién de los Programas Nacionales en Favor de la Infancia, 1992.
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* Deben reconocerse los derechos de las mujeres en el interior
de las familias.

* El casamiento debe celebrarse con el consentimiento de ambos
conyuges.

* Tanto la mujer como el hombre tienen el derecho de adminis-
trar los bienes de los hijos.

* A las mujeres, independientemente de su estado civil, les co-
rresponden los mismos derechos que a los varones en cuanto
a la adquisicién, cambio y retencién de la nacionalidad; el
matrimonio y su disolucidn; la eleccién del nimero de hijos,
del apellido, de la profesién y de la ocupacién; la propiedad
(adquisicién, administracién y disfrute), y las responsabi-
lidades, obligaciones y derechos como padres y madres.

* Las mujeres en condiciones de igualdad con los varones tienen
derecho al goce y la protecciéon de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
némica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole.?

Al ratificar las convenciones sobre los derechos de las mujeres y de
los nifios,” el gobierno mexicano ha contribuido a impulsar cam-
bios constitucionales, reformas a los cédigos civiles, aprobacién
de leyes y propuestas de iniciativas de leyes dirigidas a las familias
y sus integrantes. Algunos de los cambios en la legislacién y en la
Constituciéon que se han realizado en México se han orientado a lo-
grar la igualdad entre hombres y mujeres, la prevencién y el com-
bate a la violencia contra las mujeres, la proteccién de los derechos
de los ninos y el establecimiento de una paternidad responsable.
Asimismo, ha estimulado la elaboracién y adecuacién de poli-
ticas publicas y programas sociales orientados hacia el combate a la

* Entre estos derechos figuran el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal,
a igual proteccién ante la ley, a verse libre de todas las formas de discriminacién, al mayor
grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar, a condiciones de trabajo justas y
favorables, a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes (“Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer”, Resolucién
de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993).

* Véanse: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer, Convencién sobre los Derechos del Nifio y Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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pobreza y el respeto de los derechos de todos los integrantes de las
familias y, aunque en menor medida, a la instrumentacién de cam-
bios institucionales y a la creacién de los érganos competentes
necesarios para la elaboracién, puesta en marcha y supervisién de
las politicas y programas propuestos.

De cara al futuro: hacia una mayor igualdad de género y clase
Acerca de los cambios y la instrumentacion de las leyes propuestas

Indiscutiblemente los logros en favor de una legislacién que garan-
tice los derechos de hombres y mujeres, nifios, jévenes y ancianos
han sido importantes. No obstante, todavia se requiere una mejor
adaptacién de la legislacién a todas las demandas de las conven-
ciones; es necesario instrumentar politicas integrales y adoptar
acciones que eliminen la discriminacién de facto y todas las formas
de violencia contra las mujeres, los nifios, las nifias y las personas de
la tercera edad (Mehrotra, 1998). Ademds, la adecuacién y el se-
guimiento de las politicas propuestas se enfrentan a una serie de
obstdculos de cardcter ideolégico, financiero y administrativo (Chia-
rotti, 1998).

El concepto de familia que esté presente en las politicas puiblicas
debe abarcar la diversidad de arreglos familiares existentes (madres
solas, mujeres sin pareja, parejas homosexuales, parejas sin hijos,
arreglos extensos o compuestos). La utilizacién de una definicién
apegada al modelo normativo de familia biparental con hijos (que
ha perdido importancia en el pais), mds que acarrear beneficios pue-
de derivar en la exclusién de formas alternativas de organizacion
familiar e incrementar su vulnerabilidad y mayor exposicién a los
riesgos de pobreza y dafo social.

Conviene mencionar que los actores que participan en el diseno
e instrumentacién de las politicas, programas y acciones concretas
muchas veces dificultan su puesta en marcha y disminuyen su posi-
ble eficacia por sus intereses en conflicto. Asimismo, la continuidad
de las politicas se ve amenazada porque los reducidos presupuestos
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disponibles perjudican su instrumentacion, seguimiento y evalua-
cion (Arraigada, 1997; 1991).

Acerca de las politicas orientadas hacia las familias

Varias son las cuestiones que merecen una mayor reflexion antes
de proponer lineamientos de politicas hacia las familias (Aguirre,
2004; Goldani y Verdugo Lazo, 2004; Jelin, 2004). México, al igual
que muchos otros paises, no cuenta con un sistema integrado de
politicas de familias que tome en cuenta a todos sus miembros y a
la diversidad de hogares de la regién en cuanto a estructura, ciclo
vital, jefatura y estratos de pobreza. Las politicas vigentes son, en su
mayoria, politicas fragmentadas que se dirigen en forma aislada
a los integrantes de las familias (a las mujeres, o a los nifios o a los
ancianos) y no consideran sus interrelaciones ni las repercusiones
que podrdn acarrear los cambios de unos miembros sobre la vida
de los otros (Arriagada, 1997; 2001). Las politicas hacia las fami-
lias por sf solas no tienen suficiente capacidad para propiciar los
cambios requeridos. Hace falta un conjunto coherente de politi-
cas publicas encaminadas a la democratizacién y la eliminacién
de las diferentes formas de inequidad social, las situaciones de
discriminacién y la violencia doméstica.

En México, al igual que en otros paises de América Latina, las
politicas macroeconémicas que han actuado como politicas im-
plicitas de familia han incidido negativamente sobre los niveles
de bienestar familiar. Asi, por ejemplo, las politicas de ajuste
y restructuracién econémica han repercutido sobre la cantidad y la
calidad de los empleos disponibles; la reduccién del gasto y de los
servicios publicos ha ocasionado recortes de personal en dreas como
la salud, la educacién y la administracién publica; la pérdida de
calidad de los servicios publicos y de las condiciones de trabajo,
y el control de la inflacién se ha logrado via la reduccién del con-
sumo por medio del control salarial. Todo ello ha contribuido al
deterioro de los niveles de vida de la gran mayorfa de las familias
y ha agravado o mantenido los altos niveles de pobreza de los ho-
gares mds vulnerables.
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En este contexto de fuerte desigualdad social y elevados niveles
de pobreza, los organismos internacionales y regionales, el sector
académico y varias organizaciones de la sociedad civil han partici-
pado activamente en la critica a las politicas puablicas vigentes en la
regién y en la elaboracién de lineamientos para propuestas alterna-
tivas. Se ha sugerido en forma reiterada que las politicas publicas
en general, y las sociales en particular, deben garantizar una mayor
equidad y justicia social, la defensa de los derechos humanos, el res-
peto de la diversidad cultural y la democracia en los dmbitos fami-
liar y social. Lo anterior indica que es preciso revisar y modificar las
politicas macroeconémicas, superar los factores estructurales de
la pobreza, asegurar una distribucién justa de los frutos del creci-
miento econémico y atender a las familias que se encuentran en
situaciones de alta vulnerabilidad. A partir de estos lineamientos
generales y con el propdsito de lograr una mayor igualdad de géne-ro
y de clase —crucial para el logro de un mayor bienestar fami-
liar— es importante formular politicas de varios tipos con objetivos
especificos. Priorizamos entre ellas las siguientes:

e Politicas igualitarias y universalistas que garanticen los dere-
chos sociales bésicos de los ciudadanos, como, por ejemplo,
el pago de pensién de retiro para los trabajadores, servicios de
salud gratuitos para los jubilados, pensiones para las viudas
y los huérfanos, asi como el pago de indemnizacién por mater-
nidad a las trabajadoras. Asimismo, se debe impulsar la creacion
de mecanismos institucionales que garanticen la aplicacién de
las leyes, por ejemplo, el dar la misma remuneracién por igual
a hombres y mujeres, o la provisién de la incapacidad por
embarazo (Orloff Shola, 1993).4

* DPoliticas focalizadas en hogares con distintos requerimientos segiin
su ritmo de crecimiento, su composicién y la etapa del ciclo

4 En Meéxico, el Cédigo del Trabajo no prohibe el despido de una mujer casada con el
propésito de no otorgar el pago de dicha prestacién. Esta prdctica ha sido comiin en
las industrias maquiladoras, al igual que la prueba de embarazo para decidir sobre la
contratacién de la mano de obra femenina. En fecha reciente fue sustituida por la recon-
tratacion cada seis meses, periodo por el cual no se hacen acreedoras a prestacién alguna
{Brachet-Mirquez y de Oliveira, 2003).
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vital en que se encuentren, asi como su situacién de pobreza.
El diagnéstico elaborado con base en las caracteristicas socio-
demogréficas y socioeconémicas de los hogares en México
y Centroamérica nos ha permitido determinar que las familias
extensas y monoparentales con jefatura femenina, las fami-
lias biparentales en etapa de expansién y las familias nucleares
con pareja en la tercera edad sin hijos son las situaciones fami-
liares mds criticas que merecen atencion especial para lograr un
acceso mds equitativo a los recursos (ingresos, salud, educa-
cién) y una mejor distribucién interna de ellos (Ariza y de
Oliveira, 2007). Una gran proporcién de familias extensas con
jefatura femenina no ha logrado rebasar la linea de pobreza
a pesar de que hacen uso de la mano de obra disponible en
sus hogares; los hogares monoparentales encabezados por mu-
jeres en etapa de expansién no cuentan con mano de obra
adicional para lanzarla al mercado, y en los nucleares biparen-
tales las esposas tienen que hacerse cargo de la crianza de los
hijos atin pequefos. Las parejas en la tercera edad sin hijos tam-
poco cuentan con mano de obra adicional para obtener recur-
sos monetarios: dependen de los ingresos que obtienen de
su propio trabajo, de pensiones de jubilacién o de las transfe-
rencias monetarias que reciben de familiares no corresidentes.
Los programas de combate a la pobreza que se han puesto
en marcha no han logrado que estos hogares dejen de ser po-
bres; cuando mucho los han mantenido en una condicién
minima de supervivencia.

Politicas que facilitan el papel de la mujer como proveedora. En
un contexto de aumento de los hogares con jefatura femenina
y de pérdida de importancia del modelo de jefe proveedor
exclusivo se requiere de medidas especificas para que las mujeres
solas o las casadas obtengan los recursos necesarios para la
manutencién de sus familias, entre ellas: programas de em-
pleo de calidad para las mujeres que les brinden la posibilidad
de acceder a recursos econémicos y a prestaciones sociales
bdsicas vinculadas al salario; pensién alimenticia, para lo cual
es preciso garantizar el cumplimiento de la ley que establece
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la obligacién del hombre de sostener a su familia;® transfe-
rencias monetarias 0 no monetarias a las mujeres como parte
de programas de institucionalizacién de los servicios de
cuidado de nifios y ancianos en la familia 0 en la comunidad;
medidas de exencién fiscal como un instrumento de trans-
ferencia de ingresos a las jefas de hogar. La concesién de
prerrogativas fiscales beneficiaria a los hogares con jefas cuya
situacidn se agrava sobre todo cuando ademds de los hijos hay
que cuidar de los ancianos cuyas pensiones son inexistentes
o insuficientes para su sustento (Orloff Shola, 1993; Bra-
chet-Mdrquez y de Oliveira, 2003).

Politicas transformadoras dirigidas a combatir las causas estruc-
turales de la pobreza y reducir la marcada desigualdad de
ingreso existente en el pafs. Es preciso modificar la ideologia
que sustenta el modelo tradicional de familia (en descenso en
la regidn), pues éste justifica la elevada violencia contra las
mujeres y la division sexual de los trabajos reproductivos, que
se ha mantenido sin grandes cambios. Se requieren politicas
culturales orientadas a la transformacién de las ideas tradi-
cionales sobre las familias dirigidas a los medios de comu-
nicacién. El propésito deberia ser lograr la aceptacién social
de la diversidad de arreglos familiares que coexisten en nues-
tras sociedades, la valoracién positiva de formas mds equi-
tativas de convivencia familiar y la defensa de los derechos
ciudadanos. La construccién de un nuevo discurso implica
el cuestionamiento de las concepciones ideologizadas de la
familia nuclear como modelo ideal, de la divisién sexual del
trabajo como algo natural ¢ inmutable, de la violencia fami-

> En México, por ejemplo, cuando el jefe de familia vive en forma habitual en el hogar
se presupone que sostiene a sus miembros. En estos casos no se puede entablar juicio
contra los que no se hacen cargo o no contribuyen al gasto familiar. La situacién se difi-
culta atin mds debido a la definicién de “abandono de hogar”, que en el caso de los
hombres se establece legalmente sélo después de seis meses consecutivos de ausencia
(Brachet-Mdrquez, 1996). Otro aspecto que dificulta la aplicacién de la ley en el caso de
los padres ausentes, separados o divorciados, es la imposibilidad de descontar la pensién
alimenticia directamente de la némina de pago, debido a que buena parte de los traba-
jadores no tiene contrato de trabajo, o en caso de renerlo no refleja los ingresos reales
(Brachet-Mirquez y de Oliveira, 2003).
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liar como una cuestién privada. Es indispensable cambiar
las pautas tradicionales de divisién sexual del trabajo domés-
tico y extradoméstico y fortalecer las formas de convivencia
familiar mds democrdticas (Arriagada, 1997; 2001). En una
situacion donde prevalecen las presiones cruzadas sobre las
familias y las mujeres en particular, derivadas parcialmente
de las consecuencias de los procesos de restructuracién del
dmbito de la produccién, del deterioro de las condiciones
de trabajo, de los elevados niveles de pobreza, asi como de la
redefinicién del papel del Estado, es necesario repensar las
formas de organizacion del dmbito de la reproduccién con la
finalidad de hacerlas mds acordes con la diversidad familiar
y con los niveles de pobreza existentes en el pais.

Estrategias para modificar la division sexual
de los trabajos reproductivos

* Nos parece importante examinar con mds detalle algunas es-
trategias para lograr cambios en dicha divisién. La disminu-
cién del rol del Estado en la provisién de servicios sociales
en un contexto de deterioro de los salarios y de las prestacio-
nes laborales, de pérdida de la estabilidad y aumento de la
vulnerabilidad de amplios sectores de la poblacién, ha signi-
ficado una transferencia a las familias de responsabilidades
que antes estaban a cargo del sector publico; ellas no pueden
asumir cabalmente tales responsabilidades por diversas ra-
zones. Primero, debido a que esta transferencia presupone
la existencia de un modelo familiar de jefe varén proveedor
exclusivo cuyo salario es suficiente para cubrir los gastos de
manutencién de la familia y de una mujer que se desempefia
como ama de casa. Este modelo ha perdido vigencia en Méxi-
co, como hemos expuesto. Segundo, porque genera una sobre-
carga de trabajo para las mujeres, quienes han incrementado
notablemente su participacién en la actividad econémica para
compensar los bajos salarios del jefe del hogar o para lograr
por si mismas la manutencién de sus familias en un contexto
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de lentos cambios en la divisién sexual del trabajo.® Para
avanzar hacia la reorganizacién de lo concerniente a la re-
produccién se requiere considerar varias estrategias que
deben verse como complementarias antes que excluyentes,
algunas de las cuales ya han sido elaboradas en los paises de-
sarrollados: repensar el modelo de prestacién de servicios
de cuidado subyacente a las politicas neoliberales e incorpo-
rar en forma explicita a la familia como un 4mbito valorado
y reconocido institucionalmente de asignacién de servicios
de bienestar, al igual que el Estado y el mercado. Conforme a
esta 6ptica los servicios de cuidado se conceptiian como tra-
bajo y como pricticas alternativas de ciudadania que podrian
utilizarse para ampliar los derechos sociales de las mujeres.
Se trata de la institucionalizacién del papel de las familias en
la prestacién de servicios mediante diversas formas de trans-
ferencias (monetarias o no monetarias) del Estado (Orloff
Shola, 1993; O’Connor, 1993).

* Propiciar cambios marcados en la divisién sexual del trabajo
intrafamiliar hacia pautas mds equitativas en la distribucién
de las tareas reproductivas. Se requieren politicas estatales
y empresariales, cambios en la legislacién, en la esfera produc-
tiva y en la organizacién laboral para favorecer que hombres
y mujeres cumplan sus roles laborales y familiares (Arriagada,
1997). Para lograr modificaciones en la divisién sexual de los tra-
bajos reproductivos en el seno de las familias es necesario
transformar una serie de précticas ¢ ideologias que les son co-
munes y que también estdn presentes en el 4dmbito comu-
nitario, en los mercados de trabajo y en la esfera estatal. Serfa
imperativo, por ejemplo, promover cambios en aspectos como
las pautas de discriminacién salarial y de segregacién ocupa-
cional que restringen el acceso de las mujeres a los mercados
laborales; los programas y politicas en que se atribuyen a las
mujeres los roles domésticos y maternos como algo natural,
derivados de su propia condicién biolégica, y los espacios de

® Para el caso de México, véanse, entre otros, Renddn, 2003: Garcfa y de Oliveira,
2001 y 2004.
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poder femenino dentro de los hogares, que acotan la varie-

dad de roles que se les asignan socialmente.

Reducir la tensién entre la vida laboral y la vida familiar me-

diante politicas y programas que permitan a hombres y muje-

res conciliar ambos aspectos de la cotidianeidad. Es necesario
que hombres y mujeres cuenten con apoyos para conciliar el
tiempo laboral, el familiar y el personal, que se garantice a los
nifos, los discapacitados y los ancianos sus derechos a los ser-

vicios de cuidado (Arriagada, 2005; Faur, 2006; CEPAL, 2007).

Para ello es necesario:

z) Instrumentar programas que garanticen el acceso de las
familias a servicios de cuidado de nifios y ancianos y per-
mitan a hombres y mujeres cumplir en forma adecuada sus
responsabilidades laborales y domésticas. Este aspecto es
fundamental para alcanzar una reestructuracién de las
formas de organizacién de los trabajos reproductivos, pro-
mover una paternidad responsable y generar correspon-
sabilidades entre hombres y mujeres.

ii) Prolongar los horarios escolares.

iii) Proporcionar servicios domésticos en el lugar de trabajo
(tintorerfa, restaurante, transporte).

iv) Otorgar facilidades para que hombres y mujeres puedan
organizar su tiempo de trabajo mediante licencias labora-
les, flexibilidad de los horarios de trabajo (tiempo parcial,
horarios flexibles) y flexibilidad del lugar de trabajo.

Lograr una mayor presencia de la comunidad en la prestacién

de los servicios que se requieren para la manutencién de la

fuerza de trabajo y el cuidado de los nifios. Mediante una ma-
yor participacién comunitaria se podrfa lograr la reestructu-
racién de la esfera de la reproduccién y una mayor autonomia
de las organizaciones de la sociedad civil frente al mercado

y el Estado. Esta estrategia se basa en el apoyo mutuo y la so-

lidaridad, y procura el empoderamiento de los mds necesi-

tados. Ademds, se requiere que se institucionalice el trabajo
comunitario como una practica reconocida de produccién

y reproduccién que amerite la transferencia de recursos del

Estado y de los sectores empresariales —monetarios y no mo-

netarios— a las asociaciones locales.
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En las estrategias propuestas, es crucial el papel del Estado para la
instrumentacién de politicas sociales. Asimismo, implica crear los
mecanismos legales, institucionales y fiscales que lleven a los sec-
tores empresariales nacionales e internacionales a asumir parte de la
responsabilidad por los costos de reproduccién de la fuerza de tra-
bajo que actualmente se absorben mediante el trabajo gratuito que
se realiza en los dmbitos comunitario y familiar. En suma, se requiere
la consolidacién de nuevas formas de interlocucién entre el Estado
y la sociedad civil que hagan mids factible la participacién de varios
actores sociales (gobierno, grupos empresariales, organizaciones no
gubernamentales, grupos comunitarios) en la elaboracién e ins-
trumentacién de politicas sociales.

Conclusiones

Los cambios que se han presentado en la esfera de la vida familiar
no encuentran correspondencia —en mds de un sentido— en las
estructuras institucionales ni en la normativa legal. Esto es asi, en
primer lugar, porque no existe un sistema integrado y coherente de
politicas pablicas que incluya las politicas hacia las familias y sus
integrantes y que favorezca la democratizacién y la eliminacién de
las diferentes formas de inequidad social, discriminacién y violencia
existentes. Desde el punto de vista institucional, no existe una mi-
rada unificadora que pueda abarcar de manera omnicomprensiva la
complejidad de las dimensiones responsables del bienestar familiar.

En segundo lugar, porque en la ceguera para aceptar la diversi-
dad de los arreglos familiares y la pluralizacién de las formas de vida
en familia se manifiesta una suerte de institucionalidad agraviante.
Los hogares no normativos (monoparentales de jefa mujer, uniper-
sonales, biparentales sin hijos) no encuentran cabida en el discurso
institucional por derecho propio, a no ser como anomalias que es
necesario subsanar.

No obstante este punto de partida general, y como resultado de
la presién que han ejercido los organismos internacionales multila-
terales y las organizaciones feministas locales, los gobiernos han
terminado por suscribir las convenciones internacionales en favor

370



Legislacion y politicas priblicas orientadas hacia las familias

de una mayor equidad en la vida
familiar. Este primer paso en el
plano internacional, positivo sin
duda, ha impulsado a su vez trans-
formaciones paralelas de los cdi-
gos civiles y las leyes. Destacan, en

En la ceguera para aceptar la
diversidad de los arreglos
familiares y la pluralizacion de las
formas de vida en familia se
manifiesta una suerte de
institucionalidad agraviante. Los
hogares no normativos [...] no

encuentran cabida en el discurso
institucional por derecho propio,
a no ser como anomalias gque es
necesario subsanar.

particular, los esfuerzos encamina-
dos a suprimir la violencia contra
las mujeres. Estas iniciativas, si
bien encomiables, tienen todavia

de muchas carencias: 7) la violen-
cia doméstica no siempre se percibe como un crimen o un delito;
ii) el lenguaje que suele utilizarse es casi siempre masculino; 777)
muchas veces no se prevé la creacién de fondos especiales o parti-
das presupuestarias; 7v) las leyes tienden a carecer de perspectiva
de género al asumir que todas las personas pueden ser victimas por
igual, aunque en ocasiones se habla especificamente de violencia
contra las mujeres y las nifas (Chiarotti, 1998).

La necesidad de politicas sociales centradas en las familias es
enorme de cara al escenario que nos plantea el conjunto de los
hogares mexicanos. Si en las tendencias del curso demogrdfico ya
se anuncian ciertos rasgos ligados al envejecimiento, como el cre-
cimiento de los hogares unipersonales y los de jefatura femenina
o la mayor importancia de las fases m4s tardias del ciclo familiar, es
necesario prever con anticipacion sus requerimientos. Nuestro punto
de partida es que, para asegurar el bienestar de las familias, es menester
actuar tanto en el plano macroeconémico —mediante politicas
tendientes a transformar las causas estructurales de la pobreza y la
inequidad— como en el plano microsocial de la dindmica intrafa-
miliar, para modificar las ancestrales inequidades derivadas de la
pertenencia de género, de clase y de generacidn.

Se proponen, asi, tanto politicas universalistas que garanticen
los derechos sociales bdsicos a todos los integrantes del dmbito fami-
liar como politicas focalizadas en la atencién de las necesidades
diferenciales de los hogares y de sus diversos integrantes, segtin su
estructura o la fase del ciclo familiar en que se encuentren. Por su-
puesto, deben priorizarse los hogares que acusan mayores carencias
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relativas: los monoparentales nucleares y los extensos de jefatura
femenina. Dado que las unidades domésticas dependen creciente-
mente del ingreso de mds de un perceptor, es imperativo promover
politicas que faciliten el papel de la mujer como proveedora, para
lograr, entre otras cosas una menor asimetria entre las esferas de
la produccién y la reproduccion, y una distribucién mds equitati-
va del trabajo doméstico, los quehaceres de la casa y el cuidado de
los hijos.
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Retos de las politicas publicas para las familias

Manuel Ribeivo Ferreira”

En la actualidad, para la mayoria de la gente la familia sigue con-
servando un lugar prioritario en la escala de valores. Nuestra cul-
tura estd todavia impregnada de una orientacién pro familia. Aun
en las sociedades mds desarrolladas de Occidente, en las que la alta
incidencia de divorcios parece reflejar un descenso de la importancia
que se otorga a la institucién del matrimonio y a la familia, las
encuestas muestran que al menos 90% de los individuos coloca
a la familia entre sus valores mds importantes (Baker, 1994a).

La familia es un lugar privilegiado para el desarrollo de las perso-
nas, para la socializacién de los nifios, para la cooperacién y para
el mantenimiento de los lazos afectivos entre sus miembros. Sin em-
bargo, diversos factores pueden comprometer su equilibrio y afectar
su capacidad de cumplir con sus funciones satisfactoriamente.

La pobreza, la falta de apoyo, el debilitamiento de las redes
de parentesco y de las comunitarias y la dificultad de adapracién a un
entorno cambiante que afecta la estructura familiar minan las fuer-
zas de muchas familias y las hacen mds vulnerables.

Para cumplir satisfactoriamente sus funciones y responsabi-
lidades, las familias deben poseer los recursos necesarios o deben
poder recurrir a los de su parentela o a los de la sociedad. La misién

" Profesor-investigador, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
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de la familia serd mds ficil en la medida en que los vinculos entre
sus miembros sean mds sélidos y durables, si la respalda su red fami-
liar y si la sociedad le ofrece servicios de apoyo. Y es precisamente
en este contexto del apoyo que la sociedad puede ofrecer a las fami-
lias en que se sita una politica social enfocada a la familia.

La politica social y la familia

Cuando hablamos de politica social, generalmente hacemos refe-
rencia al conjunto de instrumentos mediante los cuales se pone en
marcha y se actualiza el Estado de bienestar, de suerte que:

La politica social viene a ser la ejecucién del concepto de bienestar social
mediante un conjunto de acciones tendientes a mejorar las condiciones de
vida en lo social, econémico y juridico, de manera que se favorezca la igual-
dad entre los ciudadanos. A grandes rasgos implica la mejora de la calidad de
vida y de la gestién de las actuaciones politicas, asi como de las posibilidades
de desarrollo personal y de satisfaccién de necesidades (Diez, 1994: 110).

De acuerdo con esta definicién, una politica social de la familia
consistirfa en la promocién del bienestar familiar, lo que implica el
reforzamiento de la institucién familiar, la promocién del desa-
rrollo integral y equitativo de sus miembros y la satisfaccién de
sus necesidades.

La experiencia nos muestra que a lo largo de las ultimas décadas
diversos paises (sobre todo los mds industrializados) han estable-
cido —de manera mds o menos explicita— politicas familiares
(o cuando menos algunos elementos de politicas o programas de
atencién a la familia). De esta manera, lejos de considerar a la fami-
lia un espacio estrictamente privado, los estados de estos paises
han reconocido —cada uno a su manera— que la familia es una
estructura elemental y necesaria de la sociedad (Lesemann y Ni-
col, 1994: 131).

Pero no todos los paises cuentan con una politica familiar expli-
cita o detallada. Por el contrario, los ideales y valores relacionados
con la familia se encuentran implicitos en el derecho (legislacion
sobre la familia, el matrimonio y la infancia) y en programas que
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derivan de otras politicas sectoriales, como las de educacién, salud,
poblacién y fiscal. Esto se debe a que muchos consideran que la
familia es el lugar privilegiado en donde se desarrolla la vida intima
de los individuos, por lo que el Estado no puede ni debe entro-
meterse en la vida privada de las personas. Cabe mencionar, sin
embargo, que aunque en diversos pafses no exista una politica fami-
liar definida como tal, es un hecho que sus gobiernos han incorpo-
rado de una u otra forma programas sociales, acciones y leyes que
directa o indirectamente afectan a las familias. Asi, por ejemplo, los
programas destinados a atender a las personas de la tercera edad se
vinculan con la realidad familiar en la medida en que los ancianos
también forman parte (o han formado parte) de una familia, y dado
que los cambios que sufren las estructuras familiares tienen un
impacto directo sobre sus condiciones sociales.

Segiin Lesemann y Nicol (1994) existen dos grandes modelos
de intervencién publica en materia de politica social. En el primero de
ellos, al que podemos llamar intervencionista, pueden inscribirse
los proyectos familiares privados; el segundo, al que podemos cali-
ficar de privatista, trata de abordar el problema del bienestar social
sin referencia explicita a la familia. En los paises que han seguido el
modelo intervencionista, como Francia, generalmente existen poli-
ticas familiares expresadas claramente. En cambio en los paises en
donde se ha desarrollado el modelo privatista —mds representativo
del estilo inglés y estadounidense— se nota la ausencia de politicas
familiares explicitas, pues se considera que la intervencién del
Estado en materia familiar amenaza potencialmente la libertad
de los individuos, de suerte que las politicas sociales se orientan
hacia el bienestar de los individuos, y supuestamente no tocan a las
familias sino en la medida en que los beneficiarios de los progra-
mas de bienestar social, en tanto que individuos, generalmente
forman parte de un grupo familiar.

Quizd la pregunta crucial en este contexto sea: ;cudl debe ser
el papel del Estado como mediador de las politicas familiares?, o
bien, ;hasta qué punto puede el Estado entrometerse en la vida pri-
vada de los individuos? Porque finalmente la caracteristica funda-
mental de la familia es que en ella se desenvuelve la cotidianeidad
de la vida personal y privada de cada uno de los que la conforman.
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Pero, simultdneamente, esa privacidad esconde una compleja pro-
blemdtica que, en ocasiones, afecta el bienestar de las personas
y atenta contra los derechos individuales.'

En un sentido ideal se podria suponer que una politica familiar
es neutra, ya que la relacién entre la familia y el Estado es muy com-
pleja y plantea una relacién de antagonismo entre el orden publico
y el orden privado (Commaille, 1987; Robert, 1990). Por ello, el
solo hecho de mencionar a la familia como el objeto de una politica
social que emana del gobierno suscita inquietudes en el sentido de
que toda intervencién gubernamental en ella puede atentar contra
el derecho individual a la vida privada. Es quiz4 por esta razén que
quienes disefian las politicas de intervencién en la familia asegu-
ran que el papel del Estado consiste en apoyar a las familias para el
mejor logro de sus fines y para la consecucién de una mejor calidad
de vida, y no en dirigirlas, controlarlas o sustituirlas, excepto en
circunstancias excepcionales (Gobierno de Quebec, 1984).

Sin embargo, dejando de lado una visién idealista de las politi-
cas sociales, es posible constatar que: 7) las politicas familiares no
son tan neutras como se pretende, y 77) la intervencién guberna-
mental en materia familiar no sélo tiene una funcién de apoyo,
sino también normativa. En este sentido, la intervencién del Es-
tado implica tanto una ldgica normativa (autoritaria), como una
social; en el primer caso, el Estado despliega y recurre a dispositi-
vos juridicos, mientras que en el segundo desarrolla programas de
apoyo social a la familia (Robert, 1990: 5-7).

Cuando aseguramos que las politicas familiares no son neutras
(0 al menos no completamente neutras), lo decimos porque resulta
mds que evidente que las acciones y los programas que derivan de
tales politicas conllevan implicitamente un trasfondo ideoldgico.
De hecho esta afirmacién se aplica a cualquier politica social y no
s6lo a las destinadas a las familias:

La politica social ha sido histéricamente una fuerza activa en el ordena-
miento de las relaciones sociales, que se enfrenta a sus propios efectos en la

' Precisamente por ser la familia una institucién del 4mbito privado de los individuos,
muchos problemas —como la violencia doméstica— se vuelven relativamente invisibles
y resulta dificil evaluar su magnitud e incidir en ellos.
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estructura de clases; no es un simple agregado en la gestién publica desti-
nado a atender las necesidades de la sociedad, sino una accién modeladora
del orden social (Inchdustegui, 1996: 91).

Para el caso especifico de la familia, también podemos afirmar que
ninguna politica familiar es neutra:

ella privilegia una o algunas concepciones de la familia, ella refiere a una
visién de la vida humana, de la persona, de las relaciones interpersonales
y de la sociedad en general; estas concepciones vehiculan un cierto nimero
de valores que se consideran importantes: valores econémicos, sociales, cultu-
rales y morales; valores que son operacionalizados a través de los regla-
mentos, de las politicas o de las legislaciones particulares que gufan las
intervenciones en este campo (Grupo de Investigacién Ethos, 1988).

La dindmica social de la familia se construye, evidentemente, a par-
tir de la evolucién de las prdcticas de los actores sociales que forman
a las familias, mismas que dependen, en buena medida, de la trans-
formacion de las costumbres; pero no hay que olvidar que también
se construye a partir del “abordaje social”, es decir, de la manera en
que las situaciones y los problemas familiares se vuelven el objeto
de intervenciones sociales.

De esta suerte, la concepcién de la “cuestién familiar” estd estre-
chamente relacionada con las posturas politicas y sociales de cada
época. Asegura Peter Ward (1989) que las dependencias y buro-
cracias no operan en un vacio politico: todas tienen implicaciones
politicas, aun aquellas que se muestran mds técnicas. Asi, en cada
momento, y de acuerdo con el contexto sociopolitico dominante, ¢l
Estado tomard en cuenta las situaciones relacionadas con el fené-
meno familiar de manera diferente, privilegiando —seguin sea el
caso— la natalidad y la nupcialidad o el control natal y el retraso
de la edad al casamiento, por ejemplo.

Para ilustrar lo anterior tomemos el ejemplo de la natalidad. Si
bien la natalidad constituye un fenémeno eminentemente demo-
grdfico, y como tal se engloba dentro de la politica de poblacién,
simultdneamente constituye un factor de cardcter familiar, ya que, en
la mayoria de los casos, los nacimientos se producen dentro del 4m-
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bito de la familia o establecen el nacimiento de nuevas familias.
Ahora bien, en su definicién de politicas familiares y demogrdficas,
el Estado puede adoptar una posicién abiertamente pro natalista
0, al contrario, definitivamente antinatalista. Claro estd que frecuen-
temente las preferencias del Estado pueden estar encubiertas bajo
un discurso de respeto a las libertades individuales, reflejado en la
premisa del “derecho inalienable a la autodeterminacién individual”.
Pero en la prdctica, los operativos que se despliegan y que consti-
tuyen la “operacionalizacién” de la politica pueden orientarse hacia
la promocién de la natalidad o, al contrario, hacia la limitacién de
los nacimientos. Asi, en el caso de los paises mds desarrollados
de Occidente, en donde la natalidad es generalmente muy baja,
existen programas que alientan una mayor fecundidad y que se tra-
ducen tanto en asignaciones directas de recursos econémicos a las
familias por cada hijo que tienen como en estrategias de salud, edu-
cacién, vivienda, etcétera. En cambio, en paises menos desarrolla-
dos cuyos indices de natalidad son ain elevados se han agregado
campanas intensivas de planificacién familiar, poniendo a dispo-
sicién de las personas, de manera accesible y muchas veces gratuita,
los recursos y métodos para limitar los nacimientos.

En la normatividad juridica se advierte también esta falta de
neutralidad del Estado en las cuestiones relacionadas con la fami-
lia. El matrimonio civil, por ejemplo, es una forma clara de regla-
mentar las decisiones individuales; el Estado determina los limites
dentro de los cuales puede realizarse la unién conyugal, asi como
los elementos de licitud del matrimonio, los impedimentos para
llevarlo a cabo y las causas que pueden dar origen a su disolucién
o anulacién.

La mayoria de las legislaciones define al matrimonio como una
“unién libre y contractual entre un hombre y una mujer”, y normal-
mente se le considera la “forma legal de constituir a la familia” (Mon-
tero-Duhault, 1964). La definicién misma excluye la posibilidad

2 No podemos afirmar que los nacimientos se producen siempre en el seno de las fami-
lias 0 que son resultado de uniones conyugales, puesto que en muchas sociedades se ha
disociado la sexualidad (y eventualmente la reproduccién) del matrimonio. Sin embargo,
en la mayoria de los casos, el nacimiento de un nifio establece vinculos que constituyen la
unidad mds universal de la institucidn familiar: la diada madre-hijo (véase Fox, 1985).
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de uniones “legitimas” entre personas del mismo sexo, imponien-
do de esta manera restricciones a una parte de la poblacién en
funcién de sus preferencias sexuales. Pero ademds, estas leyes esta-
blecen la edad minima a la que una persona puede casarse, impo-
nen impedimentos en relacién con la endogamia (matrimonio
entre parientes consanguineos en un cierto grado), con la poligamia
(matrimonio de una persona de un sexo con varias personas del
sexo opuesto) y en funcién de la salud de quienes desean unirse en
matrimonio (padecimientos de enfermedades de transmisién sexual
o hereditarios) y generalmente deciden sobre las causas que pueden
servir de base para anular un matrimonio o para solicitar el divorcio.

Por su parte, las leyes sobre el divorcio también implican una
intromisién del Estado en la vida privada de las familias. Trdtese de
paises en donde se acepta el divorcio (la mayorfa) o de aquellos
en los cuales existen barreras legales para la ruptura del vinculo
conyugal, el hecho es que de cualquier manera la decisién de las
autoridades repercute sobre la vida de las personas. De esta suerte,
cuando la institucién del divorcio se reconoce y acepta, son las auto-
ridades civiles quienes determinan las circunstancias conforme
a las cuales se puede producir la ruptura, asi como las consecuencias
juridicas que ésta implica: asignacién de responsabilidades como
la tutela o la obligacién de dar alimentos y aplicacién de sanciones
penales o civiles (cuando el caso lo amerita). Pero incluso en las
sociedades en que no se reconoce el divorcio, ello tiene implica-
ciones para la vida de las personas, pues revela la disposicién del
Estado para tratar de mantener unidas a parejas que ya han sufrido
un desmoronamiento matrimonial y que posiblemente vivan en un
eterno conflicto, todo ello en nombre del “interés por el bienestar
de los hijos”, del “interés comtin” y del “orden social”.

Hay, evidentemente, temas que por su naturaleza siempre serdn
controvertidos. Dichos aspectos de la vida colectiva pueden ganar
o perder fuerza de acuerdo con las condiciones siempre cambiantes
de la sociedad. Hablando en términos generales, hoy dfa ya no hay
una oposicién férrea a la incorporacién de las mujeres al mercado
de empleos, pues esto resulta “politicamente incorrecto” aun para
los sectores mds conservadores del juego politico. Sin embargo pre-
valecen temas que polarizan las opiniones, particularmente las que
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se refieren al ejercicio de la sexualidad, a la reproduccién y a la
preservacion de los matrimonios. Asi, por ejemplo, tenemos cues-
tiones como el derecho al aborto, el uso de la pildora del “dia si-
guiente”, la unién de tipo marital entre personas del mismo sexo, la
adopcién por parejas homosexuales, etcétera.

No es nuestra intencién hacer aqui juicios sobre la pertinencia
de todas estas leyes y normas que regulan la vida de las familias.
Nuestro interés es mostrar que: #) la relacién entre el Estado y las
familias es muy variada y muy compleja, y i7) en su papel de regu-
lador de la vida colectiva, el Estado interviene siempre, de manera
directa o indirecta, en la esfera privada de los individuos y de
sus familias.

De tal suerte, dada la privacidad de los espacios domésticos es pre-
ciso considerar que en la formulacién de las acciones orientadas
a las familias habrd que ser muy selectivos y restringir las inter-
vencionesdirectasaaquellassituacionesen las que se tengasuficiente
claridad sobre los efectos potenciales en el bienestar de las familias
y de las personas que las componen, sin menoscabo de los derechos
elementales de la convivencia familiar (Lépez, 1996). En este sen-
tido, en sus planteamientos sobre politica familiar, la Comisién
Nacional de la Familia en Chile ha estimado que para garantizar la
adecuada proteccién y el fortalecimiento de la familia se debe esta-
blecer una relacién entre ésta y el Estado sobre la base de los prin-
cipios de solidaridady subsidiariedad (Zambra, 1995). La primera
hace referencia al deber del Estado de procurar las condiciones de
equidad necesarias para que todos tengan la oportunidad de cons-
ticuir una familia en condiciones materiales y culturales adecuadas
y de mejorar constantemente su calidad de vida. La subsidiariedad,
en cambio, hace referencia a que en la orientacién de sus politicas
sociales, el Estado debe reconocer la libertad y la iniciativa que tie-
nen las familias para decidir sus destinos (Zambra, 1995).

Lépez (1996) afirma que en las politicas publicas referidas a la
familia es posible delinear al menos cuatro vertientes: el fomento
de la equidad entre los miembros del grupo familiar, la defensa de
los derechos humanos y reproductivos, el apoyo a la tarea de los
padres y la promocién de la solidaridad.
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Viabilidad de una politica social de la familia

Dado que la familia es una institucién muy importante para las
personas y para las sociedades, podremos justificar la necesidad
de una politica familiar especifica, distinta y complementaria de las
otras politicas sociales enfocadas a los individuos o a los grupos so-
ciales. Sin embargo, uno de los problemas centrales que se plantean
en este contexto es definir lo que es especificamente familiar.
Podemos decir que todas las politicas sociales influyen de una mane-
ra u otra sobre las familias, pero cuando hablamos especificamente
de una politica familiar nos referimos a la busqueda y realizacién de
objetivos y de valores comunes con el propésito de resolver los
problemas sociales de las familias (Zimmerman, 1992). La politica
familiar se refiere al papel que desempena el Estado en la vida fami-
liar de los individuos y a los programas relativos al matrimonio, al
divorcio, a la procreacidn, la filiacién, la educacién y el bienestar de
los nifios, a los cuidados a los ancianos; en suma, a todos los aspec-
tos vinculados directa o indirectamente con el bienestar familiar.

Adicionalmente, y dado que las familias estdn formadas por in-
dividuos con caracteristicas que se relacionan con el género, con la
edad y con las funciones que desempefian,’ las politicas enfocadas a
la familia deben tomar en cuenta estos aspectos, considerando la exis-
tencia de subsistemas familiares especificos (parental, conyugal, fra-
ternal, etcétera).

Es habitual que los planificadores del bienestar social conciban
politicas destinadas a las personas, sin considerar la realidad fami-
liar. Al disefar estrategias de intervenciones sociales se debe tomar
en cuenta que las personas generalmente forman parte de una fami-
lia. Los programas de atencién a la mujer, por ejemplo, deben
considerar que la mayoria de las mujeres son, ademds, madres, espo-
sas e hijas.

Una politica familiar, en consecuencia, debe plantearse dos
grandes objetivos generales: 7) incidir sobre los aspectos especifica-

* Esto, por supuesto no significa que se asuma que la familia es un mero agregado de
individuos. Se trata de incorporar la fenomenologfa especifica de edad y de género en las
consideraciones del dmbito familiar.
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mente familiares que no estdn cubiertos por las otras politicas so-
ciales, y 77) asegurarse de que el Estado tome en cuenta a la familia
en el conjunto de sus politicas sociales.

En el primer caso, resulta evidente que existen aspectos especifi-
camente familiares que no incluyen las otras politicas sectoriales. Un
ejemplo es el derecho de familia, el cual debe revisarse y actuali-
zarse continuamente para que las leyes respondan con eficiencia
a las necesidades cambiantes que plantea esta institucién en conti-
nua transformacién. Cabe asimismo incluir en este primer objetivo
cualquier tipo de accién o programa (particularmente de tipo edu-
cativo) que brinde apoyo a las familias para la consecucién de sus
fines y la realizacién de sus funciones. Aqui podrian entrar, entre
muchos otros, los programas de asesorfa profesional (a padres de
familia, a cényuges), de asesorfa legal (para casos de adopcién, de di-
vorcio, de violencia doméstica, etcétera), de educacién sexual, de
orientacion para la planeacién de las etapas y metas de la vida familiar,
de mediacién y terapia para los conflictos familiares, etcétera.

En cuanto al segundo objetivo, y partiendo de su cardcter mul-
tisectorial, la politica familiar debe plantear la necesidad de que se
tome en cuenta a la familia —con su gran pluralidad— en la defi-
nicién y desarrollo de las otras politicas sociales. Asi por ejemplo, en
su definicién de la politica de vivienda, el Estado debe reconocer no
s6lo el hecho de que las personas necesitan un techo para guarecerse
de las inclemencias del tiempo y fundamentalmente que una casa
constituye el escenario en donde tiene lugar la vida cotidiana de la
familia, el lugar en el cual interactdan las personas y que conforma
para ellas el hogar en el que se desarrolla su vida emocional y afec-
tiva. Pero, dado que las familias no son todas iguales y que por el
hecho de pertenecer a grupos socioculturales distintos sus costum-
bres son diferentes, una politica de vivienda debe adecuarse a las
necesidades de los tipos predominantes de familias y de los contex-
tos que las rodean. Lamentablemente no suele ocurrir asi. En los
paises menos desarrollados en general, y en Latinoamérica en par-
ticular, las acciones gubernamentales en materia de vivienda y de
desarrollo urbano presentan un gran rezago. Los programas para
ayudar a las familias y a las personas a que tengan una habitacién
digna no alcanzan, ni de lejos, a cubrir las demandas sociales.
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Un problema serio relaciona- | Una politica familiar eficiente debe
do con la asistencia que debe o | Partir de la base, pues s6lo asi
puede brindar el Estado a las fami- lpugcje At As demantias

: ; i 5 iy egitimas y auténticas de la

lias se relaciona con li'l hmltac.mn poblacién. Dicho de otro modo,
de los recursos financieros aplica- | |a politica social es también un
bles a los programas de asistencia | asunto de la sociedad civil y por

social. Una politica de accién en ello la sociedad civil debe asumir
su parte de responsabilidad |...]

beneficio de las familias implica ; "
se debe considerar a las familias

el desarrollo de programas espe- :

, ) . no como el objeto, sino como el
cificos que atiendan necesidades sujeto activo de las politicas que
de los nifios, de las mujeres, de los | e afectan y promover asi la
ancianos, pero eso cuesta mucho generacion de iniciativas propias
dinero (por cjcmplo, un sisrtema para la solucion de sus problemas.
eficiente de guarderias infantiles
que apoye a las mujeres para que puedan enfrentar sus necesidades
profesionales en condiciones de igualdad con respecto a los varones).
Sin embargo, las tendencias econémicas que actualmente se obser-
van en casi todas las regiones del mundo no ofrecen un panorama muy
alentador, ya que los recursos gubernamentales se destinan princi-
palmente a actividades con las que se pretende reforzar la produc-
tividad interna y la competitividad en los mercados internacionales
y se les resta importancia a los programas de bienestar social. In-
cluso entre los paises europeos y en los norteamericanos que se
encuentran a la vanguardia de las politicas sociales y con una fuerte
presencia de un “Estado benefactor” se advierte un retroceso en el
desarrollo de los programas asistenciales debido a la actual crisis
econémica mundial (véase Dandurand, 1992; Payne, 1994; Roy,
1990). La coyuntura econémica mundial parece exigir que cada

1

vez se le otorgue un papel mds preponderante a la eficacia, al rendi-
miento, a la descentralizacién y a la participacién del sector privado
en el financiamiento de los programas gubernamentales (Grupo
de Investigacién Ethos, 1990).

Las politicas sociales encuentran su mdxima expresién en el
Estado benefactor (Welfare State); sin embargo, la actual crisis econé-
mica mundial y las tendencias hacia la eficiencia de la produccién,
resultado del proceso de globalizacién de las economias, presionan
fuertemente para una menor participacién del Estado en todas las
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esferas de la vida social y en particular en los programas de asistencia
y de bienestar social. Esto se manifiesta en la tendencia a reducir
el crecimiento de las finanzas publicas respecto del aumento de las
necesidades sociales (Roy, 1990).

Habrfa sin embargo que reconocer que ni la disposicién de
recursos ni la prosperidad econémica son suficientes para la expan-
sién de los programas sociales; asf, por ejemplo, en Estados Unidos,
a pesar de la prosperidad que se logré en los afios sesenta, nunca
se pusieron en marcha programas de seguridad social relativos a la
salud, la maternidad o el empleo, pues se prefiri6 invertir los recursos
en la defensa militar, en la exploracién espacial y en la cons-
truccién de carreteras (Baker, 1994b). Independientemente de la
disponibilidad de recursos financieros, en algunos pafses se han
puesto en marcha programas y politicas de atencién a la familia
a pesar de sus grandes costos, mientras que en otros se ha preferido
que las propias familias asuman su responsabilidad y se “ayuden
a si mismas” con un apoyo minimo del sector piblico.

Al observar la realidad econémica de los paises menos desarro-
llados en lo general, y de los latinoamericanos en particular, cabe
preguntar: ;cudndo es mds probable que los gobiernos ofrezcan pro-
gramas de bienestar social?, ;durante periodos de relativa prosperi-
dad econémica o en tiempos de crisis, para compensar los efectos
adversos de las medidas gubernamentales? (véase Ward, 1989).
Resulta mds que evidente que las politicas de bienestar social no
sélo se han disefiado para lograr mayor equidad social, sino que
también desempefan un papel importante en la legitimacién de
los sistemas politicos, en la reproduccidén social y en el manteni-
miento del orden publico. Quizd por ello pocos paises latinoame-
ricanos han decidido integrar politicas de apoyo a la familia y mds
bien han canalizado sus recursos (casi siempre insuficientes) hacia
el “combate” a la pobreza y hacia la provisién de servicios, infra-
estructura bdsica, educacién y salud (no olvidemos que en estas
acciones con frecuencia subyace un propésito electorero).

Las politicas nacionales de la familia y los programas enfoca-
dos en ésta se ven directamente afectados por las condiciones
socioecondmicas. Por tal razén, deben ser establecidos en el con-
texto mds amplio de politicas y programas sociales que abarcan
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campos como la poblacién, la proteccién y la seguridad social, el
empleo, la salud y la nutricién, la habitacién, la agricultura y la
reforma agraria, la planificacién regional y urbana, la industriali-
zacion, el desarrollo rural, etcétera. Todas estas politicas sectoriales
deben tomar en cuenta a la familia como unidad. Cada familia es
una unidad de vida social y personal. La familia no es una simple
yuxtaposicion de individuos, sino que de alguna manera es lo que
son los individuos que la componen, las relaciones que establecen
entre ellos, el grupo que ellos forman, los valores que comparten o
que disputan, los contactos y redes que mantienen con otras familias
y grupos, el techo bajo el que habitan, las estrategias que desa-
rrollan para vivir, sus pasatiempos, etcétera (Gobierno de Quebec,
1984: 48). Los programas concebidos en funcién de los miembros
de la familia, como las mujeres, los nifios, los jévenes, los viejos y las
personas con discapacidades, deberfan insistir sobre el hecho de
que las familias constituyen unidades con una dindmica propia y que
constituyen recursos primarios para satisfacer sus necesidades; si las
politicas sociales y los programas de atencién no toman en cuenta
este elemento, estdn destinadas al fracaso.

¢Una politica social desde la base?

Las familias aparecen normalmente como objeto de planeacion y de
politica social, pero, como observa Lefiero (1996), cabe preguntar:
¢quién disena la politica enfocada a la familia?, ;qué papel desem-
pefian las familias en la politica social?, ;deben ser solamente entidades
receptivaso protagonistas de las politicas? Y si son protagonistas,
;cémo fomentar la participacién de las familias en la elaboracién
de dichas politicas desde sus propios intereses y necesidades? Para
estas preguntas no hay respuestas ficiles e inmediatas. De hecho,
la construccién misma de la politica familiar debe partir de tales
cuestionamientos.

Habiamos expuesto que para garantizar la proteccién y el for-
talecimiento de la familia se debe establecer una relacién entre ésta
y el Estado sobre la base de los principios de solidaridad y subsi-
diariedad (Zambra, 1995). La subsidiariedad se refiere a que, en
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la orientacién de sus politicas sociales, el Estado debe reconocer la
libertad y la iniciativa de las familias para decidir su destino.

Es absolutamente necesario que se rompan los esquemas verti-
cales de intervencién gubernamental que han caracterizado durante
mucho tiempo a casi todos los paises latinoamericanos y a muchos
otros que estdn en vias de desarrollo. Una politica familiar eficaz
debe partir de la base, pues sélo asi puede rescatar las demandas
legitimas y auténticas de la poblacién. Dicho de otro modo, la po-
lftica social es también un asunto de la sociedad civil y, por ello, la
sociedad civil debe asumir su parte de responsabilidad.

Esto implica que se debe considerar a las familias no como el
objeto, sino como el sujeto activo de las politicas que le afectan, y pro-
mover asi la generacién de iniciativas propias para la solucién de
sus problemas.

No es posible hablar de una politica familiar para las familias,
como si fueran entidades pasivas, receptoras de la accién de las
agencias externas encargadas de los programas de bienestar social.
Las politicas publicas que incidan en los espacios familiares de-
ben contribuir a crear condiciones propicias para que las familias
puedan potenciar y articular sus recursos materiales, humanos
y culturales (Salles y Tuirdn, 1996). “La politica publica dirigida
a las familias deberfa tomar en cuenta condiciones que permitan
potenciar los recursos disponibles en el grupo y lograr una mejor
y mds equitativa distribucién entre sus miembros” (Lépez, 1996: 30).

Para ser eficaz, una politica de la familia deber4 sustentarse en la
consulta y la concertacién. El gobierno no puede ni debe actuar solo;
es indispensable un esfuerzo colectivo para apoyar y acompaiiar a las
madres y a los padres en sus responsabilidades parentales y asegurar
el buen desarrollo de los nifios (Lépez, 1996: 32). Las familias
deben participar desde la definicién misma de la problemdtica
familiar, ya que son ellas quienes la confrontan cotidianamente.

Por lo tanto, es preciso que las propias familias y las organi-
zaciones comunitarias intervengan en la definicién de los rumbos
que la misma politica debe seguir, asi como en los programas y ac-
ciones que mejor respondan a sus necesidades.

Sin embargo, la modernizacién que se vive actualmente en los
paises de economias emergentes, como es el caso de los de la regién
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latinoamericana, ha ocasionado la secularizacién y la desacrali-
zacién de la vida familiar, y con ello un proceso cada vez mds acen-
tuado de individualizacién, no sélo en el interior de la familia, sino
también en el dmbito comunitario. Esto, evidentemente, obstaculiza
la cooperacién comunitaria y la interfamiliar. Ello nos presenta un
panorama de atomizacién familiar que hace muy dificil el involu-
cramiento real y conjunto de las familias para la satisfaccién de sus
necesidades. Esto es mds cierto para la cooperacién interfamiliar
que en lo que toca a la cooperacién intrafamiliar. En realidad,
a pesar de que se advierte cierto debilitamiento de las redes de
parentesco extenso, cuando alguien tiene un problema, su familia
generalmente contribuye a resolverlo de una u otra forma.

Con frecuencia, las familias se ven afectadas directamente por los
problemas de cualquiera de sus miembros y deben contribuir a la
busqueda de soluciones.

Lenero (1996) asegura que estamos frente a un panorama de
descomposicién de la antigua estructura comunitaria y de inexis-
tencia de una nueva red de interaccidn social. El proceso rdpido
de urbanizacién que han experimentado casi todos los paises de
economias emergentes ha roto las comunidades de barrio, dejando
un vacfo organizacional interfamiliar y comunitario en el que hay
ausencia de cooperacién y en las relaciones sociales impera la des-
confianza mutua.

El desafio, entonces, no sélo consiste en poner en marcha accio-
nes para atender a las familias; se deben hacer esfuerzos para que
participen en sus comunidades y para potenciar sus capacidades
en vias de lograr la satisfaccién de sus necesidades y la solucién de
sus problemas fomentando el desarrollo de grupos y organizacio-
nes familiares de autoayuda y de cooperacién.

Principios de accién y objetivos de una politica social
de la familia

Entre los principios que deben guiar la accién del Estado en mate-
ria de politica familiar, figuran los siguientes:
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* La familia proporciona a los nifios el soporte afectivo y mate-
rial indispensable. Ella preserva y trasmite los valores cultu-
rales. Ella sostiene a los ancianos y a quienes sufren algun tipo
de discapacidad. Ella genera un medio propicio para la ayu-
da mutua y el bienestar de quienes la componen y en ella se
tejen lazos privilegiados que influyen en los individuos duran-
te toda su vida.

* La familia aporta una contribucién indispensable al desarro-
llo econémico, social y cultural de una sociedad. A cambio, se
le debe proporcionar el apoyo que necesita. Toda la sociedad
debe manifestar una gran solidaridad hacia las familias.

* Los padres y las madres son los primeros responsables del desa-
rrollo y bienestar de sus hijos, pero la sociedad debe reconocer
que también le corresponde una parte importante de esa res-
ponsabilidad.

* Los lazos entre padres, madres ¢ hijos deben preservarse, inde-
pendientemente de la fragilidad de la pareja conyugal. Es
necesario garantizar las funciones parentales aun cuando se
rompa el vinculo conyugal.

* Los principios de equidad entre hombres y mujeres deben
aplicarse de manera concreta tanto en el interior como en el
exterior de la familia, entre el padre y la madre, el hermano
y la hermana, el esposo y la esposa, etcétera. Los principios
de igualdad deben guiar toda la organizacién de la familia
y el ejercicio de sus funciones, de manera que se favorezcan el
reparto justo de las tareas domésticas entre los miembros de
la familia y el arreglo pacifico de los conflictos.

* La diversidad familiar es una realidad que no puede pasar
inadvertida. Ademds de las familias biparentales se debe reco-
nocer la existencia de otros modos de organizacién familiar.

* El apoyo que se le puede ofrecer a las familias y a sus miembros
es un asunto de interés general que implica a las orga-
nizaciones puiblicas y privadas (organizaciones familiares,
sindicatos, empresas, municipalidades, escuelas, servicios de
salud, agencias gubernamentales y no gubernamentales, etcé-
tera). Por ello, la politica familiar debe ser multisectorial,
es decir, debe desarrollarse a partir de la integracién de la
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dimensién familiar de la vida de las personas en todos los sec-
tores sociales, porque la familia constituye un medio de vida
que estd profundamente relacionado con los demds elementos
de la vida social (Gobierno de Quebec, 1984: 23). La politica
familiar debe llamar a la concertacién a todos los sectores
econémicos, politicos y sociales, y debe buscar la participacion
del sector privado.

* El gobierno debe reconocer la competencia de las familias y de
las organizaciones que se interesan en la institucién familiar
para que se comprometan en la elaboracién y la puesta en
marcha de programas y de medidas capaces de mejorar las
condiciones de vida de las familias.

* Las politicas, los programas y las prdcticas deben adaprarse
a las necesidades de los diversos tipos de familias.

* La familia se ha ido transformando radicalmente a lo largo
del presente siglo, pero las politicas sociales no han estado
a la altura de esos cambios (Baker, 1994a: 3). Por tal motivo,
los programas y las acciones orientados al bienestar familiar
deben tomar en cuenta el entorno siempre cambiante en el
que se desenvuelve la familia.

* La funcién del Estado debe ser apoyar y no dirigir. Uno de
los problemas que enfrenta la politica familiar es que genera
inquietudes en ciertos sectores de la poblacién acerca de la po-
sibilidad de que el Estado intervenga directamente en la vida
privada de los individuos. En efecto, es bien sabido que la
familia es el lugar privado por excelencia, en donde las per-
sonas viven su individualidad.

Por otra parte, los principales objetivos de la politica familiar debe-
rian ser, entre Otros:

* Reconocer a la familia como una realidad plural y en continua
transformacidn.

* Propiciar la realizacién de investigaciones sobre la familia,
sobre su dindmica interna y sus necesidades, as{ como sobre
los factores que influyen en su problemdtica.
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* Contribuir a la cohesién y estabilidad de la familia, conside-
rando la gran diversidad de tipos de familia existentes.

* Apoyar y orientar a los padres de familia en la tarea de for-
macién y educacion de sus hijos y contribuir de esta manera
a asegurar el desarrollo armonioso de los nifios y de los ado-
lescentes.

* Propiciar el desarrollo integral de las mujeres y promover ac-
ciones orientadas a ofrecerles igualdad de oportunidades en
todas las esferas de la vida social.

* Fomentar el desarrollo de programas orientados al bienestar
y la revalorizacién de los ancianos y su integracién familiar.

* Proponer reformas y adiciones a las leyes que afectan a la
mujer, al menor y a la familia, y difundir la informacién sobre
la legislacién vigente que sea de interés y utilidad para los
miembros de las familias.

* Promover la planificacién de la familia, entendida ésta no como
la regulacién de la fecundidad, sino como un proceso integral
de planeacién de las etapas y ciclos de la vida familiar.

* Promover el desarrollo de una sexualidad sana, completa
y satisfactoria.

* Promover la disminucién de la violencia en el seno de las
familias, la violencia social y la que se difunde en los medios
de comunicacién de masas.

* Favorecer la conciliacién entre el trabajo y la familia, promo-
ver una mayor participacién de los varones en el interior de
la familia y una mejor distribucién de las tareas domésticas
entre el hombre y la mujer.

* Vincularse con las otras politicas sociales con el propésito de
articular los esfuerzos del Estado en la construccién del bie-
nestar social y familiar.
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Politicas focalizadas para la superacién de la pobreza
y su impacto en la vida familiar

Ana Maria Tepichin Valle

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre algunas modifica-
ciones doméstico familiares asociadas al establecimiento de una
relacién entre las familias y el Estado mediante programas dirigi-
dos a combatir la pobreza.

Lo anterior es especialmente relevante dado que se ha conside-
rado que las familias son las unidades de intervencién por excelen-
cia de los programas focalizados de superacién de la pobreza. Las
unidades domésticas se han presentado como la via mds adecuada
para la canalizacién de los apoyos de estos programas.

Conviene recordar que en el marco de la crisis econémica y social
de los afios ochenta surgié en América Latina la focalizacién de
las politicas y los programas de superacién de la pobreza como una
manera de enfrentar el abatimiento de las condiciones sociales de
buena parte de los habitantes de la region. Para entonces casi todos
los pafses de América Latina habfan adoptado un nuevo modelo eco-
némico que se cristalizé en el llamado Consenso de Washington,
que se basa en el crecimiento impulsado por las exportaciones. Se
transité de una tendencia de tutela estatal sobre los derechos de
los sectores populares mayoritarios y de los subsidios al consumo

" Coordinadora del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, El Colegio de
Meéxico.
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a una redistribucién de la riqueza que privilegia la atencién a la po-
breza extrema mediante la provisién focalizada y selectiva de trans-
ferencias de recursos monetarios y de servicios.'

Esto implicé una redefinicién del papel del Estado al que se
cuestioné su capacidad para ofrecer bienestar a la poblacién,
y se reavivo asi la idea de un Estado pasivo. Por otro lado, con la
adopcidn de este nuevo modelo econémico se privilegié la libera-
lizacién del comercio como medida por excelencia para lograr la
estabilidad macroeconémica y para alcanzar un crecimiento eco-
némico sostenido.

Andrenacci y Repetto (2006) encuentran tres elementos fun-
damentales en las reformas de los dltimos 20 afios: la desestatiza-
cion, la descentralizacion y la focalizacidn.

La desestatizacién implicé la transferencia parcial o total de responsabili-
dades del Estado a actores privados (empresas y organizaciones no guberna-
mentales y comunitarias); la descentralizaciéon produjo una reorganizacién
de los servicios ptiblicos y sociales que favorecid el crecimiento de la respon-
sabilidad relativa de los estados subnacionales; y la focalizacién, por tltimo,
implicé un cambio de objetivo de la politica social: del ciudadano como
receptor por derecho, al grupo o zona de riesgo como receptor estratégico

(Andrenacci y Repetto, 2006: 94).

La focalizacién como mecanismo para hacer llegar recursos a gru-
pos especificos es parte de un modelo de desarrollo que mantiene
unos reducidos mdrgenes de intervencién del Estado, el cual sélo
puede actuar cuando es para corregir imperfecciones del mercado.

Asf, la redistribucién de la riqueza como funcién del sector
publico implicé primeramente la creacién de programas de emer-
gencia social fuertemente focalizados que consistieron en la transfe-
rencia de una renta minima no contributiva efectuada por el Estado
y dirigida a las familias para aliviar situaciones de pobreza extrema
e indigencia. Mds adelante se pretendid estimular la formacién de
capacidades en los grupos sociales marginados con estos programas
focalizados. A esta transferencia inicial de recursos monetarios se
afnadié el acceso a los servicios de salud y educacién con el objetivo

' Véanse Vilas, 1996; Chiara, 1996; Fine, 2001; Raczynski, 1994.

396



Politicas focalizadas para la superacién de la pobreza

de que los individuos fueran autosuficientes y asumieran la corres-
ponsabilidad en materia de bienestar social.

Algunos ejemplos de dichos programas de transferencia de
renta condicionada son: Programa Familias / Jefes y Jefas de Hogar,
en Argentina; Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social, en
Uruguay; Bolsa Familia, en Brasil; Oportunidades / Progresa, en Mé-
xico; Familias en Accién, en Colombia; Programa Puente, en Chi-
le; Programa Juntos, en Perd, y Bono de Desarrollo Humano, en
Ecuador.?

El papel de las familias en la prevision social ha sido amplia-
mente documentado y reconocido como crucial para la reproduc-
cién, socializacién y desarrollo de sus miembros. La amplitud de los
servicios que éstas se prestan a si mismas, denominados por Esping-
Andersen (2000) “autoservicios familiares”, ha variado. De un Esta-
do de bienestar en el que muchos de estos servicios los proporcio-
naban instituciones diferentes de la familia se ha ido transitando
hacia una “familiarizacién” en su provisién. El que en la politica
social se haya colocado a la familia como eje de operacién de los
programas sociales se debe a que son los grupos familiares quienes
se han hecho cargo de amortiguar las crisis econémicas como un
resultado del desplazamiento de la provisién de los recursos ins-
titucionales desde el Estado hacia el mercado.

Los programas focalizados han alcanzado logros fundamentales
sobre las condiciones de vida de las familias beneficiarias, entre ellos
la reduccién de la pobreza, el incremento de los niveles de escolari-
dad de nifios y jévenes, la mejorfa de su consumo alimentario y el
aumento en el acceso a los servicios de salud. Indudablemente, los
apoyos que han recibido las familias mientras han sido beneficia-
rias de estos programas han resultado centrales para disminuir la
escasez que caracteriza a las situaciones de pobreza. Los miembros
de esas familias se alimentan mejor, los jévenes y nifios asisten mds

? Para informacién sobre los programas véanse <htep://www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/
PF/pfas>, <htp://www.presidencia.gub.uy/_Web/pne/noticias/2005/03/2003051001.
hims, <htp://www.oportunidades.gob.mx/>, <http://www.accionsocial.gov.co/contenido
lcontenido.aspx?eatlD=2048&conlD=157>, <http://public.programapuente.cl/index.html>
y <htep:/fwww.pps.gov.ec/PPS/PPS/BDH/INF/QuienesSomos.aspx>. Consultadas el 10
de mayo de 2009.
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regularmente a la escuela y con los materiales educativos comple-
tos. Sin menospreciar la importancia que ello tiene, es menester
observar y analizar los efectos de estos programas focalizados en la
vida familiar.

El diseno de dichos programas, de la misma manera que el del
conjunto de politicas que hacen referencia explicita a la familia
e incluso de otras politicas que aparentemente corresponden a dmbi-
tos totalmente ajenos a ella, parte de cierta concepcién de la com-
posicién del grupo familiar, de su funcién, de las obligaciones de sus
miembros. Parte asimismo de una serie de supuestos y expectativas,
explicitas o implicitas, respecto a la familia y a sus miembros.

Considero adecuado resaltar nuevamente, por mds que en la lite-
ratura especializada sean ya ampliamente conocidos, los efectos de
estos programas focalizados de superacién de pobreza en relacion
con el hecho de que su disefio parte de una concepcién de una tinica
estructura familiar.

Se trata de un modelo de familia fundado por el hombre-esposo
y la mujer-esposa, en que él es el proveedor de los recursos materia-
les y econémicos necesarios para la manutencién del hogar, mien-
tras que ella es el ama de casa dedicada y siempre disponible para
las labores asociadas a la crianza, el cuidado y la reproduccién de los
miembros de la familia.

Esta asignacién de tareas particulares se basa en una adjudica-
cién de “capacidades naturales” aparejadas a ser hombre o a ser
mujer. Sin embargo este pensamiento naturalista que considera
inmutables los atributos asignados a lo femenino y lo masculino
y que concibe a los hombres y las mujeres con caracteristicas, esen-
cias, espacios sociales, culturales e histéricos fijos se aleja de la rea-
lidad. Tal concepcién parte de la creencia de que en todo tiempo
y lugar este modelo de familia ha existido, existe y existird.

Varias historiadoras y gran cantidad de movimientos feministas
han puesto a prueba en muchos estudios esta ideologia de la do-
mesticidad, como la nombra Scott (1993), y mostrado que en las
comunidades pueden existir diversas formas de arreglos familiares;
formas de obtener sus ingresos; de repartir las responsabilidades
domésticas; de organizarse; de dividir la carga de trabajo entre los
sexos; de précticas, creencias y valores asociados a la madre y al rol
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materno, y también asociadas al padre y al rol paterno. La eviden-
cia empirica que han recabado muchas investigaciones ha mostrado
que el modelo hombre-mujer fundador del grupo doméstico, asi
como la relacién de los hombres con el trabajo extradoméstico
y de las mujeres con el trabajo doméstico y las tareas de reproduc-
cién no es una constante histérica ni universal.® La estructura, la
composicién y la forma de funcionamiento de las familias se han
ido transformando en el mundo entero.* “Las familias en América
Latina, al igual que en el resto del mundo, han cambiado muy
rédpidamente en las ltimas décadas, fenémeno ampliamente reco-
nocido por los gobiernos de la regién” (Arriagada 1997: 9).

Resulta adecuado resaltar nuevamente los efectos que en rela-
cién con esta visién de una tnica estructura y organizacién familiar
han recaido sobre las formas de organizacién y sobre las dindmicas
doméstico-familiares. Lo anterior debido a que, por mds que entre
los académicos existe cierto consenso en cuanto a la pertinencia de
enmarcar el debate sobre familias pensando en realidades diversas,
el conocimiento acumulado en esta direccién no ha incidido en el
imaginario social ni, en el caso especifico que nos ocupa, ha al-
terado el disefio de los programas focalizados de superacién de
la pobreza.

Efectivamente, a pesar del sustantivo avance de las politicas de
familia en América Latina, perviven ciertos “rezagos significativos:
por ejemplo, no hay reconocimiento juridico de las relaciones de
pareja no formales, hay una falta de adecuacién a los nuevos arre-
glos familiares y en la politica publica persiste el modelo tradicio-
nal de familia nuclear” (Sunkel, 2006: 10).

Si se extendiera el conocimiento generado en la investigacién
académica a este respecto se avanzarfa en la creacién y difusién de
nuevos sentidos comunes acordes a la realidad de los diversos arre-
glos familiares.

Lo anterior tiene importancia, pues aunque algunos de los acuer-
dos y obligaciones de los miembros de las familias surgen de nego-

? Véanse Boserup, 1970; Rogers, 1989; Scott, 1993 y 2000.
* Para una exposicién general sobre las transformaciones que han experimentado los
grupos familiares en América Latina, véanse los libros coordinados por Arriagada (1997,

2005, 2006) y el coordinado por Arriagada y Aranda (2004).
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ciaciones particulares, la mayor parte de ellos se desprende de las
normas sociales y culturales que se comparten en contextos mds
amplios de referencia. Por consiguiente, la accién de estos progra-
mas no sélo influye directamente en la alimentacién, la educacién
y la salud de los miembros de las familias, sino que al tocar el deli-
cado balance de responsabilidades, solidaridades y privilegios del
grupo también tiene efectos en las formas de organizacién y en las
dindmicas doméstico-familiares.

Por un lado, paulatinamente el peso de la administracién de este
tipo de programas ha ido recayendo en las mujeres, pues son ellas
a quienes naturalmente se les asigna la responsabilidad del bienes-
tar de la familia. La consecuencia directa ha sido un aumento de su
carga de trabajo. El logro de objetivos, como el incremento de los
niveles de escolaridad de los nifios y los jévenes, el aumento del
consumo alimentario y del acceso a los servicios de salud, se ha
sostenido con la “participacién de millones de mujeres sobrecar-
gadas de trabajo” (Gonzdlez de la Rocha, 2005). Sorprende que esta
sobrecarga de tareas y responsabilidades domésticas, resultado de
programas focalizados que pretenden igualar oportunidades para
la poblacién en pobreza, no se reconozca como una injusticia y una
violacién a sus derechos humanos, sino que se reproduzca y grati-
fique como parte de los roles asociados a lo que implica ser mujer.
Como puede advertirse, la sobrecarga de trabajo femenina no estd
considerada una violacién de derechos.

Otra consecuencia derivada de esta concepcién de modelo de
familia tinica es la enorme presién que ejerce sobre las mujeres la ex-
pectativa que genera la normativa estatal para que sean ellas, prdcti-
camente en exclusiva, quienes respondan por el cumplimiento de las
acciones de los programas y en general por el bienestar de la familia.
De mds estd referir las dificultades que enfrentan las mujeres en
condiciones de pobreza para cumplir cabalmente con este modelo
normativo.

Adicionalmente, la reproduccién de una concepcién que con-
funde sistemdticamente el bienestar de las mujeres con el de sus
familias ocasiona que se les olvide como individuos con necesi-
dades propias y se les convierta en el vehiculo por excelencia para
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transformar eficientemente los recursos en beneficio de los miem-
bros de las familias.

La otra cara de esta asignacién que casi exclusivamente se dirige
a las mujeres en cuanto a la administracién de estos programas es
la exclusién de los hombres. Sobre la base del sentido comiin, a los
varones se les considera ausentes e irresponsables, cuando en la rea-
lidad no es siempre ni necesariamente asi. Es importante reconocer
que muchos padres, hijos mayores, abuelos y tios contribuyen en
la socializacién de los nifios y las nifias, asi como en el cuidado de
los enfermos. Resulta indispensable encontrar mecanismos efecti-
vos para promover y gratificar socialmente esta participacién. En
América Latina se ha venido desarrollando un intenso proceso de
redefinicién de los roles maternos y paternos y en general de los
arreglos familiares y domésticos.’ Sin embargo, los disefiadores de
programas focalizados para la superacién de la pobreza parecen no
percatarse de ello.

Para establecer medidas y acciones tendientes a reducir la pobre-
za se requiere urgentemente cuestionar el modelo de estructuras,
relaciones y obligaciones familiares que estd implicito en el disefio
de los programas. La adopcién de un modelo tnico de familia
acarrea un ciimulo de consecuencias en las condiciones de vida de
muchos hombres y mujeres; de ahf la necesidad de un cuestiona-
miento y un redisefio de determinados puntos de partida y modos
de operacién de los programas en cuestién. En el disefio de poli-
tica social, los atributos que se adjudican a los miembros de los
grupos familiares segiin un modelo preconcebido (pareja heterose-
xual constituida por un varén, esposo, proveedor que desempeiia
trabajo productivo fuera del hogar para conseguir los recursos mate-
riales y econémicos necesarios para la manutencién del hogar, y una
mujer, esposa, ama de casa que estd dedicada y siempre disponible
para las labores asociadas a la crianza, al cuidado y la reproduccién
de los miembros de la familia) crean expectativas sociales y, con ello,
marcos referenciales para ubicar a los sujetos en las comunidades.
La titularidad y corresponsabilidad que otorgan a las mujeres las

5 Para mayores referencias sobre este tema véase Amuchdstegui y Szasz, 2007; Arango,
Leén y Viveros, 1995; Figueroa, 2001a y 2001b; Figueroa, Jiménez y Tena, 2006; Fu-
ller, 2005, y Rojas, 2008.
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estrategias focalizadas de combate a la pobreza son buen ejemplo
de esta adjudicacién de atributos. Se irrumpe en la dindmica de
los diversos arreglos familiares y se favorece a un tipo de familia,
estigmatizando y excluyendo al resto.

Es menester que las propuestas de programas respondan a la
enorme complejidad y diversidad de arreglos familiares que exis-
ten hoy dia. Sin embargo no ha sido fécil lograrlo, pues ademds
de las resistencias al reconocimiento de esta diversidad de estruc-
turas y composiciones familiares, si se pretende responder a esta
complejidad y diversidades es preciso enfrentar la seria cuestién de
los mdrgenes de maniobra para sustituir, socializar o reasignar las
actividades de cuidado del grupo familiar, de aprovisionamiento
y de tareas domésticas, todas ellas asociadas al rol materno en los
hogares. Este trabajo, que bdsicamente realizan manos femeninas
de manera no remunerada, se ha ido intensificando, dado que
las politicas focalizadas han ido acompafiadas por una decreciente
cobertura de los servicios de salud y seguridad social para la mayo-
ria de la poblacién (bdsicamente ligados al mercado laboral).

Ello demanda el impulso a una reasignacién o sustitucién de
los responsables de estas tareas sin propiciar un déficit en el bienes-
tar de las personas que no pueden hacerse cargo de si mismas
y dependen para ello de otras (nifios y nifias, ancianos y ancia-
nas, discapacitados y quienes debido a circunstancias fortuitas se
encuentran temporal o permanentemente con sus capacidades dis-
minuidas y no puden velar por su propio bienestar).

Reflexiones

:Cémo formular un programa nacional dirigido a superar la pobreza
que incorpore la bisqueda de participacién ciudadana, libertad
y justicia de género ante la gran diversidad de arreglos domésti-
cos y familiares? ;Cémo formular un programa nacional en el cual
se reconozca que las familias son sitios de solidaridades, cooperacién
y amor, pero también de conflictos y competencias; que ahf exis-
ten relaciones interconectadas de género, generacién y parentesco
y cada uno de sus miembros tiene demandas y derechos propios?
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Es importante encontrar nuevos | Se enfrenta un enorme reto:
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plano de busqueda de alternativas
que combinen e integren un enfoque universal y a la vez focalizado
de las politicas y programas de superacién de la pobreza (Broder-
shon, 1999).

Es fundamental cuestionar los modelos implicitos de género,
que estdn demasiado arraigados. La focalizacién sin un marco de
derechos ha generado fragmentacion, respuestas dispares que van
en diversas direcciones con el denominador comun de un bajo
reconocimiento de ciudadania.

Al concentrar la accién del Estado en los pobres —aunque, valga decirlo, no
toda la accién del Estado, pues parte importante de los recursos estatales
continud llegando a los quintiles superiores— y al hacerlo de una manera
asistencial, en los dltimos afios se perdi6 de vista la importancia de los ser-
vicios de derecho universal y la responsabilidad que le cabia al Estado para
proveerlos. La forma como empezaron a proveerse los servicios, mds que
avanzar hacia la cohesién social, incrementé su fragmentacién (Filgueira

et al., 20006: 20).

La focalizacién debe ser un instrumento parcial y temporal que se
utilice como complemento de estrategias de mediano y largo plazos
en un marco de derechos en el que el Estado garantice el bienes-
tar de todos los individuos y vele por él sin excluir ni colocar en
los mdrgenes de la estima social los arreglos familiares que no se
ajustan a un modelo preconcebido, que en la realidad deja fuera
a buena parte de la poblacién. Por ello se hace indispensable reforzar
la funcidn de la politica social como realizadora de los derechos
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sociales, mediante la construccién de la universalidad por el resulta-
do y no por la atencién homogénea. “Caminar hacia la universa-
lidad incorporando derechos difusos y de minorias exige una com-
plejidad significativa de articulacién y gestién que combine lo gené-
rico con lo especifico. Un nuevo sentido de la universalidad supone
igualdad en la diferencia” (Sposati, 2006: 73).

Las acciones focalizadas que pretenden remediar los proble-
mas de falta de equidad que pueden surgir de politicas universales
las recoloca ya no como el principio y el fin de la atencidn a las
poblaciones en pobreza, sino como estrategias complementarias que
otorgan recursos y condicionan a los mds pobres para hacer efecti-
vos sus derechos sociales.

La focalizacién se convierte, entonces, en un instrumento importante para
asegurar que las prestaciones sean usufructuadas por todos —y no tan sélo
ofrecidas a todos—, y que produzcan los resultados esperados. Con ello se
estaria haciendo un aporte a la igualacién de oportunidades para todos y a
la generacién de cohesién social (Molina, 2006: ix).

Los programas focalizados en los que los beneficiarios son los me-
nores o los jévenes, por ejemplo con intermediacién de la escuela,
otorgando desayunos o comidas en comedores escolares, o brindan-
do atencién bdsica de salud en el consultorio escolar, permiten que
se establezcan los criterios de elegibilidad, obligaciones de los be-
neficiarios, sistemas de monitoreo y evaluacién (b4sicos en todo
programa focalizado), y con ellos se evita incursionar en las dind-
micas de los grupos familiares al no determinar cémo deberian estar
compuestos y quién deberia cumplir con la funcién de cuidado de
los infantes, generando, en cambio, un sentido de ciudadania en
ninos y jévenes.

Lo anterior exige el fortalecimiento de la funcién social del
Estado para generar intervenciones que garanticen la provisién de
un conjunto de prestaciones esenciales que posibiliten una focali-
zacién que se desarrolle en un marco de derechos. Ello implica
incorporar la garantia del bienestar de las personas dependientes
como parte de la reorganizacién de los sistemas de proteccion so-
cial, la reforma de los sistemas de salud y el desarrollo de los ser-
vicios sociales.
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Dada la importancia del contexto social en que se insertan las
mujeres y los hombres como individuos y como miembros de uni-
dades domésticas se requiere una politica social que incida en el
contexto, que reconozca la diversidad de arreglos familiares y que evite
que los individuos que no se apeguen a modelos idealizados paguen
un costo social. Es toral que la politica social trastoque explicita-
mente estas nociones que no deberian enfrentar los individuos, pues
es inaceptable que carguen con el costo social que representa legi-
timarse constantemente, justificarse y as{ obtener estima social.
Es necesario transferir la discusion del espacio de la legitimacién
de formas diversas de organizacién familiar a una m4s amplia de
ciudadania y derechos; una concepcién de ciudadania que esté
fundada en el reconocimiento de la diferencia y, por tanto, en la
libertad de eleccién de los individuos de las formas de agrupacién
que prefieren para organizar la reproduccidén y las actividades
de cuidado.

Los programas focalizados de superacién de la pobreza habrin
de evitar la puesta en marcha de incursiones indebidas en los asun-
tos privados y procurardn no caer en la represién de las diterencias
culturales (Anderson, 2004). Es necesario que respeten el delicado
balance de responsabilidades, obligaciones y privilegios de los
miembros de los hogares en diversos arreglos familiares, cuales-
quiera que éstos sean.

Para hacerlo se requiere orientar las iniciativas en el émbito de
la politica social a partir de una concepcién de garantias sociales,
derechos sociales y reconocimiento de ciudadania para todos
los miembros de las familias, independientemente de su compo-
sicién, del sexo de sus miembros y de la forma en que decidan
organizarse.

Los derechos sociales constituyen un ingrediente importante en la cons-
truccién y desarrollo de la ciudadania en la medida en que le asigna conte-
nido. Se presentan como relaciones sociales cambiantes que se construyen
como resultado de la interaccién entre participacion social e intervencién

del Estado (Batthyany, 2004: 39).

Es decir, amerita colocar en el centro del disefio de la politica social
una nocién amplia de derechos y responsabilidades sociales en la
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que se incluya a todos los miembros de cualquier tipo de arre-
glo familiar como ciudadanos legitimos. La pervivencia de un
modelo de familia tnico en el disefio de los programas focalizados
en el combate a la pobreza, y en general en el de la politica social, se
traduce en la reproduccién de desigualdades y en la discriminacién,
ya que proviene de una mirada miope que se aleja de la realidad. Se
requiere estrechar la brecha entre el derecho y la realidad, entre la
normatividad y la efectividad para tutelar adecuadamente los dere-
chos (Ferrajoli, 1999).

Se enfrenta un enorme reto: construir garantias para quienes
conforman la diferencia que se traduzcan en derechos sociales, los
cuales, a su vez, serdn punto de partida para el disefio de programas
que efectivamente apoyen a las personas para que superen la pobre-
za, independientemente del tipo de arreglo familiar en el que estén
organizadas para la reproduccién y el cuidado.
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Las politicas familiares en Espana

en el marco de la Unién Europea

Lliiis F[aquer'

Introduccién

Ha sido un honor para mf participar en el seminario Familias en el
Siglo xx1: Realidades Diversas y Politicas Puiblicas como uno de los
escasos representantes de la Unién Europea. Si bien recibi el encargo
de hablar sobre las politicas familiares de la Unién Europea, dichas
politicas son tan variadas y el conjunto de paises de la Unién tan
heterogéneo, que lo mds realista seria extenderme sobre las politi-
cas familiares en Espafia dentro del marco de la Uni6én Europea.
Asi serd posible explorar la situacién de Espafa en el conjunto de
la Unién, para lo cual aportaré una serie de datos que me permi-
tirdn mostrar cémo se sitiia Espafia en relacién con algunos paises
de referencia.

Aunque no hablaré de las politicas de bienestar, tema al que
se han referido otros textos del seminario, me interesa insistir en la
necesidad de abarcar un contexto mucho mds amplio al hablar de
las politicas familiares: hay que atender sobre todo al modelo so-
cioeconémico productivo de un pais, tener en cuenta el régimen de
bienestar y no olvidar la importancia de los modelos sociocultu-
rales 0 normativos en torno a la familia.

" Catedrdtico de la Universidad Auténoma de Barcelona.
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En Espafia la participacién femenina en el mercado de trabajo
ha ido aumentando a lo largo de los dltimos treinta afios, pero justa-
mente una de las razones por las cuales dicho incremento ha sido
lento es porque durante un par de décadas el desempleo castigé
muy duramente a las mujeres, y ello representé un fuerte desin-
centivo para la actividad econémica femenina. Aunque la situacién
mejoré mucho desde los albores del nuevo siglo, actualmente esta-
mos inmersos en un periodo de crisis cuyas consecuencias en térmi-
nos de desempleo son devastadoras.

El actual mercado de trabajo en Espafia, que se ha ido confi-
gurando después de la transicién democrdtica, se caracteriza por un
fuerte dualismo: por una parte hay un sector de trabajadores fijos,
con contrato indefinido, con estabilidad laboral y, por tanto, con
un nivel de proteccién social bastante aceptable; por otra, hay
trabajadores aquejados por la precariedad, la temporalidad y los
bajos salarios. Este tltimo sector estd compuesto bdsicamente por
mujeres y jévenes, y recientemente también por inmigrantes. Si
bien la informalidad se ha ido reduciendo en los tltimos afos en Es-
pafia, no ha desaparecido del todo y pervive todavia, sobre todo,
aunque no unicamente, a causa de la inmigracién irregular.

La afluencia de inmigrantes a Espafia ha sido reciente, rdpida
y masiva (grdfica 1). Espafa fue durante muchos afios un pais emi-
sor de emigrantes, con los que nutrié el crecimiento de muchos
paises de América Latina. Actualmente se ha invertido la tenden-
cia. Mientras en 1999 sélo 2% de la poblacién ocupada estaba for-
mada por extranjeros, en 2007 éstos ya representaban 15% de los
que cotizaban a la seguridad social. Las razones mds importantes
de la atraccién de inmigrantes hay que buscarlas, en primer lugar,
en la baja fecundidad espafiola, en parte resultante de la escasez de
politicas familiares desde los afios ochenta y, en segundo lugar, en
nuestro modelo productivo, con un crecimiento econémico basado
en la construccién, el turismo y los servicios personales, que requiere
mano de obra de baja calificacién y relativamente mal pagada.
Ello ha reproducido una vez mds el dualismo del mercado laboral,
aunque esta vez el criterio fundamental de la divisién ya no se basa
en el género y la generacidn, sino en la ciudadania.
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GrAFICA 1. CIUDADANOS EXTRANIEROS EN LA POBLACION ESPANOLA,
1998-2007 (PORCENTAJES)

14 1 —
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A Hombres de 16 a 64 afios  ® Mujeres de 65 afios y mas
FuenTe: Instituto Nacional de Estadistica.

Una de las causas del aumento de la inmigracién femenina fue la
necesidad de los espafioles de contar con mano de obra para cuidar
a la poblacién dependiente. Asf, un nutrido contingente de mujeres
latinoamericanas viaj6 a Espafia para hacerse cargo de la atencién
a personas enfermas o con problemas de movilidad, sobre todo ancia-
nas. Teniendo en cuenta que habian sido las amas de casa quienes
asumieron tradicionalmente esta responsabilidad, ello facilité la
integracién al mercado de trabajo de muchas espafnolas de clase
media que contaban as{ con capacidad econémica para sufragar
dichos servicios.

Financiamiento del Estado de bienestar y gasto social en Espana

Espafia presenta una presién fiscal con un intenso crecimiento
en los dltimos afios, que en 2007 (con 37.2% del riB) ya superé la
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media de la OCDE, pero todavia se mantiene por debajo de la que
presenta la UE." Sin embargo los ingresos fiscales por habitante man-
tienen un nivel muy bajo en términos comparativos (5750 euros
en 2002).

Ortro rasgo caracteristico de nuestro sistema de financiamiento
del gasto publico es la importante carga fiscal que pesa sobre los
empresarios, de forma que casi una cuarta parte de los costos labo-
rales totales son cotizaciones sociales. Por otra parte, en 2001 las
cotizaciones empresariales a la seguridad social representaron mds
de la mitad de los ingresos fiscales en proteccién social. La seguridad
social espafiola es muy redistributiva desde el punto de vista inter-
territorial e intergeneracional, pero en cambio lo es muy poco en
términos de clase. Espana destina actualmente 24.4% del riB a gasto
social y en el conjunto de la Unién Europea se sitda en los lugares
medios de la clasificacién, aunque por encima de la media de los
paises de la ocDE.

Es preciso tener en cuenta que las politicas familiares se comen-
zaron a desarrollar muy tardfamente en Espana y ello se explica por
dos factores principales: los elevados niveles de desempleo, sobre
todo femenino, en las dos décadas posteriores a la transicién demo-
crdtica y la repulsa del legado del franquismo. El hecho de que hu-
biera muchas mujeres de mediana edad dispuestas a hacerse cargo
de los nifios y ancianos, inactivas, en parte por desinimo a causa de
la coyuntura laboral desfavorable y en parte porque habfan sido
socializadas como amas de casa bajo el franquismo, no generaba
mucha demanda social de politicas familiares. En segundo lugar, el
comprensible rechazo del régimen autoritario en los afios poste-
riores a la transicién a la democracia alcanzé también a algunas de
sus politicas sociales mds emblemdticas, como las politicas familiares
de corte patriarcal y conservador. En todo caso, el problema fue que
se confundieran dichas medidas con todas las politicas familiares.
Asi no es de extrafar que el gasto social en familia e hijos, uno de
los indicadores que mds se utilizan para apreciar cudl es el relieve
de las politicas familiares, sea muy bajo en Espafia. Aunque es de

'El dltimo daro recientemente publicado indica un importante descenso de la presién
fiscal a causa de la crisis econémica.
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justicia reconocer el notable esfuerzo que se ha realizado en afios
recientes, no debemos olvidar que Espafia sigue siendo uno de los
paises de la Unién Europea que menos recursos puiblicos destinan
a las familias (grdfica 2).

GRAFICA 2. GASTO SOCIAL EN FAMILA E HIJOS. UNION Europea, 2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.

Régimen de bienestar y modelo de familia

Resulta dificil caracterizar al régimen de bienestar espafiol porque no
encaja ficilmente dentro de los tipos que distingue la literatura
sociolégica (Esping-Andersen, 1990 y 1999). Algunas autoras, sobre
todo italianas, han propuesto el concepro de régimen de solidaridad
familiar como un cuarto mundo del bienestar en Europa (Saraceno,
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1994; Naldini, 2003). Si bien Espafna comparti gran parte de los
rasgos de este régimen en el pasado, en anos recientes su sistema de
bienestar se encuentra en plena evolucién y resulta complicado hacer
prondsticos a este respecto. Si atendemos a las caracteristicas de su
modelo familiar, su identificacién tampoco resulta simple. Espana es
uno de los paises de la Unién Europea en donde hay una mayor
complejidad de los hogares, de tal forma que mds de un tercio del
total estd formado por tres o mds adultos con o sin hijos depen-
dientes. Este rasgo parece reforzar la tesis del régimen de soli-
daridad familiar. En todo caso hay que dejar claro que en nuestro
pais, a diferencia de otros pafses de Europa, no existe tradicién del
modelo de familia con un sustentador masculino, ni desde el pun-
to de vista normativo ni desde el modelo subyacente a las politicas
sociales. Casi dos tercios de las mujeres expresan su predileccién
por un tipo de familia ideal en que los dos miembros de la pareja
desempefan un trabajo con parecida dedicacién y en la que se
reparten por igual el cuidado de los hijos y de la casa. Sin embargo,
cuando pasamos del plano de los deseos al de la realidad, advertimos
que en 43% de las parejas de edades comprendidas entre 20 y 49
anos trabaja exclusivamente el varén. Probablemente esta contra-
diccién revele la existencia de barreras culturales e institucionales de
todo tipo que impiden que el ideal paritario se ponga en prdctica.

Si bien es cierto que desde los albores del nuevo siglo se estd
produciendo una evolucién muy positiva a favor de la equidad de
género, el reparto de las responsabilidades domésticas sigue siendo
sumamente tradicional. Segiin una encuesta reciente aplicada en
Cataluna, las madres, tanto si estén empleadas como si no, conti-
ndan asumiendo gran parte de las labores domésticas y de atencién
a los hijos y dedican a las tareas domésticas pricticamente el doble
de tiempo que sus parejas. Ademds, la mayor duracién de su jornada
laboral no supone una creciente implicacién de los padres en las ta-
reas domésticas. A ese respecto, tanto a los padres como a otros
familiares les corresponde un papel de segundo orden (Mari-Klose,
Gomez Granel, Brullet y Escapa, 2008).

No dispongo de espacio para desglosar las principales tenden-
cias en los cambios familiares recientes. Una mayor inestabilidad
laboral, asi como una mayor inestabilidad conyugal, traen consigo
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un incremento de la diversificaciéon y de la fragmentaci6n de las
biografias de los individuos y, por ende, el crecimiento del pluralismo
familiar. A esta heterogeneidad de los hogares debemos afiadir
el crecimiento de la diversidad cultural debido al crecimiento del
pluralismo étnico.

La aparicién y proliferacién de nuevas formas de hogar y de
familia constituyen signos de nuestro tiempo. Entre las primeras se
cuentan los hogares unipersonales y los singles, las uniones esta-
bles de pareja, las parejas sin hijos (tanto dinks como hogares de
“nido vacio”).? Entre las nuevas familias cabe mencionar a las for-
madas por parejas de un solo sexo, las que son fruto de la adopcién
internacional o las de madres que acceden a la maternidad gracias
a la reproduccién asistida.

El considerable crecimiento de los hogares monoparentales, for-
mados por padres y madres solos con hijos, merece un capitulo
aparte. En 2001 Espafia tan sélo tenia 3% de hogares monoparenta-
les simples respecto al total de hogares con hijos frente a una media
de 9% en la Europa de los Quince. En 2006 ya ha alcanzado 6%
frente a 12% de la media comunitaria (UE-27).3 El notable incre-
mento de la monoparentalidad registrado en los tiltimos afios se
debe en gran parte a la progresion espectacular de las rasas de divor-
cio tras la aprobacién de la nueva Ley de Divorcio en 2005 (Fla-
quer, 2009; Flaquer y Garriga, 2009). Como se puede apreciar en
la grdfica 3, la tasa de divorcio espafiola ha superado con creces
en los tltimos afos la de otros paises con gran tradicién de divorcio
otrora lideres en la Unién Europea.

* Los hogates dinks (acrénimo de double income no kids) son aquellos en que trabajan los
dos miembros de la pareja y no tienen hijos; en los hogares de “nido vacio” (empty shell)
ha ocurrido ya la emancipacién de todos los hijos.

? Nos referimos a los niicleos monoparentales que forman un hogar independiente y que,
por ranto, no conviven con parientes u otras personas (Flaquer, Almeda y Navarro,
2006).
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GRAFICA 3. PROPORCION DE DIVORCIOS RESPECTO A LOS MATRIMONIOS
DEL ANO 1998 EN UNA SELECCION DE PAISES DE LA UNION EUROPEA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat y del ine.

Instrumentos de las politicas familiares

Veamos ahora cudles son los principales instrumentos de las poli-
ticas familiares en Espafia. En este apartado haremos un repaso de
los siguientes rubros: ) prestaciones por hijo a cargo y desgrava-
ciones fiscales en concepto de descendientes solteros; 7Z) permi-
sos y prestaciones de maternidad; 777) licencias parentales; iv) atencién
y educacién infantil.

Esquema 1. LA PROTECCION ECONOMICA DE LAS FAMILIAS EN ESPARA

» Prestacién universal de la seguridad social (o deduccion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas) de pago Unico a las madres por
nacimiento o adopcién (2 500€).
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* Prestacion de la seguridad social (o deduccién del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas). Cuantia 1 200€ anuales para madres trabajado-
ras cotizantes con hijos de 0 a 3 afios.

» Prestaciones por hijo a cargo de la seguridad social (no contributivas
y bajo condicion de recursos). Cuantia basica lineal de 500€ (0 a 3 afos) y
291€ (3 a 18 afios) anuales por hijo a cargo (o menor acogido) (limite de
ingresos de 11 264€ + 15% a partir del segundo hijo e incremento del
limite en el caso de las familias numerosas).

* Desgravaciones fiscales por descendientes solteros aplicadas sobre la base
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

* Anticipo del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos en caso de divor-
cio. Fondo sin personalidad juridica no dependiente de la seguridad social,
muy restrictivo y bajo condicién de recursos: limite de ingresos 9 300€
(un hijo) a 15 500¢€ (5 hijos). Cuantia <100€ durante 18 meses.

= Ayudas en algunas comunidades auténomas (Catalufia).
— Prestaciones economicas de caracter universal por hijo a cargo (y por

parto, adopcién o acogimiento multiple) de pago anual.

* Hijos menores de 3 afios (638€).

¢ Familias numerosas o monoparentales con menores de 6 afios (745€).

¢ Familias en que se haya producido un parto, adopcién o acogi-
miento durante el afio (663€ doble, 1 020€ triple, 1 224€ cuadruple,
mayores cuantias bajo condicién de recursos).

En el esquema 1 aparecen las medidas relativas a la proteccién eco-
némica de las familias. Aunque el cuadro precedente pueda ofrecer
a primera vista una imagen muy completa, en realidad el sistema
espaiiol de beneficios a las familias resulta insuficiente e inadecuado,
es poco transparente, estd fragmentado territorial e institucional-
mente y adolece de falta de equidad en términos territoriales y de
clase. En todo caso, la etapa de 0 a 3 afios es la franja de edad que
resulta mds protegida. En la gran mayoria de los programas las pres-
taciones no tienen cardcter universal ni se configuran como dere-
chos de los beneficiarios. Una de las caracterfsticas del sistema son
las disparidades en las cuantias y en los requisitos de acceso entre las
prestaciones de la seguridad social y las desgravaciones fiscales del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en beneficio de las
segundas, lo cual significa un mayor apoyo piiblico a las clases me-
dias que a los sectores mds desfavorecidos de la poblacién. Por otra
parte, aunque el sostén econémico a las familias tiene un escaso
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relieve en la agenda politiéa y en los programas electorales, a me-
nudo es objeto de negociaciones politicas. Por ultimo, cabe resal-
tar una gran escasez de datos sobre el uso de las prestaciones o
desgravaciones y una absoluta carencia de evaluaciones de los resul-
tados de los programas.

El nacimiento de los hijos de madres trabajadoras es posible-
mente la contingencia mejor cubierta en los programas de conci-
liacién entre la vida laboral y la familiar. La prestacién econémica
por maternidad consiste en un subsidio equivalente a 100% del
salario de la base reguladora correspondiente; se otorga a los traba-
jadores que disfruten de los periodos de descanso laboral por mater-
nidad biolégica, adopcién y acogimiento familiar. Para recibirla se
requiere haber cotizado previamente a la seguridad social durante
un periodo que varfa segtin la edad. La duracién del permiso es de
16 semanas ininterrumpidas. Salvo las seis semanas posteriores al
parto, de descanso obligatorio para la madre, si el padre y la madre
trabajan podrdn optar por el resto de periodo de descanso de for-
ma simultdnea o sucesiva. En Espafia, la tasa anual de cobertura de
las prestaciones por maternidad se doblé aproximadamente entre
1995 y 2005, pues pas6é de menos de un tercio a casi dos tercios
sobre el total de nacimientos.

Ortras prestaciones o licencias relacionadas con el nacimiento de
los hijos son la prestacién de paternidad, la excedencia por cuidado
de hijos y la excedencia (o reduccién de jornada) por cuidado de un
familiar. La prestacién de paternidad consiste en un subsidio equi-
valente a 100% de la base reguladora correspondiente durante 13
dias (mds dos a cargo del empresario) al que tienen derecho los va-
rones trabajadores que hayan tenido un hijo siempre que hayan
cotizado previamente. Los padres o madres trabajadores pueden
beneficiarse, ademds, de una excedencia por cuidado de hijos. Dicha
excedencia no se retribuye, pero ofrece determinadas garantias de
proteccién social hasta que el hijo o hija cumple tres afios. Final-
mente, existe una excedencia (o reduccién de jornada) por cuidado
de un familiar de hasta dos afios de duracién. En principio, dicha
excedencia tampoco se retribuye, pero desde 2007 el trabajador
puede percibir hasta 487 euros al mes si el familiar objeto del cui-
dado se encuentra en situacién de dependencia (segin Ley 39/2006

418



Las politicas familiares en Espaia

de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacién de Dependencia).

GRAFICA 4. TASAS DE ESCOLARIZACION DE LOS NINOS DE 3 ANOS
Y MENORES. SELECCION DE PAISES DE LA ocpg, 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ocoe Family Database.

Uno de los contrastes mds llamativos en relacién con buena parte
de los paises de la Unién Europea es que en Espaiia las licencias
parentales retribuidas no se han desarrollado, pero por el contra-
rio se ha realizado un esfuerzo considerable en lo que respecta a la
atencion formal a la primera infancia. La Ley Orgdnica de Educa-
cién (2006) configura la escolarizacién de los nifios de 0 a 6 afios
como etapa de educacién infantil, de carcter voluntario, dividida en
dos ciclos: de 0 a 3 y de 3 a 6 afios. Como se puede observar
en la grédfica 4, al ser el segundo ciclo gratuito, la cobertura a partir de
3 afos es virtualmente total. Espafa, junto a Francia e Italia, es
uno de los escasos paises de la Unién Europea donde asf ocurre.
En cambio, en la etapa de 0 a 3 anos la cobertura todavia resulta
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bastante baja, sobre todo teniendo en cuenta que, a diferencia de lo
que sucede en los paises de nuestro entorno, las licencias parenta-
les retribuidas no existen en Espana.

Niveles de pobreza infantil y fracaso escolar

Una de las formas de evaluar el resultado de las politicas familiares
es por medio del impacto que producen, ya sea en un sentido posi-
tivo o negativo. En este contexto nos centraremos especialmente
en los resultados negativos, sobre todo en los niveles de pobreza
infantil y de fracaso escolar. Espafia presenta tasas bastante altas en
ambos rubros. La implicacién es que si dichos niveles son dema-
siado elevados desde un punto de vista comparativo europeo, algo
debe fallar en el planteamiento de las politicas familiares y serfa con-
veniente revisar la estrategia que las impulsa.

Como se puede observar en el cuadro 1, en casi todos los pai-
ses de la Unién Europea, con la notable excepcién de los paises
nérdicos, Alemania, Chipre y Eslovenia, las tasas de pobreza son
superiores en el caso de los menores de 16 afios que en el de los
adulros. Ello sugiere que las cargas familiares que ocasiona el cre-
ciente costo de la infancia no son debidamente compensadas por la
accién de las politicas sociales u otro tipo de mecanismos. Las tasas
de pobreza son ms altas en el caso de los menores de 16 afios que en
el de los adultos. Ello sugiere que las cargas familiares que acarrea el
creciente costo de la infancia no son debidamente compensadas por
la accién de las politicas sociales u otro tipo de mecanismos. Espafia
es uno de los paises en que la tasa de pobreza infantil se sitda por
encima de la media europea (uno de cada cuatro nifios se halla en
situacion de riesgo de pobreza) y en que la relacién entre las tasas de
pobreza infantil y las de los adultos también se aleja notablemen-
te de la media. Esta informacién revela un déficit muy preocupante
sobre el impacto positivo de las politicas familiares. Una variable
fuertemente relacionada desde un punto de vista negativo con los
niveles de pobreza infantil es el gasto en familia e hijos, cuyos ba-
_ jos niveles ya comentamos. Por otra parte, si medimos el efecto
redistributivo de las politicas sociales valiéndonos del diferencial
de las tasas de pobreza antes y después de efectuar las transferen-
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cias sociales, constatamos que en Espafia no sélo dicho efecto es
muy bajo, sino que las politicas sociales benefician mds a los adul-
tos que a los menores, en contraste con lo que sucede en la mayo-
ria de los paises de la Unién Europea (Flaquer, 2007a).

CuADRO 1. TASAS DE RIESGO DE POBREZA INFANTIL Y ADULTA
¥ RELACION ENTRE ELLAS. PAisES EUROPEOS EscocIiDos, 2006

Menores Relacién entre
de 16 afios | 16 afios y mas | menores y adultos
Finlandia 9 13 0.69
Noruega 9 12 0.75
Dinamarca 10 12 0.83
Chipre 11 17 0.65
Alemania 12 13 0.92
Eslovenia 12 12 1.00
Islandia 12 9 1.33
Francia 13 13 1.00
Suecia 14 12 17
Holanda 14 9 1.56
Bélgica 15 15 1.00
Bulgaria 15 14 1.07
Austria 15 12 1.25
Eslovaquia 17 11 1.55
Republica Checa 17 8 2.13
UE-25 19 16 1.19
Luxemburgo 19 13 1.46
Malta 19 13 1.46
Estonia 20 18 1.11
Portugal 20 18 1.1
Irlanda 21 18 1.17
Grecia 22 20 1.10
Rumania 23 17 1.35
: 24 A 126
italia 24 19 1.26
Lituania 24 19 1.26
Reino Unido 24 18 1.33
Letonia 25 23 1.09
Hungria 25 14 1.79
Polonia 26 18 1.44

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.
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Losltimosdatossobre pobreza infantil persistenteen Espafia (2001),
de aproximadamente 16%, muestran una de las tasas mds elevadas de
la Europa de los Quince. Las tasas de pobreza infantil persistente
constituyen uno de los mejores predictores de los niveles de fracaso
escolar en la Unién Europea. Finlandia, pais lider en materia edu-
cativa, es la nacién que exhibe la tasa de pobreza infantil persisten-
te mds baja, de tan sélo 1%, que contrasta fuertemente con la que
tenemos en Espafa (Flaquer, Almeda y Navarro, 2006).

GRAFICA 5. ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO. PORCENTAIE DE JOVENES
DE 18 A 24 ANOS QUE NO HAN TERMINADO LA ENSENANZA SECUNDARIA
OBLIGATORIA NI CURSAN OTROS ESTUDIOS. UnioN Eurorea, 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.
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Si medimos el fracaso escolar con-
siderando las tasas de abandono
educativo temprano,* Espana es
uno de los paises de la Unién Eu-
ropea que figuran en el pelotén
de cola. Como se puede apreciar
en la gréfica 5, con una tasa de
31% (2007), Espafia se sitda sélo

En la discusion sobre las politicas
de bienestar, me interesa insistir
en la necesidad de abarcar un
contexto mucho mas amplio al
hablar de las politicas familiares:
hay que atender sobre todo al
modelo socioeconémico
productivo de un pais, tener en
cuenta el régimen de bienestar

y no olvidar la importancia de los

detrds de Malta y Portugal, lo cual
equivale a decir que casi un tercio
de nuestros escolares no consigue

modelos socioculturales
0 normativos en torno a la familia.

terminar con éxito la ensefianza

secundaria obligatoria. Ademds, estas elevadisimas tasas de fracaso
escolar presentan un diferencial de género muy considerable, supe-
rior en unos diez puntos de porcentaje en los varones respecto a las
mujeres. Este es tal vez uno de los escasos indicadores de la estruc-
tura social espafola en el que ellas salen beneficiadas. Dicho dife-
rencial lleva a pensar que la abundante oferta de trabajo masculino
de baja calificacién —especialmente en el ramo de la construccién—
ha constituido en los tltimos afios un incentivo en favor del aban-
dono prematuro de los estudios.

Es bien sabido que uno de los factores que mds influyen en el
rendimiento escolar de los alumnos es su ambiente familiar. La va-
loracién de los estudios por los padres, su nivel de exigencia y las
aspiraciones y metas que inculcan a sus hijos son determinantes
en sus resultados educativos. El incremento y la calidad de los esti-
mulos cognitivos en la primera infancia favorecen el desarrollo del
potencial y la motivacién de los escolares. Los bajos niveles de ins-
truccién de los progenitores, especialmente los de las madres, se
asocian a un escaso rendimiento escolar. Ademds, el control y segui-
miento de las actividades de los menores es esencial en sus logros
educativos. Asf, se observa una asociacién entre la frecuencia de
ayuda en los deberes y el menor niimero de reprobados. En par-
ticular, el papel de las madres en el equilibrio emocional de los

% La tasa de abandono educativo temprano se calcula tomo el porcentaje de jévenes de
18 a 24 afios que no terminaron la ensefianza secundaria obligatoria ni cursaron otros
estudios.

423



Lliiis Ffaquer

hijos es crucial. Los escolares suelen hablar mucho mds con sus
madres que con sus padres sobre la escuela y los profesores, sobre lo
que hacen con sus amigos y sobre los chicos o chicas que les gus-
tan (Calero, 2006; Mari-Klose, Gémez Granel, Brullet y Escapa,
2008; Pérez Dfaz, Rodriguez y Ferndndez, 2009).

Conclusiones

Las politicas familiares pueden acarrear dos tipos de efectos: instru-
mentales y simbdlicos. Sobre los primeros debe tenerse en cuenta que
el acierto y la eficacia de las politicas familiares deben ser constan-
temente evaluados y sus medidas, revisadas. Sin embargo, indepen-
dientemente de sus resultados efectivos, no hay duda de que desde
un punto de vista simbélico las politicas familiares sirven para reco-
nocer el esfuerzo que hacen los padres y las madres en la crianza de
sus hijos. En este sentido cabe observar que los paises que mds gas-
tan en politicas familiares son también aquellos en que se ha arrai-
gado una sensibilidad mds acusada en relacién con la infancia y la
adolescencia y también los que mds progresos han hecho en el reco-
nocimiento de los derechos de los menores.

Existe una gran afinidad entre las politicas de familia y las de
infancia, y en los paises mds avanzados se suelen equiparar ambos
dmbitos. Esta perspectiva conduce a considerar las politicas fami-
liares como inversién y no como gasto (como sucede con las demds
politicas sociales) y con ello se convierten en un requisito para el
éxito de las politicas educativas. Por consiguiente, las politicas fami-
liares no sélo representan instrumentos para garantizar el bienestar
de los miembros de las familias, sino que devienen medidas a fa-
vor de la igualdad de oportunidades para los menores, de fomento
de la cohesién social y de lucha contra la perpetuacién de la he-
rencia social.

Las politicas familiares pueden impulsarse principalmente a
partir de dos paradigmas: el de inversién social en infancia y el del
desarrollo de los derechos de los menores (Flaquer, 2007b). El pri-
mero lo han defendido especialmente los teéricos de la tercera via
de la socialdemocracia, como Anthony Giddens (1998) o mds
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recientemente Esping-Andersen (2002). La idea que subyace tras ese
planteamiento es que la inversién en infancia es rentable y que ésa
es justamente unadelasclavesde lasostenibilidad delos futurosesta-
dos de bienestar. El segundo paradigma, muy bien representado en
varios de los trabajos que se han incluido en este seminario, es que
el desarrollo de los derechos de la infancia no es tan importante por
argumentos instrumentales o econémicos como, sobre todo, por ra-
zones morales, juridicas y politicas. Si nos atenemos al esquema
que propuso Marshall sobre la evolucién de los derechos de ciu-
dadania (Marshall y Bottomore, 1992), se advierte un escaso de-
sarrollo de los derechos de ciudadania de los nifos, cuyo déficit
deriva en parte —por motivos ficilmente comprensibles— de las
dificultades para hacer avanzar sus derechos politicos y sociales te-
niendo en cuenta que sus vidas estdn confinadas a la esfera privada
y que ellos no son potenciales votantes ni trabajadores que coticen
a la seguridad social. El resultado es que las familias estdn subre-
presentadas en el espacio politico y que los derechos sociales de la
infancia enfrentan graves obstdculos para su reconocimiento. Si bien
se ha progresado mucho en el campo de la educacién —obligatoria
en Espafa para todos los nifios desde los 6 hasta los 16 afos—, se
detectan considerables carencias en lo que respecta a la afirma-
cién de sus derechos sociales —en Espana los beneficiarios de las
prestaciones por hijo a cargo son los padres, mientras que los hijos
son tan sélo causantes de ellas.

Ante una coyuntura de grave crisis econémica, que estd provo-
cando un considerable crecimiento del desempleo y un freno de los
flujos migratorios hacia Espafia, cabe preguntar hasta qué punto
la necesaria reconversién del modelo productivo traerd consigo una
nueva orientacién y distintas dindmicas en el campo de las politicas
de bienestar. Es preciso recordar que, en parte, los efectos y resulta-
dos comentados no dependen tanto de la insuficiencia de las politi-
cas familiares como de las caracteristicas de la estructura econémica
productiva. En estos momentos es prematuro dar una cumplida
respuesta a tales interrogantes.

En todo caso, es mucha la incertidumbre en relacién con el des-
pliegue de la Ley de Dependencia. No sélo hay incégnitas sobre su
financiamiento en el contexto de la presente crisis econdmica, sino
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un dilema irresuelto entre la formalizacién y la familiarizacién que, en
el presente contexto, podria ficilmente inclinarse a favor del se-
gundo término. Se necesita una mejor coordinacién y complemen-
tariedad entre las estrategias privadas y publicas para velar por el
bienestar de las familias y de los menores. En especial, es de esperar
una mayor armonizacién entre el derecho de familia y las politicas
sociales y familiares, las politicas fiscales y sociales y las politicas de
proteccidn social de las administraciones de las distintas comuni-
dades auténomas.

Una de las conclusiones de este trabajo es que en Espafia serfa
deseable dedicar mds recursos publicos a las familias (tanto en pres-
taciones como en servicios) y propiciar una reduccién creciente de
la pobreza infantil. En el caso de que sus niveles fueran elevados, se
podrian frustrar los esfuerzos que se realizaran en materia educativa
si paralelamente no se acometiera una lucha sin cuartel contra las
privaciones materiales de los menores. En este sentido, el crecimiento
de la diversidad familiar en curso reclama una atencién publica pre-
ferente en la medida en que podria implicar una reduccién de la
igualdad de oportunidades para los menores. Es bien sabido que
las tasas de pobreza de las familias monoparentales son superiores
a las del resto de los hogares con hijos a cargo y ello suele hallarse
asociado con un rendimiento escolar bajo.

Es importante apoyar a las madres trabajadoras favoreciendo la
conciliacién entre la vida laboral y la familiar, impulsando la retirada
de las barreras y penalizaciones que a menudo aquéllas experimen-
tan (y que impiden, entre otras cosas, el avance hacia el modelo de
familia ideal del doble sustentador y cuidador) y favoreciendo el de-
sarrollo de licencias parentales retribuidas, como se ha hecho en casi
todos los pafses europeos. Por dltimo, es preciso seguir luchando
para conseguir una mejor gestion del tiempo y una mayor flexibi-
lidad de horarios para las familias. Ello no obsta para continuar
reivindicando con firmeza y sin tregua una mayor implicacién de
los varones en la vida familiar.
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:Politicas gubernamentales o politicas publicas?
Algunas reflexiones para el cambio

Clara Jusidman’

Las politicas publicas, incluyendo la legislacién, no son imparciales ni
neutras, sino que plasman las posiciones e ideologfas de quienes las
disefian y operan, por lo que su definicién en sociedades plurales,
desiguales y heterogéneas demanda la creacién y operacién de meca-
nismos efectivos de informacién y participacién de la poblacién
para que su disefio, ejecucion y evaluacion sean resultado de la cons-
truccién de consensos entre la diversidad.

La ausencia de mecanismos de informacién y participacién en
el ciclo de las politicas ha determinado que en México sigamos
teniendo politicas gubernamentales —no politicas puiblicas— que
reflejan las posiciones e ideologias de los partidos en el poder y cre-
cientemente de las cipulas de esos partidos.

Asi como hablamos de la diversidad de las familias y de la diver-
sidad sexual, existe una diversidad cultural, religiosa e ideolégica
que demanda espacios de didlogo y encuentro que, en un marco de
respeto y tolerancia, permitan atender la preocupacién compartida
por lo que estd ocurriendo con y en las familias.

La definicién de politicas piblicas deberia tener como base el
respeto a los derechos humanos de todos y todas los integrantes de
las familias y sustentarse en los instrumentos internacionales que los

* Presidenta honoraria, Incide Social, A.C.
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estados han reconocido y de los que forman parte. En ese contex-
to, el Estado mexicano, en cumplimiento de las obligaciones que
adquiri6 al signar los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, debe proteger los derechos de cada uno de los
miembros de las familias para que no sean violados por terceros,
aun cuando se trate de sus propios familiares. Asimismo, debe desa-
rrollar politicas para hacer efectivo el derecho de las familias a “la
mds amplia proteccién y asistencia posible, especialmente para su
constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion
de los hijos a su cargo”, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 10 fraccién 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

El desarrollo de politicas de familia y hacia las familias en con-
textos como el mexicano enfrenta dificultades de varios tipos, que
se describe a continuacion.

La realizacién de los derechos de las familias y en el interior de
éstas implica la modificacién de diversos aspectos de la cultura y la
organizacién social que se han venido construyendo a través de los
afios con una visién androcéntrica y una concepcién “nucleo-cén-
trica” de las familias, en que el hombre es el proveedor tinico, la
mujer es la cuidadora y los hijos y las hijas deben asistir a la escuela.
En el semiestado de bienestar que se intentd establecer entre el final
de la Segunda guerra mundial y el principio de la década de los
ochenta las politicas sociales, la legislacién de familias y del trabajo,
asi como el desarrollo y la prestacién de los servicios publicos de
salud, educacién, vivienda, entre otros, se concibieron conforme
a esas premisas.

Se observa una falta de sincronia entre los cambios en el dmbito
legislativo —en el que se han introducido prescripciones mds ajus-
tadas a la movilidad y a la diversidad social— y de las capacidades
reales de desarrollo e instrumentacién de las instituciones. Se re-
quieren cambios en la arquitectura institucional, de manera que se
actualice para responder a las transformaciones de las familias.

En materia del derecho de familias se observan enormes diferen-
cias en el territorio nacional, mismas que se han agudizado en razén
del afdn descentralizador de los dltimos veinte afios, y que final-
mente se traducen en ciudadanfas desiguales.
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En México no podemos ha- La posibilidad de desarrollar
blar de una transferencia gene- | Politicas publicas de familia
ralizada de los servicios piblicos y hacia las familias, y en general

; . politicas publicas que cologuen
sociales al mercado o a las fami- el interés del bienestar de las

lias, como havenido ocurriendoen | personas y las familias por encima

otros pafses. Sin embargo se ob- | de los intereses personales de
serva un cambio en el propésito | podery dinero, demandaria
del desarrollo al pasar de la bus- | !a postulacion y promocion

del derecho al Estado que

queda de la construccién de un
tenemos todos y todas.

Estado de bienestar basado en la

consecucién de ciudadania social
y del reconocimiento de derechos hacia la postulacién de un Estado
minimo que ha provocado rezagos en la evolucidn, el fortaleci-
miento y la actualizacién de los servicios sociales publicos. Los que
se desarrollaron desde la posguerra hasta finales de los afios setenta se
han deteriorado, el personal ha sido maltratado y vulnerado en sus
derechos y su actitud hacia el servicio publico se ha modificado
sustantivamente; ademds estos servicios estdn controlados por grupos
de interés sindicales, politicos y privados. Asimismo, la provisién de
varios servicios que son responsabilidad del Estado —como las es-
tancias y guarderias infantiles— se ha subrogado al sector privado,
pues se le ha considerado como nuevas opciones de negocios, y con
ello se ha puesto en riesgo a quienes son atendidos. La precaria
capacidad del Estado para garantizar que esos servicios se propor-
cionen con calidad y respeto a los derechos de la poblacién atendi-
da abre un nuevo campo de politicas de gobierno en tales materias, el
cual debe potenciar las acciones de inspeccion y vigilancia de los
servicios ahora privatizados.

Por una parte, frente a las transformaciones sociales y el sur-
gimiento de nuevas necesidades de servicios, estos rezagos han sido
cubiertos, mediante una creciente oferta privada, como ocurre con
la educacién superior, los seguros de salud privados, algunos servicios
para la poblacién con discapacidad y para las personas adultas mayo-
res, que ofrecen organizaciones de asistencia social; por otra, esto
ha acarreado un aumento de las cargas de trabajo en el interior de
las familias cuyo peso generalmente recae sobre las mujeres, como
es la atencién de los adultos mayores, de los enfermos crénicos y de
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las personas con discapacidad. Pero también ha significado la desa-
tencién de la accién publica de nuevas problemdticas y vulnerabi-
lidades que agobian a las familias, como las diversas expresiones de
problemas de salud mental: suicidios, depresion, adicciones y vio-
lencia, por poner algunos ejemplos.

Para colocar a las familias como objeto de politicas publicas
se requieren al menos tres estrategias de trabajo: z) incorporar el
enfoque de familias diversas en el disefio de politicas sociales y eco-
némicas (atravesar el enfoque de familias en sintonfa con el de
género y de derechos humanos); ) definir politicas especificas que
contribuyan al bienestar y a la proteccién de las familias como con-
glomerados diversos formados por varias personas, y 777) desarro-
llar legislacién y servicios que contribuyan a generar en el interior
de las familias un ambiente de respeto a los derechos humanos de
todos sus integrantes.

Ahora bien, la incorporacién de la diversidad en el disefio y la
ejecucién de las politicas publicas plantea una complejidad que
dificilmente puede incorporarse en la institucionalidad publica ac-
tual, plagada de ineficiencias, corrupcién, impunidad, ausencia del
sentido del servicio publico y, en general, de ética publica. Lo ante-
rior se observa en los gobiernos de todos los niveles: federal, estatales
y municipales, en los poderes legislativos y en los judiciales, cual-
quiera que sea el partido en el poder.

Ya se ha dicho que los gobiernos, y habria que incluir a gran
parte de la clase politica mexicana, estdn actualmente al servicio de
las corporaciones y empresas, en beneficio de sus intereses perso-
nales. En el texto de José Olavarria que aparece en este libro se
sostiene que las corporaciones trasnacionales se rigen por el interés
del lucro y utilizan a los seres humanos de acuerdo con lo que
les garantiza mayores ganancias; se asegura que las politicas de las
corporaciones influyen y determinan en el siglo xxi la vida de las per-
sonas y las familias.

Por lo tanto, la posibilidad de desarrollar politicas publicas de
familia y hacia las familias, y en general politicas publicas que colo-
quen el interés del bienestar de las personas y las familias por
encima de los intereses personales de poder y dinero, demandaria
la postulacién y promocién del derecho al Estado que tenemos
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todos y todas y que, como plantea Guillermo O’Donnell, significa
superar “las visiones del Estado como un facilitador de mercados
(miticamente concebidos) y garante de un reducido haz de derechos
de seguridad individual y de propiedad” y postular la necesidad de:

Un “buen” Estado, es decir, un Estado consistente con la democracia, que
es un Estado que inscribe en su propia legalidad, implementa por medio
de sus burocracias y, junto con una sociedad civil presente y activa, apunta
a consolidar los derechos de ciudadania implicados y demandados por la
democracia. Esto significa que los ciudadanos tenemos un derecho publico
e irrenunciable al Estado, pero no a cualquier Estado sino a uno consistente
con la democracia, de y para la democracia (PNUD, 2008: 27).

Ferrajoli ampliaria el concepto de los derechos a todas las personas
0 a una concepcién amplia de ciudadania, que incluye también los
derechos de la infancia, de las mujeres y de las personas con orien-
tacién sexual diversa.

Asi, si buscamos el desarrollo de una politica de Estado en mate-
ria de familias, tenemos primero, como ciudadanos y ciudadanas,
que rescatar nuestro derecho al Estado y, dentro de ello, nuestro
derecho a la informacién y a la participacién para el disefio, la eje-
cucién y la evaluacién de esa politica.
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Familias en el siglo xx1: Declaratoria

de la ciudad de México

El Comité Cientifico del Seminario Familias en el Siglo xxi: Realida-
des Diversas y Politicas Publicas, celebrado en la ciudad de México
los dias 19 y 20 de enero de 2009, conformado por integrantes
de instituciones académicas, de la sociedad civil, de organismos
puiblicos nacionales e internacionales, reunidos en El Colegio de
México con el propésito de analizar la situacién y los cambios que
estdn viviendo las familias, en un contexto plural, tolerante y respe-
tuoso declaramos que:

1. Coincidimos en la preocupaciéon que diversos actores sociales en
nuestro pafs y en el mundo manifiestan en relacién con las pro-
blemdticas que aquejan a las familias y a sus integrantes y en la
necesidad de disenar e instrumentar politicas y programas publi-
cos dirigidos a las familias, consideradas como grupo primario
de convivencia, seguridad, proteccién y afecto de los seres huma-
nos. Los estereotipos de género, la pobreza y la desigualdad social
crean expectativas muchas veces injustas e inalcanzables que pro-
pician inequidades, frustracidn, falta de libertad, en particular de
las mujeres, la juventud y la infancia, y violencia familiar y social.
En este contexto reconocemos la necesidad de encontrar puntos de
confluencia entre todos los actores sociales, econémicos y po-
liticos del pais que nos permitan sumar esfuerzos y recursos
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que favorezcan la proteccién social de las familias y de todos
sus integrantes.

2. A partir de los estudios y diagnésticos recientes acerca de la rea-
lidad de las familias mexicanas, reconocemos su diversidad en
términos sociodemogrificos, econémicos, culturales y religiosos,
asi como los retos que enfrentan en un contexto de crisis eco-
némica y de violencia generalizada. Consideramos necesario
comunicar a la opinién publica y al Estado mexicano en sus dis-
tintos niveles nuestras preocupaciones, propuestas y demandas
en beneficio de las familias y del fortalecimiento de la vida demo-
crética, en el marco del Estado laico como principio de convi-
vencia en la diversidad y como dmbito que permite la pluralidad
y el respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Familias y cambios sociodemogrificos

3. Lejos de una supuesta existencia natural, las familias son producto
de la evolucién histérica y cultural de las distintas sociedades.
Las transformaciones de la sociedad mexicana exigen del Estado
mexicano el reconocimiento y la atencién a los fenémenos emer-
gentes que han generado transformaciones en las personas y en
las familias, como los avances tecnolégicos, las migraciones, la
reduccién de la fecundidad, la ampliacién de la esperanza de
vida, el envejecimiento poblacional, los cambios en el mundo del
trabajo, las crisis de crecimiento, empleo e ingresos, la incerti-
dumbre social, entre otras.

4. Las politicas piblicas deben partir de diagnésticos actualizados
que recojan los hallazgos cientificos mds recientes sobre la di-
vesidad y la complejidad en que se van construyendo los vinculos
familiares y reconocer las nuevas problemdticas que afectan
a las familias.
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Pobreza, familia y trabajo

5

&

Las politicas econémicas de las tltimas décadas, en particular
el lento crecimiento y la baja generacién de empleos, més la con-
tencion salarial y la vulneracion sistemdtica de los derechos labo-
rales, han provocado un deterioro en la calidad de vida de las
familias y una creciente inseguridad econémica y social que tensa
las relaciones familiares, propicia las migraciones y aumenta la
violencia en sus diversas manifestaciones. Estas condiciones han
incidido en la transformacién de la organizacién, la dindmica,
el ciclo y la composicién de las familias.

A la vez, el adelgazamiento de los programas sociales de amplia
cobertura, la privatizacion y la pérdida de calidad de los servi-
cios estatales han trasladado responsabilidades y riesgos de la
esfera publica a las familias y las personas, afectando de manera
particular a las mujeres y los jévenes.

. Muchas familias mexicanas, especialmente las mds pobres, en-

frentan necesidades econémicas y sociales verdaderamente apre-
miantes. En este contexto, muchas mujeres se ven obligadas a
buscar una ocupacién remunerada sin dejar de realizar las tareas
domésticas y de cuidado de sus hijos e hijas y de los adultos
mayores. Urge reconocer esta sobrecarga de trabajo y definir el
cuidado y la proteccién intergeneracional como un asunto de
interés publico y objeto de politicas de Estado. Es preciso pro-
mover un reparto mds equitativo de las responsabilidades entre
los diversos actores sociales, entre sexos y generaciones, que
no rezague social, cultural ni econémicamente a las mujeres
y las nifias.

. Exigimos un nuevo pacto social entre el Estado, las empresas

y las familias, con una concepcién amplia de las familias que sea
respetuosa de los derechos humanos y promueva una efectiva con-
ciliacién entre el trabajo para el mercado, el trabajo doméstico
y de cuidado y la provisién de servicios puablicos.

437



Familias en el siglo xxr

Violencia y familias

9.

10.

11.

Uno de los desafios para todos los actores sociales, econémicos,
politicos y religiosos es la eliminacién de toda forma de violencia
hacia los integrantes de las familias, cualquiera que sea su arreglo
de convivencia.

La violencia fisica, emocional, sexual y econémica en las fami-
lias afecta a todos sus integrantes, en especial a las mujeres;
casi la mitad de ellas ha sufrido algin incidente de violenciaa lo
largo de su tltima relacién conyugal. Al mismo tiempo, la vio-
lencia que se ejerce sobre las nifias y los ninos sigue siendo una
prictica ampliamente difundida y tolerada en México, que es ur-
gente revertir.

El gobierno mexicano ha reconocido la importancia del pro-
blema de la violencia de género y ha firmado y ratificado todos
los instrumentos internacionales sobre la materia. A pesar de los
avances legislativos, normativos e institucionales en el dmbito
federal, urge una politica integral que dé una respuesta efectiva
en cuanto a programas para la prevencién, la deteccion, la aten-
cién y la sancién de las diferentes formas de violencia de género
y familiar.

Familias y derecho en el nuevo siglo

12,

13.

Es prioritario impulsar un nuevo derecho de las familias que
reconozca los diversos arreglos familiares mds alld de la consan-
guinidad, que preserve los derechos y la dignidad de cada uno
de sus integrantes y que promueva relaciones equitativas y justas.

Es preciso actualizar la legislacién y promover reformas insti-
tucionales para adecuar las normas relarivas a identidad, estado
civil, arreglos familiares, formas de convivencia, matrimonio,
adopcidn, reproduccién, sexualidad, divorcio, herencia, cuidado,
muerte digna y derechos de los integrantes de las diversas
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estructuras familiares, de cara a los cambios sociodemogrificos,
culeurales, cientificos y tecnolégicos, para garantizar la liber-
tad de eleccién y de conciencia y el pleno respeto a los dere-
chos humanos.

14. Asimismo, se requieren instrumentos y politicas publicas que
favorezcan la convivencia democrdtica en las familias y que impi-
dan que queden en la impunidad las violaciones a los derechos
de las personas, cometidas dentro o fuera del dmbito familiar
por individuos, instancias gubernamentales o sus agentes.

Etica y valores

15. Reconocemos la creciente diversidad religiosa y de creencias en
las familias y la necesidad de que las distintas tradiciones filo-
séficas atiendan las nuevas problemdticas que aquejan a las
comunidades familiares para ofrecer respuestas nuevas a reali-
dades nuevas.

16. Las familias son vitales en la existencia, convivencia y vida espi-
ritual de los seres humanos. Consideramos que son esenciales
los vinculos y el tipo de relaciones que se tejen en ellas y los
valores para la vida democrdtica y ciudadana: libertad, solida-
ridad, equidad, respeto, igualdad y tolerancia. Debe respetarse
la voluntad de unir afectos, esfuerzos y patrimonios, indepen-
dientemente de que la familia esté constituida por padres o
madres sin cényuge, por una pareja de homosexuales, lesbia-
nas o bisexuales, por personas unidas en segundas nupcias
o integrada por diversas generaciones.

17. El Estado debe crear un marco propicio para que las familias
puedan informar a sus hijos e hijas sobre la dignidad y el respeto
del cuerpo y de los deseos propios y ajenos y para que favo-
rezcan la expresion libre, responsable y placentera de la sexuali-
dad, sin discriminacidén entre hijos e hijas, cualquiera que sea
su orientacién sexual y con apego a los derechos humanos.
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En este mismo sentido, el Estado debe garantizar el acceso a una
educacién publica y gratuita de calidad, apegada a los princi-
pios del laicismo, como base para la formacién de una ciuda-
dania democrdtica, plural y tolerante.

Politicas pidblicas y familias

19.

20.

21.

22,

Es obligacién del Estado mexicano garantizar que las familias,
en cada momento de su ciclo de vida, cuenten con condiciones
favorables para desarrollarse con seguridad econémica, certeza
juridica, equidad, aceptacién social y libertad.

Para construir un verdadero Estado de derecho, una vida de-
mocritica con justicia social y pleno ejercicio de los derechos
humanos de todos y todas, es urgente crear las bases de un nuevo
pacto social que surja de un didlogo amplio, incluyente, cons-
tructivo y respetuoso. Este pacto habrd de reconocer la hete-
rogeneidad que caracteriza hoy a la sociedad mexicana y a las
familias, e impulsar el desarrollo de las instituciones, la legisla-
cién, la procuracién de justicia, las politicas publicas y los acuer-
dos sociales, para instrumentar sistemas de proteccién social
dirigidos a las familias y sus integrantes.

Demandamos que el Estado, en todos sus niveles, asuma su
responsabilidad ética ante la sociedad y que sus funcionarios
tengan la calidad moral y profesional necesaria para responder
con eficacia y responsabilidad a las necesidades de las familias
y las personas. El Estado debe ver a los ciudadanos como suje-
tos de derechos a los que ha de rendir cuentas, y no como
clientela politica.

Exigimos el respeto al principio de laicismo del Estado. Es indis-
pensable refrendarlo como base de las instituciones y de las
politicas publicas en México para dar cabida a la diversidad re-
ligiosa, ideolégica y filoséfica y favorecer una convivencia
respetuosa en la pluralidad.

Ciudad de México, enero de 2009
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Comité Cientifico del Seminario Familias en el Siglo xxi:
Realidades Diversas y Politicas Publicas

Susana Lerner, Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos y Am-
bientales de El Colegio de México; Maria Consuelo Mejia, Catélicas
por el Derecho a Decidir; José Angel Aguilar Gil, Red Democra-
cia y Sexualidad, Demysex, A.C.; Rosa Marfa Camarena, Instituto
de Investigaciones Sociales de la unam; Carlos Javier Echarri Céno-
vas, Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos y Ambientales de
El Colegio de México; Brigida Garcia, Centro de Estudios Demo-
gréficos, Urbanos y Ambientales de El Colegio de México; Soledad
Gonzilez, Centro de Estudios Socioldgicos-Programa Interdiscipli-
nario de Estudios de la Mujer de El Colegio de México; Clara Jusid-
man, Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Incide Social, A.C.;
Lucfa Melgar, Programa Universitario de Estudios de Género de
la unaM; Guadalupe Ordaz, Iniciativa Ciudadana y Desarrollo So-
cial, Incide Social, A.C., y Gabriela Rodriguez, Afluentes, S.C.

Esta declaratoria fue firmada por 40 organizaciones nacionales, cinco
organizaciones del extranjero y mds de 500 participantes.
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Frente a las miradas fundamentalistas o esencialistas que
plantean un ideal de familia en singular, inmutable, ahisté-
rico, y que no reconocen la diversidad de formas de es-
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miliares. Frente a los dogmas de cardcter religioso y las visio-
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que familia sélo hay una y de gque la armonia social depen-
de de la preservacion de un orden jerdrquico —generacio-
nal y de género— ficticiamente asociado con la ausencia
de conflictos, los textos reunidos aqui reconocen los con-
flictos internos y externos que atraviesan a las familias, y que
muchas veces las desgarran, y también su interés por re-
solverlos y la necesidad de buscar soluciones a partir del
conocimiento cientifico, la pluralidad, el respeto a los dere-
chos individuales, el laicismo y, desde luego, el reconoci-
miento de la realidad.
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