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INTRODUCCION

La naturaleza de los centros urbanos, sus dinamicas e importancia han sido, desde tiempos
antiguos, un fendémeno que ha llamado la atencion de diversas ciencias y enfoques
disciplinarios. No obstante, desde el punto de vista estrictamente economico las ciudades
adquieren relevancia investigativa a partir de la constatacion de la conexion analitica entre
los procesos de urbanizacion -es decir, la concentracion espacial de las actividades
humanas- y los procesos de crecimiento econdémico y desarrollo generados en sus
respectivos entornos territoriales. De esta manera, las ciudades -en tanto objetos de
investigacion- permiten un acercamiento analitico respecto al desempeno y dinamica
general, no solo de las economias locales, si también de las economias nacionales,
regionales y sub-regionales de las que forman parte.

En este marco, se observa que la poblacion de Bolivia, al igual que en la mayoria de
los paises de América Latina registro, durante las ultimas décadas, una tendencia marcada
hacia la urbanizacion, pues de acuerdo al Censo de 1950, Bolivia registré6 una poblacion
urbana minoritaria de solo 26.2%', proporcién que incrementd ostensiblemente en los
proximos 50 afios, pues segun el Censo Nacional de Poblacion (CNPV) de 2001 el 62.4%
de la poblacion de Bolivia ya vivia en centros urbanos®. El citado proceso de urbanizacion,
no obstante, estuvo principalmente concentrado en tres grandes ciudades: La Paz-El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. Estos centros urbanos, segin el censo del 2001,
registraron una poblacion conjunta de 3,067,200 habs.’, representando el 37% del total
poblacional y 59.4% del total urbano. Si a ello sumamos los centros urbanos que forman
parte de sus respectivas zonas metropolitanas (ZMs)*: ZM de La Paz’, ZM de Cochabamba
y ZM de Santa Cruz de la Sierra, su poblacion total asciende a 3,442,109 habitantes, que
representd en 2001 el 42.6% del total nacional y 66.6% del total urbano. En términos
econdmicos en 2001 las citadas tres ZMs generaron el 53% del PIB nacional con
participaciones del 18.1%, 13.7% y 21.2% respectivamente, aporte que asciende a 73.6% si
se considera su importancia en sus respectivos ambitos departamentales (regiones)®. No
obstante, a pesar de la alta importancia de las ciudades en los dmbitos demogréfico y
econdmico de Bolivia llama la atencion su reducida abordaje analitico, considerando que es
muy probable que el notoriamente bajo nivel de competitividad internacional de Bolivia’,
esté reproduciendo e incluso profundizandose en sus contextos urbanos.

! Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2003), en Bolivia, se considera como centros urbanos a aquellas
poblaciones con mas 2,000 habs.. Seglin la misma fuente, el 2001, la poblacion urbana en Bolivia fue de 5°165,230 habs..
2 Segun el CNPV del 2001, Bolivia tuvo este afio una poblacion de 8°274,325 de habitantes.

3 La Paz - El Alto (1°436,935 habs.), Santa Cruz de la Sierra (1°113,582 habs.) y Cochabamba (516,683 habs.).

* Conjunto de unidades politico-administrativas menores al interior de cuyos territorios se estructura una conurbacion.

5 La ciudad de El Alto, est4 actualmente conurbada a la ciudad de La Paz.

% Bolivia est4 dividida en nueve departamentos.

7 Segiin el informe del World Economic Forum (2007) Bolivia tuvo un “indice de competitividad global” que lo ubico en
el puesto 105 de un total de 131 paises, siendo aiin peor su situacion respecto al “indice de competitividad empresarial”
que lo ubica en el puesto 123 de 127 paises. En 2008 el ICG de Bolivia lo posiciono en el puesto 118 de 134 paises.



La presente investigacion tiene como proposito analizar las caracteristicas y dindmica
de las economias metropolitanas en Bolivia a través de un enfoque que priorice su abordaje
macroecondémico (a manera de una descripcion o radiografia macro-estadistica), pues ain
cuando se recrean en ella gran parte de los rasgos que caracterizan a las ciudades del mundo
desarrollado, incorporan paralelamente un conjunto de particularidades que les asignan la
especial cualidad para constituirse en objetos especificos de andlisis. Asi, la investigacion
persigue el objetivo general de estudiar la importancia que tiene la constitucion de espacios
urbanos en el proceso de crecimiento y desarrollo econémico de Bolivia desde la
perspectiva del andlisis metropolitano (concentraciones poblacionales supra-municipales
que en el caso de Bolivia estan representadas por tres principales urbes: La ZM de La Paz:
4 municipios; la ZM de Cochabamba: 6 municipios; y la ZM de Santa Cruz de la Sierra: 5
municipios). No obstante, debido a que los alcances e importancia de las tres metropolis
objeto de estudio trascienden, con mucho, el &mbito econémico, el enfoque metodoldgico a
ser utilizado priorizard la utilizacion del paradigma de la competitividad urbana, dada su
particular cualidad analitica integradora en el campo del estudio de las dindmicas urbanas
dadas sus interrelaciones con otras ramas disciplinarias como son la economia espacial, la
geografia econdmica, la economia ambiental y la economia institucional, entre otras.

En el ambito metodologico la investigacion intenta elaborar una propuesta de
medicion de “niveles” de competitividad metropolitana (ranking de ciudades) a partir del
paradigma de la competitividad urbana complementada con un ejercicio de caracterizacion
de los procesos internos de creacion de dindmicas, a través de la identificacion y evaluacion
de sus factores determinantes también conocidos como “ventajas competitivas”. El marco
temporal de la investigacion esta circunscrito al periodo marco 1950-2005, al interior del
cual se describen y analizan un conjunto de temas, entre los que resaltan: el proceso de
urbanizacion en Bolivia, para el periodo 1950-2001 (debido a que su base de informacion
lo constituyen los tres tltimos CNPV levantados en 1950, 1976 y 2001); las estructuras
economicas metropolitanas, para el periodo 1992-2001 (debido a que los procesos de
configuracién metropolitana se dan inicio en Bolivia a principios de la década de los
ochenta); y finalmente, las economias y deseconomias urbanas, pero principalmente los
niveles y factores de competitividad metropolitana, evaluados primeramente para el periodo
1992-2001 (dada la necesidad de cuantificar o mdas precisamente “estimar” PIB
metropolitanos a partir del uso de informacion censal sobre empleo municipal y produccion
departamental sectoriales), y posteriormente, para el periodo 2001-2007 (dada la mayor
disponibilidad de informacion especializada -variables e indicadores- sobre competitividad
metropolitana a partir del censo del 2001 y la innata necesidad de la investigacion de
incorporar informacion que permita reflexionar sobre problematicas actualmente insertas en
la agenda publica boliviana).
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Por ello, para efectos de dotar de coherencia a la investigacion y los objetivos
propuestos, el presente estudio se organiza en cuatro capitulos. El primer capitulo tiene
como objetivo describir el marco general de la investigacion para efectos de describir los
principales aportes y propuestas tedricas de la economia urbana elaboradas en torno a los
temas centrales como son por ejemplo las economias y deseconomias externas, que a su vez
sirven de insumo para el debate sobre el tamafio 6ptimo y eficiente de las ciudades. El
capitulo prosigue con una exposicion del paradigma de la competitividad urbana y los
procedimientos metodologicos que comunmente son usados en la medicion de sus niveles y
determinantes. Posteriormente, se realiza un breve abordaje tedrico en torno a los
denominados condicionamientos de entorno de la competitividad urbana, a decir: el
ambiente macroecondémico, el contexto geografico y el factor institucional, para concluir
con la descripcion de los criterios basicos que incorporaria el disefio de una propuesta
metodoldgica propia para el andlisis de la competitividad urbano-metropolitana en Bolivia.

En el segundo capitulo se describe y analiza el proceso de urbanizacién en Bolivia a
partir de un enfoque de caracter historico para efectos de identificar sus rasgos constitutivos
durante el periodo 1950-2001, dividido en tres sub-periodos: 1950-1976, 1976-1992 y
1992-2001, que coinciden con la informacién levantada por los ultimos tres censos de
poblacion y vivienda. El objetivo de este capitulo consiste en el analisis de los cambios
demograficos, sociales y econdmicos que supuso la presencia del fenomeno de Ia
urbanizacion en Bolivia durante el tltimo medio siglo, identificando sus relaciones con los
modelos econdmicos, el crecimiento econdomico, de pobreza y marginacion rural, asi como
el papel que cumplieron las politicas de fomento migratorio campo-ciudad, entre otros.
Complementariamente, el capitulo intenta describir las caracteristicas esenciales de las
etapas de transicion demografica y los cambios que supusieron en términos de distribucion
espacial de la poblacion boliviana (constitucion de sistemas jerarquizado de ciudades) para
proseguir con un analisis en torno a la relacion que existe entre los procesos de
urbanizacion, crecimiento y desarrollo econdmico en el &mbito departamental (regional). El
capitulo concluye con un abordaje sobre la emergencia e importancia del fendmeno
metropolitano como forma de validar la seleccion de esta categoria analitica para efectos
del estudio de la competitividad urbana en Bolivia.

El tercer capitulo estd dedicado a medir las dimensiones metropolitanas de las
ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra y describir su importancia
econdmica-productiva, durante el periodo 1992-2001. Para ello, se prioriza el ambito de
analisis de las denominadas “zonas metropolitanas” (debido a la mayor disponibilidad de
informacion estadistica municipal) a partir de una caracterizaciéon de sus estructuras
econdmicas (produccion, empleo, inversiones, exportaciones, capacidad impositiva y
capacidad financiera). El capitulo también intenta realizar una aproximacion analitica en
torno a la calidad de vida (condiciones de vida) metropolitana y la relacion que tendria con
los procesos de crecimiento econdémico local.
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El cuarto capitulo tiene como objetivo introducir el concepto de “competitividad
urbana”, para efectos de identificar y comparar aquellos rasgos esenciales que estarian
estimulando o entorpeciendo en la conformacion de “ambientes urbanos propicios” para la
atraccion de inversiones, generacion de empleo e incremento de la produccion e ingresos
urbanos. Para ello, con base en la propuesta metodoldgica presentada en el primer capitulo,
se elabora un instrumental de andlisis que permita medir (estimar) niveles de
competitividad urbana comparada, tanto en términos intra-nacionales (entre zonas
metropolitanas de Bolivia), como en términos internacionales (con otras metropolis del
mundo) con informacion del periodo 2001 hacia adelante, complementado con un analisis
pormenorizado en torno a los principales “factores de competitividad” o ventajas
competitivas que tendrian las tres ciudades (metropolis) objeto de estudio.

La investigacion concluye con la elaboracion de un conjunto de conclusiones y
recomendaciones de politicas a manera de sugerencias de eventuales “acciones” que
permitan avanzar en la tarea de fortalecer los niveles de competitividad metropolitana en
cada una de las metropolis estudiadas, cuyo abordaje completo, sin embargo, justificaria
plenamente otra investigacion que espero sea plasmada en breve. Finalmente, como
informacion complementaria el estudio incorpora un apéndice metodologico y otro
estadistico donde se exponen algunos de los modelos utilizados en el andlisis econémico-
espacial, asi como la informacion de base recolectada y sistematizada.

El desafio fundamental de la investigacion es -por lo tanto- realizar una aproximacion
tedrica-conceptual, pero también empirica, en torno al tema de la competitividad
metropolitana en Bolivia, a partir de un abordaje metodoldgico que privilegie su
componente econdmico y la escala de andlisis local, lo que no significa que la investigacion
esté totalmente restringida a los citados limites, pues dada la amplitud funcional que
adquieren las ciudades, muchos de sus mds importantes rasgos constitutivos estan
visiblemente asociados a categorias de analisis de caracter regional (areas de influencia)
ademas de su necesario enfoque multidisciplinario. Por ello, la investigacion intenta utilizar
una metodologia combinada pero principalmente proveniente de la teoria econdmica
espacial, de cuya disciplina se nutren gran parte de las denominadas “teorias de la
competitividad urbana”. Es importante también mencionar que dado el caracter pionero de
la investigacion y la escasa informacion especializada disponible, se hard uso de
instrumentos alternativos de estimacion para ciertos indicadores o -en su caso- la utilizacion
de indicadores municipales o departamentales como variables proxy de dinamicas urbanas.

Esquematicamente, la estructura del documento de investigacion puede ser presentada
de la siguiente manera:
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA INVESTIGACION

Marco teorico
y metodoldgico

Marco
contextual

Estudios
de caso

Conclusiones y
recomendaciones

e |

Conceptualizacion de la dimension
econdmica de las ciudades

(Capitulo I)

Propuesta metodologica para el
analisis de la competitividad urbana
en Bolivia

El caracter metropolitano del proceso
de urbanizacion en Bolivia

(Capitulo II)

Dindmica demogréfica y economica
metropolitana
(Capitulo III)

Ve

Economias Deseconomias
externas externas

~

Factores determinantes de la
competitividad metropolitana en Bolivia

(Capitulo IV)

Conclusiones

Recomendaciones de politica
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Como toda desafio investigativo el presente estudio enfrenta de inicio un conjunto de
restricciones metodoldgicas que pueden ser resumidas en tres principales: una primera de
cardacter espacial, referida a la escasa informacion disponible para ciudades, pues el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) desagrega la gran mayoria de sus indicadores solo
hasta el ambito regional (departamental); una segunda de cardcter temporal, referida a la
dificultad para obtener variables econdmico-productivas urbanas para los ultimos afios,
debido a que -en ausencia de censos econdmicos anuales- solo pueden ser “estimadas” para
los periodos censales (principalmente los dos ultimos, levantados en 1992 y 2001); y
finalmente, una restriccion de cardcter tematico asociada a la todavia débil importancia que
se le asigna a la “agenda urbana” en los ambitos publico y privado de la sociedad boliviana
y que redunda en una también débil presencia de trabajos descriptivos y propuestas
analiticas al respecto, que disminuye el bagaje tedrico-conceptual de base.

Debo finalmente sefialar que la presente investigacion no hubiese sido posible de no
contar con un conjunto amplio de instituciones y personas que participaron directa e
indirectamente en la confeccion de la misma donde, sin embargo, destacan —en el ambito
institucional- el apoyo financiero de la Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnologia
(DICyT) de la Universidad Mayor de San Simon (UMSS) y la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional (ASDI) en Bolivia, asi como la Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia
(CONACYT) de México. De un modo similar es importante resaltar -en el &mbito
académico- la participacion del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
(CEDUA) de El Colegio de México (COLMEX) asi como el Instituto de Estudios Sociales
y Econdmicos (IESE) y el Instituto de Investigaciones de Arquitectura (IIA) de la UMSS,
que me brindaron no solo la posibilidad de contar con un inmejorable apoyo docente sino
que ademas permitieron que cuente con un conjunto complementario de recursos necesarios
para llevar a cabo una investigacion (acceso a bibliotecas especializadas, papeleria,
sistemas de internet a tiempo completo, etc.) ademas de la posibilidad de asistir a eventos
nacionales especializados del area, asi como contar con el financiamiento para viajar y
participar en otros de caracter internacional. Finalmente, debo agradecer muy sinceramente
el apoyo de mi director y lector de tesis, los profesores Luis Jaime Sobrino y Gustavo
Garza, respectivamente, quienes guiaron acertadamente el desarrollo de la investigacion y
de los cuales recibi un cimulo invaluable de conocimientos y experiencias académicas.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DE LA DIMENSION
ECONOMICA DE LAS CIUDADES



Las ciudades fueron siempre algo consustancial en la vida del hombre, por lo que sus
primeros antecedentes datan de unos 7,000 afios A.C.%, periodo que coincide con el
advenimiento de los primeros avances tecnologicos en la agricultura, lo que resultd en la
presencia de excedentes agricolas (Fujita y Thiesse, 2002). Las primeras ciudades en los
fértiles valles de la Mesopotania datarian de unos 3,000 a 3,500 A.C., en este marco, la
ciudad de Babilonia (2,000 afios A.C.) por ejemplo, habria tenido una extension
aproximada de 150 acres y una poblacion de cerca de 50,000 habitantes. De un modo
similar, en el valle del rio Nilo, mas o menos en la misma época, habrian aparecido
ciudades como Memphis, Helipolis y Thebes (Sullivan, 1996). No obstante, las ciudades y
el concepto de espacio, tuvieron historicamente diferentes concepciones, segun las culturas
en las que emergieron (Sobrino, 2003).

Las ciudades en tanto objetos de investigacion son visiblemente complejas de
abordar, razon por la cual es particularmente dificil su definicién’. No obstante, se las
puede concebir en forma general como “nucleos” de poblacion que incorporan ciertas
dimensiones'® y funciones “especializadas” al interior de territorios relativamente amplios
donde predominan las actividades industrial y de servicios (Grupo Aduar, 2000), o también
como lugares de espacio reducido y alta densidad de poblacioén, donde una gran cantidad de
actividades humanas e interrelaciones concurren regularmente (O’Flaherty, 2005)"". De
esta manera, las ciudades pueden concebirse como ‘“unidades econdmicas, sociales y
culturales de base urbana” considerando no solo su estructura fisica, sino también su
hinterland o territorio de influencia socio-econdmica (Centellas, 2006), y que existen
debido a la necesidad que tiene la sociedad humana de reunir bienes, ideas y gente en un
“espacio” determinado, que una vez dotado de una “identidad” social, econémica, cultural
y/o institucional adquiere el caracter de un “lugar de encuentro” que facilita la produccion,
el intercambio y la organizacion de las actividades, permitiendo que su poblacion -tanto la
suya propia, como la de su entorno regional y nacional- aproveche las ganancias del
comercio, la especializacion y la diversidad (Glaeser, 1998 y Quiley, 1998). Por ello, desde
el punto de vista funcional una ciudad puede interpretarse como un “espacio social” donde
un colectivo humano reside, se organiza y se reproduce socialmente en el marco de un
conjunto de pautas propias de organizaciéon (Castro et al., 2003), que administradas
eficientemente se constituyen en gigantescos “bienes publicos™ o “capitales historicamente
construidos” del que toda su poblacion obtiene beneficios (Polese, 2001).

¥ No obstante, Hamblin (1989) establece que la ciudad més antigua dataria de aproximadamente de unos 8.000 A.C.

° Para una relativamente completa aproximacion teérico-conceptual de la ciudad ver Gasca (2005) y Castro. et al. (2003),
1% L as “dimensiones” de la ciudad estén referidas principalmente a su extension fisica y densidad poblacional.

' O’ Flaherty (2005) cita ademas otras posibles, aunque menos apropiadas definiciones de ciudad, entre las que destaca
aquella que la concibe como “el lugar donde la gente duerme regularmente”. Otros autores sostienen que una distincion
particular de las ciudades es la presencia de actividades econdmicas predominantemente no agricolas (mayor al 70%).
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1.1 Naturaleza econdmica de las ciudades

La dimensién urbana del desarrollo

Urbanizacion y crecimiento

El proceso de concentracion espacial de la poblacion, ademds de su dimension
estrictamente demogréfica, tiene un claro correlato de caracter econdmico, a partir de su
asociacion con la produccion (crecimiento econdmico) y, por tanto, con las mayores
posibilidades para crear condiciones materiales que mejoren los niveles de bienestar de una
sociedad (desarrollo). En términos funcionales el citado fendmeno esté representado por la
relacion que existe entre los procesos de urbanizacion y desarrollo (esta ultima estimada a
partir de la medicidon del crecimiento econémico, incorporada en un conjunto amplio de
estudios en el marco de lo que vino a denominarse como la “visiébn urbana del
desarrollo™)"?.

La literatura especializada muestra que los paises desarrollados -0 mas propiamente
los de mayor ingreso per capita- registran en promedio niveles de urbanizacion mayores
que los observados en los paises del mundo subdesarrollado'’; no obstante, durante el
ultimo medio siglo los mayores procesos de urbanizacioén estuvieron localizados en este
ultimo grupo de paises. Al respecto, se puede citar por ejemplo, que durante el periodo
1975-2000 los paises sudafricanos y latinoamericanos registraron tasas de crecimiento
urbano del margen del 2.9% y 2.0%, respectivamente; contrariamente a Norteamérica y la
Unidn Europea, que mostraron tasas mucho menores (1.09% y 0.5%), fendmeno que -como
era de esperar- resultd en notorios incrementos de la poblacion urbana de regiones como el
Africa sub-sahariana y América Latina que registraron para el periodo 1975-2000 tasas de
crecimiento anual del margen del 12.4% y 10.6%, en visible contraste con las observadas
en Norteamérica y La Union Europea para el mismo periodo (2.6% y 5.6%,
respectivamente). Como se menciond, los procesos de urbanizacioén estdn asociados, a su
vez, a la generacion de mayores tasas de crecimiento econdémico (medidas normalmente por
la variacion anual del Producto Nacional Bruto per capita)'?, tendencia que, no obstante,
parece estar disminuyendo con el pasar del tiempo debido a las visiblemente altas tasas de
crecimiento urbano registradas durante las ultimas décadas en los paises menos
desarrollados .

12 Una interesante y completa revision de la relacion entre urbanizacion y crecimiento econdmico urbano se encuentra en
la obra de Garza y Rivera (1994): “Dinamica macroeconémica de las ciudades de México”.

3 Segun FPNU (2003) regiones del mundo capitalista avanzado como Norteamérica, Europa Occidental y Australia
registraron niveles de urbanizacion del 80, 81 y 92%, respectivamente, contrariamente a regiones como América Latina y
el Caribe, Sudamérica y el Africa que mostraron niveles de urbanizacion del margen de 77, 69 y 39% respectivamente.

4 Para un estudio empirico exhaustivo sobre esta relacion ver Galindo et al. (2004).

' Un ejemplo de esta tendencia son las tasas de crecimiento econémico registradas entre 1990-1996, que en América
Latina alcanzaron en promedio un valor del 3.9%, muy superiores al de los paises del capitalismo desarrollado que solo
alcanzaron al 2.0% (Balchin et al, 2002).
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Las etapas de la urbanizacion

En el marco del analisis de los procesos de urbanizacion, es decir, de la tendencia
poblacional caracterizada porque las areas urbanas adquieren mayor relevancia que las
areas rurales, es importante precisar algunos de los sus principales conceptos asociados,
donde sobresalen por ejemplo la tasa de crecimiento poblacional urbano, entendida como
el valor porcentual que resulta de dividir un determinado incremento poblacional entre la
poblacion base y multiplicarlo por cien, los niveles de urbanizacion también denominados
como grados de urbanizacion, concebidos como las proporciones (o porcentajes) que
resultan de dividir la poblacion urbana entre la poblacion total (multiplicado por 100), la
tasa de urbanizacion, que es la diferencia del grado de urbanizaciéon en un periodo “t+1”
respecto al periodo “t” y el crecimiento urbano neto, definida como la diferencia entre las
tasas de crecimiento poblacional urbano y total de un periodo “t+1” y otro “t” (Ruiz, 2006).
A estos conceptos se le puede afadir el referido a la elasticidad del desarrollo urbano,
interpretada como la relacion entre las tasas de crecimiento poblacional urbano y total,
entre un periodo “t” y otro “t-1”, que indica la velocidad de concentracién poblacional en
localidades urbanas en relacion al ritmo de crecimiento demografico total (Sobrino, 1998).
Estos conceptos hacen referencia a indicadores poblacionales interpretados como puntos.

Sin embargo, el andlisis poblacional puede también ser interpretado a partir de
concebir a las ciudades como areas, donde la evolucion o involucidn de las concentraciones
poblacionales estd normalmente caracterizada por la presencia de cuatro fases o etapas: a)
la urbanizacion o crecimiento de la ciudad central, b) la suburbanizacion o mayor
crecimiento relativo de la periferia respecto a la ciudad central, c) la desurbanizacion o
pérdida absoluta de poblacion de la ciudad central y d) la reurbanizacion o retorno del
crecimiento demografico de la ciudad central y su entorno (Sobrino, 2003), que en una
vision ampliada es presentada por Geyer y Kontuly (1993) y Geyer (1996) en el
denominado modelo de wurbanizacion diferencial. El referido modelo de urbanizacion
diferencial presenta una caracterizacion secuencial del comportamiento de las ciudades,
organizadas segun las tasas netas de migracion que despliegan en un determinado periodo
de tiempo y clasificadas en tres categorias: ciudades primarias, intermedias y pequefias,
donde el ciclo de urbanizacion diferencial esta dividido en siete fases: 1) etapa temprana de
primacia 2) etapa intermedia de primacia, 3) etapa avanzada de primacia, 4) etapa temprana
de ciudad intermedia, 5) etapa avanzada de ciudad intermedia, 6) etapa temprana de ciudad
pequeiia y 7) etapa avanzada de ciudad pequefia. El citado modelo intenta mostrar como, a
lo largo de un determinado periodo de tiempo, se presentan tres principales fendmenos de
caracter ciclico, a decir: un periodo de urbanizacion centrado en las grandes ciudades, un
periodo de reversion de la polarizacion caracterizado por la pérdida de dinamismo
poblacional de las grandes ciudades (polarizacidon) en favor de ciudades intermedias y un
periodo de contraurbanizacion, donde se evidencia un repunte de las ciudades pequeiias,
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que crecen mas que las medianas y estas mas que las grandes'. El citado ciclo tiene
ademds un caréacter circular, pues si bien es perenne, es decir, que concluye en un
determinado momento, es seguido por otro ciclo de similares caracteristicas, con la sola
particularidad de que las tasas de crecimiento son cada vez menos intensas, lo que hace que
el proceso tiende a estabilizarse en el tiempo.

La localizacién de las actividades econdmicas
Las teorias de la localizacion y la accesibilidad

Tal y cual lo sefialamos en la introduccion, uno de los cinco principios fundamentales del
analisis de la economia espacial es el asociado a la accesibilidad y es estudiado por la
denominada Teoria de la Localizacion (TL) asociada en sus inicios al nombre de J.H. Von
Thiinen, quien en su obra “The isolated state” publicada en 1826 desarrolld el primer
modelo de analisis espacial, cuyo cardcter pionero le significé el reconocimiento como
padre de la economia espacial.

Von Thiinen, partié del supuesto de que la actividad econdmica principal de una
“ciudad aislada” era la agricultura y que los intercambios de productos se llevaban a cabo
entre un centro urbano y un entorno rural, cuyas rentabilidades se diferenciaban por dos
principales motivos: el volumen de la produccion (segin intensidad de uso de la tierra) y
los costos de transporte (distancias al mercado central), dada la existencia de una dotacién
homogénea de factores e insumos productivos y la presencia de rendimientos constantes a
escala. Von Thiinen analiz6 la forma en la cual se distribuye el recurso suelo alrededor de
una ciudad bajo el supuesto de que se minimizan los costes combinados de produccion y
transporte en un escenario de competencia entre agricultores y terratenientes propietarios de
la tierra (Fujita et al, 2000). A partir de este modelo simple, se demostr6 que la
competencia entre agricultores generaba la presencia de una gradiente en el alquiler del
suelo a partir de un maximo valor en el centro, que sin embargo, descendia conforme se
alejaba de este punto, de forma tal que se conformaba un patrén de produccion anillado y
concéntrico en funcidn a los rendimientos y costos de transporte.

No obstante, aun cuando el modelo de Von Thiinen fue muy 1til como base tedrica y
metodologica para la confeccion de posteriores modelos interpretativos del analisis
espacial, tuvo una serie de limitaciones, entre las que destaca el hecho de que no
especificaba la naturaleza de la existencia de una ciudad ni tampoco incorporaba una
explicacion del porqué en un mundo de muchas ciudades -es decir al interior de un sistema
urbano policéntrico- algunas eran mas grandes que otras' .

1 Una aplicacion de este modelo al caso mexicano se encuentra en Ruiz (2006b).

17 De hecho, una aplicacion teorica del modelo de Von Thiinen a un sistema de ciudades daria como resultado, dados sus
supuestos (principalmente el referido a la presencia de rendimientos constates a escala), la existencia de ciudades de un
mismo tamafo (Camagni: 73, 2005).
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En este marco, Marshall (1920) -basado en los avances sobre la teoria de la
localizacién industrial'® desarrollados inicialmente por Launhardt (1885) y Weber 1909
(1929)- introdujo el concepto de externalidades o economias externas como factores
explicativos de la existencia de las concentraciones urbanas'’. El referido analisis de
Marshall suponia la existencia de tres principales razones por las cuales era conveniente la
proximidad entre productores (trinidad de economias externas de Marshall): la mayor
facilidad para la provision de insumos, la existencia de mano de obra especializada y la
propagacion de la informacion y tecnologia.

También hubo aportes en sentido de adaptar las teorias tradicionales de la localizacion
econdmica a contextos urbanos. En este campo, la obra de Alonso (1964), que elabor6 un
marco analitico a partir de reemplazo el mercado central por el denominado distrito central
de negocios y los productos agricolas por los usos alternativos del suelo urbano, fue una de
las que tuvo mayor influencia. Su contribucion estuvo principalmente dirigida al enlace
entre el andlisis espacial y los fundamentos microeconémicos®, donde surge como
primordial el concepto de “bid rent”, interpretada como la maxima renta que cada
participante del mercado puede obtener en cada localizacion, que resulta a su vez, en
diferentes posibilidades de uso de la localizacion, donde en las zonas de mayor
accesibilidad predominan -por sus caracteristicas- las actividades de caracter comercial. A
los enfoques tedricos asociados a este nuevo marco analitico se los conoce como la
Economia Urbana Moderna (EUM) para distinguirla de los anteriores avances en el
analisis econdmico espacial que concentran esfuerzos en el uso de suelo primordialmente
rural, donde solo existen fuerzas centrifugas sin atencion en las fuerzas centripetas de
aglomeracion y donde no se hace alusion al papel de los fundamentos microecondmicos de
la localizacion.

La teoria del lugar central

Asi como la teoria de la localizacion estuvo fundamentada en la necesidad de identificar
patrones de comportamiento econdomico-espacial asociados al principio de la accesibilidad
por el lado de la oferta, a partir de la década de los treinta, mas concretamente a partir de la
obra seminal de Christaller (1933) complementado el estudio de Losch (1940) se dio inicio
a lo que posteriormente vino a denominarse como la Teoria del Lugar Central (TLC),

'8 Las denominadas teorias de localizacién industrial centran su andlisis en los factores locacionales que minimizan los
costos de produccion industrial y que permiten alcanzar mayores margenes de eficiencia en el uso de los factores
productivos. Conforman marcos analiticos orientados al estudio de la oferta (capacidad de produccion de una empresa),
donde se priorizan los costos asociados al transporte, el acceso a los insumos y la disponibilidad de mano de obra, que son
asumidos como directamente proporcionales a la distancia (Sobrino, 2003).
' No obstante, esta apreciacion tedrica es blanco de muchas criticas por su notoria vision reduccionista y por constituirse
en una “aparente falacia”, debido a la imposibilidad de que las “externalidades urbanas” puedan explicar el origen de las
ciudades y generarse paralelamente al interior de ellas. Ver al respecto Garza (2008).

Para una aproximacion contemporanea a este tipo de estudios véase Fujita y Thiesse (1996) y Duranton y Puga (2004).
La Nueva Geografia Economica (NEG) también utiliza fundamentos microecondmicos para explicar sus hipotesis de
trabajo.
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donde a través de un modelo analitico espacial elaborado desde el lado de la demanda, se
intent6 explicar el patron de organizacion espacial de un determinado numero de centros
urbanos, tomando en cuenta la funcion que cumplen, su tamafio (poblacion) y su
distribucion espacial (localizacion).

Para ello, estos estudios partieron de los siguientes supuestos: a) la existencia de un
espacio isotropico (tanto en términos de densidad demografica, caracteristicas fisicas e
infraestructura) en el que estan localizadas un conjunto de ciudades que abastecen de bienes
y servicios a un mercado rural, b) una demanda homogénea en términos de ingresos,
valores, gustos y distribucion espacial y c¢) la existencia de economias de escala en las
unidades productivas o empresas; supuestos que permitieron demostrar que el patron de
organizacion espacial de un conjunto determinado de centros urbanos estd basicamente
representado por una distribucion equidistante entre centros de una misma jerarquia o
centralidad urbana®’.

No obstante, el resultado al que arribaron los representantes de esta teoria, solo
adquiere consistencia si se pone en juego dos conceptos adicionales como son: el alcance y
el umbral de mercado: el primero, definido como la distancia maxima (o costo de transporte
maximo) que los consumidores estdn dispuestos a recorrer (pagar) por un bien o servicio
determinado, es decir, el area de mercado y el segundo, definido como la demanda o
poblacion minima que se requiere para hacer viable (eficiente) la oferta de un bien o
servicio. A partir de estos dos criterios la TLC establecid que un bien o servicio es
producido solo si su alcance (drea de mercado) supera el umbral, lo que a la luz de los
principios de la microeconomia y las leyes del mercado parecen razonables y
potencialmente adaptables al andlisis urbano mediante la incorporaciéon de supuestos de
agregacion econdmica-espacial®.

Si a esto anterior incluimos el hecho de que tanto el alcance como el umbral tienden a
asumir formas circulares (dado el isotropismo de la geografia) es posible identificar dos
tipos de limites de cobertura espacial: uno inferior, que delimita la demanda minima que
hace viable una oferta, y uno superior, que define el area de mercado de un bien o servicio.
La interaccion de estos dos limites genera, a su vez, la existencia de una red de centros de
diferentes tamafios que distribuidos homogéneamente en el territorio ofertan bienes o
servicios correspondientes a sus respectivas jerarquias o centralidades, que son
normalmente proporcionales a su poblacion (Garrocho et al, 2003 y Garrocho, 2003). De
esta manera la TLC se constituye en un modelo analitico que explica en forma simple el
patron de organizacion que tedricamente adoptaria un determinado emplazamiento de
centros poblados, tomando en cuenta su funcidn, tamafio y distribucion espacial (Camagni,
2005).

! La centralidad de una ciudad estd medida por la capacidad que tiene para ofertar determinados bienes y servicios,
donde, a mayor centralidad, mayor la cantidad de bienes y servicios comercializados.

22 Para un estudio de estimacion de areas de mercado urbano en el departamento de Cochabamba-Bolivia, ver Manzano
(2006).
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En este contexto, Losch (1940), atin cuando siguié en esencia los postulados de la
obra de Christaller (1933), avanzo en la formalizacion de la TLC mediante la elaboracion
de un riguroso modelo de cardcter econdmico que permitido demostrar que el entramado del
sistema de areas de mercado jerarquizadas de Christaller, para ser eficiente, debia adoptar
la forma de un sistema de hexdgonos anidados. No obstante, tanto las propuestas de
Christaller y Losch fueron objeto de posteriores criticas que estuvieron principalmente
referidas a su consistencia interna, pues si bien Christaller demostro la viabilidad y
verosimilitud de los sistemas urbanos jerarquizados, no dio cuenta de la forma en la que se
producian dichas jerarquias ni como se podrian mantener en el tiempo. De un modo similar
Losch si bien demostré adecuadamente coémo las formas hexagonales de un sistema
jerarquizado urbano son eficientes, no describio el proceso descentralizado a partir del cual
emergen, limitaciones que segun (Fujita et al, 2000) estarian en gran medida asociadas a la
no incorporacion de fundamentos microecondémicos en sus respectivos analisis.

No obstante y a pesar de sus evidentes limitaciones, la TLC por sus simples pero
sugerentes ideas subyacentes, fue uno de los pilares sobre el que se fundament6 la obra
seminal de Isard (1956) que a su vez dio origen a la denominada ciencia regional, y en
cuya continuacion (validacion) se enmarcan importantes corrientes contemporaneas del
analisis espacial como es, por ejemplo, la Nueva Geografia Economica (NGE).

Aproximaciones tedricas del analisis espacial

Una primera revision de la literatura sobre economia espacial nos muestra que no existe un
cuerpo doctrinario consolidado y que en la mayor parte de los tratados teoricos sobre el
tema se constata la presencia de una especie de conjunto de premisas e instrumentos
teorico-metodologicos que no hacen referencia “explicita” a un enfoque o disciplina tedrica
en particular, aunque en su mayoria se enlistan en las propuestas tedricas de vertiente
clasica y neoclasica cuyo principal nucleo de analisis se centra en los conceptos de
“localizacion” y “aglomeracion” (Sullivan, 1996; Fujita et al, 2000; McCann, 2001;
Camagni, 2005). Esto es asi debido a que fueron varias las teorias, enfoques y en general
“paradigmas” interpretativos de la realidad urbana, los que a su turno influenciaron en la
estructuracion del marco tedrico-metodoldgico del andlisis econdmico espacial.

Al respecto, se puede encontrar los primeros antecedentes de la economia espacial en
la economia cléasica de finales del siglo XVIII, a partir de la obra “La riqueza de las
naciones” de Adam Smith (1776), en la cual se identifica a la “division del trabajo” y la
especializacion como los factores que generan el desarrollo del comercio internacional, en
cuyo marco las ciudades se apropian mayoritariamente de los excedentes, dada la mayor
facilidad que tienen para concentrar actividades™. No obstante, segiin Camagni (2005) los
antecedentes de la importancia de las ciudades en la economia pueden incluso remontarse a

2 En la vision marxista tradicional, la division del trabajo esta principalmente referida a la division entre trabajo manual e
intelectual que en su acepcion espacial se asocia a la relacion campo-ciudad.
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la época de la antigua Grecia, a partir de pensadores como Platon, quien en sus tratados ve
en la multiplicidad de las necesidades y la eficiencia en la asignacion de recursos la génesis
de la ciudad o Aristételes, quien en su famosa frase “el hombre es por naturaleza un animal
social” relaciona implicitamente la cualidad social del hombre con su capacidad de
agrupamiento o urbanidad. Por ello, aiin cuando desde la época de Adam Smith los avances
tedricos asociados a la economia espacial fueron multiples e importantes, no son faciles de
categorizar en forma precisa y homogénea. No obstante, existen ciertos intentos de
agrupamiento tedrico, como el elaborado por Bovaird (1993) y Garza (2008) con base en
los cuales se pueden identificar cinco principales “paradigmas” o corrientes de pensamiento
que englobarian los grandes avances teoricos-metodologicos referidos al desarrollo local:

a) Los paradigmas de la Nueva Economia Urbana (NEU)** y la Nueva Geografia
Econdmica (NGE)* como componentes principales de la denominada Economia
Neoclasica que estan principalmente fundamentadas en las teorias del bienestar
econémico, del crecimiento econdomico (productividad) y del comercio
internacional®®, que aun cuando son muy utilizados en la explicacion de los cambios y
patrones de la economia urbana, tienen un conjunto de debilidades donde sobresalen:
el supuesto de que existe un solo centro urbano donde se concentra el mercado de
trabajo, la ausencia de criterios de analisis dinamico que vayan mas alla de simples
modelos de estatica comparativa, su caracter analitico a-histérico (que no le permite
tomar en cuenta variables del contexto temporal, espacial y cultural), la vision
restringida de concebir a la economia como resultante de “decisiones racionales” de
los actores y finalmente la no consideracion de la importancia que tiene el rol de las
clases sociales en los procesos de acumulacion y asignacion de los recursos.

Entre sus principales temas de estudio se encuentran: la estructura y dinamica
econdmica urbana (relacionadas con la concentracion espacial), las externalidades, las
economias externas, la economias de aglomeracion, el tamafio 6ptimo de la ciudad, el
sistema de ciudades y el crecimiento urbano, asi como los mercados de suelo y el rol
de los servicios publicos y el transporte en el desarrollo urbano. También son utiles
para analizar los mercados de trabajo (condicionantes de la demanda y oferta a corto
plazo) y su relacion con los movimientos migratorios (Sobrino, 2003).

b) El paradigma de la Economia Institucional, que concentra su esfuerzo analitico en
las denominadas teorias de motivacion de los actores (instituciones), donde se
consideran que los estimulos e incentivos de desempefio son variables internas y no

2% Comprenden las teorias de Von Thiinen, Losch y Christaller; y mas recientemente los aportes de autores como William
Alonso que se consolidaron como escuela de pensamiento con temas tales como el transporte urbano, el tamafio ptimo de
ciudades y la asignacion eficiente de recursos en la ciudad.

% Forman parte de esta escuela todos aquellas estudios basados en la teoria del monopolio (més propiamente la
competencia monopolistica) y la diferenciacion del producto.

%% En este campo existen la teoria clésica y neo-clasica del comercio internacional.
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externas al sistema, tal cual los concibe la economia neoclasica. En la esfera de la
produccion teoriza sobre la forma en la cual las decisiones econémicas son tomadas,
tanto dentro las empresas (principalmente referido a las burocracias de corporaciones
transnacionales) como entre empresas (subcontratacion, desintegracion vertical de la
produccion y sistemas de redes) y entre sectores publicos y privados (relaciones de
cooperacion publico-privadas).

Destacan al interior de este paradigma la llamada “escuela austriaca” que enfatiza en
el rol del empresariado innovador, y la escuela asociada al concepto de ‘“costos
econodmicos de transaccion” que centran su analisis en los diferentes roles jugados por
los mercados y las burocracias (agentes de promocion) en las decisiones de
localizacion de los recursos, que reemplazan el supuesto de racionalidad perfecta e
informacion completa de los neocldsicos por supuestos de racionalidad limitada y
oportunismo. En general, la economia institucional asume la presencia de un amplio
movimiento hacia la desintegracion vertical de los procesos productivos, como parte
de la logica de la “flexibilizacion de la produccion”, argumentando que es un proceso
paralelo a la aglomeracion espacial.

Entre sus principales campos de estudio se pueden citar los siguientes: las ventajas
competitivas (en tanto procesos que provienen de innovaciones tecnoldgicas
estrategias empresariales) la reestructuracion industrial (encarnada por ejemplo en la
emergencia de los denominados “distritos industriales”), normalmente influenciada
por las decisiones de agentes externos (grandes corporaciones nacionales o
multinacionales asi como las estrategias empresariales y politicas publicas de
fomento). También esta asociada a los procesos de “flexibilizacion de la produccion”
derivados de la desintegracion vertical de los procesos productivos (métodos de
produccion “just in time”) y el énfasis en los aspectos de marketing y control de
calidad o calidad total (Sobrino, 2003).

El paradigma de la Economia Marxista, que tuvo su maximo apogeo en la década de
los setenta a partir del surgimiento de la sociologia francesa y su contribuciéon en
torno al analisis del cambio urbano y el desarrollo local. Se caracteriza por su énfasis
en la dinamica de cambio de las economias capitalistas, tanto a escala
macroecondmica, a partir del andlisis de las relaciones sociales de produccién; como
microeconomica, a partir del andlisis de la creciente desigual que eventualmente
genera el sistema capitalista y que provendria principalmente de sus contradicciones
internas. Por sus caracteristicas, estas aproximaciones tedricas rechazan los modelos
de equilibrio de la economia neoclasica y en contraposicion proponen el uso de
modelos de desequilibrio (desarrollo desigual), marco tedrico que dio nacimiento a un
conjunto de nuevas propuestas de analisis de vertiente marxista donde resaltan: la
teoria de la dependencia, teoria del sistema mundo y la teoria de la causacion circular
y acumulativa.
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d)

En este paradigma las politicas publicas (por ejemplo, la provision de los sistemas de
bienestar social) son concebidas como el reflejo de las demandas de largo plazo del
capital privado (en tanto bienes de consumo colectivo), razon por la cual son
asignadas en base al “balance de clases” de la fuerzas internas de la sociedad, que
normalmente resultan en visibles tendencias de favoritismo hacia el capital privado,
por lo que a largo plazo deberian ser contrarestadas mediante la presencia de
movimientos sociales que generen procesos de reforma y redistribucion del ingreso.
Entre sus principales campos de estudio se encuentran: el andlisis de las relaciones
neo-coloniales entre paises del centro y la periferia capitalista, el desarrollo desigual
de intercambios comerciales (mercantiles) entre paises y regiones, los procesos de
produccion- reproduccion de capital inmobiliario, la generacion de plusvalias urbanas,
los medios de consumo colectivo y su relacion con el concepto de satisfaccion de
necesidades sociales, asi como la generacion de bienes publicos y el papel del Estado
en el bienestar social.

El paradigma del Neo-Marxismo, que desde finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta, se fue estructurando como un cuerpo tedrico cada vea mas
diferenciado de la tradicional teoria marxista y cuyos principales representantes
forman parte de la denominada escuela regulacionista asi como del post-modernismo
y la escuela francesa post-estructuralista. Los mas significativos aportes analiticos de
este paradigma estan referidos a estudios sobre reestructuracion socio-econdmica
industrial, especializacion flexible post-fordista, fragmentacion post-modernista del
consumo y cultura administrativa y las localidades como agentes de cambio socio-
econdémico.

Como se puede apreciar es un tipo de paradigma en el que interactian y se combinan
un conjunto de perspectivas teoricas, entre las que sobresalen la economia
institucional y el marxismo. No obstante un rasgo fundamental que lo distingue del
paradigma “ortodoxo” marxista es que no intenta estructurar una base teorica que
explique el dinamismo del sistema capitalista y en lugar de ello se concentra en
mostrar como especificas contradicciones dentro las sociedades capitalistas producen
la necesidad de cambio en determinadas areas de la economia y la sociedad, sin que
ello signifique que provienen o son dictaminadas por ciertas “leyes generales” del
capitalismo.

En los trabajos presentados por los representantes de este paradigma sobresalen los
estudios sobre los “nuevos espacios industriales” cuyos principales ejemplos
asociados con el uso de alta tecnologia son los referidos a Silicon Valley y la
denominada “Tercera Italia”, entre otros, pero también procesos de concentracion
econdmica asociados a servicios de tipo empresarial y de negocios, como los que se
establecen prioritariamente en ciudades como Londres, Tokio y Nueva York (las
denominadas “ciudades globales”) y finalmente trabajos referidos a temas sobre el
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“trade off” (efecto desplazamiento) entre eficiencia econdmica y justicia social
(equidad). Esta aproximacion tedrica-conceptual estd muy relacionada a la existencia
de los denominados “milieux” o entornos territoriales propicios para el desempefio
productivo, ya sean de caracter empresarial (milieux innovator), tecnologico (acceso a
tecnologia), cultural o institucional, que permiten un mejor desempefio en términos de
incrementos sustanciales en la productividad.

Las criticas respecto a este paradigma estan principalmente referidas a que no
especifican como se producen las economias de aglomeracién que dan lugar a estos
“nuevos espacios industriales”, tampoco tienen pruebas concluyentes de que la
produccion fordista se haya extinguido ademas que el nimero reducido de sus
ejemplos no son una base adecuada para conformar o intentar conformar una teoria.

La denominada corriente de la Economia Relacional, enfocada a la tarea de generar
conceptos y metodologias que introduzcan un debate respecto a la pregunta de hasta
donde la geografia econdmica debe distanciarse de los tradicionales modelos de
economia neoclasica y apoyarse mas en la sociologia y la ciencia politica, y cuyos
postulados se incorporan en la denominada Economia Geografica Relacional (EGR),
que intenta avanzar en la idea de aceptar la estrecha interconexiéon en el mundo real
entre la economia y la sociologia, bajo la logica de que las ciudades son entidades
socialmente construidas por la interaccioén de actores econdomicos, politicos y sociales.

A decir de Batlelt y Gliickler (2003) citado por Garza (2008:106), la EGR tiene cuatro
caracteristicas que lo diferencian de los enfoques neoclédsicos de economia urbana: a)
no concibe al espacio como contenedor neutral de la actividad econdmica y la
poblacion, sino que los agentes econdmicos y sociales transforman las condiciones
materiales e institucionales del territorio, b) no considera objeto de estudio al espacio,
sino a las acciones e interacciones econdmicas, c¢) los agentes no son unidades
atomizadas y aisladas que se comportan siguiendo la racionalidad del homo
economicus, sino que se encuentran enraizados en un conjunto de estructuras y
relaciones sociales espacio-temporales, y d) considera que las acciones de los agentes
son basicamente contextuales, por lo que no son predecibles, como lo conciben las
teorias deterministicas. En este marco, la EGR no intenta avanzar en el analisis
econémico para encontrar leyes espaciales, sino solo explicar las acciones de los
distintos agentes que participan en los procesos econdomicos territoriales, donde existe
una evidente relacion de interdependencia.

Por ello se puede afirmar, que el marco tedrico referido a los enfoques o paradigmas

asociados al analisis espacial es complejo, motivo por el cual es necesario priorizar en el
abordaje de algunas de estas aproximaciones tedricas. Dada esta caracteristica, en la

presente investigacion se hara particularmente uso de los instrumentos de andlisis

proporcionados por la nueva geografia econdmica, la economia institucional y la economia
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geografica relacional, que no obstante sus citadas limitaciones metodoldgicas particulares,
permitirian contar con un instrumental analitico relativamente adecuado para efectos de
cumplir con el objetivo especifico de medir niveles de competitividad urbana e identificar
factores determinantes de estos procesos, mediante un abordaje que sin dejar de lado el
componente tedrico, priorice su tratamiento empirico. Esto no descarta, sin embargo, el uso
de algunas herramientas alternativas de analisis proporcionadas por otras teorias o enfoques
teorico-metodologicos.

1.2 El enfoque neoclasico de la economia urbana

Como vimos, la economia urbana puede ser analizada a partir de varios enfoques tedricos,
sin embargo, dados los objetivos de la presente investigacion su abordaje se enmarcard a
los instrumentos proporcionados por el denominado paradigma neoclasico —o mas
propiamente, la Nueva Geografia Econdmica (NGE)*’- en tanto su conexién con un
concepto clave como es el referido a las economias de aglomeracion, pues como veremos
posteriormente, conjuntamente el enfoque institucionalista y la denominada economia
relacional, son las vertientes tedricas que mas aportan -instrumental y metodolégicamente-
en los modelos de interpretacion utilizados por el paradigma de la competitividad urbana.

Las economias de aglomeracion

El concepto de economias de aglomeracion es de inicio dificil de explicar y mas atn
precisar, debido a que a lo largo del tiempo diferentes autores lo han utilizado para hacer
referencia a distintos fenomenos o realidades. No obstante, existe un relativo consenso
para concebirlas como aquellas fuerzas econdmicas bajo cuya influencia los costos locales
de produccioén tienden a disminuir (aumento de beneficios) conforme aumenta la escala de
produccion al interior de una unidad productiva via reduccion de costos unitarios
(economias internas) o como resultado del desarrollo de nuevas habilidades, del incremento
en la difusion de ideas y conocimiento, asi como de la generacion de procesos de
especializacion que “inducen” a la concentraciéon econdmico-espacial” (Besson, 1992,
Blair, 1995 y Sobrino, 2003). Por ello, existen varias formas de clasificar a las economias
de aglomeracion. Una de ellas es la que hace alusion sus fuentes, donde resaltan:

27 A decir de Garza (2008:100), la NGE es un modelo de analisis neoclasico mas realista que los proporcionados por la
Nueva Economia Urbana (NEU) al incorporar las economias de escala empresariales y una estructura de mercado
imperfecta (competencia monopolistica), aunque debido a su pulcritud matematica continua adoleciendo de la limitacion
metodologica de no considerar los determinantes fundamentales de la localizacion de las actividades.econdomicas urbanas.
2 Entre algunos de ellos se encuentran: Weber (1909), Marshall (1920), Hoover (1937), Richardson (1986), Fujita y
Thiesse (1996) y Camagni (2005) Incluso existe un estudio historico sobre el desarrollo y modificaciones de este concepto
Lozano (1994). Eberts y McMillen (1999) también incorporan una lista bastante completa de los mas importantes estudios
que utilizaron funciones de produccion para estimar economias de aglomeracion.

% Segun Sobrino (2003:43) “tales economias pueden abarcar todas o algunas de las ventajas econémicas que propician la
concentraciéon econdmica, y pueden explicar de manera integral o contribuir en parte a establecer los factores de
localizacion de las actividades econdmicas”. No obstante, el mismo autor sostiene que por las discrepancias en cuanto a su
contenido, son todavia muy dificiles de cuantificar, estimar o medir.
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, . 30 .
a) Las fuentes de caracter marshallianas™, a decir:

El derrame de informacion (spillover information), fenbmeno que ocurre cuando
varias empresas de una misma industria que estan localizadas en un mismo lugar
se benefician mutuamente de los avances en nuevos procesos productivos o
tecnologias adoptadas lo que crea condiciones favorables para que la mano de
obra pueda moverse facilmente de una empresa a otra dada la cercania fisica y los
contactos que mantienen entre ellos. Estos contactos que pueden ser de cardcter
formal (reuniones de negocios) o de caracter informal (almuerzos, cafés, eventos
deportivos, etc.) refuerzan -en general- los vinculos empresariales y la necesidad
del contacto cara a cara de los productores (face to face).

La facilidad de acceso a infraestructura y mercados de insumos especializados
(non traded local imputs), pues la existencia de varias unidades productivas de
una misma industria en un mismo lugar permite el abaratamiento de los insumos e
infraestructura publica y privada que utilizan. Esto es asi debido a que los costos
fijos de los proveedores se reparten entre el total de demandantes, creando un
mercado cuyo tamano hace eficiente su provision. Ademds, el referido
aprovisionamiento conlleva normalmente la localizacion de las agencias
proveedoras en inmediaciones de las empresas demandantes, lo que refuerza la
tendencia de aglomeracion.

La existencia de mano de obra calificada (local skilled-labor pool) que permite a
las empresas aglomeradas reducir sus costos de adquisicion de mano de obra,
debido a que la mayoria de trabajadores y empleados estdn continuamente
capacitdindose a través del proceso ‘“learning by doing”, es decir, aprender
haciendo. Esto genera un aliciente adicional para la aglomeracion de empresas de
una misma industria por la disminucion de recursos destinados a programas de
calificacion de mano de obra, que redunda en una inversion en factor humano
mucho menor respecto a la situacion de una empresa aislada.

, - 31 :
b) Las fuentes segun sus micro-fundamentos de base”, a decir:

La necesidad de compartir (sharing) costos fijos provenientes de la indivisibilidad
de determinados bienes y servicios, asi como compartir la variedad,
especializacion y el riesgo que se generan en el proceso de produccion.

3% Marshall en realidad hizo referencia a las fuentes de las aglomeraciones, no las economias de aglomeracion.
31 Ver al respecto Duranton y Puga (2004)
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. La necesidad de acceder a la mayor cantidad de posibilidades de combinaciones
(matching) de factores en el proceso productivo, tanto en términos de mano de
obra como de insumos, donde la heterogeneidad brinda la posibilidad de mayores
oportunidades de combinacion y mejoramiento.

. La necesidad de aprovechar lo mas posible los procesos de aprendizaje (learning)
que se generan en un espacio de produccion concentrada, tanto en términos de los
recursos dedicados a este rubro y los ahorros que supondria el obtenerlos
directamente del proceso de relacionamiento mutuo, cuanto en términos de
probables mejoras en la productividad resultantes del “intercambio” de
informacion y conocimiento.

Una segunda forma de clasificacion tiene relacion con los tipos de economias de
aglomeracion y estd referida al tradicional enfoque en el se concibe tres categorias: las
economias internas de escala, las economias de localizacion y las economias de
urbanizacioén, inicialmente propuestas por Hoover (1937)*. Entre algunos de los métodos
que se utilizaron para medir el grado de aglomeracion de las economias (en tanto procesos
de concentracién) estan los referidos al Coeficiente de Gini® y el Indice de Concentracion
Industrial propuesto por Ellison y Glaeser (1997)*%, no obstante, si bien estos mecanismos

32 No obstante, el mismo Hoover (1937) atribuye la idea germinal a Ohlin (1935) que utilizo estos conceptos bajo el
denominativo de: a) economias de concentracién en la industria en general, b) economias externas de concentracion en
una industria en particular, c) economias internas de escala de una unidad de produccion.

33 Es un indicador tradicional de medicion de concentracién, que relaciona una distribucion de valores observados con una
distribucion hipotética de caracter igualitaria.

3* El indice de concentracién industrial de Ellison y Glaeser (1997) tiene dos versiones:

a) Su forma general:

_S(E0 PO
&= 2\ 50 20

Donde: Ej(t) = empleo nacional en la industriaj en el periodo ¢
P(t) = poblacion en el periodo ¢
i = unidad espacial
1 = numero de unidades espaciales

b) Su forma adaptada como indice de especializacion industrial urbana:

e[ E, () E, (1)
gi(t)—nZ_l B0 ED

Donde: E(t) = empleo industrial total en el periodo ¢
n = sector industrial
i = unidad espacial
S = namero de unidades espaciales
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logran identificar procesos de concentraciéon econdmica espacial tienen el problema de que
no permiten distinguir que tipo de fuerzas las provocan, es decir cuales son sus causas o
moviles. Por ello, para efectos de levantar esta restriccion, es importante precisar que las
fuerzas econdmicas que provocan la presencia de economias de aglomeracion estian
referidas, en términos espaciales a procesos que se producen tanto al interior de una
empresa como al exterior de ella, razon por la cual, se las clasifica en economias internas y
economias externas.

Economias internas

Las economias internas también llamadas economias internas de escala, estan
representadas por las dindmicas econdmicas que se producen al interior de una unidad
productiva, firma o empresa y hacen referencia a la capacidad que tiene una unidad
productiva de disminuir sus costos medios o costo unitario conforme aumenta el volumen
de su produccion. Se derivan de la division del trabajo, la especializacion y el manejo de
recursos en grandes cantidades, propiciando la concentracion técnica y econdmica (Blair,
1995 y Sobrino, 2003) y estan directamente asociadas a la existencia de rendimientos
internos de escala.

Las referidas economias o rendimientos internos de escala se interpretan como las
relaciones técnicas que se generan entre el volumen de produccion y la cantidad de factores
o insumos utilizados en el proceso productivo. En este marco, se dice que los rendimientos
son crecientes, constantes o decrecientes a escala cuando al incrementar la dotacion de
factores productivos el volumen de la producciéon incrementa en forma proporcionalmente
mayor, igual o menor. Alternativamente, se dice que los rendimientos son crecientes,
constantes o decrecientes a escala cuando al incrementar la produccion los costes totales
disminuyen en forma proporcionalmente menor, igual o mayor. En términos de
elasticidades™ se verifica que en economias de rendimientos crecientes, constantes o
decrecientes, la elasticidad del producto (coste) a largo plazo ante cambios registrados en la
escala (producto) es mayor (menor), igual o menor (mayor) a la unidad. Por ello, se dice
que la existencia de economias de escala positivas implica que en el largo plazo se
presenten paralelamente rendimientos crecientes y costes decrecientes, o lo que es lo
mismo, que el coste medio disminuya en el tiempo (Boix, 2003).

3% Las formulas de la elasticidad del producto (y) respecto a los factores productivos (1) y la elasticidad de los costes (c)
respecto al producto (y) estan medida por:
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Las economias internas de escala pueden provenir de varias fuentes, pero
principalmente estan asociadas a la existencia de division del trabajo, la presencia de
indivisibilidades en el uso de ciertos factores productivos (asociado al tamafio o dimension
de la industria), la introduccién de procesos automatizados en la produccion, nuevos
paquetes organizativos y la proximidad a las fuentes de materias primas, entre otros, que en
conjunto crean las condiciones para la presencia de procesos de concentracion técnica o
concentracion de la produccién en pocas unidades productivas, que normalmente son de
gran tamafio (segun volumen de ventas, personal ocupado o valor bruto de la produccion),
lo que estimula su agrupamiento en sociedades u organizaciones mayores que generan
procesos de concentracion economica 0 en su caso financiera, si la extension de sus
actividades supone ademads eslabonamientos verticales y/o horizontales en los procesos
productivos mediante la conformacion de “grupos empresariales” y organizaciones
administrativas de caracter corporativo’® (Sobrino, 2003). El concepto de economias
internas de escala esta directamente relacionado a la productividad asi como a la
concentracion de la produccion de una empresa en un lugar determinado, sin embargo, esto
no nos dice nada respecto a la productividad y la concentracién urbana de actividades
econdmicas en las ciudades, proceso de complementacion analitica que requiere, por lo
tanto, adentrarnos al estudio de otro tipo de economias, a decir: las economias externas.

Economias externas

Las economias externas también llamadas economias externas de escala, que surgen de las
reducciones de costos porque las industrias se concentran en ciudades y logran una serie de
economias derivadas de su proximidad (Garza, 2008), a partir de las ventajas que uno o
varios agentes economicos (regiones, ciudades o sectores productivos) obtienen por el
comportamiento de otros agentes, sin que exista necesariamente entre ellos algiin propdsito
deliberado de concesion (Martin Simoén, 2003). En otras palabras son economias que se
originan fuera de la unidad productiva (firma o empresa), aproximacion conceptual que nos
remite a otro concepto clave en el analisis de estos procesos como son las externalidades.

El origen del concepto de externalidades se remonta a principios del siglo XX cuando
Marshall (1909) hizo referencia a este tipo de fendmenos a partir de la identificacion y
descripcion de las principales “fuentes” que segin ¢l originaban las aglomeraciones o
concentraciones econémico-espaciales’’. Este concepto ha sido utilizado desde sus inicios
para describir una gran variedad de situaciones, no obstante, existe una tradicional

36 En Sobrino (2003:45) se describen algunas de las caracteristicas esenciales de este tipo de organizaciones.

37 Es importante sefialar, que en el marco de la teoria microecondmica existe una definicion distinta de externalidades. que
la concibe como aquellas acciones (decisiones) de un agente econdmico (consumidor o productor) que afectan el consumo
o produccion de otro agente econdmico sin la participacion del mecanismo de los precios (Varian, 1996). No obstante, en
la presente investigacion se utiliza el concepto de externalidades desde su vision macroecondmica, es decir, asociada al
tema de las concentraciones econdmicas y las ciudades.
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clasificacion que divide a las externalidades en dos principales categorias: las
externalidades tecnoldgicas (spillovers) y las externalidades pecuniarias®. Las primeras
tienen relacidon con las interacciones entre agentes econémicos que no son mediadas por el
mercado (como por ejemplo la creatividad) y que afectan a la utilidad de un individuo o la
funcién de produccion de una empresa; en tanto que las segundas, estan referidas a los
efectos de interacciones econdmicas provocadas usualmente por mecanismos de mercado
via mediacion de precios®.

Por ello, el origen de las externalidades pecuniarias es relativamente claro, lo que sin
embargo no ocurre con las externalidades de caracter tecnologico, que son mucho mas
dificiles de ser identificadas y analizadas, lo que no resta su importancia, pues tal cual lo
sostienen Fujita y Thiesse (1996: 7) “... en la vida econdmica, mucha de la competitividad
de las personas y las empresas es resultado a su creatividad. En este marco, la vida
econdmica es creativa de la misma manera como lo son las artes y la ciencia, por lo que las
comunicaciones personales dentro un grupo de individuos que comparten intereses
comunes pueden ser un vital insumo para la creatividad”. Asi entendidas, las externalidades
tecnoldgicas y pecuniarias han sido tradicionalmente abordadas a partir de dos principales
modelos de andlisis, conocidos bajo el denominativo de Externalidades Jacobs (Jacobs,
1969)" y las externalidades MAR (Marshall-Arrow-Romer)*' ambas en honor a sus
elaboradores, y tienen la particularidad de estar asociadas a la medicion de tendencias de
diversificacion y especializacion econdmica, respectivamente. Es importante citar, no
obstante, que aun cuando existen posibilidades de medirlos en términos estaticos**., los dos
modelos son esencialmente de cardcter dindmico™®.

En su tipologia mas consensuada las economias externas se dividen en: economias de
localizacién y urbanizacion. Las primeras, es decir las economias de localizacion son
externas a las empresas pero internas a la industria o sector econémico-productivo y estan
asociadas a la presencia de factores econdmicos que promueven la concentracion espacial
de firmas de una industria (clusters o distritos industriales)* asi como la especializacion en

38 Esta terminologia fue creada por Scitovsky (1954).

39 Marshall (1920) no identifico la diferencia entre externalidades tecnolégicas y pecuniarias asumiéndolas como una
combinacion de estas dos, vision que es compartida por Martin Simon (1991:97) quien sostiene que el concepto base de
estas dos es el mismo, solo que tienen distintos alcances y aplicaciones especificas.

0 Normalmente se desarrollan en contextos de competencia perfecta.

| Marshall (1920), Arrow (1962) y Romer (1986). Normalmente desarrollan modelos en contextos oligopélicos, ejemplo:
Silicon Valley.

2 Normalmente se hace uso de criterios basicos como la relaciéon entre beneficios intra-industriales vs. costos de
congestion y transporte al trabajo para el caso de las economias de localizacion, en tanto que para economias de
urbanizacion, la relacion entre beneficios inter-industriales a escala local (Jordaan y Sanchez-Reaza, 2004).

 El caricter dinamico supone la incorporacién de variables retardadas como factores explicativos (analisis
econométrico), pero sobre todo tienen que ver con la incorporacién de variables que expliquen el componente del
crecimiento econdmico (progreso técnico, conocimiento e innovacion).

* Los clusters se generan en situaciones en las que un grupo de industrias de un mismo sector se concentran
espacialmente. Cuando estos procesos de concentracion son resultado de politicas publicas o privadas de planificacion
hacen referencia a la presencia de los denominados distritos industriales o parques industriales. Cooke (1999) citado por
Simmie et al. (2002:171) los define como “firmas geograficamente proximas con relaciones verticales y horizontales que
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las funciones econémicas®’. Por su parte, las economias de urbanizacion son externas tanto
a las empresas como a las industrias y estan principalmente asociadas al tamafio de la
ciudad (poblacion), pero principalmente a la presencia de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos®® e inciden en la diversificacion de la estructura econémica’’. Las
economias de localizacion y urbanizacion tal cual fueron definidas estan relacionadas a su
vez a los dos tipos de externalidades descritas, es decir las tecnologicas y las pecuniarias, a
partir del uso de las técnicas MAR*® y Jacobs®, respectivamente. Esto es asi debido a que
las economias de localizacion -como dijimos- estdn asociadas en general a la presencia de
procesos de especializacion y las de urbanizacion a procesos de diversificacion de la

involucra una localizacion industrial y apoyo infraestructural con una vision de desarrollo compartido basado en la
competencia y la cooperacion en una especifica area de mercado”

# Una forma sencilla de estimar economias de localizacion es mediante la medicion del Indice de Especializacion
Econdmica (IEE), cuya férmula es la siguiente: IEE = (p ; /p ) — (P ;/ P ), donde: p; = produccion de la rama de
actividad iy Py= produccion total local, P ; = produccioén nacional del grupo i y P | = produccion total nacional. Si los
valores del IEE son mayores a 1, entonces la ciudad se especializa en la actividad en cuestion.

# Normalmente infraestructuras viales, de telecomunicaciones y de servicios comerciales y financieros.

7 No obstante, O'Flaherty (2005) sostiene que el tamafio de la ciudad y sus infraestructuras (economias de urbanizacion)
también promueven la especializacién, como ocurre, por ejemplo, en el caso de la organizacion de eventos internacionales
de jerarquia. Una forma sencilla de estimar economias de aglomeracion es mediante la medicion del Indice de
Diversificacion Econdmica (IDE), cuya formula es la siguiente: IDE=n/n—12 ((P;/ P ) — (1/n))*, donde: n = nimero
de sectores, grupos o ramas de actividad, P; = produccion de la rama de actividad i y P,= produccién total local, los
valores del IDE fluctiuan entre 0 (estructura econdémica diversificada) y 1 (estructura econdmica no diversificada). Garza
(2006:100) incluye en la nomenclatura de economias de aglomeracion a las denominadas “economias de conglomerados”
que surgen cuando las empresas estan localizadas en un complejo urbano que reduce los costos mas de lo que resultarian
de sus interrelaciones industriales, pero son esencialmente economias externas y de urbanizacion.

8 El Modelo MAR en términos algebraicos es el siguiente:

L.
M AR = o

Donde: L = trabajo
i = unidad espacial
k = sector intra-industrial
t = periodo actual

O = periodo inicial

49 El Modelo Jacobs en términos algebraicos es el siguiente:

1
2
L,
Li B Lik
Jac =
1
2
i
L-L,
Donde L trabajo
i = unidad espacial
| = sector industrial
k = sector intra-industrial
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estructura econdémica urbana. Al respecto, existen un conjunto variado de estudios que
desde hace algunas décadas intentaron medir el impacto comparado de estas economias,
donde resaltan los trabajos de Segal (1976), Moomaw (1981), Nakamura (1985), Tabuchi
(1986), Henderson (1986, 2003) y Jordaan y Sanchez-Reaza (2004), entre otros.

Rosenthal y Strange (2004), por su parte, en un analisis comparado de estudios sobre
la presencia de economias de aglomeracion encontraron, por ejemplo, que un incremento
del doble en la escala industrial (asumida como variable representante de economias de
localizacion) aumenta en 4.5% los promedios de productividad industrial. Encontraron
ademas, que un incremento del doble en el tamafio de la ciudad (asumido como variable
representante de economias de urbanizacion) aumenta entre 2.4% y 10% la productividad
industrial de la ciudad®. No obstante, los estudios referidos a las economias de
urbanizacién mostraron resultados mas heterogéneos’’ que el de las economias de
localizacion, lo que permite concluir que es mayor la evidencia empirica de la presencia de
economias de localizacion (especializacion econdémica) que de urbanizacion
(diversificacion economica).

Para el caso latinoamericano, se constata una tendencia similar, pues Henderson
(1986), con base en un estudio para ciudades de Brazil, concluyd que existe mayor
evidencia de la presencia de economias de localizacion que economias de urbanizacion™.
Por su parte, Jordan y Sanchez-Reaza (2004) concluyeron para el caso de México que si
bien se evidencia la existencia de los dos tipos de economias externas, la tendencia a la
especializacion (economias de localizacién) es la fuerza que mas influencia en las
aglomeraciones, por lo menos en contextos de apertura de mercado™. Las técnicas
utilizadas para medir la presencia de economias externas son variadas pero principalmente
estan referidas al uso de andlisis de datos de panel’* y de andlisis de regresién (utilizando
normalmente el método de minimos cuadrados ordinarios: OLS)>>.

Es importante sin embargo dejar en claro que las economias externas describen el
lado positivo de las externalidades, lo que se puede apreciar en la descripcion hasta ahora
desarrollada de sus diferentes tipologias, pues sean estas externalidades tecnologicas o

%0 Sobrino (1998) demostro a través de un analisis de regresion que, para el caso de las ciudades mexicanas, la relacion
entre el tamafio de la ciudad y su eficiencia econémica (medida por el PIB per capita) era positiva pero decreciente, lo que
demuestra la presencia de deseconomias de aglomeracion.

> Con un nivel méximo del 14% (Shefre, 1973) y un minimo del 2.7% (Moomaw, 1981).

>2 Henderson (1986) utilizé el empleo industrial como variable de aproximacion de economias de localizacion el empleo
total como variable de aproximacion de economias de urbanizacion.

3 No obstante, algunos estudios como el propuesto por Papageorgious y Pines (1999) demuestran que se debe tener
mucho cuidado a la hora de medir la influencia que tienen las economias externas en los procesos de concentracion
poblacional y econémica, pues el simple hecho de obviar la no-convexidad de las funciones puede conducirnos a
interpretar como excesivos en lugar de insuficientes a ciertos procesos de aglomeracion, como es por ejemplo el caso de la
ciudad de Tokio.

> Se llama Datos de Panel a un conjunto de informacién organizada en forma matricial, que combina informacién
temporal (periodos de analisis) con informacion transversal (variables) para varias unidades espaciales.

55 Para ver una aplicacion de métodos econométricos en la estimacion de economias de localizacion y urbanizacién, para
el caso de Korea, ver: Henderson y Lee (2001).
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pecuniarias, de localizacion o urbanizacion, tipo Jacobs o tipo MAR’®, todas hacen
referencia a “influencias positivas” en los procesos de concentracion econdémica urbana,
que a su vez -dada la presencia de economias de escala- estan relacionadas con la existencia
de una mayor productividad, mayor ingreso y en forma mas general, mayor bienestar
social. Sin embargo, las externalidades pueden ser también de caracter negativo, en cuyo
caso se dice que existen “deseconomias externas de escala” a cuya descripcion y analisis
esta dirigido el siguiente acépite.

Las deseconomias externas

Las externalidades negativas o deseconomias externas de escala, hacen referencia al
componente opuesto de las economias externas, por lo que si las economias externas son
fuerzas que estimulan las aglomeraciones (fuerzas centripetas), las deseconomias externas
son interpretadas como las “fuerzas centrifugas” que frenan las aglomeraciones o
concentraciones economico-poblacionales. Al igual que en el caso de las economias
externas, las deseconomias externas adquieren este caracter en razon a que se generan fuera
de las unidades productivas, firmas o empresas, por lo que pueden ser definidas como los
procesos o dinamicas que se generan en situaciones en las que existen beneficios
decrecientes (costos crecientes) conforme aumenta la dimension de la poblacion (tamafio de
la ciudad) o las actividades econdmicas urbanas y estan principalmente asociadas a
impactos de caracter ambiental®’ .

El referido concepto de deseconomias externas fue utilizado por primera vez por
Pigou (1920) en su obra “La economia del bienestar” para designar los impactos negativos
derivados de la actividad econdmica. En esta obra Pigou reclama la intervencion del Estado
para corregir las deseconomias externas -concebidas como “fallas de mercado”- mediante
la aplicacion de tasas (impuestos o subsidios) que permitan que el mercado retome su
funcién como asignador de recursos. No obstante, Coase (1960) en su obra “El problema
del costo social” argumenta que el problema tiene mas componentes de cardcter juridico e
institucional que propiamente econdmico por lo que, bajo determinadas condiciones, sobre
todo mediante una definicion clara de los derechos de propiedad, las fuerzas mercado se
encargarian de “internalizar™® automaticamente las externalidades negativas. Sin embargo,
el debate que surgio de estos posicionamientos fue tan fértil que se mantiene hasta nuestros
dias™. En el ambito urbano, las citadas deseconomias externas son multiples y estin
referidas a problemas tales como: la renta del suelo urbano (principalmente los de caracter

% Autores como Isla Pardina (1999) consideran ademés un tercer tipo de externalidades dinimicas denominadas “tipo
Porter” que actian en contextos competitivos e intra-industriales, con altos niveles de innovacion y hacen hincapié en los
efectos de las economias de localizacion. Un ejemplo de ello son los distritos industriales de Italia.

37 Para un abordaje de la forma de medir impactos ambientales ver Azqueta (2002) y, Pearce y Turner (1989).

%8 Hace referencia al proceso mediante el cual los costos que suponen las externalidades negativas son incorporadas al
proceso productivo que los genera y por lo tanto al sistema de precios de mercado.

> Para un interesante abordaje en torno al debate Piguo-Coase sobre los mecanismos mediante los cuales se debe
enfrentar la presencia de externalidades negativas medioambientales, véase Aguilera (1994).
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residencial y comercial), la contaminacion del aire (fuentes fijas y moviles), el agua
(disposicion y tratamiento de aguas negras y servidas) y el suelo (disposicion y tratamiento
de desechos solidos domiciliarios e industriales), la congestion vehicular y temas de
inseguridad ciudadana (criminalidad, delincuencia, conflictos sociales, etc.), por lo que no
son exclusivas del &mbito ambiental y normalmente se extienden a los &mbitos econdmico
y social. Por definicion, las deseconomias externas no tienen un precio de mercado, pero si
un valor, razon por la cual se acude a un conjunto variado de métodos de aproximacion de
sus valores, donde resaltan: el método de valores contingentes y el de costo de viaje™.

Desde el punto de vista pigouviano, las externalidades negativas (EN), tal cual se
muestran en la Figura I-1, en tanto no sean internalizadas por el sistema de precios de
mercado, resultan en niveles de bienestar marginal social (BMS) deprimidos (como el
registrado para BMS(0)), esto es asi debido a que el equilibrio del mercado -en ausencia de
mecanismos de internalizacion de externalidades negativas- se ubica en aquel punto en el
que se intersectan las curvas de beneficio marginal social y costo marginal privado (CMP),
generando un equilibrio no optimo (Punto 1). En cambio si se crean mecanismos
alternativos para internalizar externalidades (por ejemplo impuestos a la contaminacion), la
curva de costo marginal privado se incrementa en esa magnitud, desplazdndose hacia la
izquierda, hasta coincidir con la curva de costo marginal social (CMS), generando en este
punto un nuevo equilibrio (Punto 2), que es 6ptimo debido a que se verifica la condicion
macroecondmica de equilibrio CM = BM, ademas de mejorar la situacion anterior en
términos de bienestar social, pues BMS (1) > BMS (0).

Los instrumentos mediante los cuales la autoridad publica puede intervenir para
disminuir la influencia de las externalidades negativas de caracter urbano son multiples, sin
embargo se los puede clasificar en cuatro principales grupos:

. Instrumentos de regulacion directa: Estan basados en la promulgacion de normas y en

la ecuacion coercidon-sancion.

. Instrumentos administrativos: Consisten en el otorgamiento de licencias y/o permisos

que asignan derechos de uso o generaciéon de alguna externalidad en forma
controlada.

. Instrumentos econdémicos: Estan dirigidos a hacer que las fuerzas del mercado sean

las principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales.

. Instrumentos educativos: Estdn referidos a las labores de investigacion, asistencia

técnica e informacion ambiental

% ver al respecto Azqueta (1994) y Bateman (1993).
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Figura I-1
Externalidades negativas y bienestar social

BMS, CMS, CMP CMS
($) A

BMS (1) = CMS

BMS (0) = CMP

BMS

EN (1) EN(0) Externalidad
negativa

Fuente: Elaboracion propia

De estos cuatro grupos de instrumentos los mas utilizados para regular la presencia de
externalidades negativas han sido tradicionalmente los instrumentos de regulacion directa,
también denominados de comando y control (que derivaron de recomendaciones de
politicas emanadas de la “Cumbre de la Tierra” llevada a cabo en Rio de Janeiro el afo
1992°' y que dieron origen al establecimiento de marcos juridicos-institucionales de
caracter ambiental) y los instrumentos administrativos, también denominados de
planificacion o prevencion (incorporados como insumo fundamental del procesos de
planificacion estratégica, principalmente a escala comunal)®’, aunque también existen
avances en la aplicacion de instrumentos econémicos® y educativos, pero cuyos alcances
han sido mucho mas limitados.

8! Pertenecen a este tipo de instrumentos las sanciones establecidas en las legislaciones ambientales de cada pais. En
Bolivia la Ley del Medio Ambiente (No 1333) fue aprobada en 1992, en tanto que sus reglamentos en 1995.

62 Entre los instrumentos administrativos de gestién ambiental sobresalen los Sistemas de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA) que otorgan licencias o permisos ambientales, siempre y cuando, una actividad potencialmente
generadora de impactos, sea objeto anticipado de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

53 Ver al respecto Acquatella (2001).
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Debe quedar claro, sin embargo, que las deseconomias externas no solamente estan
asociadas al bienestar social, sino también a la dinamica poblacional, en tanto fuerzas que
estimulan las tendencias de emigracion de las ciudades (fuerzas centrifugas). Por ello, la
presencia de externalidades positivas por un lado y negativas por el otro, que a su vez
representan fuerzas centripetas y centrifugas, respectivamente, permite concebir la
posibilidad tedrica de la existencia de un punto de equilibrio entre estas dos tendencias, a
decir: un tamario optimo de la ciudad, tema que es analizado en el siguiente apartado.

El tamafio 6ptimo y eficiente de las ciudades

La relaciéon entre economias externas / deseconomias externas y tamafio poblacional
proviene de la teoria microeconémica que, sobre la base del instrumental analitico
proporcionado por la economia del bienestar, sostiene que a partir de un umbral de tamafo
poblacional y bajo presencia de externalidades, se verifica un comportamiento tradicional
-en forma de U- de la curva de costos medios, razonamiento que aplicado en el dmbito
urbano sugiere que la ciudad como cualquier otro recurso econdémico esta sujeta a la ley de
rendimientos decrecientes (funcion de produccioén con rendimientos decrecientes a escala),
lo que supone la posible existencia de una dimension optima de la ciudad.

El supuesto basico de este tipo de modelos es que la actividad economica de la ciudad
al igual que la empresa puede ser traducida o interpretada a partir de una funciéon de
produccion especifica. Alonso (1971) fue el primero en proponer este modelo de anélisis en
el que -en la fase econdmicamente viable de produccion- tanto los costos como los
beneficios aumentaban con el tamano de la ciudad, pero a tasas diferentes (costos
marginales crecientes y beneficios marginales decrecientes, respectivamente), lo que define
la existencia de un “tamafio urbano 6ptimo” en aquel punto en el que se maximiza el
beneficio neto (diferencia entre beneficios y costos). Posteriormente el modelo de Alonso
fue complementado por Richardson (1973 y 1979) a partir de la incorporacion de una
funcion de produccion en forma de “S” sesgada en los extremos, y por Evans (1985) a
partir del supuesto de que las empresas utilizan cuatro factores productivos (tierra, trabajo,
capital y servicios al productor) donde solo el costo del capital es constante, por lo que el
costo medio de los tres restantes estaria directamente asociado a un desempefio 6ptimo o
“tamafio optimo de las ciudades” (Sobrino, 2003). En este marco se puede elaborar un
analisis grafico que tenga el objetivo de identificar las dimensiones criticas de la ciudad que
resultan de las relaciones dinamicas entre las funciones de beneficios y costos sociales a
largo plazo, de donde a su vez derivan las curvas de beneficios y costos promedios y
marginales (Figura I-2).
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Figura [-2
Dimensiones criticas de la ciudad

D C Mg = coste marginal

C Me (pc) = costes medios
per cépita

B Me (pc) = beneficios medios
per capita

CC’ = méaximo
benefico neto
per capita

B Mg = beneficios marginales

»
»

Dimension Méaximo Optimo Maximo Optimo Dimensién Dimensién urbana
minima coste per ventajas social maxima
capita  brutas

Fuente: Camagni (2005)

Donde:

A = Dimension minima de la ciudad.

B = Dimension 6ptima desde el punto de vista de la minimizacion de costos.

C = Dimension 6ptima en términos per cépita, a partir de la cual la poblacion
residente se veria estimulada a bloquear la expansion de la ciudad, debido a los
beneficios marginales decrecientes.

D = Dimension optima desde el punto de vista de la maximizacion de los beneficios.

E = Dimension Optima social.

F = Dimension maxima de la ciudad.

Sin embargo, dada la visible dificultad de operativizacion de este tipo de modelos y

las insuficientes evidencias empiricas de la real existencia de un tamafio 6ptimo de la

ciudad, surgieron una serie de criticas a este tipo de enfoque que intentaron demostrar lo
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inadecuado de algunos de sus supuestos, como aquel que concebia la existencia de una
unica funcion de produccidon para todas las ciudades, supuesto que era visiblemente
contrario a la realidad debido a que cada ciudad desarrolla normalmente actividades
diferentes (distintas funciones de produccién y consumo) que varian de acuerdo a su
dimension y grado de especializacion (Camagni, 2005).

También en una linea critica, Prud’homme y Lee (1999) sostienen que Alonso y sus
seguidores ignoraron una importante dimensién en sus respectivos analisis en torno al
tamafio de las ciudades, a decir, la dimension institucional y el hecho de que no todas las
ciudades son igualmente administradas. Bajo esta percepcion ciudades con 200,000
habitantes que estén pobremente administradas pueden muy bien ser “extremadamente
grandes” y otras con un muy buen manejo administrativo como Tokio pueden aparecer
como “no suficientemente grandes”. De hecho, las buenas gestiones administrativas pueden
-0 por lo menos, deberian- disminuir la pendiente de la curva de costo marginal y subir
paralelamente la de beneficio marginal de modo que se creen las posibilidades de
incrementar indefinidamente el “tamafio” optimo de la ciudad, sin que disminuya la
productividad urbana. Segin los anteriores autores existen por lo menos tres grandes
determinantes de la productividad urbana y de la eficiencia de las ciudades, a decir: el
tamano de la ciudad (size), su extension (sprawl) y la velocidad de sus flujos (speed). En
este marco, el factor de mayor importancia son las infraestructuras de transporte y
comunicaciones, que mediante su influencia directa en la aceleracion de los flujos permite
reorganizar el mercado de trabajo (mejor asignacion de los recursos) aumentando la
productividad total del sistema®.

Camagni y Capello (2000) sostienen que uno de los principales problemas de la vision
neoclasica de la ciudad, que dio forma a la teoria del tamafio 6ptimo, es que esta basada en
un modelo jerarquizado de lugar central tipo Christaller, que no admite la posibilidad de
interacciones horizontales o de red (paradigma de la ciudad red), caracteristica que limita
visiblemente su capacidad analitica. El citado paradigma de la ciudad red concibe a la
eficiencia en términos de la coexistencia de las economias de aglomeracion de la economia
neoclasica y las funciones centrales de la TLC, pero ademas un conjunto variado de
externalidades de red, que permite explicar porqué ciudades pequerias como Zurich pueden
estar especializadas en funciones globales como el de las finanzas internacionales, que
normalmente correspondian a grandes ciudades, de acuerdo a la logica christalleriana.
Otros acercamientos criticos a la teoria del tamafio 6ptimo de la ciudad provinieron de la
Teoria del Ciclo de Vida (TCV) y de la necesidad de incorporar elementos dindmicos s los
modelos estaticos de Alonso y Richardson, tales como la innovacién, el acceso a la
informacion, el conocimiento y otros.

8% Ver al respecto Martin y Rogers (1995) y Garza (1985).
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No obstante, todas las criticas al enfoque del tamafio 6ptimo de la ciudad coinciden en
citar que el problema no es si la ciudad tiene o no un tamafio 6ptimo, sino cuan eficiente es
este tamafo, que a su vez depende de lo que produce, como lo produce, la forma en la cual
compite, pero también la forma en la que coopera al interior de un sistema urbano o red de
ciudades®. Al respecto Sobrino (2003: 50) sostiene que “el tamafio 6ptimo de una ciudad
se puede analizar por medio de su eficiencia econémica, entendida como el conjunto de
variables que inciden en el desempefio espacial de las actividades, desempefio que incluye
variables correspondientes al lado de la oferta (factores productivos y economias de escala),
asi como de la demanda (origen de los insumos y destino de los productos), ademas de las
interrelaciones que se generan entre ciudades”.

A partir del razonamiento anterior se concluye que la existencia de multiples centros
urbanos de distinto tamano distribuidos al interior de una determinada unidad geografica
(pais, region o subregion), constituye en si misma una propiedad de eficiencia del sistemas
de ciudades, dada la interdependencia y complementariedad que se genera entre ellas y que
a su vez colabora en el mejoramiento del desempefio de sus procesos de desarrollo
econdmico (Aguilar, Graizbord y Sanchez-Crispin, 1996). El referido sistemas de ciudades,
es concebido en este contexto como el proceso de interrelacion e interdependencia que
tienen un conjunto de centros urbanos en términos de flujos de intercambio®, enfoque ha
sido tradicionalmente utilizado para medir la existencia de relaciones verticales y
Jjerarquicas entre un conjunto de ciudades (nodos) donde resalta la dominancia de alguna o
algunas de ellas (Racionero, 1978), concepcion, que sin embargo ha sido ajustada en las
ultimas décadas en virtud a la presencia cada vez mas marcada de literatura especializada
que da cuenta de la existencia paralela de organizaciones (redes) horizontales o
heterarquicas®” entre ciudades. Esta ultima concepcion se distingue del enfoque sistémico
porque las interconexiones que se establecen entre ciudades estdn en buena medida
referidas a ciudades (nodos) de igual jerarquia, o eventualmente a ciudades de diferente
jerarquia pero donde no existe una preponderancia marcada de alguna de ellas. (Boix, 2003;
Camagni, 1994).

1.3 El paradigma de la competitividad

El concepto de competitividad tiene basicamente un origen empresarial. A partir de esta
vision la competitividad es la capacidad que tiene una unidad productiva para maximizar

5 Henderson y Venables (2004) sostienen que es de suma importancia, en el proceso de determinacion del tamafio
eficiente de una ciudad, el andlisis en torno a su particular capacidad para internalizar las externalidades negativas, pues
un incremento de esta capacidad, genera una mayor capacidad de soporte poblacional.

5 Estos flujos de intercambio pueden ser de productos y servicios (comercio) asi como de personas (migraciones y viajes
de trabajo), comunicaciones (telefonia), transporte y otros.

87 Graizbord y Acuiia (2003) los denominan “sistemas hiperarquicos”.
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sus utilidades y reinvertirlas adecuadamente, garantizando paralelamente su mantenimiento
o incremento de participacion en el mercado. Aunque este enfoque fue adaptado a la escala
nacional a mediados de la década de los ochenta®, no fue sino hasta a principios de la
década de los noventa, a partir de la publicacion de “La ventaja competitiva de las
naciones” de Michael Porter (1991) que adquiri6 relevancia (tanto en términos académicos
como practicos). Esto fue asi debido a que la propuesta de Porter se erigio6 como un modelo
de andlisis alternativo a la vision tradicional de la competitividad de la escuela clasica de
finales del siglo XVIII que concebia a la riqueza como un “conjunto de dotaciones”
estaticas que -a través del comercio internacional- se reflejaban en las famosas “ventajas
comparativas” de David Ricardo. La citada propuesta de Porter y sus seguidores, es
diferente debido a su asociaciéon con la idea basica de entender a la riqueza como un
“producto creado” por el conjunto de actores (y sus activos locacionales), mediante
procesos de innovacion y las denominadas “ventajas competitivas”, que se distinguen de las
ventajas comparativas porque tienen un caracter esencialmente dinamico.

En este contexto, durante los ultimos quince afios, la competitividad ha sido una de
las “nociones” que mas ha penetrado en los andlisis y politicas econdomicas en los &mbitos
nacional, regional y local. Por ello, aunque es un término que ha sido usado de varias
formas y en multiples contextos, la idea base de la competitividad implica la identificacién
de los determinantes fundamentales de la prosperidad de una unidad de produccion
(empresa o firma) o de una unidad espacial (pais, regiéon o localidad urbana). En este
sentido, segun Turok (2004) la competitividad no es un fin en si mismo sino un indicador
de las fuerzas y dindmicas de determinados procesos econdémicos y hace referencia a una
compleja funcién que combina muchas variables de desempefio de una economia, donde
resaltan: la capacidad empresarial para vender sus productos en contextos de competencia y
apertura de mercados (comercio), el valor de estos productos, la eficiencia con que son
producidos (productividad), 1a utilizacioén de factores productivos (funcion de produccion),
la generacion de excedentes (crecimiento) y el mejoramiento en el bienestar.

La anterior relacion funcional permite identificar los principales temas asociados a la
nocion de competitividad, como son la productividad, la apertura de mercados, el comercio,
las innovaciones en el proceso productivo y la generaciéon de mayor ingreso y bienestar
social. No obstante, todos ellos estan influenciados o vinculados a un proceso que desde
principios de la década de los ochenta vino a constituirse en la caracteristica principal de la
nueva fase de desarrollo capitalista, a decir: la globalizacion®, entendida como la fase del
capitalismo que se caracteriza porque se incrementan sustancialmente los movimientos
internacionales de capital, (principalmente de caracter financiero y transnacional), que

68 véase por ejemplo el concepto elaborado por la Comision Presidencial sobre Competitividad Industrial (President’s
Commission on Industrial Competitiveness, 1985) donde se establecia que la competitividad estaba reflejada en “la
capacidad de un pais para sostener y expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar simultaneamente
el nivel de vida de la poblacion”.

% No debe confundirse con el proceso de internacionalizacion de la economia que hace referencia a el incremento de los
flujos de comercio exterior en la economia mundial y cuyos referentes historicos son mucho mas antiguos.
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sobre la base de una revolucion tecnologica, demandan por mayores politicas de apertura
comercial y liberalizacion de los mercados. Debido a lo anterior, la referida nocién de
“competitividad” fue interpretada de varias maneras, no obstante, un primer acercamiento
conceptual permite caracterizarlo como la capacidad de acceso de una unidad espacial o
territorio al mercado doméstico o de exportaciéon y su relacion con los procesos de
crecimiento y desarrollo, esté¢ ultimo, medido en términos de la calidad de vida de sus
residentes (Marquez, 1994). También se lo puede concebir como la habilidad de producir
bienes y servicios que pasen la prueba de los mercados internacionales, aumentando de
manera paralela el ingreso real’”’ de sus habitantes a largo plazo (Fajnzylber, 1988; Lever,
1999 y Millan, 1996). De esta manera, una unidad territorial de analisis incrementaria su
competitividad, cuando el mejoramiento del desempefio de sus indicadores es continuo en
el tiempo (Kresl y Singh, 1999).

En sus inicios, en el marco del debate sobre la influencia que tuvieron las politicas de
apertura externa y redimensionamiento del Estado (liberalizacion del mercado) en los
procesos de crecimiento y desarrollo, el concepto de competitividad estuvo enfocado casi
integramente al ambito de las fronteras nacionales, es decir a la competitividad entre paises.
Al respecto, fueron muchos los autores que a su turno aportaron en la conformacion de las
denominadas teorias o paradigmas de la competitividad’'. No obstante, segun Sobrino
(2003), algunos autores destacan nitidamente, entre los que se encuentra primeramente
Michael Porter’””, que a partir de una revision critica del concepto de ventajas
comparativas’ enfatiza la influencia de lo que denominé como las “ventajas competitivas”.
Seglin este autor, las citadas ventajas competitivas estarian referidas a un conjunto de
factores o atributos especificos de los territorios, asociados a la dotacion de factores,
tecnologia, rendimientos crecientes a escala, diferenciacion de productos y homogenizacion
en los patrones de consumo, entre otros. Este autor sostiene ademas, que las economias de
urbanizacion no son tan relevantes para el crecimiento econdémico local, aunque las
economias de localizacion (clusters y distritos industriales) siguen y seguirian teniendo una
gran influencia en el desempeio y los procesos de competencia econdmica. No obstante, es
bueno aclarar que Porter se refiere en sus estudios solo a la competitividad entre paises’* o

9975

economias nacionales””” (Ver Figura 1-3), aunque sus alusiones a la importancia de los

clusters estan directamente asociadas a las dimensiones locales del desarrollo.

7 Se entiende por ingreso real al ingreso medido en valores constantes, es decir, el valor obtenido una vez que fue aislado
el efecto monetario originado por la inflacion.

"' Un interesante y relativamente completo abordaje sobre los aportes historicos a las teorias de la competitividad se
encuentra en Cho y Moon (2000).

2 Ver Porter (1991 y 1996).

3 Segun Ricardo (1817), los “paises superiores” deberian especializarse en aquellos rubros donde tienen mayor ventaja
absoluta y los “paises inferiores” en aquellos rubros en los que tienen menor desventaja absoluta.

™ Ver al respecto Porter (1990), donde expone su famoso “diamante de la competitividad”. Michael Porter es ademés
coautor del ranking de competitividad de naciones incorporado en el Global Competitiviness Report.

5 Al respecto Moon, Rugman y Verbeke (1998) proponen para el analisis de la competitividad un “modelo de diamante
doble” donde se distingan sus componentes doméstico ¢ internacional (empresas multinacionales).
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Figura I-3
Determinantes de la competitividad nacional
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Fuente: Porter (1990)

Un segundo autor cuyo aporte tedrico y metodologico en la tematica es indiscutible es
Paul Krugman’®, que retomando postulados basicos de las teorias del comercio
internacional y el crecimiento econdémico plantea que la competencia se genera entre
empresas y no entre paises’’. De acuerdo a este criterio, los paises, las regiones y las
ciudades, no compiten entre si, ya que so6lo operan como la localizacion especifica de las
empresas. Por tanto, las economias de aglomeracion (tanto las economias de localizacion
como las de urbanizacion) que ofrecen las ciudades, son condiciones necesarias pero no
suficientes para el éxito competitivo empresarial que esta mas asociado a las economias
internas de escala, la generacion de ganancias, la eficiencia de costos, las innovaciones
tecnologicas y las actividades de mercadeo, entre otros. En tercer lugar, tenemos a la
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD, 2000), que desarrolld
un enfoque cuyo punto de partida es convergente con el de Krugman, en el sentido de
sostener que la firma individual (habilidad empresarial) es la que en ultima instancia genera
el desempefio competitivo de un pais. Bajo esta logica, la competitividad de las ciudades
nuevamente es concebida como una “agregacion de las empresas” por lo que no es
metodologicamente adecuado ni consistente su abordaje. Sin embargo, es importante
mencionar, que los citados enfoques coinciden en hacer un énfasis en el tratamiento de dos
factores comunes como son: la productividad (magnitud de producto que se obtiene por
unidad de factor productivo)’® y los mercados competitivos’’. El papel del gobierno

 Entre sus principales obras en la tematica de la competitividad se encuentran: “Competitiveness: A dangerous
obsession”, 1994; “Making sense of the competitiveness debate ”,1996a y “Pop internacionalism”, 1996b.

77 Uno de los argumentos que utiliza Krugman para solventar su critica estd referido a la constatacion de que la
competencia empresarial es un juego de suma cero, lo que no ocurre necesariamente entre paises, pues el auge econdmico
de uno de ellos representa normalmente la mejoria de otros (juego de suma positiva), ademas de que cuando pierden
capacidad productiva, no dejan de operar como ocurre con las empresas que se declaran en quiebra (Krugman, 1994).

8 A la relacion entre el volumen de produccién y el factor trabajo utilizado se la denomina Productividad Parcial del
Trabajo (PPT). Un interesante ejercicio de medicion de la productividad se encuentra en Romero y Puyana (2003).

44



también aparece como importante en los enfoques de Porter y la UNCTAD, aunque segin
Porter su influencia seria parcial, pues los gobiernos (politicas publicas) no tendrian la
capacidad de “crear competitividad” por si mismas y solo establecer las condiciones
propicias para que esta se genere. Segin la UNCTAD (2000), los determinantes del
desempefio competitivo son: a) el mercado de factores; b) las instituciones con las que se
interactla, y c) la estructura de incentivos (Figura I-4).

Figura [-4

Triangulo de competitividad nacional

Habilidades
/ empresariales \
Incentivos Mercado de factores
\ Competitividad /
empresarial
Instituciones

Fuente: UNCTAD (2000)

No obstante, la propuesta que mas acogida tuvo respecto a su potencial aplicativo en
la estimacion de indices (ranking) de competitividad, fue la presentada por Porter -en su
conocido modelo de diamante- a la que le siguieron otras tantas, donde sin embargo
resaltan las elaboradas por el Fondo Monetario Internacional (1994)*, Cho (1994), la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1995) y el Instituto para la
Administracion y el Desarrollo (IMD, 2006), el Foro Economico Mundial (WEF, 2006). De
las anteriores propuestas, la que mas interesa para efectos de la presente investigacion es la
elaborada por Cho (1994), que ajusta y amplia la propuesta de Porter en su denominado
“modelo de nueve factores de la competitividad®' (Figuras I-5 y I-6).

7 Al respecto ver ademas Duffy (1995).

% Mide el grado de competitividad de los paises mediante el analisis del tipo de cambio real, donde se constata que los
paises que aumentaron mas sus exportaciones en los ltimos afios, estuvieron depreciando sus monedas.

81 Los nueve factores de la competitividad que incluye esta propuesta son: Factores Fisicos: a) dotacion de recursos, b)
medio empresarial, ¢) vinculos y soportes industriales y d) demanda doméstica; Factores Humanos: a) trabajadores, b)
politicas publicas, ¢) empresarios y d) gerentes ¢ ingenieros; y finalmente los eventos externos (Cho, 1994).
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Figura I-5

El modelo de competitividad de nueve factores
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Fuente: Cho (1994)

Figura I-6
Comparacion de los modelos del modelo de diamante y el de nueve factores
Modelo de diamante Modelo de nueve factores
1. Condiciones de los factores 1. Dotacion de recursos
. . — Factores
_ _ 2. Medio de negocios fisicos
2. Estrategia empresarial, 3. Asociaciones y soportes industriales
estructura y rivalidad 4. Demanda doméstica
Factores
3. Soportes y relaciones 5. Trabajadores internos
industriales 6. Politicos y burdcratas
Factores
4. Condiciones de la demanda 7.  Empresarios humanos —
5. Gobierno 8.  Administradores, profesionales e
ingenieros -
. . Factores
6. Cambios 9. Cambios externos

Fuente: Cho (1994)

Nota: Los componentes 1 al 4 del modelo de diamante son variables internas, en tanto que la 5y 6
son variables externas, adicionadas por Cho (1994)
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La propuesta de Cho (1994) es importante por dos principales razones: primeramente,
porque incorpora una serie de condicionamientos de entorno (como la dotacion de recursos
y el rol de los politicos) que no estan presentes en el modelo de Porter y, en segundo lugar,
porque considera que existe un ciclo de vida de la competitividad de las naciones, razén
por la cual, en los paises de menor desarrollo, los factores naturales y la politica publica
(gobierno), conjuntamente con los trabajadores y el medio empresarial, jugarian un rol de
mayor importancia respecto a los demas factores de competitividad (Figura I-7). Esta
propuesta sugiere adicionalmente la necesidad de ser sumamente cuidadoso en la seleccion
de las unidades de analisis (ciudades) en términos de comparabilidad, pues deben cumplir
con la condicion necesaria de tener caracteristicas socioeconOmicas, politicas,
institucionales e histdricas similares, incluyendo la etapa de desarrollo a la que pertenecen.
No obstante, en todas estas propuestas se identificd la presencia de tres problemas: a) en
todos los casos estan restringidas al andlisis de escala nacional, b) normalmente no
coinciden en términos metodoldgicos y ¢) hacen referencia a la estimacion de los niveles de
competitividad, pero no a la identificacion de sus determinantes (factores de la
competitividad), que como veremos posteriormente, son dos procesos estrictamente
complementarios en sus alcances analiticos.

Figura I-7
Comparacion de los modelos del modelo de diamante y el de nueve factores
Competitividad
Alta
Baja
Etapas . Fase de menor | Fase de , Fase semi , Fase : Tiempo
1 desarrollo 1 desarrollo , desarrollada , desarrollada '
] ] ] ] ]
| | | | |
Factores i Dotacion de i Medio de , Asociacionesy , Demanda '
fisicos | recursos | negocios | negocios i doméstica '
' ' 1 industriales ' '
Factores 1 Trabajadores 1 Politicos y ' | Profesionalese |
humanos ' | burdcratas i Empresarios | ingenieros '

Fuente: Cho (1994 y 2006)
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Competencia y cooperacion

La competencia se define como la rivalidad entre dos o mas agentes economicos por el
acceso a un producto o un mercado, en otras palabras “es el proceso por medio del cual las
empresas generan actividades innovadoras que les permiten mantener (o aumentar) su
participacion en el mercado asi como sus tasas de ganancia” Cortéz (2003: 289). En este
sentido se puede decir que los procesos generales de produccion, distribucidon y consumo de
bienes y servicios se llevan a cabo al interior de mercados que estdn normalmente insertos
en ambientes de alta competencia, razon por la cual tanto productores como consumidores
son individualmente incapaces de modificar los precios.

Asi planteados, los procesos de creacion de competitividad en sus diferentes escalas
espaciales, estdn por definicion asociados al concepto de competencia, por lo que a la luz
de los objetivos de la presente investigacion, interesa concebir a la competencia como una
“forma especial de organizacion econdmica de la sociedad” (Sobrino, 2003), que a partir
del cumplimiento de un conjunto de normas y reglas institucionales, genera las condiciones
para incrementar la eficiencia en la asignacion de los recursos, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

No obstante, los procesos contemporaneos de competitividad adquieren especificidad
respecto a procesos anteriores debido a tres principales fendémenos interrelacionados: los
procesos de apertura econdomica, los procesos de desregulacion economica y los procesos
de globalizacion economica, que a su turno reforzaron la tendencia competitiva tanto al
interior de los mercados nacionales (instrumentados principalmente mediante la
desregulacion del mercado de trabajo), cuanto en el &mbito de los mercados internacionales
(instrumentados principalmente mediante la liberalizacion del comercio exterior). Los dos
primeros fendomenos son de naturaleza politica y econdémica (en tanto resultado de las
recomendaciones provenientes del Consenso de Washington y el paradigma neoliberal
dominante) y el tercero, de naturaleza esencialmente tecnolédgica (globalizacion).

Concordante con este panorama, segun Turok (2004) la competencia entre empresas
genera dos principales beneficios para el desarrollo econdmico: a) Provee un mecanismo de
seleccion donde las empresas con productos fuera de moda o procesos ineficientes
simplemente no sobreviven, en tanto que las entrantes renuevan el mercado con mejores
productos y técnicas, seleccion que ademas permite la permanente re-localizacion de
recursos hacia rubros o sectores que maximicen sus retornos y b) Provee fuentes de
incentivo para que las empresas mejoren continuamente sus tecnologias y procesos
organizativos. De esta manera, la amenaza que representa la presencia de eventuales rivales
en el mercado, en lugar de debilitarlas, fortalece a las unidades econdmicas, mediante la
necesidad que crea de mantener un continuo proceso de innovacion y mejora de la
eficiencia productiva.
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La competencia sin embargo, no garantiza la ausencia de desequilibrios en el sistema,
representados por las denominadas “fallas de mercado”, que son procesos que si bien
derivan de los mecanismos o ‘“estimulos” del mismo mercado, tienen resultados no
deseados para la sociedad, por lo que demandan la participacion del Estado en
representacion de los intereses de la colectividad. La participacion estatal, sin embargo, no
es neutral y estd intimamente ligada a una relacion de desplazamiento (trade-off) entre los
procesos de creacion de eficiencia del mercado y la necesidad de mantener un minimo de
equidad en el sistema (Jensen-Butler, 1999). No obstante, la citada participacion del Estado
es imprescindible, dado que la competencia por si sola no garantiza la maximizacion de los
beneficios sociales, pues no toma en cuenta que la expansion de las actividades econdmicas
requiere en algin momento de relaciones de cooperacion de beneficio mutuo (juegos de
suma positiva), principalmente entre aquellos agentes econdmicos (ciudades) que se
especializan en actividades no rivales o complementarias (Kresl, 1998). Esta fuerza es la
que orienta en el ambito urbano a la conformacion de los denominados “clubes de
ciudades” o los cada vez mas comunes “pactos de hermandad” entre ciudades de diversas
partes del mundo.

Por ello, la cooperacion entre ciudades es un mecanismo muy utilizado para efectos
de fortalecer sus relaciones comerciales, pero en general como medio de intercambio de
experiencias que utilizadas estratégicamente mejoran sus capacidades competitivas. De
hecho, segin Cabrero et al. (2005: 113) “una estrategia de competitividad para el conjunto
de las actividades econdmicas y en particular para los servicios, los cuales se han
expandido marcadamente en la década de los noventa en las ciudades, no solo debe tener en
cuenta las caracteristicas de la localizacion espacial, sino ademas la capacidad para crear un
entorno econdémico y social, tecnolégico, ambiental e institucional propicio, que impulse
mejoras regulatorias, promocion de redes y cooperaciones empresariales, planeacion
estratégica y vinculos entre universidad y empresas. Es decir, la competitividad reclama
cooperacion”. Es en este sentido que, la cooperacion se presenta como un mecanismo
complementario a los procesos de competencia que, por lo mismo, puede ser eficazmente
utilizada en el fortalecimiento de los procesos de desarrollo local, en tanto su relacion
funcional con la creacion de nuevas capacidades competitivas de una ciudad.

En el ambito tedrico, los citados procesos de cooperacion entre ciudades adquieren
consistencia en el marco del advenimiento de lo que se denomina como las /dgicas de
organizacion espacial en red, que segin Camagni (1994) y Boix (2003) derivan de l6gicas
tanto de caracter territorial (basadas en el principio de jerarquia y dominacién) como de
caracter competitivo (basadas en los principios de especializacion y crecimiento hacia
afuera). No obstante, la especificidad de los procesos de organizacion espacial en red es que
estan fundamentados en la generacion de innovaciones y conocimiento técnico, donde si
bien se mantienen procesos de competencia, se utilizan crecientemente mecanismos de
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cooperacion mutua entre los agentes de desarrollo (ciudades), para efectos de compartir
conocimientos, pero también estimular y acelerar la generacion de innovaciones. Por ello,
el paradigma de la red de ciudades en contraposicion al concepto de sistema de ciudades, a
decir de ciertos estudiosos, constituiria una etapa avanzada o madura de la l6gica de
organizacion espacial competitiva.

Competitividad y productividad

Tal cual se expuso en el acapite sobre economias externas del punto 1.2, la forma
tradicional de estimar la presencia e importancia de las economias de localizacion y/o
economias de urbanizacion en una determinada ciudad fue el uso de modelos que permitan
medir el grado de influencia que tiene o tendria un determinado incremento en la poblacion
de una ciudad respecto a sus desempeios en términos de productividad, medidos
tradicionalmente por el producto per capita. Esta situacion permite percibir de inicio la
importancia de la productividad, en tanto “resultado final” de los procesos de concentracion
y dinamismo econdémico de las ciudades. Esto es asi debido a que por definicion, solo
existen dos formas alternativas que permiten eventualmente incrementar el ingreso real de
los residentes de una ciudad: el incremento de la produccién via mayor disponibilidad de
factores productivos y el incremento de la produccion via mejoramiento de la
“productividad”. Sin embargo, es muy comun que en economias poco desarrolladas exista
una paralela alta capacidad ociosa -0 lo que es lo mismo, una situacion de relativa
suficiencia de factores de la produccion- acompanada de una baja productividad, lo que
realza la importancia de esta segunda variable en los procesos de creacion de dinamismo
econdmico (crecimiento econdémico).

Al respecto, Begg (1999) a partir de la estructuracion de lo que denominé pirdmide de
la competitividad urbana (Figura 1-8), sostiene que si bien el objetivo mayor de la
competitividad urbana, es el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, este
proceso no puede lograrse sino se garantiza paralelamente un conjunto de procesos
intermedios encadenados e interdependientes. Por ello es necesario que las ventajas
competitivas para tener impacto real sean capaces de atraer inversiones (publicas y
privadas), que a su vez deriven en mejoras en la productividad, el empleo y las
exportaciones, entre otras, lo que se veria reflejado -en en términos agregados- en un mayor
crecimiento econdmico.

En este marco, el concepto de productividad, aun cuando haya sido objeto de
multiples interpretaciones teéricas y metodoldgicas™, puede ser definido en sentido amplio
como una medida agregada de relaciones técnicas entre el volumen de la produccion y la
cantidad de factores empleados, por lo que representa una medida relativa de eficiencia,
que cuando esta referida a la relacion entre la produccion y todos los factores, se utiliza el

82 Para una exposicion a detalle de los principales enfoques tedricos referentes a la productividad en el marco de las
teorias del crecimiento econémico, véase Rosende (2000).
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concepto de Productividad Total de los Factores (PTF), en tanto, que si esté referida al uso
de algtn factor en particular, se utiliza el concepto de Productividad Parcial, si este factor

es el trabajo se utiliza el concepto de Productividad Parcial del Trabajo (PPT).

Figura I-8

Pirdmide la competitividad urbana
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Fuente: Adaptado de Begg (1999)

No obstante, para analizar esta compleja relacion técnica, se debe acudir a un
concepto de base como es la funcion de produccion, entendida como la relacion técnica que
indica la maxima produccion que se podria obtener dadas determinadas combinaciones de
insumos productivos (Intriligator, 1990), que a su vez puede ser representada a partir de
varios modelos y funciones matematicas. No obstante, de todas sus posibles formas de
representacion resaltan tres de ellas. La primera es conocida como Funcion de Produccion

Coob-Douglas, cuya expresion matematica es la siguiente:

Y=Af(L K) 6 Y=A*L'*K
Donde: = Produccion
= Indice de eficiencia global
Trabajo (empleo)

Q xMNA~
Il

Capital (acervo de capital)

con’

y b = Coeficientes de elasticidad parcial

1>a >0 I1>bh >0
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La funcion de produccion tipo Coob-Douglas es frecuentemente utilizada por algunas
de sus especiales caracteristicas, donde resalta la posibilidad de poder representar diferentes
tipos de rendimientos a escala: constantes, cuando (a + b) = 1; crecientes, cuando (a + b) >
1y decrecientes, cuando (a + b) < 1%. Su principal limitante en el campo de la economia
urbana estd asociado a la imposibilidad que tiene para identificar procesos diferenciados de
economias internas, de localizacién y de urbanizacion®, debido a que despliega indicadores
globales de aglomeracién®™ (Eberts y McMillen, 1999). Entre algunas de sus ventajas
adicionales se encuentra el haber servido de base tedrico-conceptual para la elaboracion de
modelos adaptados, como por ejemplo el utilizado por Kim (1999a) para efectos de estimar
la presencia de economias de aglomeracion, que estuvo basado en la siguiente funcion de
produccion:

Y =F()*G()

Donde: Y = Produccion
F() = Funcion de efectos internos (economias internas de escala)
G() = Funciodn de efectos externos (economias de aglomeracion)

Por lo tanto, si aislamos la funcion de efectos externos:

G = A* POB® *EM?" * INFRA ¢

Donde: G = Productividad media del trabajo
A = Indice de eficiencia global
POB = Poblacion
EM = Nivel de educacion media
INFRA = Alguna medida respecto a localidad de la infraestructura
a,b y ¢ = Coeficientes de elasticidad parcial

Si expresamos la Gltima funcidn en términos logaritmicos®’, tenemos:
LogG = logA + a log POB + b log EM + ¢ log INFRA
Esta ecuacion permite estimar los valores de los pardmetros a, b y ¢, es decir, las

elasticidades parciales de la productividad (variable dependiente) respecto a cada uno de los
insumos (variables independientes), o lo que es lo mismo, los incrementos porcentuales que

8 Un interesante estudio sobre la funcién de producciéon de la economia de Costa Rica se encuentra en Azofeifa y
Villanueva (1996), donde se verifica que la funcion de mayor ajuste es la de Coob-Douglas con rendimientos constantes a
escala.

8 Otro limitante de esta tipo de funcion de produccién es el supuesto de que cambios en la eficiencia global del sistema
(A) tienen el mismo efecto en los factores productivos: trabajo y el capital, llamado Efecto de Neutralidad de Hicks.

85 Un analisis en torno a las funciones produccion tipo Coob-Douglas a nivel urbano se encuentra en Eberts y McMillen
(1999).

8 a transformacion logaritmica de la funcion de produccién, permite la estimacion de los parametros mediante el método
de los minimos cuadrados ordinarios (MCO).
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se verificarian en la productividad (G) en caso de un aumento del 1% en alguno de las
variables independientes (POB, EM o INFRA). La medicion de la citada funcion de efectos
externos G ( - ) permitiria estimar la presencia de economias de urbanizacion, en tanto que
la funciéon de produccion interna F ( - ) representaria -en caso de ser significativa- la
presencia de economias de localizacion.

La segunda forma mas usada para representar una funcion de produccion es la
denominada Funcion de Produccion con Elasticidad de Sustitucion Constante, que se
caracteriza porque permite contrastar la posibilidad de sustitucion entre factores
productivos, propiedad que no tiene la funcion Coob-Douglas. Su expresion matematica es
la siguiente:

Y= A[6K "+ (1-8)L "] 1"
Donde: = Produccion

Indice de eficiencia global

Trabajo (empleo)

Capital (acervo de capital)

= Parametro de distribucion de los factores
= Parametro de sustitucion

T by~
I

La tercera forma mas utilizada para representar la funcién de produccion es la
denominada Funcion de Produccion Translogaritmica que fue desarrollada para efectos de
estimar las elasticidades de sustitucion entre “pares de insumos” complementarios. Su
expresion matematica asume la siguiente forma:

LogY = logA + alogL+ blogK+c/[(logL) (logK)] +d(logL)’ +e(logK)*

Donde a y b representan los coeficientes de elasticidad parcial de los factores trabajo
(L) y capital (K), en tanto que ¢ representa el coeficiente de elasticidad conjunta de L y K.
Dadas sus caracteristicas, es un modelo con fuerte potencial explicativo en términos
estadisticos (andlisis de regresion), por lo que su uso esta muy difundido (Sobrino, 2003).

Es importante aclarar, sin embargo, que la utilizacion de funciones de produccion se
distingue del uso del analisis de regresion porque la primera es una referencia teorica
asociada a los volimenes maximos de produccion, dado un conjunto de insumos
(delimitados por la frontera de posibilidades de produccién), en tanto que la segunda es
solo una técnica analitica que permite aproximarnos a esta relacion en términos promedios
pero no maximos como los que se describen en la funcién de produccion (Kim, 1999a).
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Por lo descrito se puede apreciar que la productividad urbana es una de las principales
variables explicativas de desempefio economico de las ciudades, pero no la tnica, sobre
todo cuando se la relaciona con los niveles de competitividad, que es un concepto mucho
mas amplio que el del crecimiento. Por ello, la influencia de la productividad en el
dinamismo de las estructuras urbanas (incluido su nivel competitivo) dependera de las
caracteristicas propias de cada ciudad, es decir: su tamafio, las areas de especializacion
econdmica, la posiciéon que tiene en el sistema jerarquico de ciudades (priorizando las
relaciones de competencia) o red de ciudades (priorizando las relaciones de cooperacion),
el tipo de mercado de trabajo, la presencia de centros de innovacion tecnologica, etc. Los
estudios al respecto muestran que una de sus principales asociaciones estd referida a la
conexion que tiene con el tamafo de una ciudad (presencia de economias de urbanizacion),
que aun cuando en muchos casos despliega interesantes evidencias -tal cual se presentd en
el acapite sobre economias externas- no son contundentes ni definitivas.

Lo que si parece ser contundente es la evidencia de la disminuida participacion del
factor trabajo en las tasas de crecimiento de la produccién nacional, donde la mayor
contribucion proviene de cambios en la Productividad Global (eficiencia global del
sistema) asociada a la presencia de procesos de innovacion, la adopcion de nuevas
tecnologias y la mejora en los procesos productivos en general®’. Esto implica que la
Productividad Parcial del Trabajo (PPT) como variable explicativa de los procesos de
crecimiento econdémico y por lo tanto de la competitividad, debe ser utilizada con mucha
precaucion (Rosende, 2000).

Competitividad y calidad de vida

Respecto a la asociacion entre la competitividad urbana, el crecimiento econdémico y el
desarrollo, la evidencia empirica muestra una relativa alta relacion en el primer caso
(competitividad urbana-crecimiento econémico)™, lo que sin embargo, no parece ocurrir
respecto al segundo, es decir respecto a la asociacion entre los niveles de competitividad
urbana y el desarrollo de una sociedad, debido entre otras cosas a la asociacion cada vez
mas evidente entre los procesos de crecimiento econdomico y los niveles de concentracion
de ingresos o desigualdad (Sobrino, 2003). Esto es preocupante debido a que, como vimos
anteriormente, existe consenso respecto a que las economias son competitivas siempre y
cuando logren paralelamente, ampliar su participacion en los mercados externos
(crecimiento econdmico), incrementar los salarios reales de sus trabajadores (cambios
progresivos en la distribucion del ingreso) y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

87 Morales (2000) encuentra, para el periodo 1950-1998, que el principal problema de la economia boliviana no es el bajo
coeficiente de inversion sino su bajo rendimiento, asociado a su vez a deprimidos niveles de eficiencia global del sistema
(factor A de la funcion de produccion).

8 Ver al respecto Inter American Development Bank (2001).
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Lastimosamente, el concepto de calidad de vida es muy amplio y dificilmente de ser
medido y evaluado, lo que de inicio plantea una limitacién metodologica e instrumental a
sus aproximaciones teorico-conceptuales. Segun Felce y Perry (1995) existe a la fecha una
visible falta de consenso sobre la definicion de calidad de vida, no obstante consideran que
la calidad de vida puede ser medida: a) como la calidad de las “condiciones de vida” de una
persona, b) como la satisfaccion experimentada por la persona con sus condiciones vitales,
¢) como la combinacion de componentes objetivos y subjetivos, es decir, calidad de vida
definida como la calidad de las condiciones de vida de una persona junto a la satisfaccion
que ésta experimenta y d) como la combinacién de las condiciones de vida y la satisfaccion
personal ponderadas por la escala de valores, aspiraciones y expectativas personales.

Respecto a los técnicas de medicion de la calidad de vida tampoco existe consenso,
sin embargo, existen modelos interesantes como los propuestos por Merced Human
Resource Consulting (2006)*, Rogerson (1999)*°, Mohammad (1993) ' y Stover y Leven
(1992), que podrian eventualmente ser utilizados. En Bolivia existen tres métodos
“oficiales” de estimacion o aproximacion metodoldgica de la calidad de vida de sus
habitantes: el primero esta referido al uso de las estadisticas sobre el ingreso’, el segundo
tiene que ver con la identificaciéon y medicion de los niveles de pobreza (método de
necesidades basicas insatisfechas)” y el tercero, que estd referido a la mediciéon de
indicadores de “condiciones de vida” de la poblacion, que utiliza una combinacion de los
dos anteriores”. El método de mayor utilidad en Bolivia parece ser el referido a la
medicion de las condiciones de vida de la poblacion, que combina variables de los métodos
de ingreso y pobreza, y cuyos indicadores son regularmente elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica para el 4mbito municipal’. No obstante, los tres métodos tienen
como limitante la no incorporacion de variables urbanas, como lo hacen los citados
métodos de Mohammad (1993) y Stover y Leven (1992).

En concordancia con la ultima razén expuesta, es dificil encontrar en Bolivia avances
metodologicos y evidencias empiricas que relacionen la calidad de vida con los niveles de
competitividad urbana, sin embargo, esta claro que todo proceso de mejoramiento creciente
de la competitividad, sea cual fuere su escala espacial, deberd necesariamente estar

% Ver la pagina web: www.mercerhr.com/qualityofliving. Este indice de calidad de vida fue utilizado en la elaboraciéon
del ranking de competitividad urbana de Kresl y Pengfei (2006).

% En este estudio se presenta una lista de variables que fueron consideradas al interior del concepto de calidad de vida,
donde resaltan las variables medioambientales (polucion y congestion, entre otras), climatologicas, econdomicas (costo de
vida y salarios, entre otras) y sociales (educacion, salud y criminalidad, entre otras).

1 Mohammad (1993) elabora una metodologia de medicion de calidad de vida urbana para un conjunto de cien ciudades
de 45 paises, mediante el uso de la técnica de andlisis multivariado a partir de la consideracion de nueve variables:
seguridad publica, costo de alimentos, espacios publicos, vivienda, comunicaciones, educacion, mortalidad infantil, nivel
de ruido y congestion vehicular.

°2 Miden tanto los niveles de ingreso (método de la linea de pobreza), cuanto su distribucién o la desigualdad de ingresos
(Coeficiente de Gini, Indices de Sen, Atkinson y Theil, entre otros).

*3 En Bolivia este tipo de informacién es publicada regularmente en el Mapa de Pobreza, INE, 2001.

°* Existe ademas el método de medicion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) desarrollado y aplicado por las Naciones
Unidas a nivel internacional. Ver al respecto PNUD (2004a).

% Ver al respecto la “Encuesta de mejoramiento de condiciones de vida”, Ronda-2002, INE, 2002.
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respaldado en términos de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Por este
motivo, aquellos paises, economias regionales o urbanas que por ejemplo estarian
abaratando su mano de obra (mediante la disminucion de salarios y el recorte de beneficios
sociales) para efectos de lograr un mejor posicionamiento en los mercados, no serian en si
competitivas, por lo menos en términos sustentables, debido a la disminucién de la calidad
de vida de los trabajadores (Lever y Turok, 1999). Lo propio que ocurre en los casos en que
el mejoramiento o mantenimiento de la productividad se basan en la no existencia, el no
cumplimiento o simplemente el relajamiento de regulaciones ambientales, que como
sostienen Jaffe et a/ (1995) no responden a una politica de caracter sostenible, pues no
existen evidencias de que las regulaciones ambientales hayan influenciado adversamente a
los procesos de crecimiento y desarrollo, sino que contrariamente parece haber fuertes
evidencias de que la utilizacion de recursos en produccion limpia es una importante
“inversion a largo plazo”.

Por ello, una politica de incremento en la productividad estd asociada a incrementos
paralelos de la competitividad (via mejoramiento en la calidad de vida) solo en los casos en
los que estd relacionada a una mayor eficiencia en los procesos y no a una simple
valoracion contable de los insumos (Romero y Puyana, 2003). Los informes sobre
competitividad normalmente no incorporan indicadores sobre calidad de vida en razon a
que es un “indicador compuesto” que incorpora un conjunto de variables econdmicas,
sociales, culturales, ambientales, etc., que hace de su medicion un proceso tanto
dificultoso™.

La competitividad territorial

En el citado contexto de multiples posicionamientos en torno al concepto de
competitividad, independientemente de cual de ellos tenga razén, la competitividad puede
ser entendida como una medida relativa que compara el desempefio econdmico de alguna
unidad de andlisis con el del resto de las unidades que forman un determinado universo de
estudio. De esta manera el concepto de competitividad puede ser adaptado a las distintas
escalas (nacional, regional o local) en base a un concepto de enlace como es: el territorio,
concebido como la base o el espacio cultural (en sentido amplio) en el que se desarrollan
los sistemas empresariales y en el que se forman continuamente las capacidades sociales
que estimulan el desempefio y dinamismo de los agentes econdmicos en las distintas
escalas de andlisis espacial (Silva, 2005).

Segin Camagni (2002) el territorio como base de la competitividad territorial es al
mismo tiempo: a) un sistema de externalidades tecnoldgicas localizadas e interconectadas a
través de un ensamble de factores cuya proximidad reduce los costos de transporte, que por
lo mismo pueden también convertirse en externalidades pecuniarias, b) un sistema de

% Ver al respecto los variables y grupo de variables (pilares) utilizados en la elaboracién de los informes sobre
competitividad internacional (WEF, 2006 y IMD, 2006) y urbana (Kresl y Pengfei, 2006), entre otros.
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relaciones econdmicas y sociales donde se reinventan continuamente el capital relacional y
el capital social y ¢) un sistema local de gobernancia que incluye un ensamblaje de actores
privados y un sistema local de administracion publica. En este marco, el territorio juega el
rol fundamental de proporcionar el “medioambiente” competitivo para el desarrollo
adecuado de las empresas, ademéds de garantizar los procesos de acumulacién del
conocimiento (colective learning).

La competitividad territorial hace referencia entonces a los mecanismos diferenciados
de competencia que se generan en las distintas escalas del andlisis espacial, donde el
desarrollo, sea local, regional o nacional, se concibe como un proceso de caracter
totalmente endogeno, o lo que es lo mismo, que crea integramente al interior del sistema, a
través de la busqueda y la utilizacion continua de las ventajas y potencialidades propias de
cada territorio (sean naturales, institucionales, humanas y organizativas u otras) con objeto
de modificar el sistema de produccion y poder de esta manera mejorar su desempefio en
términos econdémicos y sociales.

Por ello, la construccion de la competitividad territorial involucra el uso adecuado de
politicas publicas y privadas que incentiven la emergencia de un sentido cultural propio en
los agentes de un territorio, un espacio en el que las empresas y las personas se sientan
“parte de un territorio” y no solamente, piezas que actuan “dentro de un territorio”. En este
sentido, la competitividad territorial estd directamente asociada a la generacion de
capacidades de aprendizaje e innovacion de cada territorio, capacidades que estarian
imbuidas en forma latente en sus propias instituciones, razéon por la cual, solo quedaria
pendiente el desafio de poder identificarlas para posteriormente utilizarlas (Silva, 2005).
Asi concebida, la competitividad territorial es el marco general sobre el que se desarrolla el
concepto espacial de la competitividad y la creacion de los territorios en tanto “agentes del
desarrollo”. Los citados territorios abarcan las escalas nacional, estatal (regional) y local
(sub-regional) y a cada uno de ellos le corresponde una metodologia de andlisis e
indicadores particulares segun sus propias caracteristicas’’. No obstante, ademas de la
desagregacion del andlisis en escalas espaciales, la competitividad territorial —influenciada
por la teoria de los sistemas y la competitividad sistémica’- suele también desagregar el
analisis en “categorias sistémicas”, donde resaltan: el nivel meta (donde se definen la visién
y estrategias de desarrollo de largo plazo), nivel macro (donde se estructuran y deciden las
politicas publicas), nivel meso (donde se estructura el entorno en el que interactuan las
instituciones y donde mayoritariamente se crean las ventajas competitivas)” y nivel micro
(donde se instalan y operan las empresas). La mayor importancia se le suele asignar a los
niveles meso y micro, pues en ellos se desarrollan las principales interacciones o
agrupamientos de tipo empresarial (clusters) y alli se generan mayoritariamente los

°7 Un estudio completo sobre los 4mbitos y los indicadores de analisis de la competitividad territorial (estructurada en tres
niveles espaciales: nacional, regional y local) se encuentra en Sobrino (2004).

% Ver Esser et al. (1996) y Ferrer (2005).

% En términos espaciales el nivel meso puede equipararse a la escala regional o subregional.
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procesos de innovacion que dinamizan a todo el sistema, los dos niveles superiores son
concebidos como “niveles de contexto” que si bien influencian, no determinan los procesos
de innovacion y aprendizaje'™ (Altenburg ez al, 1988).

En forma general, el concepto de competitividad territorial asociado a la creacion de
retornos crecientes a escala local que en buena medida dependen de ciertos procesos de
cooperacion entre actores (empresas), pero que a su vez requieren de alguna forma de
apoyo gubernamental (governanza) para consolidarse, pero que en ambos casos se generan
o residen mads, fuera de la empresa, que dentro de ella, mas en un contexto local (local
milieux) que en una especifica empresa o espacio geografico. En este sentido, segin
Camagni (2002) las ciudades, dada su naturaleza de aglomeraciones (clusters) de bienes
publicos y externalidades donde se fortalecen la interaccion y sinergia local en el marco de
la responsabilidad politica garantizada por sus respectivas administraciones (gobiernos
municipales), pueden ser considerados como actores competidores de la escena global. De
esta manera, en la era de globalizacion, serian los territorios (en sus diversas escalas) y no
solo las empresas, los que estarian compitiendo unos con otros, pero de una manera
diferente al de las naciones, pues lo harian en base a sus ventajas absolutas y no
comparativas, como veremos en el préximo acdpite. Por ello, la competitividad de los
territorios (en sus distintas escalas pero principalmente en la local) emerge como un tema
central en la agenda de la sociedad actual, en contraposicion a los argumentos esgrimidos
por algunos de sus mas renombrados detractores.

1.4 Lacompetitividad urbana

Como vimos en el anterior acapite, los avances teéricos y metodologicos sobre el tema de
competitividad estuvieron casi en su totalidad referidos a la elaboracion de estudios a escala
internacional (competitividad de paises), aunque también se elaboraron estudios de caracter
sectorial (principalmente competitividad industrial'®") y regional'®, sin embargo, el rasgo
fundamental de estos procesos es su limitada atencion respecto al estudio de la
competitividad urbana o de ciudades'®, atin cuando el proceso de creaciéon de capacidades
en términos de innovacion, es eminentemente local (Porter, 1991).

No obstante, la buena noticia es que las naciones y las ciudades no solo se distinguen
por su escala espacial, sino que también porque son unidades territoriales que compiten por
atraer distintas cosas. Por esta razén y coincidiendo con el anterior punto de vista, segun
Cabrero et al. (2005), Sobrino (2003), Lever y Turok (1999), Gordon (1999) y Lever (1992,
1993), entre otros, las ciudades competitivas, son aquellas que crean permanentemente

1% Para el caso de estudios sobre la influencia de los procesos de innovacion y los clusters en el ambito regional ver
Simmie et al. (2002) y Corona (2001).

191 Ver Hernandez (2000), Mérquez (1994) y Millén (1996).

192 er Silva (2005) y Sobrino (2005).

13 Esto se debe a varios factores, sin embargo, estd principalmente asociada a la insuficiente y, en muchos casos, “no
comparable” informacion disponible a escala urbana y la escasa homologacion de metodologias de calculo.
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condiciones Optimas, no solo, para atraer inversiones del exterior, sino también, para
movilizar recursos que se encuentran al interior de la economia (captando flujos
interregionales de capital), para obtener fondos publicos (maximizando el presupuesto local
y las transferencias del gobierno central), para atraer mano de obra calificada (instalando
universidades y centros de investigacion de prestigio y excelencia), para atraer mayores y
mejores flujos de turismo (priorizando flujos de turistas de mayor poder adquisitivo), y
finalmente, para organizar eventos de jerarquia internacional (creando las condiciones
locales para ser continuamente anfitriones de convenciones, ferias internacionales y sedes
de juegos deportivos, entre otros).

Es bajo este espiritu que en lo que va de la tltima década se desarrollaron un conjunto
importante de estudios sobre competitividad urbana a lo largo de todo el mundo, donde
resaltan los trabajos elaborados por Lever (1992, 1993), Begg (1999), Kresl (1995, 1998,
1999 y 2006), Deas y Giordano (2001), Turok (2004), Cho (2006) y Pengfei (2006), para
paises del mundo desarrolladom, en tanto que Sobrino (1998, 2003, 2004 y 2006)105,
América Economia (2004)'% y Cabrero et al. (2005)'”7, para paises latinoamericanos.

En términos conceptuales la competitividad urbana tiene muchas acepciones, sin
embargo, de la literatura revisada destacan las propuestas por Lever y Turok (1999: 792)
quienes consideran que “una definicion de competitividad urbana puede ser el grado en que
las ciudades producen bienes y servicios que se enfrentan a la prueba de los mercados
regional, nacional e internacional, mientras simultaneamente incrementan su ingreso real,
mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos y promueven el desarrollo de una manera
sustentable”. Otra aproximacioén conceptual importante es la proporcionada por Sobrino
(2003: 145) quien sostiene que “la competitividad urbana alude a la capacidad de una
ciudad para insertarse en los mercados nacionales y foraneos y su relacion con el
crecimiento econdmico local asi como el incremento en la calidad de vida de sus
residentes”. No obstante, la mas reciente definicion es la proporcionada por Kresl y Pegfei
(2006: 48) quienes consideran que la competitividad urbana es “el grado en que una ciudad
o region urbana, en comparacion con otras ciudades competitivas, es capaz de proveer
fuentes de trabajo, ingreso, cultura, amenidades, grado de cohesion social, gobernabilidad y
medioambiente urbano a los que sus corrientes y nuevos residentes aspiran”. De esta
manera una ciudad seria competitiva solo si logra crear un “circulo virtuoso” entre
ampliacion de mercados externos (comercio internacional), incrementos en la
productividad, incrementos en el ingreso real y finalmente mejoras en las condiciones de
empleo de la mano de obra y con ello la calidad de vida de sus habitantes.

% Incluyendo a Korea (Cho, 2006) y China (Pengfei, 2006).

195 1 uis Jaime Sobrino estudia temas de competitividad urbana, regional y nacional de México.

1% Es un estudio de carcter empresarial que elabora un ranking anual de las 40 ciudades que tienen mayor relevancia para
los negocios en América Latina y Miami.

197 Bs un estudio en el que se estima la competitividad de las ciudades de México mediante el uso de una metodologia
claborada a partir de 4 componentes: el econémico, el socio demografico, el urbano espacial y el institucional, con sus
respectivos indicadores (36 en total) todos de caracter macroecondmico.
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Medicion de la competitividad urbana

En lo referente a las estimaciones de la competitividad urbana es importante dejar en claro
que no es lo mismo medir o estimar los niveles de competitividad que medir los
determinantes de la competitividad urbana'®, pues el primer caso hace referencia a un
conjunto de indicadores tanto cuantitativos como cualitativos que representan medidas del
éxito competitivo de una unidad de analisis (ciudades) normalmente ordenadas
jerarquicamente (ranking); en cambio que el segundo caso, hace referencia a las variables
explicativas de tal desempefio, también conocidas como factores de la competitividad
urbana o ventajas competitivas.

Pero como se miden estos dos componentes, es decir los niveles y los determinantes
de la competitividad urbana. Al respecto, Kresl y Singh (1999: 1018) sostienen que “la
competitividad no es un atributo que pueda ser medido directamente, por lo que todo lo que
uno puede hacer es estimar su naturaleza y magnitud a través de la sombra que va dejando,
con esto en la mente, la aproximacidon que tomamos aqui es a partir de una seleccion de un
conjunto pequefio de variables que pueden ser tomadas como indicadores de la
competitividad de una ciudad, por lo que una economia sera competitiva respecto a otras
segun el crecimiento de las citadas variables, exceda o no, durante un periodo especifico de
tiempo, a una situacion o estado de referencia promedio”.

= Metodologias para medir niveles de competitividad urbana

Como se explico, los niveles de la competitividad son indicadores del desempeio de las
economias (nacionales, regionales o locales), es decir son medidas cuantitativas del éxito
relativo (comparado) de una economia, pero que no explican los factores determinantes de
tal desempefio. Sin embargo, atin cuando no existe un consenso en la literatura en cuanto a
cuales son los criterios que diferencian a los niveles de competitividad y sus determinantes,
hay una cierta aceptacion respecto a la idea de que los niveles (también llamados productos
o resultados de la competitividad)'®® pueden ser medidos mediante la utilizacion de ciertos
criterios de ordenacion de variables de acuerdo a su importancia relativa.

Un procedimiento alternativo es la utilizacion de ciertas técnicas estadisticas de
medicion de “desempefio econdmico” como las propuestas aplicadas por Sobrino (2003)'"°
y Kresl y Singh (1999)"'"!, que tienen la ventaja de permitir un analisis de tipo temporal. No
obstante, sea cual fuere el criterio de ordenacion utilizado, las clasificaciones de ciudades

por niveles de competitividad tienen la particularidad de utilizar un conjunto variado de

1% Deas y Giordano (2001) en lugar de determinantes emplean la palabra “fuentes” de la competitividad y en lugar de
niveles utilizan la palabra “productos” de la competitividad.

1 Ver Deas y Giordano (2001).

1% Sobrino (2003) utilizé un indicador de posicion competitiva urbana disefiado a partir de indicadores de competitividad
sectorial (valor bruto de la produccion industrial, comercial y de servicios) para el periodo 1980-1998.

"' Kresl y Singh (1999) utilizaron la técnica del anélisis de regresion para elaborar un ranking de competitividad de las
24 mayores areas metropolitanas de EE.UU. para el periodo 1977-1993.
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metodologias que a su vez responden a objetivos diversos, que segin Cabrero et al. (2005)
podrian agruparse en tres grandes categorias:

. Aquellas clasificaciones que estan elaboradas para efectos de facilitar indicadores que
permitan orientar la inversion privada, que estdn normalmente a cargo de empresas
consultoras privadas. A este tipo de clasificaciones pertenecen los ranking
denominados “Best Cities” que en América Latina es liderado por el informe “Las
mejores ciudades para invertir” elaborado por la revista de negocios América
Economia''?. También pertenecen a este grupo de informes sobre competitividad los
estudios comparativos sobre diversos temas urbanos elaborados por la empresa

Mercer Human Resources and Investment Consultingm.

. Aquellas clasificaciones que son elaboradas con fines de caracter académico y de
orientacion de politicas publicas, que por sus caracteristicas tienen un mayor
fundamento tedrico a la hora de proponer sus indicadores y sistemas de jerarquizacion
(identificacion de ventajas competitivas urbanas) a los que pertenecen aproximaciones
tedricas y metodologicas como las propuestas por Cabrero, et al. (2005), Kresl y
Pengfei (2006), Sobrino (2003, 2004, 2006), Deas y Giordano (2001) Kresl y Singh
(1999) y Lever (1993 y 1999).

. Aquellas clasificaciones de competitividad que incorporan intereses combinados de
orientacioén de inversiones privadas y descripcion de capacidades entre paises. A este
tipo de jerarquizaciones pertenecen los informes anuales elaborados por el World
Economic Forum (2007) y el Internacional Institute for Management Development
(2006) y sobre cuya base fueron elaboradas determinadas metodologias de
competitividad urbana''®. Sin embargo, estas metodologias tienen la desventaja de
incorporar un numero extremadamente amplio de variables, que en condiciones
normales no estan disponibles a escala urbana o si lo estdn no son comparables. Por
ejemplo el WEF utiliza 78 variables secundarias y la IMD 239 criterios de evaluacion,
de los cuales 126 son variables secundarias y 113 son variables primarias (obtenidas
mediante entrevistas).

En este marco, dados los objetivos de la presente investigacion, se hard un uso de la
propuesta de Sobrino (2003), que con base en un analisis del crecimiento del Valor Bruto
de la Produccion (VBP) de las principales ciudades de México a nivel sectorial (industria,
comercio y servicios) para un periodo determinado, propone la medicion de cuatro
indicadores de ‘“‘comportamiento dinamico” como son el cambio en la participacién
absoluta (CPA), el cambio en la participacion relativa (CPR), el cambio absoluto (CA) y el

12 yer al respecto América Economia (2005).

'3 Ver el pagina web: www.mercerhr.com.

14 Cabrero et al. (2005) utilizé la metodologia utilizada por el Internacional Institute for Management Development
(IDM) para confeccionar un indice de competitividad-cooperacion de ciudades mexicanas.
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crecimiento en la base econdmica (CBE) °. Una vez cuantificados estos indicadores

obtiene un promedio aritmético de ellos (CPA + CPR + CA + CBE / 4) que lo denomina
como competitividad sectorial (CI = competitividad industrial, CC = competitividad
comercial y CS = competitividad en servicios), medidos para distintos periodos. Finalmente
a partir de los indicadores de competitividad sectorial obtiene un indicador de posicion
competitiva de la ciudad (PCC) de acuerdo a la ecuacion PCC = CI + a CC + § CS, donde
B, o y o son las participaciones de cada sector en el VBP nacional del periodo final de
analisis. Mediante esta metodologia Sobrino (2003) obtuvo un listado jerarquizado (medido
en términos cardinales) de las ciudades de México para el periodo 1980-1998.

= Metodologias para medir determinantes de la competitividad urbana

Los determinantes de la competitividad urbana son los factores que explican el dinamismo
de una economia urbana y son obtenidos principalmente a partir de la aplicacion de analisis
de carécter estadistico-funcional, cuyo objetivo es identificar al grado de influencia que
tienen las distintas variables o ventajas competitivas en el desempefio general de la
economia de una ciudad. Por ello, si los niveles de competitividad urbana nos dicen cuan
competitiva es una ciudad, los determinantes permiten explicar cudles son las variables
internas que mas influencian en sus respectivos desempefios y porqué una economia urbana
es mas o menos competitivas que otras. Al igual que en el caso de los niveles de
competitividad, existen varios procedimientos o metodologias para estimar los
determinantes de la competitividad urbana, donde sin embargo, resaltan dos principales:

a)  El andlisis factorial, con base en informaciéon disponible sobre las ciertas variables
explicativas de los niveles de competitividad urbana de un conjunto de ciudades en un
periodo de tiempo determinado. El referido andlisis factorial es una técnica de analisis

multivariante''®

que se utiliza para el estudio e interpretacion de las correlaciones
entre un grupo de variables. Parte de la idea de que dichas correlaciones no son
aleatorias sino que se deben a la existencia de factores comunes entre ellas. El
objetivo de este método estadistico es la identificacion y cuantificacion de dichos

factores comunes.

El citado método es una técnica estadistica de sintesis de la informacion, de manera
tal que se reduzca las variables explicativas al menor nimero posible con la menor
pérdida de informacion''’. De esta manera se conforman un conjunto de nuevos
factores explicativos que resultan de una combinacidon lineal de las variables
originales. Este método se utiliza para resaltar el desempefio de un grupo de variables
al interior de otro conjunto mayor y contempla cuatro principales etapas:

'3 Esta referido a la relacién entre la tasa de crecimiento de la produccién y la tasa de crecimiento de la
poblacion.

"6 E] andlisis multivariante o multivariable parte del principio de causalidad miltiple.

"7 E] paquete estadistico MINITAB incorpora un médulo de anélisis factorial.
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La generacion de una matriz de coeficientes de correlacion o asociacion lineal de
las variables, donde se esperaria encontrar altas correlaciones, ya que esto seria
indicativo de que existe informacion redundante y, por tanto, pocos factores
explicaran gran parte de la variabilidad total. Las variables ademas no deben
mostrar multicolinealidad (variables que miden la misma informaciéon) ni
singularidad (variables que estén en funcion de otras dentro el mismo modelo).

La eleccion de los factores de la matriz de correlaciones, procedimiento que se
realiza de forma tal que el primer factor recoja la mayor proporcion posible de la
variabilidad original; el segundo la maxima variabilidad posible no recogida por el
primero, y asi sucesivamente. Para esta etapa se utiliza normalmente el método de
Componentes Principales.

El andlisis de la matriz factorial, donde cada componente representa los
coeficientes factoriales de las variables (las correlaciones entre las variables y los
componentes principales). La matriz tendrd, por lo tanto, tantas columnas como
componentes principales (factores) y tantas filas como variables. Para esta etapa
se utiliza normalmente el método de Rotacion de Factores.

Finalmente, la interpretacion de los factores, donde un factor serd mas facilmente
interpretable en tanto tenga las siguientes caracteristicas:

* Sus coeficientes factoriales estén proximos a 1.
» Tenga coeficientes elevados con respecto a una solo variable.
* No existan otros factores con coeficientes similares.

Este método fue utilizado por diversos estudios entre los que sobresalen los informes

anuales sobre competitividad internacional elaborados por el World Economic Forum
(WEF) y el Internacional Institute for Management Development (IMD) y los informes
sobre competitividad urbana elaborados por Kresl y Pengfei (2006) y Cabrero (2006). No

obstante, debido a que los factores obtenidos son en realidad un conjunto de nuevas
variables, su interpretacion es producto de la observacion respecto a la relacion y
asociacion que tienen con las variables iniciales.

b)

El andlisis de regresion multiple, que a partir de la informacion sobre variables y
niveles de competitividad (posiciones) para un periodo de tiempo determinado), se
puede elaborar una funcion matematica donde la variable dependiente sea el nivel de
competitividad y las independiente, el conjunto de variables explicativas, de manera
que mediante aproximaciones sucesivas, se pueda identificar aquella funcion
(ecuacion) que tenga el mayor poder explicativo de las variaciones de la variable
independiente (nivel de competitividad). Este modelo puede ser representado de la
siguiente manera:
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CU = ClX] +bX2+CX3 +dX4

Donde: cU = Competitividad urbana (posicién competitiva)
X
a, b, cyd = Coeficientes de elasticidad parcial

Variables explicativas (determinantes)

De esta manera se puede identificar los principales determinantes de la competitividad
de cada ciudad o grupo de ciudades''®, cuya influencia estd parcialmente medida por
el valor de sus respectivos coeficientes de elasticidad. Esta metodologia fue utilizada
por Sobrino (2003) y Kresl (2002, 2006) y Kresl y Singh (1999) para identificar y
evaluar la influencia de los principales determinantes de competitividad urbana del
sistema de ciudades de EE.UU. y México. Esta metodologia tiene la desventaja de
que normalmente es aplicada en series temporales, sin embargo, puede también ser
aplicada para un solo periodo de tiempo (andlisis de seccidon cruzada), con la
condicion de que se disponga de una buena cantidad de observaciones.

No obstante, independientemente de la técnica que se use para identificar factores de
competitividad urbana, la literatura especializada muestra la existencia de tres principales
tipos de determinantes:

a) Determinantes economicos y estratégicos

Los determinantes economicos o ventajas competitivas econdomicas tienen relacion con
variables estadisticas de cardcter cuantitativo y estdn normalmente referidas a las
caracteristicas de la estructura econdmica, los factores productivos (empleo y capital),
la localizacion industrial, la infraestructura de transporte y comunicaciones, las
amenidades urbanas y en general los procesos de “expansion econémica”, en tanto que
los determinantes estratégicos o ventajas competitivas estratégicas estdn asociadas a
variables no estadisticas y de naturaleza cualitativa, que normalmente estan referidas al
desempefio de las instituciones y los procesos de “reestructuracién organizacional”
asociados a temas tales como: la planificacion estratégica, los programas de
cooperacion publico-privado, las alianzas empresariales, la creacion de centros de
investigacion, la instalacion de filiales de multinacionales y la aplicacion de politicas de
marketing urbano'"” (Kresl, 1998 y 1999).

"8 En muchos casos es metodolégicamente adecuado clasificar a las ciudades en grupos, como lo hace por ejemplo
Pengfei et al. (2006) para el sistema de ciudades de China mediante la utilizacion del nivel de ingreso per cépita (alto,
medio y bajo).

9 Un interesante analisis sobre la importancia de las politicas de marketing urbano para efectos de estimular la capacidad
organizativa y competitiva de las ciudades es presentado por Berg y Braun (1999).
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b) Determinantes estaticos y dindmicos

Los determinantes estdaticos o ventajas competitivas estaticas son aquellos (as) que
explican los niveles de competitividad a partir del analisis de indicadores referidos a un
solo periodo o instante en el tiempo, en tanto que los determinantes dindmicos o
ventajas competitivas de caracter dindmico derivan del andlisis de indicadores que
muestran cambios en el tiempo (normalmente medidos mediante el uso de tasas de
crecimiento), que por definicion requieren informacion de dos o mas periodos (Sobrino,
2003). Los citados determinantes dindmicos estdn ademas asociados a la presencia de
procesos de innovacion tecnologica y creacion de conocimiento, que segun Porter
(1996) son estimulados por la proximidad geografica, pero también cultural e
institucional de los procesos productivos, que no necesariamente coinciden -ni tienen
que coincidir- con los limites politico-administrativos nacionales, regionales o locales.

Ventajas competitivas empresariales, territoriales, institucionales y distributivas

Es una clasificacion propuesta por Sobrino (2003 y 2006b) donde los determinantes son
denominados como ventajas competitivas. En ella, las ventajas competitivas
empresariales, estan referidas al funcionamiento, organizacion interna y eficiencia
macroecondémica de las unidades productivas localizadas en la ciudad, atribuidas al
comportamiento de la productividad, uso de capital humano e intensidad del capital en
el proceso productivo. Por su parte, las ventajas competitivas territoriales estan
asociadas a las condiciones externas que se presentan en el proceso productivo (tamafio
de la ciudad, economias y deseconomias de aglomeraciéon'?’), la estructura econdmica
local, el mercado de trabajo y la dotacion de recursos naturales de entorno. Las ventajas
competitivas institucionales estan referidas al desempefio de la gestion local en el
fomento de las actividades productivas y finalmente, las ventajas competitivas
distributivas estan relacionadas a la presencia de condiciones que ofrecen las ciudades
para la distribucion de los productos, asociadas la localizacion de las actividades
(referente geografico), la infraestructura de transporte, las condiciones generales de la
circulacion y las areas de mercado (condiciones externas e internas de las ciudades que
inciden en el proceso productivo, desde el punto de vista de la demanda).

Es bueno aclarar, sin embargo, que los determinantes de la competitividad, o lo que es

lo mismo, las ventajas competitivas, no son variables directamente observables y solo

actian como etiquetas de interpretacion del comportamiento o desempeio de ciertas
variables o conjunto de variables observadas.

120 También llamadas deseconomias externas o externalidades negativas.
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Condicionamientos de entorno de la competitividad urbana

En la literatura sobre medicion de niveles de competitividad e identificacién de ventajas
competitivas se hace alusion a ciertos ‘“condicionamientos de entorno” de la
competitividad, que si bien forman parte de los modelos anteriormente analizados merecen
un especial atencion y ampliacion de debate para el caso boliviano dadas sus caracteristicas.
Estos condicionamientos tienen relacion con tres principales temas: el ambiente
macroecondmico, el contexto geografico y el factor institucional.

= El ambiente econdmico

Esta referido a las condiciones generales o “ambiente”?' en el que se desenvuelven las

actividades de una economia y se desagrega a nivel espacial en dos principales contextos:
El contexto macroeconomico

Esta asociado a las caracteristicas de funcionamiento del sistema econdémico nacional,
donde resaltan los niveles de estabilizacion monetaria, la fortaleza de los mercados
financieros, la seguridad juridica de la propiedad privada, entre otros. Estos factores estan
directamente relacionados con los niveles de crecimiento econémico a escala internacional,
mostrando que la estabilidad macroecondomica de un pais es una condicion indispensable
para mantener tasas altas y permanentes de crecimiento econdomico que se reflejen
posteriormente en procesos de desarrollo. El ambiente macroecondmico por sus
caracteristicas requiere de una eficaz y eficiente participacion del gobierno nacional en la
elaboracién de politicas econdmicas para efectos de generar un contexto adecuado que
dinamice los negocios, atraiga inversion extranjera y mas generalmente, estimule las
actividades economico-productivas, cuyo centro nodal son las economia urbanas
(ciudades).

El papel que juega el gobierno nacional como generador de reglas de juego, se
manifiesta en la presencia de una serie de condiciones estructurales de funcionamiento una
economia nacional tales como el mantenimiento de un bajo nivel del déficit publico y
inflacion (que evita la pérdida de poder adquisitivo del dinero y con ello la disminucién del
salario real), la aplicacion de una politica cambiaria equilibrada (que evite grandes
modificaciones en el tipo de cambio real), la generacion de un sistema financiero 6ptimo
(que permita el acceso a programas crediticios con bajas tasas de interés) ademas de un
sistema juridico que garantice el pleno respeto a la propiedad privada y las reglas
establecidas (principalmente en relacion al sistema tributario). Todo ello, conjuntamente la
participacion del Estado y el indice de riesgo pais conforman el Indice de Ambiente

12! La influencia del “ambiente” econémico en los procesos productivos fue originalmente descrito por Marshall (1920).
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Macroecondmico, que es de suma importancia para efectos de medir la capacidad de
atraccion de capital extranjero (Sachs y Vial, 2002).

En este marco, el World Economic Forum (2007), que es considerado uno de los
informes sobre competitividad mas respetados en el ambito internacional, mide la
importancia del ambiente macroecondémico a partir del andlisis de seis principales
variables: el déficit publico, la tasa de ahorro nacional, el indice inflacionario, la tasa de
interés del sistema bancario, las deudas de gobierno y la tasa efectiva de tipo de cambio.
Por su parte, el Fondo Monetario Internacional elabora anualmente informes sobre el nivel
de competitividad internacional basados en el desempefio de sus variables
macroeconémicas principalmente el referido al tipo de cambio real (TCR)'* cuyos
incrementos o disminuciones, mantenimiento constante el tipo de cambio nominal, son

indicadores de mayor o menor productividad de la economia.

La evidencia de la importancia que tienen el ambiente macroeconémico en los
desempefios de las economias urbanas (ciudades) se verifica en el informe sobre
competitividad urbana elaborado por Kresl y Pengfei (2006), donde las ciudades de
América Latina que formaron parte de la muestra —pero en general las ciudades del mundo
subdesarrollado- mostraron tener un desempefio inadecuado en términos de indicadores
tales como: estabilidad macroecondémica y derechos sobre la propiedad privada. Esto
anterior, confirma la visible influencia que tiene el contexto econdmico nacional en el
desempefio de las economias urbanas. Al respecto Lever (1993) en un estudio para ciudades
europeas llegod a la conclusion de que aun cuando durante los ultimos afos se verifica una
tendencia hacia la autonomizacion de las ciudades respecto a sus identidades nacionales, el
analisis de los rankings de ciudades, muestra que todavia existen fuertes evidencias
respecto a la influencia que tiene la economia de cada pais en los niveles de competitividad
de sus ciudades, principalmente en los casos en los que no existen dindmicas regionales en
ascenso.

El contexto local

Esta referido a las capacidades que tienen las ciudades en términos de dotacion de
infraestructura o grandes equipamientos urbanos —que actuan como condiciones generales
de la produccion- asi como la existencia de procesos de agrupacién de instalaciones
productivas (clusters o aglomeraciones empresariales) cuyos eslabonamientos pueden
priorizar tanto el nivel horizontal como el vertical. En la primera categoria se encuentran
por ejemplo aquellas empresas o sectores productivos que se agrupan para aprovechar la

122 ] tipo de cambio real vienen dado por:

TCR = (TCN x P*)/P Donde: TCR = Tipo de cambio real
TCN = Tipo de cambio nominal
pP* = Deflactor del PBI del pais extranjero
P = Deflactor del PBI del pais local
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generacion de “economias externas” cuya cercania espacial les permita incrementar la
eficiencia de sus procesos productivos y comerciales (como son por ejemplo los parques
industriales y las grandes ferias de comercializacion). En la segunda categoria, por su parte,
se encuentran aquellas empresas o sectores econdmicos que se agrupan para efectos de
aprovechar sus interrelaciones en términos de provision o abastecimiento directo de
insumos asi como en términos de adaptaciéon de procesos productivos y tecnoldgicos
(donde resaltan las denominadas cadenas productivas). Conceptualmente las capacidades
infraestructurales estan asociadas a las denominadas “economias de urbanizacién” en tanto
que los clusters a las denominadas “economias de localizacion”.

= El contexto geografico

Esta referido a las condiciones de disponibilidad o dotacion de recursos naturales en el
entorno préoximo a las ciudades (dmbito regional)'* cuya influencia en los niveles de
competitividad estd ampliamente aceptada por la literatura especializada, principalmente en
la propuesta de (Porter, 1991) que en su famoso “diamante de la competitividad” los
factores geograficos son presentados bajo el rubro de factor conditions. De un modo similar
Cho (1994, 2006) en su “modelo de nueve factores de la competitividad”, incorpora este
componente, en el rubro denominado endowed resources.

La propuesta de Cho es importante en razon a que considera que dada la existencia de
un ciclo de vida de la competitividad de las naciones y las ciudades, en los paises de menor
nivel desarrollo, los factores naturales conjuntamente con la politica publica (gobierno) y
los trabajadores (mano de obra), jugarian un rol de mayor importancia que otros factores,
tal cual parece estar ocurriendo en algunas regiones de Bolivia, como es el caso del
departamento de Santa Cruz, cuya estructura productiva estd basada en los sectores
intensivos en recursos naturales como son el agricola e hidrocarburifero'®*. La citada
relacion estd bastante bien documentada por un conjunto de evidencias tedricas y empiricas
respecto al rol que juegan los recursos naturales en los procesos de crecimiento (Sachs y
Warner, 1997) y concentraciéon econdmica (Perloff y Wingo, 1965; Ellison y Glaeser,
1999'* y Kim, 1999b)'*°. Los citados condicionamientos geograficos, sin embargo,
adquieren mayor importancia en aquellos paises que tienen ciudades con caracteristicas
fisicas visiblemente dispares (llano / montafia) o estdn bastante alejadas de los puertos
marinos (como ocurre en el caso de las ciudades bolivianas) donde, por sus caracteristicas
locacionales, las economias de costa o mds precisamente aquellas localizadas cerca de la
costa aparecen como mucho mas propensas a generar procesos de mayor competitividad.

' Ver al respecto Harvey y Lowdon (1965).

124 No obstante, segun Silva (2005) atn cuando este departamento tiene el mayor dinamismo del pais, dado que su
economia no es sustentable, es considerado como “potencialmente perdedor”.

125 En este estudio Ellison y Glaeser demuestran cuan importante fueron las ventajas naturales (dotacion de recursos) en la
estructuracion de ciertas concentraciones econémicas (aglomeraciones) en Norte América.

126 Ellison y Glaeser (1999), asi como Kim (1999b), en sus respectivos estudios comparativos concluyen que los factores
geograficos explican entre 50 y 86% de la variabilidad de las economias de aglomeracion.
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De hecho, la localizacion de las economias urbanas mas dinamicas del mundo coincide en

; 127
Su gran mayoria con zonas costeras ~.

En Bolivia, los estudios especializados sobre los condicionamientos geograficos del
desarrollo son pocos, pero coinciden en mostrar la importancia que tiene la dotacion y el
acceso a recursos naturales, asi como la localizacion (distancias a los mercados) y la
fisiografia del terreno (costos diferenciados de transporte) en el proceso de desarrollo de las
economias locales y regionales (Morales, 2000 y Urquiola et al/, 1999). Estos estudios
respaldan la hip6tesis de la relativamente alta relacion histérica que habria existido entre las
caracteristicas geograficas de un territorio -en términos de localizacion'*® y su dotacién de
recursos'*’- con los procesos de crecimiento y desarrollo en el contexto internacional
(Sachs y Wagner, 1997, Limao y Venables, 1999 y Gallup ef a/, 1998) asi como los altos
costos econdmicos que supondria la condiciéon mediterrdnea de una economia, como es el
caso de Bolivia'?® (Carcamo-Diaz, 2004; CEPAL, 2003, UNCTAD, 2001 y UDAPE,
1999).

. El factor institucional

Estd referido al desempefio de las instancias encargadas de la gestion urbana,
principalmente de caracter publico pero también privado. Segiin Cabrero et al. (2006), los
factores institucionales miden principalmente las acciones y politicas publico-privadas
promotoras de procesos de desarrollo, que generan procesos de competencia y/o
cooperacion entre ciudades y que eventualmente les permiten tener margenes de autonomia
respecto a los gobiernos nacionales o regionales, constituyéndose en importantes
mecanismos de dinamismo urbano. Por su parte, Borja y Castells (1999), sostienen al
respecto, que la importancia del factor institucional de la competitividad, deriva del hecho
de que las empresas no compiten aisladamente, sino que los hacen tomando en cuenta el
entorno productivo e institucional de la ciudad o regién urbana y que segun sea su

[ . . . 131
naturaleza puede reforzar o debilitar su capacidad productiva e innovadora ~".

En este marco, Porter (1991) sostiene por ejemplo, que atin cuando las caracteristicas
del ordenamiento institucional de un pais (principalmente los del 4mbito publico), son de
caracter externo en la determinacion de sus niveles de competitividad, su importancia es
evidente. Cho (1994 y 2006), por su parte, en su “modelo de nueve factores de la
competitividad”, establece que la dimensién institucional es de suma importancia como

127 Una interesante descripcion de este fenomeno se encuentra en Pacione (2001).

128 1 a mayoria es estos estudios tienen relacion con la influencia de la localizacion de los paises (latitud) asi como sus
respectivos climas dominantes en sus desempefios econdmicos (crecimiento) a largo plazo.

129 Sachs y Wagner (1997) encuentran evidencia econométrica respecto a la asociacion negativa entre el uso intensivo de
recursos naturales y el nivel de crecimiento econémico en el contexto internacional.

139 Segnin estimaciéon de UDAPE (1999) el costo econémico de la mediterraneidad de Bolivia durante el periodo 1988-
1998 ascendio a $US. 4,000 mill. Por su parte, Gallup et al. (1998) estimaron que este costo representa en promedio un
0,75% del PIB anual.

131 Para un analisis especifico de gestion urbana ver Carbonetti (2006), que estudia el caso de Santiago de Chile.
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factor explicativo de los desempefios en términos competitivos, razon por la cual incorpora
esta variable en el componente politicians and bureaucrats. De un modo similar, los
principales informes sobre competitividad internacional como los elaborados por el World
Economic Forum o el Internacional Institute for Management Development o
competitividad urbana como Kresl y Pengfei (2006) y Cabrero et al. (2005) incorporan la
dimension institucional como variable o componente explicativo de las dindmicas urbanas.

La influencia de las instituciones en la competitividad urbana estd asociada a tres
principales conceptos como son la descentralizacion, la gobernabilidad y la gobernancia. La
descentralizacion en tanto proceso de asignacion creciente de nuevos roles y funciones
(responsabilidades), pero también derechos (fuentes de ingreso) a escala subnacional
(principalmente local); la gobernabilidad, en tanto proceso permanente de equilibrio entre
las necesidades de una sociedad y las capacidades que tiene para resolverlas (Kooiman,
1990) o la situacion en la cual al interior de un territorio, es posible ejecutar politicas
publicas y acciones colectivas capaces de resolver problemas y desarrollar el citado
territorio; y la gobernancia, en tanto capacidad que tiene una sociedad para establecer o
crear herramientas, mecanismos, instrumentos o simplemente patrones de relaciones
formales e informales entre agentes que operan dentro una ciudad y como estos agentes
toman decisiones que influyen en el proceso de desarrollo urbano (Rodriguez y Winchester,
2003). La gobernancia entonces involucra mecanismos, procesos ¢ instituciones a través de
los cuales los ciudadanos y los grupos que conforman, ejercitan sus derechos legales,
conocen sus obligaciones y resuelven sus diferencias. En este marco, un “buen gobierno”
involucra entonces el efectivo balance entre un eventual incremento en los ingresos y un
gasto apropiado en servicios e inversiones basados en decisiones responsables
(Montgomery et al, 2003).

Es importante aclarar, no obstante, que si bien el concepto de gobernancia esta
asociado a un proceso de relacionamiento publico-privado donde participan un conjunto
amplio de agentes (instancias de gobierno local, asociaciones civicas, sector privado
organizado, grupos comunitarios y movimientos sociales, entre otros) que van mas alla del
mero componente burocratico o administrativo (McCarney, 2003), por las limitaciones en
el acceso a informacion, su abordaje en la presente investigacion se lo realizara a partir del
analisis del desempefio de las instancias de gestion publica'*, representado en Bolivia por
los gobiernos municipales o Alcaldias en el &mbito local y los gobiernos departamentales o
Prefecturas en el ambito regional. El citado desempefio institucional publico puede ser
medido a partir del anélisis de ciertos indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad, tanto
desde el punto de vista de sus ingresos'> y egresos (gastos e inversion), cuanto desde el

132 14 “gestion publica”, entendida como el proceso mediante el cual una sociedad es administrada por un conjunto de
instituciones que responden a intereses colectivos y cuyos mandos superiores son normalmente producto de algtn tipo de
sistema de eleccion democratica.

133 Segun Freire y Stren (2001) uno de los objetivos claves de la gestion publica local es obtener el reconocimiento y el
estatus para ser considerado como sujeto confiable de crédito de instituciones financieras internacionales o para poder
colocar valores en el mercado de capitales.
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punto de vista de los servicios prestados como instancia de tramites administrativos, factor
que puede agilizar o retrazar ciertos procesos econémico-productivos'>*. Finalmente, la
eficacia institucional debe ser complementada a partir de un andlisis en torno al ambiente
de seguridad ciudadana y la presencia (recurrencia) de conflictos sociales de caracter
urbano.

1.5  Hacia un modelo de estudio de la competitividad metropolitana en Bolivia

La reducida evidencia empirica en torno a la caracterizacion de las economias urbanas es
visible en Bolivia y su rezago en términos de competitividad internacional'® puede
deberse, en gran medida, a sus también poco competitivas economias urbanas, dada la alta
participacion de las poblaciones urbanas. La importancia de las economias urbanas se
evidencia cuando se hace un andlisis de la dindmica de sus principales ciudades
concentradas alrededor de tres principales zonas metropolitanas, segun datos del censo del
2001 concentraron ese afio el 42.6% de la poblacion nacional y el 66.6% de la poblacion
urbana, importancia demografica que se torna aun mds evidente, cuando se analiza su
aporte en términos economicos, pues el afio 2001 generaron el 53% del PIB nacional.

Sin embargo, llama la atencion, que en este contexto de evidente importancia de las
economias urbanas de Bolivia (particularmente las zonas metropolitanas'*°), los estudios y
avances en la identificacion de sus rasgos constitutivos son escasos, fenomeno que se debe,
en gran parte, a la inexistencia o escasa disponibilidad de informacion desagregada a escala
urbana, pero también al insuficiente interés de los sectores publico y privado en materia de
generacion de estudios de caracter urbano, particularmente respecto al analisis de su

componente econémico y su dinamica metropolitana'®’.

Es en este contexto que la presente investigacion plantea la realizacion de un estudio
cuyo objetivo es identificar los principales rasgos econdmico-productivos de las tres
principales economias metropolitanas de Bolivia sobre cuya base estimar los niveles y
determinantes (factores explicativos) de su competitividad. No obstante, antes de describir
las particularidades metodologicas de los modelos de estimacion cuantitativa de niveles y
factores de competitividad urbana, es importante describir algunas de las principales
especificidades de las ciudades objeto de estudio, asociadas a tres grandes componentes, a
decir: nivel socioecondmico, entorno geografico y desempefio institucional.

134 Kresl y Pengfei (2006) utilizan como indicadores de la eficiencia de la gestion piblica: el tiempo y gasto que se
requieren para la creacién de una empresa, que puede extenderse, por ejemplo, al tiempo requerido para obtener una
licencia ambiental.

135 Segin el informe sobre competitividad del World Economic Forum (2006), Bolivia se ubica en el puesto 97 de un total
de 125 paises. En América Latina solo Paraguay esta debajo de Bolivia.

136 Ver al respecto los estudios elaborados por Urquizo (2006), La Paz: ;Saco de aparaditas o metropoli andina?, Blanes
(2006): El reto de la metropolizacion en Bolivia y Benavides (2006): Metropolizacion en Bolivia.

37 a \inica propuesta oficial de “gestién metropolitana” en Bolivia fue elaborada y presentada por la Prefectura de Santa
Cruz (1997), en el denominado Plan de Desarrollo Metropolitano de Santa Cruz de la Sierra.
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Especificidades generales de los objetos de investigacidn

Las tres principales zonas metropolitanas de Bolivia (ZM de la ciudad de La Paz, ZM de la
ciudad de Cochabamba y ZM de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra), tienen una visible
heterogeneidad en términos de condiciones socioecondmicas, fendmeno que se evidencia a
partir del analisis de sus niveles de ingreso y pobreza. Al respecto para el afio 2001 se
constata por ejemplo que las ciudades de La Paz-El Alto, Cochabamba y Santa Cruz de la
Sierra (centros dindmicos de las citadas tres citadas zonas metropolitanas) tuvieron un PIB
per capita de $US. 1 086, 568, 1 310 y 1 235, respectivamente, lo que muestra que existe
una gran disparidad en términos de niveles de generacion de riqueza a escala urbana,
principalmente cuando se analiza el extremadamente bajo ingreso per cépita de la ciudad de
El Alto respecto a las otras ciudades, en particular respecto a Cochabamba y Santa Cruz de
la Sierra, que tienen un PIB per cépita 2.31 y 2.17 veces mayor, respectivamente. El
referido contraste en términos de generacion de ingreso se debe a multiples factores pero en
general estan asociados a la presencia de niveles marcadamente diferentes de productividad
de la mano de obra que a su vez tienen una alta correlacion con los niveles de apertura
externa, eficiencia de los procesos productivos y las capacidades institucionales de gestion
publica y privada, por citar algunos de sus mas influyentes factores.

Otro campo en el que se evidencian el contraste de las zonas metropolitanas objeto de
estudio es la existencia de marcadas diferencias en sus entornos geograficos, que coinciden
con las existencia de tres principales regiones geograficas, como son: el altiplano (zona
occidental), los valles y los llanos (zona oriental), con sus respectivos centros urbanos
dominantes, a decir, las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra,
respectivamente. Los citados entornos geograficos suponen la presencia de determinadas
ventajas (principalmente en términos del acceso a recursos naturales), pero también una
serie de limitaciones, debido a su asociacion con altos costos de transporte, dada la barrera
138 ademas de las prolongadas distancias a
los mercados externos (puertos de los océanos Pacifico y Atlantico), que sumados a una

natural que representa la cordillera de los Andes

deficiente infraestructura vial, resultan en una contraccién natural de los niveles de

competitividad del comercio exterior' .

Un tercer campo que refleja el contraste que existe entre las zonas metropolitanas de
Bolivia, es la presencia de conductas sociales que sugieren la existencia de logicas
organizacionales e institucionales visiblemente contrapuestas e influenciadas por los rasgos
socio-culturales especificos de cada territorio que explicarian, en gran medida, los
marcadamente diferentes desempefios de sus principales instancias de gestion publica y

138 Para un interesante analisis en torno al condicionamiento geografico del desarrollo ver Hausmann (2001).
139 Ver al respecto Sachs y Vial (2002)
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privada (eficiencia y eficacia de las politicas), asi como sus niveles de desarrollo
economico (Lora, 2000). También estan asociados al componente institucional la presencia,
cada vez mas marcada, de demandas por mayores niveles de descentralizacion politica
(autonomias departamentales) de la sociedad civil organizada de los territorios del oriente y
el sur del pais (departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija) ademas de la existencia
de ambientes altamente conflictivos (paros, bloqueos y manifestaciones callejeras)
focalizados, en su gran mayoria, en la zona occidental y que incrementan sustancialmente
el riesgo de atraccion y localizacion de capitales.

Criterios basicos para la estructuracion de un modelo de analisis propio

Como se explico anteriormente, el estudio de la competitividad urbana requiere como
minimo de la estimacion de los niveles de competitividad (posiciones competitivas) y los
factores determinantes o ventajas competitivas de caracter urbano. Es en este contexto que
se presenta a continuacion los criterios basicos de operativizacion de estos procesos:

a) La elaboracion de una metodologia para estimar niveles de competitividad urbana.

Los niveles de competitividad urbana o posiciéon competitiva metropolitana en Bolivia
se lo obtendré a partir de la propuesta elaborada por Sobrino (2003), que con base en
un andlisis del crecimiento del Valor Bruto de la Produccién (VBP) de las principales
ciudades de México a nivel sectorial (industria, comercio y servicios) para un periodo
determinado, propone la medicion de cuatro indicadores de ‘“‘comportamiento
dindmico” como son el cambio en la participacion absoluta (CPA), el cambio en la
participacion relativa (CPR), el cambio absoluto (CA) y el crecimiento en la base
econémica (CBE)'. Una vez cuantificados estos indicadores obtiene un promedio
aritmético de ellos (CPA + CPR + CA + CBE / 4) que lo denomina como
competitividad sectorial (CI = competitividad industrial, CC = competitividad
comercial y CS = competitividad en servicios), medidos para distintos periodos.
Finalmente a partir de los indicadores de competitividad sectorial obtiene un
indicador de posicion competitiva de la ciudad (PCC) de acuerdo a la ecuaciéon PCC =
BCI+aCC+0CS,donde B, a y o son las participaciones de cada sector en el VBP
nacional del periodo final de andlisis. Mediante esta metodologia Sobrino (2003)
obtuvo un listado jerarquizado (medido en términos cardinales) de las ciudades de
Meéxico para el periodo 1980-1998. Esta propuesta es especialmente aplicable en el
caso de las zonas metropolitanas de Bolivia para el periodo 1992-2001, dada la
disponibilidad de informacion (VBP sectoriales urbanos).

140 Esta referido a la relacion entre la tasa de crecimiento de la produccion y la tasa de crecimiento de la poblacion.
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b) La elaboracion de una metodologia para estimar factores o determinante de
competitividad urbana.

Debido a que los objetos de investigacion (zonas metropolitanas de Bolivia) son solo
tres no existe posibilidad para la aplicacion de los dos instrumentos metodoldgicos
mas utilizados para la medicion de factores de competitividad urbana, es decir, el
analisis factorial y el andlisis de regresion multiple. Por esta razon se utilizaran dos
métodos no paramétricos'*' de identificacion de factores de competitividad:

. En primer lugar, una aproximacion contextual respecto a un conjunto de
“condicionamientos de entorno” referidos a el ambiente economico en el que se
desarrollan las actividades productivas (economias externas) donde se priorizara
el analisis comparativo de la infraestructura urbana (grandes equipamientos) y
algunos clusters empresariales (parques industriales, ferias comerciales y
cadenas productivas), asi como las deseconomias externas que se estarian
generando en estas urbes, este andlisis serda complementado por una
aproximacion respecto a la dotacion de recursos naturales del entorno regional,
cuyos beneficios econdmicos se concentran en gran proporcion en las grandes
urbes. Finalmente, se tiene planeado realizar un andlisis comparativo de los
desempefios de la gestion publica local de los gobiernos municipales
metropolitanos y la gestion publica regional (gobiernos departamentales que
incorporan zonas metropolitanas).

. En segundo lugar, la elaboracion y aplicacién una metodologia para cuantificar
la presencia propiamente dicha de los citados factores de competitividad urbana
con base en la propuesta desarrollada por Cabrero et a/ (2005), que hace uso de
un conjunto de variables e indicadores de desempefio competitivo incorporados
en cuatro principales componentes: econdmico, socio-demografico, urbano-
ambiental e institucional. Si afiadimos a esta propuesta, un quinto componente:
el geografico, el modelo estaria compuesto por cinco componentes: el
componente economico-productivo, que hace referencia a las caracteristicas de
la estructura y base econdmica, la productividad, el perfil de desarrollo local asi
como el potencial de insercion a la economia global; ii) el componente socio-
demogrdfico, que tiene relacion con las caracteristicas poblacionales e
indicadores sociales; el componente urbano-ambiental, que estd asociado a las
caracteristicas de la infraestructura y servicios urbanos asi como los niveles de
equipamiento de servicios publicos y la calidad del medio ambiente urbano; el

141 . - - . . c
Los métodos estadisticos paramétricos suponen que los datos que se analizan siguen una distribuciéon normal basadas
en el Teorema Central del Limite, cuya validez es mas probable a medida que el tamafio de la muestra aumenta.
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componente fisico-geogrdfico que tiene relacién con la dotacién de recursos
naturales del entorno local y regional (suelos agricolas y ganaderos, yacimientos
mineros e hidrocarburiferos y recursos forestales) y factores de localizacion
como son la topografia de entorno, las distancias promedio a los mercados
nacionales e internacional, calidad y la cobertura de la infraestructura caminera,
entre otros; y el componente institucional, cuya dimension esta relacionada a las
caracteristicas de la gestion publica local, la eficiencia de asignacion de gastos e
inversiones, la capacidad de endeudamiento y pago de adeudos, la dependencia
financiera con niveles superiores de gobierno y la estabilidad politica, entre
otros. A partir de la obtencion de las variables que se incluyen en la propuesta
de Cabrero et a/ (2005) y algunas otras que eventualmente puedan incorporarse,
se plantea la adopcion de los siguientes criterios basicos para su jerarquizacion:

= La ponderacion de las variables respecto a alguna variable agregada
(poblacion total, PIB total, PEA total, etc.) de modo que estén expresadas

en términos relativos'*?.

=  Su normalizacién (estandarizacion), para efectos de poder compararlos y

. 143
sumar sus pesos a nivel de cada componente .

=  La transformacion de sus valores normalizados a un rango continuo que
fluctie del 0 al 1'**. Este procedimiento también puede realizarse mediante
la transformacion de los valores originales respecto al promedio, en un
rango continuo de caracter variable.

142 , . . . . ,
En términos algebraicos, responde a la siguiente formula:

Xi:

x;/A; Donde: X; = valor ponderado de la variable i
x; = valor original de la variable i
A; = variable agregada de la ciudad j

'3 En términos algebraicos, responde a la siguiente formula:

Y, =(X;,-X,)/0, Donde: Y, = valorestandarizado de la variable i
X,; = valor ponderado de la variable i
X, = valor promedio de la variable ponderadas
o, = varianza del conjunto de variables ponderadas

144 En términos algebraicos, responde a la siguiente formula:

Zi=(Y:Yuir) /(Y nax-Y min) Donde: Z; = valor transformado al rango 0-1 de la variable i

Y ; = valor estandarizado de la variable i
Y ur = valor maximo de las variables estandarizadas
Y ,.in = valor minimo de las variable estandarizadas
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c¢) Laaplicacién de una metodologia complementaria de andlisis de la dindmica sectorial
y la competitividad urbana en Bolivia

Consistira en la aplicacion de los modelos denominados de cambio y participacion y
de participacion constante de los mercados, que con frecuencia son utilizados para
analizar los desempefos competitivos de las naciones y las regiones. No obstante,
debido a que estos modelos utilizan normalmente informacidon sobre exportaciones
sectoriales segun entidades espaciales (paises o regiones), se requerird de un trabajo
previo de adaptacion a la informacion disponible (PIB sectoriales segun ciudades).

Con ello se pretende obtener una serie de indices comparables por variable y entidad
urbana, que tengan la propiedad de poder ser sumados para los distintos componentes'*, de
modo tal, que permitan la identificacion de ventajas competitivas segun componentes y que
en forma grafica pueden ser representados a partir de la elaboracion de modelos radiales de
cuatro aristas' *. El citado procedimiento de ponderacion, estandarizacion y normalizacion
(umbrales) para las variables fue propuesto y aplicado -con ciertos rasgos distintivos- a
escala internacional por Kresl y Pengfei (2006) y el Instituto Mexicano para la
Competitividad (2007). Finalmente, se espera poder realizar un conjunto de visitas dirigidas
a un selecto grupo de empresas y organismos representativos del entorno econdémico, social
y empresarial de cada una de las citadas tres metropolis, para poder recabar informacion
primaria institucional asi como identificar las eventuales “percepciones” que puedan tener
los actores del desarrollo respecto a los niveles y factores determinantes de la
competitividad urbana.

Tal cual se pudo apreciar el presente capitulo estuvo centrado en la descripcion de los
principales aportes y propuestas tedrico-metodoldgicas que seran eventualmente utilizadas
en la investigacion, primordialmente en relacion a los instrumentos de medicion de los
niveles de competitividad urbana asi como aquellos destinados a identificar sus factores
determinantes. El capitulo estuvo ademas complementado con un abordaje en torno a los
denominados “condicionamientos de entorno” de la competitividad urbana de manera tal
que sirvan de marco contextual para el desarrollo del segundo capitulo centrado en la
descripcion del proceso de urbanizacion de Bolivia durante la segunda mitad del siglo XX,
con objeto de iniciar el abordaje respecto a la importancia que adquieren las metropolis de
Bolivia a partir de un contexto histérico y demografico nacional.

145 Pueden mantenerse sus valores iniciales donde el valor minimo es 1 o eventualmente ser transformados a un rango de
(0-1) o0 (0-100).
146 Una aplicacién de este procedimiento de expresion grafica se encuentra en Cabrero et al (2005).
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CAPITULO I

E L CARACTER METROPOLITANO DEL
PROCESO DE URBANIZACION






El proceso de urbanizacion de los paises latinoamericanos se caracterizd -por lo menos
hasta finales de la década de los setenta- por su ritmo acelerado y aunque estuvo asociado a
multiples factores, resalta su relacion con dos principales fendmenos a) la concentracion de
las actividades econdmico-productivas, inicialmente propiciada por la aplicacion de
modelos de desarrollo basados en la ampliacion del mercado interno (industrializacion por
sustitucion de importaciones); y b) la modernizacion de las relaciones capitalistas en el
campo y la disolucién parcial de las economias agrarias tradicionales, que a su turno
influenciaron en los procesos de éxodo rural y reforzamiento de la concentracion urbana
(Ledo, 1999 y Pinto da Cunha, 2002).

En este contexto, a pesar de la evidente desaceleracion del crecimiento demografico
de América Latina durante el Gltimo cuarto siglo, su poblacion urbana contintio creciendo a
tasas superiores al promedio mundial, hasta llegar a representar 78% de la poblacion total
en 2005 (es decir una poblacion urbana de 430 millones de habitantes respecto a una
poblacion total de 550 millones). Esta tendencia se verifica a partir de datos del periodo
1980-2005 donde el componente urbano de América Latina se incrementd del 65 al 78%,
manteniéndola como la regiéon mas urbanizada del mundo (CEPAL, 2005 y Barcena, 2001).

En el caso de Bolivia, alin cuando tiene uno de los mas bajos niveles de urbanizacion
de América Latina, es interesante observar que en lo que va del ultimo cuarto siglo (1980-
2005) la proporcidon de su poblacion urbana (constituido por los centros poblados con mas
de 2,000 habitantes) se incrementd en veintidos puntos porcentuales, del 44.5% al 66.5%,
dinamismo que puede comprobarse con datos del quinquenio 2000-2005, que demuestra
que su crecimiento urbano fue visiblemente superior al promedio de América Latina, razon
por la cual se convierte en uno de los paises con mayor crecimiento urbano de la region
(CEPAL, 2005). En este marco y con base en los objetivos generales de la investigacion, el
presente capitulo intenta describir y analizar las caracteristicas esenciales del proceso de
urbanizacion de Bolivia para el periodo 1950-2001, las principales tematicas y variables
asociadas, las tendencias de cambio demografico, las logicas de distribucién espacial,
locacional y funcional (conformacion del sistemas urbano nacional) asi como su relacion
con los procesos econdmicos, la pobreza urbana y la importancia que adquieren, en este
contexto, los ambitos metropolitanos.
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1.1 Antecedentes y contexto historico

Bolivia naci6 a su vida independiente en 1825 con una poblacion aproximada de un millon
de habitantes y seglin el ultimo censo de poblacion y vivienda de 2001 registrd6 una
poblacion de 8,274,325 habitantes. Al respecto, el primer censo de poblacion realizado en
1831, registrd una poblacion de 1,089,000 habitantes, que se modificdé muy poco hasta los
albores del siglo XX, pues segun el censo de 1900, su poblacion incremento a solo
1,555,800 habitantes'"’, es decir, 43% en 69 anos, esto es a una tasa de crecimiento
promedio de 0.52% anual, con una poblacion urbana de 161,817 habitantes (10.4% del total
poblacional). Medio siglo después en 1950, afio en el que se llevo a cabo el séptimo censo
nacional“g, Bolivia registr6 una poblacion de 2,704,165 habitantesl49, de los cuales
708,568 residian en areas urbanas, lo que supuso un incremento de su nivel de urbanizacion
al 26.2% (Cuadro II-1).

No obstante, a partir de mediados de la década de los ochenta (més propiamente a
partir de 1985)"*" 1a poblacién urbana logra sobrepasar a su par rural como resultado de una
serie de procesos sociales, econdmicos y politicos que lograron transformar a la poblacion
boliviana en mayoritariamente urbana (Grafico II-1), proceso que de todos modos estuvo
rezagado respecto a las tendencias regionales de hegemonia urbana, que se iniciaron en la
mayoria de los paises de América Latina a mediados de la década de los sesenta'’’. La
relativamente baja proporcion de poblacion urbana de Bolivia estuvo influenciada por
varios factores estructurales, donde sin embargo resaltan dos: la reducida capacidad de
industrializacion de su estructura productiva y la visiblemente alta proporcion de poblacion
indigena originaria, que todavia en 1976 era la mayoria de la poblacion (64.5%),
proporcion que bajo al 49% para el 2001, que lo posiciona como el pais con mayor
proporcion de poblacion indigena en América Latina en los umbrales del siglo XXI'*%. Esta
situacion, complementada con un conjunto de otros factores, hicieron que Bolivia tenga un
tradicionalmente bajo nivel de urbanizacion (el mas bajo de Sudamérica hasta principios de
la década de los setenta) que, sin embargo, durante las ultimas décadas experiment6 una

interesante modificacion demografica'>.

147 La poblacién urbana mayor fue la ciudad de La Paz con 52,697 habitantes.

148 Segtin el INE (2003a) entre 1831 y el 2001 se llevaron a cabo en Bolivia 10 censos de poblacion, los afios 1831, 1835,
1845, 1854, 1882, 1990, 1950, 1976, 1992 y 2001.

149 La poblaciéon mayor fue la ciudad de La Paz con 267,008 habitantes.

132 En 1985, el componente urbano de la poblacion de Bolivia (50.2%) logra por primera vez en la historia ser mayor que
el componente rural (49.8%).

151 Seglin CEPAL (2005), en 1970 el porcentaje urbano de América Latina alcanzo al 56.5%. mientras en Bolivia era del
35.4%.

132 er al respecto CEPAL (2006).

153 Segiin CEPAL (2005), en 1975 Bolivia deja de ser el pais con menor nivel de urbanizaciéon en Sudamérica (40.5%),
cediendo su lugar a Paraguay (39.1%). Cuarto siglo después (el afio 2000) esta tendencia se mantiene, pues su nivel de
urbanizacion (61.8%) supera al de Ecuador (60.4%) y Paraguay (55.3%).
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Cuadro 1lI-1
Bolivia: Poblacion total, urbanay rural

Afio Poblacion total % Poblacion urbana % Poblacion rural %
1900 1.555.800 100,0 161.817 10,4 1.393.983 89,6
1950 2.704.165 100,0 708.568 26,2 1.995.597 738
1976 4.613.468 100,0 1.925.840 41,7 2.687.646 58,3
1992 60.420.792 100,0 3.694.846 57,5 2.725.946 42,5
2001 8.274.325 100,0 5.165.882 62,4 3.108.443 37,6
Tasas de Crecimiento

Anual

1900-1950 1,11 2,95 0,72

1950-1976 2,05 3,85 1,15

1976-1992 2,11 4,16 0,09

1992-2001 2,74 3,62 1,42

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE
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Las citadas tendencias de urbanizacion descritas en el cuadro II-1 se verifican a partir
del andlisis de las tasas anuales de crecimiento demografico por periodos, donde se observa
la existencia de un visible mayor dinamismo de su componente urbano respecto al rural,
principalmente en lo concerniente a los periodos 1950-1976 y 1976-1992, que despliegan
tasas relativamente altas (3.85% y 4.16%, respectivamente) mucho mayores que las
registradas a nivel de su poblacion total (2.05% y 2.11%, para los mismos periodos), lo que
se contrapone al comportamiento de las tasas de crecimiento de la poblacion rural que
muestran ser menores (1.15% y 0.09%, respectivamente). Por ello, la tendencia creciente de
las tasas de crecimiento de la poblacién total de Bolivia registrada a lo largo del siglo XX
que si bien esta asociada a cambios en variables demograficas tales como las tasas de
natalidad"* y mortalidad'” asi como la tasa global de fecundidad'®®, responde
mayoritariamente al alto dinamismo de los flujos migratorios campo-ciudad,
principalmente el referido al periodo 1950-1992, que explica las visibles altas tasas de
crecimiento urbana, que si bien tienden a disminuir a partir de 1992, se mantiene en niveles
relativamente altos.

Bolivia estd dividida en términos politico-administrativos en nueve departamentos
que forman parte de tres grandes regiones ecoldgicas: occidental o montafiosa, de los valles
y oriental o de los llanos. La region occidental estd conformada por los departamentos de
La Paz, Oruro y Potosi, la region de los valles por los departamentos de Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija y la region oriental por los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando
(Mapa II-1). Como resultado de la importancia de la economia minera su poblacion estuvo
inicialmente asentada en las regiones occidental y de los valles, razon por la cual en 1950
absorbian el 57% y 30% de la poblacion total respectivamente. Sin embargo, debido a la
aplicacion de una serie de politicas de fomento migratorio hacia el oriente (basados en la
necesaria ampliacion de la frontera agricola) y complementados con el descubrimiento de
cuantiosos yacimientos hidrocarburiferos (principalmente en el Departamento de Santa
Cruz), la region oriental se fue paulatinamente convirtiendo en una region de alta atraccion
migratoria, mejorando con ello su importancia en la estructura poblacional nacional. Este
proceso que se inicid a principios de la década de los cincuenta se consolido en las
proximas décadas, razén por la cual en el censo del 2001 esta region lleg6 a ser la segunda
mas poblada del pais (con el 29.5% de la poblacion total), en detrimento de las regiones
occidental y de los valles, que disminuyeron sus participaciones relativas entre 1950 y
2001, del 57.5% al 41.7% y del 30.2% al 28.5% respectivamente (Cuadro II-2).

13 Segun CEPAL (2006), entre 1976 y el 2001 disminuy6 de 41 a 33 por cada mil habitantes.
155 Seglin CEPAL (2006), entre 1976 y el 2001 disminuy6 de 16 a 9 por cada mil habitantes.
156 Segiin el INE (2003c¢), entre 1950 y el 2000 disminuy6 de 6.5 a 4.4.
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Mapa II-1
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Cuadro 11-2
Bolivia: Poblacion segun regiones ecoldgicas (1950-2001)

Periodos Tasas de crecimiento anual

1950- 1976-  1992-  1950-

1950 1976 1992 2001 1976 1992 2001 2001
Regiones
Total 2,704,165 4,613,486 6,420,792 8,274,325
Occidental 1,555,522 2433240 2,886,789 3,451,349 1.72 1.09 1.93 1.56
Valles 816,005 1,260,672 1855368 2,378,459 1.69 243 2.69 2.10
Oriental 332,578 913,574 1,678,635 2444517 3.89 3.87 4.06 391
Participaciones
Total 100.00 100.00 100.00 100.00
Occidental 51.52 5274 44.96 4171
Valles 30.18 2746 28.90 28.75
Oriental 12.30 19.80 26.14 29.54

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE

En términos politico-administrativos la poblacion se concentro principalmente en tres
departamentos: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, que se constituyen en los centros
dindmicos de las regiones ecologicas occidental, de los valles y la oriental y que
absorbieron en promedio en 1950 al 57.3% de la poblacion urbana total, proporcion que
aumentd al 70.5% para el 2001 (es decir, 5.8 millones de personas de un total de 8.3
millones), lo que muestra la relativamente alta concentracién de la poblacién a escala
regional (departamental). Respecto a su comportamiento dinamico se evidencia que las
mayores tasas de crecimiento anual se presentan en los departamentos de Santa Cruz, Beni,
Tarija que para el periodo 1950-2001 registran tasas de 4.1%, 3.2% 2,61% respectivamente,
en contraposicion con los departamentos de la zona occidental, cuyas tasas de crecimiento
anual, para el mismo periodo, estuvieron por debajo del promedio nacional (2.5% anual),
donde resaltan los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Oruro, cuyas tasas de
crecimiento poblacional del Ultimo medio siglo estuvieron por debajo del 1.5% anual,
incluyendo procesos de contraccion de la poblacion, como el registrado en el departamento
de Potosi durante el periodo 1976 y 1992 (Cuadro II-3), que estuvo influenciado por la
crisis internacional del mercado de minerales de mediados de la década de los ochenta.
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Cuadro 11-3
Bolivia: Informacion poblacional (1950-2001)

Periodos Tasas de crecimiento anual (2)
1950 1976 1992 2001 1950-1976 1976-1992 1992-2001 1950-2001
Departamentos
Chuquisaca 260,479 358,516 453,756 531,522 1.23 1.51 1.71 1.40
La Paz 854,079 1,465,078 1,900,786 2,350,466 2.08 1.66 229 1.98
Cochabamba 452,145 720,952 1,110,205 1,455,711 1.79 2.76 2.93 229
Oruro 192,356 310,409 340,114 391,870 1.84 0.58 1.53 1.40
Potosi 509,087 657,753 645,889 709,013 0.99 0.12 1.01 0.65
Tarija 103,441 187,204 291,407 391,226 228 2.83 3.18 261
Santa Cruz 244,658 710,724 1,364,389 2,029,471 4.10 417 4.29 4.15
Beni 71,636 168,357 276,174 362,521 329 3.16 2.94 3.18
Pando 16,284 34,493 38,072 52,525 2.89 0.63 348 2.30
Poblacion total (4) 2,704,165 4,613,486 6,420,792 8,274,325 2.05 2.11 2.74 2.19
Poblaciones de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz (B) 1550,882 2,896,754 4375380 5,835,648 2.40 2.64 3.11 2.60
B/A4*100 57.35 62.79 68.14 70.53

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE

(1) Proyecciones elaboradas sobre la base de tasas de crecimiento estimadas por el INE para el periodo 2001-2005.

(2) Las tasas de crecimiento fueron calculadas mediante la formula: r = 1/t * In (P1/P0)*100
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La poblacion urbana tiene un comportamiento similar al mostrado por la poblacion
total, es decir que estd concentrada mayoritariamente en los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, que conforman un eje urbano, cuya estructura vial permite la
interconexion de las zonas occidental, de los valles y oriental. La participacién de la
poblacion urbana de estos tres departamentos que representd en 1950 el 65.3% del total
urbano nacional, se increment6 para el afio 2001 al 76.6%, es decir que de cada diez
personas que viven en zonas urbanas en Bolivia, casi ocho de ellas lo hacen en centros
urbanos de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (Cuadro 1I-4).

En términos de tasas de crecimiento los departamentos de las regiones oriental y de
los valles aparecen como los de mayor dinamica urbana a diferencia de los departamentos
de la region occidental. En este marco, en el periodo 1950-2001 sobresalen las tasas anuales
de crecimiento urbano de los departamentos orientales de Santa Cruz (6.2%) y Beni (5.2%)
asi como los departamentos vallunos de Tarija (4.5%) y Cochabamba (4.1%), cuyas
dindmicas urbanas sobrepasan con mucho la tasa promedio nacional de crecimiento urbano
para el mismo periodo (3.9%). El mejor ejemplo de la dinamica demografica urbana
durante el ultimo medio siglo lo constituye el departamento de Santa Cruz que entre 1950 y
2001 increment6 su poblacion de 64,710 habitantes (entonces la quinta mayor poblacion
urbana de Bolivia) a 1,545,648 habitantes, es decir, una poblacion urbana similar a la del
departamento de La Paz. Segun informacion del Cuadro 4, en términos absolutos el eje
urbano central conformado por las poblaciones urbanas de los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz incrementaron su poblacion de 708,568 habitantes a 5,165,230
habitantes entre 1950 y 2001, lo que supuso el incremento de su participacion en la
poblacion urbana nacional del 65% al 77%.

2.2 El sistema urbano nacional

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién urbana de Bolivia en 1950 fue de
1,925,840 habitantes, que se incrementd para el 2001 a 5,165,882 habitantes, aumentando
su participacion en el ambito nacional de 41.7 al 62.4%. El denominado sistema urbano
nacional estd conformado por el conjunto de centros poblados con mas de de 2,000
habitantes, definiciéon urbana establecida para efectos de planificacion por el Instituto
Nacional de Estadistica'’. La citada dimension urbana, es una cifra que no tiene en si un
justificativo teorico y se basa fundamentalmente en la necesidad de adoptar un pardmetro o
criterio cuantitativo que permita medir, analizar y comparar el componente urbano tanto en
el contexto nacional como internacional.

157 Instituto Nacional de Estadistica, Bolivia: Distribucién de la poblacion, La Paz, Instituto Nacional de Estadistica,
2003.
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Cuadro I1-4
Bolivia: Poblacion urbana, 1950-2001

Periodos Tasas de crecimiento anual
1950- 1976- 1992- 1950-
0, 0, 0, 0,
1950 % 1976 % 1992 % 2001 % 1976 199 2001 2001
Departamento
Chuquisaca 45,861 647 17,515 4,02 147,401 3.99 218,126 422 2.02 4,09 424 3.06
La Paz 292,507 4128 097,263 36.21 1,193,821 32.31 1,552,146 30.05 3.34 343 2.84 327
Cochabamba 105,486 14.89 272,100 14.13 580,188 15.70 856,409 16.58 3.64 482 421 4.11
Oruro 73,094 10.32 158,615 8.24 222,018 6.01 236,110 457 298 2.14 0.67 230
Potosi 83,202 11.74 188,298 9.78 216,835 5.87 239,083 4.63 3.14 0.90 1.06 2.07
Tarija 24439 345 72,740 3.78 159,438 432 247,736 4.80 420 5.00 476 4.54
Santa Cruz 04,710 9.13 374,605 19.45 982,396 20.59 1,545,648 29.92 0.75 0.14 490 0.22
Beni 19,269 272 81,054 421 182,748 495 249,152 482 5.53 5.18 3.35 5.02
Pando 0 0.00 3,650 0.19 10,001 0.27 20,820 0.40 0.00 0.42 7.93 n.d.
Total nacional 708,568 100.00 1,925,840 100.00 3,694,846 100.00 5,165,230 100.00 385 4.15 3.62 3.90
Poblaciones urbanas de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz 462703 6530 1343968  69.79 2756405 7460 3954203 7655 410 458 3.90 421

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE

89



Tal cual se muestra en el cuadro II-5, el 2001 las diez mas mayores ciudades de
Bolivia fueron por orden de importancia La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba,
Oruro, Sucre, Tarija, Potosi, Montero, Trinidad y Yacuiba, las siete primeras, capitales de
los departamentos del mismo nombre, una de ellas (Trinidad) capital del departamento del
Beni y dos de ellas (Montero y Yacuiba) que no son capitales de departamento.

Cuadro 11-5
Bolivia: Principales diez ciudades (2001)

Ciudad Poblacion
La Paz 1,476,412
Santa Cruz de la Sierra 1,195,819
Cohabamba 770,137
Oruro 201,230
Sucre 193,876
Tarija 135,783
Potosi 132,966
Montero 78,294
Trinidad 75,540
Yacuiba 64,611
Total 4,324,668

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE

Criterios para jerarquizacion urbana

A la fecha no existe en Bolivia una clasificacion oficial de ciudades segin tamafio
poblacional. No obstante, existen algunas propuestas de clasificacion elaboradas por
instituciones gubernamentales tales como el Viceministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (VDUYV, 1998), el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion (MDSP,
2002a), el Consejo de Poblacién para el Desarrollo Sostenible (CODEPO, 2002) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2004a), donde se establecen
determinados rangos poblacionales para efectos de andlisis. No obstante, las citadas
propuestas de clasificacion urbana se caracterizan porque en general utilizan cuatro
principales categorias de ciudades: ciudades mayores, ciudades intermedias, ciudades
menores y centros urbanos pequefios.
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Aunque, al igual que en el caso de la dimension urbana, en ninguna de estas
propuestas se establecen claramente los criterios asumidos y se caracterizan porque
conciben a las ciudades mayores (también denominadas ciudades principales) como
aquellos centros urbanos cuya poblacion esta por encima de los 50,000 habitantes (VDHYV,
1998 y PNUD, 2004a) y 100,000 habitantes (MDSP, 2002a y CONAPO, 2002); por su
parte, las ciudades intermedias (también denominadas ciudades secundarias) son aquellas
que tienen una poblacion que fluctia entre los 10,000 y 100,000 habitantes (PNUD, 2004a),
entre 20,000 y 50,000 habitantes (VDHV, 1998), entre 50,000 y 100,000 habitantes
(MDSPa, 2002) y entre 20,000 y 100,000 habitantes (CONAPO, 2002). En lo que respecta
a las ciudades menores las citadas propuestas las enmarcan en general en el rango de los
10,000 y 50,000 habitantes y finalmente los centros poblados pequefios, son concebidos
como aquellos centros urbanos con poblaciones de entre 2,000 y 10,000 habitantes (Cuadro
6). Lamentablemente en ninguna de estas clasificaciones toma en cuenta la categoria
metropolitana, debido a la no existencia de una medicidon cominmente aceptada para esta
categoria.

En este marco, aun cuando es evidente la heterogeneidad de clasificaciones urbanas,
se pueden observar ciertas coincidencias, entre las que sobresale el hecho de que todas
ellas asumen el criterio de definir a las ciudades mayores o principales como aquellas que
tienen mas de 50,000 habitantes. También coinciden en el criterio de definir a las ciudades
pequenas en un rango de 2,000 a 5,000 habitantes. Sin embargo, las dimensiones de las
ciudades intermedias y menores -como normalmente ocurre en la mayoria de los paises-
son las que incorporan los mayores disensos, razon por la cual las citadas propuestas de
clasificacion urbana las localizan en un rango amplio que fluctta entre los 5,000 a 100,000
habitantes (cuadro 11-6).

El rango poblacional correspondiente a los centros urbanos intermedios es el mas
variable en el contexto internacional debido a que normalmente se los define en relacion a
la poblacién nacional (es decir, en tanto medida relativa)'>*, razon por la cual en paises con
elevada poblacion estd normalmente constituida por ciudades con mas de 50,000 e incluso
mas de 100,000 habitantes'>’, en tanto que en paises con poblaciones pequefias —como es el
caso de Bolivia- normalmente esta por debajo de los 50,000 habitantes.

158 Ver al respecto el estudio realizado por Ruiz (2005) donde se muestra las notables diferencias que existen en la
definicion del rango poblacional de las ciudades intermedias en el ambito internacional, que fluctia en un rango amplio de
12,000 a 750,000 habitantes. En China por ejemplo las ciudades intermedias son aquellas que tienen entre 250,000 a
750,000 habitantes, en tanto que en Guatemala este rango es de 12,000 a 50,000 habitantes.

159 Ver al respecto Pinto da Cunha (2002), Rodriguez y Villa (1998) y CEPAL (1997). Para el caso de México ver Ruiz
(2006), Garza (2005a) y Unikel et a/ (1976) y donde se define como centro urbano a las poblaciones de mas de 15,000
habitantes.
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Cuadro 11-6

Bolivia: Algunas propuestas institucionales de categorizacion urbana

Categorias poblacionales

Rangos poblacionales

Viceministerio de Desarrollo

Ministerio de Desarrollo Consejo de Poblacion para el

Programa de las Naciones

Urbano y Vivienda Sostenible y Planificacion Desarrollo Sostenible Unidas para el Desarrollo
(1998) (2002) (2002) (2004)
Ciudades Mayores > de 50,000 habs. > de 100,000 habs. > de 100,000 habs. > de 50,000 habs.

Ciudades Intermedias
Ciudades Menores

Centros Urbanos Pequefios

20,001 - 50,000 habs.
5,001 - 20,000 habs.
2,000 - 5,000 habs.

50,001 - 100,000 habs.
10,001 - 50,000 habs.
2,000 - 10,000 habs.

20,001 - 100,000 habs.
5,001 - 20,000 habs.
2,000 - 5,000 habs.

10,001 - 50,000 habs.
5,001 - 10,000 habs.
2,000 - 5,000 habs.

Fuente: Elaboracion propia
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No obstante, dada la necesidad de contar con una clasificacion tinica para efectos de
la presente investigacion, es necesario elaborar una categorizacion urbana propia que
permita rescatar las principales coincidencias de las anteriores propuestas pero ademas sea
funcional con los objetivos de la presente investigacion, es decir que introduzca la categoria
metropolitana. Para este efecto se plantea la siguiente clasificacion urbana segun tamafio

poblacional:
Categoria Rango poblacional
Metropolis > de 500,000 de habs.
Ciudades Grandes 100,001 a 500,000 habs.
Ciudades Intermedias 20,001 a 100,000 habs.
Ciudades Menores 2,001 a 20,000 habs.

En esta propuesta, la primera categoria incorpora la posibilidad de analizar el
10" (también denominados
como conurbaciones)'®' y la segunda el comportamiento de las restantes ciudades capitales

comportamiento demografico de los ambitos metropolitanos

de departamento. Por su parte la categoria de ciudades intermedias es un delimitacion
demografica 1til para el andlisis de aquellos centros poblados que aunque no son capitales
de departamento son ntcleos receptivos de importantes procesos de dinamica subregional y
finalmente la categoria de ciudades pequenas permitiria el andlisis de ciudades o centros
urbanos cuyos procesos de dinamismo son estrictamente de caracter local.

El sistema jerarquizado de ciudades

En el Cuadro AE-1 del apéndice estadistico se presenta la aplicacion al sistema urbano
nacional del criterio final asumido para efectos de su clasificacion segiin rangos
poblacionales, donde se observa que atin cuando en 1976 existia una sola metrépoli (la
ciudad de La Paz)'®%, desde 1992 se consolida la presencia de tres metropolis: las ciudades
de La Paz, Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba, que dada la poblacion de las
subsiguientes ciudades, se espera que se mantengan por mucho tiempo como las Unicas
metropolis de Bolivia. Por su parte, en lo que corresponde a la categoria de ciudades
grandes se observa que su nimero casi no vari6 entre 1976 y 2001 pues aumentaron de 3 a
4 y estuvieron conformadas este ultimo afio por cuatro de las seis restantes capitales de

10" Aunque la a fecha no hay consenso en Bolivia respecto a la definicion de este tipo de d4mbitos urbanos, los escasos
estudios sobre este tema coinciden en establecer que actualmente existen tres centros urbanos de estas caracteristicas, que
son: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra (Blanes, 2006 y Benavides, 2006).

'8! Una institucion que aplica este criterio es el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Ver al respecto (INE, 2003a)
donde se hace referencia a las conurbaciones de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra.

12 Conurbacién La Paz-El Alto.
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departamento no metropolitanas (Oruro, Sucre, Tarija y Potosi)'®*. En lo que corresponde a
las ciudades intermedias que para 2001 fueron 11, se aprecia que estan conformadas
principalmente por ciudades localizadas en la region oriental (6 ciudades) dos de las cuales
son capitales de departamento (Trinidad y Cobija), finalmente las ciudades pequenas
muestran una gama amplia donde sin embargo se aprecia como rasgo distintivo su visible
incremento, pues aumentaron de 50 a 120 entre 1976 y 2001.

En términos de cambios de posicion en la lista jerarquizada de ciudades (periodo
1976-2001) se concluye que los principales movimientos tienen relacién con ciudades de
las categorias de medias y pequefias, pues las ciudades metropolitanas practicamente no
cambiaron su posicion desde 1992 (manteniendo el orden de jerarquia La Paz, Santa Cruz
de la Sierra y Cochabamba, respectivamente) y en las grandes ciudades tan solo la ciudad
de Tarija mejoro su posicion en detrimento de la ciudad de Potosi.

En el Cuadro II-7 se presentan los datos agrupados de desempefio de estas categorias
poblacionales donde se observa el acelerado proceso de urbanizacion que registro la
poblacion boliviana entre 1976 y 2001 pues su grado de urbanizacion aumento en
aproximadamente veinte puntos porcentuales, del 42 al 62%, proceso que se verifica con
los también altos niveles de tasas de urbanizacién, que para los periodos 1976-1992 y 1992-
2001 tuvieron un valor de 1.00 y 0.52 respectivamente. En este marco, se observa que la
distribucion de la poblacion seglin la categorizacion propuesta muestra que las metropolis
(con poblaciones mayores a los 500,000 habitantes) pertenecia solo una ciudad en 1976
nimero que aument6 a tres para el 2001. En términos poblacionales esta categoria fue con
mucho la de mayor dinamismo debido a que practicamente duplicé su participacion
respecto a la poblacion urbana total del 33 al 66% entre 1976 y 2001 con un incremento
absoluto que 635,238 a 3,442,368 habitantes.

Respecto a la categoria de ciudades grandes (aquellas con poblaciones de entre
100,000 y 500,000 habitantes) se observa que fueron las de menor dinamismo pues entre
1976 y 2001 disminuyeron su participacion en el total urbano del 32 al 13% aumentando
levemente su poblacion absoluta de 625,957 a 663,855 y su numero de ciudades de tres a
cuatro. En una situacion diferente se encuentran las ciudades intermedias y pequefias que
fueron conjuntamente las metropolis las categorias urbanas de mayor dinamismo, pues aun
cuando entre 1976 y 2001 disminuyeron su participacion en el total de la poblacién urbana
del 13 al 9% y del 21 al 12% respectivamente, incrementaron notoriamente sus poblaciones
absolutas de 259,337 a 459,252 en el primer caso y de 405,308 a 627,313 en el segundo.
Por ello, sus contracciones en términos relativos no son resultado de una falta de

163 Las nueve capitales de departamento son las ciudades de La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija (capitales de los
departamentos del mismo nombre) y Santa Cruz de la Sierra, Sucre, Trinidad y Cobija (capitales de los departamentos de
Santa Cruz, Chuquisaca, Beni y Pando, respectivamente).
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Cuadro 11-7

Bolivia: Distribucién de poblaciéon por tamafio de ciudades

Metropolis Ciudades . Ciudade.‘s Ciudailes
grandes intermedias pequerias
Total
> de 500,000 100,001 a 20,001 a 2,001 a
habs. 500,000 habs. 100,000 habs. 20,000 habs.
1976
Poblacioén total 4,613,486
Poblacion urbana 1,925,840 635,238 625,957 259,337 405,308
Participacion 100.00 32.98 32.50 13.47 21.05
Numero de ciudades 60 1 3 6 50
Grado de urbanizacion 41.74
Tasa de urbanizacién anual n.d.
1992
Poblacion total 6,420,792
Poblacion urbana 3,711,616 2,402,084 427,269 426,610 455,653
Participacion 100.00 64.72 11.51 11.49 12.28
Numero de ciudades 110 3 3 11 93
Grado de urbanizacién 57.81
Tasa de urbanizacion anual (1976-1992) 1.00
2001
Poblacion total 8,274,325
Poblacion urbana 5,192,788 3,442,368 663,855 459,252 627,313
Participacion 100.00 66.29 12.78 8.84 12.08
Numero de ciudades 138 3 4 11 120
Grado de urbanizacién 62.76
Tasa de urbanizacion anual (1992-2001) 0.55
Tasa de crecimiento anual (1976-2001) 6.76 0.24 2.29 1.75

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los Cuadros 5

(1) La tasa de urbanizacién anual (TU) es la diferencia del grados de urbanizacion (GU) entre un periodo "t" y otro "t + n"

y responde a la férmula: 7U = (GU , - GU ,.,) /'n
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dinamismo sino que se deben a la cada vez mayor participacion demografica de las
metrdopolis y las ciudades grandes en el total de la poblacion urbana. Las tasas anuales de
crecimiento de las metropolis, las ciudades grandes, las intermedias y las pequefias para el
periodo 1976-2001 fueron 6.73, 0.24, 2.29 y 1.75%, respectivamente, lo que confirma el
magnifico desempefio en términos demograficos que tuvieron los ambitos metropolitanos
seguidos por las ciudades intermedias aunque con niveles bastante menores. Por su parte,
las tasas de crecimiento anual de las ciudades grandes y pequeias estuvieron muy por
debajo de los promedios nacional y urbano para el mismo periodo'® (2.34 y 3.95%,
respectivamente).

El Mapa II-2 presenta la distribucion espacial del sistema urbano para el 2001 de
acuerdo a la clasificacion adoptada en el que se aprecia la existencia de una relativamente
buena cobertura urbana en el contexto nacional principalmente en los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, cuyas ciudades capital conforman el eje urbano principal.
También se observa que las ciudades capitales de departamento mantienen su importancia
historica, principalmente las localizadas en el occidente del pais. Se evidencia
paralelamente la existencia de una interesante dindmica poblacional de centros urbanos
intermedios y pequefios localizados principalmente en los departamentos de Potosi, Tarija,
Santa Cruz y el Beni. Las zonas menos pobladas son, como era de esperar, las tierras bajas
de selva tropical (gran parte de los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando) y el
altiplano (gran parte de los departamentos de Potosi y Oruro). Finalmente es clara la
emergencia de un conjunto importante de centros urbanos pequefos ¢ intermedios en las
franjas fronterizas, principalmente aquellas que colindan con las republicas de Brasil y
Argentina.

Respecto a la preponderancia urbana, la confeccion del denominado Indice de
Primacia Urbana, IPU (Cuadro II-8 y Gréafico II-2) permite observar que los niveles de
primacia de la ciudad principal (ciudad de La Paz) disminuy6 en forma continua desde
1950. Para este efecto se analiz6 la importancia de la poblacion de la citada metropoli
respecto a la poblacion de la segunda ciudad, respecto a la suma de las dos siguientes, de
las tres siguientes y respecto a la poblacion urbana. Los resultados mostraron que el IPU
disminuyd en todos los casos para el periodo 1976-2001, pero principalmente en el
primero, es decir, la poblacion de la ciudad de La Paz respecto a la poblacion de la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, cuyo indice disminuy6 de 2.37 a 1.23 (48% de contraccion
relativa).

164 No obstante, es importante no perder de vista que en el caso de las ciudades grandes su bajo desempefio dindmico esta
directamente influenciado por su continua transformacion a metropolis.
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Mapa 11-2

Bolivia:
Sistema Urbano Nacional
(2001)
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Cuadro 11-8
Bolivia: Indices de Primacia Urbana de la Ciudad de La Paz

Indices de Primacia Urbana

Respecto a

1976 1992 2001
Dos ciudades * 2,37 1,58 1,23
Tres ciudades b 1,27 0,91 0,75
Cuatro ciudades 1,01 0,80 0,68
Poblacion urbana 0,33 0,31 0,28

Fuente: Elaboracion propia

a/ La poblacion de la ciudad de La Paz con la poblacion de la ciudad de Santa Cruz
b/ La poblacion de la ciudad de La Paz entre la suma de las poblaciones de las ciudades de Santa Cruz y

Cochabamba
¢/ La poblacion de la ciudad de La Paz entre la suma de las poblaciones de las ciudades de Santa Cruz,

Cochabamba y Oruro

Grafico 11-2
Indices de Primacia Urbana de la Ciudad de La Paz
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Fuente: Cuadro I1-8

La primacia urbana de la ciudad de La Paz respecto a las dos siguientes ciudades
(Santa Cruz y Cochabamba) registré también una contraccion durante el periodo 1976-2001
aunque en magnitud menor, pues disminuy6 de 1.51 a 0.78 (41% de contraccion relativa),
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tendencia que se verifica para el caso del IPU de la ciudad de La Paz respecto a las tres
ciudades siguientes. El unico indice de primacia que se mantuvo mas o menos constante fue
el referido a la relacion de la poblacion de la ciudad de La Paz con la poblacion urbana (de
0.33 en 1976 a 1.28 el 2001). Esto anterior muestra la existencia de una tendencia marcada
hacia el equilibrio urbano entre las dos principales ambitos metropolitanos de Bolivia (las
ciudades de La Paz y Santa Cruz de la Sierra) seguidos muy de cerca por la ciudad de
Cochabamba, aspecto que en ausencia de otros centros urbanos con poblacién similar,
permite vislumbrar la consolidacion del actual sistema urbano tri-polar (polinuclear) para
los proximos afios, con indices de primacia muy cercanos a -1'%,

Finalmente en el Cuadro II-9 con base en los datos del sistema urbano de los periodos
1976, 1992 y 2001 se presenta un ejercicio de aplicacion de la regla Rango-Tamafio, para
efectos de verificar la relacion que existe entre el tamafio poblacional y su jerarquia (lugar o
posiciéon que le corresponde en sistema urbano). Al respecto se puede observar que la
relacion entre estas dos variables dista mucho de comportarse tal cual lo describe la famosa
Ley de Zipf'®, que supone la existencia de un coeficiente # (pendiente de la funcion lineal
entre los distintos niveles poblacionales y sus respectivos rangos) muy proximo a -1
(pendiente negativa). En el citado ejercicio se calcula el valor de este coeficiente para el
sistema urbano en su totalidad durante los periodos 1976, 1992 y 2001, dando como
resultado valores A de -1.27, -1.36 y -1.30 respectivamente'®’, con un error de desviacion
tipica bastante pequefio.

El hecho de que los coeficientes f de la relacion poblacion — jerarquia poblacional
sean superiores a la unidad (en términos absolutos) puede deberse a varias razones, pero
principalmente es resultado de la alta preponderancia de las ciudades metropolitanas (La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra) en la estructura demografica nacional, pues
incorporan poblaciones visiblemente mayores que las correspondientes a sus jerarquias
(posiciones situadas por encima de la linea de 45° que representa un coeficiente f = -1), tal
cual se aprecia en el Grafico II-3, donde se expone la relacion Rango-Tamafio para el
sistema urbano nacional del 2001. Las ciudades grandes, por su parte, tienen poblaciones
que coinciden en promedio con sus jerarquias. No obstante, las ciudades intermedias y las
pequeiias registran en su gran mayoria -al contrario de lo ocurrido con las metropolis-
poblaciones menores a sus correspondientes jerarquias, lo que se refleja en sus posiciones
situadas casi todas, por debajo de la linea de referencia de 45°.

15 Una descripcion y analisis de las primacias urbanas de América Latina ver Pinto da Cunha (2002) donde se evidencia
que Bolivia tiene uno de los menores Indices de Primacia de América Latina.

1% La propuesta de (Zipf, 1949), ajustada y transformada en términos logaritmicos se presenta como: Log P;= Log A — f
Log R;, donde P;es la poblacion de la ciudad i, S es la pendiente de la funcion y R;es el rango de la ciudad i.

167 Para el caso de México, Ruiz (2005) calcula para los afios 1940, 1970 y 2000, que los valores del coeficiente 8 son -
1.049, -1.105y -1.192, respectivamente.
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Cuadro 11-9
Bolivia: Regla Rango-Tamafio del sistema urbano nacional

. Numero de , . 2
Ao ciudades B Error tipico R
1976 86 -1,272 0,0571 0,988
1992 110 -1,356 0,0696 0,984
2001 138 -1,300 0,0770 0,981

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro AE-1

Gréfico 11-3
Bolivia: Regla Rango-Tamafio (2001)
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Fuente. Cuadro 1I-9

El anélisis de la regla Rango-Tamafo permite observar que si bien no existe una alta
primacia de la metropolis principal, en conjunto la poblacion de las ciudades
metropolitanas muestra una tendencia marcada de preponderancia respecto a las demads
categorias urbanas, fendémeno que alcanza su mayor valor para 1992 (f = -1.36), debido a
las notoriamente altas tasas de crecimiento metropolitano registrado entre 1976 y 1992, y
disminuye para el 2001 (f = -1.30) conforme a la presencia de una moderaciéon en el
crecimiento demografico metropolitano (cuadro II-10), pero también de las denominadas
ciudades intermedias, que durante el periodo 1976-1992 registraron sus mayores
desempefios demograficos del tltimo medio siglo.
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Cuadro 11-10
Bolivia: Tasas de crecimiento de las diez principales ciudades (1976-2001)

Tasas anuales de

Poblaciones crecimiento

1976 1992 2001 1976-1992  1992-2001

Ciudad
La Paz 635,238 1,137,906 1,476,412 3.72 2.81
Santa Cruz de la Sierra 268,212 735,953 1,195,819 6.45 5.24
Cochabamba 233,533 528,225 770,137 522 4.07
Oruro 124,213 183,422 201,230 249 1.00
Sucre 63,625 131,769 193,876 4.65 4.17
Tarija 38,916 90,113 135,783 5.37 443
Potosi 71,397 112,078 132,966 237 1.85
Montero 28,686 57,027 78,294 439 342
Trinidad 27,487 57,328 75,540 4.70 2.98
Yacuiba 14,354 34,505 64,611 5.60 6.77
Total diez ciudades 1,511,660 3,068,326 4,324,668 4.52 3.71
Total metrépolis * 1,136,982 2,402,084 3,442,368 4.78 3.89

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE
* La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra

Caracteristicas locacionales y funcionales del sistema de ciudades

La distribucion espacial del sistema de ciudades y sus pesos demograficos pueden ser
analizados a partir de las caracteristicas locacionales y funcionales que tienen, asociadas a
su vez a condicionamientos de caracter historico (por ejemplo la eleccion de un lugar como
capital politico-administrativa de cierto nivel de gobierno), pero también a la dotacién de
recursos naturales de un determinado entorno espacial'®® asi como la presencia y calidad de
la infraestructura vial.

Para efectos de aplicar estos criterios de clasificacion, se hace uso de la propuesta
elaborada por Laserna (2005) y Laserna et a/ (2000) donde se agrupa a las ciudades en
cinco categorias: ciudades metropolitanas, ciudades capitales de departamento o centros
politico-administrativos sub-nacionales, ciudades de ampliacion del mercado interno o

88 para un interesante analisis sobre los condicionamientos geograficos del desarrollo ver Morales (2000) y

Urquiola et al. (1999).
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centros econdmicos sub-regionales, ciudades de frontera (conformada por los centros
urbanos emplazados en zonas limitrofes con paises vecinos cuya principal actividad es la
comercial) y ciudades de enclave (conformada por aquellos centros urbanos localizados en
zonas de especial dotacion de yacimientos mineros e hidrocarburiferos, que por lo mismo
condicionan su especializacion en actividades de extraccion de estos recursos para efectos
de exportacion.

Al respecto, en el Cuadro II-11 se describen los resultados de la aplicacion de esta
categorizacion al sistema nacional de ciudades del 2001, donde junto a las citadas tres
ciudades metropolitanas (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra) con una
poblacion de 3,442,368 habs, aparecen seis ciudades capitales de departamento con una
poblacion de 760,215 habs., 118 ciudades de ampliacion del mercado interno en las que
viven 693,171 personas“’g, siete ciudades localizadas en zonas fronterizas con una
poblacién de 240,452 habs'” y finalmente cuatro ciudades de enclave con una poblacién de
56,582 habs'"'. El Mapa II-3 muestra, sin embargo, que mas all4 de la evidente importancia
demografica de las metrdpolis, resalta el hecho de que aun cuando es extendida presencia
de ciudades pequenas que viven de actividades ligadas al desarrollo de los mercados
internos, la gran mayoria de ellas estdn localizadas en los alrededores de las citadas tres
metropolis, fendmeno que muestra la notable influencia que tienen los ambitos
metropolitanos en la localizacion y dindmica de los demds centros urbanos del contexto
regional.

Cuadro 11-11
Bolivia: Sistema de ciudades segun caracteristicas locacionales y funcionales (2001)

Participacion

Categoria Cantidad Poblacion poblacional
(%)

Ciudades metropolitanas 3 3,442,368 66.29
Ciudades capitales de departamento 6 760,215 14.64
Ciudades de extension del mercado interno 118 693,171 13.35
Ciudades de frontera 7 240,452 4.63
Ciudades de enclave 4 56,582 1.09
Total 138 5,192,788 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro AE-2

169 A esta categoria pertenecen por ejemplo las ciudades de Montero, Uyuni, Patacamaya, Rurrenabaque y Punata.
170 A esta categoria pertenecen por ejemplo las ciudades de Yacuiba, Riberalta, Puerto Suérez, Villazén y Bermejo.
"l A esta categoria pertenecen las ciudades de Camiri, Huanuni, Siglo XX y Uncia.
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Mapa II-3

Bolivia: Sistema de ciudades
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1.3 Crecimiento econémico y urbanizacion

Una de las formas mas razonables de explicar los procesos de urbanizacién es mediante un
analisis de los procesos de dindmica econdmica de una sociedad. Esto es asi debido a que
existen evidencia tedricas y empiricas que respaldan el criterio de que los procesos de
concentracion poblacional estdn normalmente asociados a una respuesta de la sociedad ante
transformaciones en el mercado de factores productivos resultantes de cambios en los
procesos de produccion. Si aceptamos como valido el anterior razonamiento es entonces
correcto esperar que los periodos de creciente urbanizacion estén normalmente asociados a
periodos de también alto crecimiento y dinamismo del aparato econdémico-productivo.

Al respecto, el cuadro II-12 permite apreciar la relacion entre los procesos
econodmicos y poblacionales (urbanizacidon) durante los ultimos cincuenta afios de siglo XX.
La citada informacion muestra que entre 1950 y 2001 la economia boliviana crecio a una
tasa promedio de 2.79%, muy por debajo de la tasa de crecimiento urbano que fue del
3.9%, lo que permite deducir que en general en el Gltimo medio siglo la urbanizacion de la
sociedad boliviana tuvo un comportamiento mas dindmico que el crecimiento de su
economia.

Cuadro 11-12
Bolivia: Crecimiento del PIB y la poblacion urbana (1950-2001)

Periodo Tasa anual de crecimiento Tasa anual de
del PIB crecimiento urbano
1950-1976 3.59 3.85
1976-1992 1.13 4.19
1992-2001 3.45 3.63
1950-2001 2.79 3.91

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE

No obstante, un andlisis diferenciado por sub periodos (1950-1976, 1976-1992 y
1992-2001) coincidente con los periodos de levantamiento censal muestra que durante el
primer sub periodo (1950-1976), tanto el Producto Interno Bruto (PIB) como Ia
urbanizacidn tuvieron comportamiento notoriamente dindmicos, creciendo a tasas anuales
promedio de 3.59% y 3.85% respectivamente, con mucho, las mas altas de su historia'’*.
Por ello este periodo puede concebirse como una etapa de expansion tanto de la economia

como de la poblacion urbana.

12 Entre 1960 y 1970 el PIB creci a una tasa del 5.6% anual.
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Esto fue asi debido a que este periodo estuvo caracterizado por un escenario
internacional muy favorable para los principales productos (particularmente el estafio), pero
también por la implementacion o por lo menos intento de aplicacion de un modelo de
sustitucion de importaciones que fortalecio de alguna manera el mercado interno.

El escenario es muy distinto para el segundo sub periodo (1976-1992), pues como
resultado de la crisis de la década de los ochenta (crisis de productos basicos y de la deuda
externa) se generalizO un malestar en la economia que derivd en su visible
desaceleracion'”, que por lo mismo registrd tasas deprimidas de crecimiento del PIB
(1.13% de promedio anual) que sin embargo estuvo acompafiada de crecientes tasas de
urbanizacion (4.19% de promedio anual), en buena medida debido al efecto inercial de los
procesos demograficos, pero principalmente como resultado del incremento sustancial de la
poblacion de pobres, principalmente en el area rural y ciertos centros poblados pequefios de
enclave'”* que frente al escenario descrito de crisis econdémica se vieron forzados a migrar
hacia las grandes ciudades.

En lo que respecta al tercer sub periodo (1992-2001), caracterizado por Ia
implementacion de procesos de transformacidon econdmica estructural (particularmente a
medidos de la década de los noventa)'”” la economia retoma una senda de mayor
crecimiento (3.45% de promedio anual) acompafnada de tasas también altas de crecimiento
urbano pero menos pronunciadas que en el sub periodo anterior, en buena medida debido al
relativamente alto nivel de urbanizacion acumulado (el 2001 el nivel de urbanizacion de la
sociedad boliviana fue del 63%, respecto 42% del ano 1976).

Si desagregamos la composicion del PIB por sectores de actividades econdmica para
el mismo periodo y sub periodos analizados (Cuadro 13), vemos que durante el periodo
1976-2001 existe una evidente reestructuracion econdomica donde sobresalen el incremento
en términos absolutos de tres principales sectores econdmicos, que por orden de
importancia son: los servicios financieros, el sector electricidad, luz y agua y el sector
transportes y comunicaciones, cuyos PIB crecieron en términos absolutos: 7.37, 1.37 y 0.86
veces y en términos relativos: 4.13, 0.45 y 0.14 veces, respectivamente, en contraposicion a
otros sectores como comercio, servicios publicos, construccion, mineria y agricultura que si
bien incrementaron sus valores absolutos de generacion de PIB, sus participaciones
disminuyeron visiblemente, particularmente el referido a los sectores comercio,
construccién, mineria e hidrocarburos, agricultura y servicios publicos. Esto anterior

173 Entre 1980 y 1990 el PIB creci6 a una tasa de 0.12% anual, con periodos de decrecimiento como el registrado entre
1982 y 1985.

174 Este es el caso de muchos centros poblados mineros que como resultado del proceso de despido masivo de trabajadores
de la empresa minera estatal (Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL) expulsaron importantes proporciones de su
poblacion, principalmente hacia otras ciudades mayores.

175 Estas reformas se llevaron a cabo principalmente durante el periodo presidencial 1993-1997.
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muestra que hubo un claro proceso de transformacion de la matriz productiva que favorecio
a sectores tales como el de servicios financieros y aquellos asociados a la creacion y

ampliacion de infraestructura urbana'’.

El proceso citado de incremento en la participacion de los sectores financiero y de
infraestructura urbana estd normalmente relacionado a la necesidad de crear las condiciones
materiales que faciliten las actividades propias de los procesos de expansion urbana, tanto
en términos fisicos (donde sobresalen actividades asociadas a sectores como energia,
transportes y comunicaciones) como financieros (servicios bancarios e intermediacion
financiera). Es también importante mencionar que los procesos de transformaciéon en la
matriz productiva de la economia nacional son consistentes en el andlisis de largo plazo,
pues las tendencias registradas para los sub periodos 1976-1992 y 1992-2001 demuestran
signos de estabilidad. Por ello, es posible verificar con un buen nivel de certeza la evidente
interrelacion historica que existe entre los procesos de urbanizacion y los cambios en la
estructura econdmica-productiva de la economia boliviana.

En el ambito departamental la citada interrelacion puede ser analizada mediante una
descripcion de los valores de los PIB departamentales y las poblaciones urbanas de las
nueve entidades de este nivel politico administrativo para el periodo 1976-2001. Al
respecto y de acuerdo a la informacion presentada en el cuadro II-13 se observa que el PIB
nacional entre 1976 y 2001 se incrementé de Bs. 13,920,763 a 22,732,700 (a precios
constantes de 1990), a una tasa de crecimiento anual del 1.96%, en tanto que la poblacion
urbana para el mismo periodo aument6 de 1,925,840 a 5,165,230 personas, a una tasa de
crecimiento anual del 3.95%, es decir mucho mayor que la referida al PIB, diferencia que
se explica en gran medida al ya citado proceso de cambio demografico por el que transita
Bolivia desde aproximadamente mediados de principios de la década de los setenta, pero
también como resultado de la presencia de grandes contingentes de pobreza urbana.

No obstante, en términos generales es posible identificar una clara y directa relacion
entre los procesos de urbanizacion y crecimiento economico departamental, por lo menos
en lo que corresponde al periodo 1976-2001 (cuadro II-14 y Gréafico I1-4), donde sobresalen
los casos de los departamentos de Pando, Santa Cruz, Tarija, Cochabamba vy
Chuquisaca, que registran las mayores tasas crecimiento urbano, pero también los mas
dindmicos desempefios econdmicos (tasas de crecimiento del PIB), lo que contrasta con
departamentos como Potosi y econdomicos (tasas de crecimiento del PIB), lo que contrasta
con departamentos como Potosi y Oruro, que tuvieron en el periodo citado, las mas
deprimidas tasas de crecimiento urbano acompafiadas por procesos de estancamiento

176 Para un analisis respecto a la importancia contemporanea del sector servicios en la estructura econémica de la Ciudad
de México, ver Garza (2006).
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Cuadro 11-13
Bolivia: Estructura del PIB segtn sectores (1976-2001)
(En miles de Bs. de 1990)

1976 1992 2001

Actividad economica

Valores % Valores % Valores %
Agricultura 2,380,450  17.10 2,494,544 15.10 3,288,118 14.46
Mineria e hidrocarburos 1,322,472 9.50 1,638,921 9.92 2,113,076 9.30
Manufacturas 2,143,798 15.40 2,748,031 16.63 3,797,922 16.71
Electricidad, agua y gas 194,891 1.40 278,237 1.68 462,796 2.04
Construccion 570,751 4.10 558,554 3.38 730,023 321
Comercio 2,241,243 16.10 1,471,692 8.91 1,902,346 8.37
Transportes y comunicaciones 1,322,472 9.50 1,604,267 9.71 2,457,014 10.81
Servicios financieros 375,861 2.70 1,729,297 10.47 3,146,257 13.84
Otros servicios 3,368,825  24.20 3,839,344 17.76 3,839,344 16.89
Servicios bancarios imputados 0 0.00 -333,279 -2.02 -877,305 -3.86
Impuestos 0 0.00 1,399,103 8.47 1,873,110 8.24
Total 13,920,763 100.00 17,428,711 100.00 22,732,700 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE
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Cuadro 11-14

Bolivia: PIB y poblacién urbana por departamentos

Tasas anuales de

1976 1992 2001 crecimiento

1976-2001

Departamentos ( )

PIB Poblacion PIB Poblacion PIB Poblacion PIB Poblacion
urbana urbana urbana urbana

Chuquisaca 421,977 77,515 1,048,354 147,401 1,201,858 218,126 4.19 4.14
La Paz 4,789,793 697,263 4,616,862 1,193,821 5,332,172 1,552,146 0.43 3.20
Cochabamba 2,078,459 272,100 2,853,476 580,188 4,090,903 856,409 2.71 4.59
Oruro 1,418,785 158,615 917,128 222,018 1,409,327 236,110 -0.03 1.59
Potosi 953,893 188,298 1,002,679 216,835 1,137,565 239,083 0.70 0.96
Tarija 530,550 72,740 856,380 159,438 1,325,695 247,736 3.66 4.90
Santa Cruz 3,174,423 374,605 4,480,599 982,396 7,124,624 1,545,648 3.23 5.67
Beni 524,010 81,054 631,767 182,748 888,195 249,152 2.11 4.49
Pando 28,873 3,650 116,868 10,001 222,360 20,820 8.17 6.96
Bolivia 13,920,763 1,925,840 16,524,113 3,694,846 22,732,700 5,165,230 1.96 3.95

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE y PNUD (2003)
Nota: El PIB estd medido en bolivianos constantes de 1990
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economico e incluso disminucién de sus valores generados de PIB, como es el caso del
departamento de Oruro. La excepcion a la regla lo establece el departamento de la Paz que
registra relativamente altas tasas de crecimiento urbano pero bajas tasas de crecimiento
econdmico, que como veremos posteriormente son resultado de la presencia interna de
poblaciones urbanas con alta capacidad de atraccidon migratoria pero también con un
importante componente de pobreza.

Gréfico I1-4
Tasas de crecimiento de la poblacién urbana y el PIB: 1976-2001
(nivel departamental)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro 14

La citada relacion entre la capacidad de produccion y la poblacion urbana es también
presentada en el grafico II-5 donde se aprecia que los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz cuyas capitales (ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz
de la Sierra) que son ademds nucleos dinamizadores de las tres principales metropolis de
Bolivia, van distancidndose respecto a los demas departamentos conforme pasa el tiempo,
tanto en términos de poblacion urbana como el términos de capacidad de produccion,
fenomeno que se presenta en forma de una ampliacion de las brechas para los periodos
1976, 1992 y 2001.
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Grafico 11-5
PIB y poblacién urbana: 1976, 1992 y 2001
(nivel departamental)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro 14

La utilizacién de informacion departamental tiene, sin embargo, el problema de
hacer referencia a promedios que son resultado de un conjunto variado de valores
municipales. Por ello existe la posibilidad de afinar los resultados hasta ahora obtenidos
respecto a la relacion funcional que existe entre los procesos de dindmica econdmica y
urbanizacion si se baja de escala al dmbito municipal. Para este efecto, en el caso de
Bolivia, es posible disponer de informacidon sobre ingresos per cépita y niveles de
urbanizacion para cada uno de los 326 municipios registrados el 2001. El grafico II-6
muestra la citada relacion transversal, donde es posible detectar de inicio una relacion
directa mucho mas sélida que la obtenida en el &mbito departamental y cuyo criterio de
asociacion se ajusta mas a una funcion exponencial que a una lineal, lo que permite
deducir que el grupo de municipios con mayor nivel de urbanizacion (representados en su
gran mayoria por municipios capitales de departamento y aquellos que forman parte de
ambitos metropolitanos) tienen economias que incorporan mayores niveles de
productividad, en este caso una mayor productividad parcial del trabajo, medido por la
relacion PIB municipal / PEA, tal cual lo confirma el grafico II-7.
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Gréfico 11-6
Relacion Urbanizacion-Ingresos: 2001
(dmbito municipal)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y PNUD (2005).
Gréfico 11-7
Relacion Urbanizacion-Productividad del Trabajo: 2001
(dmbito municipal)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y PNUD (2005).
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La asociacion entre los procesos de crecimiento econdmico y urbanizacion en el
ambito municipal puede también ser analizada a partir de un andlisis de regresion de
caracter transversal a partir de los datos del grafico II-5. El citado ejercicio estadistico
aplicado a un universo de 320 municipios para el 2001 muestra que los ingresos per capita
(medidos en valores constantes de 1990) explican en promedio el 59% del total de varianza
de los niveles de urbanizacion de acuerdo a la ecuacion U = - 30.21 + 0.3074 Y, donde U =
nivel de urbanizacion municipal e Y = ingresos municipales. Si aplicamos esta relacion a
un municipio de caracteristicas rurales con nivel de urbanizacion de 30% e ingreso per
capita promedio de Bs. 200/mes; un incremento eventual de su ingreso a Bs. 300/mes
(incremento del 50%) estaria asociado en promedio a un aumento paralelo de
aproximadamente el doble (incremento del 100%) en su nivel de urbanizacion, es decir que
estaria asociado a un nuevo nivel de urbanizacion del 59%. Esto anterior permite deducir,
salvando las restricciones metodologicas propias de los ejercicios de caracter estadistico,
que en general los procesos de acelerada urbanizacion responden a la presencia necesaria
de procesos fortalecimiento del aparato productivo y creacion de renovadas capacidades
economicas que deriven la generaciéon de mayores excedentes o ingresos econdomicos de
una sociedad (crecimiento econdmico).

La asociacion entre los procesos de crecimiento econdmico y urbanizacion a escala
municipal puede también ser analizada a partir de un analisis de regresion de caracter
transversal a partir de los datos del grafico II-5. El citado ejercicio estadistico aplicado a un
universo de 320 municipios para el 2001 muestra que los ingresos per capita (medidos en
valores constantes de 1990) explican en promedio el 59% del total de varianza de los
niveles de urbanizacion de acuerdo a la ecuacion U = - 30.21 + 0.3074 Y, donde U = nivel
de urbanizaciéon municipal e Y = ingresos municipales. Si aplicamos esta relacion a un
municipio de caracteristicas rurales con nivel de urbanizacion de 30% e ingreso per capita
promedio de Bs. 200/mes; un incremento eventual de su ingreso a Bs. 300/mes (incremento
del 50%) estaria asociado en promedio a un aumento paralelo de aproximadamente el doble
(incremento del 100%) en su nivel de urbanizacion, es decir que estaria asociado a un
nuevo nivel de urbanizacion del 59%. Esto anterior permite deducir, salvando las
restricciones metodologicas propias de los ejercicios de caracter estadistico, que en general
los procesos de acelerada urbanizacion responden a la presencia necesaria de procesos
fortalecimiento del aparato productivo y creacion de renovadas capacidades econdmicas
que deriven la generacion de mayores excedentes o ingresos econdmicos de una sociedad
(crecimiento econdmico).

112



Factores asociados al crecimiento econémico
« Laatraccién de recursos de capital

La formacion bruta de capital o mas cominmente las denominadas inversiones son un
principal componente del PIB e importante factor dinamizador del crecimiento econémico
y la urbanizacién en tanto canales de transmision entre las reformas (politicas econdmicas,
sociales y politicas) y el incremento en la capacidad de produccion de bienes y servicios y
generacion de ingreso de una sociedad. Las citadas inversiones fortalecen la capacidad
productiva de un sistema econdémico mediante la inyeccion de recursos que generan
empleo, pero también fomentan la innovacion tecnoldgica y con ello creacion de
condiciones adecuadas para el incremento de la productividad total de los factores,
fenomeno que ocurre particularmente en el caso de la inversion privada, tanto la de
caracter interno como externo (inversion directa extranjera). Al respecto, la inversion
publica cuya principal fuente es el ahorro interno, es utilizada mayoritariamente en la
construccion de infraestructura de apoyo a la producciéon (que actuan como condiciones
generales de la produccion). Por ello, no es extrafio que exista una relacion directa entre la
inversion y los procesos de crecimiento econdmico y urbanizacion.

En este contexto, interesa analizar la distribucion de la inversion en Bolivia a escala
departamental (debido a que no se cuenta con informacion a nivel mas desagregado) bajo el
supuesto de que su localizacion y derrame de beneficios estarian circunscritos
prioritariamente a los &mbitos urbanos (principalmente las ciudades capitales de
departamento y las metropolis). Al respecto, en el cuadro II-15 se muestra la participacion
de la inversion publica segin departamentos para el periodo 1987-2005, donde se aprecia
que tuvo una tendencia general de incremento, principalmente entre los sub-periodos 1987-
1993, 1994-1999 y 2000-2005 que concuerdan con las fases de crecimiento o ciclos
economicos de las ultimas dos décadas, caracterizados por un periodo post-estabilizatorio
de bajo crecimiento (1987-1993), otro recuperacion econdmica y ajuste estructural (1993-
1999) y finalmente un periodo de crecimiento moderado (2000-2005).

Espacialmente, la inversion publica se distribuyd en forma mas o menos estable
durante el periodo 1987-2005, donde sin embargo, se aprecia que los departamentos del
denominado eje central de desarrollo (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) absorbieron entre
un 50 y 56% del total de estos recursos de capital, fenomeno que concuerda con los
también altos niveles de urbanizaciébn que tuvieron en este periodo estos tres
departamentos. La asociacion de los flujos de inversion publica con los procesos de
crecimiento econdomico puede también ser analizado a través del andlisis de su distribucion
sectorial, donde se observa que su componente mds importante es el referido a las
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inversiones en infraestructura (principalmente transportes, energia y comunicaciones) que

en promedio significaron entre 40 al 50% del total de la inversion publica en Bolivia'’’.

Cuadro 11-15
Bolivia: Inversion Pdblica e Inversion Directa Extranjera segun departamentos

s Inversion Directa
Inversion Publica

Departamentos Extranjera
1987-1992  1993-1999  2000-2005 1996-2003
Participacion (%)
Chuquisaca 7,94 7,11 7,95 2,69
La Paz 12,38 21,00 17,99 15,58
Cochabamba 15,58 17,64 14,67 15,00
Oruro 2,64 6,20 6,83 1,67
Potosi 3,73 7,40 7,38 1,81
Tarija 9,64 8,49 12,50 18,45
Santa Cruz 24,74 17,84 17,54 43,82
Beni 3,95 427 5,07 0,94
Pando 0,77 1,47 2,37 0,05
Nacional (1) 18,63 8,58 7,70 0,00
Participacion nacional 100,00 100,00 100,00 100,00
Participacion eje central (La Paz-
Cochabamba-Santa Cruz 52,70 56,48 5020 74,39
Valor total (en miles de $US.) 2.234.343 3.678.058  3.537.653 6.593.255
Promedio anual (en miles de $US.) 372.391 525.437 389.609 824.157

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

No obstante, la categoria de inversion que mas impacto parece haber tenido en
términos de su concentracion espacial y magnitud es la referida a la Inversion Directa
Extranjera (IDE) que de acuerdo a la informacion del Cuadro 16 se localizd durante el
periodo 1996-2003 en un 74.5% en los departamentos del eje La Paz-Cochabamba-Santa
Cruz, particularmente en el ultimo que absorbid el 44% de estos recursos, fendomeno que
coincide con su también buen desempefio econdémico (crecimiento) y su alto nivel de
urbanizacion (el mayor a escala nacional, 76.2%), aspecto que confirma la evidente
asociacion que existe entre los procesos de canalizaciéon de recursos de inversion, la
dindmica econdmica y los procesos de urbanizacion.

177 Segun datos del INE, el 2005 y 2006 este sector marcé un record pues absorbié el 52 y 55% del total de inversion
publica, respectivamente.
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» La capacidad exportadora

Las exportaciones de una economia al igual que las inversiones, son un principal
componente del PIB y factor dinamizador de los procesos de crecimiento econdémico, por lo
que el analisis de su magnitud y distribucion espacial asume suma importancia en tanto
permiten localizar la capacidad de captacion de recursos externos por parte de un
determinado territorio. No obstante, tal cual ocurre con las inversiones, sus estadisticas solo
pueden desagregarse hasta el ambito departamental. Al respecto, en el cuadro II-16 se
despliegan las participaciones departamentales de las exportaciones (segun residencia del
exportador) durante el periodo 1987-2005, donde se aprecia tres rasgos principales: a) la
notoria y creciente importancia del departamento de Santa Cruz, que en el periodo 2000-
2005 exportd algo mas de la mitad del total de exportaciones de Bolivia'”®, b) la
disminucién de la participacion exportadora de los departamentos del occidente (La Paz,
Oruro y Potosi) cuya aporte bajo considerablemente entre 1993-1999 y 2000-2005 del 57 al
34% y c) la abrumadora y también creciente concentracion de la capacidad exportadora
conjunta de los departamentos del eje central en cuyo territorio se origind el 70% del total
de las exportaciones del periodo 2000-2005 (grafico II-8).

Cuadro 11-16
Bolivia: Exportaciones segun departamentos
(Segun residencia del exportador)

Departamentos 1988-1992 1993-1999 2000-2005
Participacion (%)
Chuquisaca 0,12 0,15 0,09
La Paz 13,37 19,25 11,30
Cochabamba 5,64 5,66 7,16
Oruro 17,54 22,65 11,46
Potosi 18,95 14,47 11,14
Tarija 3,46 7,42 4,68
Santa Cruz 38,63 27,49 51,14
Beni 2,14 2,68 2,58
Pando 0,15 0,23 0,45
Participacion nacional 100,00 100,00 100,00
Participacion eje central (La Paz-
Cochabamba-Santa Cruz) 57,64 52,40 69,60
Valor total (en miles de $US.) 3.922.736 7.569.876 10.253.294
Promedio anual (en miles de $US.) 784.547 1.081.411 1.708.882

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE

178 E1 2005 el aporte de este departamento en el total de exportaciones fue del 52.5%, llegando a su méaxima participacién

el 2003 cuando gener6 el 57% del total de las exportaciones.
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La significativa y creciente participacion de las exportaciones de los departamentos
del eje central permite deducir la estrecha relacidon que mantienen los procesos de
generacion de capacidades exportadoras con las dindmicas econdémicas y los procesos de
urbanizacidon que -como se mostrd anteriormente- se concentran mayoritariamente en estos
tres departamentos, pero principalmente en sus entornos metropolitanos. No obstante, la
citada alta capacidad exportadora de los departamentos del eje central debe ser también
analizada en el marco de la especial dotaciéon de recursos naturales en determinados
departamentos' , cuyas fuentes si bien estdn tanto distantes de sus capitales, generan
ingresos y utilidades que se concentran y realizan (gastan) mayoritariamente en sus
principales centros urbanos, donde se encuentran emplazadas sus matrices corporativas de
cardcter administrativa y financiera'™. También es importante mencionar que las citadas
exportaciones estan asociadas mas a la localizacion de los capitales que los generan
(residencia del exportador) que a las reales capacidades exportadoras de los departamentos
que, sin embargo, se espera que coincidan en gran medida a partir de un analisis de
verificacion que serd abordado en el tercer capitulo.

Grafico 11-8

Bolivia: Participacién de las exportaciones de los departamentos de
La Paz, Cbbay Santa Cruz en el total de exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE

17 Este es por ejemplo el caso de la exportacion de hidrocarburos y soya del departamento de Santa Cruz, que el 2004
representaron el 81.8% del total de valor exportado (50.4% y 31.4%, respectivamente).

180 Ver al respecto Campero y Carvajal (2005) donde se realiza un analisis comparado de la participacion, incidencia y
crecimiento de los principales sectores en el PIB departamental. El citado andlisis muestra que los Unicos departamentos
con presencia significativa de servicios financieros son La Paz, Santa Cruz, Tarija y Cochabamba por orden de
importancia.
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1.4 La pobreza urbana

Un rasgo fundamental de los procesos de crecimiento econdmico y urbanizacion en Bolivia
es sin lugar a duda la existencia de importantes proporciones de poblacion pobre que aun
cuando su mayor severidad esta todavia localizada prioritariamente en el 4mbito rural, va
incrementando preocupantemente sus dimensiones urbanas, dadas las altas tasas de
migracion campo-ciudad, principalmente las referidas a las grandes ciudades, que por sus
relativamente mayores capacidades econdmicas y productivas se convierten en polos de
atraccion de crecientes contingentes de pobres (Laserna, 2005 y UDAPE, 2006). En este
contexto se evidencia que las principales ciudades de Bolivia y particularmente sus
entornos metropolitanos, concentran actualmente una alta proporcion de poblacion pobre
del pais, aspecto que, como es de esperar, influencia visiblemente en sus desempefios y
perspectivas de crecimiento y desarrollo (Landa, 2003 y Banco Mundial, 2006).

Al respecto, los cuadros II-17 y 1I-18 despliegan informacion en torno a la magnitud y
distribucion espacial de la pobreza urbana -medida segin el método de Necesidades
Basicas Insatisfechas, NBI- tanto a escala departamental como para ciudades capitales de
departamento, que permite identificar sus incidencias y tendencias de localizacion. La
citada informacion muestra que de los 2,016,867 pobres urbanos registrados para el 2001,
aproximadamente el 81% (1,639,988) viven en las nueve ciudades capitales de
departamento y el 72% (1,459,236) en las areas urbanas de los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, mostrando la visible concentracion de pobreza en los
grandes centros urbanos del pais, concentracion que se profundiza si consideramos que del
conjunto de pobres que viven en ciudades capital de departamento, el 80% (1,323,332)
estan localizados en el eje metropolitano La Paz-Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra, lo
que asigna a la pobreza urbana de Bolivia un caricter eminentemente metropolitano. Por
ello, aun cuando la cantidad de pobres que viven en las metrdpolis representan una
incidencia conjunta de solo 32% de su poblacion total, en términos absolutos sobrepasaron
con mucho para el 2001 el millén de personas, donde las cifras de la ciudad de La Paz son
las mas alarmantes (790,042 pobres), que eleva visiblemente su incidencia de pobreza al
52%, una cifra extremadamente alta para la ciudad mas poblada de Bolivia, que ademas es

su capital politico-administrativa'®'.

1 No obstante, es importante mencionar que la mayor proporcion de poblacion pobre de la metropoli de La Paz esta
localizada principalmente en el municipio de El Alto que forma parte de su conurbacion. El citado municipio que ademas
es totalmente urbano, registrd el 2001 una incidencia de pobreza del 67%, es decir que casi siete de cada diez habitantes
suyos son pobres.
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Cuadro 11-17
Bolivia: Pobreza urbana segun departamentos

Periodos
1976 1992 2001
Departamentos
Poblacion o Poblacion o Poblacion o

urbana pobre & urbana pobre & urbana pobre &
Chuquisaca 41.005 52,9 63.972 43,4 72.854 334
La Paz 452.524 64.9 676.897 56,7 790.042 50,9
Cochabamba 167.886 61,7 290.094 50,0 284.328 33,2
Oruro 110.872 69,9 128.326 57,8 118.291 50,1
Potosi 140.847 74,8 112.104 51,7 115.477 48,3
Tarija 49.245 67,7 78.603 49,3 75.559 30,5
Santa Cruz 238.998 63,8 476.462 48,5 384.866 249
Beni 65.735 81,1 132.492 72,5 166.434 66,8
Pando 2.460 67,4 4.830 48,3 9.015 43,3
Total nacional 1.269.571 65,9 1.963.780 53,1 2.016.867 39,0
Total departamentos del eje central 859.407 63,9 1.443.453 52,4 1.459.236 36,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y UDAPE



Cuadro 11-18
Bolivia: Pobreza en ciudades capital de departamento

Periodos
1976 1992 2001
Poblacion o PObZaCiO'IZ o Poblacion o
pobre pobre pobre
Ciudades
Sucre 29.522 46,4 44.670 33,9 64.561 33,3
La Paz’ 406.074 63,9 626.616 56,0 757.312 51,9
Cochabamba * 114.547 55,3 160.060 40,3 270.880 30,7
Oruro 80.987 65,2 92.078 50,2 97.395 48,4
Potosi 50.772 65,6 52.340 46,7 70.206 52,8
Tarija 21.248 54,6 36.135 40,1 32.724 24,1
Santa Cruz de la Sierra * 150.772 59,2 278.214 39,9 295.140 24,8
Trinidad 20.258 73,7 32.276 56,3 42.756 56,6
Cobija 2.460 67,4 4.630 46,3 9.015 43,3
Total ciudades capital 876.641 61,2 1.327.019 47,4 1.639.988 37,0
Total ciudades del eje central
671.393 61,2 1.064.890 48,1 1.323.332 36,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y UDAPE
"En el caso de la ciudad de La Paz se considero la conurbacion La Paz-El Alto
“ Areas metropolitanas para el 2001
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En este contexto, es importante ver como entre 1976 y 1992 la incidencia conjunta de
la pobreza en los departamentos del eje central de desarrollo (La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz) fue apenas un punto porcentual mayor a la incidencia de la pobreza en sus dmbitos
metropolitanos, razon por la cual queda en evidencia que el tema de la pobreza urbana, pero
sobre todo la pobreza metropolitana, asume un cardcter especial en Bolivia, principalmente
por sus connotaciones en términos absolutos (poblacion de pobres), pero también relativos,
cuando se la mide a partir del método alternativo de la Linea de Pobreza con base en el
analisis de los niveles de ingreso y consumo per capita (UDAPE, 2006). A partir de la
utilizacion de este ultimo método Landa (2003) demostr6é que durante el periodo 1999-2002
la participacion de los hogares pobres en el total de hogares urbanos de Bolivia aumento del
51.4 al 54.0%, y la correspondiente a las ciudades capital, del 46.4 al 51.0%, fendbmeno que
lo posiciona como un tema de amplia vigencia y un evidente problema de politica publica.
No obstante, debe tenerse cuidado con el uso de los dos métodos de calculo de la pobreza,
debido a que es muy probable que los niveles de incidencia sean relativamente mas bajos
en el método de NBI, que los obtenidos por el método de la Linea de Pobreza, debido a que
aun cuando se evidencia una mejora generalizada en los niveles de acceso a servicios y
satisfaccion de necesidades basicas, los niveles paralelos de ingreso y consumo urbano
suelen permanecer constantes o incluso tienden -en ciertas ocasiones- a la contraccion.

2.5 Importancia de los @mbitos metropolitanos

A la hora de hacer un recuento de las distintas tematicas asociadas al proceso de
urbanizacion en Bolivia, resalta sin duda la marcada presencia y creciente importancia que
adquieren los procesos de metropolizacion, es decir la concentracion cada vez mayor de las
actividades humanas en aglomeraciones urbanas conformadas por la unién fisica de dos
mas ciudades contiguas, que en el caso de Bolivia estan representadas por las metrépolis La
Paz, Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba.

Como era de esperar, a la par de su importancia demografica, los entornos
metropolitanos de Bolivia se constituyeron -en lo que va del altimo cuarto del siglo XX e
inicios del siglo XXI- en los receptores de la mayor parte de los procesos econdmicos,
productivo, locacionales y sociales de sus entornos espaciales, tanto a escala regional
(departamentos) como local (municipios), convirtiéndose en espacios de identificacion,
focalizacion y priorizacion de los mas representativos problemas de la sociedad boliviana.
En este marco, se puede citar por ejemplo, tal cual describe el cuadro II-19, que las
metropolis de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra -cuyas caracteristicas seran
descritas y analizadas a profundidad en el proximo capitulo- representaron el 2001 el 42%
de la poblacion total y el 66% de la poblacion urbana, es decir que en promedio mas de
cuatro de cada diez bolivianos viven en alguna de estas tres metropolis, proporcion que es
mucho mayor para el caso del contexto urbano, pues dos de cada tres citadinos viven en
ambitos metropolitanos.
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Cuadro 11-19
Bolivia: Informacion metropolitana (2001)

Metropolis
Indicadores Santa C d Total
La Paz Cochabamba "¢~ . ¢
la Sierra

Poblacién 1,476,412 770,137 1,195,819 3,442,368

% respecto al total nacional 17.84 9.31 14.45 41.60

% respecto al total urbano 28.43 14.83 23.03 66.29
PIB (millones de Bs.)' 9,137 6,439 10,071 25,647

% respecto al PIB departamental 67.89 66.67 62.48 65.37

% respecto al PIB nacional 17.24 12.15 19.00 48.38
Inversion publica (miles de E}SUS.)2 115,100 108,980 108,570 332,650

% respecto al total nacional 18.02 17.06 17.00 52.08
Inversion directa extranjera (miles de $US.)2 156,658 67,533 370,121 594,312

% respecto al total nacional 17.86 7.70 42.20 67.76
Exportaciones (miles de $US.)2 138,455 78,193 636,296 852,944

% respecto al total nacional 11.42 6.45 52.47 70.34
Poblacion pobre * 757,312 290,104 295,140 1,342,556

Incidencia a nivel metropolitano 51.29 37.67 24.68 39.00

% respecto a la poblacion pobre departamental 50.05 37.30 39.61 44.22

% respecto a la poblacion pobre nacional 16.13 6.18 6.29 28.59

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE
'A precios corrientes
% Datos departamentales.

? Zonas metropolitanas
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En términos econdmicos-productivos la importancia de las tres metropolis puede
apreciarse a partir de sus capacidades productivas en términos de los valores generados de
Producto Interno Bruto (PIB), que para el 2001 representaron en conjunto el 48% del PIB
nacional y el 65% del PIB de los tres departamentos de los cuales estas ciudades son
capitales. De un modo similar se observa que los flujos de inversion publica se localizaron
mayoritariamente durante las ultimas décadas en tres departamentos del eje central de
desarrollo (La Paz-Cochabamba-Santa Cruz) que el 2001 absorbieron el 52% de los
recursos publicos de capital de toda Bolivia, proporcion que es atin mayor en el caso de la
capacidad de atraccion de Inversion Directa Extranjera, pues su concentracion en las tres
metropolis para el 2001 representd el 68% del total nacional, sin contar que su tendencia
promedio de la ultima década fue incluso mayor (75%). Finalmente se aprecia que la
capacidad exportadora de los tres departamentos del citado eje central de desarrollo tuvo un
similar comportamiento, generando el 2001 el 70% del total del valor nacional de
colocaciones de bienes y servicios en el extranjero, con tendencias que muestran, al igual
que el de las inversiones, un continuo incremento durante los ltimos afos. El panorama
anterior permite, por lo tanto, verificar la relevancia que tienen los &mbitos metropolitanos
de Bolivia en el andlisis de los procesos de urbanizacién asi como en los desempefios
econdmicos, productivos, sociales e institucionales a escala nacional.

En el marco descrito el presente capitulo permitio la aplicacion empirica de un
conjunto variado de modelos y herramientas de analisis demografico donde resaltaron los
indices de primacia y la relacion rango-tamafio (Ley de Zipf). Por su parte, el andlisis
respecto a la asociacidon entre los procesos de crecimiento econdmico y urbanizacion
demostro, que puede afirmarse -con un buen grado de confianza- que existen evidencias
claras de la influencia que tendrian los desempeios econdmico-productivos de las
principales economias urbanas en las dinamicas diferenciadas de sus procesos
demograficos (relacion: dinamica productiva — urbanizacion), cuyo rasgo primordial fue la
preponderancia que adquiere el sector servicios (principalmente el financiero) asi como
aquellos sectores econdmicos asociados al mejoramiento de la infraestructura urbana
(transportes, comunicaciones y energia), proceso de mejoramiento de la infraestructura
urbana, que fue verificado por la notable atraccion de inversiones (tanto publicas como
IED) y la generacion de una alta capacidad exportadora en aquellos departamentos que
incorporan economias metropolitanas. En el ambito social el capitulo permiti6 reflexionar
respecto a la influencia de la pobreza urbana como factor limitante de los procesos de
crecimiento econdomico urbano, pero principalmente, como limitante del incremento del
ingreso promedio de sus habitantes (circulo vicioso de la pobreza). El capitulo concluye
identificando como rasgo principal del proceso de urbanizacion de Bolivia a la existencia
de fortalecidos procesos de estructuracion metropolitana, que requieren de un estudio
especifico y a mayor detalle y que -por lo mismo- constituyen el objetivo principal del
capitulo siguiente.
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CAPITULO 111

D INAMICA DEMOGRAFICA Y ECONOMICA
METROPOLITANA
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La expansion demografica y econdmica experimentada por los paises desarrollados y la
gran mayoria de los subdesarrollados durante la segunda mitad del siglo XX evidencia una
alta correspondencia entre crecimiento econdémico Yy urbanizacién, este ultimo
particularmente asociado a la presencia de procesos de conurbacion y extension urbana que
se desarrollan en determinadas ciudades centrales y cuya principal representacion son las
areas metropolitanas, que sin embargo, como veremos posteriormente, tienen una
interrelacion productiva se propaga a espacios territoriales mucho mayores.

En Bolivia no existe una definicion y clasificacion oficial de los &mbitos
metropolitanos aunque existen tres principales conurbaciones que adquieren claramente
esta dimension demografica, que son las capitales de los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, correspondientes al denominado eje central del
desarrollo. Estos tres entes urbanos, que en el segundo capitulo fueron denominadas
genéricamente como ciudades, son en realidad aglomeraciones urbanas que abarcan
territorios de varios municipios, con estructuras urbanas de relativamente reciente

conformacion'®.

El objetivo del presente capitulo es medir las dimensiones metropolitanas de las
ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra y describir su importancia
demografica y econémico-productiva, para lo cual se prioriza espacialmente el &mbito de
analisis de las denominadas zonas metropolitanas -dado que en Bolivia existe una
relativamente mayor disponibilidad de informacion estadistica en el &mbito municipal que
en el urbano- a partir de una caracterizacion de sus principales dindmicas macroeconémicas
(produccion, empleo, inversiones, exportaciones, capacidad impositiva y capacidad
financiera). Finalmente, el capitulo intenta realizar una aproximacion analitica en torno a la
relacion que existiria entre los niveles de crecimiento y desarrollo econdmico local y la
calidad de vida (condiciones de vida) de los residentes de ambitos metropolitanos.

182 L a bibliografia especializada sobre le tema coincide que los procesos de estructuracion metropolitana en Bolivia datan
de mediados de la década de los setenta del siglo XX (Viceministerio de Participacion Popular y Planificacion, 1999;
Prado, 2003 y Blanes, 2006a).
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I11.1  Delimitacién de zonas metropolitanas

La estructuraciéon de los ambitos metropolitanos en Bolivia es reciente'®, pero lo es aun
mas la incorporacion de estas temadticas en las agendas publica y privada de la sociedad
boliviana, que data de principios de la década de los noventa y coincide con los procesos de
descentralizacion fiscal que se implementaron como parte integrante de un paquete mas
amplio de reformas del Estado de mediados de la década de los ochenta'™!. La citada
reforma fiscal supuso entre otras cosas, la asignacion de nuevas responsabilidades pero
también nuevos fuentes de ingreso via reasignacion tributaria, tanto a escala departamental
como local, razén por la cual las instancias correspondientes de gestion gubernamental de
los éambitos regional (prefecturas departamentales) y local (alcaldias municipales)
adquirieron un renovado protagonismo como promotores de la gestion territorial.

En términos juridicos, la referencia mas directa de los ambitos metropolitanos esta
inserta en la Ley de Municipalidades (Ley 2028 de 1999) que con base en preceptos
constitucionales establece en su articulo 159 que “Las areas metropolitanas estdn formadas
por un conjunto de dos 0 mas municipios que experimentan procesos de conurbacion y de
integracion fisica, econdmica, social y cultural con una poblaciéon minima de quinientos mil
(500,000) habitantes”, lo que restringe la presencia de solo tres areas metropolitanas en
Bolivia, las correspondientes a las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la
Sierra. Respecto a los criterios de gestion la citada ley sostiene en su articulo 160 que “Los
gobiernos municipales de dos o mds municipios integrantes de un area metropolitana
deberan constituir, de modo concertado y coordinado, mancomunidades de municipios
metropolitanos como instrumento sociopolitico y técnico de la planificacion del desarrollo
humano y econémico sostenible del area metropolitana”.

En el marco descrito, los avances en materia de delimitacion y andlisis de ambitos
metropolitanos se restringen a un conjunto reducido de propuestas de cardcter publico
(principalmente las elaboradas por el Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos, 1998; el
Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular, 1999 y Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, 1997); y académico (Urquidi, 1999; Prado et al, 2003;
Cuadros, 2003; Blanes, 2006a; Urquizo, 2006 y Benavides, 2006, entre otros) que a su
turno colaboraron en la tarea de incrementar la conciencia social en torno a la necesidad de
crear estructuras juridico- institucionales de caracter metropolitano.

'8 1 0s primeros procesos de estructuracion y configuracién metropolitana en Bolivia datan de principios de la década de
los ochenta del siglo pasado.

184 A este grupo de leyes pertenecen la Ley de Participacion Popular (Ley 1551 de 1994), la Ley de Descentralizacion
Administrativa (Ley 1654 de 1995), la Ley de Municipalidades (Ley 2028 de 1999) y la Ley de Unidades Politico-
Administrativas (Ley 2150 del 2000).
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Los citados avances en materia de delimitacion de &mbitos metropolitanos se basan en
las definiciones tradicionales de areas y zonas metropolitanas, concibiendo a las primeras
como la extension fisica de las conurbaciones originadas por el proceso de incremento de la
infraestructura urbana alrededor de ciertos entes urbanos centrales; y a las segundas, como
el conjunto de municipios cuyos territorios incorporan segmentos del drea metropolitana.
Respecto a la delimitacion de las sub-regiones metropolitanas, debido a que no existen
referentes juridicos, la figura es tanto distinta, por lo que son utilizados multiples criterios
para su identificacion, pero que en general estdn referidos a la influencia que ejerce una
ciudad central respecto a un conjunto de centros urbanos aledafios y éarea rural dispersa en
términos de condicionamientos laborales (medidos por la distancia méxima que la gente
puede trasladarse diariamente de sus hogares a sus fuentes de trabajo), que segin la
infraestructura de transporte y la geografia, puede trascender en mayor o menor medida los
limites de las areas metropolitanas (Ministerio de Vivienda y Servicios Bésicos, 1998). Un
ultimo criterio de medicion de &mbitos metropolitanos tiene que ver con la cuantificacion
de los denominados “radios de influencia” metropolitanos, que son medidos en términos de
la importancia que tendria una poblacion central -bajo el supuesto de una geografia
isotropica- como proveedora de un conjunto de servicios publicos especializados (funciones
centrales) cuyos limites, por lo general, sobrepasan las fronteras de las sub-regiones
metropolitanas'®’.

Existe un conjunto variado de criterios operativos para identificacion y medicion de
ambitos metropolitanos, proporcionados por la literatura especializada (principalmente el
referido a las areas metropolitanas) donde resaltan por ejemplo: a) la existencia de una
infraestructura vial consolidada asi como una distancia minima de la ciudad central a los
centros poblados aledafios (normalmente menor a los 35 km.); b) la presencia de un
porcentaje minimo de poblacion econdmicamente activa ocupada en actividades no
agricolas, normalmente en el rango del 50 y 75%"*; ¢) la presencia de un importante flujo
laboral de residentes de municipios aledafios que trabajan en el municipio central (que debe
representar entre el 15 y 20% de su poblacion ocupada) y, finalmente d) una densidad
urbana media mayor a los 25 habs../ ha.. (Ministerio de Vivienda y Servicios Bésicos, 1998
y Secretaria de Desarrollo Social, 2004). Adicionalmente, se utilizan otros criterios tales
como: la cobertura espacial de los servicios basicos, la reconversion paulatina de tierras
agricolas a regimenes urbanos y la existencia de marcados procesos de inmigracion reciente
(Viceministerio de Planificacion y Participacion Popular, 1999).

185 Una propuesta interesante de identificacion de “4reas de influencia” de caracter metropolitano es el elaborado por
Cuadros (2003) para el caso de la metropoli de La Paz. En ella se presenta tres tipos de areas de influencia (primaria,
secundaria y complementaria), con extensiones que trascienden los limites departamentales, nacionales e incluso
internacionales. El mismo autor (Cuadros, 2005) presenta también una propuesta estratégica para el desarrollo de la
“region metropolitana” de La Paz.
186 . . L . . . .
Esta proporcion esta en funcion directa a las poblaciones de referencia, motivo por el cual, para el caso de Bolivia,
cuyas poblaciones urbanas son relativamente pequefias, corresponderia tomar su valor minimo.
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Con base en los criterios anteriores y priorizando aquellos sobre los que se dispone
informacion, se seleccionaron y acondicionaron para el caso de Bolivia cinco indicadores
que permitan identificar municipios integrantes de zonas metropolitanas. Estos indicadores
son: a) que sus poblaciones incorporen un necesario componente urbano y que formen parte
de la conurbacidén metropolitana, b) que la distancia entre los centros urbanos aledafos y el
centro urbano principal, sea menor a los 35 km; ¢) que la proporcion de la PEA no agricola
en la PEA municipal total sea mayor al 50%, d) que la densidad urbana sea mayor a 10
habs. / ha.'"’, y finalmente, e) que sus tasas netas de migracion reciente sean positivas y
mayores a cinco habitantes por cada mil. De acuerdo a estos indicadores se obtuvo la
siguiente configuracion municipal de zonas metropolitanas (ZMs) para Bolivia:

Cuadro III-1
Bolivia: Municipios integrantes de zonas metropolitanas

ZM de La Paz ZM de Cochabamba ZM de Santa Cruz de la Sierra
La Paz Cochabamba Santa Cruz de la Sierra
El Alto Quillacollo Cotoca
Viacha Sacaba El Torno
Achocalla Vinto La Guardia
Colcapirhua Warnes
Tiquipaya
Sipe Sipe

Fuente: Elaboracion propia

Los dieciséis municipios que integran las tres ZMs, cumplieron para el 2001 todos los
requisitos propuestos, es decir que incorporaron poblaciones urbanas, sus centros poblados
capitales estuvieron localizados a una distancia menor a 35 km. de la ciudad principal
(capital de departamento), contaron con buenas infraestructuras de comunicacion vial
(sistemas camineros de buena cobertura y calidad)'®®, ademas de que sus proporciones de
fuerza laboral no agricola fueron mayores al 50%, sus densidades urbanas superiores o
proximas a 10 habs. / ha. y sus tasas anuales de migracion neta positivas y en promedio
mayores a cinco por cada mil habitantes (cuadro III-2). Es bueno aclarar, sin embargo, que
se detectaron un conjunto alterno de municipios que solo cumplieron con solo algunos de
los requisitos propuestos, razon por la cual fueron descartados como componentes de zonas
metropolitanas.

'87 En el contexto internacional las densidades urbanas requeridas son mucho mayores, no obstante, en Bolivia este rango
es menor en razon a que las densidades de sus “grandes” ciudades estuvieron en 2001 en un rango promedio de 50 a 65
habs. / ha.

188 Todos los municipios seleccionados como metropolitanos —con excepcion de Achocalla- estan conectados con la
ciudad principal mediante vias asfaltadas. Ver al respecto “Estadisticas viales 2005 del Servicio Nacional de Caminos
(SNC, 2005).
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Cuadro 111-2
Bolivia:

Indicadores utilizados para delimitacion de zonas metropolitanas (2001)

Zonas metropolitanas y

Indicadores

. Distancia a la PEA no agricola / Densidad Tasa de migracion
municipios integrantes Poblacion ciudad central PFEA total Urbana neta anual ¢
urbana total (Kms.) (%) (Hbs. / Ha.) (1996-2001)
ZM de La Paz 1,476,412 95.6 57.0 1.72
La Paz 789,585 0 98.3 68.1 -12.01
El Alto 647,350 12 97.4 48.0 18.53
Viacha 29,108 32 57.8 34.2 -0.14
Achocalla? 10,369 20 62.0 9.9 5.62
ZM de Cochabamba 773,269 90.1 45.8 7.34
Cochabamba 516,683 (0] 96.6 60.1 1.34
Quillacollo 78,324 13 87.9 39.2 19.67
Sacaba 92,581 12 83.5 33.7 12.17
Colcapirhua 41,637 9 92.0 26.6 28.61
Vinto 14,180 17 69.5 25.8 16.22
Tiquipaya 26,732 7 80.6 21.4 8.11
Sipe Sipe 3,132 27 50.5 17.9 9.18
ZM de Santa Cruz de la Sierra 1,195,819 93.0 46.2 12.42
Santa Cruz de la Sierra 1,116,059 (0} 96.7 50.7 11.59
Cotoca 17,509 18 74.2 12.1 18.97
La Guardia 25,444 20 75.3 10.0 24.43
El Torno 17,872 30 56.2 9.5 15.24
W arnes 18,935 33 60.7 9.7 15.45

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y Cuadro AE-3.

a Por cada 1,000 habitantes
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Las citadas caracteristicas permiten observar que todos los municipios seleccionados
. . . 1 . <y
como metropolitanos incorporan poblaciones urbanas'™® con tasas netas de migracién, que

190 .
. Las densidades urbanas,

muestran comportamientos muy dindmicos, en casi todos ellos
por su parte, si bien son relativamente bajas, sobrepasan en la gran mayoria de los casos los
10 habs. / ha. sobre todo en las ZMs de La Paz y Cochabamba, pues en la ZM de Santa
Cruz de la Sierra existe una mayor dispersion de la mancha urbana, por lo que las
densidades demograficas de sus centros periurbanos son menores'”, lo que sin embargo, no
limita sus propiedades metropolitanas en tanto forman parte de los procesos actuales de

conurbacion.

Los indicadores utilizados muestran que la distancia maxima de los centros urbanos
periféricos a las ciudades centrales de las zonas metropolitanas en Bolivia bordea entre los
33 km. (en las ZMs de La Paz y Santa Cruz de la Sierra) y los 27 km. (en la ZM de
Cochabamba)'”?. Por su parte, la participacion de la PEA no agricola para el 2001 es
visiblemente mayor en La Paz (96.7%) y menor en Cochabamba (90.6%), de todos modos
las tres ZMs despliegan PEAs no agricolas superiores al 90%. Finalmente, las tasas de
migracion neta reciente verifican que el proceso de migracion estuvo principalmente
dirigido hacia la region oriental y de los valles, pues la ZM de Santa Cruz de la Sierra tuvo
entre 1996-2001, una tasa anual de migracion neta (TAMN) de 12 habitantes por cada mil,

mientras que en las ZMs de Cochabamba y La Paz fueron de 6.9 y 1.7, respectivamente'”.

Las citadas areas metropolitanas, mas conocidas en Bolivia como ‘“conurbaciones

metropolitanas” o simplemente “conurbaciones™®*

estan representadas graficamente en los
Mapas I11-6, I11I-7 y I1I-8, en los que ademas se incluyen las zonas metropolitanas (conjunto
de municipios que las integran), las sub-regiones metropolitanas (areas de influencia
directa) y los denominados “radios de influencia” o areas de influencia indirecta
metropolitana (también conocidas como regiones metropolitanas), cuyas relaciones

generales de pertenencia geografica-espacial son descritas en el grafico III-1.

'8 De hecho todos los municipios metropolitanos tienen poblaciones urbanas mayores a 10,000 habs. con la unica

excepcion del municipio de Sipe Sipe en Cochabamba (3,015 habs. urbanos).

190 La excepcion lo conforman los municipios de La Paz y Viacha que durante el periodo 1996-2001 registraron tasas de
migracion negativas y el municipio de Cochabamba que para el mismo periodo tuvo un flujo migratorio neto nulo.

"I Esto se debe, en gran medida, a la existencia de una importante proporcién de suelos de aptitud agricola y ganadera
que supone la presencia paralela de terrenos cuya extension promedio es mucho mayor a las registradas en las otras dos
ZMs.

192 1 as distancias de los centros urbanos periféricos de las ZMs de La Paz y Santa Cruz de la Sierra son mayores que la
correspondiente a la ZM de Cochabamba debido a la geografia, que en el primer y segundo caso son favorecidas por la
existencia de geografia plana (Ilanos tropicales y meseta del altiplano, respectivamente), aspecto que no ocurre en el caso
de la ZM de Cochabamba que esta limitada por una cadena montafiosa denominada Cordillera del Tunari.

193 Es importante sefialar, sin embargo, que la migracion neta positiva de la ZM de La Paz durante el periodo 1996-2001
estuvo influenciada por la notoria atraccion neta de migrantes del municipio de El Alto (18.5 por mil).

%% Ver al respecto INE (2003a). Segun la referida institucién, la conurbacién de La Paz incluye a los centros poblados de
La Paz, El Alto, Viacha y Achocalla; la conurbacion de Cochabamba, a los centros poblados de Cochabamba, Quillacollo,
Sabaca, Vinto, Tiquipaya y Colcapirhua. No obstante, para el caso de la conurbacion de Santa Cruz de la Sierra, el INE
no dispone de informacion sobre su estructura interna.
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Grafico III-1
Escalas geografico-espaciales de ambitos metropolitanos

REFERENCIAS
1. Areas metropolitanas
e 2. Zonas metropolitanas
3. Sub-regiones metropolitanas
4. Radios de influencia metropolitana

Fuente: Elaboracion propia

Como era de esperar, las extensiones de las areas metropolitanas presentadas en los
mapas III-1, 2 y 3 estan influenciadas por las caracteristicas geograficas, pero sobre todo
por la estructura vial y la contigiiidad urbana. Debido a ello, las areas metropolitanas de
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra tienen estructuras geomorfoldgicas mas homogéneas
(el denominado valle central de Cochabamba y las sabanas orientales de Santa Cruz de la
Sierra') lo que resulto en la existencia de una mayor concentraciéon de centros poblados
196 El area metropolitana de La Paz, contrariamente, esta asentada sobre una
estructura geomorfoldgica mas compleja que incluye el borde de la meseta del altiplano

boliviano (municipios de El Alto, Viacha y Achocalla) y una depresion geologica conocida

conurbados

como el “valle de Chuquiago” (nombre tradicional de la ciudad de La Paz) que influy6 en
la presencia de pocos y dispersos centros urbanos aledafios al centro urbano principal. Para
la medicién de las sub-regiones metropolitanas se elabord una propuesta con base a los
resultados obtenidos por estudios del Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos (1998),
Viceministerio de Planificacion y Participacion Popular (1999), Centro de Estudios para el
Desarrollo Urbano y Regional (2005) y Blanes (2006). Finalmente, la medicion de los
radios de influencia metropolitana se bas6 en la adaptacion de un modelo de ocupacion de
territorio propuesto por Manzano (2007) y Mendoza et al (2003) y presentado a detalle en
el apéndice metodoldgico (inciso a), donde se estima que los radios de influencia de las
ZMs de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra para el 2001 fueron

aproximadamente 119, 70 y 190 km., respectivamente’”.

195 No obstante, en el caso del AM de Santa Cruz de la Sierra es notoria la influencia que tiene en su extension, la
presencia del rio Pirai, que actia como una frontera natural para la expansion de la mancha urbana.

1% Esta particularidad es especialmente visible en el caso de la metropoli de Cochabamba que estd emplazada sobre un
valle y cuya extension fisica esta visiblemente limitada por condiciones geograficas de su entorno (zonas montafiosas).

197 Es interesante comparar los resultados obtenidos con la propuesta presentada por Cuadros (2006 y 2007) para la
delimitacion de la “region metropolitana” de La Paz.
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Mapa I11-1: Ambitos metropolitanos de La Paz
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Mapa I11-2: Ambitos metropolitanos de Cochabamba
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Mapa I11-3: Ambitos metropolitanos de Santa Cruz de la Sierra
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I11.2  Estructura demografica metropolitana

De acuerdo a los datos del cuadro III-3 y las propuestas de delimitacion metropolitana
presentadas en el anterior acéapite, en 2001 las tres zonas metropolitanas (ZMs) de Bolivia
alcanzaron una poblaciéon de 3.7 millones de habitantes, lo representd un incremento
absoluto de algo mas de un millén de personas entre 1992 y 2001. En términos relativos, la
poblacion metropolitana en 2001 representd 44.1 y 70.6% de las poblacion total nacional y
la urbana, es decir que de cada diez personas que vivian en areas urbanas mas de siete lo
hacian en las citadas tres ZMs. En el ambito regional su poblacion en 2001 representd
62.5% del total de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, es decir que
casi dos terceras partes de la gente que vivia entonces en los departamentos del eje central,
estaba concentrada en ellas. No obstante, ain cuando las participaciones inter-temporales a
escala nacional, urbana y departamental de las tres ZMs se incrementaron entre 1992-2001,
se observa en términos comparativos que la ZM de Santa Cruz de la Sierra fue la que
mostré6 mayor dinamismo demografico, en contraste con la ZM de La Paz, que tuvo bajos
niveles de desempefio en este componente'” y la ZM de Cochabamba que mantuvo en
promedio su participacion demografica.

La dinamica demografica de las areas metropolitanas (AMs) muestra que en 2001 su
poblacion conjunta (3,4 millones de habitantes) represent6 el 41.6 y 66.6% de la poblacion
total y la urbana, respectivamente. De ello se deduce que dos de cada tres habitantes
urbanos viven en las citadas tres AMs. De forma similar a lo acontecido con las ZMs, se
observa que el AM de Santa Cruz de la Sierra tuvo la mayor dindmica durante el periodo
1992-2001 pues su participacion a nivel en la poblacion total nacional y la urbana se
incrementd de 11.5 a 14.4% y de 19.9 a 23.1% respectivamente. Contrariamente el AM de
La Paz en el mismo periodo mantuvo su participaciéon demografica a nivel de la poblacion
total nacional en alrededor del 18% y disminuy6 respecto a la urbana del 30.8 al 28.6%,
respectivamente. En sus ambitos regionales (departamentales) se observa que las tres AMs
incrementaron sus participaciones demograficas entre 1992 y 2001, lo que verifica los
permanentes flujos migratorios rural-urbano, pero también urbano-urbano dentro los tres
departamentos del eje central de desarrollo (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), pero cuyos
mayores saldos (tasa de migracion neta) se localizan en sus ambitos metropolitanos.

198 Es importante sefialar, sin embargo, que el municipio de El Alto (integrante de la ZM de La Paz) tuvo uno de las mas
altas tasas de crecimiento poblacional en el periodo analizado. Para un analisis profundo sobre la referida dinamica
demografica de este municipio ver CODEPO (2005).
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Cuadro II1-3
Bolivia: Importancia demogréfica de las zonas y areas metropolitanas (1992 y 2001)

1992 2001
Participacion en la poblacion Participacion en la poblacion

Poblacion Nacional Urbana  Departamental ~ Poblacion Nacional Urbana  Departamental

Zonas metropolitanas 2,581,566 40.21 69.87 59.00 3,676,918 44.06 70.57 63.01
ZM de La Paz 1,157,804 18.03 31.34 60.91 1,504,957 18.19 29.14 64.03
ZM de Cochabamba 609,107 9.49 16.49 54.86 880,927 10.65 17.05 60.52
ZM de Santa Cruz 814,655 12.69 22.05 59.71 1,291,034 15.60 24.99 63.61
Areas metropolitanas 2,402,084 37.72 65.01 55.35 3,442,368 41.60 66.65 58.99
AM de La Paz 1,137,906 17.72 30.80 59.87 1,476,412 17.84 28.58 62.81
AM de Cochabamba 528,225 8.23 14.30 47.58 770,137 9.31 14.91 52.90
AM de Santa Cruz 735,953 11.46 19.92 53.94 1,195,819 14.45 23.15 58.92

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Las participaciones poblacionales inter-metropolitanas muestran que entre 1992 y
2001 hubo un proceso de redistribucion interna caracterizada por el incremento de la
importancia de la ZM de Santa Cruz de la Sierra, que incrementd su participacion del 31.6
al 35.1%, paralelamente a una disminucion de la participacion de la ZM de La Paz de 45.8
al 41% durante el mismo periodo (cuadro III-4). Por su parte, la participacion demografica
de la ZM de Cochabamba se mantuvo mas o menos constante alrededor del 24% del total
metropolitano. Esto se debi6 a las visiblemente altas tasas de crecimiento demografico de la
ZM de Santa Cruz de la Sierra que en promedio alcanzaron el 5% anual entre 1992 y 2001,
cuando las correspondientes de las ZMs de Cochabamba y La Paz fueron del 4 y 2.8%,
respectivamente.

Las estructuras intra-metropolitanas confirman el alto desempefio de la ZM de Santa
Cruz de la Sierra, pues la mayoria de los municipios que lo integran tuvieron, en el periodo
analizado, tasas de crecimiento demografico que fluctian entre el 5 y 6%, comportamiento
similar a los municipios que integran la ZM de Cochabamba que a excepcion la capital
(municipio cercado) tuvieron tasas de crecimiento demografico de entre 4 y 5%, incluyendo
al municipio de Colcapirhua que registrd una tasa de crecimiento demografico anual del
11.2% (la mas alta de todos los municipios metropolitanos). Un panorama distinto se
presenta en la ZM de La Paz, cuyos municipios que lo integran tiene comportamientos
tanto distintos, con municipios con alto crecimiento demografico, como es el caso de el
municipio El Alto y otros con crecimientos poblacionales deprimidos, como son los casos
de los municipios de La Paz (1.1%) y Viacha (2.7%).

En este contexto, llama la atencidon el hecho de que dos de los tres municipios
metropolitanos centrales tienen tasas de crecimiento demografico muy bajas. Estos son los
casos de los municipios de La Paz y Cochabamba, cuyas tasas de crecimiento poblacional
intercensal (1992-2001) fueron del 2.39 y 1.11%, lo que demuestra los altos componentes
de emigracion hacia centros urbanos localizados en sus propios entornos metropolitanos,
donde resalta el caso de la ZM de Cochabamba. No obstante, también existen importantes
flujos migratorios urbano-urbano entre ciudades centrales'”’, donde aparece como principal
receptor la ZM de Santa Cruz de la Sierra, cuyo municipio central crecié demograficamente
en el periodo analizado a una tasa anual del 5.1%, solo comparada a nivel de las grandes
ambitos urbanos por el municipio de El Alto (que coincidentemente tuvo la misma tasa de
crecimiento demografico 1992-2001) constituyéndose en la actualidad en los dos grandes
polos de atraccidon migratoria a escala nacional, uno en el occidente (El Alto) y otro en el
oriente (Santa Cruz de la Sierra).

19 Ver CODEPO (2002) y CODEPO (2005).
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Cuadro 1114

Bolivia: Zonas metropolitanas y participaciones intra e inter metropolitanas (1992 y 2001)

1992

2001

Zonas metropolitanas y municipios Participacion Participacion Participacion Participacion Tasa de crec.
integrantes Poblacion Poblacion (1992-2001)
intra metropolitana  inter metropolitana intra metropolitana  inter metropolitana
ZM de La Paz 1,157,804 100.00 44.85 1,504,957 100.00 40.93 2.83
La Paz 715,900 61.83 793,293 52.71 1.11
El Alto 405,492 35.02 649,958 43.19 5.10
Viacha 36,412 3.14 46,596 3.10 2.66
Achocalla' n.d. n.d. 15,110 1.00 n.d.
ZM de Cochabamba 609,107 100.00 23.59 880,927 100.00 23.96 3.98
Cochabamba 414,307 68.02 517,024 58.69 239
Quillacollo 69,027 11.33 104,206 11.83 4.45
Sacaba 69,610 1143 117,100 13.29 5.62
Vinto 20,573 3.38 31,489 3.57 4.60
Colcaphirua 22,219 3.65 41,980 4.77 6.87
Tiquipaya 13,371 2.20 37,791 429 11.22
Sipe Sipe' n.d. nd. 31,337 3.56 n.d.
ZM de Santa Cruz de la Sierra 814,655 100.00 31.56 1,291,034 100.00 35.11 497
Santa Cruz de la Sierra 709,548 87.10 1,135,526 87.95 5.08
Cotoca 21,252 2.61 36,425 2.82 5.82
El Torno 23,320 2.86 37,961 2.94 526
La Guardia 22,250 2.73 39,552 3.06 6.21
Warnes 38,285 4.70 41,570 322 0.89
Total zonas metrolitanas 2,581,566 100.00 3,676,918 100.00 3.82

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

"En 1992 no formaban parte de zonas metropolitanas
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La distribucion espacial de los centros urbanos al interior de una zona metropolitana
permite también el andlisis de las denominadas etapas o fases de metropolitanismo que
estan asociadas al comportamiento temporal de los procesos urbanos intra-metropolitanos,
segin el cual, una alta densidad poblacional de una ciudad central —o municipio
metropolitano central- estd normalmente asociada a la presencia de crecientes tasas de
crecimiento demografico de su periferia o municipios metropolitanos conurbados, debido al
denominado “efecto desbordamiento” (Sobrino, 2003). Segun la literatura especializada, las
referidas etapas de metropolitanismo son cuatro: a) urbanizacion, cuando la tasa de
crecimiento promedio anual (TCPA) de la poblacion de la ciudad central supera a la de la
periferia; b) suburbanizacion, cuando la TCPA de la poblacion de la periferia es mayor a la
de la ciudad central; ¢) desurbanizacion, cuando la ciudad central muestra un proceso de
despoblamiento absoluto (TCPA negativa) o relativo (TCPA menor al de la periferia), y d)
reurbanizacion, cuando la ciudad central, luego de un periodo de desploblamiento absoluto
o relativo muestra una recuperacion demografica.

Las descritas etapas de metropolitanismo -confeccionadas a partir del andlisis del
componente demografico- pueden ser complementadas mediante la incorporaciéon de un
analisis de la demanda ocupacional (empleo), a partir de cuyo procedimiento se identifican
cuatro nuevos estadios: a) concentracion, cuando la TCPA de la demanda ocupacional es
mayor en la ciudad principal respecto a la periferia; b) desconcentracion, cuando la TCPA
de la periferia es mayor a la de la ciudad central; c) estancamiento, cuando la demanda de
la ciudad central disminuye en un periodo determinado de tiempo, y d) reactivacion,
cuando luego de un periodo de contraccion de la demanda ocupacional se evidencia un
proceso de recuperacion. Al transito de una metropoli por las sucesivas cuatro etapas de
metropolitanismo —que segun sea el caso puede corresponder a distintos estadios de
demanda ocupacional- se lo denomina como ciclo de desarrollo metropolitano.

En el cuadro III-5 se despliega informacion respecto a las dindmicas demograficas y
ocupacionales de las ciudades centrales y periféricas de los tres ambitos metropolitanos
para los periodos 1992 y 2001. Se observa en general que las ciudades centrales de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra tienen una visible alta participacion demografica
que el 2001 fue de 53.5, 67.1 y 93.3% respectivamente, mostrando sin embargo, en los tres
casos, tendencias de disminucion respecto al periodo 1992. En este contexto, la mayor
disminucioén en la participacion poblacional intra metropolitana durante el periodo citado lo
tuvo la ciudad de La Paz (nueve puntos porcentuales), seguida de la ciudad de Cochabamba
(ocho puntos porcentuales) y la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (punto y medio
porcentual). En términos laborales, se aprecia un panorama similar pues los tres municipios
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Cuadro I11-5
Participaciones y dindmicas demograficas y laborales segin metraopolis (1992 y 2001)

Poblacion total Poblacion ocupada !
Metropolis 1992 2001 Tasa de crec. 1992 2001 Tasa de crec.
Cantidad % Cantidad % (1992-2001) Cantidad % Cantidad % (1992-2001)

La Paz 1.137.906 100,0  1.476.412 100,0 2,81 404707 100,0 553.637  100,0 3,38
Ciudad central 713378 62,7 789.585 53,5 1,10 261.050 64,5 311.589 56,3 1,91
Resto metropolitano 424528 373 086.827 46,5 520 143.657 355 242.048 43,7 5,63

Cochabamba 528.225 100,0 770.137  100,0 4,07 219.298  100,0 309.931  100,0 3,74
Ciudad central 397.171 75,2 516.683 67,1 2,84 145760 66,5 188.257 60,7 2,76
Resto metropolitano 131.054 248 253454 329 7,12 73.538 335 121.674 39,3 544

Santa Cruz de la Sierra 735953 100,0  1.195.819  100,0 524 300.478  100,0 493532 100,0 5,36
Ciudad central 697278 94,7  1.116.059 933 5,08 258.130 85,9 435.282 88,2 5,64
Resto metropolitano 38675 53 79.760 0,7 7,82 42.348 14,1 58.250 11,8 3,44

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro AE-4

"Nivel municipal
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centrales (escala territorial que se utiliz6 en ausencia de informacién laboral por ciudades)
tuvieron el 2001 una participacion del 56.3, 60.7 y 88.2% de sus respectivas poblaciones
ocupadas metropolitanas, mostrando también tendencias de disminucion respecto al periodo
1992, con excepcion del municipio de Santa Cruz de la Sierra cuyo porcentaje de

participacion en el empleo total de su entorno metropolitano aument6d durante el periodo
1992-2001 del 86 al 88%.

En este contexto, con base en la informaciéon de las dindmicas demogréficas y
laborales de las ciudades centrales (municipios centrales) vis a vis las ciudades (municipios)
de la periferia, en el cuadro III-6 se presentan la caracterizacion correspondiente de las
metropolis de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra respecto a la etapa de
metropolitanismo y el estadio de demanda ocupacional en la que estarian actualmente
inscritas, donde se observa que las metropolis de La Paz y Cochabamba estarian
transcurriendo por una etapa de “suburbanizacién desconcentrada”, en tanto que la
metropoli de Santa Cruz de la Sierra por una etapa de “suburbanizacién concentrada”. Esto
muestra que las metrépolis de La Paz y Cochabamba tienen una mayor tendencia de
desconcentracion de poblacion y empleo que la metropoli de Santa Cruz de la Sierra, no
obstante, en el primer caso -es decir, la metropoli de La Paz- el citado proceso de
desconcentracion esta visiblemente influenciado por la creciente importancia demografica y
ocupacional de la ciudad de El Alto, que por lo mismo resulta en la generacion de un virtual
panorama de desconcentracion bi-polar a diferencia de las metropolis de Cochabamba y
Santa Cruz de la Sierra cuya desconcentracion es de caracter multi-polar, fendémeno que se
verifica a partir del andlisis de las TCPA (1992-2001) de las distintas ciudades y municipios
que integran estas metrépolis (cuadro AE-12 del apéndice estadistico).

Cuadro I11-6
Etapas de metropolitanismo y estadios de la demanda ocupacional (1992-2001)
Etapas de Estadios de la demanda ocupacional
metropolitanismo Concentracion Desconcentracion ~ Estancamiento  Reactivacion
Urbanizacion
Suburbanizacién Metropoli de Santa ~ Metrdpolis de La Paz
Cruz de la Sierra y Cochabamba
Desurbanizacion
Reurbanizacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro III-5
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I11.3 Caracterizacion de la dinAmica macroeconémica

El abordaje completo de las estructuras econdmicas metropolitanas involucra un conjunto
amplio de dimensiones de andlisis y variables que sobrepasa con mucho el objetivo del
presente acapite. Por ello, dado que el interés a este nivel de la investigacion es solo realizar
una aproximacioén de las caracteristicas esenciales de las dindmicas macroecondmicas
metropolitanas de Bolivia, en el grafico I1I-2 se presenta el esquema de interrelaciones que
-con base en la informacion disponible a escala regional y municipal- serd utilizado como
marco de interpretacion general de la importancia de las economias metropolitanas, cuyas
variables componentes son: el producto interno bruto (PIB), el empleo (poblacion
ocupada), las inversiones publica y privadas asi como la IED, las fuentes de captacioén de
ahorro interno: publico (impuestos) y privado (captaciones del sistema bancario) y externo
(créditos de agencias internacionales de desarrollo) y la capacidad de generacion de
produccion dirigida al mercado doméstico y externo (exportaciones). En el citado grafico se
adopta como mecanismo simplificado de analisis una relacion funcional donde mayores
(menores) capacidades de ahorro interno de una economia —intermediados por las
capacidades diferenciadas de los sistemas financieros y organismos publicos
departamentales y locales- se reflejan normalmente en mayores (menores) niveles de
inversion, empleo y produccion.

Grafico III-2
Esquema simplificado de analisis de dindmicas macroecondémicas metropolitanas
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Produccién

Las caracteristicas esenciales de una economia estan normalmente asociadas a su capacidad
productiva medida por el Producto Interno Bruto (PIB), es decir, el conjunto de bienes y
servicios finales que se producen en un determinado espacio geografico -en este caso en
una zona metropolitana- y periodo de tiempo, valorados a precios de mercado.
Lamentablemente en Bolivia las fuentes oficiales de informacion macroecondémica solo
desagregan el PIB nacional hasta el ambito regional (departamental)®®, razon por la cual,
en la presente investigacion se opt6d por utilizar una metodologia qué, con base en valores
del empleo y los PIB departamentales segun sectores econémicos, permita estimar los PIB
municipales, bajo el supuesto de una productividad sectorial del trabajo a escala
departamental constante, cuyo detalle se presenta en el apéndice metodologico™' (inciso b).

El citado procedimiento permitié aproximarnos al valor de los PIB metropolitanos —o
mas precisamente, de los PIB de los municipios metropolitanos- para 1992 y 2001,
valorados a precios constantes (miles de bolivianos®™ de 1990), cuya informacidn es
presentada en el cuadro III-7 y donde se observa que en 2001 las mencionadas tres ZMs
generaron un PIB conjunto de Bs. 11,423 millones, respecto a un PIB nacional de Bs.
21,917 millones. Esto quiere decir que en 2001 algo mas de la mitad del PIB nacional fue
generado en las zonas metropolitanas (mas precisamente, el 52%) donde, sin embargo,
sobresalen los PIB de los municipios de La Paz (2,422 millones de Bs.), El Alto (1,361
millones de Bs.), Cochabamba (1,818 millones de Bs.) y Santa Cruz de la Sierra (4,134
millones de Bs.), cuyo valor conjunto alcanzé a Bs. 9,735 millones, lo que significa que en
2001 aproximadamente 44% del PIB nacional se gener6 en cuatro de los aproximadamente
326 municipios de Bolivia®”, que en términos de superficie representan tan solo 0.46% del
territorio nacional (aproximadamente 5,000 km. cuadrados)*®. No obstante, es importante
mencionar que el supuesto de que la productividad sectorial del trabajo es constante en el
contexto departamental, supone en los hechos una supuesta “subvaluacion” del PIB de las
zonas metropolitanas, debido a que sus niveles reales de productividad sectorial son
mayores a los promedios departamentales, principalmente en los sectores secundario y
terciario (comercio y servicios), “brecha” que, sin embargo, no fue posible cuantificar dada
la informacion disponible.

20 Cyentas Regionales (INE, 1998a) y Estadisticas departamentales (INE, 2006).

21 E] PNUD (2004b) utilizé este criterio metodoldgico para estimar los PIB sub-regionales del departamento de Santa
Cruz.

202 Unidad monetaria de Bolivia, cuya abreviatura es Bs..

203 Ver al respecto Division politico-administrativa de Bolivia (INE, 1998b)

W4 La superficie total de Bolivia es de 1,094,890 km?.
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Cuadro II1-7
Bolivia: PIB segun zonas metropolitanas (1992 y 2001)

PIB (en miles de Bs. de 1990) PIB per capita (en Bs. de 1990)
Zonas metropolitanas y
municipios integrantes 1992 o 2001 9% Tasa de incremento 1992 2001 Tasa de incremento
anual anual

ZM de La Paz 3.174.591 100,00 3.905.039 100,00 2,24 2.742 2.595 -0,60
La Paz 2.192.145 69,05 2.421.772 62,02 1,08 3.062 3.053 -0,03
El Alto 907.818 28,60 1.360.652 34,84 4,37 2.239 2.093 -0,73
Viacha 74.629 2,35 98.777 2,53 3,03 2.050 2.120 0,36
Achocalla ' n.d. n.d. 23.838 0,61 n.d. n.d. 1.578 n.d.

ZM de Cochabamba 1.810.722 100,00 2.884.391 100,00 5,03 2.973 3.274 1,04
Cochabamba 1.335.410 73,75 1.818.196 63,04 3,34 3.223 3.517 0,94
Quillacollo 182.043 10,05 308.376 10,69 5,70 2.637 2.959 1,25
Sacaba 152.888 8,44 340.149 11,79 8,65 2.196 2.905 3,02
Vinto 45.005 2,49 76.585 2,66 5,75 2.188 2.432 1,15
Colcapirhua 65.680 3,63 133.687 4,63 7,68 2.956 3.185 0,80
Tiquipaya 29.696 1,64 104.130 3,61 13,56 2.221 2.755 2,33
Sipe Sipe1 n.d. n.d. 103.268 3,58 n.d. n.d. 3.295 n.d.

ZM de Santa Cruz de la Sierra 2.823.395 100,00 4.634.153 100,00 5,36 2.187 3.589 5,36
Santa Cruz de la Sierra 2.542.736 90,06 4.134.078 89,21 5,25 2.239 3.641 5,25
Cotoca 55.320 1,96 112.438 2,43 7,67 1.519 3.087 7,67
El Torno 68.163 2,41 130.435 2,81 7,02 1.796 3.436 7,02
La Guardia 65.141 2,31 129.334 2,79 7,41 1.647 3.270 7,41
Warnes 92.035 3,26 127.868 2,76 3,55 2.214 3.076 3,55

Total zonas metropolitanas 7.808.708 50,83 11.423.583 52,12 4,11 3.025 3.107 0,29

Total Bolivia 15.361.952 100,00 21.916.895 100,00 3,84 2.392 2.648 1,10

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y los Cuadros AM-3 al 8.
" En 1992 no formaban parte de zonas metropolitanas
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En términos per cépita las zonas metropolitanas tuvieron en 2001 un PIB de Bs. 3,107
(a precios constantes de 1990), aunque en forma desagregada la ZM de Santa Cruz de la
Sierra aparece como la de mayor capacidad productiva con Bs. 3,589 por habitante, seguida
de la ZM de Cochabamba con Bs. 3,274 y finalmente la ZM de La Paz con Bs. 2,595,
cuando a escala nacional este indicador alcanzoé el 2001 la cifra de Bs. 2,747, mostrando la
relativa baja productividad per cépita que tendria la ZM de La Paz, pero también la
importante proporcion del PIB nacional que estaria siendo generado en zonas rurales o
areas urbanas no metropolitanas (agricultura, hidrocarburos y mineria). El citado
dinamismo diferenciado a escala metropolitana puede comprobarse con datos del
crecimiento absoluto del PIB durante el periodo 1992-2001, donde se observa que la ZM de
Santa Cruz de la Sierra creci6 a una tasa de 5.4%, en tanto que las de Cochabamba y La Paz
lo hicieron a una tasa de 4.6 y 2.2%, respectivamente. No obstante, en términos del
crecimiento del PIB per capita el mayor valor lo tuvo la ZM de Santa Cruz con 5.4%,
seguido de las ZMs de Cochabamba con 1.04 y la ZM de La Paz con un saldo negativo de -
0.60%, es decir con una contraccion per capita.

En el cuadro III-8 se despliegan las participaciones de los PIB metropolitanos respecto
a los ambitos nacional y departamental y permite observar que entre 1992 y 2001 Ia
principal economia metropolitana a escala nacional fue la de Santa Cruz de la Sierra (que
represento el 21.1% del PIB nacional en 2001). No obstante, en el &mbito departamental,
las economias metropolitanas que tuvieron mayor dinamismo fueron las de La Paz y
Cochabamba, fenémeno que, dada la alta capacidad productiva de la ZM de Santa Cruz de
la Sierra, verifica la existencia de importantes procesos de generacion de riqueza en los
entornos rurales de este departamento, contrariamente a lo acontecido en las ZMs de
Cochabamba, pero sobre La Paz, cuyo PIB departamental del 2001 respondié en un 73.2%

a su dinamismo metropolitano™".

Cuadro I1I-8
Participacion de los PI1B metropolianos en los &mbitos nacional y departamental
% del PIB metropolitano % del PIB metropolitano respecto

Zonas metropolitanas respecto al PIB nacional al PIB departamental

1992 2001 1992 2001
La Paz 20,67 17,82 68,76 73,24
Cochabamba 11,79 13,16 63,68 70,51
Santa Cruz de la Sierra 18,38 21,14 63,01 65,04
Total zonas metropolitanas 50,83 50,25 63,39 69,03

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los cuadros I1I-7 y AM-3, 5y 7

25 Segun Oporto (2007) la region metropolitana de La Paz, generé a principios del siglo XXI el 71.4% del PIB
departamental.
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Las estimaciones de la productividad parcial del trabajo (produccion por habitantes)
en el ambito departamental permiten identificar aquellos sectores de actividad econdmica
en los que cada departamento tiene ventajas o desventajas asi como su comportamiento
temporal durante el periodo 1992-2001 (cuadro II1-9). Al respecto, podemos observar que
los sectores que mostraron una mayor productividad en los departamentos del eje central de
desarrollo, por orden de importancia, fueron:

. En el caso del departamento de La Paz, los sectores servicios comunales, electricidad,
agricultura, construccion y establecimientos financieros, aunque solamente los dos
primeros tuvieron incrementos sustantivos en sus niveles de productividad, pues
sectores como mineria, manufacturas, comercio, trasporte, restaurantes y
administracion publica muestran visibles contracciones temporales, que se deberian al
aumento desmedido de la poblacion ocupada y que habrian a su vez derivado en un
detrimento de las condiciones de trabajo y con ellos el margen de subempleo e
informalidad, principalmente el referido a los sectores restaurantes y comercio.

. En el caso del departamento de Cochabamba, los sectores extraccion de minas y
canteras, establecimientos financieros, transportes y comunicaciones e industria
manufacturera. No obstante, el sector de mayor incremento de productividad entre
1992 y 2001 fue el sector de extraccion de minas y canteras que incluye la produccion
hidrocarburifera localizada en la sub-region tropical de este departamento. Este sector
incrementd su productividad en 558% en el periodo analizado. Por su parte, los
sectores gas y agua, asi como restaurantes y hoteles, si bien tuvieron relativamente
altas promedios de productividad parcial del trabajo, mostraron tasa de crecimiento
negativas, principalmente este tltimo que bajo su productividad en 79% en el periodo
analizado.

. En el departamento de Santa Cruz, los sectores agricultura, extraccion de minas y
canteras (produccion hidrocarburifera), electricidad y agua, establecimientos
financieros, industria manufacturera y, transportes y comunicaciones. Sin embargo,
llama la atencidon que de los seis sectores citados los Unicos que incrementaron su
productividad en el periodo analizado fueron los de agricultura e hidrocarburos. Los
restantes cuatro sectores tuvieron tasas de decrecimiento, donde sobresale el caso del
sector restaurantes y hoteles que bajé su productividad en 73% en el periodo
analizado. Cabe destacar la visiblemente alta productividad del sector agricola -
respecto a las otras dos economias departamentales- que entre 1992 y 2001
incrementd su productividad en 60%, lo que lo posiciona como el sector agricola de
mayor productividad a escala nacional, que en 2001 fue 5.5 y 3.6 veces mayor al de
los departamentos de La Paz y Cochabamba, respectivamente.
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Cuadro 111-9

Bolivia: Productividad parcial del trabajo segun sectores de actividad econdmica (1992-2001)

(En miles de Bs. de 1990)

Departamentos
La Paz Cochabamba Santa Cruz
Actividad econdomica
1992 2001 Incremento 1992 2001 Incremento 1992 2001 Incremento
porcentual porcentual porcentual
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1.4 1.7 18.6 2.6 2.6 -0.6 5.8 9.3 60.4
Extraccion de minas y canteras 13.3 10.9 -17.8 345 2272 557.6 76.7 83.9 9.3
Industria manufacturera 9.8 8.2 -16.7 13.8 14.8 7.1 15.8 16.0 1.4
Electricidad, gas y agua 48.6 69.9 43.7 513 39.9 223 68.6 53.7 -21.6
Construccion y obras publicas 3.9 42 1.1 44 3.6 -19.2 44 3.7 -16.8
Comercio 6.8 2.6 -61.4 9.2 4.6 -49.9 6.0 4.7 221.0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 15.6 11.1 -29.0 14.3 20.8 454 14.8 13.7 1.2
Establecimientos financieros y servicios a empresas 27.8 294 5.7 31.2 335 12 33.8 31.6 -6.4
Servicios comunales, sociales y personales 3.5 54 53.8 2.9 5.1 92.6 4.4 3.7 -154
Restaurantes y hoteles 16.3 6.0 -63.1 28.7 6.0 -79.2 17.9 48 -73.0
Servicios de la administracion publica 9.7 7.0 27.7 79 6.9 -13.0 7.0 6.3 9.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Cuadros AE-5 al 7
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Es importante citar, no obstante, que los desempefios en términos de productividad
parecen estar mas influenciados por modificaciones en el componente laboral (incremento
o decremento en las tasas de empleo y subempleo) que a las mejoras o rezagos en los
procesos de produccion propiamente dichos, que solo se verifican para el caso de sectores
de alta concentracion de capital fijo como son: mineria (hidrocarburos) y electricidad y
agua, y en menor medida en los sectores financiero y manufacturero. Por su parte, los
sectores intensivos en trabajo como comercio, restaurantes y hoteles, construccion,
administracion publica y servicios comunales, mostraron en general una tendencia de
contraccion de sus productividades, principalmente los dos primeros sectores, cuyas tasas

de decrecimiento entre 1992 y 2001 fueron visiblemente altas.

A partir de las productividades parciales del trabajo segiin departamentos es posible
obtener estimaciones de los PIB metropolitanos (mds precisamente de las zonas
metropolitanas) segun sectores de actividad economica. El cuadro III-10 presenta estas
estimaciones sobre cuya base se estiman los denominados Indice de Especializacion Local
(IEL), que responden a la siguiente formula:

IEL = (pi/p¢) /(Pi/Py)

Donde: pi = Produccion metropolitana del sector de actividad i
pt = Produccion metropolitana total
P; = Produccion nacional del sector de actividad 1
P = Produccion total nacional

Los referidos IEL sefalan la importancia relativa de cada sector de actividad en la
estructura econdmica local (zonas metropolitanas) respecto al peso de ese mismo sector en
el total nacional, lo que permite identificar aquellas actividades (sectores) en las que estd
especializada una determinada economia local (metropolitana). En términos numéricos, una
ciudad o ambito metropolitano esta especializada en determinada actividad (sector) cuando
el valor del IEL es mayor a 1 y contrariamente, aquellos valores menores a 1, denotan la
presencia de debilidades en la capacidad productiva de este sector’’’. Los valores estimados
de este indicador para zonas metropolitanas de Bolivia son presentados en el cuadro III-11,
donde se observa que para el 2001 los cinco sectores de mayor indice de especializacion
por orden de importancia segiin zonas metropolitanas fueron:

26 En el caso del sector restaurantes y hoteles estas tasas llegaron a representar un promedio de 70% de contraccién de la
productividad parcial del trabajo.

27 La utilizacién de este indicador permite identificar, entre otras cosas, la presencia de capacidades exportadoras de
caracter sectorial (Isserman, 1980).
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Cuadro III-10

PIB de zonas metropolitanas segun sector econémico
(en miles de Bs. de 1990)

1992 2001
Sector econdmico Zonas metropolitanas . Zonas metropolitanas .
LaPaz  Cochabamba Santa sz Boliia LaPaz  Cochabamba Santa _sz de Bolbva
de la Sierra la Sierra

Sector Primario 69,263 95,907 419,239 4,133,465 66,466 209,323 699,856 5,401,194
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 25,645 58,949 188,081 2,494,544 42,027 79,054 317,480 3,288,118
Extraccion de minas y canteras 43,618 36,958 231,157 1,638,921 24439 130,269 382,376 2,113,076

Sector Secundario 791,027 592,686 797,918 3,584,822 1,001,852 813,927 1,310911 5,170,741
Industria manufacturera 604,314 452,742 613,852 2,748,031 737,839 649,638 1,055,172 3,797,922
Electricidad, gas y agua 69,914 56,270 64,348 278,237 119,910 67,232 126,000 642,796
Construccion y obras piblicas 116,799 83,674 119,719 558,554 144,103 97,057 129,739 730,023

Sector Terciario 2,314,301 1,110,721 1,606,238 7,643,665 2,836,721 1,861,141 2,623,387 11,344,960
Comercio 383,051 234,543 321,569 1,471,692 341,909 314,430 569,814 1,902,346
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 453,616 228,237 370,984 1,604,267 521,219 485,711 504,117 2,457,014
Establecimientos financieros y servicios a empresas 591,404 263,589 439,454 1,729,297 954,403 512,265 881,087 3,146,257
Servicios comunales, sociales y personales 215,933 104,537 164,956 646,319 296,403 177,026 226,878 1,041,370
Restaurantes y hoteles 133,387 80,013 108,391 562,985 190,007 111,343 153,693 722,965
Servicios de la administracion publica 536,912 199,802 200,384 1,629,105 532,779 259,866 287,798 2,075,008

Total 3,174,591 1,799,314 2,823,395 15,361,952 3,905,039 2,884,391 4,634,154 21,916,895

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los cuadros AE 5 al 7.
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Cuadro I1I-11

Bolivia: Especializacion Econdmica Local en zonas metropolitanas
(Segln distribucion del PIB)

1992 2001
Sector econdmico Zonas metropolitanas Zonas metropolitanas
LaPas  Cochabamba Santa Cruz de Total ZMs LaPas  Cochabanba Santa ?ruz de  Total ZMs
la Sierra la Sierra

Sector Primario 0.08 0.20 0.55 0.28 0.07 0.29 0.61 0.33
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 0.05 0.20 0.41 0.22 0.07 0.18 0.46 0.24
Extraccion de minas y canteras 0.13 0.19 0.77 0.36 0.06 0.47 0.86 0.46

Sector Secundario 1.07 141 1.21 123 1.09 1.20 1.20 LI6
Industria manufacturera 1.06 1.41 1.22 1.23 1.09 1.30 1.31 1.23
Electricidad, gas y agua 1.22 1.73 1.26 1.40 1.05 0.79 0.93 0.92
Construccion y obras publicas 1.01 1.28 1.17 1.15 1.11 1.01 0.84 0.99

Sector Terciario 1.47 1.24 1.14 1.28 1.40 1.25 1.09 125
Comercio 1.26 1.36 1.19 1.27 1.01 1.26 1.42 1.23
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.37 1.21 1.26 1.28 1.19 1.50 0.97 1.22
Establecimientos financieros y servicios a empresas 1.65 1.30 1.38 1.45 1.70 1.24 1.32 1.42
Servicios comunales, sociales y personales 1.62 1.38 1.39 1.46 1.60 1.29 1.03 1.31
Restaurantes y hoteles 1.15 1.21 1.05 1.14 1.48 1.18 1.01 1.22
Servicios de la administracion publica 1.59 1.05 0.67 1.10 1.44 0.95 0.66 1.02

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro I1I-10
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. En la ZM de La Paz, los sectores: establecimiento financieros (1.70), servicios
comunales y sociales (1.60), restaurantes y hoteles (1.48), servicios de la
administracion publica (1.44) y transportes y comunicaciones (1.19).

. En la ZM de Cochabamba, los sectores: transportes y comunicaciones (1.50), industria
manufacturera (1.30), servicios comunales y sociales (1.29), comercio (1.26), y
establecimientos financieros (1.24).

. En la ZM de Santa Cruz de la Sierra, los sectores: comercio (1.42), establecimientos
financieros (1.32), industria manufacturera (1.31), servicios comunales y sociales
(1.03) y restaurantes y hoteles (1.01).

A nivel temporal se aprecia que entre 1992 y 2001 la ZM de La Paz fue la que
mantuvo mas o menos constante la cantidad de sectores especializados (nueve en total), en
tanto que las ZMs de Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra disminuyeron, la primera de 9
a 7y la segunda de 8 a 5, mostrando la existencia de procesos de concentracion sectorial de
la produccion metropolitana y/o presencia de desconcentracidon econdmica-espacial hacia
ambitos rurales o urbanos no metropolitanos®®™. A nivel conjunto de las tres ZMs las
estimaciones muestran que en 2001 los sectores mas especializados fueron en orden de
importancia: establecimientos financieros (1.42), servicios comunales y sociales (1.31),
industria manufacturera (1.23), comercio (1.23), transporte y comunicaciones (1.22) vy,
restaurantes y hoteles (1.22). En general se observa que en 2001 las economias
metropolitanas estuvieron principalmente especializadas en los sectores de servicios,
comercio e industria, lo que demuestra una tendencia hacia la “tercializacion” de sus
economias®”’, aunque a nivel temporal se observa que entre 1992 y 2001 se presenta un
inesperado incremento de la especializacion del sector primario, principalmente en las ZMs
de Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, fendomeno que estaria influenciado por el
relativamente alto dinamismo que mostraron las ramas de la agroindustria y la actividad
hidrocarburifera en estos departamentos en los ultimos afios, que resultdé en un importante
incremento de trabajadores que refirieron tener residencia en estas ZMs durante el periodo
1992-2001%". No obstante, es bueno aclarar que aunque estas ramas mostraron un evidente
aumento en sus niveles de especializacion, como proporcion del total de la poblacion
ocupada contintan siendo bastante pequefias.

28 Este comportamiento es verificado por el PNUD (2003) donde para el periodo 1995-1998 muestra que la industria
manufacturera del departamento de La Paz tiene una visiblemente menor concentracion que la de Santa Cruz.

29 para profundizar sobre los procesos de tercializacion de las economias urbanas, ver Productividad laboral del sector
terciario de la ciudad de México, 1960-2003, Garza (2006).

219 Este fendmeno puede también ser resultado de la importante masa de migrantes rurales que se dirigieron a las ciudades
de Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba en el periodo 1992-2001 complementado con el supuesto metodologico de
mantener constante la productividad sectorial del trabajo -en el ambito departamental- para efectos de estimar los PIB
sectoriales metropolitanos, aspecto que muy probablemente esté sobrevaluando los aportes productivos de los trabajadores
del sector primario metropolitano, debido a que sus mayores productividades se encuentran en el ambito regional.
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Respecto al valor bruto de la produccion a nivel sectorial solo se dispone informacion
del sector de la industria manufacturera segin departamentos®'' cuyos valores para los
periodos 1995 y 2001 son presentados en el cuadro III-12. En €l se observa que los valores
brutos de la produccién industrial (VBPI) de los departamentos de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz de la Sierra el 2001 fueron de Bs. 3,980, 4,607 y 6,745 millones,
respectivamente, que de inicio muestra la relativamente mayor capacidad productiva del
departamento de Santa Cruz, respaldado por su también mayor dinamismo temporal (tasas
de crecimiento), al respecto, los incrementos porcentuales en los VBPI departamentales
durante el periodo 1992-2001 fueron: 73% (departamento de Santa Cruz), 45%
(departamento de Cochabamba) y 32% (departamento de La Paz).

Cuadro III-12
Valor bruto de la produccién industrial
(en miles de Bs. corrientes)

VBPI
97 del Incremento
Departamentos Y % del VBPI  porcentual
1 BPI 2001
9 V. ] 0o nacional  (1995-2001)
naciona
La Paz 3,017,128 26.13 3,980,777 23.88 31.94
Cochabamba 3,162,307 27.39 4,602,547 27.61 45.54
Santa Cruz 3,893,604 33.73 6,745,241 40.46 73.24
Total departamentos
. 10,073,039 87.25 15,328,565 91.95 52.17
del eje central
Total nacional 11,544,751 100.00 16,670,560 100.00 44.40

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y los cuadros AE-8 al 11

Del cuadro III-12 también se verifica la alta concentracion de la actividad industrial en
los departamentos del eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) que absorbieron en
1995 y 2001 el 87 y 92% del total del VBPI nacional, incremento temporal que, sin
embargo, favorecid a la economia industrial del departamento de Santa Cruz que aumento
en un 73.2% su VBPI en el mismo periodo, en comparacion con los departamentos de
Cochabamba y La Paz que incrementaron en 45.7 y 31.9%, respectivamente. Esto significa
que el 2001 el 40.5% del total del VBPI nacional se gener6 en el departamento de Santa
Cruz de la Sierra, lo que lo posiciona como el de mayor nivel de industrializacion relativa.

2 Encuestas anuales de la industria manufacturera: 1995-2001 (INE, 2002a)

152



Sin embargo, una mayor capacidad productiva no necesariamente representa mayor
nivel de diversificacion. Por esta razon, para efectos de conocer el grado de diversificacion
de las actividades industriales para departamentos del eje central se harda uso del
denominado Indice de Diversificacion Econdémica (IDE), que responde a la siguiente
formula:

IDE = n/n-12[(p;/p.)-1/n)]>

Donde: n = Numero de divisiones de la actividad industrial
pi = Produccion de la division i
pt = Produccion industrial total (departamento)

De acuerdo al diseno del IDE, valores entre 0 a 0.175 indican la presencia de
estructuras economicas diversificadas, valores entre 0.175 a 0.375, estructuras semi-
diversificadas y valores entre 0.375 a 1, estructuras econdémicas que tienden a la
concentracion®'?. La medicion de los IDE departamentales de la industria manufacturera
fue obtenida a partir de datos presentados en los cuadros AE-4 al 7 del apéndice estadistico
(VBP de la industria manufacturera departamental y nacional a nivel de divisién"? para los
periodos 1995 y 2001). Con base en la citada informacion, en el cuadro III-13 se estimaron
los referidos Indices de Diversificacion Econdmica Industrial (IDEI) a nivel de division
industrial para los periodos 1995 y 2001, que permiten observar que para datos del 2001 el
departamento de La Paz muestra una estructura industrial diversificada (IDEI = 0.157), el
departamento de Cochabamba (IDEI = 0.279) una semi-diversificada y el departamento de
Santa Cruz (IDEI = 0.379) una concentrada (aunque en 1992 era semi-diversificada, con un
IDEI = 0.318). Este panorama, para los casos de los departamentos de La Paz y
Cochabamba, coincide con las propuestas tedricas que indican que ante el incremento de
los niveles de urbanizacion el IDEI tenderia a mostrar una estructura cada vez mas
diversiﬁcadam, lo que, sin embargo, no ocurre para el caso del departamento de Santa
Cruz que presenta una estructura industrial tendiente a la concentracion sectorial.

212 Para un ejercicio de aplicaciéon de IDE local, ver Sobrino (2003).

2131 3 estructura jerarquica de las actividades econdmicas industriales en Bolivia esta clasificada en tres niveles: division,
grupo y clase. Ver al respecto Coro (2007).

214 Por ejemplo Sobrino (2003) encuentra que para 1988 y 1993 la estructura econémica de las principales ciudades
industriales de México fue semi-diversificada con IDEs = 0.29 y 0.24 respectivamente, mostrando que con el pasar del
tiempo se verifican incrementos en la diversificacion econémica.
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Cuadro III-13
Bolivia: Indices de Diversificacion Econémica
de la industria manufacturera

IDET
Departamentos (nlvel diviSiOneS)
1995 2001
La Paz 0,153 0,157
Cochabamba 0,278 0,279
Santa Cruz 0,318 0,393
Total nacional 0,195 0,245

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los
cuadros AE-8 al 11

Las citadas tendencias de concentracion industrial a escala nacional, pero
principalmente en el departamento de Santa Cruz responderian, en general, a los
incrementos en la produccion manufacturera de determinados sectores como es por ejemplo
el caso de sector productos alimenticios (principalmente derivados de la soya y la cafia de
azucar) que el 2001 representaron el 61% del VBPI del departamento de Santa Cruz, y el
sector productos de refinacion de petréleo (que el 2001 representd el 22.5% del VBP
industrial del pais). También estarian colaborando en las referidas tendencias de
concentracion industrial los cada vez mayores volumenes de actividad comercial asociada a

productos de caracter importado®"”.

Un panorama de concentraciéon econdmica similar se presenta cuando se analizan las
proporciones del VBPI que conforman las tres principales divisiones industriales por
departamento, cuyas participaciones para el 2001 ascendieron al 60.3, 83.5 y 86.9% en los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, respectivamente; cifras que de nueva
cuenta confirman la alta concentracion econdmica de la actividad industrial del
departamento de Santa Cruz (ver cuadros AE-8 al 10 del apéndice estadistico).

Para una visidbn mas amplia de las caracteristicas del sector industrial en los citados
tres departamentos, en el cuadro I1I-14 son presentados sus principales indicadores para los
periodos 1995 y 2001 asi como su comportamiento dindmico, donde se aprecia que la
economia industrial de Santa Cruz no solamente es la de mayor capacidad productiva (en
1995 y 2001 represento el 39 y 44% de la VBPI conjunta de las tres metropolis) sino que
ademads incorpora mayores tasas de crecimiento, principalmente en términos de ventas,
generacion de valor agregado, productividad parcial del trabajo y consumo de materias

215 Segiin datos del INE el 2001 aproximadamente una de cada cuatro personas ocupadas de la ZM del departamento de
Santa Cruz se dedicaba al comercio y el 36% del valor de las importaciones de Bolivia utilizaron su territorio
departamental como via de acceso, proporcion que se estima se elevo al 41% para el 2005.
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Cuadro I1I-14

Industria manufacturera: Principales indicadores segun departamentos del eje central (1995 y 2001)

La Paz Cochabamba Santa Cruz
Indicadores Cambio Cambio Cambio
1993 2001 porcentual 1993 2001 porcentual 1993 2001 porcentual
Valor bruto de la produccién] 3.017.128  2.892.586 -4,13 3.162.307 3.344.388 5,76 3.893.604  4.901.352 25,88
Valor agregado bruto de la producciénl 993.090  1.047.797 5,51 1745334 1.362.229 21,95 1.468.340  1.635.714 11,40
Valor total de ventas' 2.855.637  2.711.681 -5,04 3.101.825 3.854.913 2428 3.830.081  5.376.320 40,37
Niimero de establecimientos” 566 501 -11,48 367 370 0,32 415 319 23,13
Personal ocupado 17.881 18.654 432 10.908 9.402 -13,81 13.478 13.716 1,77
Remuneraciones' 349355  437.035 25,10 230.104  231.783 0,73 238327 341755 43,40
Productividad parcial de la mano de obra' 169 155 -8,10 290 356 22,70 289 357 23,70
Consumo intermedio’ 2.024.038  1.844.789 -8,86 1.416.973  1.982.160 39,89 2425263 3.265.638 34,65
Valor de utilizacion de materias primas nacionales' 922325  797.468 -13,54 861.107 1.298.318 50,77 1.719.601  2.002.458 16,45
Valor de utilizacion de materias primas importadas1 670.859 506.896 -24.44 277960  250.469 -9,89 214949  600.854 179,53
Valor de utilizacion de energia eléctrica’ 41.535 46.066 10,91 54.807 32.084 -41,46 48.735 53.757 10,30
Valor de pago de impuestos indirectos' 291266 315.605 8,36 122.482 79.216 -35,32 121.372 70.975 -41,52
Valor de pago de impuestos directos' 26.600 32439 21,95 14.531 14.679 1,02 16.401 31.669 93,09

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2002)
" Miles de Bs. de 1995

2 Solo establecimientos con personal ocupado mayor o igual a 5.
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primas importadas y pago de impuestos directos, aunque con una leve contraccion en el
nimero de establecimientos industriales, debido a una supuesta concentracion sectorial.
También llama la atencion que la economia industrial del departamento de Cochabamba
muestre una mayor capacidad productiva que la del departamento de La Paz, siendo que
este ultimo tiene una poblacion mayor de casi un millon de habitantes, aspecto que solo
puede ser explicado por la existencia de una visible baja productividad de su mano de obra,
pero también de la notoria influencia que tiene sobre la capacidad productiva, la proporcion
de pobreza, subempleo e informalidad laboral. Complementariamente se evidencia la
influencia de la geografia (topografia y distancias a los mercados de destino final y
provision de insumos) y los recursos naturales del entorno regional (suelos agricolas,
recursos forestales, produccion de hidrocarburos y otros) en el dinamismo econdémico de
los departamentos analizados (Urquiola et al, 1999). No obstante, es importante mencionar
que el analisis industrial serd retomado en el siguiente capitulo en forma pormenorizada, a
partir del uso del concepto de economias internas.

Sin embargo, es importante sefialar que si bien la informacion disponible sobre
actividad industrial estd referida solo al ambito departamental -aspecto que restringe su
capacidad de andlisis respecto a los entornos metropolitanos- no es menos cierto que la gran
proporcion de este tipo de actividades esta localizada en las areas urbanas, principalmente
en las de mayor tamafo, dados los particulares “factores naturales” de atraccion de
actividades econdmicas, principalmente estimuladas por las infraestructuras urbanas y la
cercania de los mercados de consumo. Por esta razon, los datos de la actividad industrial
departamental pueden ser utilizados como una buena aproximacion de sus desempefios
metropolitanos.

Finalmente, debe quedar claro que las cuantificaciones de los PIB metropolitanos son
simples “estimaciones” de sus valores reales, que aun cuando fueron obtenidas con base en
la informacion real, dados los supuestos asumidos (principalmente el referido a la
productividad constante de cada sector econdmico a escala departamental) lo mas probable
es que estén subvaluados, en virtud a las previsibles mayores productividades sectoriales de
los municipios metropolitanos respecto a los no metropolitanos, presunciéon que es
verificada por la informacion presentada en el cuadro III-15 donde se expone, con datos del
INE (2006) y UDAPE (2006) para el periodo 2001, que las proporciones de consumo de las
ZMs de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz a escala departamental (80.5, 83.6 y 79.6%)
fueron superiores a sus respectivas proporciones de produccion departamental (73.2, 70.5 y
65.2%) cuyas relaciones ascienden a 1.10, 1,19 y 1.22, respectivamente. Este fenémeno
evidencia, por lo tanto, la supuesta subvaluacion de los estimados PIB metropolitanos,
siendo la ZM de Santa Cruz la que incorporaria los mayores desfases, dados los
relativamente mayores niveles de productividad de algunos sectores estratégicos como el
manufacturero y el comercial, ademas de los importantes efectos multiplicadores que
tendrian la agroindustria y el sector hidrocarburifero de su ambito regional, a nivel
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metropolitano. Sin embargo, no seria adecuado ajustar los PIB metropolitanos via niveles
de consumo, debido a que una proporcion de este componente estd referido a bienes
importados, sobre lo cual no se dispone de informacion.

Cuadro I1I-15
Consumo y produccion departamentales y metropolitanas (2001)

1 L, 2
Consumo Produccion

Entidades y relaciones . . .
(miles Bs. corrientes) (miles de Bs. de 1990)

Departamento de La Paz 7,647,147 5,332,172
ZM de la La Paz 6,154,450 3,905,039
Participacion metropolitana a nivel departamental 80.48 73.24
Departamento de Cochabamba 5,700,469 4,090,903
ZM de Cochabamba 4,766,012 2,884,392
Participacion metropolitana a nivel departamental 83.61 70.51
Departamento de Santa Cruz 9,149,766 7,124,624
ZM de Santa Cruz de la Sierra 7,288,101 4,667,811
Participacion metropolitana a nivel departamental 79.65 65.52

Fuente: Elaboracion propia
' Elaborado con base en informacién de UDAPE (2006).

> PIB departamentales proporcionados por el INE (2006) y PIB metropolitanos estimados en el inciso b del
apéndice metodoldgico.

Empleo

Como se pudo apreciar en el andlisis de la capacidad productiva y la productividad de las
economias urbanas, una de las variables estratégicas mas importantes es la referida al
empleo (proporcion de la poblacion que se encuentra ocupada). Por ello, aunque no se
cuenta con datos de esta variable a escala urbana (areas metropolitanas), si se dispone de
informaciéon para el ambito municipal, lo que permite agregarlo a nivel de zonas
metropolitanas. Para este efecto en los cuadros I1I-16 y 17 se resume el componente laboral
de las tres ZMs de Bolivia clasificadas segin sectores de actividad econémica y condicion
de trabajo.

Se observa que de las 2,996,056 de personas que en 2001 formaron parte del la
poblacion ocupada de Bolivia, un 45% (1,346,536 trabajadores) estuvieron localizadas en
las citadas tres zonas metropolitanas (18.4% en la ZM de La Paz, 10% en la ZM de
Cochabamba y 16.5% en la ZM de Santa Cruz de la Sierra), que dada su participacion
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Cuadro III-16

Poblacion ocupada de zonas metropolitanas segln actividades econémicas (2001)

La Paz Cochabamba Santa Cruz de la Sierra
Actividades economicas Bolivia %
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Sector Primario 26.773 48 25.673 8,6 41.304 8,4 915.295 30,5
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 24.534 4.4 25.211 8,4 36.746 7,4 877.432 29,3
Extraccion de minas y canteras 2.239 0,4 462 0,2 4.558 0,9 37.863 1,3

Sector Secundario 125.730 22,7 69.522 23,2 104.248 21,1 525.229 17,5
Industria manufacturera 90.075 16,3 43.339 14,5 66.097 134 330.871 11,0
Electricidad, gas y agua 1.716 0,3 1.551 0,5 2.348 0,5 9.709 0,3
Construccién y obras publicas 33.939 6,1 24.632 8,2 35.803 7.3 184.649 6,2

Sector Terciario 401.134 72,5 204.172 68,2 347.980 70,5 1.555.532 51,9
Comercio 130.278 23,5 67.089 22,4 120.456 244 483.328 16,1
Hoteles y restaurantes 31.575 5,7 17.829 6,0 31.749 6,4 125.312 4,2
Transportes y comunicaciones 47.000 8.5 22.874 7,6 36.789 7,5 167.214 5,6
Intermediacion financiera 32.465 5,9 15.222 5,1 27.889 5,7 96.823 3,2
Administracion publica 75.984 13,7 36.011 12,0 45.578 9,2 284.227 9,5
Servicios comunales y sociales 54.509 9,8 29.875 10,0 61.465 12,5 229.966 7,7
Otros 29.323 53 15.272 5,1 24.054 49 168.662 5,6

Total 553.637 100,0 299.367 100,0 493.532 100,0 2.996.056 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Cuadro III-17
Poblacion ocupada de zonas metropolitanas segin condicion de trabajo (2001)

La Paz Cochabamba Santa Cruz de la Sierra
Condicion de trabajo Bolivia %
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

1. Obrero o empleado 285,855 51.63 148,702 49.67 274,976 55.72 1,157,098 38.62
2. Trabajador por cuenta propia 201,239 36.35 112,076 37.44 159,532 32.32 1,379,296 46.04
3. Patron, socio o empleador 20,545 3.71 12,695 4.24 21,240 4.30 85,265 2.85
4. Cooperativista 1,084 0.20 424 0.14 628 0.13 10,338 0.35
5. Trabajador familiar 14,811 2.68 9,599 3.21 15,698 3.18 122,635 4.09
6. Sin especificar 30,103 5.44 15,871 5.30 21,458 4.35 241,424 8.06
Total 353,637 100.00 299,367 100.00 493,532 100.00 2,996,056 100.00
Empleo formal estimado 307,484 55.54 161,821 54.05 296,844 60.15 1,252,701  41.81
Enpleo informal estimado 246,153 44.46 137,546 45.95 196,688 39.85 1,743,355  58.19

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

159



demografica conjunta a escala nacional (40.5%), permite comprobar -de inicio- la
relativamente mayor concentracion laboral que tienen estos ambitos territoriales respecto al
promedio nacional. Al respecto, la informacion sobre el empleo metropolitano segun
actividad econdmica presentada en el cuadro III-16 muestra que —en términos absolutos-
este componente estd principalmente concentrado en cuatro sectores, que el 2001 fueron
por orden de importancia: el comercio, la industria manufacturera, la administracion
publica y los servicios comunales, que representaron el 63.8, 58.9 y 59.5% del total de
poblacion ocupada de las ZMs de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, aunque se
evidencia la preponderancia relativa de ciertos sectores como la administracion publica y la
industria manufacturera en la ZM de La Paz asi como el comercio y los servicios
comunales en la ZM de Santa Cruz de la Sierra. La distribucién del empleo segin
condicion de trabajo por su parte, permite medir la importancia que tiene el componente de
trabajadores por cuenta propia, dada su directa asociacion con el empleo informal y
el subempleo. Los denominados trabajadores por “cuenta propia” representaron el 2001 el
36.3, 374 y 32.3% de la poblacién ocupada de las ZMs de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz de la Sierra, respectivamente, y que de acuerdo a datos del INE fue el
componente laboral metropolitano —segin condicion de trabajo- de mayor crecimiento
durante el ultimo periodo intercensal’', fenomeno que denota la existencia de una visible
tendencia de “precarizacion” del empleo metropolitano (cuadro I11-17).

El supuesto empeoramiento de las condiciones laborales de las economias
metropolitanas puede ser analizado a través de la estimacion de tres principales indicadores
de precarizacion del empleo, estos son: el empleo informal®’, el subempleo®'® y el
desempleo abierto®'”. Al respecto, segiin informacion del INE el 2002 el empleo formal en
areas metropolitanas de Bolivia llegd a representar el 32.1% del total nacional, en tanto que
el empleo informal asalariado el 21.3% y el informal no asalariado (autoempleo) el 46.6%,
es decir, un empleo informal total que representd un aproximado del 68% del mercado
laboral (Banco Mundial, 2006a), proporciones que son aun mds preocupantes si se las
analiza en su componente temporal, pues en 1993 el empleo informal representd solo el

60% del total de empleo™’.

216 Entre 1992 y 2001, en el contexto metropolitano, este componente laboral aumenté su participacién interna en
aproximadamente cinco puntos porcentuales.

217 En Bolivia es el empleo informal esta conformado por tres principales grupos laborales: trabajadores asalariados de
pequefias empresas, personas auto-empleadas y trabajadores familiares (cuentas propias), que en una gran proporcion no
estan sujetos a sistemas de proteccion legal ni obligaciones tributarias (Banco Mundial, 2006).

218 Es la proporcion del empleo que esta subutilizado, ya sea en términos de tiempo (jornadas de trabajo menores a las 40
horas semanales) o en términos de ingresos mensuales (menos del salario minimo nacional).

1% Es la proporcion de la poblacion ocupada que declaré estar buscando trabajo sin haber podido encontrarlo. Por su
parte, La tasa de sub-utilizacion total es igual a la tasa de desempleo abierto mas las tasas de subempleo visible e
invisible.

220 Segtin el Banco Mundial (2006b) el promedio de informalidad en América Latina en 2004 alcanzo el 40%.. Este
mismo afio el 90% de las empresas manufacturas de Bolivia fueron informales y emplearon al 72% de la fuerza laboral
manufacturera.
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Segln el cuadro III-18, la tasa de desempleo a nivel metropolitano durante el periodo
1992-2001 subid del 4.1al 6.0%, aunque su mayor componente se localizd en la ZM de
Santa Cruz de la Sierra, que incremento su tasa de desempleo de 2.8 a 5.8%, mientras que
en las ZMs de La Paz y Cochabamba aumentaron de 5.2 a 6.5% y de 3.6 a 5.6%,
respectivamente. Respecto a los municipios metropolitanos, los que registraron mayores
incrementos en sus tasas de desempleo fueron por orden de importancia los municipios de
El Torno, La Guardia, Cotoca, Vinto, Sacaba y Santa Cruz de la Sierra, fendmeno que
muestra la cada vez mayor incapacidad de absorciéon de empleo de las economias
metropolitanas.

Cuadro III-18
Tasas de desempleo abierto en zonas metropolitanas (1992 y 2001)

. Tasas de desempleo Cambio
Zona's .m.etro.p olitanas y abierto (TDA) ! porcentual (1992 -
municipios integrantes 5
2001)
1992 2001
La Paz 5.24 6.48 23.7
La Paz 4.67 6.23 33.5
El Alto 7.12 7.19 1.0
Achocalla 2.24 4.13 84.6
Viacha 2.01 3.78 87.9
Cochabamba 3.60 5.57 54.8
Cochabamba 3.79 5.55 46.2
Quillacollo 3.93 5.69 44.8
Sacaba 2.59 5.86 126.2
Vinto 2.26 5.35 136.4
Colcaphirua 3.60 5.85 62.6
Tiquipaya 3.18 5.39 69.7
Santa Cruz de la Sierra 2.80 5.76 105.5
Santa Cruz de la Sierra 2.96 6.00 102.4
Cotoca 1.90 5.43 186.8
El Torno 1.09 3.14 188.9
Porongo 0.58 1.04 79.8
La Guardia 1.61 4.66 188.5
Warnes 2.79 3.59 28.8
Total zonas metropolitanas 4.08 6.02 47.6
Total urbano 4.14 8.50 105.3
Total nacional 3.91 5.24 34.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
" (poblacidn desocupada / poblacion economicamente activa) * 100

2 [ TDA (2001) - TDA (1992) ]/ TDA (1992) * 100
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No obstante, los datos del cuadro III-18 permiten evidenciar que la tendencia
observada de incremento de las tasas de desempleo durante el periodo analizado es alin
mayor a nivel de los totales nacional y urbano, cuyas tasas incrementaron de 3.9 a 5.2% y

4.1 a 8.5%, respectivamente®’

, fenébmeno que responderia -en gran medida- a la
relativamente menor capacidad economica-productiva de los centros urbanos no
metropolitanos respecto a los metropolitanos, pero también a una muy probable prioritaria
localizacién del subempleo en las urbes metropolitanas. Al respecto, segun datos del Centro
de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) el 2002, el subempleo habria
representado en promedio el 37% del total del empleo de ciudades capital*, un 9% del
cual, correspondi6 al denominado subempleo visible”> y un 28% al subempleo invisible®**
(Global Policy Network, 2006). Estos datos ain cuando no tienen refrendas temporales
verifican que el principal problema laboral urbano es el subempleo invisible (bajos ingresos
laborales), pero ademas permiten estimar para el 2001 una fasa de subutilizacion total de
mano de obra a escala urbana de aproximadamente 45% (8.5% + 36.9%), lo que
significaria que casi la mitad de las capacidades totales de la fuerza de trabajo urbana total
no estaria siendo utilizada, valor que para el caso de las areas metropolitanas seria tanto
similar.

Inversiones

El principal factor de generacion del crecimiento econdémico (incremento del producto
interno bruto) es la formacion de capital o inversion, principalmente la referida a su
componente publico o inversion publica® (Loza, 2000), razén por la cual, es de
suma importancia analizar su comportamiento histdrico, principalmente asociado

2! Segtin las Encuestas Integradas de Hogares del INE, las tasas de desempleo en ciudades capitales de
departamento y El Alto (diez en total) para los periodos 1992 y 2001 fueron 5.7 y 8.8%, respectivamente.

222 Corresponde a las nueve ciudades capital de departamento y El Alto.

33 Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente menos de un total de 40 horas por semana,
que desean trabajar mas horas por semana y estan disponibles para hacerlo, pero no lo consiguen este tipo de
trabajo. Su formula es:

No de subempleados visibles -- Total de horas trabajadas / 40 horas

Tasa de subempleo visible = *100
Total de poblacion ocupada

% Son aquellas personas que trabajan habitualmente un total de 40 horas o més por semana pero cuyo ingreso
primario mensual es inferior al minimo establecido por ley (salario minimo nacional) que el 2007 en Bolivia
fue de Bs. 525. Su formula es:

No de subempleados invisibles -- Total de ingresos / Salario minimo
Tasa de subempleo invisible = *100
Total de poblacion ocupada

25 Esto es asi debido a que el ahorro privado nacional en Bolivia es muy bajo (12% en promedio) y la IDE tiene un
comportamiento visiblemente inestable. Por su parte, Galindo et a/ (2004) demuestran para el caso de México que la
produccion, la inversion y la urbanizacion tienen una relacion positiva y estable en el largo plazo.
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Cuadro I1I-19
Inversion publica e inversion directa extranjera en departamentos del eje central

(En miles de ddlares americanos)

. . Inversion
] ., Inversion Inversion iblica
, nT/erszon publica Extranjera IED anual P . Y
Departamentos Publica (1996- % , % o (A+B) % extranjera
anual per  Directa (1996- per capita
2005) (4) o anual per
capita 2003) (B) ;o]
capita
La Paz 1,098,227 19.05 46.72 1,027,090 15.58 43.70 2,125,317 17.20 90.42
Cochabamba 933,802 16.20 64.15 988,880 15.00 67.93 1,922,682 15.56 132.08
Santa Cruz 1,011,033 17.54 49.82 2,889,666 43.82 142.39 3,900,699 31.56 192.20
Total nacional 5,764,700 100.00 69.67 6,593,875  100.00 79.69 12,358,575 100.00 149.36

Total departamentos La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz 3,043,062 52.79 52.15 4,905,636 74.40 84.06 7,948,698 64.32 136.21

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
" Se tomd como poblacion base la registrada el 2001.
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a su distribucion espacial e impacto que tuvo en los &mbitos urbanos. Por ello, en el cuadro
IT1-19 se presenta los valores de la inversion publica y la inversion extranjera directa (IED)
tanto para el contexto nacional como para aquellos departamentos que incorporan zonas

- 226
metropolitanas™.

La inversion publica y la IED nacional y departamental (departamentos del eje central
de desarrollo) durante los periodos 1996-2005 y 1996-2003 alcanz6 la suma de $US 5,765
y 6,594 millones, respectivamente, de los cuales un 52.8% ($US 3,043 millones) y 74.4%
($US 4,906 millones) estuvieron localizados en los departamentos de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz. Esto significa que en términos conjuntos, el 64.3% de las inversiones publica
y extranjera estuvieron localizadas durante los periodos analizados en los citados tres
departamentos, o lo que es lo mismo, casi dos tercios del valor nacional de estas categorias
de inversion. No obstante, su distribucion interna muestra que si bien la inversion publica
estuvo distribuida en forma mas o menos equitativa entre los tres departamentos, no ocurrid
lo mismo con la IED cuya principal localizacion durante el periodo 1996-2003 fue el
Departamento de Santa Cruz, que atrajo el 44% de estos recursos. Un panorama similar
muestran los comportamientos de las inversiones anuales per-cépita, donde nuevamente
resalta la IED per-cépita del departamento de Santa Cruz que durante el periodo 1996-2003
ascendié a $US 142.4, esto es 78% mayor al promedio nacional ($US 79.7) y mas de tres
veces el promedio del departamento de La Paz (SUS 43.7), lo que muestra la alta
capacidad de atraccion de capitales extranjeros de este departamento, pero también —como
veremos posteriormente- su alta concentracion en determinados sectores, principalmente en
el sector hidrocarburos, que aun cuando su produccion estd localizada en zonas
esencialmente rurales, sus beneficios econdmicos y centros de comando y control estan
concentrados en las ciudades centrales (en este caso la metropoli de Santa Cruz de la
Sierra).

El cuadro III-20 presenta la distribucion sectorial de los valores de la inversion
publica y la IED del cuadro III-19 clasificados en cuatro principales categorias analiticas:
inversion productiva, inversion en infraestructura, inversion social e inversion
multisectorial, donde se aprecia que la inversion publica se concentré en los denominados
sectores creadores de infraestructura, cuya participacion represento el 45, 36 y 47% en los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, respectivamente, aunque el sector
transportes y comunicaciones fue con mucho el de mayor importancia dentro esta categoria
(cuyas participaciones representaron el 35, 29 y 45% del total de la inversion publica de los
tres citados departamentos). Esto evidencia que una de las funciones principales de este tipo
de la inversion publica es sin duda la creacion de condiciones generales para la
reproduccion del capital, seguida de la categoria de “inversion social” incorporada

226 1 amentablemente no existe informacion sobre inversion privada desagregado a escala sub-nacional.
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Cuadro II1-20

Distribucion interna de la inversion publica y la inversion directa extranjera en departamentos del eje central

(En porcentajes)

Sectores economicos

Inversion Publica 1

(1996-2005)

Inversion Extranjera Directa

(1996-2003)

La Paz Cochabamba  Santa Cruz La Paz Cochabamba Santa Cruz
Productivo 6,70 16,11 818 45,93 58,60 60,71
Agricultura 4,62 11,21 5,68 0,06 0,00 0,15
Hidrocarburos 0,79 3,93 2,08 0,60 47,78 42,82
Mineria 0,24 0,18 0,01 4,99 0,00 0,31
Industria manufacturera 1,06 0,79 0,41 15,76 7,26 10,08
Comercio 0,00 0,00 0,00 4,22 0,41 3,41
Hoteles y restaurantes 0,00 0,00 0,00 2,66 0,56 0,03
Intermediacion financiera 0,00 0,00 0,00 17,13 2,60 3,90
Infraestructura 44,73 35,48 46,55 52,22 41,07 38,82
Energia eléctrica, agua y luz 4,90 4,16 0,77 19,05 20,07 2,27
Trasportes y comunicaciones 35,32 29,14 44,64 32,66 20,89 16,55
Construccidén 0,00 0,00 0,00 0,51 0,11 20,00
Recursos hidricos 4,51 2,19 1,15 0,00 0,00 0,00
Social 41,17 41,10 36,73 0,00 0,00 0,00
Educacion y cultura 12,05 7,90 6,96 0,00 0,00 0,00
Salud y seguridad social 8,80 5,53 6,27 0,00 0,00 0,00
Saneamiento basico 6,61 18,52 14,41 0,00 0,00 0,00
Urbanismo y vivienda 13,71 9,15 9,09 0,00 0,00 0,00
Multisectorial 4,47 4,21 6,01 0,00 0,00 0,00
Otros 2,93 3,09 2,53 2,38 0,33 0,47
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los cuadros AE-12 y 13

! Incluye inversiones del gobierno nacional, el gobierno departamental y los gobiernos municipales
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en forma de recursos de capital que colaboran en la reproduccion de la fuerza de trabajo
cuyos porcentajes de participacion en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz fueron del 41.2, 41.1 y 36.7% del total de la inversion publica, y cuyo valor conjunto
representa un total aproximado de 80% del total de la inversion publica. La inversion
publica directamente asociada a la produccion (empresas estatales) es pequefia dado el
proceso de redimensionamiento del estado implementado a partir de 1985.

Un comportamiento distinto muestra la distribucion sectorial de la IED que —tal cual
se esperaria, dado su caracter privado- estd localizada en los sectores que detentan los
mayores rendimientos economicos (beneficios), esto es, sectores como el de hidrocarburos,
transportes, energia, industria manufacturera e intermediacion financiera, que tuvieron una
participacion porcentual conjunta del 85, 98 y 93% en la IDE de los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz respectivamente. En forma individual los sectores de mayor
participacion en la IDE fueron: el sector hidrocarburos en los departamentos de Santa
Cruz””’ y Cochabamba, con 48 y 43% de participacion, respectivamente y el sector
transportes en el departamento de La Paz, cuya participacion interna fue del 32.7%, todos
ellos para valores del periodo 1996-2003. También como era de esperar, no existe registro
para el periodo analizado de IDE correspondiente a la categoria social (salud, educacion,
saneamiento basico, etc.

Debido a que la informacion desplegada en los dos cuadros anteriores no permite
identificar la importancia del componente urbano de la inversion publica, en el cuadro III-
21 se presenta informacion sobre “gastos de capital” segin municipios, de modo que sus
respectivos valores y andlisis puedan agregarse a escala metropolitana (zonas
metropolitanas) para el periodo 1995-2000. La citada informaciéon muestra que de un total
de $US 865 millones de inversion municipal a escala nacional, solo el 47.2% ($US 408
millones) estuvo localizada en las zonas metropolitanas (18.3% en la ZM de La Paz, 13.1%
en la ZM de Cochabamba y 15.7% de la ZM de Santa Cruz), proporcion que es tanto mayor
a su importancia demografica nacional (45%) y tanto menor respecto a su importancia
productiva (50% del PIB nacional). No obstante, debe tomarse en cuenta que las ciudades
concentran la mayor parte de la inversion privada nacional y una buena proporcion de las
inversiones de las prefecturas, lo que compensaria con creses la aparente pequefia magnitud
de la inversion municipal respecto al total de la inversion nacional®**, pero mostraria sobre
todo que la principal categoria de inversion urbana es con mucho, la privada. En lo
referente a su distribucion interna sectorial, la inversion municipal metropolitana se
caracteriza por estar concentrada en los denominados sectores sociales, que representaron
durante el periodo analizado el 76, 82 y 75% del total de las inversiones municipales
metropolitanas, principalmente el referido al sector urbanismo y vivienda (53, 63 y 44%

27 En este departamento también fue importante el valor de la IDE del sector construccion (gaseoductos).
28 Duyrante el periodo 1995-2000 el gasto en capital de municipios metropolitanos representd solo el 4.7% del total
nacional.
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Cuadro I1I-21

Inversion municipal en zonas metropolitanas (1995-2000)

(En dolares americanos)

Sectores economicos

Zonas Metropolitanas

Santa Cruz de

Total municipos

%

La Paz % Cochabamba % . % de Bolivia
la Sierra
Apoyo a la produccion 497,046 0.31 2,902,822 2.56 180,801 0.13 16,632,650 1.92
Agropecuaria 121,760 0.08 214,314 0.19 48,525 0.04 12,247,560 1.42
Industria y turismo 375,286 0.24 2,688,508 2.37 132,276 0.10 4,385,090 0.51
Infraestructura basica 17,554,512 11.06 5,882,062 5.18 32,248,611 23.72 124,732 879 14.42
Transporte 4,738,558 2.99 1,429,615 1.26 31,073,177 22.85 78,850,490 9.12
Comunicaciones 398 0.00 0 0.00 23,172 0.02 1,347,975 0.16
Energia 3,989,665 2.51 2,955,696 2.60 513,532 0.38 24,705,727 2.86
Recursos hidricos 8,825,891 5.56 1,496,751 1.32 638,730 0.47 19,828,687 2.29
Social 120,102,224 75.67 100,222,231 88.22 101,544,112 74.68 671,003,036 77.57
Salud y seguridad social 5,027,556 3.17 6,084,416 5.36 7,875,728 5.79 43,234,022 5.00
Educacion 18,709,747 11.79 15,636,582 13.76 27,506,305 20.23 159,404,760 18.43
Saneamiento basico 12,430,282 7.83 6,669,173 5.87 5,768,763 4.24 103,839,355 12.00
Urbanismo y vivienda 83,934,639 52.89 71,832,060 63.23 60,393,315 44.41 364,524,899 42.14
Multisectorial 20,556,313 12.95 4,598,644 4.05 2,007,250 1.48 52,660,673 6.09
Total 158,710,095  100.00 113,605,759  100.00 135,980,775  100.00 865,029,238  100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MDSP (2002b)
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respectivamente), fendmeno que muestra el marcado interés de los gobiernos municipales
respecto a la imagen urbana y las labores de planificacion en detrimento de otras funciones
“menos visibles” y de menor potencial electoral.

Exportaciones

En Bolivia dado el historico bajo nivel de inversion -principalmente la inversion privada
nacional- el dinamismo y desempefio de la economia esta visiblemente influenciado por el
comportamiento de las exportaciones (Jiménez, 2002). Esta aseveracion se confirma con
datos del INE (2007) donde se aprecia que las exportaciones durante el periodo 1995-2004
se constituyeron en el componente de mayor incidencia en el desempefio del PIB,
constituyéndose en el principal impulsor del proceso de crecimiento de la economia
boliviana, con una incidencia promedio en la tasa de crecimiento del 1.57% (respecto a una
tasa total de crecimiento del 2,75%), contrariamente a la ocurrido con las inversiones cuya
incidencia promedio en la tasa de crecimiento del PIB fue del 0.44%. Esto quiere decir que
las exportaciones explicaron durante la década 1995-2004 un 57% del crecimiento
economico. La importancia del sector exportador en Bolivia también se aprecia a través del
analisis de su participacion absoluta en el valor del PIB. Al respecto los datos muestran que
durante el periodo 1995-2004 su participacion promedio fue de 22.3%, es decir poco menos
de la cuarta parte del PIB durante la citada década fue generado por el esfuerzo exportador.
Al respecto, segin informacion del cuadro III-2 se aprecia que en 2005 un 45.5% del total
nacional exportado (aproximadamente $US 1,252 millones) correspondio a los
departamentos del eje central. No obstante, el 2000 esta proporcion fue mayor (57.5%), lo
que permite identificar la existencia de procesos de desconcentracion de las exportaciones
departamentales.

Cuadro I1I-22

Valor de exportaciones de los departamentos del eje central
(En miles de dolares)

Departamentos 2000 % 2005 %
La Paz 153,019 12.28 240,912 8.75
Cochabamba 97,699 7.84 270,914 9.84
Santa Cruz 465,668 37.36 740,605  26.91
Total nacional 1,246,276  100.00 2,751,932 100.00
Total departamentos La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz 716,386 57.48 1,252.431  45.51

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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La tendencia de disminucion de la importancia relativa de las exportaciones de los
departamentos del eje central tiene relacion con el incremento de las exportaciones de
ambitos regionales que no incorporan dmbitos metropolitanos, principalmente el referido a
departamentos con potencialidades mineras (como Oruro y Potosi) e hidrocarburiferas
(como Tarija) que el 2005 gener6 el 34.3% del valor total de exportaciones nacionales
($US. 945 millones) constituyéndose en el departamento con mayor capacidad
exportadora®’. Este fendmeno muestra que la disminucién relativa de la proporcion de
exportaciones de los departamentos del eje central se debe mas al incremento sustancial en
las exportaciones de productos mineros e hidrocarburiferos producidos en otros
departamentos que a la disminucioén propiamente dicha de su capacidad productiva, sobre
todo en el rubro manufacturero, cuya produccion destinada a mercados externos muestra
una tendencia permanente de incremento absoluto, tal cual se evidencia en el cuadro I11-21.

De acuerdo a la informacion del cuadro III-23, la produccion manufacturera de
exportacion de los departamentos del eje central alcanzé el 2000 y 2005 un valor conjunto
de $US. 518 y 762 millones, que representd aproximadamente el 74 y 83% del valor total
de las exportaciones manufactureras del pais ($US. 703 y 916 millones, respectivamente).
Este fenomeno, por lo tanto, verificaria la marcada, pero sobre todo creciente concentracion
de actividades manufactureras en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
que aun cuando no existen datos de mayor desagregacion espacial (principalmente el
referido al dmbito municipal), por sus caracteristicas se estarian generando casi en su
totalidad en sus principales entornos urbanos y de manera especial en sus ambitos
metropolitanos.

El cuadro II1I-23 también muestra la estructura interna de la exportaciéon manufacturera
segin departamentos donde se aprecia que los departamentos del eje central de desarrollo
estuvieron especializados el 2005 en ciertos productos, a decir: a) en joyeria y prendas de
vestir (60.3% del valor de exportaciones manufactureras), b) en productos alimenticios,
madera y derivados y cuero y derivados (55.7% del valor de exportaciones manufactureras)
y ¢) en productos agricolas y de bosque como la soya y las maderas (70.6% del valor del
total de exportaciones manufactureras). Por este motivo los departamentos de Cochabamba
y La Paz muestran estructuras exportables relativamente mas diversificadas que la de Santa
Cruz, debido —en buena medida- a los visiblemente altos valores de la exportacién de soya
y derivados (grasas, harinas y aceites) de este ultimo departamento.

22 E1 2000 este departamento exportd productos manufactureros por un valor de $US. 48 millones que representé tan
solo el 3.8% del total de exportaciones nacionales. Esto significa que entre el 2000 y 2005 aumentd su produccion
exportadora en casi veinte veces de $US. 48 a 945 millones, no obstante, su industria manufacturera solo incremento sus
exportaciones de $US. 3.5 a 5.6 mill en el periodo citado.
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Cuadro III-23
Exportaciones de departamentos del eje central segin sector de actividad econdémica

(En miles de délares americanos)

Departamentos, actividades economicas y

2000 % 2005 %
productos

La Paz 153,019  100.00 240,912  100.00
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 26,925 17.60 26,925 11.18
Extraccion de hidrocarburos 0 0.00 0 0.00
Explotacion de minerales 11,252 7.35 26,962 11.19
Industria manufacturera 122,818 80.26 187,025 77.63
Joyeria 45,586 37.12 63,866 34.15
Prendas de vestir y textiles 29,926 24.37 48,817 26.10
Estafio metalico 6,670 543 28,351 15.16
Madera y derivados 17,888 14.56 18,491 9.89

Cuero y derivados 3,548 2.89 5,771 3.09

Otras productos manufacturados 19,200 15.63 23,952 12.81
Cochabamba 97,699  100.00 270,914  100.00
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 4,484 4.59 12,120 4.47
Extraccion de hidrocarburos 54,493 55.78 205,145 75.72
Explotacion de minerales 4,171 4.27 4,452 1.64
Industria manufacturera 34,551 35.36 49,197 18.16
Productos alimenticios 15,465 44.76 12,217 24.83

Madera y derivados 4,503 13.03 7,991 16.24

Cuero y derivados 6,774 19.61 7,177 14.59
Productos de refinacion de petroleo 3,287 9.51 5,873 11.94
Textiles y prendas de vestir 2,358 6.82 2,604 5.29

Otras productos manufacturados 2,164 6.26 13,335 27.11

Santa Cruz 465,668  100.00 740,605  100.00
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 61,628 13.23 68,241 921
Extraccion de hidrocarburos 42,198 9.06 144,412 19.50
Explotacion de minerales 1,175 0.25 2,319 0.31
Industria manufacturera 360,667 77.45 525,633 70.97
Soya y derivados 252,321 69.96 337,888 64.28
Maderas y derivados 24,358 6.75 32,963 6.27

Oro metalico 8,822 245 32,732 6.23
Productos alimenticios 34911 9.68 27,417 522
Productos de refinacion de petroleo 4,054 1.12 20,567 391

Otros productos manufacturados 36,201 10.04 74,066 14.09

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Recaudaciones tributarias

Como se sabe, las ciudades, dado el conjunto variado de actividades econdémicas que en
ellas se concentran, son los dmbitos territoriales con mayor capacidad de generacion de
ingresos tributarios, aptitud que seria por lo general proporcional a su importancia
demografica. Esta afirmacion es sin embargo un tanto dificultosa de comprobar en Bolivia
debido a la no disponibilidad de informacion respecto a ingresos tributarios segiin ciudades,
por lo que su analisis requiere de un ejercicio de aproximacion con base en datos de los
ambitos departamental y municipal. Felizmente en Bolivia, las principales ciudades y
metropolis forman parte de municipios que son mayoritariamente urbanos, lo que permite
la utilizacion de la informacién municipal como una buena aproximacion de las dindmicas
urbanas.

En este contexto, la estructura tributaria vigente durante el periodo 2000-2005 puede
ser dividida en dos grandes categorias: a) los impuestos nacionales, divididos a su vez en
renta interna™’ y renta aduanera o aranceles™', y b) los impuestos municipales®™-. En el
cuadro III-24 se presenta las recaudaciones tributarias para departamentos del eje central
donde se observa que durante el 2005 estos generaron un 46% de la captacion impositiva
nacional (Bs. 7,314 millones, de un total nacional de Bs. 15,880 millones), proporcién que
sin embargo disminuy6 respecto al registrado el afio 2000 (54%). Esto es asi debido a que
la capacidad tributaria nacional tiene mas relacioén con la existencia de incrementos en las
recaudaciones de regalias sobre hidrocarburos en el departamento de Tarija que, con la
disminucién absoluta de los impuestos captados por los citados tres departamentos, que
mostraron un importante dinamismo en términos absolutos, sobre todo el referido al

departamento de Santa Cruz®’.

La concentracion de impuestos a la exportacion de
hidrocarburos se verifica a partir de las participaciones de los departamentos del eje central
en los ingresos de la renta interna, cuya proporcion conjunta bajo del 52.0 al 44.5% durante
el periodo 2000-2005, ademads, es importante sefialar, que aun cuando los impuestos sobre
hidrocarburos son generados primordialmente en los departamentos de Santa Cruz,
Cochabamba y Tarija, son registrados como impuestos del departamento de La Paz (por ser
la capital administrativa de Bolivia), aspecto que distorsiona sus participaciones reales. Por
ello, para efectos de analizar la capacidad tributaria urbana, son presentados en el cuadro
I1-25 las recaudaciones impositivas de los gobiernos municipales de las tres zonas

metropolitanas.

20 Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a las Utilidades de Empresas (IUE), Impuesto a las Transacciones (IT),
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) e impuesto al Consumo Especifico (ICE).

3" Gravamen aduanero
32 Impuestos a la propiedad de bienes inmuebles y automotores. Los gobiernos municipales tienen la atribucién de cobrar
adicionalmente tasas, patentes y permisos de actividad comercial.
23 E] departamento de Santa Cruz incrementé sus recaudaciones de renta interna durante el periodo 2000-2005 en 112% a
un promedio del 19% anual.
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Cuadro 111-24
Renta interna y aduanera nacional y en departamentos del eje central
(En miles de Bs. corrientes)

Renta interna Renta aduanera Total impuestos nacionales

Departamento

2000 % 2005 % 2000 % 2005 % 2000 % 2005 %
La Paz 1.820.777 2511 2.896.912 19,20 195490 30,55  220.150 27,71 2016267 2555 3.117.062 19,63
Cochabamba 495.869 6,84 721.261 4,78 77.740 12,15 93.950 11,83 573.609 1,27 815.211 513
Santa Cruz 1.452.935 20,04  3.083.485 20,44 214110 3346  298.180 37,53 1.667.045 21,13 3.381.665 21,30
Total departamentos La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz ~ 3.769.581 51,99  6.701.658 4443 487.340 76,16  612.280 77,07 4.256.921 53,95  7.313.938 46,06
Total nacional ' 7.250.221 100,00 15.085.293 100,00 639.880 100,00  794.490 100,00 7.890.101 100,00 15.879.783 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
" Incluye impuestos a las transacciones financieras, a la produccion hidrocarburifera y a las importaciones, que no estan desagregados por departamentos

Cuadro 1II-25
Ingresos de gobiernos municipales de zonas metropolitanas (2005)
(En miles de Bs. corrientes)

L, Total ingresos Ingresos tributarios
Ingresos Coparticipacion & &

Zonas metropolitanas oy ) o tributarios municipales per
propios tributaria municipales capita

ZM de La Paz 435,649 370,578 806,227 535.71

ZM de Cochabamba 181,957 218,789 400,746 454.91

ZM de Santa Cruz de la Sierra 241,666 325,145 566,811 435.30

Total zonas metropolitanas 859,272 914,512 1,773,784 480.96

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hacienda
: Impuestos propios, tasas, patentes y permisos
g Corresponde al 20% de los impuestos nacionales repartidos en forma proporcional a la importancia demografica.
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Los ingresos impositivos de los gobiernos municipales que conforman las tres zonas
metropolitanas de Bolivia estan compuestos por dos principales categorias: a) ingresos
propios (impuestos municipales, tasas, patentes y permisos) e ingresos de coparticipacion
tributaria (transferencias del Tesoro General de la Nacion: TGN, correspondientes al 20%
del total de impuestos nacionales recaudados en cada municipio). La informacion del
cuadro III-25 permite observar que durante el 2005 los gobiernos municipales de las tres
zonas metropolitanas recaudaron un total conjunto de Bs. 1,774 millones, es decir el 11,2%
del total de impuestos nacionales (Bs. 15,880 millones). Es importante sefalar, sin
embargo, que la relativa pequena proporcion de los ingresos municipales respecto a los
ingresos impositivos nacionales no significa necesariamente que las citadas metropolis
estén recaudando poco, debido a que existen un conjunto amplio de otros ingresos que se
consumen en buena medida en las ciudades, pero que son registrados fuera del dmbito
municipal, los ingresos de los gobiernos departamentales (regalias) y las coparticipaciones
tributarias de las universidades publicas, pertenecen a esta categoria y que son en conjunto
proporcionalmente mayores a los ingresos municipales a escala departamental.

En términos de estructura interna metropolitana se observa que el principal recaudador
es la ZM de La Paz que durante el 2005 recaudo el 45.5% del total de los ingresos
municipales metropolitanos de Bolivia, seguido por las ZMs de Santa Cruz de la Sierra y
Cochabamba con 32.0 y 22.5%, respectivamente. La ZM de La Paz tiene una significativa
recaudacion tributaria debido a que tienen un robusto sector comercial (en términos de
empleo)™*, lo que deriva en una mayor captacion de impuestos por concepto de tasas,
patentes y permisos asociados a estas actividades. Contrariamente, la ZM de Santa Cruz
muestra una relativa baja proporcion de ingresos municipales (respecto a su importancia
demografica), aunque sus ingresos impositivos departamentales son los mas altos del pais y
con tendencia creciente, lo que muestra que la mayor parte de sus ingresos estan referidos a
recaudaciones que provienen de sus entornos regionales vis a vis el departamento de La Paz
cuyas participaciones en el total de las recaudacion de renta interna y aduanera a escala
nacional disminuyé durante el periodo 2000-2005. La diferencia entre las capacidades
relativas en términos de ingresos tributarios municipales de las ZMs de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra se refleja en sus ingresos municipales per capita que
para el 2005 representaron en promedio Bs. 536, 455 y 435, respectivamente.

24 Principalmente el empleo de comercio ambulante, que es un sector de mayor absorcion de empleo en las ciudades de
La Pazy El Alto.
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Actividad bancaria

Tal cual refiere la teoria urbana y las experiencias de desarrollo de las principales ciudades
del mundo desde los albores del siglo XX, una de las actividades que acompafi6 de cerca al
incremento de la importancia econdémica y productiva de las grandes concentraciones
humanas fue la preponderancia escalonada de las actividades industriales y posteriormente
los servicios, en detrimento de las actividades agricolas y manufactureras, respectivamente.
Por ello, un analisis como el que se pretende desarrollar en la presente investigaciéon no
puede obviar esta caracteristica, razon por la cual el presente acapite se ocupa del analisis
en torno a la importancia del referido sector servicios a partir de la descripcion de uno de
sus componentes mdas representativos por sus niveles de especializacion, que dadas sus
caracteristicas se concentran mayoritariamente en las grandes ciudades, tal cual se
evidencid en oportunidad de analizar la produccién sectorial de las zonas metropolitanas.
Este componente es el referido a los servicios financieros (entidades financieras), que en el
caso de Bolivia se divide en entidades financieras bancarias y no bancarias™”.
Lastimosamente, tal como ocurrid con las actividades tributarias analizadas en el acépite
anterior, no existe informacién sobre actividades financieras a escala municipal, no
obstante, dada su ya evidenciada alta especializacion, existe una alta probabilidad de que su
localizacién esté casi en su totalidad referida a los grandes centros urbanos, lo que permite
poder utilizar la informacion del &mbito departamental como una buena aproximacion de su
comportamiento a escala urbana, pero sobre todo metropolitana.

Con base en este criterio en el cuadro I1I-26 se presenta informacion sobre los valores
de las captaciones (depdsitos) y colocaciones (créditos) del sistema bancario nacional para
los departamentos del eje central que de inicio confirmarian la citada alta concentracion de
este tipo de servicios en sus entornos urbanos, pues el 2005 de un total de Bs. 26,855 y
20,758 millones de captaciones y colocaciones del sistema financiero a escala nacional, un
89 y 93% respectivamente, estuvieron localizadas en los tres departamentos del eje central,
proporciones que se muestran estables para el periodo 2000-2005 incluso con un leve
incremento en las colocaciones. Respeto a su distribucion interna, las captaciones del 2005
se concentran primordialmente en el departamento de La Paz (45% del total nacional) en
tanto que las colocaciones, en el departamento de Santa Cruz (49% del total nacional),
mostrando que en el primer caso existe una visible capacidad de ahorro (principalmente de
caracter doméstico), mientras que en el segundo, existe una tendencia hacia la utilizacion
de los créditos como instrumentos de apalancamiento de procesos regionales de desarrollo,
mostrando una visible transferencia de ahorros del departamento de La Paz hacia el de
Santa Cruz.

25 Cooperativas de ahorro y préstamo, mutuales y fondos financieros privados.
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Cuadro I1I-26

Bolivia: Captaciones y cartera bruta del sistema financiero bancario

(En miles de Bs.)
2000 2005
Departamentos ; B ; p
Captaciones % Créditos % Captaciones % Créditos %

La Paz 10,863,700 40.44 5,899,770 25.86 11,995,680 44.67 5,698,330 27.45
Cochabamba 3,734,750 13.90 3,931,030 17.23 3,723,710 13.87 3,367,000 16.22
Santa Cruz 9,446,530 35.17 11,150,334 48.88 8,176,600 30.45 10,196,370 49.12
Total nacional 26,860,680 100.00 22,811,860 100.00 26,854,670 100.00 20,758,730 100.00
Total departamentos La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz 24,044,980 89.52 20,981,134 91.97 23,895,990 88.98 19,261,700 92.79

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF)

1 , . . . . , . . . . . . .
Depositos a la vista, en caja de ahorros y plazo fijo, ademas de obligaciones con instituciones fiscales y entidades financieras.

2 Crédito o cartera bruta.
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Por su parte, los sectores de actividad econdmica que fueron mas favorecidos con
créditos (cartera bruta) del sistema bancario de los departamentos del eje central para el
periodo 2000-2005 fueron, segiin informacion del cuadro I1I-27, los sectores de la industria
manufacturera (23% de la cartera), comercio (18.5%), servicios comunales (17.5%),
construccion (12.3%) y agricultura (10.6%), aunque con ciertas especificidades segun
departamentos. No obstante, llama la atencion las proporcién de crédito dirigido a los
sectores comerciales en los tres departamentos, pero principalmente en La Paz (que
representa el 20.3% del total de crédito bancario departamental), y el sector agropecuario
del departamento de Santa Cruz (que representa el 17% del total de crédito bancario
departamental)™°, asi como los servicios comunales y sociales en los departamentos de La
Paz y Santa Cruz (que representaron en promedio el 18% del total de créditos bancarios de
los dos departamentos). En valores relativos, los créditos bancarios otorgados en los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz representaron durante el periodo
analizado el 26.5, 15.7 y 50.1% del total nacional, respectivamente, evidenciando la gran
concentracion de crédito bancario en el departamento de Santa Cruz (més de la mitad del
total nacional). Finalmente, es importante sefialar que una parte importante del sistema
financiero nacional estd compuesto por entidades no bancarias (cooperativas, mutuales de
ahorro y financieras privadas), cuya cartera bruta el 2005 represent6 el 10.6% del total de la
cartera bruta del sistema bancario nacional. No obstante, sus servicios tienen una menor
concentracion metropolitana que los del sistema bancario, pues su cobertura incluye ciertos
centros urbanos de rango intermedio e incluso, rango pequeio.

I11.4  Calidad de vida y crecimiento econémico

Dadas las caracteristicas multidimensionales del concepto de calidad de vida no existe una
definicion consensuada al respecto, por ello, en la literatura especializada se hace referencia
a dimensiones econOmicas, sociales, ambientales, institucionales e incluso culturales
asociadas a este término. No obstante, un resumen de los principales aportes tedricos y
metodoldgicos permite observar que en general este concepto estd asociado a tres
principales &mbitos de analisis, que son: a) los recursos o las condiciones materiales de vida
de que disponen un individuo o sociedad, b) el grado de bienestar, satisfaccion o disfrute
individual de los recursos disponibles y c) la satisfaccién colectiva de necesidades™’, que
se diferencian por el criterio de medicion que utilizan, que puede adquirir un
caracter “objetivo”, como es por ejemplo el caso de la medicion de las condiciones
materiales de vida y las denominadas necesidades basicas insatisfechas (NBI); o de

26 E] crédito otorgado al sector agropecuario del departamento de Santa Cruz durante el periodo 2000-2005 (Bs. 10,438
millones) fue mayor al total de crédito otorgado al sector de la industria manufacturera del departamento de La Paz (Bs.
8,923 millones).

27 Es importante mencionar que los “sartisfactores” estan definidos culturalmente.

176



Cuadro 1II-27

Bolivia: Estructura de la cartera bancaria por departamentos (2000-2005)

(En miles de Bs.)
La Paz Cochabamba Santa Cruz Total deP artamentos del
Actividades economicas ¢je central
Valor % Valor % Valor % Valor %
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 563,310 1.73 948,141 4.89 10,483,520  16.97 11,994,971 10.60
Hidrocarburos 25,970 0.08 0 0.00 1,120,290 1.81 1,146,260 1.01
Extraccion de minas y canteras 571,770 1.75 31,670 0.16 87,350 0.14 690,790 0.61
Industria manufacturera 8,923,380  27.37 4,668,250 24.08 12,381,690  20.04 25,973,320 22.95
Electricidad, gas y agua 687,190 2.11 165,220 0.85 372,800 0.60 1,225,210 1.08
Construccion y obras piiblicas 3,181,890 9.76 2,802,580 14.46 7,898,730 12.79 13,883,200 12.27
Comercio 6,621,890  20.31 3,682,820 19.00 10,643,230  17.23 20,947,940 18.51
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,000,690 3.07 307,350 1.59 956,110 1.55 2,264,150 2.00
Establecimientos financieros y servicios a empresas 1,312,070 4.03 1,664,500 8.59 2,688,430 4.35 5,665,000 5.00
Servicios comunales, sociales y personales 6,296,920  19.32 2,684,750 13.85 10,870,580 17.60 19,852,250 17.54
Servicios de la administracion ptiblica 1,252,700 3.84 1,439,091 7.42 2,133,972 3.45 4,825,763 426
Otros 1,594,010 4.89 990,688 5.11 2,134,538 3.46 4,719,236 4.17
Total departamental 32,597,960  100.00 19,385,060 100.00 61,771,240  100.00 113,188,090  100.00
Porcentaje respectro a la cartera nacional 26.44 15.72 50.10 91.79

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF)
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caracter mas “subjetivo”, como es el caso del ejercicio de estimacion de las capacidades,
cualidades y aspiraciones individuales o colectivas de una sociedad®® asociados a temas
como los derechos y deberes ciudadanos, el acceso a la informacidn, la participacion
politica, etc. (PNUD, 2000, Gomez y Sabeh, 2000, y Felce y Perry, 1995).

En este marco una definiciéon que concuerda con los preceptos mencionados es la
proporciona por Abaleron (1998) que sostiene que la calidad de vida “es el grado de
excelencia que una sociedad dada, localizada en un tiempo y espacio geografico
determinados, ofrece en la provision de bienes y servicios destinados a satisfacer cierta
gama de necesidades humanas para todos sus miembros, y el consiguiente nivel de
satisfaccion o insatisfaccion individual y grupal segin la percepcion que se tenga de esa
oferta, accesibilidad y uso, por parte de la poblacién involucrada”. No obstante, dada la
limitada disponibilidad de informacion estadistica en Bolivia, en particular la referida al
nivel municipal, en el presente acapite se hara una aproximacion del concepto de calidad de
vida metropolitana haciendo énfasis en la descripcion y analisis de indicadores asociados a
las “condiciones materiales de vida™*”, sin que ello signifique dejar de lado la importancia
que adquiere en las sociedades modernas la adecuada interpretacion y utilizacion de los
componentes subjetivos del concepto de calidad de vida.

El citado andlisis de las “condiciones materiales de vida” aun cuando supone una
evidente restriccion respecto al andlisis del concepto integral de calidad de vida, adquiere
importancia debido a que, tal cual lo establecen una buena parte de las teorias del
crecimiento econdmico, los buenos desempefios macroecondémicos (incrementos sostenidos
del PIB, la productividad, las inversiones, exportaciones, etc.) resultan normalmente en la
presencia paralela de un conjunto de procesos de “derrame” o “transmision de beneficios”
intersectoriales que -en el largo plazo y en ausencia de distorsiones en la distribucion del
ingreso**’- mejoran las condiciones materiales de vida de los habitantes de un territorio, en
este caso de un espacio metropolitano, para cuyo andlisis de verificacion en el cuadro I11-28
se despliega informacion respecto al comportamiento que tuvieron ocho principales
“indicadores de condiciones materiales de vida™*' desagregados a escala municipal segin
zonas metropolitanas, para los periodos 1992 y 2001.

28 para un analisis bastante completo sobre la dimension subjetiva de la calidad de vida en Bolivia, ver (PNUD, 2000).

29 er al respecto “Encuesta de mejoramiento de condiciones de vida: Ronda 20027, (INE, 2002b)

20 Seglin UDAPE (2006, 30) “Si algunos municipios utilizan mano de obra més calificada e introducen cambios
tecnolodgicos para elevar la productividad laboral, es muy probable que se eleve la desigualdad (de ingresos y consumo)
dentro del municipio”. De una forma similar Landa (2003) estim6 que entre 1999 y 2002 la desigualdad de ingresos en las
areas urbanas incrementd sustancialmente, en tanto que en las areas rurales se mantuvo mas o menos constante.

241 fndice de Desarrollo humano (IDH), tasa de analfabetismo, tasa de mortalidad infantil, proporcion de poblacion pobre
e indigente, porcentaje de hogares con acceso a energia eléctrica, agua potable y servicios de alcantarillado.
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La informacién del cuadro I11-28 muestra que existe evidencia empirica que respalda
la mejora relativa en los indicadores de condiciones de vida de las zonas metropolitanas de
Bolivia respecto a sus desempenos a escala nacional durante el periodo 1992 - 2001, donde
resaltan los avances logrados en términos de los denominados Indices de Desarrollo
Humano (IDH)** que aumentaron de 0.60 a 0.70, la contraccion de las tasas de
analfabetismo y mortalidad infantil de 8.7 a 6.2 y 56 a 53, respectivamente; la disminucion
de la incidencia de la pobreza segiin necesidades insatisfechas (NBI)** de 52.9 a 37.3% y
los accesos a energia eléctrica, agua potable y alcantarillado de 86 a 90, de 77 a 87 y de 49
a 60%, respectivamente. No obstante, las mayores mejoras a escala metropolitana
estuvieron referidas a la disminucion de la proporcion de pobres, pero particularmente la
poblacion de pobres indigentes y marginales®, que el 2001 represento el 7.8% de la
poblacion de las zonas metropolitanas, cuando a escala nacional representaron el 24%,
proporcidon que muestra un significativo avance respecto a los valores obtenidos el 1992,
pues para este periodo este componente represento el 13% de la poblacion total.

No obstante, a escala inter-metropolitana se observa que los mayores avances en
términos de “indicadores de condiciones de vida” se localizan en las ZMs de Santa Cruz de
la Sierra y Cochabamba vis a vis la de la ZM de La Paz, aunque es importante anotar que
los bajos desempefios de esta ultima ZM se deben principalmente a la influencia interna que
ejercieron los municipios de El Alto, Achocalla y Viacha, que son -con mucho- los
municipios metropolitanos con peores niveles de bienestar, contrariamente a lo que ocurre
con las metropolis de Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, cuyos municipios integrantes
tienen indicadores no tan distanciados a los registrados por sus municipios centrales,
principalmente en el caso de la ZM de Cochabamba que muestra el proceso de difusion
espacial de desarrollo metropolitano mas equilibrado. La informacién del cuadro III-29
confirma la anterior aseveracion, pues con datos de los periodos 1992 y 2001 se observa
que las diferencias internas de los indicadores utilizados para medir la calidad de vida
metropolitana -medidas seglin valores de desviacion estandar- son notoriamente mayores en
el caso de la ZM de La Paz, lo que muestra la existencia de procesos de dispersion espacial
de desarrollo, mucho mas rigidos que los registrados en la ZMs de Cochabamba y Santa
Cruz de la Sierra —que tienen menores valores de desviacion estandar- y que ademads
muestra tendencias de haberse ampliado durante el periodo 1992 y 2001.

%2 Bs una medida ponderada de los logros productivo (PIB, normalmente valorado en términos constantes y con paridad
de poder adquisitivo, PPA), logro educativo (analfabetismo y escolaridad) y logro de salud (esperanza de vida y
mortalidad infantil).

243 La poblacion pobre segin NBI se subdivide en: pobres moderados, indigentes y marginales. Para un anélisis detallado
de la pobreza urbana en Bolivia ver Pereira y Velasco (1993) y Laserna (2005).

24 Poblacion que presenta una inadecuacion muy por debajo de las normas establecidas para la medicion de la pobreza.
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Cuadro III-28

Bolivia: Indicadores de condiciones materiales de vida en zonas metropolitanas

Indicadores
1992 2001
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ZM de La Paz 0.579 9.4 614  56.8 16.9 887  83.1 47.5 0.690 6.6 583 50.5 13.3 89.3 88.6  64.3
La Paz 0.619 7.6 584 458 9.2 94.0 85.1 61.6 0.730 4.9 53.5 34.5 7.9 95.3 91.6 81.0

El Alto 0.520 11.8 65.4 73.8 26.9 82.7 83.8 24.7 0.650 8.0 64.1 66.9 17.3 85.2 89.2 47.9
Viacha 0.441 18.5 75.8 84.6 552 498 35.2 22.9 0.608 12.3 57.1 79.0 35.5 527 437 29.2
Achocalla* 0.394 26.7 78.8 98.4 74.7 36.5 11.4 1.5 0.592 15.4 67.3 99.1 61.8 66.1 43.1 2.7
ZM de Cochabamba 0.559 9.4 56.7 51.8 11.5 83.8 59.0 49.0 0.707 7.5 554 36.3 7.5 89.8 72.8 61.8
Cochabamba 0.610 7.0 54.5 46.5 8.0 91.4 67.6 62.0 0.740 5.4 52.8 33.8 8.9 93.1 73.5 74.9
Quillacollo 0.518 13.2 65.0 62.9 17.5 81.2 56.3 31.9 0.688 8.6 57.1 30.8 2.7 89.6 80.2 58.4
Sacaba 0.504 17.8 73.4 72.6 21.2 70.0 36.1 24.2 0.653 10.6 62.5 44.2 5.7 83.4 63.5 42.4
Vinto 0.465 19.7 71.0 76.9 30.1 714 425 13.3 0.640 12.3 63.1 49.1 10.4 83.8 61.9 21.5
Colcaphirua 0.558 9.4 59.7 59.3 11.6 89.7 56.2 29.7 0.678 6.6 54.7 23.1 0.5 93.9 80.7 52.2
Tiquipaya 0.459 17.5 53.7 75.3 27.5 66.3 46.1 22.3 0.677 9.5 57.5 41.2 4.9 84.0 76.1 37.1
Sipe Sipe4 0.405 26.9 88.4 82.5 32.0 66.0 51.2 5.6 0.571 20.7 57.1 64.1 16.0 68.2 68.2 14.0
ZM de Santa Cruz de la Sierra 0.667 7.1 46.9 483 7.1 83.8 821 50.9 0.728 49 449 225 1.5 90.1 93.9  52.7
Santa Cruz de la Sierra 0.690 5.5 433 44.2 5.1 87.6 85.0 55.5 0.740 3.9 43.1 19.1 0.9 92.5 96.1 56.5
Cotoca 0.572 13.6 73.7 73.5 14.3 61.1 58.8 234 0.640 9.4 60.3 44.8 2.1 75.2 75.2 24.9
El Torno 0.439 24.4 73.0 83.5 26.9 50.6 61.7 10.1 0.611 16.8 62.2 61.7 14.7 62.3 74.8 14.8
La Guardia 0.506 15.5 74.1 72.7 17.2 61.9 66.0 22.6 0.652 10.6 55.1 41.9 4.9 75.8 80.6 30.0
Warnes 0.524 17.6 66.0 75.2 24.1 58.1 62.6 21.6 0.644 10.9 59.2 53.5 7.2 73.2 74.0 28.9
Total zonas metropolitanas 0.602 8.7 55.7 52.9 12.5 85.9 77.0 48.9 0.707 6.2 52.9 37.3 7.8 89.7 86.7 59.7
Total nacional 0.530  20.0 75.0 70.9 29.0 55.5 53.9 27.8 0.641 13.3 66.0 58.6 23.6 64.4 69.7 38.9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2005), UDAPSO (1998) y PNUD (2005)

' Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas que sabe leer y escribir
“ Muertes de nifios menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos
3

Hogares pobres sobre el total de hogares

* En 1992 no formaban parte de zonas metropolitanas
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Cuadro I11-29
Desviaciones estandar de indicadores sociales intra-metropolitanos

Indicadores
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1992
ZM de La Paz 0,080 550 876 20,03 2322 2296 28,44 21,84
ZM de Cochabamba 0,058 5,10 832 11,68 870 10,68 11,39 16,72
ZM de Santa Cruz de la Sierra 0,093 6,84 13,13 14,95 8,62 14,00 10,48 17,02
2001

ZM de La Paz 0,062 4,63 6,32 27,07 23,77 19,08 27,15 32,92
ZM de Cochabamba 0,052 505 3,78 13,45 521 8,69 7,65 21,13
ZM de Santa Cruz de la Sierra 0,049 460 765 16,03 547 10,82 9,29 1545

Fuente: Elaboracion propia con base del cuadro II1-28

En el cuadro III-30 se puede observar complementariamente que los referidos
indicadores de condiciones de vida de las zonas metropolitanas, analizados a partir de sus
cambios porcentuales 1992-2001, muestran mejores desempeiios temporales que el ambito
nacional en los rubros de disminucién de pobreza y acceso a servicios basicos, aunque se
observa paralelamente una menor mejora porcentual respecto a niveles de desarrollo
humano (IDH) y tasas de analfabetismo y mortalidad infantil, lo que sin embargo, no
significa necesariamente que hayan tenido un bajo desempefo temporal, sino que los altos
niveles de insatisfaccion de necesidades del area rural, resultan en cambios porcentuales
mayores que los urbanos que se acercan cada vez mas a umbrales maximos. De esta
manera, la informacion disponible permite aseverar que existe suficiente evidencia para
confirmar que los entornos metropolitanos en Bolivia generaron durante el periodo
analizado las condiciones materiales, sino ideales por lo menos adecuadas, para mejorar los
estandares de calidad de vida en forma proporcionalmente mayor a los registrados en los
ambitos urbanos no metropolitanos y los rurales.
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Cuadro II1-30
Cambio porcentual en indicadores sociales en zonas metropolitanas

Cambio porcentual (1992-2001)
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ZM de La Paz 193 -302 -50 -11.1 -21.0 0.8 6.6 355
ZM de Cochabamba 225 226 54 322 -370 3.8 194 223
ZM de Santa Cruz de la Sierra 91 -31.6 -42 -534 -784 75 144 3.6
Total zonas metropolitanas 16.7 -29.2  -57 -30.1 -383 36 118 211
Total nacional 209 -33.6 -120 -17.3 -186 160 293 399

Fuente: Elaboracion propia con base del cuadro I11-28

Es importante mencionar en este contexto, que los citados procesos de mejora en la
calidad de vida de los ambitos metropolitanos estan visiblemente influenciados por las
mayores facilidades que tienen las metropolis —dados sus niveles de equipamiento urbano,
infraestructura vial, infraestructura de apoyo a la produccion y recursos humanos
calificados- para acceder a los denominados “codigos de la modernidad” entendidos como
las nuevas capacidades y destrezas que requieren los individuos y colectivos humanos para
adaptarse exitosamente en las 1dgicas y dindmicas de produccion, intercambio, consumo y
convivencia de las sociedades modernas.

Respecto a los indicadores subjetivos de calidad de vida no existen investigaciones
que valoren comparativamente estos estandares a escala metropolitana ni siquiera respecto
a ciudades centrales. En este ambito solo se dispone de informacion respecto a las macro
regiones’® (occidente, valles y llanos) que, sin embargo, permite apreciar que existe una
mayor “percepcion de satisfaccion” en los habitantes de las macro regiones oriental
(departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando) y de los valles (departamentos de
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija) respecto a la del occidente (departamentos de La Paz,
Oruro y Potosi) fendmeno que conjuntamente otros factores historicos, politicos y
culturales colaboraria en la explicacion de la creciente demanda de profundizacion del
proceso de descentralizacion econdmica e incremento de los niveles de “autonomia” del

5 Ver al respecto PNUD (2000)
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sector oriental y sur del territorio boliviano™*, cuyos departamentos integrantes (Santa

Cruz, Beni, Pando y Tarija) conforman el bloque politico denominado “media luna”.

Finalmente, es importante no perder de vista que la calidad de vida estd ademas
asociada a un conjunto amplio indicadores de “cardcter ambiental” que en situaciones de
excesiva concentracion demografica y politicas de gestion urbana inadecuadas, pueden
facilmente derivar en la presencia de “externalidades urbanas negativas” que resultan a su
vez en la muy probable presencia de altos niveles de contaminacién (por inadecuada
recoleccion y tratamiento de aguas servidas y residuos solidos, congestion vehicular,
contaminacion del aire, etc.) asi como la existencia de una mayor densidad de conflictos
sociales (marchas, paros, manifestaciones, etc.)247 e inseguridad ciudadana (robos,
homicidios, secuestros, etc.), externalidades urbanas negativas que, sin embargo —dada la
estructura metodoldgica de la investigacion- serdn analizadas con detenimiento en el
siguiente capitulo (cuarto capitulo) conjuntamente las caracteristicas de la gestion publica y
desempefios institucionales de los ambitos local (gobiernos municipales de zonas
metropolitanas) y regional (Prefecturas o gobiernos departamentales).

En este marco y en concordancia con los objetivos planteados el presente capitulo
aporté en la tarea de contextualizar la importancia demografica, pero sobre todo Ia
importancia econdmica de las metropolis de Bolivia (principalmente las referidas a las
zonas metropolitanas), mostrando la existencia de un visible proceso de “reconfiguracion
espacial” de sus capacidades productivas, cuyas mayores ganancias (posicionamiento) se
estarian localizando en las ZMs de Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba, con pérdidas
relativas en la ZM de La Paz, aproximacion analitica que en el siguiente capitulo (capitulo
cuarto) se tiene planeado complementar mediante la identificacion y caracterizacion de los
“niveles” competitivos comparados de las citadas economias metropolitanas asi como los
“factores” que estarian restringiendo o en su caso estimulando sus respectivos procesos de
fortalecimiento o posicionamiento econdémico-productivo local y regional.

% Para una analisis de la propuesta de autonomias departamentales ver Galindo (2006).

47 Este tipo de externalidad negativa es particularmente probable de presentarse en ciudades sedes de gobierno como es el
caso de la ciudad de La Paz que por sus cercania a los ambitos legislativo y ejecutivo aglomera a la gran proporcion de
manifestaciones, marchas y paros del pais, sobre todo aquellas ligadas a demandas laborales y salariales.
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CAPITULO IV

I ACTORES DETERMINANTES DE LA
COMPETITIVIDAD METROPOLITANA






La literatura sobre el desarrollo economico en Bolivia en las ultimas décadas muestra la
creciente utilizacion del concepto de competitividad en sus respectivos avances descriptivos
y analiticos (Antelo y Candia, 2006; PNUD, 1997 y 2003, Sachs y Vial, 2002; BID, 2001 y
Guzman, 2001). Esto ocurre en atencion a multiples factores pero, principalmente, debido a
la creciente necesidad que tienen las economias nacionales, regionales y locales de generar
mecanismos que les permitan afrontar con la mayor ventaja posible el acceso hacia los cada
vez mas dindmicos mercados nacionales e internacionales, ya sea mediante la incorporacion
de mejoras tecnoldgicas (innovacion y reconversion productiva), calificacion de recursos
humanos, atraccion de flujos de inversion (principalmente la inversion extranjera directa,
IED), perfeccionamiento de las gestiones publicas y privadas (eficiencia institucional) o
mediante el fortalecimiento de las condiciones infraestructurales, todas ellas sin embargo,
bajo el principio rector de que no existe posibilidad de mejorar el desempeiio de una
economia sino es a través del incremento sostenido en los niveles de productividad (Tyler y
Goldberg, 2006; Garza, 2006; Romero y Puyana, 2003; Rosende, 2000 y Kim, 1999a).

El escenario descrito supone la existencia de un conjunto de procesos
-prioritariamente de caracter econdomico- que en el marco de una creciente apertura
productiva y comercial de las economias nacionales (globalizacion), describen la
emergencia de renovados escenarios econdmicos, sociales, institucionales 'y
medioambientales que si bien trascienden crecientemente los espacios (territorios)
nacionales, revalorizan y reposicionan paralelamente el papel funcional y la importancia de
los ambitos regionales, pero sobre todo los ambitos locales -y las ciudades- en los procesos
de desarrollo (Prado et al, 2003, Moncayo, 2002; Storper, 1997, Borja y Castells, 1997 y
Vésquez Barquero, 1993).

En este contexto, el capitulo final de la tesis tiene como objetivo analizar la
importancia del concepto de la “competitividad” en los procesos de desarrollo
metropolitano en Bolivia, identificando las caracteristicas y rasgos esenciales que
permitieron la conformacion de “ambientes urbanos propicios” para la atraccion de grandes
inversiones, la generacion de empleo, el incremento sostenido de la produccion y de la
productividad, la mejora de los ingresos y por consiguiente de la calidad de vida de sus
habitantes; pero también aquellos factores que actuarian en sentido contrario, es decir,
como limitantes de los procesos de desarrollo regional y local. La citada aproximacion
metodoldgica es complementada con un abordaje respecto a la influencia que tendrian en el
desempefio competitivo el ambiente macroecondmico, la gestion publica (regional y local)
y los condicionamientos geograficos y de dotacion de recursos naturales del ambito
regional en los niveles de competitividad local, denominados genéricamente como
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“factores de entorno”. Para finalizar con base en el disefio metodoldgico propuesto en el
primer capitulo, se introduce un componente cuantitativo para efectos de aplicar un modelo
metodologico que permita identificar factores (ventajas competitivas) y estimar niveles de
competitividad metropolitana en Bolivia, analizados tanto en términos intranacionales (es
decir, entre zonas metropolitanas al interior de Bolivia) como en términos internacionales o
mas concretamente latinoamericano (es decir, respecto a otras metropolis que tengan
similares caracteristicas demograficas y economicas).

Es importante sefialar que si bien el capitulo estd disefiado para el analisis de la
competitividad urbana, involucra también el ensayo de una breve pero totalmente
indispensable caracterizacion y aproximacion analitica respecto al papel que cumplen en
este proceso las denominadas “economias externas de caracter urbano” (principalmente
economias de urbanizacion y localizacion) que actuarian como factores que refuerzan los
desempefios competitivos urbanos, asi como la existencia paralela de “deseconomias
externas urbanas” (contaminacion, congestion, conflictos sociales e inseguridad) que en
ausencia de procesos adecuados de planificacion y gestion urbana actuarian
-contrariamente- como vectores de debilitamiento y dispersion de los esfuerzos desplegados
en los citados campos.

IV.1 Antecedentes del estudio de la competitividad en Bolivia

Un recuento mas o menos completo del conjunto de estudios que incorporan tematicas de
competitividad en Bolivia permite evidenciar que sus antecedentes se remontan a la década
de los noventa del anterior siglo, periodo que coinciden -en gran medida- con la difusion de
la notable influencia del concepto de “ventajas competitivas” de la obra de Porter (1990) y
sus seguidores. Por ello, para efectos de describir el marco general de este proceso, en el
cuadro IV-1 se presenta una lista de los principales estudios y documentos sobre
competitividad que fueron elaborados durante el periodo 1997-2007 segtin nivel de analisis
espacial (nacional, departamental / regional y municipal / local) y sectorial (normalmente
referido al sector de la industria manufacturera). La citada descripcion cronologica de los
avances en materia de estudios sobre competitividad, aun cuando no pretende ser
exhaustiva®*®, propone un marco temporal de analisis general sobre esta tematica, que
permita identificar sus origenes y caracteristicas analitico-descriptivas, asi como el
conjunto de organismos e instituciones que a su turno se involucra en el proceso de
generacion de conocimiento tedrico-conceptual, metodoldgico e instrumental para el caso
especifico de la realidad boliviana.

248 Existe un conjunto variado de otros estudios y documentos asociados a la tematica de la competitividad en Bolivia que
no fueron publicados o no se encuentran disponibles, principalmente en las direcciones de planificacion de las alcaldias
(gobiernos municipales) y prefecturas (gobiernos departamentales).
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Cuadro IV-1

Bolivia: Marco general de estudios que incorporan tematicas de competitividad (1997-2007)

Andlisis general Andlisis de sectores individuales
Nacional Departamental Urbano Nacional Departamental Municipal Urbano
Antelo et al. (1997) Prefectura de Santa Cruz (1997) Arze (1997)
PNUD (1997) PNUD (1997)
PNUD (1998) Indaburo (1998)
Fairbanks y Lindsay (1999)  Oporto (1999) VPEPP (1999) Arze (1999)
Rodriguez (1999) CEDURE (1999)
Qualitas & Claure Pereira (1999)
Prefectura de Santa Cruz (2000) Séanchez (2000) CEDLA (2000) CEDLA (2000)
INE (2000)
Guzmén (2001) Urquidi (2001) Sierraalta (2001)
Blanes (2001) Russell y Rojas (2001) Russell y Rojas (2001)
SBCP (2002) Torrico (2002)
Sachs y Vial (2002) Nisttahusz (2002)
PNUD (2003) Prado et al. (2003) Escobar y Montero (2003)
Capra et al (2003)
Bustamante (2004) Bustamante (2004)
CAINCO (2004) Sierraalta (2004)
PNUD (2004)
CDC-La Paz (2004)
Campero y Carvajal (2005) UDAPE (2005) Campero y Carvajal (2005)
SBCP (2005) CNI (2005a)
CNI (2005b)
CNI (2005¢)
Romero (2005)
Tyler y Goldberg (2006) Prefectura de La Paz (2006) Blanes (2006) Antelo y Candia (2006) Romero (2006)
Prefectura de Cochabamba (2006) Urquizo (2006)
CDC-La Paz (2006)
Oporto (2007) Arze (2007) Antelo (2007)

Fuente: Elaboracion propia

PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SBCP = Sistema Boliviano de Competitividad y Productividad

CDC- LaPaz = Consejo Departamental de Competitividad de La Paz
CAINCO = Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz
CEDURE = Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y Regional

VPEPP = Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular

CEDLA = Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
UDAPE = Unidad de Anélisis de Politicas Econdmicas

CNI = Céamara Nacional de Industrias

IFC = International Finance Corporation
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Se puede apreciar que las primeras referencias de estudios que incorporan temas de
competitividad en Bolivia se remontan a mediados de la década de los noventa, donde
destacan estudios que hacen referencia al analisis nacional®® y aquellos que énfasis en la
aplicacion de la propuesta metodologica del diamante de competitividad de Porter (1990)
asi como los resultados obtenidos por el informe sobre competitividad mundial elaborado
anualmente por el Foro Economico Mundial y el anélisis aplicativo de un conjunto amplio
de teorias del crecimiento econdmico, como las propuestas por Antelo et a/ (1997), Tyler y
Golberg (2006), PNUD (1997), Fairbanks y Lindsay (1999), Guzman (2001), Sachs y Vial
(2002) y SNCP (2002), el tercero y pentultimo complementados con analisis ampliados para
otros paises de América Latina y el ultimo, adicionado con una descripcion de la
macroeconomia de la competitividad y el disefio metodolégico para la construccion de
politicas publicas asociadas a esta tematica.

A escala regional (departamental) existen muchos mas aportes donde, sin embargo,
resaltan los estudios elaborados por el PNUD (1997, 1998, 2003 y 2004b), que disefian,
aplican y analizan las primeras metodologias elaboradas para medicion de niveles de
competitividad regional (departamental) en Bolivia®” asociadas en su mayoria al estudio de
las estructuras econdmicas internas, la revalorizacion del concepto de territorio en el
desarrollo regional, la dindmica del sector exportador”' y la importancia de la dimension
humana del desarrollo. Por su parte, existen otros estudios que priorizan diversos
componentes de la competitividad regional, como por ejemplo el institucional (gestion
publica, entorno politico-normativo y cooperacion publica-privada) y los actores sociales,
donde destacan los estudios elaborados por Oporto (1999), Rodriguez (1999) y Capra et al
(2003). También, existen un conjunto de estudios-diagndstico de las economias regionales,
que a partir del andlisis de sus estructuras econdmicas y sus vocaciones productivas,
incorporan criterios respecto a los avances en materia de generacion de condiciones de
competitividad regional; a estos estudios pertenecen los Planes de Desarrollo Economicos y
Social (PDDES) de las prefecturas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz elaborados
durante la altima década, Qualitas & Claure Pereira (1999), CAINCO (2004), CDC-La Paz
(2004 y 2006), Bustamante (2004), Campero y Carvajal (2005) y Oporto (2007).
Finalmente, se dispone de una serie de estudios de caracter mas instrumental como el
elaborado por el SNPC (2005), donde se presenta la ultima propuesta oficial de disefio
metodolégico y medicidon de niveles de competitividad departamental y municipal.

2% El primer estudio especifico sobre competitividad en Bolivia que pudo ser rastreado es el elaborado por Monitor
(1994).

20 Estos modelos se basaron a su vez en otras propuestas metodologicas, donde resaltan las elaboradas por el Informe de
Desarrollo Humano de Bolivia (PNUD-Bolivia, 1998) y el Informe de Desarrollo Humano de Chile (PNUD-Chile, 1996).
21 A este rubro pertenecen las adaptaciones al ambito regional de la metodologia de competitividad nacional propuesta
por la CEPAL (1995), donde se identifican cuatro tipos de sectores econdmicos segiin el tipo de demanda que enfrentan
(dindmica o estatica) y su participacion en los mercados internacionales (aumento o disminucién), de cuyas
combinaciones resulta la presencia de cuatro sectores denominados: sectores de estrellas nacientes, de oportunidades
perdidas, de estrellas menguantes y en retroceso. Esta metodologia también puede ser aplicada a través de un analisis
combinado de las dindmicas de crecimiento del producto y el PIB per capita por regiones, tal cual lo aplica Lira (2003).
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A escala local, la mayor parte de los estudios sobre competitividad en Bolivia
estuvieron referidos al area urbana, pues durante el periodo analizado 1997-2007, solo se
detectaron dos estudios sobre competitividad municipal: SBCP (2005) y IFC (2007), el
primero referido a una propuesta metodoldgica para la cuantificacion de niveles de
competitividad municipal para 75 municipios, que aun cuando solo representan el 23% del
total de municipios de Bolivia, incluye a trece de los dieciséis municipios metropolitanos de
Bolivia; en tanto que el segundo tiene como objetivo medir las barreras burocraticas a nivel
de diez municipios de Bolivia (las capitales de departamento y El Alto) cuyos indicadores
tienen la cualidad complementaria de ser comparables con otros municipios de América
Latina que también formaron parte del estudio. Respecto a los estudios urbanos llama la
atencion que en su mayoria provienen de instancias no gubernamentales, especificamente
centros privados de investigacion, donde sobresalen los estudios elaborados por Sénchez
(2000), Urquidi (2001), Blanes (2001), Prado et al. (2003)*? y Arze (2007) que realizan
aproximaciones en torno a las condiciones socio-econdomicas de la competitividad urbana,
las dos primeras referidas a la ciudad de La Paz, la tercera referida al AM de La Paz y las
dos ultimas a la ZM de Santa Cruz de la Sierra, respectivamente. Los restantes estudios del
ambito local, es decir, los elaborados por la Prefectura de Santa Cruz (1997), Indaburo
(1998), VPEPP (1999), CEDURE (1999), Blanes (2006)*> y Urquizo (2006) atn cuando
incorporan temdticas de competitividad urbana estan mds asociados a la presentacion de
analisis descriptivos de las estructuras espaciales metropolitanas, las politicas publicas que
influenciaron en su configuracion y la necesidad de crear instancias o espacios
institucionales de administracion y gestion metropolitana.

Los estudios sobre competitividad sectorial estdn principalmente concentrados en el
ramo empresarial pero sobre todo la actividad industrial -tanto formal como informal- a
escala nacional con referencias especiales a la utilizacion de la contraccion de los costos
laborales como mecanismo de incremento de competitividad®®, el incremento en la
productividad, la influencia de las politicas macroeconomicas en la competitividad y
algunos modelos de medicion de la competitividad industrial basados en el comportamiento
del ambito laboral (Arze, 1999; INE, 2000; Nisttahusz, 2002; Escobar y Montero, 2003 y
UDAPE, 2005). Complementariamente existen estudios sobre competitividad sectorial a
escala nacional que abarcan algunos ramos econdémicos, en especial el caso de Rossell y
Rojas (2001) para el ramo de las confecciones y Torrico (2002) para la industria del cuero.
Por su parte, Antelo y Candia (2006), y Antelo (2007) analizan la tematica de la
competitividad nacional a partir de resaltar la importancia de las cadenas y clusters
productivos empresariales y sectoriales.

22 Constituye el estudio con mayor avance sobre la tematica de la competitividad metropolitana en Bolivia.

23 Una exposicion resumida se encuentra en la revista EURE, Vol. XXXII, No 95, pp. 21-36, Santiago de Chile.

2% Escobar y Montero (2003) se refieren a la estrategia de disminucion de costos laborales como un mecanismo de
incremento “espurio” de competitividad debido a que, en contra de lo esperado, su caracter no transitorio, limitd la
posibilidad de reanudar procesos sostenidos de crecimiento econémico.
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Siguiendo con el ambito sectorial pero a escala regional destacan los estudios
elaborados por Campero y Carvajal (2005) y las Estrategias de Desarrollo Industrial
Sostenible (EDIS) de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra
elaboradas por la Camara Nacional de Industrias (CNI, 2005 a, b y c¢) que describen las
estructuras economicas departamentales segun sectores, sus limitantes y potencialidades
productivas, sus niveles de productividad, asi como sus capacidades diferenciadas de
captacion de ahorro interno y externo (IED), entre otros. Los aportes académicos son mas
reducidos, pero en general abordan tematicas relacionadas al andlisis de la competitividad
sectorial a partir de la utilizacion de estudios de caso, como los elaborados por Romero
(2005 y 2006) que, con base en la utilizacion de la metodologia de analisis de cadenas de
valor realiza un abordaje respecto a la competitividad econémica-ambiental de los sectores
agroindustrial lacteo de los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. Sin
embargo, llama la atencion la casi inexistente presencia de referencias bibliograficas sobre
competitividad sectorial en el &mbito municipal.

En forma similar a lo acontecido en el &mbito municipal, son pocos los estudios y
referencias bibliograficas sobre competitividad sectorial a nivel urbano, por lo que se
reducen a unos cuantos aportes que abordan, por ejemplo, la tematica desde la optica del
analisis de la produccion de chamarras de cuero y tela de las ciudades de La Paz y El Alto
(Arze, 1997), la produccion industrial de la ciudad de El Alto (CEDLA, 2000), la pequefia
y mediana empresa de confecciones de la ciudad de Cochabamba (Bustamante, 2004), la
competitividad nacional del ramo de las confecciones, que por sus caracteristicas es de
caracter estrictamente urbano (Rossell y Rojas, 2001) y finalmente mediante
aproximaciones metodologicas y aplicativas de del andlisis microecondmico del medio
empresarial de la conurbacion de la ciudad de Cochabamba, asi como el comportamiento
estratégico de las pequefias y medianas empresas de cuatro centros urbanos del
departamento de Cochabamba®” (Sierraalta, 2001 y 2004).

De lo anterior, se puede concluir que aiin cuando la presente revision bibliogréafica no
es exhaustiva, permite visualizar algunas tendencias en el proceso de generacion del
conocimiento asociado a la tematica de la competitividad en Bolivia, donde resalta la
existencia de una importante cantidad de estudios que, sin embargo, en su mayor
proporcion estan referidos al &mbito regional con menos referencias del ambito nacional y
el urbano, aunque es notoria la mayor proporcion de analisis econdomico-sectoriales en el
ambito nacional. No obstante, el rasgo mas sobresaliente es, sin duda, la evidencia de
reducidos aportes bibliograficos en términos de competitividad municipal pero sobre todo
en términos metropolitanos, que si bien lo justificaria su mas reciente incorporacion en las
agendas privada y publica de la sociedad boliviana, de todos modos es particularmente
notoria la insuficiente generacion de aportes analiticos respecto del concepto de
competitividad metropolitana.

55 Tres centros urbanos metropolitanos: Cochabamba, Quillacollo y Sacaba, y uno no-metropolitano, Punata.
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En términos institucionales, si bien son varias las organizaciones que a su turno
participaron en el proceso de andlisis y posicionamiento de la tematica de la competitividad
en Bolivia, resaltan algunas de ellas por su mayor aporte relativo. En el contexto no
gubernamental resalta, por ejemplo, el papel desempefiado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia) y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF)
como entidades pioneras de este tipo de abordaje analitico, en tanto a que a nivel privado
destaca el aporte realizado por la Camara de Nacional de Industria (CNI) conjuntamente
sus filiales departamentales, principalmente la de Santa Cruz de la Sierra (CAINCO). A
nivel privado, por su parte, destacan las propuestas elaboradas por centros de investigacion
como el CEDLA y CEDURE, con sedes en las ciudades de La Paz y Santa Cruz de la
Sierra, respectivamente. Finalmente, aunque no menos importante, estd el nivel
gubernamental, donde es crucial el aporte realizado por el Sistema Boliviano de
Productividad y Competitividad (SBPC) y las instancias de caricter publico-privada que
derivan de ella y operan a escala nacional (la Unidad de Productividad y Competitividad
dependiente del Ministerio de Desarrollo Econdmico) y regional (los denominados
Consejos Departamentales de Competitividad, CDC).

El citado Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad (SBCP) es
actualmente la instancia especializada de mayor importancia en las labores de planificacion
y gestion de los procesos fortalecimiento de la competitividad de la estructura productiva
en los ambitos nacional, departamental y municipal. Fue creada el 2001 y tiene como
objetivos principales: a) establecer una estrategia de largo plazo en torno a la promocion de
los procesos de incremento de la productividad y competitividad, b) estudiar y recomendar
politicas sobre productividad y competitividad, c¢) dar seguimiento a las politicas y
actividades relacionadas con la productividad y competitividad, y d) Coordinar los
esfuerzos institucionales publicos y privados para la implementacion de politicas de
caracter integral (SBPC, 2002). A la fecha, el SBPC y sus instancias operativas trabajan en
el proceso de identificacion y fortalecimiento de un conjunto priorizado de cadenas
productivas, la simplificacion de tramites administrativos para desarrollar actividades
economicas y mejorar la calidad gerencial empresarial a escala regional y municipal que,
sin embargo, no incorporan un tratamiento especifico a nivel urbano y metropolitano, que
es contraproducente respecto a su ya descrita creciente importancia demografica y
econdmica.

Los descritos avances en el estudio y la aplicacion de programas de fortalecimiento de
procesos de competitividad en Bolivia son parte de un conjunto mayor de reformas
econdmicas e institucionales denominadas de ‘“tercera generacion” que suponen la
necesidad de complementar las reformas de primera y segunda generacion iniciadas en
1985 -cuyos esfuerzos estuvieron concentrados en la creacion de determinadas condiciones
tendientes a fomentar los procesos de modernizacion de la sociedad, tales como el respeto a
la propiedad privada, la estabilizacion macroeconémica, la apertura externa y la
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liberalizacion interna de los mercados, entre otros- con mecanismos de fomento a la
competencia o lo que es lo mismo, con instrumentos que mejoren las “condiciones de
competitividad”; no obstante, las cuatro primeras condiciones se diferencian de la ultima,
porque estan particularmente asociadas al disefio e implementacion de mecanismos,
instrumentos y politicas macroeconémicas (monetarias, fiscales, laborales y cambiarias), en
tanto que la ultima, es decir la referida al estimulo de la competencia y la competitividad,
esta principalmente asociada —mas alld de sus evidentes dimensiones macroecondmicas- a
la creacién e implementacion de mecanismos, instrumentos y politicas de fomento
empresarial, es decir, de caracter microecondmico, respecto a los cuales se obtuvieron a la
fecha los menores avances relativos. El gobierno de Evo Morales instaurado en 2006 aun
cuando modificéd algunas de las citadas reformas principalmente en términos del dominio
estatal sobre la generacion de excedentes de sectores estratégicos tales como hidrocarburos
y telecomunicaciones -complementada con medidas destinadas al control interno de
precios- supuso en los hechos la adopcion de una politica de “continuidad relativa” en los
rubros esenciales de las politicas monetaria, fiscal y de comercio exterior.

IV.2  Eficiencia econémica, competitividad y desarrollo metropolitano

De la revision bibliografica del Cuadro IV-1 se evidencia la existencia de un conjunto
amplio de factores, dimensiones y condicionamientos del desarrollo metropolitano
asociados con los procesos de creacion, fortalecimiento, o en su caso restriccion, de los
niveles de “competitividad urbana” concebido en términos generales como la capacidad de
un ente urbano (centro urbano, ciudad o metropolis) para atraer y utilizar crecientemente
recursos de inversion, que permitan fortalecer sus procesos de produccion interna y ampliar
paralelamente sus margenes de penetracion en los mercados nacional y foraneo) esta
normalmente influenciado por la productividad e innovacion de los procesos productivos de
sus unidades econdmicas (Sierraalta, 2004; Escobar y Montero, 2003; y SBPC, 2002), pero
también, por el tamafo de la ciudad (dimension y dinamismo del mercado interno), la
existencia y desarrollo de condiciones generales de la produccion (infraestructura
economica) y la especial dotacion de “recursos locacionales” medidos en términos de
distancia a los mercados de insumos y destino final de la produccion (Prado et al, 2003 y
Blanes, 2001). Complementariamente, la literatura asigna cada vez mayor importancia -
como factor de competitividad- a las caracteristicas de los procesos de gestion publica
(eficiencia organizacional) y a la particular dotacion de recursos naturales (Morales, 2000;
Urquiola, 1999; Oporto, 1999 y Rodriguez, 1999).

En este marco, el presente acdpite tiene como objetivo realizar un analisis de
aproximacion respecto a los citados factores de competitividad enfocados mediante un
intento de operativizacion de ciertos conceptos generales, donde resaltan los referidos a las
economias internas (dimension microeconémica de la competitividad), las economias
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externas256

(dimensién macroecondémica de la competitividad), las deseconomias externas
(dimensién ambientalista de la competitividad) y las economias organizacional y
geografica, todos ellos actuando bajo la premisa general de incrementar la eficiencia del
sistema productivo y con ello, los procesos de crecimiento y desarrollo de las estructuras

economicas urbanas (metropolitanas).
. Economias internas

Se puede interpretar a las economias internas como el incremento de los niveles de
productividad generados al interior de las unidades econdmicas (firmas o empresas),
también llamadas como economias internas de escala. Los beneficios que derivan de este
tipo particular de economias pueden ser verificados a través de la constatacion de mejoras
en la eficiencia de utilizacion de factores productivos (tierra, trabajo y capital) por unidad
de produccion, generando rendimientos crecientes a escala (disminucioén del costo medio
conforme aumenta el volumen de la produccion). Los factores internos que explican las
citadas economias internas son variados, sin embargo, la literatura especializada muestra un
relativo consenso respecto a que los mas influyentes son la presencia de activos fijos
(capital fisico-financiero incorporado en forma de maquinaria, equipos y acceso a crédito),
procesos de innovacion (capital tecnoldgico), capacidades especializadas de los directivos
y trabajadores (capital humano) y nuevos modelos organizativos (capital institucional).

Los principales factores detonantes de la presencia de economias internas de escala
son la division social del trabajo y la usualmente indivisibilidad de los demas factores
productivos (principalmente tierra y capital) pero también la dimension o tamafio de los
mercados, razén por la cual, las empresas o conjunto de empresas (industrias), estdn
normalmente emplazadas en las grandes aglomeraciones poblacionales (ciudades) o cerca
de ellas, como es el caso de las denominadas zonas industriales. Por ello, la existencia de
economias internas es el factor mds significativo para la presencia de procesos de
concentracion técnica, economica y financiera en las grandes ciudades. Lamentablemente la
informacion que se dispone en Bolivia respecto a indicadores de presencia o desempefio de
economias internas es muy reducida y se restringe a informacion secundaria sobre
desempefios sectoriales como el elaborado por el INE (2002a) respecto a la pequeia,
mediana y gran industria manufacturera y estudios de percepcion como la “Encuesta de
competitividad industrial” del INE (2000) y los “Indicadores de competitividad
departamental y municipal” elaborados por el SBPC (2005), complementados con otras
propuestas mas especificas como las elaboradas por Sierraalta (2001 y 2004) para el caso
de la competitividad empresarial e industrial de Cochabamba. Con referencia a los

¢ Estas economias son consideradas como “externas” porque sus mecanismos de difusion son generados fuera de las
esferas propias de las empresas y las industrias, sin embargo, debe quedar claro que son “socialmente internas” debido a
que provienen de los flujos de recursos captados de la actividad econdémica en general posteriormente canalizada al
ambito productivo a través de inversiones publicas y privadas.
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desempefios sectoriales de la industria manufacturera, a partir de la informacion desplegada
en el cuadro IV-2 se confirma la visiblemente alta concentracion econdmica de este sector
en los departamentos del eje central de desarrollo (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) que
ademads incorporan las tres metropolis de Bolivia. Estos tres departamentos concentraron en
2001 aproximadamente el 91% de la participacion de los valores de los principales
indicadores de desempefio de este sector a escala nacional (La Paz con un aproximado de
31%; Cochabamba con 24% y Santa Cruz con 31%), proporcién conjunta que en 1995
represento solo el 86%.

Cuadro IV-2
Participaciones en indicadores de la industria manufacturera (2001)
(En porcentajes)

Departamentos Resto de
Indicadores ..

La Paz Cochabamba  Santa Cruz Bolivia
Valor bruto de la produccion 23.9 27.6 40.5 8.1
Valor agregado bruto de la produccion 23.7 30.8 37.0 8.5
Valor total de ventas 21.0 29.9 41.7 7.4
Remuneraciones 39.0 20.7 30.5 9.7
Sueldos y salarios pagados a obreros 37.0 22.2 29.3 11.6
Sueldos y salarios pagados a empleados 38.1 23.9 29.2 8.8
Sueldos de gerentes y administradores 44.2 22.0 25.8 8.0
Consumo intermedio 24.0 25.8 42.5 7.8
Valor de utilizacion de materias primas nacionales 17.8 28.9 44.6 8.7
Valor de utilizacion de materias primas importadas 35.6 17.6 42.2 4.6
Valor de utilizacion de energia eléctrica 30.5 21.2 35.6 12.8
Valor de pago de impuestos directos 39.0 17.6 38.0 53

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro AE-14

En este contexto, aun cuando la totalidad de indicadores muestran tendencias de
concentracion en los tres departamentos del eje central de desarrollo, se observa que las
mayores tendencias en este sentido fueron las registradas en los valores brutos de
produccion, el valor de ventas, el consumo intermedio, la utilizacion de insumos de origen
nacional e importado y el pago de impuestos directos (sobre utilidades de empresas),
principalmente en el departamento de Santa Cruz, que con excepcion del valor absoluto de
las remuneraciones -que estan principalmente concentradas en el departamento de La Paz-
registra las mayores participaciones en los indicadores de la industria manufactureras a
escala nacional (cuadro IV-2). También llama la atencidon que en términos de VBP, ventas y
valor agregado industrial, en 2001 el departamento de Cochabamba muestra una mayor
participacion que el departamento de La Paz, lo que sin embargo puede responder al hecho
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de que en el departamento de La Paz la actividad de la pequefia y micro industria tienen una
mayor importancia relativa®’.

Respecto a la dindmica temporal de los indicadores de la industria manufacturera, en
el cuadro IV-3 se presentan los cambios porcentuales que registraron durante el periodo
1995-2001 medidos en términos per capita y en valores constantes de 1990, informacion
que permite evidenciar que si bien se observa un panorama de crisis generalizada de la
industria manufacturera verificada por la contraccion en los valores brutos de la produccion
y los valores agregados per cépita en los tres departamentos del eje central, asi como a
escala nacional (fendmeno que denotaria la presencia de un proceso de “descompetitividad”
industrial), en términos relativos, los mayores niveles de eficiencia industrial manufacturera
estan localizados en el departamento de Santa Cruz, cuyos niveles de productividad no solo
son los mayores en valores absolutos sino que ademas tienen los mejores desempefios
dindmicos en términos de tasas de crecimiento anual 1995-2001. Similar panorama se
observa en el desempefio dindmico del valor bruto de la produccién, ventas e insumos
importados per capita, asi como las remuneraciones mensuales y pago per capita de
impuestos sobre utilidades. En el departamento de Cochabamba solo destacan los
desempefios dindmicos del consumo intermedio y los insumos nacionales medidos en
valores per cépita, en tanto que en el departamento de La Paz, aunque los valores absolutos
de la mayoria de sus indicadores de desempefio industrial incrementaron en el periodo
analizado, los tinicos que desplegaron tasas de crecimiento per capita positivas fueron los
referidos a las remuneraciones y los impuestos directos, pues incluso la productividad
parcial de la mano de obra mostr6 una tasa de crecimiento negativa para el periodo citado,
fenomeno que, sin embargo, estaria influenciado en gran medida por la baja productividad

de la pequefia industria localizada prioritariamente en el municipio de EI Alto®®,

El relativo mayor dinamismo de desempefio industrial-manufacturero del
departamento de Santa Cruz se verifica a partir de los niveles notoriamente mas altos de las
remuneraciones pagadas, principalmente en las ramas de empleados y cargos directivos
(gerentes y administradores) que incrementaron entre 1995 y 2001 en 60 y 99%,
respectivamente, muy por encima de los registrados en los otros dos departamentos™” y que
puede interpretarse como un buen indicador de los incrementos en los desempefios
recientes de los procesos productivos conjuntamente con el empleo permanentemente
creciente en la utilizacion de insumos importados, que en buena medida puede estar

27 Segiin el INE (2006) en 2005 el 38% de la cartera nacional de micro finanzas estuvo concentrada en el departamento
de La Paz., proporcion que baja al 22 y 20% en el caso de Santa Cruz y Cochabamba, respectivamente.

28 Un estudio elaborado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA, 2000) sostiene que la
precariedad de las condiciones de funcionamiento de este tipo de unidades dificulta notoriamente sus capacidades
productivas. Seglin la Camara Departamental de Industrias de La Paz (2003) en el municipio de El Alto en 2001, de un
total de 5,045 unidades empresariales, aproximadamente el 98% (4,961 unidades) correspondian a los rubros de la
pequeila y micro industria, es decir, unidades economicas con menos de veinte trabajadores.

% E| departamento de La Paz registra también altas remuneraciones per capita en el ramo de gerentes y administradores,
pero que se diferencia del departamento de Santa Cruz porque estd principalmente influenciada por las dindmicas
resultantes de su cualidad de capital politica-administrativa de Bolivia.
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representando la importacion de bienes de capital. De esta manera, ain cuando la
informacion analizada solo abarca los rubros de la pequeiia, mediana y gran industria -por
la falta de informacion sobre la capacidad productiva de la micro industria en el dmbito
departamental- y su escala se restringe al nivel departamental, dada la preponderante
localizacién de las actividades industriales en las ciudades, es claro el aporte que puede
brindar como instrumento de analisis aproximativo de los procesos generales de creacion de
economias internas y eficiencia sectorial a escala metropolitana.

Cuadro IV-3
Cambios porcentuales en indicadores de la industria manufacturera (1995-2001)
(respecto a valores constantes de 1990)

) Departamentos Resto de
Indicadores .

La Paz Cochabamba  Santa Cruz Bolivia
Valor bruto de la produccion per capita -16.9 -12.0 3.9 -41.0
Valor agregado per capita -8.6 -35.0 -15.0 -31.8
Valor de ventas per capita -17.7 34 7.1 -38.0
Valor promedio mensual de remuneraciones 20.0 17.0 41.0 -46.3
Valor promedio mensual de sueldos y salarios de obreros 253 28.6 339 -12.5
Valor promedio mensual de sueldos y salarios de empleados 252 10.8 59.5 7.5
Valor promedio mensual de sueldos de gerentes 71.0 64.5 98.8 374
Productividad anual de la mano de obra -8.0 22.8 23.8 -32.5
Consumo intermedio per capita -21.0 16.4 2.8 -45.6
Valor per cépita de utilizacion de materias primas nacionales -25.1 25.5 -11.1 -48.9
Valor per capita de utilizacion de materias primas importadas -34.5 -25.0 113.4 -53.0
Valor per capita de utilizacion de energia eléctrica 3.9 -51.3 -15.8 -41.5
Valor per capita de pago de impuestos directos 5.6 -15.9 47.4 -82.3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del cuadro AE-15

En el campo de la “informacion de percepcion” del desempefio sectorial a escala
urbana, sobresale el citado estudio del SBPC (2005), tanto por los esfuerzos en el disefio y
aplicacion de un sistema propio de operativizacion de indicadores de competitividad local
(a partir del levantamiento de un conjunto de encuestas especializadas), como por su
cobertura espacial, que incluye una seleccion de 75 municipios de todo el territorio
nacional, trece de los cuales son metropolitanos (tres de la ZM de La Paz, cinco de la ZM
de Cochabamba y cinco de la ZM de Santa Cruz de la Sierra). La citada propuesta
metodoldgica estd organizada en tres grupos de andlisis: clima de negocios, estrategia
empresarial y prosperidad, trece subcomponentes y 81 indicadores ponderados en una
escala de 1 (peor desempefio) a 5 (mejor desempeiio), cuyos principales resultados -a partir
de la seleccion de diez principales indicadores de desempefio empresarial- son presentados
en el cuadro IV-4. Los citados resultados muestran la existencia de los siguientes rasgos
especificos de percepcion del desempeno empresarial:
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Cuadro IV-4

Indicadores seleccionados de desempefio empresarial (2004-2005)

(1= peor desempefio y 5 = mejor desempefio)

Tipos de capital e indicadores

Capital Capital Capital Capital
financiero tecnologico humano institucional
1 S N NS ~ ~
Entidades S g § E 3 N :§ RS ;;\ :5 5 X S 8 § 8 R § Promedio
8 S 5 5 g3 S S X B S S g <
2 = 3 IR 2 S X '3 3 SEES g3 g 3 s 5
$ 3 s 23§ g3 R 59 3§ %
€5 2 fF f¢ EY §% 3L o&f 8t g%
I SR 5% S§ LR =
Municipios y ZMs
La Paz 291 3.54 2.46 2.68 4.34 3.96 1.71 3.49 3.47 2.47 3.10
El Alto 2.60 3.22 2.09 2.45 3.54 3.84 2.35 3.22 2.83 2.86 2.90
Viacha 2.57 3.32 2.24 2.66 2.89 3.86 1.70 2.81 2.50 2.67 2.72
Total ZM de La Paz' 2.76 3.39 2.29 2.58 3.95 3.90 1.99 3.35 3.16 2.65 3.00
Cochabamba 3.44 3.75 2.17 1.66 3.94 4.08 1.66 3.30 3.17 2.78 3.00
Quillacollo 3.40 3.20 2.34 1.83 3.42 3.58 2.23 3.25 2.21 2.79 2.83
Sacaba 1.33 2.96 2.28 1.94 3.56 1.76 2.17 2.83 2.37 3.40 2.46
Colcapirhua 1.70 3.25 2.35 1.90 3.20 2.27 2.15 2.75 3.03 2.85 2.55
Vinto 1.80 3.05 3.13 2.55 3.25 4.01 2.05 3.13 2.67 3.05 2.87
Total ZM de Cochabamba' 2.98 3.51 2.25 1.77 3.75 3.58 1.85 3.19 2.90 2.88 2.87
Santa Cruz de la Sierra 3.14 3.47 2.46 2.89 3.67 3.52 2.30 3.26 3.04 2.73 3.05
Warnes 3.20 4.00 3.73 2.30 4.67 3.45 3.90 3.47 1.27 3.45 3.34
El Torno 2.60 2.90 1.60 1.40 2.35 3.98 3.10 2.04 2.57 2.65 2.52
La Guardia 2.80 3.73 3.08 2.75 3.55 2.99 2.60 3.36 3.70 3.50 3.21
Cotoca 3.40 3.75 2.70 1.60 4.60 3.22 1.10 3.41 3.13 2.40 2.93
Total ZM de Santa Cruz' 3.12 3.49 2.50 2.79 3.69 3.51 2.35 3.24 2.99 2.77 3.04
Departamentos
La Paz 2.86 3.10 2.23 2.34 3.16 3.47 2.12 2.92 2.82 2.64 2.77
Cochabamba 2.85 3.13 2.59 2.16 3.07 3.28 2.45 2.87 2.43 2.56 2.74
Santa Cruz 3.59 3.29 2.60 2.47 3.50 2.96 2.48 3.10 3.29 3.05 3.03

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SBPC (2005)

" Fueron obtenidos a partir de la suma de los valores de cada indicador ponderados por la importancia urbana de cada municipio al interior de las metrépolis.
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b)

Se observa que en las zonas metropolitanas los valores promedios del conjunto de
indicadores utilizados fueron superiores a sus promedios departamentales (3.00, 2.87
y 3.04 respecto a 2.77, 2.74 y 3.03, para los casos de las ZMs de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz de la Sierra, respectivamente), fenomeno que permite verificar que los
procesos de generacion de economias internas-empresariales a escala metropolitana
-a partir de la percepcion de la agentes encuestados- se muestran efectivamente
mayores que los registrados a nivel departamental, para los tres casos analizados.
En este marco, el mayor valor absoluto se localiz6 en la ZM de Santa Cruz de la
Sierra (3.04 / 5.00) aunque la mayor diferencia respecto a su entorno regional, se
presentd en la ZM de La Paz (3.00 / 2.77), valores que si bien reflejan el
relativamente mayor dinamismo de los desempefios empresariales en la ZM de Santa
Cruz de la Sierra, respecto a las otras dos metropolis, es importante complementarlas
mediante un andlisis de los desempefios internos.

En el ambito municipal, se observa que los mayores dinamismos percibido por parte
de los agentes empresariales se localizan los tres municipios de la ZM de La Paz, los
municipios Cochabamba, Quillacollo y Vinto en la ZM de Cochabamba y los
municipios Santa Cruz de la Sierra, La Guardia y Warnes en la ZM de Santa Cruz,
que registraron la existencia de cinco o mas indicadores -de diez posibles- con valores
mayores a sus promedios departamentales, mostrando los ejes urbanos principales
sobre los cuales se identifican las mdas auspiciosas percepciones de desempeio
empresarial (el eje centro-oeste en las ZMs de La Paz y Cochabamba y el eje norte-
centro-sur en la ZM de Santa Cruz de la Sierra)’®. No obstante, un proceso
interesante es el originado por los municipios periféricos de Warnes y La Guardia en
la ZM de Santa Cruz de la Sierra, cuyos valores promedios fueron los mayores a nivel
de todo el sistema metropolitano, constituyéndose en los Uinicos casos en el que
municipios periféricos muestran desempefios empresariales superiores al de su
municipio central.

Respecto a los tipos de indicadores destacan los desempeiios mostrados por los
indicadores: operaciones e investigacion (capital tecnologico), capacitacion (capital
humano) y, estrategia empresarial y vision de largo plazo (capital institucional), Estos
indicadores registran niveles visiblemente altos a nivel metropolitano, fendmeno que
respalda la hipodtesis de que las economia internas -en este caso referidos a los
desempefios empresariales- estarian principalmente influenciadas en las metropolis
por los procesos de transformacion tecnoldgica, investigacion y educacion (cuyos
indicadores tienen promedios mayores a los departamentales en 11 de los 13
municipios analizados) y procesos de creacidn sistemas organizativos, incorporados

260 1 os tres ejes coinciden con la infraestructura vial principal de cada una de las zonas metropolitanas.
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en forma de estrategias empresariales y visiones de planificacion de largo plazo
(cuyos indicadores tienen promedios superiores a los departamentales en 9 de los 13
municipios analizados). Curiosamente, los indicadores de transferencia tecnoldgica,
acceso a informacion y liderazgo empresarial, pero sobre todo los referidos a mano de
obra especializada y acceso a crédito financiero, aparecen como menos dinamicos que
los promedios de sus entornos departamentales, con solitarias excepciones como la
referida al acceso a créditos (municipios de La Paz, Cochabamba y Quillacollo) y
mano de obra especializada (municipios de El Alto, Warnes, El Torno y La Guardia).

Por ello, atin cuando los indicadores analizados son —como se explicé anteriormente-
producto de simples “percepciones empresariales” y estdn referidos a la escala
departamental y no a la urbana, dada la evidencia de que la gran magnitud de las
actividades empresariales estan localizadas en los entornos urbanos y principalmente los
metropolitanos, pueden ser utilizados como una buena aproximacion de las caracteristicas
de los procesos de creacion de economias internas (empresariales) asi como el conjunto
jerarquizado de variables (indicadores) que las estarian influenciando al interior de cada
economia metropolitana.

] Economias externas

Se puede concebir a las economias externas -o mas precisamente, las economias externas
de escala- como el conjunto de factores econdmicos que se generan fuera de la unidad
productiva (empresa), y que en general estan asociadas al tamafio de la ciudad (poblacion)
y los procesos de especializacion econdémica de las empresas, las primeras denominadas
genéricamente como economias de urbanizacion y las segundas como economias de
localizacion. Las economias de urbanizacion estdn principalmente asociadas a procesos de
creacion de infraestructura urbana y las economias de localizacion a los procesos de acceso
a mercados de productos finales e insumos (donde adquiere inusual importancia el factor
distancia y las denominadas areas de mercado), pero también del aprovechamiento de las
sinergias provenientes de los procesos de difusion de los avances tecnoldgicos y
organizativos de actividades econdmicas espacialmente conjuntas, que pueden asumir tanto
una dimension vertical (a partir del concepto de cadenas productivas, normalmente de
caracter unisectorial), como horizontal (a partir del concepto de clusters o
conglomeradoszm, normalmente de cardcter multisectorial). Estas economias también
conocidas como economias de aglomeracion tienen propiedades “centripetas” en tanto
estimulan la existencia de procesos de concentracion espacial de la actividad econdmica.

21 porter (1998) define al “cluster” como una concentracién geografica de compaiiias e instituciones en un campo
determinado, interconectadas entre si en forma espacial, econdmica, tecnologica y organizacional.
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Infraestructura urbana

Quizas el factor de mayor influencia en la estructuraciéon de las economias externas
asociadas al concepto mas general de “economias de urbanizacion” es el referido a la
infraestructura productiva, tanto la de caracter publico (preveniente de inversion
62 Este
tipo de capital fisico socializado tiene un inobjetable valor e importancia en los procesos de
desarrollo diferenciado a escala nacional, regional, pero sobre todo local (urbana), por su

gubernamental) como la de origen privado (proveniente de inversion empresarial)

relativa mayor densidad. La especial relacién que mantiene este tipo de economias externas
-principalmente la creada por instancias gubernamentales- en el fomento de los procesos de
competitividad urbana, tienen que ver en esencia con la disminucion de los costos privados
de produccion que derivan de la existencia de un conjunto amplio de infraestructuras,
equipamiento y servicios publicos incorporados en forma de caminos, puentes, terminales
nodales (carreteras, férreas y acudticas), aeropuertos, sistemas de telecomunicacioén y
servicios de provision de energia eléctrica, gas natural, agua potable y alcantarillado, entre
otros, que se ponen a disposicion de los agentes econdmicos. La cuantificacion del valor de
estas infraestructuras es un tanto compleja en Bolivia, principalmente en el ambito privado,
por lo que en el cuadro IV-5 y 6 se presenta un breve resumen de su importancia y
tendencias de concentracion a nivel de los tres departamentos del eje central y de sus
municipios capitales.

Una primera aproximacion de los procesos de concentracion de infraestructura
productiva puede observarse a escala regional (departamental) donde un 52% del total de
vias camineras y un 60% que registraron tener revestimiento pavimentado en 2003
estuvieron localizados en los tres departamentos del eje central de desarrollo (2,428 km.
lineales de infraestructura caminera pavimentada), 28% de los cuales estdn en el
departamento de Santa Cruz. Como resultado de sus especiales caracteristicas viales estos
tres departamentos absorben el 52 y 53% de los flujos de pasajeros y transporte de carga
caminera. Algo similar ocurre en términos de la infraestructura de salud (centros
hospitalarios), educacion (unidades educativas) e infraestructura hidrica (capacidad de
almacenaje) que se concentran en estos tres espacios departamentales en un 66y 60 y 61%,
respectivamente. Finalmente, un ambito infraestructural que presenta ain mayores procesos
de concentracion es el referido a las telecomunicaciones, incorporada en forma de nlimero
de lineas telefonicas (fijas y moviles) y conexiones de internet que de acuerdo a la
informacion obtenida se encontr6 localizada -para mediados de la década del 2000- en un
74, 89 y 92% del total nacional en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
principalmente en este ultimo departamento que absorbid el 35 y 40% del total nacional de

262 A partir de analisis de caracter historico-estructural a este tipo de capital fisico suele denominarselo como “condiciones
generales de la produccion”. Al respecto, segun Garza (2005b y 2006) la decision individual de localizacion de las
empresas esta historica y socialmente determinada por la construccion de obras monumentales de infraestructura que, en
conjunto, constituyen una fuerza de produccion socializada o capital social fijo, sobre el cual se sobreponen en forma
subordinada los factores tradicionales de localizacion.
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lineas telefonicas moviles y conexiones de internet, lo que lo posiciona como el espacio
departamental de mayor avance en los procesos de ampliacion de tecnologia
comunicacional y sus respectivas infraestructuras (cuadro IV-5).

La citada tendencia de localizacion concentrada de infraestructura productiva se
presenta aun con mayor vigor en las ciudades, en particular en el eje metropolitano
conformado por los municipios de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra. Estos
municipios son los receptores de la mayor magnitud -en valor- pero también la mayor
densidad -en volumen- de la infraestructura productiva del pais, corporeizados en forma de
cuantiosos activos fisicos publicos y privados. La informacion disponible para mediados de
la década del 2000 permite verificar esta aseveracion pues por estos municipios atraviesa el
sistema principal de carreteras del pais, ademas de estar localizados los tres aeropuertos
internacionales (El Alto en La Paz, Jorge Wilsterman en Cochabamba y Viru Viru en Santa
Cruz de la Sierra), las principales universidades publicas y privadas, las principales
agencias del sistema financiero®®, las mayores empresas y redes de distribucién de energia
eléctrica, de generacion y refinacion de hidrocarburos, y de tratamiento y distribucion agua
potable, entre otros. Al respecto la informacion del cuadro IV-6 muestra por ejemplo que el
100% de los pasajeros de vuelos internacionales y el 89% de los pasajeros de vuelos
nacionales, utilizan los aeropuertos de estas ciudades, principalmente el aeropuerto de Viru
Viru que en 2005 fue utilizado por el 87% de todos los pasajeros de vuelos internacionales.
En términos de consumo de energia eléctrica y agua potable los tres municipios del eje
central demandan el 86% y 95% del consumo nacional.

También se evidencian fuertes tendencias de concentracion de infraestructura
educativa de nivel superior, representado por el numero de universidades publicas y
privadas, pues de las 55 que operaban en 2005 en todo el pais, 39 (es decir, el 71%)
estuvieron localizadas en las ciudades de La Paz (19), Cochabamba (9) y Santa Cruz de la
Sierra (12), y que incorporan a la gran mayoria de centros de investigacion, debido a que
las labores de investigacion y desarrollo de carcter empresarial son reducidas™.
Finalmente, respecto a servicios basicos-ambientales tales como alcantarillado, tratamiento
de aguas residuales (aguas servidas de uso industrial y domiciliario) y la recoleccion de
residuos solidos (basura), nuevamente en estos tres municipios centrales se encuentran las
mayores infraestructuras nacionales de dotacion de estos servicios™ que segun el INE
registraron en 2005 coberturas conjuntas del 63, 70 y 73%, respectivamente, aunque

destacan las coberturas de alcantarillado en la ciudad de La Paz ( donde 130 de cada

%63 Segun la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF), en 2004, de los 12 bancos establecidos en

Bolivia, 11 operaban en la ciudad de La Paz, 10 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra 'y 9 en la ciudad de Cochabamba.
264 De acuerdo a Aguirre (2005) las universidades en Bolivia generan el 30% del total de la inversién en C&T (Ciencia y
Tecnologia) e I+D (Investigacion y Desarrollo) del pais. La empresa privada solo genera el 20%.

265 La concesionaria privada Aguas del Illimani (IASA) en La Paz, la empresa de Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (SEMAPA) en Cochabamba y la cooperativa de Servicios Municipales de Agua Potable y Alcantarillado
(SAGUAPAC) en Santa Cruz de la Sierra.
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Cuadro IV-5
Datos de infraestructura regional y nacional (2005)

Departamentos del eje central Total
departamentos Bolivia
La Paz Cochabamba Santa Cruz del eje central
Capacidad vial caminera
Caminos totales (kms. lineales)1 1,869 1,140 3,393 6,402 12,255
%o respecto al total nacional 15.3 93 27.7 52.2 100.0
Caminos pavimentados (kms. lineales) 668 613 1,147 2,428 4,032
%o respecto al total nacional 16.6 15.2 28.4 60.2 100.0
Flujo de pasajeros (entradas y salidas)2 7,588,775 7,815,483 3,139,043 18,543,301 35,969,752
%o respecto al total nacional 21.1 21.7 8.7 51.6 100.0
Carga transportada (tm)2 637,433 675,803 1,027,657 2,340,893 4,312,649
%o respecto al total nacional 14.8 15.7 23.8 543 100.0
Infraestructura de salud
Cantidad de camas en centros hospitalarios3 3,397 2,953 3,145 9,495 14,404
%o respecto al total nacional 23.6 20.5 21.8 65.9 100.0
Infraestructura de educacion
Cantidad de unidades educativas® 3,878 2,360 2,607 8,845 14,673
%o respecto al total nacional 26.4 16.1 17.8 60.3 100.0
Infraestuctura de almacenamiento hidrico
Capcidad de embalse hidrico (miles de m3) 44,801 10,020 29,000 83,821 138,216
%o respecto al total nacional 32.4 7.2 21.0 60.6 100.0
Infraestructura de telecomunicaciones
Total de lineas telefénicas fijas 208,309 153,251 150,127 511,687 646,291
%o respecto al total nacional 32.2 23.7 23.2 79.2 100.0
Total de lineas telefénicas moviles 747,499 448,912 842,316 2,038,727 2,421,402
%o respecto al total nacional 30.9 18.5 34.8 84.2 100.0
Total conexiones de internet’ 17,007 9,804 20,848 47,659 51,780
%o respecto al total nacional 32.8 18.9 40.3 92.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos Servicios Nacional de Caminos (SNC) y el INE.

! Periodo 2003
2 Periodo 2004

3 Incluyen institutos especializados, hospitales, centros de salud y postas sanitarias.

Incluyen centros universitarios, institutos, colegios y escuelas de primaria.
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Cuadro I'V-6
Datos de infraestructura urbana y nacional (2005)

Municipios del eje central

Total municipios

del eje central Bolivia
La Paz Cochabamba Santa Cruz
Capacidad aeroportuaria
Pasajeros de vuelos internacionales' 52,818 17,075 455,498 525,391 525,391
% respecto al total nacional 10.1 3.2 86.7 100.0 100.0
Pasajeros de vuelos nacionales’ 680,459 801,640 736,170 2,218,269 2,498,472
%o respecto al total nacional 27.2 32.1 29.5 88.8 100.0
Capacidad energética
Consumo de energia eléctrica (MWh)? 1,110,906 705,020 1,491,184 3,307,110 3,860,920
% respecto al total nacional 28.8 18.3 38.6 85.7 100.0
Capacidad hidrica
Consumo de agua potable (miles de m3)? 45,271 14,928 41,246 101,445 107,202
%o respecto al total nacional 42.2 13.9 38.5 94.6 100.0
Infraestructura universitaria
Cantidad de universidades 19 8 12 39 55
%o respecto al total nacional 34.5 14.5 21.8 70.9 100.0
Capacidad de cobertura de servicios basicos-ambientales
Conexiones de alcantarillado sanitario’ 108,236 58,046 72,979 239,261 378,971
Por cada 1,000 habs. 131 100 54 87 41
%o respecto al total nacional 28.6 153 19.3 63.1 100.0
Tratamiento de aguas residuales (m3 diarios)6 25,056 34,560 71,280 130,896 187,057
Por cada 1,000 habs. 30 60 52 47 20
%o respecto al total nacional 13.4 18.5 38.1 70.0 100.0
Recoleccion de desechos s6lidos (tn’l)7 160,745 115,260 310,388 586,393 750,725
Por cada 1,000 habs. 195 199 228 212 81
%6 respecto al total nacional 21.4 15.4 41.3 78.1 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y empresas responsables de distribucion de energia eléctrica, dotacion de servicios de agua potable y

saneamiento basico.

' Llegadas y salidas

“ Zonas metropolitanas

° En miles de Bs. (periodo 2007)

* La poblacién ocupada del sector manufacturero departamental corresponde al periodo 2001
° La Paz (periodo 1998), Cochabamba, Santa Cruz (periodo 2005) y Bolivia (periodo 2001)
® La Paz y Cochabamba (principios de la década del 2000), Santa Cruz (periodo 2006).

A nivel nacional es valor aproximado de las ciudades capitales de departamento (2001)
’ La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (periodo 2005). Bolivia (periodo 2001)
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mil habitantes urbanos acceden a este servicio), tratamiento de aguas residuales en
Cochabamba (donde 60 de cada mil habitantes urbanos acceden a este servicio) y desechos
solidos en Santa Cruz de la Sierra (donde 228 de cada mil habitantes urbanos acceden a este
servicio), muy superiores a los promedios nacionales (donde 41, 20 y 81 de cada mil
habitantes acceden a estos servicios, respectivamente). Por ello, a pesar de la imposibilidad
de cuantificar el valor concreto de estas infraestructuras urbanas, el panorama descrito es
una fiel muestra de la alta concentracion de activos fijos en las tres ciudades centrales
analizadas, que actian como mecanismos de disminucion de costos privados de produccion
y por lo tanto como mecanismos de estimulo de la actividad econdémica.

Clusters y cadenas productivas

Dadas las caracteristicas conceptuales de las economias de localizacidon, aunque es un tanto
dificultoso su abordaje empirico, una posible forma de aproximacion analitica es mediante
el uso del concepto de los denominados clusters, que si bien tampoco tienen una definicion
concensuada, en general son concebidos como una concentracion geografica de empresas
interconectadas por una serie de rasgos comunes y complementariedades que les permiten
compartir infraestructuras y mercados de mano de obra con canales activos de negocios y
comunicaciones, proveedores especializados de servicios y empresas e instituciones afines
que compiten pero también cooperan en un ambiente permanente de didlogo (Rosenfeld,
2001 y Porter, 1998). Un cluster es, por lo tanto, un conglomerado empresarial que por sus
caracteristicas facilita la division del trabajo y los procesos de especializacion a partir de
una vasta red de proveedores, agentes comercializadores, agrupacion de trabajadores
calificados y asociaciones empresariales (Pietrobelli y Rabelloti, 2005), cuya modalidad
especifica son los denominados “distritos industriales” que se diferencian de la definicion
general de cluster porque incorporan al “territorio” como factor interno de desarrollo
(entidad socio-territorial)*®®, a diferencia de los clusters que son concebidas en esencia
como entidades de caracter econdmico-empresarial (Dirven, 2000 y Alburquerque, 2006).

La necesidad de agrupamiento empresarial puede deberse a varias razones, sin
embargo, resaltan dos principales motivos: la similitud, que parte del supuesto de la
necesidad que tienen las empresas de acceder en las mismas condiciones a infraestructuras,
mercados especializados de mano de obra, provision de servicios, instituciones de
investigacion, etc., es decir, economias de urbanizacion y localizacion, y la
interdependencia que supone que un conjunto de actividades econdmico-empresariales se
agrupan debido a la necesidad que tienen de generar progreso sectorial a través de los

266 Bajo esta logica Pietrobelli y Rabelloti (2005) que en América Latina los distritos industriales se han caracterizado por
la especializacion sectorial y concentraciéon geografica de las pequefias y medianas empresas (pymes) mas que las
grandes.
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procesos conjuntos de creacion e innovacion, que pueden ser aprovechadas en forma de
derrame o captacion de beneficios mediante mecanismos de “spillover” (Fuentes y
Martinez, 2002). A partir de estas aproximaciones teoricas se pueden identificar tres tipos
de clusters: a) el de las empresas espacialmente concentradas (clusters locales y/o
regionales), b) el de las empresas o emprendimientos productivos concentrados con base en
un sector particular (cluster sectoriales), y c) el de las empresas que se aglutinan por
motivos de creacidon y usufructo de cadenas de valor generados en los circuitos especificos
de produccién, distribucion y consumo (clusters de cadenas de valor o, en su version
ampliada, las clusters de redes empresariales). Aunque en general son muy parecidas las
caracteristicas de los conglomerados organizados en forma de cadenas de valor, de redes
empresariales y de clusters regionales, se diferencian porque los primeros estan regidos por
un sistema de sucesivas transformaciones tecnologicas a lo largo de un camino que empieza
en la investigacion y desarrollo y concluye en el mercado (donde se prioriza la organizacion
e interdependencias en sentido vertical y unisectorial) en tanto que los segundos responden
por lo general a un sistema de interrelaciones multisectoriales (donde se priorizan
relaciones horizontales con un conjunto amplio de actores sectoriales) y la tercera, porque
responden a una légica fundamentada en factores territoriales de localizacion, como un
todo competitivo (donde se priorizan las relaciones de competencia, cooperacion pero
también reciprocidad y visiones mas claras de competitividad a largo plazo). En términos
sistémicos se puede interpretar a las cadenas de valor y las redes empresariales como sub
conjuntos especificos del concepto general de cluster (esquema I'V-1).

Figura IV-1
Caracteristicas organizacionales de los diferentes tipos de clusters

Cadenas de valor Redes empresariales Cluster locales y/o
regionales

Fuente: Rosenfeld (2001)

Otra de las sutiles diferencias entre las cadenas de valor o redes empresariales y los
clusters locales / regionales, es el hecho de que en el caso de las dos primeras -debido a que
estan centradas en el valor que se agrega en cada eslabon del proceso de produccion y
comercializacion de un bien o servicio- es raro que el total de empresas responsables sean
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nacionales, razén por la cual el disefo, la produccion y comercializacion de productos y
servicios implica normalmente una cadena de actividades cuyos centros de produccion y
decision estan localizadas en diferentes lugares, y en algunos casos en diferentes paises, lo
que resulta en la presencia de lo que se denomina como “cadenas globales de generacion de
valor™®, que estan tedricamente relacionadas a los procesos generales de globalizacion
(Fuentes y Martinez, 2002). Esto anterior no significa que los cluster locales o regionales
no tengan conexiones internacionales, sino que dadas sus asociaciones especiales con los

entornos territoriales tienen mucho mas relacion con los procesos endégenos de innovacion.

Las experiencias de presencia y andlisis de clusters territoriales y redes empresariales
en Bolivia es escasa y se reduce a ciertas aproximaciones tedricas y conceptuales de
caracter muy preliminar, situaciébn que sin embargo mejora en el ambito del estudio
respecto a cadenas productivas, que debido a la particularidad de su menos complejo
abordaje sectorial y mayor disponibilidad de informacion, tuvo durante el periodo 1997-
2007 los mayores avances investigativos (SBPC, 2005; Romero, 2005 y Torrico, 2002). De
todos modos, independientemente de los avances relativos en cada tipo de aglomeracion
empresarial, los cierto es que todos ellos, en mayor o menor medida, se concentran
prioritariamente en los ambitos urbanos, principalmente el referido a los ambitos
metropolitanos, en tanto centros neuralgicos de la actividad econdmica-productiva a escala
nacional. En este contexto, aun cuando es dificil la identificacion y andlisis de clusters
metropolitanos y redes empresariales, una probable aproximacion analitica puede ser
realizada partir de la descripcion de ciertos conglomerados empresariales como los parques
industriales (en la esfera de la produccion), las ferias internacionales (en la esfera de la
comercializacion) y las cadenas productivas (redes empresariales locales).

Respecto a los parques industriales en tanto clusters, en Bolivia existen pocas
experiencias al respecto, pues hasta el 2007 solo operaba uno de ellos a escala nacional, el
parque industrial de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, que no obstante, inici6 actividades
hace casi tres décadas atras (1969) a cuyo periodo corresponde el tramite de la ley de
expropiacion de terrenos, que fue complementado con la construccion de la infraestructura
basica y el inicio de operaciones de las primeras industrias en 1970. Este centro industrial
esta localizado al interior del radio urbano en el denominado distrito industrial (localizada
en la parte noreste de la ciudad, entre el tercer y cuarto anillo) que tiene una extension
aproximada de 750 has.. Segun informacion de la Prefectura del Departamento, en 2007
existian 270 empresas operando en este parque (principalmente en los rubros agroindustrial,
productos quimicos, curtiembres, textiles y papel) que ocupaban aproximadamente un 45%
del total de superficie disponible.

En el caso de la ciudad de Cochabamba, la situaciéon muy distinta, pues aun cuando
los esfuerzos por estudiar la localizacion y caracteristicas de un eventual parque industrial
(en la zona de Santibafiez, localizada a 18.5 km. al sur de la ciudad de Cochabamba) se

%67 Para el estudio de cadenas globales de valor adaptados a la realidad boliviana ver Romero y Pelupessy (2002)
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remontan a finales de la década de los setenta, su efectivo avance solo fue posible hasta
hace solo unos afios atras con la conclusion de su infraestructura basica (vias pavimentadas
de acceso, red de distribucion de energia eléctrica y gas natural, sistemas alcantarillado,
desagua fluvial, y tratamiento de aguas residuales y desechos soélidos, entre otros) que
permitié -segun informes de la Prefectura del Departamento- que para el 2007 existan un
aproximado de 70 empresas que habrian reservado terrenos (principalmente de los rubros
de alimentos, curtiembres, materiales de construccion, metalmecanica, plasticos y textiles)
de las cuales aproximadamente 50 estarian en condiciones de operar el 2008.

Finalmente, en el caso de La Paz, la figura es la menos halagiiena pues a la fecha no
cuenta con un parque industrial, aunque existen estudios para su préximo emplazamiento e
inicio de operaciones, que segun informacion de la Prefectura del Departamento estaria
localizada en la ciudad de El Alto, dada la visible limitacién de espacios para su
emplazamiento en la ciudad de La Paz, la creciente importancia de la actividad industrial
del municipio de El Alto, la cercania vial (14 km. de la ciudad de La Paz) y la visible alta
interdependencia de sus mercados laboral y productivo.

El panorama descrito, ain cuando es muy limitado, permite observar que la debilidad
de los procesos de planificacion y localizacion industrial en las ciudades de La Paz y en
menor medida en Cochabamba, debido a la ausencia de proyectos colectivos —tanto de
caracter empresarial, como estatal- que prioricen la instalacion y operacion de este tipo de
infraestructura productiva, proceso que contrariamente se hizo efectivo en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra que actualmente cuenta con un consolidado parque industrial con

. . . 268
tendencias permanentes de crecimiento

. También es evidente que cuanto mayor es el
rezago temporal del emplazamiento de este tipo de infraestructuras se impone un mayor
desafio en términos del costo de su emplazamiento (proyecto de creacion de la
infraestructura fisica) pero sobre todo, de los recursos privados involucrados en los
procesos de “relocalizacién” de plantas productivas, principalmente en el rubro de las
grandes empresas, fendmeno que se verifica en la lista de empresas de futuro
emplazamiento en los parques industriales de La Paz y Cochabamba, que en su mayoria son
de tamafio mediano y pequefio. De todos modos, independientemente de las razones del
rezago de la construccion y puesta en operacion de parques industriales, es claro que la
presencia de estas infraestructuras supone la existencia de mayores niveles de eficiencia en
los procesos productivos dadas economias de escala derivadas del uso colectivo de
servicios (energia eléctrica, agua potable, comunicaciones, tratamiento de aguas servidas,
etc.), la mayor proximidad de acceso a ciertos insumos productivos y el aprovechamiento
colectivo de ciertas “innovaciones” sectoriales de tipo organizacional y/o tecnoldgico, sin
contar los beneficios derivados de la “cercania” de contactos empresariales.

28 Segiin la empresa de dependencia prefectural encargada de la administracion del Parque Industrial de Santa Cruz de la
Sierra, anualmente se asientan un promedio de 15 a 20 industrias.
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Respecto a las ferias internacionales -en tanto clusters empresariales de caracter
comercial- los avances en Bolivia son similares, debido a que si bien en la actualidad
existen este tipo de organizaciones en las tres ciudades centrales, las mdas antiguas y
consolidadas corresponden a Santa Cruz de la Sierra (FEXPOCRUZ) y Cochabamba
(FEICOBOL) que iniciaron sus actividades a principios de la década de los ochenta del
siglo pasado, a diferencia de la feria internacional de La Paz que opera solo desde hace
unos afios atrds. Estos eventos actlian como centros internacionales de negocios donde se
ofertan los principales bienes y servicios producidos a escala regional y nacional.
Actualmente la mayor y mas prestigiosa de estas ferias comerciales es la de Santa Cruz de
la Sierra que en 2006 logro la participacion de 2,200 expositores nacionales y extranjeros,
707 de los cuales formaron parte de las ruedas de negocios donde se entablaron 7,438 citas
de negocios con una generacion de $US. 160 mill. en intenciones de negocios. Este evento
significo la presencia de 21 paises extranjeros y generd un movimiento econdmico total de
aproximadamente $US. 60 mill., complementado en el campo laboral con la creacion de
aproximadamente 50,000 empleos directos e indirectos, que dada la magnitud de su
economia urbana y regional son de suma importancia. Algo similar, aunque de menor
impacto, se presenta en ocasion de celebrarse la feria internacional de Cochabamba que en
2005 aglutind a 578 expositores de alrededor de 320 empresas (doce de ellas extranjeras)
cuyas intenciones de negocios alcanzaron la suma de $US. 38 mill, aunque el movimiento
economico total rondo6 los $US. 55 mill. Curiosamente, en el caso de La Paz, la feria
internacional es relativamente pequefia, pues en 2005 tuvo tan solo 350 expositores, cuya
ronda de intenciones de negocios generdé $US. 2 mill. (cuadro IV-7). No obstante, un
analisis interno de la estructura de participantes de la feria internacional de La Paz (FIPAZ)
estd conformado mayoritariamente por empresas medianas y pequeiias, a diferencia de las
de Cochabamba y Santa Cruz, que incluyen a grandes empresas nacionales y extranjeras.

Cuadro 1V-7
Bolivia: Principales ferias internacionales

Ciudades

Datos Santa Cruz

de la Sierra Cochabamba La Paz

Numero de expositores 2,200 578 350
Publico asistente 462,780 200,000 50,000
Intenciones de negocio (mill. de $US.) 160 38 2
Numero de citas de negocios 7,438 6,130 n.d.
Movimiento econémico (mill. de $US.) 112 55 n.d.
Empresas participantes de la rueda de negocios 707 320 n.d.
Numero de paises extranjeros participantes 21 12 10
Generacion de empleo directo e indirecto 50,000 n.d. n.d.

Fuente: FEXPOCRUZ: 2006 (Santa Cruz), FEICOBOL: 2005 (Cochabamba) y FIPAZ: 2005 (La Paz)
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Respecto a las cadenas productivas (clusters prioritariamente verticales vy
unisectoriales), los avances en Bolivia son similares al de los parques industriales, pues a la
fecha no existen procesos consolidados, aunque fueron objeto de un conjunto reciente de
politicas publicas estatales de promocion —desde principios de la década del 2000-
encabezados por Ministerio de Desarrollo Econémico y su brazo operativo el Sistema
Boliviano de Productividad y Competitividad (SBPC), cuyos resultados son presentados en
el cuadro IV-8. En este marco, en 2003 el SBPC selecciono -luego de un estudio que contd
con la participacion de los agentes involucrados (empresarios privados)- un total de 13
cadenas productivas municipales, nueve de las cuales formaron parte del conjunto de
cadenas priorizadas por municipios metropolitanos, que fueron las cadenas de las industrias
de cueros, maderas, textiles y confecciones, carne, leche, camélidos, frutas, maiz (para
consumo avicola) y oleaginosas (principalmente soya). La metodologia utilizada por el
SBPC enfatiza la realizacion de los posteriores estudios con base en la suscripcion de
“acuerdos de competitividad” en los que las partes (gobiernos nacional / regional / local y
empresarios privados) se comprometen a realizar un conjunto priorizado y calendarizado de
acciones en el corto y mediano plazo (Pereira, 2005).

El SBPC identifico para las ZMs de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra un
total de 10, 24 y 30 cadenas productivas, respectivamente. En la primera ZM sobresalieron
las cadenas productivas de las industrias de camélidos (priorizadas por tres municipios);
cueros, textiles y confecciones, leche y derivados (priorizadas por dos municipios) y
maderas (priorizada por un municipio). Sin embargo, llama la atencion que en el municipio
central de La Paz solo se hayan priorizado cuatro cadenas productivas: cueros, maderas,
textiles y camélidos. Por su parte, para la ZM de Cochabamba se seleccionaron las cadenas
productivas de leche y maiz (priorizadas por los seis municipios confortantes); cueros
(priorizada por cinco municipios); frutas (priorizadas por tres municipios); maderas
(priorizadas por dos municipios) y, textiles y camélidos (priorizadas por un solo
municipio). Aunque al igual que en la ZM de La Paz, el municipio central de Cochabamba
solo tiene priorizadas un reducido de cinco cadenas productivas, esta ZM se diferencia de la
anterior porque presenta una mayor dispersion de las cadenas al interior de la metrdpoli,
por lo menos en lo referente a las cadenas de cueros, leche y maiz. Finalmente, para la ZM
de Santa Cruz de la Sierra se seleccionaron las cadenas productivas de frutas y maiz para
consumo avicola (priorizadas por todos los municipios integrantes); maderas (priorizadas
por cinco municipios); carne (priorizadas por cuatro municipios); leche y oleaginosas,
principalmente soya (priorizadas por tres municipios); textiles (priorizadas por dos
municipios) y cueros (priorizada por un solo municipio). No obstante, el municipio de
Santa Cruz de la Sierra tiene priorizados siete de las nueve cadenas productivas
seleccionadas por el total de ambitos metropolitanos, lo que de inicio muestra un mayor
proceso de concentracion econdmica-sectorial en el municipio central de esta metropoli.
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Cuadro IV-8
Bolivia: Cadenas productivas priorizadas segin municipios (2005)

Cadenas productivas priorizadas

YIET R T 23 g § s
Zonas metropolitanas y ~ § -~ § 83 @ § § @ § g § § § §
municipios integrantes g § § g & ~ = § ~ < % £ 3 X %
SEEE ST f ¢ oY zin
: g 36 s
ZM de La Paz 2 1 2 0 2 3 0 0 0 10

La Paz 4
El Alto 3
Viacha 1
Achocalla 2
ZM de Cochabamba 0 24
Cochabamba 5
Quillacollo 5
Sacaba 3
Vinto 4
Colcaphirua 4
Tiquipaya 3
ZM de Santa Cruz de la Sierra 1 5 2 4 3 30
Santa Cruz de la Sierra 7
Cotoca 6
El Torno 5
Porongo 2
La Guardia 4
Warnes 6
Total municipios a nivel nacional (A) 9 122 13 66 49 125 146 61 15 606
Total municipios metropolitanos (B) 8 8 5 4 11 4 9 12 3 64
Relacion (B/A) * 100 88,9 6,6 33,3 6,1 22,4 3,2 6,2 19,7 20,0 10,6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE
Nota: Las areas sonbreadas representan presencia de cadenas productivas priorizadas
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Es importante anotar, sin embargo, que tal cual se aprecia en la citada seleccion de
cadenas productivas, no aparecen algunos de los sectores mdas caracteristicos de las
economias urbanas, debido a que en una gran proporcidn estan concentradas en los rubros
de la micro empresa y las denominadas empresas familiares, que tienen una reducida
representatividad institucional razoén por la cual no fueron contemplados en la encuesta
utilizada (principalmente en lo referido a la ZM de La Paz y el municipio de El Alto)*.
Por ello, mas all4 de la aparente mayor difusion de cadenas productivas que muestra la ZM
de Santa Cruz de la Sierra, respecto a las otras dos economias metropolitanas, no se debe
perder de vista que el citado proceso de seleccion estd notoriamente influenciado por la
participacion que tuvieron los distintos sectores involucrados en el proceso de seleccion, lo
que de inicio permite observar la mayor presencia organizativa-institucional a nivel de los
sectores y agrupaciones empresariales de la ZM de Santa Cruz de la Sierra, en
correspondencia a la también mayor influencia que parece ejercer el entorno de su
consolidad economia regional, principalmente en lo referido a los rubros de maderas, carne,
frutas, maiz para consumo avicola y oleaginosas, cuyos insumos dependen esencialmente
de las capacidades de produccion y la relativamente mayor riqueza de recursos naturales
(principalmente suelos y recursos forestales) de muchos de sus municipios rurales.

En términos del proceso productivo, segiin Campero y Carvajal (2005) las cadenas de
valor de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz estan principalmente
concentradas en la etapa de la produccion (que representan 55, 55 y 36% de su valor total,
respectivamente), pues las etapas de transformacion y comercializacion representan el 13,
12y 11% y el 19, 16 y 22% de su valor total, respectivamente, lo que demuestra que los
departamentos de La paz y Cochabamba estan relativamente especializados en la
produccion, en tanto que el departamento de Santa Cruz lo estd en la comercializacion,
aunque también se observa que lo estd en las actividades conjuntas de produccion y
comercializacion (que representa el 17% del total del valor de sus cadenas productivas),
mostrando que su estructura econdémica incorpora una mayor proporcion de empresas
productivas coludidas con empresas comerciales del ramo. Respecto a los mercados
objetivo, la descrita informacion muestra que los productos finales de los tres
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz estan prioritariamente destinados al
mercado interno, cuyas proporciones representan el 65, 69 y 71%, respectivamente, lo que
supone que las cadenas productivas dirigidas exclusivamente a mercados externos
(exportaciones) son visiblemente reducidas, en promedio apenas 2% del valor total,
fenomeno que puede ser utilizado como indicador de la todavia alta dependencia de las
principales cadenas productivas de los departamentos del eje central de Bolivia respecto a
los mercados internos, aunque una importante proporcion (30%) se realizan paralelamente
en mercados internos y externos, lamentablemente sin datos sobre su participacion interna.

29 Segn Camara de Industria y Comercio del Departamento de La Paz (2004), el 90% de los establecimientos

economicos de El Alto pertenecen a la micro empresa.
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Cuadro IV-9

Departamentos del eje central: Participacion de las etapas de las
cadenas de valor y sus mercados objetivo

(En porcentajes)

Departamentos
La Paz Cochabamba Santa Cruz
Etapas de cadena de valor
Produccion 54.90 54.90 36.00
Transformacion 12.50 11.70 11.00
Comercializacion 19.40 16.00 21.60
Sub total (4) 86.80 82.60 68.60
P-T 3.40 8.20 5.30
P-C 5.60 2.20 17.40
T-C 1.00 1.20 1.90
P-T-C 3.20 5.80 6.80
Sub total (B) 13.20 17.40 31.40
Total (A+B) 100.00 100.00 100.00
Mercados objetivo
Interno 65.40 69.20 71.60
Externo 4.00 0.80 1.90
Interno y externo 30.60 30.00 26.50
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Campero y Carvajal (2005)

= Dimensiones institucional y geografica del desarrollo metropolitano

Si bien la literatura especializada coincide en sefalar que el factor méas importante de los
procesos de creacion de competitividad urbana es el econémico -asociado a la existencia de
condiciones adecuadas de infraestructura, caracteristicas locacionales, acceso a insumos y
mercados finales, asi como dotaciones especiales de capital humano (mano de obra
calificada), cuyos desempeios se reflejan en niveles diferenciados de productividad del
sector empresarial (principalmente de caricter privado)- es clara influencia paralela que
ejercen sobre estos procesos dos principales “factores externos” como son: a) la gestion
institucional (enmarcada en los desempenos de las instituciones publicas y privadas
responsables del disefio e implementacion de las politicas urbano-locales y, b) las
condiciones diferenciadas de dotaciéon y eventual usufructo de recursos naturales del
entorno regional. Por ello, estas dos dimensiones contextuales, pero no por ello menos
importantes en los procesos generales de desarrollo regional y local (urbano) constituyen el
objetivo de andlisis del presente acapite.
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Planificacién y gestion publica

En el ambito institucional -por motivos de disponibilidad de informacion- se hara
mayoritariamente referencia al componente publico, cuya arquitectura institucional a escala
regional y local (urbano) emana de un especial contexto normativo donde sobresalen la
aprobacion y aplicacion de cuatro principales leyes marco: la ley de participacion popular
(Ley 1551 de 1994), la ley de descentralizacion administrativa (Ley 1654 de 1995), la ley
de municipalidades (Ley 2028 de 1999) y la Ley de Unidades Politico-Administrativa (Ley
2150 de 2000). La primera ley amplia las competencias y recursos en favor de los
gobiernos municipales, mediante una transferencia de infraestructura fisica y obligaciones,
complementados con el establecimiento del principio de distribucién per capita de los
recursos de coparticipacion tributaria®’”’ a escala municipal; la segunda ley, por su parte,
regula el régimen municipal, establece la cualidad auténoma de los gobiernos municipales
y define las areas y mancomunidades de municipios metropolitanos; la tercera norma,
establece un conjunto de procedimientos de desconcentracion de funciones, traspaso de
competencias y recursos en el dmbito regional (prefecturas) y la cuarta norma, que
establece los criterios técnico-administrativos para la creacion, reposicion, supresion y
delimitacion de las unidades politico-administrativas de Bolivia. Este conjunto normativo,
conjuntamente sus decretos reglamentarios, constituyen en la fecha la estructura juridica de
la que emanan las principios esenciales de organizacion institucional publica regional
(prefecturas) y local (gobiernos municipales).

A escala urbana el concepto que reune los principales rasgos de la administracion de
una ciudad es el de “gestion publica local” que estd a su vez asociado al concepto mas
general de gobernanza o ‘“‘gobernancia” en tanto capacidad de un gobierno local para
establecer herramientas, mecanismos, instrumentos y ordenamientos (condiciones) que
permitan ejercer adecuadamente sus funciones de autoridad (Lefevre, 2003). Por su parte,
Leftwich (1993) establece que el término gobernancia estd asociado a las estructuras de las
relaciones politicas y fundamentalmente, econémicas y a las reglas por las cuales se
gobierna la vida productiva y distributiva de una sociedad. Finalmente, un buen gobierno
urbano se relaciona con la responsabilidad respecto al uso eficiente de los recursos publicos
y sobre todo a la capacidad de armonizar las demandas e intereses diversos de una ciudad
(Jordan y Simioni, 2003). Por ello, la gestion publica local y los niveles de gobernancia
pueden ser evaluados a partir del analisis de un conjunto de indicadores de desempeiio
institucional que miden los niveles de eficiencia (ejecucidon presupuestaria), eficacia
(proporcion de la inversion en el gasto total y rapidez en tramites administrativos),
transparencia (acceso y difusion de informacion institucional) y responsabilidad pl’lblica271
(mecanismos de premiacion y castigo), entre otros.

2% Se refiere a la distribucion del 20% de los impuestos nacionales.
2! En ingles, est4 asociado al concepto de accountability.
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En el cuadro IV-10 se presentan las mediciones efectuadas para algunos de estos
indicadores a nivel de las prefecturas del eje central (departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz) y los municipios metropolitanos. Se priorizé la utilizacién de
indicadores de medicion y evaluacion comparada de los niveles de eficiencia y eficacia
administrativa de los gobiernos regionales y locales involucrados. Para ello se hizo uso de
la informacion presupuestaria del 2006 y el célculo de tres principales indicadores: la
ejecucion presupuestaria, la inversion como porcentaje del gasto ejecutado y la generacion
de recursos propios. Respecto a la ejecucion presupuestaria se observa que en 2006 los
niveles de utilizacion de recursos de las prefecturas fueron mayores a los de los gobiernos
municipales de zonas metropolitanas, pues las primeras ejecutaron un promedio de 85% en
tanto que las segunda solo llegaron a un ejecucion del 77%, aunque el valor esta
visiblemente influenciado por el bajo desempefio mostrado en este campo por los gobierno
municipales de El Alto y curiosamente el de Santa Cruz de la Sierra (62 y 69% de
ejecucion presupuestaria). Los gobiernos regionales y municipales que mostraron mayor
dinamismo en este campo fueron el de Cochabamba y La Paz, con 89 y 85% de ejecucion
presupuestaria, respectivamente, aunque hubieron otros municipios metropolitanos
periféricos como Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya (de la ZM de Cochabamba) y Cotoca,
Warnes y El Torno (de la ZM de Santa Cruz de la Sierra) que registraron también altos
niveles de eficiencia de ejecucion de fondos. No obstante, llama de atencion el notorio bajo
desempefio de los tres municipios periféricos de la ZM de La Paz, panorama que permite,
deducir, la existencia de problemas en la administracion de fondos que se deben en gran
medida a la insuficiente capacitacion de recursos humanos y la falta de niveles apropiados
de institucionalizacion principalmente en una buena proporcion de los gobiernos de
municipios metropolitanos periféricos, incluso respecto a municipios no metropolitanos,
pues el presupuesto ejecutado del total de municipios del pais para el periodo 2006
ascendio al 82%, fendémeno que parece ser menor a nivel de las prefecturas del eje central
que tuvieron ejecuciones presupuestarias mayores al promedio nacional (que fue del 65%).

A diferencia de lo acontecido en los niveles de ejecucion presupuestaria, el andlisis de
la proporcion de recursos ejecutados que se destinaron a gastos de inversion permite
observar que los desempenos de los municipios metropolitanos fueron mejores que los de
las prefecturas del eje central, pues invirtieron en promedio un 27% respecto a un 15% de
las referidas prefecturas, donde sin embargo, sobresale el desempeno de la prefectura de
Cochabamba cuya inversion representd el 25% del total de su ejecucion, respecto al 20% de
inversion del total de prefecturas. Respecto a los municipios centrales el mayor porcentaje
de inversion lo tuvo el municipio de Santa Cruz de la Sierra (37%) respecto a los otros dos
municipios que solo llegaron a invertir un 24%. De todos modos se evidencia que las
capacidades en este campo son mayores en los municipios metropolitanos que en los no
metropolitanos, pues el total de municipios del pais invirtieron en 2006 tan solo el 17% de
sus recursos ejecutados.
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Cuadro IV-10

Bolivia: Informacién de eficiencia presupuestaria (2006)

Presupuestos Inversioén Ingresos propios5
. .z o,
Programado Ejecutado Ejecucién . Valor' Como % del Valor Como % del Ror
(miles de Bs.) (miles de Bs.) presupuestaria les de B eiecutado total iles de B total de habitante
. . (%) (miles de Bs.) jecu (miles de Bs.) ingresos (Bs.)

Prefecturas del eje central 5,028,945 4,279,758 85.10 642,272 15.01 44,970 1.05 7.7
La Paz? 1,683,551 1,404,887 83.45 143,952 10.25 14,448 0.97 6.1
Cochabamba 1,564,893 1,397,560 89.31 356,640 25.52 14,712 1.17 10.1
Santa Cruz 1,780,501 1,477,311 82.97 141,680 9.59 15,810 1.02 7.8
Zonas metropolitanas 3,816,527 2,847,221 74.60 781,325 27.44 993,405 35.42 270
ZM de La Paz 1,876,863 1,400,092 74.60 308,225 22.01 474,879 39.49 316
La Paz 1,060,145 896,953 84.61 212,090 23.65 374,719 46.61 472

El Alto 752,866 463,461 61.56 83,689 18.06 92,370 25.73 142
Viacha 45,895 31,257 68.11 10,898 34.87 6,274 20.07 135
Achocalla 17,957 8,421 46.90 1,548 18.38 1,516 18.00 100
ZM de Cochabamba 790,548 632,869 80.05 173,114 27.35 216,019 32.82 245
Cochabamba 473,106 395,700 83.64 93,688 23.68 162,426 37.76 314
Quillacollo 77,287 67,781 87.70 15,648 23.09 21,942 32.37 211
Sacaba 104,652 72,041 68.84 20,797 28.87 16,393 22.76 140
Tiquipaya 39,523 31,998 80.96 19,157 59.87 6,433 20.10 170
Colcapirhua 48,724 27,404 56.24 8,619 31.45 6,723 36.81 160
Vinto 29,418 20,911 71.08 8,590 41.08 736 3.52 23
Sipe Sipe 17,838 17,034 95.49 6,615 38.83 1,366 8.02 44

ZM de Santa Cruz 1,149,116 814,260 70.86 299,986 36.84 302,507 32.05 234
Santa Cruz de la Sierra 1,016,236 701,514 69.03 259,364 36.97 277,763 33.51 245
Cotoca 17,844 17,844 100.00 3,724 20.87 3,324 16.56 91
Warnes 52,823 46,283 87.62 22,567 48.76 11,730 25.34 282

La Guardia 38,972 28,831 73.98 7,637 26.49 7,820 27.12 198

El Torno 23,241 19,788 85.14 6,694 33.83 1,870 9.45 49
Total Prefecturas’ 7,766,747 5,037,109 64.85 932,489 20.38 52,870 2.16 6.4
Total Municipalidades * 3,650,000 2,993,000 82.00 511,910 17.10 830,585 33.03 100.4

Fuente: INE, Viceministerio de Presupuesto y Contaduria, VPEPP (2002) y Federacion de Asociaciones Municipales (FAM-Bolivia)

' Hace referencia a la adquisicion de activos reales

“ Datos para el 2005
° Datos para el 2004

* Los presupuestos son valores aproximados. La inversion hace referencia a proyectos programados de inversiéon. Los ingresos propios corresponden al periodo 2000
° Impuestos municipales, tasas, patentes, multas, rentas y otros ingresos. Datos del periodo 2005 para los municipios de Santa Cruz, El Alto, Colcapirhua y Viacha
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En términos de generacion de ingresos propios, los gobiernos municipales tienen una
capacidad notoriamente mayor que las prefecturas, por sus mayores atribuciones como
entes recaudadores, que en 2006 les permitid captar por concepto de ingresos propios un
promedio de 33 y 35% de sus ingresos totales, a escala nacional y metropolitana,
respectivamente. Proporcion que despliega los mayores niveles en los municipios
metropolitanos centrales, es decir La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra que
captaron el 47, 38 y 33% de ingresos propios, respectivamente, que en los tres casos
representaron los mayores niveles de sus respectivos entornos metropolitanos, diferencia
que fue particularmente visible en la ZM de La Paz, donde los municipios periféricos
captaron un 25% de ingresos propios respecto a un 47% de su municipio central*’*. En los
casos de las ZMs de Cochabamba y Santa Cruz las capacidades institucionales municipales
de captacion de ingresos propios parecen ser mas homogéneas, aunque también se observa
la existencia de algunos municipios con bajos desempeinos (Vinto y Sipe Sipe en la ZM de
Cochabamba y El Torno en la ZM de Santa Cruz de la Sierra). En este contexto la ZM de
mayor capacidad de captacion de ingresos propios fue la de La Paz con (39.5% de
capacidad recaudadora) seguida por las otras dos ZMs que en 2006 recaudaron como
ingresos propios un 32.5% de sus ingresos totales. La figura en términos per cépita es
similar mostrando una mayor capacidad institucional en la ZM de la La Paz, con especial
énfasis en su municipio central que logré recaudar en 2006 un aproximado de Bs. 472 por
habitante valor que fue sustancialmente menor en los otros dos municipios metropolitanos
centrales. No obstante, segin informacion del VPEPP (2002) en 2000 los ingresos propios
de ZMs representaron el 46% del total de sus ingresos, lo que sin embargo no significa
necesariamente que haya disminuido su capacidad recaudatoria conjunta pues durante el
periodo 2000-2006 los ingresos propios de municipios metropolitanos incrementaron en
55% de 641 a 993 millones de Bs., a una tasa de crecimiento anual de aproximadamente
9.2%, cuando en el mismo periodo a nivel nacional el porcentaje de recaudacion de
recursos propios municipales se mantuvo relativamente constante (mas o menos 33% de los
ingresos totales).

La situacion en el ambito regional es totalmente distinta, pues las tres prefecturas del
eje central lograron en 2006 recaudar como ingresos propios tan solo el 1% de sus ingresos
totales (esto es en términos per céapita, aproximadamente un total anual de Bs. 8 por
habitante) incluso menor al promedio registrado por el total de prefecturas del pais, cuya
proporcion de recaudacion propia alcanzo el 2.2% de sus ingresos totales. Esto se debe a
que casi la totalidad de los ingresos prefecturales provienen de trasferencias del gobierno
central, aspecto que denota la alta vulnerabilidad financiera que tienen y que como veremos
posteriormente se refleja en permanentes tensiones politicas con el gobierno central por
aumentar sus alicuotas de participacion via transferencias.

2 Esto se debe en gran medida al caricter de capital administrativa nacional que tiene la ciudad de La Paz, que supone la
concentracion de una gran cantidad de actividades econdmicas derivadas del flujo de recursos que supone esta
particularidad.
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Otro indicador que puede ser utilizado para medir el nivel de eficiencia de la gestion
publica local son los tiempos y recursos que se ocupan en la realizacion de tramites
administrativos de dominio municipal (eficiencia burocratica). Para este efecto se hace uso
de la informacién obtenida por el estudio elaborado por la Internacional Finance
Corporation (2007) para 65 municipios de América Latina, ocho de los cuales fueron de
Bolivia, donde resalta la participacion de los cuatro municipios metropolitanos centrales
(La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra). Los resultados obtenidos en este
estudio se presentan en el cuadro IV-11 y el grafico IV-1 y estan referidos a dos principales
componentes: los tramites para licencias de operacion de empresas y los tramites para
permisos de construccion. Al interior de cada uno de estos componentes se midieron un
conjunto variado de criterios de desempefio (tiempo, costo, nimero de visitas y rechazos) y
proceso (informacién, infraestructura, herramientas, inspecciones y capacitacion) que
evaluados en conjunto permitieron obtener un ranking internacional de municipios segun
eficiencia burocratica.

De este ordenamiento se observa que tanto en términos de licencias de operacion
como permisos de construccion, los cuatro municipios metropolitanos centrales de Bolivia
estan visiblemente rezagados en el contexto internacional, aunque las mejores posiciones se
presentan en el municipio de Cochabamba, con un 18avo y 15ava posicion en licencias de
operacién y permisos de construccion, respectivamente. El municipio metropolitano de
peor posicionamiento es El Alto cuyos niveles de eficiencia burocratica estdn considerados

273
3 Por

entre los mas bajos de América Latina (52ava y 50ava posicion de 65 participantes)
su parte, los municipios de La Paz y Santa Cruz de la Sierra despliegan comportamientos
intermedios, con posicionamientos que se encuentran entre la 20ava y 40ava posicion,
aunque destaca la relativamente buena posicion obtenida por los tramites para licencia de
operacion y funcionamiento de empresas, donde obtuvo la 16ava posiciéon y que estuvo
principalmente influenciado por el alto desempefio obtenido en términos de costo (primer
lugar a nivel del total de municipios analizados). Entre otras posiciones importantes -aparte
del costo de los tramites, que seria un indicador un tanto engafoso debido a que en Bolivia
todo tramite tiene que ser necesariamente mas barato que en otros paises de su entorno, por
su también menor nivel de generacion de ingreso- resaltan las obtenidas por el municipio de
Cochabamba en los ambitos de herramientas, inspecciones y capacitacion, respecto a los
cuales obtuvo el doceavo, séptimo y noveno lugar de entre los 65 municipios estudiados.
También llama la atencién algunos rasgos de relativamente bajo nivel de eficiencia
burocratica del municipio de Santa Cruz de la Sierra, cuya centro urbano estd actualmente
considerado como el nicleo de mayor dinamismo del pais y que, sin embargo, muestra
niveles preocupantemente bajos de eficiencia burocratica municipal.

2 De los ocho municipios evaluados, solo los de Oruro y Potosi tienen posiciones mas alejadas en el ranking
internacional que los desplegados por el municipio de El Alto.
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Cuadro IV-11

Bolivia: Ranking de eficiencia burocratica en municipios del eje central de desarrollo (2007)

Municipios
La Paz El Alto Cochabamba Santa Cruz de la
Sierra
. 1
Indicadores é g < é § :§ K :§) § g K :§ § t§ 3 t§
3 3 S 8 % Q 3 B S) 3 3 S
Sy off 0 L ofr T it tE f%
¢ 3 g ¥ g g S g S g
Q& S L 8 ) L 8 ) L 8 )
3 SRS N <8 3 <8 N SRS
Ranking total 16 40 52 50 18 15 28 35
Desempeﬁo2 3 10 36 39 22 36 19 37
Tiempo 13 12 14 46 17 20 18 23
Costo 1 12 24 43 3 4 4 20
Numero de visitas 16 22 34 43 32 58 42 28
Rechazos 22 33 58 36 46 54 41 60
Proceso’ 29 53 59 55 10 10 33 39
Informacién 13 58 55 52 21 21 62 28
Infraestructura 20 46 59 58 36 36 36 50
Herramientas 59 44 47 45 12 12 30 27
Inspecciones 33 63 53 59 7 7 6 43
Capacitacion 37 39 46 31 9 9 23 26

Fuente: Insternational Finance Corporation (2007)

' Son evaluados en forma ordinal del 1(mejor posicionado) al 65 (peor posicionado) de un conjunto de municipios

latinoamericanos, ocho de los cuales son de Bolivia
2 . .

Describen datos cuantitativos
3 . L.

Describen datos de gestion

—&—— Ranking total
- {F - - Desempeifio

- - 4 - - Proceso

Grafico I'V-1
Bolivia: Ranking de eficiencia burocratica municipal
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Fuente: Cuadro IV-11
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Finalmente, debido a la importancia que adquirieron durante la Ultima década las
crecientes demandas de autonomia administrativa-financiera regional, es indispensable
hacer referencia a los recientes procesos de profundizacion de la descentralizacion regional
lideradas por las prefecturas en colaboracion con las cdmaras de industria y comercio y los
comités civicos de los departamentos orientales y del sur del pais (Santa Cruz, Beni, Pando
y Tarija) a cuya demanda se adscribieron los ultimos afios los comités civicos y los
gobiernos departamentales de los departamentos de Cochabamba y Chuquisaca, aunque en
el caso del primero el prefecto renuncio a este proyecto luego de perder en el referéndum
revocatorio del 10 de agosto de 2008. Este citado bloque politico organizado en lo que se

., . 274
denomin6é como la “media luna”

representa en los hechos la expresion de un amplio
proyecto macro-regional que se caracteriza por su caracter conservador y empresarial, cuya
vision es en esencia contrapuesta al proyecto de sociedad propuesto por el gobierno
“socialista” de Evo Morales. El proyecto politico de la denominada “media luna” estd
basado en la existencia de un conjunto de intereses empresariales y corporativos, que sin
embargo, dados los cuantiosos excedentes que generan, tienen una notoria influencia en la

dindmica econdmica regional y sus estructuras politicas representativas.

La citada demanda de mayor descentralizacion politica-financiera regional supone la
necesidad de implementar un nuevo sistema juridico e institucional que profundice el
proceso de desconcentracion administrativa derivado de la Ley 1658, posteriormente
complementada con la obtencion de cualidad democratica de los gobiernos
departamentales, lo que les dot6 de una mayor legitimidad y un evidente mayor poder de
convocatoria. Segiin Urenda (2003) se entiende por “autonomia” al establecimiento de una
normativa que extienda el derecho y la capacidad efectiva del gobierno -en sus dimensiones
nacional, departamental y municipal- de normar, regular, administrar y fiscalizar los
asuntos publicos de su competencia y su territorio, incluyendo el régimen de ingresos®”. En
este contexto, el establecimiento de un régimen de autonomias departamentales supone la
existencia de organos legislativos (asambleas autondémicas) y la asignacion de mayores
competencias de recaudacion de ingresos (majestad tributaria) a las prefecturas’ . No
obstante, segiin Galindo (2006) y Urenda (2007) el régimen autondémico se diferencia de un
estado federal debido a que el primero no supone la existencia de 6rganos supremos de
poder judicial descentralizados, es decir que se mantiene la presencia de un solo tribunal
supremo de justicia. Por ello, de crearse los departamentos autonémicos, si bien contarian
con nuevos sistemas legislativos regionales, tendrian competencias limitadas, lo que no les
permitiria -por ejemplo- crear su propia constitucion ni codificacion (codigos penal, civil,
laboral, etc.), sometiéndose a la legislacion existente en el ambito nacional con excepcion
de determinadas facultades normativas que asi lo demanden.

214 «“Medialuna ampliada™ si se incluyen a otros departamentos fuera de los cuatro tradicionales

215 A la fecha solo existen en Bolivia dos tipos de autonomias: la municipal y la universitaria.

26 Segun Galindo (2006) y Urenda (2007) un régimen autonémico se diferencia de un estado federal en tanto el primero
no supone la existencia de o6rganos supremos de poder judicial descentralizados, por lo que un eventual sistema de
autonomias departamentales tendria que convivir judicialmente con el mantenimiento de un estado unitario.
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Otra particularidad juridica-institucional de los regimenes autondémicos es que su
eventual implementacion requiere de una necesaria instancia de aprobacion democratica
mediante sufragio universal (o en su caso, mediante referéndum) para su posterior
homologacién por parte del poder legislativo nacional (congreso), de modo tal que el estado
nacional acepte y “legitime” su puesta en marcha, mediante procesos formales.

No obstante, es importante no perder de vista, como se sefiald anteriormente, que las
demandas que respaldan la adopcién de politicas de mayor descentralizacion politica
regional, tienen en esencia un “caracter economico”, pues suponen la articulacion de los
principales sectores y organizaciones representantes en el objetivo comin de buscar una
“hegemonia econémica”. Por ello, segin Sivak (2007) las propuestas de separatismo”’’,
mas alld de los discursos y acciones aisladas no fueron nunca una posibilidad real ni
formaron parte de la “agenda del oriente” y la élite crucena que lo representa. En este
contexto, la propuesta del oriente del pais -pero principalmente del departamento del Santa
Cruz y su ciudad capital- es revertir el proceso de expansion de la frontera agricola del
oriente de principios de la década de los cincuenta, implementada bajo el slogan de
“marcha hacia el oriente” hacia otra que propone contrariamente una “marcha hacia el
occidente” a través de sugerir la adopcion del supuestamente exitoso “modelo de desarrollo
cruceio” en todo Bolivia, pues el modelo de desarrollo occidental habria fracasado,
fendémeno que ademas seria en gran medida causante del subdesarrollo de Bolivia.

Seglin la informacion presentada en el cuadro IV-10 se puede observar que el tema
principal que origina la demanda autondémica es sin duda la visiblemente alta dependencia
financiera que tienen las prefecturas respecto a los recursos provenientes de transferencias
nacionales por concepto de produccion de hidrocarburos, mineria y recursos forestales
captados por el Tesoro General de la Nacion, pero principalmente por la desproporcion en
la reasignacion de recursos, pues segun informacion del INE el valor de las regalias e
impuestos a hidrocarburos captados en 2005 por los departamentos de Santa Cruz,
Cochabamba y Tarija representaron el 63% del total nacional, en tanto que su aporte en
volumenes de produccion de gas natural, petréleo y derivados fue del 97%. Por ello,
independientemente de lo justo o injusto de la demanda de creacion de gobiernos
departamentales autobnomos, lo que si esta claro es la influencia que tendria la propuesta de
profundizacién de la descentralizacion regional, en el mejoramiento de los desempefios
institucionales metropolitanos, debido a que dos de las tres zonas metropolitanas: las ZMs
de Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, tendrian un comprensible alto interés en que se
concrete esta posibilidad (regimenes autondémicos departamentales) por los réditos
econdmicos en términos de mayores ingresos regionales que supondrian un paralelo mayor
dinamismo de sus ciudades centrales, que son por excelencia, los centros administrativos y
de consumo masivo de la sociedad.

*"7 Esta referida a la propuesta de conformacion de la autodenominada “Nacion Camba”.
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En este marco, la propuesta autondémica establece un conjunto de nuevas
competencias departamentales referidas al manejo de recursos econdémicos, que plantean
por ejemplo que complementariamente a los actuales recursos prefecturales, les sea
asignado el 66,6% de los impuestos nacionales, monto que incluiria un 10% destinado a la
creacion de un fondo de compensacion, un 5% para las universidades y un 20% para los
municipios (Galindo, 2006). De esta manera, los departamentos convertidos en entes
autonomos percibirian mediante las prefecturas un 31.7% de la recaudacion tributaria
nacional, que actualmente es concentrada en su totalidad en la sede de gobierno, para ser
posteriormente reasignada por los distintos 6rganos del Estado a escala sub nacional, segin
la legislacion vigente. Otro propuesta que tiene que ver con modificaciones en la
legislacion actual es la referida al régimen agrario y campesino, pero principalmente el
derecho al usufructo de la tierra, donde la propuesta autonomista establece la creacion de
un Servicio Departamental de Reforma Agraria, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, cuyos titulos ejecutoriales serian definitivos. Es facil detectar que la citada
demanda de mayor decisiéon en los procesos de titulacion y distribucion de tierras esta
directamente asociado al alto interés que tienen los departamentos cuya dotacion de este
recurso es relativamente alta, como es el caso de Santa Cruz, por al alta participacion
econdmica-productiva de los rubros agricola, agroindustrial y ganadero.

Otro tema conectado a las demandas autonomistas —principalmente la de Santa Cruz-
es sin duda la visible conexion que tiene con un conjunto especifico de intereses privados
(corporativos) representados politicamente por el directorio del Comité Civico, que dadas
sus caracteristicas institucionales, asume el papel de ente articulador de un pequefio pero
economicamente fortalecido grupo sectorial y empresarial de élite —al que el gobierno suele
denominar como “oligarcas”- que, no obstante de su reducida cantidad, tienen la virtud,
pero sobre todo la capacidad para extender rdpidamente sus intereses sectoriales a la
sociedad crucea, principalmente a la citadina (y en forma mas amplia a la de la region
metropolitana), a través de un grupo compacto de intelectuales y operadores ideoldgicos
que apoyados por un importante proporcion de los mds influyentes medios de
comunicacion suelen imponer rapida y efectivamente sus programas politicos y
reivindicaciones de grupo como demandas regionales aceptadas por la mayoria de la
poblacion (Zegada, 2007). Esta particular condensacion de intereses empresariales en el
Comité Civico de Santa Cruz adquiere importancia en la presente investigacion debido a
que las principales instituciones que la componen, como son la CAINCO (Cémara
Departamental de Industria y Comercio), la CAO (Cémara de Agricultores del Oriente) y la
FEGASACRUZ (Federacion de Ganaderos de Santa Cruz) tienen también concentradas sus
actividades de comando y control, ademds de las de caracter financiero, en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, lo que asociado a la relativa cercania de sus centros rurales de
produccion agricola, genera una especial dindmica econémica en esta metropoli.
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Las demandas autondmicas se circunscriben, a la fecha, a un conjunto de propuestas
-mas o menos concluidas- de descentralizacion administrativa y econdémica regional
(departamental) que ya fueron objeto de consulta de dos referendums (el “referéndum
nacional vinculante” del 2 de julio de 2006 y el denominado “referéndum autondémico*
celebrado el 4 de mayo de 2008)*"® en los que gan6 claramente la propuesta del “si” (si a la
autonomia) en los departamentos de la denominada “media luna” compuesta por Santa
Cruz, Beni, Pando y Tarija, aunque su implementacion definitiva esta todavia sujeta a la
incorporacién de los denominados “estatutos autondomicos” en la propuesta de nueva
Constitucion Politica del Estado impulsada por el partido gobernante (MAS), que sin
embargo, deriva de un proceso constituyente (Asamblea Constituyente) tampoco exento de
problemas y cuestionamientos sobre su legitimidad.

En este contexto y en el deseo ferviente de la sociedad boliviana de poder
“consensuar” las propuestas ‘“constituyente” -de cardcter nacionalista, indigena y
centralista- y “autondmica” -de caracter descentralizadora y conservadora- se produjeron en
lo que va del 2007 y 2008 una serie de reuniones de didlogo y conversacion entre los
representantes de los dos bloques de poder enfrentados para efectos de ceder posiciones e
intentar encontrar coincidencias, que sin embargo, no se dieron, debido a que en los hechos
no fueron mas que “espacios publicos de debate” en los que cada uno de los bandos solo
mostrd al otro el poder de su convocatoria y su eventual fuerza, para intentar amedrentarlo,
sin que haya de por medio un real deseo ceder posiciones y pactar. Como era de esperar, el
resultado fue desastroso, pues en lugar de acercar a los oponentes derivd en un proceso de
creciente violencia acompanada de un contenido discursivo cada vez mas radical, racista y
discriminador, que no solo increment6 la distancia que separa a las mencionadas dos
visiones de pais, sino que ademas aumento notoriamente la incertidumbre respecto a una
hipotética resolucion coyuntural del problema.

Es bueno aclarar, que los planteamientos reformistas incorporados en la “Propuesta de
Nueva Constitucion Politica del Estado” y los “Estatutos Autondémicos” no son tan
excluyentes como parecieran mostrar sus frustrados intentos de acercamiento; de hecho
existen interesantes propuestas para su compatibilizacion, de entre las que destaca la de
incorporar en el eventual nuevo texto constitucional un capitulo referido especificamente a
las autonomias departamentales, definiendo competencias que delimiten el accionar de los
gobiernos nacional y departamental en este campo. Esta propuesta es importante porque
permitiria “constitucionalizar” la demanda autonémica, dotandole de legalidad, razon por la

s e . 279
cual los ultimos avances de compatibilizacion de las dos propuestas van por este camino”"".

"8 Es importante aclarar, que el “referéndum autonémico” estuvo cuestionado por el gobierno por su supuesto carcter
“inconstitucional” y por lo tanto ilegal, dado que no estuvo respaldado por la promulgacion de un ley de convocatoria,
como en el caso del referéndum nacional vinculante. Ademas, el porcentaje de ausentismo del segundo referéndum
alcanz6 al 38% cuando en el primero solo fue del 17%.

27 En fechas 22 de septiembre al 5 de octubre de 2008 se reunieron en Cochabamba los representantes del gobierno y las
prefecturas de la media luna para intentar una vez mas zanjar sus diferencias y aunque no derivé en el tan ansiado pacto
politico, ratificé la real posibilidad de lograr acercamientos y consensos, por lo menos en el ambito técnico.
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La demanda autonémica de mayor descentralizaciéon departamental influye en los
desempefios competitivos de la economia local debido a que su aplicacion determinara -en
gran medida- la magnitud de los flujos de recursos financieros que se canalizaran en el
futuro hacia las regiones y ciudades, principalmente las de la denominada “media luna”,
dado su mayor potencial de dotacion de recursos naturales. Los actores sociales e
institucionales del departamento de Santa Cruz estdn tan concientes de la importancia que
tiene la atraccion de recursos financieros al departamento, que en 2008 el inico evento que
logré calmar -por lo menos coyunturalmente- el ambiente de enfrentamiento entre
“autonomistas” y “masistas” (simpatizantes del MAS), fue la inauguracion de la “Feria
Internacional de Santa Cruz” (FEXPOCRUZ), que dicho de paso se constituye en la mayor
de Sudamérica, por lo que es concebida como un verdadero patrimonio de Santa Cruz.

Localizacion y recursos naturales

Como se describid anteriormente, los procesos de cambio institucional en Bolivia estan
directamente relacionados al factor geografico, representado en gran medida por las
condiciones de dotacion diferenciada de recursos naturales. Esta afirmacion es confirmada
a partir del analisis de la informacion desplegada en el cuadro IV-12 en la que se estiman
un conjunto de indicadores de dotacion de recursos naturales segiin departamentos. A partir
del anélisis de la citada informacion se comprueba que los tres departamentos del eje
central concentraron en 2001 el 79% de las tierras cultivadas del pais, sobre todo el referido
al departamento de Santa Cruz que absorbi6 el 64% del total de superficie cultivada y el
60% de los cultivos intensivos, cuya especial dotacion de recursos de suelo se evidencia en
el hecho de que su superficie de suelos sin limitaciones, es decir, aquellos con las mejores
condiciones en términos de nutrientes, irrigacion y pendientes, representan el 83% del total
nacional, lo que estimuld para que su frontera agricola haya aumentado durante el periodo
1994-2004, en aproximadamente 95%*, cuando en el restante conjunto de departamentos
el incremento fue solo del 3%. La citada dotacion preferencial de suelos en los
departamentos del eje central permitid paralelamente la generacion de una importante
actividad ganadera, cuya superficie utilizada en 2001 represent6 el 40% del total nacional,
donde nuevamente destaca el departamento de Santa Cruz, que concentr6 el 29% de las
superficies ganaderas™'. Por su parte, la dotacién relativa de bosques (recursos maderables
y no maderables) estd también visiblemente concentrada en los departamentos del eje
central, cuya cobertura boscosa representd en 2001 el 60% del total nacional, 43% de las
cuales estan localizadas en el departamento de Santa Cruz. Segin la Superintendecia
Forestal en 2001 el aprovechamiento forestal en estos tres departamentos constituyo el 59%
de la superficie autorizada para este efecto (75% del volumen total de madera extraida).

280 E] ejemplo mas claro de este proceso es el incremento de la produccion de la soya, cuyo valor de exportacién en 2005
($US. 372 mill.) fue mayor al total de exportaciones mineras a nivel nacional ($US. 350 mill.)

81 Esto representa el 33% del hato ganadero a nivel nacional (aproximadamente 2.2 millones de cabezas de ganado). El
departamento de mayor potencial en este rubro es el Beni, cuya superficie dedicada a actividades ganaderas represent6 en
2001 el 30% del total nacional y el 43% del total del hato ganadero (Prado et a/, 2007).
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Cuadro IV-12

Bolivia: Dotacion relativa de recursos naturales en departamentos del eje central

Departamentos Participacion del

Indicador Bolivia % eje central en el
La Paz %  Cochabamba %  Santa Cruz % total nacional

Superficie de tierras cultivadas (has.)1 168,592 7.9 150,917 7.1 1,355,206  63.8 2,122,660 100.0 78.9
Cultivos de produccion intensiva (has.)1 40,022 8.3 4,855 1.0 288,364 59.8 482,250 100.0 69.1
Cultivos de produccion extensiva (has.)1 181,125 6.1 176,782 6.0 1,860,702  63.0 2,952,333 100.0 75.1
Superficie de suelos agricolas sin limitaciones (has.)2 0 0.0 1,070 6.4 13,960  82.9 16,840 100.0 89.3
Superficie de suelos para ganaderfa (has.)’ 32,890 9.5 7,300 2.1 100,100  29.0 345,120  100.0 40.6
Superficie de bosque (has.)’ 68,053 11.3 28,940 4.8 260,946  43.4 600,870  100.0 59.6
Superficie autorizada para aprovechamiento forestal (has.)1 16,121 8.1 1,658 0.8 99,963  50.4 198,354  100.0 59.4
Volumen de madera extraida (m3)1 144,770  16.8 43,874 5.1 462,150  53.6 862,813 100.0 75.4
Superficie de areas protegidas (miles de has.)1 2,911 144 2,160  10.7 9,862 48.9 20,167 100.0 74.0
Exportaciones de minerales y derivados (miles de $US.)3 26,962 1.7 4,452 1.3 2,319 0.7 349,156 100.0 9.7
Exportacion de gas natural (miles de $US.)3 0 00 205,145 15.8 144412 11.1 1,298,715 100.0 26.9
Exportacion de soya y derivados (miles de $US. )’ 0 0.0 0 0.0 371,350 100.0 371,350 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE y la Superintendencia Agraria

" Periodo 2001
? Suelos arables de aptitud de uso clase I y II. Periodo 2001
? Periodo 2005
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En términos de flora y fauna, segin informacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) los departamentos del eje central concentran el 74% de las superficies
de areas protegidas establecidas (49% localizadas en el departamento de Santa Cruz),
aspecto que refleja su alta potencialidad en términos de biodiversidad —con todos los
efectos positivos en el ambito cientifico y econdmico- pero ademas la mayor probabilidad
de constituirse en polos naturales de atraccion de los flujos turisticos. No obstante, los
rubros mds importantes de la dotacion de recursos naturales, por su dindmica
contemporanea lo constituyen los recursos mineros e hidrocarburiferos (gas natural y
petrdleo), cuya informacion permite observar que aiin cuando su participacion -en términos
de produccion y exportaciones- es menor que las referidas a los ambitos agricola y forestal,
de todos representan proporciones importantes (10% en el caso de la produccion minera,
cuya principal dotacion se localiza en los departamentos de Potosi y Oruro, y 27% en el
caso de la produccion hidrocarburifera, cuya principal dotacidon de recursos se encuentra en
el departamento de Tarija®?). Por su parte, en el rubro de la mineria se espera que la
participacion del eje central incremente significativamente en los proximos afios como
resultado del inicio de explotaciones de hierro en el departamento de Santa Cruz que cuenta
con uno de los yacimientos mas grandes del mundo: el Mutan®**, con reservas estimadas en
40,000 millones de toneladas de mineral de hierro, y que recientemente (2007) fue objeto
de adjudicacion internacional para su explotacion. Este proyecto permitiria ademads el
establecimiento -en el mediano plazo- de la primera industria sidertrgica de Bolivia®**.

La descrita dotacion de recursos naturales de los departamentos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra -aun cuando sus epicentros estan localizados -en la
mayor parte de los casos- a relativamente grandes distancias de los centros urbanos
principales®, adquiere una importancia crucial, debido a que la mayor parte de los
excedentes que generan son “realizados”, gastados o consumidos en las economias
metropolitanas de referencia, proceso de transferencia de valor que se lleva a cabo a través
de la venta de productos en los mercados internos -sea en forma de insumos o en forma de
productos derivados- o a través de su venta en forma de exportaciones, cuya captacion de
divisas es de todos modos reinvertida en las economias urbanas principales. El ejemplo mas
claro de este tipo de procesos de interdependencia entre los ambitos urbano-regionales es el
departamento de Santa Cruz, que alin cuando muestra dindmicas poco eficientes de gestion
publica, sobre todo en lo que corresponde a las prefecturas, su dinamica privada
-alimentada en gran medida por excedentes regionales- posiciona a su ciudad central como
la economia urbana més fortalecida y de mayor crecimiento del pais.

%2 En 2005 el departamento de Tarija -al sur del pais- generd el 52 y 60% de la produccién nacional de petrdleo
condensado y gas natural, respectivamente.
28 proyecto localizado a 685 km. al este de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra en la frontera de con Brasil.
8 Este mega proyecto requerird de una inversion total de aproximadamente $US. 2,300 mill., lo que lo convierte en el
proyecto productivo de mayor envergadura de las ultimas décadas.

No obstante, concordando con Arce (2007) la ciudad de Santa Cruz de la Sierra tiene la ventaja de que la gran
proporcion de su agricultura y ganaderia tecnificada estd localizada al interior de su denominado “radio de influencia
metropolitana”.
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V.3 Las deseconomias externas urbanas

Las deseconomias externas o externalidades negativas son concebidas como los cambios
desfavorables experimentados por ciertos agentes econdomicos a causa de las acciones
unilaterales emprendidas por otro u otros agentes, cuyos dafios o costos no son procesados
por el mercado por lo que no son objetos de compensacion o concesion deliberada, debido a
la ausencia de un sistema de precios que los valore en términos economicos (Samuelson y
Nordhuas, 1999; y Martin Simoén, 2003). Por esta razon, las externalidades negativas
distorsionan las relaciones de mercado a través del incremento del costo social de la
produccion de ciertos bienes (generadores de externalidades) que no coincide con el costo
privado, que normalmente son subvaluados, creando normalmente estimulos perversos que
derivan en una disminuciéon del bienestar social. Estas deseconomias externas pueden
provenir de agentes econdmicos privados (unidades econdémicas o en su caso industrias) o
de poblacion en general; a la primera se le conoce como externalidades negativas de le
produccién y a la segunda como externalidades negativas del consumo.

A diferencia de una buena parte de las economias externas que se generan por
ejemplo a partir de la instalacion de una empresa en los predios de un parque industrial, la
participacion como expositor en una feria internacional o incluso el beneficio originado por
la utilizacién empresarial de determinadas infraestructuras productivas urbanas, que en una
buena proporcion tienen asignado un precio (valor monetario) para poder ser aprovechadas;
gran parte de las deseconomias externas (externalidades negativas), principalmente aquellas
que estdn asociadas a temas medioambientales (polucidon y congestion), tienen
normalmente mayores problemas para asignar precios monetarios que compensen los
eventuales costos sociales que generan, tanto en el ambito empresarial (externalidades
negativas generadas al interior de los procesos productivos) como respecto a la poblacion
en general (externalidades negativas generadas en el proceso de consumo). No obstante,
independientemente de la posibilidad o no de aproximarse al costo real de un externalidad
negativa, existe consenso respecto a la necesidad de crear mecanismos que restrinjan su
presencia, normalmente operados a través de la aplicacion de cargas tributarias directas o
indirectas (para efectos de estimular la internalizacion de las externalidades)
complementado con el establecimiento de procedimientos de comando y control,
ejecutados por la autoridad mediambiental. En este contexto, ain cuando en el ambito
privado (unidad econdmica o industria) no estd clara la necesidad de disminuir las
externalidades negativas, principalmente las referidas a la contaminacion industrial, por la
posibilidad de incrementar las utilidades dejando de incorporar -o en su caso postergando-
la implementacion de procesos productivos limpios que son reemplazados por procesos de
competitividad espuria (contraccion de costos laborales o acceso barato a recursos naturales
de alta disponibilidad). No obstante, en el contexto urbano, la citada loégica adquiere una
especificidad por la necesidad de disefiar y aplicar mecanismos cada vez mas efectivos de
contencidn de las citadas externalidades negativas basados en el criterio general de que los
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costos sociales que generan disminuyen las probabilidades de incrementar y fortalecer los
niveles de competitividad debido a que la eventual estructuraciéon de una ciudad con
caracteristicas contaminantes, congestionadas de alta inseguridad ciudadana y empresarial
-es decir, la etiqueta de una ciudad “no amigable con el medioambiente”- disminuye sus
posibilidades de proyectarse como un ente atractivo para las inversiones y el
establecimiento de actividades econdmicas, principalmente las que son financiadas con
recursos extranjeros. Es bajo esta ldgica que en lo que sigue del apartado se realiza una
breve descripcion y analisis de las caracteristicas esenciales de las deseconomias externas
de los municipios centrales de las tres metropolis de Bolivia. Para ello, se seleccionaron
seis principales temas de andlisis: la contaminacion hidrica, el manejo de residuos solidos,
la congestion vehicular, la inseguridad ciudadana y los conflictos sociales.

Contaminacioén hidrica

Como se sabe, la contaminacion hidrica es mayoritariamente provocada por las actividades
de consumo diario de la poblacion, que se ven reflejadas en la produccion de aguas servidas
domiciliarias, pero también pueden ser resultado de las actividades empresariales,
principalmente industriales, que generan los denominados residuos liquidos industriales. En
las ciudades, las aguas servidas domiciliarias se conectan por lo general a sistemas de
alcantarillado cuyos flujos finales son depositados en plantas especiales de tratamiento, no
obstante, los riles pueden ser parcialmente vertidos en cursos de agua o rios cercanos®*®. Un
factor complementario de contaminacion hidrica urbana es la existencia extendida de fosas
sépticas -en ausencia de sistemas convencionales de alcantarillado- que contaminan los
mantos freaticos superficiales, cuyo impacto negativo es particularmente importante en
aquellas ciudades que obtienen el liquido elemento de pozos de agua. De acuerdo a
informacion disponible, actualmente existen plantas de tratamiento de aguas servidas
domiciliarias -y en menor proporcion las industriales- en las ciudades de El Alto y
Cochabamba (con dos plantas)287 y Santa Cruz de la Sierra (con cuatro plantas)288 debido a
que en la ciudad de La Paz el alcantarillado estd directamente conectado al rio que atraviesa
por toda la ciudad y que esta actualmente embovedado, por lo que no existe tanta necesidad
para el eventual tratamiento de aguas servidas, como en las otras dos urbes metropolitanas.

De la informacion del cuadro IV-13 se observa que en 2005 el volumen total de
tratamiento de aguas servidas -es decir el volumen de aguas residuales- en &reas
metropolitanas en Bolivia fue de 1,555 litros por segundo. No obstante, el volumen total de
aguas servidas generadas alcanzo6 los 3,886 litros por segundo, lo que significa que las
capacidades instaladas de infraestructura permitieron tratar solo un 40% del total de aguas

28 Existen tres rios que atraviesan las ciudades de La Paz (rio Choqueyapu), Cochabamba (rio Rocha) y Santa Cruz de la
Sierra (rio Piraf), aunque en el ultimo caso el rio mas bien bordea la ciudad.

87 Plantas de tratamiento de Puchukollo (El Alto). Planta de tratamiento de Alba Rancho y Canal Valverde
(Cochabamba).

88 Plantas de tratamiento de aguas residuales Nortel, Norte 2, Este y del parque industrial.
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servidas, donde resalta los volimenes tratados de las ciudades de Santa Cruz de la Sierra y
Cochabamba que alcanzaron en 2005 una cobertura del 52%, en tanto la ciudad de La Paz-
El Alto tuvo una eficiencia relativa de tratamiento de solo 20% de sus aguas servidas.

Cuadro IV-13
Bolivia: Generacion y tratamiento de aguas servidas en ciudades centrales (2005)

Ciudades La Paz,
Cochabamba y
J , Santa Cruz de S Cruz d
La Paz Cochabamba L3 anta Cruz de
la Sierra la Sierra

Volumen generado (litros por segundo) 1,476 839 1,429 3,744
Volumen tratado (litros por segundo) 290 440 750 1,480
Porcentaje de aguas servidas tratadas 19.6 52.4 52.5 39.5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE, AISA (Aguas del Illimani S.A., La Paz), SEMAPA (Servicio Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado, Cochabamba), SAGUAPAC (Servicio de Agua Potable y Alcantarillado, Santa Cruz) y World
Bank (2006)

' Municipios de El Alto

: Municipio de Cochabamba (periodo 2001)

} Municipio de Santa Cruz de la Sierra

Como sabemos, la eficiencia relativa en el tratamiento de aguas servidas de las
metropolis estan fuertemente asociadas a la fortaleza de las instituciones responsables,
aseveracion que se verifica en el caso de las ciudades de La Paz y Cochabamba, que
durante la ultima década tuvieron serios problemas institucionales en las empresas
encargadas de la provision de agua, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas. En este
contexto, por ejemplo, los consorcios privados de Aguas del Illimani (AISA) en La Paz y
Aguas del Tunari (ATSA) en Cochabamba se transformaron en empresas cooperativas
municipales, situacion totalmente diferente en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra cuya
empresa responsable (SAGUAPAC) fue formada -hace décadas atras- a partir de una
concesion privada, cuya estabilidad institucional fue premiada con una relativamente mayor
afluencia de recursos para el mejoramiento y ampliacion de sus servicios.

Residuos solidos

Uno de los problemas maés recurrentes en la gestion ambiental de las ciudades es sin duda la
generacion de basura (residuos solidos), tanto el generado en los domicilios particulares
como el de origen industrial, material residual que por sus caracteristicas debe ser
necesariamente recolectado y tratado para evitar impactos ambientales asociados a su
disposicion al aire libre. Para este efecto en el cuadro IV-14 se presentan estadisticas de
esta actividad donde se aprecia que en 2005 el volumen recolectado de residuos solidos en
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ambitos metropolitanos de Bolivia fue de 583,175 TM, que representaron un promedio de
1,598 TM / diarias o 211 kilogramos anuales por habitante (0.58 kilogramos diarios), que
de inicio muestra la notoriamente baja capacidad de recoleccion de basura en estas urbes en
relacion a los promedios latinoamericanos™’. No obstante, el analisis inter-metropolitano
permite ver un relativamente mejor desempeiio de Santa Cruz de la Sierra, ciudad en la que
en 2005 se recolectaron el 41% del total recolectado en la metrépoli, pero ademas llego a
representar el 94 % del total de basura generada, cuando en La Paz y Cochabamba solo
representaron el 82 y 78%.

Cuadro IV-14
Bolivia: Recoleccion de residuos sélidos en ciudades centrales (2005)

Ciudades’ La Paz,

Cochabamba
La Paz’ Cochabamba Santa Cruz de y Santa Cruz

la Sierra de la Sierra

Recoleccion de basura

Anual (toneladas) 226,659 115,260 310,389 652,308

Diaria (toneladas) 742 316 850 1,787

Per capita anual (kilogramos) 141 199 228 236

Per capita diaria (kilogramos) 0.38 0.55 0.62 0.65

Como porcentaje de la recoleccion a

nivel nacional 30.19 15.35 41.35 86.89
Basura producida

Diaria (toneladas) 900 400 890 2,190
Porcentaje de basura recolectada 82.44 78.95 95.55 81.60

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
" En realidad son municipios urbanos centrales

? Conurbacién La Paz-El Alto

Los servicios en este ambito son prestados por las empresas concesionarias privadas
en las ciudades de La Paz y Santa Cruz de la Sierra y una empresa municipal en
Cochabamba. Sin embargo, solo las dos primeras ciudades disponen a la fecha de rellenos
sanitarios™", pues las ciudades de El Alto y Cochabamba utilizan actualmente simples
botaderos o vertederos®', debido a lo cual, la basura si bien es recolectada no cuenta con
ningun tipo de tratamiento. Por ello, un andlisis preliminar del tema del manejo de la basura
metropolitana en Bolivia -mas alld de la generalizada falta de conciencia ambiental-

2 Segun la OMS  en 2005 el promedio de generaciéon de residuos solidos en América Latina fue de 0.95 kgs. / dia /
persona, volumen que se recolecta en un promedio de 85%. en ciudades grandes.

20 Rellenos sanitarios de Alpacoma y Normandia, respectivamente. Los rellenos sanitarios se diferencian de los
botaderos porque son recintos que incorporar una serie de medidas que permiten minimizar sus eventuales impactos
ambientales (principalmente en términos de vectores sanitarios, transformacion del paisaje y liquidos lixiviados).

#! Botadero de Kara Kara.
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muestra que los problemas de mayor dimensiéon se localizan en las ciudades de
Cochabamba, por la ausencia de un proyecto de largo plazo, y en la ciudad de El Alto, por
la presencia de los mayores volumenes de disposicion libre de basura en calles y botaderos
clandestinos, fendmenos que ademas de restringir sus posibilidades de creaciéon de un
ambiente saludable -via un control adecuado de la generacion de vectores sanitarios- atenta
contra la creacion y mantenimiento de un paisaje visualmente agradable. La gran
proporcion de municipios periféricos metropolitanos, por su parte, no cuentan a la fecha
con sistemas adecuados de recoleccion de residuos sélidos, aunque en algunos casos
utilizan infraestructuras del municipio metropolitano central, no obstante, es clara la
necesidad de avanzar en el sentido de implementar rellenos sanitarios metropolitanos.

Tréfico vehicular y congestion

El estudio sobre el trafico vehicular urbano adquiere importancia en las labores de
planificacion y gestion ambiental debido a que estd directamente asociado a la
contaminacion del aire -por la quema de combustibles- pero también por la eventual
congestion y la consiguiente pérdida de tiempo de movilizacion, que pueden crear en las
calles y avenidas de las grandes ciudades. Por ello, aunque no existe informacion especifica
sobre el trafico vehicular urbano en Bolivia, se cuenta con informacion sobre el parque
automotor que puede ser utilizado como una variable de aproximacion sobre las
caracteristicas de las dos citadas deseconomias externas urbanas. Al respecto segiin datos
del cuadro IV-15 en 2007 las zonas metropolitanas de Bolivia tenian registrados 528,176
vehiculos que representaron el 75.5% del total de vehiculos del pais, de los cuales un 36%
corresponden a la ZM de La Paz, 34% a la ZM de Santa Cruz y 30% a la ZM de
Cochabamba. Esto significa que en la ZM de Santa Cruz de la Sierra existié en 2007 un
vehiculo por cada 9.2 habitantes, en tanto que en las ZMs de La Paz y Cochabamba fue de
9.1 y 6.7 habitantes por vehiculo, lo que de inicio muestra la relativamente mayor presion
vehicular que tendria que soportar la metrépoli de Cochabamba respecto a las otras dos™?.
La congestion que origina el citado parque automotor estimado a partir de la medicion de la
relacion de vehiculos por hectdrea urbana, considerando solamente los municipios
metropolitanos centrales, confirmo para el 2007 la anterior situacién, pues desplegod
nuevamente los mayores valores para el caso de las ZM de Cochabamba (8.5
vehiculos/ha.), seguidas de muy por debajo por las ZMs de La Paz y Santa Cruz de la Sierra

(6.2 y 6.6 vehiculos / ha., respectivamente)™”.

22 os municipios metropolitanos con menor cantidad de habitantes / vehiculo, es decir con mayor parque automotor en
2007 fueron: Warnes (3.5), Quillacollo (4.0), Cochabamba (5.8), La Paz (6.3) , Sacaba (7.7) y Santa Cruz (9.1).

2% También se registraron altos niveles de congestion en el municipio de (Quillacollo (14.9 vehiculos / ha.), Cochabamba
(10.8), La Paz (10.4), Sacaba (6.8), Santa Cruz (6.6) y Warnes (6.5). Curiosamente la ciudad de El Alto no registrd altos
nivele de congestion (3.8 vehiculos / ha.), aunque habria que localizar sus incidencias, pues en las zonas comerciales de
esta ciudad (La Ceja) la congestion vehicular es visiblemente alta.
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Cuadro IV-15
Bolivia: Parque automotor e indicadores de congestion en zonas metropolitanas (1998 y 2007)

1998 2007 Promedio de Vehicul
) ) ehiculos por

Entidades Cantidad de Cantidad de incremento Habitantes por hectarea

: , % : S % porcentual anual vehiculo (2007) b 2007)°
vehiculos vehiculos (1998-2007) urbana (. )

ZM de La Paz 42.638 100,00 190.895 100,00 18,1 9,1 6,6
La Paz 32.935 77,24 134.201 70,30 16,9 6,3 10,4
El Alto 9.602 22,52 56.501 29,60 21,7 15,5 3,8
Viacha 79 0,19 156 0,08 7,8 480,9 0,2
Achocalla 22 0,05 37 0,02 6,1 4427 0,03
ZM de Cochabamba 19.781 100,00 159.112 100,00 26,1 6,7 8,5
Cochabamba 14.289 72,24 103.157 64,83 24,6 5,8 10,8
Quillacollo 3.185 16,10 32.982 20,73 29,5 4,0 14,9
Sacaba 2.042 10,32 20.850 13,10 29,4 7,7 6,8
Vinto 34 0,17 540 0,34 35,9 74,5 0,3
Colcaphirua 91 0,46 694 0,44 253 88,2 1,1
Tiquipaya 116 0,59 792 0,50 23,8 88,2 0,6
Sipe Sipe 24 0,12 97 0,06 16,8 418,8 0,5
ZM de Santa Cruz de la Sierra 13.356 100,00 178.169 100,00 33,4 92 6,2
Santa Cruz de la Sierra 12.342 92,41 162.047 90,95 33,2 9,1 6,6
Cotoca 21 0,16 139 0,08 23,5 357,3 0,1
El Torno 28 0,21 879 0,49 46,6 57,0 0,3
La Guardia 24 0,18 907 0,51 49,7 60,8 0,4
Warnes 941 7,05 14.197 7,97 35,1 3,5 6,5
Total Bolivia 96.602 100,00 699.646 100,00 24,6 1.404,6 n.d.
Total zonas metropolitanas 75.775 78,44 528.176 75,49 24,1 11,5 6,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
' Vehiculos registrados en los padrones municipales

“ Es un valor aproximado bajo el supuesto de que el 90% de los vehiculos transitan en las areas metropolitanos de los municipios en los que se registraron
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Las tasas de crecimiento vehicular (1998-2007) muestran por su parte que el mayor
incremento se registr6 en la ZM de la Santa Cruz de la Sierra, cuyo promedio de
crecimiento anual 1998-2007 alcanz6 el 33.4%, influenciado principalmente por la
dindmica de su municipio central, que incrementd su parque automotor en mas de 13 veces
en el periodo analizado (de 12,342 a 162,047 vehiculos), constituyéndose en 2007 en la
metropoli de mayor parque automotor de Bolivia, siendo que en 1998 era la tercera, incluso
después de Cochabamba. No obstante, es importante tomar en cuenta las dindmicas internas
de cada metrépoli y el tipo de vehiculo registrado, principalmente los referidos al transporte
publico que representaron en 2007 el 15.2, 4.9 y 4.4% en las ZMs de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, respectivamente, mostrando que en la ciudad de La Paz es visiblemente
mayor la presencia de transporte publico, particularmente en el municipio de El Alto donde
los “minibuses” (vehiculos publicos para pocos pasajeros) representaron en 2007 el 26%
del total de vehiculos registrados y el 85% del parque automotor de transporte publico
colectivo. Es importante mencionar esta tendencia debido a que si bien la utilizacion
masiva de transporte colectivo de pocos pasajeros es también observable en la ciudad de
Cochabamba®*, que muestra también una evidente alta congestion vehicular, no ocurre lo
mismo en Santa Cruz de la Sierra, pues su principal parque automotor de transporte
colectivo lo conformaron los denominados “microbuses” (vehiculos con capacidad mediana
de transporte) que representaron en 2007 el 73% del total.

Por ello, si afiadimos a los resultados descritos las caracteristicas geomorfoldgicas y
los procesos de planificacion urbana que se llevaron a cabo en las tres metropolis de
Bolivia, es posible afirmar con una aceptable grado de certeza que la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra es a la fecha la urbe con menor congestion vehicular, particularmente cuando se
la compara con la ciudad de La Paz, que por su especial localizaciéon y geomorfologia
-emplazada en una pequefia cuenca cuyo sistema vial estd conformado por calles muy
estrechas- asi como por ser la capital administrativa y sede del gobierno nacional, presenta
los mayores problemas de congestion vehicular metropolitano. Las ciudades de El Alto y
Cochabamba muestran, por su parte, niveles intermedios de trafico y congestion vehicular,
que por lo mismo, tendrian una menor incidencia en la contaminacion ambiental.

Inseguridad ciudadana

Si bien una gran parte de las tradicionales deseconomias externas de caracter urbano estan
asociadas a la dimension ambiental, también existen un conjunto de otras “externalidades
negativas” asociadas a la dimension social, donde resalta la presencia de los denominados
“delitos comunes”, principalmente aquellos que atentan contra la arquitectura juridica-
institucional de las economias de mercado, principalmente el referido a la propiedad
privada, cuyo resumen respecto a los departamentos del eje central para el periodo 2000-
2005 es presentado en el cuadro IV-16.

2% En 2007 los minibuses representaron el 38% del transporte publico colectivo.
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Cuadro IV-16
Bolivia: Denuncias de delitos comunes (2000-2005)

Promedio  Por cada 1,000

Tipo de delito y departamentos Cantidad % .
mensual habitantes
Delitos comunes de mayor incidencia
La Paz 56,782 31.2 789 23.1
Cochabamba 22,187 12.2 308 14.4
Santa Cruz 56,111 30.9 779 25.4
Total eje central 135,080 74.3 1,876 21.8
Total nacional 181,748 100.0 2,524 20.8
Delitos contra la propiedad !
La Paz 36,280 30.6 504 14.8
Cochabamba 17,630 14.9 245 11.4
Santa Cruz 41,520 35.0 577 18.8
Total eje central 95,430 80.5 1,325 15.4
Total nacional 118,503 100.0 1,646 13.6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2006)

De acuerdo a la informacion elaborada a partir de los registros proporcionados por la
policia nacional, durante el periodo 2000-2005 la cantidad de delitos comunes de mayor
incidencia en Bolivia alcanz6 la cifra de 181,748 casos, un 74% de los cuales se localizaron
en los departamentos del eje central, particularmente en los departamentos de La Paz y
Santa Cruz cuyos casos representaron en conjunto el 62% del total nacional, a razon de
unos 780 registros por mes, que en términos poblacionales representan un promedio
aproximado de 24 registros de delitos comunes por cada 1,000 habitantes. No obstante, en
relacion a los delitos contra la propiedad (robos, hurtos y atracos, entre otros) el mayor
promedio de ocurrencia lo tiene el departamento de Santa Cruz (cuya participacion nacional
durante el periodo 2000-2005 fue del 35%, con un promedio aproximado de 19 delitos por
cada 1,000 habitantes. Por ello, si tomamos en cuenta la gran cantidad de delitos que no son
denunciados y su presumible mayor incidencia en los contextos urbanos, los datos
presentados pueden ser utilizados como un buen indicador de la relativamente alta
propension delictiva, particularmente en los departamentos del eje central, que en
situaciones extremas podrian convertirse en factores de desestimulo para la localizacion de
ciertas actividades econdémicas y la eventual atraccion de recursos de inversion,
principalmente de caracter externo (IED), asi como aquellos provenientes del turismo,

. , )
aunque felizmente no parece ser todavia el caso en Bolivia.*””.

25 Segun datos del INE los registros de delitos comunes durante el periodo 2000-2005 muestran una tendencia

decreciente en los departamentos del eje central, principalmente en el de Santa Cruz.
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Conflictos sociales

Al igual que los delitos comunes, la presencia de ciertos conflictos sociales materializados
en forma de manifestaciones, marchas, bloqueos caminos y otros tumultos, puede ser
también interpretada como una deseconomia externa, pues si bien muchos de estos
“eventos” pueden ser aceptados como expresiones colectivas de demandas sociales
insatisfechas en el marco de un estado de derecho que garantiza la libertad de expresion,
cuando sus mecanismos de expresion contradicen permanentemente y en forma
descontrolada un conjunto paralelo de garantias constitucionales, como son por ejemplo los
derechos de libre desplazamiento y de ejercicio y usufructo de una actividad econdémica, se
convierten en potenciales factores de desestimulo para la localizaciéon de actividad
econdmica, la atraccion de recursos de inversion y flujos de turismo, entre otros qué, por lo
mismo, pueden eventualmente constituirse en reales factores de contencion de los procesos
de desarrollo regional y local (urbano).

Este es un tema de mucha importancia en Bolivia, debido a la existencia de una
extendida “cultura del conflicto” reflejo a su vez del alto nivel de desconfianza entre los
actores sociales y el estado, de la fragilidad institucional y de las posiciones radicales de los
actores enfrentados que generan elevados costos para la sociedad pues conllevan una
creciente adhesion activa de los involucrados con margenes cada vez mayores de violencia
(Calderdn y Laserna, 1995; Laserna y Villarroel, 1999 y Laserna y Ortego, 2003). En este
marco, los citados conflictos privilegian la utilizacion de ciertos “mecanismos de presion”
en los procesos de negociacion, que incluyen la toma de instituciones, las manifestaciones y
marchas callejeras, los paros y huelgas laborales y el bloqueo de caminos, entre otros, que
segun la informacion del cuadro IV-17 durante el periodo 2000-2005 alcanzaron la cifra
nada despreciable de 15,175 eventos, 83% de los cuales estuvieron localizados en los
departamentos del eje central.

Cuadro IV-17
Bolivia: Numero y distribucion de disturbios civiles (2000-2005)

Promedio Por cada 1,000

. . 1 0
Entidades Cantidad % mensual habitantes
Departamentos
La Paz 9,671 63.7 134 3.9
Cochabamba 1,655 10.9 23 1.1
Santa Cruz 1,226 8.1 17 0.6
Departamentos del eje central 12,552 82.7 174 2.0
Total Bolivia 15175 100.0 211 1.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2006)
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No obstante, llama la atencidon la visible concentracion de estos eventos en el
departamento de La Paz (64% del total nacional, que en términos poblacionales representa
un promedio aproximado de cuatro conflictos por cada 1,000 habitantes) y su relativamente
baja presencia -en relacion a su importancia demografica- en el departamento de
Cochabamba, pero sobre en el departamento de Santa Cruz, cuya magnitud de disturbios
civiles para el citado periodo representd curiosamente solo un 8% del total nacional (0.6
conflictos por cada 1,000 habitantes). La citada alta concentracion de conflictos civiles en
el departamento de La Paz, tiene que ver con el también altamente concentrada estructura
de decisiones del sistema politico, cuyos poderes legislativo y ejecutivo central se
encuentran en la ciudad capital y que -dadas sus atribuciones- deben procesar la gran
mayoria de las demandas sociales y corporativas, principalmente las de caracter laboral. Al
parecer, la aprobacion de las leyes de Descentralizacion Administrativa y de
Municipalidades a mediados de la década de los noventa del pasado siglo, no tuvieron el
impacto esperado en términos de desconcentracion de este tipo de disturbios en las escalas
regional y municipal; principalmente en lo referido a las marchas y manifestaciones, que en
2005 estuvieron concentradas en un 72% en el departamento de La Paz, lo que significa que
actualmente se registran diariamente un promedio de cuatro manifestaciones o marchas en
este departamento, que en su gran proporcion estarian localizadas en el centro de la ciudad
capital, convirtiéndola en una verdadero “march6dromo”.

Es importante anotar, sin embargo, que existen otros estudios como el elaborado por
Laserna, et al (2006) donde se cuantifica que durante el periodo 1994-2005 los conflictos
“socio-laborales” habrian tenido una mayor presencia en el departamento de Santa Cruz
(representando el 29% del total nacional), incluso por encima del departamento de La Paz
(que se posiciond en segundo lugar con el 24% de participacion nacional), lo que de alguna
manera contradice el panorama mostrado por las estadisticas oficiales proporcionadas por
el INE*®. No obstante estos estudios también toman posicion respecto a la muy probable
posibilidad de que los conflictos en Santa Cruz sean menos violentos y se resuelvan con
mayor rapidez que los acontecidos en otras ciudades del occidente y que si bien
mantuvieron una preponderancia urbana, también se nota una creciente influencia por parte
de los conflictos de caracter rural, asociados en su mayoria a la problematica de la
propiedad del recurso tierra (PNUD, 2004b). De todos modos, independientemente de la
confiabilidad de la fuente informativa, lo cierto es que este tipo de expresiones de
insatisfaccion social, a diferencia de los delitos comunes, parecen tener un mayor impacto
en las decisiones localizacion de las actividades econdmicas en muchas empresas
nacionales, pero principalmente en emprendimientos empresariales financiados por capital
extranjero, que al parecer ponen un visiblemente mayor énfasis en la importancia de la
estabilidad social e institucional en sus decisiones de localizacion.

26 E] estudio de Laserna, et al (2006) cuantifica ademés que los conflictos urbanos durante el periodo 1994-2005

representaron en promedio el 66% del total nacional.

237



IV.4  Lacompetitividad urbana

Si bien el concepto de competitividad urbana no goza todavia de un consenso y precision
generalizada respecto a sus alcances tedricos y metodologicos, se le puede concebir en
general como el conjunto de capacidades especificas en los ambitos econdomico, social,
institucional, ambiental y cultural que tienen los territorios -en este caso las zonas urbanas o
ciudades- para atraer inversiones, incentivar las actividades econdmicas y facilitar su
fortalecimiento y desarrollo sostenible, de modo tal que se creen y recreen continuamente
las condiciones idoneas para generar riqueza y empleo, que a la postre permitan mejorar la
calidad de vida de sus habitantes (Cabrero et al, 2005; Sobrino, 2003 y Kresl y Pengfei,
2006).

En este marco, dadas las caracteristicas visiblemente heterogéneas de las ciudades en
tanto objetos de estudio comparados, los esfuerzos analiticos en torno a la medicion de la
competitividad urbana -principalmente en el dmbito internacional- han conformado a la
fecha un campo de trabajo notoriamente complejo en su abordaje, principalmente respecto
a los criterios y técnicas metodologicas que a su turno fueron utilizadas para efectos de
medir y comparar el desempefio temporal de las economias y estructuras productivas de las
ciudades, segin los adelantos o retrocesos que eventualmente muestran respecto a un
conjunto organizado de indicadores de situacion.

Al respecto, se comprueba de la revision bibliografica que los avances mostrados en
esta materia han sido relativamente abundantes en cantidad, por lo menos en lo que va del
periodo 1995-2007. En el citado grupo de estudios de aproximacién a la tematica de la
competitividad urbana se destacan por sus contribuciones en el contexto internacional las
investigaciones desarrolladas por Kresl (1995), Kresl y Singh (1999), Lever (1999), Deas y
Giordano (2001), Kresl (2002), Turok (2004) y Kresl y Pengfei (2006), Greene (2005),
Cuadrado y Fernandez (2005), Office of the Deputi Prime Minister (2007) y la revista
“América Economia” (2002-2008)*". Por su parte, en el ambito nacional destacan los
estudios elaborados por Cabrero et al (2005 y 2007), Sobrino (2003, 2004 y 2006),
ARegional (2007) y el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2007), para el
caso de las ciudades de México; la Alcaldia Mayor de Bogota (2005) y Ceballos (2007),
para el caso de Colombia; Silveira (2007), para el caso de Brasil; Carbonetti (2006) para la
ciudad de Santiago de Chile y Prado et al (2003) y Arze (2007), para el caso de las
metropolis de Bolivia. Finalmente resaltan un conjunto de propuestas que se incorporan a la
tematica de la competitividad urbana mediante la aplicacion del concepto de “marketing de
ciudades” (city marketing) como el mas contemporaneo instrumento de gestion urbana para

.. .. . . . ., D
posicionar o re-posicionar a las ciudades en los renovados escenarios de la globalizacion™®.

»7 La revista especializada de negocios “América Economia” edita una vez por afio un nimero dedicado a la elaboracién
de un ranking de ciudades latinoamericanas bajo el rotulo de “las mejores ciudades para hacer negocios”.
28 Ver al respecto Berg y Braun (1999), Malowani (2006) y Seisdedos (2006).
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. Principales avances metodoldgicos

Los citados avances en materia de medicion y analisis de la competitividad urbana
incorporan -como era de esperar- una multiplicidad de instrumentos metodologicos
acompafiados en general por andlisis complementarios en torno a los conceptos asociados
de desarrollo regional y local, por lo que tienen la limitacién de no ser lo suficientemente
homogéneos en las técnicas utilizadas, los indicadores seleccionados y la informacion de
base, aunque por lo general asumen como referente espacial a las economias
metropolitanas (areas y zonas metropolitanas), particularidad que permite de inicio facilitar
el eventual ejercicio de comparacion internacional del desempefio de las metropolis
bolivianas, objeto de estudio de la presente investigacion. En este marco, se evidencia la
existencia de una relativamente reducida cantidad de investigaciones que incorporan
propuestas metodologicas especificas, pero sobre todo de consenso en su utilizacion,
fenomeno que en buena medida se debe al hecho de que los avances tedricos, conceptuales
y metodologicos que respaldan la idea de que las ciudades son objetos de inversion, con
particularidades que las distinguen claramente de las naciones, regiones o las empresas, es
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todavia una propuesta “académica” en pleno desarrollo™".

En general, los estudios sobre esta tematica se alistan en dos principales propositos,
que son la medicion de los “niveles” de competitividad o lo que es lo mismo la definicion
mediante instrumentos estadisticos de la posicion de un grupo selecto de ciudades en
términos competitivos (normalmente incorporados en los denominados ranking de

300 . : 7 . ~ .
); y la identificacion de los “factores determinantes” de sus desempefios, a partir

ciudades
del andlisis de las “ventajas competitivas” que estén eventualmente sustentando modelo de
desarrollo. Las primeras permiten identificar los avances comparativos en el tiempo, en
tanto que las segundas permiten identificar las causales internas de los desempefios
competitivos. En el primer campo la mayoria de las investigaciones y propuestas coinciden
en utilizar el comportamiento de la produccién y otras variables macroeconémicas™' como
representantes del supuesto “nivel competitivo” alcanzado por una economia urbana en
cuestion, respecto a otras"*? mediante el uso de métodos de analisis estadistico basico’ 03; en
tanto que en el segundo caso, las investigaciones apuntan en general a la utilizacion de

modelos estadisticos tanto mas complejos (donde resalta por ejemplo el uso de el analisis

2 Para una revision resumida de las principales propuestas teéricas y metodoldgicas sobre el tema durante la década
1986-2003, ver Cabrero et al (2005).

390 Estos estudios tienen como objetivo desarrollar un conjunto de indices comparativos que tienen como principal
objetivo orientar las decisiones de inversion privada, como las elaboradas anualmente por la revista América Economia
para las principales ciudades de América Latina y la lista de las denominadas “best cities” de Europa y Norteamérica. Por
sus caracteristicas estos “ranking para localizacion de negocios” son elaborados por instituciones y consultoras privadas.
3 Por ejemplo Kresl (2002 y 2006) utiliza como variables aproximativas del desempefio econémico urbano a las ventas
al por menor, el valor agregado manufacturero y las ventas de negocios. Por su parte Sobrino (2003) utiliza para el mismo
efecto el valor bruto de la produccion sectorial.

392 Ver al respecto las propuestas de medicion de competitividad urbana elaboradas por Kresl y Singh (1999), Kresl
(2002), Sobrino (2003) , Kresl (2006) y Deas y Gioerdano (2001).

393 Entre estos métodos resaltan la ponderacion de variables (respecto a una base comun), el calculo de promedios, la
obtencion de valores reciprocos y la normalizacion de valores en alguna escala predeterminada.
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factorial y la regresion multiple) que a partir de un conjunto priorizado de variables e
indicadores ponderados y clasificados segun componentes se intenta separar ciertos
patrones comunes de variacion que facilitarian el analisis de alguna situacion particular al
interior de un grupo heterogéneo de variables, de modo que se identifiquen o mas
propiamente se “aislen” dimensiones o factores especificos de analisis®. Es importante
mencionar, sin embargo, que no existen métodos exclusivos para medir niveles de
competitividad urbana y otros para identificar factores determinantes, pues en muchos
casos se combinan ambos en funcion de los objetivos especificos de cada investigacion, las
caracteristicas de los objetos de estudio (ciudades) y sobre todo la informacion disponible.

o Medicion de niveles de competitividad urbana

Para efectos de disponer de un marco de andlisis que permita cuantificar los desempenos
competitivos de las tres metrépolis de Bolivia tanto en términos internos (es decir, entre las
tres economias metropolitanas) como respecto a otras economias metropolitanas del
continente, se presenta a continuacion la adaptacion aplicativa de dos modelos especificos
de cuantificacion de niveles de competitividad urbana (ranking de ciudades) propuestos por
Sobrino (2003 y 2006), para el caso de las ciudades de México (andlisis interno) y la revista
de negocios América Economia (2002-2007), para el caso de los niveles de competitividad
urbana internacional.

Analisis comparativo nacional

La propuesta metodoldgica de Sobrino (2003 y 2006) para medir niveles de competitividad
urbana se basa en la confecciéon de un indicador basado en el dinamismo del producto
interno bruto sectorial (industrial, comercial y de servicios) medido por su crecimiento, que
en el caso de Bolivia estara referido al periodo intercensal 1992-2001. Este indicador se
sustenta en el criterio de que el desempefio diferenciado de los citados tres sectores puede
ser utilizado como una buena aproximacion de los procesos de fortalecimiento de su
competitividad interna, para lo cual se plantea la utilizacion del siguiente indicador:

PCC=aCI+ BCC+uCS

Donde: PCC = Posicion competitiva de la ciudad
CI = Competitividad industrial
CC = Competitividad comercial

3% Ver al respecto las propuestas y aplicaciones desarrolladas por Sobrino, (2003), Cabrero et al (2005 y 2007), Kresl y
Pengfei (2006) y el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO, 2007).
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CS = Competitividad de servicios

a = Participacion del sector industrial en el PIB del afio final
f = Participacion del sector comercial en el PIB del afio final
n = Participacion del sector de servicios en el PIB del ano final
Y:
Cl' = (CA,+CPA1+CPRZ+CBEZ)/4
Donde: C; = Competitividad del sector i

CA = Cambio absoluto (1992-2001)

CPA = Cambio en la participacion absoluta (1992-2001)
CPR = Cambio en la participacion relativa (1992-2001)
CBE = Cambio en la base econdmica (1992-2001)

i = Sector economico (industrial, comercial y servicios)

El cambio absoluto tiene relacion con el incremento o decremento del valor de la
produccion sectorial durante el periodo 1992 y 2001, el cambio en la participacion
absoluta se refiere al cambio en la participacion de la ciudad con respecto a la del pais, el
cambio en la participacion relativa estd medido por el aumento o contraccion del
crecimiento sectorial de la ciudad frente a si misma y finalmente el cambio en la base
economica se obtiene de la comparacion entre el crecimiento de la produccion sectorial y el
de la poblacién (Sobrino, 2003 y 2006).

Los resultados obtenidos a partir de estos indicadores se presentan en el Cuadro IV-18
y muestran que los mayores niveles de competitividad sectorial (CI, CC y CS) durante el
periodo 1992-2001 se localizaron en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, seguida de las
ciudades de Cochabamba y La Paz, en los tres sectores (industria, comercio y servicios),
diferencia de competitividad que, sin embargo, fue particularmente visible en el sector
comercial donde la ciudad de Santa Cruz de la Sierra mostrd tener una competitividad
sectorial 3.1 veces mayor a la de Cochabamba, sin tomar en cuenta el desempefio del sector
comercial de La Paz que sufri6 un decremento absoluto entre 1992-2001. Algo similar
ocurrid en el sector industrial, cuyos valores obtenidos de competitividad sectorial para la
ciudad de Santa Cruz fueron visiblemente mayores a los obtenidos para las otras dos
economias metropolitanas (aproximadamente 2.5 veces mas, en ambos casos). En el sector
de servicios la figura fue un tanto mas homogénea pues la diferencia entre Ia
competitividad sectorial de la ciudad de mayor dinamismo (Santa Cruz de la Sierra) superd
a la de peor desempefio (La Paz) en solo 0.36%.

241



Cuadro IV-18
Bolivia: Competitividad metropolitana sectorial (1992-2001)

Participacion en

Indicadores de competitividad

. ' PIB (miles de Bs. de 1990) ol PIB TCPA (1992-2001) sectorial PCC (2001)
Zonas metropolitanas segiin sector vl ndi
. alor ndice
economico 4 .
1992 2001 1992 g0y Toblacion Produccidn CA CPA CPR CBE
(4) (B)
Bolivia 15361952  21.916.895 100,00 100,00 2,74 3,95
Total Zonas metropolitanas 7.797.300 11.423.584 50,76 52,12 3,82 424
Sector Industrial
ZM de La Paz 791.027 1.001.852 5,15 4,57 2,83 2,63 210825  -0,58  -1,32 0,20
ZM de Cochabamba 592.686 813.927 3,86 3,71 3,98 3,52 221241 0,14  -042 -0,46
ZM de Santa Cruz de la Sierra 797918 1.310.911 5,19 5,98 4,97 5,52 512.993 0,79 1,57 0,55
Sector Comercial
7M de La Paz 383.051 341.909 2,49 1,56 2,83 -1,26 41.142  -0,93 521 -4,09
ZM de Cochabamba 234.543 314.430 1,53 1,43 3,98 3,26 79.887 0,09  -0,69 -0,72
ZM de Santa Cruz de la Sierra 321.569 569.814 2,09 2,60 4,97 6,36 248.245 0,51 2,41 1,39
Sector Servicios
ZM de La Paz 1.931.250 2.494.812 12,57 11,38 2,83 2,84 563.562  -1,19  -1,10 0,01
ZM de Cochabamba 876.178 1.546.711 5,70 7,06 3,98 6,31 670.533 1,35 2,37 2733
ZM de Santa Cruz de la Sierra 1.284.669 2.053.573 8,36 9,37 4,97 5,21 768.904 1,01 1,26 0,24
Pocicion Competitiva de la Ciudad
ZM de La Paz 102.605 79,49
ZM de Cochabamba 107.666 83,41
ZM de Santa Cruz de la Sierra 129.085 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los anexos metodoldgico y estadistico.
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La medicion de la posicion competitiva de cada ciudad (PCC) desplego lo siguientes
valores: La Paz = 102,605, Cochabamba = 107,666 y Santa Cruz de la Sierra = 129,085
(con a = 0.2565, f = 0.0875 y u = 0.6387, para La Paz; a = 0.2821, = 0.1090 y u =
0.5362, para Cochabamba, y o = 0.2829, f = 0.1229 y u = 0.4431, para Santa Cruz de la
Sierra)’” resultado que verifica las tendencias mostradas por sus desempefios sectoriales y
que posiciona a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra como la metrdpoli boliviana de mayor
nivel competitivo del periodo 1992-2001.

El comportamiento de los componentes internos de los respectivos niveles de
competitividad sectorial permitid6 identificar algunos interesantes fendmenos
complementarios, donde resalta por ejemplo el hecho de que la ciudad de La Paz despliega
para los tres sectores econdémicos (industrial, comercial y de servicios) indices de cambio
en la participacion absoluta, relativa y de cambio en la base econdmica negativos, con
excepcion del CBE en el sector servicios que se mantuvo constante durante el periodo
1992-2001, lo que constata la visible contraccion de la actividad econdmica o mas
propiamente de la productividad de esta urbe respecto a la del pais. Similar panorama se
presenta en el caso de la ciudad de Cochabamba que durante el periodo 1992-2001 muestra
también procesos de contraccion en las participaciones absolutas, relativas y de cambio en
la base econdmica de los sectores industrial y comercial aunque muestra a diferencia de la
ciudad de La Paz un interesante posicionamiento en el sector servicios con incrementos de
participacion incluso mayores a los logrados por la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Estas
ganancias de participacion sectorial se presentan particularmente en términos del cambio en
la participacion relativa, en el que obtuvo durante el periodo 1992-2001 una ganancia de
2.37% respecto al crecimiento nacional y el cambio en la base econémica, en la que obtuvo
una ganancia relativa de 2.33%.

Lo que si queda claro, de la informacion obtenida del Cuadro IV-18, es que la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, segin los indicadores cuantificados, se posiciona como la
economia metropolitana de mayor nivel de competitividad de Bolivia durante el periodo
analizado, pues despleg6 indices positivos para todos los indicadores utilizados (CA, CPA,
CPR y CBE) en los tres sectores econdmicos, pero cuyos desempefios diferenciados fueron
particularmente importantes en los sectores comercial e industrial, donde -por ejemplo-
obtuvo ganancias en términos de participacion relativa (CPR) de 2.4% y 1.6% respecto al
crecimiento nacional, durante el periodo 1992-2001, aunque los cambios en la participacion
absoluta y la base econdomica se mostraron menos pronunciados, verificaron la existencia
de un proceso marcado de concentracion de la produccion industrial y comercial en esta
economia metropolitana respecto al contexto nacional. Llama la atencidn, sin embargo, la

395 1a suma de las participaciones de los sectores industrial, comercial y de servicios no suma la unidad debido a la
participacion del sector primario en las estructuras economicas metropolitanas, que en 2001 represento el 1.73%. (ZM de
La Paz), 7.27 (ZM de Cochabamba) y 15.11 (ZM de Santa Cruz de la Sierra).



relativamente baja participacion relativa del sector de servicios de la urbe crucena, por lo
menos respecto al comportamiento del mismo sector en la ciudad de Cochabamba.

Por ello, del andlisis general de la aplicacion del citado modelo de medicion de
niveles de competitividad urbana elaborado a partir de informaciéon macroecondmica del
desempefio temporal de la produccion sectorial 1992-2001 se concluye que existe suficiente
evidencia estadistica para afirmar que la ciudad de Santa Cruz de la Sierra se consolido
como la economia metropolitana boliviana que incorpor6 en el periodo citado los mas
dindmicos procesos de fortalecimiento de su aparato productivo, sobre la base de la
consolidacion de los sectores comercial (mercado interno) e industrial (mercados interno y
externo), pero ademas la presencia de un importante cambio de su base econdmica-
productiva, que solamente es comparable en desempefio al repunte mostrado por el sector
servicios en la ciudad de Cochabamba. Contrariamente la ciudad de La Paz, parece transitar
por un periodo de contracciéon de dinamismo productivo, que en buena medida puede
deberse a la masiva incorporaciéon de un amplio contingente de poblacion metropolitana
pobre cuya productividad laboral es visiblemente baja y que estd concentrada
mayoritariamente en el municipio de El Alto, actualmente el segundo municipio mas
poblado de Bolivia.

Analisis comparativo internacional

El estado del arte a nivel mundial, pero sobre todo en el contexto latinoamericano muestra
la notoria dificultad para encontrar estudios relativos a la medicion de niveles de
competitividad urbana, pues bien existen un conjunto relativamente amplio de
aproximaciones teoricas y aplicaciones metodoldgicas como las desarrolladas por Kresl y
Pegfei (2006) para un listado de 110 ciudades de todo el mundo, asi como la lista de las
“best cities” elaborado anualmente por la consultora internacional Mercer Human
Resources and Investment Consulting para medir las 125 ciudades del mundo con mayor
calidad de vida y el “ranking de las mejores ciudades para hacer negocios en América
Latina” elaborado -también anualmente- por la revista de negocios América Economia para
una lista de las 42 principales metropolis de América Latina’®, finalmente se tiene el
ranking global de empresas e inversion extranjera directa elaborada anualmente por la
revista “Fortune” que incorpora la localizacion de las casas matrices (headquarters) de las
mayores corporaciones empresariales del mundo, que normalmente estan ubicadas en las
grandes metropolis. Por ello, el concepto de competitividad urbana que se maneja en la
presente investigacion hace referencia tanto a los beneficios como a los costos relativos que
orientan las decisiones de atraccion de inversion en las grandes urbes latinoamericanas, que

3% E] estudio de Kresl y Pengfei (2006) incluye el estudios de 40 ciudades de Norteamérica, 37 de Asia, 22 de Europa, 6
de Oceania, tres de Africa y dos de América Latina (Buenos Aires y Rio de Janeiro). Este panorama es una muestra clara
del deprimido estado de las economias metropolitanas latinoamericanas en términos de competitividad internacional.
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permite contar con un panorama general de sus particularidades en distintos campos, pero
sobre todo sus desempeflos comparativos anuales, que resultan en un permanente proceso
de pugna, posicionamiento y re-posicionamiento segun las ganancias o pérdidas de su
competitividad urbana internacional.

De la revision bibliografica y documental internacional, se evidencia la notoria
dificultad para encontrar estudios relativos a la medicion de niveles de competitividad
urbana para ciudades de América Latina, pues bien existen un conjunto variado de
aproximaciones teoricas y aplicaciones metodologicas al respecto tales como las
desarrolladas por Kresl y Pegfei (2006) para un listado de 110 ciudades de todo el mundo,
asi como la lista de las “best cities” elaborado anualmente por la consultora internacional
Mercer Human Resources and Investment Consulting para medir las 125 ciudades del
mundo con mayor calidad de vida® y el “ranking de las mejores ciudades para hacer
negocios en América Latina” elaborado -también anualmente- por la revista de negocios
Ameérica Economia para una lista de las 42 principales metropolis de América Latina, solo
la ultima publicacién incluye a dos ciudades de Bolivia: La Paz y Santa Cruz de la

. 308
Sierra™".

Es por esta razon que para efectos de un analisis comparativo de la
competitividad urbana a escala internacional en el cuadro IV-19 se presenta un resumen de
los principales indicadores que utiliza el citado ranking de mejores ciudades para hacer
negocios que si bien no se ajusta totalmente al concepto de competitividad urbana que se
maneja en la presente investigacion en tanto hace referencia a los beneficios y costos
relativos que orientan las decisiones de atraccion de inversion en las grandes urbes
latinoamericanas, permite contar con un panorama general de sus particularidades en
distintos campos, pero sobre todo sus desempefios comparativos anuales, que resultan en un
permanente proceso de pugna, posicionamiento y re-posicionamiento segin las ganancias o

pérdidas de su competitividad urbana internacional.

La metodologia utilizada por América Economia selecciona como objeto de estudio
a las principales metrépolis de Latinoamérica que tengan mas de 500,000 habitantes o que
alternativamente adquieran relevancia para los negocios. Para la medicion del citado
ranking toma en cuenta el PIB per capita de estas ciudades ajustado por el costo de vida y la
violencia urbana, ademds de medir indices compuestos de potencial innovador,
competitividad de las telecomunicaciones, calidad de vida, seguridad ciudadana e imagen
urbana, entre otros. Los resultados que despliega este ranking para los afios 2001-2008 del
cuadro IV-20 muestra que las economias metropolitanas de mayor potencial para la

397 Es un indicador “indirecto” pero sobre todo “complementario” del nivel de competitividad urbana de las ciudades.

3% E] estudio de Kresl y Pengfei (2006) incluye el estudios de 40 ciudades de Norteamérica, 37 de Asia, 22 de Europa, 6
de Oceania, tres de Africa y dos de América Latina (Buenos Aires y Rio de Janeiro). Este panorama es una muestra clara
del deprimido estado de las economias metropolitanas latinoamericanas en términos de competitividad internacional.
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Cuadro IV-19

Indicadores de competitividad urbana internacional (2008)

Indicadores (2008)
o _ . . . o o Indice de
Poblacién  PIB per cdpita  Crecimiento  Potencial ~ Conectividad ~ Costode ~ Calidad de ~ Estabilidad ~ Seguridad ' Peligrosidad ~ Poder de Competitividad
(miles) (SUS. PP4) innovador ' digital ! vida ? vida ' politica arca Urbana
Metropolis principales de
sud y centroamérica

Buenos Aires 12.400 10.414 79 Aceptable  Buena 54,8 874 384 Mala 750 Muyalto 494
Santiago 6.686 11.153 53 Aceptable  Buena 74,5 96,3 88,3  Aceptable 41,7 Muy alto 59,4
Monterrey 3.539 13.813 43 Aceptable  Regular 71,6 82,6 51,7 Aceptable 583 Alto 40,0
Bogota 7217 5.992 70  Bajo Regular 62,7 56,4 40,3  Muy mala 83,3 Alto 39,2
Querétaro3 929 13.991 42 Aceptable  Regular 723 56,4 51,7 Aceptable 50,0  Medio 378
Lima 8.394 4293 59 Bajo Deficiente 68,7 56,4 37,0 Mala 66,7  Bajo 38,8
Sao Paulo 19.953 12.992 92 Aceptable  Buena 85,0 74,6 52,2 Muy mala 91,7 Alto 08,2
Quito 2.182 4388 3,1 Bajo Deficiente 574 56,4 20,8 Mala 75,0 Muy bajo 28,1
Ciudad de México 20.176 10.882 1,7 Aceptable  Regular 77,2 713 51,7 Muy mala 91,7 Medio 538
Rio de Janeiro 11.829 8.152 1,7 Aceptable  Buena 83,5 74,5 51,2 Muy mala 100,0 Medio 39,5
Montevideo 1.469 7.998 5,2 Bueno Buena 56,5 56,4 679  Aceptable 50,0  Medio 34,5
San Juan 1.702 23.877 -1,20  Bajo Deficiente 81,4 92,9 07,2  Aceptable 41,7 Muy bajo 344
Asuncion 1.663 1.928 6,3 Bajo Regular 43,5 56,4 224 Mala 66,7  Muy bajo 232
Caracas 3.720 9.760 9,5 Aceptable  Regular ) 64,1 123 Muy mala 91,7 Muy bajo 29,0
Ciudad de Guatemala 3.087 3.554 43 Bajo Deficiente 743 04,3 28,8  Mala 66,7  Muy bajo 22,1
San José 1.604 5271 6,0 Bajo Deficiente 58,1 778 67,2 Aceptable 41,7  Medio 33,5
Santa Cruz de la Sierra 1.614 2437 3,7 Bajo Deficiente 48,3 04,5 222 Muy mala 91,7 Muy bajo 21,1
LaPaz 1.750 1.752 30 Bajo Deficiente 334 02,1 22,2 Muy mala 91,7  Muy bajo 21,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la revista América Economia y informacion propia.

" Datos para 2007
* Nueva York = 100

¥ El cambio en la posicion competitiva es solo del periodo 2006-2007

246



atraccion de inversiones y localizacion de casas matrices o sedes centrales para realizacion
de negocios internacionales (headquarter) fueron Sao Paulo, Santiago de Chile, Ciudad de
Meéxico, Buenos Aires y Monterrey que se posicionaron en los cinco primeros lugares
aunque Santiago y Monterrey decayeron tres posiciones entre 2007 y 2008. No obstante, las
ciudades que sobresalieron respecto a sus desempefios competitivos relativos fueron sin
duda Lima y Bogotd que mejoraron sus posiciones en catorce y cinco puestos
respectivamente, entre 2001 y 2008°%.

Cuadro IV-20
Posiciones en el ranking de competitividad urbana en América Latina
(2001-2008)

Posicion en el ranking de ciudades (42 ciudades)]

Cambio de posiciones
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(2001-2008)  (2005-2008)

Metropolis principales de
sud y centroamérica

Buenos Aires 3 6 9 11 10 9 5 5 -2 5
Santiago 3 3 2 3 0 -2
Monterrey 5 5 4 4 4 3 3 6 -1 -2
Bogota 13 16 16 14 13 12 11 8 5 5
Querétaro2 nd. nd nd nd nd 13 6 12 1 1
Lima 23 24 23 25 27 27 14 9 14 18
Sao Paulo 2 1 2 3 3 1 4 1 1 2
Quito nd. 35 36 31 32 33 39 37 -2 -5
Ciudad de México 6 4 5 6 6 7 10 4

Rio de Janeiro 9 10 12 13 14 16 17 7

Montevideo I 12 14 12 12 15 20 20 -9 -8
San Juan n.d. 5 15 15 17 24 24 21 -6 -4
Asuncion 25 26 27 38 38 40 40 38 -13

Caracas 24 25 28 35 36 39 42 34 -10

Ciudad de Guatemala nd. nd 29 39 39 38 37 40 -11 -1
San José 5 14 13 17 16 17 22 21 -6 -5
La Paz 34 37 35 40 42 41 41 42 -8 0
Santa Cruz de la Sierra n.d. 33 34 33 31 36 36 41 -8 -10

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la revista América Economia.

’1 Se considera la participacion de la ciudad de Miami
* Solo fue considerada en la muestra desde 2006

39 Estos desempefios posicionan a estas dos economias metropolitanas dentro las diez méas competitivas de América
Latina, siendo que en 2002 se ubicaban en los puestos 24 y 16, respectivamente.
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Aparecen también con desempefos recientemente altos de competitividad las
ciudades de Rio de Janeiro y Ciudad de México, que mejoraron dos posiciones durante el
mismo periodo, ademas de las ciudades de Querétaro y Monterrey que en 2007 se
posicionaron como la tercera y sexta economias metropolitanas de mayor atraccién de
inversiones y negocios de América Latina, que aun cuando en 2008 bajaron sus posiciones
al sexto y duodécimo lugar, sus dindmicas recientes son sobresalientes, principalmente la
referida a Querétaro, que entre 2002 y 2005 ni siquiera fue incluida en el conjunto de
ciudades objeto de estudio, por considerarla todavia sin importancia continental.

Las economias urbanas mas rezagadas segun el ranking de ciudades utilizado por
América Economia fueron en orden de importancia las correspondientes a las ciudades de
Asuncidn, Ciudad de Guatemala, Caracas, Montevideo, La Paz, Santa Cruz de la Sierra,
San Juan y San José que perdieron 13, 11, 10, 9, 8, 8, 6 y 6 posiciones respectivamente
durante el periodo 2001-2008. No obstante, es particularmente preocupante la situacion de
las ciudades de Asuncion, Ciudad de Guatemala, Caracas, La Paz y Santa Cruz de la Sierra
que incorporan serios problemas de debilitamiento competitivo asociado a restricciones de
caracter politico e institucional -representados en los altos margenes de inseguridad
juridica, corrupcion e inestabilidad politica, sin considerar los temas ambientales’'*- que
incrementan sustancialmente el riesgo de localizacion de las inversiones y capitales
extranjeros.

Las tendencias de mediano plazo (periodo 2005-2008) confirman algunos procesos
descritos y muestran otros nuevos, donde se confirma por ejemplo la vertiginosa
ascendencia en niveles de posicionamiento competitivo de las ciudades de Bogotd y Lima,
pero sobre todo esta ultima que en el periodo citado avanzo6 18 posiciones (de la vigésimo
séptima a la novena posicion) convirtiéndose —con mucho- en la metropoli latinoamericana
de mejor desempefio relativo de la ultima década. Por su parte, aparecen como procesos
novedosos de mediano plazo la recuperacion econdmica de las ciudades de Buenos Aires,
Rio de Janeiro y Ciudad de México que después de transcurrir por un periodo relativamente
prolongado de pérdida de competitividad relativa, mostraron visibles tendencias de
mejoramiento, la primera durante los ultimos cuatro anos (del onceavo al quinto puesto) y
las dos siguientes durante el tltimo afio (del diecisieteavo al séptimo puesto y del décimo al
cuarto puesto, respectivamente). Finalmente, en el grupo de ciudades perdedoras, se
confirma la citada pérdida de competitividad relativa de las economias urbanas de San José,
San Juan, Quito y Montevideo, pero sobre todo esta ultima, que durante el periodo 2005-
2008 descendio del puesto decimosegundo al vigésimo. No obstante, la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia) resalta como la gran perdedora en el mediano plazo, pues
durante el periodo 2005-2008 bajé diez posiciones en el ranking latinoamericano (del
puesto 31 al 41), convirtiéndose en 2008 en la penutltima ciudad de la lista.

319 En estos rubros el caso Sao Paulo se torna interesante debido a que su extraordinaria dinamica econémica de los
ultimos aflos parece ber compensado sus problemas evidentes de caracter ambiental y de congestion.
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Por ello, en Bolivia se presenta un panorama particularmente pesimista, pues sus
economias metropolitanas perdieron varias posiciones durante el periodo 2002-2008: La
Paz, del 37avo al 42avo puesto; Cochabamba, del 35avo al 41avo puesto y finalmente la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, cuya posicion competitiva bajo del 33avo al 4lavo
puesto. Por ello, aun cuando estd claro el relativamente mayor nivel de competitividad
comparada de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra respecto a la de La Paz durante el
periodo 2002-2008, el andlisis de los ultimos tres afos (2005-2008) muestra que su
desempefio cay6 dramaticamente, después de haber mostrado una interesante pero sobre
todo esperanzadora mejora en los procesos de re-posicionamiento urbano entre 2003 y
2005, proceso que en ningin momento se presencio respecto a la economia metropolitana
de La Paz que pareciera estar inmersa en un ciclo relativamente continuo de pérdida de
competitividad urbana comparada a escala regional. En este contexto, las dos metropolis
bolivianas estudiadas muestran durante el periodo 2001-2008 tendencias marcadas de
pérdida de competitividad comparada a nivel internacional®’’, lo que permite deducir que
de mantenerse estas tendencias no seria raro que en los proximos afos alguna de ellas, sino
las dos, dejen de formar parte del conjunto de ciudades seleccionadas como objeto de
estudio del citado ranking de mejores ciudades para realizar negocios en América Latina.
Al respecto, aunque no existen estudios que profundicen las razones que explican estas
pronunciados bajones de desempefio competitivo comparado internacional, en el caso de
Santa Cruz de la Sierra -que se habia mostrado como la unica urbe boliviana con
posibilidades reales de proyeccion internacional hasta 2005- parece estar asociada en gran
medida a los procesos ulteriores de cambio politico-institucional derivadas del “ajuste” en
el modelo econdmico realizado por la actual administracion de gobierno, que tuvo como
uno de sus principales objetivos de politica econdmica el enfrentamiento declarado con la
clase agro-industrial crucefia (representada politicamente por las denominadas “elites”
dominantes del departamento de Santa Cruz) sobre cuyas actividades productivas e
inversiones se cimentd y ain se cimienta gran parte de su estructura economica regional y
cuyos réditos -sean en forma de nuevas inversiones o ampliacién del mercado interno- se
concentran mayoritariamente en su ciudad capital.

La citada pérdida de competitividad internacional de Santa Cruz de la Sierra coincide
con el inicio de la administracién de gobierno de Evo Morales (22 de enero de 2006), pues

, . L . 312
en 2008, segun la revista América Economia’

, se localiz6 en la posicion 41 de América
Latina -es decir la penultima posicion de la lista de 42 ciudades- registrando una estrepitosa
caida de diez posiciones en los ultimos tres afios (2006-2008), pues en 2005 se ubico en el
31avo puesto (su mejor posicion desde 2002). Esto se deberia a causas multiples pero es
evidente su relacion temporal con la aplicacion de ciertas politicas nacionales de
redistribuciéon de ingresos publicos, que afectaron en los ingresos del gobierno

departamental de Santa Cruz (utilizacién de fondos prefecturales para el pago de rentas a

311 Lira (2005) en un estudio de la CEPAL para el analisis de la competitividad regional coincide con estos resultados.
312" América Economia, Revista No 357:“Las mejores ciudades para hacer negocios en América Latina” , abril, 2008.
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personas de la tercera edad’", prohibicion de exportaciones de aceites de empresas
crucenas, saneamiento de tierras agropecuarias de propiedad de latifundistas crucefos, entre
otras), pero ademads la necesidad de la clase dirigencial crucefa de concentrar sus esfuerzos
en el ambito politico, dejando coyunturalmente de priorizar el ambito econdmico-
productivo, sin considerar la pérdida paralela de los “enlaces y favoritismos politico-
partidarios” -a nivel del gobierno nacional- que en la ltima década habia sido crucial para
el fortalecimiento de su estructura econémica-productiva regional y local.

La referencia especifica al comportamiento de las metrépolis de Bolivia es
particularmente importante para efectos de resaltar la influencia que tiene el factor juridico-
institucional en los desempefios competitivos de las economias metropolitanas, pues en lo
que de la década del 2000, pero principalmente en el periodo 2005-2008, Bolivia logré
acaparar la mirada de la opiniéon publica internacional por la existencia de un marcado
escenario de polarizacién y confrontacion politico-social entre el gobierno central -y
movimientos sociales afines- y el bloque opositor de la denominada “media luna”
conformada por representantes civico-prefecturales de cinco departamentos (de los nueve
existentes). Esta situacion hizo que se generara una notoriamente alta inestabilidad juridica
e institucional que -como era de esperar- derivo en el incremento del nivel de incertidumbre
y riesgo pais, y en la menor afluencia de inversion extranjera directa, principalmente
aquella destinada a las economias urbano-metropolitanas, que se constituyeron en los
principales espacios de confrontacion y expresion de demandas, particularmente las
referidas a las ciudades de La Paz (sede de gobierno) y Santa Cruz de la Sierra (principal
centro de operaciones del bloque opositor). La citada vertiginosa pérdida de niveles de
competitividad de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra durante el periodo 2005-2008 es una
muestra objetiva de este fendmeno.

o Identificacion de factores determinantes de competitividad urbana en Bolivia

En concordancia con los objetivos de la investigacion y la informacion disponible para la
tres metropolis de Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra) la presente
propuesta metodologica para medir factores de competitividad urbana se bas6é en la
seleccion de un conjunto priorizado de 110 variables e indicadores y 53 factores asociados,
distribuidos en cinco principales componentes: socio-demografico (18 variables),
economico-productivo (26 variables), urbano-ambiental (21 variables), institucional (20
variables) y fisico-geografico (24 variables) recolectados y sistematizados con base en las
propuestas metodolégicas de Cabrero et al (2007), IMC (2007) y Kresl y Pengfei (2006) a
partir de informacion secundaria del periodo 2001, para el caso de las variables censales, y
de los periodos 2003-2007, para las demas variables’'* (Cuadro AE-20).

313 Ley de la Renta Dignidad No 3791 del 28 de noviembre de 2007. Se estima que en 2007 la reduccion de ingresos por

concepto de recorte de IDH en el departamento de Santa Cruz —o mas propiamente en la Prefectura del Departamento- fue
del margen de $US. 25 millones, esto es aproximadamente $US. 10 por habitante.
314 Estas variables fueron obtenidas principalmente de fuentes secundarias institucionales.
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Una vez completada la matriz de valores originales de las variables, aquellas que
contienen valores absolutos fueron ponderadas (mediante el uso de variables generales
como la poblacion y la PEA) para efectos de identificar sus pesos relativos. Posteriormente
se calculo los valores reciprocos de aquellas variables cuyos valores mas altos sean los
peores y finalmente se las normalizé a partir de la aplicacion de un indice que asigna
nuevos valores en funcidon a su valor promedio a lo largo de un rango continuo. Este
procedimiento de ajustes sucesivos de los valores de las variables fue aplicado en razéon a
que permite cumplir con las condiciones de ‘“comparabilidad” y “aditividad” de los
indicadores, pero sobre todo porque permite identificar la participacion e influencia relativa
de ciertos factores asociados a los desempefios competitivos urbanos segun componentes y
metrdopolis. Es importante mencionar, no obstante, que dada la restriccion de la informacion
se optd por realizar un andlisis transversal de un solo periodo de tiempo para las tres
metropolis con datos urbanos y regionales. Los resultados obtenidos fueron incluidos para
su presentacion y analisis en forma de representaciones graficas radiales por componentes,
cuyas caracteristicas son las siguientes:

Componente socio-demogréafico

Este componente esta referido al conjunto de variables asociadas a las particularidades
poblacionales de un territorio asi como a su estructura social, medidos a través de
indicadores como el tamafio y tasa de crecimiento de la poblacidn, las caracteristicas de la
generacion o insuficiencia de generacion de ingreso, los margenes de satisfaccion de
necesidades basicas, la tasa de desempleo, el analfabetismo, la escolaridad y la mortalidad
infantil, entre otros. También estd asociado a la forma especifica de la distribucion del
ingreso (desigualdad) y sus efectos directos e indirectos sobre la competitividad urbana y
regional. Es, por lo tanto, un componente que alude a la dimension social de la
competitividad y sus capacidades demograficas (tamafio del mercado). Finalmente se
identifico ciertos “factores asociados” que estarian influenciando los comportamientos de
grupos especificos de variables. Estos factores son: la dindmica demografica (asociada al
tamafio de la poblacion, las tasa de crecimiento poblacional y los flujos migratorios, entre
otros), el ingreso familiar, la pobreza, el desarrollo humano, la desigualdad, Ia
desocupacion de la mano de obra, la cobertura de acceso a sistemas de seguro social y el

.o ., .. , . 315
acceso a servicios de educacion, salud y servicios basicos

. El objetivo bésico de este
componente fue confeccionar una plataforma de informacion demografica y social que
permita realizar una caracterizacion inicial de un territorio especifico o ciudad. En el
Grafico 1V-2 se despliegan los resultados finales obtenidos segin ciudad y factores

asociados, previa ponderacion y normalizacion de los datos originales.

315 Sobrino (2003) incorpora es este tipo de variables como parte de las denominadas “ventajas competitivas territoriales”.
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El Grafico IV-2 y los siguientes cuatro, estan confeccionados para efectos de representar de
forma amplia la participaciéon o influencia que los citados factores asociados al
comportamiento competitivo urbano, expresados para el presente componente en una escala
continua de (0.0-2.5), donde 0.0 representa el peor desempeio y 2.5 el mejor. De los
resultados obtenidos se observa, por ejemplo, que la dinamica demografica favorece
comparativamente a la ZM de La Paz en términos de poblacién absoluta y jerarquia
poblacional en el contexto nacional, en tanto que su saldo es relativamente mejor para el
caso de las ZMs Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba en términos de las tasas de
crecimiento y los flujos recientes de migracion, es decir en términos dindmicos. Algo
similar ocurre en el &mbito de la pobreza, pero sobre todo en el caso de las necesidades
basicas insatisfechas, cuyos factores asociados muestran la existencia de una situacion
visiblemente favorable en la ZM de Santa Cruz de la Sierra respecto a las otras dos urbes,
verificando la mayor atencidn en este rubro en el oriente y la zona de los valles, respecto a
un panorama altamente deprimido en el occidente. Respecto a los factores asociados a
variables sociales tales como la desocupacion de la mano de obra, la cobertura de servicios
de salud, educacion y servicios basicos la figura es un tanto equilibrada, con una leve
preponderancia en Santa Cruz de la Sierra. La ciudad de Cochabamba desplegd en general
en este componente valores promedios entre La Paz y Santa Cruz de la Sierra aspecto que
tendria cierta correspondencia a su también intermedia posicion en términos demograficos
y geograficos. Finalmente es interesante observar que la ciudad de La Paz, si bien tiene la
mayor parte de sus factores asociados comparativamente deprimidos, tiene a favor la
existencia de una mayor cobertura de acceso a sistemas de seguro social a corto plazo,
medido por magnitud de poblacion departamental afiliada a estos sistemas por cada 1,000
personas, fendmeno que en forma indirecta estaria ciertamente influenciada por la cualidad
politica-administrativa de sede de gobierno nacional de esta ciudad.

Por ello, aunque los citados factores asociados del componente socio-demografico
representarian a solo una parte del conjunto amplio de variables de este 4mbito, permiten
identificar a “grosso modo” -con excepcion de las descritas diferencias en los campos
demografico, de satisfaccion de necesidades basicas y generacion de ingreso, y de cobertura
de sistemas de seguro social con saldos positivos para La Paz y Santa Cruz de la Sierra- que
sus importancias relativas son mas o menos homogéneas en las tres metropolis de Bolivia
durante el periodo analizado. No obstante, es menester anotar que la existencia de grandes
poblaciones es uno de los requisitos basicos para la generacion de economias de escala
(disminucion de costos unitarios de la produccion) debido a la eventual ampliacion de los
mercados y su capacidad de generacion de demanda (consumo), siempre y cuando no sea
compensada por los efectos negativos que derivan de la desigualdad en la distribucion de
los ingresos, el desempleo y otras variables que contraen la demanda y restringen
paralelamente la produccion.
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Grafico V-2
INDICES DE COMPETITIVIDAD URBANA SEGUN CIUDAD Y FACTORES ASOCIADOS
(Componente socio-demografico)

Dinamica demografica (1)

2.5

Servicios basicos (3) Dinamica demografica (2)

Servicios basicos (2) 2.0 Dinamica demografica (3)

Servicios basicos (1) Dinamica demografica (4)

Desigualdad Ingreso familiar

Salud (2) Desarrollo humano

Salud (1) Cobertura de seguridad social

Educacion (2) Pobreza (1)

Educacion (1) Pobreza (2)

Desocupacion de mano de obra

LaPaz ------ Cochabamba ==0O==Santa Cruz de la Sierra

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-16 al 19
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Componente econémico-productivo

Tiene relacion con el conjunto de variables asociadas a las particularidades econdémicas y
productivas. Esta dimension del andlisis alude a las caracteristicas de la estructura
economica de base de las ciudades (actividades y sectores econdémicos), los niveles de
productividad, especializacion, diversificacion, el perfil de desarrollo local y regional, asi
como las capacidades y potencialidades de insercion de la oferta productiva urbana a las
economias nacional e internacional (globalizacion), medidos a través de indicadores tales
como el Producto Interno Bruto, la tasa de crecimiento de la produccién, el consumo, el
ingreso y la inversion per cépita, el tamafo promedio de las empresas industriales, los
depositos y colocaciones del sistema financiero, etc. Corresponden al funcionamiento, la
organizacion interna y eficiencia microecondémica de las unidades productivas localizadas
en una ciudad’'®. De esta manera constituye un componente que tiene directa relacion con
la dimensién empresarial y sectorial de la competitividad urbana.

Algunos de los “factores asociados” a los comportamientos y desempefios internos de
las variables seleccionadas para este componente son: la riqueza, el consumo, el ingreso, la
formacion bruta de capital (inversion fisica), el empleo, las economias de escala, la recursos
publicos y privados de fomento a las labores de investigacion y el desarrollo (I & D), el
grado de apertura externa, la organizacion de ferias internacionales de negocios y la
estabilidad de precios, entre otras. El objetivo basico de este componente es proveer de
informacion que permita identificar las tendencias y desempefio diferenciado del aparato
productivo urbano y regional asi como sus niveles de especializacion sectorial y las fuentes
primarias del conocimiento (universidades, centros de investigacion), la ciencia y la
tecnologia, en otras palabras el avanza productivo obtenido por sus principales empresas y
grupos empresariales en términos de generacion de oferta productiva destina al mercado
interno, pero principalmente aquellas destinada al mercado internacional (oferta
exportable). Los indices segiin factores asociados y ciudades del componente econémico-
productivo estan expresados al igual que en el caso del componente anterior en una escala
continua (0,0-2,5) a partir de datos que en su gran proporcion hacen referencia al periodo
2000-2005. En el Grafico IV-3 se despliegan los resultados finales obtenidos segun ciudad
y factores asociados

De los resultados obtenidos para este componente se observa como primera
caracteristica que la ciudad de Santa Cruz de la Sierra despliega en su mayoria mejores
indicadores que las otras dos urbes -pero principalmente respecto a La Paz- en factores
asociados tales como la capacidad industrial (medida por el incremento de la produccion
industrial 2000-2005 y las empresas operando en parques industriales), la formacion bruta

3183 0brino, (2003) denomina a este conjunto de variables e indicadores como “ventajas competitivas empresariales”, en
tanto que Cabrero et al (2006) las incorpora al interior del denominado “componente econdmico” de la competitividad
urbana.
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Gréfico I1V-3
INDICES DE COMPETITIVIDAD URBANA SEGUN CIUDAD Y FACTORES ASOCIADOS
(Componente econémico-productivo)

Riqueza (1)
Estabilidad de precios 25 Riqueza (2)

Incentivo a las inversiones Productividad

Grado de apertura externa Consumo (1)

IyD (2) Consumo (2)

IyD (1) Ingreso personal

Actividad financiera (2) Formacion de capital (1)

Actividad financiera (1)

Formacion de capital (2)

Diversificacion economica Produccion industrial

Especializacién economica (3) Produccion comercial

Especializacion economica (2) Produccion de servicios

Especializacion economica (1) Capacidad industrial (1)
Empleo Capacidad industrial (2)
Economias de escala Nivel salarial
LaPaz ------ Cochabamba === Santa Cruz de la Sierra

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-16 al 19
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de capital fijo (inversion total pero sobre todo inversion en infraestructura), el grado de
apertura externa (exportaciones), la actividad financiera (colocaciones bancarias)’'’, pero
principalmente el incentivo a las inversiones (via compromisos de inversion en ferias
internacionales) y especializacion en el sector primario (basado en la produccion de soya,
hidrocarburos y ciertos derivados como el aceite®'®) cuya produccién —por lo menos en el
sector agricola- es realizada mayoritariamente en un area circundante de influencia
metropolitana de aproximadamente 180 km.).

También se distingue una leve supremacia de la economia crucefia en términos de
diversificacion econdémica, pero paralelamente presenta un indice de alta especializacion
del sector primario, lo que verifica la alta dependencia de su economia a la explotacion de
recursos naturales del entorno regional (basado principalmente en buenos suelos agricolas e
1% v en
menor medida, pero también importante dindmica agroindustrial, que puede estar
influenciando en la presencia de los citados mayores niveles de diversificacion economica

importantes reservas hidrocarburiferas, es decir, ventajas competitivas “espurias

local. La ciudad de La Paz, por su parte, aparece durante el periodo analizado como una
economia con una estructura econdmica comparativamente deprimida, con excepcion de
avances relativos en la especializacion del sector servicios (muy probablemente
influenciado por actividades asociadas a la administracion publica), la actividad financiera
en el rubro de captaciones bancarias asi como leves posicionamientos en términos de la
inversion en investigacion y desarrollo ( importante cantidad relativa de centros de
investigacion) y una estabilidad mayor de precios vis a vis las otras dos urbes
metropolitanas. La economia metropolitana de Cochabamba se posiciona en el presente
componente como la segunda de mayor dinamismo, con indices menores que los de Santa
Cruz pero muy superiores a los de La Paz, principalmente en los dmbitos de la generacion
de riqueza (produccion), el consumo, el ingreso, la formacion bruta de capital, la cantidad
relativa de titulados en universidades y la diversificacién econdmica.

Componente urbano-ambiental

Estd referido al conjunto de variables y factores asociados que tienen relacion con las
caracteristicas de la infraestructura urbana de base (financiera, educativa, de salud, de
telecomunicaciones y redes digitales como el internet), el equipamiento en educacion y
salud (numero de camas de hospital, aulas educativas) y la gestion ambiental (registros
ambientales, superficie de areas verdes urbanas), entre otros. Por lo tanto, es una dimension

317 Debe anotarse, sin embargo, que el ahorro interno crucefio es relativamente bajo, por lo menos respecto al de La Paz.
318 Debido a la pugna entre los productores crucefios de soya y el gobierno central, en el 2008 se origind la denominada
“crisis del aceite”, que consistié en la prohibicion de las exportaciones de este producto condicionado a su precio interno.
319 Se las denomina asi debido a que estin basadas en la dotacion y explotacion de recursos naturales no renovables
(suelos e hidrocarburos, es decir la generacion de comodities), cuyos precios son altamente dependientes de las
fluctuaciones de la demanda externa ademas de alta probabilidad que tienen de no incorporar criterios de produccioén
sustentable.
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de andlisis que alude a las caracteristicas de las capacidades que tienen las ciudades en
términos de la cantidad y calidad de la infraestructura de base instalada, asi como en
términos de equipamiento de apoyo (principalmente en las areas productiva y social) y la
gestion de las denominadas ‘“deseconomias externas urbanas” referidas a los ‘“costos
sociales” resultantes de la presencia de procesos crecientes de contaminacion, congestion
vehicular, inseguridad ciudadana y conflictos sociales.

Por ello, el objetivo de este componente es proveer de informacion comparada que
permita identificar los factores generales que estarian influenciando en la cantidad y calidad
de la infraestructura fisica y la gestion ambiental urbanas, bajo el criterio de que las
decisiones de inversion privada responden crecientemente a la necesidad de buscar
entornos “ambientalmente amigables” o propicios para la generacion de negocios y la
reproduccion del capital. Esto es asi tanto desde el punto de vista de las pérdidas
econdmicas que representan para los empresarios el tener que pagar el total de sus costos
ambientales en forma privada, como la incertidumbre econémica que genera la presencia de
alta inseguridad ciudadana en las decisiones de localizacion y atraccion de capitales de
inversion. Los resultados en términos de indices segiin factores asociados y ciudades del
presente componente se despliegan en el Grafico IV-4 y estan expresados en una escala
continua (0.0-3.0).

Los resultados obtenidos muestran que a excepcidon de los servicios aéreos (nimero
de pasajeros de vuelos internacionales) y la inseguridad ciudadana (menor propension de
ocurrencia de de conflictos sociales de caracter urbano) en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra; la especial dotacion de infraestructura universitaria y la cobertura de salud de La
Paz; asi como los servicios aéreos (numero de pasajeros de vuelos nacionales), la
inseguridad ciudadana (menor propension de delitos comunes) y en menor medida la
gestion ambiental (registros ambientales y areas verdes urbanas) en Cochabamba, los
indices de factores asociados al componente urbano-ambiental de la competitividad parecen
mostrar comportamiento bastante similares en las tres urbes metropolitanas de Bolivia,
todos ellos con desempefios visiblemente bajos respecto a estandares internacionales,
principalmente los referidos al consumo de agua potable, energia eléctrica y servicios
aéreos internacionales en la ciudad de Cochabamba; asi como la contaminacion hidrica
(cobertura de tratamiento de aguas servidas)’>’, los servicios aéreos internacionales®' y la
citada alta inseguridad ciudadana -medida por la ocurrencia comparada de conflictos
sociales’*- en la ciudad de La Paz.

320 La ciudad de La Paz no cuenta con sistemas de tratamiento de aguas servidas de tipo doméstica e industrial, pues
todos estos remanentes son vertidos directamente al rio Choqueyapu que atraviesa esta urbe y que es el rio de mayor nivel
de contaminacion del pais.

321 A pesar de que La Paz cuenta con un aeropuerto de carcter internacional (acropuerto de El Alto), sus conexiones
internacionales son reducidas, a la fecha dada la coyuntural suspension de vuelos del Lloyd Aéreo Boliviano (linea
bandera de Bolivia) solo tiene como destino directo internacional la ciudad de Lima (Pert) atendida por la linea privada
nacional AEROSUR. No obstante, se tiene planeada la habilitacion a corto plazo de dos nuevas lineas aéreas nacionales
(Aerolineas Sudamericanas y Boliviana de Aviacion) que podrian brindar servicios de vuelos internacionales.

322 En su mayoria, compuestas por marchas de protesta que entorpecen el transito en las principales vias urbanas.
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Grafico IV-4
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,,,,,, Cochabamba ===O=Santa Cruz de la Sierra

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-16 al 19
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No obstante, es relevante citar los adelantos comparativamente mayores que se
registraron en los &mbitos de creacion de ciertas infraestructuras de servicios basicos para
la implementacion de sistemas de tratamiento de basura®”, distribucion de agua potable y
consumo de energia eléctrica en los municipios centrales de Santa Cruz de la Sierra y La

. . e 24
Paz, respecto a los avances menos promisorios en el municipio central de Cochabamba®**,

325
. Por

particularmente en los servicios de tratamiento de residuos s6lidos y agua potable
ello, se aprecia que en general que en casi la totalidad de los indices representativos del
componente urbano-ambiental los adelantos son notoriamente reducidos en las tres urbes
metropolitanas con leves desempefios favorables para el caso de la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra, fendmeno que -como veremos en el siguiente acapite- esta altamente asociado a

temas de planificacion y gestion institucional.

Componente institucional

Tiene relacion con el conjunto de variables y factores asociados a las caracteristicas de las
gestiones de los gobiernos municipales y departamentales, asi como el avance que existe en
el marco juridico-institucional como mecanismo de estimulo de la atraccion de capitales y
el fomento de las actividades econdmicas y productivas de una ciudad. Es por lo tanto una
dimension de andlisis que alude a las caracteristicas de las capacidades organizacionales e
institucionales de una sociedad urbana medida en términos de la capacidad de generacion
de ingresos locales y regionales (impuestos y otros tributos), la eficiencia y eficacia en la
utilizacion de los recursos en rubros de inversion, la ejecucion presupuestaria, el margen de
endeudamiento publico (dependencia financiera), asi como los programas de cooperacion y
los convenios interinstitucionales, los avances en las tareas de planificacion urbana (disefo
e implementacion de planes estratégicos de metropolizacion) y finalmente los adelantos que
se tengan en los procesos de implementacion de sistemas de facilitacion de tramites
administrativos para la construccion y el establecimiento de negocios.

El objetivo de este componente es recolectar y sistematizar informacion comparada de
las tres metropolis de Bolivia que permita identificar los factores generales (fortalezas y
debilidades) que estarian influenciando en los desempefios institucionales de los gobiernos
municipales y las prefecturas departamentales, bajo el criterio de que estas organizaciones
cumplen un rol fundamental en los procesos de desarrollo local y regional, debido a que sus
decisiones y desempefios son fundamentales en términos de canalizacion de recursos de

323 Actualmente solo la ciudad de Santa Cruz de la Sierra cuenta con un relleno sanitario para el tratamiento de la basura,
las otras dos urbes metropolitanas solo cuentan con proyectos para el desarrollo de estos sistemas, que por sus
caracteristicas tardaran todavia bastante tiempo en implementarse. El ejemplo mas objetivo es el municipio de El Alto,
cuyos niveles actuales de contaminacion proveniente de los desechos solidos, son muy preocupantes.

324 Gran parte de estos proyectos son llevados a cabo en el marco de la firma de convenios con agencias internacionales
de financiamiento en estos rubros.

325 E] ejemplo de esta problematica se corporeiza en la denominada “guerra del agua”, conflicto altamente violento que se
gener6 en abril del 2000 en la ciudad de Cochabamba y que concluy6 con la anulacién de la Ley 2029 de 1999.
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inversion (creacion de infraestructura) pero también en términos del relacionamiento
organizacional interno (sea con otros municipios, conformando mancomunidades
municipales o con empresas privadas) o internacional (con otras municipalidades del
mundo, conformando las denominadas “redes de ciudades™). Los resultados en términos de
indices segun factores asociados y ciudades del presente componente se despliegan en el
Grafico I'V-5 y estan expresados en una escala continua (0.0-3.0).

De los resultados obtenidos resalta de inicio los avances obtenidos por la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra principalmente en las tareas de planificacion urbana
(instrumentadas mediante la elaboracion e implementacion de planes urbanos
metropolitanos’*® apoyadas por un proceso permanente de organizacion de espacios
publicos en los que se los ajusta y socializa®’), asi como la conformacién de la Gnica
mancomunidad de municipios metropolitanos de Bolivia al 2005, fendmeno que sin
embargo no se presencia en los demds temas institucionales donde esta ciudad muestra
tendencias marcadas de rezago, principalmente en lo referido a la eficiencia de la inversion
prefectural del ambito regional, pero principalmente en la implementacion de tramites
administrativos para construccion y creacion de nuevos negocios del ambito local.

La ciudad de La Paz, o mas precisamente su municipio central, despliega en el
componente institucional indicadores que muestran cierta fortaleza en términos de
capacidad de captacion de deuda publica tanto local como regional, la implementacion de
sistemas administrativos que agilizan los permisos de construcciéon y la eficiencia
financiera municipal relativa (proporcion de los ingresos propios respecto a los ingresos
totales) cuyo diferencial de recursos provendrian eventualmente de la actividad comercial
minorista (en gran parte informal) muy difundida en los municipios de La Paz y El Alto.
Finalmente, respecto a la ciudad de Cochabamba se observa que en términos institucionales
solo destaca el componente de la eficiencia de la inversion prefectural (proporcion de
inversion respecto a los gastos totales), la ejecucion presupuestaria tanto local como
regional®® y el costo promedio de los tramites municipales requeridos para abrir un
negocio. Los desempenos de los restantes indices comparados de desempefio institucional
(eficacia o ejecucion presupuestaria, participacion en redes internacionales de ciudades®”,
niveles de institucionalizacion de sus funcionarios®’, etc.) son similares para las tres
metrdopolis. No obstante, es necesario anotar que por limitaciones de informacion los datos
de base hicieron referencia a un solo periodo, aspecto que restringe los alcances dinamicos
de los indices debido a que sus comportamientos son notoriamente fluctuantes en el tiempo.

326 Santa Cruz de la Sierra cuenta hasta 2005 con el tnico Plan de Lineamientos de Desarrollo Metropolitano en Bolivia.
327 En este campo se destaca la participacion del Centro de Desarrollo Urbano y Regional (CEDURE).

328 En 2006 los gobiernos municipal y departamental de Cochabamba tuvieron una ejecucion promedio del 85%, en tanto
que sus similares de La Paz y Santa Cruz solo alcanzaron a un promedio de 79 y 77%, respectivamente.

329 En 2007 los gobiernos municipales de La Paz, Cochabamba formaron parte de cinco redes internacionales de ciudades,
en tanto que el municipio de Santa Cruz de la Sierra solo de cuatro.

330 En 2004 se registraron 212, 156 y 245 funcionarios publicos inscritos en programas de servicios civil en los
departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, respectivamente.
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Grafico V-5
INDICES DE COMPETITIVIDAD URBANA SEGUN CIUDAD Y FACTORES ASOCIADOS
(Componente institucional)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-16 al 19
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Componente fisico-geogréafico

Esta referido al conjunto de variables y factores asociados a las caracteristicas del
“entorno” fisico y geografico de las economias metropolitanas, que para el efectos de la
presente investigacion se referird esencialmente al ambito regional (departamentos) como
espacio principal de localizacion y aprovechamiento de recursos naturales, cuyos remantes
o beneficios en términos de generacion de ingresos, empleo y otros flujos econdmicos son
en gran medida concentrados en sus capitales (municipios metropolitanos centrales),
principalmente en las actividades de caracter logistica y financiera. Esta dimension de
analisis alude por lo tanto a la especial “dotacion™ de factores fisicos (suelos agricolas y
ganaderos, areas forestales, parques naturales y reservas hidrocarburiferas) asi como las
condiciones geograficas asociadas a la conectividad vial, las distancias a los mercados asi
como la presencia de desastres de origen natural (principalmente inundaciones y sequias)
que influyen en las capacidades de insercion productiva interna e internacional.

En concordancia con estos antecedentes el objetivo de este componente es recolectar
y sistematizar informaciéon comparada de las tres metropolis de Bolivia y sus “areas
regionales de influencia” que permita identificar las potencialidades, ventajas y desventajas
en que tienen las economias metropolitanas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la
Sierra y sus entornos regionales en este ambito, cuyos resultados en términos de indices
segun factores asociados y ciudades se despliegan en el Grafico IV-6 y estan expresados en
una escala continua (0.0-3.0).

De los resultados obtenidos y como era de esperar se observa que la mayor dotacion
relativa de recursos naturales la tiene la regioén (departamento) de Santa Cruz, por lo que
incorpora los mejores indices asociados a superficies de tierras agricolas, cultivables y
ganaderas, como respecto a la superficie de bosques, reservas naturales y areas de
aprovechamiento forestal, respecto al total nacional. La tnica excepcion en el ambito de la
dotacion relativa de recursos naturales se presenta en la produccioén de hidrocarburos, mas
propiamente gas natural, en cuyo rubro el departamento de Cochabamba aparece como el
de mayor participacion a escala nacional en 2005, después de Santa Cruz. También se
muestran con visible preponderancia crucena los indices referidos a los radios de influencia
metropolitana, tanto directa (medido por la distancia promedio en la que la poblacion puede
trasladarse diariamente de sus hogares a sus fuentes de trabajo), como indirecta (medida por
la distancia promedio que la poblacion estaria dispuesta a trasladarse para utilizar
eventualmente un equipamiento especializado salud), aunque no debe de olvidarse que
estan también asociadas a las caracteristicas topograficas del territorio y la calidad de las
vias de comunicacion, cuyos indicadores nuevamente reflejan desempefios mas alentadores
en el departamento de Santa Cruz, principalmente desde el punto de vista de la
infraestructura instalada (caminos pavimentados, puentes, acropuertos, etc.), pues la ciudad
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Grafico IV-6
INDICES DE COMPETITIVIDAD URBANA SEGUN CIUDAD Y FACTORES ASOCIADOS
(Componente fisico-geografico)

Recursos naturales (1)
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Flujos carreteros Recursos naturales (5)

Mercados internacionales Recursos naturales (6)

Mercados nacionales Recursos naturales (7)

Conexion aérea internacional Recursos naturales (8)

Conexion aérea nacional Recursos naturales (9)

Conexion férrea HRecursos naturales (10)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-16 al 19
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de La Paz cuenta por su posicion geografica y geopolitica con mayores posibilidades de
enlaces viales con mercados internacionales (via puertos del Pacifico sur, principalmente
Arica e Iquique). La ciudad de Cochabamba, por su parte, aparece como mejor posicionada
solo en el ambito de las distancias promedio de los mercados nacionales, dada su
localizacién estratégica (al centro del pais).

No obstante, de la caracterizacion fisica-geografica se colige qué, aun cuando los
indicadores “absolutos” en este componente se muestren particularmente favorables para la
region de Santa Cruz, es también cierto que sus localizacion y las relativas grandes
distancias que la separan de los mercados nacionales pero sobre todo los internacionales™’,
estarian actuando como factores limitantes para una mas efectiva insercion en los mercados
externos de la oferta productiva crucefia (incluyendo la produccién de soya)’?, fenomeno
que contrariamente no ocurre con las ciudades de La Paz y en menor medida
Cochabamba, que si bien tienen una menor capacidad de oferta productiva, cuentan con
mercados internacionales mucho mas accesibles en términos de distancias y costos de
transporte®>> debido a que la ciudad de Arica es el puerto maritimo “natural” de Bolivia. La
unica posibilidad de enfrentar este limitante geografico para el caso de la region de Santa
Cruz -por lo menos respecto a su produccion soyera- es la pronta puesta en marcha del
proyecto de equipamiento y mejoramiento de la via fluvial Puerto Busch (Santa Cruz)-
Puerto Nueva Palmira (Buenos Aires) a través del rio Paraguay-Parana, que aun cuando
incorpora distancias muy largas, sus costos de transporte son notoriamente mas bajos.

Una vez habiendo analizado los cinco componentes que permitieron la
“identificacion” de factores asociados a la competitividad urbana en Bolivia, es posible
realizar una aproximacion de sus efectos conjuntos segun ciudades. Para ello, se procedi6 a
sumar los pesos relativos del conjunto de indicadores de cada componente para las tres
ciudades analizadas, cuyos resultados son presentados en el grafico IV-7. En este grafico se
aprecia que los saldos promedio de desempefio de los indicadores por componente
confirman los resultados obtenidos segiin componentes, donde la ciudad de Santa Cruz de
la Sierra -y su area regional de influencia- muestran desempefios mucho mejores que las
otras dos urbes metropolitanas, particularmente en el componente fisico-geografico, por la
mencionada importante dotacion relativa de recursos naturales a escala regional. Le sigue
en importancia la preponderancia relativa que muestran los desempefios del componente
econdmico-productivo de Santa Cruz de la Sierra aunque se advierte un pequefio pero
importante repunte de la ciudad de Cochabamba, respecto a la de La Paz. En los
componentes socio-demografico y urbano-ambiental la figura es tanto similar, debido a que

331 La distancia carretera entre Santa Cruz de la Sierra y Puerto de Santos en Brasil es de aproximadamente 2,500 km..

332 Por esta razon aproximadamente un 40% de la produccién de soya crucefia se dirige actualmente a los mercados
internacionales via el puerto de Arica.

333 La distancia carretera desde la ciudad de La Paz al puerto de Arica (Chile) es de aproximadamente 510 km.
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se observa una leve preponderancia de desempefios favorables a Santa Cruz de la Sierra y
finalmente en el componente institucional las tres urbes metropolitanas muestran
desempefios relativos mas o menos equilibrados, con pequefias diferencias de mejor
desempeiio a favor de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, seguida de La Paz y finalmente
Cochabamba, que se muestra relativamente rezagada en este componente al igual que en el
fisico-geografico.

Lo anterior permite, por lo tanto, verificar la alta preponderancia de la dotacion de
recursos naturales y los beneficios econdmicos que derivan su utilizacion en forma de
agricultura, agroindustria y otros beneficios asociados con un mayor dinamismo del sector
manufacturero y el comercial, en los desempefios relativo de la competitividad urbana
mostrada por la ciudad de Santa Cruz de la Sierra vis a vis las otras dos economias
metropolitanas de Bolivia, fendémeno que por lo mismo confirma que las diferencias de
desempefio competitivo estan en gran medida asociadas a ventajas competitivas de caracter
“espureo” y con preocupantes dudas respecto a su caracter sustentable.

Graficol V-7
INDICES INTEGRADOS DE COMPETITIVIDAD
METROPOLITANA
(Sumatoria de pesos relativos segin componente)

LaPaz ——---- Cochabamba === Santa Cruz

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros [V-2 al 6
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. Andlisis complementario respecto a la dindmica sectorial y la competitividad
urbana en Bolivia

Una alternativa complementaria de analisis de la competitividad en Bolivia es aplicar el
denominado modelo de cambio y participacion que propone una metodologia de anélisis
fundamentada en la desagregacion del crecimiento de la produccion sectorial local en tres
principales componentes: nacional, estructural y diferencial. El primero mide el crecimiento
en funcion de la TCPA observada por el universo de andlisis (en este caso el crecimiento de
la industria nacional); el segundo, mide el crecimiento en funcion de la estructura local en
el afio base y la dinamica nacional de los distintos sectores, por lo que es resultado de
fuerzas generales que actian sobre una unidad territorial especifica, en tanto que el tercero
estima el cambio producido por un mayor dinamismo (ventajas comparativas) del sector o
grupo de actividad en la unidad de estudio en particular (ciudad) respecto a su crecimiento
sectorial en el ambito nacional. De esta manera, todos aquellos sectores con un componente
diferencial positivo se denominan como “motrices” e incorporan ventajas competitivas
(Sobrino, 2003).

La utilizacion de esta metodologia adaptada al andlisis intersectorial permite
aproximarse al estudio de la competitividad urbana a partir del analisis del crecimiento
econémico segun ramas de actividad y ciudades™*, con objeto de identificar que parte del
esfuerzo productivo urbano corresponde a la inercia generada por la dindmica nacional
(componente nacional), que parte esta relacionada a la variacion diferencial de los sectores
a nivel nacional (componente estructural o posicionamiento) y que parte responde al
crecimiento del sector en cuestion (componente diferencial o eficiencia), asociado a su vez,
al grado especifico de especializacion y nivel competitivo de las economias urbanas®*>. El
citado método permite, por lo tanto, establecer una clasificacion para cada una de los
sectores o actividades econdmicas analizadas a través de la denominada “matriz de
competitividad territorial” que concibe como sectores o actividades motrices o estrellas
ascendentes, a aquello(a)s que tienen un comportamiento positivo tanto el nivel estructural
como diferencial; como sectores o actividades en retroceso o retiradas a aquello(a)s que
tienen ambos componentes (estructural y diferencial) con saldos negativos; como sectores o
actividades con oportunidades perdidas, a aquello(a)s que incorporan un componente
estructural positivo y un diferencial negativo y finalmente como sectores o actividades de
estrellas menguantes, a aquello(a)s que despliegan un componente diferencial positivo pero
un estructural negativo. Algebraicamente el método propuesto de andlisis responde a la
siguiente formula:

3% 1a citada técnica se construye al modificar el analisis de competitividad de las naciones (CAN) disefiado por la
CEPAL. Segun esta técnica la competitividad de las naciones depende de dos elementos: el posicionamiento y la
eficiencia, el primero referido al dinamismo relativo de un sector determinado en las importaciones globales (que se
asocia al concepto de componente estructural) y el segundo, referido al cambio en la participacion relativa de un pais en
las exportaciones de un sector especifico (asociado al concepto de componente diferencial). Para una aplicacion de la
técnica CAN al ambito regional de Bolivia ver PNUD (1999) y para el caso mexicano, Mattar (1996) y Sobrino (2003).

333 Para una aplicacion de este método a las ciudades de Colombia ver Ceballos (2007).
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Ae; = Componente nacional + componente estructural + componente diferencial

de; = e [(Eri/En)-1] + eio [(Ei/Ei)-(Eri/Er)] + e [(eir/ein)-(Eri/Er)]

Donde: Ade; = Incremento en la produccion el sector i en el periodo 0 al 1
E;yp = Produccion nacional del sector i en el periodo 0
Eryp = Produccion total del pais en el periodo 0
eio = Produccion del sector i en el periodo 0

Los resultados de estos tres componentes segiin ramas de actividad y metrépolis en
Bolivia son presentados en los Cuadros IV-21 al 23, donde se observa que para el caso de la
ciudad de La Paz con una TPCA de 2.30 entre 1992 y 2001, el componente diferencial
negativo (-624,149), lo que supone una situacion general de “pérdida de competitividad” a
nivel de toda la economia urbana. La desagregacion inter sectorial despliega valores que
muestran tendencias de retroceso en el sector primario y con oportunidades perdidas en los
sectores secundario y terciario. No existe ninguna actividad econdmica que involucre
situaciones de alto dinamismo intertemporal (actividades motrices o de estrellas
ascendentes) y solo presentan situaciones de estrella menguante los rubros de agricultura y
restaurantes y hoteles. Las actividades de electricidad, transporte, establecimientos
financieros y servicios sociales mostraron para el periodo analizado desempefios regulares
(estrellas menguantes) en tanto que los rubros de extraccion de minas y canteras, industria
manufacturera, construccion, comercio y servicios de la administracion ptblica desplegaron
valores asociados a malos desempefios, es decir, situaciones en retroceso, particularmente
los citados dos rubros del sector terciario, que mostraron una visible tendencia de
contraccion de sus dindmicas comparadas en el ambito metropolitano nacional.

En el caso de Cochabamba, la situacion es tanto diferente, debido a que su
componente diferencial despliega un valor positivo (317,309) lo que lo posiciona en una
situacion inter temporal comparada de “aumento de competitividad”. Su disgregacion inter
sectorial despliega por su parte valores que muestran un sector primario y secundario en
situacion de estrella menguante, en tanto que un sector terciario motriz con altos
desempefios relativos en los rubros de transporte, establecimientos financieros y servicios
comunales. Los deméas rubros econémicos a excepcion de electricidad y agua —que asume
una situacion de oportunidades pérdidas- y construccion y obras publicas —que presenta una
situaciéon de retroceso- muestran desempefios que los posicionan como actividades con
estrellas menguantes. Se observa a partir de los resultados obtenidos que la economia
urbana de Cochabamba presenta una tendencia de fortalecimiento relativo particularmente
en el rubro de transportes y servicios financieros. También es importante anotar el
interesante desempefio de las actividades de extraccion de minas y canteras (hidrocarburos),
manufacturera y comercio, que desplegaron elevados componentes diferenciales, lo que
permite colegir la existencia de importantes procesos de fortalecimiento interno.
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Cuadro IV-21

Resultados del modelo Cambio-Participacion aplicado a la ZM de La Paz seguin sector econémico (1992 y 2001)

Componente del crecimiento

Sector econdmico TPCA Categoria
Nacional Estructural  Diferencial (1992-2001)  (matriz de competitividad)
Sector Primario 29.554 -8.312 -24.039 -046  Retroceso
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 10.943 -2.784 8.224 5,49 Menguante
Extraccion de minas y canteras 18.612 -5.993 -31.798 -6,44 Retroceso
Sector Secundario 337.531 12418 -139.124 2,63 Oportunidades perdidas
Industria manufacturera 257.861 -26.981 -97.355 2,22 Retroceso
Electricidad, gas y agua 29.832 61.772 -41.608 5,99  Oportunidades perdidas
Construccion y obras publicas 49.838 -13.982 -8.552 2,33 Retroceso
Sector Terciario 987.512 133.143 -598.235 2,26 Oportunidades perdidas
Comercio 163.448 -51.358 -153.232 -1,26 Retroceso
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 193.558 47.561 -173.516 1,54  Oportunidades perdidas
Establecimientos financieros y servicios a empresas 252.352 232235 -121.587 5,32 Oportunidades perdidas
Servicios comunales, sociales y personales 92.138 39.847 -51.514 3,52 Oportunidades perdidas
Restaurantes y hoteles 56.916 -19.012 18.717 3,93 Menguante
Servicios de la administracion publica 229.100 -82.142 -151.090 -0,09 Retroceso
Total 1.354.598 0 -624.149 2,30  Pérdida de competitividad

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro III-7
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Cuadro 1V-22
Resultados del modelo Cambio-Participacion aplicado a la ZM de Cochabamba sector econémico (1992 y 2001)

Componente del crecimiento

Sector economico IPcd Categoria
Nacional Estructural  Diferencial (1992-2001)  (matriz de competitividad)
Sector Primario 40924  -11.509 84.001 8,67 Menguante
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 25.154 -6.400 1.352 3,26 Menguante
Extraccion de minas y canteras 15.770 -5.078 82.619 14,00 Menguante
Sector Secundario 252.899 9.304 -40.962 3,52 Oportunidades perdidas
Industria manufacturera 193.185 -20.214 23.925 4,01 Menguante
Electricidad, gas y agua 24.010 49.717 -62.765 1,98 Oportunidades perdidas
Construccion y obras publicas 35.704 -10.017 -12.304 1,65 Retroceso
Sector Terciario 473.945 63.900 212.574 5,74 Motriz
Comercio 100.080 -31.446 11.254 3,26 Menguante
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 97.389 23.931 136.154 8,39 Motriz
Establecimientos financieros y servicios a empresas 112.474 103.508 32.694 7,38 Motriz
Servicios comunales, sociales y personales 44.606 19.290 8.593 5,85 Motriz
Restaurantes y hoteles 34.141 -11.405 9.094 3,72 Menguante
Servicios de la administracion publica 85.256 -30.568 5.376 2,92 Menguante
Total 767.767 0 317.309 5,24 Aumento de competitividad

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro I11-7
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Cuadro IV-23

Resultados del modelo Cambio-Participacion aplicado a la ZM de Santa Cruz de la Sierra segun sector econdmico (1992 y 2001)

Componente del crecimiento

Sector econdmico TPcd Categoria
Nacional Estructural  Diferencial (1992-2001)  (matriz de competitividad)
Sector Primario 178.889 -50.309 152.037 5,69 Menguante
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 80.254 -20.421 69.566 5,82 Menguante
Extraccion de minas y canteras 98.635 -31.759 84.343 5,59 Menguante
Sector Secundario 340.472 12.526 159.995 5,52 Motriz
Industria manufacturera 261.930 -27.407 206.797 6,02 Menguante
Electricidad, gas y agua 27.457 56.854 -22.659 7,47 Oportunidades perdidas
Construccion y obras publicas 51.084 -14.332 -26.732 0,89 Retroceso
Sector Terciario 685.352 92.408 239.360 5,45 Motriz
Comercio 137.213 -43.114 154.146 6,36 Menguante
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 158.299 38.897 -64.064 3,41 Oportunidades perdidas
Establecimientos financieros y servicios a empresas 187.515 172.567 81.551 7,73 Motriz
Servicios comunales, sociales y personales 70.387 30.440 -38.904 3,54 Oportunidades perdidas
Restaurantes y hoteles 46.251 -15.450 14.501 3,88 Menguante
Servicios de la administracion publica 85.717 -30.733 31.930 3,99 Menguante
Total 1.204.742 0 606.017 5,51 Aumento de competitividad

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro III-7
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Finalmente, respecto a Santa Cruz de la Sierra, atin cuando despliega el valor mas alto
de componente diferencial (606,017), lo que lo posiciona como la economia urbana con
mayor incremento relativo de competitividad durante el periodo 1992-2001 basado en sus
sectores secundario y terciario que mostraron desempefios que los catalogan como sectores
motrices, es interesante anotar la existencia de solo una actividad motriz (servicios
financieros), pues las demds adquieren la categoria de estrellas menguantes y oportunidades
perdidas con excepcion del rubro construccion y obras publicas que desplegd desempefios
que lo posicionan como una actividad en retroceso. Esto es asi debido a dos posibles
razones, la primera asociada al hecho de que si bien los rubros manufacturero, comercio y
el sector primario fueron catalogados en la categoria de estrellas menguantes, desplegaron
valores visiblemente altos en sus respectivos componentes diferenciales, lo que significa
que si bien -durante el periodo analizado- la estructura econdémica multisectorial de esta
ciudad mostr6 tendencias de pérdida de “posicionamiento” respecto a la dindmica nacional,
paralelamente desplego6 indicadores que muestran importantes mejoras en el dinamismo de
los mencionados rubros a escala local respecto a su crecimiento sectorial en el dmbito
nacional, es decir, verificaron la existencia de ganancias de “eficiencia local”. Esto anterior
confirma, por lo tanto, la hipdtesis de que la economia de Santa Cruz de la Sierra esta
basada en el fortalecimiento de los sectores manufacturero (agroindustria), comercial y
financiero, pero cuyos recursos provienen en gran medida de la generacion de riqueza y los
avances adquiridos en términos de eficiencia local del sector primario (particularmente, el
correspondiente a la agricultura de exportacion y la produccion de hidrocarburos).

No obstante, en razén a que la literatura especializada tiene establecido la existencia
de determinadas criticas a la formulacion y utilizacion de resultados del modelo de cambio
y participacion (Sobrino, 2003 y Casler, 1989 y Salazar, 1983) se optd por aplicar
complementariamente una adaptacion del anterior modelo denominado modelo de
participacion constante de los mercados, que consiste en considerar al pais como una
economia cerrada y a las ciudades como “unidades muestrales” del ambito nacional. Con
este ajuste, el cambio en la participacion absoluta de una ciudad se descompone
algebraicamente de la siguiente manera:

A; = Participacion del Mercado + composicion de sectores + adaptacion de sectores
A = X (ai-aip) bip + 2 (bir-big) ain + 2 (air- aio) (bir- bin)
Aj = PM + CS + AS

Donde: 4; = Cambio en la participacion absoluta de la ciudad |
a; = Participacion de la ciudad j en el sector 1 nacional en el afio base 0 o final
b; = Participacion del sector i en la estructura econdmica nacional en 1 aflo

base o final
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El primer componente (PM) mide el cambio en la participacion local ponderado por la
estructura econdmica nacional del afio base, donde un valor positivo indica un incremento
en la posicion de mercado, aunque no necesariamente en todas las actividades. El segundo
componente (CS) relaciona la estructura econémica local en el afio base con la evolucion
sectorial nacional, de cuyo signo positivo se colige que la estructura econémica local del
afio base muestra una concentracion hacia los sectores de mayor dinamismo en el contexto
nacional. Finalmente, el tercer componente (AS) evalua la reestructuracion sectorial local
hacia las actividades con mayor dinamismo nacional, cuyos valores positivos representan
una reestructuracion productiva y un alto crecimiento de la economia local (Sobrino, 2003).

Los resultados de la aplicacion de este modelo a las economias metropolitanas de
Bolivia (segun valor del PIB sectorial) se presentan en los cuadros IV-24 al 26. En ellos se
observa que en el caso de la ciudad de La Paz existe una visible pérdida en la participacion
de mercado en casi todos los sectores pero principalmente en los servicios de la
administracion publica, el transportes y el comercio que verifican una tendencia de pérdida
de espacios relativos de esta economia urbana influenciada por la presencia del proceso
paulatino de descentralizacion de recursos de la sede de gobierno a las demas regiones
(departamentos) y ciudades (municipios urbanos) iniciado a partir de 1994 mediante la
aplicacion de las leyes de participacion popular y descentralizacion administrativa. No
obstante, se observa paralelamente una leve tendencia de concentracion de la produccion en
determinados sectores dindmicos de la economia (especializacion), donde resalta la
importancia del rubro de establecimientos financieros, y en menor medida electricidad y
servicios comunales. Se advierte también leves tendencias de bajo crecimiento de la
economia local acompafnados de procesos de reestructuracion productiva hacia los sectores
de comercio y administracion publica.

La figura en la ciudad de Cochabamba es bastante distinta debido a que se constata la
existencia de un mejoramiento en la participacion de mercado liderada por los rubros de
transportes, manufacturas, establecimiento financieros y extraccion de minas y canteras
(hidrocarburos). No obstante se observa contrariamente a lo acontecido en la ciudad de La
Paz tendencias marcadas de desconcentracion principalmente dirigidos al sector secundario
y en menor medida al de servicios. Finalmente se observa la presencia de tendencias de
regular crecimiento en la economia local acompanados de procesos bastante marcados de
reestructuracion productiva liderados por los sectores de transporte, extraccion de minas
(hidrocarburos) y electricidad.

La ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por su parte, despliega valores positivos para los
tres componentes de cambio, que muestran que entre 1992 y 2001 tuvo el mayor de los
incrementos relativos en términos de participacion de los mercados basado en la fortaleza
de los rubros de manufacturas, comercio y establecimientos financieros, incluyendo el
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Cuadro IV-24
Componentes de cambio en la produccion de la ZM de La Paz (1992 y 2001)

Componente del cambio

Sector economico

PM CS Total

Sector Primario

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 0,20 0,28 0,07 0,55

Extraccion de minas y canteras -2,07 -1,99 1,13 -2,93
Sector Secundario

Industria manufacturera -48.80 -3,11 0,36 -51,54

Electricidad, gas y agua -14,26 21,82 -5,62 1,94

Construccidn y obras publicas -4,31 0,23 -0,01 -4,09
Sector Terciario

Comercio -97,19 -86,17 26,67 -156,69

Transporte, almacenamiento y comunicaciones -100,91 -26,62 6,65 -120,88

Establecimientos financieros y servicios a empresas -71,99 198,73 -22,46 104,28

Servicios comunales, sociales y personales -33,65 26,34 -3,90 -11,21

Restaurantes y hoteles 10,88 15,73 1,72 28,33

Servicios de la administracion publica -123,15 -107,75 23,81 -207,09
Total -485,24 37,48 28,41 -419,35

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-20 y 21
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Cuadro IV-25

Componentes de cambio en la produccion de la ZM de Cochabamba (1992 y 2001)

Componente del cambio

Sector economico

PM Total

Sector Primario

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 0,13 -1,27 -0,02 -1,15

Extraccion de minas y canteras 8,03 5,55 9,63 23,21
Sector Secundario

Industria manufacturera 15,85 -43.48 -1,66 -29,30

Electricidad, gas y agua -30,54 -16,11 7,78 -38,87

Construccion y obras publicas -7,84 -19,26 2,17 -24,93
Sector Terciario

Comercio 7,71 -34,01 -1,26 -27,56

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 70,29 59,11 23,02 152,42

Establecimientos financieros y servicios a empresas 15,22 4741 3,23 65,87

Servicios comunales, sociales y personales 4,79 5,30 0,27 10,36

Restaurantes y hoteles 5,59 -8,09 -0,72 -3,21

Servicios de la administracion publica 2,88 -25,69 -0,54 -23,36
Total 92,13 -30,54 41,89 103,48

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-20y 21
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Cuadro IV-26

Componentes de cambio en la produccion de la ZM de Santa Cruz de la Sierra (1992 y 2001)

Componente del cambio

Sector economico

PM CS AS Total

Sector Primario

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 14,09 1,43 0,40 15,92

Extraccion de minas y canteras 32,68 0,90 0,26 33,84
Sector Secundario

Industria manufacturera 118,38 22,96 5,60 146,94

Electricidad, gas y agua -8,03 10,17 -1,55 0,59

Construccion y obras publicas -15,53 -30,88 5,28 -41,13
Sector Terciario

Comercio 92,29 19,81 7,35 119,44

Transporte, almacenamiento y comunicaciones -34,26 -52,29 5,90 -80,66

Establecimientos financieros y servicios a empresas 40,34 87,63 8,94 136,91

Servicios comunales, sociales y personales -21,83 -24,16 3,54 -42.,45

Restaurantes y hoteles 7,70 -10,06 -1,05 -3,41

Servicios de la administracion publica 10,95 -11,15 -1,39 -1,60
Total 236,79 14,35 33,25 284,39

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los cuadros AE-20 y 21
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notorio alto dinamismo relativo mostrado por los sectores agropecuario y extraccion de
minas y canteras (hidrocarburos) respecto a su desempefio en el ambito nacional. Al igual
que la economia urbana de La Paz se advierte una leve tendencia de concentracion de la
produccion en aquellos sectores mas dindmicos de la economia (especializacion), donde
resalta la importancia del rubro de establecimientos financieros, y en menor medida los
sectores de comercio e industria manufacturera. Finalmente, se observa al igual que la
economia urbana de Cochabamba la existencia de tendencias regulares de crecimiento
econémico local acompanados de procesos de reestructuracion productiva hacia los
sectores de establecimientos financieros, comercio, transportes y manufacturas.

La medicion del cambio en la participacion absoluta de cada ciudad en la produccion
nacional (A;) muestra que los mayores avances relativos durante el periodo 1992-2001 se
presentaron en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (con un valor absoluto de 284.4)
seguido de Cochabamba (con una valor absoluto de 103.5) y La Paz (con un valor
preocupantemente negativo de -419.4), resultados que —sin embargo- fueron congruentes
con los obtenidos durante la aplicacion del modelo convencional de cambio y participacion.

En este marco, se puede sefialar como aportes principales del desarrollo del presente
capitulo, a los siguientes: a) la evaluacion de la pertinencia de utilizacion de conceptos tales
como “economias y deseconomias internas y externas” en el analisis de la competitividad
urbana, mediante el uso de mecanismos, variables e indicadores tanto directos como
indirectos, donde se comprob¢6 la utilidad del analisis de las denominadas “deseconomias
externas”, principalmente las referidas al rubro ambiental y de inseguridad ciudadana, en el
analisis de los desempenos competitivos de las economias urbanas, fendémeno que, sin
embargo, no se observo para el caso de las “economias externas”, cuyo aporte se redujo a
un simple mecanismo de apoyo contextual de la investigacion a través de la
instrumentalizacién de ciertos conceptos como los clusters empresariales (mediante el
analisis de parques industriales y ferias internacionales), las cadenas industriales y las
economias de urbanizacion (mediante el andlisis de la infraestructura urbana); b) la
aplicacion de un conjunto de modelos y propuestas de medicion y andlisis de “niveles y
determinantes de la competitividad urbana”, que adaptados a la informacién disponible
permitieron la cuantificacion de los desempefios mostrados por las economias
metropolitanas de Bolivia durante el periodo 1992-2007, cuya aplicacién permitié concluir
la posibilidad de ser utilizadas como un instrumentos metodologicos de relativa buena
aproximacion a los desempefios competitivos metropolitanos de Bolivia y cuyas
actualizaciones permitirian contar con una interesante base de datos (informacién) sobre la
cual se tomen y ajusten las politicas de planificacion y gestion urbana; ¢) la constatacion de
que tanto en términos de competitividad como en términos de dindmica sectorial -salvo
algunas excepciones- la economia crucefia es la que incorpora los mayores adelantos
durante el periodo 1992-2001, adquiriendo el rango de metropoli de mayor dinamismo
econdmico-productivo, aunque con tendencias de ceder paulatinamente espacios respecto a

276



la ciudad de Cochabamba, que muestra signos interesantes de mejoramiento de su
desempefio comparado a nivel metropolitano durante el periodo analizado, contrariamente a
la ciudad de La Paz que resiente evidentes indicadores de retroceso comparado con las otras
urbes, particularmente influenciado por las altas tasas de pobreza y sobre todo baja
productividad laboral de la poblacién del municipio conurbado de El Alto y; d) la evidencia
de que a escala internacional -mdas propiamente respecto a las principales metropolis de
América Latina- existen evidencias y sintomas marcados de retroceso de las economias
metropolitanas de Bolivia durante el periodo 2002-2008, donde nuevamente La Paz es la
que cedid mayor cantidad de posiciones en los denominados “ranking de ciudades”, a tal
punto de que existe una alta probabilidad de que de seguir esta tendencia -en lo que va de
los proximos afios- pueda dejar de formar parte del conjunto de ciudades analizadas.

Es importante aclarar, no obstante, que ain cuando son evidentes las ganancias
comparadas en los niveles de competitividad de Santa Cruz de la Sierra en el ambito
nacional, resultan a su vez en la estructuraciéon de un relativamente fortalecido y
especializado aparato productivo (principalmente el referido a los sectores manufacturero,
comercial y de servicios financieros), donde es posible rastrear la influencia que tienen en
estos altos desempefios comparativos los “excedentes” derivados de la explotacion de
recursos naturales del entorno regional, dada la comparativamente alta calidad de sus tierras
agricolas y los importantes yacimientos de hidrocarburos; proceso de acumulacion de
capitales que, sin embargo, incorporaria serios cuestionamientos respecto a su caracter
sustentable.

Con el anterior resumen de aportes del capitulo final de la investigacion se da por
concluido el presente estudio que intentd elaborar una aproximacion teodrico-metodologica
en torno a la tematica de la competitividad urbana en Bolivia, enfocada a partir del andlisis
de sus tres economias metropolitanas, esfuerzo que por sus caracteristicas -y como era de
esperar- no logré completar el conjunto diverso de ambitos y problematicas asociadas y que
por lo mismo requiere de un indispensable trabajo de complementacion, que permita no
solo avanzar en la tarea de seguir desentrafiando sus principales logicas e interrelaciones
sino que ademas cumpla con el papel estratégico de concienciar a la comunidad académica
-principalmente la nacional- sobre la “impostergable” necesidad de estimular su abordaje
analitico.
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CONCLUSIONES

La presente investigaciéon tuvo como objetivo general analizar las caracteristicas de las
estructuras econdomicas metropolitanas de Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la
Sierra) para efectos de medir sus “desempefios comparados” en el contexto nacional -con
una breve aproximacion al contexto internacional- a través del andlisis de las capacidades
relativas que tienen en términos de generacion de produccidn, inversion, empleo, creacion
de infraestructura urbana, implementacion de politicas de gestion publica y
aprovechamiento de recursos naturales del entorno regional (departamental); pero
principalmente, mediante el analisis pormenorizado de sus respectivas “capacidades
competitivas” medidas tanto desde el punto de vista de su nivel o posiciéon competitiva
(incorporado en los denominados “ranking de ciudades) como mediante la identificacion y
caracterizacion de sus factores determinantes o “ventajas competitivas”. En este contexto,
los resultados obtenidos pueden ser incorporados en cuatro grandes ambitos: a) aquellos
asociados a aportes obtenidos en materia descriptiva, b) aquellos que tienen relacion con la
adaptacion de conceptos y modelos tedricos como eventuales instrumentos explicativos de
la realidad nacional, c) aquellos referidos a los avances logrados en términos de disefio y
aplicacion de propuestas metodoldgicas y d) aquellos asociados a los aportes obtenidos en
materia explicativa.

En materia descriptiva la investigacion permitid caracterizar los principales rasgos
constitutivos del proceso de urbanizacion de Bolivia del periodo 1950-2001, a partir del
analisis del sistema urbano nacional (sistema de ciudades), mediante el disefio y uso de
criterios seleccionados de jerarquizacion que permitieron identificar sus principales
caracteristicas locacionales y funcionales asi como la relacion existente entre los procesos
de crecimiento econdémico y urbanizacion -tanto en el ambito departamental como
municipal- y la emergencia del fendmeno creciente de la pobreza urbana. También a nivel
descriptivo la investigacion permitié estructurar una base de datos de informacion
metropolitana que dada su notoria dificultad de acceso, se constituye en un importante
aporte de recoleccion y sistematizacion de este tipo de informacién. En este campo
sobresalen también las descripciones de los desempefios metropolitanos en términos de
produccion sectorial, generacion de inversiones, capacidad exportadora, tributaria y gestion
publica, entre otros. No obstante, es importante citar que debido a la no disponibilidad
completa de informacion de entornos propiamente urbanos (municipios urbanos o ciudades)
en ciertos casos se tuvo que hacer uso de informacion del ambito regional (departamental)
como variable de aproximacion del comportamiento local (urbano), que sin embargo, dada
la visible importancia demografica de las poblaciones metropolitanas en el &mbito
departamental, fue utilizada -en los tres casos de estudio- con buenos niveles de confianza.

278



En materia aplicativa, la investigacion permitio verificar la posibilidad de adaptacion
de un conjunto variado de conceptos y modelos tedricos de la disciplina de la economia
espacial (urbana y regional) a la realidad urbana boliviana, que posibilitaron la
“contextualizacion” adecuada de la problematica de estudio. A este tipo de aportes
pertenecen por ejemplo la adaptacion de los conceptos de primacia urbana, la regla rango-
tamaio, los indices de especializacion local (IEL) y de diversificacion econdmica (IDE), las
economias internas y economias/deseconomias externas urbanas asi como las denominadas
economias externas (economias de urbanizacion y localizacion) y por supuesto el concepto
general de competitividad territorial y mas concretamente el de competitividad urbana,
todos ellos, “operativizados™ a partir del uso de variables e indicadores asociados, como fue
por ejemplo el uso de informacion de infraestructura urbana como variable de
aproximacion a las economias de urbanizaciéon o el uso de informaciéon sobre cadenas
productivas y clusters (parques industriales y ferias internacionales) como variables
asociadas al concepto de economias de localizacion. Es importante aclarar, no obstante, que
algunos conceptos como el de “economias externas” resaltan por el uso bastante limitado
que tuvieron y que se debe en buena medida a las multiples -y en muchos casos vagas-
interpretaciones de que son objeto (ausencia de una definicién consensuada), pero también
a su compleja tarea de operativizacion, razon por la cual solo fueron utilizados como
instrumentos de apoyo analitico. Las denominadas economias de aglomeracion tuvieron un
uso aun mas deficiente, pues dada su vaguedad conceptual, no fueron consideradas dentro
el conjunto de instrumentos de andlisis de la competitividad urbana-metropolitana en
Bolivia, aspecto que coincide con los otros avances contemporaneos en tareas de medicion
de este tipo de indicador, que tampoco las toman en cuenta. Esto anterior no significa, sin
embargo, que los citados conceptos no puedan ser eventualmente utilizados en forma
complementaria como categorias o herramientas de analisis tedrico.

En el ambito metodologico la investigacion logré uno de sus mayores aportes, debido
a que permitio la aplicacion de una serie de modelos e instrumentos de analisis de procesos
o fendmenos urbanos que a la fecha no fueron objeto de medicion (estimacion) y/o
evaluacion cuantitativa / cualitativa en Bolivia. A este tipo de avances pertenecen por
ejemplo los esfuerzos de estructuracion de una propuesta inicial de jerarquizacion de
ciudades segin rangos poblacionales, en la que se incluyen expresamente las metropolis
como categoria especifica, pero sobre todo el disefio y aplicacion de una propuesta de
delimitacion de ambitos metropolitanos (conjunto de municipios que lo conforman) asi
como sus radios de influencia directa (sub-regiones metropolitanas) e indirecta (regiones
metropolitanas). También pertenecen a este tipo de aportes la propuesta metodoldgica de
estimacion de PIB sectoriales metropolitanos con base en datos de los PIB regionales
(departamentales) segun sectores econdmicos para los periodos 1992 y 2001; pero
principalmente, las propuestas metodologicas para medir los “niveles” comparados de
competitividad metropolitana en Bolivia (confeccionada a partir de informacion de los
estimados PIB metropolitanos sectoriales de 1992 y 2001) y la propuesta metodologica que
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fue utilizada para efectos de identificar y caracterizar la presencia de “factores
determinantes” de la competitividad metropolitana en el ambito nacional (modelo
estadistico elaborado a partir del uso de un conjunto de variables previamente priorizadas,
ponderadas y normalizadas). La investigacion presenta ademds una aplicacion de los
denominados métodos de “cambio y participacion”, y “participacion constante de los
mercados” como instrumentos complementarios de identificacion de desempefios
sectoriales metropolitanos y competitividad metropolitana nacional para los periodos 1992
y 2001, que ademas de incorporar nuevos angulos de analisis actuaron como mecanismos
de verificacion de las tendencias mostradas por los anteriores modelos de analisis.

La ventaja que aporta el conjunto de “métodos de analisis” utilizados en la presente
investigacion tiene relacion con la cantidad reducida de objetos de andlisis (solo tres
metropolis) y la deficiencia en la disponibilidad de informacidn, razén por la cual la citada
metodologia estuvo concentrada en la aplicaciéon del modelo especifico propuesto por
Sobrino (2003), para el caso de la medicion de “niveles” de competitividad urbana y un
modelo adaptado a partir de la propuesta de Kresl y Pengfei (2006), para el caso de la
medicidn y evaluacion de “factores” de competitividad urbana, debido a que la alternativa
metodolégica mas difundida y consensuada a nivel internacional, es decir, el uso del
denominado método de “andlisis factorial” tropezd con dos principales limitantes: a)
primeramente, la necesidad que tiene de ser aplicado para una cantidad relativamente
grande de ciudades -normalmente utilizado para el andlisis de la competitividad urbana a
nivel mundial o al interior de paises con muchas metropolis, que no es precisamente el caso
de Bolivia; y b) la necesidad que tiene de requerir un conjunto extenso de variables e
indicadores de acceso irrestricto, que nuevamente, no es el caso de Bolivia. Sin embargo, el
método utilizado en la presente investigacion -mds alla de las citadas limitaciones- permitid
de contrapartida la obtencion de un conjunto de resultados coherentes y posibles de ser
comprobados y actualizados, pero sobre todo posibles de ser “replicados” -con ciertos
ajustes- en otros entornos urbanos de similares caracteristicas, tanto al interior de Bolivia
como en otras economias urbanas del mundo subdesarrollado, particularmente de América
Latina.

Finalmente, en materia explicativa la investigacion desplegd un conjunto amplio de
resultados, donde resaltan los siguientes:

1)  Se constato la cada vez mayor importancia demografica y econdmica que adquieren
las metropolis en Bolivia, que en 2001 representaron el 42% de la poblacion total y el
66% de la poblacion urbana, es decir que en promedio mas de cuatro de cada diez
bolivianos vivian en 2001 en alguna de estas tres metropolis, proporcion que es
mucho mayor y con visibles tendencias de consolidacion para el caso del contexto
urbano, pues dos de cada tres citadinos vivian en 2001 en dmbitos urbanos. En
términos economicos el Producto Interno Bruto (PIB) de las tres urbes metropolitanas
para el 2001 represento el 48% del PIB nacional y el 65% del PIB conjunto de los tres
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2)

departamentos de los cuales son capitales. De un modo similar se observd que los
departamentos del eje central de desarrollo (La Paz-Cochabamba-Santa Cruz)
absorbieron durante el periodo 1996-2005 el 53% de la inversion publica de toda
Bolivia, proporcion que es ain mayor en el caso de la capacidad de atraccion de
Inversion Directa Extranjera, pues su concentracion en las tres metropolis para el
periodo 1996-2003 representd el 74.4% del total nacional. Adicionalmente, la
investigacion permiti6 identificar que la capacidad exportadora de los departamentos
del eje central de desarrollo represent6 en 2005 el 46% del total del valor nacional, no
obstante, su produccion manufacturera de exportacion representd este aio un 83% del
valor total de las exportaciones manufactureras del pais.

Se observo que la ciudad de Santa Cruz de la Sierra incorpord durante el periodo
1992-2001 indicadores que despliegan los “mejores desempefios competitivos” en el
ambito metropolitano nacional, pero principalmente con relacion a la ciudad de La
Paz, que paralelamente muestra rasgos preocupantes de retroceso y pérdida de
competitividad, proceso que estaria en buena medida influenciado por la persistente
baja productividad laboral y los deprimidos indicadores sociales del municipio
conurbado de El Alto. Cochabamba, por su parte, desplegd para el mismo periodo
interesantes tendencias de mejora de sus desempefios competitivos, que la posicionan
en un nivel intermedio en el contexto metropolitano nacional. El citado mejor
posicionamiento competitivo estd directamente asociado a los niveles de
concentracion y especializacion econdmica, pues los indices de especializacion local
y de diversificacion econdmica son mucho mas marcados en Santa Cruz de la Sierra
que en Cochabamba y La Paz, donde parecen mas bien mantenerse estructuras
productivas relativamente diversificadas. No obstante, es imprescindible sefialar que
el concepto de mejora en los niveles de competitividad urbana estd referido
estrictamente al contexto nacional, debido a que internacionalmente sus dindmicas
econdmicas muestran permanentes pero sobre todo preocupantes muestras de pérdida
de competitividad, a la hora de relacionarlas con otras economias metropolitanas
latinoamericanas y mas aun si se las compara con economias urbanas del mundo
desarrollado, aunque no debe de perderse de vista -tal cual sefala el trabajo de Cho
(1994), enfocado en economias urbanas del mundo subdesarrollado- que seria
metodoldgicamente incorrecta la comparacion “directa” del conjunto de economias
urbanas del mundo (dadas sus diferencias), por lo que una adecuada aproximacion
metodoldgica de medicion de niveles de competitividad internacional deberia de
inicio distinguir grupos de ciudades de similares caracteristicas de desarrollo
histérico, como por ejemplo el sub-conjunto de 42 economias metropolitanas
latinoamericanas de la revista de negocios América Economia.
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4)

Se identifico la existencia de suficiente evidencia para confirmar la presencia de un
proceso todavia débil pero de todos modos permanente de “transmision de beneficios”
de los desempefios econdmico-productivos de los entornos metropolitanos hacia la
mejora de las condiciones materiales de vida de sus habitantes (bienestar social),
principalmente en las ZMs de Santa Cruz de la Sierra y Cochabamba, cuyos
indicadores muestran un dinamismo visiblemente mayor al promedio nacional y
regional, fendémeno que no obstante es distinto en la ZM de La Paz resultado de
multiples factores, pero principalmente debido a la clara influencia que tienen en su
desempefio conjunto los deprimidos panoramas econdémicos de su municipio central
pero principalmente de su municipio satélite de El Alto, que entre 1992 y 2001
disminuyeron sus PIB per capita (en valores constantes) en 0.03 y 0.73%
respectivamente. La situacion de la ciudad de La Paz es preocupante no solo por el
bajo nivel de competitividad urbana que despliega sino ademas por las
coyunturalmente reducidas posibilidades de insercion en los mercados internacionales
pues a pesar de su cercania relativa a importantes puertos del pacifico (principalmente
chilenos) muestra una visiblemente disminuida capacidad de atraccion de capitales
extranjeros e incluso nacionales para su localizacion, debido a que sus niveles de
pobreza, marginalidad, alta inestabilidad social e incluso, sus caracteristicas
climatoldgicas, estarian actuando en sentido de desfavorecerla como eventual centro
urbano de negocios y localizacion empresarial, tal cual muestran los estudios
realizados por la consultora Mercer Human Resource Consulting, cuyas encuestas
sobre costo y calidad de vida 2008 no incluyeron a esta ciudad, ni siquiera por ser
capital de Bolivia.

En el &mbito de las deseconomias externas de caracter urbano, la investigaciéon mostro
que a la fecha no existe informacién que respalde la idea de la presencia de una
cultura ciudadana ni una cultura publica / privada que priorice la gestion ambiental
como instrumento o mecanismo de atraccion de capitales y recursos econémicos hacia
las ciudades (tanto de otros entornos urbanos y regionales del 4mbito nacional, como
del resto del mundo). No obstante, la figura es tanto distinta respecto a los conflictos
sociales (delincuencia comun, marchas, bloqueos, manifestaciones callejeras y otros
eventos similares) que parecen estar mucho mas asociados a los procesos actuales de
desestimulo de atraccion de capital extranjero (inversion extranjera directa),
particularmente en las ciudades de La Paz (marchas y bloqueos) y Santa Cruz de la
Sierra (inseguridad ciudadana). Este panorama, sin embargo, coincide con las
tendencias de incremento del riesgo pais que tuvo Bolivia en los ultimos afos y la
permanente pérdida del nivel de competitividad en el contexto internacional, sobre
todo durante el periodo 2007-2008, en el que se registraron los mayores niveles de
confrontacién politica y racial, inseguridad juridica y empeoramiento de la gestion
publica mediante la pérdida de eficacia y eficiencia burocratica, aunque el “indice de

282



5)

6)

percepcion de la corrupcion” mostrd una leve mejora respecto a periodos anteriores.
Por ello, aun cuando no existe informacién que analice la relacion existente entre las
deseconomias externas (principalmente ambientales y sociales) con la pérdida de
competitividad urbana-metropolitana en Bolivia, los datos disponibles demuestran
que forman parte sustancial del conjunto de  factores que provocaron el
empeoramiento de sus desempefios econdmicos durante los ultimos afios y que
reiteran la necesidad urgente de involucrar esfuerzos tendientes a incrementar su
estudio y analisis en el futuro inmediato.

Respecto a los niveles de competitividad urbana internacional, la investigacion utilizé
y sistematiz6 informacion que demuestra que durante el periodo 1992-2001 las tres
metrépolis de Bolivia tuvieron tendencias marcadas de “pérdida de competitividad”,
pues estuvieron permanentemente ubicadas en las ultimas posiciones segin el
“ranking de mejores ciudades para hacer los negocios” elaborada anualmente por la
revista especializada América Economia, aplicada a las principales urbes
metropolitanas de América Latina. De todos modos, aunque no existen estudios que
profundicen estos estudios y identifiquen las razones que expliquen las pronunciadas
bajas de desempefo competitivo internacional, por lo menos en lo que corresponde a
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra -que se presentd como la Unica urbe boliviana
con posibilidades reales de proyeccion e insercion internacional hasta el 2005- parece
estar en gran medida asociada a “factores internos” asociados a cambios de caracter
politico-institucional derivados de la implementacion de politicas de “ajuste” en el
modelo econdmico llevadas a cabo por el gobierno de Evo Morales, que tuvo como
uno de sus principales objetivos de politica econdmica el enfrentamiento declarado
con las “élites” empresariales crucefias, sobre cuyas actividades productivas e
inversiones se cimentd y aln se cimienta gran parte de su estructura econdmica
regional, y cuyos réditos -sean en forma de nuevas inversiones o ampliacion del
mercado interno- se concentran mayoritariamente en su ciudad capital. No obstante,
este fendmeno parece no ser particular de las economias metropolitanas de Bolivia,
debido a que la gran mayoria de las economias metropolitanas latinoamericanas,
perdieron durante los tltimos afios muchas posiciones en los rankings internacionales
de competitividad, principalmente respecto a paises del mundo desarrollado, tal cual
se verifica en el informe mundial presentado por Kresl y Pengfei (2006), en cuya
analisis se incorporan solamente dos economias metropolitanas de América Latina de
un total de 110, que ademés se muestran visiblemente rezagadas y con tendencias de
seguir perdiendo posiciones en los proximos anos.

Respecto a los “factores determinantes” de la competitividad metropolitana en
Bolivia, el avance de la investigacion permitié identificar, a partir del disefio y
aplicacion de un modelo propio de analisis, comportamientos similares en los
componentes de andlisis socio-demografico, urbano-ambiental e institucional-
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contrariamente a los componentes econdémico-productivo y fisico-geografico, que
mostraron niveles de desempeno visiblemente superiores para el caso de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, asociados primordialmente a la relativa alta dotacion de
recursos naturales de su entorno regional (tierras agricolas, ganaderas y reservas
forestales e hidrocarburiferas) y a su eventual explotacion (actividades agropecuarias,
agroindustriales, forestales e hidrocarburiferas), cuyos beneficios son “realizados”
mayoritariamente en su ciudad capital, sea en forma de consumo o en forma de
inversiones intersectoriales (diversificacion productiva), fendmeno que permitiria
explicar los “adelantos relativos” en sectores tales como actividades financieras,
algunos rubros manufactureros y el comercio, con desempeiios que fueron mucho mas
promisorios en Santa Cruz de la Sierra, que en Cochabamba, pero principalmente
respecto a la economia de la ciudad de La Paz. Esto anterior es por lo tanto una
muestra de la marcada dependencia de la dindmica econdmica y productiva de la
economia urbana de Santa Cruz de la Sierra a los excedentes agricolas, ganaderos e
hidrocarburiferos, es decir, un proceso de acumulacion de capitales cuya base
principal son los recursos naturales, aunque dados los sistemas productivos utilizados
incorpora serios cuestionamientos respecto a su sustentabilidad y por lo tanto el muy
probable caracter “espurio” de su competitividad urbana y regional.

En el ambito politico-institucional, se puede afirmar que existen claras evidencias en
torno a la influencia que tienen los recientes procesos de descentralizacion
-incorporados en las demandas autonomistas regionales- en los desempefios actuales
pero también del futuro previsible de las economias metropolitanas de Bolivia, debido
a que son exigencias que si bien tienen un fuerte contenido corporativo, sectorial y
politico, tienen un evidente trasfondo econdémico, debido a que son provienen de
procesos sociales que tienen como objetivo final el influenciar en los “mecanismos de
distribucion territorial de los recursos publicos” transferidos a favor de entes
gubernamentales  sub-nacionales, particularmente  hacia las  prefecturas
departamentales, cuyos presupuestos tienen una notoria dependencia a las
transferencias del gobierno nacional por concepto de regalias e impuestos a la
produccion de hidrocarburos, cuyo ejemplo mas representativa es el departamento de
Santa Cruz, que por concepto de recortes de transferencias gubernamentales perdi6 en
2007 un valor aproximado de $US. 25 mill., a razén de unos $US. 65,000 diarios, que
en su gran proporcion deberian haber sido utilizados para financiar proyectos de
desarrollo regional y local, pero también para mantener “ciertos privilegios” de la
elite politica, actualmente contestataria del gobierno nacional. Analizada desde esta
perspectiva, es clara la interdependencia que existe entre las demandas autondmicas y
los procesos de fortalecimiento de las estructuras econdmico-productivas regionales,
que como sabemos tienen estrecha relacion con los respectivos desempefios y
posicionamientos competitivos de sus economias urbanas (ciudades).
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Es por ello que se puede aseverar -con un relativamente alto nivel de certidumbre- que
la actual lucha autonomista del oriente y sur bolivianos, asi como su devenir proximo,
influenciaran decididamente en los procesos de fortalecimiento competitivo de las
regiones y ciudades bolivianas en los proximos afos, principalmente la referida a los
ambitos metropolitanos y en particular a la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, debido a
que si bien entre 2002 y 2005 esta urbe habia mostrado destacables avances en el
ranking de competitividad urbana latinoamericana (posicionandose en 2005 en el
31avo puesto de 42 ciudades) bajé diez puestos hasta el 2008, periodo de pérdida de
competitividad que coincide con el inicio del gobierno de Evo Morales. En este
contexto, el 2008 la ciudad de Santa Cruz de la Sierra se posiciono en el penultimo
lugar de la lista, solo encima de ciudad de La Paz, que también da la impresion de
estar incluida en el ranking solamente por su cualidad de ciudad capital y sede de
gobierno de Bolivia. La pérdida de “posiciones” de Santa Cruz de la Sierra es tal que
en 2008 estuvo ubicada por debajo de ciudades como Asuncion, Ciudad de Guatemala
o Caracas que en anteriores afios habian mostrado un claro menor nivel competitivo.

A partir de lo expuesto, se concluye que -a la fecha- las estructuras econdmicas de las
tres metropolis de Bolivia son notoriamente débiles, al igual que sus niveles de
competitividad en el dmbito nacional, pero sobre todo, en el internacional, pues si bien
existen indicadores que muestran interesantes repuntes durante los primeros cinco afios de
la década del 2000 en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, sus desempefios actuales
muestran preocupantes rasgos de desaceleracion en sus dindmicas comparadas tanto en el
ambito nacional como internacional, fendmeno que se debe a un conjunto diverso de
factores pero que tiene que estd principalmente asociada a problemas de caracter politico
(inestabilidad y constantes procesos de pugnas de poder entre los niveles de gobierno
central y regional), social (alta presencia de demandas insatisfechas) e institucional (baja
eficiencia en la gestion publica, asi como la ausencia de una pro-activa cultura empresarial
privada), y en menor medida una restriccion econdémica, pues la investigacion constato la
existencia de importantes incrementos de recursos para el desarrollo local y regional
(provenientes en gran parte del proceso de nacionalizacion de hidrocarburos del 2006 y la
mejora coyuntural de los precios internacionales de materias primas). Las citadas
restricciones actuan -por lo tanto- como mecanismos de contraccion del flujo de capitales
internacionales que eventualmente estarian todavia privilegiando a Bolivia y sus economias
urbanas (ciudades) para su localizacion y operacion (filiales o centros de operacion), lo que
complementado por la especial ubicacion y caracteristicas geograficas de Bolivia,
incluyendo su inusual condicion de mediterraneidad -que incrementan sustancialmente los
costos de desplazamiento de mercancias- condicionan preocupantemente sus posibilidades
futuras de insercion en los mercados internacionales, pero sobre todo, las alternativas reales
que tiene para mejorar sus niveles de competitividad nacional, regional y urbana.
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Es también importante mencionar que aun cuando el modelo econdmico del gobierno
de Evo Morales -de vertiente primordialmente estatista ¢ indigenista- ha sido objeto de
multiples evaluaciones, dado el corto tiempo de su vigencia (2006-2008), es todavia
prematuro aventurar una posicion definitiva respecto a las dimensiones del impacto
estructural (a largo plazo) que tiene en las dindmicas econémicas nacional, regional, pero
sobre todo local (ciudades). No obstante, parece ser -amén de equivocarme y amparado en
los resultados obtenidos por la presente investigacion- que sus avances “relativos” en el
ambito macroecondémico, son mas un resultado de la politica de nacionalizaciones y el
conyunturalmente favorable contexto internacional de precios de comodities, que de un
desarrollo de las fuerzas productivas regionales y locales propiamente dichas,
reproduciendo la denominada “enfermedad holandesa”, es decir, la utilizacion mayoritaria
de los eventuales y coyunturales recursos provenientes de la explotacion de recursos
naturales -en este caso, gas natural- en gastos corrientes, proceso que mas alld de su
legitimidad en términos de justicia social, desperdicia una histdrica oportunidad del Estado
boliviano de priorizar la “reinversion” de sus eventuales grandes excedentes en el sistema
economico en forma de infraestructura de apoyo a la produccion.

Por ello, aunque es evidente que el modelo econémico del gobierno del Evo Morales
mejord en los ultimos afios la distribucion de ingresos y las condiciones de vida de una
importante proporcién de poblacion hasta entonces marginada, colabor6 paralelamente en
la generacion de un ambiente de marcada inseguridad juridica-institucional,
desestabilizacion social y confrontacion politica e incluso étnico-racial (entre los
denominados “collas” y “cambas” o en su dimension politica, entre “masistas” y
“autonomistas”) que tiene una marcada influencia negativa en ciertos indicadores
economico-productivos de los contextos regional y local, como son por ejemplo el caso de
la produccion agroindustrial de Santa Cruz de la Sierra y el desempefio de sus gestiones
publicas municipal (gobierno local) y prefecturales (gobierno regional), asi como los flujos
de inversion extranjera directa, que disminuyeron ostensiblemente en los ultimos afios,
restando con ello sus posibilidades de mejorar o por lo menos mantener su desempeno
competitivo urbano (posicion en el ranking de ciudades) tanto en el contexto nacional,
como internacional.

El escenario descrito verifica la existencia de una marcada debilidad en el proceso de
creacion del referido “ambiente propicio” o las “condiciones idoneas” que permitan
afianzar las actividades econdmicas internas y generar los mecanismos que “‘estimulen”
permanentemente la atraccion y localizacion de capitales de inversion extranjeros en
Bolivia, que en ausencia de recursos suficientes de inversion privada nacional y ante la
probada ineficacia en la asignacion de fondos publicos destinados a la formacion de capital
(inversiéon publica), son -a todos luces- imprescindibles para financiar el desarrollo,
principalmente el referido a las economias urbanas (ciudades). Por esta razon, las ciudades
y sus autoridades deben extremar recursos y enfocar esfuerzos renovados para poder
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disefiar y publicitar una “imagen ciudad” que sea “vendible” a los ojos y bolsillos de los
potenciales inversores extranjeros o las corporaciones multinacionales que eventualmente
quieran localizar sus “centros de comando y control” en alguna ciudad boliviana.

En concordancia con lo anterior debo mencionar mi expresa preocupacion por la
actual situacion politica y social que atraviesa Bolivia, caracterizada por la existencia de un
ambiente extremadamente polarizado con dos “visiones” distintas de pais, una occidental
(nacionalista) y otra oriental (autonomista), que buscan denodadamente mecanismos que
les permitan plasmar sus demandas, sin que se evidencias esfuerzos paralelos que permitan
desembocar hacia un eventual pacto social. El citado proceso adquiere por lo mismo un
caracter “perverso” debido a que en el afdin de imponer sus respectivas “agendas” los
eventuales adversarios tienden a crear un ambiente de alta confrontacion politica,
ideoldgica e incluso racial, que amenaza con desestabilizar el de por si débil aparato
juridico e institucional y la precaria “paz social” que tanto esfuerzo costo implementar a la
sociedad boliviana y que se constituye en un pilar fundamental a la hora de evaluar la
localizacion de las inversiones extranjeras -principalmente en las ciudades- y sin las cuales
es practicamente imposible lograr un crecimiento expectante. La experiencia de los Gltimos
afios nos demuestra, al respecto, que no existe economia nacional, regional ni local que en
un contexto globalizado como el que vivimos haya podido incrementar sus ingresos per
capita en forma sostenida sin atraccion de capital extranjero, principalmente aquel que se
localiza en las ciudades o cerca a ellas (manufacturas y servicios) debido a que los
beneficios (utilidades) que provienen de explotacion de recursos naturales, primeramente
no son sostenibles y en segundo lugar -dado su cardcter estatal o en su caso mixto- tienen
una alta probabilidad de ser destinados mayoritariamente a gasto corriente.

Es por lo tanto indispensable enfocar esfuerzos en la tarea de revertir o por lo menos
aminorar las citadas tendencias de pérdida de dinamismo de las economias metropolitanas
de Bolivia, proceso que si bien puede ser iniciado a partir de un andlisis contextual de sus
estructuras econdomico-productivas y sus desempefios en términos de competitividad -como
el realizado en la presente investigacion- debe ser necesariamente complementado con
acciones especificas de caracter publico y privado (politicas), que en un esquema resumido
y priorizado se presentan en el acapite siguiente.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

El presente acapite tiene como propodsito identificar y proponer -con base en la
investigacion realizada y los resultados obtenidos- un breve listado de lineamientos de
politicas relativos a la competitividad metropolitana en Bolivia que puedan de inicio
“llamar la atencion” de los actores y gestores de politicas, particularmente de los niveles
departamental y local de la gestion publica -como responsables directos del disefio e
implementacion de politicas de desarrollo metropolitano- pero también, llamen la atencion
de los actores privados del desarrollo local y regional, de manera que colaboren en conjunto
en la tarea de generar las condiciones idoneas que estimulen el desempefio 6ptimo de las
unidades productivas emplazas en un determinado territorio, pero también permitan
mejorar las condiciones de vida de las personas que vienen alli, asi como el permanente
“reposicionamiento” de los niveles de competitividad de sus ciudades, tanto en el contexto
nacional como en el internacional. En este marco, las citadas sugerencias de politicas
publicas son:

Primeramente y dada la clara la influencia que tienen la pobreza y la desigualdad en
la distribucion del ingreso en el crecimiento econdmico de las ciudades al interior del
denominado “circulo vicioso de la pobreza” -que supone, entre otras cosas, la existencia de
una débil capacidad de compra de la sociedad (por el lado de la demanda) y un incremento
en el costo privado de contratacion de mano de obra calificada (por el lado de la oferta)- se
sugiere, para aquellas economias urbanas que muestran visibles desventajas en este sentido,
como es el caso de la ZM de La Paz, pero particularmente su municipio conurbado de El
Alto, el disefio e implementacion de politicas de atencion de la pobreza y disminucion del
costo de mano de obra via mejoramiento de los servicios de educacion y salud, de modo
que permitan atraer crecientes capitales de inversion, principalmente los de origen
extranjero (IED). La ZM de Cochabamba, por su parte, si bien incorporan menos problemas
en este ambito, muestra también dificultades asociadas principalmente a sus bajas tasas de
disminucién de la pobreza, razén por la cual deberia también tomar medidas urgentes para
revertir estas tendencias, que felizmente no se identifican en la ZM de Santa Cruz de la
Sierra. La importancia de la implementacion de las politicas anti pobreza se constata en la
hipdtesis probada de que la ventaja inicial que tedricamente tendrian ciertas economias
urbanas pobres, respecto a otras, en términos de la disponibilidad de una mano de obra
“barata”, que supuestamente atraeria con el pasar del tiempo “mayores y crecientes flujos
de inversion”, es compensada y sobrepasada “ampliamente” por la paralela dificultad que
muestran en los procesos internos de creacion de “mano de obra calificada”, aspecto que
obliga al disefio e implementacion de politicas publicas cada vez mas eficaces y
congruentes con la dindmica y los “nuevos” requerimientos laborales que impone la
economia global.
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Otro requerimiento de politica que resalta por su alta importancia es el referido a los
problemas de caracter politico -principalmente asociados en Bolivia al “ambiente de
inestabilidad” que generan las contantes y crecientes pugnas de poder entre los niveles de
gobierno central y regional- complementados por una sentida insuficiencia en los niveles de
seguridad juridica, principalmente para el inversionista externo, pero también para el
interno, que afecta particularmente a las ciudades de La Paz y Cochabamba, dada la
arraigada presencia de una “cultura de la confrontacion y los bloqueos” como mecanismo
de obtencion de réditos politico y sectoriales -que aun cuando coyunturalmente generan
ciertos “beneficios” provenientes de la redistribucion de ingresos estatales de las empresas
nacionalizadas, principalmente del rubro hidrocarburos- generan visibles externalidades
negativas en la sociedad y la economia, que deben ser enfrentadas a partir de la
implementacion de una politica de difusion y “concientizacién” de los costos estructurales
que tienen estos procesos, desafio que sin embargo se presenta como extremadamente
dificultoso debido a que su efectividad implica el cambio de actitudes y “valores”
principalmente en el occidente del pais y la zona cocalera del Chapare (cuna politica del
presidente Morales y el partido que lidera). Por su parte, en la zona oriental, pero mas
precisamente la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, en la cual el “impacto negativo” de la
citada pugna politica se siente particularmente (por ser el epicentro organizativo de la
“oposicion” del gobierno nacional), se presenta como impostergable la implementacion de
una politica de “re-priorizacion” de sus funciones econdomico-productivas tradicionales vis
a vis sus coyunturales funciones “politicas” contestatarias, que aunque no anularian
totalmente la pérdida de confianza del inversionista extranjero (influenciado paralelamente
por los cambios del “contexto nacional”), atenuarian de alguna manera la visible pérdida de
competitividad que sufrié esta metropoli y su economia a nivel internacional, durante los
ultimos afios.

El débil desempefio institucional de los organismos responsables de la planificacion
y la gestion publica del desarrollo regional y local de las zonas metropolitanas de Bolivia y
la ausencia de una pro-activa “cultura empresarial” privada, también forman parte de las
grandes limitantes del desarrollo urbano y la competitividad metropolitana en Bolivia.
Estos fendmenos, aun cuando generan efectos diferentes en las tres metropolis analizadas,
tienen algunos componentes comunes que merecen ser resaltados para efectos de intentar
corregirlos, donde sobresale, por ejemplo, el bajo nivel de institucionalizacion -reglas de
incorporacién y ascensos de cargos publicos- y “profesionalizacion” de los mandos
técnicos de estas entidades, que por lo tanto deben normarse mediante mecanismo de
seleccion de personal que en una buena proporcion deberia ser “externo” e independiente a
las cuotas de poder de los partidos politicos de turno. No obstante, es importante aclarar
que la referida ineficiencia e ineficacia en la gestion publica es mas resultado de bajas
ejecuciones presupuestarias y altos costos de tiempo y dinero en los tramites
administrativos que de la escases de recursos de financiamiento, que requieren para su
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correccion del disefio y la implementacion de nuevas normas y reglamentos cuya
confeccidon debe apoyarse -por ejemplo- en los criterios incorporados en los denominados
“rankings internacionales de eficiencia de la gestion publica local” (urbana) anualmente
publicados que -entre otras cosas- priorizan la rapidez y la disminucioén de costos de los
tramites administrativos. También en el ambito institucional debe mencionarse la necesidad
que tienen los organismos de gestion publica del desarrollo metropolitano en Bolivia de
disefiar e implementar a la brevedad posible un conjunto priorizado de instrumentos y/o
mecanismos de coordinacion con centros de investigacion -tanto publicos como privados,
normalmente a nivel universitario- asi como con representantes de la empresa privada,
mediante “acuerdos de trabajo” que generen sinergias y beneficios colectivos en el marco
de lo que se conoce como “modelos de triple hélice”, convenios institucionales que son
particularmente importantes cuando estan referidos a programas o proyectos de innovacion
tecnologica, pues tienen la ventaja de ser directamente aprovechables en el ambito
productivo, por parte de las empresas que lo demandaron y cofinanciaron.

Otra importante exigencia de politica es la referida a la atencion y contencidn de las
denominadas “externalidades urbanas negativas”, donde destacan la presencia de marchas,
bloqueos, manifestaciones e inseguridad ciudadana (robos, atracos, secuestros, etc.) que
como vimos influyen visiblemente en los flujos y localizacion de recursos de inversion
privada nacional y extranjera, cuyos volimenes dirigidos a ciudades bolivianas bajaron
sensiblemente durante los ultimos afios y cuya reversion supone redoblar esfuerzos
conjuntos de los comandos departamentales de policia y las alcaldias metropolitanas para
disefiar e implementar programas de contencion de este flagelo urbano, particularmente
preocupante en la ZM de La Paz (sede de gobierno central), en el caso de las marchas,
bloqueos y manifestaciones urbanas, y en la ZM de Santa Cruz de la Sierra, en el caso de la
inseguridad ciudadana. Por su parte, las externalidades urbanas negativas de caracter
ambiental, principalmente las referidas a la congestion vehicular y la contaminacion
proveniente del manejo de basura y aguas residuales, se presenta como un problema al
borde del descontrol total en la ZM de Cochabamba, que debe tomar medidas urgentes para
encararlos y evitar que la ausencia o insuficiencia de su “planificacion y gestion”
compensen el rétulo bien ganado de “ciudad jardin” y de buena calidad de vida, que por su
benigno clima caracterizaron a esta ciudad y constituyeron en antafio en verdaderos factores
de atraccion de poblacion migrante asi como de capitales de inversion tanto internos como
externos. En el caso de los conflictos sociales, debe actuarse mediante acciones civiles que
concienticen al gobierno y los bloques de la oposicion respecto al alto costo que tienen
estos eventos para el desempefio general de la economia, en una especie de “campana civil”
en contra del marcado debilitamiento de la imagen pais y el cada vez mayor nivel de riesgo
y posibilidades de atraccion de flujos de inversion externa de sus economias,
particularmente las de caracter urbano (metropolis).
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En el ambito econdmico-productivo son altamente prioritarias la realizacion de tareas
de creacion y/o fortalecimiento de equipamientos urbano-metropolitanos para efectos de
poder ampliar el mercado interno y externo, donde sobresalen aquellas infraestructuras
destinadas a aglomerar actividades productivas (c/usters) cono son por ejemplo las ferias y
ruedas internacionales de negocios asi como parques industriales y comerciales,
aprovechando en ambos casos las exitosas experiencias llevadas a cabo en Santa Cruz de la
Sierra. En este ambito también resalta la necesidad de crear continuamente nueva
infraestructura vial y mantener adecuadamente la existente, principalmente la referida a la
infraestructura caminera, pues si bien las economias metropolitanas de Bolivia estan
localizadas en el centro del Sudamérica -lo que les permite poder usufructuar del beneficio
potencial de un amplio mercado internacional ademés de ser territorio de transito
interocednico de importantes volimenes de comercio internacional- las prolongadas
distancias que las separan de los mercados finales y las condiciones agrestes de su territorio
-caracterizado por la existencia de altas pendientes generadas por la cordillera de Los
Andes en la zona occidental, que provoca un incremento sustancial en el costo de transporte
terrestre internacional y la consiguiente pérdida de competitividad de nuestras
exportaciones- hacen que esta “ventaja comparativa” de caracter geografico-locacional no
se efectivice a no ser que sea complementada por una politica seria y de largo plazo en el
rubro de infraestructura caminera.

Finalmente, es imprescindible enfatizar en la necesidad de avanzar en los procesos de
creacion de una cultura de transparencia en la prestacion de servicios de publicos, en el
marco de un programa serio, estable, pero sobre todo creible de lucha contra la corrupcion,
principalmente la de caracter politico, en las tres zonas metropolitanas de Bolivia,
particularmente en las instancias politicas del nivel local -gobiernos municipales- pero
también a nivel regional -gobiernos prefecturales- y nacional, debido a que como vimos la
corrupcion es una variable particularmente importante en el calculo del nivel de “riesgo” y
competitividad de una economia, y en cuyo frente de batalla -aun cuando hubo algunos
adelantos durante los Ultimos afios- falta mucho por hacer. Operativamente es dificil
identificar acciones contra este flagelo, pero estd claro que se debe partir con el
establecimiento de 6rganos judiciales y policiales eficientes y creibles que actuen répida y
drésticamente contra aquellos infractores sindicados y probados de actos de corrupcion, que
en el caso de Bolivia parece que sera una tarea dura de concretar, pues la informacién de
los ultimos afios muestra que en lo que va del gobierno de Evo Morales, contrariamente a
sus postulados politicos que esgrime en contra de la corrupciéon y la creacion e
implementacion paralela de instancias gubernamentales especificamente dirigidas a
contener este flagelo, emergieron muchos mas casos de corrupcion que los esperados,
algunos de ellos con ribetes de “-escandalo”.
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Debe aclararse, sin embargo, que dada la complejidad y amplitud de temas y
problematicas asociadas a la competitividad metropolitana en Bolivia, el conjunto de
recomendaciones de politica posibles de ser elaboradas y propuestas es “ilimitado”, razéon
por la cual el presente acapite solo incorpord algunos de los mas destacados y priorizados
lineamientos de politica que podria formar parte de una mas amplia “agenda publica” de
cursos de accion que debe tomar en cuenta la opinion de los principales agentes y
representantes sociales involucrados, para efectos de lograr espacios de concertacion, pero
sobre todo compromiso. Por ello, el disefio a detalle de la citada agenda de politicas
requiere de un conjunto complementario de estudios y propuestas de implementacion
especificamente dirigidos a este objetivo, desafio que aun cuando se presenta complicado
es ante todo “impostergable” y en cuya tarea espero puedan aportar y colaborar la
informacion, el andlisis y los principales hallazgos del presente estudio.
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APENDICE METODOLOGICO

a) Medicion del radio de influencia metropolitano

Para efectos de estimar el radio de influencia metropolitana se utilizé la siguiente férmula:

RI:\/(mf)2 *cp*av

Donde: RI = Radio de influencia
rd = Radio dinamico
cp = Categoria poblacional
av = Accesibilidad vial

Radio dindmico: También llamado “radio de dispersion poblacional” mide la dispersion en
forma circular de un conjunto de centros poblados (localidades) que rodean un area urbana
principal (ciudad principal) a una escala espacial determinada (municipio) respecto a otra
mayor (provincia). Algebraicamente se define de la siguiente manera:

rd = /pd | P *100

Donde: p = Numero de poblaciones locales al interior de un municipio
d = Distancia promedio de poblaciones locales a la capital
P = Poblacion provincial

Dada la estructura de este indicador, cuanto mayor sea el nimero de localidades,
menor sea la poblacién provincial y mayores las distancias promedio entre los poblados

locales y la capital provincial, mayor serd el radio dindmico o dispersion demogréfica al
interior de un municipio.

Categoria poblacional: Mide el grado de importancia que adquiere la poblacion local

(capital de provincia) respecto al total de las poblaciones a nivel provincial y departamental
respectivamente. En términos algebraicos:

1

cp =
\[palp,p
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Donde: P4 = Poblacion departamental
P, = Poblacion municipal
P, = Poblacion local (capital de la provincia)

De esta manera, cuanto mayor sean las poblaciones locales y/o provinciales, mayor
serd la jerarquia demografica de la capital de provincia (centro poblado local). En este
marco, la poblacion departamental atin cuando es una constante, es de suma importancia,
pues cuanto mayor sea, menor serd el impacto de una poblacion local, debido a que
representaria la presencia de una gran concentracion demografica en la capital del
departamento. Por el contrario, una gran poblacion provincial aumentaria la categoria
demografica del centro poblado local en el entendido de que a nivel provincial es
predominante la influencia de sus centros urbanos.

Accesibilidad Vial: Mide la real importancia que tiene una red vial en funcién a su estado

fisico. Esta representado por la siguiente formula:
av =Y (c.r)

Donde: ¢ = Numero de vias camineras
r = Factor de ponderacion

r = 0,05 Camino de tierra de uso temporal
r = 0,10 Camino de tierra y una solo via

r = 0,20 Camino de tierra y doble via

r = 0,40 Camino ripiado

r = 0,60 Camino empedrado

r = 0,80 Camino asfaltado de una sola via
r = 1,00 Camino asfaltado de doble via

La formula de cuantificacion del radio de influencia ( R/ ) incorpora tres principales
criterios tedrico-metodoldgicos, como son: a) la existencia de espacios geograficos
(prioritariamente rurales) que actian como demandantes de los servicios ofertados de los
centros poblados de un 4rea de influencia, que en la férmula estad representada por el valor
del radio dindmico ( rd ) o radio de dispersion de la poblacion de un municipio
determinado, que en la teoria del lugar central se lo denomina como alcance, b) la
capacidad de oferta de servicios que tiene un centro poblado determinado respecto a un
entorno geografico determinado, que en la formula esta representada por la categoria
poblacional ( ¢p ) o importancia relativa de la poblacion local respecto a su entorno
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demografico provincial y departamental, y c) la facilidad de acceso que puedan tener las
eventuales poblaciones rurales demandantes de los servicios de las ciudades intermedias,
que como es natural dependera casi exclusivamente de la infraestructura vial instalada o
mas concretamente del grado de accesibilidad vial ( av ) que tenga un centro poblado
determinado. La féormula multiplica los valores de los citados tres componentes (dos de
ellos en términos simples y uno de ellos -el radio dindmico- elevado al cuadrado, para
efectos de asignarle un mayor importancia relativa) y finalmente obtiene su raiz cuadrada
con objeto de obtener un valor final que tenga como unidad de medida una distancia
medida en kilémetros (raiz cuadrada del radio de influencia que estd medida en km?), pues
las categorias poblacionales y los niveles de accesibilidad vial son indicadores absolutos sin
unidad de medida. La cuantificacién de los Radios de Influencia Metropolitana y sus bases
de datos estan presentadas en los Cuadros AM-1y 2:

Cuadro AM-1
Bolivia: Datos para calcular radios de influencia de ciudades centrales
Ciudades'

Indicadores

La Paz’  Cochabamba Santa Quz

de la Sierra

Poblacion departamental 2,350,466 1,455,711 2,029,471
Poblacion provincial 1,458,361 517,024 1,260,549
Poblacién local’ 1,443,251 516,683 1,116,059
Némero de localidades a nivel provincial’ 91 28 149
Distancia promedio de localidades a la capital 22 20 26
departamental (kms.)
Numero de tramos camineros (nivel provincial) 30 20 3

Tramos asfaltados de dos vias

Tramos asfaltados de una solo via

Tramos empedrados

Tramos ripiados 1
Tramos de tierra de una sola via

Tramos de tierra de uso temporal

S DN O BN DN

O — N un B
—_

O B~ b oo O\ WD

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y el Servicio Nacional de Caminos (SNC)
' Capitales de departamento
“ Conurbacion la Paz-El Alto

3 . ~
Incluye asentamiento humanos pequefios
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Cuadro AM-2
Bolivia: Radios de influencia de ciudades centrales

Ciudades’

Indicadores Santa Cruz de

La Paz’ Cochabamba

la Sierra
Radio dinamico (km) 3.71 3.29 5.54
Categoria poblacional 61.72 35.51 58.44
Accesibilidad vial 16.70 12.70 20.00
Radio de influencia (km) 119.0 69.9 189.5

Fuente: Elaboracion propia con base en Manzano (2007) y el Cuadro AM-1
! Capitales de departamento
? Conurbacion la Paz-El Alto

b) Estimacion de PIB municipales de zonas metropolitanas

Con base en la informacion disponible de los PIB sectoriales segin actividad econémica a
nivel departamental publicadas por el INE anualmente en cuentas regionales
(departamentales), el procedimiento utilizado en la presente investigacion para efectos de
estimar los PIB municipales, se basé en el siguiente procedimiento metodologico:

Primeramente se calcularon las participaciones del empleo municipal de las zonas
metropolitanas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra respecto al total de
empleo departamental segun sector de actividad econémica, conjuntamente los valores del
PIB sectorial de cada departamento (Cuadros AM-3, 5y 6).

Posteriormente, las citadas participaciones del empleo municipal metropolitano
sectorial fueron multiplicadas por el valor de cada uno de los PIB sectoriales a nivel
departamental, de modo tal que se obtuvieron los valores estimados de los PIB sectoriales
de los municipios de cada zona metropolitana (Cuadros AM-4, 6y 8).

La citada metodologia de estimacion de PIB municipales permitid, por lo tanto,
obtener valores aproximados de los PIB municipales bajo el supuesto de que las
productividades de los PIB sectoriales a nivel departamental se mantienen constantes para
el nivel municipal durante los periodos analizados, en este caso los periodos 1992 y 2001.
Por ello, es muy probable que la aplicacion de esta metodologia subestime las producciones
de las metropolis en algunos sectores de cardcter propiamente urbano (actividades
financieras, manufacturas y comercio, entre otros), no obstante, despliega valores de PIB
sectoriales bastante aproximados a sus desempefios reales.
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Cuadro AM-3

Participaciones del empleo municipal y PIB departamentales sectoriales segun sector econémico (2001)

(Zona metropolitana de La Paz)

Sectores economicos

Participacion de la poblacion ocupada al interior de

cada sector segun municipios metropolitanos

PIB
departamental

La Paz El Alto Viacha Achocalla por sectores
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 2.32 2.45 4.19 0.89 426,674
2. Extraccion de minas y canteras 11.70 6.55 0.35 0.86 125,584
3. Industria manufacturera 38.10 44 .31 3.03 0.48 858,751
4. Electricidad, gas y agua 50.19 30.12 2.27 0.24 144,784
5. Construccion y obras publicas 34.11 36.83 3.37 1.13 191,017
6. Comercio 46.47 38.38 1.57 0.59 392,954
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 46.27 39.38 2.03 0.85 588,748
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 78.75 17.28 0.71 0.20 984,530
9. Servicios comunales, sociales y personales 66.32 21.77 1.27 0.32 330,512
10. Restaurantes y hoteles 50.28 34.92 1.47 0.32 218,424
11. Servicios de la administracion publica 58.08 22.82 1.90 0.20 641,903
Derechos bancarios imputados -236,218
PIB a precios basicos 4,667,663
Impuestos 664,509
PIB departamental (miles de Bs. de 1990) 5,332,172

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Cuadro AM-4

Estimacién de PIB municipales de la zona metropolitana de La Paz (2001)

PIB segun municipios metropolitanos

Sectores econdmicos (miles de Bs. de 1990) Total Zc?na
Metropolitana
La Paz El Alto Viacha Achocalla

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 9.899 10.454 17.878 3.797 42.027
2. Extraccion de minas y canteras 14.693 8.226 440 1.080 24.439
3. Industria manufacturera 327.184 380.513 26.020 4.122 737.839
4. Electricidad, gas y agua 72.667 43.609 3.287 347 119.910
5. Construccién y obras publicas 65.156 70.352 6.437 2.158 144.103
6. Comercio 182.606 150.816 6.169 2.318 341.909
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 272.414 231.849 11.952 5.004 521.219
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 775.317 170.127 6.990 1.969 954.403
9. Servicios comunales, sociales y personales 219.196 71.952 4.198 1.058 296.403
10. Restaurantes y hoteles 109.824 76.274 3.211 699 190.007
11. Servicios de la administracion publica 372.817 146.482 12.196 1.284 532.779
PIB municipal con productividad constante de la mano

de obra sectorial (miles de Bs. de 1990) 2.421.772 1.360.652 98.777 23.838 3.905.039

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro AM-3
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Cuadro AM-5

Participaciones del empleo municipal y PIB sectoriales departamentales segtin sector econémico (2001)

(Zona metropolitana de Cochabamba)

Participacion de la poblacion ocupada al interior de cada sector segiin municipios PIB
Sectores economicos departamental
Cochabamba Sacaba  Quillacollo  Colcapirhura  Tiquipaya Vinto Sipe Sipe  por sectores

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 3,93 3,95 2,62 0,70 1,58 1,91 3,22 441.334
2. Extraccidn de minas y canteras 16,64 7,39 4,16 1,79 0,79 2,37 5,74 316.662
3. Industria manufacturera 46,55 9,17 10,05 4,75 2,97 2,26 1,92 846.406
4. Electricidad, gas y agua 54,33 10,14 6,07 3,26 3,82 1,43 1,22 78.221
5. Construccion y obras publicas 39,41 10,77 8,81 3,98 4,40 2,47 1,93 126.787
6. Comercio 57,33 8,67 9,25 3,63 2,76 1,86 1,09 370.787
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 50,81 11,24 9,47 3,88 3,36 2,37 2,20 586.721
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 70,64 9,20 7,35 3,63 2,43 0,98 0,65 540.610
9. Servicios comunales, sociales y personales 57,77 8,20 6,70 2,87 3,31 1,55 1,74 210.614
10. Restaurantes y hoteles 57,17 7,21 9,23 3,13 2,63 1,61 1,20 131.552
11. Servicios de la administracion piiblica 52,36 7,76 8,15 3,38 2,26 1,76 2,48 328.955
Derechos bancarios imputados -149.140
PIB a precios basicos 3.829.509
Impuestos 261.394
PIB departamental (miles de Bs. de 1990) 4.090.903

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Cuadro AM-6

Estimacion de PIB municipales de la zona metropolitana de Cochabamba (2001)

Sectores economicos

PIB segun municipios (miles de Bs. de 1990)

Total Zona

Cochabamba Sacaba  Quillacollo Colcapirhura  Tiquipaya Vinto  Sipe Sipe Metropolitana

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 17,344 17,433 11,563 3,089 0,973 8,429 14,222 79,054
2. Extraccion de minas y canteras 52,693 23,401 13,173 5,608 2,502 7,505 25,328 130,269
3. Industria manufacturera 394,002 77,615 85,064 40,204 25,138 19,129 8,486 649,638
4. Electricidad, gas y agua 42,497 7,932 4,748 2,550 2,988 1,119 5,399 67,232
5. Construccion y obras piblicas 49,967 13,655 11,170 5,046 5,579 3,132 8,509 97,057
6. Comercio 212,572 32,147 34,298 13,460 10,234 6,897 4,823 314,430
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 298,113 05,947 55,562 22,765 19,714 13,905 9,704 485,711
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 381,887 49,736 39,735 19,624 13,137 5,298 2,849 512,265
9. Servicios comunales, sociales y personales 121,672 17,270 14,111 6,045 0,971 3,265 7,692 177,026
10. Restaurantes y hoteles 75,208 9,485 12,142 4,118 3,460 2,118 5312 111,843
11. Servicios de la administracion publica 172,241 25,527 26,810 11,119 7,434 5,790 10,945 259,866
PIB municipal con productividad constante de la mano

de obra sectorial (miles de Bs. de 1990) 1,818,196 340,149 308,376 133,687 104,130 76,585 103,268 2,884,392

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro AM-5
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Cuadro AM-7
Participaciones del empleo municipal y PIB sectoriales departamentales seglin sector econémico (2001)
(Zona metropolitana de Santa Cruz de la Sierra)

Participacion de la poblacion ocupada al interior de cada sector PIB
Sectores econémicos seglin municipios metropolitanos i departamental por
Santa Cruz Warnes ~ La Guardia  El Torno Cotoca sectores
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 10.14 3.87 2.36 4.04 2.28 1,399,205
2. Extraccion de minas y canteras 70.05 0.57 3.43 3.70 0.29 489,974
3. Industria manufacturera 70.23 2.16 1.59 1.20 2.66 1,355,565
4. Electricidad, gas y agua 73.49 1.18 1.85 0.84 1.41 159,959
5. Construccion y obras publicas 66.11 1.45 2.49 1.24 1.98 177,070
6. Comercio 76.60 1.09 1.69 1.23 1.22 696,339
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 68.20 1.73 2.02 1.89 1.43 669,745
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 87.94 0.74 1.19 0.50 0.78 966,634
9. Servicios comunales, sociales y personales 71.66 1.26 1.64 1.11 1.25 294,953
10. Restaurantes y hoteles 74.60 1.27 1.81 1.22 1.76 190,544
11. Servicios de la administracion publica 65.95 1.16 1.35 1.06 1.14 407,300
Derechos bancarios imputados -406,099
PIB a precios bésicos 6,401,189
Impuestos 723,435
PIB departamental (miles de Bs. de 1990) 7,124,624

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Cuadro AM-8
Estimacion de PIB municipales de la zona metropolitana de Santa Cruz de la Sierra (2001)

PIB segun municipios metropolitanos (miles de Bs. de 1990)

L. Total zona
Sectores economicos .
Santa Cruz Warnes La Guardia  El Torno Cotoca metropolitana

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 141.879 54.149 33.021 56.528 31.902 317.480
2. Extraccion de minas y canteras 343.227 2.793 16.806 18.129 1.421 382.376
3. Industria manufacturera 952.013 29.280 21.553 16.267 36.058 1.055.172
4. Electricidad, gas y agua 117.554 1.888 2.959 1.344 2.255 126.000
5. Construccion y obras publicas 117.061 2.568 4.409 2.196 3.506 129.739
6. Comercio 533.396 7.590 11.768 8.565 8.495 569.814
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 456.766 11.587 13.529 12.658 9.577 504.117
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 850.058 7.153 11.503 4.833 7.540 881.087
9. Servicios comunales, sociales y personales 211.363 3.716 4.837 3.274 3.687 226.878
10. Restaurantes y hoteles 142.146 2.420 3.449 2.325 3.354 153.693
11. Servicios de la administracion publica 268.614 4.725 5.499 4317 4.643 287.798

PIB municipal con productividad constante de la mano
de obra sectorial (miles de Bs. de 1990) 4.134.078 127.868 129.334 130.435 112.438 4.634.153

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Cuadro AM-7
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Cuadro AE-1
Bolivia: Sistema de ciudades (1976-2001)

APENDICE ESTADISTICO

1976 1992 2001
Niimero  Ciudades Poblacion Nimero  Ciudades Poblacion Niimero  Ciudades Poblacion
Metropolis Metropolis Metropolis
1 LaPaz 635,238 1 LaPaz 1,137,906 1 LaPaz 1,476,412
2 Santa Cruz de la Sierra 735,953 2 Santa Cruz de la Sierra 1,195,819
3 Cochabamba 528,225 3 Cochabamba 770,137
Ciudades grandes Ciudades grandes Ciudades grandes
2 Santa Cruz de la Sierra 268,212 4 Oruro 183,422 4 Oruro 201,230
3 Cochabamba 233,533 5 Sucre 131,769 5 Sucre 193,876
4 Oruro 124,213 6  Potosi 112,078 6 Tarija 135,783
7 Potosi 132,966
Ciudades intermedias Ciudades intermedias Ciudades intermedias
5 Potosi 77,397 7 Tarija 90,113 8  Montero 78,294
6  Sucre 63,025 8  Trinidad 57,328 9 Trinidad 75,540
7 Tarija 38,916 9  Montero 57,027 10 Yacuiba 64,611
8  Montero 28,686 10 Riberalta 43,454 11 Riberalta 64,511
9  Trinidad 27,487 11 Yacuiba 34,505 12 Guayaramerin 33,095
10  Llallagua 23,226 12 Camiri 27,971 13 Villazén 28,045
13 Guayaramerin 27,706 14 Camiri 26,505
14 Villazén 23,670 15 Bermejo 26,059
15 Llallagua 23305 16  Tupiza 21,707
16 Bermejo 21,394 17 Cobija 20,820
17 Tupiza 20,137 18  Llallagua 20,065

323



Ciudades pequerias
11 Camiri
12 Riberalta
13 Huanuni
14 Colquiri
15 Yacuiba
16  Villazon
17 Guarayamerin
18  Bermejo
19 Siglo XX
20  Tupiza
21  Punata
22 Viacha
23 Uyuni
24 Catavi
25  Uncia
26  Portachuelo
27  Tiquipaya
28  Roboré
29  Coro Coro
30  Mineros
31  Villamontes
32 Sacaba
33 Santa Ana de Yacuma
34 Valle Grande
35  San Ignacio de Velasco

19,499
17,338
17,258
15,350
14,354
12,565
12,520
11,462
10,750
10,702
10,264
9,878
8,960
7,584
7,371
7,059
6,995
6,828
6,277
6,230
5,985
5,554
5,465
5,040
4,898

Ciudades pequerias

18
19
20
21
2
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

Santa Ana

Huanuni

Punata

Yapacani

San Ignacio de Velasco
Uyuni

Mineros

Villamontes

San Borja

Roboré

Cobija

Puerto Suarez
Portachuelo

Yapacani

San José de Chiquitos
Ascencion de Guarayos
Siglo XX

Uncia

Caranavi

Challapata

Valle Grande

Puerto Quijarro
Capinota

Patacamaya

Colquiri

14,788
14,083
12,758
12,614
12,565
11,372
11,181
11,086
11,072
10,360
10,001
9,863
9453
8,585
8,483
8,350
8,169
7,729
7,533
6,661
6,341
6,324
6,162
5,950
5,696

Ciudades pequerias

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

San Ignacio de Velasco
San Borja

Villamontes

Huanuni

Punata

Yapacani

Mineros

Santa Ana de Yucuma
Puerto Quijarro
Ascencion de Guarayos
Caranavi

Puerto Suarez
Portachuelo

Uyuni

Roboré

Siglo XX

San José de Chiquitos
Gral. Saavedra

San Ignacio de Moxos
Cliza

Rurrenabaque
Patacamaya

Valle Grande
Challapata

Achacachi

19,401
19,363
16,113
15,106
14,742
14,589
13,283
12,877
12,537
12,284
12,083
11,594
11,338
10,551
9,919
9,262
9,211
9,002
8,893
8,840
8,460
8,414
7,801
7,683
7,540
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36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

Aiquile

Atocha
Machacamarca

San Borja

Vinto

Challapata

Warnes

La Bélgica

Puerto Suarez
Betanzos

Viloco

Chojlla

San José de Chiquitos
Achacachi

Eucaliptus
Monteagudo

Cobija

Caranavi

Ascension de Guarayos
Cliza

Magdalena

Reyes

Yapacani

San Ignacio de Moxos
Muyupampa

Copacabana

4867
4,668
4,651
4,569
4410
4307
4288
4258
4253
4,168
4,117
4,097
4,013
3,939
3,798
3,678
3,650
3,633
3,555
3,394
3316
3,191
3,099
3,020
2,967
2,924

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

Achacachi
Aiquile
Atocha
Monteagudo
Pailon

Rurrenabaque

San Ignacio de Moxos

Colpa Bélgica
Tipuani
Magdalena
Reyes

Santa Fe de Yapacani

Capinota
Guanay
Colomi

San Matias
Caracollo
Camargo
Pailon

San Joaquin
San Miguel
San Ramoén (Beni)
Copacabana
Teoponte
Ivirgarzama

Concepcion

5,602
5,525
5275
5230
5,172
4,959
4832
4615
4365
4344
4,199
4,029
3,955
3,886
3,863
3,849
3,837
3,789
3,741
3,489
3,447
3427
3379
3,302
3,250
3,228

44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

Capinota

Aiquile

Monteagudo

Pailon

San Julian
Ivirgarzama

Reyes

Santa Fe de Yapacani
Uncia

Concepcion

San Javier

Fernandez Alonso
San Matias (Santa Cruz)
Colpa Bélgica
Capinota

San Ramoén (Santa Cruz)
Cuatro Cafladas
Atocha

Camargo

San Miguel

Caracollo

Magdalena

Shinahota

Betanzos

Copacabana

Santa Rosa del Sara

7487
7,381
7,85
7,126
6,585
6,366
6,222
5,858
5,709
5,586
5,538
5457
5370
5,031
4,766
4,746
4571
4538
4,502
4,484
4412
4379
4291
4,168
4,161
4,119
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62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
&3
84
85
86

Total

Arani

Quime
Tarata
Padilla

Santa Rosa del Sara

Kami

Villa Busch
Patacamaya
Tarabuco
Capinota
Comarapa
Camargo

San Benito
Agustin Saavedra
Santa Fe

Santiago de Huari
Coripata

Mina Matilde
Ucurefia
Chulumani
Tolata

San Ramon (Beni)
Rurrenabaque
San Lorenzo

San Carlos

2,890
2,818
2,705
2,633
2,626
2,619
2,486
2,467
2,333
2,287
2,287
2,279
2,276
2,243
2,203
2,185
2,172
2,164
2,146
2,144
2,131
2,096
2,052
2,023
2,021

1,925,840

69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

San Carlos
Comarapa
Fernandez Alonso
San Javier

Santa Rosa (B)
Shinahota

Santa Rosa del Sara

Eucaliptus
Mairana

Arani
Machacamarca
Poopo

Agustin Saavedra
Buena Vista
Betanzos

Tarata

Samaipata
Quime

Santiago de Huari
Okinawa Uno
Urubicha

Sica Sica
Boyuibe
Charagua
Tarabuco

San Pedro

Pazia

3,223
3,221
3,196
3,166
3,150
3,149
3,125
3,108
3,060
3,009
2,956
2,953
2918
2,873
2,855
2,826
2,735
2,718
2,605
2,586
2,586
2,562
2,496
2,486
2417
2,416
2,393

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

Okinawa Uno
Comarapa

Santa Rosa
Colquiri

San Carlos
Guanay

Mairana

Chimoré

San Ramoén (Beni)
Sica Sica

Buena Vista

Entre Rios (Cochabamba)

Agustin Saavedra

Colomi

Arroyo Concepcion

San Joaquin
Arani

Tarata

San Juan
Urubicha
Sipe Sipe
Yucumo
Santiago de Huari
Lahuachaca
Palos Blancos
Samaipata

Boyuibe

4,098
4,092
4,022
4,004
3,897
3,890
3,884
3,874
3,833
3,831
3,812
3,796
3,663
3,699
3,574
3,518
3,512
3,323
3,266
3,224
3,134
3,090
2,999
2,986
2,961
2,926
2,907
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96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

Total

Mapiri

San Juan de Yapacani
San Lorenzo

Carmen Rivero Torrez
San Ramon (Santa Cruz)
Padilla

Colquechaca

Irpa Irpa

Coripata

Chulumani

Ucurefia

Muyupampa (CH)
Sorata

Chimoré

Sipe Sipe

2,388
2,344
2,340
2,330
2,270
2,044
2,234
2,207
2,199
2,192
2,180
2,052
2,048
2,036
2,033

3,711,616

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124

Villa Serrano
Hardeman

San Pedro

San Lorenzo
Charagua
Chulumani

Irpa Irpa

Padilla

Mizque

Los Negros
Tipuani

Mapiri

Villa Tunari
Chane Independencia
Valle Sanchez
Eucaliptus
Tarabuco

Quime

Baures

Entre Rios (Tarija)
Saipina

Bulo Bulo
Colquencha
Muyupampa
Ucurefia

Puerto Pailas

San Buenaventura

Desaguadero

2,877
2,848
2,798
2,752
2,737
2,724
2,721
2,714
2,677
2,621
2,563
2,561
2,510
2,481
2477
2,474
2,442
2,439
2,422
2,418
2,394
2,389
2,352
2,327
2,306
2,301
2,264
2219
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125 Abapo 2218

126  Sorata 2,217
127 Tolata 2,207
128 Machacamarca 2,206
129 Coripata 2,205
130 Coroico 2,197
131 Apolo 2,123
132 Culpina 2,103
133 Chayanta 2,072
134 San Rafael 2,057
135 San Benito 2,029
136 Bella Vista 2,017
137 Independencia 2,014
138 Eterazama 2,001
Total 5,192,788

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
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Cuadro AE-2

Bolivia: Lista de ciudades por categorias funcionales (2001)

No  Categoria funcional Ciudad PObsl?rZ;olZ aIZZZchOZZ
1 Metropolis La Paz 1.476.412 3.442.368
2 Santa Cruz de la Sierra 1.195.819
3 Cochabamba 770.137
1 Ciudades Capitales de Departamento Oruro 201.230 760.215
2 Sucre 193.876
3 Tarija 135.783
4 Potosi 132.966
5 Trinidad 75.540
6 Cobija 20.820
1 Ciudades de Extension del Mercado Interno Montero 78.294 693.171
2 Tupiza 21.707
3 Llallagua 20.065
4 San Ignacio de Velasco 19.401
5 San Borja 19.363
6 Villamontes 16.113
7 Punata 14.742
8 Yapacani 14.589
9 Mineros 13.283

10 Santa Ana de Yucuma 12.877
11 Ascencion de Guarayos 12.284
12 Caranavi 12.083
13 Portachuelo 11.338
14 Uyuni 10.551
15 Roboré 9.919
16 San José de Chiquitos 9.211
17 Gral. Saavedra 9.002
18 San Ignacio de Moxos 8.893
19 Cliza 8.840
20 Rurrenabaque 8.460
21 Patacamaya 8.414
22 Valle Grande 7.801
23 Challapata 7.683
24 Achacachi 7.540
25 Capinota 7.487
26 Aiquile 7.381
27 Monteagudo 7.285
28 Pailon 7.126
29 San Julian 6.585
30 Ivirgarzama 6.366
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31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
7

Reyes

Santa Fe de Yapacani
Concepcion

San Javier

Fernandez Alonso

San Matias (Santa Cruz)

Colpa Bélgica

Capinota

San Ramon (Santa Cruz)

Cuatro Cafadas
Atocha

Camargo

San Miguel
Caracollo
Magdalena
Shinahota
Betanzos
Copacabana
Santa Rosa del Sara
Okinawa Uno
Comarapa

Santa Rosa
Colquiri

San Carlos
Guanay

Mairana

Chimoré

San Ramoén (Beni)
Sica Sica

Buena Vista

Entre Rios (Cochabamba)

Agustin Saavedra
Colomi

Arroyo Concepcion
San Joaquin

Arani

Tarata

San Juan

Urubicha

Sipe Sipe

Yucumo

Santiago de Huari

6,222
5,858
5,586
5,538
5457
5370
5,031
4,766
4,746
4571
4,538
4,502
4,484
4412
4379
4291
4,168
4,161
4,119
4,098
4,092
4,022
4,004
3,897
3,890
3,884
3,874
3,833
3,831
3812
3,796
3,663
3,699
3,574
3518
3512
3323
3,266
3,224
3,134
3,090
2,999
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73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118

Lahuachaca
Palos Blancos
Samaipata
Boyuibe

Villa Serrano
Hardeman
San Pedro
San Lorenzo
Charagua
Chulumani
Irpa Irpa
Padilla
Mizque

Los Negros
Tipuani
Mapiri

Villa Tunari
Chane Independencia
Valle Sanchez
Eucaliptus
Tarabuco
Quime
Baures

Entre Rios (Tarija)
Saipina

Bulo Bulo
Colquencha
Muyupampa
Ucurefia
Puerto Pailas
San Buenaventura
Desaguadero
Abapo

Sorata

Tolata
Machacamarca
Coripata
Coroico
Apolo
Culpina
Chayanta

San Rafael
San Benito
Bella Vista
Independencia

Eterazama

2,986
2,961
2,926
2,907
2,877
2,848
2,798
2,752
2,737
2,724
2,721
2,714
2,677
2,621
2,563
2,561
2,510
2,481
2477
2,474
2,442
2,439
2,422
2,418
2,394
2,389
2,352
2,327
2,306
2,301
2,264
2219
2218
2217
2,207
2,206
2,205
2,197
2,123
2,103
2,072
2,057
2,029
2,017
2,014
2,001
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1 Ciudades Frontera Yacuiba 64,611 240,452
2 Riberalta 64,511
3 Guayaramerin 33,095
4 Villazon 28,045
5 Bermejo 26,059
6 Puerto Quijarro 12,537
7 Puerto Suarez 11,594
1 Ciudades Enclave Camiri 26,505 56,582
2 Huanuni 15,106
3 Siglo XX 9,262
4 Uncia 5,709
Total 5,192,788

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE
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Cuadro AE-3
Densidades demograficas metropolitanas (2001)

Zonas metropolitanas y Superficie Area u.rbana Par{icipacio’n en el Poblacion Poblacion l')e.nsidad Densidad
municipios integrantes municipal (Has.) aproximada area u.rbana municipal urbana municipal (Habs. urbana (Habs. /
(Has.) metropolitana (%) /Ha.) Ha.)

ZM de La Paz 775,500 25,900 100.00 1,504,957 1,476,412 1.94 57.00
La Paz 277,170 11,500 44.40 793,293 789,585 2.86 68.66
El Alto 44,690 12,500 48.26 649,958 647,350 14.54 51.79
Viacha 429,720 850 3.28 46,596 29,108 0.11 34.24
Achocalla 23,920 1,050 4.05 15,110 10,369 0.63 9.88

ZM de Cochabamba 167,820 16,890 100.00 880,927 773,271 525 45.78
Cochabamba 39,100 8,600 50.92 517,024 516,683 13.22 60.08
Quillacollo 28,140 2,000 11.84 104,206 78,324 3.70 39.16
Sacaba 56,720 2,750 16.28 117,100 92,581 2.06 33.67
Colcaphirua 1,650 1,565 9.27 41,980 41,637 25.44 26.61
Vinto 6,660 550 3.26 31,489 14,180 4.73 25.78
Tiquipaya 14,690 1,250 7.40 37,791 26,732 2.57 21.39
Sipe Sipe 20,860 175 1.04 31,337 3,134 1.50 17.91

Zm de Santa Cruz de la Sierra 513,170 25,900 100.00 1,291,034 1,195,819 2.52 46.17
Santa Cruz de la Sierra 140,660 17,850 68.92 1,135,526 1,116,059 8.07 62.52
Cotoca 60,570 1,650 6.37 36,425 17,509 0.60 10.61
La Guardia 124,400 2,550 9.85 39,552 25,444 0.32 9.98
Warnes 121,600 1,850 7.14 41,570 17,872 0.34 9.66
El Torno 65,940 2,000 7.72 37,961 18,935 0.58 9.47

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y Planes de Desarrollo Municipal
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Cuadro AE-4

Poblacién urbana y empleo intra metropolitano (1992 y 2001)

Areas metropolitanas y

Poblaciéon urbana

Poblacion ocupada !

Tasa de crec.

Tasa de crec.

poblaciones municipales urbanas 1992 2001 (1992-2001) 1992 2001 (1992-2001)
AM de La Paz 1,137,906 1,476,412 2.81 404,707 553,637 3.38
La Paz 713,378 789,585 1.10 261,050 311,589 1.91
El Alto 405,492 647,350 5.05 118,241 212,731 6.34
Viacha 19,036 29,108 4.59 20,045 23,728 1.82
Achocalla’ n.d. 10,369 n.d. 5,371 5,589 0.43
AM de Cochabamba 528,225 770,137 4.07 219,298 309,931 3.74
Cochabamba 397,171 516,683 2.84 145,760 188,257 2.76
Quillacollo 51,418 74,980 4.07 22,644 35,045 4.72
Sacaba 47,559 92,581 7.19 23,855 38,576 5.19
Vinto 9,493 14,180 4.33 7,512 10,186 3.29
Colcaphirua 19,547 41,637 8.17 6,944 14,111 7.66
Tiquipaya 3,037 26,732 23.49 4,630 13,192 11.31
Sipe Sipe” n.d. 3,344 n.d. 7,953 10,564 3.07
AM de Santa Cruz de la Sierra 735,953 1,195,819 5.24 297,026 489,136 5.39
Santa Cruz de la Sierra 697,278 1,116,059 5.08 258,130 435,282 5.64
Cotoca 9,229 17,482 6.90 7,661 12,545 5.33
El Torno 6,332 18,935 11.83 9,286 13,392 3.95
La Guardia 12,248 25,471 7.91 8,472 13,677 5.17
Warnes 10,866 17,872 5.37 13,477 14,240 0.59
Total zonas metrolitanas 2,402,084 3,442,368 3.89 921,031 1,352,704 4.15

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE

' Nivel municipal

> En 1992 no formaba parte de areas metropolitanas
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Cuadro AE-5
PIB y empleo del departamento de La Paz

PIB (miles de Bs. de 1990) Poblacion ocupada PPT sectorial Incremento

Sectores economicos porcentual

1992 2001 1992 2001 1992 2001 (1992-2001)
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 353.239 426.674 244.691 249.186 1,44 1,71 18,61
2. Extraccion de minas y canteras 239.657 125.584 18.053 11.509 13,28 10,91 -17,80
3. Industria manufacturera 707.462 858.751 71.903 104.829 9,84 8,19 -16,74
4. Electricidad, gas y agua 80.066 144.784 1.647 2.072 48,61 09,88 43,74
5. Construccion y obras publicas 140.807 191.017 35.715 44988 3,94 4,25 7,70
6. Comercio 452.138 392.954 06.548 149.733 6,79 2,62 -61,37
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 516.470 588.748 33.056 53.084 15,62 11,09 -29,01
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 612.917 984.530 22.034 33.490 27,82 29,40 5,08
9. Servicios comunales, sociales y personales 236.898 330.512 67.013 60.784 3,54 5,44 53,81
10. Restaurantes y hoteles 150.058 218.424 9.201 36.298 16,31 6,02 -63,10
11. Servicios de la administracion publica 636.302 641.903 05.648 91.552 9,69 7,01 -27,66

Fuente: Elaboracion propia con base en los Cuadros AM-3 y 4 e informacion del INE
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Cuadro AE-6
PIB y empleo del departamento de Cochabamba

PIB (miles de Bs. de 1990) Poblacion ocupada PPT sectorial Incremento

Sectores economicos porcentual

1992 2001 1992 2001 1992 2001 (1992-2001)
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 493,298 441,334 190,581 171,584 2.59 2.57 -0.63
2. Extraccion de minas y canteras 103,495 316,662 2,996 1,394 34.54 227.16 557.59
3. Industria manufacturera 620,875 846,406 44,961 57211 13.81 14.79 7.13
4. Electricidad, gas y agua 68,330 78,221 1,332 1,962 51.30 39.87 -22.28
5. Construccion y obras publicas 105,343 126,787 23,687 35,268 4.45 3.59 -19.17
6. Comercio 259,221 370,787 28,158 80,341 9.21 4.62 -49.87
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 287,670 586,721 20,102 28,198 14.31 20.81 45.40
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 276,967 540,610 8,873 16,153 31.21 33.47 7.22
9. Servicios comunales, sociales y personales 145,604 210,614 49,483 37,154 2.94 5.67 92.65
10. Restaurantes y hoteles 96,057 131,552 3,362 22,015 28.75 5.98 -79.22
11. Servicios de la administracion publica 243,157 328,955 30,616 47,593 7.94 6.91 -12.97

Fuente: Elaboracion propia con base en los Cuadros AM-5 y 6 e informacion del INE
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Cuadro AE-7
PIB y empleo del departamento de Santa Cruz

PIB (miles de Bs. de 1990) Poblacion ocupada PPT sectorial Incremento

Sectores economicos porcentual

1992 2001 1992 2001 1992 2001 (1992-2001)
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 830,014 1,399,205 142,752 150,000 5.81 9.33 60.43
2. Extraccion de minas y canteras 340,438 489,974 4,436 5,839 76.74 83.91 9.34
3. Industria manufacturera 827,963 1,355,565 52,429 84,656 15.79 16.01 1.40
4. Electricidad, gas y agua 85,751 159,959 1,250 2,976 68.60 53.75 -21.65
5. Construccion y obras publicas 149,518 177,070 34,046 48,471 4.39 3.65 -16.82
6. Comercio 398,524 696,339 66,470 146,924 6.00 4.74 -20.95
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 492,675 009,745 33,308 48,773 14.79 13.73 -7.16
8. Establecimientos financieros y servicios a empresas 487,416 966,634 14,419 30,544 33.80 31.65 -6.38
9. Servicios comunales, sociales y personales 205,860 294,953 46,984 79,529 4.38 3.71 -15.35
10. Restaurantes y hoteles 141,466 190,544 7,883 39,293 17.95 485 -72.98
11. Servicios de la administracion piiblica 285,630 407,300 40,706 04,303 7.02 0.33 9.73

Fuente: Elaboracion propia con base en los Cuadros AM-7 y 8 ¢ informacion del INE
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Cuadro AE-8 v
Departamento de La Paz: Valor Bruto de la Produccion de la industria manufacturera*
(En miles de Bs.)

Cambio en la

Divisiones de actividad industrial 1995 % 2001 % p articipacion
interna (1995-
2001)
1. Productos alimenticios 1,186,063  39.31 1,578,985 39.67 0.35
2. Productos de tabaco 81,869 2.71 110,061 2.76 0.05
3. Textiles 236,322 7.83 117,838 2.96 -4.87
4. Prendas de vestir 94,973 3.15 316,174 7.94 4.79
5. Articulos de cuero 27,509 0.91 29,861 0.75 -0.16
6. Manufacturas de madera 22,578 0.75 46,524 1.17 0.42
7. Papel y carton 146,058 484 159,498  4.01 -0.83
8. Libros e imprenta 147,110 488 204,121 5.13 0.25
9. Industria quimica 239,434 794 407,923 10.25 2.31
10. Productos de caucho y plastico 89,763 298 143,094  3.59 0.62
11. Fabricacion de yeso, cemento y vidrio 255,188 8.46 374,123 9.40 0.94
12. Productos de hierro y acero 24,455 0.81 7,787 0.20 -0.61
13. Productos metalicos 51,402 1.70 30,876 0.78 -0.93
14. Fabricacion de maquinaria liviana 7,239 0.24 3,769 0.09 -0.15
15. Fabricacion de aparatos eléctricos 0 0.00 4,245 0.11 0.11
16. Fabricacion de equipo médico 10,099 0.33 13,912 0.35 0.01
17. Fabricacion de carrocerias y partes para vehiculos 13,095 0.43 17,974  0.45 0.02
18. Fabricacion de muebles y joyas 382,031  12.66 412,322 10.36 -2.30
19. Otras manufacturas 1,940 0.06 1,690 0.04 -0.02
Total 3,017,128 100.00 3,980,777 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
: Corresponde a establecimientos con personal mayor o igual a 5
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Cuadro AE-9
Departamento de Cochabamba: Valor Bruto de la Produccion de la industria manufacturera
(En miles de Bs.)

Cambio en la

Divisiones de actividad industrial 1995 % 2001 % p articipacion
interna (1995-
2001)
1. Productos alimenticios 865,106 27.36 1,344,663  29.22 1.86
2. Textiles 33,927 1.07 28,608 0.62 -0.45
3. Prendas de vestir 12,145 0.38 5,491 0.12 -0.26
4. Articulos de cuero 134,672 4.26 143,405 3.12 -1.14
5. Manufacturas de madera 20,900  0.66 26,901 0.58 -0.08
6. Papel y carton 4,042  0.13 44,717 0.97 0.84
7. Libros e imprenta 42,988 1.36 124,521 2.71 1.35
8. Productos de refinacion de petroleo 1,531,266 4842 2,180,602  47.38 -1.04
9. Industria quimica 83,975  2.66 316,872 6.88 4.23
10. Productos de caucho y plastico 41,596 1.32 45,118 0.98 -0.34
11. Fabricacion de yeso, cemento y vidrio 229,436 7.26 240,896 523 -2.02
12. Productos de hierro y acero 1,769 0.06 3,826 0.08 0.03
13. Productos metalicos 74,563 2.36 59,158 1.29 -1.07
14. Fabricacion de maquinaria liviana 2,964 0.09 1,232 0.03 -0.07
15. Fabricacion de aparatos eléctricos 34,075 1.08 20,514 0.45 -0.63
16. Fabricacion de carrocerias y partes para vehiculos 27214 0.86 773 0.02 -0.84
17. Fabricacion de muebles 19,967 0.63 12,517 0.27 -0.36
18. Otras manufacturas 1,702 0.05 2,733 0.06 0.01
Total 3,162,307 100.00 4,602,547 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
: Corresponde a establecimientos con personal mayor o igual a 5
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Cuadro AE-10

Departamento de Santa Cruz: Valor Bruto de la Produccion de la industria manufacturera

(En miles de Bs.)

Cambio en la
Divisiones de actividad industrial 1995 % 2001 % Parttczpaczon

interna (19935-

2001)

1. Productos alimenticios 2,116,781 5437 4,117,600 61.04 0.68
2. Textiles 47307 1.21 131,990  1.96 0.74
3. Prendas de vestir 12,902 0.33 12,625  0.19 -0.14
4. Articulos de cuero 73,427 1.89 87,076 1.29 -0.59
5. Manufacturas de madera 295,986 7.60 143,183  2.12 -5.48
6. Papel y carton 85,359  2.19 193,042  2.86 0.67
7. Libros e imprenta 59,273 1.52 127,126 1.88 0.36
8. Productos de refinacion de petroleo 903,918 2322 1,551,275 23.00 -0.22
9. Industria quimica 54,924 1.41 86,366 1.28 -0.13
10. Productos de caucho y plastico 54,999 141 90,561  1.34 -0.07
11. Fabricacion de yeso, cemento y vidrio 101,539 2.61 98,078 1.45 -1.15
12. Productos metalicos 30,808 0.79 03,025 0.93 0.14
13. Fabricacion de maquinaria liviana 2,738 0.07 0  0.00 -0.07
14. Fabricacion de aparatos eléctricos 5,384 0.14 11,261 0.17 0.03
15. Fabricacion de carrocerias y partes para vehiculos 7,003 0.18 4245  0.06 -0.12
16. Fabricacion de muebles 38,141 0.98 27,786  0.41 -0.57
17. Otras manufacturas 3,115 0.08 2 0.00 -0.08

Total

3,893,604 100.00

6,745,241  100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
: Corresponde a establecimientos con personal mayor o igual a 5
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Cuadro AE-11

Bolivia: Valor Bruto de la Produccion de la industria manufacturera®

(En miles de Bs.)

Cambio en la
Divisiones de actividad industrial 1995 % 2001 % p articipacion

interna (1995-

2001)

1. Productos alimenticios 4,813,239  41.69 7,860,524  47.15 5.46
2. Productos de tabaco 81,869 0.71 110,061 0.66 -0.05
3. Textiles 325,519 2.82 500,695 3.00 0.18
4. Prendas de vestir 127,423 1.10 342,125 2.05 0.95
5. Articulos de cuero 239,701 2.08 262,544 1.57 -0.50
6. Manufacturas de madera 352,738 3.06 228,390 1.37 -1.69
7. Papel y carton 242,358 2.10 398,558 2.39 0.29
8. Libros ¢ imprenta 259,139 2.24 474,747 2.85 0.60
9. Productos de refinacion de petroleo 2,531,459 2193 3,747,899 22.48 0.55
9. Industria quimica 392,307 3.40 833,913 5.00 1.60
10. Productos de caucho y plastico 205,269 1.78 318,301 1.91 0.13
11. Fabricacion de yeso, cemento, vidrio y sus derivados 735,824 6.37 915,090 5.49 -0.88
12. Productos de hierro y acero 501,622 435 152,555 0.92 -343
13. Productos metalicos 170,486 1.48 197,192 1.18 -0.29
14. Fabricacion de maquinaria liviana 15,928 0.14 6,505 0.04 -0.10
15. Fabricacion de aparatos eléctricos 39,459 0.34 36,012 0.22 -0.13
16. Fabricacion de equipo médico 12,175 0.11 15,303 0.09 -0.01
17. Fabricacion de carrocerias y partes para vehiculos 47,677 0.41 22,992 0.14 -0.28
18. Fabricacion de muebles y joyas 446,515 3.87 459,913 2.76 -1.11
19. Otras manufacturas 4,024 0.03 2,915 0.02 -0.02

Total

11,544,731 100.00 16,670,560 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

1 . .
Corresponde a establecimientos con personal mayor o igual a 5
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Cuadro AE-12

Inversion publica en departamentos del eje central (1996-2005)"

(En miles de dolares americanos)

Departamentos
Sectores economicos Bolivia
La Paz -Cochabamba Santa Cruz
Productivo 73,619 150,418 82,742 664,920
Agricultura 50,726 104,658 57,436 451,270
Hidrocarburos 8,663 36,712 21,058 122,040
Mineria 2,598 1,646 132 31,490
Industria 11,632 7,402 4,116 60,120
Infraestructura 491,226 331,346 470,667 2,288,900
Energia eléctrica, agua y luz 53,777 38,830 7,786 169,280
Transportes y comunicaciones 387,943 272,091 451,286 2,009,590
Recursos hidricos 49,506 20,425 11,595 110,030
Social 452,138 383,810 371,311 2,441,250
Educacioén y cultura 132,342 73,786 70,353 708,420
Salud y seguridad social 96,611 51,628 63,429 458,370
Saneamiento basico 72,585 172,915 145,667 708,420
Urbanismo y vivienda 150,600 85,481 91,862 566,040
Multisectorial 49,048 39,327 60,747 282,967
Otros 32,196 28,901 25,566 86,663
Total 1,098,227 933,802 1,011,033 5,764,700

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE
" Incluye inversiones del gobierno nacional, el gobierno departamental y los gobiernos municipales
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Cuadro AE-13
Inversion directa extranjera en departamentos del eje central (1996-2003)

(En miles de dolares americanos)

Departamentos
Sector economico Bolivia
La Paz Cochabamba Santa Cruz

Productivo 466,295 579,467 1,754,315 3,737,109
Agricultura, ganaderia y pezca 620 0 4,319 4,319
Hidrocarburos 6,123 472,446 1,237,474 2,619,842
Mineria 51,221 0 8,921 189,349
Industria manufacturera 161,905 71,758 291,406 491,442
Comercio 43,291 4,054 98,563 90,595
Hoteles y restaurantes 27,270 5,500 879 33,422
Intermediacion financiera 175,865 25,709 112,753 308,140

Infraestructura 536,314 406,109 1,121,760 2,422,154
Energia eléctrica, agua y luz 195,618 198,450 65,569 426,573
Transporte y comuniciaciones 335,427 206,605 478,173 1,166,813
Construccion 5,269 1,054 578,018 828,768

Otros 24,481 3,304 13,591 38,342

Total 1,027,090 988,880 2,889,666 6,197,605

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE



Cuadro AE-14

Principales indicadores de la industria manufacturera de Bolivia (1995 y 2001)

Departamentos
Resto de Bolivia
Indicadores La Paz Cochabamba Santa Cruz
1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
Valor bruto de la produccion : 1,714,277 1,644,949 1,796,765 1,901,879 2,212,275 2,787,290 836,200 554,543
Valor agregado bruto de la produccion ! 564,256 595,859 991,667 774,669 834,284 930,194 280,547 214,936
Valor total de ventas' 1,622,521 1,542,072 1,762,401 2,192,203 2,176,182 3,057,393 783,615 545,517
Niimero de establecimientos * 566 501 367 370 415 319 235 646
Personal ocupado 17,881 18,654 10,908 9,402 13,478 13,716 6,249 6,135
Remuneraciones ' 198,497 248,532 130,741 131,810 135,413 194,348 76,802 62,054
Nuamero de obreros 11,919 12,415 7,140 5,867 9,302 9,394 4,101 4351
Sueldos y salarios pagados a obreros ! 55,665 72,651 41,203 43,534 42,614 57,614 24,468 22,707
Nuamero de empleados 4,870 4,970 2,905 2,757 3,425 3,579 1,650 1,278
Sueldos y salarios pagados a empleados ! 45,874 58,621 35,003 36,796 26,935 44,896 16,304 13,575
Nuamero de gerentes y administradores 817 723 543 505 485 498 345 269
Sueldos de gerentes y administradores : 21,566 32,633 10,621 16,253 9,315 19,013 5,493 5,884
Consumo intermedio' 1,150,022 1,049,090 805,098 1,127,210 1,377,990 1,857,095 555,653 339,607
Valor de utilizacién de materias primas nacionales ' 524,048 453,502 489,265 738,324 971,046 1,138,753 385,027 221,226
Valor de utilizacién de materias primas importadas : 381,170 288,260 157,932 142,436 122,130 341,692 70,123 37,025
Valor de utilizacion de energia eléctrica’ 23,599 26,197 31,140 18,245 27,690 30,570 16,715 10,979
Valor de pago de impuestos directos ! 15,114 18,447 8,256 8,348 9,319 18,010 12,691 2,530

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2002)
'Miles de Bs. de 1990
?Solo establecimientos con personal ocupado mayor o igual a 5.



Cuadro AE-15

Valores percapita y mensuales de la industria manufacturera de Bolivia (1995 y 2001)

(En Bs. de 1990)

Departamentos
Resto de Bolivia
Valores La Paz Cochabamba Santa Cruz
1995 2001 1995 2001 1995 2001 1995 2001
Valor per caapita de la produccion bruta 843 700 1,484 1,306 1,429 1,373 385 227
Valor agregado per capita 277 254 819 532 539 458 129 88
Valor de ventas per capita 798 656 1,456 1,506 1,406 1,506 361 224
Valor promedio mensual de remuneraciones 925 1,110 999 1,168 837 1,181 1,024 550
Valor promedio mensual de sueldos y salarios de obreros 389 488 481 618 382 511 497 435
Valor promedio mensual de sueldos y salarios de empleados 785 983 1,004 1,112 655 1,045 823 885
Valor promedio mensual de sueldos de gerentes 2,200 3,761 1,630 2,682 1,601 3,182 1,327 1,823
Productividad anual de la mano de obra 96 88 165 202 164 203 134 90
Consumo intermedio percapita 565 446 665 774 890 915 256 139
Valor per cépita de utilizacion de materias primas nacionales 258 193 404 507 631 561 177 91
Valor per céapita de utilizacion de materias primas importadas 187 123 130 98 79 168 32 15
Valor per capita de utilizacion de energia eléctrica 11.60 11.15 25.72 12.53 17.89 15.06 7.70 4.50
Valor per capita de pago de impuestos directos 7.43 7.85 6.82 5.73 6.02 8.87 5.85 1.04

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2002)
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Cuadro AE-16

Bolivia: Descripcion de componentes, variables e indicadores de competitividad metropolitana

Indicadores

Componente y variables

Factor asociado

Variable de ponderacién

Periodo de andlisis

Socio-demogrifico

Tamafio de la ciudad (area metropolitana)

Jeraquia poblacional a nivel nacional

Tasa de crecimiento poblacional

Tasa migracion neta anual (cada 1,000 habs.)

Ingreso familiar mensual promedio (miles de Bs.)

Indice de Desarrollo Humano

Numero de afiliados a sistemas de seguro social de corto plazo**
Incidencia de la pobreza total

Porcentaje de pobres indigentes y marginales*

Tasa urbana de desocupacion abierta

Tasa de analfabetismo: 15 a mas afios

Aflos promedio de escolaridad*

Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos
Esperanza de vida al nacer*

Indice de entropia generalizada (Theil)*

Proporcion de hogares con acceso a energia eléctrica
Proporcion de hogares con acceso a agua potable
Proporcion de hogares con acceso a alcantarillado

Econémico-productivo

Producto interno bruto (miles de Bs. de 1990)

Tasa de crecimiento de la produccion

Productividad media del trabajo

Consumo anual (miles de Bs.)

Consumo per capita anual ($US PPA)*

Ingreso per capita mensual (Bs. corrientes)*

Inversion total (miles de dolares)**

Participacion de la inversion en infraestructura

Valor bruto de produccion industrial (miles de Bs. de 1990)
Valor bruto de produccion comercial (miles de Bs. de 1990)
Valor bruto de la produccion de servicios (miles de Bs. de 1990)
Incremento de la produccion industrial**

Empresas operando en parques industriales

Salario medio nominal del sector privado (Bs. corrientes)*
Tamailo promedio de las empresas manufactureras (nimero de trabajadores)
Porcentaje de empleo formal

Dindmica demografica (1)
Dinamica demografica (2)
Dinamica demografica (3)
Dinamica demografica (4)
Ingreso familiar

Desarrollo humano
Cobertura de seguridad social
Pobreza (1)

Pobreza (2)

Desocupacion de mano de obra
Educacion (1)

Educacion (2)

Salud (1)

Salud (2)

Desigualdad

Servicios basicos (1)
Servicios basicos (2)
Servicios basicos (3)

Riqueza (1)

Riqueza (2)
Productividad

Consumo (1)

Consumo (2)

Ingreso personal
Formacion de capital (1)
Formacion de capital (2)
Produccion industrial
Produccion comercial
Produccion de servicios
Capacidad industrial (1)
Capacidad industrial (2)
Nivel salarial
Economias de escala
Empleo

Poblacion nacional
Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna
Poblacion departamental
Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Poblacion metropolitana
Ninguna

Poblacion ocupada total
Poblacion metropolitana
Ninguna

Ninguna

Poblacion departamental (2001)
Ninguna

PEA industrial metropolitana
PEA comercial metropolitana
PEA servicios metropolitana
Ninguna

Cada 10,000 has. (departamento)
Ninguna

Ninguna

Ninguna

2001
2001
1992-2001
1996-2001
2004
2001
2003
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001

2001
1992-2001
2001
2001
2001
2001
1996-2003
1995-2000
2001
2001
2001
1995-2001
2007
2005
1998
2001
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Indice de especializacion local (sector primario)
Indice de especializacion local (sector secundario)
Indice de especializacion local (sector terciario)
Indice de diversificacion econdmica**

Depositos bancarios (Bs. corrientes)**
Colocaciones bancarias (Bs. corrientes)**

Numero de centros universitarios y de investigacion
Cantidad promedio anual de titulados en universidades**

Exportaciones departamentales (miles de dolares)

Compromisos de negocios de ferias internacionales (miles de dolares)

Tasa anual de inflacion promedio
Urbano-ambiental

Sucursales de entidades bancarias y financieras**
Establecimientos de salud

Unidades educativas

Numero de lineas telefonicas moviles**
Numero de lineas telefonicas fijas**

Numero de conexiones fijas de internet**
Cantidad de universidades

Camas en establecimiento de salud

Aulas educativas

Registros ambientales**

Superficie de area verdes (m”)

Promedio mensual de delitos comunes**
Promedio mensual de conflictos sociales**
Pasajeros de vuelos aéreos nacionales (anual)
Pasajeros de vuelos aéreos internacionales (anual)
Recoleccion de basura (TM)*

Cobertura de recoleccion de basura*
Tratamiento de aguas servidas (litros por dia)*
Cobertura de tratamiento de aguas servidas*
Nimero de automoviles

Consumo de energfa eléctrica (MWh?)
Consumo de agua potable (miles de m’)

Especializacion economica (1)
Especializacion economica (2)
Especializacion economica (3)
Diversificacion econdmica
Actividad financiera (1)
Actividad financiera (2)

IyD (1)

IyD (2)

Grado de apertura externa
Incentivo a las inversiones
Estabilidad de precios

Infraestructura financiera
Infraestructura de salud
Infraestructura de educacion
Infraestructura de telecomunicaciones (1)
Infraestructura de telecomunicaciones (2)
Infraestructura de redes digitales
Infraestructura de universidades
Cobertura de salud

Cobertura educacional

Gestion ambiental (1)

Gestion ambiental (2)

Inseguridad ciudadana (1)

Inseguridad ciudadana (2)

Servicios aéreos (1)

Servicios aéreos (2)

Contaminacion de residuos solidos (1)
Contaminacion de residuos solidos (2)
Contaminacion hidrica (1)
Contaminacion hidrica (2)

Congestion

Consumo de energia eléctrica
Consumo de agua potable

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Cada 1,000 habs. (departamento)
Cada 1,000 habs. (departamento)
Cada 25,000 habs. (zona metropolitana)
Cada 10,000 habs. (departamento)
Poblacion departamental
Poblacion departamental

Ninguna

Cada 10,000 habs. (departamento)
Cada 10,000 habs. (zona metropolitana)
Cada 1,000 habs. (zona metropolitana)
Cada 1,000 habs. (departamento)
Cada 1,000 habs. (departamento)
Cada 1,000 habs. (departamento)
Total nacional

Cada 1,000 habs. (zona metropolitana)
Cada 1,000 habs. (zona metropolitana)
Cada 10,000 habs. (departamento)
Poblacion municipio central

Cada 1,000 habs. (departamento)
Cada 1,000 habs. (departamento)
Cada 1,000 habs. (zona metropolitana)
Cada 1,000 habs. (zona metropolitana)
Poblacién municipio central

Ninguna

Poblacion municipio central

Ninguna

Cada 100 habs. (zona metropolitana)
Consumo nacional

Consumo nacional

2001
2001
2001
2001
2005
2005
2004
2000-2004
2005
2005
2000-2005

2008
2004
2003
2005
2005
2005
2005
2004
2001
2001-2005
2005
2000-2005
2000-2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2006
2005
2005
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Institucional

Ingresos municipales (miles de Bs. corrientes) Capacidad financiera municipal (absoluta) Poblacion metropolitana 2006
Ingresos prefecturales (miles de Bs. corrientes)** Capacidad financiera prefectural (absoluta) Poblacion departamental 2005
Ingresos propios municipales / gastos totales Capacidad financiera municipal relativa (1) Ninguna 2006
Ingreso propios municipales / ingreso totales Capacidad financiera municipal relativa (2) Ninguna 2006
Ingresos propios prefecturales / gastos totales Capacidad financiera prefectural relativa (1) ~ Ninguna 2005
Ingreso propios prefecturales / ingreso totales** Capacidad financiera prefectural relativa (2) ~ Ninguna 2005
Deuda publica municipal (miles de Bs.) Dependencia financiera municipal (absoluta) ~ Cada 1,000 habs. (zona metropolitana) 2005
Deuda publica prefectural (miles de Bs.)** Dependencia financiera prefectural (absoluta) Cada 1,000 habs. (departamento) 2005
Inversion municipal / gastos totales Eficiencia de la inversion (1) Ninguna 2006
Inversion prefectural / gatos totales** Eficiencia de la inversion (2) Ninguna 2006
Funcionarios contemplados al interior de programas de servicio civil Institucionalizacion PEA departamental 2004
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener un permiso para construccion (1-65)  Tramites (eficacia) 1 Ninguna 2005
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65) Tramites (eficacia) 2 Ninguna 2005
Posicion de ranking: Costo promedio para obtener un permiso de construccion (1-65) Tramites (eficiencia) 1 Ninguna 2005
Posicion del ranking: Costo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65) Tramites (eficiencia) 2 Ninguna 2005
Promedio de ejecucion presupuestaria municipal Eficacia presupuestaria local Ninguna 2006

Promedio de ejecucion presupuestaria prefectural Eficacia presupuestaria regional Ninguna 2006
Convenios de mancomunidad municipal Cooperacion institucional (1) Ninguna 2007
Participacion del gobierno local central en organizaciones o redes internacionales de ciudades Cooperacion institucional (2) Ninguna 2007
Planes de metropolizacion Planificacion urbana Ninguna 2007
Fisico-geogrdfico

Superficie de suelos agricolas sin limitaciones (has.)** Recursos naturales (1) Total nacional 2001
Superficie de tierras cultivadas (has.)** Recursos naturales (2) Total nacional 2001
Cultivos de produccion intensiva (has.)** Recursos naturales (3) Total nacional 2001
Cultivos de produccion extensiva (has.)** Recursos naturales (4) Total nacional 2001
Superficie de tierras ganaderas (has.)** Recursos naturales (5) Total nacional 2001
Superficie de bosques (has.)** Recursos naturales (6) Total nacional 2001
Superficie autorizada de aprovechamiento forestal (has.)** Recursos naturales (7) Total nacional 2001
Superficie de areas protegidas (miles de has.)** Recursos naturales (8) Total nacional 2001
Produccion de gas natural (miles de $us.)** Recursos naturales (9) Total nacional 2005
Produccion de soya y derivados (miles de $us.)** Recursos naturales (10) Total nacional 2005
Modalidades de comunicacion vial con el extranjero Conexion vial Ninguna 2005
Caminos totales (kms.)** Conexion carretera (1) Total nacional 2003
Caminos pavimentados (kms.)** Conexion carretera (2) Total nacional 2005
Enlaces nacionales via carreteras pavimentadas Conexion carretera (3) Ninguna 2005
Enlaces internacionales via carreteras pavimentadas Conexion carretera (4) Ninguna 2005
Enlaces internacionales via férrea Conexion férrea Ninguna 2005
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Destinos aéreos nacionales directos (lineas nacionales)

Destinos aéreos internacionales directos (lineas nacionales)

Distancia promedio a mercados nacionales (kms.)

Distancia al puerto maritimo mas proximo (kms.)

Flujo promedio diario de pasajeros en vias carreteras**

Radio de influencia directa metropolitana (kms.)

Radio de influencia indirecta metropolitana (kms.)

Valor de exportaciones departamentales destinadas a paises limitrofes (miles de $us.)

Conexion aérea nacional
Conexion aérea internacional
Mercados nacionales
Mercados internacionales
Flujos carreteros

Radio de influencia directa
Radio de influencia indirecta
Relacion comercial limitrofe

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Cada 1,000 habs.

Ninguna

Ninguna

Total de exportaciones departamentales

2005
2005
2005
2005
2004
2001
2001
2005

Fuente: Elaboracion propia
* Municipio central
** Departamento
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Cuadro AE-17

Bolivia: Valores originales de variables e indicadores de competitividad metropolitana

Tipo de indicador

Valores oginales

La Paz Cochabamba Santa Cruz de la Sierra

Socio-demogrdfico

Tamaiio de la ciudad 1,476,412 773,279 1,195,819
Jeraquia poblacional a nivel nacional 1.00 3.00 2.00
Tasa de crecimiento poblacional 2.81 4.07 5.24
Tasa migracién neta anual (cada 1,000 habs.) 1.72 7.34 12.42
Ingreso familiar mensual promedio (miles de Bs.) 2.82 2.60 3.48
Indice de Desarrollo Humano 0.69 0.71 0.73
Numero de afiliados a sistemas de seguro social de corto plazo** 970,871 375,403 447,150
Incidencia de la pobreza total 50.50 36.30 22.50
Porcentaje de pobres indigentes y marginales* 13.30 7.50 1.50
Tasa urbana de desocupacion abierta 6.48 5.57 5.76
Tasa de analfabetismo: 15 a mas afios 6.60 7.50 4.90
Afos promedio de escolaridad* 10.60 10.10 9.50
Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos 58.30 55.40 44.90
Esperanza de vida al nacer* 64.60 66.70 68.80
Indice de entropia generalizada (Theil)* 0.255 0.207 0.211
Proporcidon de hogares con acceso a energia eléctrica 89.30 89.80 90.10
Proporcion de hogares con acceso a agua potable 88.60 72.80 93.90
Proporcion de hogares con acceso a alcantarillado 64.30 61.80 52.70
Economico-productivo

Producto interno bruto (miles de Bs. de 1990) 3,905,039 2,884,391 4,634,154
Tasa de crecimiento de la produccion 2.24 5.03 5.36
Productividad media del trabajo 7.05 9.63 9.39
Consumo total anual (miles de Bs.) 6,150,450 4,766,012 7,288,101
Consumo per capita anual ($US PPA)* 2,119 2,565 2,418
Ingreso per capita mensual (Bs. corrientes)* 435 527 497
Inversion total (miles de dolares)** 2,125,327 1,922,682 3,900,699
Participacion de la inversion en infraestructura 11.06 5.18 23.72
Valor bruto de produccion industrial (miles de Bs. de 1990) 1,101,852 813,927 1,310,911
Valor bruto de produccion comercial (miles de Bs. de 1990) 341,909 314,430 569,814
Valor bruto de la producciéon de servicios (miles de Bs. de 1990) 2,494,812 1,546,711 2,053,573
Incremento de la produccion industrial®** 31.94 45.54 73.24
Empresas operando en parques industriales 0 50 270
Salario medio nominal del sector privado (Bs. corrientes)* 2,387 2,255 2,274
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Tamafio promedio de las empresas manufactureras (niimero de trabajadores)
Porcentaje de empleo formal

Indice de especializacion local (sector primario)

Indice de especializacion local (sector secundario)

Indice de especializacion local (sector terciario)

Indice de diversificacion econémica**

Dep0sitos bancarios (Bs. corrientes)**

Colocaciones bancarias (Bs. corrientes)**

Numero de centros universitarios y de investigacion

Cantidad promedio anual de titulados en universidades**
Exportaciones departamentales (miles de dolares)

Compromisos de negocios de ferias internacionales (miles de dolares)
Tasa anual de inflacion promedio

Urbano-ambiental

Sucursales de entidades bancarias y financieras**
Establecimientos de salud*

Unidades educativas*®

Numero de lineas telefonicas méviles™*
Numero de lineas telefonicas fijas**

Numero de conexiones fijas de internet™**
Cantidad de universidades

Camas en establecimiento de salud

Aulas educativas

Registros ambientales**

Superficie de area verdes (m2)

Promedio mensual de delitos comunes™**
Promedio mensual de conflictos sociales**
Pasajeros de vuelos aéreos nacionales (anual)
Pasajeros de vuelos aéreos internacionales (anual)
Recolecciénanual de basura (TM)*

Cobertura de recoleccion de basura
Tratamiento de aguas servidas (litros por dia)*
Cobertura de tratamiento de aguas servidas*
Numero de automoviles

Consumo de energia eléctrica (MWh?)
Consumo de agua potable (miles de m’)

36.70
54.55

0.07

1.09

1.40

0.157
11,995,680
5,698,330
62

4,887
240,912
2,000

2.82

266
212

862
208,309
747,499
17,007

19

2,796
10,776
536
674,884
789

134
680,459
52,818
226,695
82.44
25,056,000
19.60
170,321
1,110,906
45271

25.80
54.05
0.29

1.20

1.25
0.279
3,723,710
3,367,000
32

3,513
270,914
38,000
4.15

152
139

560
153,251
448,912
9,804

8

1,579
6,251
530
930,050
308

23
801,640
17,075
115,260
78.95
38,016,000
52.40
139,299
750,020
14,928

40.05
60.15

0.61

1.20

1.09

0.393
8,176,600
10,196,370
25

2,725
740,605
160,000
3.49

261
143

891
150,127
843,316
20,848

12

1,378
9,008
568
1,264,000
779

17
736,170
455,498
310,389
95.55
64,800,000
52.50
145,415
1,491,184
41,246
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Institucional

Ingresos municipales (Miles de Bs. corrientes)

Ingresos prefecturales (Miles de Bs. corrientes)**

Ingresos propios municipales / gastos totales

Ingreso propios municipales / ingreso totales

Ingresos propios prefecturales / gastos totales

Ingreso propios prefecturales / ingreso totales™*

Deuda publica municipal (Miles de Bs.)

Deuda publica prefectural (Miles de Bs.)**

Inversion municipal / gastos totales

Inversion prefectural / gatos totales™*

Funcionarios contemplados al interior de programas de servicio civil**

Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener un permiso para construccion (1-65)
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65)
Posicion de ranking: Costo promedio para obtener un permiso de construccion (1-65)
Posicion del ranking: Costo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65)
Promedio de ejecucion presupuestaria municipal

Promedio de ejecucion presupuestaria prefectural

Convenios de mancomunidad municipal

Participacion del gobierno local central en organizaciones o redes internacionales de ciudades
Planes de metropolizacion

Fisico-geogrdfico

Superficie de suelos agricolas sin limitaciones (has.)**
Superficie de tierras cultivadas (has.)**

Cultivos de produccion intensiva (has.)**

Cultivos de produccion extensiva (has.)**

Superficie de tierras ganaderas (has.)**

Superficie de bosques (has.)**

Superficie autorizada de aprovechamiento forestal (has.)**
Superficie de areas protegidas (miles de has.)**
Produccion de gas natural (miles de $us.)**
Produccién de soya y derivados (miles de $us.)**
Modalidades de comunicacion vial con el extranjero
Caminos totales (kms.)**

Caminos pavimentados (kms.)**

1,202,529
1,489,484
33.92
39.49
1.03

0.97
246,080
153,080
22.01
10.25

212

13

12

1

12

74.60
83.45

0
168,592
40,022
181,125
32,890
68,053
16,121
2,911

0

0
4
1,869
668

658,193
1,257,435
34.13
32.82
1.05

1.17
65,712
41,399
27.35
25.52

156

17

20

3

4

80.05
89.31

1,070
150,917
4,855
176,782
7,300
28,940
1,658
2,160
205,145

0
2
1,140
613

942,976
1,550,000
37.15
32.05
1.07
1.02
162,929
55,314
36.84
9.59
245

18

23

4

20
70.86
82.97

13,960
1,355,206
288,364
1,860,702
100,100
260,946
99,963
9,862
144,412
371,350
4

3,393
1,147
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Enlaces internacionales via férrea

Destinos aéreos nacionales directos (lineas nacionales)

Destinos aéreos internacionales directos (lineas nacionales)

Distancia promedio a mercados nacionales (kms.)

Distancia al puerto maritimo mas proximo (kms.)

Flujo promedio diario de pasajeros en vias carreteras®*

Radio de influencia directa metropolitana (kms.)

Radio de influencia indirecta metropolitana (kms.)

Valor de exportaciones departamentales destinadas a paises limitrofes (miles de $us.)

—_— N

600
500
20,791
65

119
18,209

450
830
21,412
50

70
74,375

2
5

17

600
1,225
8,600
65

190
778,892

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro AE-16
* Municipio central
** Departamento
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Cuadro AE-18
Bolivia: Valores ponderados de variables e indicadores de competitividad urbana-metropolitana

Valores ponderados

Tipo de indicador

La Paz Cochabamba Santa Cruz de la Sierra
Socio-demogrdfico
Tamano de la ciudad / poblacion nacional (2001) 0.18 0.09 0.14
Jeraquia poblacional a nivel nacional 1.00 3.00 2.00
Tasa de crecimiento poblacional (1992-2001) 2.81 4.07 5.24
Tasa migracion neta anual, 1996-2001 (cada 1,000 habs.) 1.72 7.34 12.42
Ingreso familiar mensual promedio 2004 (Bs. corrientes) 2.82 2.60 3.48
Indice de Desarrollo Humano (2001) 0.69 0.71 0.73
Porcentaje de la poblacion departamental afiliada a sistemas de seguro social (2003)** 38.59 23.65 19.43
Incidencia de la pobreza total (2001) 50.50 36.30 22.50
Porcentaje de pobres indigentes y marginales (2001)* 13.30 7.50 1.50
Tasa urbana de desocupacion abierta (2001) 6.48 5.57 5.76
Tasa de analfabetismo: 15 a mas afios (2001) 6.60 7.50 4.90
Afos promedio de escolaridad (2001)* 10.60 10.10 9.50
Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos (2001) 58.30 55.40 44.90
Esperanza de vida al nacer*® 64.60 66.70 68.80
Indice de entropia generalizada (Theil)* 0.255 0.207 0.211
Proporcion de hogares con acceso a energia eléctrica (2001) 89.30 89.80 90.10
Proporcion de hogares con acceso a agua potable (2001) 88.60 72.80 93.90
Proporcion de hogares con acceso a alcantarillado (2001) 64.30 61.80 52.70
Economico-productivo
Producto interno bruto per capita (Bs. de 1990) 2,595 3,274 3,589
Tasa de crecimiento de la produccion 2.24 5.03 5.36
Productividad media del trabajo 7.05 9.63 9.39
Consumo anual per cépita ( Bs.) 4,087 5,410 5,645
Consumo per capita anual ($US PPA)* 2,119 2,565 2,418
Ingreso per capita mensual, 2001 (Bs. corrientes)* 435 527 497
Inversion total per capita (dolares)** 904 1,321 1,922
Participacion de la inversion en infraestructura 11.06 5.18 23.72
Valor bruto de produccion industrial (Bs. de 1990) 8,764 11,707 12,553
Valor bruto de produccion comercial (Bs. de 1990) 2,624 4,687 4,730
Valor bruto de la produccion de servicios (Bs. de 1990) 9,211 11,283 9,026
Incremento de la produccion industrial** 31.94 45.54 73.24
Empresas operando en parques industriales por cada 10,000 habs. 0 0.30 1.08
Salario medio nominal del sector privado (Bs. corrientes)* 2,387 2,255 2,274
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Tamafio promedio de las empresas manufactureras (nimero de trabajadores)
Porcentaje de empleo formal

Indice de especializacion local (sector primario)

Indice de especializacion local (sector secundario)

Indice de especializacion local (sector terciario)

Indice de diversificacién econdémica™**

Depésitos bancarios por cada 1,000 habs. (Bs. corrientes)**

Colocaciones bancarias por cada 1,000 habs. (Bs. corrientes)**

Numero de centros universitarios y de investigacion por cada 25,000 habs.
Cantidad promedio anual de titulados en universidades por cada 10,000 habs.**
Exportaciones departamentales per cépita (dolares)

Compromisos de negocios de ferias internacionales per céapita (dolares)
Tasa anual de inflacién promedio

Urbano-ambiental

Sucursales de entidades bancarias y financieras por cada 10,000 habs.**
Establecimientos de salud por cada 10,000 habs.

Unidades educativas por cada 1,000 habs.

Lineas telefonicas moviles por cada 1,000 hbs.**

Linas telefonicas fijas por cada 1,000 habs.**

Conexiones fijas de internet por cada 1,000 habs.**

Cantidad de universidades respecto al total nacional

Camas en establecimiento de salud por cada 1,000 habs.

Aulas educativas por cada 1,000 habs.

Registros ambientales por cada 10,000 habs.**

Superficie de area verdes per capita (m”)

Promedio mensual de delitos comunes por cada 1,000 habs.**
Promedio mensual de conflictos sociales por cada 10,000 habs.**
Pasajeros anuales de vuelos aéreos nacionales por cada 1,000 habs.
Pasajeros anuales de vuelos aéreos internacionales por cada 1,000 habs.
Recoleccion anual de basura per capita (kilogramos)*

Cobertura de recoleccion de basura

Tratamiento de aguas servidas (litros diarios per cépita)*
Cobertura de tratamiento de aguas servidas (hogares con servicio)
Numero de automoviles por cada 100 habs.

Porcentaje de consumo nacional de energia eléctrica

Porcentaje de consumo nacional de agua potable

36.70
54.55
0.07
1.09
1.40
0.157
4.66
2.21
1.05
20.33
93.61
0.78
2.82

0.97
1.41
0.57
80.94
290
6.61
34.50
1.86
7.16
2.18
0.85
0.32
0.54
452
35.10
286
82.44
31.58
19.60
11.32
28.80
42.20

25.80
54.05
0.29
1.20
1.25
0.279
2.28
2.06
1.03
23.45
165.83
23.26
4.15

0.85
1.58
0.37
93.81
275
6.00
14.50
1.05
4.15
3.44
1.80
0.20
0.15
910
19.38
223
78.95
73.53
52.40
15.81
18.30
13.90

40.05
60.15
0.61
1.20
1.09
0.393
3.41
4.25
0.52
12.88
308.51
66.65
3.49

0.96
1.62
0.59
65.22
366
9.06
21.80
0.92
5.99
2.57
1.11
0.35
0.08
570
352.82
273
95.95
57.07
52.50
11.26
38.60
38.50
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Institucional

Ingresos municipales per capita anuales (Bs. corrientes)

Ingresos prefecturales per capita anuales (Bs. corrientes)**

Ingresos propios municipales / gastos totales

Ingreso propios municipales / ingreso totales

Ingresos propios prefecturales / gastos totales

Ingreso propios prefecturales / ingreso totales™**

Deuda publica municipal per capita (Bs. corrientes)

Deuda publica prefectural per capita (Bs. corrientes)**

Inversiéon municipal / gastos totales

Inversion prefectural / gatos totales™*

Funcionarios en programas de servicio civil por cada 10,000 trabajadores ocupados**
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener un permiso para construccion (1-65)
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65)
Posicion de ranking: Costo promedio para obtener un permiso de construccion (1-65)
Posicion del ranking: Costo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65)
Promedio de ejecucion presupuestaria municipal

Promedio de ejecucion presupuestaria prefectural

Convenios de mancomunidad municipal

Participacion del gobierno local central en organizaciones o redes internacionales de ciudades
Planes de metropolizacion

Fisico-geogridfico

Superficie de suelos agricolas sin limitaciones, respecto al total nacional**
Superficie de tierras cultivadas, respecto al total nacional**

Cultivos de produccion intensiva, respecto al total nacional**

Cultivos de produccién extensiva, respecto al total nacional (has.)**
Superficie de tierras ganaderas, respecto al total nacional**

Superficie de bosques, respecto al total nacional**

Superficie autorizada de aprovechamiento forestal, respecto al total nacional**
Superficie de areas protegidas, respecto al total nacional**

Produccién de gas natural, respecto al total nacional**

Produccion de soya y derivados, respecto al total nacional**

Modalidades de comunicacion vial con el extranjero

Caminos totales, respecto al total nacional**

Caminos pavimentados, respecto al total nacional**

799.05
578.76
33.92
39.49
1.03
0.97
163.51
59.48
22.01
10.25
3.83
13

12

12
74.60
83.45

0.00
7.90
8.30
6.10
9.50
11.30
8.10
14.40

15.30
16.60

747.16
769.68
34.13
32.82
1.05
1.17
43.66
16.09
27.35
25.52
5.21
17

20

80.05
89.31

6.40
7.10
1.00
6.00
2.10
4.80
0.80
10.70
15.80

9.30
15.20

730.40
645.67
37.15
32.05
1.07
1.02
108.26
21.49
36.84
9.59
4.96
18

23

20
70.86
82.97

82.90
63.80
59.80
63.00
29.00
43.40
50.40
48.90
11.10
100.00

27.70
28.40
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Enlaces nacionales via carreteras pavimentadas

Enlaces internacionales via carreteras pavimentadas

Enlaces internacionales via férrea

Destinos aéreos nacionales directos (lineas nacionales)

Destinos aéreos internacionales directos (lineas nacionales)

Distancia promedio a mercados nacionales (kms.)

Distancia al puerto maritimo mas proximo (kms.)

Flujo promedio diario de pasajeros en vias carreteras por cada 1,000 habs.**
Radio de influencia directa metropolitana (kms.)

Radio de influencia indirecta metropolitana (kms.)

Exportaciones departamentales destinadas a paises limitrofes, respecto al total departamental®*

5.00
1.00
600
500
8.26
65
119
0.09

S W W

5.00

450
830
13.49
50

70
0.47

5.00
17.00
600
1225
3.74
65
190
0.63

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro AE-17
* Municipio central
** Departamento
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Cuadro AE-19

Bolivia: Normalizacion de los valores observados respecto a los valores promedio de indicadores de competitividad urbana

Tipo de indicador

Relaciones respecto al valor promedio

Cochabamba Santa Cruz de la Sierra
Socio-demogrdfico 16.85 16.15 21.00
Tamafio de la ciudad / poblacién nacional (2001) 1.29 0.67 1.04
Jeraquia poblacional a nivel nacional 1.64 0.55 0.82
Tasa de crecimiento poblacional (1992-2001) 0.70 1.01 1.30
Tasa migracion neta anual, 1996-2001 (cada 1,000 habs.) 0.24 1.03 1.73
Ingreso familiar mensual promedio 2004 (Bs. corrientes) 0.95 0.88 1.17
Indice de Desarrollo Humano (2001) 0.97 1.00 1.03
Porcentaje de la poblacion departamental afiliada a sistemas de seguro social de corto plazo (200 1.42 0.87 0.71
Incidencia de la pobreza total (2001) 0.65 0.90 1.45
Porcentaje de pobres indigentes y marginales (2001)* 0.26 0.46 2.29
Tasa urbana de desocupacion abierta (2001) 0.91 1.06 1.03
Tasa de analfabetismo: 15 a mas afios (2001) 0.93 0.82 1.25
Afios promedio de escolaridad (2001)* 1.05 1.00 0.94
Tasa de mortalidad infantil por cada 1,000 nacidos vivos (2001) 0.90 0.94 1.16
Esperanza de vida al nacer*® 0.97 1.00 1.03
Indice de entropia generalizada (Theil)* 0.87 1.07 1.05
Proporcion de hogares con acceso a energia eléctrica (2001) 1.00 1.00 1.00
Proporcion de hogares con acceso a agua potable (2001) 1.04 0.86 1.10
Proporciéon de hogares con acceso a alcantarillado (2001) 1.08 1.04 0.88
Economico-productivo 21.34 25.78 33.88
Producto interno bruto per capita (Bs. de 1990) 0.82 1.04 1.14
Tasa de crecimiento de la produccion 0.53 1.19 1.27
Productividad media del trabajo 0.81 1.11 1.08
Consumo anual per cépita ( Bs.) 0.81 1.07 1.12
Consumo per capita anual (§US PPA)* 0.90 1.08 1.02
Ingreso per capita mensual, 2001 (Bs. corrientes)™ 0.89 1.08 1.02
Inversion total per capita (dolares)** 0.65 0.96 1.39
Participacion de la inversion en infraestructura 0.83 0.39 1.78
Valor bruto de produccion industrial (Bs. de 1990) 0.80 1.06 1.14
Valor bruto de produccion comercial (Bs. de 1990) 0.65 1.17 1.18
Valor bruto de la produccion de servicios (Bs. de 1990) 0.94 1.15 0.92
Incremento de la produccion industrial** 0.64 0.91 1.46
Empresas operando en parques industriales por cada 10,000 habs. 0.00 0.65 2.35
Salario medio nominal del sector privado (Bs. corrientes)* 1.04 0.98 0.99
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Tamafio promedio de las empresas manufactureras (niimero de trabajadores) 1.07 0.75 1.17

Porcentaje de empleo formal 0.97 0.96 1.07
Indice de especializacion local (sector primario) 0.22 0.90 1.89
Indice de especializacion local (sector secundario) 0.94 1.03 1.03
Indice de especializacion local (sector terciario) 1.12 1.00 0.87
Indice de diversificacion econémica** 0.57 1.01 1.42
Depositos bancarios por cada 1,000 habs. (Bs. corrientes)** 1.35 0.66 0.99
Colocaciones bancarias por cada 1,000 habs. (Bs. corrientes)** 0.78 0.73 1.50
Numero de centros universitarios y de investigacion por cada 25,000 habs. 1.21 1.19 0.60
Cantidad promedio anual de titulados en universidades por cada 10,000 habs.** 1.08 1.24 0.68
Exportaciones departamentales per cépita (dolares) 0.49 0.88 1.63
Compromisos de negocios de ferias internacionales per capita (ddlares) 0.03 0.77 2.20
Tasa anual de inflacion promedio 1.21 0.82 0.97
Urbano-ambiental 20.21 20.54 25.24
Sucursales de entidades bancarias y financieras por cada 10,000 habs.** 1.04 0.92 1.04
Establecimientos de salud por cada 10,000 habs. 0.92 1.03 1.06
Unidades educativas por cada 1,000 habs. 1.12 0.73 1.16
Lineas telefonicas moviles por cada 1,000 hbs.** 1.01 1.17 0.82
Linas telefonicas fijas por cada 1,000 habs.** 0.94 0.88 1.18
Conexiones fijas de internet por cada 1,000 habs.** 0.92 0.83 1.25
Cantidad de universidades respecto al total nacional 1.46 0.61 0.92
Camas en establecimiento de salud por cada 1,000 habs. 1.46 0.82 0.72
Aulas educativas por cada 1,000 habs. 1.24 0.72 1.04
Registros ambientales por cada 10,000 habs.** 0.80 1.26 0.94
Superficie de 4rea verdes per cépita (m’) 0.68 1.43 0.89
Promedio mensual de delitos comunes por cada 1,000 habs.** 0.85 1.37 0.78
Promedio mensual de conflictos sociales por cada 10,000 habs.** 0.26 0.93 1.81
Pasajeros anuales de vuelos aéreos nacionales por cada 1,000 habs. 0.70 1.41 0.89
Pasajeros anuales de vuelos aéreos internacionales por cada 1,000 habs. 0.26 0.14 2.60
Recoleccion anual de basura per capita (kilogramos)* 1.10 0.86 1.05
Cobertura de recoleccion de basura 0.96 0.92 1.12
Tratamiento de aguas servidas (litros diarios per cépita)™ 0.58 1.36 1.06
Cobertura de tratamiento de aguas servidas (hogares con servicio) 0.47 1.26 1.27
Numero de automoviles por cada 100 habs. 1.10 0.79 1.11
Porcentaje de consumo nacional de energia eléctrica 1.01 0.64 1.35
Porcentaje de consumo nacional de agua potable 1.34 0.44 1.22
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Institucional

Ingresos municipales per capita anuales (Bs. corrientes)

Ingresos prefecturales per capita anuales (Bs. corrientes)**

Ingresos propios municipales / gastos totales

Ingreso propios municipales / ingreso totales

Ingresos propios prefecturales / gastos totales

Ingreso propios prefecturales / ingreso totales**

Deuda publica municipal per capita (Bs. corrientes)

Deuda publica prefectural per cépita (Bs. corrientes)**

Inversion municipal / gastos totales

Inversion prefectural / gatos totales™**

Funcionarios en programas de servicio civil por cada 10,000 trabajadores ocupados™*
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener un permiso para construccion (1-65)
Posicion del ranking: Tiempo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65)
Posicion de ranking: Costo promedio para obtener un permiso de construccion (1-65)
Posicion del ranking: Costo promedio para obtener una licencia para abrir un negocio (1-65)
Promedio de ejecucion presupuestaria municipal

Promedio de ejecucion presupuestaria prefectural

Convenios de mancomunidad municipal

Participacion del gobierno local central en organizaciones o redes internacionales de ciudades
Planes de metropolizacion

Fisico-geografico

Superficie de suelos agricolas sin limitaciones, respecto al total nacional**
Superficie de tierras cultivadas, respecto al total nacional**

Cultivos de produccion intensiva, respecto al total nacional**

Cultivos de produccion extensiva, respecto al total nacional (has.)**
Superficie de tierras ganaderas, respecto al total nacional**

Superficie de bosques, respecto al total nacional**

Superficie autorizada de aprovechamiento forestal, respecto al total nacional**
Superficie de areas protegidas, respecto al total nacional**

Produccion de gas natural, respecto al total nacional**

Produccion de soya y derivados, respecto al total nacional**

Modalidades de comunicacion vial con el extranjero

Caminos totales, respecto al total nacional**

19.80

1.05
0.87
0.97
1.14
0.98
0.92
1.56
1.84
0.77
0.68
0.82
1.21
1.41
1.89
0.65
0.99
0.98
0.00
1.07
0.00

16.22

0.00
0.30
0.36
0.24
0.70
0.57
0.41
0.58
0.00
0.00
1.20
0.88

18.38

0.98
1.16
0.97
0.94
1.00
1.11
0.42
0.50
0.95
1.69
1.12
0.92
0.85
0.63
1.96
1.06
1.05
0.00
1.07
0.00

14.45

0.22
0.27
0.04
0.24
0.16
0.24
0.04
0.43
1.76
0.00
0.60
0.53

21.82

0.96
0.97
1.06
0.92
1.02
0.97
1.03
0.66
1.28
0.63
1.06
0.87
0.74
0.47
0.39
0.94
0.97
3.00
0.86
3.00

41.33

2.78
2.43
2.60
2.52
2.14
2.19
2.55
1.98
1.24
3.00
1.20
1.59
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Caminos pavimentados, respecto al total nacional**

Enlaces nacionales via carreteras pavimentadas

Enlaces internacionales via carreteras pavimentadas

Enlaces internacionales via férrea

Destinos aéreos nacionales directos (lineas nacionales)

Destinos aéreos internacionales directos (lineas nacionales)

Distancia promedio a mercados nacionales (reciproco 1000)

Distancia al puerto maritimo mas préximo (reciproco 1000)

Flujo promedio diario de pasajeros en vias carreteras por cada 1,000 habs.**
Radio de influencia directa metropolitana (kms.)

Radio de influencia indirecta metropolitana (kms.)

Exportaciones departamentales destinadas a paises limitrofes, respecto al total departamental**

0.83
0.67
1.20
1.50
1.00
0.17
0.90
1.49
0.97
1.08
0.94
0.22

0.76
1.00
0.90
0.00
1.00
0.00
1.20
0.90
1.59
0.83
0.55
1.19

1.42
1.33
0.90
1.50
1.00
2.83
0.90
0.61
0.44
1.08
1.50
1.60

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro AE-18
* Municipio central
** Departamento
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Cuadro AE-20
Compocion interna de los sectores y actividades econdmicas seguin zona metropolitana (1992 y 2001)

1992 2001
Zonas metropolitanas Zonas metropolitanas
Sector econdmico o o
La Paz Cochabamba 5:’;;‘1&2}::2 Bolbvia La Paz Cochabamba dS:};;aSiCZ;Z Bolbvia
Sector Primario 1.68 232 10.14 100.00 1.23 3.88 12.96 100.00
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1.03 236 7.54 100.00 1.28 240 9.66 100.00
Extraccion de minas y canteras 2.66 2.26 14.10 100.00 1.16 6.16 18.10 100.00
Sector Secundario 22.07 16.53 22.26 100.00 19.38 15.74 25.35 100.00
Industria manufacturera 21.99 16.48 22.34 100.00 19.43 17.11 27.78 100.00
Electricidad, gas y agua 25.13 20.22 23.13 100.00 18.65 10.46 19.60 100.00
Construccion y obras publicas 20.91 14.98 2143 100.00 19.74 13.30 17.77 100.00
Sector Terciario 30.28 14.53 21.01 100.00 25.00 16.41 23.12 100.00
Comercio 26.03 15.94 21.85 100.00 17.97 16.53 29.95 100.00
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 28.28 14.23 23.12 100.00 21.21 19.77 20.52 100.00
Establecimientos financieros y servicios a empresas 34.20 15.24 2541 100.00 30.33 16.28 28.00 100.00
Servicios comunales, sociales y personales 33.41 16.17 25.52 100.00 28.46 17.00 21.79 100.00
Restaurantes y hoteles 23.69 14.21 19.25 100.00 26.28 15.47 21.26 100.00
Servicios de la administracion publica 32.96 12.26 12.33 100.00 25.68 12.52 13.87 100.00
Total 20.67 11.71 18.38 100.00 17.82 13.16 21.14 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro I11-7
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Cuadro AE-21

Compocion interna del PIB metropolitano segln sector y actividad econémica (1992 y 2001)

1992

2001

Zonas metropolitanas

Sector economico

Zonas metropolitanas

La Paz Cochabamba 5:7;%1_6;1;2 Bolivia La Paz Cochabamba 5:72[1&2}:2 Bolivia
Sector Primario 2.18 5.33 14.85 26.91 1.70 7.26 15.10 24.64
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 0.81 3.28 6.66 16.24 1.08 2.74 6.85 15.00
Extraccion de minas y canteras 1.37 2.05 8.19 10.67 0.63 4.52 8.25 9.64
Sector Secundario 24.92 32.94 28.26 23.34 25.66 28.22 28.29 23.59
Industria manufacturera 19.04 25.16 21.74 17.89 18.89 22.52 2277 17.33
Electricidad, gas y agua 220 3.13 2.28 1.81 3.07 233 272 293
Construccion y obras publicas 3.68 4.65 4.24 3.64 3.69 3.36 2.80 3.33
Sector Terciario 72.90 61.73 56.89 49.76 72.64 64.52 56.61 51.76
Comercio 12.07 13.04 11.39 9.58 8.76 10.90 12.30 8.68
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 14.29 12.68 13.14 10.44 13.35 16.84 10.88 11.21
Establecimientos financieros y servicios a empresas 18.63 14.65 15.56 11.26 24.44 17.76 19.01 14.36
Servicios comunales, sociales y personales 6.80 5.81 5.84 4.21 7.59 6.14 4.90 4.75
Restaurantes y hoteles 4.20 4.45 3.84 3.66 4.87 3.88 332 3.30
Servicios de la administracion publica 16.91 11.10 7.11 10.60 13.64 9.01 6.21 9.47
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro III-7
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