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Presentacion y agradecimientos

Muchos anos han pasado desde la gran crisis de la deuda de 1982
que afecto severamente las condiciones de vida y empleo en nues-
tro pais. La poblacion, sobre todo la de bajos ingresos, no s6lo no
ha recuperado el nivel de vida que tenia en ese entonces, sino que
ademas ha tenido que enfrentar las consecuencias de otras crisis
mas: 1985, 1987 y 1994-1995. En este libro, en el primer capitulo,
planteo en qué medida los gobiernos tienen la posibilidad de ami-
norar las consecuencias de las crisis econémicas, dadas las condi-
ciones que impone el proceso de globalizaciéon. En el segundo
analizo las condiciones de la economia mexicana durante el perio-
do de ajuste y restructuracion econémica (1982-1994) y las princi-
pales estrategias economicas y de politica social que sigui6 el go-
bierno mexicano después de la crisis de 1982, con la intencion de
determinar en qué medida estas acciones afectaron las condicio-
nes de vida de la poblacion. En el capitulo III refiero la forma de
evoluciéon de la pobreza en México durante los anos ochenta y
principios de los noventa, y explico la evolucion paradojica de las
tendencias de la pobreza, es decir que mientras la pobreza por in-
gresos aumento, se observé una disminucion en ella medida por
otros indicadores de carencia y privacion, por ejemplo, educa-
cion, salud, infraestructura, etc. El analisis esta realizado en tres
niveles geograficos: el nacional, el de la Ciudad de México, y el de
la colonia Xalpa, en la delegacion Iztapalapa. Para ello utilicé la
informacion de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares, asi como el trabajo de campo realizado para este estudio
en 1995. En el capitulo IV analizo las tendencias laborales durante
los periodos de crisis y ajuste con base en la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano y presento la evolucion de las tasas de participa-
cién estandarizadas por namero de horas. Esto me lleva a cuestio-
nar la idea de que durante los periodos de crisis el empleo en Mé-
xico aumenta. Con base en los calculos de pobreza por ingreso y
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de tiempo! demuestro también que las denominadas estrategias la-
borales de sobrevivencia fueron poco efectivas para contrarrestar la
caida en el ingreso de los hogares. En el capitulo V muestro los
cambios en la demanda de trabajo en la Ciudad de México que ex-
plican, en gran medida, fendmenos como el de la terciarizaciéon
de la economia o el aumento en la participacion femenina. En
este mismo capitulo analizo los cambios en los niveles de paruci-
pacion laboral en el conjunto de hogares encuestados en Xalpa.
Por ultimo, en el capitulo VI destaco las principales conclusiones
de la investigacion.
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' La pobreza de tiempo mide la carencia de tiempo que tienen los hogares para
realizar sus labores de reproduccion y esparcimiento.



I. EL AJUSTE ESTRUCTURAL: UNA VISION GENERAL

1. INTRODUCCION

El Banco Mundial en su Informe mundial sobre el desarrollo de 1992 est-
ma que el numero de pobres del planeta aument6 en mas de 100 mi-
llones entre 1985 y 1990 (p. 30). Este incremento de la pobreza du-
rante los anos ochenta ocurrié6 de manera paralela a la
instrumentacion de reformas de ajuste estructural, en particular en
los paises de Africa Subsahariana y en un buen niimero de naciones
latinoamericanas. El aumento de la pobreza en el contexto de los
programas de ajuste ha llevado a cuestionar si estos programas provo-
caron, o bien contribuyeron de manera significativa, a tal aumento.

La relacion que existe entre las politicas de ajuste estructural y el
aumento de la pobreza se ha convertido en un tema controvertido
en el debate sobre las politicas economicas. Segun ciertos estudiosos
los ajustes han tenido “costos sociales” en términos de pérdida de
empleos e ingresos (y de un aumento en el nimero de pobres que
trabajan), asi como en relaciéon con el deterioro de ciertos indicado-
res sociales, tales como la matricula escolar, la alimentacion y la sa-
lud (véase Cornia et al., 1987 y Stewart, 1991). Otros autores postulan
que los resultados de las politicas de ajuste estructural han sido alen-
tadores en términos generales, en el sentido de que el ajuste ha con-
tribuido a un crecimiento mas acelerado del piB en un buen nimero
de paises, con las consecuentes ventajas para los pobres (véase Plea-
se, 1996, y World Bank, 1995 y 1996a).

En el presente libro me ocupo de los cambios en las condiciones
de vida y empleo de la poblacién mexicana, y en particular las de los
habitantes de la Ciudad de México y de una de sus colonias popula-
res.! El analisis abarca el periodo 1982-1994, es decir, la época en

I El trabajo de campo para este estudio se realizd en Xalpa, Iztapalapa. Natu-
ralmente, esta colonia no representa a la Ciudad de México sino s6lo a si misma.
Todas las conclusiones deben referirse solo a esta colonia y no necesariainente re-
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que se instrumentaron en México las politicas de estabilizacion y
ajuste estructural.

En este capitulo me refiero al proceso ya casi universal de ajus-
te estructural, y expongo los argumentos principales en torno a
sus implicaciones para la pobreza y el crecimiento econémico en
los paises en desarrollo. También examino los principales proble-
mas metodologicos que enfrenta la medicion del impacto ocasio-
nado por las politicas de ajuste sobre la economia y la pobreza.

En el capitulo II reseno, en primer lugar, la evolucion de la
economia mexicana en términos de su crecimiento durante el pe-
riodo de estabilizacién y ajuste. A continuacion presento las carac-
teristicas principales de ciertas reformas politicas que efectuo el
gobierno de México entre 1982 y 1994, y por Gltimo examino al-
gunos de los posibles efectos de la reforma econdémica sobre la po-
breza en México.

En el capitulo IIT analizo si existe evidencia suficiente para
apoyar la idea de que la pobreza aument6 durante el periodo de
estabilizacion y ajuste estructural. También examino los proble-
mas metodologicos para la medicion de la pobreza. En primer tér-
mino presento evidencias respecto a los cambios en el nivel de po-
breza medidos a través del ingreso y otros indicadores sociales en
el pais y en la Ciudad de México. En el caso de la Ciudad de Méxi-
co presento la evolucion de la pobreza segun los resultados que
obtuve empleando el método de medicion integrada de la pobre-
za (MmIP), el cual constituye una metodologia novedosa aplicada a
las encuestas sobre ingresos y gastos.? El capitulo finaliza con un
analisis de la transformacion de las condiciones de vida de un gru-
po de hogares pobres en Xalpa.

En este estudio también analizo si los cambios econémicos a
que ha dado lugar la reforma econémica han modificado el grado
de participacién de la poblacién en el mercado de trabajo. Asimis-
mo evalluo, tanto en el ambito nacional como en el de la Ciudad

sultan aplicables a la Ciudad de México en su conjunto o al pais. Con relacién a la
metodologia que se uulizé para el levantamiento de la encuesta en Xalpa, véase el
apéndice metodolégico 1 (al final del libro).

? La metodologia utilizada para medir la pobreza en la Ciudad de México
(MmiP) aparece en el apéndice metodolégico 2 (al final del libro).



EL AJUSTE ESTRUCTURAL: UNA VISION GENERAL 23

de México, los argumentos que sostienen que el deterioro de las
condiciones de vida de los hogares urbanos explica el aumento en
la tasa de participacion de la fuerza de trabajo durante el periodo
de crisis y ajuste (en particular por lo que toca a mujeres y ninos).
Con este propésito introduzco dos innovaciones metodoldgicas. En
primer lugar, volvi a calcular las tasas de participacion sobre la base
de una estandarizacion del namero de trabajadores segiin el nime-
ro de horas trabajadas. Esto lo hice tanto para el pais como para la
Ciudad de México. En segundo lugar, con base en la metodologia
que utilicé en el capitulo anterior para medir la pobreza, examiné
la interaccion entre pobreza por ingreso y tiempo invertido en tra-
bajo extradomeéstico en los hogares de la Ciudad de México.

En el capitulo V analizo otro conjunto de evidencias derivadas
de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
ENEU (INEGI, 2000) para la Ciudad de México y de la encuesta que
levanté en Xalpa para comparar los resultados propios con otras
tesis propuestas por algunos académicos en torno al impacto de la
crisis, y las politicas que se adoptaron para enfrentarla con el mer-
cado de trabajo. Para el caso de México y la Ciudad de México
examino el aumento en la proporcion del empleo por cuenta pro-
pia, de los trabajadores no asalariados y de los trabajadores del
sector terciario, que se ha interpretado como sintoma del deterio-
ro en los niveles de vida. El empleo infantil, la deserciéon escolar
producto de la necesidad de trabajar, y la proporcion de trabaja-
dores que desarrollan actividades no calificadas se cuentan entre
los sintomas negativos que, segun ciertos estudiosos, también han
aparecido a partir de la crisis de 1982. Analizo todos estos factores
para el caso de Xalpa.

En el capitulo final, ademas de recoger las conclusiones prin-
cipales a que llegué a lo largo del presente texto, analizo las criti-
cas crecientes al Consenso de Washington que oriento el proceso
de ajuste estructural.

2. EL AJUSTE ESTRUCTURAL: EL FIN DE UN PROYECTO ECONOMICO NACIONAL
Desde mediados de los anos cuarenta y hasta los setenta prevalecio

la idea de que para liberarse la dependencia era necesario em-
prender un proceso de industrializacion. Las politicas de sustitu-
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cién de importaciones se consideraban como medios para lograr
el desarrollo econémico.? La escuela estructuralista de la teoria
del desarrollo, de gran influencia en aquel tiempo, postulaba que
el libre mercado implicaba un “intercambio desigual” entre paises
desarrollados y en desarrollo, relacion inequitativa, se decia, que
habia sido resultado de una tendencia de largo plazo de aumento
en la desigualdad comercial. Asimismo esta escuela argumentaba
que las desigualdades en el comercio eran producto del monopo-
lio que ejercian los paises industrializados sobre los bienes manu-
facturados, mientras que la competencia entre los paises en desa-
rrollo abatia los precios de las materias primas.

Segun el punto de vista anterior, para superar el subdesarrollo
los paises pobres necesitaban forzar la industrializacién protegien-
do a las industrias “incipientes” de la competencia del exterior.
Para hacerlo, los gobiernos tenian que imponer un proteccionis-
mo “moderado”y “selectivo” y otros tipos de apoyo gubernamen-
tal (Prebisch,1984: 79). Para lograr este objetivo era necesario im-
poner un control estricto de las fronteras economicas y politicas
del pais. Este enfoque consideraba al Estado como un agente eco-
némico poderoso capaz de dictar la forma y los patrones de las
economias de los paises en desarrollo de conformidad con las
prioridades nacionales.

Después de 1945 las politicas de industrializaciéon se convirtie-
ron en uno de los objetivos fundamentales de la politica econ6émi-
ca de los gobiernos de los paises en desarrollo. De manera parale-
la, el crecimiento mundial sostenido ofrecia un contexto externo
que favorecia el desarrollo en los paises recién industrializados. El

3 Sin embargo la sustitucion de importaciones no fue originalmente una politi-
ca deliberada de industrializacién. Los gobiernos de los paises latinoamericanos se
vieron obligados a adoptar medidas proteccionistas desde la gran depresion de 1929-
1933. Esto se debio a que, conforme se contrajeron las economias de Estados Unidos
y Europa, la demanda de exportaciones de América Latina cay6 y cesé casi por com-
pleto la entrada de capitales. L.a mayoria de los paises se vio obligada a disminuir las
importaciones y a adoptar medidas para estimular la produccién interna de articulos
de consumo e intermedios (Harris, 1990, capitulo 1). En los paises africanos el pro-
teccionismo se adopto después de haber logrado su independencia de los paises co-
lonizadores, cuando la mayoria de los dirigentes pensaba que la independencia poli-
tica solo podria consolidarse conservando el control sobre las fuerzas econémicas
(véase Mosley et al.,, 1995: capitulo 1y Harris, 1990, capitulo 1).
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crecimiento mundial ofrecia a estos paises la posibilidad de conti-
nuar con sus politicas de sustituciéon de importaciones conforme
aumentaba la demanda de sus exportaciones, lo que permitié a
los gobiernos obtener las divisas extranjeras para financiar las im-
portaciones necesarias para el proceso de industrializaciéon. Entre
1950 y 1980 un gran niimero de paises en desarrollo alcanzé un
crecimiento economico estable y algunos de ellos lograron tasas
de crecimiento entre 5y 10% anual.

En algunos paises en desarrollo los logros econémicos poste-
riores a la segunda cuerra mundial resultaron impresionantes.
Ciertos gobiernus pudieron desarrollar sistemas de seguridad so-
cial, educacion y salud que protegian a un nimero cada vez mayor
de trabajadores. Este proceso se inscribia dentro del pacto entre el
gobierno y ciertos grupos sociales (por ejemplo la agricultura comer-
cial, la burocracia estatal, el capital industrial nacional, los co-
merciantes urbanos y las clases medias y trabajadoras del medio ur-
bano). En un buen nimero de casos se brindaba asistencia
publica a cambio de lealtad politica, basada en relaciones cliente-
listas (Walton y Sedon, 1994: 49).

Mientras que se creaban nuevas industrias en los paises en de-
sarrollo, la sustituciéon de importaciones alentaba un desarrollo
econdmico sostenido. Sin embargo, a pesar del éxito econoémico a
que dio lugar la sustitucion de importaciones, a finales de los anos
sesenta y principios de los setenta esta estrategia se agoto y empe-
z6 a tener efectos negativos en términos de eficiencia econémica.

La sobrevaluacion de las monedas hizo casi imposible la ex-
portacion de articulos manufacturados. La prevalencia de bajas ta-
sas de interés, para alentar la inversion industrial, en realidad fo-
ment6 una inversion excesiva y formas de produccion intensivas
en capital, a menudo con excedentes en la capacidad de produc-
cion. Tal exceso en la capacidad de produccion se observaba en
las industrias pesadas (con frecuencia creadas por los gobiernos),
que requieren un tamano optimo de planta que muchas veces esta
por encima de las dimensiones de los mercados internos. Como
resultado, las industrias pesadas se tornaron técnicamente obsole-
tas y la produccion se volvi6é extremadamente costosa. También se
observaba exceso de capacidad en otras industrias donde dicha ca-
pacidad sobrepasaba el tamano del mercado interno. La compe-
tencia limitada, por medio de la exclusion de las importaciones,
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condujo a que se fijaran precios monopdlicos, a una produccion
local de calidad deficiente y al estancamiento de la tecnologia lo-
cal (Harris, 1990: 127-128).

La recesion econémica mundial de los anos setenta obligo a
algunos paises en desarrollo (asi como a casi todos los gobiernos
de los paises desarrollados) a instituir o ampliar “[...]programas de
reforma tanto para reducir y reorganizar la funcion del Estado
como para abrir sus economias al mercado mundial” (Harris,
1995:111). Incluso antes de esta recesion hubo ejemplos tempra-
nos de reforma econémica en los paises en desarrollo. Tales son
los casos de Indonesia (1965) y de Chile (1973) donde, después
de un golpe militar, los gobiernos “autoritarios” introdujeron poli-
ticas de estabilizacion y reestructuracion economica radical sobre
lineas de libre mercado.*

A pesar de que otros paises en desarrollo necesitaban ajustar
sus economias, algunos gobiernos pospusieron una reforma eco-
ndmica y mantuvieron elevado el gasto publico por medio de un
mayor endeudamiento. Durante los anos setenta, con el apoyo de
préstamos del exterior, los gobiernos aumentaron la intervencién
del Estado en la economia con objeto de sostener el crecimiento.®
En esa época existia abundante liquidez financiera como resulta-
do de los depésitos bancarios acumulados por los productores de
petroleo. La necesidad de reciclar los petrodolares estimulé una
nueva remesa de crédito internacional con bajas tasas de interés.
Los gobiernos de los paises en desarrollo aprovecharon este perio-
do en que se mantuvieron bajas las tasas de interés para solicitar
préstamos e invertir mas de lo normal (Little et al., 1993: 29-34).

Por otra parte, los organismos financieros internacionales
aconsejaron a los gobiernos de las naciones en desarrollo a au-
mentar el gasto publico mediante la obtencion de préstamos. El
Banco Mundial (World Bank, 1981: 13), basado en una proyec-
cion de precios consistentemente solidos de materias primas y ba-

* Estas iniciativas se aplicaron posteriormente en paises como Corea del Sur y
Taiwan, asi como en Europa Oriental donde, después de la caida de los Estados
“socialistas”, los gobiernos democraticos han realizado también reformas econémi-
cas (idem.).

> Por ejemplo, la deuda acumulada de Brasil aumenté6 de 12 600 millones de
doélares en 1973 a 41 000 millones de délares en 1978 (Harris, 1990: 76).



EL AJUSTE ESTRUCTURAL: UNA VISION GENERAL 27

Jas tasas internacionales de interés, alent6 grandes préstamos para
los paises en desarrollo con objeto de contrarrestar la crisis de
1973-1975, lo que permitié a un buen nimero de éstos sostener
niveles elevados de crecimiento econémico durante el decenio de
los setenta, a pesar de la severidad de la crisis mundial.

En Ameérica Latina un mayor endeudamiento externo hizo
posible prolongar el proceso de sustitucion de importaciones que
ya estaba dando muestras claras de agotamiento (cepaL, 1992: 30).
Hacia finales de los setenta un gran niamero de paises en desarro-
llo tenia déficit en cuenta corriente que resultaba insostenible, si-
tuacion que empeoro para los paises importadores de petréleo de-
bido a los dos choques en los precios del hidrocarburo que se
registraron durante ese decenio. Asimismo, las politicas deflacio-
narias de los paises industrializados minaron el crecimiento de las
exportaciones de los paises en desarrollo, lo que ocasioné un des-
censo significativo de los precios de las materias primas (Toye,
1995: 3). Esto empeoro los términos de intercambio comercial de
un buen numero de tales paises. Sin embargo, el alza en los pre-
cios del petroleo no afecté6 a todos los paises en desarrollo de la
misma manera, ya que proporciono ventajas econémicas para los
paises exportadores (por ejemplo, Nigeria y posteriormente Méxi-
co), que continuaron endeudandose fuertemente para financiar
las politicas expansionistas.

El periodo de liquidez financiera abundante llegé a su fin a
principios de los anos ochenta. Al tiempo que se combatia la infla-
cion en los paises desarrollados, aumentaron las tasas de interés a
corto plazo. Las tasas reales de interés se elevaron de un promedio
de 1.3% durante el periodo de 1973 a 1980 a un promedio de 5.9%
entre 1980 y 1986. Una proporcion considerable de préstamos ban-
carios se otorgaba con tasas de interés flotantes, de manera que los
deudores debieron hacer frente a pagos con intereses mas elevados,
asi como a precios del petroleo mas altos. Como resultado, la deuda
externa aument6 de manera drastica. La apreciacion del dolar esta-
dunidense durante la primera mitad de los anos ochenta también
tuvo efectos negativos sobre el peso de la deuda externa de los pai-
ses en desarrollo, ya que un porcentaje importante de esta deuda se
convino precisamente en délares estadunidenses.

Los acontecimientos anteriores precipitaron la crisis de la
deuda de los anos ochenta, iniciada con la suspension del pago de
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la deuda mexicana. La confianza en los empréstitos internaciona-
les se vio minada y los bancos comerciales virtualmente dejaron de
otorgar préstamos a los paises en desarrollo. Los déficit en cuenta
corriente aumentaron en la mayoria de los paises en desarrollo y el
servicio de la deuda alcanzé niveles muy elevados, por ejemplo, de
mas de 42% del total de las exportaciones de los paises latinoame-
ricanos en 1983 (Stewart, 1995: 2-5). El desequilibrio en la cuenta
corrierite de la balanza de pagos y la falta de financiamiento de
fuentes comerciales llevé a un gran namero de paises a acudir al
Fondo Monetario Internacional (rM1) y al Banco Mundial (BM) para
solicitar préstamos de rescate. Sin embargo, los nuevos préstamos y
la renegociacion de la deuda incluyeron condiciones en materia de
politicas econoémicas para mejorar las perspectivas comerciales y
para reducir el gasto publico. Segin Walton y Sedon (1994: 17),
desde el punto de vista del Banco Mundial, mientras que durante
los setenta el financiamiento del exterior se utilizé6 como sustituto
del ajuste estructural, esta vez se usaria para apoyarlo.

Al momento en que estallo la crisis de la deuda, las politicas
econ6micas nacionalistas (tales como la sustitucion de importacio-
nes) enfrentaban crecientes criticas por parte de la escuela neo-
clasica, la nueva ortodoxia en la teoria del desarrollo. Puesto que
el proteccionismo y las politicas de sustitucion de importaciones
constituian la norma en los paises profundamente endeudados, el
desempeno econdmico deficiente de estos paises (y en particular
de las naciones africanas) se atribuyé a las practicas intervencio-
nistas y proteccionistas del Estado y, en menor medida, a factores
externos.

Con base en el éxito econoémico que habian experimentado
los paises asiaticos y en la critica a las fallas de la politica interna
de Africa Subsahariana, la nueva ortodoxia en ayuda internacional
postulo que las causas del deficiente desempeno econémico de los
paises en desarrollo habian sido las regulaciones que regian el co-
mercio, la inversién industrial, las finanzas y el crédito (Toye,
1995: 7-8). Se sostenia que la intervencion del Estado distorsiona-
ba los precios y creaba cuellos de botella y rigideces en la econo-
mia. Esta escuela de pensamiento consideraba que el libre merca-
doy la reforma estructural conducirian al crecimiento econémico
y a una reduccion de la pobreza. Sin embargo la escuela neoclasi-
ca no tomo en cuenta el papel de los gobiernos en el éxito econé-
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mico de los paises asiaticos (véase Harris, 1990; Stewart, 1998 y Sti-
glitz, 1998). Harris (1990: 68) ha expuesto una de las criticas mas
importantes al enfoque neoclasico de intervencion estatal. El au-
tor afirma que “[si] bien se requiere un Estado neutral para expli-
car el crecimiento de Hong Kong (como lo hubieran sostenido los
neoclasicos), esto no explica el desempeno de [Corea del Sur, Sin-
gapur y Taiwan], donde se registré una intervencion consistente
del Estado”. Este autor argumenta que el panorama que presenta
la escuela neoclasica sobre el desarrollo de los cuatro paises omi-
tio “[...]el papel decisivo y discriminatorio que jugaron el Estado y
el sector publico, y puso todo el énfasis en los cambios en las poli-
ticas econ6émicas”.

En ese sentido la escuela neoclasica asumia que los paises po-
bres no eran inherentemente diferentes a los ricos, y que podian
realizar ajustes de la misma manera que lo hacian los paises desa-
rrollados (Toye, 1995: 4-5). Con base en la idea de que lo que im-
pedia el crecimiento econémico y aumentaba la pobreza eran las
politicas erréneas y el tipo de intervencion equivocada de los go-
biernos en un buen nimero de paises en desarrollo, el Banco
Mundial y el rm1 formularon politicas de estabilizacion y ajuste es-
tructural. Durante el decenio de los ochenta, la nueva ortodoxia
postuldé que no podia esperarse mayor progreso en tanto las poli-
ticas econémicas estuvieran regidas por el nacionalismo econé-
mico. En consecuencia, el paquete de politicas intentd “despoliti-
zar” la economia (en otras palabras, el fin de la discrecionalidad
publica). En su informe de 1981 el Banco Mundial present6 un
nuevo programa de reformas politicas para reducir la interven-
cién gubernamental en la economia. Segun el Banco Mundial,
existian grandes intereses creados en el modelo de sustitucion de
importaciones, y por lo tanto las presiones de los grupos en con-
flicto mantenian cautiva la toma de decisiones del gobierno en
materia de politica econémica. De ahi que la reforma a la politica
econémica se haya convertido en el objetivo principal de la asis-
tencia internacional.

En opinion del rm1 y el Banco Mundial, los objetivos de las poli-
ticas de ajuste eran reducir los desequilibrios en los pagos al exte-
rior y del presupuesto publico, y transformar las politicas economi-
cas que se oponian a las exportaciones. Los préstamos
condicionados al cambio en la politica economica se consideraban
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como un instrumento para demoler aquellas politicas a las que el
Banco Mundial atribuia tanto la responsabilidad de aumentar la in-
cidencia con que fallaban sus proyectos, como la de ensanchar la
brecha en el desempeno econémico entre el Lejano Oriente y el
resto de los paises en desarrollo (Mosley et al., 1995: 305).

3. LoS PAQUETES DE AJUSTE ESTRUCTURAL DEL BANCO MUNDIAL

Los programas de reforma estructural incluyen dos componentes
principales. Por una parte, las politicas de estabilizacion centradas
en la demanda de la economia se formularon para restaurar el
equilibrio en el corto plazo, como requisito previo para el creci-
miento economico. Estas politicas han tenido como fin controlar
las tendencias inflacionarias y corregir los desequilibrios en la ba-
lanza de pagos por medio de politicas de reduccion de gastos. Los
techos crediticios internos y las fluctuaciones en el tipo de cambio
constituyen los instrumentos de politica clave por medio de los
cuales el Banco Mundial y el FMI intentan lograr el equilibrio ma-
croeconomico (Ajayi, 1995: 139).

Por otra parte, se formularon las politicas de ajuste estructural
que se concentran en los aspectos de la oferta en la economia,
cuyo fin ha sido incrementar la eficiencia en la asignacion de re-
cursos, el aumento de la produccion y la restauracion del creci-
miento economico en un plazo mas largo. Estas politicas involu-
cran un esfuerzo deliberado para ajustar la economia con objeto
de contrarrestar los efectos negativos de las crisis internas y exter-
nas. Las recomendaciones de politica mas comunes son las si-
guientes: liberalizacion de las importaciones y fomento de las ex-
portaciones, desregulacion, privatizacion, fijacion de precios
mediante mecanismos de mercado, reformas al sistema financiero
y remocion de barreras para el ahorro (Ajayi, 1995: 55; Krug-
mann, 1995:139).

Ademas de la estabilizacién macroeconémica, otro de los pro-
positos del ajuste estructural ha sido reducir la intervencion del Es-
tado en la economia, especialmente en términos de la produccién y
las actividades financieras. En opinion del Banco Mundial, la fun-
cion del Estado en la economia es ofrecer un marco de referencia
para facilitar la produccion y estimular precios de mercado. La cau-
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tela fiscal, la desregulacion, la privatizacion y los mercados libres se
consideran politicas economicas apropiadas para el desarrollo.

Debe subrayarse que existe una creciente ola de criticas a los
fundamentos tedricos y las consecuencias practicas del paquete de
reformas del rm1 y el Banco Mundial. El Reporte mundial sobre desa-
rrollo del Banco Mundial, 1997, recoge varias de estas criticas, y re-
plantea la concepcion del papel que desempenan los gobiernos
para el desarrollo social y economico. Este reporte reconoce que
“los gobiernos han ayudado a mejorar sustancialmente la educa-
cion y salud y a reducir la desigualdad social” (Banco Mundial,
1997: 1). La nueva percepcion del banco es que un Estado eficien-
te “es vital para la provision de bienes y servicios —y las normas e
instituciones— que permitan a los mercados florecer y a las perso-
nas tener vidas mas saludables y felices [...] el Estado es central
para el desarrollo econémico y social, no como un proveedor di-
recto del desarrollo pero como un socio, catalizador y facilitador”
(zdem). De acuerdo con el banco cinco actividades fundamentales
los gobiernos deben llevar a cabo: 1) establecer los fundamentos
de la ley; 2) mantener un ambiente de politica no distorsionada,
que incluya la estabilidad macroeconomica; 3) invertir en servicios
sociales basicos e infraestructura; 4) proteger a los vulnerables, y
5) proteger el medio ambiente. A pesar de que la percepcion del
Banco Mundial sobre el papel que corresponde al Estado en el de-
sarrollo social y econémico ha cambiado, el Reporte del Banco Mun-
dial sobre México, 1998, recomienda profundizar las reformas em-
prendidas por el Estado, las cuales se basan en la propuesta
original del banco sobre ajuste estructural. Este importante tema
se tocara en el capitulo final.

4. EL GOBIERNO Y EL CONTROL DEL PROCESO ECONOMICO

Como ya se ha mencionado, durante los anos ochenta la crisis de
la deuda oblig6 a los gobiernos tradicionalmente comprometidos
con politicas econémicas nacionalistas (por ejemplo, México) a
ajustar sus economias si deseaban formar parte del nuevo orden
econdémico. A partir de entonces han surgido cuestionamientos
acerca de la capacidad de los gobiernos para elegir reformas espe-
cificas de politica. También se ha cuestionado hasta qué medida
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los gobiernos pueden evitar el deterioro del crecimiento economi-
co y del bienestar de la poblacién, o si pueden decidir qué grupos
de poblacion deberan soportar el peso de las medidas de ajuste.

Harris (1990: 190) afirma que los gobiernos tienen la capaci-
dad de intervenir de manera deliberada; sin embargo esto varia
enormemente dependiendo del poder economico del gobierno
(por ejemplo, el gobierno de Estados Unidos vs. el gobierno de
México). Este autor también argumenta que los gobiernos pue-
den revertir las reformas econémicas sin importar cuan desastroso
pueda resultar esto para la economia; en ocasiones, en términos
politicos esto puede hacerse para conseguir votos (zbd.: 191).°

Sin embargo, en términos del sistema mundial global la capaci-
dad de intervencion de los gobiernos es limitada (Harris, 1990:191).7
Los cambios en las condiciones economicas mundiales de los anos
setenta precipitaron una tendencia casi universal a realizar reformas
de politica econémica. En el nuevo orden econémico mundial ha
disminuido el poder de los gobiernos para determinar lo que sucede
en sus economias nacionales. Harris explica que esta situacion se
debe a que los cambios mundiales que han impulsado los ajustes
quedan fuera del control de los gobiernos. La reforma politica se
convirti6 en la reaccién de los gobiernos ante los cambios que han
surgido de la cada vez mayor integracion internacional de la pro-
duccién y distribucion de bienes, manufacturas y servicios, asi como
de los mercados de capital y financieros y, en bastante menor gra-
do, de los mercados de trabajo. Estos cambios han socavado las anti-
guas certezas de la politica nacional. Mientras que el nacionalismo
econdmico ofrecia un conjunto de criterios relativamente transpa-
rentes con relacion a lo que era el interés nacional, el nuevo orden
se ha vuelto oscuro en este sentido (Harris, 1995: 112-113).

De esta manera, Harris sugiere que conforme cambian las
condiciones econémicas (por ejemplo las tasas de interés interna-

® Por ejemplo, durante los preparativos para las elecciones presidenciales de
1994 en México, el gobierno mantuvo el tipo de cambio para evitar una devalua-
ci6on monetaria que pudiera danar su posicion en los resultados electorales. Como
consecuencia, el peso se sobrevalué afectando los términos comerciales mexica-
nos, situacién que contribuy6 a precipitar la crisis financiera de 1994.

7 Por ejemplo, aun cuando los gobiernos de los paises mas desarrollados in-
tentaron evitar la flotacion del délar en 1971, no lograron hacerlo (ibid.).
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cionales o los precios de produccién), los gobiernos se ven forza-
dos a tratar de ajustar o reajustar su economia y su administracién
publica a las nuevas condiciones del exterior. Bajo estas circuns-
tancias los gobiernos enfrentan la opcién unica de adoptar las re-
formas o derrumbarse.

Para este autor las reformas economicas con frecuencia sobre-
vienen como consecuencia de choques externos, en lugar de
adoptarse como opciones previamente consideradas (por ejemplo
los programas de ajuste estructural). Segan Harris esta situacion
desorienta el conjunto de politicas basadas en el supuesto de que
los gobiernos tienen el poder de controlar el destino de los paises
y son capaces de evitar el deterioro del crecimiento econémico y
del bienestar de la poblacion (idem.).

De acuerdo con Stewart (1998:40) existen serias dudas en tor-
no a quién determina las politicas en los paises en desarrollo. Aun-
que aparentemente los gobiernos son libres de adoptar las politi-
cas derivadas del Consenso de Washington, y de determinar la
extension y la rapidez con que avanzan en ciertos aspectos, la res-
puesta a la pregunta sobre si estan en libertad de adoptar paque-
tes de politica alternativos es negativa, a menos que quieran con-
vertirse en parias internacionales.

No obstante, Stewart misma afirma que en el caso de ciertos
paises en desarrollo durante el periodo de ajuste, los gobiernos
podrian haber optado por alternativas que contrarrestaran o acen-
tuaran cualquier efecto adverso del ajuste para la poblacion pobre
(1995: 193). De igual manera, Lustig (1992: 6) ha formulado la
pregunta de si el gobierno de México hubiera podido adoptar po-
liticas diferentes para solucionar los mismos problemas de balanza
de pagos e inflacién sin tantos sacrificios en términos de creci-
miento y salarios reales.

A pesar de que existe consenso entre los estudiosos respecto a
que era necesaria la reforma econémica en los paises en desarro-
llo, porque las circunstancias externas hacian casi imposible la
continuacion del modelo economico de desarrollo hacia adentro,
han surgido criticas a las deficiencias teoricas del enfoque de poli-
ticas que sostienen el Fmiy el Banco Mundial (véase Stewart, 1998 y
Stiglitz, 1998).
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5. AJUSTE Y POBREZA

A finales de los afios ochenta ciertos estudios mostraban una ten-
dencia a la agudizacién de la pobreza durante el periodo de ajuste
en los paises en desarrollo que habian recibido préstamos por par-
te del rm1 y del Banco Mundial condicionados a la instrumentacion
de politicas. Estas afirmaciones se basaban en factores diversos, ta-
les como los recortes al gasto social, la desaceleracion del avance
en los indicadores humanos, la caida de los niveles de produccion,
y multiples evidencias relacionadas con los cambios de la distribu-
cion del ingreso en los paises en desarrollo. Esta situacién alimen-
t6 una preocupacién creciente en torno al impacto del ajuste so-
bre la poblacion pobre. De acuerdo con la opinion popular y con
algunas contribuciones académicas (por ejemplo, Cornia et al.,
1987; Ghai, 1991, y Stewart, 1995), las politicas macroeconémicas
son, en gran medida, responsables del aumento de la pobreza. En
el caso de los paises de América Latina Stewart afirma que:

[La] situacién empeord enormemente para los pobres de América Lati-
na durante los ochenta, como resultado de la caida de los ingresos per
capita, el deterioro en la distribucién del ingreso y la reduccién en la
dotacion de los servicios sociales. La causa de este deterioro fue una ma-
crosituacion deflacionaria, que ni las medidas estructurales ni las politi-
cas meso [meso-policies] contrarrestaron. En realidad, ambas medidas
contribuyeron a esta situacién, ya que las politicas estaban asociadas
con el deterioro en la distribucién del ingreso, ademas de que en la ma-
yoria de los paises se redujo la participacion del gasto en las dreas de sa-
lud con respecto al presupuesto y al pi8 (Stewart, 1995: 190).

Debe tomarse en cuenta que aunque las politicas de ajuste
han sido similares en esencia, estos programas no se han desarro-
llado bajo iguales circunstancias, ni han tenido los mismos efectos
en diferentes paises.® El desempeno de los paises en desarrollo
que han ajustado sus economias (ya sea con el apoyo del i o el-

® Aunque se ha culpado a las politicas de ajuste por el aumento de la pobreza
en los paises de Africa Subsahariana, la desaceleracion de sus economias se dejo
sentir desde antes de que se introdujeran tales politicas. Mosley et al. (1991: 6, cua-

dro 1.2) muestran que el pis per capita disminuyé de 3.6% entre 1965y 1973 a
0.3% entre 1973 y 1980.
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Banco Mundial o sin él) ha sido muy diferente en términos de cre-
cimiento y reduccion de la pobreza. Algunos ejemplos de paises
que no recibieron asesoria del rm1 ni del Banco Mundial (porque
no tenian problemas de deuda) pero que en cierta medida ajusta-
ron sus economias son China, India y otros paises del Sur y el Su-
reste asiatico. En los anos ochenta estos paises estaban mejorando
sus tasas de crecimiento historico y algunos de ellos estaban lo-
grando reducir la pobreza. Por el contrario, las economias de Afri-
ca Subsahariana y de la mayoria de los paises de América Latina se
estaban deteriorando (Mosley et al., 1995: 5). Asimismo, Stewart
(1995: 167) indica que los efectos adversos sobre el bienestar que
sufrieron estas naciones “ocurrieron tanto en los paises que reali-
zaron ajustes como en los que no los efectuaron”.

Las consecuencias de los programas de ajuste estructural pue-
den afectar amplios sectores de la poblacién (capital nacional, em-
pleados asalariados de clase media, profesionistas en empresas esta-
tales, trabajadores del sector publico, etc.), independientemente de
cual sea su nivel de ingresos; y éstas pueden resultar positivas o nega-
tivas dependiendo del lugar que ocupaban los diferentes grupos de
poblacion dentro de la economia antes del ajuste.

Durante el proceso de ajuste una parte de la poblacion puede
quedar expuesta a la caida del ingreso o al aumento del desem-
pleo, y en la medida en que fuerzas externas parecen obligar a los
gobiernos a revaluar las politicas econémicas, se culpa a las refor-
mas de ajuste de provocar todo tipo de males. Conforme fue au-
mentando la pobreza durante el periodo de ajuste (en particular
en algunos paises de Africa Subsahariana y de América Latina),
académicos, periodistas, politicos y algunos sectores de la opinion
publica de los paises deudores atribuyeron a estos programas bue-
na parte de la responsabilidad por el aumento de la pobreza. La
reduccién o inexistencia de la seguridad social dio lugar a una re-
accion en contra de la internacionalizacion y, en consecuencia, en
contra del ajuste. Un ejemplo claro de esto aparece en Walton y
Sedon (1994: 49-50):

Gritando la consigna “jFuera el rmi!”, las multitudes desde Rio a Ra-
bat exigieron la restitucién de los subsidios a los alimentos y al trans-
porte, empleo, y salarios conmensurables con la inflacion. Se culp6 a
los gobiernos de sacrificar a sus propios ciudadanos por el interés de
los bancos extranjeros.
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De acuerdo con estos estudiosos, pudo haber precipitado tal
reaccion el derrumbe de las relaciones clientelistas que caracteri-
zaron al periodo de posguerra (en particular en los paises de
América Latina). Walton y Sedon (1994: 49) afirman que

la crisis de la deuda [y la subsecuente instrumentacion del ajuste es-
tructural] no soélo resulté en la eliminacién de los niveles de consu-
mo interno sostenidos artificialmente (por ejemplo subsidios y tipos
de cambio sobrevaluados), sino también en la cancelacion de un
gran nimero de prestaciones sociales como vivienda, empleo en el
sector publico, educacién y atencién a la salud.

Durante los anos ochenta, el apoyo financiero internacional
limitado y la caida de los precios de las materias primas obligaron
a un buen nimero de gobiernos de paises en desarrollo a ajustar
sus presupuestos publicos, lo que implico recortes a la inversion
publica y al gasto corriente.®

La evidencia existente indica un aumento del desempleo en
los paises de América Latina y una reduccion de los salarios mini-
mos y del sector formal (Stewart, 1995:177). En términos del in-
greso, en la mayoria de los paises de América Latina el efecto de
“los cambios estructurales en la incidencia de la pobreza durante
los ochenta fue negativo” (zbid.: 180).1° La Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (cepaL, 1995, cuadro 10:145-146)
afirma que el porcentaje de hogares pobres se elevo de 35% en
1980 a 39% en 1990. Stewart (1995: 181) sugiere que la agudiza-
cion de la pobreza en la mayoria de los paises se debi6 al estanca-
miento con desigualdad. Segun esta autora, el ingreso promedio
per capita disminuy6, mientras que empeoro la distribucién del
ingreso en nueve de los catorce paises de América Latina sobre los
cuales se tiene informacion.

A pesaf- de la evidencia anterior, ciertos indicadores muestran
una mejora en areas especificas del bienestar. Por ejemplo, en los
paises de América Latina la esperanza de vida aumento casi tres

? El gobierno mexicano opté por realizar mayores recortes a la inversién pu-
blica que al gasto publico con objeto de evitar pérdidas masivas de empleo.

19 En el capitulo III se analizan los problemas metodolégicos relacionados
con la medicién de la pobreza por medio encuestas de ingresos.
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anos entre 1980 y 1990, y la mortalidad infantil continué disminu-
yendo a ritmo acelerado (véase cuadro I.1). Sin embargo, estas
mejoras alcanzaron un ritmo de crecimiento menor en compara-
cion con el de decenios anteriores.

Cuabro 1.1

Ameérica Latina y el Caribe: indicadores sociales seleccionados
1970, 1980, 1990 y 1996

Indicador 1970 1980 1990 1996

Poblacion analfabeta como porcentaje de la

poblacion de quince anos de edad y mas 29.0 23.0 153 14
Tasas de matriculacion, edades entre

seis y once anos 71.0 823 87.3 91
Tasas brutas de matriculacion en la

secundaria 316 474 549 -
Poblacion por médico 2053 1315 183 -
Porcentaje de la poblacion con acceso

a agua potable 53.7 70.1 79.8 80.1°
Tasa de mortalidad infantil 849 63.0 48.2 33.0
Esperanza de vida al nacimiento 60.1 64.3 67.5 68.0°

2 Informacion de 1995.

b Informacion de 1994.

Fuente: 1970-1990 Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(1992: 35) y 1996: World Bank, 1996a: xii, 226 y 1998a: 4.

Con base en las cifras que aparecen en el cuadro 1.1, resulta
dificil evaluar la influencia precisa de las politicas de ajuste estruc-
tural sobre la pobreza. Pareceria que existe una paradoja en térmi-
nos de la pobreza. Es decir, mientras que el ingreso se reduce hay
mejoras en otros indicadores sociales. En el capitulo IIT me referi-
ré a las condiciones economicas que han conducido a esta aparen-
te paradoja y examinaré si ha habido un aumento de la pobreza
durante el periodo de ajuste, en términos del ingreso y otros indi-
cadores sociales.

En la siguiente seccion analizaré los problemas conceptuales y
metodologicos para determinar si el aumento de la pobreza du-
rante el periodo de adopcion de una politica de ajuste se debe o
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no al programa en si o a otros factores que posiblemente hubieran
tenido consecuencias peores de no haberse aplicado el ajuste
(Azam, 1995: 101).

6. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA RELACION ENTRE AJUSTE Y POBREZA

Casi dos decenios después de la adopcion de las politicas de ajuste
estructural, su eficacia para superar las crisis de los paises en desa-
rrollo continua siendo un tema tan controvertido como cuando se
introdujeron estas politicas por primera vez. El debate sobre los
mecanismos de transmision por medio de los cuales las politicas
de ajuste estructural pueden afectar el bienestar de la poblacion
continia (Stewart, 1995; Thomas, 1993; Genberg, 1992; Bulmer-
Thomas, 1996). Segin Stewart (1995: 219-221), a lo largo del pe-
riodo de ajuste las politicas de estabilizacion y ajuste se han asocia-
do con la agudizacion de la pobreza medida en términos de
ingreso, y con una desaceleracion y cierta reversion en el mejora-
miento de los indicadores sociales. En contraste, el Banco Mun-
dial (World Bank, 1995: 85) sugiere que, los paises que instru-
mentaron ajustes durante el decenio de los ochenta, mostraron
mayores indicios de crecimiento, con una mejora en los indicado-
res socioeconomicos superior a las de los paises que no adoptaron
medidas de ajuste.

Con objeto de analizar los efectos del ajuste sobre el creci-
miento economico y las condiciones de vida de la poblacién se
han desarrollado tres enfoques metodolégicos. El primero y mas
comun es el método de “antes y después”. Con este método se com-
para el desempefio de un conjunto de indicadores econémicos an-
tes y después de la introduccién de politicas de ajuste. Las diferen-
cias en los indicadores se atribuyen, por lo general, a los efectos
de los cambios que inducen las politicas. El segundo método es el
del “grupo de control”, segtn el cual el desempenio promedio de
los indicadores macroeconémicos de los paises que adoptaron
medidas de ajuste se compara con el de los paises que no lo hicie-
ron (en otras palabras, “el grupo de control”). Las diferencias en
los indicadores econ6micos se atribuyen al programa de ajuste.
Basicamente este método asume que el comportamiento macroe-
conomico del “grupo de control” refleja lo que hubiera sucedido
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ante la ausencia de politicas de ajuste (Ajayi, 1995: 61-62). Aunque
ambas métodos ofrecen una descripcidn ttil de los hechos, resul-
ta dificil determinar si los cambios en la pobreza o en las variables
macroecondmicas pueden atribuirse directamente a la instalacion
del programa, o bien a otros factores exégenos.

El tercer método para medir el impacto del ajuste se basa en
el uso de modelos econométricos. En estos modelos la evaluacién
del impacto de las politicas de ajuste estructural sobre la pobreza
se compara con el impacto que han ejercido regimenes comercia-
les alternativos, o con la continuacién del régimen econémico
previo. Estos modelos “contrafactuales” proyectan lo que podria
haber sucedido a las economias de los paises en desarrollo y a los
mercados de trabajo de no haberse instaurado las politicas de ajus-
te estructural (véase Bourguignon y Morrison, 1992).

Las metodologias anteriores han sido criticadas en diversos te-
rrenos. Los criterios utilizados para considerar a los paises “de
ajuste” y “no ajuste” presentan problemas serios. Como norma,
para clasificar a los paises como “de ajuste” y “no ajuste” se ha to-
mado en cuenta si han recibido o no apoyo del Banco Mundial.
Aunque esto ofrece un criterio objetivo para la separacion, no se
incluyeron aquellos paises en que los gobiernos han adecuado po-
liticas de ajuste sin apoyo del BM. Como resultado, las conclusiones
del estudio en torno al efecto del ajuste tienden a presentar ses-
gos. Nelson (1992: 225) menciona que durante los anos ochenta
el consumo en los paises asiaticos que ajustaron sus economias sin
la intervencién del BM (dominados por el desempeno de China)
crecié mas de 5% anual. Segin esta autora, debido a que casi la
mitad de las personas en pobreza extrema del mundo viven en el
sur de Asia, es importante tomar en consideracion ejemplos tales
como el acelerado crecimiento econémico que registré India du-
rante el decenio de los ochenta.

Otros problemas surgen porque la clasificaciéon de los paises
que se basa en si éstos han aceptado o recibido préstamos de ajus-
te pasa por alto el hecho de que existen diferencias sustantivas en
los grados e intensidad relativos con que se ha realizado el ajuste
en cada pais. Algunos han puesto en marcha una gama extensa de
reformas econdmicas y politicas, mientras que otros s6lo se han
concentrado en sectores especificos de la economia. Por ejemplo,
en el Informe mundial de 1990 sobre el ajuste, se clasificé a Burkina
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Faso como pais “bajo ajuste”, tomando como base un solo présta-
mo que se otorgd al sector de fertilizantes en 1985 (Woodwar,
1992: 204). En consecuencia, paises que casi no han llevado a
cabo reformas de politica han sido clasificados como “bajo ajuste”.

En los intentos por evaluar el resultado de los ajustes no son
claros los criterios sobre el periodo en que debe realizarse la eva-
luacion, lo que plantea dificultades para el analisis de los efectos
del ajuste, ya que la aparente falla o éxito de éste puede depender
del periodo de anilisis. De esta forma tenemos que el analisis em-
pirico para el estudio del ajuste se ha limitado a los afios ochenta
(Cornia et al., 1987, Stewart, 1995, Ghai, 1991). Sin embargo el pa-
norama de desarrollo econémico y de alivio de la pobreza resulta
bastante menos pesimista si se amplia la informacion al decenio
de los noventa. Segiun el Banco Mundial (World Bank, 1996a:
129), aunque parece haber una desaceleracion econémica y un
aumento de la pobreza durante el periodo de ajuste,!! los cambios
en las politicas han contribuido a un resurgimiento del crecimien-
to y han tenido un impacto positivo sobre la pobreza durante el
periodo “posterior al ajuste”. El informe del BM (2b:d: 54) sobre los
paises bajo ajuste llega a la conclusién de que la pobreza disminu-
yo en 23 de 33 paises sobre los que se tiene informacidn.

Dentro del analisis de los efectos del ajuste, la evidencia sobre
un aumento de la pobreza ha tendido a basarse en simples asocia-
ciones entre las mediciones del desempeno econémico y los indi-
cadores sociales, mas que en pruebas formales de mecanismos de
transmision especificos. Algunos de estos estudios presentan series
de tempo a lo largo de los ochenta, respecto de varios componen-
tes del desempeno econémico y el bienestar de los grupos con ba-
Jos ingresos; sin embargo, el grado de confiabilidad y precision de
la informacidn oficial en que se basan las conclusiones plantea
problemas serios. Asimismo, pocos paises en desarrollo cuentan
con informacion suficientemente detallada y oportuna para ofre-
cer evidencia empirica que permita comparar los indicadores so-
ciales antes y después del ajuste estructural. En algunos casos los
problemas derivados de la informacion son en extremo severos:

' El periodo de ajuste se fija a partir del inicio del primer préstamo hasta el
ano después del Gltimo pago (vease World Bank, 1996).
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por ejemplo, Mosley (1995: 73) indica que ningun pais del conti-
nente africano cuenta con series de tiempo de cuando menos un in-
dicador del porcentaje de habitantes en condiciones de pobreza du-
rante los ochenta. En el caso de México, por ejemplo, la encuesta
de ingresos y gastos en los hogares mas préxima a la crisis economi-
ca de 1982 corresponde a 1977, cuando la economia pasaba por
una desaceleracion y antes del auge petrolero (1978-1981).

Ademas, los estudios sobre el impacto del ajuste también en-
frentan problemas con relacién a la calidad de la informacién.
Existen ciertos indicadores de alivio de la pobreza que no apare-
cen dentro de las cifras de produccion y crecimiento, o que no se
enumeran estadisticamente. Por ejemplo, las mejoras en el abaste-
cimiento o calidad de la infraestructura, tales como agua potable,
alimentacién adecuada, mejores viviendas, etc., que se reportan
de manera deficiente en las estadisticas nacionales (Whitehead,
1996: 73). Esto podria conducir a una sobrestimacion del nivel de
pobreza.

Al analizar la experiencia del ajuste es dificil diferenciar las
causas del aumento de la pobreza, como por ejemplo, las politicas
de ajuste por un lado, y choques econémicos tales como el de-
rrumbe de los precios de las materias primas y el aumento de las
tasas de interés, por el otro. Por lo tanto, es dificil determinar si
los cambios en el comportamiento de las variables macroeconomi-
cas pueden atribuirse directamente a la instauracion del progra-
ma o a algin otro factor exégeno. Los modelos econométricos se
han desarrollado para estimar el impacto de los choques exdge-
nos, para tomar en cuenta factores endogenos que han afectado el
desempeno de la economia nacional previo al programa, y para
ajustar el modelo a los resultados que se hubieran alcanzado de
haberse seguido con las politicas anteriores (véase World Bank,
1990, y Elbadawi ef al., 1992).

Se ha criticado a estos modelos porque sus resultados depen-
den de los supuestos tedricos que subyacen a los modelos de simu-
lacién, en particular al evaluar los efectos contrafactuales. Resulta
dificil evaluar qué habria pasado con los pobres ante la ausencia
de programas de ajuste, incluso cuando se conoce la situacion que
prevalecia antes de aplicarlo, debido a los cambios en los determi-
nantes que quedan fuera del programa (World Bank, 1990: 23).
Por ejemplo, en el Informe de 1990 del Banco Mundial, el modelo
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contrafactual se bas6 en la manera en que los gobiernos respondie-
ron a los choques externos y a las tendencias del desempeno econé-
mico pasado. Sin embargo en este informe no se especifica el perio-
do durante el cual se calcularon las ecuaciones de politica. Incluso
si se hubieran especificado, habria sido imposible analizar las res-
puestas politicas de los gobiernos de cada pais porque el gobierno
en cuestion puede no haber estado en el poder el tiempo suficiente
para proporcionar la base para modelar la ecuacion de politica. Por
otra parte, las respuestas de los gobiernos varian significativamente
seguin las circunstancias politicas (Woodward, 1992: 201). También
se ha criticado este enfoque porque no puede evaluar los efectos de
un conjunto de politicas que se han aplicado con diferentes ritmos,
intensidades y secuencias (Thomas, 1993: 9).

7. REFLEXIONES FINALES

En resumen, después del surgimiento de la crisis de la deuda, la
aprobacion de reformas de estabilizacion y ajuste por parte del Fmi
y el Banco Mundial se volvio, y continta siendo, un requisito para
refinanciar las deudas de los paises en desarrollo. Esto, junto con
el aumento de la dependencia comercial y financiera y de la inver-
sion extranjera que ha traido consigo el proceso de globalizacion,
obligo a los gobiernos de un gran nimero de paises en desarrollo
a aplicar reformas de ajuste. Como resultado, los gobiernos de los
paises en desarrollo (al igual que de los desarrollados) empezaron
a desmantelar las normas comerciales y monetarias, asi como las
que rigen al capital, a las finanzas y, mas recientemente, a los mer-
cados de trabajo.

Conforme se hizo perceptible el aumento de la pobreza du-
rante el periodo de ajuste, los aspectos relacionados con el im-
pacto social del ajuste estructural han captado una gran atencion.
Algunos estudiosos atribuyen buena parte de la responsabilidad
del incremento de la pobreza que se ha observado durante las il-
timas dos décadas a los programas de estabilizacion y ajuste. Asi-
mismo, han surgido cuestionamientos en términos de si los go-
biernos podrian haber utilizado diferentes reformas politicas que
hubiesen evitado el deterioro de las condiciones de vida de la po-
blacion pobre.
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Como se dijo antes, la capacidad de los gobiernos para determi-
nar la estructuracion de las economias nacionales se ha visto dismi-
nuida durante los altimos tres decenios. Conforme evoluciona la in-
tegracion global, tiende a reducirse la supuesta base auténoma
nacional de produccion (sobre la cual pretende actuar la politica gu-
bernamental) y los gobiernos deben reaccionar cada vez mas ante las
senales del exterior, Segtin Stewart (1998: 40) las reformas politicas
que se realizaron en los anos ochenta (por ejemplo la apertura co-
mercial y financiera) hicieron que los gobiernos de los paises en de-
sarrollo fueran cada vez mas dependientes del comercio internacio-
nal, de la inversion extranjera y de los préstamos. Por lo tanto, en la
actualidad los gobiernos tienen limitada libertad para elegir su poli-
tica econdémica si desean (como lo necesitan) continuar recibiendo
inversion y préstamos de la comunidad internacional. No obstante,
como indiqué con anterioridad, cada vez es mayor el debate sobre
las respuestas limitadas que el enfoque del Fv1 y el Banco Mundial
ofrece a los diversos aspectos del desarrollo.!?

Se han realizado intentos por considerar en qué grado pue-
den estar expuestos diferentes grupos sociales a pérdidas ocasio-
nadas por las medidas de ajuste. Sin embargo los senalamientos de
que tales politicas de ajuste estructural han incrementado la po-
breza se han puesto en tela de juicio porque existen diversos obs-
taculos metodologicos para determinar los vinculos entre las poli-
ticas econdmicas y los cambios en el bienestar de los pobres. En
términos metodologicos se ha reconocido la dificultad para aislar
el efecto del ajuste estructural de otros factores (tales como los
cambios en la economia global, los desastres naturales, o el colap-
so social de los paises: por ejemplo, las sequias y las guerras civi-
les). Asimismo existen diversos problemas para definir la relacion
causal entre las medidas de politica especificas sobre grupos parti-
culares de ingresos, individuos y hogares, debido a que con mayor
frecuencia se trata de una combinacion de medidas de politica,
mas que de una medida aislada, y afectan simultaneamente tanto
a la economia como a la sociedad.

El hecho de que la mayor parte de la evidencia muestre una
disminucion del ingreso y una mejora en otros indicadores sociales

12 Para una discusion mas amplia, consultar el capitulo VI Conclusiones.
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(por ejemplo la esperanza de vida y la mortalidad) hace dificil lle-
gar a conclusiones solidas sobre el impacto de la reforma politica.

En el siguiente capitulo presentaré los rasgos principales de
la reforma politica que se realiz6 en México entre 1982 y 1994.
También haré el intento de explorar los posibles efectos de las po-
liticas de ajuste sobre la pobreza.



I1. LAS POLITICAS DE AJUSTE EN MEXICO

1. ANTECEDENTES DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1982
1.1. Evolucion anterior a 1982

Meéxico, al igual que otros paises en desarrollo, alcanzé niveles ele-
vados de crecimiento econémico al adoptar politicas de sustitu-
cion de importaciones durante el auge econémico que siguio6 a la
segunda guerra mundial.! Entre 1940 y 1970 el pais experimento
un crecimiento econémico impresionante, la produccion aumen-
t6 a una tasa ligeramente superior a 6% anual, y en términos per
capita, el incremento representd una tasa mayor a 3% (Hansen,
1971: 41).2

En términos del bienestar, el desarrollo de la economia mexi-
cana fue casi igualmente impresionante. El crecimiento econdémico
dio lugar a un mejoramiento en las condiciones de vida de la pobla-
cion y a la reduccion del nivel de pobreza. Mientras que a principios
de siglo la dieta de la poblacion mexicana se limitaba a maiz, arroz
y frijoles, para el decenio de los sesenta ya incluia cantidades consi-
derables de huevos, pollo, carne, pescado, verduras y alimentos pre-
parados. El nivel de vida de la poblacion mexicana aument6 de
manera sustantiva: los habitantes pobres de la ciudad y el campo
pudieron usar zapatos, y las bicicletas se volvieron comunes en cier-
tas areas rurales donde habian sido una rareza (Vernon, 1963: 93).

I Como se menciono en la introduccion, las politicas de sustitucion de impor-
taciones se aplicaron por primera vez en México durante la gran depresion de
1929-1933. En esa época las limitaciones para obtener préstamos del exterior obli-
garon al gobierno de México a restringir las importaciones con objeto de ahorrar
divisas extranjeras. Asimismo se pusieron en practica medidas para estimular la
produccion interna.

2 Un analisis detallado del desempeno econdmico de México durante el perio-
do de sustitucion de importaciones aparece en Vernon, 1963 y Hansen, 1971.
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Durante los anos setenta, mientras que la mayoria de las eco-
nomias mundiales se encontraba estancada, las politicas expansio-
nistas de México dieron lugar a una tasa de crecimiento superior
a 6% anual entre 1970y 1976 (véase el cuadro II.1). Durante la pri-
mera mitad de los setenta el gobierno se preocupaba por lo que
consideraba niveles elevados de desempleo.? Como resultado, el
gobierno de Echeverria (1970-1976) aument6 el gasto y la inver-
siobn publicos con objeto de sostener la demanda y mantener el
empleo. Sin embargo el déficit del sector publico aumento de alre-
dedor de 2% del ri8 en 1971 2 9.1% en 1976.

El crecimiento basado en la ampliacion del gasto se desmoro-
n6 en 1976 debido a los altos niveles de inflacién y a los grandes
déficit fiscales y en cuenta corriente que provocaron las politicas

Cuabpro I1.1
México: indicadores macroeconomicos seleccionados

1970-1981

1970-1976 1977 1978 1979 1980 1981

Tasa de crecimiento

del r1B (%) 6.5 34 83 92 83 8.0
Tasa de crecimiento del piB

per capita (%) 2.6 02 56 63 47 6.6
Déficit publico como %

del pB 2.0 6.9 -57 -6.8 -75-14.1

Fuente: 1970-1976, World Bank (1984), cuadro 1: 1; 1977-1981 estimaciones
propias basadas en World Bank (1987), cuadro 2.1.5: 130.

expansionistas. La devaluacion de la moneda que se esperaba pro-
voco la salida de capitales, y en agosto de 1976, después de veinti-
dos anos de estabilidad absoluta, el peso se devalué 40% con rela-
cion al dolar. Ese ano el crecimiento del piB se redujo a 2.1 por
ciento.

Segun algunos estudiosos, la severa crisis econémica y finan-
ciera de mediados de los setenta hizo evidentes los costos macro y

* Véase Gregory, 1986.
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microeconémicos de un sector gubernamental en expansion y
una industrializaciéon orientada al mercado interno. Otros investi-
gadores afirman que durante el decenio de los setenta el modelo
de sustitucidon de importaciones estaba agotindose, como lo
demostraba el descenso de la tasa de crecimiento industrial. El cre-
cimiento de la produccién industrial se redujo de una tasa anual
de 8.6% entre 1965y 1970, a 5.9% entre 1970 y 1975 (Boltvinik y
Hernandez Laos, 1981, cuadro 2: 461). Otros factores que afecta-
ron el desempeno de la economia mexicana fueron la recesion
mundial de los setenta y el aumento de los precios del petréleo
entre 1973 y 1974 (antes de descubrirse las nuevas y enormes
reservas petroleras de México).

Aunque estos problemas econémicos eran sefial de que
México requeria realizar ajustes en su economia, el descubrimien-
to de las enormes reservas petroleras en la segunda mitad de los
setenta hizo que se pospusiera la reforma econémica. En lugar de
instaurar reformas estructurales, el gobierno (al igual que los ban-
cos extranjeros), en espera de un flujo continuo de ingresos petro-
leros, emprendié una ampliaciéon fiscal masiva (Aspe, 1993: 13).
En 1978 la economia mexicana respondi6 a las politicas expansio-
nistas con un crecimiento impresionante de mas de 8% para ese
ano (véase cuadro II.1).

Debe senalarse que el crecimiento que experimento la econo-
mia mexicana durante los anos setenta estuvo acompanado de
mejoras en las condiciones de vida de la poblaciéon, que se refleja-
ron en una disminucién significativa del nivel de pobreza. La
pobreza por ingreso disminuy6 de cerca de 72.6% en 1968 a
menos de 49% en 1981 (Hernandez Laos, 1992, cuadro 3.2: 108-
109) .4

1.2. La crisis de la deuda de 1982

Con base en sus reservas probadas de petroleo, México acumulo
una deuda de gran volumen, dado que solicité préstamos a tasas
de interés variables. La deuda externa mexicana aumento a mas

* En el siguiente capitulo se examinaran los problemas metodolégicos para la
medicién de la pobreza.
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del doble, pasando de 29 300 millones de délares en 1976 a 78 200
millones de délares en 1981 (World Bank, 1987, cuadro 4: 153).
En esa época los organismos financieros internacionales no se
oponian a conceder préstamos comerciales de gran escala para
sostener un crecimiento econdmico elevado. Incluso todavia en
1981 prevalecia la idea de que los precios del petroleo y de las
materias primas continuarian aumentando. Por ejemplo, €l Banco
Mundial realizé proyecciones de precios elevados del petroleo,
afirmando que era probable que los precios reales aumentaran 3%
anual a lo largo de la década (World Bank, 1981: 13).

La posibilidad de obtener un niimero mayor de préstamos del
exterior elimind las restricciones fiscales y de tipo de cambio. Sin
limitaciones presupuestarias estrictas, el gobierno se fijé la meta
de alentar el crecimiento econémico de México fomentando un
sector publico activo y dominante. El gobierno de Lopez Portillo
(1976-1982) dedicé mayores recursos a la compra de empresas del
sector privado, en particular de aquellas que habian dejado de ser
econémicamente viables. Demuestra la extension de la politica
expansionista el hecho de que hasta 1970 el nimero de empresas
paraestatales de México se mantuvo por debajo de 300, pero en
1982 ya habia alcanzado la cifra de 1 155 (Aspe, 1993: 181).

La estrategia que adopto el gobierno de México conllevé una
estructura econdmica peculiarmente rigida y extremadamente
vulnerable a las crisis externas. Por una parte, la dependencia de
las exportaciones de petréleo aument6é de manera considerable.
Como porcentaje del valor total de las exportaciones mexicanas, el

Cuapro I1.2
México: tasa de crecimiento de las exportaciones
y las importaciones, 1970-1981 (porcentajes)

1970-1976 1977 1978 1979 1980 1981

Exportaciones totales 7.9 195 259 389 542 115
Exportaciones petroleras n.d. 84.2 795 113.2 163.2 39.6
Exportaciones manufactureras n.d. 229 21.3 139 3.2 109
Importaciones 9.5 -13.0 34.3 477 53.8 31.1

n.d. No existe informacion disponible.
Fuente: 1970-1976: World Bank (1984), cuadro 1: 1; 1977-1981: estimaciones
propias basadas en World Bank (1987), cuadro 2.1.5: 130.
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petroleo continué en ascenso después de 1976, hasta alcanzar un
maximo de 77.6% en 1982. Por otra parte, la existencia de reser-
vas petroleras facilit6 la entrada de divisas extranjeras que mantu-
vieron el tipo de cambio sobrevaluado, haciendo casi inviables las
exportaciones no petroleras y abaratando las importaciones
(Weintraub, 1996: 44-45). El auge econémico que trajeron consi-
go las exportaciones petroleras desvi6 ademas a los productos
manufacturados del camino de las exportaciones, llevandolos
hacia el mercado interno. La tasa de crecimiento de las exporta-
ciones de productos manufacturados descendioé de 22.9% en 1977
a 3.2% en 1980 (véase el cuadro I1.2).

A principios de los ochenta la inestabilidad internacional y la
recesion economica de los paises industrializados condujeron a un
aumento de las tasas internacionales de interés. Debido a que buena
parte de la deuda de México se cotizaba en dolares, y a que un por-
centaje significativo de ésta tenia tasas de interés flotantes, el servi-
cio de la deuda se duplic6é de 6 100 mil millones de délares en 1980
a 11 100 millones en 1982 (World Bank, 1994b, cuadro A4.1: 29).
Esto, junto con una reduccion en los precios del petroleo entre
1980 y 1982 (de 33.2 a 28 ddlares por barril) ocasioné un aumento
considerable del déficit publico. Como se observa en los cuadros
I1.1y IL3, el déficit publico se elevo de 7.5% del piB en 1980 a 14.1%
en 1981, para llegar a 20% en 1982. Todos estos factores desembo-
caron en una fuga de capitales debida al temor de los inversionistas
de que se produjeran una nueva crisis en la balanza de pagos y otra
devaluacion.’

En 1982 la mitad de la deuda del sector publico debia pagar-
se o refinanciarse dentro de los doce meses siguientes, pero los
acreedores extranjeros se negaron a reprogramar la deuda mexi-
cana de corto plazo (World Bank, 1994a:16). El aumento del defi-
cit del sector publico, junto con la reduccion de los ingresos petro-
leros llevo a otra crisis de liquidez. De esta manera, en agosto de
1982 el gobierno anuncié una suspension temporal del pago del
servicio de la deuda externa.

En un esfuerzo por estabilizar la economia, el gobierno de
México instituyé el control total del tipo de cambio extranjero; se

5 La fuga de capitales alcanzé 11 600 millones de dolares en 1981 (Lustig,
1992:24).
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regul6 todo el comercio, y se nacionalizo el sistema bancario (con
objeto de garantizar las deudas externas de los bancos). En 1982
la inflacién aumenté a una tasa anual de casi 100%, la deuda exter-
na se elevé a 86 000 millones de ddlares (casi 90% del piB) y el pis
real disminuyd 0.6% (en términos per capita el pi8 anual se redujo
-2.6% ese mismo ano) (véase el cuadro I1.3).

2. LA REFORMA ECONOMICA DE MExico pDE 1982-1994
2.1. El periodo de estabilizacion (1982-1985)

La crisis de la deuda de 1982 oblig6 al gobierno de México a nego-
ciar ante el Fondo Monetario Internacional el otorgamiento de
préstamos condicionados a la aplicacién de politicas. Con base en
estos préstamos, ese mismo ano el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988) puso en marcha el Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE), concebido para lograr una recu-
peracion a mediano plazo. Desde esa fecha y hasta 1985 la estabi-
lizacion macroeconomica parece haber sido prioritaria.

Durante el periodo de estabilizacién (1982-1985) el gobierno
intento ajustar el desequilibrio econémico por medio de recortes
a la inversion publica real y a los subsidios a los alimentos basicos;
aumentos a las tarifas de la energia eléctrica, imposiciéon de con-
troles al crédito y a las importaciones, y repetidas devaluaciones
del peso.® El proposito de estas politicas fue restringir la demanda
agregada y el aumento de las importaciones.”

. A pesar del esfuerzo gubernamental por restaurar el crecimien-
to economico, durante el periodo de estabilizacién (1982-1985) la
economia mexicana mostrO un comportamiento erratico. Entre
1982y 1985, en respuesta a los recortes al gasto gubernamental (por
ejemplo, la inversion gubernamental descendié 16.4 y 14.0% en

® Como se expuso en el capitulo introductorio, se ha puesto en duda la efica-
cia de estas politicas para superar los problemas econémicos de los paises en desa-
rrollo (véase Stewart, 1995 y 1998; y Stiglitz, 1998). Para un analisis mas amplio con-
sultese el ultimo capitulo, conclusiones.

7 En el tercer apartado de este capitulo examinaremos el impacto de estas
politicas sobre la pobreza.
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1982 y 1983 respectivamente) y a una politica monetaria mas
estricta, la tasa anual de inflacién en México disminuy6 de aproxi-
madamente 100% a cerca de 65%. No obstante la reduccién de la
inflacion, el pi real disminuyé en 5.3% en 1983, para recuperarse
ligeramente en 1984 y 1985 (véase el cuadro I1.3). Aunque el pis
per capita se recupero en esos dos anos, no compensoé las pérdidas
sufridas entre 1982 y 1983 (véase el cuadro I1.3). En términos rea-
les, el nivel del piB per capita en 1984 estuvo 4% por debajo del
alcanzado en 1982.

El comportamiento deficiente de la economia mexicana
durante el periodo de estabilizacion (1982-1985)8 se ha atribuido
parcialmente al aumento desproporcionado de los pagos de la
deuda, en combinacién con una suspensién de la entrada de aho-
rros del exterior. Ademas de los préstamos condicionados a la apli-
cacion de politicas prescritas por el I, y posteriormente por el

Cuapro I1.3
Meéxico: indicadores macroeconomicos seleccionados
1982-1988

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Tasa de crecimiento del rB(%) 2 06 53 35 25 -36 18 1.3
Tasa de crecimiento del piB per

capita (%) * 26 -6.1 1.6 06 57 02 -08
PIB per capita (1982=100) 1000 939 954 959 90.5 90.3 89.6
Déficit publico como % delps®  -199 86 -85 9.6 -16.0 -16.0 -12.5
Inflacién ¢ 98.9 80.8 59.2 63.2 105.7 159.2 51.7
Tasa de crecimiento de las

exportaciones (%) ¢ 03 66 129 -70 -164 252 11.3
Exportaciones petroleras 13.1 28 36 -11.1 -57.3 36.8 -22.2
Exportaciones de productos

manufacturados -10.2 519 22,1 -12.1 473 346 18.0
Tasa de crecimiento de las

importaciones (%) ¢ -35.5 -29.0 29.7 129 8.2 96 428

Fuente: Estimaciones propias basadas en: * Boltvinik (1998a), cuadro 1:337,
b World Bank (1994b), cuadro A5.2: 31; < INEci, Base de datos estadisticos; ¢ World Bank

(1994b), cuadro A3.1: 21.

8 A lo largo del presente libro se hara referencia al periodo de estabilizacion
que abarca desde finales de 1982 hasta 1985.
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Banco Mundial, entre 1983 y 1989 el gobierno no recibié ningun
otro financiamiento voluntario de la banca comercial.® Por el con-
trario, entre 1982 y 1988 el peso de la deuda mexicana represento
transferencias netas anuales al resto del mundo por un total de casi
7% del pB. Segiin Pedro Aspe (1993: 35), secretario de Hacienda
en el periodo 1988-1994, estas transferencias provocaron proble-
mas considerables para el manejo macroeconomico del pais.

En 1985 era evidente que las reformas de politica de estabili-
zacion no habian logrado restituir el crecimiento econémico. Ese
ano, los encargados de la formulacién de politicas de México acor-
daron con el rm1 y el Banco Mundial dar un giro hacia una estra-
tegia de aumento y diversificacion de las exportaciones con objeto
de reducir la dependencia petrolera de México.

2.2. El periodo de ajuste estructural (1986-1994)

Oficialmente la reforma estructural de México comenz6 en 1985,
cuando el gobierno del presidente De la Madrid anunci6 que el pais
intentaria ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas
(GATT, por sus siglas en inglés) con objeto de alentar el comercio.’?
Sin embargo, no fue sino hasta 1986, después de la caida de los pre-
cios del petréleo,!! cuando las exportaciones de productos manufac-
turados empezaron a aumentar. En ese ano el gobierno de México
puso en marcha medidas econoémicas para el fomento de las expor-
taciones (por ejemplo, correccion del tipo de cambio real). Como
resultado de estos factores la proporciéon de exportaciones petroleras
disminuy6 de manera drastica. Mientras que en 1985 el valor de las
exportaciones de petroleo representaba 68.2% del total de las expor-

? En agosto de 1982 el gobierno llegé a un acuerdo con el rui, el Departamen-
to del Tesoro de Estados Unidos y los bancos comerciales para renegociar pagos
preexistentes por 23 000 millones de dolares y para recibir un nuevo financia-
miento adicional de casi 13 000 millones de délares (Gurria, 1996: 97).

19 Este proceso se amplio en 1993 por medio del Tratado de Libre Comercio
(TLc) con Estados Unidos y Canada. Para esa fecha la proporcion de importaciones
que requerian permisos de importaciéon habia descendido a menos de 2% en com-
paracion con 100% en 1983 (Banco de México, 1993).

" En 1986 el precio del petréleo se redujo a 10 délares, contra una cifra pre-
supuestal de 22 dolares.
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taciones, en 1986 descendio a 39.3%. Por el contrario, el valor de las
exportaciones de productos manufacturados, que comprendia
29.7% del valor total en 1985, aumento a 48.5% en 1986 (Villarreal,
1997: cuadro CV: 554). El cambio en la composicion del valor de las
exportaciones se debio a dos factores principales. Mientras que la
devaluacion de la moneda provocé un aumento de las exportaciones
no petroleras de 6.9 millones de ddlares en 1985 a 9.7 millones de
dolares en 1986, la caida de los precios del petréleo redujo el valor
de las exportaciones de 14.8 a 6.3 millones de délares, respectiva-
mente, en esos anos.

A pesar de la intencion oficial de fomentar el crecimiento eco-
nomico por medio de un cambio en la estrategia de desarrollo de
México, condiciones adversas internas y externas dificultaron la
recuperacion de la economia y el combate contra la inflacién. Por
una parte, el objetivo del gobierno de evitar la crisis en la balanza
de pagos hizo necesario aplicar varias devaluaciones nominales
sucesivas, lo que a su vez afect6 la estabilidad interna de los precios
estimulando la inflacion. Como resultado, en 1986 la inflacion
aument6 a mas de 100% (véase el cuadro I1.3), y por otra parte, la
caida de los precios del petroleo signific6 una reduccion de los
ingresos gubernamentales. Esto, junto con las elevadas tasas de
interés que prevalecian en el pais y en el exterior, limité los recur-
sos de los sectores publico y privado, afectando el nivel de la inver-
sion (la inversion de capital fue 40% menor en 1986 que en 1981).

Aunque el fomento de las exportaciones se inicié en 1986, las
politicas de ajuste estructural que puso en marcha el gobierno de
México no lograron restituir el crecimiento economico, y ese ano
el piB disminuy6 en 3.6%. Esta situacién empeoro6 con el desplome
de la Bolsa Mexicana de Valores en octubre de 1987, que se vio
afectada por la caida de la Bolsa de Valores de Nueva York y de
otros centros financieros internacionales principales. Aunque el
piB aumenté 1.8% en 1987, la inflacion fue de casi 160%, factores
que generaron desconfianza y desataron una fuga de capitales
intensa. Como resultado, el gobierno anuncié otra devaluacion
importante en noviembre de 1987.

En diciembre de 1987, el gobierno y los representantes de las
organizaciones laborales, campesinas y empresariales de Meéxico
firmaron el Pacto de Solidaridad Economica. En esa ocasion el
gobierno puso en marcha una nueva estrategia “heterodoxa” de
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estabilizacién que combinaba las politicas de ingresos con una
mayor apertura comercial, control del tipo de cambio y austeridad
fiscal. El pacto contenia medidas mas radicales dirigidas a modifi-
car el papel del Estado en los asuntos econémicos y la interaccion
econémica del pais con el resto de la economia.

En una primera etapa, el objetivo del pacto fue combatir la
inflacién!? mediante el control de precios y salarios,!® reducir el
déficit gubernamental por medio de ajustes fiscales y macroeco-
némicos,'* y lograr la reestructuracion de la deuda. En sus etapas
posteriores, el pacto (desde 1989 Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico) se centré en la desregulacion y la priva-
tizacién de empresas estatales,!® y en la liberalizacion comercial y
financiera.®

Durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), la eco-
nomia mexicana se recuper6 gradualmente al irse reduciendo el
peso de la deuda. Las negociaciones con los bancos internaciona-
les permitieron a México y a sus acreedores llegar a un acuerdo
sobre el paquete financiero que redujo las transferencias netas
(Plan Brady). El servicio de la deuda fue disminuyendo gradual-
mente, y en 1994 represento 2% del piB, en comparaciéon con 6.2%
en 1987 (véase el cuadro I1.4). Gracias a este acuerdo la deuda de
México se redujo de 82.1% del piB en 1987 a 35% en 1994.

12 Los efectos del pacto sobre la inflacion se dejaron sentir desde su puesta en
marcha. Mientras que en 1987 la inflacion fue de casi 160%, en 1988 se redujo a
51.7%. A finales del gobierno de Salinas (1994) la inflacién era de sélo 7% (véase
el cuadro II1.3).

13 El posible efecto del control salarial sobre la pobreza se examinara en el ter-
cer apartado del presente capitulo.

14 El déficit publico se redujo de mas de 12% del piB en 1988 a2 0.1% en 1994
(véanse los cuadros I1.3 y 11.4). Debe hacerse notar que la reduccion del déficit
publico se vio fuertemente favorecida por la privatizacion de las empresas estatales.

'> Mientras que durante el gobierno de Miguel de la Madrid la privatizacién se con-
centr$ en las empresas pequenas, durante la administracién de Carlos Salinas se priva-
tizaron grandes empresas (entre ellas dieciocho bancos comerciales, aerolineas, la
empresa telefonica publica, fundidoras de hierro y acero, ingenios azucareros y una
parte sustantiva de Conasupo distribuidora de articulos basicos (Aspe, 1993: 214-216).

16 La apertura comercial, junto con las devaluaciones de la moneda, ayudé a
reducir la dependencia de las exportaciones petroleras. La proporcién de ingresos
petroleros sobre el total de ingresos por exportaciones se redujo de 77.6% en 1982
a menos de 20% en 1994 (World Bank, 1994b, cuadro A3.1: 21).
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El servicio de la deuda también mengué porque los paises
miembros de la ocpk flexibilizaron su politica monetaria y por con-
siguiente se redujeron las tasas internacionales de interés. Al
mismo tiempo, la confianza de los inversionistas privados aumen-
t0 al comprometerse el gobierno a llevar a cabo una reforma eco-
nomica (en particular mediante la liberalizacién de los mercados
internos, las cuentas de capital y la privatizaciéon). La economia
regreso a un nivel negativo de transferencia, recibiendo entradas
masivas de capital por un promedio anual de 9 000 millones de
dolares entre 1989 y 1990 y de mas de 20 000 millones anuales
entre 1991 y 1993 (World Bank, 1994a: 7).

Después de un periodo de estancamiento que se extendio de
1982 a 1988, la produccién empez6 a recuperarse entre 1989 y 1994
(véanse los cuadros I1.3 y I1.5). Sin embargo, a pesar de las mejoras
en ciertas variables macroeconoémicas entre 1988 y 1994, el saldo
general del periodo de ajuste en términos del PB parece ser negati-
vo. Aunque en 1994 el piB estuvo 17.5% por encima del nivel de 1982,
el pB per capita fue inferior en mas de 5% (véase el cuadro I1.5).

Ademas, las reformas economicas que ejecutd el gobierno de
México no pudieron evitar otra crisis financiera. En diciembre
de 1994 el peso sufrié una devaluacién de casi 100%, y posterior-
mente se le dejo flotar libremente con relaciéon al délar (Gould,

Cuabro 11.4
México: deuda total y pago de intereses (como porcentaje
del riB) 1987-1994

Ano Deuda total Pago de intereses
1987 82.1 6.2
1988 59.8 52
1989 46.9 4.7
1990 43.8 3.1
1991 40.4 2.9
1992 34.6 2.3
1993 352 2.0
1994 35.2 2.2

Fuente: World Bank (1996, cuadro México: 314).
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1996: 29-32).17 Las entradas de capital extranjero disminuyeron de
7.8% del piB en 1994 2 0.3% en 1995, y el propio P18 se redujo en
-6.5% en ese mismo ano (Banco de México, 1996: 16-17).

Cuabro IL.b
México: indicadores macroeconomicos seleccionados
1989-1994

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tasa de crecimiento del PIB (%)* 3.3 45 36 28 0.7 3.5
Tasa de crecimiento del PIB

per capita (%)"® 1.3 29 16 08 -13 14
PIB per capita (1982=100) 90.8 934 93.7 944 93.1 947
Déficit publico como % del piB* -56 -39 -16 06 -04 -0.1
Inflacion® 19.7 299 188 119 8.0 7.1
Tasa de crecimiento de las

exportaciones (%) ¢ 152 150 56 76 123 173
Exportaciones petroleras 174 283 -19.2 1.7 17.7 3.1
Exportaciones de productos

manufacturados 96 10.7 130 6.2 185 19.2
Tasa de crecimiento de las

importaciones ¢ 24.3 215 174 21.7 52 214

Fuente: Estimaciones propias basadas en: * World Bank (1994b, cuadro A2.4:
10); » Boltvinik (1998a), cuadro 1: 337; < World Bank (1994b), cuadro A5.2: 31; ¢
INEGI, Estadisticas basicas, < World Bank (1994b), cuadro A3.1: 21.

En términos de los salarios reales la estabilizacion y el ajuste
también tuvieron un impacto negativo. Segin las cifras oficiales,
entre 1981 y 1994 se registr6 una disminucion de mas de 60% en
los salarios reales (véase la seccion 3.8 del presente capitulo). La

'7 A principios de los noventa la revaluacién del peso estimulé el uso de insu-
mos importados, lo que provocé un déficit considerable en cuenta corriente. En
1994 el aumento en las tasas de interés en Estados Unidos empezé a agotar las
reservas extranjeras de México. En lugar de incrementar las tasas de interés, el
gobierno cambi6 a doélares la deuda en pesos, con una tasa de interés mayor a la
que prevalecia en Estados Unidos. A finales de 1994 la deuda en délares era casi en
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reduccion de los salarios reales, el aumento del precio de los bie-
nes y servicios del sector publico, la disminucién de los subsidios,
entre otros cambios a la politica econémica, se han considerado
como factores que condujeron a un aumento del nivel de pobreza
durante el periodo de estabilizacion y ajuste. En la siguiente sec-
cion se presentaran algunos de los argumentos mas comunes en
torno al impacto de estas reformas econémicas sobre la pobreza.

3. EL IMPACTO DE LAS POLITICAS DE AJUSTE SOBRE LA POBREZA

Durante la segunda mitad de los ochenta, la politica de ajuste
lleg6 a identificarse como la fuente misma de los problemas de
pobreza. Mientras que algunos estudiosos argumentan que las
politicas de ajuste estructural danan a la poblacion en general y a
los pobres en particular, los economistas neoortodoxos rechazan
esta afirmacion por considerar que es crucial corregir los proble-
mas economicos para el bienestar de la poblacion pobre.

Estas opiniones contradictorias no encuentran solucion con la
simple observacion de los hechos. La informacion de que se dis-
pone indica que el efecto de las politicas de ajuste ha dependido
de los rasgos particulares de las economias nacionales. Bulmer-
Thomas (ed., 1996), analiza el impacto de las reformas politicas
sobre la distribucion del ingreso y la pobreza en América Latina, y
llega a la conclusion de que el efecto de tales reformas politicas
parece ser diverso en diferentes paises latinoamericanos.
FitzGerald (1996: 50) da un ejemplo de c6mo la pobreza tuvo un
comportamiento diferente en algunos paises de América Latina
que realizaron reformas econoémicas. Por ejemplo en Chile, des-
pués de veinte anos de reformas economicas la pobreza se redu-
jo."® En Colombia la pobreza también disminuyo aunque con una
aplicacion mas lenta y reciente de la apertura comercial. En Brasil,

su totalidad a corto plazo y mayor que las reservas extranjeras (Boltvinik y Puyana,
1996: 16). Estos acontecimientos se dieron en una atmosfera politica muy incierta.
El 20 de diciembre de 1994, bajo presion del mercado de divisas y con reservas
extranjeras mermadas, México abandono su banda de tipo de cambio.

8 No existe consenso sobre los efectos de la reforma econémica sobre la
pobreza en Chile. Segan Stewart (1995: 191), aunque en este pais mejoraron algu-
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que también experimenté una puesta en marcha lenta de este tipo
de reforma politica, hubo un aumento modesto de la pobreza,
mientras que en México, a pesar de una apertura comercial radical,
la pobreza parece haber aumentado. Segun este autor el impacto
de la politica de ajuste sobre la pobreza depende en grado conside-
rable de las diferencias en la estructura economica original, del
comportamiento de las exportaciones, y de la administracion
macroeconomica (FitzGerald, 1996: 50).

Los mecanismos de transmision entre las politicas de ajuste y la
pobreza son en extremo complejos y dificiles de observar en la prac-
tica. Por ejemplo, la politica de apertura comercial puede afectar a
la poblacién pobre dependiendo de los cambios en los precios rela-
tivos de los productos comercializables y no comercializables y de si
los pobres los consumen o producen. FitzGerald (1996: 33) sugie-
re que el aumento de las exportaciones podria elevar el nivel del
empleo en el sector exportador y asi, a su vez, en el sector no expor-
tador. Este autor advierte que incluso si esta politica diera como
resultado una reduccion de los salarios y mayores niveles de
empleo, el efecto neto sobre la pobreza seria ambiguo, ya que en el
proceso podria haber tanto ganadores como perdedores.

Existen otras politicas que pueden haber afectado a la poblacion
pobre, Por ejemplo, se ha argumentado que la devaluacion de la
moneda condujo a un aumento de los precios, con la consecuente
caida de los salarios reales (Lustig, 1992: 62). Sin embargo, el posible
impacto de la devaluacion monetaria sobre la poblacion pobre
puede depender de la naturaleza de sus patrones de consumo. En la
medida en que los miembros mas pobres de la sociedad consuman
importaciones, o que las importaciones se conviertan en insumos de
la produccion doméstica que consumen los pobres, probablemente
el consumo empeorara. A continuacion se examinard la manera en
que algunas politicas de estabilizaciéon y reformas estructurales
pudieron haber afectado a los pobres en México.

nos indicadores humanos tales como la mortalidad materna, la alimentacién
durante la ninez y la mortalidad infantil, las macropoliticas deflacionarias v regre-
sivas condujeron a un aumento de la pobreza por ingresos.
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3.1 Renegociaciones de la deuda y gasto social

Las primeras etapas del paquete de ajuste fueron objeto de criticas
porque daban prioridad al financiamiento del servicio de la deuda
externa. Segun Stewart (1995: 73), en los paises de América Latina
el peso de la deuda limit6 el desarrollo al predestinar recursos que
podrian haberse dedicado al sector social, con el consecuente efec-
to negativo para la poblacion pobre.’® Debe senalarse que los
pobres pueden o no verse afectados por los recortes al gasto social
dependiendo de las caracteristicas de tales recortes. Genberg
(1992: 55) sugierc que si la reduccion del gasto publico se concen-
trara en el gasto corriente podria disminuir la oferta de servicios
publicos, afectando a quienes se beneficien de ellos, lo que podria
incidir de manera negativa sobre la poblacion pobre, en términos
de su acceso a la oferta de servicios publicos. Por el contrario, al
reducir principalmente el gasto de capital, es posible mantener los
servicios vigentes, aunque en detrimento de la capacidad futura.
Se ha argumentado que la enorme cantidad de recursos que se
dedicé6 al pago del servicio de la deuda, en particular entre 1983 y
1988, puso en riesgo el gasto social que protegia el bienestar de la
poblacién pobre de México. Lustig (1992: 79) afirma que “el gasto
[social], incluyendo principalmente el gasto en educacién y salud,
se redujo 33.1% entre 1983 y 1988; [como resultado]el gasto en
educaciéon disminuy6 29.6% vy el gasto en salud 23.3 por ciento”.
Boltvinik (1998a: 326-328) ha cuestionado las afirmaciones
anteriores. Este autor sugiere que lo que se ha dicho sobre la
reduccion del gasto social durante el periodo de ajuste y estabili-
zacion es erroneo y explica que la confusion se debe al uso de un
indice de precios inadecuado para ajustar las cifras sobre gasta

19 Las transferencias netas (en otras palabras, los préstamos netos menos el
pago de intereses) hacia los paises en desarrollo se volvieron negativas, debilitando
las ya precarias condiciones econémicas de estos paises. A pesar de los esfuerzos
por reducir el peso de la deuda, los paises en desarrollo tuvieron una transferencia
neta de 24 000 millones de doélares en 1986, contra una transferencia positiva de
29 000 millones de délares en 1980. Los paises de América Latina fueron los mas
afectados por la disminucion del insumg de recursos, de menos de 20 000 millones
de délares en ese ano contra 4 000 millones en el caso de Africa (Stewart, 1995: 5).
La transferencia latinoamericana de recursos hacia el exterior representé casi 4%
del piB durante el periodo 1983-1985.



60 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL MERCADO DE TRABAJO

publico. Asimismo, este autor explica que el presupuesto del gasto
social se someti6 a una deflacion utilizando el indice de precios al
consumidor o el deflactor implicito del piB, en lugar de usar un
deflactor que incluyera los bienes y servicios que paga el gobierno
para ofrecer servicios sociales (por ejemplo, salarios).

En el cuadro I1.6 se comparan los cambios en el gasto social
utilizando distintos deflactores. Como puede observarse, si se usa
el indice nacional de precios al consumidor o el indice implicito
del piB, el gasto social cae significativamente entre 1982 y 1983, y
no logra recuperase sino hasta los anos noventa. En cambio utili-
zando el indice de precios correcto, es decir la media de los indi-
ces de consumo publico en educacion y salud, Bolwinik (1998a:
326-328) demuestra que el gasto social, si bien tuvo una pequena

Cuabro I1.6

Evolucion del gasto publico social en términos reales, con base
en diversos indices de precios, 1982-1994 (pesos de 1980)

Gasto social total Gasto social per cdpita

Indices Indice Indice Media Indice Indice

del nacional implicito de nacional implicito

consumo de del piB de indices del de del piB de

publico precios servicios consumo precios servicios

en al comunales priblico en al comunales

educacion consu- del sector educacion consu- del sector
Ano y salud midor publico y salud midor publico
1982 430.7 440.6 441.0 6.125 6.265 6.271
1983 415.5 289.9 308.2 5.768 4.025 4.279
1984 433.7 290.6 321.3 5.881 3.940 4.357
1985 463.6 307.1 341.7 6.143 4.069 4.528
1986 455.6 264.2 315.1 5.904 3.423 4.083
1987 435.7 259.3 299.3 5.526 3.289 3.796
1988 438.7 236.6 296.8 5.449 2.940 3.686
1989 470.7 263.5 311.5 5.728 3.207 3.791
1990 514.0 295.0 341.1 6.132 3.520 4.069
1991 575.0 361.2 421.3 6.727 4.227 4.929
1992 595.3 410.8 486.0 6.834 4.715 5.578
1993 602.6 452.6 536.7 6.790 5.100 6.046
1994 627.8 550.5 595.5 6.946 5.593 6.588

Fuente: Boltvinik (1999), cuadro 7, p. 52.
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caida entre 1982-1983, para 1984 rebasa el nivel observado en
1982y a partir de entonces continuia aumentando (véase el cuadro
I1.6). En términos del gasto social per capita observamos que si
bien éste cayo durante los ochenta, su caida no fue tan significati-
va como suele suponerse. Utilizando la media de los indices del
gasto publico en educacion y salud observamos que el gasto social
desciende 5.8% mientras que con los otros indices cae en mas de
30%. Para 1990 el gasto social per capita se habia recuperado, y
para 1994 era 13.4% mayor que en 1982. De esta forma el gasto
social total se increment6 45.7% entre 1982 y 1994, mientras que
la poblacién creci6é 28.5% en el mismo periodo.

Existen otros indicadores que sugieren que el gasto social se
mantuvo relativamente protegido durante el periodo de estabiliza-
cion y ajuste. De esta manera tenemos que el gasto social, como pro-
porcion del pB, aument6é de un promedio anual de alrededor de
6.8% entre 1982y 1988 2 9.5% en 1993. Asimismo, el porcentaje del
presupuesto publico dedicado al gasto social también aumento de
30.9% en 1982 a 53.6% en 1993 (Cordoba, 1994: 267). Como se vera
mas adelante, el incremento del gasto social permitié mantener y en
ocasiones mejorar la oferta de servicios gubernamentales.

3.1.1. Algunos indicadores en educacion

La escasa reducciéon del gasto social contribuy6 a que la oferta de
servicios de educaciéon no presentara un deterioro. Por ejemplo, la
relacion estudiante-por-maestro y la relacion estudiante-por-escue-
la del total de los recursos educativos se redujo entre 1981-1982 y
1994-1995 de 27.7 a 21.3 y de 201.5 a 140.8, respectivamente, y en
los planteles de educacién primaria de 37.5 a 28.7, y de 196.4 a
157, respectivamente (véase el cuadro II.7). Pareceria que las
mejoras en la oferta de servicios educativos no fueron solo resul-
tado del aumento en el gasto social en educacion, sino también de
un cambio en la demanda de estos servicios. Segun Friedmann et
al. (1995: 349), las mejoras en la oferta de servicios educativos son
el resultado de la disminucién de la tasa de natalidad que experi-
menté México a partir de mediados de los anos setenta. Esto ha
reducido la demanda de ciertos servicios sociales tales como la
educacion primaria y la atencion pre y posnatal.
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Cuabro 11.7
México: recursos educativos totales y en escuelas primarias
1981-1982 a 1994-1995

Estu- Estu- Estu- Estu- Libros
diantes diantes diantes diantes de texto
por por por por gratuitos por
maestro, escuela, maestro, escuela, estudiante,
Ano total total primara prnimaria primaria
1981-1982 27.7 201.5 37.5 196.4 4.9
1982-1983 27.1 194.9 36.6 195.4 5.2
1983-1984 26.6 190.2 35.9 194.9 5.4
1984-1985 25.6 188.5 34.8 199.8 5.4
1985-1986 24.8 183.0 33.6 197.2 5.4
1986-1987 24.2 172.0 32.8 187.3 4.9
1987-1988 23.9 170.5 319 185.3 5.0
1988-1989 23.3 165.3 31.3 180.2 4.8
1989-1990 22.9 163.7 31.1 179.7 5.0
1990-1991 22.5 156.9 30.5 175.0 5.1
1991-1992 22.3 151.4 30.0 170.2 5.2
1992-1993 22.0 149.6 29.5 169.2 5.0
1993-1994 21.7 146.1 29.1 165.8 5.7
1994-1995 21.3 140.8 28.7 158.7 9.0

Fuente: 1981-1982 a 1984-1985 Salinas de Gortari (1991: 345, 346, 349); y
1985-1986 a 1994, Zedillo, Ernesto (1995: 125y 127).

Otro indicador de las mejoras en la oferta educativa se refleja
en el aumento del promedio de anos de escolaridad de la pobla-
ciéon de 15 anos y mas. El nimero de anos de escolaridad aumen-
t6 de 5.4 a 6.4 entre 1980 y 1990, y se elevo a 7.2 en 1995.2° El
nuamero de anos de escolaridad aumenté a un ritmo menor entre
1980 y 1990 que entre 1990 y 1995. El incremento del nimero de
anos de escolaridad puede haber tenido un impacto positivo sobre
las condiciones de vida, ya que una mayor educacién esta estre-
chamente relacionada con las mejoras en los niveles de salarios y
de nutricion (véase Hernandez Bringas, 1998).

20 Para 1980 y 1990, Censos Nacionales de Poblacion; para 1995, ixeci, 1997.
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3.1.2. Gasto social en salud

Durante el periodo de estabilizacién y ajuste se protegié en
México el gasto social en salud. Durante la segunda mitad de los
anos noventa, en particular en 1994, el gasto publico en salud
como proporcion del pis excedi6 los niveles alcanzados antes de la
crisis de los anos ochenta. Medido como proporcion del presu-
puesto gubernamental, en 1990 el gasto en salud alcanzé su nivel
mas alto en comparacioén con los veinte afios anteriores (Langer y
Lozano, 1996: 335).

El cuadro II.8 muestra que los recursos humanos y materia-
les para servicios de atencion a la salud se incrementaron duran-
te el periodo de estabilizacién y ajuste. Por ejemplo, el namero
de médicos y enfermeras y la cantidad de equipo médico aumen-
taron entre 1981 y 1994. Aunque el gasto social en salud se pro-
tegié durante el periodo de estabilizacién y ajuste, en algunos
casos disminuyeron los recursos per cépita, debido a que etitre
1981 y 1994 la poblacion cubierta por las dependericias de aten-
cion a la salud aumentd mas rapidamente que ciertos recursos.

Cuabro I1.8
México: recursos humanos y materiales en servicios pablicos
de atencién a la salud. Tasas de crecimiento 1981-1994

1981-1988 1988-1994 1981-1994

Cobertura de los servicios de salud> 4.0 3.3 3.7
Médicos 2.9 3.5 3.2
Enfermeras 6.6 3.3 5.1
Camas de hospital 1.3 2.2 1.7
Salas de rayos-X 6.3 3.2 4.9
Laboratorios de analisis clinicos 1.5 4.1 2.7
Quiréfanos 2.1 4.0 29

2 Se refiere a la poblacion total que puede recibir servicios de atencion a la
salud por parte de dependencias de salud que cubren tanto a quienes cotizan den-
tro del sistema de seguridad social como a los que no lo hacen.

Fuente: Estimaciones propias basadas en Boltvinik 1998a, cuadros 13.1, 13.2 y
13.3: 374-379.
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En el cuadro I1.8 se puede observar que el nimero de habitantes
cubiertos por los servicios de salud aument6 3.7% anual entre
1981 y 1994. Por el contrario, el nimero de camas de hospital
aumento solo 1.7% anual, y el nimero de médicos 3.2% duran-
te el mismo periodo.

Entre 1988 y 1991 se incorporaron al sistema de seguridad
social ciertos grupos sociales (por ejemplo los estudiantes y los
conductores de taxis). Es posible que durante los anos noventa
hayan mejorado las condiciones de salud de estos grupos. Por otra
parte, a pesar de la disminucién que registraron algunos indices
de recursos de salud por poblacién cubierta, el aumento de los
recursos humanos y materiales durante el periodo de estabiliza-
cién y ajuste increment6 la capacidad de cobertura del sector
salud (véase el capitulo III). El aumento de los recursos de salud
posiblemente ejercié un impacto positivo en las condiciones de
vida de la poblacién, con la consiguiente disminucién de indica-
dores tales como la mortalidad infantil y el aumento de la espe-
ranza de vida durante el periodo de ajuste (véase el capitulo III).

3.2. La reduccion de los subsidios y el reajuste de los precios
del sector publico

Los programas de ajuste del M1 y el BM incluian la reduccion del
gasto publico, por lo que un elemento importante de la politica de
finanzas publicas de México fue el énfasis en la reducciéon del
gasto. El gobierno intent6 lograr el equilibrio fiscal con una reali-
neacion de los precios de los bienes del sector publico (mas acor-
de con los precios internacionales), la reduccion de los subsidios
(por ejemplo a los alimentos, el transporte, el agua entubada y la
electricidad), la privatizacién de un gran nimero de empresas
estatales, y cambios en la estructura tributaria.

El déficit publico como porcentaje de ris fue de casi 20% en
1982, y entre 1983 y 1985 se redujo a menos de 10%. Sin embar-
go, la caida de los precios del petréoleo en 1986 hizo aumentar el
déficit pablico a 16% del ris. Fue en 1989 cuando el déficit del sec-
tor publico disminuy6é de manera sustantiva a 5.6% del piB, y en
1994 represent6 solo 0.1%. Este marcado descenso durante los
anos noventa se debid, por una parte, a la disminucién de las tasas
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internacionales de interés y a la reduccion del peso de la deuda
como porcentaje del piB, y por otra, a los cambios en la politica de
finanzas publicas.?!

En términos de la pobreza, el impacto de la reduccién del
deéficit presupuestal puede resultar muy diferente, dependiendo
de si hay un recorte a los servicios sociales y a los subsidios para la
poblacién pobre, o si se incrementan los impuestos indirectos. En
este apartado analizaré algunas de las reformas de politica mas
controvertidas que se adoptaron durante el periodo de estabiliza-
cion; en otras palabras, la reduccion de los subsidios y el aumento
a los precios de los bienes y servicios publicos.

3.2.1. La reduccion de los subsidios

Entre 1985 y 1987 la eliminacién de los subsidios como parte de la
nueva politica de finanzas publicas tuvo consecuencias inflaciona-

Cuabro I1.9
México: monto de los subsidios a productos alimenticios
basicos, 1983-1989 (miles de millones de pesos de 1983)

Productos

subsidiados 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Maiz 757 729 544 196 23.1 368 57.7
Sorgo 70.2 483 5.8 6.4 2.4 6.1 2.8
Frijol 7.7 9.1 8.7 3.0 7.6 5.6 8.8
Trigo 30.0 382 25.6 0.0 1.6 7.1 182
Arroz 0.0 0.0 0.0 0.9 6.7 3.5 2.7
Aceites 30.5  56.7 0.0 0.0 0.0 00 14.0
Leche en polvo 4.7 1.0 0.0 3.6 3.7 15.0 335
Total 218.8 226.2 945 335 45. 74.1 137.7

Fuente: Martin del Campo y Calderén Tinoco (1993), cuadro 12: 112.

21 Un elemento importante para la reduccion del déficit del sector publico fue
la privatizacion de las empresas estatales, en particular durante la primera mitad de
los noventa. Por ejemplo, los ingresos por concepto de privatizacion representaron
3.8% del ris en 1991 (Aspe, 1993, cuadro 4.7: 219).
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rias adversas. Esto se debi6 a que, en un intento por reducir el
gasto publico, se recortaron de manera importante los subsidios,
con lo cual aumentaron considerablemente los precios de los ali-
mentos basicos. En 1985 los subsidios se redujeron en mas de la
mitad (de 226 200 millones de pesos en 1984 a 94 500 millones de
pesos en 1985), y en 1986 el monto de los subsidios a los alimen-
tos basicos llegé a su nivel mas bajo (33 500 millones de pesos;
véase el cuadro I1.9). Mientras tanto, la inflacion aument6 de
63.2% en 1985 a 105.7% en 1986.

Después de que el subsidio a los alimentos basicos se redujo a
su nivel mas bajo en 1986, el gobierno puso en marcha un pro-
grama de subsidio a la tortilla para grupos especificos. Asimismo
se incrementaron los subsidios para otros alimentos basicos (por
ejemplo, frijol, arroz y leche en polvo), cuyo resultado fue que el
monto de los subsidios a los alimentos empezara a aumentar en
1987 (véase el cuadro I1.9). No obstante, las presiones inflaciona-
rias continuaron y ese ano la inflacion fue de casi 160 por ciento.

En 1988 se inici6 una nueva etapa del pacto. Como parte de la
nueva estrategia del pacto, el gobierno congelé los precios de los
alimentos basicos sujetos a control con objeto de regular el nivel
de la inflacion. Por consiguiente, el gobierno consideré que era
necesario aumentar el monto de los subsidios a ciertos alimentos
basicos (maiz, frijol, leche, trigo, arroz y leche en polvo). Segin
Martin del Campo y Calder6n (1993: 117-118), mediante el incre-
mento a los subsidios el gobierno garantizé6 la oferta de alimentos
basicos y la poblacion pobre no tuvo que sufrir el consecuente
aumento de precios (solo en los anos posteriores a 1988). Estos
autores afirman que dicha estrategia contribuyé a que se redujera
el nivel de la inflaciéon de 160% en 1987 a menos de 20% en 1989.

La reduccion o eliminacién de los subsidios puede afectar a la
poblacion pobre en la medida en que ésta consuma productos sub-
sidiados (por ejemplo maiz, frijol y arroz). Como se observa en el
cuadro IL9, el maiz y el sorgo concentraron una proporcién impor-
tante del total de los subsidios en 1983. La eliminacion del subsidio
al maiz afect6 negativamente a la poblacién pobre porque el consu-
mo de este producto esta evidentemente relacionado con los patro-
nes de consumo de los grupos pobres de México. La eliminacién del
subsidio al sorgo pareceria menos evidente en términos de su posi-
ble efecto para la poblacion pobre; sin embargo debe tomarse en
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cuenta que la eliminacién del subsidio al sorgo promueve el aumen-
to de los precios de la carne, y por consiguiente se reduce ain mas
la posibilidad de que la poblacién pobre tenga acceso al consumo de
este alimento. En 1985 y 1986 se redujeron los subsidios a otros pro-
ductos de consumo popular (frijol y trigo) y en algunos casos se eli-
minaron (trigo y aceites). Esto pudo haber afectado negativamente
el consumo entre las clases populares. Sin embargo no se ha estima-
do el efecto de los cambios en los subsidios a los productos aliment-
cios sobre los niveles de consumo y nutricién en México.

Resulta dificil evaluar el impacto preciso de esta politica sobre
las condiciones de vida de la poblacion pobre, en particular en lo
que se refiere a los niveles de nutricion. Esto se debe a que los cam-
bios en los patrones de consumo no solo se ven afectados por las
variaciones en el precio de los alimentos, sino también por otros
factores como la educacién. Sin embargo, existe cierta evidencia
de que la mortalidad infantil por problemas de nutricién aumen-
t6 durante los periodos de estabilizacion y ajuste (véase el capitu-
lo III). Asimismo, se ha afirmado que la reduccion de los subsidios
a los alimentos se reflejo en los precios al consumidor, afectando
la cantidad y la calidad del consumo alimentario en los hogares
pobres (Lustig, 1992: 87). No existe hasta el momento un analisis
de los cambios en el consumo de productos subsidiados basado en
las encuestas nacionales de ingreso-gasto, que pudiera corroborar
el impacto de la reduccion de los subsidios.

En un estudio sobre el impacto del ajuste en la Ciudad de
México se analizaron los cambios en los patrones de gasto en ali-
mentos de las familias de bajos ingresos (véase Instituto Nacional
del Consumidor, 1989).22 Aunque este estudio no intentd compa-
rar el consumo de productos tradicionalmente subsidiados antes y
después de la reduccion de los subsidios, la informacion sobre el
gasto familiar sugiere que entre 1985 y 1988 se registr6 un aumen-
to en el gasto familiar destinado a la adquisicion de alimentos tra-
dicionalmente subsidiados (por ejemplo tortillas de maiz, pan, fri-

22 F] estudio del Instituto Nacional del Consumidor (1989) se basa en una
encuesta no representativa de familias de bajos ingresos (se definieron como fami-
lias de bajos ingresos aquellas que percibian menos de 3.5 salarios minimos). Por
tanto, el resultado debe examinarse con cautela (para una discusion mas amplia
sobre los problemas de representatividad de esta encuesta, consultar el capitulo III).
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joles, etc.). Segun este estudio, al aumentar los precios de los ali-
mentos no subsidiados (por ejemplo, carne, pollo, huevos, leche,
etc.) aumentd también el consumo de alimentos tradicionalmen-
te subsidiados entre las familias de bajos ingresos. Por lo tanto, al
reducirse el monto de los subsidios a los alimentos durante el
periodo de ajuste, pareceria que tanto la reduccion de los subsi-
dios como el aumento en el precio de otros alimentos afectaron de
manera negativa a las familias pobres. Ademas de este estudio, no
existen investigaciones sistematicas sobre si la reducciéon del
monto de los subsidios en México se reflej6 en cambios en los
patrones de consumo de la poblacién pobre.

La reduccién o eliminacién de los subsidios generales fue cri-
ticada en distintas formas. Como se dijo anteriormente, con base
en la idea de que una parte sustantiva de los subsidios a los ali-
mentos “se filtraba” a los no pobres, el gobierno mexicano redefi-
nio6 la politica sobre subsidios sustituyendo un esquema general
por otro destinado a grupos especificos (subsidios focalizados).
Una de las criticas principales a la eliminacion de los subsidios
generales es que no fueron sustituidos a la par por otros y, por
consiguiente, probablemente las transferencias que recibian las
familias pobres bajo la forma de subsidios a los alimentos hayan
disminuido (Lustig, 1992: 87). Con base en esta afirmacién se ha
argumentado que la eliminacion de los subsidios generales puede
tener efectos negativos para el bienestar, en particular en cuanto
a la nutricion. Como se expuso antes, existen ciertos indicios de
que la mortalidad infantil asociada a problemas de nutricién
aumento durante el periodo de ajuste (véase el capitulo III).

Existen otras criticas mas generales sobre los programas de sub-
sidios focalizados. Por ejemplo, Sen (1995) critica este tipo de pro-

gramas con base en los diversos costos que se generan, entre otros,
los siguientes:

I) Manipulacion de la informaciéon, es decir que “si el subsidio
esta destinado a la poblacién pobre identificada segun cierto
criterio especifico, aquellos que no se ajustan a ese criterio
podrian, sin embargo, proporcionar informacion falsa para
fingir que si lo son” (ibid.:12).

2) Distorsion de los incentivos, es decir que “los subsidios para
grupos especificos también pueden afectar el comportamien-
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to individual. Por ejemplo, la posibilidad de perder el subsidio
si se perciben demasiados ingresos puede obstaculizar las acti-
vidades econémicas” (ibid.:13).

Descalificacion y estigma, o sea que

cualquier sistema de subsidios que establezca como requisito identi-
ficar a las personas como pobres y que se considere como prestacién
especial para quienes no pueden bastarse a si mismos tenderia a ejer-
cer efectos sobre la autoestima y sobre el respeto de los demas hacia
ellos [...]existen, ademas, costos directos y pérdidas en cuanto a sen-
tirse y ser estigmatizados (ibid.:13).

Pérdidas administrativas e invasivas,

cualquier sistema de subsidios focalizados excepto la autoseleccion
incluye discrecionalidad en el otorgamiento, para lo cual determina-
das personas (por lo general funcionarios gubernamentales) estudian
las solicitudes que presentan los beneficiarios potenciales. El procedi-
miento puede involucrar costos administrativos sustantivos [...] No
menos importante, la necesidad de una apertura total puede significar
la pérdida de privacidad y autonomia personales (ibid.:13-14).

Otras criticas a los programas de subsidios focalizados son

expuestas por Stewart (1998). Con base en la informaciéon sobre
un nuimero extenso de paises que instrumentaron los programas
para grupos especificos del rmi1 y el Banco Mundial, Stewart (1998:
56) afirma que éstos tienen las siguientes desventajas:

1) La discriminacion de ciertos sectores de la poblacion pobre por-
que no cumplen con los requisitos para recibir subsidios a los ali-
mentos o no recurren a los organismos responsables de otorgar
apoyo econémico a pesar de reunir las caracteristicas de la poblacion
meta.

2) Los programas para grupos especificos reducen el beneficio de
los recursos sociales per capita.

3) Los programas para grupos especificos no cuentan con apoyo
politico ya que excluyen a una parte importante de la poblacion.

Segin Stewart, aunque los subsidios generales benefician a

aquellas personas cuyos ingresos estan por encima de la linea de
pobreza, tienen una distribucion mas progresista que la del
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ingreso y, al mismo tiempo, las personas pobres obtienen bene-
ficios reales de ellos. A pesar de que los subsidios pudieran fil-
trarse a grupos “mas favorecidos”, segun Stewart, los beneficios
que recibe la poblacién mas favorecida gracias a los subsidios gene-
rales podrian recuperarse mediante aumentos progresivos a los
impuestos.

Los subsidios para grupos especificos: el caso del programa de subsidio a la
tortilla. Un ejemplo claro de cémo los sectores de bajos ingresos se
benefician mayormente de ciertos subsidios lo proporciona la
informacion sobre gasto en tortillas en México por parte de los dis-
tintos grupos sociales. Segan la ENiHG de 1994, el 20% mas pobre
de la poblacién gast6 10% del total de sus ingresos destinados a la
adquisicion de alimentos a la compra de tortillas, en comparacion
con s6lo 2.3% que gasto el 10% de la poblacion con ingresos mas
altos. Es evidente que el subsidio a la tortilla resulta mucho mas
importante para la poblacién mas pobre que para los mas favore-
cidos. No obstante, el subsidio a la tortilla disminuy6 hasta que en
1998 fue eliminado totalmente.

Como resultado de la crisis de 1982, el subsidio a la tortilla se
redujo de manera dréstica, particularmente entre 1983 y 1987 (de
66 561 millones de pesos a 9 949; véase el cuadro I1.9). Martin del
Campo y Calderon (1993: 128) afirman que la reduccion del sub-
sidio a la tortilla respondi6 a principios de eficiencia, y argumen-
tan que en términos del objetivo principal de los subsidios, que es
la transferencia de ingresos a los hogares pobres, en México los
subsidios generales representaban un mecanismo muy deficiente.

Con base en un estudio oficial sobre los subsidios generales a
la tortilla, estos autores afirman que, puesto que los subsidios
generales a la tortilla favorecian directamente a la produccién de
tortillas mas que a su consumo, existian tres problemas principa-
les de eficiencia: 1) unos cuantos productores de harina de maiz
concentraban la mayor parte del subsidio; 2) una parte del maiz
subsidiado se distribuia sin saber su destino final, y 3) la tortilla
subsidiada se distribuia a través de mecanismos de mercado, mas
que de acuerdo con las necesidades de la poblacién pobre. Segin
Martin del Campo y Calderén (1993: 121), como resultado de
estos problemas el numero de familias favorecidas (1.7 millones)
representaba solo la mitad de quienes deberian haberse benefi-
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ciado con este subsidio, tomando en consideracion el monto des-
tinado a subsidiar la tortilla (2bid.: 121).

Con la idea de que los subsidios generales se estaban filtrando
hacia los mas favorecidos, el gobierno empez6 a sustituirlos por un
programa focalizado a grupos especificos que pudieran benefi-
ciarse directamente con el consumo de las tortillas. Después de
varios intentos fallidos para instaurar un programa de subsidio a la
tortilla para grupos especificos, el gobierno puso en marcha un
programa para llegar a la poblacion meta por medio de los sindi-
catos de trabajadores y de las tiendas de la Compania Nacional de
Subsistencias Populares ubicadas en areas urbanas pobres. Gracias
a este programa el nimero de familias beneficiadas aument6 4.9
veces entre 1985 y 1989; sin embargo este porcentaje resulto rela-
tivamente bajo. Se ha calculado que en 1989, 40% de las familias
meta (con ingresos de hasta 2.5 veces el salario minimo) disfruta-
ron este subsidio (Martin del Campo y Calderén Tinoco, 1993:
124-126).

En un esfuerzo por evaluar si el subsidio a la torulla para gru-
pos especificos representaba un mecanismo mas eficiente para lle-
gar a la poblacion pobre, Cornia y Stewart (1995: 82-84) compa-
ran, para el caso de México, la eficiencia del subsidio general a la
tortilla con el subsidio focalizado. Estos autores miden dos tipos de
errores a los que puede estar sujeta cualquier intervencion publi-
ca. El error F se refiere a la falla en llegar a la poblaciéon meta,?y
el error E se refiere a la falta que se comete cuando la intervencion
llega a un grupo diferente de la poblacion meta (ibid.: 82-83) .2

Como se observa en el cuadro I1.10, ninguno de estos tipos de
subsidios (general y para grupos especificos) incluye a la pobla-
cion pobre del medio rural, que representa una proporcion
importante de los pobres del pais. Por consiguiente, en las areas
rurales el error F es muy elevado (100%). En este mismo cuadro
se puede ver que el cambio hacia un programa de subsidio a la tor-
tilla para grupos especificos no redujo el error E como pretendia
el gobierno. En ambos casos el porcentaje de poblacion que no

23 El error F calcula la proporcion de la poblacion meta que no recibe el sub-
sidio.

24 E] error E calcula el costo monetario del exceso de cobertura, como pro-
porcién del valor monetario total del subsidio (Cornia y Stewart, 1995: 83-84).
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deberia haber recibido el subsidio fue de 40% (véase cuadro
I11.10). Asimismo, el error F del subsidio focalizado a la tortilla fue
superior que cuando se contaba con un subsidio general al maiz.

Cuabro I1.10
México: errores E y F del programa de subsidio a la tortilla para
grupos especificos (porcentajes)

Medio Medio
urbano rural Total
Subsidios generales al maiz
Error F Muy bajo 100 54
Error E (deciles superiores) 39 0
Subsidio a la tortilla para grupos
especificos
Familias pobres F2 73 100 88
Mujeres pobres F embarazadas o
lactantes; ninos hasta 12 anos de edad 75 100 90
Error E menos necesitados 40 0

2 Familias con ingresos inferiores a 1.5 salarios minimos.
Fuente: Stewart (1995), cuadro 4.8: 92.

Con el programa de subsidio a la tortilla para grupos especificos,
entre 88 y 90% de la poblacién meta no recibié el subsidio, en
comparacion con la falla de 54% con los subsidios generales
(véase el cuadro I1.10). El aumento del error F se debe a que el
programa focalizado de subsidio a la tortilla no logré llegar a
73% de la poblacién pobre de areas urbanas, mientras que el
subsidio general al maiz cubrié a casi todos los pobres de las
areas urbanas.

Si se toman en consideracion las cifras anteriores podria decir-
se que durante los ochenta y noventa la poblacion pobre de las
areas urbanas se vio negativamente afectada por la sustitucion pro-

gresiva de los subsidios generales al maiz y la harina de maiz por
subsidios focalizados a la tortilla.
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3.3. Precios de los bienes y servicios publicos

Ademas de la reduccion de los subsidios a los alimentos hubo un
incremento en los precios de los bienes y servicios que ofrece el
gobierno, tales como agua entubada, electricidad y transporte
publico. No existen en México estudios empiricos que den cuenta
de como el incremento en el precio de los bienes y servicios ptibli-
cos afecto el ingreso de los hogares pobres durante el periodo de
ajuste.

Se ha sugerido que en algunos casos la poblaciéon pobre tenia
un acceso limitado a los beneficios de este tipo de bienes y servi-
cios antes del ajuste. Por ejemplo, se dice que en la ciudad de
México los subsidios al agua entubada favorecieron principalmen-
te a las empresas y a las clases media y alta, ya que en los hogares
pobres el consumo de agua es minimo. Asimismo, en un gran
numero de casos, debido a una infraestructura insuficiente o limi-
tada, los grupos pobres tienen que comprar agua a abastecedores
privados a precios bastante mas elevados que los que pagan los
grupos mas favorecidos. Por ejemplo, en 1991 en las areas mas pri-
vilegiadas de la Ciudad de México se consumié un promedio de
600 litros de agua per capita al dia, mientras que en las zonas mas
pobres el promedio fue de 20 litros. De igual manera, en aquellas
areas donde no existia agua entubada las personas podian com-
prar menos de 500 litros por el precio equivalente a 50 metros
cubicos que se pagaba en aquellas areas que contaban con una
infraestructura adecuada (Damian, 1992: 34-35).

Otro ejemplo del aumento a los precios de los servicios publi-
cos durante el periodo de ajuste se refiere al costo del boleto del
Sistema de Transporte Colectivo (Metro) de la Ciudad de México.
Antes del ajuste, el precio del boleto del Metro cubria s6lo una ter-
cera parte de su costo. Este precio aument6 durante el periodo de
ajuste, con objeto de, segiin Samaniego (1996), cubrir su costo. Se
creia que la poblacion pobre tenia acceso limitado al Metro porque
éste no llegaba a las areas mas menesterosas de la ciudad y por tanto
las personas de esos lugares no necesariamente se beneficiaban con
el subsidio a este transporte publico (Samaniego 1996: 61). Sin
embargo, aunque la poblaciéon pobre generalmente vive en areas
lejanas al sistema subterraneo, tiene que utilizar transportes mas
caros, en combinaciéon con el Metro. Por tanto, estos habitantes se
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vieron negativamente afectados por los aumentos al precio del bole-
to de este medio de transporte. Por otra parte, durante el periodo
de ajuste también aumentaron los precios de otros transportes
como resultado de los incrementos al costo de la gasolina y, por con-
siguiente, esto también afecto a los pobres de manera negativa.

3.4. La reforma fiscal

Otra de las medidas que permitié al gobierno reducir el déficit
publico fue la reforma fiscal. En 1989 se simplifico el sistema tri-
butario y se redujeron los impuestos. La tasa corporativa de
impuestos disminuy6 de 42 a 35% y el impuesto sobre la renta que
pagaron las personas fisicas bajo de 50 a 35% (Gould, 1996: 27).
No obstante, las medidas que se pusieron en marcha para el cobro
de impuestos aumentaron los ingresos tributarios, dado que entre
1988 y 1993 el numero de empresas registradas en el sistema tri-
butario aumento de 1.8 a 5.6 millones, y el numero de empleados
registrados se incremento de 11.1 millones a 14 millones durante
el mismo periodo.?®> A principios de los noventa los ingresos tri-
butarios aumentaron casi 30%, principalmente como resultado de
la ampliacion de la plantilla de contribuyentes (Aspe, 1993:
108) .26 Esta politica especifica tal vez no tuviera un impacto direc-
to sobre la pobreza ya que generalmente la poblacion pobre no
paga el impuesto sobre la renta. No obstante, debe tomarse en
cuenta que en 1992 el gobierno decidio disminuir el va de 15 a
10%, beneficiando con ello a los consumidores de todas las capas
economicas.

Una de las reformas fiscales que pudo haber tenido un impac-
to directo sobre las condiciones de vida de los estratos mas necesi-
tados de la poblacion, y que no se ha analizado, es la aplicaciéon de
un impuesto “negativo”. Como parte de la reforma fiscal, en 1993
el gobierno puso en marcha un esquema tributario progresivo que

% No queda claro en qué proporcién las empresas y los trabajadores que se
inscribieron en el sistema tributario entre 1988 y 1993 fueron nuevos casos o si
tenian cierto tiempo evadiendo el pago de impuestos.

% Segan Valdés-Ugarte (1996) el ajuste fiscal permitié incrementar los ingre-
sos tributarios en 217% entre 1988 y 1993.
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beneficiaba a aquellos trabajadores que tenian el nivel de ingresos
mas bajo. Quienes ganan hasta 3.1 salarios minimos han estado
recibiendo 10% adicional a su salario en lugar de pagar impuestos
(Boltvinik, 1998a: 272). Esta politica favorece a alrededor de ocho
a nueve millones de empleados; sin embargo sé6lo beneficia a quie-
nes participan en el sector “formal” de la economia.

3.5. Programas de alivio a la pobreza

Conforme aumentoé la reaccion en contra de las medidas de ajus-
te, el Banco Mundial foment6 los programas de alivio a la pobre-
za, otorgando fondos a través del Programa de Fondos de
Emergencia Sociales y de Inversion (Emergency Social and
Investment Funds). En 1988 el gobierno de México puso en mar-
cha un instrumento para el alivio de la pobreza conocido como
“Programa de Solidaridad”. Los objetivos principales de este pro-
grama eran: /) dotar a las comunidades pobres de infraestructura
basica; 2) ofrecer apoyo a las pequenas empresas, y 3) financiar
proyectos de desarrollo en diferentes regiones del pais. El
Programa de Solidaridad integro a la mayoria de los programas
sociales que ya existian en México, cubriendo las areas de vivien-
da, salud, educacion, subsidios a los alimentos, dotacion de infra-
estructura, etc. Sin embargo solo represento una parte minima del
gasto social (6.4% en 1990); cabe advertir que en principio se basé
en un esquema focalizado para grupos especificos en lugar de
constituir un programa extensivo (Trejo y Jones, 1992: 184-87).
Algunos problemas dificultan la evaluacion de la eficacia del
Programa de Solidaridad. Por ejemplo, aunque se tiene cierta infor-
macion por estados sobre el monto del financiamiento que recibio
de este programa cada uno de ellos, no se dispone de datos sobre el
tipo de comunidades que recibieron los fondos y no se sabe si la
poblacion pobre se beneficié o no gracias a €l. Asimismo, también
existen dudas sobre la pertinencia de algunos de los proyectos que
financié el Programa de Solidaridad en términos de alivio a la pobre-
za. Por ejemplo, Solidaridad financio la construccion de dos vias
periféricas (en los estados de Aguascalientes y Zacatecas) y de un
puente fronterizo (en el estado de Nuevo Leon); proporciono los
fondos para la ampliacion de un aeropuerto (Programa Nueva
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Laguna) y ademas ofrecié préstamos para vivienda y becas para los
reporteros de noticias y sus hijos (idem.).

En términos generales, se ha criticado la eficacia de los pro-
gramas de reduccion de la pobreza sobre la base de que no han
sido capaces de transformar las condiciones econémicas que afec-
tan el nivel de la pobreza. El Programa de Solidaridad no queda
exento de criticas. Panuco-Laguette y Székely (1996: 209) deter-
minaron que aunque este programa favorecio a los estados mas
pobres del pais (entre ellos Chiapas, Oaxaca y Guerrero), fue en
estos mismos donde se registré6 un mayor aumento de la pobreza
entre 1989 y 1992. Por el contrario, aunque una proporcion redu-
cida del Programa de Solidaridad se destino a la region noreste
del pais, esta area registro una reduccion de la pobreza durante el
mismo periodo. Esto demuestra las limitaciones que enfrentan los
programas de alivio a la pobreza para grupos especificos para
modificar las condiciones sociales y econémicas que conducen al
empobrecimiento de la poblacion.

Podria decirse que las medidas distributivas y los programas
de reduccion de la pobreza también se ven afectados por la com-
petencia electoral. El Programa de Solidaridad también ha recibi-
do criticas en el sentido de que el gobierno lo utilizé para ganar
apoyo politico (véase Molinar y Weldom, 1994).

3.6. El control salarial

El control de los salarios ha sido el aspecto mas controvertido de
las politicas de ajuste. Como parte de la estrategia para frenar la
inflacion, el gobierno de México instrument6 una politica de con-
trol de salarios y precios. La politica de control salarial incluy6 pro-
gramas para restringir los aumentos a los salarios minimos y con-
tractuales,?” que se fijaban de acuerdo con el nivel de inflacién
“esperado” para el ano siguiente. No obstante, como la tasa de
inflacion normalmente result6 superior a la esperada, los salarios
que se fijaron por medio de este mecanismo disminuyeron en tér-

" Los salarios contractuales son aquellos acordados entre trabajadores y sin-
dicatos, que cuentan con aprobacion oficial.
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minos reales. Segin Pedro Aspe (1993: 18), secretario de
Hacienda durante el gobierno de Salinas (1988-1994), el propdsi-
to de esta politica era “evitar el cierre masivo de empresas y el
aumento irrestricto del desempleo”.

Sin embargo, algunos autores sugieren que esta politica colo-
c6 un peso innecesario sobre los hombros de los asalariados. Por
ejemplo, Gould (1996: 27) afirma que la austeridad fiscal y mone-
taria hubiera sido suficiente para detener la inflacién y por lo
tanto, segin este estudioso, los controles salariales fueron innece-
sarios.

Con objeto de evaluar el impacto de la politica de ingresos
sobre la pobreza, algunos autores han analizado los cambios en los
niveles del salario minimo. Los salarios minimos disminuyeron
durante los anos ochenta y los noventa. Asi, en 1994 el salario
minimo se habia reducido en mas de 60% en comparacién con el
de 1981 (véase el cuadro I1.11).2% Existen ciertas dudas en torno a
la evaluacion del costo de la politica de ingresos cuando se utilizan
las tendencias de los salarios minimos y contractuales como apro-
ximacion a los cambios generales en los salarios reales. Esto se
debe a que, por una parte, la informacién sobre salarios contrac-
tuales s6lo toma en cuenta los que se pagan dentro del sector “for-
mal”, omitiendo un porcentaje importante de la fuerza de trabajo
ocupada en el sector “informal”.

Por otro lado, el salario minimo es una categoria legal que no
representa ni el monto de dinero que reciben los trabajadores ni
la escasez de empleos y, por lo tanto, no da cuenta de los cambios
en los salarios reales. Esto puede ejemplificarse comparando el
comportamiento de los salarios minimos contra los ingresos pro-
medio en el sector formal (el ingreso promedio se refiere al total
de pagos que perciben los trabajadores asalariados).?® Mientras
que entre 1982 y 1988 los salarios minimos y los ingresos prome-

28 [os salarios contractuales también se contrajeron en mas de 50% entre 1982
y 1991 (Aspe, 1993, cuadro 1.6: 19).

? Los ingresos promedio se refieren al total de percepciones que reciben los
trabajadores asalariados, dividido entre el nimero de ocupaciones asalariadas
registradas en las cuentas nacionales. El total de ingresos incluye todos los pagos en
efectivo y en especie (por ejemplo alimentos, vivienda, etc.) que reciben los traba-
jadores asalariados, asi como todas las cotizaciones economicas al sistema de segu-
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Cuabpro II.11
México: salario minimo, ingreso promedio y consumo privado
1981-1994 (1981=100)

Salario Ingreso Consumo privado
Ano minimo® promedio® per capita
1981 100.0 100.0 100.0
1982 97.7 94.0 95.7
1983 75.8 76.6 88.7
1984 71.0 75.7 89.8
1985 70.0 76.1 90.9
1986 64.1 74.0 86.8
1987 59.9 69.6 84.9
1988 b2.7 66.4 84.8
1989 49.1 68.8 88.7
1990 44.1 69.1 92.7
1991 42.2 72.1 94.1
1992 40.1 77.2 95.4
1993 39.1 80.7 95.8
1994 39.2 n.d. 95.6

2 Salario minimo para el Distrito Federal.

b Ingresos totales divididos entre el namero de ocupaciones asalariadas (véase
la nota 29).

Fuente: Boltvinik (1998a), cuadros 1: 337, 3: 342 y 4: 348.

dio disminuyeron, de 1989 en adelante aumentaron los ingresos
promedio y los salarios minimos siguieron decreciendo (véase el
cuadro II.11). Asimismo, el salario minimo no es un indicador
confiable del desempeno salarial, ya que puede cambiar con fines
politicos y, por tanto, puede moverse en direccion opuesta a la

ridad social que realizan los trabajadores (iNect, 1997a: 10). Sin embargo, los ingre-
sos promedio no incluyen a los trabajadores por cuenta propia y, por consiguien-
te, una proporcion considerable de trabajos queda excluida. Segtin Boltvinik (1998 a:
262) otro problema con estas cifras es que incluyen indemnizaciones por despido
y, por tanto, dado que se cerré un mayor numero de empresas, podria haber una
mejora aparente en los ingresos promedio entre 1990 y 1994.
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escasez de empleos. Ademas de los problemas antes senalados que
implica considerar el salario minimo para la evaluacién de las ten-
dencias generales de los salarios reales, es importante observar
que los porcentajes de trabajadores que ganan el salario minimo
disminuyeron durante el periodo de ajuste. En 1980, 34.4% de la
poblacion ocupada remunerada recibi6é hasta un salario minimo,
mientras que en 1995 esta proporcion disminuy6é a 19%. En las
areas urbanas disminuy6 atin mas: en 1987, 30.6% de la poblacion
ocupada en las areas urbanas percibio hasta un salario minimo, y
en 1994 este porcentaje disminuy6 a 8.8 (INecl, 1997a: 37).

Con relacién al grado de disminucion del ingreso promedio
durante el periodo de ajuste, se observa que a pesar de que éste no
se redujo en la misma medida que los salarios minimos, en 1988 el
ingreso promedio represent6 66.4% del nivel de 1981. Aunque de
1989 en adelante se recuper6 el nivel del ingreso promedio, al
final del periodo de ajuste (1993) éste se ubicaba 20% por debajo
del nivel de 1981 (véase el cuadro I.11).

Para demostrar la caida del ingreso promedio, Boltvinik
(1998a: 272-273) realizé6 una comparacién entre el nimero de tra-
bajadores que se necesitaban para adquirir la Canasta Basica de
Satisfactores Esenciales (cBsE)*® en un hogar promedio (4.9 perso-
nas en 1982) en 1981 y en 1993. Mientras que en 1982 se necesi-
taron 1.75 trabajadores que percibieran el ingreso promedio para
adquirir la cBsg, en 1993 esta cifra aument6 a 2.2. Asimismo, es
importante senalar que mientras en 1982 el hogar promedio mexi-
cano tenia casi el nimero de trabajadores necesarios para adqui-
rir la cBsE (1.5 trabajadores por hogar, segiin la ENIGH de 1984),3! en
1993 este namero fue muy inferior a la cifra requerida. Segan la
ENIGH de 1994, el promedio de trabajadores por hogar fue de 1.7
cuando en realidad se necesitaban 2.2 para adquirir la cBsk.

Sin embargo, el consumo definitivamente no disminuy6 en la
misma medida que los salarios. La reducciéon del consumo privado

30 |a cBSE es una canasta de bienes y servicios (satisfactores) necesaria para sol-
ventar todas las necesidades basicas. La cBst se definié para los hogares promedio
(4.9 personas) en México en 1982 (véase Boltvinik, 1988a: 305-327). La descripcion
general de la cast aparece en Coplamar, 1983, anexo 2. Véase también el apéndice
metodolégico 2 (al final del libro).

31 Encuesta nacional de ingreso y gasto de los hogares.
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per capita fue considerablemente menor que la disminucion de
los ingresos promedio. Es decir, que el consumo per capita se
redujo en 15.2% entre 1981 y 1988, mientras que los ingresos pro-
medio estuvieron 33.6% por debajo de ese nivel (véase el cuadro
II.11). Aunque el consumo no se redujo tanto como los salarios, es
importante considerar que esto podria ser el resultado de los cam-
bios en la estructura de la distribucién del ingreso en México, ya
que la evidencia sugiere que ésta empeord durante el periodo de
estabilizacion y ajuste (véase el cuadro I1.12). Asi podemos notar
que mientras la distribucién del ingreso habia mejorado sustan-
cialmente entre 1977 y 1984, ya que disminuyo el indice de Gini
del ingreso per capita de 0.526 y 0.477, respectivamente, para 1989
la distribucidon del ingreso era similar a la observada en 1977,y en
1994 el Gini habia alcanzado 0.538. Por consiguiente, el consumo
entre los estratos mas pobres de la poblacion puede haberse redu-
cido mas que el consumo promedio per capita, particularmente
entre 1984 y 1994,

Existe cierta evidencia que es causa de controversia en cuanto
a las tendencias del empleo que pareceria contradecir la idea de
una disminucién de los salarios reales, desde el punto de vista de
la teoria econémica. Las encuestas de empleo indican que duran-
te los anos ochenta la disminucién de los salarios reales estuvo
acompanada de un aumento en el nivel de empleo, planteamien-
to que la teoria econémica normalmente no acepta. La mayoria de
los expertos ha postulado que el aumento del empleo tuvo lugar

Cuabro I1.12
México: indice de Gini del ingreso monetario y total, 1977, 1984,
1989, 1992 y 1994

Deciles 1977 1984 1989 1992 1994
Ingreso monetario per capita ? 0.526 0.477 0.518 0.532 0.538
Ingreso monetario ? 0.496 0.456 0.490 0.509 0.514
Ingreso total ® nd. 0429 0469 0475 0.477

n.d. No hay informacién disponible.
Fuentes: # Cortés (1997) cuadro 2.12: 52; v ® Bolwvinik, 1998a, cuadro 6: 353.
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debido a que, conforme disminuyeron los salarios durante el
periodo de estabilizacién y ajuste, un mayor nimero de miembros
de los hogares se vio obligado a participar en el mercado de tra-
bajo con objeto de contrarrestar las pérdidas en el ingreso. Sin
embargo, como se vera en el capitulo IV, esta evidencia resulta
cuestionable desde diversos puntos de vista.

4. REFLEXIONES FINALES

Durante el periodo 1940-1970 el modelo de sustitucion de impor-
taciones alento el desarrollo econémico de México al tiempo que
mejoraron las condiciones de vida. Esto tuvo lugar durante una
fase mundial en la que el Estado se consideraba un agente impul-
sor del crecimiento econoémico. Sin embargo durante los anos
setenta, ademas de la recesion mundial que tuvo un impacto nega-
tivo en ciertos paises en desarrollo, el modelo de sustitucion de
importaciones daba ya senales de agotamiento. Para los anos
ochenta la economia mexicana se volvié excesivamente depen-
diente de las exportaciones petroleras, mientras que el resto de la
economia no resultaba internacionalmente competitiva. La caida
de los precios del petréleo, junto con el aumento de las tasas inter-
nacionales de interés y la crisis de la deuda que le siguid, obligé al
gobierno a aplicar reformas de estabilizacion y estructurales.

Uno de los resultados de estas reformas de estabilizacion y
estructurales fue la transformaciéon radical por medio de la cual el
Estado redefinioé su funcion y dejo la economia mas abierta al
comercio internacional. No obstante, la recuperacion economica
tardé mas de lo esperado por los encargados de la politica y los
organismos internacionales. Durante el periodo 1982-1988 las cir-
cunstancias internas y externas fueron poco favorables para la
recuperacion econémica. Las variables macroecondmicas experi-
mentaron una mejora lenta y, en ocasiones, su desempeno fue
negativo.

Resulta dificil determinar si la disminucion en el crecimiento
econdmico se debid a la reforma de la politica econdmica o a otros
factores externos. Por ejemplo, en 1986 la reduccion de la deman-
da de petroleo por parte de los paises industrializados y la consi-
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guiente caida de los precios del mismo redujeron el ingreso publico
en un monto equivalente al valor total de la produccién agricola
(Aspe, 1993: 16) .32

Las negociaciones para la reduccién de la deuda, la disminu-
cion de las tasas internacionales de interés, y el regreso de capita-
les extranjeros al pais permitieron que entre 1989 y 1994 la eco-
nomia mexicana experimentara una recuperacion. A pesar de ello
el PIB per capita no recupero las pérdidas sufridas durante los anos
ochenta. Por otra parte, a finales de 1994 la economia mexicana
experimento otra crisis financiera.

Un gran nimero de estudiosos ha afirmado que ademas de los
problemas que enfrento el desempeno econémico, las politicas de
estabilizacién y ajuste provocaron un aumento de la pobreza en
México. Sin embargo resulta dificil evaluar el efecto de politicas
macroeconémicas especificas en el ambito de los hogares debido
a que es dificil determinar los vinculos causales entre las politicas
de ajuste y la pobreza. En algunos casos, ante cambios en la politi-
ca puede haber tanto ganadores como perdedores entre la pobla-
cion pobre y, por lo tanto, es dificil cuantificar el efecto neto.

Sin embargo es claro que algunas politicas econdmicas estin
mas estrechamente relacionadas con el bienestar de la poblacién;
por ejemplo el gasto publico. En este capitulo hemos visto que se
ha afirmado que el recorte al gasto publico afecté de manera nega-
tiva el monto y la calidad de los servicios sociales que ofrece el
gobierno; sin embargo presenté datos que demuestran que el gasto
publico en salud y educacion se protegié durante el periodo de
estabilizacion y ajuste. De esta manera, a pesar de la caida de los
ingresos, ciertos indicadores econémicos (por ejemplo el nime-
ro de anos de escolaridad y la esperanza vida) registraron una
mejora.

En forma contraria, en su intento por reducir el déficit publi-
co el gobierno de México puso en marcha ciertas medidas de poli-
tica economica que tuvieron un impacto negativo sobre la pobla-

%2 Segun Lustig (1993: 36) ademas de la caida de los precios del petréleo,
otros factores que afectaron el crecimiento de la economia mexicana en 1986 fue-
ron el relajamiento del déficit publico (que alcanzé 16% del pis en ese ano), la sus-
pension del apoyo financiero por parte del Fvi a mediados de 1985, y el terremoto
de ese mismo ano.



LAS POLITICAS DE AJUSTE EN MEXICO 33

cion; por ejemplo la reduccién de subsidios generalizados o su sus-
titucion por subsidios focalizados. El argumento que utilizé el
gobierno para reducir los subsidios fue que éstos resultaban eco-
nomicamente ineficaces porque, por una parte, no llegaban al sec-
tor mas necesitado de la poblacion y, por la otra, se filtraban a los
grupos “mas favorecidos”. No obstante se ha demostrado que, en
el caso del subsidio a la tortilla, la sustitucién de un subsidio gene-
ral por otro para grupos especificos no sélo no mejoré la eficien-
cia economica de éste, sino que ademas redujo la cobertura de la
poblacion meta. Esto afect6 de manera negativa a la poblacion
pobre urbana de México.

Por otra parte, conforme aumentaban las criticas al costo
social del ajuste se empezaron a instaurar programas para el alivio
de la pobreza en diversos paises que adoptaron politicas de ajuste.
En México el Programa de Solidaridad se aboc6 a compensar algu-
nas de las pérdidas que sufrié la poblacién pobre durante el pro-
ceso de ajuste. Sin embargo existen ciertos problemas para evaluar
su impacto real, ya que no existe informacion de las comunidades
para determinar si la poblacién pobre se beneficié6 por medio de
este programa.

Parece haber consenso de que el control salarial tuvo un
impacto negativo sobre el bienestar de la poblacion. Gran parte de
la evidencia apunta hacia una disminucion de los salarios reales en
el sector formal de la economia. Sin embargo no existe informa-
cion sobre salarios para el llamado sector informal en lo que res-
pecta a la década de los ochenta y, por tanto, resulta dificil evaluar
la tendencia general de los salarios. El hecho de que el consumo
per capita no disminuyera en la misma proporcion que el salario
lleva a preguntarse si en verdad la caida en los ingresos de los
hogares fue tan severa como lo sugiere la informacion de salarios.
En el siguiente capitulo analizaré la evidencia sobre los cambios
en el nivel de pobreza en México.






III. POBREZA Y NIVELES DE VIDA EN LOS HOGARES

1. INTRODUCCION

Un gran nimero de investigadores ha afirmado que la crisis eco-
noémica de 1982 y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
que aplico el gobierno de México condujeron al empobrecimien-
to de la poblacion. Por ejemplo, Lustig (1993: 236) sostiene que el
ajuste dej6 a México con un nimero cada vez mayor de hogares
pobres, y a la poblacion pobre en peores condiciones que ante-
riormente (véase también Boltvinik, 1994c, y Cortés y Rubalcava,
1991).

Es posible distinguir dos puntos de vista con relacion al estu-
dio del impacto que tuvo el ajuste estructural sobre la pobreza en
México. El primero es un enfoque sociologico y antropolégico
que se centra en el género y las estrategias de sobrevivencia duran-
te el periodo de ajuste (Beneria, 1992; Tuiran, 1992; Gonzalez de
la Rocha, 1993; Chant, 1994). Los estudios que se apegan a este
enfoque conceden atencidn especial a Jos cambios que han regis-
trado ciertas caracteristicas de la poblacion pobre (v.g. participa-
cion en la fuerza de trabajo, vivienda, reproduccion, etc.), que se
atribuyen a la reforma econémica (estas investigaciones se aborda-
ran en el siguiente capitulo). Por su parte, el segundo enfoque in-
tenta ofrecer mediciones de la pobreza y la desigualdad nacional,
utilizando diferentes métodos de medicion e indices de pobreza
aceptados internacionalmente.

En el capitulo anterior se examino el impacto de las politicas
de ajuste sobre las variables econémicas que inciden en las condi-
ciones de vida de la poblacion. En el presente se discutira si existe
evidencia suficiente para concluir que la pobreza aument6 duran-
te el periodo de estabilizacion y ajuste. Con este fin en el siguiente
apartado se consideraran, en primer término, los problemas que
presenta la informacién proveniente de las encuestas nacionales
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de ingresos y gastos de los hogares (ENiGH), que son la fuente prin-
cipal para la medicion de la pobreza, y sus implicaciones posibles
para los resultados. En el tercer apartado se describen las metodo-
logias que se utilizaron para medir la pobreza en México, y en el
cuarto se hace un examen critico de lo que podria considerarse
representan los ejercicios de medicion de la pobreza mas impor-
tantes que se han realizado en México. Posteriormente se analiza-
ra la evidencia empirica nacional con objeto de evaluar los cam-
bios que ha sufrido la pobreza. En la seccion quinta se examinan los
estudios existentes, en su mayoria sobre pobreza por ingresos,
mientras que en el sexto apartado se analiza la informacion sobre
satisfactores esenciales (salud, educacion, vivienda). En la seccion
7 se presenta la evolucion que ha tenido la pobreza en la Ciudad
de México. Esta seccion comienza con una revision de los micro-
estudios sociales y posteriormente presenta los resultados de un
ejercicio de medicion de la pobreza que se realizo para el presen-
te trabajo, aplicando el Método de Medicion Integrada de la Po-
breza (mMmip) a la informacion sobre la Ciudad de México que se
obtuvo de tres encuestas nacionales de ingresos y gastos. Final-
mente, el capitulo se cierra presentando evidencia sobre los cam-
bios en las condiciones de vida de los hogares durante los perio-

dos de estabilizacion y ajuste en Xalpa, colonia popular de la
Ciudad de México.

2. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LAS FUENTES DE DATOS

No existe consenso entre los investigadores sobre las tendencias
que ha seguido la pobreza durante los anos ochenta y noventa. En
este sentido han surgido desacuerdos en torno a tres cuestiones
principales: /) el método de medicion mas adecuado; 2) la defini-
cion de el o los umbrales de pobreza, y 3) los procedimientos utili-
zados para conciliar los datos de las encuestas sobre ingreso y gasto
en los hogares para lograr que sean congruentes con la informa-
cion de las cuentas nacionales (cN).

La mayoria de los estudios sobre la pobreza han basado sus
analisis en las ENIGH. Estas encuestas y otras similares que les ante-
cedieron se han venido levantando desde mediados de los anos
cincuenta, a intervalos irregulares de entre dos y siete anos. La ul-
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tima ENIGH que se realizo antes de la crisis econémica de 1982 co-
rresponde al ano de 1977, y la siguiente mas préxima es la de
1984. Durante el periodo de ajuste estructural que cubre el pre-
sente trabajo se levantaron otras tres encuestas: en 1989, 1992 y
1994. Estas encuestas se han utilizado para estimar el impacto que
tuvo la crisis econdmica sobre el ingreso y el consumo de los hoga-
res, y en menor grado para medir el nivel de participacion de los
miembros de los hogares en el mercado de trabajo.

Algunos problemas de comparabilidad entre las ENiGH se de-
ben a los cambios que sufrié la definiciéon de poblacién rural y ur-
bana. Esto afecta no sélo los resultados de la medicion de pobreza
en cada uno de los dos grupos de poblacién, sino que los totales
nacionales se ven distorsionados en aquellas investigaciones que
utilizan umbrales de pobreza significativamente diferentes para la
poblacion rural y urbana (v.g. INEGI-CEPAL, 1993). La enicH de 1984
consider6 que los municipios densamente poblados (que en ocasio-
nes se identifican como urbanos) son aquellos que tienen, cuando
menos, una de las caracteristicas siguientes: 1) una o mas localida-
des con 15 000 habitantes o mas; 2) una poblacion total de mas de
100 000 habitantes; 3) una capital estatal, y 4) forman parte de un
area metropolitana. Los municipios que no reunieron ninguna de
estas caracteristicas se consideraron areas de baja densidad (algu-
nas veces identificadas como rurales). La muestra de hogares se
seleccion6 después de clasificar a los municipios como areas rura-
les o urbanas.

En la enicH de 1989 existe una contradiccion. Por un lado, en
la publicacion donde aparecen los resultados (iNeci, 1992a) éstos
se presentan segun densidad alta y baja, que en el glosario de tér-
minos se definen de manera casi idéntica que en la ENiGH de 1984,
En realidad no es de manera idéntica, ya que se senala la excep-
cion de que los siguientes se clasificaron como localidades de baja
densidad: “la porcién rural de 19 municipios de alta densidad,
pero que cumplen con los criterios de tener solo localidades de
menos de 2 500 habitantes y/o donde los terrenos se utilizan para
fines agricolas, o donde las areas conservan sus formas naturales”
(p- 287). En el documento metodologico de la misma encuesta
(INEGI, 1992b: 28-29), el capitulo II repite exactamente la misma
definicion sin la excepcién antes senalada. Sin embargo, el capitu-
lo 111, sobre el disenno de la muestra, incluye un cuadro (cuadro 3:
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83) en donde se compara el diseno muestral de ambas encuestas.
Este se sintetiza en el cuadro III.1, donde se han anadido ademas
las definiciones que se adoptaron para las encuestas de 1992, 1994
y 1996.

Cuabro III.1
Definiciones operativas de rural y urbano para el diseno
muestral de las EniGH de 1984, 1989, 1992, 1994 y 1996

Concepto ENIGH 84° ENIGH 89° ENIGH 92, 94 y 96°
Municipios con: Viviendas en: Viviendas en:
Alta Area metropolitana Area metropolitana Localidades
densidad o capital estatal, o o capital estatal, con 2 500
o urbanos una localidad o localidad con 2 500  habitantes
de 15 000 o mas, o mas habitantes, y mas
o poblacién o poblacion total del
total de 100 000 municipio de
0 mas 100 000 o mas
Municipios Viviendas Viviendas en:
Baja Que no cumplen No cumplen Localidades
densidad con ninguno con ninguno con menos
o rurales de los requisitos de los requisitos de 2 500
anteriores anteriores habitantes

Fuente: 2NEct, 1992b; y 1993a.

Como se observa, la diferencia principal entre la encuesta de
1984 y las siguientes es que en la muestra de 1984 la definicién del
umbral de tamano de localidad rural-urbana cambia de 15 000 ha-
bitantes a 2 500, afectando la composicién de la poblacion de
acuerdo con la definicion. Mientras que las encuestas de los anos
noventa hicieron una distincion clara entre las viviendas ubicadas
en localidades por encima y por debajo del umbral de 2 500 habi-
tantes, la eNIGH de 1989 adopt6 una postura ambigua, conservando
una de las caracteristica de los municipios (que se ha destacado
con cursivas): su poblacion total. En los demas sentidos, la defini-
cion se acerca a la que se utiliz6 en los anos noventa, ya que el for-
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mar parte de una capital estatal o de un area metropolitana se re-
presentan como subconjuntos que se incluyen en su totalidad en
el conjunto de 2 500 habitantes o mas.

Los cambios en la definicién, en combinacién con el proble-
ma del marco muestral de los censos de poblacién que se analiza a
continuacion, dan como resultado la evolucién absurda de la po-
blacién urbana y rural de México que aparece en el cuadro IIL.2.

Cuabro II1.2
Evolucion de la poblacion rural y urbana segtin las ENIGH
(millones de habitantes y porcentaje de la poblacién total)

Ano  Poblacion nacional  Urbana /alta densidad Rural/baja densidad

1984 76.22 48.28 (63.3) 97.95 (36.7)
1989 79.14 48.92 (61.8) 30.22 (38.2)
1992 84.34 61.30 (72.7) 93.04 (27.3)
1994 89.81 65.61 (73.1) 924.20 (26.9)
1996 92.98 67.65 (72.8) 95.32 (27.2)

Fuente: Porcentajes calculados con base en iNecl, 1989a, 1992a, 1993a, 1995y
1998.

Como se puede observar en el cuadro, y como era de esperar-
se, ni la evoluciéon de 1984 a 1989 ni la de 1989 a 1992 resultan co-
herentes. Entre 1984 y 1989 el aumento total de la poblacion se
clasifica como de baja densidad/rural, lo que se debe a que en
este tltimo ano no toda la poblacién de los municipios que se de-
finieron como de alta densidad se clasific6 como tal, como fue el
caso en 1984, sino sdlo se incluy6 a aquellas personas que habita-
ban en localidades con mas de 2 500 habitantes. Esto lleva a una
subestimacion de la poblaciéon de alta densidad. Sin embargo la
definicion real de 1989 debe estar muy lejana de la que se adopto
en 1992 y sigui6 aplicandose posteriormente. De otra manera el
contraste no seria tan marcado. Entre 1989 y 1992 la poblacion
“urbana” aument6 12.4 millones, mientras que la poblacion rural
disminuyé mas de 7 millones. En cualquier procedimiento que de-
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fina umbrales significativamente diferentes entre las dos areas, es-
tos cambios sesgaran por completo la evolucion de la pobreza.
Aunque la evolucién entre 1992 y 1994 parece ser la esperada, con
un pequeno aumento en la proporcion de poblacion urbana, una
vez mas la correspondiente a 1994-1996 resulta extrana al dismi-
nuir esta proporcion.

Un segundo problema es que los marcos muestrales pierden
vigencia conforme el ano censal va quedando atras (v.g. al despla-
zarse de 1984 a 1989), ya que éstos se vuelven obsoletos, problema
que comparten todas las encuestas en general.

Un tercer problema que presentan las ENIGH, que también
comparten con otras encuestas, es que su muestra depende de la
confiabilidad de los censos de poblacion, que se ha puesto en
duda, en particular la del Censo General de Poblacion y Vivienda
de 1980 (véase el capitulo siguiente).

La informacién de las ENIGH presenta otro problema, cuya natu-
raleza es independiente de los ya mencionados en torno a la defini-
cion de la poblacién urbana y rural, y a la obsolescencia y confiabili-
dad del marco muestral de los censos generales de poblacion y
vivienda. El hecho es que el ingreso total de los hogares que re-
portan las ENIGH pareceria subestimar en gran medida el ingreso
real. Segun Cortés (1997: cuadro 4.21: 135), esta subestimaciéon
fue de 46.7% en 1984, de 42.7% en 1989 y de 38.7% en 1992. En
otras palabras, el ingreso total de los hogares segun la ENIGH repre-
sent6 53.3, 57.3 y 61.3% del ingreso total de los hogares estimado
en las cuentas nacionales. Esta subestimacion se deriva, cuando
menos, de tres fuentes generales. En primer lugar esta lo que se
podria llamar subestimacion demografica. En la medida en que la
ENIGH subestima el niimero total de hogares, y por consiguiente la po-
blacion total, el ingreso total de los hogares se subestima. Segun-
do, Cortés (1997: 133-142) ha senalado la exclusién de la pobla-
cion mas rica de las ENIGH; esto es resultado de un problema doble.
Por una parte esta la dificultad real que representa entrevistar a
las personas muy ricas, quienes tienden a rechazar cualquier tipo
de encuestas, particularmente las que tienen que ver con sus in-
gresos y gastos. Por otro lado esta el problema del diseno mues-
tral. Los hogares que se seleccionan para las ENIGH se consideran
representativos de otros hogares con caracteristicas similares de
ingresos y gastos. De esta manera, al extrapolar la muestra a la po-
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blacion total, cada hogar entrevistado se considera como miles de
hogares. El problema con los muy ricos es que ni representan a na-
die ni pueden ser representados por alguien mas. Son en verdad un
caso unico. Si esto es correcto, los ricos deberian seleccionarse con
una probabilidad equivalente a 1. Tercero, y Gltimo, las personas en-
trevistadas también parecerian subdeclarar sus ingresos y gastos. Esta
subdeclaracion seria especialmente aguda en un pais como México,
donde una proporcién muy alta de la poblacién evade el pago de
impuestos y teme que la encuesta pueda tener alguna relacién con
las autoridades fiscales.

Como consecuencia, en el estudio sobre la pobreza, no sélo en
México sino en todos los paises de América Latina, la conciliacion
de los datos de las encuestas para hacerlos congruentes con las cN
se ha vuelto crucial. Con objeto de lograr que las cifras de la ENniGH
sean mas confiables y comparables entre anos, dado que el grado
de subestimacion no es fijo, la mayoria de los expertos y de las ins-
tituciones concilian las cifras sobre ingresos de la ENIGH con las esti-
maciones sobre ingresos de los hogares de las cuentas nacionales
(v.g. Hernandez Laos, 1992; Boltvinik, 1994a; Friedman et al., 1995;
INEGI-CEPAL, 1993; World Bank, 1993; Lustig y Székely, 1997).

En México las cuentas nacionales no estiman el ingreso de los
hogares. Asi, dentro de éstas la variable mas estrechamente rela-
cionada con el ingreso es el consumo privado. Con objeto de esti-
mar el ingreso de los hogares a partir del consumo privado debe
restarse el consumo de las organizaciones no lucrativas (ya que se
incluyen en las cifras de consumo privado), y posteriormente debe
estimarse el ahorro de los hogares y sumarse al consumo privado.

Naturalmente, la conciliacion de las cifras sobre ingresos con
las cN es un procedimiento que supone de manera implicita la
confiabilidad de la informacion de las cN. Esto pasa por alto diver-
sos problemas que presentan las cN, entre ellos el hecho bastante
probable de que éstas tenderian a subestimar también el ingreso
de los hogares, puesto que no identifican ciertas actividades infor-
males. En la medida en que esta subestimacion siga vigente, la evo-
lucién a lo largo del tiempo también podra resultar distorsionada,
ya que en tales casos posiblemente la subestimacion del pis y del
empleo hayan ido en aumento conforme el sector informal (o
mas precisamente aquellas actividades que las cN no registran) ha
incrementado su participacion en la actividad econémica. Esta
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subestimacion de la produccién por el sector informal tendria su
contraparte en la subestimacién del consumo en los hogares.
Cuando compramos comida preparada a una mujer que llega a to-
car a nuestra puerta, tanto su actividad como parte de nuestro
consumo (el valor agregado de su actividad) quedan fuera del re-
gistro de las cuentas nacionales.

Otro problema para conciliar las cifras sobre ingresos con las
de las cN tiene que ver con los coeficientes que se utilizan para fi-
nes de esta conciliacion. Por ejemplo, puesto que para conciliar el
ingreso de los trabajadores por cuenta propia y de la renta empre-
sarial con ¢N se utiliza el mismo coeficiente, puede sobrestimarse
el ingreso de los empleados por cuenta propia y subestimarse el
nivel de la pobreza (véase el apéndice metodolégico 2).

La subestimacion desigual del ingreso de los hogares dentro
de las ENIGH explica por qué la evolucion del ingreso de los hogares
resulta diferente dependiendo de si se concilian o no las cifras so-
bre ingresos con la informacion de las cN. Mientras que las cN re-
portan una disminucion del ingreso per capita de 5.4% entre 1984
y 1989, las eNIGH por su parte registran un aumento de 20% en el
ingreso durante el mismo periodo (Lustig y Székely, 1997:47). Por
tanto, la medicion de la pobreza con los datos crudos originales
de la eNiGH daria como resultado una disminucién de la pobreza
entre 1984 y 1989, propuesta que la mayoria de los investigadores
y de los organismos internacionales generalmente no aceptan por
tratarse de anos de recesion econémica en México.

Sin embargo, algunos investigadores no concilian las cifras so-
bre ingresos de las ENIGH con la informacion de las cuentas nacio-
nales (v.g. Cortés, 1997; Panuco-Laguette y Székely, 1996).! No
obstante, el no conciliar las cifras de las ENIGH para efectos de sub-
declaraciéon del ingreso conduce a una sobrestimacion de la po-
breza. Esto se debe a que incluso el Censo de Poblacion de 1990,
que incluy6 sélo una pregunta sobre el ingreso, arroj6é 4% mas de
ingreso monetario agregado en los hogares que la ENIGH expandi-
da de 1989 (Cortés y Rubalcava, 1994: 6).

! Como se explicé anteriormente, para efectos de medicién de la pobreza las
cifras de ingreso generalmente se ajustan; sin embargo se trata de una cuestion con-
trovertida que queda en debate.
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Segun Panuco-Laguette y Székely (1996: 192) las discrepan-
cias principales entre la ENIGH y las cuentas nacionales aparecen en
los ingresos empresariales y en las utilidades imputadas, que pare-
cen haber aumentado desproporcionadamente segtun la ENIGH. Sin
embargo, segin estos autores “no es posible determinar si la dis-
crepancia se debe a imprecisiones de las cuentas nacionales o en
las eNIGH”. La declaracién anterior resulta en extremo dudosa. Si
las discrepancias fueran pequenas seria factible dudar en donde
residen las imprecisiones; pero como se muestra en el cuadro
I11.3, las eNiGH presentan una distribucion funcional del ingreso to-
talmente inversa a la de las cuentas nacionales. Mientras que en
las cuentas nacionales los sueldos y salarios representan menos de
una tercera parte del ingreso corriente, en las ENIGH representan cer-
ca de 60%. Por el contrario, las utilidades (que en la ENIGH se llaman
utilidades empresariales) representan mas de la mitad del ingreso
corriente de los hogares en las cuentas nacionales y menos de una
cuarta parte en las ENIGH. Pero por otra parte, segiin ambas fuentes la
estimacion total de los sueldos y salarios resulta similar (véase el
apéndice metodologico 2). De esta manera, si en las cuentas nacio-
nales existieran imprecisiones con relacion a las utlidades, esto im-
plicaria que se sobrestiman tales utilidades, hecho que nadie hubie-
ra imaginado posible. Asi, la conclusién a que llega Cortés
(1997:139) es correcta: “las ENIGH evidentemente subestiman la parti-
cipacion relativa del ingreso que generan las actividades indepen-
dientes, como empresarios o empleados por cuenta propia”.

Cuabro I11.3
Distribucién funcional del ingreso en las ENIGH y en las cuentas

nacionales 1984, 1989 y 1992 (porcentajes)

Concepto ENIGH 84 cN 84 ENIGH89 N89 ENiGH92 oN 92
Sueldos y salarios  61.4 30.0 58.6 28.2 60.5  30.4
Utilidades 249 51.0 24.1 56.1 22.3 54.5
Rentas 13.7 19.0 17.3 15.7 17.2 15.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cortés (1997: cuadro 4.24: 139).
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3. METODOS QUE SE UTILIZAN EN MEXICO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

Los métodos que se utilizan con mayor frecuencia en Ameérica
Latina para medir la pobreza son: el de la linea de pobreza (Lp)
y el de las necesidades basicas insatisfechas (nB1). El enfoque do-
minante para la identificacién de la pobreza en México basa su
analisis en el método de la 1p (véase World Bank, 1993; cepAL—PNUD,
1992; INEcI—CEPAL, 1993; Lustig y Székely, 1997). Este enfoque
se conoce generalmente como método indirecto, y compara el
ingreso de los hogares contra una linea de pobreza. Se consi-
dera que la poblacién pobre es la que constituye aquellos ho-
gares donde el ingreso per capita esta por debajo de la linea de
pobreza.

La limitacién principal de la LP es que supone que la satisfac-
cion de las necesidades basicas depende exclusivamente del ingreso
privado o del consumo corriente de los hogares y no toma en consi-
deracion otras fuentes de bienestar tales como la vivienda, el acceso
a servicios publicos, etc. Cuando en el método de la Lp el consumo
corriente constituye la variable observada a compararse con la li-
nea de pobreza, el nivel de vida que se describe es el real. Por el
contrario, cuando la variable observada es el ingreso corriente, el ni-
vel de vida que se describe es el potencial, o sea el que podria soste-
ner el hogar.

El método de las necesidades basicas insatisfechas establece
un conjunto de necesidades especificas (v.g. vivienda, acceso a
servicios publicos, etc.) y clasifica como poblacion pobre a aque-
llos hogares con una o mas de estas necesidades basicas insatisfe-
chas. En este método la seleccion de necesidades depende gene-
ralmente de la informaciéon que proporcionan los censos de
poblacién y las encuestas de hogares. En la practica, los indica-
dores que se utilizan son aquellos que se refieren a hacinamien-
to, vivienda inadecuada (en términos de materiales de construc-
cion), abastecimiento inadecuado de agua, falta o inadecuacion
del sistema de drenaje, el que los menores no asistan a la escuela
primaria, y un indicador indirecto de la capacidad econémica
del hogar (normalmente éste se construye relacionando el nivel
educativo del jefe del hogar con la tasa de dependencia econé6-
mica) (Boltvinik, 1996: 246). Las variantes del método de las NBI
que mas se han aplicado en México son aquellas en que la uni-
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dad de observacion es el municipio y no el hogar, y dan como resul-
tado una ordenacién de los municipios mas que la identificacién
de las condiciones de pobreza (véase cepAL~pPNUD, 1992; y Conapo,
1993).

Una de las limitaciones principales de las aplicaciones mas co-
munes del método de las NI en América Latina es que selecciona
indicadores de satisfacciéon de necesidades que dependen basica-
mente de la posesion de bienes basicos (v.g. vivienda) o del acceso
a los servicios publicos (v.g. agua entubada), e implicitamente no
toma en cuenta otras fuentes de bienestar (ingreso corriente, aho-
rros del hogar o capacidad para obtener créditos, niveles educati-
vos y tiempo libre disponible). Otro de los problemas para la apli-
cacion del método de las NBI es que el nlimero de personas pobres
que se identifican no es independiente del nimero de categorias
de necesidades basicas seleccionadas (Boltvinik, 1996: 246). El en-
foque de las NBI comparte con el resto de los métodos normativos
para la medicion de la pobreza el requisito de definir un umbral,
pero en este caso los umbrales son multiples.

4. 1.A MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO
4.1. El estudio INEGI-CEPAL

Algunos estudios, como el de INEGI-CEPAL (1993), definen la linea
de pobreza por medio del método de la canasta normativa de ali-
mentos (cNA) (véase también cepaL—pPNUD, 1992). Es decir, con base
en las dietas observadas en las encuestas de ingresos y gastos, asi
como en los requerimientos nutricionales recomendados segun
edad, peso, talla, sexo y tipo de actividad, se define el nivel mini-
mo de ingreso (el costo de la canasta normativa de alimentos) que
se necesita para adquirir las cantidades de alimentos suficientes
para llenar estos requisitos de nutricion. El costo de la canasta
normativa de alimentos se utiliza para determinar la linea de po-
breza extrema (LPE).

La poblaciéon en condiciones de pobreza extrema es aquella
cuyo ingreso se ubica por debajo del costo que establece la LpE
para proporcionar el minimo de calorias y proteinas que se re-
quiere para sobrevivir y trabajar. El enfoque biologico, con el que
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resulta tentador identificar estos estudios,? ha recibido criticas
porque plantea cierto numero de problemas. Por ejemplo, cuan-
do el minimo de requerimientos nutricionales se traduce en requi-
sitos minimos de consumo, generalmente se supone que tanto los
habitos alimenticios de las personas como los precios y disponibili-
dad relativos de los articulos son los mismos para toda la pobla-
cion de un pais o, cuando mas, se establece una diferencia entre
areas urbanas y rurales.? Sen (1984: 12) sostiene que los proble-
mas que implica el uso de este método se derivan de las variacio-
nes relacionadas con las caracteristicas fisicas, las condiciones cli-
maticas y los habitos de trabajo; por lo tanto, “establecer” una
linea en algun lugar y “fijar requerimientos nutricionales mini-
mos” conlleva una “arbitrariedad inherente que trasciende las va-
riaciones entre grupos y regiones”. A continuacion, Sen (1984:
13) indica que el ejercicio de identificacion que se basa en el enfo-
que nutricional puede prescindir de la intermediacién del ingre-
so. De esta manera, es posible analizar si las personas en realidad
estan satisfaciendo sus requerimientos nutricionales, mas que ha-
cer un examen del nivel de ingresos individual, con lo que queda
claro que el enfoque directo de medicion representa, en todo
caso, una alternativa al método indirecto. Sin embargo en México
(como en la mayoria de los paises de América Latina) la informa-
cion sobre nutricion es escasa y no del todo confiable, como se
vera en la sexta seccion de este capitulo.

La definicién de la linea de pobreza extrema puede criticarse
sobre la base de que no toma en consideracion otros gastos rela-

? Es necesario, advertir que tanto el estudio INEGI-CEPAL como la investigacién
UNDP—CEPAL, dado que sus canastas normativas se basan en las dietas observadas de
poblacion no desnutrida, producen canastas alimenticias especificas en tiempo y
lugar; i.e. determinadas culturalmente. En este sentido los estudios de referencia
no pueden etiquetarse como pertenecientes al enfoque biolégico. Los estudios del
Banco Mundial, donde la linea de pobreza extrema se define con base en el costo
de una canasta normativa que refleja la dieta de la poblacién pobre se aproxima
mas al enfoque biolégico.

* Sin embargo no es necesariamente asi. En el estudio de Beccaria ef al (1992)
Brasil se subdividio en diversas regiones para las que se calcularon canastas normati-

vas y lineas de pobreza especificas. La presentacién de estos resultados aparece en
CEPAL, 1986.
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cionados con la preparacion y el consumo de alimentos (v.g. com-
bustible o utensilios de cocina), y por excluir totalmente las nece-
sidades no alimenticias. Como lo expone Boltvinik (1996: 249):

esto se debe a que los alimentos no pueden consumirse sin una pre-
paracion previa, para lo cual se necesitan cuando menos combustible
y unos cuantos utensilios de cocina; porque los alimentos no se con-
sumen con las manos y directamente de la cacerola, se necesitan
cuando menos unos cuantos utensilios para consumirlos; porque el
presentarse desnudo en lugares publicos esta penado por la ley en to-
dos los paises; y porque si no se paga el transporte es imposible llegar
al trabajo, para mencionar sélo las contradicciones mas obvias.

Con relacién a la estimacion de la linea de pobreza, en esta
clase de estudios el estrato social con el menor ingreso, cuyas com-
pras de alimentos lo colocan por encima de los requerimientos
nutricionales minimos, se selecciona de una encuesta sobre ingre-
sos en los hogares. Con objeto de calcular la linea de pobreza, la
linea de pobreza extrema se divide posteriormente entre el coefi-
ciente de Engel, es decir la proporcion del gasto del hogar que se
dedica a alimentos dentro de este grupo social.*

El enfoque de referencia ha recibido criticas en el sentido de
que aunque calcula con gran detalle el costo de la canasta de ali-
mentos, otros articulos de consumo (satisfactores basicos) apare-
cen como una gran caja negra (ni siquiera hay una lista de las ca-
tegorias generales que deberian incluirse). Existe el supuesto
implicito de que los hogares que se ubican por encima del nivel
minimo de requerimientos nutricionales cumplen también con
los umbrales minimos de otras necesidades basicas, propuesta que
segun Boltvinik (1996: 247) no resulta cierta. De acuerdo con este

+ Este es el enfoque que ha sido adoptado en los estudios de ceraL, que Boltvinik
(1998b) ha llamado método de la Lp de la subvariante del estrato de referencia de la ca-
nasta normativa alimentaria (cNA). Sin embargo, existen otras opciones posibles con re-
lacion al coeficiente de Engel. Molly Orshanski (1965), a quien puede considerarse
como la inventora de esta metodologia, al desarrollar el método oficial de Estados Uni-
dos para la medicion de la pobreza adopto el coeficiente de Engel de la poblacion pro-
medio. También puede seleccionarse el coeficiente de Engel de la poblacion pobre.
En el caso del estudio INEGI—CEPAL, sin embargo, el procedimiento para calcular la linea
de pobreza consistio en multiplicar por dos el costo de la 1 PE.
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investigador, diversos estudios sobre la pobreza en América Latina
han demostrado que a pesar de que un gran numero de hogares
no son pobres en términos de requerimientos nutricionales, si lo
son respecto a otras necesidades basicas que incluye el método de
las NBI (como vivienda, servicios publicos, etc.) y viceversa.

El informe INEGI—CEPAL (1993) también ha sido puesto en tela de
juicio debido a que, sobre bases muy ad hoc, se utilizaron dos canas-
tas basicas de alimentos para medir la pobreza, una para 1984 y la
otra para 1989 y 1992. Aunque se tomaron como punto de partida
las mismas especificaciones de calorias y proteinas para la poblacion
mexicana, al definir la linea de pobreza se modific6 la composicion
de la canasta normativa de alimentos para 1989 y 1992 (por ejem-
plo, anadiendo mas cereales e incluyendo menos carne). Como re-
sultado, el costo de la canasta normativa de alimentos fue menor en
1989 y 1992 que en 1984. A pesar de esta reduccion del costo de la
canasta normativa de alimentos, el estudio INEGI—CEPAL reporta un au-
mento de la pobreza entre 1984 y 1989. Por su parte, Boltvinik
(1995a: 18 y 33-35) sostiene que el aumento en el nivel de la pobre-
za fue mas dramatico de lo que muestra el informe INEGI—CEPAL.

Como se mencioné anteriormente, el estudio INEGI—CEPAL enfren-
to las consecuencias de los cambios en la definicién de la poblacién
urbana y rural (densidad alta y baja) que se aplicé en las ENIGH para
clasificar la informacién de los hogares. En vista de que la metodolo-
gia de este estudio implica una linea de pobreza urbana (densidad
alta) superior (en una proporcién de 100 a 67) a la correspondiente
a la pobreza rural, la variacién abrupta en la composicion de la po-
blacion urbana y rural que produjeron estos cambios en 1992 debe-
ria haber implicado un aumento abrupto en la incidencia de la po-
breza. Por lo tanto fue necesario hacer una correccién; pero la que
realizo el estudio INEGI—CEPAL implica que el porcentaje de poblacién
urbana de México disminuy6 de 61.8% en 1989 a 59.2% en 1992.
Esto contradice las tendencias de la urbanizacién que se han venido
observando durante los tltimos 15 anos. Segun el Informe presidencial
de 1998 (Zedillo, 1998, anexo, cuadro de la pagina 248) la poblacion
urbana (considerada como aquella que reside en localidades con
2 500 habitantes o0 mas) aumento de 66.3% en 1980 a 71.8% en 1990
ya 73.5% en 1995. Segun la correccién que realizé el estudio
INEGI—CEPAL, €l efecto resulta opuesto: la reduccién en la proporcion
de poblacion urbana (i.e. aquella cuyo ingreso se compara contra la
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linea de pobreza mas alta) implica una reduccioén de la pobreza, ya
que en una proporcion significativa de los hogares urbanos que se
reclasificaron como “rurales” la linea de pobreza utilizada para de-
terminar si se trataba de hogares pobres o no pobres fue menor
de lo que debié haber sido.

El estudio INEGI—CEPAL lleg6 a la conclusion de que se habia re-
gistrado una disminucién de la pobreza, en particular de la pobre-
za extrema, de 18.8 a 16.1% entre 1989 y 1992. Sin embargo Bolt-
vinik (1995a) sostiene que esta disminucién de la pobreza que
senala el gobierno de México en el informe INEGI—CEPAL fue el resul-
tado de la reclasificacion de la poblacion urbana y rural que se
menciono en el parrafo anterior, mas que de una mejora en los in-
gresos de los hogares.

Otra desventaja que presenta el estudio INEGI-CEPAL es la meto-
dologia que se empleo6 para deflactar el ingreso. En las ENiGH el
ingreso total se compone de ingreso monetario (i.e. salarios, ga-
nancias) y no monetario (v.g. renta imputada en el caso de pro-
pietarios-ocupantes, obsequios, etc.). Segan Boltvinik (1995a: 28),
el informe INEGI—CEPAL utilizé un indice general de precios al con-
sumidor para deflactar los ingresos monetario y no monetario. Sin
embargo, dado que el indice de precios de la vivienda aumento
mas rapido que el indice general de precios al consumidor, al uti-
lizar este Gltimo se sobrestiman las mejoras en los ingresos reales
de los hogares, en especial para los habitantes pobres de México,
que generalmente son propietarios-ocupantes. Por lo tanto el va-
lor de la renta imputada de la vivienda, que constituye el compo-
nente mas importante del ingreso no monetario, deberia deflac-
tarse utilizando el indice de precios de la vivienda y no el indice
general de precios al consumidor (idem.).

Por ultimo, otra fuente de los resultados sesgados del informe
INEGI-CEPAL fue la duplicacién en el conteo de obsequios. Esto se
debe a que la eniGH incluye los obsequios que han recibido los ho-
gares (como parte del ingreso no monetario); sin embargo, en el
estudio INEGI-CEPAL no se resto el ingreso que se invirtié en obse-
quios que salieron del hogar. Por consiguiente, el valor de los ob-
sequios se cuenta por duplicado, sobrestimando con ello los nive-
les de ingreso de los hogares (idem.).
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4.2. El estudio Coplamar>

Otros estudios sobre la pobreza en México que se realizaron du-
rante los anos ochenta y noventa se basaron en la investigacion de
Coplamar; entre éstos se cuentan los de Hernandez Laos, 1992;
Boltvinik, 1994; Levy, 1994; y Panuco-Laguette y Székely, 1996.°

El estudio de Coplamar es uno de los pocos que se llevaron a cabo
en México antes de la crisis econémica de 1982. Este estudio es tam-
bién uno de los primeros que utilizaron ambos métodos (Lp y NBI) para
la medicion de la pobreza. Uno de los rasgos de esta investigacion que
la distinguen de otros estudios sobre la pobreza en México (v.g. ECLAC,
1992; World Bank, 1993; mNecl-cepaL, 1993; Lustig y Székely, 1997) es la
metodologia que se utiliz6 para calcular la linea de pobreza. Como ya
se dijo, mientras que la mayoria de los estudios calcula la linea de po-
breza con base en una canasta normativa de alimentos (CNA) y poste-
riormente aplica el coeficiente de Engel, el estudio de Coplamar tomé
en consideracion no s6lo una canasta de alimentos sino también
articulos no alimentarios que se clasificaron segun los grupos si-
guientes: 1) articulos que se requieren para la preparacion y el
consumo de alimentos; 2) renta equivalente de la vivienda y otros
gastos relacionados con ésta, incluyendo mobiliario; 3) salud e higie-
ne; 4) educacion; 5) recreacion y cultura; 6) transporte y comunicacio-
nes; 7) ropay calzado; 8) cuidado personal y otras necesidades. En el
apéndice metodologico 2 se incluye una exposicion detallada del pro-
cedimiento que sigui6 Coplamar para determinar la linea de pobreza.

En el estudio de Coplamar (volumen 1, Alimentos, 1982b) se
integro un grupo de canastas de alimentos alternativas y normati-
vas, que establecen un minimo de requerimientos alimentarios.
En la publicacién se comparan los resultados utilizando algunas
de estas necesidades. Las diferencias entre canastas se determinan
con base en los habitos del grupo al que corresponden las diferen-
tes dietas. La estimacion central se basa en los habitos del decil na-

> Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados.

¢ Sin embargo los tiltimos autores que se mencionan tomaron como su linea
de pobreza lo que Coplamar considero linea de pobreza extrema, i.e. el costo de
los alimentos, utensilios para preparar alimentos y combustible, educacion, salud v
vivienda.
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cional cinco. Otros calculos se integraron tomando como base los
deciles urbanos o rurales. La linea de pobreza se calcul6 utilizan-
do como dato principal sobre el consumo de alimentos la canasta
normativa que se defini6 para el quinto decil nacional. Los habitos
se observaron tomando como base una encuesta levantada por el ce-
NET en 1975 (1977) que proporcioné informacién sobre las canti-
dades de cada alimento que se consumian en los hogares.

La seleccion de la canasta de alimentos del quinto decil para
demarcar la linea de pobreza extrema ha sido objeto de criticas
porque no ofrece la alternativa “mas barata” posible para satisfa-
cer los requisitos de nutricion “minimos”. Segun Levy (1994: cua-
dro 7: 48) utilizando el mismo nivel de ingesta de calorias que se
recomienda, pero con una canasta de alimentos mas barata, la po-
breza extrema disminuy6 de 19.5 a 10.1% en 1984. La relevancia
que tendria una “dieta de costo minimo” de esta naturaleza ha
sido puesta en duda por Sen (1984:12), quien argumenta que

elegir una dieta de costo minimo para cumplir con los requisitos ali-
menticios establecidos a través de articulos que se venden a ciertos
costos [...] en realidad resulta de muy bajo costo, [...] y los habitos
alimenticios de las personas no estan de hecho determinados por tal
ejercicio de minimizacion de costos de tal naturaleza.

En el estudio de Coplamar la linea de pobreza se establecio to-
mando en cuenta, por un lado, normas reconocidas “universalmen-
te”, que las declaraciones sobre derechos humanos y las leyes del
pais definen como “necesidades basicas” (Coplamar, 1983). Por otro
lado, el estudio tomd en consideracion “la realidad de México refle-
jada en las listas de articulos y servicios que se consumen con mayor
frecuencia en los hogares” (Boltvinik, 1998b: 2.48).

Con base en el patron de consumo del séptimo decil se elabo-
r6 una “lista de bienes y servicios de consumo socialmente genera-
lizados”. Esta se sometié a diversos procesos de eliminacion de ar-
ticulos, entre otros los suntuarios. A partir de la lista final se
determiné la norma de cantidades de cada articulo.”La linea de

7 Por ejemplo, para calcular la cantidad de dinero que se necesita para com-
prar crema dental, se determind la cantidad que necesita un individuo para cepi-
llarse los dientes tres veces al dia por medio de experimentos con pasta de dientes.
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pobreza se definié con base en los satisfactores que deben suplirse
mediante el consumo privado (i.e. cuyo costo deben pagar o pro-
ducir los hogares), que se seleccionaron de entre los bienes y ser-
vicios considerados en este estudio (véase Boltvinik, 1998b). Las
necesidades que deben satisfacerse por medio del gasto publico
fueron: educacion primaria y secundaria (nueve anos de escolari-
dad), servicios de salud, y la infraestructura para los servicios de
agua entubada y drenaje.

Sen (1984: 16) ha mencionado los problemas a que se en-
frenta la seleccion de un grupo de referencia para definir la linea
de pobreza. Este autor afirma que uno de los aspectos mas con-
trovertidos del concepto de pobreza relativa es la eleccion de un
grupo de referencia. Segun é€l, este proceso involucra aspectos
politicos relacionados con las expectativas individuales y con los
puntos de vista sobre lo que es justo y sobre quién tiene el dere-
cho a disfrutar de qué. En el caso del estudio de Coplamar, algu-
nos investigadores han puesto en duda la seleccion del séptimo
decil como punto para demarcar la pobreza. Por ejemplo, Esco-
bar (1996: 543) senala que la linea de pobreza de Coplamar in-
cluye ciertos articulos (v.g. lavadoras y secadoras de ropa)® que
no se han evaluado en términos del bienestar que proporcionan
para satisfacer las “necesidades basicas”. Por tanto, las carencias
de los hogares no se comparan en términos absolutos ni relati-
vos, excepto en contraste con los indiscutiblemente mas favoreci-
dos (idem.).

Por otra parte, el estudio de Coplamar también ha recibido cri-
ticas en el sentido de que, al utilizar esta linea de pobreza, automati-
camente se considera que alrededor de 80% de la poblacién es po-
bre (Levy, 1995: 50). No obstante, debe tomarse en cuenta que esta
critica no resulta cierta puesto que, aunque la lista de bienes y servi-
cios populares de Coplamar se basa en el patréon de consumo del
septimo decil, la lista final no corresponde a las cantidades que se
compran o se consumen en éste, sino a cantidades normativas.? Esto

* En realidad, la canasta de Coplamar no incluye ninguno de estos articulos,
mientras que si comprende el servicio de lavanderia.

? Como se menciond, la linea de pobreza del estudio de Coplamar considera,
por ejemplo, la cantidad de pasta dental que necesita una persona para cepillarse los
dientes tres veces al dia, y no las cantidades que gasta en este articulo el séptimo decil.
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puede comprobarse por el hecho de que el estudio consideré que
en 1977 alrededor de 55% de la poblacion era pobre (Coplamar,
1982a), y no 80% como dice Levy. Debe mencionarse ademas que
Levy obtiene una incidencia de pobreza de alrededor de 80% en
1984 porque no ajusta a las cuentas nacionales las cifras sobre ingre-
so de la ENIGH, mientras que Coplamar si lo hace.

De las paginas anteriores se desprende que, en términos ge-
nerales, la definicién de la linea de pobreza depende del conjun-
to de articulos que se consideran como necesidades “minimas” o
“comunmente aceptables” que debe cubrir el ingreso (v.g. ali-
mentacion, vestido, vivienda, comodidades para el hogar, etc.).
El porcentaje de la poblacién que vive en condiciones de pobre-
za, al igual que la brecha de pobreza, varian dependiendo de la
definicion de la linea de pobreza, lo que se convierte asi en una
actividad central para la medicién de este fenémeno. Para ilus-
trar los problemas que existen para definir la pobreza en Méxi-
co, por ejemplo, en 1984 el rango del porcentaje estimado de
hogares cuyo ingreso era inferior a la linea de pobreza oscil6 en-
tre 40.2 y 69.8%, dependiendo de la definicién de la linea de po-
breza (véase cuadro II1.4) y de si el autor concilié o no las cifras
sobre ingresos de la ENIGH con la informacion de las cuentas na-
cionales.

4.3. El método de medicion integrada de la pobreza (Mmip)

En anos recientes se desarrollé un enfoque alternativo para la me-
dicion de la pobreza (Boltvinik, 1994a, 1994b). Este enfoque, lla-
mado método de medicién integrada de la pobreza (mmip), combi-
na el método de la linea de pobreza (L) con el de necesidades
basicas insatisfechas (nBr). La Lp calcula la pobreza tomando en
consideracion el ingreso corriente de los hogares, mientras que el
enfoque de las NBI estima la satisfaccion de ciertas “necesidades ba-
sicas”, tales como el acceso a los servicios gubernamentales, la vi-
vienda o la educacion. La diferencia entre el mmip y el estudio de
Coplamar es que mientras este ultimo utiliz6 ambos métodos, pero
sin integrar las dos mediciones, el enfoque del mmip permite evaluar
cada hogar de manera simultinea desde el punto de vista de laLpy
las Nl
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Segun Boltvinik (1994a) las necesidades basicas cuya satisfac-
cion debe cotejar el método de la Lp son: alimentos, combustible,
cuidado personal y del hogar, vestido y calzado, transporte publi-
co, comunicaciones basicas (correo, telégrafo y fletes), recreacion
y cultura, pago de servicios domésticos, y gastos relacionados con
la asistencia a la escuela y la atencién a la salud. Por su parte, el
método de las NBI considera: caracteristicas de la vivienda, mobilia-
rio y aparatos domésticos, acceso a ciertos servicios (agua, electri-
cidad y drenaje), nivel educativo, y disponibilidad de tiempo para
fines de educacion, recreacion y trabajo doméstico. Boltvinik
(1994a) explica que la situacién en ciertas necesidades, tales como
la salud, puede estimarse ya sea empleando la Lr o las NB1, depen-
diendo de si un hogar determinado las satisface por medio de ser-
vicios privados o publicos (en el apéndice metodologico 2 se in-
cluye una explicacion detallada del método de las NaI).

El mmip elabora un indice global para cada hogar, que es un pro-
medio ponderado de los indices que se calculan en cada rubro. Las
ponderaciones representan la participacion de cada rubro en los
costos generales. De esta manera, el mMIP clasifica como pobres
aquellos hogares cuyo indice global es inferior al nivel normativo,
que también se construye por medio de un promedio ponderado
de los niveles normativos de los rubros especificos (Boltvinik,
1994a: capitulos 5-8).

Este método intenta ofrecer una medicién mas precisa de la
pobreza en comparacién con estudios previos sobre dicho fenome-
no que se basaron exclusivamente en el ingreso. El enfoque del
MMIP supera algunas de las criticas dirigidas a otras metodologias
para la medicion de la pobreza. Por ejemplo, en el mmip 1a medi-
cion del componente de las N8l no depende del nimero de rubros
seleccionados como necesidades basicas, ya que la medicién de la
insatisfaccion de cada necesidad se expresa en una escala métrica
que, al combinarse con las demas, permite la compensacién entre
necesidades insatisfechas y sobresatisfechas.

No obstante, tal como se ha aplicado, este enfoque tiene debi-
lidades propias. Por ejemplo, la canasta general no se ha modifica-
do cabalmente, de manera que el mmIP sigue utilizando las normas
establecidas en 1981, a pesar de su evidente obsolescencia en cier-
tos sentidos.
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5. TENDENCIAS DE LA POBREZA EN MEXICO DESPUES DE
LA CRISIS ECONOMICA DE 1982

Antes de examinar los resultados de algunos estudios que ofrecen
estimaciones de la pobreza después de la crisis de 1982, describire-
mos de manera sucinta las caracteristicas de la metodologia utili-
zada en cada uno de ellos para facilitar la conexion de esta seccién
con la anterior y estar en posibilidad de evaluar los resultados de
estos estudios.

Todos los estudios que se citan en la presente seccion, con ex-
cepcion del de Boltvinik (1998b) sobre el mvip, se basan en la linea
de pobreza. Ninguno de ellos resuelve de manera adecuada el pro-
blema de la clasificacion urbana-rural que se analiz6 en el apartado
2. Dos de ellos, el de INeGi—cepAL y el de Lustig-Székely corrigen las
cifras correspondientes a 1992 para evitar la disminucién drastica
de la proporcion de la poblacion de baja densidad (rural), produ-
ciendo en cambio una sobrestimacion de ésta. El resto de los estu-
dios no corrige este problema de clasificacion de la poblacion, de
ahi que afecte las estimaciones hasta el punto en que los umbrales
de pobreza resultan muy diferentes en ambas areas.

Hernandez-Laos (1992) y Boltvinik (1998a) utilizan la linea
de pobreza de Coplamar que se describio con cierto detalle en el
apartado 4.2.1° Estos autores concilian los datos sobre ingreso de
los hogares con la informacion de las cuentas nacionales utilizan-
do el procedimiento que desarroll6 la cepar—pNuD (1992), que esta-
blece coeficientes de correccion especificos para cada fuente de
ingreso (v.g. un coeficiente para los salarios, otro para las utilida-
des empresariales, etc.). Los investigadores utilizan también las li-
neas de pobreza para las areas rurales y urbanas (que en la estima-
cion original muestran una diferencia muy pequena de 3.4%);
estas lineas se mantienen sin alteraciéon en todo su estudio y no co-
rrigen el problema de clasificacién urbana rural de la poblacion.

La metodologia de INEGI—CEPAL, que corresponde a la variante de
la canasta de alimentos de la metodologia de la Lp se describi6 y criu-
c6 con cierto detalle en el apartado 4.1. Este estudio también utiliza

10 La descripcion se complementa en la segunda seccion del apéndice meto-
dolégico 2.



106 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL. MERCADO DE TRABAJO

el procedimiento de conciliacién de la CEpAL-PNUD con las cN, que se
basa en correcciones especificas segiin fuente de ingreso, y la invest-
gacion sobrecorrige el problema de la clasificacion urbana rural. Asi-
mismo deben subrayarse dos particularidades mas de este estudio.
Primero, se utilizan lineas de pobreza muy diferentes para las areas
urbanas y rurales (una diferencia de 53.9% estimada sobre la linea de
pobreza rural mas baja). Segundo, las lineas de pobreza consideradas
para 1989 y 1992 son inferiores a las que se utilizaron en 1984.

Lustig y Székely (1997:45, 48, 55) utilizan las lineas de pobreza
del estudio de INEGI—CEPAL, de manera que puede decirse que su in-
vestigacioén pertenece a la metodologia de la linea de pobreza ba-
sada en la canasta de alimentos. La Unica diferencia entre sus esti-
maciones y las de INEGI-CEPAL es la manera de conciliar las cifras
sobre ingreso con las cN. En lugar de un coeficiente de correccion
segun ingreso, su procedimiento utiliza un coeficiente segin rama
de actividad (v.g. agricultura, industria, servicios, etc.). Este méto-
do de correccion excluye la causa principal de subestimaciéon de
las utilidades empresariales. (Para una exposicion detallada sobre
este particular, véase la tercera seccion del apéndice metodologi-
co 2.) Naturalmente, sus lineas de pobreza tienen también las dos
mismas caracteristicas que se senalaron con relacion al estudio de
INEGI—CEPAL: principalmente las grandes diferencias entre las lineas
urbanas y rurales y las lineas de pobreza inferiores para 1989y
1992. Los autores también toman prestada la sobrecorreccion del
problema urbano rural que se realiz6 en el estudio de INEGI—CEPAL.

Panuco y Székely (1996:218) utilizan lineas de pobreza y de
pobreza extrema basadas en el estudio de Coplamar, pero inclu-
yen de manera arbitraria secciones de la canasta normativa, con-
virtiendo asi la linea de pobreza extrema de Coplamar (que sélo
incluye alimentos, vivienda, salud y educacién) en su linea de po-
breza moderada, y la porcion de alimentos de Coplamar en su linea
de pobreza extrema. Estos autores no concilian sus cifras con las de
las cuentas nacionales ni corrigen el problema de la clasificacion
rural urbana. Utilizan la misma linea de pobreza para ambas areas
geograficas y las conservan para todo el periodo.

Por ultimo, Boltvinik utiliza en la dimensién de la linea de po-
breza del mmip las lineas de pobreza de Coplamar, con algunos
ajustes menores, pero conservando la pequena diferencia entre
areas rurales y urbanas y estableciendo lineas de pobreza especifi-
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cas para las areas metropolitanas, que son también muy similares a
las demas lineas de pobreza. Este investigador concilia sus cifras
con la informacion de las cuentas nacionales utilizando la meto-
dologia que desarroll6 recientemente Cortés (1997) y no corrige
el problema de la clasificacién urbana y rural.

A pesar de las enormes diferencias metodologicas, la mayoria de
los analisis sobre la pobreza en México concuerda en que la crisis
econdmica de 1982 y las politicas econémicas que instrumento el Es-
tado para contrarrestarla dieron como resultado un aumento en el
nivel de la pobreza en México. Hernandez-Laos (1992: 110-111) afir-
ma que la crisis econoémica de 1982 hizo aumentar el nivel de pobre-
za. Segun este experto, durante el periodo de auge petrolero se re-
gistré una disminucién significativa del nivel de la pobreza (de
58.0% en 1977 a 48.5% en 1981).!! Dos anos después de la crisis eco-
némica de 1982 la pobreza volvié a aumentar a 58.5%, nivel casi
idéntico al que prevalecia en 1977 (véase cuadro I11.4).

Aunque las ENIGH reportaron una disminucién del ingreso mo-
netario promedio per capita entre 1977 y 1984,1? las cifras de Cor-
tés (1996) sugieren que el 60% mas pobre de la poblacién vio au-
mentar su ingreso monetario per capita durante este periodo
(véase el cuadro IV.7, capitulo IV de este libro), lo que implicaria
una disminucién de la incidencia de la pobreza. La diferencia en-
tre estos dos expertos en términos de las tendencias de la pobreza
se deriva del hecho de que Hernandez-Laos concilio las cifras so-
bre ingresos de la ENIGH con las cuentas nacionales, mientras que
Cortés no realiz6 conciliacion alguna.®

'1 En 1981 no se levanté una eNiGH. Sin embargo Hernandez-Laos estimo la
pobreza asumiendo que entre 1977 y 1981 no se modificé la distribucion del ingre-
so de los hogares. De esta manera procedi6 a aplicar el aumento en el nivel de con-
sumo que reportan las cuentas nacionales para estimar el cambio en la curva de la
distribucion del ingreso.

iz Debe tomarse en cuenta que las ENIGH de 1977 y 1984 no son comparables
porque los cuestionarios que se utilizaron son diferentes. Por otra parte, mientras
que la exicH de 1977 sélo considera cifras sobre ingreso monetario, la encuesta de
1984 incluye también ingreso no monetario.

13 Seguin las cifras de Cortés (1996, cuadro 8: 22) las ENIGH reportan un au-
mento sustantivo del ingreso per capita real para el total de la poblacion entre
1984 y 1989, de 808.3 a 934.6 miles de pesos. Después de la conciliacion con las
cuentas nacionales esta evolucion se invierte, como se subrayara en el texto.
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Como ya se indico, las estimaciones oficiales (INEGI—CEPAL, 1993)
muestran un aumento en la incidencia de la pobreza de 42.5% en
1984 a 47.7% en 1989 (véase cuadro 111.4). Otros estudios sobre la
pobreza concuerdan en que entre 1984y 1989 la pobreza registro un
aumento (v.g. World Bank, 1993; Boltvinik, 1998; Lustig-Mitchell,
1994). Segtin Psacharopoulos et al. (1997), la incidencia de la pobre-
za en México aumento6 de 16.6% en 1984 a 17.7% en 1989, y la po-
breza extrema casi se duplicé de 2.5% en 1984 a 4.5% en 1989. Las
estimaciones de Lustig y Mitchell colocan las cifras correspondientes
en 38.1 y 50.6% en el caso de la pobreza, y en 15.7 y 21.7% para la
pobreza extrema. Todos estos estudios conciliaron las cifras de las
ENIGH con las cuentas nacionales. Cuando esto no se hace, como en el
caso de Panuco-Laguette y Székely (1996: 198), los resultados son di-
ferentes y, en su mayoria, opuestos. Estos autores detectaron que
aunque el porcentaje de pobreza extrema aument6 de 10.3 a 10.7
durante el periodo 1984-1989, la pobreza moderada disminuy6 lige-
ramente, de 29.9% en 1984 a 28.3% en 1989.' Sin embargo, segin
estos autores, a pesar de la disminucion de la pobreza moderada,
quienes eran moderadamente pobres se volvieron mas pobres en
1989 que en 1984 (cuadro II1.4).

Cuabro I11.4
México: estimaciones diversas de la pobreza
(porcentajes de la poblacion total)

1977 1984 1989 1992 1994
P PE P PE P PE o PE P PE

Hdz.-Laos y Boltvinik* 58.0 34.0 585 299 640 nd. 660 nd 66.0 n.d.

INEGI—CEPAL? 425 154 478 188 44.1 16.1
Lusug y Székely® 42 4 139 496 17.1 47.4 16.1 47.3 15.5
Panuco y Székely* 40.2 103 390 107 386 108
Boltvinik (mMmip)4 698 403 738 473 751 50.7
P Pobreza

PE: Pobreza extrema

n.d.: No dispenible.

Fuente: » Boltvinik, 1998b, cuadro 3.1: 3.12; ® Lustig y Székely, 1997, cuadro 19; « Panuco
y Székely 1996, cuadro 8: 198; ¢ Boltvinik, 1998b: 7.5.

'* No obstante, en este estudio se muestra que la brecha de la pobreza aumen-
16, al igual que la desigualdad entre la poblacion pobre (idem.).
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El acuerdo casi total respecto de la direccién que sigui6 la evo-
lucion de la pobreza se desvanece durante el periodo 1989-1992.
Segun el informe INEGI—CEPAL se registré una disminucién de la po-
breza de 47.7 a 44.9% y la pobreza extrema se redujo de 18.8 a
16.1%. Naturalmente, Lustig y Székely obtuvieron la misma ten-
dencia que el estudio INEGI—CEPAL, ya que sus estimnaciones también
son similares. Panuco-Laguette y Székely (1996: 199) también de-
tectaron que durante el periodo en que se aplicaron las politicas
de ajuste estructural se registr6 una mejora relativa entre los po-
bres. Segun estos autores, aunque la proporcién de la poblacion en
condiciones de pobreza extrema se mantuvo casi constante (entre
10.7y 10.8%), este sector de la poblacion estuvo en mejores condi-
ciones en 1992 que en 1989, cuando su condicion se estimo me-
diante la brecha de privacion y la brecha ajustada de Foster Greer y
Thorbecke.!> Asimismo, tanto la incidencia de la pobreza modera-
da como estos dos indices de pobreza disminuyeron, aunque lige-
ramente. El porcentaje de la poblacion moderadamente pobre se
redujo de 28.3% en 1989 a 27.8% en 1992.16 Si se suman la pobreza
extrema y la moderada, la incidencia de la pobreza cambia de ma-
nera casi imperceptible de 39 a 38.6% durante este subperiodo
(cuadro I11.4). Es importante tener en cuenta que estos autores no
conciliaron sus cifras con la informacion de las cuentas nacionales.

El periodo 1989-1992 se ha considerado como de recupera-
cién en términos macroeconomicos. Los calculos de las cuentas
nacionales muestran una recuperacion parcial en el ingreso entre
1989 y 1992 como resultado de la mejora general que registro la
economia. Por ejemplo, el pB per capita aumento a una tasa anual
de 1.3%, mientras que el consumo privado per capita aumento
2.6% anual durante el mismo periodo. Por otra parte, segun las cN
los salarios promedio reales por trabajador (o mas bien dicho el
costo promedio para los empresarios) aumentaron 3.9% anual du-
rante estos mismos anos.

1> Seguin este indice las brechas de pobreza existentes en cada hogar se ajus-
tan antes de sumarlas, lo que exagera la importancia de la poblacion en condicio-
nes de pobreza extrema.

15 En el presente estudio, la brecha de privacion de la pobreza moderada se
redujo de 10.6% en 1989 a 10.2% en 1992 y el indice Foster-Greer-Thorbecke dis-
minuy6 de 5.53 a 5.16 (Panuco-Laguette y Székely (1996, cuadro 8: 198).
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En contraste con los resultados antes mencionados para el pe-
riodo 1989-1992, que indican una disminucién de la pobreza,
Boltvinik (1998b: 3.9) argumenta que, segin el método de la L, la
pobreza aumento ligeramente de 64 a 66%, respectivamente. De
acuerdo con este investigador, a pesar de que el pIB aumento mas
rapidamente que la poblacion total, el incremento del ingreso per
capita fue reducido y se concentré en el decil mas alto de la distri-
bucién del ingreso. Boltvinik muestra que la distribucion del in-
greso se deterior6 en los anos de referencia (el indice de Gini del
ingreso total aument6 de 0.4694 en 1989 a 0.4749 en 1992, mien-
tras que el indice de Gini del ingreso monetario se incremento en
mayor medida: de 0.4889 a 0.5086). De tal manera, segun las esti-
maciones de este autor la pobreza aumento. Si se calcula la pobre-
za por medio del método de medicién integrada de la pobreza, su
nivel de incidencia se incrementa de 73.8 2 75.1% entre 1989y
1992 (cuadro III.4) y esto se explica por un aumento importante
en la dimension de pobreza por ingresos (véase la séptima secciéon
para un analisis detallado).

De esta manera, la controversia se reduce practicamente al
periodo 1989-1992. Como se observa en el apartado 4.1, las esti-
maciones del estudio INEGI—CEPAL enfrentan un problema serio con
relacion a la composicion urbana rural que, en vista de las enor-
mes diferencias entre las lineas de pobreza de ambas areas, expli-
ca por si misma la disminucion de la incidencia de la pobreza. El
estudio de Lustig-Székely, en 1a medida en que se apega a la in-
vestigacion INEGI-CEPAL en este sentido presenta el mismo proble-
ma. Por lo tanto, los resultados de estos estudios para el periodo
1989-1992 no pueden defenderse de manera seria. El otro estu-
dio que se cita refleja un estado casi constante de la incidencia de
la pobreza en ambos anos sin conciliar las cifras sobre ingreso
con la informacion de las cN. Este estudio no se ve afectado por el
problema de la clasificacion urbana-rural debido a que utiliza las
mismas lineas de pobreza para ambas areas. El estudio muestra
que el ingreso en los deciles criticos (el segundo para la pobreza
extrema y el cuarto para la pobreza general) se mantuvo casi
constante. Pero si el ingreso no ajustado se mantuvo casi constan-
te, y segun Cortés (1997, cuadro 4.21: 135) la subestimacion en-
tre ambas encuestas se redujo de 42.7 a 38.7%, en este nivel de las
lineas de pobreza se podria argumentar sélidamente que se regis-
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tr6 un ligero crecimiento de la pobreza en estos dos anos. Boltvi-
nik lo determind, en un nivel diferente de las lineas de pobreza,
que lo llevo a la conclusién sobre la direccion del cambio. No
obstante, si en las cN se subreportan las actividades informales la
conclusién se vuelve menos clara.

Hay consenso respecto a que entre 1992 y 1994 la pobreza no
aumento. Segun Lustig y Székely (1997:16) aunque entre 1991 y
1994 las cuentas nacionales registraron un aumento del consumo
privado y de la participacion del ingreso salarial, el nivel de la po-
breza no disminuy6. Boltvinik (1998a, cuadro 3.1: 312) también
estima que en 1994 la pobreza por ingresos se mantuvo en el mis-
mo nivel que en 1992 (66 por ciento).

En resumen, existen diversas mediciones de la pobreza que cu-
bren el periodo que sigui6 a la crisis econémica de 1982. Aunque
en la mayoria de estos estudios se afirma que la pobreza alcanz6 su
nivel mas elevado en 1989 (véase el cuadro II1.4) y que disminuy6
ligeramente entre 1989 y 1992, no resultan suficientemente solidos
debido a los errores de procedimiento que se detectaron. Pero in-
cluso si la evidencia en contra (que Boltvinik sostiene casi de ma-
nera exclusiva) no se considera suficientemente sélida, el consenso
es (de acuerdo con todos aquellos estudios que concilian su infor-
macion con las cN) que las pérdidas que sufrieron los pobres entre
1984 y 1989 bastaron para dar como resultado un incremento del
nivel de la pobreza durante el periodo 1984-1994 en su conjunto
(véase el cuadro II1.4). De esta manera, mientras que en el estudio
INEGI-CEPAL la pobreza aumenté de 42.5% en 1984 a 44% en 1992,
segun las cifras de Lustig y Székely se elevé atin mas, de 42.4 a
47.4%. Otros estudios sostienen que aunque la economia de Méxi-
co logré una recuperacion a partir de 1989, la distribucion del in-
greso empeord, y por tanto el nivel de la pobreza jamas disminuyo.
Por ejemplo, las cifras de Hernandez-Laos y Boltvinik aumentan de
58.5 a 66.0% (véase el cuadro I11.4).

A pesar de que la pobreza por ingresos parece haber aumen-
tado, existe cierta evidencia en el sentido de que algunos indica-
dores sociales de México mejoraron durante los anos ochenta.
Como resultado, la incidencia de la pobreza medida con el méto-
do de las N8I muestra una tendencia sistematica hacia la disminu-
cion. Esta paradoja se analizara mas adelante (apartado 6.4), des-
pués de examinar algunos indicadores de bienestar nacional, y en
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las secciones segunda y tercera del apartado 7 al comparar la evo-
lucion de la pobreza en la Ciudad de México y en toda la nacion.

6. MEJORAS EN ALGUNOS INDICADORES DEL BIENESTAR
6.1. Indices de salud

Se ha argumentado que las politicas de estabilizacion y ajuste afec-
taron el estado de nutricién de la poblacién mexicana. De la in-
formacion existente sobre la disminucién del ingreso se despren-
de que las familias vieron reducida su capacidad para satisfacer sus
necesidades alimentarias. Sin embargo, en México la informacion
sobre nutricién es escasa y poco confiable y ello dificulta llegar a
una conclusion con relacion a este indicador.

No obstante, algunos autores han utilizado la informacion dis-
ponible para demostrar que, a pesar de la disminucion del ingre-
so, se registro una mejora en el consumo de alimentos en ciertas
areas de México. Por ejemplo, Friedmann et al. (1995: 368) sostie-
nen que en las areas rurales pobres la proporcion de desnutricion
disminuy6 de 31% en 1986 a 21% en 1990y a 16.2% en 1991 (pri-
mer semestre).!” Estos estudiosos sugieren ademas que durante el
periodo de estabilizacion y ajuste econoémico el estado de nutri-
cion de la poblacion rural pobre siguié mejorando. En las areas
rurales, donde vive una parte importante de la poblacién mexica-
na en condiciones de pobreza extrema, se calcula que el consumo
promedio de calorias per capita se mantuvo casi en el mismo nivel
(una disminucion de 1.7%), mientras que el consumo de protei-
nas aumento casi 14% entre 1978 y 1989.18

Con relacion a esta informacion, Friedmann ef al. citan un do-
cumento de la Comision Nacional de Alimentacién, 6rgano coordi-

17 Estas cifras se calcularon con base en los informes imss—Coplamar de un pro-
grama que proporciona atencion primaria a la salud para familias no derechohabien-
tes de las areas pobres (Friedmann et al., 1995). Esta fuente, que reporta un universo
de un millén de ninos menores de cinco anos, no se basa en una muestra representa-
tiva y por consiguiente los resultados deben tomarse con la debida cautela.

'8 Esta informacion se basa en encuestas que levanté el Instituto Nacional de
la Nutricion en areas rurales en 1978 y 1989 (véase Friedmann ef al., 1995).
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nador para la instrumentacién de politicas. Al examinar directa-
mente los documentos en que aparecen los resultados de las en-
cuestas nacionales sobre nutricién que realizo el Instituto Nacional
de la Nutricion es posible observar que los tnicos indicadores que
se utilizaron para determinar el estado de nutricién son el peso y la
talla, asi como (en algunas de las encuestas) el perimetro del brazo,
todos ellos sobre ninos de uno a cinco anos de edad. Los resultados
comparativos de las altimas cuatro encuestas rurales con cobertura
nacional, que aparecen en la publicacion de 1996 (mnsz, 1997, vol.
1:61-63) son los siguientes. En primer lugar se establece que no se
consideraron los mismos indicadores en las cuatro encuestas. De
esta manera fue necesario realizar un analisis regresivo en la encues-
ta de 1989 con objeto de determinar la relacién que existe entre
los indicadores disponibles en las encuestas de 1974 y 1979 frente
a los indicadores disponibles para 1989 y 1996. Una vez hecho esto,
los resultados fueron los siguientes. La proporciéon de ninos entre
uno y cinco anos de edad con desnutricién fue de 50.7% en 1974,
50.2% en 1979, 47.3% en 1989 y 47.8% en 1996. Como se observa,
parece una trayectoria sin tendencia. La ligera disminucion sdlo
puede interpretarse como una fluctuacion dentro del margen de
error de toda encuesta, y podria deberse al procedimiento indirecto
que se utiliz6 para hacer comparable la informacion. Pareceria que
la poblacion rural se vio escasamente afectada por los altibajos que
sufri6 la economia mexicana.

Con relacién a la mortalidad infantil, el cuadro III.5 muestra
que ésta disminuy6 de 53.0 por cada mil nacimientos en 1980 a
31.1 en 1994, y la esperanza de vida aument6 de 68.1 anos a 71
entre 1980 y 1994. Estas cifras parecerian contradecir la evidencia
de que hubo una disminucién significativa del ingreso, si la morta-
lidad infantil y la esperanza de vida estuvieran determinadas por
éste, paradoja que se abordara con mayor detalle al final del pre-
sente apartado y en la seccién 7 del presente capitulo.

No obstante, es importante sefialar que estas mejoras no resul-
taron tan impresionantes como entre 1970 y 1980, como puede
observarse en el cuadro II1.5. A pesar de la disminucion de la mor-
talidad infantil, existen indicios de que la mortalidad infantil aso-
ciada a deficiencias de la nutricion se duplicé de 1985 a 1990, de
57.8 por cada 100 000 nifios a 115.9, y posteriormente empezo a
disminuir de 1990 en adelante (véase Boltvinik y Echarri, 1997,
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Cuabro II1.5
México: indicadores de bienestar seleccionados
1970, 1980, 1990 y 1994

1970 1980 1990 1994

Mortalidad infantil

(por 1000 nacimientos) 79 53.0 36.6 31.1
Esperanza de vida (anos) 62.1 68.1 70.0 71
Analfabetismo (%) 24.7 16.6 12.4 10.4=
Escolaridad (anos) 3.7 5.4 6.3 7.22

Fuente: Lustig y Székely, 1997, cuadro 5: s.p.; * Datos para 1995: iNecl, 1997b,
Cuadros Educacion 5B: 403 y 6: 407.

cuadro 8: s.p.). Boltvinik y Echarri (1997) han indicado que de
1985 a 1990 la tendencia a la disminucion de la mortalidad infan-
til virtualmente se detuvo, al pasar de 29.4 a 28.9 defunciones por
cada mil nacimientos, para reanudar su tendencia hacia una dis-
minucion acelerada de 1990 en adelante. Los autores advierten
ademas que este estancamiento también esta presente en las tasas
de mortalidad en edades preescolares, donde abarca el periodo de
1982 a 1990, y en la mortalidad en edades escolares, donde es po-
sible observarlo durante el periodo 1983-1990. Boltvinik (1998b)
atribuye estos procesos de estancamiento al deterioro que sufri6 el
ingreso durante los anos ochenta.

Muy pocos estudios se han realizado en la Ciudad de México
para medir el impacto de la crisis econémica y las medidas de ajus-
te sobre el estado de nutricion de la poblacién. Dos de ellos pro-
porcionan informacion sobre indices antropométricos para eva-
luar el estado de nutricién de los ninos en edad preescolar en
1988 y 1995.'° Sin embargo no resultan comparables, porque una
de las encuestas se refiere exclusivamente al Distrito Federal,
mientras que la otra cubre toda el Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México (amcM). No obstante, vale la pena mencionar los re-
sultados de estas encuestas. Mientras que la encuesta de 1988 re-
port6 que 10% de los ninos en edad preescolar del Distrito

19 Estos estudios los realizaron la Secretaria de Salud (Encuesta Nacional de
Nutriciéon) y el mnnsz (Boltvinik, 1998a: 320).
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Federal sufria desnutricion severa, los informes de 1995 indican
que en el caso del aMcum este porcentaje fue de 17.5. Es posible que
este marcado incremento haya sido consecuencia de la diferente
cobertura geografica de las encuestas. Sin embargo cabria pregun-
tar si parte de la variacion se debe a un deterioro real del estado
de nutricion de los ninos. Lamentablemente no existen datos que
permitan dar respuesta a esta pregunta.

Por ultimo, existe otro estudio sobre el impacto que tuvieron la
crisis economica y las medidas de ajuste en la capital del pais, si bien
éste no intenta evaluar el estado de nutricién de la poblacion, sino
mas bien los cambios en los patrones de consumo. El Instituto Na-
cional del Consumidor (INco) realizé una encuesta de seguimiento a
familias de la Ciudad de México entre 1985 y 1988. Esta encuesta in-
cluyo preguntas sobre el consumo de alimentos. Segun el estudio del
mco (1989), entre junio de 1985 y febrero de 1988 hubo una reduc-
cion del gasto per capita en proteinas y calorias en cuatro de los cin-
co grupos de hogares (véase el cuadro I11.6).%

Hasta aqui la conclusion seria la siguiente: la mortalidad in-
fantil por problemas de nutricion parece haber aumentado a pe-
sar de la disminucion de la mortalidad infantil general, lo que sig-
nifica que la mortalidad infantil asociada a otras enfermedades
disminuyo de manera significativa durante el periodo de ajuste.
Esto, junto con las mejoras en la esperanza de vida, da lugar a la
pregunta de como mejoraron estos indicadores a pesar del au-
mento de la pobreza por ingreso. Parte de la explicacion de este
fenémeno la encontramos en Hernandez Bringas (1998: 12-13),
quien destaca la importancia de los cambios en las practicas repro-
ductivas y de atencién materna como determinantes de la dismi-
nucioén de la tasa de mortalidad infantil. Este autor sostiene que a
pesar de la crisis el comportamiento de este indicador esta relacio-
nado con las transformaciones que ha sufrido el pais, que involu-
cran un aumento de la oferta escolar y de salud y un proceso de

20 Notese que el consumo promedio per capita en todos los grupos es inferior
a la norma de 2 139 kilocalorias por dia que establecié cepaL-UNDP para México en
1980. También debe advertirse que la ingestion de calorias no parece tener rela-
cién con el nivel econémico del estrato social. Estas dos caracteristicas y el hecho
de que la muestra no resulte estadisticamente representativa arrojan serias dudas
sobre la confiabilidad de estas cifras.
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Cuabro II1.6
Ciudad de México: consumo per capita de proteinas y calorias
junio de 1985 y febrero de 1988

Consumo de proteinas per capita  Consumo de calorias per capita

Familias (gramos) (kilocalorias)

por estrato social* junio 1985 febrero 1988 junio 1985  febrero 1988
Formal

Ingreso bajo 66.3 62.8 1934.8 1819.2
Ingreso bajo medio 61.6 59.3 1686.3 1605.8
Ingreso medio 74,7 71.4 1956.9 1877.0
Informal

Ingreso bajo 54.6 52.5 1659.7 1547.1
Ingreso medio 61.7 61.7 1782.0 1823.1

* Se clasifico a las familias segtn su nivel de ingreso y caracteristicas de empleo
del jefe del hogar (para una discusién mas detallada véase la nota 24, capitulo IV).
Fuente: iNco, 1989, cuadros 5: 56 y 6: 57.

urbanizaciéon que trae consigo la dotacion de infraestructura basi-
ca. En forma similar, Aguirre (1997:14) sostiene que durante la
llamada década perdida (de los ochenta) la tasa de mortalidad
continu6 disminuyendo “debido a una conjugacién de factores
como el uso de la terapia de hidratacion oral que abati6 la morta-
lidad por infecciones intestinales. Por otra parte, a causa de la
practica generalizada de la planificacion familiar, cada vez nacen
menos ninos con alto riesgo de morir”.

6.1.1. Cobertura de los servicios de salud

Un elemento que posiblemente contribuy6 a la mejora de ciertos
indices de bienestar fue el aumento que experimento6 la cobertura
de los servicios de salud. El porcentaje de poblacién afiliada a los
sistemas de seguridad social, y que por lo tanto tiene derecho a re-
cibir servicios de salud y transferencia del ingreso (pensionesy de-
recho a sueldo en caso de enfermedad o incapacidad) se elevo de
48% en 1982 a casi 60% en 1990; sin embargo disminuyé a 52.5%
en 1994 (Boltvinik, 1998a: cuadro 13: 372).
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La cifra anterior representa la cobertura “nominal” de los ser-
vicios de atencién a la salud del sistema de seguridad social y se
calcul6 tomando en cuenta el nimero de trabajadores que tienen
acceso a esta prestacion, ya sea porque tienen empleos “formales”
o porque reciben una pensioén, y el nimero de miembros de la fa-
milia que tienen derecho por ley a este servicio (v.g. esposo, espo-
sa e hijos economicamente dependientes). La disminucion del
porcentaje de poblacion con acceso a la seguridad social de prin-
cipios de los noventa puede haber sido resultado de dos factores.
Por una parte, el nimero de pensionados aumenté entre 1990 y
1995. Este grupo de poblacién tiene una proporcién menor de fa-
miliares con derecho a recibir servicios de salud. Por otro lado,
Boltvinik (1998a: 308) presenta algunas cifras para demostrar que
a pesar del crecimiento econoémico que se observo entre 1990 y
1994, el namero de empleos “formales” no aumento.

Dentro del sistema de atencion a la salud de México, la mayo-
ria de la poblacion que no tiene acceso a la seguridad social recurre
a los servicios de asistencia a la salud que ofrece el sector publico,
en particular la Secretaria de Salud, aunque no exclusivamente.
Con objeto de calcular la cobertura real de los servicios de salud es
necesario analizar los recursos materiales y humanos con que dis-
ponen las instituciones de salud publica en su conjunto (incluyen-
do las instituciones de seguridad social) para estimar su capacidad
(expresada en nimeros de personas) de proporcionar servicios de
calidad estandar.?! Este ejercicio lo realizaron Coplamar (1982,
vol. 3, Salud) para 1978 y Boltvinik (1998a, cuadro 13.1: 374) para
el periodo 1980-1994.

En 1978 el sector publico en su conjunto (incluyendo las insti-
tuciones de seguridad social) contaba con recursos para propor-
cionar atenciéon médica a 41.1% de la poblacion nacional. La ca-
pacidad de cobertura de los servicios de salud del sector publico
aumenté de manera acelerada, hasta alcanzar 51.3% en 1982,y a

21 El procedimiento para estimar la capacidad de los servicios de salud consis-
te en definir el niimero de personas que cada unidad de servicio puede atender de
manera adecuada. Por ejemplo, con base en un analisis comparativo de indicado-
res internacionales de salud se determiné que un médico puede proporcionar ser-
vicios adecuados a 1 100 personas. Otros recursos que se incluyeron fueron enfer-
meras, camas, laboratorios, quiréfanos y gabinetes de rayos-X.
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pesar de cierto estancamiento entre 1982y 1984, lleg6 a 56.8% en
1986 y a 63% en 1994. Esta capacidad de crecimiento fue resulta-
do del aumento combinado de los recursos de seguridad social y
los servicios de asistencia social a la salud. La cobertura potencial
de los servicios de salud del sistema de seguridad social aumento
muy lentamente, de 33.7% de la poblacion nacional en 1982 a
34.6% en 1986, pero posteriormente recupero cierto impulso y al-
canzo6 37.3% en 1994. Mientras tanto, la cobertura potencial de la
asistencia publica social aumenté de 17.6% en 1982 a 22.1% en
1986, creciendo mas rapidamente que la cobertura potencial de la
seguridad social durante ese periodo, para alcanzar 27.7% en
1994 (Boltvinik, 1998a: cuadro 13.1: 374).

De esta manera, a pesar de la crisis econémica, el acceso po-
tencial a los servicios de salud continu6 aumentando aunque a
un ritmo bastante menor que durante el periodo 1978-1982. Sin
embargo debe tomarse en cuenta que de 1989 en adelante (pre-
cisamente cuando la economia empez6 a crecer), la cobertura
casi se estanco, ya que s6lo aumento de 60.1% en 1989 a 63% en
1994.

Como es posible observar, antes de la crisis economica de
1982 el sistema de salud del sector publico tenia capacidad para
proporcionar servicios a cerca de 50% de la poblacién, y para fina-
les del periodo de ajuste (1994) esta capacidad aument6 a mas de
60%. Por consiguiente, es posible que los indicadores de bienestar
hayan mejorado, ya que una mayor proporcién de la poblaciéon
tuvo acceso a los servicios de salud. Esto podria explicar, en parte,
la mejora que registraron la mortalidad infantil y la esperanza de
vida a pesar del deterioro del ingreso.

6.2. Educacion

Durante los anos ochenta y en la primera mitad de los noventa se
observo un aumento general del nivel educativo de la poblacién
mexicana. En 1980, casi 17% de la poblacion de mas de 14 anos
de edad era analfabeta. Este porcentaje disminuy6 a 12.4 en 1990,
y en 1995 fue inferior a 10 (véase el cuadro II1.5). Asimismo, el
porcentaje de poblacion con educacién primaria y mas se elevé de
51.7 en 1980 a 61.3 en 1990 (Boltvinik, 1998a: cuadro 9: 358). Sin
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embargo este aumento se produjo a un ritmo menor que el que se
observé entre 1970 y 1980, cuando la poblacién con educacién
primaria y mas aumenté de 29.5 a 51.7 por ciento.

La proporcion de menores entre seis y catorce anos de edad
que asistian a la escuela primaria continué aumentando. Tam-
bién resulta significativo que la tasa de desercion de la educaciéon
primaria haya disminuido de 6.9% en el anno académico 1981-
1982 2 5.0% en 1991-1992 (Friedmann et al., 1995, cuadro 9-14:
367). Segun Boltvinik (1998a: 296), a pesar de esta disminucién
relativa, el namero de deserciones sigue siendo elevado. La cifra
correspondiente se redujo de cerca de un millén de ninos duran-
te el ano académico 1981-1982 a cerca de 460 000 en 1993-1994
(ibid.: 365).

Entre 1980 y 1994 el nimero promedio de anos de escolari-
dad no aumenté al mismo ritmo que durante el periodo 1970-
1980 (véase el cuadro II1.5). Mientras que entre 1970 y 1980 el na-
mero de anos de escolaridad se elevo de 3.7 a 5.4, entre 1980 y
1990 s6lo aumento a 6.3. Entre 1990 y 1995, cuando se registro
una recuperacion de la economia mexicana, el namero de anos
de escolaridad aumentoé casi un ano, de 6.3 a 7.2 anos.

En contraste, la educacion superior sufrio una desaceleracion
severa. La poblaciéon adulta del pais (de 15 anos de edad y mas)
que tenia cuando menos educacién superior (z.e. educacion supe-
rior completa o estudios de posgrado) represento 1.1% del total
de la poblacién adulta en 1970 (282 000) y tuvo un aumento muy
impresionante en los anos setenta, para llegar a 2.7% (un millén
de adultos) en 1980. Pero en los ochenta el crecimiento de esta
poblacion fue mas lento, para alcanzar 2.9% de la poblaciéon (1.4
millones de adultos) en 1990 (Boltvinik, 1998a: 290-291). De
acuerdo con la informacién que se publicé en el Tercer informe de
gobierno del ex presidente Salinas (Carlos Salinas, 1991), el porcen-
taje de egresados de preparatoria que ingresé a la universidad dis-
minuy6 entre 1979-1980, cuando lleg6 a su nivel maximo de 90, y
1988-1989, cuando fue de sdlo 57.7. Estos dos datos son una mues-
tra posible del impacto negativo que tuvo la crisis sobre la educa-
cién. Lo que no queda claro es qué proporcion de los fenémenos
analizados se explica por la restriccion en la oferta de educacion
superior y qué proporcion se debe a las limitaciones en la deman-
da de este tipo de educacion.
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Podria decirse que a pesar de la crisis se registraron mejoras
en el nivel educativo de la poblaciéon mexicana, aunque a menor
ritmo que en los anos setenta. Estas mejoras pueden haber sido
resultado tanto de una tendencia secular, que se expresa en la
meta que tienen casi todas las familias urbanas de proporcionar a
sus hijos cuando menos educacién primaria, como del sosteni-
miento del gasto publico dedicado a la educacion (véase el apar-
tado 3.1.1, capitulo II). Debido a que la educacion ha tendido a
aumentar, esto puede haber incidido positivamente sobre otros
indices de bienestar, tales como la esperanza de vida y la mortali-
dad infantl. ‘

6.3. Vivienda

Durante los anos ochenta se registraron ciertas mejoras en la cali-
dad de las viviendas. El porcentaje de poblacion que vivia en con-
diciones de hacinamiento? disminuyo de 61.0 en 1980 a 52.9 en
1990. De manera similar, la proporcién de viviendas construidas
con materiales durables aument6 de 56.1 a 69.5% durante el mis-
mo periodo (Boltvinik, 1998a, cuadros 10: 366-367 y 12: 370). Por
otra parte, €l namero de viviendas que contaban con los tres servi-
cios publicos basicos (agua, drenaje y electricidad) se elevo de
39.7% en 1980 a 44.6% en 1990 (ibid., cuadro 11: 368-369). Estas
cifras demuestran que hubo mejoras significativas en cuanto a las
caracteristicas materiales de las viviendas, que también pueden ha-
ber afectado de manera positiva la esperanza de vida y la mortali-
dad infantil.

6.4 La paradoja: aumenta la pobreza por ingresos
y disminwye la pobreza por las NBi

Se ha asegurado que la crisis economica y las medidas de ajus-
te no tuvieron un impacto negativo sobre los indicadores so-

2 Boltvinik (1994c¢) definié como viviendas con condiciones de hacinamiento
a aquellas donde habitaban mas de 2 personas por cuarto en las areas urbanas y
mas de 2.5 personas en las areas rurales.
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ciales porque, por una parte, las mejoras de ciertos indicado-
res, tales como la mortalidad infantil o la esperanza de vida
fueron resultado de inversiones que se hicieron con anterioridad.
Por ejemplo, Friedmann et al. (1995: 369) sostienen que las mejo-
ras en la salud de la poblacion mexicana fueron resultado de in-
versiones previas en capital fisico y humano, como hospitales y
meédicos.

Por otra parte, Boltvinik (1998a: 323) sostiene que, en el
caso de México, a pesar de la crisis el gobierno no redujo el gas-
to social. Por el contrario, la inversion en infraestructura publica
no se interrumpio y se cre6é un numero mayor de empleos en el
sector publico. Por lo tanto, la oferta de servicios publicos siguio
aumentando aunque los trabajadores de dicho sector vieron dis-
minuido su salario real (véanse los apartados 3.1.1y 3.1.2, capi-
tulo II).

Podria decirse que segun el método de las necesidades basicas
insatisfechas, en México la pobreza disminuyo durante los perio-
dos de estabilizacion y ajuste. Esto se debe a que la satisfaccion de
ciertas necesidades tales como salud, agua, drenaje, educacion y
otras no esta necesariamente relacionada con el ingreso.

La relaciéon entre estas necesidades y la medicion de la pobre-
za por medio del método de la linea de pobreza resulta menos evi-
dente. Aunque la mayoria de los estudios sobre la pobreza sostie-
ne que la pobreza por ingresos aumento entre 1984 y 1994, otros
indicadores sociales (tales como la vivienda y la capacidad para
continuar con los estudios) registraron una mejora. La informa-
ci6én disponible sugiere que la poblacion mexicana pudo solventar
mejoras a sus viviendas. En términos generales, las personas se en-
contraban viviendo en hogares menos hacinados, utilizando mejo-
res materiales de construccion y sus niveles educativos también
mostraron un incremento.

Vale la pena explicar esta paradoja. De entrada, un hecho
importante es que esta aparente paradoja esta presente no solo
en México sino en un buen nimero de paises latinoamericanos.
El Proyecto Regional para el Combate de la Pobreza del pnuD
(Beccaria et al., 1992, cuadro 1: 381) calcul6 la pobreza en Ameé-
rica Latina por medio de la Lp, el método de las NBI y la version
original del mmip. Se realizaron estimaciones para 1986 y 1990, y
durante ese periodo la pobreza por ingresos aumento de 44 a
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47% de la poblacion, mientras que la pobreza por las NBI dismi-
nuy6 de 50 a 48% para América Latina en su conjunto. Segun el
MMIP, la pobreza aumento ligeramente de 61.5 a 61.8%. Los cam-
bios en sentido inverso del método de las NBI y de la Lp se repiten
en diversos paises, por ejemplo en Venezuela, donde la pobreza
por las nBI disminuy6 de 46.2 a 41% durante aproximadamente
el mismo periodo en que la pobreza por ingresos aumento de
22 a 26.6% (ibid., cuadros 2y 3). Pero tal vez el caso mas conoci-
do sea el de Chile. Cuando las campanas tanto del grupo a favor
de Pinochet como del que estaba en su contra estaban en su
apogeo en 1989, los pinochetistas argumentaron que durante el
gobierno de este personaje la pobreza habia disminuido; para
ese fin se apoyaron en dos estudios sobre las NBI que de hecho
mostraban una disminuciéon importante de la pobreza entre
1970 y 1988. En sentido contrario, la oposicién compard las esti-
maciones que realizé la cepaL basandose en el método de la Lp
en 1970 con las estimaciones realizadas mediante el mismo pro-
cedimiento para una encuesta que se levanto en 1988, y demos-
tré que en Chile no s6lo se habia producido un aumento muy
pronunciado de la pobreza durante el periodo de referencia
(de 17 a 44%), sino que ademas este aumento habia sido el ma-
yor ocurrido en todos los paises de América Latina (véase Orte-
ga y Tironi, 1990).

El Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza explico
esta paradoja considerando que la pobreza por las NBI equivalia a
los aspectos estructurales, y la Lp a los aspectos contingentes de la
pobreza (Beccaria et al., 1992: 381). Boltvinik (1998a: 323) explica
esta paradoja basandose en tres factores: 1) el caracter de acervo,
de la mayoria de las variables de los indicadores de las N8I frente al
caracter de flujo del ingreso. Mientras que las variables de flujo
pueden cambiar sus valores facilmente, ése no es el caso de las va-
riables de acervo, que pueden experimentar sélo cambios margi-
nales. De esta manera, el nivel que muestran en la actualidad las
variables de acervo lo determina en su mayoria su nivel anterior.
2) Los indicadores de las NBI se refieren casi universalmente a una
norma que permanece invariable a través del tiempo, generando
una tendencia hacia la disminucion de la dimensién absoluta de
la pobreza (v.g. analfabetismo). Por el contrario, un gran namero
de estudios basados en el método de la Lp (v.g. los de la cepaL) cam-
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bian frecuentemente su base normativa (la canasta de alimentos)
para reflejar las variaciones en las dietas. 3) Un nimero extenso
de indicadores de las NI esta determinado por factores diferentes
al ingreso privado corriente, es decir, otras fuentes de bienestar
que podrian moverse en direccién opuesta al ingreso privado du-
rante los periodos de recesion. Esto se explica por el caracter no
mercantil de un buen nimero de bienes y servicios (v.g. educa-
cion, atencion a la salud, agua y drenaje). Incluso indicadores ta-
les como la vivienda (tamano y calidad), que estan parcialmente
determinados por el ingreso, tienen otros determinantes no rela-
cionados con este factor, como el acceso a la posesion legal del te-
rreno, que en el caso de la poblacidn pobre esta ampliamente de-
terminado por las politicas vigentes en las ciudades de América
Latina. En la siguiente seccion se presentan los resultados de la
pobreza en la Ciudad de México calculados por medio del mmip, en
un intento por esclarecer esta paradoja.

7. POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Histéricamente, la Ciudad de México ha concentrado la mayor
proporcion de actividad econémica y poblacion del pais. A pesar
de la relevancia que tiene la ciudad en términos econémicos, an-
tes de las estimaciones sobre la evolucion de la pobreza que aqui
se presentan (apartado 7.2) sélo existian ciertas estimaciones para
anos especificos, pero no se disponia de series de tiempo sobre la
evolucion de la pobreza.

Aunque basados en estudios microsociales o en muestras con
informacién no representativa, algunos autores llegaron a la con-
clusién de que la crisis econémica de 1982 y las politicas de ajuste
estructural tuvieron un efecto negativo en la economia de la Ciu-
dad de México y esto, a su vez, resultd en un deterioro de las con-
diciones de vida de la poblacién, en particular de los habitantes
pobres (iNco, 1987 y 1989; Beneria, 1992; Tuiran, 1992). En esta
seccién se describen, en primer lugar, los resultados y conclusio-
nes de algunos de estos estudios, y posteriormente se presentan
calculos propios, basados en las encuestas nacionales de ingresosy
gastos de 1984, 1989 y 1992 para confirmar, refutar o modificar
sus resultados.
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7.1. Evidencia de las encuestas parciales o de estudios microsociales

Con base en la informacién de una encuesta que realizé el Institu-
to Nacional de Consumidor (iNc0),?? Tuiran (1992:183) analiza los
cambios que experimento el ingreso real del jefe de familia y el in-
greso per capita. Este autor afirma que en cuatro de los cinco gru-
pos de hogares?! el ingreso real de los jefes de hogar disminuy6
(de 5 a 33% dependiendo del grupo). Seguin Tuiran, las familias
con ingresos medios se vieron mas afectadas por esta disminucion.
En términos del ingreso per capita, en tres de los cinco grupos fa-
miliares disminuyé y en uno de ellos se mantuvo casi en el mismo
nivel (una disminucién de s6lo 1%), mientras que otro grupo re-
gistré un aumento de 9% en el ingreso per capita. En general, los
hogares entrevistados sufrieron una disminucién de 10% en el in-
greso per capita (ibid.: 188).

En otro estudio de panel en la Ciudad de México,?® Beneria
(1992: 90) detectd que entre 1982 y 1988 la gran mayoria de los

2 Entre junio de 1985 y febrero de 1988, el mco llevé a cabo una encuesta de pa-
nel a familias en la Ciudad de México. La encuesta se inicié con una muestra no re-
presentativa de 258 familias y concluyé con 172 familias. Durante el estudio se entre-
vist6 a las familias en seis ocasiones. La informacién que se reunio6 se refirio a las
principales caracteristicas demograficas de los miembros del hogar (actividad princi-
pal, edad, etc.); ingreso, gasto y consumo del hogar. La encuesta de referencia en-
frent6 diversos problemas: 1) debido a que en cada etapa vari6 el nimero de familias
la idea original de un panel se perdié. (En noviembre de 1985 se entrevist6 a 280 fa-
milias y en agosto de 1986 este niimero aumento6 a 518 familias. inco, 1987: 2.) En fe-
brero de 1988 solo se entrevist6 a 172 familias y, por consiguiente, el tan conocido
problema de seleccion pudo haberse hecho presente, sesgando los resultados.

24 En el estudio del inco se clasifico a las familias de acuerdo con su nivel de in-
greso y a si el jefe de familia trabajaba en el sector formal o informal. Se consideré
como trabajadores del sector formal a empleados con un salario regular y con acce-
so a la seguridad social; como trabajadores del sector informal a personas emplea-
das por cuenta propia o que no tenian un contrato legal ni acceso a los servicios de
seguridad social.

Se formaron cinco grupos de ingreso: dos de ingresos bajos (uno formal y el
otro informal), integrados por aquellos hogares con ingreso entre 0.8 y 1.5 salarios
minimos; un grupo formal con ingresos medios bajos; un grupo formal con ingre-
sos medios (hogares con ingreso entre 2.5 y 3.5 salarios minimos), y un grupo in-
formal con ingresos medios, formado por hogares con ingreso entre 1.5 y 3.5 sala-
rios minimos (iNco, 1987: 1-5).

% Es importante senalar que el estudio de Beneria se basoé en una muestra no
aleatoria de mujeres que trabajaban por subcontratacién en el sector manufacture-
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hogares pobres y de clase media enfrentaba grandes dificultades
para lograr cubrir sus gastos y por consiguiente tuvieron que ajustar
sus presupuestos y sus habitos de consumo. Debido a que el desem-
pleo y las deudas estaban causando “algunos problemas”, en los
hogares de todas las categorias de ingreso fue necesario “apretarse
el cinturén”.

A pesar de que estos estudios sefialan un deterioro del ingreso
en los hogares de la Ciudad de México, otros indicadores sociales
mejoraron durante el periodo de ajuste (de igual manera que a ni-
vel nacional). Por ejemplo, el nimero de personas por vivienda
disminuyé de 5.4 en 1980 a 4.8 en 1990 (Coulomb, 1992, cuadro
1: 160). Aunque la reduccion del nimero de personas por vivien-
da podria estar indicando una mejoria en las condiciones de vida,
esta reduccion fue resultado de los cambios demograficos que se
observaron en la Ciudad de México durante los anos ochenta. En
otras palabras, hubo una mayor proporcion de adultos en 1990 en
comparacion con 1980 y, por tanto, se establecieron hogares nue-
vos, con lo que se redujo el tamano promedio de éstos y de ahi el
numero de personas por vivienda (Coulomb, 1992: 159). Sin em-
bargo, el hecho de que se hayan construido mas viviendas durante
los ochenta pone en duda la idea de un deterioro generalizado de los
niveles de ingreso, ya que hubiera resultado dificil financiar la
construcciéon de casas nuevas en un contexto de pérdida generali-
zada del ingreso.

Probablemente uno de los fenémenos mas sorprendentes
que se observaron en la Ciudad de México durante el periodo de
ajuste fue el incremento de la proporcion de propietarios, que se
elevd de 54% en 1980 a casi 70% en 1990 (ibid., cuadro 1: 160).
Esto significa que una proporciéon importante de los habitantes
de la Ciudad de México construy6 sus propias viviendas o compro
casas nuevas durante el periodo de estabilizacién e instrumenta-

ro y por lo tanto sus conclusiones no pueden considerarse representativas de las
tendencias de la pobreza en la Ciudad de México. Este estudio compara la infor-
macién de los hogares de una encuesta que se levantd entre 1981 y 1982 con los
datos de otra encuesta que se realiz en 1988. Se entrevisto un total de 140 hogares
en 1982 y 55 hogares en 1988. La mitad de los hogares entrevistados en 1988 (27)
pertenecian a la muestra original, y la otra mitad se integro con hogares nuevos
que fueron seleccionados por medio de la técnica de la bola de nieve.
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cion de las politicas de ajuste. De manera similar, el numero de
viviendas de un solo cuarto disminuyé de 23.8% en 1980 a 21.5%
en 1990.

Ademas, segiin los censos de poblacion de 1980 y 1990, la
oferta de otros servicios publicos siguié aumentando; es decir que
el numero de viviendas con drenaje se elevé de 80% en 1980 a
88.2% en 1990, y las viviendas con electricidad aumentaron de 97
a 98.5% durante el mismo periodo.

Puede decirse que a pesar de la crisis econdmica de 1982y de
los cambios que sufrieron las politicas pablicas durante los ochen-
ta, ciertos grupos de poblacién pudieron seguir financiando mejoras
a sus viviendas e invertir en casas nuevas durante ese decenio. Es-
tos datos parecerian contradecir la idea de un empobrecimiento
generalizado de la poblacién de la Ciudad de México durante el
periodo de estabilizacion y ajuste (particularmente entre los gru-
pos de ingresos bajos y medios). De esta manera encontramos la
paradoja de un ingreso que aparentemente disminuye y una mejo-
ra simultanea de ciertos indicadores sociales, particularmente
dentro del sector vivienda, que pareceria contradictoria frente a la
disminucioén del ingreso. Esta es la misma paradoja que se detect6
en el ambito nacional.

7.2. Evidencia derivada de las encuestas representativas
de hogares y gastos

Con objeto de ir mas alla de esta informacion parcial, dispersa y
problematica, se decidié medir la pobreza por medio del método
de medicion integrada de la Pobreza (que se explic6 en el aparta-
do 4 del presente capitulo). Los calculos se basaron en los microda-
tos de los hogares ubicados en el Area Metropolitana de la Ciudad
de México (de aqui en adelante Ciudad de México) provenientes de
tres encuestas nacionales de ingresos y gastos, correspondientes a
1984, 1989 y 1992. Para hacer comparables las estimaciones con la
informacion nacional se sigui6é exactamente el mismo procedi-
miento que aplicé Boltvinik (1998b) para obtener sus estimacio-

26 Boltvinik siguio la metodologia de Cortés (1997) para conciliar las cifras so-
bre ingreso con la informacién de las cuentas nacionales. Como explica Cortés, los
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cion de las politicas de ajuste. De manera similar, el namero de
viviendas de un solo cuarto disminuy6 de 23.8% en 1980 a 21.5%
en 1990.

Ademas, segun los censos de poblacion de 1980 y 1990, la
oferta de otros servicios publicos siguié aumentando; es decir que
el nimero de viviendas con drenaje se elevé de 80% en 1980 a
88.2% en 1990, y las viviendas con electricidad aumentaron de 97
a 98.5% durante el mismo periodo.

Puede decirse que a pesar de la crisis econémica de 1982 y de
los cambios que sufrieron las politicas publicas durante los ochen-
ta, ciertos grupos de poblacién pudieron seguir financiando mejoras
a sus viviendas e invertir en casas nuevas durante ese decenio. Es-
tos datos parecerian contradecir la idea de un empobrecimiento
generalizado de la poblaciéon de la Ciudad de México durante el
periodo de estabilizacion y ajuste (particularmente entre los gru-
pos de ingresos bajos y medios). De esta manera encontramos la
paradoja de un ingreso que aparentemente disminuye y una mejo-
ra simultanea de ciertos indicadores sociales, particularmente
dentro del sector vivienda, que pareceria contradictoria frente a la
disminucion del ingreso. Esta es la misma paradoja que se detectd
en el ambito nacional.

7.2. Evidencia derivada de las encuestas representativas
de hogares y gastos

Con objeto de ir mas alla de esta informacion parcial, dispersa y
problematica, se decidi6 medir la pobreza por medio del método
de medicion integrada de la Pobreza (que se explico en el aparta-
do 4 del presente capitulo). Los calculos se basaron en los microda-
tos de los hogares ubicados en el Area Metropolitana de la Ciudad
de México (de aqui en adelante Ciudad de México) provenientes de
tres encuestas nacionales de ingresos y gastos, correspondientes a
1984, 1989 y 1992. Para hacer comparables las estimaciones con la
informacion nacional se sigui6 exactamente el mismo procedi-
miento que aplico Boltvinik (1998b) para obtener sus estimacio-

# Boltvinik sigui6 la metodologia de Cortés (1997) para conciliar las cifras so-
bre ingreso con la informacién de las cuentas nacionales. Como explica Cortés, los
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nes con el MmIP nacional.?® Los aspectos metodoldgicos se explican
en el apéndice metodologico 2. La razén para elegir el mmip para
el analisis de los cambios en los niveles de pobreza de la Ciudad de
Meéxico es que incluye tanto la mediciéon de la pobreza por ingre-
sos, como de la pobreza en otras condiciones de vida (evaluada
mediante método de necesidades basicas insatisfechas, n81). Esto
permite internalizar, por asi decirlo, la paradoja antes mencionada
al procedimiento para la medicién de la pobreza, y de esta mane-
ra intentar comprenderla.

En el cuadro II1.7 se presenta la incidencia de la pobreza
(porcentaje de poblacion pobre) de la Ciudad de México en 1984,
1989y 1992 (lado izquierdo del cuadro) y se comparan estos resul-
tados con los nacionales (lado derecho del cuadro).?” El cuadro se
divide en cuatro secciones horizontales. En la primera se presen-
tan los resultados integrados, y mas abajo aparece la incidencia de
la pobreza por las N8I, por la LP (ingreso), y por una combinacién
de ingreso y tiempo.

En la Ciudad de México la incidencia de la pobreza segin el
mmIP, H en la literatura sobre medicion de la pobreza, aumento
casi nueve puntos porcentuales, de 53.8% en 1984 a 62.6% en
1989, y posteriormente disminuy6 ligeramente (0.4 puntos por-
centuales) entre 1989 y 1992, cuando represent6 62.2%. Para el

cambios en la metodologia para construir las cuentas nacionales que se introdujeron
en México en 1994 hacen casi imposible obtener una serie comparable con las de
anos anteriores. Por ejemplo, como resultado de la nueva metodologia se detecté un
aumento significativo de la proporcién de ingreso asalariado en el valor agregado to-
tal. Por esta razon no se intentd incluir el ano de 1994 en los siguientes calculos, a pe-
sar de que entonces se levant6 una eniGH. Esto podria carecer de importancia debido
al consenso entre los investigadores de que entre 1992 y 1994 el nivel de la pobreza
fue casi estable en la nacién. Es muy probable que se tuvieran los mismos resultados
con relacién a la Ciudad de México. De esta manera, a partir de este punto 1992 po-
dria considerarse, con la debida cautela, como el fin del periodo de analisis.

27 Existen diversas advertencias respecto a los problemas de confiabilidad de
la informacién que se analizaron en la secciéon 2. En este punto debe tomarse en
cuenta que el tamano de la muestra de 1984 fue bastante menor que en 1989y
1992, lo que por supuesto magnifica los errores de 1984. En 1984 el namero de
hogares de la muestra fue de 542, mientras que en 1989 fue de 1 973 y en 1992
de 1 770. Debido al nimero promedio de miembros de los hogares de 4.99, 4.59 y
4.50, estos tamanos de muestras de hogares dan como resultado 2 705, 8 230 y
7 965 personas entrevistadas cada ano.



128 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL MERCADO DE TRABAJO

Cuabro II1.7
Incidencia de la pobreza en la Ciudad de México y en la

nacion. Método de medicién integrada de la pobreza (Mmip)
1984, 1989 y 1992

AMCM Meéxico

1984 1989 1992 1984 1989 1992
Estratos Mmip
Indigentes 10.1 17.3 17.7 25.5 32.2 34.6
Muy pobres 9.9 16.8 15.8 12.5 13.8 14.4
Extremadamente pobres 20.0 33.1 73.5 38.0 46.0 49.0
Moderadamente pobres  33.8 20.5 28.7 30.4 27.3 25.2
Suma: total de pobres 53.8 62.6 62.2 68.4 73.3 74.2
Suma: total no pobres 46.2 37.4 37.8 31.6 26.7 25.8
Poblacién total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
NBI
Indigentes 12.7 11.1 12.1 34.1 28.9 31.3
Muy pobres 10.2 11.4 13.5 15.1 15.5 16.1
Extremadamente pobres 229 22.3 25.6 49.1 44.4 474
Moderadamente pobres 36.2 33.8 30.3 25.9 25.1 23.3
Suma: total de pobres 59.1 56.3 55.9 74.0 70.1 70.7
Suma: total no pobres 40.9 43.7 44.1 26.0 29.9 29.3
Poblacién total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Pobreza por ingresos
Indigentes 9.8 18.0 16.0 16.4 26.6 28.0
Muy pobres 7.0 12.3 13.7 8.6 124 12.7
Extremadamente pobres 16.8 30.3 28.7 25.0 39.0 40.7
Moderadamente pobres 15.1 18.6 18.3 16.3 16.0 17.1
Suma: total pobres 31.9 48.9 48.0 41.3 57.0 57.8
Suma: total no pobres 68.1 Bl.l 52.0 58.7 43.0 42.2
Poblacién total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0  100.0
Pobreza por ingreso-tiempo
Indigentes 13.1 24.9 24.2 24.5 367 38.5
Muy pobres 1 13.7 13.1 9.8 12.1 112
Extremadamente pobres 20.8 38.6 IL3 4.4 47.8 49.7
Moderadamente pobres 17.1 17.1 16.6 16.4 14.9 15.2
Suma: total pobres 37.9 55.7 53.9 50.8 62.7 64.9
Suma: total no pobres 62.1 44.3 46.1 49.2 37.3 35.1
Poblacién total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

Fuente: Para el Area Metropolitana de la Ciudad de México, estimaciones
propias con base en microdatos de las exiGH 1984, 1989 y 1992; para resultados na-
cionales, Boltvinik (1998b, cuadros 7.1 y 7.2).
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lapso 1984-1992 en su conjunto, que cubre la mayor parte del pe-
riodo de estabilizacion y ajuste, la pobreza aument6 de 53.8 a
62.2%, que en términos relativos representa un incremento de
15.6% en ocho anos. En términos absolutos esto equivale a un au-
mento de cerca de 2.4 millones de pobres.

Al comparar esta evolucion de la pobreza en la Ciudad de Mé-
Xico con la nacional, el primer hecho sobresaliente es que el au-
mento relativo de la pobreza por el MMIP en el ambito nacional du-
rante el periodo 1984-1989 (de 68.4 a 73.3%) fue menos
pronunciado que en la Ciudad de México. Como consecuencia, la
distancia entre la incidencia de la pobreza (H) en todo el paisy en
la Ciudad de México se redujo de manera significativa entre 1984
y 1989. Mientras que durante el primer ano la diferencia en H era
de casi 15 puntos porcentuales, en 1989 la distancia se redujo a me-
nos de 11, finalizando en 1992 con una distancia de 12. El aumento
de la distancia durante el periodo 1989-1992 se explica por el he-
cho de que la incidencia nacional de la pobreza registré un ligero
aumento (alcanzando casi tres cuartas partes de la poblacién),
mientras que en la Ciudad de México el cambio, también ligero,
se dio en direccion opuesta. Durante todo el periodo que se anali-
za en el cuadro III.7, la incidencia nacional de la pobreza aumen-
t6 de 68.4 a 74.2%, un incremento relativo de 8.56%, considerable-
mente menor al que se observo en la Ciudad de México.

También debe tomarse en cuenta que la estructura de la in-
cidencia de la pobreza (la importancia relativa de los indigentes,
los muy pobres y los moderadamente pobres)? sufrié un cambio
negativo tanto nacional como metropolitano. Los indigentes,
que en 1984 representaban 10.1% de la poblacion de la Ciudad
de México casi duplicaron su proporciéon, sumando 17.7% en
1992. En la esfera nacional, los indigentes siguieron la misma di-
reccion de cambio, con lo que aumentaron de 25.5% en 1984 a
34.6% en 1992. La poblacion muy pobre también aumento su
participacion en ambas dreas y una vez mas el cambio ocurrio a

28 Se defini6é como indigentes a quienes pueden satisfacer menos de 50% de
las normas; muy pobres son aquellos que satisfacen entre 50 y 66% de las normas, y
los moderadamente pobres satisfacen mas de 66% de las normas, pero menos de
100 por ciento.
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un ritmo mayor en la Ciudad de México (de 9.9% a 15.8, tocan-
do su punto maximo en 1989) que en toda la naciéon (de 12.5 a
14.4 por ciento).

De esta manera, si se comparan solo dos estratos, los extremada-
mente pobres y los moderadamente pobres,® puede observarse que
mientras que aumenta la proporcién de los primeros, en el caso de
los segundos la proporcion disminuye, tanto en el ambito nacional
como en el metropolitano. En consecuencia, en la Ciudad de México
las proporciones de los extremadamente pobres dentro de la suma
del total de pobres aument6 de 37.1% en 1984 a 53.9% en 1992. Esto
implica un cambio cualitativo, ya que la pobreza extrema (que en
1984 representaba un problema minoritario) se convirtio en el tipo
dominante de este fenémeno en 1989 y se mantuvo en las mismas
condiciones hasta 1992 (para representar en ambos anos cerca de 53-
54% de la poblacion pobre). En la naciéon, ya en 1984 dominaba la
pobreza extrema, que representaba 55.6% del total de pobres.
Esto se vio reforzado durante el periodo que cubre el presente
analisis, pues llego a ser de dos tercios en 1992: 66.0%, lo que, por
supuesto, se refleja en la brecha o intensidad media de la pobreza.

Pasemos ahora a la evolucion de las dos dimensiones principales
que incluye el Mmip: NBI y las dimensiones de ingreso-tiempo (yr)?
(secciones segunda y cuarta del cuadro IIl.7). El indice compues-
to de cada una de estas dimensiones correspondientes a cada ho-
gar se combina (promedio ponderado en el que las NBI reciben

# La poblacién extremadamente pobre se definié como la suma de los indi-
gentes y los muy pobres.

30 El ingreso se combina con el tiempo dividiendo el ingreso del hogar entre
un indice de exceso de tiempo de trabajo (ETT) antes de compararlo con la linea de
pobreza. Con caracter normativo, el indice ETT equivale a 1, de manera que en los
hogares donde no hay exceso de tiempo de trabajo extradoméstico, ni se trabaja
por debajo de la norma, el ingreso permanece sin variacion. Los hogares donde hay
exceso de tiempo de trabajo tienen un ETT superior a 1, son pobres por tiempo y su
ingreso se reduce al dividirlo entre el eTT. Cuando el £TT es inferior a 1, en los hoga-
res el tiempo dedicado al trabajo extradoméstico esta por debajo de la norma, por
lo que son no pobres por tiempo y su ingreso aumenta. Este altimo ajuste solo se rea-
liza en hogares cuyo ingreso es igual o mayor a la linea de pobreza. Esto se debe a
que en el caso de los hogares cuyo ingreso esta por debajo de la linea de pobreza se
considera que si se encuentran trabajando por debajo de la norma se debe a razo-
nes involuntarias (por ejemplo, desempleo), por tanto su ingreso no se ajusta (para
la explicacion del calculo de T véase la seccion 7, capitulo IV de este libro).
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una ponderacion de 0.37 y el ingreso-tiempo una de 0.63) para
obtener el indice agregado del Mmip para cada hogar (ese irdice
varia de 1 a-1). De esta manera, la evolucion de estas dimensiones
determina la evolucién de la pobreza segun el Muip.

La incidencia de la pobreza por las N8I disminuy6 de 1984 a
1989, tanto en el area metropolitana (de 59.1 a 56.3%) como en la
nacional (de 74.0 a 70.1%). De 1989 a 1992 se mantuvo estable en
la Ciudad de México y registr6 un movimiento ascendente muy lige-
ro en la nacién (hasta alcanzar 70.7%). En lo que podria considerar-
se un contraste marcado, la pobreza por ingreso-tiempo (YI) aumento
drdsticamente en ambos ambitos de analisis, pero de manera mas pro-
nunciada en el caso de la Ciudad de México (de 37.9 a 55.7%). Du-
rante el periodo 1989-1992 registré un descenso en la Ciudad de Mé-
xico (finalizando en 53.9%) y siguié aumentando en la nacién
(donde abarc6 a casi dos terceras partes de la poblacion).

De esta manera sobresalen dos hechos. Primero, tanto en el
ambito nacional como en el metropolitano, durante el periodo
1984-1989 y a todo lo largo de 1984-1992 se presentoé la paradoja
del aumento de la pobreza en una dimension, mientras que en
otra disminuy6; no obstante, no es posible observar dicha parado-
ja durante el periodo 1989-1992. En segundo lugar, resulta que la
pobreza por ingreso-tiempo explica el aumento de la pobreza por
el mmip tanto en el periodo 1984-1989 como en la etapa 1984-1992
en su conjunto, y la disminucién de la incidencia de la pobreza
por NBi actué como factor moderador. Asi, la pobreza por el mmip
muestra un aumento moderado en comparacion con el aumento
pronunciado de la pobreza por ingreso-tiempo.

7.2.1. Ciudad de México: desagregacion de la pobreza por el mmip

Con la intencién de realizar un analisis del papel que desempena
cada uno de estos componentes para explicar el cambio en el mmrp,
en el cuadro I11.8 se muestra la desagregacion por componentes
de las brechas de pobreza del mmip para la Ciudad de México.”!

31 Dado que las ¢y no proporcionan informaciéon desagregada por ciudades,
la informacion sobre ingresos en la Ciudad de México se concilié con los datos de
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Cuabro II1.8
Ciudad de México: desagregacion de la pobreza por el mmip
1984, 1989, 1992. Brechas promedio de carencia

1984 1989 1992

Incidencia de la pobreza por mmip (H) 53.8 62.6 62.2
Brecha de privaciéon por mumip (I) 0.2832 0.3535  0.3586
Brecha ingreso-tiempo (¥1) 0.2591 0.3988  0.3942
Exceso de tiempo de trabajo (ETT) 0.0613 0.0464 0.0897
Brecha de privacién por ingresos () 0.1735  0.3100  0.3010
Brecha global de N1 (NBI) 0.3236  0.2778  0.2990
Vivienda (espacio y calidad) 0.4738 0.3704  0.3732
Servicios sanitarios 0.2032 0.1215 0.1689
Electricidad y teléfono 0.4402 0.4329 0.3978
Articulos duraderos basicos 0.1291 0.0248 0.0374
Educacion 0.2354 0.1442 0.1681

Atencion a la salud y seguridad social ~ 0.2568 0.3139  0.3742

Fuente: Estimaciones propias con base en ENIGH, INEGI, 1989a, 1992a y 1993a.

Este cuadro tiene la particularidad de que toda la informa-
cion se refiere a las brechas promedio de pobreza calculadas por
el mmiP en su conjunto. Como se vio anteriormente, la incidencia
de la pobreza de acuerdo al mmip en la Ciudad de México aumento
casi 9 puntos porcentuales entre 1984 y 1989, de 53.8 a 62.6%, y
posteriormente disminuy6 0.4 puntos porcentuales entre 1989
y 1992, para quedar en 62.2%. La brecha de privaciéon del Mmmip32
también aumento de manera acelerada durante la primera parte
del periodo (de 0.2832 a 0.3535), y en la segunda mitad continué
ampliandose, aunque a un menor ritmo, para quedar en 0.3586.
La presente es una vision sintética de lo que se expresd previa-
mente como el crecimiento relativo de los grupos mas pobres y la
disminucion relativa de los moderadamente pobres.

las cN por medio de los mismos coeficientes que se utilizaron para conciliar las ci-
fras sobre ingresos nacionales. Entre quienes concilian las cifras sobre ingresos es
practica comun utilizar los mismos coeficientes para todas las areas del pais.

2 Como ya se expuso, esta brecha es el promedio ponderado de la brecha por
ingreso-tiempo (v1) y de la brecha por nBI, donde las ponderaciones basadas en la
participacion en los costos son 0.626 en el primer caso y 0.374 en el segundo.
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A lo largo del periodo, la poblacién pobre por el Mmip vio au-
mentar de manera sustantiva su brecha media de pobreza por in-
greso-tiempo, de 0.2591 a 0.3988 y a 0.3942. La brecha de privacién
por las NBi, por el contrario, fue menor en 1992 que en 1984, a pe-
sar de que registré un aumento entre 1989 y 1992. De esta manera,
la paradoja de que ciertas condiciones de vida mejoran mientras
otras se deterioran esta presente en el procedimiento del Mmip. En
vista de que el deterioro en el ingreso-tiempo es superior a la mejo-
ria en las condiciones de vida que incluyen en el método las nai (y
porque el primero lleva un mayor peso), el resultado combinado
de estas evoluciones inversas es el aumento de la pobreza.

Los dos componentes de la pobreza por ingreso-tiempo se de-
terioraron durante el periodo de analisis; sin embargo el deterio-
ro del ingreso fue superior al del tiempo. Mientras que la brecha
de exceso de tiempo de trabajo aument6 31%, de 0.06 a 0.09, la
brecha de ingreso aument6 76.4%. Esta evidencia no corresponde
a la imagen que describen los autores citados en el capitulo IV, se-
gun la cual la incorporacién de trabajo extra impidio, en gran me-
dida, el deterioro del ingreso. Las cifras anteriores muestran que
el deterioro del ingreso fue muy extenso mientras que el del tiem-
po resultd menos significativo. Esto podria interpretarse como un
esfuerzo adicional por parte de una minoria de hogares, que sin
embargo estuvo muy lejos de evitar la caida del ingreso real. Asi-
mismo, mientras que en el periodo 1984-1989 el indice de caren-
cia de tiempo se redujo (a 0.05), éste aumento6 en su totalidad du-
rante el periodo 1989-1992, cuando la economia recupero su
crecimiento, de manera que se pone en duda el papel contracicli-
co del trabajo extradoméstico adicional (véase Escobar, 1996:
549). La relacién entre disminucion del ingreso y trabajo extrado-
meéstico adicional se examinari en el capitulo IV (seccion 7).

Como se menciond, la pobreza segun las NBi tuvo un compor-
tamiento diferente. Durante el periodo en su conjunto se redujo
la brecha de todos menos uno de sus componentes. La tunica ex-
cepcion: la atencion a la salud y la seguridad social, no es sin em-
bargo, un indicador puro de las N8I, ni mide directamente caren-
cias, sino que es un indicador combinado (i.e. se calcula por
medio de la observacion directa de parte de la poblacion, e indi-
rectamente por medio del ingreso, para el resto de ésta), como
puede observarse en el apéndice metodologico 2. De esta manera,
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los cinco indicadores puros que integran las NBI registraron una
mejoria (i.e. se redujo la brecha). Las mejorias se observaron con
relacion a los grupos de poblacién clasificados como pobres por el
MMIP en ambos anos, lo que implica que fueron las mismas familias
las que experimentaron la paradoja. Al mismo tiempo que se dete-
rioraron sus ingresos, mejoraron la vivienda, los servicios sanita-
rios y otros (electricidad y teléfono), los articulos duraderos basi-
cos y los niveles educativos.

¢Es posible lo anterior o se trata de un sesgo empirico? ;Puede
interpretarse la informacion sobre las NBI como prueba de la esca-
sa confiabilidad de las cifras sobre ingreso? La respuesta a la pri-
mera pregunta es afirmativa: es posible. En el caso de la segunda
pregunta la respuesta es negativa. Incluso si se eliminara toda la
informacion referente a América Latina, en la cual los datos sobre
ingreso plantean problemas, lo mismo que en el caso de México,
el hecho es que una sélida escuela de pensamiento dentro de la li-
teratura anglosajona, particularmente la britanica y la irlandesa,
apunta en la misma direccion.

Nolan y Whelan (1996) han sintetizado los puntos criticos de
esta discusion de manera bastante clara. En primer término, ex-
presan su sorpresa respecto a que:

los resultados de los escasos estudios sobre la pobreza que han inclui-
do tanto cifras sobre ingreso como mediciones directas de las caren-
cias, principalmente el trabajo pionero de Townsend en Gran Breta-
na, al que siguieron los estudios de Mack y Lansley y de Townsend y
Gordon, asi como la investigacion de Mayer y Jencks en Estados Uni-
dos, no han logrado despertar un interés mayor por explorar las rela-
ciones entre ingreso y pobreza. Si bien sus posiciones en torno a la
manera como debe medirse la pobreza son diferentes, todos ellos mues-
tran una relacion entre ingreso y privacion que resulta mds débil de lo que co-
munmente se supone (ibid.: 3, cursivas mias).

En el analisis empirico que realizaron con cifras sobre Irlanda,
Nolan y Whelan detectaron coeficientes de correlacion bastante
bajos entre el ingreso y la privacion, tanto con relacién a rubros es-
pecificos usados como indicadores de carencias, como respecto a
los puntajes agregados en su conjunto. Los coeficientes de correla-
cion entre la carencia forzada de cada rubro especifico y el ingreso
corriente disponible en el hogar resultaron negativos y se ubicaron
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dentro del rango de -0.05 a 0.18. La correlacion promedio en los
20 rubros analizados por los autores es de 0.13 (ibid.: 80-81):

Estas correlaciones son similares a las que se reportaron en estudios
previos como los de Townsend, Mack y Lansley, y los de Mayer y
Jencks. Mientras que Townsend subraya el hecho de que estos indica-
dores de privacién si estan correlacionados con el ingreso (y con
otras mediciones de los recursos), otros autores (por ejemplo Mayer
y Jencks) han puesto su atencién en el hecho de que la correlacién
es muy inferior a 1, haciendo notar cudn poco de la variacién en los
puntajes en un indice de privacién es explicado por el ingreso equi-
valente (ibid.: 82).

Esta evidencia proveniente de los paises desarrollados, donde
la medicién del ingreso de los hogares es mas confiable, muestra la
débil relaciéon que existe entre ingreso y privacion (o pobreza por
las NBI). De esta manera los resultados empiricos presentados aqui,
que explican la paradoja de un aumento de la pobreza por ingre-
sos simultaneos a la mejora de ciertas condiciones de vida medidas
directamente por medio de indicadores de privacién, no pueden
descartarse argumentando que el ingreso es un indicador poco
confiable.

8. CAMBIOS EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HOGARES
DE XALPA, CrupaDp DE MExico®?

Xalpa, colonia donde se realiz6 el trabajo de campo entre julio y sep-
tiembre de 1995 (véase el apéndice metodologico 1), es un asenta-
miento popular que se ubica en la delegacion Iztapalapa, al oriente de
la Ciudad de México.?* Xalpa se desarrollo en terrenos ejidales a

3 Debe tenerse presente que la muestra de hogares de este estudio es repre-
sentativa de Xalpa y no de la ciudad en su conjunto. Asimismo, debido a que Ia in-
formacion sobre hogares se recolecté por medio de una encuesta retrospectiva, se
presentan ciertas limitaciones para comparar los datos a través del tiempo. Por lo
tanto, las conclusiones deben tomarse con extrema cautela (véase el apéndice me-
todologico 1).

3 Se considera que la poblacion pobre de la Ciudad de México vive en las areas
localizadas principalmente al oriente, norte y noreste. En su conjunto, estos asen-
tamientos se ubican en zonas con contaminacion elevada, servicios deficientes,
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principios de los anos setenta (Duhan y Schteingart, 1997:44).% La
mayoria de los propietarios ocupantes compraron o adquirieron sus
terrenos por medio de transacciones ilegales,? y fue entre 1993 y
1994 que obtuvieron las escrituras de propiedad. Las escrituras son el
uldmo paso para asegurar la propiedad, pero no son un requisito in-
dispensable porque la garantia de propiedad puede obtenerse sin la
documentacion legal. Como se examinara mas adelante, la introduc-
cién de servicios publicos en los asentamientos puede interpretarse
como un reconocimiento implicito por parte de las autoridades pu-
blicas de la legitimidad de la tenencia de la tierra, y por tanto puede
propiciar el tipo de garantia que las personas necesitan para inverur
en sus viviendas.

Antes de presentar la evolucion de las condiciones de vida en
Xalpa durante el periodo 1982-1994, se analizaran las principales
caracteristicas demograficas de los hogares en la muestra para expli-
car uno de los factores relacionados con el nivel de pobreza (el ciclo
demografico del hogar). En la fecha en que se levantoé la encuesta
(Julio-septiembre 1995), el gasto promedio mensual per capita de
los hogares en Xalpa®” era de 269 pesos.? La informacion de la
muestra sugiere que los hogares mas pobres ienen una proporcién
mayor de hijos dependientes en comparacion con los demas grupos
de hogares (que se agruparon en el estrato 1 de 4). Los hogares mas
pobres de la muestra tuvieron un gasto doméstico por adulto equi-
valente (AE)*® de 128 pesos mensuales, un tamano de hogar de casi

acceso limitado al transporte piiblico, y escasa infraestructura vial. Como conse-
cuencia de esto, los precios del terreno son menores en comparacién con otras
areas de la ciudad, lo que explica el predominio de asentamientos populares.

% Los terrenos ejidales se establecieron en México después de la Revolucion.
Las propiedades se distribuyeron entre comunidades sin tierras, que podian enaje-
narlas pero no venderlas.

% En este caso el término “ilegal” se refiere al proceso de invasién de terre-
nos, o a venderlos sin la documentacion legal o sin cumplir con los reglamentos de
planificacién.

%7 El gasto del hogar incluye alimentos, transportes, electricidad, gas, renta
(cuando corresponde) y otros gastos que dependen del presupuesto del hogar,
como medicinas, vestido, calzado, etcétera.

3% El dpo de cambio al momento de realizar la entrevista era de aproximada-
mente 6 pesos por cada délar estadunidense.

¥ El numero de adultos equivalentes se calculé considerando que los meno-
res de hasta 12 anos de edad y a los adultos de 65 anos y mis, representaban 75%
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siete personas, y una relacién de dependencia® de 4.6 At por traba-
jador. En contraste, las personas “mas favorecidas” de la muestra tu-
vieron un gasto por AE de mas de 440 pesos al mes, un tamano pro-
medio del hogar de 4.3 personas y una relacién de dependencia de
2.6 adultos equivalentes por trabajador (véase el cuadro I11.9). El se-
gundo y tercer niveles tienen una relacién de dependencia similar;
no obstante, muestran diferente nivel de gasto por adulto equiva-
lente y un tamano de hogar menor (véase el cuadro I11.9).

Cuabro II1.9
Xalpa: caracteristicas socioeconémicas de los hogares
por nivel de ingreso

Relacion de Gasto del

Niveles Tamano dependencia hogar por

de del (adultos equivalentes adulto
ingreso? hogar por trabajador) equivalente

1 6.9 4.6 128

2 6.1 3.0 213

3 5.0 3.1 300

4 4.3 2.6 441

* El nivel de ingreso se refiere a la suma mensual de dinero por adulto equiva-
lente. Los niveles son los siguientes: 1: de 62 a 190 pesos; 2: de 192 a 236 pesos; 3:
237 a 344 pesos; 4: de 345 a 847 pesos.

Fuente: Encuesta de hogares propia.

Los datos también muestran que los niveles de vida de los ho-
gares estan correlacionados con su capacidad para ofrecer mano de
obra. Esta capacidad, a su vez, esta también correlacionada con el
ciclo doméstico del hogar. El nivel mas pobre de la presente mues-

del gasto requerido para los miembros del hogar entre 13 y 64 afios de edad, de
manera que cada nifio o anciano cuenta como 0.75 adultos equivalentes.

10 La relacién de dependencia es el nimero de adultos equivalentes que de-
penden de un individuo que trabaja y contribuye al presupuesto del hogar. Se cal-
cula dividiendo el nimero de adultos equivalentes del hogar entre el nimero de

miembros que trabajan.
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tra tuvo la menor tasa de participacion en la fuerza de trabajo*' y el
mayor numero de hijos de hasta 15 anos de edad (véase el cuadro
I11.10). Es importante advertir que el segundo grupo de nivel de in-
gresos de los hogares tuvo la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo mas elevada, a pesar de que su gasto por adulto equivalente
esta por debajo del promedio de la muestra de hogares en su con-
junto. Esto demuestra que las condiciones de vida del hogar no de-
penden sélo del nimero de miembros que realizan actividades re-
muneradas, sino también de otros factores socioeconomicos, tales
como el puesto de trabajo, el nivel educativo, las capacidades, etc.
(tema que se abordara en los capitulos IV y V).

Cuapro III.10
Caracteristicas demograficas de los hogares

Tasa de Numero Numero Numero
Niveles participacion de menores de menores de personas
de en la fuerza de 5 anos de de 15 anos de por
ingreso? de trabajo edad y menos edad y menos cuarto
1 0.47 0.65 2.78 2.3
2 0.59 0.23 1.66 B
3 0.54 0.32 1.64 1.5
4 0.54 0.52 1.31 1.3

2 El nivel de ingreso se refiere a la suma mensual de dinero por adulto equi-
valente Los niveles son los siguientes: 1: de 62 a 190 pesos; 2: de 192 a 236 pesos;
3: 237 a 344 pesos; 4: de 345 a 847 pesos.

Fuente: Encuesta de hogares propia.

Con relacion al interés principal del presente capitulo, es decir,
si hubo o no cambios en las condiciones de vida durante el periodo
de estabilizacion y ajuste, a continuacion se abordaran algunos de
los problemas que se enfrentaron para la recoleccion retrospectiva
de informacién. Con el propésito de obtener datos sobre los cam-

11 La tasa de participacion del hogar es la proporciéon de miembros entre 16 v
65 anos de edad que trabajan.
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bios en las condiciones de vida de los hogares se utilizé la técnica de
recuerdo-memoria (véase el apéndice metodolégico 1). Sin embar-
go, debido a que es sumamente dificil y poco confiable reunir infor-
macion sobre salarios e ingreso por medio de esta técnica, s6lo se
recolectaron datos sobre ciertas necesidades relacionadas con el in-
greso (v.g. mejoras a la vivienda, aparatos domésticos, gastos para
actividades recreativas, etc.). Esta informacion se utilizé como uno
de los elementos del proceso para evaluar el impacto de la estabili-
zacion y el ajuste sobre las condiciones de vida.

8.1. Servicios publicos y mejoras a la vivienda

La introduccion de servicios publicos en Xalpa se inici6 a finales de
los anos setenta y principios de los ochenta (véase Schteingart y To-
rres, 1997). Desde entonces, y durante los anos de crisis econdmica,
la colonia experimentd mejoras a las que contribuyeron las autorida-
des publicas. Se trata de un hecho muy importante que debe tomarse
en consideracion al interpretar los resultados empiricos que se pre-
sentan a continuacion. Esto es porque la consolidacion de la colonia
esta asociada con la introduccion de servicios publicos lo que implica
el reconocimiento por parte de las autoridades de la legitimidad de la
tenencia de la tierra y por consiguiente de la garantia de la propiedad
privada. Posteriormente esto se relaciona con una mayor inversion y
mejoras a la vivienda. Sin embargo en la fecha en que se realizo el tra-
bajo de campo todavia existian en la colonia secciones en que las ca-
lles no estaban pavimentadas y donde las viviendas carecian de agua
entubada y drenaje. Los hogares que se incluyeron en la muestra,
sin embargo, contaban con casi todos los servicios publicos y solo al-
rededor de 10% de ellos se localizaba en calles sin pavimentar.

La mayoria de los hogares de la muestra (81.3%) estaba ocupa-
da por sus propietarios; otra parte (12.1%) de los habitantes cons-
truyeron sus casas en terrenos compartidos o estaban viviendo en
propiedades prestadas, y una porcién reducida rentaba las viviendas
(6.6%). Gran parte de los propietarios-ocupantes adquirid su terre-
no antes de la crisis economica de 1982 y los que vivian en terrenos
compartidos generalmente eran hijos o hijas que, después de haber
constituido un nuevo hogar, construyeron sus viviendas (o cuartos
separados) dentro de los terrenos de sus padres. Esto significa que
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no pudieron comprar otro terreno o casa; no obstante, contaron
con los medios para construir sus propias viviendas.

Mas de la mitad de los hogares de la muestra tuvo capacidad
para pagar la mano de obra empleada en la construccion de sus
casas. Para ser mas especificos, mas de 21% de las viviendas se edi-
fico exclusivamente por trabajadores de la construccién, 30.5%
por miembros de la familia con la participacion de trabajadores
de la construccién, y el porcentaje restante de las viviendas se
construyo en su totalidad mediante la autoconstruccion. La parti-
cipacién de los miembros del hogar en el proceso de autocons-
truccion fue resultado de dos factores: 1) un balance entre el gasto
en vivienda y el que se requeria para cubrir otras necesidades; y 2)
la participacion de alguno de los miembros del hogar en la indus-
tria de la construccion (v.g. albanil).

Con relacion al impacto del ajuste sobre las condiciones de
vida del hogar se ha sugerido que la capacidad de la clase trabaja-
dora para mejorar sus condiciones materiales fue pospuesta, si no
es que abolida durante el periodo de ajuste. Como senala Beneria
(1992: 94): “Las paredes sin pintar, los pisos sin pavimentar, las go-
teras en los techos y las mesas y sillas rotas eran comunes no sélo
en los hogares mas pobres, sino también en otros que normalmen-
te se hacian cargo de estas labores”.*? Sin embargo, la informacion
del presente estudio demuestra que, a pesar de la crisis y el ajuste,
ciertos hogares experimentaron mejoras en algunas de estas con-
diciones materiales después de 1982.

Las condiciones materiales de la mayoria de las viviendas de
Xalpa mejoraron a partir de los setenta. Cuando las familias llega-
ron a la colonia, a mediados de los anos setenta,*® algunas vivian
en cuartos provisionales (12%) y otras en viviendas de un solo
cuarto (24.2%),* mientras que la mayoria habitaba en casas de
dos cuartos (44%). Sé6lo una proporcién reducida de las familias
vivia en casas con mas de dos cuartos (20 por ciento).

2 En la nota 25 se incluye una descripcion de las caracteristicas principales
del estudio de Beneria.

3 La mayoria de las familias de la muestra (75%) habia vivido en Xalpa por
mas de 10 anos.

# El namero de cuartos incluye la cocina, ya que en un buen nimero de vi-
viendas las areas donde se cocina y se come estan juntas.
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Cuapro I11.11
Periodo durante el cual se realizaron mejoras a la vivienda
(porcentajes del total de viviendas)

Periodo/tipo de mejora  Cuando menos otro cuarto  Paredes Techos  Pisos

Entre 1970 y 1982 99 — 1.1 —_
Antes y después de 1982 11.0 1.1 1.1 1.1
Entre 1983 y 1985 11.9* 5.5 4.4 3.3
Entre 1986 y 1990 25.9% 4.4 5.5 3.3
Entre 1991 y 1994 27.8% 12.1 12.1 99
No se especifica 2.2 — o —
% de la vivienda que mejor6 80.0 23.1 24.2 17.6

* Incluye un prorrateo de 11% de antes y después de 1982. Estas mejoras,
por tanto, se cuentan dos veces.
Fuente: Encuesta de hogares propia.

La mayoria de los hogares (80%) construyé cuando menos
otro cuarto después de su asentamiento en la colonia; 20.9% de
ellos lo hizo antes de la crisis econémica de 1982 y la mitad de és-
tos (11%) también construyd otro cuarto después de 1982. La pro-
porcion de hogares que construyeron otro cuarto entre 1982y
1985 fue de 11.9%, y se incremento6 a 25.2% entre 1986 y 1990,y a
27.8% entre 1991 y 1994 (véase el cuadro III.11). Como resultado
de estas mejoras, el tamano promedio de la vivienda aument6 de
dos cuartos en 1982 a cuatro en 1995. Como es posible observar,
aunque los hogares de Xalpa tuvieron capacidad para comprar
materiales de construccion y realizar otros gastos relacionados con
la ampliacién de sus viviendas durante el periodo de analisis, esta
capacidad lleg6 a su nivel mas bajo en el periodo 1983-1985, lo
que refleja las restricciones severas que sufrio el ingreso.

Ademas de construir cuando menos otro cuarto, los hogares pu-
dieron financiar otros tipos de mejoras a la vivienda. Antes de 1982
aparentemente no se dio importancia a estas mejoras debido a la in-
certidumbre respecto de la tenencia de la tierra que imper6 hasta
antes de esa fecha. Después de 1982, una vez que se introdujeron los
servicios piblicos, se repararon o renovaron los muros de 23% de las
viviendas. Algunas de las mejoras a los muros (5.5%) se realizaron
entre 1982 y 1985, o entre 1986 y 1990 (4.4%), cuando se sintieron
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con mayor severidad los efectos de la crisis en la economia de la ciu-
dad, pero la mayoria de las mejoras a los muros se realizo entre 1991
y 1994 (12.1%, mas de la mitad del total de mejoras que se efectua-
ron), cuando se dio una recuperacion de la economia.

En los hogares de Xalpa se realizaron otras mejoras a la vivien-
da. En mas de 24% de las casas se cambiaron los techos de mate-
riales temporales por otros mas adecuados como el tabique. Como
en el caso de los muros, el porcentaje de mejoras a los techos des-
pués de la crisis econdmica fue menor que cuando se recupero la
economia mexicana. En este sentido, la mayoria de las mejoras a
los techos se realizaron entre 1991 y 1994. Asimismo en 17.6% de
las viviendas se mejoraron o renovaron los pisos después de la cri-
sis econdémica de 1982, y una vez mas se mejoro la mayoria de és-
tos entre 1991 y 1994 (véase el cuadro III.11).

Como puede observarse, la informacién sugiere que la calidad
de la vivienda mejor6 en Xalpa, aunque en menor medida duran-
te los anos ochenta que en los noventa. Esto puede considerarse
como evidencia indirecta de que el ingreso de los hogares (cuan-
do menos en Xalpa) se encontraba en un nivel mas bajo durante
el periodo 1982-1990 que entre 1991 y 1994. Al 1igual que en buen
namero de asentamientos ilegales de la Ciudad de México, las me-
joras a las viviendas de Xalpa pueden haber sido resultado de un
proceso de consolidacion de la colonia que empez6 desde los
anos setenta. Se determiné que el proceso de mejoras a las vivien-
das tiene que ver, por un lado, con la fecha en que se establecie-
ron los hogares en la colonia, y por otro, con la capacidad econé-
mica de los hogares, que experimento variaciones a lo largo del
tiempo. A su vez, esta capacidad se relacion6 con el nivel de sala-
rios o ingresos que recibian los diferentes miembros del hogar. Es-
tos resultados son similares a los que ya se destacaron anterior-
mente con relacion a las mejoras en las condiciones de las
viviendas en todo el pais y en la Ciudad de México.

8.2. Aparatos domésticos

En la fecha de la entrevista la mayoria de las viviendas contaba con
aparatos y mobiliario basicos (mesas, sillas, camas, estufas, radios y
televisores). Sin embargo, los hogares menos favorecidos carecian
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de ciertos aparatos eléctricos y muebles. Por ejemplo, 30% de los
hogares no tenia refrigerador, y 37% no tenia sillones.

En otro estudio sobre el impacto del ajuste sobre las condiciones
de vida de los hogares de la Ciudad de México se detecté que en di-
versos hogares existia una variedad de articulos domésticos descom-
puestos que no se reparaban porque no era posible solventar el gasto
correspondiente (Beneria, 1992: 94). Aunque por medio del cuestio-
nario que se utilizé para el presente estudio no fue posible verificar
si los hogares no podian reparar los aparatos domésticos descom-
puestos, si se identificaron los casos en que los hogares podian
costear la compra de aparatos nuevos a pesar de la crisis econémica.

Del total de hogares que se entrevistaron, cerca de 40% com-
pro sus muebles antes de 1982. Los datos muestran que la frecuen-
cia con que los hogares compraron muebles, asi como aparatos do-
mésticos y eléctricos, se redujo después de la crisis econémica de
1982, y en algunos casos a menos de la mitad del nivel que se regis-
tro durante el periodo anterior (véase el cuadro I11.12). En cuanto
al mobiliario basico (camas, sillas, mesas y sillones), 41.5% de los
hogares tenia cuando menos uno de estos muebles en 1982. De
aquellos hogares que compraron sus muebles después de la crisis
economica de 1982, un porcentaje menor lo hizo entre 1983 y
1985 que entre 1986y 1990 (13.7 y 17.8%, respectivamente). Poste-
riormente este porcentaje se recupero hasta llegar a 25.0% duran-
te el periodo 1991-1994 (véase el cuadro II1.12).

Cuapro II1.12
Periodo en que se compraron aparatos domésticos y mobiliario

Periodo Mobiliario Aparatos domésticos Aparatos eléctricos
Antes de 1970 13.5 11.1 5.6
Entre 1970y 1982 28.0 25.5 15.2
Entre 1983 y 1985 13.7 16.2 6.8
Entre 1986 y 1990 17.8 10.0 20.8
Entre 1991 y 1994 25.0 35.0 48.2
No se especifica 2.0 2.2 3.4
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de hogares propia.
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Con relacién a los aparatos domésticos basicos (v.g. estufas,
refrigeradores y lavadoras), 36.6% de la muestra habia comprado
cuando menos uno de ellos antes de la crisis de 1982. Como se ob-
serva en el cuadro II1.12, tal porcentaje disminuy6 durante el pe-
riodo 1983-1990, lo que podria estar sugiriendo que los hogares
pospusieron la compra de este tipo de aparatos domésticos inclu-
so mas que la adquisiciéon de muebles o de otros aparatos eléctri-
cos (véase el cuadro III.12). En este caso, la capacidad del hogar
para comprar aparatos domésticos también parece haber mejora-
do durante el periodo 1991-1994, cuando 35% de los hogares
compro cuando menos uno de estos aparatos.

Antes de 1982, 20.8 % de los hogares compr6 cuando menos un
aparato eléctrico (v.g. radios, televisores). La mayoria de los hogares
(48%) adquirié cuando menos un aparato eléctrico entre 1991y
1994 (véase el cuadro II1.12). Asimismo, 50% de las viviendas tenia
teléfono, que en la mayoria de los casos se instalé entre 1991 y 1994.

La informacién que se reunio sobre aparatos domésticos basi-
cos sugiere que aunque la mayoria de los hogares mas pobres
pudo comprar algunos muebles y aparatos domésticos o eléctricos
a pesar de la crisis y el ajuste, la capacidad de hacerlo lleg6 a su ni-
vel mas bajo durante los anos ochenta y registré una recuperacion
en los noventa (como se refleja en el cuadro II1.12), cuando la
economia mejoro. A pesar de que algunos hogares no pudieron
comprar este tipo de equipo doméstico, experimentaron, de cual-
quier forma, mejoras en sus condiciones de vida gracias a que reci-
bieron algunos muebles y aparatos domésticos regalados. Mas de
20% de los hogares recibi6 muebles como obsequio.

Es necesario hacer un comentario sobre este indicador de ar-
ticulos duraderos. Como se observa en el cuadro II1.8, que se analiz
en la seccién anterior, el indicador de articulos duraderos es entre
todos los indicadores del método de las nBI el que presenta la brecha
mas reducida en la Ciudad de México. En realidad, en 1992 la bre-
cha promedio de articulos duraderos de los pobres por el mmip en la
Ciudad de México fue casi imperceptible: 0.0259, que es mas de seis
veces menor que la segunda brecha de las N1 mas reducida (la que
corresponde a educacion). Aparentemente lo que sucedio es que los
precios relativos de los aparatos domésticos que se incluyeron como
norma para la medicion de este indicador fueron disminuyendo. En
el caso de México existe un doble proceso que explica esta tenden-
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cia. Por un lado, influye la tendencia internacional hacia la dismi-
nucion de los precios de estos bienes; por el otro, la apertura econé-
mica significo la eliminacién de las barreras proteccionistas, lo que
se tradujo en una reduccion de sus precios. En este sentido no resul-
ta sorprendente la pronunciada disminucién que experiment6 la
brecha de articulos duraderos basicos en la Ciudad de México entre
1984 y 1989, ya que la economia inici6 su apertura en 1986.

También es importante senalar que gran parte de las mejoras
observadas en Xalpa refleja un proceso de consolidacion de las
condiciones de vida de los hogares, ya que cuando éstos se asenta-
ron en la colonia una proporcion importante se encontraba en
etapa inicial de su ciclo doméstico (durante los setenta). Si bien
resulta sorprendente que algunos de estos hogares hayan podido
comprar cierto mobiliario o aparatos domésticos incluso durante
el periodo mas grave de la crisis econémica (v.g. 8% de los hoga-
res compro muebles entre 1983 y 1985), por otro lado queda muy
claro que durante los anos ochenta los hogares enfrentaron las
mas serias limitaciones para realizar mejoras.

8.3. Vida social

También se ha sugerido que durante el periodo de estabilizacion y
ajuste, como resultado del aumento de la pobreza los hogares de la
Ciudad de México tuvieron que reducir o eliminar sus gastos rela-
cionados con actividades sociales (Beneria, 1992: 97). Sin embargo,
algunos hogares de la muestra continuaron con sus celebraciones
sociales tradicionales (v.g. primeras comuniones, bodas y bautizos)
incluso durante el periodo de estabilizacion. Por ejemplo, en 33%
de los hogares de la muestra se festejaron bautizos y 24.2% celebré
una primera comunién, aunque la mayoria de estas celebraciones
(60%) se realizaron entre 1990 y 1994. Esta evidencia indica clara-
mente que durante los ochenta gran nimero de celebraciones de
este tipo se pospuso o se realizo sin festejo alguno.

También se ha sugerido que después de la crisis economica de
1982 los hogares se vieron obligados a reducir o eliminar los gas-
tos relacionados con las visitas a familiares o a cancelar las vacacio-
nes. Beneria (1992: 96) afirma que los hogares redujeron o elimi-
naron sus viajes anuales o bianuales a otras regiones de México
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con motivo de la temporada navidena, las festividades religiosas, las
vacaciones y otras reuniones familiares. En el caso de la muestra ob-
tenida por la que esto escribe, se detect6 que el numero de hogares
que pudo realizar estas actividades aumento6 después de 1985. Alre-
dedor de 1985 casi 40% de los hogares hizo viajes a otras regiones
de México, y después de 1985 esta proporcion aumenté a 66%. No
obstante, se comprobé que mientras que en 1985 en cerca de 70%
de los casos los miembros del hogar acostumbraban salir de viaje
todos juntos, después de 1985 este porcentaje se redujo a menos
de 50%, mientras que aumenté el numero de viajes que realizaron
s6lo uno o unos cuantos miembros. En ambos casos la mayoria de
los viajes fueron para visitar a familiares (cerca de 60%) y menos
de 30% para vacacionar.

La informacion anterior corresponde a la encuesta que se re-
alizé en Xalpa. Esta se refuerza con la evidencia que se desprende
de los datos sobre hogares de areas urbanas publicados en las en-
cuestas nacionales de ingresos y gastos. Si postulasemos la hipote-
sis nula de que los hogares no estuvieron sujetos a una reducciéon
del ingreso real durante los anos ochenta, ésta seria refutada con
base en la evidencia que se presenta en el cuadro II1.13. Para que
la hipotesis fuera valida no tendria que haber una diferencia sig-
nificativa entre la informacién de 1977 (antes de la crisis de
1982) y los datos de 1984 (durante la crisis). Asimismo, las cifras
de 1992 (después de la crisis) no mostrarian una diferencia signi-
ficativa respecto de las de 1984. Sin embargo las diferencias son
evidentes: los indicadores de 1984 generalmente se encuentran
por debajo de los correspondientes a 1977 y 1992. Esto resulta
cierto tanto para el porcentaje de hogares que reportaron gastos
como con relacion a la proporcion del gasto total que represen-
tan tales gastos.

La proporcion del total de hogares urbanos que reportaron gas-
tos en ropa y calzado en 1984 esta 5 o mas puntos porcentuales por
debajo de las cifras de 1977 y 1992, que son muy similares. El por-
centaje del gasto total que se invirtié en ropa y calzado se redujo de
manera importante de 1977 a 1984 (de 10.5 a 7.4%) y posteriormen-
te, en 1992, mostr6é una recuperacion ligera, pero se mantuvo muy
por debajo de la cifra de 1977 (7.8%). De la misma manera, el gasto
en alojamiento temporal (hoteles y similares) se redujo de 6.4 a
4.3% y se recuper6 sblo en parte para quedar en 4.9%. Las repara-
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Cuabro 111.13
Meéxico: hogares urbanos (alta densidad). Gastos criticos de los
hogares, 1977, 1984, 1992. Porcentaje de hogares que efectuaron
gastos y porcentaje del gasto con relacion al gasto total

1977 1984 1992

Concepto Hogares  Gasto  Hogares Gasto  Hogares  Gasto
Gastos totales corrientes 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Ropay calzado 88.77 10.54 83.24 7.40  88.05 7.79
Muebles y aparatos 2 62.66 3.83 23.62 1.60  32.75 2.04
Recreacion ® 49.31 3.32 32.98 1.32  27.60 1.57
Festejos n.d. n.d. 3.28 0.66 3.42 0.49
Gastos turisticos n.d. n.d. 0.99 0.15 2.20 0.46
Alojamiento temporal 6.41 0.86 4.26 0.43 4.90 0.54
Reparaciones vivienda n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Materiales rep. vivienda  n.d. n.d. 11.89 090 11.33 1.10
Reparacién y ampliaciéon

de la vivienda n.d. n.d. 4.19 0.50 7.14 0.99

* Para 1977 el concepto es mas amplio y por tanto no resulta comparable con
los otros dos anos.

b En 1984 y 1992 sélo incluye servicios recreativos.

n.d.: no disponible.

Fuente: 1977: sep (1977); 1984 y 1992: vect (1989a y 1993a).

ciones de la vivienda**que se realizaron en 1977 no pueden compa-
rarse con las de los otros dos anos. Sin embargo hay una tendencia
clara entre 1984 y 1992 que permite observar, si se combinan los dos
conceptos que se incluyen en el cuadro, que 1984 representa un
punto bajo de estos gastos (1.4% del total de gastos frente a 2.1% en
1992). Algo parecido sucede con relacién al porcentaje de hogares
que reportan gastos en los diferentes rubros.

8.4. Capacidad de los hogares para obtener préstamos

Tres anos después de la crisis econémica de 1982, en 1985, mas de
25% de los hogares de la muestra solia pedir dinero prestado para

# Este rubro se clasifica en las encuestas como transaccion de capital, a dife-
rencia del resto, que son transacciones corrientes, de manera que la division por
gasto corriente total resulta poco ortodoxa.
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salir adelante con los gastos. Casi 74% de los hogares que solicita-
ban préstamos declaré que el motivo principal para pedir dinero
prestado era la compra de alimentos. En 1994 el porcentaje de ho-
gares que pedian préstamos disminuy6 ligeramente a 23%. La im-
portancia de pedir préstamos para comprar alimentos también
disminuy6 a 66%, mientras que aumento el porcentaje de otras ra-
zones para pedir prestado (v.g. transporte, renta, etc.).* Esta in-
formacién refuerza la evidencia sobre la reduccion del ingreso
real durante los afnos ochenta.

8.5. Educacion

Se ha afirmado que uno de los grupos de poblacion mas afectados
por la crisis econémica y el ajuste es el de los jovenes, en particular
aquellos que estaban terminando la secundaria, que se vieron
obligados a interrumpir su educacion para ganar dinero y contri-
buir al reducido ingreso del hogar. Beneria (1992: 92) sostiene
que debido a la severidad de la crisis econémica de 1982 la inte-
rrupcién de los estudios probablemente se volvié permanente
para un buen nimero de adolescentes. Sin embargo los resultados
del presente estudio muestran escasa evidencia de que los meno-
res hayan tenido que abandonar la escuela para trabajar.

En Xalpa se registraron los siguientes niveles educativos entre
la poblacién de 7 anos de edad y mas: 5.4% era analfabeto,*’
45.1% contaba con educacién primaria, 33.4% tenia educacion se-
cundaria, y 16.1% habia cursado la preparatoria. De conformidad
con las tendencias hacia la mejora de la educacion nacional y de la
ciudad, y a pesar de la crisis econémica de 1982, en Xalpa los nive-
les educativos de la poblacion de la muestra se elevaron. De esta
manera, al pasar de los anos el porcentaje de poblacién con edu-
cacion primaria aument6. Al dividir a la poblacién por grupos de

% Cuando se realiz6 el trabajo de campo (julio-septiembre de 1995), siete meses
después de la crisis financiera que enfrenté México en 1994, la proporcion de hoga-
res que solian pedir prestado para solventar sus gastos habia aumentado a casi 40 por
ciento.

7 El analfabetismo en Xalpa fue ligeramente mayor que en la Ciudad de Mé-
xico en 1990 (4.0 por ciento).
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edad se detecto que 35% de las personas que tenian entre 31 y 35
anos de edad no contaba mas que con educaciéon primaria. Este
porcentaje disminuy6 a menos de 20% en la poblacion entre 26 y
30 anos de edad, y a menos de 10% para el grupo entre 16 y 20
anos de edad. Los porcentajes restantes contaban cuando menos
con un ano de educaciéon secundaria o mas.

Las mejoras en el area de la educacion se observan claramente
al analizar los cambios intergeneracionales. Mientras que cerca de
10% de los padres era analfabeto, este porcentaje alcanzo solo
1.4% entre los hijos y 2.3% entre las hijas (véase el cuadro II1.14).
Asimismo, la mayoria de los padres contaba sé6lo con educacién
primaria (62% de los padresy 55.3% de las madres), mientras que
la mayoria de los hijos tenia educacion secundaria y mas (68% de
los hijos y 60.3% de las hijas).

En términos generales, los resultados del presente estudio in-
dican que la mayoria de los hijos y las hijas permanecieron en la
escuela cuando menos hasta terminar la secundaria, y una propor-
cion mayor de ellos ingreso a la preparatoria, en contraste con lo
que sucedié con sus padres. En la fecha de la entrevista, que coin-
cidio con las vacaciones de verano, algunos menores estaban parti-
cipando en actividades comerciales familiares o vendiendo perio-
dicos; pero en la mayoria de los casos este tipo de empleo se limito
al periodo vacacional.

Por otra parte, el porcentaje de menores que abandond la es-
cuela fue de 6%, similar al que se observé en todo el pais (5% en
el nivel primaria y 7% en el caso de la secundaria, Friedman et al,,
199: cuadro 9-14). Sin embargo, no se encontraron casos de ninos
que abandonaran la escuela como resultado del deterioro general
de las condiciones de vida durante el periodo de ajuste. Este pro-
ceso estuvo mas relacionado con la ocurrencia de crisis familiares;
por ejemplo, el abandono del padre, o la enfermedad o muerte
del principal proveedor de la familia.

Los estudios de género muestran que en general las mujeres
tienen niveles educativos inferiores a los de los hombres (véase
Roldén, 1985). La informacion que aqui se presenta muestra que,
en conjunto, las mujeres contaban con mayores niveles de educa-
cion que los hombres, particularmente en el caso de las generacio-
nes mayores, donde las madres tenian mejor nivel educativo que
los padres. Esto resulta especialmente significativo para la educa-
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Cuabro 111.14
Nivel educativo de los miembros del hogar

Total Padres  Madres Hijos Hijas

Analfabetos 5.4 10.0 9.0 1.4 23
Primaria 45.1 62.3 55.3 39.8 37.4
Secundaria 33.4 21.1 25.2 41.4 38.9
Preparatoria 8.7 22 3.0 12.3 12.2
Universidad 6.3 2.2 1.5 4.3 9.2
No especificado 1.1 2.2 — 0.8 —
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de hogares propia.

cion universitaria, donde el porcentaje de las madres es casi 3.5 ve-
ces superior al de los padres, y el porcentaje de las hijas es mas de
dos veces el de los hijos.*® Ademas, la generacion mas joven de mu-
jeres tuvo bastante mejor nivel de educacion que sus madres.
Mientras que 55.3% de las madres no cursé estudios mas alla de la
escuela primaria, este porcentaje se redujo a 37.4% para el caso de
las hijas. En contrapartida, el porcentaje de hijas con escuela se-
cundaria aumento significativamente (véase el cuadro 111.14).

Podria argumentarse que a pesar de la crisis econoémica y de
las politicas de estabilizacién y ajuste estructural, los hijos e hijas
no entraron prematuramente al mercado de trabajo, y los hogares
tuvieron los medios para que los hijos permanecieran mas tiempo
en el sistema educativo. Por tanto, el nivel educativo de los hijos
mejorod en comparacion con el de los padres (las relaciones entre
mejoramiento educativo y condiciones de empleo de la poblacién
de Xalpa se examinaran en el capitulo V, secciéon 2).

Aunque no se cuenta con informacioén sobre ingresos de la
muestra, los resultados que se presentan en este capitulo apoyan

*# Resultados similares encontré Torres, 1997, para la encuesta levantada en
Xalpa en 1991.
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la evidencia que se encontr6 anteriormente en el pais y en el Area
Metropolitana de la Ciudad de México. Por un lado la informa-
cion muestra que ciertas condiciones de vida, como la educacién,
siguieron mejorando durante los ochenta, y por el otro, se pudo
comprobar un deterioro del ingreso por el hecho de que los gas-
tos en areas discrecionales como la vivienda o la recreacion toca-
ron su nivel mas bajo en los anos ochenta.

9. REFLEXIONES FINALES

Si se toman en consideracion las tendencias opuestas del ingreso y
de otros indices del bienestar de México y de la Ciudad de México
durante el periodo 1982-1994 :seria posible sostener que la pobreza
aumento6 después de la crisis econémica de 1982, y durante los arios
de estabilizacién y ajuste? Para contestar esta pregunta se analiza-
ron: primero, la consistencia y confiabilidad de las fuentes de infor-
macion de las que se derivaron las conclusiones sobre la pobreza;
segundo, las metodologias que se aplicaron para la medicién de la
pobreza; tercero, las tendencias de la incidencia de la pobreza que
se derivan de las mediciones de la pobreza en el pais; cuarto, se cal-
cularon las tendencias de la pobreza con base en una metodologia
que permite examinar las diferentes fuerzas que determinan la di-
mension de este fenémeno, y por ultimo, se compararon las ten-
dencias generales que se observaron para el pais y la Ciudad de Mé-
xico contra la informacién que arrojo6 el trabajo de campo.

Ya se han senalado las debilidades principales de las ENIGH res-
pecto a su comparabilidad y confiabilidad. Por ejemplo, se tiende
a subreportar el ingreso de los hogares en comparacion con el
que se estima por medio de las cuentas nacionales (v.g. 46.7% en
1984 y 38.7% en 1989). Por lo tanto, la medicion de la pobreza va-
liéndose de la informacién original de las encuestas podria condu-
cir a una subestimacion de los niveles de vida de los hogares.

Debido a que en la ENIGH se subestima el ingreso del hogar, al
estimar la pobreza utilizando datos crudos originales de las en-
cuestas se observa que la pobreza por ingresos disminuyo en el pe-
riodo 1984-1989. Esto contradice el grueso de la evidencia, que
muestra un deterioro del ingreso durante ese periodo. Por ejem-
plo, las cuentas nacionales indican que las ganancias promedio, el
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consumo per capita, y el PIB per capita tocaron su nivel mas bajo
durante esos anos, en comparacion con el de 1982 (véase el capi-
tulo IT). Como consecuencia de esta inconsistencia, la mayoria de
los investigadores y de las dependencias oficiales calcula la pobre-
za por ingresos conciliando el ingreso del hogar de las ENIGH con la
informacion de las cuentas nacionales.

Otro problema para la medicién de la pobreza por medio de
las ENIGH es que la encuesta mas cercana que se levanto antes de la
crisis de 1982 fue la correspondiente a 1977, y la mas proxima des-
pués de la crisis fue la de 1984, lo que significa que no existe infor-
macién empirica sobre el ingreso de los hogares en que pueda ba-
sarse la evaluacion del impacto de la crisis econémica, ya que para
hacerlo seria necesario contar con informacién sobre 1981 o 1982.

Si se utilizan datos crudos sobre ingresos para estimar los cam-
bios que ha sufrido el ingreso de los hogares, es posible encontrar
aumentos en el del 60% mas pobre de la poblacién entre 1977 y
1984 a pesar de la crisis economica. De esta manera, la conclusion
seria que la crisis economica no afecto el nivel de ingreso del es-
trato mas pobre de la poblacién y, por lo tanto, que la pobreza dis-
minuy6. No obstante, si se concilian las cifras sobre ingresos con la
informacion de las cN el nivel de pobreza permanece casi constan-
te (58 y 58.5%, respectivamente). Esto quiere decir que si bien la
pobreza disminuyo durante el auge petrolero, la crisis economica
de 1982 anul6 el avance.

Con relacion a las tendencias de la pobreza después de la cri-
sis de 1982, los estudios sobre este fenomeno en el pais muestran
resultados diferentes. Esta diversidad se explica por los distintos
meétodos que se utilizan para medir la pobreza, las diferentes defi-
niciones de las lineas de pobreza y las variadas metodologias que
se usan para conciliar el ingreso de los hogares que reportan las
ENIGH con la informacion de las cuentas nacionales (incluida la no
conciliacion). Mientras que casi todos los estudios afirman que la
pobreza por ingresos aument6 entre 1984 y 1994, algunos de ellos
sostienen que alcanzo su nivel mas alto en 1989 y posteriormente
empezo a disminuir. Por su parte, Boltvinik (1998b) afirma que la
pobreza siguié aumentando hasta 1992 y después se mantuvo
constante hasta 1994.

Este desacuerdo tiene implicaciones importantes con relacién
a la reforma economica de México. Para quienes sostienen que la
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pobreza empez6 a disminuir a partir de 1989, existe un corolario
implicito en el sentido de que las politicas que puso en marcha el
gobierno de México después de la crisis econémica de 1982 con-
tribuyeron a una recuperacion de la economia, y que es posible
reducir la pobreza por medio de este tipo de politicas. Por otro
lado, para aquellos que afirman que la pobreza no disminuy6 du-
rante todo el periodo, el corolario implicito es que la reforma eco-
nomica no logré beneficiar a la poblacion pobre.

Como se menciond antes, existe consenso en cuanto a que la
pobreza por ingresos aument6 entre 1984 y 1994. Por el contrario,
todos los indicadores sociales muestran que la pobreza medida
con el método de las necesidades basicas insatisfechas disminuy6
durante el periodo de ajuste en México. Ademas, la mortalidad in-
fantil y la esperanza de vida registraron una mejora. De igual ma-
nera, se observoé una mejora en la calidad de la vivienda, y en las
areas de salud y de educacion. Estos resultados parecerian contra-
decir la idea de una disminucién del ingreso, por lo que es nece-
sario explicar esta paradoja.

Después de analizar los diferentes métodos que se utilizan
para medir la pobreza (Lp y NBI), se llegb a la conclusion de que
ninguno de ellos de manera individual puede considerarse como
indicador confiable de las tendencias del fenémeno. Mientras que
las lineas de pobreza generalmente se definen en términos del in-
greso, que representa una medicion indirecta del consumo, la po-
breza tiende a sobrestimarse, ya que no todo el consumo es mone-
tizado. Asimismo, cada vez son mayores las criticas hacia las
mediciones de la pobreza que se basan totalmente en el ingreso.
La confiabilidad del ingreso se ha criticado con base en que un in-
greso bajo no es una medida confiable del grado de exclusion que
se deriva de la falta de recursos (Nolan y Whelan, 1996: 2). Nolan
y Whelan también explican que existen factores de largo plazo
que tienen influencia sobre la situacion actual de los hogares, los
cuales no pueden evaluarse mediante el analisis de la dinamica
del ingreso de un ano al otro (ibid.: 220). Por lo tanto, resulta difi-
cil calcular cuil fue el impacto del ajuste sobre la pobreza basan-
dose exclusivamente en el ingreso.

Por otra parte, el centrarse totalmente en la medicién de las
carencias (v.g. NBI) también plantea ciertos problemas. Como se
menciono, en sus aplicaciones usuales en Ameérica Latina, entre
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otros problemas, se advierte que la poblacion pobre que se identi-
fica con el método de las NI tiende a aumentar conforme se eleva
el nimero de categorias de necesidades basicas.

Después de tomar en cuenta las tendencias contradictorias de
la pobreza en México (medidas por medio del ingreso y de otros
indices del bienestar) y las criticas a los métodos de la Lp y las Nal,
se decidi6 utilizar un enfoque para la identificacion de la pobla-
cién pobre que incorporara tanto el ingreso como las carencias es-
pecificas para la medicion de la pobreza (el mmip). La particulari-
dad del MmIP es que no s6lo toma en consideracion el ingreso y las
carencias como fuerzas que conducen a rangos especificos de po-
breza, sino también la manera en que el tiempo que se dedica al
trabajo extradoméstico afecta los niveles de vida de los hogares.

El punto de partida de este trabajo fue comparar el nivel de
pobreza medido mediante el Mmip para el pais y la Ciudad de Méxi-
co. Las tendencias que se registraron entre 1984 y 1992 indican un
aumento de la pobreza tanto en la cindad como en el pais. Sin
embargo, entre 1984 y 1989 el aumento de la pobreza fue mas
pronunciado en la primera que en el segundo, y se concentré en
los grupos sociales con menores ingresos. En este sentido, la po-
breza extrema en la Ciudad de México casi se duplicé entre 1984y
1989. Mientras que la pobreza continudé aumentando en el pais
durante el periodo 1989:1992, en la Ciudad de México disminuy6
ligeramente.

Al examinar la evolucion de las dos dimensiones principales
del MMIP se observd, una vez mas, la paradoja de la disminucién de
la pobreza por las NI mientras aumentaba la pobreza por ingreso-
tiempo (7). Estas tendencias paraddjicas de las dos dimensiones
principales de la pobreza ya se han observado en los estudios mul-
tidimensionales sobre la pobreza en otros paises de América Lati-
nay en ciertos paises anglosajones. Como se mencion6 en el apar-
tado 7.3, los estudias sobre pobreza que han incluido tanto el
ingreso como la medicion directa de las carencias han mostrado
una relacion entre ingreso y carencias mas débil que lo que se su-
pone comunmente.

Igualmente se detecté que mientras la pobreza por ingresos
aumento en la Ciudad de México de 32.5% de la poblacion a 52%
entre 1984 y 1992, la proporcion de la poblacion cuyas necesida-
des basicas no estaban satisfechas disminuy6 de 60.8 a 56.2% du-
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rante el mismo periodo. Parte de esta paradoja puede explicarse
gracias a dos factores: por un lado en México el gasto social no se
redujo en términos reales, y por consiguiente un mayor nimero
de personas tuvo acceso a los servicios de salud y educacion; por el
otro, ciertas mejoras en algunas necesidades relacionadas con el in-
greso medidas con el método de las NI también se vieron favoreci-
das por el hecho de que conforme la economia mexicana se abrié
a la competencia del exterior, se redujo el precio de algunos articu-
los basicos duraderos (v.g. aparatos eléctricos). Aunque es necesa-
ria mayor investigacion empirica sobre este importante problema,
los datos del presente estudio muestran que la mejora de esas nece-
sidades relacionadas con el ingreso, medidas por medio del método
de las N8I, tuvo lugar principalmente entre 1984 y 1989; es decir,
cuando la economia mexicana se abri6 a la competencia del exte-
rior (en 1986). En la Ciudad de México la brecha de articulos ba-
sicos duraderos se redujo de 0.12 en 1984 a 0.02 en 1989, y au-
mento ligeramente en 1992, cuando la economia mexicana entro
en recuperacion. Por lo tanto, pareceria que las mejoras en los ho-
gares en ciertas dreas del bienestar no se relacionan exclusivamen-
te con el ingreso, sino también con otros factores econdmicos y no
economicos.

Otros factores podrian explicar las mejoras en las condiciones
materiales de las viviendas de la Ciudad de México (la brecha de
privacién en vivienda se redujo de 0.47 en 1984 a 0.36 en 1989, y
después de esta importante disminucion se mantuvo en el mismo
nivel entre 1989 y 1992). Por ejemplo, se registré6 un aumento en
la cobertura de los servicios publicos de la ciudad, y como lo de-
mostro el trabajo de campo que se realizo en Xalpa, las mejoras en
las condiciones materiales de los hogares estuvieron vinculadas
con la oferta de estos servicios. Asimismo se dio una generaliza-
cion en el uso de tabiques, que son bastante mds economicos que
los ladrillos tradicionales, lo que permitié que las familias pobres
mejoraran las condiciones precarias de sus viviendas al emplear
un material duradero de bajo costo. Sin embargo estas hipotesis
requieren comprobacion adicional.

Con relacién a los resultados que se desprenden del trabajo
de campo, en Xalpa se detect6 una mejora aparente de ciertos as-
pectos de las condiciones de vida de las viviendas durante el perio-
do de estabilizacién y ajuste. Los hogares registraron mejoras en
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areas especificas relacionadas con la vivienda y el equipo domeést-
co. También se observo, por e¢jemplo, que una proporcion mayor
de hogares continud realizando gastos para actividades sociales,
tales como visitas a familiares y vacaciones, si bien no todos los
miembros de la familia participaron en éstas. El nivel educativo de
la generacién joven de la muestra también mejord; un mayor nu-
mero de menores permanecio en el sistema educativo mas alla de
la escuela primaria y secundaria. También fue posible observar
que las razones de la desercion escolar no tuvieron relacion con
una tendencia general hacia el deterioro de las condiciones de
vida, sino mas bien con circunstancias particulares del hogar.

Estos resultados confirman la tendencia general que se obser-
vo respecto de la ciudad y el pais en su conjunto con relacion a las
condiciones materiales de la vivienda y otros indicadores del bie-
nestar. Sin embargo debe tomarse en cuenta que la informacion
también sugiere que la capacidad de los hogares para realizar me-
joras a la vivienda y para adquirir aparatos domésticos y mobiliario
se redujo durante los ochenta, es decir, cuando la economia de
México se vio mas afectada por la crisis econoémica. Por el contra-
rio, la capacidad de los hogares para mejorar sus condiciones de
vida resurgio durante el periodo 1990-1994, cuando el piB per capi-
ta empezo a recuperarse.

En resumen, los resultados del presente estudio sugieren que
durante los periodos de estabilizacion y ajuste la accion de fuerzas
opuestas afecto el bienestar de la poblacion durante el proceso de
reforma economica. Pareceria que si bien se protegio relativa-
mente la mejora de los indicadores sociales, no sucedié lo mismo
con el ingreso. Ciertas politicas (v.g. apertura comercial) pueden
haber influido positivamente sobre el consumo de los hogares, ya
que tal vez hayan disminuido los precios de algunos articulos basi-
cos, por ejemplo los domésticos duraderos, a pesar del deterioro
del ingreso. También pudieron haber otras fuerzas, como el cam-
bio tecnologico, conducido a mejorar las condiciones de vida de
los hogares, sin tener relacién con la reforma econémica.

Al pasar a otra de las cuestiones centrales del presente estu-
dio, se introdujo en este capitulo el analisis del indice de pobreza
por tiempo, que permite determinar hasta qué punto se produjo
un aumento en el uso de la fuerza de trabajo de los miembros del
hogar como respuesta a la disminucion del ingreso. En el caso de
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la Ciudad de México se observo que el ingreso se deterior6 en ma-
yor medida que la carencia por tiempo, y que el aumento del indi-
ce de carencia por tiempo se produjo entre 1989 y 1992, periodo
en el que la pobreza por ingresos se mantuvo casi constante. Esto
quiere decir que conforme disminuy6 el ingreso, los hogares in-
corporaron un esfuerzo adicional de trabajo menos significativo
que el que sugieren algunos investigadores. Asimismo, la tenden-
cia que ha seguido este indice sugiere que en realidad el trabajo
extra no tiene relacion con la disminucion del ingreso, a pesar de
que, como se vera en el siguiente capitulo, las cifras sobre empleo
indican un aparente aumento de éste.






[V. TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION EN LA FUERZA DE
TRABAJO EN MEXICO YEN LA CIUDAD DE MEXICO
(1979-1994)

1. INTRODUCCION

Dos elementos clave que determinan las condiciones de vida de
gran parte de la poblacién son el dinamismo del mercado de tra-
bajo y los cambios en los niveles salariales. Con la irrupcién de la
crisis econémica de 1982, que produjo, como ya vimos, una seve-
ra caida en el ris, se esperaria por un lado una fuerte contraccién
del empleo, y por otro una reduccion de los salarios. En el capitu-
lo IT analicé la politica de control salarial que siguié el gobierno
mexicano, cuyo fin fue controlar los altos niveles de inflacién ex-
perimentados en los afios ochenta. Adverti que si bien el salario
minimo se contrajo en forma constante, existen sertas dificulta-
des para considerarlo como un indicador de la dinamica salarial,
puesto que de acuerdo con los datos del INEcl, el porcentaje de
poblacion que recibe hasta un salario minimo disminuyé (véase
capitulo II, apartado 3.9). Analicé entonces, con base en la infor-
macién de las cuentas nacionales, la dinamica del ingreso prome-
dio de los trabajadores,! y senalé que para 1988 el ingreso promedio
alcanzo6 su nivel mas bajo respecto a 1981 (con una reduccion de
33.6%). En cambio, el consumo privado per capita se redujo en
tan s6lo 15.2% en el mismo periodo. Como apuntaba, una posi-

! Los ingresos promedio se refieren al total de percepciones que reciben los tra-
bajadores asalariados, dividido entre el nimero de ocupaciones asalariadas registra-
das en las cuentas nacionales. Es importante senalar que las encuestas nacionales de
empleo (ENE) y de empleo urbano (ENEv) no proporcionan informacién sobre los in-
gresos de los trabajadores antes de la crisis de 1982. Existe informacion parcial sobre
la manufactura y la maquiladora, la cual tampoco puede proporcionar una vision
global de la dindmica salarial a partir de la crisis de 1982. Mas adelante hablaremos
de la dindmica salarial de los trabajadores a partir de 1988 con base en la ENEL.
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ble explicaciéon de esta diferencia es el aumento en la desigual-
dad de la distribucion del ingreso, que tuvo como resultado un
fuerte incremento en el consumo de los sectores de ingresos al-
tos, aumentando por tanto el promedio global, a pesar de una
posible reduccion en el consumo de los sectores de mas bajos
ingresos.

Otras investigaciones sostienen que el ingreso per capita de
los hogares, y por lo tanto el consumo de éstos, no se vio seria-
mente afectado, puesto que los hogares realizaron diversas estrate-
gias de sobrevivencia, entre las que destaca el aumento de la parti-
cipacién de los miembros del hogar en la actividad economica.
Por ejemplo, Cortés (1997: 58-59), con base en las ENIGH, compara
la caida de los salarios minimos con la del ingreso monetario me-
dio por hogar, y afirma que las caidas de éste ultimo “son menos
pronunciadas y las mejorias son mas marcadas [puesto] que a par-
tir de 1977 el niimero de perceptores por hogar aumento sistema-
ticamente”. (Cabe senalar que Cortés utiliza el nimero de percep-
tores como sinonimo de fuerza de trabajo. Véase la seccion 8 de
este capitulo.) También algunos estudios microsociales advierten
esta tendencia. Por ejemplo, Gonzalez de la Rocha (1998: 216) en-
contro en una muestra no representativa de 100 hogares en Gua-
dalajara que si bien el ingreso per capita de los hogares habia dis-
minuido en términos reales 11% entre 1982y 1985 “el salario real
de los jefes de hogar varones habia disminuido en 35%, y por tan-
to, si otros miembros del hogar no hubieran entrado al mercado
laboral, la caida en el ingreso total real hubiera sido atin mayor”.2

Las estadisticas oficiales también muestran un aumento de las
tasas de participacion durante los anos ochenta. Esto reforzé la in-
terpretacion de que un mayor numero de miembros del hogar in-
greso al mercado de trabajo para contrarrestar las pérdidas que su-
fri6 el ingreso como resultado de la crisis de la deuda de 1982 y de
las politicas econoémicas que puso en marcha el gobierno mexica-
no. Esta interpretacion se baso implicitamente en la idea de que la
oferta de mano de obra es contraciclica. Segun asegura Escobar
(1996: 549), miembro destacado de lo que en adelante llamaré la

? El estudio se bas6 en una muestra de 100 hogares de trabajadores manuales
industriales entrevistados entre 1981y 1982, y posteriormente entre 1985 y 1987.
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corriente de pensamiento de la estrategia laboral de sobrevivencia
(ELs), “un grupo de antropoélogos, sociodemografos y expertos en
geografia humana han centrado sus estudios en el hogar como uni-
dad social significativa que define la cantidad de trabajo extra que
realizan los individuos. Para ciertos investigadores (Gonzalez de la
Rocha, Escobar, Tuirdn, Cortés) el trabajo adicional es contracicli-
co: la poblacion econdmicamente activa (PEa) tiende a aumentar
bajo condiciones de crisis y reestructuracion”.® Sin embargo, dada
la caida del pi8 durante los ochenta, y por consiguiente la reduc-
cion de la demanda global de mano de obra, el fenémeno del que
nos habla Escobar nos estaria dando indicios de que el empleo en
Mexico esta, o estuvo, determinado por la oferta de trabajo, sin im-
portar las condiciones de la demanda.

Sin menoscabo del esfuerzo que esto pudo haber significado
para algunos hogares, el supuesto de que éstos tienen la capacidad
para reaccionar con un mayor uso de su fuerza de trabajo ha lleva-
do a pensar que esta estrategia previene, o por lo menos aminora,
el deterioro de las condiciones de vida de los hogares en épocas
de crisis y ajuste.* No obstante, en e! capitulo III mostré que la po-
breza medida por medio de los ingresos de los hogares creci6 de

3 La idea del caracter contraciclico de esta “fuerza de trabajo secundaria” la
encontramos también en diversos estudios que analizan el desempeno del merca-
do de trabajo y las estrategias de sobrevivencia en otras ciudades. Para el caso de la
Ciudad de México tenemos a Jusidman (1988: 246) quien afirma que en los anos
de auge y ante el aumento del ingreso medio por trabajador ocupado, se observa
una disminucién de la tasa neta de participacién en el Area Metropolitana (ibid.:
249). Chant (1994: 223) con base en un microestudio de 22 hogares (véase nota
19) hace clara referencia al caracter contraciclico que se le atribuye a las estrate-
gias de sobrevivencia cuando afirma que la evidencia sobre Leon y Querétaro su-
giere que el trabajo de las mujeres adultas probablemente sea movilizado como un
mecanismo de ajuste de corto plazo cuando las necesidades del hogar lo dictan.

i La idea del crecimiento de la oferta laboral a raiz de las crisis economicas
tomo fuerza internacional en la década de los ochenta. Cornia (1987: 90), uno de
los principales expositores de las estrategias de sobrevivencia, sostiene que “para la
mavyoria de los hogares de bajos ingresos (ya sea que participen en el sector infor-
mal o0 no), el ajuste trae consigo una variedad de adaptaciones —conocidas como
estrategias de sobrevivencia— en la creacién y uso de recursos (participacién de la
fuerza de trabajo, migracién, consumo, etc.). A estas estrategias se les atribuye co-
munmente el potencial de reducir pérdidas en el bienestar durante periodos de con-
traccion”. Dentro de lo que este autor llama “estrategias para la generacion de recur-
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manera considerable durante los ochenta,’ ya que pasé6 de 32% de
la poblacion en 1984 a 49% en 1989, reduciéndose ligeramente a
48% en 1992 en el pais. Es claro que, a pesar del aumento en el
numero de trabajadores, los hogares en México experimentaron
un grave deterioro de las condiciones de vida.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar en forma
critica en qué medida la crisis y el ajuste conllevaron a un aumen-
to en el empleo, bajo el supuesto de que es el crecimiento econo-
mico y no su contraccién el que permite ampliar las oportunida-
des de empleo y con ello los hogares tienen la posibilidad real de
reducir o al menos contener el crecimiento de la pobreza. Con ese
afan se abordara la discusion de las estrategias laborales de sobre-
vivencia y se analizara la relacion que existe entre el esfuerzo laboral
de los hogares y los cambios en los niveles de pobreza. Inicialmen-
te revisaré las fuentes de informacién sobre empleo existentes, sus
limitaciones, y los problemas que éstas presentan para el estudio
del mercado de trabajo en México durante el periodo 1979-1994
(seccion 2). A continuacién examinaré algunos de los principales
argumentos expuestos por quienes utilizan el concepto de las ELs
(seccion 3). Estas interpretaciones las compararé con un analisis
novedoso de la evidencia empirica que proporcionan las encues-
tas de empleo (ECsO, ENE, ENEU Yy censos econoémicos) tanto naciona-
les como de la Ciudad de México (secciones 4y 5). También anali-
zaré€ las tendencias de las tasas de participacién en la fuerza de
trabajo en un apartado sobre el trabajo femenino (seccién 6) y en
otro sobre el trabajo de los adolescentes (seccion 7). En la seccion
8 me abocaré al analisis de las encuestas de ingresos y gastos en lo
referente a la participacion en trabajo de la poblacién en la activi-
dad economica. El examen de este tema finaliza (secciéon 9) con la

sos” encontramos la del “incremento en la oferta de mano de obra a la economia”
(ibid.: 94). Con base en una serie de reportes de investigacion de paises en des-
arrollo sobre la crisis de los sesenta y ochenta, Cornia concluye que “la crisis eco-
némica ha aumentado la participacion de miembros de la fuerza de trabajo 'no
primana’ en la produccion mercantl” (ibid.: 95).

> Los resultados sobre pobreza presentados en el capitulo III toman en cuenta
también otros indicadores de las condiciones de vida medidos con el método de
necesidades basicas insatisfechas (educacion, salud, vivienda, etc.), la pobreza de tiem-
po (analizada con mayor detalle en este capitulo), y un indicador global de pobre-
za (mmip). (Véase capitulo III, apartado 7.2.)
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incorporacion de importante evidencia derivada de un ejercicio
de medicion de la pobreza, segiin el método de medicion integra-
da de la pobreza que se presento6 en el capitulo III, el cual destaca
la interaccion entre ingreso y carencia por tiempo (seccion 8).

2. FUENTES DE INFORMACION SOBRE EMPLEO Y DEFINICIONES

Se han realizado diversos intentos por definir los conceptos de
empleo y desempleo. Sin embargo, la complejidad del mercado
de trabajo hace muy dificil construir un concepto objetivo de em-
pleo/desempleo. El empleo generalmente se ha definido como el
numero de personas que participan en una actividad econémica,
ya sea por un pago, utilidades, o ganancia familiar. El desempleo
se define como el nimero de personas que no estan trabajando
pero que estan dispuestas y son capaces de hacerlo, y que estan
buscando empleo. Sin embargo, la disposicion y la capacidad para
trabajar no son conceptos absolutos; dependen de factores econé-
micos, sociales y culturales. Asimismo, otras definiciones de con-
ceptos especificos del empleo, tales como empleo por cuenta pro-
pia y trabajo no remunerado siguen en debate.®

Existen diversas fuentes estadisticas sobre el empleo en Méxi-
co. Sin embargo, pocas han sido consistentes a través del tiempo
en cuanto a la definicion de las variables, la cobertura, la calidad o
la confiabilidad de la informacion. La utilizacion de este material
estadistico para analizar los cambios de la participacion en la fuer-
za de trabajo durante el periodo de estabilizacion y ajuste repre-
senta un reto considerable.

5 Por ejemplo, ciertos investigadores argumentan que las labores domesticas
deben considerarse como trabajo productivo, ya que permiten el desempeno de
otras actividades econémicas. Otros plantean que el trabajo doméstico debe conta-
bilizarse como trabajo para fines de medicién de la fuerza de trabajo solo si contri-
buye de manera directa al ingreso del hogar (véase Turnham, 1993).
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2.1 Los censos de poblacion

Los censos de poblacion, que generalmente se consideran como
fuentes que proporcionan informacién consistente sobre el em-
pleo, se han cuestionado sobre diversas bases. En primer lugar,
existen dudas serias sobre la confiabilidad del Censo General de
Poblacidn y Vivienda de 1980, donde incluso la poblacion total se
sobrestimo6 en gran medida, en particular en algunas localidades
como la Ciudad de México (Camposortega, 1992: 3).

Garcia (1994:12) afirma que el censo de poblacion de 1980
“sobrestima” la poblacién econémicamente activa (PEA). En Méxi-
co, la pEA se define como el nimero de personas de doce anos de
edad y mas que trabajan o estan desempleadas. El empleo se defi-
ne como el nimero de personas que participaron en cualquier ac-
tividad econdmica durante la semana de referencia (en este caso,
la semana anterior al levantamiento). El desempleo se defini6
como el numero de personas que no trabajaron y no tuvieron em-
pleo durante la semana de referencia, pero que estaban buscando
trabajo. Sin embargo, como se vera, se han registrado cambios en
la definicion del naimero semanal de horas de trabajo que deben
considerarse como criterio minimo para estar empleado.

Para fines de identificacion de la pEa, en el censo de poblacién
de 1970 la condicién de ocupacién de la persona se relacionaba
explicitamente con el nimero de horas trabajadas durante la se-
mana anterior al levantamiento.” Quienes percibieron un ingreso
y trabajaron cuando menos una hora durante la semana previa, y
aquellos que no percibieron ingresos y trabajaron cuando menos
quince horas durante la semana anterior, integraron la pEa. Sin em-
bargo, en el censo de poblacion de 1980 se perdio esta relaciéon.®
En 1980, tanto las personas que trabajaron sin percibir ingresos

7 En el censo de poblacién de 1970 las preguntas para identificar la participa-
cién en la fuerza de trabajo fueron las siguientes: L.a semana pasada ;trabajo usted
una hora o mas por un sueldo o salario, o como empleado por cuenta propia? Du-
rante la semana anterior ¢trabajé usted en un negocio familiar quince horas o mas
sin recibir pago alguno?, y ;No trabajé usted a pesar de tener un empleo?

® Las preguntas sobre empleo del censo de poblacion de 1980 fueron las si-
guientes: La semana pasada ;trabajoé usted como trabajador asalariado, como em-
pleador, como empleado por cuenta propia o en una cooperativa de producciéon?
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como las que los percibieron se incluyeron en la pEa indistinta-
mente del numero de horas que laboraron, y los cambios en su de-
finicion dieron como resultado un aumento de la tasa de partici-
pacion en la fuerza de trabajo que fue superior al que esperaban
los expertos. De esta manera, la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo aument6 entre 1970 y 1980 de 71.6 a 75.1% en el caso de
los hombres, y de 16.4 a 27.8% para las mujeres (Garcia, 1994,
cuadro 1.2: 15).

Otro problema que dificulta el examen de los cambios en el
empleo es el porcentaje tan extenso de la pea que se clasificé6 como
“insuficientemente especificado” en el censo de poblacion de 1980.
Por ejemplo, el porcentaje de trabajadores cuya rama de actividad
econdémica se clasifico como “insuficientemente especificada” re-
present6 29.8% del total de la poblaciéon ocupada (ibid., cuadro 1.6:
18). Por lo tanto, se presentan diversas dificultades al comparar el
censo de poblacién de 1980 con otros censos.

En un intento por solucionar algunos de los problemas del
censo de poblacion de 1980, en el cuestionario del de 1990 se mo-
dificaron las preguntas sobre empleo. No obstante, pareceria que
estos cambios condujeron a una subestimacion de la peA. Aparen-
temente lo que mas afect6 la medicion de la rea en 1990 fue la eli-
minacion de la pregunta encaminada a la identificacion de los
“trabajadores no remunerados”.® Como consecuencia, solo los tra-
bajadores que percibieron su actividad como empleo formaron
parte de la pea (Garcia, 1994: 19-20). Segtin Garcia (1994: 24) esto
puede haber afectado el nivel de la tasa de participacion, ya que la

¢Cuantas horas trabaj6? ;Trabajo usted en una propiedad, en una empresa manu-
facturera, una tienda o taller de algtn familiar sin recibir remuneracién alguna
por el trabajo? ;Cuantas horas trabajo? ;No trabajé usted a pesar de tener trabajo,
porque estuvo de vacaciones, porque tenia incapacidad médica, licencia por ma-
ternidad o permiso, porque hubo mal tiempo, porque hubo huelga de trabajado-
res, o porque estaba esperando que empezara el tiempo de siembra/cosecha? y
¢Aunque no haya trabajado, buscé6 usted empleo y ha tenido un empleo previo?

9 Las preguntas sobre empleo del censo de poblacion de 1990 fueron las si-
guientes: ;Trabajé usted la semana pasada? ;Tenia usted empleo pero no trabaj6?
¢:Es usted estudiante? ;Es usted ama de casa o su actividad tiene relacion con el traba-
jo doméstico? ¢Esta usted discapacitado y por tanto no puede trabajar? y ;/No trabajo
usted por otras razones? Como se vera, la pregunta sobre trabajo no remunerado del
censo de poblacion de 1980 se eliminé (véase la nota 3 del presente capitulo).



166 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL MERCADO DE TRABAJO

definicién de “trabajo” depende de factores econémicos, sociales
y culturales. Esta autora asegura que existen diversos estudios que
han demostrado que algunos trabajadores, en particular las muje-
res y los nifios, desempenan ciertos tipos de actividad econémica
que no reconocen como “trabajo” en si mismo. Esto podria con-
ducir a una subestimacién de la fuerza de trabajo, que fue lo que
aparentemente ocurrié en el censo de poblacion de 1990, en es-
pecial con relacién a la participacién de las mujeres. Segun las ci-
fras del censo de poblacién, la tasa de participacion en la fuerza
de trabajo disminuy6 entre 1980 y 1990 de 75.1 a2 68% en el caso
de los hombres, y de 27.8 a 19.6% entre las mujeres. De esta ma-
nera, se considera que ni el censo de poblacion de 1980 ni el de
1990 representan fuentes confiables de informacion sobre em-
pleo. Por consiguiente, estas fuentes estadisticas resultan inutiles
para analizar los cambios que sufrio la estructura de la fuerza de
trabajo durante el periodo de ajuste.

2.2. Las encuestas de empleo (ECSO, ENE Y ENEU)

Segun la opinion de los expertos, las estadisticas mas confiables
sobre empleo en el pais son la Encuesta Continua sobre Ocupa-
cion (Ecso), la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y, en el caso del
empleo urbano, la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (Entu).!?
Estas encuestas reiinen informacion estadistica sobre las caracte-
risticas del empleo de los miembros del hogar. La ene utiliza el
mismo cuestionario para las areas mas y menos urbanizadas (loca-
lidades de mas y menos de 100 000 habitantes). La informacién
sobre las areas menos urbanizadas es complementada con un
cuestionario sobre actividades agropecuarias, el cual identifica las
actividades realizadas por la poblacién de 12 anos y mas en un pe-
riodo de seis meses. Dada la particularidad de las actividades rura-
les, los datos sobre el volumen y caracteristicas de la PEA en estas

19 La ENEU, que se ha venido levantando desde 1986, proporciona informacién
sobre las principales dreas urbanas de México, y su cobertura se ha ampliado a tra-
vés del tiempo. El cuestionario de esta encuesta es el mismo que ha utilizado la ExE;
por lo tanto todos los comentarios que se hagan sobre la ENE resultan igualmente
pertinentes en el caso de la ENEU.
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areas no son estrictamente comparables con los de la pea identifi-
cada en dreas mas urbanizadas. Esto genera, como veremos en los
apartados 4 y 5, problemas de comparabilidad entre las ENE.

La ENEU, por su parte, utiliza el mismo cuestionario que la ENE
aplica en las areas urbanas.

El analisis del impacto de la crisis economica de 1982 y de las
politicas de ajuste dentro del mercado laboral de México valiéndo-
se de estas encuestas plantea problemas serios. La encuesta sobre
empleo nacional que se realiz6 en la fecha mas proxima antes de la
crisis economica de 1982 fue la Ecso de 1979, y la primera encuesta
considerada confiable que se levant6 después de la crisis fue la ENE
de 1991.1! Estas encuestas se han utilizado para medir las tenden-
cias del empleo en México durante los anos ochenta.

Con relacién a la Ciudad de México, la Ecso de 1979 y las ENEU
de 1986-2000 proporcionan informacién sobre empleo en los
ochenta y noventa. Sin embargo, en este caso existe cierta infor-
macion publicada sobre algunas variables de empleo durante el
periodo 1980-1987 que también se utiliz6 en el presente estudio.!?
Con objeto de calcular y analizar el impacto que tuvo la crisis eco-
nomica de 1982 y los efectos de las medidas de estabilizacién y
ajuste, se analizaron las bases de datos de las ENEU 1986-1994 y se
compararon con la informacion de la ecso de 1979.

A pesar de que la mayoria de las variables resultan compara-
bles entre las Ecso y las ENE y ENEU, surgen diversos problemas para
el anilisis de los cambios en la estructura de la fuerza de trabajo
durante el periodo de ajuste. En primer término, la representati-
vidad de las encuestas de empleo se ha puesto en duda, ya que de-
pende de la confiabilidad del censo de poblacién del cual se deri-
va el marco muestral de toda encuesta (por ejemplo, del censo de
poblaciéon de 1980). En segundo lugar, los marcos muestrales

' Aunque en 1988 se levanté otra ENE, la informacion de ésta no resulta com-
parable con la que proporcioné la ecso de 1979, ya que no existen cuadros nacio-
nales sobre algunas de las diferentes categorias de empleo (véase Garcia, 1994, ca-
pitulo 1).

12 Con base en Jusidman (1988) y en las encuestas de hogares que cita esta au-
tora (Encuesta Nacional de Hogares) es posible presentar la evolucién que han te-
nido afio con ano las tasas de participacion en la fuerza de trabajo a lo largo del pe-
riodo de andlisis a que se refiere este estudio.
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tienden a volverse obsoletos conforme pasan los anos y no se van
incluyendo localidades o colonias nuevas. Este hecho introduce
sesgos en las muestras. Tercero, para ampliar la muestra al uni-
verso de estudio, las encuestas tienen que confiar en las proyec-
ciones de poblacién, cuyas imprecisiones aumentan conforme
pasa el tiempo. Es decir, que si la encuesta se efectua pocos anos
después del censo de poblacién, los resultados seran mas confia-
bles que los de una encuesta que se realice varios anos después
del levantamiento censal. Por ejemplo, el marco muestral de la
Ecso de 1979 se obtuvo tomando como base el censo de poblacién
de 1970, que ya tenia nueve anos, y los totales de poblacion se ba-
saron igualmente en las proyecciones para un periodo de nueve
anos. Por tanto, era de esperarse que los sesgos y errores fueran
mayores que los de la encuesta de empleo de 1993, que se baso
en el Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990, que sélo
tenia tres anos.

Los problemas de comparabilidad entre la ECso y las ENE y ENEU
surgen a raiz del cambio en algunas de las definiciones de las cate-
gorias de empleo. Mientras que en la Ecso la definicion de desem-
pleo incluye, entre otras, a aquellas personas que no trabajaron du-
rante la semana de referencia pero que trabajarian dentro de un
periodo no mayor de treinta dias, la ENE definié a este tipo de perso-
nas como “empleadas”. Por otra parte, la definiciéon de empleo para
las areas rurales segtin la Nk incluye también a aquellas personas
que no estaban trabajando, pero que declararon que empezarian a
hacerlo en un periodo no mayor de siete semanas. Por tanto, al am-
pliar el periodo de referencia para definir a la pea dentro de la ENE,
el resultado pudo haber sido un aumento “artificial” de la fuerza de
trabajo empleada. Estas diferencias afectan la tasa de empleo tanto
nacional como de las areas rurales.

Otro problema conceptual con relacién a la definicién del
empleo es el concepto de trabajo no remunerado. El debate so-
bre su definicion se ha sostenido por varios anos. Resulta dificil
aplicar la clasificacion convencional cuando el trabajo “no remu-
nerado” de los menores y las mujeres se encuentra estrechamente
integrado a las actividades domésticas (véase Turnham, 1993).
Otro problema relacionado con esta categoria es la heterogenei-
dad de las personas que se clasifican como “no remuneradas”.
Esta categoria puede incluir a los propietarios, a los socios empre-
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sariales y a los trabajadores “familiares” que no reciben una per-
cepcion regular. Es por tanto una categoria con cierto grado de
heterogeneidad.

También se han registrado algunos cambios en la definicién
de trabajo no remunerado en México. Mientras que en la ECsoO se
definié como trabajadores no remunerados a quienes trabajaron
15 horas o mas durante la semana de referencia sin recibir pago,
las ENE y ENEU incluyeron en esta categoria de empleo a quienes
trabajaron sin remuneraciéon durante cuando menos una hora
durante la semana de referencia. Estos cambios dieron como re-
sultado otro aumento “artificial” de la proporcion de trabajado-
res que se considera se ocupan en actividades “marginales”, asi
como de la tasa general de participacién en la fuerza de trabajo.
El numero de trabajadores no asalariados seria superior al espe-
rado de no haberse cambiado las definiciones sobre empleo.

Lo anterior no s6lo aumenta la tasa de participacion en la fuerza
de trabajo, sino que también hace variar la estructura de la pea por
sector economico, ya que los trabajadores “marginales” tienden a
concentrarse en ciertas actividades (por ejemplo el pequeno comer-
cio y las actividades agricolas). Como resultado, entre 1979y 1991 la
tasa anual de crecimiento del numero de trabajadores no remunera-
dos del pais fue de 6.3%, mientras la correspondiente a la fuerza de
trabajo en su conjunto fue de 3.9% (cuadro IV.A.2 del apéndice es-
tadistico del presente capitulo). Los cambios en la definicién del tra-
bajo no remunerado afectaron en su mayoria el numero y la distri-
bucién por actividades econémicas de las mujeres. El namero de
trabajadoras no remuneradas en todas las ramas economicas aumen-
t6 13.6% anual y 18% en la actividad agricola. En otras palabras,
mientras que en 1979 habia casi 350 000 trabajadoras no remunera-
das, en 1991 las estadisticas dan la impresion de que habia mas de
1.6 millones (cuadro IV.A.1 del apéndice estadistico de este capitu-
lo). En 1991 el porcentaje de trabajadoras no remuneradas dentro
del total de empleo femenino (14.3%) fue de casi el doble del de
1979 (7.6%) (véase el cuadro IV.1). Como consecuencia, la distribu-
cion de trabajadoras por categoria ocupacional cambi6 por comple-
to, y en algunos casos el grado de cambio resulta dificil de creer. Por
ejemplo, en las actividades agricolas de 1979 las trabajadoras no re-
muneradas representaron 27.3% de la fuerza de trabajo, y en 1991
este porcentaje alcanzo casi 52.
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Cuapro IV.1
México: porcentaje de trabajadores por posicion en el trabajo
1979, 1991, 1993 1995 y 1996

Categoria de empleo 1979 1991 1993 1995 1996
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleador 3.4 8.1 4.2 4.5 4.9
Cuenta propia 25.4 24.3 7.5 26.1 245
Asalariado 62.9 56.3 56.4 58.8 60.1
No remunerado ? 8.2 11.1 11.7 10.6 10.5
Otros y no especificado n.d. 0.3 0.1 0.1 0.1
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleador 4.1 10.5 5.4 5.8 6.2
Cuenta propia 27.0 26.2 29.2 27.3 25.8
Asalariado 60.5 532 54.4 571.7 59.0
No remunerado? 8.5 9.7 10.8 9.1 8.9
Otros y no especificado 0.0 0.3 0.2 0.1 0.1
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleador 1.3 o5 1.6 1.5 2.1
Cuenta propia 20.5 19.6 233 23.6 21.7
Asalariada 70.7 63.7 61.1 61.1 62.4
No remunerada 2 7.6 14.3 13.9 13.8 13.8
Otras y no especificado 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0

2 Las cifras se refieren a trabajadores no remunerados que laboraron quince
horas o mas durante la semana de referencia.
Fuente: Estimaciones propias con base en el cuadro IV.A.1.

Los expertos en empleo afirman también que como resultado
de la disminucién de la demanda de trabajo dentro del sector for-
mal, los trabajadores deben recurrir al sector informal (véase Garcia
y Oliveira, 1994; Jusidman, 1988).1% A pesar de que se afirma que el
aumento del empleo por cuenta propia durante los anos ochenta
demuestra la incapacidad del sector formal para generar empleos,

¥ La definicion informal/formal generalmente asocia a las grandes empresas
con el sector formal y a las pequenas con el sector informal. Otras definiciones del
sector informal se basan en las categorias ocupacionales (por ejemplo empleo por
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las cifras nacionales no apoyan esta afirmacién. Si comparamos la
Ecso de 1979 con la ene de 1991 encontramos que el empleo por
cuenta propia disminuy6 de 25.4 a 24.3%. Por el contrario, el nime-
ro de empleadores, que en ocasiones se considera forman parte del
sector “formal”, mas que duplicé su volumen (de 3.4 a 8.1%, respec-
tivamente; véase el cuadro IV.1). Sin embargo, de acuerdo con Gar-
cia (1994: 30), mas que una disminucién del porcentaje de empleo
por cuenta propia, esta categoria pudo haber sido subestimada en la
ENE de 1991. La autora afirma que una proporcién considerable de
trabajadores agricolas considerados como empleadores debieron ha-
berse clasificado como trabajadores por cuenta propia, ya que los
trabajadores agricolas por cuenta propia contratan fuerza de trabajo
ocasional durante la temporada de cosecha cuando aumenta la car-
ga de trabajo; esto, argumenta la autora, no los convierte en emplea-
dores. Este ejemplo demuestra como la vaguedad en la definicién de
los conceptos sobre empleo puede afectar la distribucion de los tra-
bajadores por posicion en la ocupacion.

2.3. Otras fuentes para la medicion del empleo

2.3.1. Las encuestas nacionales de ingreso y gasto de los hogares
(ENIGH)

Aunque el propésito principal de esta encuesta es estimar el ingreso
y el gasto de los hogares (véase el capitulo III), la ENIGH es otra fuente
de informacién que han utilizado algunos investigadores para anali-
zar el impacto de la crisis y el ajuste estructural en la participacion de
la fuerza de trabajo en México. Debido a que la muestra de la en-
cuesta se obtiene con base en los censos de poblacion, las criticas

cuenta propia), condiciones de empleo (por ejemplo trabajo ocasional), y forma
de remuneraciéon (por ejemplo trabajo no asalariado). Algunos autores como Cas-
tells y Portes (1989) resaltan las relaciones entre el sector formal y el informal, se-
nalando que el crecimiento de este tltimo sector se debe, entre otros factores, al
proceso de reestructuracion industrial, que ha dado como resultado el aumento de
actividades como la subcontratacion. Para una critica sobre las dificultades e incon-
sistencias en la definicién del sector formal/informal, véase Kannapan, 1988 y

1989.
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que se han expresado con relaciéon a la muestra de las ENE y ENEU po-
drian también aplicarse a la muestra de la eNiGH (véase el apartado
anterior). Por otra parte, existen problemas adicionales de compara-
bilidad entre las ENiGH debido a que la definicion de las areas urba-
nas/rurales es diferente en cada encuesta. (En la seccion 2 del capi-
tulo III se aborda mas ampliamente este tema.)

La ENIGH que se levant6 en la fecha mas cercana a la crisis eco-
némica de 1982 fue la de 1977, y la mas proxima después de la cri-
sis es la ENIGH de 1984. Estas dos encuestas se han utilizado para
medir el impacto que tuvo la crisis econoémica sobre el ingreso de
los hogares. Durante el periodo de ajuste estructural se levantaron
ademas otras tres encuestas, en 1989, 1992 y 1994.

La informacion sobre empleo que arrojaron estas encuestas no
es comparable con los datos de las ENE y ENEU, ya que la definicién
de poblacién econémicamente activa es diferente. En la NIGH el
periodo de referencia para identificar a la pEA es mas prolongado
que las ENE y ENEU. En la primera se pregunto a las personas si habi-
an trabajado cuando menos una hora en el ultimo mes,'* mientras
que en las segundas se preguntoé a los entrevistados si trabajaron
durante la #ltima semana. Por consiguiente, como el periodo de re-
ferencia es mas largo en la ENIGH, la tasa de participacion en la fuer-
za de trabajo tenderia a ser mas elevada que la de las ENE y ENEU.
Esto podria compensarse con el hecho de que otra diferencia im-
portante entre estas encuestas es que mientras que la eNIGH incluye
solo una pregunta para identificar a la pea,' las ENE y ENEU plantean
mas de una pregunta para identificarla. En el caso de las ENE y ENEU,
aunque el entrevistado responda que no trabaj6!¢ se formulan
otras tres preguntas adicionales para determinar si la persona debe
o no considerarse economicamente activa.'”

'* En la exicH de 1977 el periodo de referencia para definir a la pea es incluso
mas largo: se pregunto a las personas si habian trabajado por una remuneracién
monetaria o sin pago (cuando menos una tercera parte del dia de trabajo) durante
los ultimos seis meses (entre el 1 de enero y el 30 de junio).

* i Trabajé usted, o realiz6 en el Gltimo mes alguna actividad por la cual recibié un
ingreso, o por la que esperaba recibir pago en efectivo o en especie o trabajo sin pago?

1o ¢ Trabajo usted cuando menos una hora la semana pasada para sostener a su
familia o para cubrir algin gasto propio?

17 Las otras tres preguntas son: Aunque ya me dijo que no trabajoé la semana
pasada ¢cuenta usted con algiin empleo o negocio propio que le proporcione los
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Aunque las ENIGH no resultan comparables con otras encuestas
de empleo, proporcionan informacion sobre el nimero de miem-
bros del hogar que estan ocupados, y debido a que capturan datos
sobre ingreso de manera mas sistematica que las encuestas de em-
pleo, permiten analizar la interaccion entre la pobreza por ingre-
so y el tiempo de trabajo que invierten los hogares. Esta ventaja se
aprovechara extensamente en la seccion 9 del presente capitulo.

2.3.2. Los censos economicos

Los censos economicos de México proporcionan informacién va-
liosa sobre las actividades registradas o que en muchas ocasiones
son consideradas como “formales”. El censo econémico de 1981
fue el mas proximo que se levanto antes de la crisis econémica de
1982. Con objeto de estimar los posibles efectos de la crisis econé-
mica sobre el sector formal de la economia, puede compararse
este censo con el de 1985. Durante el periodo de ajuste se levanta-
ron otros dos censos economicos (en 1988 y en 1993), sin embar-
go éstos contienen informacion parcial sobre los cambios en la de-
manda de la fuerza de trabajo, ya que por un lado la inclusién de
los establecimientos pequenos ha sido limitada, a pesar de los es-
fuerzos para ampliar su cobertura, y por otro no proporcionan in-
formacién sobre el empleo por cuenta propia, el pequeno comer-
cio y la produccion casera.

Nos enfrentamos también a problemas de comparabilidad de-
bido a que en los anos ochenta se realiz6 un gran esfuerzo por am-
pliar la cobertura de censo en establecimientos pequenos. Podria
decirse que la ampliacion de la cobertura de este tipo de estableci-
mientos puede haber aumentado su proporcion respecto al total,
sin que esto refleje un incremento significativo de este tipo de es-
tablecimientos. Existen dificultades para evaluar el impacto del
aumento de la cobertura del censo economico, no obstante el
fuerte aumento de este tipo de micronegocios ha sido atribuido al
deterioro que sufri6 el empleo durante el periodo de la crisis eco-
noémica de los ochenta (véase Rendon y Salas, 1992a: 22).

medios para vivir? ;Va usted a iniciar un negocio nuevo? y ;Trabajo6 usted la sema-
na pasada sin remuneracion en algin negocio familiar o de alguna otra persona (o
dentro de su propiedad)?
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Los censos econémicos arrojan informacién nacional y esta-
tal. Sin embargo, debido a que el Area Metropolitana de la Ciudad
de México estd integrada por el Distrito Federal y algunos munici-
pios del Estado de México, existen multiples dificultades para
agregar la informacién sobre la ciudad en su conjunto. Por tanto,
en el presente capitulo s6lo se analizara la informacién de los cen-
sos econOmicos para toda la nacién. Con objeto de evaluar los re-
sultados que aqui se presentan deben tomar en cuenta los proble-
mas que plantean las diferentes fuentes de empleo.

Antes de exponer los datos que nos presentan una vision alter-
nativa de las tendencias de la participacion de la poblacion en la
fuerza de trabajo en el pais y en la Ciudad de México durante los
periodos de estabilizacion y ajuste, me referiré a algunos de los prin-
cipales planteamientos sobre las estrategias laborales de sobrevi-
vencia (ELS), para evaluar posteriormente su relacion con las ten-
dencias en los grados de pobreza.

3. LLAS ESTRATEGIAS LABORALES DE SOBREVIVENCIA

Las encuestas de empleo y algunos estudios micro y macrosociales
marcan una tendencia al aumento de las tasas de participacion en
la fuerza de trabajo durante los anos ochenta (o un aumento del
numero de trabajadores por hogar). Particularmente el aumento
afecto las tasas de participacion femenina, el empleo por cuenta
propia, y el de pequenas empresas, asi como el de las actividades
de servicios y comerciales. Estas tendencias se interpretaron como
un indicio del impacto negativo de la crisis, particularmente en lo
que se refiere a la disminuciéon de la demanda de mano de obra
en el sector industrial, y a un deterioro de las condiciones labora-
les durante los ochenta. Se dijo entonces que el pais, como mu-
chos otros en el mundo, habia experimentado un proceso de res-
tructuracion economica, que condujo a lo que se ha denominado
“la terciarizacion de la economia”.!® Una de las opiniones mas pre-
valecientes sobre el aumento en el empleo durante la crisis de los

'# Para una revision del estado de la investigacién sobre el impacto de la crisis
en la industria y la terciarizacion de la economia véase Garcia, Blanco v Pacheco
(1999).
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ochenta sostiene que como resultado de la disminucion del ingre-
so de los hogares, éstos se vieron obligados a llevar a cabo estrate-
gias laborales de sobrevivencia (ELs), y por lo tanto un mayor nu-
mero de ninos, de mujeres y de personas de edad avanzada se vio
obligado a participar en actividades remuneradas (véase por ejem-
plo Jusidman, 1988; Cortés y Rubalcava, 1990 y 1991; Garcia y Oli-
veira, 1994; Beneria, 1992; inco, 1989; y Tuiran, 1992).

3.1. La evidencia de algunos estudios microsociales

En México, uno de los primeros trabajos microsociales sobre las
estrategias de sobrevivencia llevadas a cabo en los anos ochenta fue
realizado por Gonzilez de la Rocha (1988, 1991). Con base en una
muestra no representativa de hogares en la ciudad de Guadalajara
esta autora observa que los hogares tuvieron “una respuesta racio-
nal-colectiva ante la crisis econémica [por medio de] la intensifica-
cion del trabajo asalariado [...] a través de un mayor nimero de
miembros en el mercado de trabajo” (Gonzalez de la Rocha et al.,
1990: 358). Encuentra un aumento en el nimero de trabajadores
por hogar de 2.13 a 2.69 entre 1982 y 1985, y sin embargo hay indi-
cios de que una parte de este aumento se debe a cambios en el ta-
mano y estructura por edades de los hogares estudiados. En el mis-
mo texto se afirma que los grupos domésticos crecieron

sobre todo gracias a la incorporacién de miembros en edad de traba-
jaryalaretencién de sus miembros habiles. Los hogares han crecido
también por vias “naturales” (gracias al desarrollo del ciclo domésti-
co), pero, a partir de 1982, la incorporaciéon de miembros capaces de
generar ingresos ha sido clave para proteger el consumo (Gonzalez
de la Rocha et al., 1990: 358).

Esta afirmacion requiere dos comentarios. En primer lugar po-
demos decir que el aumento en el nimero de trabajadores por ho-
gar debido a la incorporacion de nuevos miembros capaces de ge-
nerar ingresos pudo haber significado una reduccion del namero
de trabajadores en los hogares de procedencia, y por lo tanto el au-
mento en el empleo no se refleja socialmente. Por otra parte, a pe-
sar del incremento del nimero de trabajadores por hogar, esto no
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necesariamente se traduce en un aumento de las tasas netas de par-
ticipaciéon por hogar, es decir, el namero de trabajadores en el ho-
gar dividido entre el nimero de miembros del hogar en edad de
trabajar. Desafortunadamente no se cuenta con datos de la estruc-
tura por edades de la muestra con el fin de calcular las tasas de par-
ticipacion por hogar.

Gonzalez de la Rocha presenta algunos datos para el periodo
1985-1987 que contradicen la idea del caracter contraciclico de las
ELS. Esta autora reporta una pequena disminucion del nimero de
trabajadores por hogar (de 2.69 a 2.59) entre 1985 y 1987, perio-
do en el cual la economia del pais atravesaba por una de las crisis
mas severas de los ochenta. La autora ofrece como explicacion de
esta disminucién el hecho de que para 1987 la tasa de reduccién
de los salarios se habia desacelerado (Gonzalez de la Rocha, 1991:
117). Hay que recordar, sin embargo, que entre 1985y 1987 los sa-
larios y el consumo privado per capita casi llegaron a su nivel mas
bajo comparado con 1981. Ademas, este periodo se caracterizo
por una fuerte caida del ris, y un aumento de la tasa de inflacién,
que en 1987 lleg6 a casi 160%, la mas alta observada en los ochen-
ta. En este caso la oferta de trabajo se contrajo en un periodo de
recesion en el pais, y por tanto su comportamiento tendio a ser
prociclico.

Chant (1993) realiz6 otro de los estudios microsociales que
hablan de las estrategias laborales de sobrevivencia durante la cri-
sis de los ochenta. En un estudio sobre Querétaro’® encontré que
el incremento del numero de miembros del hogar que participa-
ron en el mercado de trabajo fue muy reducido (de 2.1 a 2.3, en-
tre 1982-1983 y 1986. Véase Chant, 1993). A pesar de advertir este
aumento tan pequeno, Chant no rechaza la idea de las estrategias
laborales de sobrevivencia, sino mas bien plantea la existencia de
un punto en el nivel de ingresos en el cual los hogares no “necesi-
tan” enviar mas miembros al mercado de trabajo (véase Chant,
1993). Contrastando con lo esperado, a pesar de la crisis Chant
encuentra que los ingresos de las mujeres y los miembros jovenes
del hogar aumentaron. De acuerdo con la autora, es probable que

'9 De una muestra de 244 hogares encuestados entre 1982 v 1983 se seleccio-
n6 una submuestra (no se especifica el método) de 22 hogares que fueron entre-
vistados a profundidad en 1986.
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esto “proporcione una explicacion parcial del aumento relativa-
mente pequeno en el namero de perceptores de ingreso en el ho-
gar’ (Chant, 1993: 324-326). No obstante, el incremento de los in-
gresos de estos miembros nos podria dar indicios de que la
demanda de trabajo de estos grupos poblacionales aumenté en
Querétaro, y que por lo tanto su participacion en el mercado de
trabajo tendié a ser prociclica. Ademas, el pequeno aumento en el
numero de trabajadores por hogar pudo deberse a cambios en la
estructura demografica de los hogares, que dio como resultado un
incremento del namero de miembros en edad de trabajar, mas
que a estrategias laborales de sobrevivencia.

Otro estudio microsocial en la linea de las ELs para la Ciudad
de México es el de Tuiran (1992),% quien afirma que

en un contexto de salarios decrecientes y bajos, la mayor participa-
cion de los miembros del hogar en actividades remuneradas constitu-
yo6 una de las estrategias mas cominmente empleadas para proteger
el ingreso familiar o contener su caida [de esta forma se advierte]
una tendencia creciente en el niimero promedio de perceptores de
ingreso por hogar en todos los estratos (ibid.: 183).

Tuiran calcula el porcentaje de hogares que hicieron uso total
o parcial de su fuerza de trabajo masculina y femenina.?! Pero pa-

2 Como lo mencionamos en el capitulo III, el trabajo de Tuiran (1991) anali-
za la informacién de una encuesta de panel realizada por el Instituto Nacional del
Consumidor (iNco) a una muestra no representativa de hogares de bajos ingresos
de la Ciudad de México entre junio de 1985 y febrero de 1988. La muestra se inici6
con 258 hogares y terminé con 172, con lo cual la idea de panel se pierde y se pre-
sentan problemas de comparacion al no conocerse las caracteristicas de los hoga-
res que ya no fueron entrevistados. Los hogares se clasificaron segiin su nivel de in-
gresos (bajo, bajo medio y medio) y tomando en cuenta si el jefe del hogar
trabajaba en el sector formal o informal. El sector formal o informal se defini6 con-
siderando si el jefe del hogar era empleado, recibia un salario regular y contaba
con seguridad social. Ademas de los problemas ya mencionados tenemos el de la
imposibilidad de saber si los jefes de hogar permanecieron en el mismo tipo de tra-
bajo (formal y informal) durante el periodo de analisis. Esta situacion no nos per-
mite evaluar si los cambios en el nivel de ingreso del jefe del hogar fueron resul-
tantes de la movilidad en el empleo.

21 Este investigador construy6 un indice de utilizacion de fuerza de trabajo del
hogar para cuantificar la proporcion de miembros del hogar masculinos y femeni-
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recen existir ciertas desventajas analiticas con relacion a la medi-
cion del esfuerzo de trabajo del hogar que el autor utiliza. Mien-
tras que el porcentaje de hogares donde las mujeres no participa-
ron en actividades remuneradas disminuyo en la mayoria de los
grupos entre 1985y 1988, el de hogares que no utilizaron su fuer-
za de trabajo masculina aument6 durante el mismo periodo. Por
lo tanto, parece que el resultado final no fue un incremento del
namero de miembros del hogar que desempenaban actividades
remuneradas, sino un cambio en la estructura por género de quie-
nes trabajaban, es decir que mientras la participacion de las muje-
res aumento, la de los hombres disminuyé.

Con los datos ofrecidos en el trabajo de Tuiran pude calcular
las tasas de participacion en la fuerza de trabajo por hogar (TPFTH).

Cuabro IV.2
Cambios en el ingreso per capita y TPFTH en un grupo de familias
de la Ciudad de México, junio de 1985 y febrero de 1988

Ingreso per capita® 7PFT del hogar (% )°
Familia por estrato social ~ junio 1985 febrero 1988 junio 1985 febrero 1988
Formal
Ingreso bajo 100 94 47 54
Ingreso bajo medio 100 99 43 55
Ingreso medio* 100 72 50 45
Informal
Ingreso bajo* 100 109 47 54
Ingreso medio* 100 93 51 49

* Grupos familiares donde la respuesta en el uso de la fuerza de trabajo no si-
guio el patron sugerido en torno a las estrategias laborales de sobrevivencia.

Fuente:® Tuiran (1992) cuadro 5: 190, P estimaciones propias con base en ibid.
cuadros 2: 184 y 6: 193.

nos que participan en actividades econémicas. Clasificé a los hogares de acuerdo a
si hacian uso total de su fuerza de trabajo disponible (es decir, si todos los miem-
bros del hogar en edad activa desempenaban actividades remuneradas), si usaban
solo una parte de su fuerza de trabajo (no todos los miembros en edad activa se en-
contraban trabajando), o no utilizaban su fuerza de trabajo.
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El cuadro IV.2 muestra que en tres de los cinco grupos de hogares
analizados en el estudio (marcados con *) los cambios en la parti-
cipacion laboral no tuvieron un caracter contraciclico, sino mas
bien su comportamiento tendio a ser prociclico. Asi tenemos que
los grupos de ingreso medio (formal e informal) experimentaron
una contraccion tanto en el ingreso per capita como en la TPFTH.
Por el contrario, en el grupo de familias clasificadas como del sec-
tor informal tanto en sus ingresos como en sus TPFTH aumentaron
(véase cuadro IV.2), por lo tanto, de los datos ofrecidos inferimos
que la tendencia en la respuesta de los hogares ante la caida del
ingreso no puede ser conclusiva.

Como podemos observar hasta aqui, los estudios microsocia-
les sobre las estrategias laborales de sobrevivencia presentan cier-
tas dificultades que nos impiden evaluar con certeza en qué medi-
da se dieron éstas. Con base en el analisis de estos estudios
podemos decir que o ésta es muy reducida, o se presenta en senti-
do opuesto a lo esperado.

3.2. Los estudios macrosociales

Algunos estudios macrosociales también hacen una clara referen-
cia a las ELs; resaltaremos aqui algunos de los mas importantes. Por
ejemplo, Cortés y Rubalcava (1991: 84), con base en los cambios en
el ingreso y en el nimero de perceptores por hogar en las ENIGH
1977 y 1984 sostienen que

los hogares mas modestos neutralizaron parcialmente la medida de
ajuste a través de mayor venta de fuerza de trabajo. Algunos de los
que ya percibian salario intensificaron sus jornadas y ademas enviaron
al mercado laboral a las mujeres (Oliveira y Garcia), a los jovenes y
hasta a los ninos dependiendo del tamano de la familia, de su compo-
sicion por sexos, de la etapa del ciclo doméstico, del tipo de familia,
de las oportunidades que les brinda el entorno (Nolasco) (ibid.: 84).

Cortés (1997: 68) por su parte, al analizar la misma encuesta
con una serie de datos mas completa (1977, 1984, 1989, 1992y

1994), asegura que
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la intensificacion del esfuerzo productivo de los hogares es una con-
secuencia directa del deterioro en las condiciones econémicas de los
sectores mas desfavorecidos del pais, quienes para defender sus pre-
carios niveles de vida no tienen otra opcién que recurrir al trabajo fe-
menino, al de los viejos y de los miembros en edad escolar.?

Por otra parte, basandose en las encuestas nacionales sobre
fecundidad, Garcia y Oliveira (1994) encuentran una mayor
presencia de mujeres mayores de 25 anos en el mercado de tra-
bajo en 1987 comparado con 1982. No obstante, las encuestas
presentan problemas de comparabilidad, sobre todo porque la
pregunta que identifica el trabajo de las mujeres tiene distinto
concepto y periodo de referencia. Mientras que en las encuestas
de 1976 y 1989 no se enuncia el periodo de referencia, en 1982
se pregunta sobre el trabajo principal del altimo ano. Por otro
lado, mientras que en 1976 y 1982 se pregunta especificamente
sobre el “trabajo” que desempenan las mujeres, en 1987 se pre-
gunta sobre las “actividades” de las mujeres.?® Es por lo tanto di-
ficil evaluar en qué medida las tasas de participacion se distor-
sionan por las diferencias tanto en el periodo de referencia como

2 Los estudios de Cortés (1997) y de Cortés y Rubalcava (1991) tienen por ob-
jetivo analizar los factores que inciden en los cambios de la distribucién del ingreso
en México.

23 Las encuestas utilizadas por estas autoras fueron: Encuesta Mexicana de Fe-
cundidad (evF), Encuesta Nacional Demografica (enp) y Encuesta Nacional de Fecun-
didad y Salud (enres), levantadas en 1976-1977, 1982 y 1987. Enumeraremos algunos
problemas de comparabilidad de las encuestas. El criterio para la seleccion de mu-
jeres con respecto a edad, presencia de hijos y estado civil (casadas o unidas) cam-
bié entre la EmF y las otras dos encuestas. Ademas, la distribucion de la poblacién de
acuerdo al tamarno de la localidad no se modifica entre 1976-1977 y 1982, lo que
contradice la tendencia a la creciente urbanizacion del pais Las preguntas para
identificar la condicion de ocupacion de las mujeres en cada ano son las siguientes:

1976: Ahora quisiera saber algo sobre su trabajo. ;Trabaja actualmente, ya sea
por un pago en dinero o en otras cosas; o trabaja en el rancho (las tie-
rras) (la milpa) (la huerta) de la familia?.

1982: ¢En el iltimo ano su principal trabajo fue? En tareas del campo; En otras
actividades; No trabajé en el altimo ano; Nunca ha trabajado; Sin res-
puesta.

1989: Ahora me gustaria que hablaramos de sus actividades. ;Usted trabaja ac-
tualmente?; Si, No; Sin respuesta (véase Garcia y Oliveira, 1994, apéndi-
ce 1: 247).
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en el concepto de trabajo femenino. A pesar de este problema,
las autoras atribuyen en parte el aumento de la participacion fe-
menina al hecho de que “con la contraccién del salario real, un
numero mas elevado de mujeres mayores empezaron a trabajar
en actividades extradomeésticas, como por cuenta propia, para
obtener recursos adicionales” (ibid.: 86). Aunque también nos
mencionan otros dos factores como los que explican el aumento
en la participaciéon femenina,?* a lo largo del texto se hace refe-
rencia a que una de las principales razones que explican el au-
mento de la participacion de mujeres en los sectores manuales
(o grupos populares urbanos) es la necesidad econ6émica que
enfrentan los grupos sociales mas empobrecidos durante la cri-
sis. Por ejemplo, cuando analizan la influencia de la escolaridad
en la participacion femenina encuentran que en 1987 la escola-
ridad entre los sectores no agricolas mas necesitados pierde im-
portancia como factor explicativo de la condicion de actividad. La
propension a trabajar de las mujeres de los sectores populares se
asocia con la necesidad de obtencion de ingresos monetarios
para compensar los bajos salarios de los demas miembros de la
familia (ibid.: 88). Garcia y Oliveira (1994: 226-227) reconocen
que una parte del aumento de la fuerza de trabajo femenina res-
ponde a una tendencia secular que se ha venido observando des-
de los anos setenta. Por ejemplo, en un estudio sobre el mercado de
trabajo en América Latina se afirma que un mayor nimero de muje-
res participaba en el mercado de trabajo. La contribucion de las
mujeres al aumento de la peEa durante los ochenta en ocho pai-
ses de América Latina (Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Mé-
xico, Uruguay y Venezuela) fue de 42% (véase Infante y Klein,
1991).

2¢ Los otros dos factores que las autoras apuntan como posible explicacion de
este fenémeno son:

1) “es posible que las mujeres que entraron en edad joven al mercado de tra-
bajo en anos anteriores no se hayan retirado al unirse como solian hacerlo
en décadas pasadas”; y

2) “las mujeres jévenes pueden haber reducido el ritmo de incremento de
su participacién en el mercado, como resultado de la reduccion en las
oportunidades de empleos asalariados que se ha registrado en el pais en
anos recientes * (Garcia v Oliveira, 1994: 86).
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3.3. Los sectores sociales que reaccionaron con las ELS

En los estudios a los que aqui hacemos referencia en general se
afirma que fueron los pobres quienes llevaron a cabo estrategias
laborales de sobrevivencia. Sin embargo, en la mayoria de los estu-
dios existe poca claridad en lo que se refiere a la definicion del
grupo social a estudiar. Por ejemplo, al analizar los estudios sobre
la evolucion de la pobreza y las respuesta de los “pobres” durante la
crisis de los ochenta, Escobar (1996: 540-541) observa que en el
caso de los estudios microsociales existen algunos “sobre hogares
de bajos ingresos que en ocasiones se podrian ubicar por encima de
una ‘linea de pobreza’ (Gonzalez de la Rocha, Tuiran)”.

Gonzalez de la Rocha (1991), por ejemplo, al referirse al gru-
po social al que pertenecen los hogares de su muestra habla indis-
tintamente de grupos domésticos de la clase trabajadora o pobres
urbanos (véase también Escobar y Gonzalez de la Rocha, 1995),
sin que éstos sean necesariamente sinénimos. Por otro lado Bene-
ria (1992), en su estudio sobre la Ciudad de México, incluye a gru-
pos de clase media y media baja dentro de los cinco grupos de ho-
gares que analiza (pobreza extrema, subsistencia, pobres, clase
media baja y clase media; ibid., cuadro IV.1: 89).2°

En el estudio de Tuiran (1992) para la Ciudad de México se
habla de cinco estratos de hogares clasificados de acuerdo con su
nivel de ingreso y las caracteristicas del empleo del jefe del hogar
(s1 éste es formal o informal).?® A pesar de que se incluyen estratos

% Beneria (1992: 90) basa su estudio sobre las estrategias de sobrevivencia en
una encuesta no representativa de 55 hogares de mujeres que trabajaban en activi-
dades de subcontrataciéon industrial en la Ciudad de México. Los hogares fueron
entrevistados entre 1981 y 1982 y posteriormente en 1988. .a mitad de los hogares
entrevistados en 1988 pertenecia a la muestra original, mientras que la otra mitad
corresponde a hogares “nuevos” que fueron entrevistados mediante la técnica de
bola de nieve. Beneria clasifica a los hogares por niveles de ingreso sin especificar
claramente los criterios utilizados para la estratificaciéon. Menciona una canasta
obrera indispensable, coi (minimum living basket of goods) y una canasta obrera basi-
ca, coB (basic basket of goods), sin embargo no se especifica con base en qué criterios
se determinaron dichas canastas.

* Los hogares se dividen en dos estratos de ingresos bajos (“formal e infor-
mal” bajos), uno (“formal”) de ingresos medio-bajos y dos de ingresos medios
(“formal e informal”).
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medios, el rango de ingreso promedio del grupo con mayores in-
gresos (formal-medio) se ubica ligeramente por arriba de la linea
de pobreza calculada por medio de la canasta normativa de satis-
factores de subsistencia (cnss), la cual es utilizada para identificar
la pobreza extrema por Coplamar (1983) y Boltvinik (1998). De
esta forma tenemos que el punto medio del rango de ingresos de
este estrato se ubicaba en tres veces el salario minimo (vsm), mien-
tras que la linea de pobreza extrema se ubicaba en 2.96 vsm en fe-
brero de 1988. Aunque se puede considerar a casi todos los hoga-
res de este estudio como pobres, como vimos con anterioridad,
existen diferencias en su reaccion ante la caida de los ingresos.

En el estudio de Garcia y Oliveira (1994) sobre los factores
que inciden en el cambio de las tasas de participacién femenina,
el cual se basa en las encuestas de fecundidad, se define a los gru-
pos sociales de acuerdo con su estatus socioeconoémico. De acuer-
do con las autoras el estatus esta determinado por las caracteristicas
del empleo del jefe del hogar, asumiendo que estas caracteristi-
cas determinan la condicion econémica de las mujeres (pobres vs.
no pobres) (ibid.: 76). En este trabajo se definen dos principales
grupos sociales: el de las mujeres de hogares cuyo jefe es un tra-
bajador agricolay el de las mujeres de hogares cuyo jefe es un trabaja-
dor no agricola. Implicitamente se asume que los grupos agricolas
son predominantemente pobres, mientras que en el caso de los
urbanos se define explicitamente su estatus. De esta forma los ho-
gares de los trabajadores no agricolas se subdividen en dos subgru-
pos: de trabajadores no manuales (o “clases medias”) y manuales
(o “grupos populares urbanos”), que pueden ser asalariados o no
asalariados (ibid.: 77). La idea de que los sectores de bajos ingresos
llevan a cabo estrategias laborales de sobrevivencia la expresan es-
tas investigadoras al sostener que el sector de trabajadores manua-
les no asalariados es el mas heterogéneo de todos ya que “retne a
grupos altamente empobrecidos que crean su propio empleo como estrate-
gia de sobrevivencia'y otros mas privilegiados que cuentan con cierto
margen de maniobra frente a la crisis” (ubid.: 78, cursivas mias).
Cabe resaltar que estas grandes divisiones no necesariamente co-
rresponden a niveles de ingreso o condicion economica. Por
ejemplo, podria suceder que lo que se denomina clase media,
donde se agrupa a hogares con jefe de familia no manual, esté
constituido por un grupo muy heterogéneo en términos de condi-
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cién socioeconémica. En este grupo encontramos a profesores de
primaria u oficinistas que por lo general tienen ingresos que los
colocan por debajo de una linea de pobreza; de la misma forma
tenemos funcionarios de alto nivel cuyos ingresos estan muy por
encima de una linea de pobreza. El efecto que producen las crisis
y su posible respuesta probablemente sea distinto aun cuando los
hogares hayan sido clasificados en el mismo estatus socioeconomi-
co. Por ejemplo, cuando analizan el nimero y edad de los hijos
como factor que influye en la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, encuentran que en el sector popular (hogares
con jefe en ocupaciéon manual) se dan distintos cambios en la par-
ticipacion de las mujeres dependiendo de si provienen de hogares
con jefes trabajadores asalariados o no. Por un lado, la participa-
cién de las mujeres de los sectores manuales asalariados aumenta
debido a la fuerte reduccion de los salarios y la mayor necesidad
de que la poblacion femenina complemente los ingresos familia-
res (ibid.: 92). En contraposicion, en el caso de las mujeres con hi-
jos de los sectores manuales no asalariados (o populares) las auto-
ras expresan sorpresa por la reducciéon de su participacion, y
explican que su comportamiento no concuerda con las hipotesis
planteadas con anterioridad (ibid.: 91).

En los estudios de Cortés (1997) y de Cortés y Rubalcava (1991)
se hace una clara referencia a lo que se ha llamado aqui las ELs. Estos
autores basan su analisis en los cambios del namero de perceptores
por hogar, y consideran este indicador como un sinénimo de fuerza
de trabajo.?” Sin embargo el término de perceptores no puede consi-
derarse como un indicador del esfuerzo de trabajo desplegado por
los hogares, ya que incluye no sé6lo a quienes trabajan, sino a todos
aquellos que perciben un ingreso (que puede provenir de pensio-
nes, remesas, etc.), indistintamente de su condicion de actividad.

Encontramos en estos dos estudios ciertas diferencias en lo que
se refiere a cuales fueron los estratos econémicos que reaccionaron
con las £1s. De acuerdo con Cortés y Rubalcava (1991) entre 1977y

" Por ejemplo, en el trabajo de Cortés (1997), en la seccion I11.1.2 que se inti-
tula “El crecimiento del nimero de perceptores”, se dice que las exicH de 1977,
1984, 1989, 1992 y 1994 entregan informacién suficiente como para formarse una
idea del efecto que tuvo el aumento en el uso de la fuerza de trabajo, sobre los ingresos
de los hogares (ibid.: 62, cursivas mias).
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1984 el uso de las estrategias laborales de sobrevivencia se observo en
los deciles 1° a 8°, es decir, los estratos de la poblacién mas empo-
brecidos estan incluidos. En cambio Cortés (1997) encuentra que es-
tas estrategias se dieron en los deciles 4° a 8°; es decir, los hallazgos
de Cortés nos indican que no fue entre los mas pobres donde se au-
mento el niumero de preceptores por hogar. De acuerdo con este au-
tor, las estrategias laborales de sobrevivencia (es decir, el uso de fuer-
za de trabajo adicional) se observaron en los sectores populares
urbanos (deciles 4° a 7°) y en los hogares de clase media (deciles 8°y
9°) (ibid.: 71). La diferencia entre los estudios puede deberse a que
mientras que Cortés (1997) utiliza la base de datos de las ENIGH y
agrupa a los hogares en deciles de acuerdo con el ingreso per capita,
en Cortés y Rubalcava (1991) la informacion utilizada corresponde a
la publicada, cuyos deciles se encuentran distribuidos con base al in-
greso por hogar. Esta forma de organizar los deciles presenta serias
deficiencias dado que algunos hogares con un gran namero de
miembros ocupados en actividades remuneradas pueden ser clasifi-
cados en deciles de ingreso mayor al que les corresponderia al ha-
cerlo si se tomara en cuenta el ingreso per capita. Puesto que los re-
sultados presentados por Cortés (1997) parecen mas adecuados para
el analisis, podemos decir que los sectores mas empobrecidos de la
poblacién no reaccionaron con dicha estrategia si se analiza con re-
lacion al namero de preceptores. (Los resultados de este autor se
analizan con mas detalle en la seccion 8 de este capitulo.)

3.4. Los limites de las estrategias laborales de sobrevivencia

Algunos de los exponentes de las ELs hacen observaciones importan-
tes que parecerian contradecir la existencia de las mismas o bien
mostrar sus limitaciones. Por ejemplo, Chant (1994) encuentra que
en Puerto Vallarta, a pesar de que en 1992 la ciudad se encon-
traba en una seria crisis econémica, el nimero de trabajadores por
hogar no aumento respecto a 1986.2% De acuerdo con la autora, si

% Estos datos corresponden a una investigacion realizada por la autora entre
1986 y 1992 en tres ciudades: Le6n, Querétaro y Puerto Vallarta. En este caso la
muestra estuvo compuesta por 25 hogares (4 en Le6n, 10 en Querétaroy 11 en
Puerto Vallarta) (Chant, 1994: 217).
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bien algunas mujeres aumentaron su participacion en el mercado de
trabajo (o alargaron sus jornadas de trabajo), esto fue contrarrestado
por la pérdida de empleo de algunos jefes de hogar y por la imposi-
bilidad de incorporar mas miembros del hogar al mercado de traba-
jo, sobre todo varones jovenes, debido a la reduccién de la demanda
de trabajadores en la construccion, el turismo y el pequeno comer-
cio. De esta forma, Chant concluye que en el caso de Puerto Vallarta
“no importa cuantas personas busquen proteger sus ingresos, la cre-
ciente escasez de oportunidades viables de trabajo dificulta hacerlo”
(Chant, 1994: 220).

Por el contrario, en las ciudades de Querétaro y Le6n Chant
encuentra que a pesar de que las condiciones econdmicas habian
mejorado entre 1986 y 1992, los hogares habian mantenido, y en
muchos aspectos intensificado, la mayoria de sus estrategias de so-
brevivencia observadas en periodos de crisis, tales como estrate-
gias multiples de generacion de ingresos, aumento en el tamano
de los hogares y reduccion de las tasas de dependencia (Chant,
1994: 221). Podemos suponer que el mejoramiento de las condi-
ciones econdmicas permitié el aumento del nimero de trabajado-
res por hogar en Querétaro y Ledn, y por tanto este comporta-
miento no puede verse como una estrategia de sobrevivencia.

Con base en las diferencias observadas en Puerto Vallarta,
Querétaro y Ledn, Chant afirma que el aumento de las necesida-
des economicas de los hogares en conjunciéon con los cambios en
la estructura por edades de los miembros del hogar, no necesaria-
mente determinan la existencia de multiples patrones de empleo
(o estrategias laborales de sobrevivencia). Estos patrones depen-
den en gran medida de las condiciones econémicas mas amplias
en las ciudades y el pais. En el caso de Ledn y Querétaro puede
verse que el mejoramiento econdmico trajo consigo mayores posi-
bilidades para que nuevos miembros del hogar se incorporaran a
la actividad econémica (Chant, 1994: 221-222).

Por su parte Beneria (1992), en su estudio sobre la Ciudad de
Meéxico, resalta la poca efectividad de las estrategias laborales de so-
brevivencia cuando afirma que

una clara conclusion derivada de la informacién presentada es que, a
pesar del esfuerzo por incrementar la participacién de diversos
miembros de la familia en actividades remuneradas, queda una bue-
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na proporcion de fuerza de trabajo sin explotar que estaba subem-
pleada o trabajando al margen, incluyendo hombres y mujeres de to-
das las edades que no podian encontrar un trabajo de tiempo com-
pleto y otros que se encontraban buscando mejores oportunidades
de empleo y de condiciones laborales (ibid: 93).

Selby et al. (1990: 169) advierten una paradoja sumamente im-
portante que se presento en la ciudad de Oaxaca en 1987 y que
apunta en el mismo sentido que venimos observando:

El empleo se cont:ayo |...J las observaciones y las entrevistas demues-
tran que la actividad del sector informal disminuy6 en gran medida
con respecto a los niveles de 1982, a pesar de que un nimero mayor
de personas, en especial de mujeres, trabajan en estas actividades.

Coincido con estos autores en el sentido de que a pesar de
que el namero de trabajadores se increment6 durante el periodo
de crisis, esto no signific6 un aumento del esfuerzo laboral total
desplegado por los hogares, ni tampoco contrarresto el grave de-
terioro de sus condiciones de vida.

En un analisis mas reciente Gonzalez de la Rocha (1999) revi-
sa los planteamientos elaborados durante los anos ochenta sobre
las estrategias laborales de sobrevivencia. Si bien nos dice que

la crisis de los ochenta produjo estrategias de “intensificacion” de los
mecanismos tradicionales de sobrevivencia, de tal forma que los gru-
pos domésticos respondieron enviando a mas individuos de entre sus
miembros (sobre todo las mujeres adultas y casadas) al mercado la-
boral (itid.: 6),

La autora reconoce que los investigadores en aquel tiempo no
lograron visualizar los limites de esta estrategia dado su optimismo
acerca de la efectividad de la organizacion familiar y las redes so-
ciales para amortiguar la escasez y la creciente pobreza. A lo mas,
se planteaba que “la sobrevivencia dependia de esta combinacion
de elementos, en donde el salario se complementaba con el ingre-
so de las otras fuentes”(idem). De acuerdo con Gonzalez de la Rocha
su critica no radica en cuestionar la legitimidad de los hallazgos so-
bre las estrategias de sobrevivencia, sino que después de dos déca-
das de crisis no se pude seguir repitiendo el mismo argumento. Se
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reconoce entonces la importancia que tienen el crecimiento econo-
mico y el aumento en el empleo para la superacion de la pobreza:

La idea de que los pobres “se las arreglan” a través de la instrumenta-
ci6on de mecanismos sociales para sobrevivir, pase lo que pase, en-
cuentra obstaculos para su aplicaciéon en contextos y momentos his-
toricos de exclusién laboral [...] El énfasis en la multiplicidad de
fuentes de ingreso [les] impidid visualizar al salario como el recurso
que posibilita el acceso al resto de las fuentes de ingresos (incluido el
ingreso proveniente del intercambio social), como el motor de la so-
brevivencia y la reproduccion de los trabajadores y sus grupos domés-
ticos en una sociedad como la del México urbano (ibid.: 7-8).

La autora considera que los casos en que no se logro la inten-
sificacion de las estrategias de sobrevivencia eran s6lo una excep-
cion durante los ochenta y se convirtieron en casos mas frecuentes
en los noventa. No obstante, el analisis que presento aqui nos lleva
a afirmar que desde los ochenta la contraccién del empleo no per-
mitié que los hogares aumentaran el iempo de trabajo dedicado a
labores extradomésticas con el fin de contrarrestar la caida de los sa-
larios. En las secciones que siguen presentaré el analisis de los cam-
bios en los niveles de participacion apoyandome en informacion
que permitira vislumbrar, por un lado, la contraccion del empleo
sufrida en los ochenta, y por el otro, el cambio en la demanda de
mano de obra, que explica en parte el crecimiento de la participa-
cion de la fuerza de trabajo femenina.

4. E1L. AUMENTO EN 1LAS TPFT EN LAS ENCUESTAS DE EMPLEO

4.1. Meéxico

Las cifras sobre empleo muestran que las tasas de participacion en
la fuerza de trabajo (TPFT), sin realizar correccién alguna a la infor-
macion de las encuestas (que es la practica que prevalece entre los
especialistas en mercado de trabajo), aumento6 de 45.5% en 1979 a
53.6% en 1991 (véase el cuadro IV.3). Esto representa un aumen-
to de 17.8% en la tasa, que significa una tasa anual de crecimiento
de la pea de 3.9%. Si se corrigen las cifras correspondientes a los
anos noventa para hacerlas comparables con la informacién de la
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Cuapro IV.3
México: poblacién econémicamente activa y tasas

de participacion en la fuerza de trabajo
1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

Poblacion economicamente Tasa de participacion
activa (miles) en la fuerza de trabajo (%)
Ano Onginal Corregida Original Corregida
1979° 19 839 19 839 45.5 45.5
1991 31229 30 593 53.6 52.5
1993 33 652 32 869 55.2 53.9
1995 35 558 34 645 55.6 54.1
1996 36 581 35 863 55.4 54.3

2 La poblacion econémicamente activa se define en la columna original sin
modificaciones. En la columna corregida excluye a los trabajadores no remunera-
dos que laboraron menos de quince horas durante la semana de referencia

b El dato de 1979 original y corregido es el mismo, dado que en 1979 no se in-
cluy6 a los trabajadores no remunerados que laboraron menos de 15 horas.

Fuente: 1979, sep (1980), cuadro: 2A: 37; 1991, iNec1 y sTps (1993), cuadro:2:
36; 1993, INect y sTps (1994), cuadro 2: 44; 1995, Necl y sTPs (1996), cuadro 2: 40;
1996, meciy stps (1997) cuadro 3.4: 53.

Ecso de 1979 (lo que implica excluir a los trabajadores no remune-
rados que laboraron menos de quince horas a la semana), el resul-
tado es que la TpFT se elevo de 45.5% en 1979 a 52.5% en 1991; un
aumento de 15.4%, que representa una tasa anual de crecimiento
de la rea de 3.7%, es decir, una tasa de crecimiento ligeramente in-
ferior a la que se calcul6 previamente.

Debe tomarse en cuenta que es dificil analizar el periodo
1979-1991, ya que fue durante esta etapa cuando la economia ex-
perimenté un auge petrolero, una fuerte crisis econémica y una
recuperacion econdmica, y por lo tanto resulta complicado aislar
el impacto de la crisis sobre el nivel de empleo durante los ochen-
ta. Lamentablemente, y como lo mencioné anteriormente, no
existen encuestas nacionales de empleo validas para los ochenta.
Por lo tanto no es posible establecer la diferencia entre los cam-
bios que experimenté el mercado de trabajo en relacion con la
irrupcién de la crisis de 1982 y los que se produjeron durante los
periodos de estabilizacion y ajuste.
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Para el periodo 1991 y 1993, cuando la economia de México cre-
cia en alrededor de 3% anual, las encuestas muestran que la tasa de
crecimiento del empleo de la pEa (una vez mas con cifras sin corre-
gir) fue de 3.7% al ano. Sin embargo, entre 1993 y 1995, cuando la
crisis financiera irrumpié en México, la tasa de crecimiento del em-
pleo disminuyé a 2.7%. El analisis de este periodo muestra que la cri-
sis de 1994 y las politicas que se adoptaron parecen haber afectado
negativamente el ritmo de crecimiento del empleo, lo que sugiere,
por el momento, que en tiempos de recesion economica la PEA tien-
de a aumentar mas lentamente que en periodos de crisis. Antes de
continuar con el analisis nacional, pasemos a examinar la informa-
cion disponible sobre la Ciudad de México.

4.2. La Ciudad de México

A diferencia de la informacion nacional, contamos con una serie
completa de tasas de participacion (sin estandarizar) para la Ciu-
dad de México durante los anos ochenta, la cual nos muestra las
grandes fluctuaciones que pueden presentar las tasas de participa-
cion en momentos de contraccién econoémica. La grafica 1 mues-
tra los datos correspondientes al periodo 1979 a 1991; en ella se
observa que las tasas de participacion sufrieron fuertes fluctuaciones
a lo largo de los ochenta, que no hubiesen podido ser detectadas
de contar s6lo con los datos correspondientes a los anos extremos
(1979-1991), como ocurre en el caso de la informacién nacional
sobre empleo.

Notese especialmente el cambio de la tasa de participacion en
la ciudad entre 1982y 1983, y entre 1985 y 1987, periodos que
coinciden con una fuerte caida de la economia. No obstante, si
trazaramos una linea recta de 1979 a 1991 (linea punteada), llega-
riamos a la conclusion de que la tasa de participacién en la Ciu-
dad de México creci6é de manera constante, a pesar de las fluc-
tuaciones en la actividad econémica. Examinemos ahora con
detenimiento las cifras sobre empleo y su relacién con el compor-
tamiento de la economia y con los ingresos promedio por persona
ocupada.

En los ultimos anos del auge petrolero (1981-1982), cuando la
economia de México crecio entre 6 y 8% anual, la tasa de partici-
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pacion en la fuerza de trabajo de la Ciudad de México crecié de
49.5 2 49.9%. Después de la crisis econémica de 1982, la tasa de
participacion se redujo a 46.7% en 1983 (véase el cuadro IV.4).
Esto da indicios de que bajo el impacto de la crisis econémica de
1982, la participacion en la fuerza de trabajo se redujo.

La economia mexicana experimenté una breve recuperacion
durante 1984 y 1985 (después del severo desplome que sufri6 entre
1982 y 1983, el pis aument6 3.6 y 2.7% anual; véase capitulo II). En
1984 la tasa de participacion en la fuerza de trabajo empez6 a recu-
perarse y en 1985 alcanz6 52.8%. Este cambio de la participacion en
la fuerza de trabajo se podria explicar por las mejoras en los indica-
dores macroeconémicos. Al mismo tiempo, las percepciones pro-
medio de la poblacién ocupada que mostraron las cuentas naciona-
les se mantuvieron estables durante ese periodo. A finales de 1986
se registro una caida de los precios internacionales del petréleo, lo
que afect6 de manera negativa la tasa de crecimiento de la econo-
mia mexicana, que se torné negativa. Simultaneamente, las percep-
ciones promedio se redujeron de manera pronunciada. A partir de

GrAFiCA 1
Ciudad de México: tasas de participacion en la fuerza de trabajo
1979-1991

Tasas de participacion

46

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
—- Serie completa @ Serie incompleta

Fuente: 1979, spp (1980), cuadro 2A: 205; 1980-1986 Jusidman (1988), cuadro
4: 247; 1986-1995, calculos propios basados en ENEU, INEGI.
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ese ano la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de la Ciudad
de México empezo a disminuir nuevamente. Entre 1987 y 1988 esta
tasa fluctué en alrededor de 51%. Entre 1988 y 1994, cuando la eco-
nomia mexicana crecié de nuevo y las percepciones promedio au-
mentaron, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo también
se recuperd, alcanzando 55.5% en 1993, el nivel mas alto desde
1979 (véase el cuadro IV.4; con relacion a las cifras sobre percepcio-
nes promedio véase el capitulo II de este libro, y Boltvinik 1998a,
cuadro 3: 342-343). Hasta aqui podemos decir que la evidencia so-
bre la Ciudad de México nos muestra una tendencia a la participa-
cion en la fuerza de trabajo en forma prociclica a los cambios de la
economia. Pasemos ahora a examinar los cambios en la duracion
de la jornada de trabajo, los cuales nos daran indicios de los efec-
tos de la crisis y el ajuste en el volumen total de empleo.

5. HORAS TRABAJADAS Y TASAS DE PARTICIPACION EQUIVALENTES
5.1. Meéxico

Los cambios en el numero de horas trabajadas nos dan indicios de
algunas transformaciones experimentadas en la estructura del em-
pleo como consecuencia de las crisis econémicas. De esta forma
tenemos que a pesar del fuerte aumento en las tasas de participa-
cion entre 1979 y 1991 las encuestas muestran un incremento pro-
nunciado de la proporcion de trabajadores que labor6é menos de
40 horas a la semana (de 20.4 a 31.5%) (véase el cuadro IV.5). Por
el contrario, el porcentaje de trabajadores que labor6 40 horasy
mas a la semana disminuyé de 79.6 en 1979 a 67.9% en 1991, lo
que significa que quienes forman parte de la pea trabajaban un nu-
mero menor de horas en 1991 que en 1979. Esto se manifiesta en
el nimero promedio de horas trabajadas durante la semana de re-
ferencia, que disminuy6 de 43.2 en 1979 a 40.4 horas en 1991 (vé-
ase el cuadro IV.5). Este cambio en el nimero de horas trabajadas
indica que la simple magnitud de la poblacién ocupada no es lo
suficientemente homogénea para permitir la comparabilidad de
la informacion sobre empleo a través del tiempo.

Con objeto de lograr un grado mayor de homogeneidad de
los datos, se estandariz6 el total de la poblacién ocupada por el
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Cuapro 1V .4
Ciudad de México: tasa de participacién en la fuerza de trabajo
1979-1995*

Ano Total Hombres Mougeres
1979 50.5 70.5 32.5
1980 49.9 n.d. n.d.
1981 49.5 n.d. n.d.
1982 49.9 n.d. n.d.
1983 46.7 n.d. n.d.
1984 48.1 n.d. n.d.
1985 52.8 n.d. n.d.
1986 9D n.d. n.d.
1987 51.6 70.8 4.0
1988 51.9 71.0 34.5
1989 52.9 71.6 35.8
1990 53.0 71.5 34.7
1991 54.0 74.1 35.8
1992 55.1 73.9 37.9
1993 55.5 74.8 37.5
1994 54.4 75.0 35.6
1995 54.4 73D 37.1

* Las cifras sobre empleo se refieren a los meses de abril a junio de cada ano,
con excepcion de 1979.

n.d.: no disponible.

Fuente: 1979, spp (1980), cuadro 2A: 205; 1982-1985 Jusidman (1988), cuadro
4: 247; 1986-1995, calculos propios basados en microdatos de la ENEU.

numero de horas trabajadas semanalmente. Esto dio como resul-
tado lo que en el presente estudio se ha denominado “trabajado-
res de tiempo completo equivalentes” (o trabajadores equivalen-
tes, para abreviar) y tasas de participacion equivalente. Para la
estandarizacion de las jornadas laborales se utilizo como norma 48
horas semanales, que es la jornada maxima legal semanal expresa-
da en la Constitucién mexicana. El nimero de horas trabajadas se-
manalmente es expresado como proporcion de la jornada estan-
dar de trabajo semanal. Esto significa que, por ejemplo, una
jornada de 24 horas de trabajo a la semana se convierte en 0.5 tra-
bajadores equivalentes. La tasa de participacion equivalente (TPE)
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resulta de dividir a los trabajadores equivalentes entre la pobla-
ci6én en edad activa.? En el cuadro IV.6 se presentan los calculos
de estos dos conceptos y para el caso de la TPE se agrega el dato so-
bre las areas mas y menos urbanizadas (localidades de mas o me-
nos de 100 000 habitantes).

La evolucion de los trabajadores equivalentes durante el perio-
do 1979-1991 fue mas lenta que la correspondiente a la evolucion de
la PEA que se presentd en la secciéon anterior. En 1979 el niimero
de trabajadores equivalentes fue de 16.8 millones y en 1991 esta ci-

Cuabro IV.5
México: porcentaje de trabajadores segiin el namero de horas
trabajadas durante la semana de referencia

1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

Numero de horas trabajadas 1979 1991 1993 1995 1996
1 a 24 horas 85 125 14.2 132 121
25 a 39 horas 119 189 182 183 173

Menos de 40 horas (subtotal) 204 315 324 31.5 294
40 a 48 horas 54.1 456 40.9 39.7 40.7
Mis de 49 horas 256 223 26.0 28.6 29.8

40 horas y mas (subtotal) 79.6 67.9 669 68.5 70.6
No especificada 0.0 0.6 0.8 0.2 0.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Numero promedio de horas
de trabajo 43.2 404 403 412 419

Fuente: Estimaciones propias con base en el cuadro IV.A.7.

fra aumento a 24.0 millones. Esto implica una tasa anual de creci-
miento de 3.0%, sustantivamente menor que 3.9y 3.7% de la rea
original y corregida, pero todavia suficientemente extensa como
para reflejarse en un aumento lento de la tasa de participacion

# La poblacion desempleada y aquellas personas que tenian empleo pero no
trabajaron durante la semana de referencia no se consideraron, pues trabajaron
cero horas.
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equivalente. Esta tasa cambi6 de 38.5% en 1979 a 41.2% en 1991,
lo que representa un aumento de 7% durante esos doce anos, infe-
rior a 15.4% de aumento que se calcul6 con anterioridad respecto
de las cifras comparables de la Pea, y menor que 17.8% de las cifras
sobre la PEA sin corregir. En conclusién, se tiene que una vez estan-
darizadas las tasas de participacion y vueltas comparables las fuen-
tes, si hubo un aumento durante el periodo 1979-1991, aunque a
un ritmo bastante menor que el que se vislumbra sin corregir los
datos. Las cifras corregidas resultan mas compatibles con los prin-
cipios econémicos basicos. Es decir, el pi8B aumenté durante el pe-
riodo 1979-1991 a una tasa anual de crecimiento de 2.4%, menor a
la que se obtuvo en términos de trabajadores equivalentes (3%),
pero muy lejana de 3.9 o 3.7% de la pEa original y corregida. De
esta manera es posible concluir que la productividad por trabaja-
dor equivalente en la economia disminuy6 a una tasa anual de
0.6% durante este periodo.>

Entre 1991 y 1993, mientras el piB aument6 2.8% anual, apenas
por encima de la tasa de crecimiento de la poblacién, el namero de
trabajadores equivalentes también aument6 2.8% anual, una tasa li-
geramente menor a la observada entre 1979 y 1991. De 1993 a 1995
el pB disminuyo 1% anual en promedio y los trabajadores equivalen-
tes aumentaron de 25.1 millones a 26.7 millones, lo que también im-
plica una tasa de crecimiento de 3.3%, tasa superior a las observadas
en periodos anteriores. De esta manera, respecto a este tiltimo perio-
do pareceria que el empleo equivalente crecié a pesar de la crisis fi-
nanciera de 1994; sin embargo existen algunas inconsistencias en la
captacion del namero de horas trabajadas. El problema al que nos
referimos se hace evidente a partir de la ENe de 1995, particularmen-
te en lo que se refiere al empleo en las dreas menos urbanizadas (lo-
calidades de menos de 100 000 habitantes). Como puede observarse
en el cuadro IV.6, entre 1991 y 1995 no existe una relacion entre el
crecimiento econémico del pais y la tasa de participacién equivalen-
te en estas areas. La tasa de participacion equivalente cae ligeramen-
te entre 1991y 1993 (39.4 y 39.3%, respectivamente), cuando la eco-
nomia se encontraba en un periodo de recuperacion, mientras que

% Debe tomarse en cuenta que el nivel de productividad habria disminuido
bastante mas si se hubiera calculado por persona ocupada.
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Cuabro 1V.6
México: PEA equivalente y tasas de participaciéon equivalente en la
fuerza de trabajo, 1979, 1991, 1993, 1995, 1996 y 1997

PEA Tasa de participacion
equivalente (miles) equivalente en la fuerza de trabajo

Total Total Areas mds Areas menos
Ario nacional nacional urbanizadas® urbanizadas®
1979 16 793 38.5 n.d. n.d.
1991 23 780 40.6 42.3 39.4
1993 25112 40.9 43.4 39.3
1995 26 772 41.6 42.9 40.9
1996 28516 43.2 42 .4 43.9
1997 30 709 45.4 46.3 44.6

2 Localidades de 100 000 habitantes y mas.

b Localidades de menos de 100 000 habitantes.

n.d.: Dato no disponible

Fuente: Cilculos propios con base en: 1979, spp (1980), cuadro: 2A: 37; 1991,
INEGI Y sTPs (1993), cuadro 18: 99-107; 1993, iNect y stps (1994), cuadros 39-41: 117-
125; 1995, iNect y stps (1996), cuadros 58-60: 126-139; 1996, iNec1 y sTps (1997) cua-
dro 3.34: 160-171; 1997, iNect y stps (1998) cuadro 3.34: 164-175.

en el periodo 1995-1996, a pesar de la fuerte recesion la tasa equiva-
lente crece en forma espectacular, al pasar de 40.9% en 1995 a
43.9% en 1996. El fuerte crecimiento de la tasa equivalente durante
el periodo de contraccién econémica de 1995-1996 se debe a un au-
mento muy elevado de los trabajadores con jornadas laborales de 40
horas y mas que reporta la Nk. Este problema se observa particular-
mente en el caso de las mujeres en dreas menos urbanizadas, cuya
fuerza de trabajo con jornadas de 40 horas y mas crecié 21% entre
1995 y 1996, comparado con una tasa de crecimiento anual de 3.7%
entre 1991 y 1995. En el caso de los hombres, la tasa de crecimiento
para aquellos que laboraron mas de 48 horas fue de 18.7%, compa-
rada con menos de 9% entre 1991 y 1995.3! Este problema puede de-
berse a dos motivos. El primero es el hecho de que los cambios en el

3 Calculos propios con base en INEci, 2000.
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crecimiento de la actividad agricola no siguen los patrones de la eco-
nomia en su conjunto y por lo tanto debe aislarse su anlisis (aspecto
que rebasa este trabajo). El segundo, que me parece de fundamental
Importancia tomar en cuenta, es el de las dificultades que presenta la
captacion del nimero de horas trabajadas en las dreas menos urba-
nizadas, particularmente en lo que se refiere a las actividades agro-
pecuarias. Este problema deriva en parte de que el disefio del cues-
tionario utilizado no toma en cuenta las particularidades de estas
actividades. Es importante resaltar que la ENE utiliza el mismo cuestio-
nario para entrevistar a los trabajadores tanto en las areas mas, como
menos urbanizadas, sin importar el hecho de que el cuestionario
fuera disenado para conocer las caracteristicas del empleo en las ciu-
dades mas importantes del pais por medio de la encuesta nacional
de empleo urbano. Como se menciond, para el caso de las areas me-
nos urbanizadas también se levanta un moédulo agropecuario con
base en el cual se incluye a las personas de 12 afos y mas que labora-
ron en esa actividad en los Glltimos seis meses. No se especifica en la
metodologia como son incorporadas ni como se les hace compara-
bles con la PEA en zonas mas urbanizadas. No es de extranar entonces
que los datos para las areas mas urbanizadas se comporten de mane-
ra mas consistente que para las areas rurales.*2

De esta forma tenemos que la tasa de participacion equivalen-
te en las areas mas urbanizadas crece en el periodo 1991-1993 de
42.3 2 43.4%, y en 1995, como resultado de la crisis financiera, cae
a2 42.9%, y llega a un nivel mas bajo en 1996 (42.4%). Por lo tanto,
podemos concluir que el empleo en las zonas mas urbanizadas se
contrae en periodos de crisis y con ello se reducen las posibilida-
des de que los hogares puedan contrarrestar los efectos de la cri-
sis.?? En el siguiente apartado analizaré la evolucion del empleo y
las tasas de participacion en la Ciudad de México.

2 Dada esta problematica, seria importante reconsiderar la forma como se
capta la informacion sobre empleo en las dreas menos urbanizadas y rurales, estu-
diando mas a fondo las caracteristicas de sus actividades y disenando un cuestiona-
rio ad hoc a estas actividades.

33 Cabe resaltar que tanto las tasas de participacion sin corregir como las equi-
valentes derivadas de la ENEU para las 16 ciudades con informacion desde 1987 tam-
bién muestran un comportamiento prociclico. Asi tenemos que entre 1988 y 1994,
cuando los salarios de los trabajadores aumentaban en promedio, las tasas globales
de participacién sin corregir también crecieron (de 49 a 52.2%). En cambio como
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5.2. La Ciudad de México

En la Ciudad de México (como en toda la nacién) se registré un
comportamiento inverso entre la tasa de participacion en la fuerza
de trabajo (tpFr) y las horas semanales de trabajo. Entre 1979 y 1986
la TPFT aument6 de 50.5 a 52.3% (cuadro IV.4) y el nimero prome-
dio de horas trabajadas durante la semana de referencia disminuy6
de 42.5 a 40.8. Durante el periodo de ajuste se registré un estanca-
miento en las horas semanales de trabajo que durd varios anos
(1987 a 1992) y la recuperacion se dio entre 1993 y 1994, cuando el
nimero promedio de horas trabajadas casi alcanzé el nivel de 1979
(cuadro IV.7). Debido a que estas cifras, (al igual que las que se re-
fieren al pais) se calcularon con base en grupos de horas de trabajo
preestratificados (como se explica en la nota de pie del cuadro
IV.7), se realizdé una prueba que consistié en procesar las bases de
datos de las ENEU para asegurarse de que no existieran sesgos impor-
tantes. Esto se hizo para 1986, 1989 y 1994. Los resultados compara-
tivos de ambos procedimientos de calculo se presentan en el cuadro
IV.A.10 del apéndice estadistico de este capitulo. La fuente prees-
tratificada arroja resultados ligeramente mas altos, de alrededor de
2%, que los que se obtuvieron con la microinformacién, pero esta
diferencia se mantiene a lo largo de los anos observados con muy
poca variacion, como se muestra en el cuadro de referencia. Debido
a la estabilidad de las diferencias, la evolucion de los resultados es si-
milar, lo que valida el procedimiento que se utiliz6 tanto para la
Ciudad de México como para toda la nacion.

Con base en la informacién sobre el nimero de horas trabaja-
das durante la semana de referencia, se calcularon las tasas equiva-
lentes de participacion en la fuerza de trabajo, mismas que se ex-
plicaron anteriormente al presentar las tasas correspondientes en
el pais (cuadro IV.6). En el cuadro IV.8 se puede observar que en-
tre 1979 y 1987 (no fue posible calcular la tasa equivalente para el
pertodo 1980-1986) la tasa equivalente disminuyé (de 40.2 a

consecuencia de la crisis financiera desatada en 1994, las tasas de participacién se con-
trajeron a 51.3% en 1996. En 1999 cuando la economia mostraba signos de recupera-
cion la tasa llego a 53.9. Esta misma tendencia se observa al estandarizar las tasas de
participacion (véase Damian, 2000).
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Cuabpro IV.7
Ciudad de México: promedio de horas trabajadas durante la
semana de referencia, 1979, 1986-1994"

1979 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Total 425 408 408 409 413 414 414 41.0 41.7 420
Hombres 44.1 43.1 42.7 42.6 43.2 429 434 43.2 43.7 442
Mujeres 394 36.6 369 375 378 379 377 369 379 379

2El promedio de horas trabajadas durante la semana de referencia se calculé
como sigue: el punto medio de cada rango de numero de horas trabajadas se mul-
tiplico por el porcentaje de trabajadores de cada rango de horas trabajadas. El nu-
mero promedio de horas representa la suma de los valores obtenidos en cada ran-
go de horas trabajadas. Con objeto de comprobar la validez de estas cifras, el

namero promedio de horas se calculé con base en la informacion de las ENeu de
1986, 1989 y 1994; véase el cuadro IV.A.7.
Fuente: Estimaciones propias con base en el cuadro IV.A.9.

39.0%), mientras que la tasa de participaciéon no ajustada se elevo
(de 50.5 a 51.6%). Al analizar el cuadro IV.8 es posible afirmar
que después de 1982 las tasas de participacion han estado asocia-
das de manera positiva con el crecimiento econémico. De 1979 a
1987, periodo durante el cual disminuy6 el P8 per capita, las tasas
equivalentes de participacién también cayeron.

Durante el subperiodo 1987-1988, tanto el ingreso per capita
como las tasas equivalentes sufrieron un estancamiento. Entre
1988 y 1993 las tasas equivalentes aumentaron de manera muy
acelerada (de 39.5% en 1988 a 43.1% en 1993), en un periodo en
que el ingreso per capita aument6é de manera continua (excepto
en 1993). Asi, parece existir una relacion casi perfecta y positiva
entre estas variables, lo que nos hace suponer que no son validas
las interpretaciones que suponen que los hogares lograron au-
mentar su esfuerzo laboral total durante los periodos de recesion.

De 1989 en adelante se registré un aumento real en la canti-
dad de trabajo realizado por toda la poblacion. Aumento no solo
la tasa de participacion en la fuerza de trabajo (sin correccion),
sino también el promedio semanal de horas trabajadas. Esto se
hace evidente con el aumento de las tasas equivalentes de partici-
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Cuapro IV.8
Ciudad de México: TPFT y tasas de participacion equivalente
en la fuerza de trabajo, 1979, 1987-1993

Tasa de participacion Tasas equivalentes
Ano en la fuerza de trabajo de participacion®
1979 50.5 40.2
1987 51.6 39.0
1988 51.9 39.5
1989 52.9 41.6
1990 53.0 40.6
1991 54.0 42.7
1992 55.1 42.2
1993 55.5 43.2

2 Numero de trabajadores equivalentes dividido entre la poblaciéffde 12 anos
de edad y mas.

Fuente: Ecso de 1979, cuadro 2A: 205; para 1987-1993 estimaciones propias
con base en la informacién de las ENEU.

pacion que tuvo lugar durante los primeros anos de los noventa.
De esta forma podemos decir que ante el mejoramiento en las
condiciones economicas, existe una mayor posibilidad para que la
poblacion aumente su esfuerzo laboral, siendo esto una condicién
indispensable para que los hogares tengan la posibilidad de mejo-
rar sus condiciones de vida. Esto se refleja en los cambios en los ni-
veles de pobreza que fueron analizados en el capitulo anterior.

6. TRABAJO FEMENINO

Durante los anos ochenta, la fuerza de trabajo femenina en Méxi-
co crecid de manera acelerada. La tasa de participacion de las mu-
jeres en la fuerza de trabajo se elevo de 21.5% en 1979 a 30.4% en
1991,% es decir, casi 10 puntos porcentuales en doce anos. Dado

> Este resultado se obtiene al corregir la cifra correspondiente a 1991 para ha-
cerla comparable con la de informacion de la ecso de 1979, excluyendo a los trabaja-
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que se ha documentado en otras investigaciones que la demanda
de mano de obra asalariada en general, e industrial en particular,
se contrajo durante los ochenta (véase Rendon y Salas, 1992ay
1993), una parte importante del aumento de la oferta de mano de
obra femenina ha sido atribuido en buena medida a la caida de los
ingresos de los hogares. Por ejemplo, de acuerdo con Garcia

(1994: 68):

en un contexto de fuerte contraccion del empleo asalariado indus-
trial en el pais durante los ochenta [...] el aumento de la participa-
cién femenina estuvo vinculado principalmente a la expansion de las
actividades no asalariadas dentro del sector terciario. Dicho aumento
ha sido explicado, en parte, por la mayor necesidad econoémica de las
familias que provocé el control salarial resultado de las politicas de
estabilizacion economica. La reduccion de los salarios y de las presta-
ciones sociales ha llevado a la incorporacion de integrantes adiciona-
les de los hogares a la actividad econémica, en especial de mujeres y
jovenes, para apoyar la manutencion cotidiana de las familias. Bajo
estas circunstancias, muchas mujeres salieron en buisqueda de traba-
jo extradoméstico, ademas de seguir cumpliendo con sus responsabi-
lidades familiares (Selva, Cortés, Gonzalez de la Rocha, Garcia y Oli-
veira).

Como mencionabamos anteriormente en la seccion 3 de este
capitulo, Garcia y Oliveira (1994: 227-28) también afirman que una
parte importante del aumento del namero de mujeres con hijos y
escasa o nula educaciéon que participan en el mercado de trabajo
durante los anos ochenta indica un deterioro de las condiciones de
vida de la familia. Segun las autoras, antes de la crisis econoémica las
mujeres jovenes y sin hijos integraban una proporcién importante
de la fuerza de trabajo femenina; sin embargo, después de Ia crisis
econdémica de 1982 esta tendencia cambi6. Estas investigadoras ex-
plican que las mujeres pobres se vieron obligadas a realizar activi-
dades remuneradas para hacer frente a las necesidades basicas de
sus familias y sus hijos. Esta misma idea también la apoyan Garcia,
Blanco y Pacheco (1999: 282), quienes nos dicen que tanto en los

dores no remunerados que laboraron menos de quince horas a la semana. En la
comparacion sin corregir el crecimiento resulta atin mas elevado, de 21.5 a 31.5%.
Exactamente 10 puntos porcentuales y un aumento de 46.5% en s6lo doce anos.
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ochenta como en los noventa la mayor participacion se da en los
grupos poblacionales de 25 afos y mas, y afirman que en esta ulti-
ma década

el grupo de mujeres que tiene entre 35 y 39 anos de edad es el que
ahora presenta mayor incorporacion relativa al mercado de trabajo
[...] Las mujeres no estan abandonando la actividad econémica con-
forme aumenta su edad, se casan o unen y tienen sus primeros hijos,
sino todo lo contrario; tal vez en respuesta a las necesidades familia-
res, las mujeres andan en busca de una ocupacién determinada que
les permita contribuir a solventar las necesidades de sus unidades do-
meésticas (ibd).

No obstante, como nos explican Garcia ef al. (1999) en investi-
gaciones mas recientes, se hace mencion a otros factores que influ-
yen en la participacion femenina, como por ejemplo la reestructu-
raciéon econémica y el crecimiento de la maquila.

En el caso de otras ciudades del pais tenemos la investigacion
de Selby et al. (1990: 175),% quienes también encontraron que en
Oaxaca “durante el periodo de la crisis econémica, las mujeres
han sido incorporadas a la fuerza de trabajo en numeros sin pre-
cedente, y su trabajo se ha concentrado arrolladoramente en tra-
bajos no registrados, en el sector informal”. Otros estudios nos ha-
blan no s6lo de esta tendencia, sino también del aumento de la
participacion en la actividad economica de otros grupos poblacio-
nales considerados como trabajadores “secundarios”. Jusidman
(1988: 246), por ejemplo, al analizar los cambios de las tasas de
participacion en la Ciudad de México en los anos ochenta sostiene
que

% Selby et al. (1990) elaboraron un interesante estudio sobre las caracteristi-
cas socioeconomicas de los hogares y sus viviendas en diez ciudades del pais entre
1977 y 1978. Sin embargo, dada la severidad de la crisis de 1982, estos investigado-
res realizaron una encuesta de seguimiento a hogares en la ciudad de Oaxaca en
1987. Se condujeron 50 entrevistas en profundidad que abarcaron temas relaciona-
dos con la organizacién del hogar durante tiempos de crisis (Selby et al., 1990:
169). En el estudio no se especifica el porcentaje de hogares que corresponde a la
muestra original o si ésta fue una muestra distinta a la anterior. Por lo tanto, no po-
demos evaluar los problemas de comparabilidad de los datos presentados.
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el aumento en un indicador tradicionalmente estable como es la tasa
neta de participacion, refleja el mayor ingreso de fuerza de trabajo
“secundaria” (ninos, mujeres y ancianos) a la actividad econémica
con el fin de completar los ingresos del grupo familiar.

Beneria (1992: 92) identifica también a los adolescentes y a las
mujeres como los grupos de poblacion mas afectados por este tipo
de respuesta en un grupo de hogares de la Ciudad de México.

La informacion sobre México sugiere, no obstante, que una
parte del aumento en el nimero de mujeres que participaron en
el mercado de trabajo se debi6é en buena medida a los cambios
que experimento la demanda de mano de obra. Algunas investiga-
ciones han concluido que ello se debe, en parte, a una mayor inver-
sion en actividades de servicio y comercio, las cuales crecieron
como resultado del proceso de reestructuracion economica.* Ana-
licemos ahora algunos datos. Los censos econémicos, que captan
mayoritariamente la actividad identificada como formal reflejan
parte de este proceso. Entre 1980 y 1988 la participacion de las
mujeres en el universo de actividades que captaron estos censos
aument6 de manera mas acelerada que el correspondiente a los
hombres (4.7 y 3.6% anual respectivamente; véase el cuadro IV.9).
Este aumento resulté particularmente elevado entre 1985 y 1988,
cuando el empleo femenino aumenté 5.8% anual, en compara-
ci6én con 2.5% en el caso de los hombres. Durante el periodo de
ajuste estructural (1988-1993) la participacion de las mujeres en
las actividades registradas crecié ain mas rapidamente: 8.7%
anual.®’

El cuadro IV.9 muestra que entre 1980 y 1993 se registré un
aumento de la demanda de mujeres dentro de la categoria de em-

3 Para una revision de los estudios que se refieren a este proceso véase Gar-
cia, Blanco y Pacheco (1999).

3 Es necesario hacer algunas aclaraciones sobre las cifras que arrojan los censos
econdémicos. En primer lugar, estos censos excluyen las actividades agricolas, de ma-
nera que solo reflejan las actividades urbanas. Segundo, los censos captan actividades
que se realizan en establecimientos fijos, por lo que omiten las actividades que se lle-
van a cabo en la calle, sin un local fijo, y las que se efectiian en los domicilios. Terce-
ro, el vec1 ha hecho un gran esfuerzo por ampliar la cobertura de los censos incor-
porando principalmente a pequenos negocios. Esto podria resultar en un aumento
relativo de las actividades que generalmente son calificadas como informales.
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Cuapro IV.9
México: tasa de crecimiento del empleo no agropecuario
en establecimientos fijos por género, 1980-1985,
1985-1988 y 1988-1993 (porcentajes)

Periodo Total Empleo asalariado
1980-1985
Total 4,2 4.4
Hombres 4.4 4.2
Mujeres 4.0 5.0
1985-1988
Total 3.6 3.8
Hombres 2.5 2.4
Mujeres 5.8 7.0
1980-1988
Total 4.0 4.2
Hombres 3.6 35
Mujeres 4.7 5.8
1988-1993
Total 6.8 5.9
Hombres 5.7 5.0
Mujeres 8.7 7.8

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos econémicos, INecl, 1981,
1986, 1989 y 1994.

pleo asalariado. Esto podria reflejar un cambio de la demanda de
la mano de obra. Los cambios mencionados pueden haber impli-
cado un aumento en la demanda de mujeres, incluyendo a aque-
llas con escasa educacion; sin embargo también indican que en
México aumentaron definitivamente las oportunidades para las
mujeres en el sector asalariado durante el periodo de estabiliza-
cion y ajuste. Esta informacién apoya el postulado de que durante
los ochenta una parte del aumento de la participacién femenina
en el mercado de trabajo se debi6 a cambios en la estructura de la
actividad econ6mica en el pais, la cual favorecid el crecimiento de
ciertas actividades como la del sector terciario de la economia.®

38 Garcia, Blanco y Pacheco (1999) hacen una revision bastante completa so-
bre el estado de la investigacion en lo que se refiere a género y trabajo extradomés-
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Como se dijo en la seccion 5, la tasa de participacion en la
fuerza de trabajo es un indicador que concede igual importancia a
quienes trabajan unas cuantas horas a la semana que a quienes la-
boran 48 horas semanales o mas. Por consiguiente se decidid in-
troducir los conceptos de trabajadores equivalentes y tasas equiva-
lentes de participacién. Estos son particularmente importantes en
el caso de las mujeres, ya que su promedio de horas de trabajo es
considerablemente menor que el de los hombres. En efecto,
mientras que 27.8% de los hombres trabajé menos de 40 horas a
la semana en 1991, el porcentaje correspondiente a las mujeres
fue de 45.3% (cuadro IV.A.9 del apéndice estadistico de este capi-
tulo). Ahora analizaremos la informacion sobre tasas de participa-
cién por género con base en las encuestas nacionales de empleo
urbano para la Ciudad de México.

Ademas del cambio en el namero de horas trabajadas, es im-
portante mencionar que se requiere analizar conjuntamente las
tasas de participacidon masculina y femenina para tener una mejor
apreciacion de lo sucedido en la Ciudad de México en los ochen-
ta. Si se examina el cuadro IV.10 con relacién al periodo 1979-
1991, es posible observar para la Ciudad de México un patrén si-
milar al que se describi6 para el pais. En realidad, tanto la tasa de
participacion femenina como la masculina aumentaron si toma-
mos en cuenta solo el nivel de participacion en los anos extremos.
Sin embargo, estos datos puede dividirse a su vez en dos subperio-
dos: 1979-1988, cuando se registré una disminucion ligera del piB
per capita (-2.5%) y que podria describirse como de recesién mo-
derada, y el subperiodo 1988-1991 en que hubo un aumento de
4.5% del piB per capita.®®

tico. Estas autoras dan cuenta de las investigaciones que abordan el crecimiento de
la participacién femenina como resultado de un aumento en la actividad terciaria y
advierten que “el fenomeno al que se le ha puesto mas atencion es el de la realiza-
cion de actividades en dicho sector para poner en marcha estrategias generadoras
de ingresos en un contexto de recesion econémica” (ibid.: pp. 287-288). No obs-
tante, mas adelante afirman que “en la investigacion también se reconoce que la
ampliacién de las oportunidades econémicas en el comercio y los servicios se debe
a los movimientos de capitales dirigidos hacia este sector”.

3 No existe informacion sobre el pi8 de la Ciudad de México. Los cambios del
piB se refieren a la informacién nacional; por tanto, las conclusiones deben tomarse
con cautela.
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Cuapro IV.10
Ciudad de México: tasas equivalentes de participacion
en la fuerza de trabajo por género, 1979, 1987-1994

Hombres Mujeres
Tasa de Tasa Tasa de Tasa
participacion equivalente participacion equivalente
en la fuerza de en la fuerza de
de trabajo participacion de trabajo participacion
1979 70.5 59.2 32.5 2.3
1987 70.8 57.1 34.0 29.2
1988 71.0 57.2 34.5 29.7
1989 71.6 594 35.8 31.8
1990 71.5 58.3 34.7 30.5
1991 74.1 61.7 35.8 32.5
1992 739 60.4 37.9 33.2
1993 74.8 61.5 37:H 33.0
1994 75.0 65.3 35.6 31.1

2 Numero de trabajadores equivalentes dividido entre la poblacion de 12 anos
de edad y mas.
Fuente: 1979, spp (1980) cuadro 2A:305; 1987-1993.:vkc1 bases de datos de la ENEU.

Para 1987 (primer ano que ofrece informacion y esta bastante
cercano al cierre del primer periodo 1988), se observa que mien-
tras la tasa de participacion masculina se mantiene casi estancada
(pasa de 70.5% en 1979 a 70.8% en 1987), la femenina crece de
32.5 a 34.0%. Al comparar estas tendencias con la tasa de partici-
pacion equivalente nos encontramos que tanto la masculina como
la femenina se contrajeron; no obstante, mientras que la primera
lo hizo en forma considerable, al pasar de 59.2 a 57.1%, la segun-
da se mantuvo casi en el mismo nivel (29.3% contra 29.2% entre
1979 y 1987). Esto quiere decir que la tasa equivalente de partici-
pacion masculina se contrajo y la femenina se mantuvo estancada
durante el primer subperiodo de recesion ligera, lo que nos hace
suponer que estariamos entonces en presencia de una contrac-
cion real del empleo global en la ciudad.

Por el contrario, entre 1988 y 1991 las tasas de participacién
sin estandarizar y equivalentes aumentaron para ambos sexos.
Cabe advertir que durante el periodo 1991-1994, cuando el piB del
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pais se recupero, la tasa equivalente de participacién masculina y
femenina aumento de manera constante. De esta manera, el em-
pleo global en la ciudad aument6 de manera sustantiva durante el
subperiodo de crecimiento. Por lo tanto, si se toman en cuenta las
tasas equivalentes de participacion y los cortes peridédicos mas ade-
cuados, se llega a la conclusion de que la participacién de la mano
de obra femenina es prociclica y por consiguiente esta orientada
por la demanda. En el caso de las tasas de participacion sin corre-
gir y el periodo 1979-1991, por el contrario, surgiria la tentaciéon
de interpretarlo como reflejo de la crisis de los ochenta y de consi-
derar el aumento rapido de las tasas como reflejo de las estrategias
de sobrevivencia. Si se toman como base estos resultados no es po-
sible concluir que la oferta de mano de obra, particularmente la
femenina, sea contraciclica, ya que la evidencia aqui presentada
favorece una tendencia prociclica.*

7. EL TRABAJO DE LOS ADOLESCENTES

En el apartado anterior mencioné que algunos autores afirman
que después de la crisis econémica de 1982 aumento el numero
de menores que ingresaron al mercado de trabajo. Existen diver-
sos problemas para la medicion del trabajo infantil y uno de ellos
es que no esta legalmente autorizado. En el caso de México no se
cuenta con informacion suficiente para medir la participacion de
los ninos en la fuerza de trabajo. Tradicionalmente las encuestas
de empleo no formulaban preguntas sobre el trabajo de infantes
menores de 12 anos de edad, situacion que cambi6 a partir de
1997 cuando la eNE introdujo un modulo sobre trabajo infantil
(menores con 6 a 11 anos de edad). Por lo tanto, resulta imposible
calcular los cambios que ha experimentado la participacion infan-
til en la fuerza de trabajo para el periodo que estamos analizando.

4 Esta evidencia se refuerza con la derivada de las 16 ciudades con informa-
cién disponible desde 1987 en las xeu. La tasa de participacion femenina sin co-
rregir crece de 30.8 a 34.3% entre 1988-1994, y se mantiene casi constante durante
el periodo de recesion de 1995-1996 llegando a tan sélo 34.6%. Por otra parte, el
crecimiento de la tasa de participaciéon equivalente se contrae de 2.3% anual entre
1988 y 1994 a 0.1% entre 1994 y 1996 (véase Damian, 2000).
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Por otra parte, seria necesario evaluar las dificultades para la reco-
leccién de datos sobre el trabajo infantil, ya que la percepcion
adulta en torno a éste varia segun las tradiciones culturales, y en
algunos casos el sentimiento de vergiienza podria obstaculizar la
declaracién de datos verdaderos.

En vista de la ausencia casi total de informacion sobre empleo
de la poblacion infantil en el pais, el analisis de esta seccion se limita-
ra al trabajo de los adolescentes, sobre el que si existe informacion
disponible para la Ciudad de México. La informacién sobre la ciu-
dad muestra una disminucién de la participacion no estandarizada
de los adolescentes en la fuerza de trabajo. Entre 1979 y 1987, pe-
riodo que podria considerarse de estancamiento debido a que el piB
per capita se mantuvo sin cambios (con una disminuciéon menor a
2% durante el periodo en su conjunto), esta tasa disminuy6 de 24.9
a 22.4% entre los jovenes de doce a diecinueve anos de edad. Esta
disminucion se debe casi por completo al cambio que se observo en-
tre las mujeres adolescentes, cuya tasa de participacion en la fuerza
de trabajo se redujo de 20.4 a 15.7%. En el caso de los adolescentes
varones la tasa se mantuvo casi constante, en 29.6 y 29.2% respectiva-
mente (véase en el apéndice estadistico, el cuadro IV.A.11).

Por otro lado, contrariamente a la idea de que al recuperarse
el ingreso los trabajadores “secundarios” suelen abandonar la fuer-
za de trabajo (como sugiere Jusidman, 1988: 246), en el periodo de
ajuste (1988-1993), cuando de acuerdo con la eNeu hubo una recu-
peracion del ingreso por hora y aumento el piB per capita, la tasa
de participacién de los adolescentes en la fuerza de trabajo se ele-
v6 de 22.4% en 1987 a 26.9% en 1993. Este aumento se observo
tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres, pero
mientras la participacién masculina lleg6 al 34.7%, bastante supe-
rior a la de 1979, la tasa femenina de 1993 sigui6 siendo inferior al
nivel que alcanz6 en 1979. El aumento de la tasa de participacion
global para el grupo de jovenes de 12 a 19 anos de edad fue el re-
sultado de una mayor participacion de jovenes entre quince y die-
cinueve anos de edad, mientras que el nimero de adolescentes en-
tre doce y catorce anos descendié de 7.1% en 1987 a 5.1% en 1994
(véase en el apéndice estadistico, el cuadro IV.A.11). Una vez mas
nos encontramos que la evidencia de la Ciudad de México nos
muestra que los jovenes no tuvieron la posibilidad de aumentar su
participacion en el periodo de recesion de 1979-1988. Coincidimos



TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO 209

con Chant (1994) cuando asegura que en Puerto Vallarta, Jalisco,
aunque el ingreso de los hogares disminuy6, las familias no pudie-
ron aumentar el nimero de miembros que participaban en el
mercado de trabajo debido a la escasez generalizada de la demanda
(véase seccion 3 de este capitulo).

En sintesis, las tasas de participacion no estandarizadas de los
adolescente en la Ciudad de México se comportaron de manera
mas prociclicla que anticiclica, y por consiguiente no parece existir
una base solida para afirmar que ante una contraccién en el ingreso
aumenta el trabajo que realizan los adolescentes. Sin embargo, es
necesario tener presente que el analisis sobre los adolescentes no
incorporo las tasas equivalentes de participacion porque la infor-
macion existente no permite calcularlas. Como se ha comprobado
en lo presentado hasta ahora, la estandarizacion de las horas tra-
bajadas tiene en general un comportamiento prociclico.*! Analiza-
remos ahora las encuestas de ingreso-gasto de los hogares. Exami-
naremos primero lo que se ha dicho en torno a las ELs con base en
estas fuentes, para posteriormente presentar los cilculos propios
elaborados con el método de medicion integrada de la pobreza,
en lo que corresponde a la interaccion entre la pobreza por ingre-
so y por tiempo en los hogares.

8. PERCEPTORES Y TRABAJADORES POR HOGAR. ENCUESTAS
DE INGRESOS Y GASTOS

Como hemos venido mencionando a lo largo de este capitulo, los es-
tudios que se centran en las estrategias que adoptaron los hogares
para contrarrestar la caida del ingreso después de la crisis de 1982

41 Esta afirmacion se refuerza con el cdlculo que realicé para tasas de partici-
pacion equivalente de la poblacién de 12 a 19 anos de edad en las 16 ciudades con
informacion en las eNeu desde 1987 y los resultados son los siguientes. Mientras que
para el caso de los menores de entre 12 y 14 anos su tasa tiene una tendencia des-
cendente desde 1988, al pasar de 4.6 a 3.7% en 1999, en cambio para el grupo de
edad de entre 15y 19 anos su tasa de participacion tiene una clara tendencia pro-
ciclica ya que pasa de 25.5 a 29.6% entre 1988 y 1994 y cae a 25.6% en 1996, posi-
blemente como resultado de la crisis financiera de 1995. Esta tasa de participacion
vuelve a aumentar a 27% en 1999, cuando la economia mexicana se recupera (véa-
se Damian, 2000).
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suponen que el trabajo o esfuerzo adicionales por parte de la clase
trabajadora y la poblacion pobre son generalmente contraciclicos.
Hemos analizado ya los cambios en los tasas de participacion en la
actividad economica del conjunto de la poblacion y encontramos
que en los periodos de contraccion econdémica el aumento en las ta-
sas de participacion estuvo acompanado por una contraccion en el
numero de horas laboradas por trabajador. Esto dio como resultado
que las tasas de participacion equivalentes, que permiten analizar los
cambios en el volumen de empleo a lo largo del tiempo, se contraje-
ran. Contrariamente, durante periodos de crecimiento econémico
las tasas equivalentes tienden a aumentar. Examinaremos ahora cual
fue el efecto de este proceso en los niveles de participaciéon en los
hogares. La fuente de informacion que utilizaremos en este caso sera
la encuesta nacional de ingreso y gasto de los hogares (ENIGH). Anali-
zaremos inicialmente los principales planteamientos que se han he-
cho con base en esta fuente de informacion.

En esta seccion examinaremos en detalle el trabajo de Cortés
(1997), quien cuantifica el aumento del esfuerzo laboral de los
hogares por medio de los cambios en el nimero de los percepto-
res por hogar. Sin embargo algunos aspectos del trabajo pueden
cuestionarse sobre distintas bases. Primero consideremos la natu-
raleza del periodo 1977-1984. Desde el punto de vista del creci-
miento econémico no puede considerarse que se haya tratado
tan s6lo de un periodo de recesién o de crisis, ya que incluyé cua-
tro anos de auge petrolero (1978-1981) y posteriormente dos
anos de la crisis de la deuda (1982-1984). Segun la informacién
de las cuentas nacionales, el consumo privado per capita aumen-
t6 de 37 600 pesos (de 1980) en 1977 a 45 800 pesos en 1981 y
posteriormente disminuy6 a 41 100 mil pesos en 1984. De esta
manera, al efectuar comparaciones entre 1977 y 1984 es preciso
considerar que este periodo fue de crecimiento, ya que en 1984
tanto el consumo como el P8 per capita se ubicaban 9.3y 16.4%
por encima del nivel de 1977. Aunque los salarios minimos dismi-
nuyeron (-33.8%) y las remuneraciones promedio por ocupacién
(concepto de la cuentas nacionales) también se redujeron 22%
entre 1977 y 1984, segiin Hernandez-Laos (1992) la incidencia de
la pobreza por ingreso se mantuvo practicamente al mismo nivel
en ambos anos (58% en 1977 y 58.5% en 1984). Segun este mis-
mo autor, la brecha de pobreza aumenté también muy poco, de
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0.374 a 0.382. La distribucién del ingreso (conciliada con la infor-
macion de las cuentas nacionales) fue asimismo muy similar en am-
bos anos (el indice de Gini fue de 0.461 en 1977 y de 0.462 en
1984). Las estimaciones de Hernandez-L.aos incluyen un cuadro
(ibid.: 89), donde se muestra que en 1984 el ingreso promedio por
hogar fue menor al de 1977 en todos los deciles. Sin embargo, la
disminucién promedio no fue muy significativa: 12%. Entre los dife-
rentes deciles varié entre 18% para el 5° y 3.1% para el segundo.

Los resultados que obtuvo Hernandez-Laos no parecen total-
mente consistentes con el comportamiento agregado del piB. Entre
otros factores, no pareceria consistente que el consumo privado que
reportan las cuentas nacionales de 1984 haya sido mayor que en
1977 (9%) y que al mismo tiempo el ingreso de los hogares (cifras
ajustadas de la enigH) sea 12% menor. Por otra parte, la consisten-
cia entre disminucion de los salarios y aumento del consumo se ex-
plica en las cuentas nacionales por la menor participacion de los
salarios en el riB, e implicitamente se supone que el consumo recibié
cada vez mayor financiamiento de otras fuentes de ingreso (por
ejemplo, utilidades empresariales o ingreso gubernamental). La
conclusion es que el periodo en cuestion incluye gran cantidad de
cambios aparentemente paradojicos que la bibliografia sobre el desa-
rrollo de México no ha logrado hacer del todo consistentes. De cual-
quier forma, no pareceria haber suficiente evidencia para considerar
que se traté de un periodo de disminucion dramatica del ingreso
en los hogares, y que por tanto no cabria esperar una reaccion gene-
ralizada de éstas hacia tales cambios. Sin duda el cambio dramatico
ocurrio entre 1981 y 1984, pero lamentablemente éste no puede esti-
marse directamente por medio de las ENIGH.

Segundo, hay una discrepancia critica entre la cifra sobre pre-
ceptores por hogar que proporciona Cortés y la que aparece en la
publicacién de la encuesta de 1977. En realidad, como puede ob-
servarse en los cuadros IV.11 y IV.12, la cifra de Cortés (1997) es
de 1.60, y la que se deriva de las publicaciones de la encuesta es de
1.53.#2 Como se vera mas adelante, este hecho cambia la trayecto-
ria que sigui6 dicho indicador durante el periodo 1977-1984.

12 La cifra de Cortés se deriva de la base de datos de esa encuesta, que no re-
sulta consistente con la informacién publicada.
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Tercero, como lo mencionamos, el indicador que se utilizé
para cuantificar el esfuerzo de trabajo que realizaron los hogares
(namero de perceptores por hogar) no refleja el namero de miem-
bros que participan en el mercado de trabajo. Este indicador inclu-
ye no solo a quienes trabajan, sino también a quienes reciben pen-
siones de retiro o remesas de miembros del hogar que trabajan en
otros lugares. Por este motivo este indicador recibe la influencia de
factores tales como el aumento relativo de la poblacion de edad
avanzada o de la emigracion de mexicanos a Estados Unidos.

Con estas advertencias en mente, a continuacion se analizan
los resultados que obtuvo Cortés.

Periodo 1977-1984. De acuerdo con el cuadro presentado por
Cortés, el nimero promedio de perceptores por hogar disminuy6
de 1.60 en 1977 a 1.58 en 1984 (cuadro IV.11), pero de acuerdo
con la informacion publicada, el nimero de perceptores aumento
de 1.53 a 1.58 (cuadro IV.12). Segun la informacion que proceso
Cortés, la disminucion (o estancamiento) del numero de percep-
tores por hogar se registr6 en cinco de los primeros seis deciles
(los mas pobres). En la mayoria de los hogares con mejor posicion
econémica, este nimero aumenté entre 1977 y 1984 (con excep-
ciéon de 10%: los hogares mas ricos). Como se observa en el cua-
dro IV.11, el ingreso del 60% mas pobre de la poblacién aument6
entre 1977y 1984 (mientras que el ingreso correspondiente de los
deciles mas altos disminuy0), lo que mostraria una mejora en la
distribucion del ingreso (sin ajustar a cuentas nacionales). Se trata de
una tendencia que, de acuerdo con la informaciéon de Hernandez-
Laos, se modifica cuando las cifras se concilian con los datos de las
cuentas nacionales. Esto significa que el ingreso se redujo para to-
dos los deciles y la desigualdad se mantuvo casi sin variaciones. A
final de cuentas quedan cuando menos tres aspectos dudosos. El
primero se refiere a la caracterizacion del periodo sobre el cual se
analizo la informacion contradictoria. El segundo es si aumenta-
ron o disminuyeron los miembros del hogar que perciben ingre-
sos. El tercero es si el ingreso de los deciles inferiores aumentoé o
disminuyd. En conclusién, es poco lo que podria afirmarse respec-
to a este periodo debido al gran namero de dudas.

Periodo 1984-1989. Seguin las cuentas nacionales, se traté de una
etapa de recesion durante la cual se redujeron el ingreso per capita, el
consumo per capita, la media de las remuneraciones de los asalariados
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Cuapro IV.11
México: ingreso monetario per capita y miembros del hogar que
perciben ingresos por decil, 1977, 1984, 1989, 1992 y 1994

Ingreso de los hogares? Miembros
(miles pesos de agosto de 1989) que perciben ingresos por hogar

Deal 1977 1984 1989 1992 1994 1977 1984 1989 1992 1994

1¢ 9% 143 137 112 129 1.17 117 126 125 1.28
2* 205 248 268 245 253 1.30 130 133 131 145

3 290 340 356 360 355 1.34 138 131 133 142
4° 395 416 439 431 447 149 135 145 142 1.45
5° 476 509 529 523 542 142 139 149 154 1.53

a 606 614 641 613 627 1.52 150 170 173 1.76
Vo 759 733 737 735 753 158 159 183 187 194
8¢ 936 906 918 894 946 1.81 191 2.08 209 210
92 1261 1110 1178 1238 1287 197 205 227 223 226
10° 2468 2013 2797 2979 3143 235 216 226 212 216
Total 865 808 935 946 993 160 158 170 1.69 1.73

2 Los hogares se clasificaron seglin su ingreso per capita.

Fuente: Sobre cifras de ingresos entre 1977 y 1992 Cortés (1996, cuadro 8:
22) y en 1994 Cortés (1997, anexo 2.2); sobre miembros del hogar que perciben
ingresos, ibid., cuadro 2.4: 33.

(concepto de las cuentas nacionales) y los salarios minimos, mientras
que el nimero de perceptores por hogar aumento en todos los deciles
menos el 3°. El promedio de perceptores por hogar aumento, segtin las
cifras de Cortés, de 1.58 a 1.70 (cuadro IV.11) y a 1.67 segtin la infor-
macion de la eNicH (cuadro IV.12). Las cifras sobre ingresos del cuadro
IV.11 indican que el ingreso por hogar aumentoé en todos los deciles
menos en el 12, lo que estaria contradiciendo el caracter contraciclico
del aumento en el nimero de perceptores (o trabajo adicional). Esta
tendencia, opuesta a la que se describe en las cuentas nacionales, se ex-
plica en parte porque la subestimacién del ingreso se redujo de mane-
ra pronunciada entre las encuestas de 1984 y 1989 (Cortés, 1998: 133-
142). De esta manera, si tomamos en cuenta que en este periodo se
observo una disminucion del ingreso de los hogares, sin hacer caso de
los resultados de la ENIGH, ésta se relaciona con el aumento del nimero
promedio de perceptores por hogar, como lo suponia Cortés.

Periodo 1989-1992. El pi8 per capita se elevo y el consumo privado
per capita aument6 todavia mas rapido. Esto resulta coherente con
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el aumento del ingreso promedio de los hogares que reportaron las
ENIGH (cuadro IV.12). No obstante, las cifras de la ENIGH muestran un
aumento marcado en la desigualdad del ingreso. En este caso tene-
mos, una vez mas, una discrepancia en la tendencia. Si se utilizan las
cifras de Cortés, el nimero de perceptores por hogar muestra una
disminucion ligera en promedio (de 1.70 a 1.69). Pero segun las ci-
fras publicadas, hubo un aumento de los perceptores por hogar (de
1.67 a 1.69). El comportamiento entre los deciles donde se registro
una disminucion del ingreso per capita, sin conciliar la informacion
con las cuentas nacionales (como se presenta en el cuadro IV.11), es
muy diverso. Mientras que en los primeros ocho deciles el ingreso
por hogar disminuy6 (con excepcion del 3%) el namero promedio
de perceptores por hogar se elevo en los deciles 32, 52, 62, 7°y 82,
pero se redujo en los deciles 1°, 2%y 42 (véase el cuadro IV.12). Sin
embargo, una vez mas surgen varias dudas con relacién al cambio en
el nimero de perceptores por hogar y el movimiento real de la dis-
tribucion del ingreso, de manera que no es posible llegar a una con-
clusion sobre este periodo. La primera area de duda, es decir la que
corresponde al numero de perceptores por hogar, podria eliminarse
ampliando el periodo hasta 1994.

Periodo 1989-1994. Al ampliarse el periodo de esta manera re-
sulto evidente el aumento del namero de perceptores por hogar
(de 1.67 0 1.70 en 1989, segun la fuente utilizada, a 1.73 en 1994)
que se registro durante un periodo de crecimiento econémico re-
lativamente lento (tasa anual de crecimiento de 3.9%) en que au-
mento la media de las percepciones promedio (concepto de las
cuentas nacionales). Durante este mismo periodo el ingreso pro-
medio de todos los hogares de la ENIGH aument6 2.26% anual. Asi,
en este caso se registréo un aumento tanto del promedio de miem-
bros del hogar que tuvieron percepciones como del ingreso, lo
que resulta contrario a lo que Cortés hubiera esperado.

Pasemos ahora a la relacion entre los cambios del ingreso y
del namero de perceptores por decil de ingreso. El ingreso de los
hogares en los deciles 1°, 22, 32 y 6° disminuyé durante el periodo,
mientras que en todos los deciles aumenté el numero de percep-
tores por hogar. Pero en el resto de los deciles, donde el ingreso
aumento, también se increment6 el nimero de perceptores por
hogar, con excepcion del decil 6°, donde se mantuvo constante,
De esta manera, el aumento de perceptores no tuvo relaciéon con
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la disminucion del ingreso. Al analizar el nimero de perceptores
por hogar por deciles, pareceria ser independiente del cambio en
el ingreso durante este periodo.

La informacion anterior s6lo apoya la afirmacién de Cortés
sobre la participacion en la fuerza de trabajo durante el periodo
1984-1989y, en este caso, sélo si no se toma en cuenta la evolucién
del ingreso y el ingreso por decil de la enxigH. Con relacion a los
otros dos periodos principales, o no es posible llegar a una conclu-
sion (1977-1984) o la informacién no resulta concluyente (1989-
1994). Sin embargo, a continuacién veremos si la informacién re-
siste las correcciones que requieren los indicadores utilizados.*3

En primer término, si se considera el nimero de trabajadores
por hogar en lugar del de perceptores por hogar, en el cuadro IV.12
podemos observar que prevalecieron tendencias similares. El nime-
ro promedio de trabajadores por hogar disminuyé6 entre 1977 y 1984
de 1.60 a 1.51, aumentoé durante el periodo de recesion de 1984-
1989, se estanco en el periodo de crecimiento 1989-1992, se incre-
mento en el periodo de crecimiento lento de 1992-1994 y siguié cre-
ciendo durante los anos de crisis de 1994-1996 en que la economia
registro una disminucion severa del piB y las percepciones reales de la
poblacion sufrieron pérdidas drasticas. Como se observa, la tinica re-
duccién ocurrié durante el periodo 1977-1984, mientras que a partir
de esa fecha es posible constatar una tendencia constante al aumen-
to (con un subperiodo de estancamiento) independientemente de
un periodo de recesion, como el de 1984-1989, o de uno de creci-
miento, como durante 1989-1994.

En el cuadro IV.12 se anadieron otros datos demograficos con
objeto de destacar dos tendencias importantes en este sentido. En
primer lugar, la tendencia a la reduccion del tamano de los hogares.
Esta se observa de manera sistemaética a lo largo del periodo y ha sig-
nificado una reduccién del tamano promedio de los hogares de 5.54
miembros en 1977 a 4.52 en 1996. En segundo lugar, la reduccion
de 1.02 miembros por hogar se explica por la disminucion de 0.72

# Las conclusiones derivadas de un estudio previo (Cortés y Rubalcava, 1991)
no resultan comparables con la que se analizé en el texto, porque en el primero los
autores utilizaron la informacién publicada por deciles, los cuales estan conforma-
dos de acuerdo con el ingreso total del hogar, mientras que el texto analizado se
basa en la distribucion de hogares por deciles de acuerdo con el ingreso per capita.
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Cuabpro IV.12
México: nimero de miembros ocupados por hogar
1977, 1984, 1989, 1992, 1994 y 1996

1977 1984 1989 1992 1994 1996

A Tamano del hogar 554 507 493 472 460 4.52
B Adultos por hogar 351 332 342 329 325 320
C Trabajadores por hogar 1.60 151 163 163 169 1.72
D Tasa de participacion

=(C) / (B)*100 4558 45.48 47.66 49.54 52.00 53.75
E Perceptores por hogar 1.53 158 167 169 173 1.77
FTasa de preceptores por

hogar = (E) / (B) *100 43.59 47.59 4883 51.37 52.23 55.31
G Ninos por hogar 203 175 151 144 1.85 1.31

H % de ninos = G/ A *100 36.64 34.52 30.63 30.51 29.35 28.98

Fuente: 1977, spp (1977), cuadro P1.11: 47; 1984, iNect (1989a), cuadro 8:6;
1989, iNect (1992a), cuadro 2:3; 1992, wect (1993), cuadro 1.2:8; 1994, iNnect (1995),
cuadro 12:13; 1996, iNec1 (1998), cuadro 1.15.

ninos y 0.31 adultos. Esto implica un cambio estructural muy impor-
tante en la relaciéon adultos-ninos. El numero de adultos por nino
(cociente adultos/ninos) fue de 1.73 en 1977 y aument6 a 2.44 en
1996. Este cambio demografico amplia la disponibilidad de recursos
para el trabajo extradoméstico de la poblacion adulta y debe consi-
derarse como una de las fuerzas que estan detras de la tendencia al
aumento del namero de trabajadores por hogar a pesar de la reduc-
cion del namero de adultos (cuadro IV.12).

El indice de trabajadores por hogar sigue siendo un indicador
poco satsfactorio del esfuerzo laboral que realizan los hogares, dados
los cambios en el tamano del hogar a través del tiempo. Un indicador
mas adecuado para medir el esfuerzo laboral en los hogares “es la tasa
de participacion del hogar en la fuerza de trabajo” (TpHFT), que se cal-
cula dividiendo el niimero de trabajadores por hogar entre el nimero
de adultos (miembros del hogar de doce anos de edad y mas).* Du-

* El procedimiento 6ptimo consistiria en calcular esta tasa por estrato social
(por ejemplo, pobres, no pobres).
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rante el periodo 1977-1984 la TpHFT se mantuvo casi sin cambios
(45.58% en 1977 contra 45.48% en 1984, cuadro IV.12). Entre 1984
y 1989 la TPHFT aumento a pesar de que se trataba de una etapa de re-
cesion. Sin embargo, cuando la economia empez6 a recuperarse
(1989-1994) esta proporcion continué aumentando (cuadro IV.12)
a pesar de la idea de que conforme se recupera el ingreso algunos
miembros del hogar abandonan el mercado de trabajo. La misma
tendencia prevalecio después del efecto “tequila” de 1994.

De 1984 a 1996 la TpHFT aumenté de manera impresionante de
45.4 a 53.8%. Nuevamente este indicador alternativo del esfuerzo
de trabajo extradoméstico muestra que la TPHFT parece aumentar
tanto en periodos de crecimiento como de recesion: cuando au-
mentan las percepciones por persona ocupada como cuando dis-
minuyen.

Asi se llega a la misma conclusion de la que se parti6 en la sec-
ciones 4y 5, en el sentido de que la informacién de las ENE y ENEU
muestra una tendencia clara al aumento de las tasas de participa-
cion cuando no son corregidas. En esa seccion se observo que el
incremento de las tasas de participacion estaba relacionado con la
disminucion de las horas semanales de trabajo de 43.2 a 40.4 du-
rante el periodo 1979-1991, que finaliz6 con 41.9 horas en 1996,
por debajo del nivel de 1979. Esta tendencia de las horas semana-
les hizo necesaria la estandarizacion del numero de trabajadores
por numero de horas de trabajo. Fue asi como se llego a los con-
ceptos de trabajadores equivalentes y tasas equivalentes de partici-
pacion. En ese punto se afirmé, con base en las cifras del cuadro
IV.6, que los trabajadores equivalentes continuaron aumentando
por encima de la tasa de crecimiento del piB, y por arriba de la tasa
de aumento de la poblaciéon en edades activas (2.4% anual), de
manera que las tasas equivalentes de participacion se incrementa-
ron durante el periodo 1979-1996, pero la tasa de crecimiento de
los trabajadores equivalentes se mantuvo sustancialmente por de-
bajo de la correspondiente a la PEA.

Podria esperarse observar la misma tendencia en las ENIGH.
Cortés (1997, cuadro 3.1: 61) presenta algunas cifras relevantes
que obtuvo del procesamiento de las bases de datos de las encues-
tas de 1984, 1989, 1992 y 1994. Ademas de la informacién sobre
las horas semanales de trabajo, este autor menciona el namero
promedio de empleos que tuvieron las personas ocupadas, que es
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una cifra que rara vez se cita, y que muestra una tendencia acele-
rada a disminuir: 1.33, 1.15, 1.16 y 1.13 en los cuatros anos men-
cionados, respectivamente. Segin esta informacién, el promedio
de horas semanales trabajadas se mantuvo constante de 1984 a
1992 (47.8, 47.9 y 47.8, respectivamente), mientras que se registro
una disminucion sustantiva en la encuesta de 1994 (45.8 horas).
En las eNIGH el namero de horas semanales de trabajo es mas eleva-
do que en las ENE y ENEU. En el cuadro IV.5 se presenta el promedio
de horas trabajadas reportadas en esta altima fuente, que fluctua-
ron en los anos noventa entre 40 y 42 horas. Uno de los motivos
de esta diferencia es que la ENIGH incluye el niimero de horas tra-
bajadas tanto de la ocupacion principal como de la secundaria,
mientras que las ENE y ENEU sOlo reunen informacion sobre las ho-
ras dedicadas a la ocupacion principal. Cortés muestra que las ho-
ras semanales en la ocupacion principal fueron 43.4, 44.6, 44.5 y
43.1 en 1984, 1989, 1992 y 1994, respectivamente. Estas cifras se
aproximan mas a las de la ENE pero siguen siendo superiores. Las
horas semanales de trabajo dedicadas a ocupaciones secundarias
durante los mismos anos fueron 4.4, 3.4, 3.2 y 2.7, lo que muestra
una tendencia definitiva a la disminucion como consecuencia de
la reduccion de los empleos por persona.®® Estos resultados lleva-
ron a Cortés (ibid.: 62) a la conclusion de que “los miembros del
hogar no buscaron empleos extra ni intensificaron sus jornadas de
trabajo”. En términos de la pregunta antes planteada sobre si los re-
sultados presentados en la secciones 4 y 5 se confirman con los datos
derivados de la ENIGH, no se observo una tendencia a la disminu-
cion de las horas semanales de trabajo; pero esto tal vez pueda ex-
plicarse con el hecho de que no se cont6 con una encuesta a fina-
les de los anos setenta (cuando la economia estaba en auge),
como en el caso de las ENE,

Por otra parte, la tendencia que se desprende de la informa-
cion de Cortés (1997, cuadro 3.2: 61) sobre la disminucion de
empleos por persona ocupada, da lugar a un planteamienta su-
mamente importante. Si en realidad es ésta la tendencia que pre-

# El promedio de horas invertidas en ocupaciones secundarias debe calcular-
se dividiendo la suma de horas trabajadas entre el total de personas ocupadas con
objeto de que los dos promedios (en la ocupacién principal y en la secundaria)
coincidan para fines de agregacion.
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valece (es decir, que no se trata solo de un resultado de la ENIGH,
producto de problemas internos de la encuesta) y si se toma en
cuenta que las ECso y ENE sOlo reiinen informacion sobre las horas
que se dedicaron a la ocupacién principal, el total de horas traba-
jadas hubiera descendido de manera mas rapida que la descrita
en la seccion 5. En tal caso, incluso el aumento lento que se obtu-
vo respecto a la tasa equivalente de participacion podria quedar
anulado.

Lamentablemente la Ecso no proporciona informacion sobre la
ocupacion secundaria, de manera que solo se cuenta con el periodo
1991-1996 para el analisis de esta variable, y inicamente con relacion
a las areas urbanas de 100 000 habitantes o mas.*® En 1991, 3.3% de
la poblacion ocupada de estas ciudades tenia dos empleos. En 1993 la
cifra fue de 3.4%, en 1995 de 3.1% y de 2.9% en 1996. A pesar de que
existen pocas observaciones, es posible advertir que durante la crisis
de 1994-1996 en las areas urbanas la proporcion de personas con dos
empleos evidentemente se redujo. Por el contrario, durante el perio-
do 1991-1993, cuando la economia crecio, este porcentaje se elevo.

De esta manera, a pesar de lo limitado de la informacion es
posible postular tentativamente que la proporcion de personas
con dos empleos se comporta de manera prociclica. Debido al he-
cho anteriormente descrito, las horas semanales de trabajo en el
empleo principal también tuvieron un comportamiento procicli-
co. La interaccion de ambas variables debe haberse traducido en
una evolucion incluso mas lenta del namero real de trabajadores
equivalentes, lo que podria manifestarse en el estancamiento de la

% Aunque fue imposible integrar las series de 1991-1996 para el pais en su
conjunto debido a la falta de esta variables en 1991 para las localidades de menos
de 100 000 habitantes, debe senalarse que la proporcion de personas de esas locali-
dades que tenian dos ocupaciones es mayor que en las ciudades grandes: 9.9% en
1995y 9% en 1996. En 1993 las personas empleadas en la agricultura fueron ex-
cluidas de los calculos en estas localidades y, como consecuencia, la proporcion
disminuy6 a 5%. Entre lo que la exe de 1993 (cuadro 117) llama productores agrico-
las, el porcentaje de personas con dos ocupaciones aument6 hasta 29.5%. La con-
clusion que se deriva de esta informacion es que la proporcion de personas de las
ciudades pequenas y las areas rurales con dos empleos esta sesgada por la inclusion
de los productores agricolas, para quienes existe un cuestionario diferente, con
otros periodos de referencia. Por consiguiente, lo mejor es analizar esta variable
solo en el caso de las ciudades.
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tasa equivalente de participacion. Si esto resultara valido (lamen-
tablemente la informacién no permite realizar un calculo explici-
to) constituiria un reto adicional a la interpretacion de que los ho-
gares pusieron en marcha un esfuerzo de trabajo adicional como
reaccion ante la reducciéon de los ingresos reales.

9. INTERACCION ENTRE POBREZA POR INGRESO Y ESFUERZO DE TRABAJO

En esta seccion se esboza la relaciéon que existe entre esfuerzo de tra-
bajo e ingreso de manera internalizada, por asi decirlo. Esto se hace
analizando la interaccién entre pobreza por tiempo y pobreza por in-
greso. En el capitulo III se presenté un ejercicio de medicion de la
pobreza en que se aplicé el método de medicion integrada de la po-
breza a la informacion sobre la Ciudad de México que arrojaron las
ENIGH de 1984, 1989 y 1992, comparandola con los resultados que ob-
tuvo Boltvinik respecto al pais (cuadro 3.7, apartado 7.2, capitulo 3).
En ese capitulo también se lleg6 a la conclusion (cuadro 3.8, aparta-
do 7.2.1, capitulo 3) de que tanto la pobreza por tiempo (o indice de
carencia por tiempo)*’ como la pobreza por ingreso aumentaron en
la Ciudad de México durante el periodo de analisis; pero el aumento
de la pobreza por ingreso fue mayor que el de la pobreza por tempo.
Se senal6 que la brecha de pobreza por tiempo (ETT: indice de exceso
de tiempo de trabajo) en el caso de la poblacién que se clasificé en
condiciones de pobreza segin el Mvip disminuy6 entre 1984-1989 (de
0.06 a 0.05), periodo en que la brecha de pobreza por ingreso au-
mento muy rapidamente (de 0.17 a 0.31). Por el contrario, la brecha
de pobreza por tiempo aumenté de manera acelerada (de 0.05 a
0.09) durante el periodo 1989-1992, en que la pobreza por ingreso se
redujo ligeramente (de 0.31 a 0.30, véase el cuadro II1.8, capitulo
III). Ast se llego a la conclusion de que esta evidencia contradice la
interpretacion de algunos autores en el sentido de que el esfuerzo la-
boral de los hogares aumenté por la reaccién de éstos ante el dete-

7 El indice de exceso de tiempo de trabajo de Boltvinik se ha denominado ind+
ce de carencia por uempo, ya que al incluir dentro del tiempo no libre no sé6lo el dem-
po de trabajo extradoméstico sino también el tiempo de trabajo doméstico v el que se
dedica al estudio, se aproxima a ese indice. Para una explicacion detallada de este in-
dice véase la nota 49.
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rioro del ingreso. En esta seccion se profundiza en el estudio de esta
informacion por considerarla esencial para comprender como inte-
ractiian el ingreso y el tiempo de trabajo en los hogares.

Cabe mencionar que el calculo de la pobreza de tiempo no se
basa exclusivamente en el nimero de horas trabajadas, sino que
toma en cuenta ciertos factores que determinan los requerimien-
tos de trabajo doméstico. Para calcular la intensidad del trabajo
doméstico se desarrollé un indice que combina tres indicadores:
acarreo de agua, carencia de equipo ahorrador de trabajo domés-
tico (refrigerador, lavadora, licuadora y vehiculos de motor) y ca-
rencia de acceso a servicios de cuidado de los menores. Para de-
terminar el nimero de jornadas de trabajo doméstico en un hogar
determinado, el indice de intensidad del trabajo doméstico se de-
termina con base en el nimero de miembros del hogar y la pre-
sencia de ninos menores de 10 anos de edad.*® Asimismo se toma
en cuenta el gasto que los hogares realizan para el pago de servi-
cios domésticos, lo que reduce las jornadas de trabajo doméstico
asignadas a los miembros del hogar.#

Es importante considerar una de las caracteristicas del proce-
dimiento del calculo de pobreza de ingreso-tiempo propuesto por
Boltvinik. El ingreso del hogar se divide entre el ETT antes de com-
pararlo con la linea de pobreza. Este ajuste no se realiza en el caso
de los pobres por ingreso y no por tiempo, dado que el “tiempo li-
bre” de esta poblacién no se considera voluntario debido a que su
ingreso esta por debajo de la linea de pobreza. Si se efectuara el
ajuste al ingreso de dicha poblacién, ésta podria resultar no pobre
por ingreso, simplemente porque sus integrantes estan desemplea-
dos o subempleados.

Como se aprecia en los cuadros IV.13 y IV.14 sobre el pais y la
Ciudad de México, las cuatro categorias en que se clasifica la po-

48 Cabe advertir que para el cilculo de la pobreza por tiempo no se conside-
ran los tiempos de transporte, dado que no existe informacion al respecto. No obs-
tante, es importante reconocer que en lugares como la Ciudad de México los tiem-
pos de transporte reducen considerablemente la disponibilidad de tiempo de los
miembros del hogar para realizar otras actividades.

49 El indice del exceso de tiempo de trabajo (ETT) se obtiene mediante la si-
guiente féormula para cada hogar j:

erTj = (1+Wj ) / (k*j W¥) = (1+Wj) / (k*j 48), donde

Wj: horas semanales de trabajo extradoméstico en el empleo principal y se-
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blacién utilizando estas variables son las siguientes: A) pobres por
ingreso y tiempo (o consistentemente pobres); B) pobres por in-
greso y no pobres por tiempo; C) no pobres por ingreso y pobres
por tiempo, y D) no pobres por ingreso y tiempo (o consistente-
mente no pobres) (véase cuadro IV.15).

Si se empieza por la celda D, moviéndose en el sentido de las
manecillas del reloj y se analizan los cambios en los anos extremos
que se incluyen en los cuadros IV.13 y IV.14, se observa lo siguien-
te: el grupo consistentemente no pobre (D) disminuye su porcen-
taje con relacién a la poblacion total (de 30.5 a 23.2 en el caso del
paisy de 42.9 a 33.5 en la Ciudad de México), mientras que su bre-
cha de tiempo-ingreso, que es en extremo negativa,*® fluctaa en la

cundario de los miembros del hogar que trabajaron el mes anterior;

W*: equivale a 48 horas de trabajo, que es la norma mexicana constitucional
de jornada laboral,

k*j: nimero de personas que, normativamente, deberian trabajar extrado-
mésticamente en el hogary;.

k*) = N> -hj | parahj<N!'>%j, donde

N'>%9%: nimero de personas en el hogar de entre 15 a 69 anos de edad.

hj: nimero de personas de entre 15 a 69 anos excluidas de la norma de tra-
bajo extradoméstico, se calcula como sigue:

hj = ONTj + (0.5833) EST]j + INC;j + (R]TDj -JSDj), donde

ONT]j: ocupados que no trabajaron la semana de referencia (dado que el na-
mero de horas trabajadas es igual a 0)

ETS): estudiantes (en forma parcial)

INCj: incapacitados

RJTDj: requerimientos de la jornada de trabajo doméstico

JSDj:  jornadas desempenadas por servidores domésticos

RJTDj es funcién de:

a) El tamano del hogar

b) Presencia de menores de 10 anos

¢) Indice de intensidad del trabajo doméstico (ITDj), que es la media aritme-
tica de los siguientes indicadores:

i) Necesidad de acarreo de agua (AAj)

ii) Carencia de equipo ahorrador de trabajo doméstico (CEATD)) (refrigera-
dor, lavadora, licuadora, vehiculo de motor)

iii) Carencia de acceso a servicios de cuidado de los menores (CASCM;)

Los indicadores de AAj, CEATDj y CASCMj pueden tomar valores 0, 1y 2,
donde 0 es satisfaccion de la necesidad y 2 carencia total.

¥ Una brecha negativa indica bienestar superior a los estindares. Mientras
mas negativa, implica mayor bienestar.
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Cuapbro IV.13
México: matriz de pobreza por tiempo e ingreso, 1984, 1989 y
1992. Porcentaje de poblacion y brecha por ingreso-tiempo

1984 1989 1992
Pobres ~ No pobres  Pobres  No pobres  Pobres  No pobres
por tiempo  por tiempo  por tiempo por tiempo por tiempo por tiempo

Porcentaje de poblacion (H)

Pobres por ingreso 20.5 20.8 26.6 28.9 29.6 28.2
No pobres por ingreso 28.2 30.5 19.9 24.5 19.0 23.2
Brecha de pobreza por
ingreso-liempo
Pobres por ingreso 0.6242 0.4197 0.6715 0.4605 0.6745 0.4663

No pobres por ingreso  -0.0138  -0.3933 0.0081 -0.3901 0.0281 -0.4008

Fuente: Estimaciones propias con base en las eNiGH de 1984, 1989 y 1992.

Ciudad de México y es muy estable para el pais. El grupo de po-
bres por tiempo pero no pobres por ingreso (C) también redujo
su participacion en relacion con la poblacion total durante el pe-
riodo de 28.2 a 19.0% para el pais, y de 25.2 a 18.5% en la Ciudad
de México. La brecha promedio de este grupo equivale a cero y se
mantiene muy cercana a este nivel en ambas areas geograficas.

La proporcion de poblacion del grupo de pobres por ingreso y
tiempo (A) (consistente pobres) aument6 a lo largo del periodo de
20.5 a 29.6% en el caso del pais y de 12.6 a 21.8% en la Ciudad
de México. Por ultimo, los no pobres por tiempo y pobres por in-
greso (B: celdas en cursivas de los cuadros), que integran el grupo
para el que no se realiz6 ajuste alguno al ingreso (ajuste que favore-
ceria su situacion), aumento de 20.8 a 28.9% en México yde 19.3 a
28.9% en la Ciudad de México durante el periodo 1984-1989, des-
pués del cual mostré disminuciones ligeras en ambos niveles de ana-
lisis, para finalizar con 28.2% en Méxicoy 26.2% en la Ciudad de Mé-
xico. Pero la brecha de pobreza por ingreso-tiempo de este grupo,
que en este caso equivale a la brecha de ingreso (ya que no se utilizo
la brecha negativa de tiempo para ajustar el ingreso), aumento a lo
largo del periodo en México (de 0.42 en 1984 a2 0.47 en 1992) yen la
Ciudad de México mostré un incremento pronunciado durante el
periodo 1984-1989 (de 0.31 a 0.42) y posteriormente se redujo ligera-
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Cuapro IV.14
Ciudad de México: matriz de pobreza por tiempo e ingreso,
1984, 1989 y 1992. Porcentaje de poblacién y brecha por
ingreso-tiempo

1984 1989 1992

Pobres ~ No pobres ~ Pobres ~ No pobres  Pobres  No pobres
por tiempo  por tiempo  por tiempo por tiempo por tiempo  por tiempo

Porcentaje de poblacion (H)

Pobres por ingreso 12.6 19.3 20.0 28.9 21.8 26.2
No pobres por ingreso 25.2 42.9 20.3 30.8 18.5 335
Brecha de pobreza por
ingreso-tiempo
Pobres por ingreso 0.5822 0.3080 0.5892 0.4237 0.5974 0.4132

No pobres por ingreso  0.0392  0.3968  -0.0210 -0.4319  -0.0079 -0.3884

Fuente: Estimaciones propias con base en las eNicH de 1984, 1989 y 1992.

Cuabro IV.15
Identificacion de las celdas de los cuadros IV.13 y IV.14

Pobres por tiempo No pobres por tiempo
Pobres por ingreso A B
No pobres por ingreso C D

mente a 0.41 (véase los cuadros IV.13 y I[V.14). Es pertinente senalar
que los dos ultimos grupos (A y B) son los Ginicos que, a juzgar por su
brecha promedio de ingreso-tiempo, resultan ser pobres por ingre-
so-tiempo. Los otros dos grupos tienen una brecha media de pobre-
za por ingreso-tiempo negativa, lo que denota su condicién prome-
dio de no pobres (en términos de ingreso-tiempo).5!

El crecimiento del grupo B y su importancia arrasadora® nos
muestra que aun cuando los hogares pudieron haber reaccionado

5! Naturalmente éste no es el procedimiento que se utilizé en los calculos para
estimar la incidencia de la pobreza por ingreso-tiempo. Se hizo hogar por hogar,
por lo que los resultados son diferentes.

52 Considerando a los pobres por ingreso como 100%, los pobres por ingreso
pero no por tiempo (celda B) representaron 60.5% del total de pobres en 1984 y
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con un numero mayor de miembros del hogar en el mercado de tra-
bajo con objeto de contrarrestar las pérdidas del ingreso, el esfuerzo
total desplegado por el conjunto de sus miembros no aumento, sino
que por el contrario, se redujo. La simple existencia y tamano de
este grupo cuestiona la idea de que en la generalidad de los hogares
pobres la estrategia es compensar las mermas del ingreso con un ma-
yor esfuerzo de trabajo. Si llevaramos al extremo el postulado de las
estrategias laborales de sobrevivencia no existirian hogares pobres
por ingreso y que ademas contaran con cierto tiempo disponible
que no se utiliza en el trabajo extradoméstico (tal es el significado de
ser no pobre en cuanto a la dimension del tiempo).

Para comprender la dinamica que implica el esfuerzo laboral
que supone la corriente de las estrategias laborales de sobreviven-
cia y compararla con la que implican los resultados empiricos del
presente estudio, se han elaborado dos tablas simplificadas de
contingencias con los resultados sobre México. En la primera se
hace énfasis en los puntos porcentuales que perdié o gané cada
grupo y se dibujaron flechas para mostrar los flujos netos posibles
entre celdas, tomando en cuenta los resultados empiricos. En la
segunda se plasmaron los flujos l6gicos que se derivan de lo que
serian las estrategias laborales de sobrevivencia frente a una caida
generalizada del ingreso (diagramas IV.1yIV.2).

En el primer diagrama se aprecian cuatro flujos netos posibles
que provienen de las celdas que pierden puntos (dos desde las cel-
das inferiores) y se dirigen hacia las celdas que ganan puntos (dos
hacia las celdas superiores). Los resultados empiricos delimitan
los valores dentro de los que pueden desplazarse estas flechas. El
flujo CB puede generarse cuando, entre otros factores, algun
miembro del hogar pierde su empleo (o deja de trabajar) y per-
manece desempleado (o inactivo), de manera que el hogar se
vuelve pobre por ingreso y, al contar con tiempo disponible, resul-
ta no pobre por tiempo. Sin embargo, segtn las eNIGH, en México
el desempleo disminuy6 de 4.4% en 1984 a 3.8% en 1992. De esta
manera es posible suponer con cierto grado de certeza y en rela-
cién con el posible flujo que genera el desempleo, que este flujo

54.6% en 1992 en la Ciudad de México, mientras que en el pais las proporciones
variaron entre 48.7 y 50.4 por ciento.
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neto fue de cero durante dicho periodo (empiricamente casi
cero, 0.1%). Esta hipétesis permite calcular los tres flujos netos
restantes, que quedan como sigue: CA =9.1,p08=7.3y DA = 0.
(Esto no significa que no se dieron otros flujos entre celdas; sin
embargo no es posible observar estos flujos ya que se cancelan y
no se reflejan en los flujos netos.) Asi, lo mas probable es que el flu-
jo mas elevado haya sido entre C y A, lo que significo que esta po-
blacién, que ya era pobre por tiempo, se volvié pobre por ingreso
y por lo tanto enfrenté un destino poco afortunado: se volvié con-
sistentemente pobre. Otra porcién, 7.3%, sali6 de la celda D, lo
que quiere decir que algunos de quienes anteriormente fueron
consistentemente no pobres, simplemente se volvieron pobres por
ingreso ante la pérdida que sufri6 este factor; no obstante no pa-
rece que hayan reaccionado con un mayor esfuerzo laboral. De
esta manera, los dos flujos principales (CA y DB), que suman 16.4
puntos de un total de 16.5 (la suma de todos los flujos), sencilla-
mente implican haberse vuelto pobres por ingreso sin cambio apa-
rente en sus habitos de trabajo.

En el diagrama IV.2 se representan los flujos légicos que po-
drian esperarse ante una disminucién generalizada del ingreso y
una respuesta también generalizada de los hogares con estrategias
laborales de sobrevivencia. S6lo se han esbozado aquellos flujos
que implican un cambio de celda. Empecemos a partir de la celda
D para examinar las consecuencias de la pérdida del ingreso. Na-
turalmente, entre la poblacion muy rica, para la cual el ingreso no

Diacrama IV.1
México: flujos netos posibles ante los resultados empiricos
observados, 1984-1992

Pobres por tiempo No pobres por tiempo

Pobres por ingreso A +9.1 puntos B +7.4 puntos

No pobres por ingreso  C -9.2 puntos D -7.3 puntos
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Diacrama IV.2
Flujos logicos con las estrategias laborales
de sobrevivencia

Pobres por tiempo No pobres por tiempo
Pobres por ingreso A B
-
No pobres por ingreso C = —D
Flujo exitoso y coherente con las
“estrategias laborales de sobrevivencia™ —
Flujo que implica el fracaso de la estrategia: ----9

tiene relaciéon con el trabajo que se desempena, la pérdida del in-
greso no implicaria una reaccion si continuara siendo consistente-
mente no pobre. En tal caso permaneceria en la misma celda (en
cuyo caso no existe flujo). Los movimientos de D hacia A o C se
han clasificado como los flujos 16gicos que cabria esperar desde el
punto de vista de las estrategias laborales de sobrevivencia. En rea-
lidad, los hogares consistentemente no pobres (ademas de los
muy ricos) reaccionarian trabajando mas duro ante una disminu-
cion del ingreso que amenaza su condiciéon de no pobres, y esto
continuaria hasta el punto en que, ya sea porque agotan su tiempo
libre (y se vuelven pobres por tiempo, desplazandose hacia la co-
lumna izquierda) o porque evitan volverse no pobres por ingreso
y se mantienen en la fila inferior. Estas dos opciones implican o
permanecer en la misma celda o desplazarse hacia C lo que impli-
ca evitar la pobreza por ingreso al volverse pobres por tiempo, si-
tuacion que puede considerarse como una estrategia laboral exi-
tosa de sobrevivencia. Como es natural, este grupo llegaria al
limite del tiempo disponible y se convertiria en pobre por ingreso
(flujo DA), en cuyo caso se consideraria un fracaso de la estrate-
gia. El flujo DB resultaria inconsistente, ya que implica que los ho-
gares no reaccionan ante la caida del ingreso con un aumento en
el esfuerzo laboral, incluso si esto implica volverse pobres por in-
greso. Este flujo equivaldria a cero cuando se supone que los ho-
gares reaccionan con un esfuerzo laboral adicional ante una caida
en el ingreso, por lo que no se ha representado en el diagrama
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IV.2. Los resultados empiricos, por el contrario, identifican a este
flujo como uno de los mas importantes.

Los hogares de la celda C que reciben el impacto de la caida del
ingreso podrian verse desplazados hacia las celdas A o B. Si el impac-
to del ingreso tomara la forma de una caida de las percepciones sin
pérdida del empleo, el hogar se desplazaria hacia A. Cuando la dis-
minucién en el ingreso asume la forma de pérdida del empleo, los
hogares se desplazan hacia B. Ante estas amenazas, los planteamien-
tos de quienes han examinado el proceso que aqui analizamos pro-
yectarian, en el primer caso, un mayor numero de miembros de la
familia que trabajan y, en el segundo, un empleo nuevo para los de-
sempleados y, si esto sin embargo implicara menores percepciones
que amenazaran la condicion socioeconomica del hogar, trabajo ex-
tra de otros miembros. El flujo CA seria resultado de una falla en la
estrategia (debido a que no se evité la pobreza por ingreso, dada
la escasez de recursos humanos). El flujo CB seria inconsistente con
el planteamiento de las estrategias, ya que implica tiempo ocioso, y
por lo tanto no se represento en el diagrama.

Nadie saldria de A como resultado de una estrategia laboral
de sobrevivencia, puesto que estos hogares ya son pobres por tiem-
po y no cuentan con recursos disponibles para enviarlos al merca-
do de trabajo, de manera que no se ha dibujado una flecha que
provenga de A (por otro lado, si les result6 posible dirigirse a C
después de la caida del ingreso, tal vez también les hubiera sido
posible hacerlo previamente).

La sola presencia de hogares en la celda B seria anormal des-
de el punto de vista de las ELS, puesto que se supone que este gru-
po tiene cubiertos los requerimientos de trabajo doméstico y exis-
te mano de obra disponible para realizar trabajo extradoméstico.?
Los flujos que se dirigen de la celda B hacia C o A (lo que expresa
una intensificacion del trabajo) como consecuencia de un impac-
to sobre el ingreso resultarian inconsistentes porque, como suce-

53 Con excepcion de una fraccion reducida de hogares (la cual) no se calculo,
que no cuentan con adultos que puedan desempenar trabajo extradoméstico y que
el procedimiento ETT clasifica como no pobres por tiempo. Naturalmente, en el
caso de México este tipo representa una pequena minoria. Otro grupo de hogares
que también podria encontrarse en esta categoria es el que por razones sociocultu-
rales no incorpora a todos sus miembros al mercado de trabajo.
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dio con el flujo de A hacia C, si pueden hacerlo ahora, bien podrian
haberlo hecho antes (ya eran pobres por ingreso y tenian el motivo
y los recursos humanos disponibles). Por lo tanto, no se han dibu-
jado flechas que se dirijan hacia afuera de esta celda. Como se
menciono, los flujos de D hacia B o C como consecuencia de un
impacto sobre el ingreso serian inconsistentes con los postulados
de las estrategias. Sin embargo, se ha observado que el flujo DB es
uno de los mas relevantes empiricamente, mientras que se ha su-
puesto que el flujo CB equivale a cero debido a la baja en las tasas
de desempleo vigentes en 1984 y 1992.

En resumen, DC es el unico flujo légico y exitoso consistente
con las estrategias de sobrevivencia de la mano de obra. El otro flu-
Jjo, DA, que se representa en el diagrama IV.2, implica una falla es-
tratégica: la intensificacion del trabajo no logra evitar la pobreza
por ingreso. Todos los demas movimientos son inconsistentes con
los planteamientos de las ELs (si es posible ahora, fue posible an-
tes). Desde el punto de vista empirico, no se observa la existencia
del flujo DC. El flujo DA no se presenté empiricamente, de manera
que el resto de flujos empiricos, casi 100%, ha resultado inconsis-
tente con los supuestos de las estrategias laborales de sobreviven-
cia. En realidad, el desplazamiento de D a B o de C a A pareceria
ser una mera consecuencia de la caida del ingreso. El flujo DB, en
particular, es completamente inconsistente con las ELS: tener tiem-
po disponible y no utilizarlo para evitar la pobreza por ingreso.

10. REFLEXIONES FINALES

La bibliografia sobre el impacto del ajuste en el mercado de traba-
jo supone que la expansion de la fuerza de trabajo (o parte de
ésta) que tuvo lugar entre 1982 y 1994 fue resultado en gran medi-
da de la puesta en marcha de las estrategias de sobrevivencia que
adoptaron quienes perdieron sus empleos o sufrieron mermas de
su ingreso. Esta interpretacion implica en cierta medida que exis-
te trabajo disponible para aquellos que deseen hacerlo, indistinta-
mente de las condiciones econémicas y de la demanda de trabajo.

Esta interpretacion se deriva de dos fuentes principales: por
una parte, del material estadistico sobre empleo, que muestra una
tendencia ascendente de la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo y que sin embargo presenta problemas serios de compara-
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bilidad y confiabilidad; por el otro estan los estudios microsociales
realizados en México que sostienen que al disminuir el ingreso los
hogares pusieron en marcha estrategias laborales de sobreviven-
cia. No obstante, estos trabajos tienen problemas de representati-
vidad y de manejo de las variables analizadas.

Las lecciones que se derivan del presente capitulo, ademas de
los aspectos empiricos de la relaciéon entre desempeno economico
y tasas de participacion en la fuerza de trabajo, son metodologicas.
Para llegar a una conclusién correcta sobre estas tendencias es
preciso tener en cuenta cuando menos cuatro aspectos: 1) los pe-
riodos de analisis deben ser homogéneos en términos de la varia-
ble independiente (que en este caso es el PIB per capita, o mejor
aun, los ingresos por persona ocupada) con objeto de establecer
una relacion clara con la variable dependiente (en este caso las ta-
sas de participacién). Esto significa que un solo periodo no debe
incluir recesién y anos de crecimiento. 2) No es posible derivar
conclusiones de un solo periodo de observacién, ya que la variable
dependiente hipotética podria estar determinada por fuerzas se-
culares y desplazarse en cierta direccion que la variable indepen-
diente no determina. 3) No se puede obtener conclusiones con re-
lacion a una parte de la fuerza de trabajo en su conjunto (por
ejemplo, la fuerza de trabajo femenina) sin examinar el total o su
contraparte (es decir, la fuerza de trabajo masculina). 4) La varia-
ble dependiente que se observa debe ser comparable entre perio-
dos, lo que requiere las mismas definiciones y homogeneidad
(por ejemplo, la misma definicion de poblacion activa y de traba-
jadores estandarizados o equivalentes). 5) Es necesario dividir a la
poblacion en segmentos que en principio se esperaria reacciona-
ran de manera diferente ante las pérdidas del ingreso. El nivel de
vida de estos grupos (por ejemplo los pobres y los no pobresy
cada cual dividido en estratos) es una guia adecuada para estable-
cer una clasificacion. Cabria esperar que los hogares mas favoreci-
dos reaccionaran ante una crisis de manera diferente que los ho-
gares pobres.

Un gran numero de autores no se apega a las reglas antes
mencionadas y por lo tanto sus resultados pueden no ser entera-
mente confiables. En el presente estudio se ha intentado la apro-
ximacion a dichas reglas, pero se han enfrentado multiples limita-
ciones respecto a la disponibilidad de informacién. En algunos
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casos se cumplio con algunas de estas reglas y en otros con otras,
pero nunca fue posible satisfacer todas ellas por completo.

Con objeto de aclarar si se registré6 un aumento en el esfuerzo
de trabajo de los hogares como respuesta a la disminucién del in-
greso, se estandariz6 la informacioén sobre empleo y se analizaron
otros indices del empleo. En este sentido se observd que no existe
relacion entre la disminucién del ingreso y el aumento de la tasa
de participacién en la fuerza de trabajo (TpFT). A continuacion se
explica como se llegd a esta conclusion.

Uno de los problemas principales que se enfrent6 al analizar
las tendencias del empleo por medio de las encuestas sobre em-
pleo disponibles fue la carencia de material estadistico para inte-
grar una serie de tiempo consistente, que capture las transforma-
ciones que ha sufrido la economia mexicana a lo largo del
periodo de analisis a que se refiere el presente estudio (1982-
1994). No existen estadisticas nacionales que permitan analizar el
empleo durante los anos ochenta, por lo que fue necesario tomar
como base la Ecso de 1979 y la eNE de 1991 para evaluar las tenden-
cias del empleo en México durante una etapa de auge petrolero,
dos crisis econémicas (en 1982 y 1986) y dos periodos de recupe-
racion economica (1984-1985, 1989-1991). Esto significa que la
poblacion de México tal vez sufrio diversos cambios drasticos en
cuanto al ingreso de los hogares, y éstos pueden haber producido
diferentes respuestas por parte de la mano de obra a lo largo de la
década, que no es posible capturar con una sola encuesta al final
del periodo.

A pesar de que para el pais en su conjunto la TpFT sin corregir
parece crecer sin importar los cambios en la tendencia del piB (cre-
ci6 durante la crisis econdmica, el estancamiento o la recupera-
cién), se obtuvo cierta evidencia que lleva a suponer que el em-
pleo global no aumentd6 en forma constante a lo largo de los
ochenta. Primero, cuando se examino la TpFT equivalente (TPFT es-
tandarizada por jornadas semanales de trabajo de 48 horas), el au-
mento fue de la mitad del que se observé al utilizar la TpfT sin co-
rregir. Segundo, aunque la TpFr corregida de 1991 fue superior a
la de 1979, también aumento6 la proporcion de trabajadores que
laboraron menos de 40 horas durante la semana de referencia, lo
que significa que aunque un mayor numero de personas se encon-
traba trabajando, éstas laboraban un nimero menor de horas.
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Esto se refleja claramente en la disminucion del nimero prome-
dio de horas semanales de trabajo, que se redujo de 43 a 40.4 ho-
ras entre 1979 y 1991.

Se analizaron las tendencias del empleo que se observaron en la
Ciudad de México durante los anos ochenta. Este ejercicio subrayo
la relevancia que tiene para el analisis de las tendencias del empleo
el poder identificar periodos homogéneos durante los que ocurre
solo un cambio econ6émico drastico (regla I antes citada). Con rela-
ci6n a los cambios que registraron la TprT y la TEPFT en la Ciudad de
México se observé que cuando se cumple con la regla 1, estas tasas
resultan mas estrechamente relacionadas con los cambios en el cre-
cimiento del piB. Al comparar la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo de la ciudad entre 1979 y 1991 (lo mismo que se hizo con
relacion al pais en su conjunto) la conclusion pudo haber sido que
la tasa de participacion en la fuerza de trabajo aumento a pesar de la
crisis econ6émica. Sin embargo, si se comparan las TpFT de 1979 y
1983 la conclusion es que la crisis economica de 1982 afect6 de ma-
nera negativa el nivel del empleo en la Ciudad de México, ya que la
TPFT se redujo de 50.5 a 46.7%. Esta informacion no apoya la idea de
una entrada sin precedentes de trabajadores “secundarios” (muje-
res, ninos y personas de edad avanzada) al mercado de trabajo como
respuesta a la disminucion del ingreso. Al realizar la misma estanda-
rizacion que se efectud para la TpFT nacional se observé que no fue
sino en 1989 cuando se recupero la 1T equivalente. En este caso, la
TEPFT se redujo de 40.7% de la poblacion de doce anos de edad y mas
a alrededor de 39% en 1988. Esto significa que el empleo en la ciu-
dad no aument6 mas rapidamente que la poblacion en edad activa,
hallazgo que no coincide con las propuestas de las estrategias labora-
les de sobrevivencia. L.a disminucion de la TeprT significa que aunque
un namero mayor de personas haya participado en el mercado de
trabajo, éstas trabajaron un promedio menor de horas a la semana.
También se observo que los cambios en el nivel de empleo en la ciu-
dad no son contraciclicos. La TpFT equivalente se elevo de manera
considerable entre 1989 y 1993 (de 41.6 a 43.2%) conforme mejora-
ron las condiciones economicas. En este caso no s6lo hubo mas per-
sonas que participaron en el mercado de trabajo, sino que también
aumento el promedio de horas semanales de trabajo.

Hasta aqui debe quedar claro que mientras para la nacién no
es posible llegar a una conclusion sélida con relacion a las tenden-
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cias de la participacion en la fuerza de trabajo durante el periodo
1982-1994, la informacion sobre la Ciudad de México indica que
los hogares no lograron incrementar su esfuerzo de trabajo con
objeto de contrarrestar las pérdidas que sufrio el ingreso, a pesar
de que el numero de personas empleadas haya aumentado.

Otra fuente de informacion que han utilizado algunos de
quienes sostienen que aumento el nimero de miembros del ho-
gar participantes en el mercado de trabajo como consecuencia de la
disminucion del ingreso y los salarios, se refiere al nimero de per-
ceptores que reportaron las ENIGH. En el analisis de las tendencias
del empleo por medio de las ENiGH también se detectaron diversos
problemas para el analisis del empleo por periodos, ya que, por
ejemplo, el numero de encuestas es limitado. Debido a que las en-
cuestas que se levantaron en las fechas mas préximas a la crisis
econémica de 1982 fueron las enicH de 1977 y 1984, éstas se com-
paran con objeto de analizar el impacto de la crisis en la pobla-
cion. Como ya se vio, la informacion sobre el balance general de
este periodo no es concluyente, sobre todo no queda claro si la
pobreza aumento en el periodo. Por ejemplo, a pesar de que tanto
el piB como el consumo per capita fueron superiores en 1984 que
en 1977, Hernandez-Laos estim6 que la pobreza aumento ligera-
mente. No obstante, los datos crudos de 1a ENIGH apuntan hacia
una disminucién promedio del ingreso y un aumento del percibi-
do por el 60% mas pobre de la poblacién. Por lo tanto, segtin las
cifras originales de la ENIGH, la pobreza se redujo. Por otra parte,
aunque aumento el namero promedio de perceptores por hogar,
el numero de trabajadores por hogar se redujo y la tasa de partici-
pacion de los hogares en la fuerza de trabajo se mantuvo constan-
te. Por tanto, las ENIGH no proporcionan informacién suficiente
que muestre un aumento del esfuerzo de trabajo de los hogares
durante el periodo. Por otra parte, no existe informacion conclu-
yente sobre los cambios que experimento el ingreso de los hoga-
res entre 1977 y 1984.

Si bien el analisis de la relacion entre ingreso y participacion
de los miembros del hogar en la fuerza de trabajo durante el pe-
riodo 1984-1989 pareceria apoyar el planteamiento de las estrate-
gias laborales de sobrevivencia, la informacién correspondiente a
los periodos 1989-1992 o 1989-1994 parece contradecir los postu-
lados que se han hecho sobre este proceso. Como se observo, du-
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rante el periodo 1989-1994 hubo senales claras de recuperacion
econémica. El riB per capita, el ingreso per capita y los salarios
promedio empezaron a aumentar. Sin embargo, contrariamente a
la idea de que la participacion en la fuerza de trabajo es contraci-
clica, las ENIGH reportan un aumento del niimero de trabajadores
por hogar (o cuando menos un estancamiento entre 1989-1992),
asi como de la tasa de participacion de los hogares en la fuerza de
trabajo. Por lo tanto, en este caso el esfuerzo laboral de los hoga-
res resulté prociclico. Al analizar los cambios del numero de per-
ceptores por hogar por deciles de ingreso no se detect6 una rela-
cion clara entre los cambios que registré el ingreso y el nimero de
perceptores por hogar. Esta cifra cambia indistintamente cuando
el ingreso per capita del decil relevante aumenta o disminuye.

En resumen, las ENIGH no ofrecen informacién consistente
para apoyar la interpretacion de que, conforme disminuye el in-
greso, un mayor numero de miembros del hogar ingresa al merca-
do de trabajo para contrarrestar las pérdidas de éste. Esto se debe
a que las encuestas no muestran una relacion entre los cambios en
relacion con el ingreso y el nimero de trabajadores (o percepto-
res del hogar) por hogar o en la TPHFT.

La participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo nacio-
nal presenta serias dificultades para su analisis, ya que no hay in-
formacién de los ochenta, y la de los noventa presenta graves in-
consistencias (sobre todo en lo que se refiere a la informacién de
las ENE sobre participacion femenina en areas menos urbanizadas
en el periodo 1991-1995). No obstante, al analizar las cifras sobre
participacion femenina en la Ciudad de México, sobre la cual si
existe informacion respecto al empleo en los anos ochenta, se de-
tecté que entre 1979 y 1988, cuando el riB per capita registré una
disminucion ligera, la tasa de participaciéon femenina equivalente
en la fuerza de trabajo se contrajo. Por el contrario, entre 1989y
1991, al aumentar el piB per capita, la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo también aumenté. En este caso no es po-
sible suponer que la oferta de mano de obra femenina se compor-
tara en forma contraciclica como sugieren algunos investigadores.
Otros indicadores podrian explicar el aumento de la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo; por ejemplo los censos
economicos, reportan un aumento significativo del empleo feme-
nino asalariado. Este incremento no se debi6é iinicamente al creci-



TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO 235

miento del sector de la maquila sino también al de las actividades
de servicio, como se vera en el capitulo siguiente.

Otro grupo poblacional que se considera afectado por la ne-
cesidad de llevar a cabo estrategias laborales de sobrevivencia en
periodos de crisis econémica son los ninos, que se supone ingre-
saron en forma sin precedente al mercado de trabajo. No obs-
tante, como ya se observo, en México no existe suficiente in-
formacion sobre este sector de la poblaciéon. Los resultados
nacionales no son consistentes y ante la falta de informacién no
es posible estandarizarlos. Sin embargo se analizaron los datos
sobre los adolescentes de la Ciudad de México y se llegé a la con-
clusion de que su tasa de participacion en la fuerza de trabajo es
procicicla (en particular con relacion a los jovenes entre 15y 19
anos de edad), es decir, que aumenta conforme crece el pis. Para
la poblacién de entre 12 y 14 anos de edad la tasa de participa-
cion en la fuerza de trabajo no muestra un patron claro, ya que
aumenta o se contrae indistintamente de la direccién que sigue
el cambio econoémico. Sin embargo debe senalarse que en 1994
este grupo de edad de la poblacién tuvo su nivel mas bajo de par-
ticipacion desde 1987.

Este capitulo concluye con el analisis de la relacion entre el
ingreso del hogar y su esfuerzo laboral, con base en las estimacio-
nes de la pobreza realizadas utilizando el mMIP que se present6 en
el capitulo III. En el presente capitulo se analizaron mas de cerca
las relaciones entre el ingreso del hogar y el trabajo extradomésti-
co. Para ello se elaboraron tres cuadros de contingencias (para el
pais, para la Ciudad de México y otro hipotético) integrados por
las categorias de pobres/no pobres por ingreso y de pobres/no
pobres por tiempo. En el caso del pais y de la Ciudad de México se
observé que una proporcion importante de la poblacion que se cla-
sific6 como pobre por ingreso resultd no pobre por tiempo. Esto
quiere decir que aunque esta poblacion era pobre desde el punto
de vista del ingreso, no movilizé o no tuvo la posibilidad de movili-
zar todos los recursos humanos con posibilidad de participar en el
mercado de trabajo con el fin de evitar la pobreza, dadas las con-
diciones desfavorables del mercado. La existencia de este grupoy
su aumento pronunciado entre 1984 y 1989 (cuando la economia
mexicana pasé por una etapa de recesion) contradicen en princi-
pio el planteamiento de que al disminuir el ingreso los hogares



236 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL MERCADO DE TRABAJO

tienen la posibilidad de poner en practica estrategias laborales de
sobrevivencia que contrarresten dicha disminucion.

Los cambios que se observaron en los porcentajes de las cate-
gorias de pobreza por ingreso-tiempo se compararon contra las re-
acciones probables de los hogares ante la disminucién del ingreso,
bajo los principios de las estrategias laborales de sobrevivencia. Se
observé que los flujos netos entre categorias de ingreso-tiempo no
se ajustan a las respuestas que se esperaria tuvieran los hogares, lo
que puede deberse a que a pesar de que los hogares intentaron au-
mentar su esfuerzo laboral para contrarrestar la pobreza, la con-
traccién econdémica redujo los espacios para la creacion o manteni-
miento de los niveles de empleo. Esto se refleja en la informacion
sobre pobreza en México y en la Ciudad de México para el periodo
1984-1989, cuando una proporcién importante de hogares consis-
tentemente no pobres (medidos en términos de disponibilidad de
ingreso y tiempo) se volvieron pobres por ingreso, pero continua-
ron siendo no pobres por tiempo. Esto significa que no intentaron,
o no pudieron dados los costos que implica el poner en marcha es-
trategias de sobrevivencia, hacer uso adicional de sus recursos hu-
manos disponibles para realizar trabajo extradoméstico. Por lo tan-
to, la proporcion de pobres por ingreso y no pobres por tiempo
aumento de manera pronunciada. Este grupo de poblacion fue el
mas extenso y mostré un aumento considerable durante el periodo
1984-1989 y, como se expuso, su sola existencia pone en duda el
planteamiento de las estrategias laborales de sobrevivencia.

La conclusion principal a que se llego aqui es que la informa-
cion presentada no sustenta la idea de que un gran namero de ho-
gares cuyo ingreso se vio afectado por la crisis tuvo la posibilidad
de reaccionar intensificando la carga de trabajo extradoméstico.
Esto no quiere decir que no hayan intentado realizar trabajo adi-
cional, sino que, como sugieren los datos, si lo hicieron no necesa-
riamente tuvieron éxito. Estos resultados tienen implicaciones im-
portantes que se oponen a la idea de que en los paises de América
Latina siempre hay trabajo disponible; sin importar cuiles sean las
condiciones econdémicas, las personas pueden encontrar o crear
sus propios empleos para contrarrestar los embates de las debacles
economicas y de las politicas neoliberales de austeridad y ajuste
(v.g. control salarial).
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PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO

Cuapro IV.A.1
México: namero de trabajadores por posicién en el trabajo y género
1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

Categorias de empleo 1979 1991 1993 1995 1996

Total 19 177 329 29633 459 31801571 32664515 34 288 245
Empleador 656 373 2391856 1344958 1456147 1675090
Cuenta propia 4874368 7187814 8731460 8534197 8404459
Asalariado 12 066 488 16 695367 17951272 19196716 20 588 398
Familiar no remunerado 1580100 3284262 3733294 3448444 3588124
Otros y no se especifica — 74 160 40 587 29011 32174
Hombres 14558 838 20772196 22223010 22446 062 23 314 365
Empleador 596994 2185248 1193741 1304015 1449370
Cuenta propia 3928851 5452577 6496423 6127297 6018119
Asalariado 8802473 11052713 12097674 12951778 13 743 933
Familiar no remunerado 1230520 2015971 2399718 2039937 2073707
Otros y no se especifica — 65 687 35 454 23035 29 236
Mujeres 4618491 8861263 9579146 10218453 10973877
Empleadora 59379 206608 151217 152132 225720
Cuenta propia 945517 1735237 2235037 2406900 2386337
Asalariada 3264015 5642654 5854186 6244938 6844465
Familiar no remunerada 349580 1268291 1333573 1408507 1514417
Otras y no se especifica 8473 5133 5976 2938

Fuente: 1979, spp (1980), cuadro 6: 40; 1991, Nect y stps (1993), cuadro 19:
108; 1993, INEcI y sTPs (1994), cuadro 42: 126; 1995, iNeci y stps (1996), cuadro 85:
174; 1996, iNec1 y stps (1997) cuadro 3.43: 208.
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Cuabro IV.A.2
México: tasa de crecimiento del empleo por posicion en el trabajo
y género, 1979-1996 (porcentajes)

1979- 1979- 1991- 1993 1995- 1991- 1991-

Categorias de empleo 1991 1993 1993 1995 1996 1995 1996
Total 3.7 3.7 3.6 1.3 5.0 2.5 3.0
Empleador 11.4 5.3 -25.0 4.1 15.0 -11.7 6.9
Cuenta propia 3.3 4.3 10.2 -1.1 -1.6 44 3.2
Asalariado 2.7 29 3.7 3.4 7.2 3.6 4.3

Familiar no remunerado 6.3 6.3 6.6 -3.9 4.1 1.2 1.8
Otras y no se especifica d.n. d.n. dn. -155 109 -209 -154

Hombres 3.0 3.1 3.4 0.5 39 2.0 1.2
Empleador 11.4 5.1 -26.1 45 11.1 121 5.0
Cuenta propia 2.8 3.7 9.2 2.9 -1.8 3.0 -1.9
Asalariado 1.9 2.3 4.6 3.5 6.1 4.0 3.2
Familiar no remunerado 4.2 4.9 9.1 -7.8 1.7 0.3 -3.6
Otras y no se especifica d.n. d.n. dn. -194 269 -23.0 -4.7
Mujeres 5.6 5.3 4.0 3.3 7.4 3.6 3.5
Empleadora 10.9 69 -144 03 484 74 105
Cuenta propia 52 6.3 135 3.8 0.9 8.5 1.7
Asalariada 4.7 4.3 1.9 3.3 9.6 2.6 4.0

Familiar no remunerada 11.3 10.0 2.5 2.8 7.5 2.7 3.2
Otras y no se especifica d.n. d.n. d.n. 7.9 -50.8 -84 -13.0

d.n.: Dato no disponible.
Fuente: Estimaciones propias con base en el cuadro IV.A.1.

Cuapbro IV.A.3
México: tasa de participacion en la fuerza de trabajo de la poblacion
entre 12y 19 anos de edad, 1979 y 1991 (porcentajes)

Poblacion entre 12 y 19 arios de edad 1979 199]
Total 25.3 348
Hombres 35.4 47.8
Mujeres 15.4 22.6

Fuente: Estimaciones propias con base en spp (1980), cuadro 2A: 37, v INEGI y
stps (1993), cuadro 2: 36.
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Cuabro IV.A.4
México: porcentaje de trabajadores por rama de actividad econémica
1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

Rama de actividad 1979 1991 1993 1995 1996
Agricultura 28.9 27.0 27.1 24.8 22.5
Manufactura, mineria y electricidad 21.1 17.0 16.4 16.0 17.4
Construccién 6.4 6.2 5.8 5.4 5.1
Comercio 13.8 15.9 17.2 18.5 17.4
Servicios 24.8 29.5 29.5 31.4 32.7
Administracion puablica 4.5 4.3 39 3.8 4.5
Otras actividades y no se especifica 0.5 0.1 0.1 0.1 0.5
Total 100.0 100.0 1000 100.0 100.1

Fuente: Basado en spp (1980), cuadro 3A: 38; iNeci y stes (1993), cuadro 10: 48;
INEGI y 5TPS (1994), cuadros 15: 57 y 40: 87; Nect y stes (1996), cuadro 40: 87; y INEGl y
stes (1997), cuadro 3.27: 115.

Cuapro IV.AL5
México: namero de trabajadores no remunerados por actividad
econ6émica y género, 1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

Actividad econémica por género 1979 1991 1993 1995 1996

Hombres 1580100 2356049 2779006 2428582 2387615
Agricultura 1052773 1726232 2215720 1779440 1679707
Comercio 278643 227036 315900 354438 331083
Otras 248684 402781 247386 294704 376825
Mujeres 349580 1612596 1781369 1980582 1930101
Agricultura 70994 520333 777963 869128 791179
Comercio 170383 624639 673033 752123 692656
Otras 108203 467624 330373 359331 446 266

Fuente: spp (1980), cuadro 3: 38; INecl y sTps (1993), cuadro 12: 69; INEGI y STPS
(1994), cuadro 21: 75; iNeci y stps (1996), cuadro 43: 90; y iNec1 y sTps (1997), cuadro
3.28: 118.
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Cuapro IV.A.6
México: tasa de crecimiento de los trabajadores no remunerados por
actividad econ6émica y género, 1979-1996 (porcentajes)

Actividad
economica
por género  1979-1 991 199]1-1993 1993-1995 [995-1996 1991-1995 1991-199%6

Hombres 3.4 8.6 6.5 -1.7 0.8 0.3
Agricultura 4.2 13.3 -10.4 -5.6 0.8 0.5
Comercio -1.7 18.0 5.9 -6.6 11.8 7.8
Otras 4.1 -21.6 9.1 27.9 -7.5 -1.3
Mujeres 13.6 5.1 54 2.5 5.5 3.7
Agricultura 18.1 22.3 57 9.0 13.7 8.7
Comercio 114 3.8 5.7 -7.9 4.8 2.1
Otras 13.0 -15.9 4.3 24.2 6.4 0.9

Fuente: Estimaciones propias con base en el cuadro IV.A 4.
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Cuabro IV.A.7
México: namero de trabajadores por niamero de horas trabajadas
durante la semana de referencia, 1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

241

Numero de horas

trabajadas 1979 1991 1993 1995 1996
a Total 18 695653 27781258 29350754 30591 394 32172898
1a24 1580967 3481769 4164889 4023440 3903796
252 39 2233044 5259212 5331002 5601165 5570205
40 a 48 10106725 12677627 11992879 12130910 13083 154
49 y mas 4769429 6184106 7627983 8761845 9585254
No se especifica 5488 178544 234 001 74 034 30 489
b Jornadas equiva-

lentes de trabajo* 16792801 24044888 25448599 26969944 28 680228
c=b/a 89.82 84.61 84.45 85.60 87.20
Hombres 14190797 19927167 21118560 21620117 22433955
1a24 848092 2231472 2755038 2508590 2237947
25a 39 1371191 3298267 3362120 3342741 3195497
40 a 48 8166064 9312087 8705794 8784271 9313881
49 y mas 3800423 4925918 6083164 6917352 7662320
No se especifica 5027 159423 212444 67163 24 310
Mujeres 4504856 8490494 9015461 9885168 10456594
1a24 732875 1886700 2193118 2428749 2383500
25a 39 861853 1960945 1968882 2258424 2374708
40 a 48 1965129 3365540 3287085 3346639 3769273
49 y mas 944538 1258188 1544819 1844485 1922934
No se especifica 461 19121 21 557 6871 9

* El calculo de las jornadas de trabajo equivalentes se realiz6 como sigue: el pun-
to medio de cada rango de niamero de horas trabajadas se dividio entre 48 y el va-
lor resultante se multiplicé por el nimero de trabajadores en cada rango. Por
ejemplo, en el segundo rango, 25 a 39 horas, el punto medio, 31.5, se multiplicé
por 2 233 044. Este resultado se agregd posteriormente a los resultados de otros

rangos para obtener b.

Fuente: Estimaciones propias basadas en spp (1980), cuadro 8 para cada re-
gién geografica, pp. 53, 69, 85, 101, 117, 133, 149, 165, 181, 213; iveci y stps (1993),
cuadro 17: 96; Neci y sTps(1994), cuadro 36: 114; iNngc1 y stps (1996), cuadro 58: 26-
29; y iNect v sTps (1997), cuadro 3.34: 163.
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Cuabro IV.A.8
Ciudad de México: poblacién econémicamente activa y nimero
de trabajadores ocupados por género, 1979 y 1986-1994>

Total Hombres Mugeres
Atio PEA Ocupados PEA Ocupados PEA Ocupadas
1979 4243173 3860852 2808236 2569717 1434936 1291135
1986 5376886 4869932 3525348 3188502 1851539 1678245
1987 5465076 4947532 3583169 3301130 1881907 1646499
1988 5740193 5224942 3754302 3462668 1985891 1762396
1989 5972785 5541182 3884972 3633390 2087813 1907917
1990 5984178 5490620 3924588 3614764 2059589 1875972
1991 6261775 5825604 4091 884 3815827 2169891 2009775
1992 6500672 5936109 4184909 3851922 2315763 2084457
1993 6626407 6037876 4317893 3953704 2308514 2084311
1994 6710300 6127889 4328372 3925861 2381929 2166443

* Las cifras originales sobre empleo en la Ciudad de México que provienen de
la ENEU no son comparables entre si porque el numero de trabajadores que repor-
tan las encuestas cambia de manera drastica de un ano a otro.

Para poder comparar las cifras sobre empleo de la Ciudad de México a través
del tiempo se calculé la cifra absoluta de la pEa y el nimero de poblaciéon ocupada
como sigue:

I) Primero, con base en las tasas de crecimiento de la poblacién que calculd
Garza (1998, cuadro 1) para la Ciudad de México en los afios 1970, 1980, 1990 y
1995 se calcul6 la poblacién total de la ciudad durante el periodo 1979-1994.

2) Una vez que se estim6 la poblacién total se procedi6 a calcular la propor-
cioén de poblacién por edad y género que arrojaron las ENeU (excepto las cifras para
1979 que se calcularon suponiendo la misma distribucién de la poblacion de la
ENIGH de 1977, ya que la Ecso no proporciona esta informacion).

3) Con base en las estimaciones de la poblacion de 12 anos de edad y mas se
calculd la pea y la poblacién ocupada se multiplicé por la tasa de participacién en la
fuerza de trabajo que arrojaron las Ecso y las ENEU.

Fuente: Estimaciones con base en spp, 1980 y microdatos de la ENEU.
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Cuapro IV.A9
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Ciudad de México: porcentaje de trabajadores por nimero de horas
trabajadas a la semana, por edad y género, 1979 y 1986-1994

Nimero de horas

trabajadas

durante la semana

de referencia 1979 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 25 91 128 129 120 11.7 11.6 11.9 133 121 125
25 a 39 16.1 182 20.0 182 166 169 16.1 184 16.4 14.9
40 a 48 488 46.1 429 481 489 485 48.1 426 433 428
49 y mas 26.0 228 24.1 216 228 229 23.7 256 28.0 29.7
No se especifica 00 01 00 01 00 01 02 01 02 0.1
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 25 61 82 92 90 85 89 83 91 88 85
25a39 13.7 153 17.1 15.0 135 151 129 152 13.0 11.7
40 a 48 50.4 49.0 446 50.1 51.0 484 495 437 438 446
49 y mas 298 274 29.0 258 270 275 29.0 31.8 340 35.1
No se especifica 00 01 01 01 00 01 02 02 03 o0.l
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 25 150 214 204 18.0 178 18.2 187 21.2 184 20.1
25239 20.8 23.7 259 246 225 202 222 242 228 21.1
40 a 48 458 40.7 39.3 44.1 450 478 456 405 422 395
49 y mas 184 141 144 132 147 138 135 141 166 19.3
No se especifica 00 01 00 00 01 00 00 00 00 00

Fuente: 1979, sep (1980), cuadro 7 A: 212; para 1986-1994, calculos propios
con base en microdatos de la ENEU, INEGI.

Cuapro IV.A.10

Ciudad de México: niimero promedio de horas trabajadas durante
la semana de referencia. Total de trabajadores, 1986, 1989 y 1994

1986 1989 1994
a De la base de datos * 40.8 41.3 42.0
b De los rangos de horas trabajadas ® 38.8 40.3 41.2
c= (ba/ a)*100 2.4% 2.4% 1.9%

Fuente: * Estimaciones propias con base en informaciéon de las ENEU, INEGI,

b cuadro IV.A.7.
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Cuabro IV.A.11
Ciudad de México: tasa de participacion en la fuerza de trabajo
por edad y género, 1979 y 1987-1994

Edad/arios 1979 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 2 50.3 519 529 523 540 551 555 53.6 545
Total b 50.3 510 51.3 523 51.7 536 544 549 527
12a19 249 224 233 236 233 237 259 269 243
12a 14 d.n. 7.3 6.9 8.8 8.0 6.2 7.6 8.8 5.2
15a19 dn. 324 329 321 312 327 358 372 349
20a 24 64.1 633 631 628 624 632 633 633 61.0
25 a 34 674 700 718 714 726 70.7 725 71.2 685
35a44 677 70.1 689 713 688 721 718 724 70.0
45 a 54 60.3 61.7 61.7 63.0 626 648 674 68.1 66.6
55 a 64 51.4 518 466 508 46,6 495 474 494 46.0
65 y mas 243 224 270 282 220 263 252 237 209
Hombres 2 70.5 70.8 710 71.7 715 741 739 748 74.0
Hombres ® 70.5 70.0 705 71.1 709 738 733 743 73.3
12a19 296 292 306 30.1 29.1 315 337 347 31.0
12a14 dn. 100 102 11.7 105 7.7 106 128 7.5
15a19 dn. 420 423 409 391 439 46.1 468 44.4
20 a 24 775 776 776 780 788 79.2 79.1 80.8 785
25 a 34 97.0 954 956 950 958 96.1 959 952 943
35 a 44 979 984 974 980 975 981 975 98.0 971
45 a 54 943 933 924 933 940 942 940 934 938
55 a 64 829 836 739 804 762 786 753 776 754
65 y mas 448 356 444 488 392 449 405 43.1 389
Mujeres 2 325 340 345 358 347 358 379 375 35.0
Mujeres ® 325 335 339 351 34.1 353 371 369 339
12a19 204 157 161 17.0 175 163 182 189 18.1
12a 14 d.n. 4.2 3.9 5.8 5.5 4.8 4.7 4.7 3.1
15a19 dn. 231 236 233 235 221 254 272 262
20a 24 51.0 500 499 484 470 479 485 459 435
25a 34 40.6 470 492 496 503 474 515 499 457
35a44 40.3 438 43.0 474 443 49.7 487 493 46.3
45 a 54 320 340 354 383 359 375 431 438 409
55 a 64 247 260 258 249 21.0 250 241 247 21.0
65 y mas 11.0 135 137 135 102 132 136 106 9.0

* Mientras que en 1979 no se consideré a los trabajadores no remunerados
que laboraron menos de 15 horas durante la semana de referencia como parte de
la PEA, si se incluyeron como parte de la fuerza de trabajo entre 1986 y 1994; sin em-
bargo no fue posible conciliar estas cifras para hacerlas comparables por rangos de
edad ya que no existe informacién sobre las horas de trabajo por edad.

b La tasa de participacion en la fuerza de trabajo se calculé tomando en consi-
deracion a los trabajadores no remunerados que laboraron 15 horas o mas durante
la semana de referencia.

Fuente: 1979, spp (1980), cuadro 2A: 205; 1986 a 1993 calculos propios con
base en ENEU, INEGI; 1994, calculos propios con base en vecl, 1994.



V. MERCADOS DE TRABAJO EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y XALPA DURANTE EL PERIODO DE CRISIS YAJUSTE

En el presente capitulo se analiza la informacion sobre la Ciudad
de México derivada de las encuestas nacionales de empleo urbano
(ENEU) y de una encuesta propia que se levanté en Xalpa. En la sec-
cion 1 se examina la informacion correspondiente a la Ciudad de
México sobre algunas tendencias basicas observadas en los anos
ochenta (aumento de la proporcion de empleados por cuenta
propia, de trabajadores no remunerados, y de trabajadores dentro
del sector terciario). Asimismo, se compara la informacién sobre
la ciudad con la del pais en su conjunto. La seccion 2 se basa en la
informacion sobre Xalpa. En ella se analizan otros indicadores
considerados como sintomas de deterioro en los niveles de vida
(trabajo infantil, desercion escolar como resultado de la participa-
cion laboral, proporcion de la poblacion que desempena activida-
des no calificadas, puesto de trabajo).

1. EL EMPLEO EN LA CIUDAD DE MEXICO POR CATEGORIAS DE OCUPACION

Durante los anos setenta algunos estudiosos del mercado de trabajo
reconocieron la importancia de la demanda de trabajo para explicar
los cambios en las tasas de participacion de la fuerza de trabajo en
México (Munoz, 1975); no obstante, habia una gran preocupacion
en torno a la capacidad de la economia mexicana para crear sufi-
cientes puestos de trabajo para la creciente poblacion econdémica-
mente activa cuyo volumen continuaba en aumento.! Esta opinion
fue reforzada por la caida de la tasa de crecimiento industrial en la
década, lo que se consider6 como una senal de estancamiento eco-

! No todos los autores concuerdan en que desde los setenta México padecia
de un problema de empleo. Segun Gregory (1985) esta opinién estuvo influida



246 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL MERCADO DE TRABAJO

némico. A partir de entonces surgié una preocupacion generalizada
por las condiciones del empleo en México.

1.1. Empleo asalariado vs. no asalariado

Un dato utilizado para mostrar el deterioro de las condiciones de
trabajo en la Ciudad de México es la reduccion del trabajo asalaria-
do y de las actividades industriales. Las cifras sobre el empleo en la
Ciudad de México muestran que la proporcion del trabajo asalaria-
do disminuy6 durante los anos posteriores a la crisis economica de
1982. Sin embargo, al analizar los cambios generales que ha experi-
mentado la fuerza de trabajo surgen multiples problemas teoricos
inherentes a la dicotomia entre empleo por cuenta propia y trabajo
asalariado. De acuerdo con Scott (1979: 106-107), el concepto de
empleo por cuenta propia lleva implicita una idea de “independen-
cia” que no logra poner de relieve las condiciones que llevan a que
un “trabajador por cuenta propia” dependa de la demanda del
producto o los servicios que ofrece. Segtun esta autora, es posible
desglosar la dicotomia entre empleo por cuenta propia y trabajo
asalariado “segun cierto namero de situaciones variables que
pueden diferenciarse en términos de su grado de autonomia res-
pecto del proceso de produccion, la manera como estan mediadas
por el capital y la forma concreta en que reciben su ingreso” (Scott,
1979: 113). Esta autora sugiere también que es posible colocar las
diferentes situaciones de empleo a lo largo de un continuum que re-
fleje el grado de autonomia de los trabajadores como productores y
su grado de sujecion al capital. No obstante, dadas las dificultades
para construir este continuum por el tipo de informacién disponible,
el analisis presentado aqui sobre la Ciudad de México se basara en
la clasificacion de ocupacion de la ENtu.

En la Ciudad de México el trabajo asalariado se redujo de
80.7% en 1979 a 78.3% en 1986 (cuadro V.1). Durante el mismo

por el interés internacional que suscito el problema del empleo en otros paises en
desarrollo. Este autor asegura que contrariamente a la idea de que existia un gran
volumen de mano de obra subutilizada, la informacion que se tenia a finales de los
anos setenta sugeria la existencia de escasez de mano de obra en un gran nimero
de sectores y regiones de México (Gregory, 1985: 3).
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periodo el porcentaje del trabajo asalariado disminuy6 mas entre
las mujeres que entre los hombres (de 80.1 a 76.4 comparado con
una baja de 81 a 79.4, respectivamente). Posteriormente, la pro-
porcion de trabajadores asalariados continué disminuyendo hasta
1989, cuando llegd a 74.7%. Después de este altimo ano el por-
centaje de trabajo asalariado se incremento6 hasta alcanzar 76.2 en
1994, nivel todavia inferior al que tenia tanto en 1979 como en 1986
(cuadro V.1).

Por el contrario, los empleadores y los trabajadores por cuen-
ta propia aumentaron entre 1979 y 1986, y se elevaron de 2.8 a

Cuapro V.1
Ciudad de México: porcentaje de trabajadores por posicion
en el trabajo y género, 1979, 1986-1994

Posicion en el
trabajo y género 1979 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Empleador 28 33 40 41 38 35 38 38 44 43
Hombres 37 47 53 57 52 45 50 50 58 5.7
Mujeres 1.1 10 14 12 08 15 15 16 1.8 17

Cuenta propia 136 149 149 164 175 178 169 17.7 162 16.0
Hombres 132 138 142 166 17.3 190 176 185 16.4 163
Mujeres 144 169 163 162 178 154 156 162 16.0 154

Asalariado 80.7 783 776 759 747 755 76.2 751 753 762
Hombres 81.0 794 77.7 752 747 744 754 746 753 764
Mujeres 80.1 764 772 772 746 779 778 76.1 757 76.7

No remunerado 29 34 35 35 42 32 31 33 40 35
Hombres 21 21 28 25 28 22 20 19 27 21
Mujeres 44 57 50 54 67 51 51 60 65 6.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: 1979, spp (1980), cuadro 6: 210, 1986-1994, calculos propios basados
en los microdatos de la ENEU, INEGI.

3.3% y de 13.6 a 14.9%, respectivamente (véase el cuadro V.1).
Después de 1986 estas proporciones siguieron aumentando. El
numero de empleados por cuenta propia alcanz6 su nivel maximo
en 1990 (17.8%) y posteriormente disminuyo6, con fluctuaciones,
para situarse en 16% de los ocupados en 1994, proporcion por en-
cima de los niveles de 1986 y 1979. Por su parte, el porcentaje de
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empleadores fluctué entre 1986 y 1990; a parur de esta fecha se
elevo hasta quedar en 1994 en 4.3%, muy por encima de los nive-
les que alcanzo6 en 1986 y 1979. La proporcion de trabajadores no
remunerados aumentoé entre 1979 y 1989 de 2.9 a 3.4%, y lleg6 a
su nivel mas alto en 1989 (4.2%). Posteriormente este porcentaje
tuvo fluctuaciones, para finalizar en 3.5% en 1994, nivel semejante
al de 1986, pero superior al de 1979. Estas tendencias varian entre
géneros. Por ejemplo, el porcentaje de hombres que trabajan por
cuenta propia casi no crecié durante el periodo 1979-1986 (de
13.2 2 13.8%), mientras que el nivel correspondiente a las mujeres
aumento 2.5 puntos porcentuales, de 14.4 a 16.9 por ciento.
Hasta este punto se ha trabajado con la estructura por posi-
cién en la ocupacion tal como aparece en las bases de datos de las
ENEU. Sin embargo este tipo de analisis concede la misma impor-
tancia a todas las personas ocupadas sin tomar en cuenta las horas
semanales de trabajo. En el altimo capitulo se estandarizo a los
trabajadores segiin sus horas semanales de trabajo, lo que permi-
tié obtener el concepto de trabajadores equivalentes y tasas de

Cuapro V.2
Ciudad de México: porcentaje de trabajadores equivalentes por
posicion en el trabajo y género, 1986, 1989, 1994

Posicion en el trabajo y género 1986 1989 1994
Empleador 4.0 4.3 49
Hombres 5.3 5.8 6.0
Mujeres Ll 1.0 2.1
Cuenta propia 13.8 16.0 13,9
Hombres 13.4 16.7 14.8
Mujeres 14.6 14.2 11.9
Asalariado 79.2 76.0 78.0
Hombres 79.6 752 77.4
Mujeres 78.4 77.8 79.4
No remunerado 3.0 3.7 3.2
Hombres 1.8 2.3 1.8
Mujeres 5.9 7.0 6.6
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estimaciones propias con base en microdatos de las EXEU, INEGI.
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participacion equivalentes. Ahora se aplicara la misma técnica
para darle homogeneidad a la estructura de categoria de empleo a
través del tiempo en la Ciudad de México, con objeto de compro-
bar si las tendencias antes mencionadas siguen siendo validas. La-
mentablemente no es posible hacer esto con la informacién de la
Ecso de 1979, de manera que el analisis se limita al periodo 1986-
1994, de donde se seleccionaron tres anos criticos para realizar los
calculos: 1986, 1989 y 1994. Los resultados correspondientes se
presentan en el cuadro V.2.

Los resultados confirman las tendencias descritas segun las
proporciones no conciliadas, que permiten distinguir dos subpe-
riodos: 1986-1989 y 1989-1994. Las tendencias resultantes (asi
como la comparacion con las tendencias no conciliadas de los mis-
mos subperiodos que aparecen en el cuadro V.1) de la partici-
pacion del total de trabajadores equivalentes en cada categoria de
ocupacion son las siguientes: a) la participacion de los empleado-
res crecio en ambos subperiodos, lo mismo que en el caso de las ci-
fras no conciliadas; ) los empleados por cuenta propia aumenta-
ron en el primer subperiodo y disminuyeron en el segundo, de
igual manera que con la informacion no conciliada. No obstante,
en el caso de las cifras no conciliadas, el nivel correspondiente a
1994 fue superior al de 1986, mientras que para los trabajadores
equivalentes ambas cifras son casi idénticas; ¢) la participacion de
trabajadores asalariados disminuyo en el primer subperiodo y pos-
teriormente aumento; finalmente, su participacion en 1994 resulto
menor que la de 1986 (estas dos caracteristicas son las mismas que
se observan en el cuadro V.1); d) los trabajadores no remunerados
tienen el mismo perfil que los empleados por cuenta propia, es de-
cir que su proporciéon aumenta y luego disminuye, pero la diferen-
cia es que en 1994 su participacién fue mayor que en 1986, misma
tendencia que se observo al analizar la informacién no conciliada.

De esta manera, los cambios en la estructura del empleo que se
calcul6 con trabajadores equivalentes muestran las mismas tenden-
cias que la estimada con los datos sin ajustar. Este resultado empiri-
co no indica que la estandarizacion que se realizé haya sido inutil.
El que no se haya registrado un cambio sustantivo en las horas de
trabajo relativas entre categorias durante el periodo que se analizo
sobre la Ciudad de México es s6lo una consecuencia, y se debe a
que las horas de trabajo aumentaron en casi todas las categorias de
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manera similar a lo largo del periodo. Una excepcion importante
son los empleados por cuenta propia, cuyas horas de trabajo au-
mentaron de manera marginal entre 1986 y 1989 y posteriormente
se redujeron en 1994 a menos del nivel de 1986. Esto explica por
qué la proporciéon de empleados por cuenta propia dentro de los
trabajadores equivalentes fue practicamente la misma en 1994 que
en 1986, siendo que la participacion en términos de trabajadores
(es decir no estandarizados) fue mayor en 1994 que en 1986. Lo an-
terior lleva a suponer que la misma relacion estable que se observo
durante el periodo 1986-1994 entre el niimero de trabajadores y de
trabajadores equivalentes por posicion en la ocupacion resulta tam-
bién valida para el periodo 1979-1986, lo que permiti6é una interpre-
tacion confiable de la informacion que aparece en el cuadro V.1.
Los resultados que se obtuvieron son altamente consistentes con
el desempeno que mostro la economia. Como lo muestran clara-
mente las cifras del cuadro V.1, la economia de la Ciudad de México
es predominantemente asalariada. Esto quiere decir que la actividad
economica la generan en su mayoria las empresas (de diversos tama-
nos y grados de formalidad) que contratan a la fuerza de trabajo. El
crecimiento acelerado o lento lo determina (principalmente) el
comportamiento de los empresarios. Cuando crece la masa de em-
pleados que contratan (o, para ser mas precisos, la masa equivalen-
te), la produccién aumenta también. De esta manera resulta bastan-
te natural que cuando este crecimiento es acelerado, la proporcion
de trabajadores asalariados aumenta y viceversa. Esto supone, con
base en la escasa informacion disponible, que las nuevas tendencias
de los empresarios a subcontratar trabajo aiin no tienen importancia
cuantitativa, o bien que el empresario subcontratado también con-
trata empleados asalariados. En comparacion con la Ecso, la ENEU es-
tablece una nueva categoria ocupacional llamada “subcontratista”
(que en este estudio se agrego a la categoria de los empleadores). El
grupo es cuantitativamente muy reducido (0.11% del total de traba-
jadores en 1994), lo que apoya mi hipotesis. Esta postura no ne-
cesariamente contradice aquellos estudios que aseguran que la
expansion del empleo por cuenta propia esta correlacionada con
la reestructuracion econdmica que se ha venido dando en México des-
de principios de los anos ochenta. Este proceso representa un método
para reducir los costos laborales, lo que a su vez abre una via para
desplazar el empleo hacia los sectores “informales” de la economia.
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Por ejemplo, ciertos datos sugieren que el fenémeno de la subcon-
tratacion empez0 a propagarse en el sector industrial incluso antes
de la crisis de 1982 (Beneria y Roldan, 1987:17). Aqui se sostiene
que estas tendencias, aunque significativas, todavia no son importan-
tes en la estructura de la fuerza de trabajo.

El periodo 1979-1986 fue de recesion a juzgar por el PB per capi-
ta, que en 1986 fue menor que en 1979. Durante el periodo 1986-
1989 la economia de México sufrié un estancamiento (el pB crecio
aproximadamente en la misma tasa que la poblacién, por lo que el
PIB per capita permanecio estancado). Debido a que no existe infor-
macion comparable sobre el piB de la Ciudad de México, es necesario
suponer, como en realidad se ha hecho a lo largo de este libro, que
el comportamiento de la economia de la Ciudad de México a través
del tiempo fue similar al de la economia mexicana en su conjunto.
Como era de esperarse, durante los dos periodos a que se ha venido
haciendo referencia, la participacion de los trabajadores asalariados
de la Ciudad de México en la fuerza de trabajo total disminuy6 de
80.7% en 1979 a 78.3% en 1986, y a 74.7% en 1989. El periodo 1989-
1994, por el contrario, fue de crecimiento econémico como lo indi-
ca el pB per capita. Nuevamente como era de esperarse, durante es-
tos dos periodos la participacion del trabajo asalariado dentro del
empleo total recupero6 parte de lo que habia perdido.

Sin embargo, el que la disminucion de la proporcion de em-
pleos asalariados tenga relacién con el comportamiento de la econo-
mia no implica necesariamente que las ocupaciones no asalariadas
representen un nivel de ingresos menor que el del trabajo asalaria-
do. Con base en las cifras de las ENEU se observé que parece haber
una correlacion entre los cambios que ha experimentado la distri-
bucién de trabajadores por categorias de ocupacion y el ingreso
por hora. Como se menciono, después de la crisis econémica de
1982 se registré una tendencia al aumento de la importancia rela-
tiva del empleo por cuenta propia. Sin embargo, el cuadro V.3
muestra que en 1986 el ingreso por hora de los trabajadores par
cuenta propia fue casi 12% superior al de los trabajadores asalaria-
dos.2 En este ano los empleados por cuenta propia percibian en

2 Debe tomarse en cuenta que las percepciones de los trabajadores por cuen-
ta propia pueden variar de manera considerable, ya que esta categoria ocupacional
incluye tanto a profesionales como a trabajadores no calificados.
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promedio 7.5 pesos (de 1994) por hora (cerca de 2.2 dolares),* en
comparacion con los 6.7 pesos que recibian los trabajadores asala-
riados. En 1989, cuando el ingreso por hora de los trabajadores
asalariados toc6 su nivel mas bajo (6.2 pesos; véase el cuadro V.3),
la brecha de ingresos por hora respecto a los empleados por cuen-
ta propia aumenté a 17.7%. No obstante, en términos reales los
trabajadores por cuenta propia también vieron su nivel de ingreso
reducido para esa fecha a 7.3 pesos, y fueron las mujeres quienes
sufrieron las mayores pérdidas (tanto las asalariadas como por
cuenta propia). Esta brecha a favor de los empleados por cuenta
propia prevalecio hasta 1993.

Por lo tanto, en términos del ingreso por hora, entre 1986 y
1993 el empleo por cuenta propia pudo haber representado una

Cuabro V.3
Ciudad de México: ingreso por hora por posicién en el trabajo
y género, 1986-1994 (pesos de 1994)

Categoria de empleo 1986 1988 1989 1992 1993 1994
Total de trabajadores que
perciben ingresos 7.l 68 68 75 78 82
Hombres 73 7.1 70 78 79 84
Mujeres 69 62 63 7.0 7.5 7.9
Empleadores 153 152 151 178 193 179
Hombres 155 154 151 189 20.1 182
Mujeres 135 138 146 125 150 164
Cuenta propia 75 70 73 78 82 78
Hombres 75 7.1 75 83 80 79
Mujeres 76 66 70 68 84 76
Asalariados 2 6.7 63 62 70 71 7.8
Hombres 6.7 65 6.4 70 72 8.0
Mujeres 66 59 59 69 71 7.5

2 Excluye a trabajadores a destajo.
Fuente: Estimaciones propias con base en microdatos de las ENEU, INEGI.

3 Esta conversion se hizo al tipo de cambio prevaleciente que, como demostré
la crisis de diciembre de 1994, estaba muy sobrevaluado, de manera que las per-
cepciones reales por hora fueron bastante inferiores en términos de délares.
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mejor opcion que el trabajo asalariado. No se trata de afirmar
aqui que el ingreso por hora sea la base mas adecuada para com-
parar el nivel de vida de un empleado asalariado y el de otro que
trabaja por cuenta propia. Ciertos trabajadores asalariados,
aquellos que estan afiliados a los sistemas de seguridad social,
cuentan con prestaciones de las que los empleados por cuenta
propia carecen. Por ejemplo, tienen derecho a pago en caso de
enfermedad o de incapacidad laboral; cuentan con acceso a ser-
vicios médicos gratuitos; siguen percibiendo ingresos (aunque
menores) al llegar a la edad de retiro; disfrutan de vacaciones
pagadas, etc. Por otra parte, los empleados por cuenta propia la-
boran menos horas en promedio que los trabajadores asalaria-
dos (en 1986, 38.6 contra 42.2 horas semanales, y en 1994, 39.4
contra 44.7 horas semanales, respectivamente, en la Ciudad de
México; calculos propios con base en las eNeu). Esto quiere decir
que el ingreso total por semana de dichos trabajadores puede ser
menor que el de los asalariados. Por ultimo, con cierta frecuen-
cia los empleados por cuenta propia trabajan junto con los traba-
jadores no remunerados. En la medida en que el ingreso que de-
claran los empleados por cuenta propia de manera individual es
el resultado de su trabajo y el de los trabajadores no remunera-
dos, se sobrestima el ingreso individual. A pesar de estas desven-
tajas, bajo ciertas circunstancias y para algunos miembros del ho-
gar podria resultar beneficioso el cambio del trabajo asalariado
protegido por el empleo por cuenta propia, en particular si al-
gun otro miembro del hogar ya cuenta con servicios de seguri-
dad social.*

Contrariamente a la idea de que las mujeres deben recurrir al
empleo por cuenta propia para contrarrestar las pérdidas del in-
greso, se observo que en 1986 las trabajadoras por cuenta propia
ganaban 15.2% mas que las asalariadas, y que para 1989 esta dife-
rencia habia aumentado a 18.6% (véase el cuadro V.3). A pesar de

+ Hay otra razon que no permite comparar el ingreso asalariado con el que
proviene del empleo por cuenta propia. Esta se deriva del hecho de que, con bas-
tante frecuenca, el ingreso por cuenta propia es un “ingreso bruto”, en el sentido
de que no se deduce la depreciacién del capital (por ejemplo, un chofer de taxi
que conduce su propio automévil y calcula su ingreso sin deducir la depreciacion
del vehiculo).
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estas diferencias el ingreso total de las mujeres que laboran por
cuenta propia puede ser inferior, ya que el nimero de horas tra-
bajadas es mucho menor para éstas que para las asalariadas (31.5
horas semanales, contra 38.6 horas en 1986).

Segun la ENEU, durante el periodo de ajuste (1989-1994) el ingre-
so general por hora empezé a mostrar una recuperaciéon (3.8%
anual). Al mismo tiempo, la brecha de ingresos entre asalariados y
trabajadores por cuenta propia empez6 a reducirse. Entre 1989 y
1994 el ingreso por hora de los trabajadores asalariados aumento
4.6% anual, en comparacién con 1.3% en el caso del empleo por
cuenta propia (véase el cuadro V.4). Al mismo tiempo, como se ha
dicho, el porcentaje de trabajadores asalariados empez6 a aumentar
y el de empleados por cuenta propia a disminuir. Aunque estos cam-
bios se han explicado como consecuencia de la demanda empresa-
rial de mano de obra, los incentivos para la movilizaciéon de la mano
de obra tuvieron que ser los adecuados, como en realidad parecen
haber sido. Otra consecuencia de estas cifras sobre el ingreso por
hora es que, puesto que el ingreso por hora en el empleo por cuenta
propia fue superior al ingreso asalariado en el primer subperiodo
(1986-1988), el desplazamiento hacia el trabajo por cuenta propia
no puede tomarse como un simple resultado de las estrategias de so-
brevivencia, ya que para algunos trabajadores el empleo por cuenta
propia puede haber sido una mejor opcién que el trabajo asalariado.
Algunos estudios también han sugerido que para algunos trabajado-
res la opcion del empleo por cuenta propia puede resultar mejor
que el trabajo asalariado (véase Escobar, 1995; Pacheco, 1994; Kan-
nappan, 1989).

Se observa, por otro lado, que durante el periodo de ajuste
(1989-1994) el porcentaje de trabajadoras asalariadas se recuperé6
parcialmente, e incluso este porcentaje fue superior al de los hom-
bres asalariados en algunos anos. En 1994, al final de periodo, el
porcentaje de trabajadores asalariados de ambos géneros fue casi
el mismo (mas de 76, véase el cuadro V.1). El empleo femenino por
cuenta propia no crecio tan rapido como el empleo masculino.
Como resultado, la participacion del empleo por cuenta propia en el
empleo total, que fue mayor a la de los hombres antes de la crisis (en
1979), termind siendo inferior en 1994. Por tanto, la “informaliza-
cion” del trabajo en este sentido afecté mas a los hombres que a las
mujeres durante todo el periodo 1979-1994 (cuadro V.1).
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Cuabro V.4
Ciudad de México: tasa de crecimiento del ingreso por hora
por posicion en el trabajo y género 1986-1989, 1989-1994

Categoria de empleo 1986-1989 1989-1994 1986-1994
Total de trabajadores que
perciben ingresos -1.4 3.8 1.8
Hombres -1.4 3.7 1.8
Mujeres -3.0 4.6 L7
Empleadores 0.5 3.5 2.0
Hombres 0.8 3.8 2.0
Mujeres 2.6 2.4 2.5
Cuenta propia 0.9 1.3 0.5
Hombres 0.2 1.2 0.7
Mujeres -2.7 1.7 0.0
Asalariados? -2.2 4.6 2.0
Hombres -1.6 4.7 2.3
Mujeres -3.7 4.9 1.6

a Excluye trabajadores a destajo.
Fuente: Estimaciones propias con base en microddtos de las £NEu, iNEGL

Por lo que respecta al trabajo no remunerado, éste aumento
mas en el pais que en la ciudad. En el pais el trabajo no remunera-
do se elevo de 8.2 a 11.1% (véase el cuadro IV.1, capitulo IV) entre
1979 y 1991, mientras que en la Ciudad de México s6lo aumenté
de 2.9 2 3.1% en el mismo periodo. Sin embargo se registré una di-
ferencia importante entre géneros. La proporcion de trabajadoras
no remuneradas de la Ciudad de México aument6 de 4.4% en
1979 a 5.7% en 1986, mientras que en el caso de los hombres la
proporcién se mantuvo constante (2.1%) (cuadro V.1).

Los aumentos que experimentaron el empleo por cuenta pro-
pia, los trabajadores no remunerados y los empleadores (es decir,
trabajadores no asalariados) puede estar relacionado con el crecr-
miento de la subcontratacion. Por ejemplo, Beneria y Roldan
(1989: capitulo VI), en su estudio sobre la subcontratacion en la
Ciudad de México, ya habian subrayado el hecho de que un gran
nimero de mujeres que trabajan a destajo por cuenta propia reci-
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ben ayuda de sus hijos, en particular de las hijas.> Durante el traba-
jo de campo en Xalpa también encontré familias que tienen una
pequena tienda, donde el padre se identifica a si mismo como em-
pleado por cuenta propia y sus hijos y esposa realizan trabajo no re-
munerado. No obstante, en general las familias propietarias de pe-
quenas tiendas gozaban de mejores condiciones econémicas que
aquellas integradas por adultos que trabajaban como asalariados.

1.2. Estructura ocupacional por sector economico

La crisis econoémica de 1982 afect6 negativamente a la economia
de las grandes ciudades donde se concentra una proporcion im-
portante de la actividad industrial (Garza y Rivera, 1994: 13). La
participacion del piB industrial de la Ciudad de México en el i na-
cional disminuy6 de 37.5% en 1970 a 33.7% en 1990.° Este proce-
so se aceler6 después de la crisis economica de 1982. Esta caida
también se reflejé en el empleo industrial. Las encuestas de em-
pleo reportan una contraccion del sector industrial a favor de las
actividades de servicios y de las comerciales durante los anos
ochenta, tanto en todo el pais como en la Ciudad de México (cua-
dros V.5 y V.6). En el pais el empleo en el sector industrial (que
incluye ademas la mineria y la electricidad) disminuyé de 21% en
19792 17% en 1991y a 16.4% en 1993 (cuadro V.5). En la Ciudad
de México la caida del empleo en el sector industrial fue todavia
mas aguda: de 30.6% en 1979 a 21.3% en 1993. La participacion
que tuvo la industria dentro del empleo total disminuy6, cuando
menos en la Ciudad de México, no sélo durante el periodo 1979-
1986 (caracterizado por la recesion), al pasar de 30.6 a 25.5%,
sino también durante el subperiodo 1986-1993 (que se caracterizé

> En la ecso de 1979 los trabajadores a destajo fueron clasificados como asala-
riados, por lo tanto, en este trabajo en los anos 1986-1994 fueron clasificados de la
misma forma para hacer los datos comparables. Conceptualmente no hay consen-
so respecto a como clasificar a estos trabajadores, ya que algunos investigadores,
como en el caso de Beneria y Roldan, los clasifican como empleados por cuenta
propia. No obstante es importante resaltar que esta categoria crecié de manera no-
table entre 1987 y 1994 al pasar de 5.4% del total de la rea a 7.7 por ciento.

¢ Estimaciones propias basadas en Garza y Rivera (1994, cuadro 3.3: 53).
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por el crecimiento del piB per capita), cuando su participacion se
redujo de 25.5 a 21.3% (véase cuadro V.6).

Mientras que la participacion de las actividades industriales dis-
minuyo, la de las actividades de servicios y comercio fue en aumento.
Durante el periodo 1979-1993 la participacion de estas Gltimas au-
ment6 de 13.8 2 17.2% en el pais, y de 16.4 a 21.83% en la Ciudad de
México. La participacion de las actividades de servicios aumenté
de 24.8 2 29.5% en México, y de 37.4 a 43.8% en la Ciudad de Mé-
xico (incluyendo el transporte y las comunicaciones). Si se suman el
comerclo y los servicios, la participacion del sector terciario (exclu-
yendo la administracion publica) en el empleo total pasé de 38.6%
en 1979 2 46.7% en 1993 en el pais, y de 53.8% (poco mas de la mi-
tad) a casi tres terceras partes (65.1%) en la Ciudad de México.

La disminucion del empleo en actividades industriales, asi como
el aumento del nimero de empleos no asalariados (que con frecuen-
cia se caracterizan como ocupaciones “marginales”) se han considera-
do como los dos rasgos principales del proceso de “informalizacién”
de la economia. Como lo mencioné en el capitulo anterior, el cambio
en la distribucion del empleo por ramas se debe en gran medida a un
proceso de reestructuracion econémica, el cual ha traido como conse-
cuencia la reduccion del empleo en la actividad industrial.

Cuapro V.5
México: porcentaje de trabajadores por actividad econémica
1979, 1991, 1993, 1995 y 1996

Rama de actividad 1979 1991 1993 1995 1996
Agricultura 289 270 271 248 225
Manufactura, mineria y electricidad 21.1 170 164 160 174
Construccion 64 62 58 54 5.1
Comercio 13.8 159 172 185 174
Servicios 248 295 295 314 327
Administraciéon publica 45 43 39 38 45
Otras actividades y no se especifica 05 0.1 0.1 0.1 0.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.1

Fuente: 1979, calculos propios basados en spp (1980); v 1991-1996, N1 y sTPs
(1993, 1994, 1995, 1996 y 1997).
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Cuabro V.6
Ciudad de México: porcentaje de trabajadores por actividad
econdémica, 1979, 1986, 1989, 1992y 1993

Rama de actividad 1979 1986 1989 1992 1993
Industria, mineria y electricidad 30.6 255 246 220 213
Construccion 556 40 3.8 3.5 4.5
Comercio 164 191 195 21.0 213
Actividades de servicio 33.3 349 363 370 369
Administraciéon publica 78 88 81 .7 18
Transporte y comunicaciones 4.1 58 57 72 69
Otras actividades y no se especifica 22 ki 2l 1.6 1.4
Total 99.9 99.8 100.1 100.0 100.1

Fuente: 1979, calculos propios basados en spp (1980); y 1986-1993 en microda-
tos de la ENEU, INEGL

En lo que resta de este apartado se examinara, en primer térmi-
no, la informacién de los censos econémicos (que excluyen lo que
parecerian ser las actividades economicas mas marginales, aquellas
que se realizan en la via publica y en las viviendas) con objeto de veri-
ficar si las mismas tendencias observadas en las encuestas de empleo
se presentan también en este grupo mas “formal” de actividades. Por
ultimo se analizara la informacién mas desagregada para determinar
el ipo de comercio y servicios donde el empleo crecié mas acelerada-
mente, asi como la evolucion del ingreso por hora en estas activida-
des. Lamentablemente solo se cuenta con informacioén sobre el
periodo 1986-1994 en relacion con estos dos tltimos rubros.

Los censos econémicos de México, que registran principalmente
aquellas actividades econoémicas que se realizan en establecimientos
especializados, muestran que la tendencia a la “terciarizacion” no es
un fendémeno que se limite a las actividades marginales, como produc-
to de las estrategias de sobrevivencia de la poblacion empobrecida. La
tendencia hacia una tasa de crecimiento mas acelerada del comercio
y los servicios también esta presente en €l universo a que se refieren
los censos econoémicos. De esta manera, la mayor parte de los em-
pleos asalariados de nueva creacion en este universo se gener6 den-
tro de las actividades comerciales y de servicios. Entre 1980 y 1985,
periodo que abarca cerca de un ano del auge petrolero y cuatro



MERCADOS DE TRABAJO EN LA CIUDAD DE MEXICO Y XALPA 259

anos de crisis econémica, la tasa de crecimiento del trabajo asalariado
en actividades comerciales y de servicios fue de casi el doble de la del
empleo en el sector industrial (6% contra 3.3%; véase el cuadro V.7).

Durante los primeros anos del ajuste (1985-1988) el empleo
asalariado dentro del sector industrial creci6 sélo 1.8% anual, en
comparacion con el empleo en los sectores comercial y de servi-
cios, que crecieron 6.3y 7.5%, respectivamente. Durante el perio-
do 1988-1993, la recuperaciéon econémica dio lugar a un creci-
miento del empleo en todos los sectores. El empleo asalariado en
el sector industrial se recupero y tuvo un aumento de 3.5% anual;
no obstante, su tasa de crecimiento fue la menor de la economia.
El trabajo asalariado en actividades comerciales aument6 6.4%
anual y 10.1% en el sector servicios (véase el cuadro V.7).

En el cuadro V.7 se observa que la demanda de mano de obra
femenina en establecimientos especializados creci6 de manera
acelerada durante los anos ochenta. El incremento del nimero de

Cuabro V.7
México: tasa de crecimiento del empleo total y asalariado
en establecimientos especializados por rama de actividad
economica, 1980-1993 (porcentajes)

Industria Comercio Servicios

Periodo Total Asalariado Total Asalariado Total Asalariado
1980-1985

Total 3.2 3.8 4.5 6.0 5.9 5.9

Hombres 3.0 2.9 5.5 6.4 6.3 6.2

Mujeres 4.2 4.7 3.1 5.2 5.2 5.4
1985-1988

Total 1.1 1.8 4.8 6.3 6.2 7.5

Hombres 0.2 -0.2 4.1 55 6.1 6.8

Mujeres 52 5.4 5.9 7.9 6.4 8.6
1988-1993

Total 4.4 3.5 7.3 6.4 9.5 10.1

Hombres 3.1 2.4 6.7 6.3 8.9 9.6

Mujeres 7.4 6.4 8.3 6.4 10.6 10.6

Fuente: Basado en los censos economicos nacionales, iNect 1981, 1986, 1989 y
1994.
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mujeres que participaron en actividades que se realizan en unida-
des especializadas (o “sector formal”) no fue resultado unicamen-
te del aumento del trabajo en las maquiladoras, sino también en
las actividades comerciales y en el sector servicios. Esta informa-
cién indica que la demanda de mano de obra en las actividades de
servicios y comerciales estaba aumentando, y que tal expansion no
estaba teniendo lugar exclusivamente en las actividades mas mar-
ginales, ya que el trabajo asalariado creci6 aceleradamente.’

Si se compara la informacion de las ENE y ENEU y los censos eco-
némicos, lo que aparentemente sucedio6 fue que las actividades in-
dustriales que se realizaron en establecimientos especializados se
vieron mas afectadas por la crisis que las que se desarrollaron en
las viviendas o en la via publica (por ejemplo, las artesanias), por
lo que, como resultado de la crisis, dentro de la combinacién in-
dustrial de la ciudad las actividades informales ganaron importan-
cia en términos del empleo. El resultado mas probable de este
cambio es una caida de las percepciones promedio. Si tomamos
en cuenta el ingreso promedio de los trabajadores, de acuerdo
con la informacién de la ENEU, nos encontramos que este ingreso en
la actividad industrial se redujo mas que el promedio del total de los
trabajadores entre 1986 y 1989. Mientras que en 1989 el ingreso pro-
medio de los trabajadores industriales representaba 91.3% del valor
de 1986, para el conjunto de los trabajadores éste era de 95.8 (calcu-
los propios con base en los microdatos de la ENEU).

1.2.1. Estructura interna de los sectores economicos

Durante el periodo de ajuste en su conjunto (que debido a proble-
mas con la informacién aqui se considera que termina en 1993 en

7 Las cifras, que se derivan de los censos econémicos deben considerarse con
la debida cautela por tres razones: primero, representan un fragmento del empleo
total dentro de la economia. La poblacién total ocupada que identificaron los cen-
sos economicos de 1994 (informacion de 1993) fue de 12.1 millones, que repre-
senta cerca de 50% de la poblacién total ocupada que registro la Exe de 1993 en las
actividades no agricolas. Segundo, como se mencioné en el capitulo IV, el hecho
de que los censos econémicos hayan ampliado su cobertura pudo haber afectado
los resultados globales. Tercero, las cifras no se estandarizaron y por tanto reflejan
heterogeneidad laboral en términos de horas de trabajo.
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lugar de 1994),° el empleo en actividades industriales se mantuvo
estancado (un aumento de 0.6% anual de 1986 a 1993, contra
3.2% correspondiente al empleo en su conjunto en la Ciudad de
México). Durante el subperiodo 1989-1993, de crecimiento econé-
mico, el empleo en actividades industriales en la Ciudad de México
disminuy6 a —0.9% anual (cuadro V.A.2 del apéndice estadistico).
No obstante, la disminucion del empleo no se hizo presente en todas
las ramas de actividad industrial durante el subperiodo 1989-
1993, como se puede observar en el cuadro V.A.2. Este comporta-
miento por demas negativo puede explicarse por medio de la hi-
potesis de que la liberalizacién econémica provocé la bancarrota
de un gran namero de empresas manufactureras y la redistribu-
cion geogrifica de la industria, ya que las nuevas empresas, mas
orientadas a los mercados extranjeros, no se establecieron en la
Ciudad de México.

Entre 1986 y 1994 el ingreso por hora en el sector industrial
crecid menos que el promedio correspondiente al total de trabaja-
dores de la Ciudad de México (1.2% anual contra 1.8%). Al des-
glosar este comportamiento en los dos subperiodos resulta que,
paradojicamente, el ingreso promedio experiment6 una disminu-
ciéon importante (-3% anual) durante el subperiodo 1986-1994
(cuando el empleo crecid) y tuvo un crecimiento importante du-
rante el subperiodo 1989-1994 (cuando el empleo se mantuvo es-
tancado). No obstante, en este (iltimo subperiodo (1989-1994) el
ingreso por hora en algunas industrias (como la de alimentos, la
de bebidas y tabaco, y en la industria quimica, la del petréleo y de
los plasticos), aumenté mas que el promedio correspondiente a
todas las actividades (cuadro V.A.7). Esta paradoja no se limita a la
actividad industrial, ya que el empleo en la ciudad en su conjunto
crecié mas rapidamente durante el periodo 1986-1989, cuando

8 La estructura por ramas de actividad econémica de 1994 parece adolecer de
cambios no controlados. En efecto, la proporcion del empleo en la industria crece
repentinamente de 21.3 a2 23.1% y las proporciones en los servicios y el comercio
disminuyen. Esto no resulta del todo consistente con la tendencia previay con lo
que sucedi6 después. La informacion de la ENev sobre estructura por ramas de acti-
vidad econdmica en la Ciudad de México requiere mayor evaluacion antes de que
pueda usarse con certeza. Este no es el caso de otra variable que se analizari en
este mismo apartado: el ingreso por hora.
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disminuyé el ingreso por hora, que durante 1989-1993, cuando
éste aument6 (véanse los cuadros V.A.2y V.A7).

Lo anterior pudo haber sido resultado de dos procesos dife-
rentes. Por un lado, en el periodo 1986-1989 el indice de precios
al consumidor registré un aumenté de 101% anual en prome-
dio, mientras que durante el periodo 1989-1994 la inflacion pro-
medio anual fue de 15.6%. Frente a tasas de inflacion tan dife-
rentes y una misma politica salarial (singularizada por los llamados
“pactos”, o acuerdos entre el gobierno y los representantes de los
empresarios y los trabajadores, que se propusieron mantener los au-
mentos a los salarios minimos y contractuales en niveles inferio-
res a la inflacién), el impacto sobre los salarios reales fue bastan-
te mas fuerte durante el periodo 1986-1989 (véase en el capitulo
IT una descripcion detallada de los “pactos”). Por otra parte, aun-
que el proceso de produccion de ciertas industrias se desplazo hacia
afuera de la ciudad (por ejemplo las industrias quimica, petrole-
ra y de plasticos), los directivos y el personal administrativo, que
perciben los salarios mas altos, permanecieron en la ciudad. Co-
mo resultado, pudo haber aumentado el ingreso promedio por
hora en algunas actividades industriales. Un efecto combinado
similar puede atribuirse a la quiebra de un gran numero de em-
presas, ya que en general entraron en bancarrota las mas peque-
nas y las que pagaban salarios mas bajos. Si se excluyen los sala-
rios mas bajos el ingreso promedio se eleva (véase Cortés, 1997:
10-11).

Podemos concluir que a pesar de la disminucién del empleo
en el sector industrial parece no haber generado o no tener rela-
cion con una reduccion generalizada de la demanda de mano de
obra, ya que el empleo en otras actividades econémicas aumento
y, como se puede observar en el cuadro V.A.2, el empleo total
crecio. Por ejemplo, la actividad econémica mas dinamica du-
rante el periodo de ajuste fue la del sector servicios, ya que su
contribucioén al PIB de la ciudad aumenté de 34.1 a 43.2% entre
1970 y 1990 (Garza y Rivera, 1994). Dentro de este sector, entre
1986 y 1993 el empleo en los servicios al productor registré la ma-
yor tasa de crecimiento (6.9% anual) de todos los grupos en que
se han clasificado los servicios. Pero se observa que esto se debié
en su totalidad a los servicios profesionales, que crecieron a una
tasa muy elevada de 10.3% anual, mientras que los servicios fi-
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nancieros? lo hicieron a so6lo 0.9% anual (cuadro V.A.2). Esto
pudo haber resultado de los cambios que enfrent6 la economia,
los cuales implicaron una mayor demanda de servicios profesiona-
les. La proporcion que representaron los servicios profesionales
dentro del empleo total de México aument6 de 2.7% en 1986 a
4.5% en 1993, mientras que la correspondiente a los servicios fi-
nancieros disminuy6 de 3 a 2.8% (cuadro V.A.1).

Otra aparente paradoja es que, en términos del ingreso por
hora, los servicios profesionales crecieron muy poco (1.1% anual de
1986 a 1994), mientras que los servicios financieros registraron la
mayor tasa de crecimiento (6.4% anual) (cuadro V.A.2). El creci-
miento extraordinariamente rapido del empleo en los servicios pro-
fesionales (mas de tres veces superior a la tasa de crecimiento del
empleo de la ciudad durante ese periodo) puede haber sido resulta-
do de la modernizacién de algunas actividades econémicas, que pro-
bablemente condujeron a un aumento de la demanda de servicios
legales, contables, publicitarios, de computacion, mercadotecnia e
investigacion.! Por el contrario, la disminucion del empleo en las ac-
tividades financieras y el aumento del ingreso por hora correspon-
diente podrian deberse a la privatizacion de la banca, que tuvo lugar
durante la primera mitad de los noventa. A ésta le sigui6é una muy ex-
tensa reestructuracion que significo el despido de un gran numero
de personas y, sin lugar a dudas, un aumento considerable de los sa-
larios en los estratos mas altos.

Otra consecuencia de la transformacion econdémica de la capi-
tal parece haber sido el crecimiento de los servicios distributivos.!!

9 Nombre que engloba “la banca, los servicios financieros y los bienes raices”.

19 Una parte (desconocida) del crecimiento sorprendente de estos servicios pro-
fesionales pudiera ser producto de la adopcién de una estrategia de subcontratacion
de ellos en lugar de integrarlos verticalmente a la empresa. La clasificaciéon segun acti-
vidad econémica se determina de acuerdo con los productos o servicios que vende la
empresa. De esta manera, se consider6 que un contador que laboraba en una empre-
sa quimica era un trabajador de la rama industrial, pero si se subcontratan los servicios
contables, este contador trabajara en un bufete contable dentro de la rama de servi-
cios a la produccion. Lo mismo puede decirse de los servicios legales, el transporte,
etc. Esta puede ser la explicacion del rapido crecimiento del empleo y del estanca-
miento del ingreso por hora dentro de los servicios profesionales.

I El sector de distribucion incluye los transportes, las comunicaciones y las
ventas al mayoreo y al menudeo.
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Este sector aumento su participaciéon en el empleo total de la ciu-
dad de 20.5% en 1979 a 28.5% en 1994 (cuadro V.A.1). Probable-
mente esto se deba a la apertura de la economia nacional, que hizo
que las exportaciones y las importaciones representaran una pro-
porcién mas importante del PiB que anteriormente. Por ejemplo,
entre 1988 y 1994 el coeficiente de las importaciones con relacion
al PIB casi se duplico (de 10.4 a 18.2%). Algo similar, aunque no tan
dramatico, sucedi6 con las exportaciones. En términos relativos el
crecimiento de este sector se debié principalmente a las activida-
des de transporte y ventas al mayoreo y, en menor grado, al comer-
cio al menudeo (véanse los cuadros V.A.1 y V.A2). Estas actividades
estan directamente relacionadas con el comercio tanto internacio-
nal como nacional. Por ejemplo, si se toma en cuenta que la red
nacional de transportes y almacenes se concentra principalmente
en la ciudad, el trafico de articulos y personas de y hacia la capital
aumento al abrirse la economia a los mercados internacionales,
pero esto pudo haber sido posible s6lo después de 1988, cuando la
economia mexicana inicia su recuperacion. Asimismo, los sistemas
de taxis y microbuses (“peseras”) se amplié debido por un lado, al
crecimiento espacial de la ciudad y, por el otro, al crédito que otor-
go el gobierno mexicano conjuntamente con los bancos como par-
te de la privatizacion del sistema de autobuses urbanos!? durante la
primera mitad de los noventa; esto al parecer produjo una prolife-
racion de las “peseras”.

Algunas actividades relacionadas con el aumento de la oferta
de mano de obra son: el pequeno comercio, las ventas ambulantes
y los servicios personales. Tanto el pequeno comercio como las
ventas ambulantes se incluyen en la ENEU bajo el rubro de comercio
al menudeo. Debido a que en los datos de 1979 no fue posible dis-
tinguir entre empleo en el comercio al mayoreo y empleo en el co-
mercio al menudeo, s6lo se analizé la evolucién de la suma, que en

2 En 1982 el sistema de autobuses de la Ciudad de México lo manejaba una
sola empresa publica (Ruta 100); sin embargo esta empresa sufrié un estancamien-
to y proporcioné la ampliacién de los servicios el sistema privado de microbuses,
que en la actualidad cubre casi 100% del sistema de autobuses. El aumento del em-
pleo dentro de este sector se debe a un cambio tecnolégico: se sustituyeron los au-
tobuses grandes por microbuses, con lo que el sistema se volvié mas intensivo en
mano de obra.
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este caso se denomina simplemente comercio. El comercio (la
suma de las actividades al mayoreo y al menudeo) aumento su par-
ticipacion en el empleo total de 16.4% en 19792 19.1% en 1986y a
21.3% en 1993 (cuadros V.6 y V.A.1). La tasa de crecimiento de la
poblacion ocupada en actividades comerciales fue realmente muy
elevada durante 1979 y 1986 (5.9% anual), bastante superior a la
tasa promedio de crecimiento del empleo de la ciudad en su con-
junto (3.7%). Lamentablemente no se cuenta con datos cuantitati-
vos sobre la estructura entre comercio al menudeo y al mayoreo.
Tampoco es posible distinguir, en este periodo, a los vendedores
ambulantes de los comerciantes al menudeo establecidos, debido a
problemas con la distribucion de trabajadores por categorias ocu-
pacionales. La tasa considerablemente elevada de crecimiento sin
duda apoya la idea de que se registr6é un aumento muy significativo
del namero de vendedores ambulantes y de otras actividades comer-
ciales marginales similares. No obstante, debe tenerse en cuenta que
entre 1979 y 1986 disminuy6 el promedio de horas semanales de
trabajo. De esta manera, la tasa de crecimiento de los trabajadores
equivalentes tanto en el comercio como en otras actividades podria
resultar menor.!* En marcado contraste con el periodo 1989-1993,
que representé un aumento importante del consumo privado na-
cional, el periodo 1979-1986 registr6 un crecimiento del consumo
privado inferior al aumento de la poblacion; es decir, una disminu-
ciéon del consumo privado per capita. Por tanto es muy probable
que la productividad laboral en el comercio se haya reducido du-
rante este periodo.

De 1986 a 1993 la participacion del comercio al mayoreo en el
empleo aument6 de manera acelerada, mientras que la participa-
cion del comercio al menudeo lo hizo muy lentamente (cuadro
V.A.1). Una parte del aumento de las acavidades de comercio al me-
nudeo podria tener relacion con el desarrollo de una red de tiendas
departamentales modernas, de centros comerciales y de grandes

13 Una estimacion muy aproximada de la tasa de crecimiento de los trabajado-
res equivalentes entre 1979 y 1986 (suponiendo que el promedio de horas de tra-
bajo en todas las actividades se comportara como el promedio de todos los trabaja-
dores, que se muestra en el cuadro IV.5 del capitulo IV). La tasa de crecimiento
global de trabajadores equivalentes seria de 3.1% anual, contra 3.7% que aparece
en el cuadro V.A.2.
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tiendas de descuento, que ocurrié durante el subperiodo 1989-
1994, cuando el consumo privado del pais creci6 a una tasa muy
elevada, bastante superior al P8 (3.7 contra 3% anual). El ingreso
promedio por hora, sobre el que no se tiene informacion para el
periodo 1979-1986, tuvo un aumenté anual de 3.2% durante el pe-
riodo de ajuste (1986-1993), mientras que el ingreso por hora en
el comercio al menudeo disminuyé muy ligeramente (-0.2%
anual; véase el cuadro V.A.7). Pero esto se debe por completo al
comportamiento de la variable durante el periodo 1986-1989,
cuando registré una disminucion anual de -1.7%. Durante el auge
del consumo ocurrido durante el subperiodo 1989-1994 el ingreso
por hora del comercio al menudeo aumento lentamente a una
tasa anual de 0.7% (cuadro V.A.7). Se puede suponer que al dete-
riorarse el ingreso por hora del comercio al menudeo mientras
aumentaba en la mayoria de las ramas de actividad, el nivel de
vida de las personas dentro de esta actividad se deterioro en térmi-
nos relativos.

Otra actividad econdmica que la bibliografia sobre el impacto
del ajuste ha caracterizado como “marginal” es la de los servicios
personales. Este sector esta integrado por una amplia variedad de
actividades, tales como servicios domésticos, reparaciones, hote-
les, restaurantes y pasatiempos. La participacion de estos servicios
en el total de la fuerza de trabajo aumenté ligeramente durante el
periodo de ajuste (véase el cuadro V.A.1). Lo sorprendente es que
al dividir el periodo en dos subperiodos la tasa de crecimiento re-
sulta mayor para el primero, cuando la economia se encontraba
estancada, en relacion inversa al crecimiento global del empleo,
que fue mas acelerado en el segundo subperiodo que en el ante-
rior (cuadros V.A.1y V.A2). Al mismo tiempo, el ingreso por hora
se deteriord en el primer subperiodo y aumenté durante el segun-
do (véase el cuadro V.A.7). Una vez mas, se da una relacion inver-
sa entre el crecimiento del empleo y el ingreso por hora. En este
sector el ingreso aumenté menos que el promedio correspondien-
te al total de trabajadores durante el periodo de ajuste.

Dentro de este sector, los servicios de reparacion representa-
ron la actividad econémica que mostr6 el mayor aumento del em-
pleo durante el periodo de ajuste (9.1% anual); pero tuvieron un
aumento del ingreso ligeramente inferior al promedio del sector.
La oferta de esta actividad, integrada en su mayoria por hombres,
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posiblemente aument6 porque algunos trabajadores, después de
haber adquirido ciertas habilidades o de ser despedidos, se retira-
ron de la industria para abrir un pequeno taller de reparaciones.

Se considera que el sector de la construccion esta estrecha-
mente relacionado con la pobreza. Esto no se debe tanto a que los
ingresos promedio estan por debajo de la media, lo que, como se
observa en los cuadros V.A.7 y V.A.8 es frecuente, sino principal-
mente porque es un trabajo muy inestable, de manera que los tra-
bajadores de esta rama laboran tinicamente una parte del ano. Se
trata de una actividad altamente prociclica, que crece y decrece de
manera acelerada. Durante el periodo 1979-1986 disminuy6 el na-
mero absoluto de trabajadores de la construccion en la Ciudad de
México (su participacion en el empleo disminuy6 de 5 a 4%); este
numero crecio lentamente durante el subperiodo 1986-1989 y muy
rapidamente durante el subperiodo 1989-1993 (cuadros V.A.1y
V.A.2), debido a que florecieron todos los tipos de construccién en
la ciudad (edificios, oficinas, tiendas departamentales, centros co-
merciales, nuevas areas residenciales, etc.). El ingreso por hora
también fluctu6é de manera muy marcada en el sector. En este caso,
la relacion entre el crecimiento de la demanda y el aumento del in-
greso por hora resulto el esperado: durante el subperiodo 1986-
1989, cuando el empleo crecié lentamente (2.1% anual), el ingreso
por hora disminuy6é de manera acelerada (-6-6%); en el segundo
subperiodo, cuando el empleo creci6 rapidamente (7.1% anual),
el ingreso por hora hizo lo propio de manera también muy acele-
rada (10.5% anual). En este Gltimo caso, la escasez real de trabaja-
dores de la construccién pudo haber empujado al ingreso a niveles
muy superiores al aumento promedio.

1.2.2. Participacion en los distintos sectores por género

En términos de la participacién por género en la actividad econ6mi-
ca se registraron algunas diferencias. La tasa de crecimiento del em-
pleo masculino y femenino fue la misma durante el periodo 1986-
1993 (3.2% anual). Sin embargo, por subperiodos el nimero de
hombres crecié mas rapidamente durante 1986-1989 (4%) que la ci-
fra correspondiente a las mujeres (3.6%), y mas lentamente durante
el subperiodo 1989-1993 (2.6% contra 2.8%) (véanse los cuadros
V.A.4yV.A6).
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La disminucién que experimenté el sector industrial afecto
principalmente a los hombres. Entre 1989 y 1993 la tasa de
participacion del empleo masculino en el sector industrial fue nega-
tiva (-1.6%) y crecié por debajo del promedio durante el periodo
1986-1989. Como resultado, mientras que en 1986 el sector indus-
trial (con 28.4% de la poblacion masculina) fue el principal emplea-
dor masculino, en 1993 se vio desplazado por los servicios de distri-
bucién (29.8 contra 23.5% en la industria). El rapido aumento del
empleo masculino en este Gltimo sector (5.5% anual en el periodo
1986-1993) fue el resultado de un crecimiento acelerado en todas
sus ramas, pero particularmente en la distribucion al mayoreo y en
los transportes y comunicaciones (cuadros V.A.3y V.A4).

El empleo en el sector industrial para las mujeres creci6é 1.2%
anual durante todo el periodo de ajuste (por encima del de los
hombres: 0.56%). No obstante, esta tasa resulto bastante mas redu-
cida que la tasa global de crecimiento del empleo de las mujeres
(3.2%; véase el cuadro V.A.6). Las ventas al menudeo y los servi-
cios domésticos, dos ramas que concentran el porcentaje mas alto
de empleo femenino, aumentaron 3.9 y 0.8% anual, respectiva-
mente. Aunque la primera de estas actividades ha sido identifica-
da como una de las que crecié como resultado de las estrategias
de sobrevivencia de las mujeres, el empleo no aumenté de manera
incontrolada durante este periodo.! En el cuadro V.A.6 se obser-
va que el empleo crecié mas rapidamente en otras actividades eco-
nomicas; por ejemplo en el sector de servicios a la produccion, en
particular los servicios profesionales, mostré la tasa de crecimien-
to mas alta entre 1986 y 1993. Estas actividades concentran un por-
centaje pequeno de poblacion femenina, no obstante, su rapido
crecimiento muestra una mayor participaciéon de mujeres en ellas.

Como se puede observar en los cuadros V.A.8 y V.A.9, durante
el periodo 1986-1994 el ingreso por hora de los hombres aumento
mas rapidamente que el de las mujeres (1.8 contra 1.6% anual), lo
que hizo crecer la brecha salarial masculina y femenina durante el
periodo de ajuste, que en 1986 fue de 4.3% y en 1994 llego6 a

'* Una vez mas, la falta de informacion detallada sobre el periodo 1979-1986
impide comprobar lo que sucedié como efecto directo de la crisis, respecto a lo
cual un gran nimero de investigadores sostiene que el empleo femenino en el co-
mercio al menudeo crecié sin control.
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7.7%. Mientras que el ingreso por hora aumentoé en la mayoria de
las ramas tanto para los hombres como para las mujeres, llama la
atencion que el ingreso femenino por hora en el comercio al me-
nudeo haya disminuido 1.5% anual. Una hipétesis plausible es
que en la Ciudad de México las ventas al menudeo se estén convir-
tiendo en una actividad casi saturada. En el caso de las mujeres, la
participacion en los servicios domésticos crecié muy poco (0.3%
anual), siendo que en el subperiodo 1986-1989 registr6 un fuerte
descenso. De esta manera, el comportamiento de tales actividades
podria explicar una parte importante de la diferencia global por
género que muestra la tasa de crecimiento del ingreso por hora.

Lo anterior sugiere que el aumento del nimero de hombres y
mujeres que participan en el mercado de trabajo tiene una fuerte
relacion con la demanda de mano de obra (y es sin duda estructu-
ralmente diferente). A continuacién analizaremos cuales fueron
los cambios de participacion en la actividad econdmica en la colo-
nia popular de Xalpa, Iztapalapa.

2. XALPA: PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DEL HOGAR
EN LOS MERCADOS DE TRABAJO

En esta seccion se analizaran los cambios de la participacion de los
miembros del hogar en la fuerza de trabajo en Xalpa durante el
periodo 1982-1994. El examen se basa en informacion de las tra-
yectorias laborales de los adultos que al momento de la entrevista
se encontraban trabajando o habian trabajado en el periodo 1982-
1994 (para mayores detalles sobre la metodologia de la encuesta
que se realiz6é para el presente estudio véase el apéndice metodo-
logico 1).

A la fecha en que se realizo el trabajo de campo (julio-septiem-
bre de 1995), la proporcién de la participacion en la fuerza de tra-
bajo en Xalpa era superior a la de la Ciudad de México. En la mues-
tra que se analizé 57.1% de la poblacién de doce anos y mas de
edad participaba en actividades econémicas. Esta proporcion es 3%
superior a la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de la ciu-
dad en ese mismo ano. Esta diferencia se debi6 al mayor porcentaje
de mujeres trabajadoras en la colonia, en comparacion con las de la
ciudad (42.5 contra 37.1 en la ciudad).
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Como se menciond, se ha sugerido que un mayor numero de
miembros del hogar se volvieron econdomicamente activos como
respuesta a la crisis econémica. En su estudio sobre el impacto de la
crisis de la deuda y la reestructuracién econémica de la Ciudad de
México, Beneria (1992: 92) afirma que fueron dos los grupos mas
afectados por esta respuesta: los adolescentes y las mujeres.!> Algu-
nos investigadores han definido a estos grupos de poblacion (junto
con los ancianos) como “trabajadores secundarios”; es decir, que no
son el sostén principal de la familia y que ingresan al mercado de
trabajo cuando las condiciones economicas de los hogares se vuel-
ven criticas (véase, por ejemplo, Jusidman, 1988: 246). Esta defini-
cion supone que el empleo para estos grupos de poblacion esta dis-
ponible indistintamente de las condiciones econémicas, y que éstos
estan dispuestos a trabajar sin importar el nivel de ingresos. Debido
a que el presente estudio se basa en una encuesta retrospectiva, se
presentaron ciertos problemas para identificar si todos aquellos que
necesitaban trabajar o estaban dispuestos a hacerlo lograron encon-
trar empleo. No obstante, con base en la informacién que se reco-
lect6 durante el trabajo de campo se observo que durante 1995, 22
personas habian perdido su empleo o habian dejado de trabajar
por un periodo maximo de seis meses (17 de ellos hasta 3 meses y
otros cinco durante 6 meses). La mayoria de quienes perdieron su
empleo estaba dispuesta a trabajar pero no logré encontrar empleo,
por lo que a pesar de su necesidad de llevar a cabo estrategias labo-
rales de sobrevivencia no tuvo éxito.

La informacion derivada del trabajo de campo muestra que
54.3% de los miembros del hogar empez6 a trabajar antes de 1982
(cuadro V.8), y de éstos 65.2% eran jefes de hogar,'¢ 6.3% eran es-
posas y 7.7% eran hijas e hijos. El porcentaje restante estaba integra-

!5 Como se mencioné en el capitulo III, el estudio de Beneria sobre la Ciudad
de México se basa en una muestra no representativa de hogares de mujeres sub-
contratadas en la industria. Este estudio presenta problemas de comparabilidad
debido a que: 1) las conclusiones se basaron en dos muestras no aleatorias diferen-
tes (véase la nota 25 del capitulo III), y 2) no se hacen explicitos los efectos de los
cambios sobre la estructura demografica de los hogares y, por lo tanto, resulta difi-
cil determinar si los cambios que registré la tasa de participacion en la fuerza de
trabajo fueron resultado de un proceso de envejecimiento de la poblacion.

'¢ El jefe del hogar es aquella persona que los entrevistados identifican como tal.
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Cuapro V.8
Xalpa: porcentaje de trabajadores segtun el periodo
en que ingresaron al mercado de trabajo

Miembros Antes Niimero
del hogar de 1982  1982-1988  1989-1994  Total de casos
Padres 78.0 11.0 11.0 100 74
Jefas de hogar 84.2 10.6 5.3 100 19
Esposas 70.6 1B il | I i 100 34
Hijos 11.8 26.4 61.8 100 34
Hijas 12.1 30.3 57.6 100 33
Otros miembros 53.2 22.6 24.2 100 62
Total 54.3 18.4 27.3 100 256

Fuente: Encuesta propia.

do por otros familiares que vivian en el mismo hogar. En 1982 po-
cos de los hijos e hijas tenian edad suficiente para considerarlos par-
te de la fuerza de trabajo (12 anos de edad y mas). Sin embargo, al-
rededor de 33% de ellos participaba en actividades remuneradas. A
la fecha del trabajo de campo 32.7% de los hijos e hijas participaba
en el mercado de trabajo (36.7% de los hijos y 28.6% de las hijas).
Un porcentaje importante de hijos e hijas ingreso al mercado de
trabajo después de 1982 (véase el cuadro V.8).

Entre 1982 y 1988 el porcentaje de quienes ingresaron al mer-
cado de trabajo fue reducido (18.4), aunque en su mayoria se tra-
t6 de hijas e hijos (52). En el periodo entre 1989 y 1994 el porcen-
taje de ingresos al mercado de trabajo aument6 a 27.3, siendo las
hijas y los hijos quienes integraron la mayoria de este grupo
(54.7). Sin embargo, contrariamente a la idea de que después de
la crisis economica de 1982 “los trabajadores secundarios” se vie-
ron obligados a participar en actividades remuneradas como re-
sultado del deterioro que sufrieron las condiciones de vida del ho-
gar, en Xalpa no fue durante el periodo de crisis cuando ocurrio
la mayor parte de los nuevos ingresos, sino entre 1989 y 1994, una
vez que, por un lado, hubo un mayor niimero de miembros en
edad de trabajar, y por el otro, se reinicio el crecimiento economi-
co y el ingreso por hora aumentoé (véase la seccion 1 del presente
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capitulo). Asimismo, en Xalpa las mejoras en ciertas areas de las
condiciones de vida de los hogares se debieron a que un nimero
mayor de miembros particip6 en actividades remuneradas (véase
subcapitulo 8 del capitulo III). Por ejemplo, la mayoria de las me-
joras a la vivienda y la inversién en aparatos domésticos tuvo lugar
durante la segunda mitad de los afios ochenta y principios de los
noventa,!’” es decir, cuando ocurri6 la mayoria de los nuevos ingre-
sos al mercado de trabajo de los miembros del hogar de Xalpa.
Como vimos en el capitulo anterior, Garcia y Oliveira (1994)
argumentan que durante los ochenta el deterioro del ingreso del
hogar condujo a un aumento del nimero de trabajadoras con hi-
jos pequenos, en particular en los sectores populares con mayores
carencias (zbid.: 228). Estas autoras también reconocen en sus con-
clusiones que parte del aumento de la participacion femenina en
los ochenta se debe a una tendencia secular de mayor presencia
de la mujer en la actividad econémica. La informacién del trabajo de
campo en Xalpa indica que la participacion femenina en activida-
des remuneradas se da predominantemente entre las mujeres sin
hijos (83.5% de las trabajadoras), y que la proporcién de madres
que participaban en el mercado de trabajo aumentd en menor
grado durante los anos de crisis econémica (11.8% entre 1982y
1988) que en los anos de recuperacion econémica (17.7% entre
1989 y 1994). Esto nos puede indicar que la incorporaciéon de mu-
jeres a la actividad econémica, aun de madres con hijos, depende
en gran medida de que existan opciones en el mercado de trabajo.
Otro hecho que se ha relacionado con el deterioro de las con-
diciones de vida es el ingreso de los adolescentes al mercado de tra-
bajo. No obstante, a pesar de la crisis de los ochenta, de acuerdo
con los datos sobre Xalpa, se observo una entrada mas tardia al
mercado de trabajo por parte de las generaciones mas jévenes. De
esta forma tenemos que la edad promedio a la que las hijas y los hi-
jos ingresaron al mercado de trabajo aumenté en comparacion
con la edad a la que ingresaron sus padres (véase el cuadro V.9).
La mayoria de los hijos e hijas empez6 a trabajar entre 16 y 20 anos
de edad, mientras que una proporcion importante de los padres
ingreso al mercado de trabajo entre 6 y 15 anos de edad. En 1995,

17 Para mayores detalles sobre este particular, consultar el capitulo III, subca-
pitulo 8.
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momento de crisis severa, al realizar las entrevistas inicamente se
identifico a dos ninos que recientemente habian empezado a tra-
bajar, uno de 6 anos de edad y el otro de 11 anos. Sin embargo, su
ingreso al mercado de trabajo no se debié a la crisis econémica
sino, en uno de los casos, al divorcio de los padresy, en el otro, a la
incapacidad fisica reciente del sostén principal del hogar.

En Xalpa se observo que el género desempena un papel impor-
tante en la diferenciacion de las caracteristicas del ingreso al merca-
do de trabajo. Eran hombres 61.1% de quienes trabajaban y 38.9%
mujeres. Los hombres mostraron mayores probabilidades de empe-
zar a trabajar a edades tempranas que las mujeres. De esta manera,
casi 50% de los hombres empez6 a trabajar cuando tenia entre 6 y
15 anos de edad, mientras que la proporciéon de mujeres represento
39.2%. Por el contrario, 20% de las mujeres empez6 a trabajar des-

Cuabro V.9
Xalpa: edad de ingreso al mercado de trabajo
de los miembros del hogar

Miembros del hogar 6-15 arios 16-20 anios 21 arios y mas  Total

Padres 65.3 29.3 5.4 100.0
Jefas de hogar 63.2 21.1 15.7 100.0
Esposas 41.7 27.8 30.5 100.0
Hijos 22.2 69.4 8.4 100.0
Hijas 213 69.7 3.0 100.0
Hombres 49.3 41.2 9.5 100.0
Mujeres 39.2 40.8 20.0 100.0
Total 44.8 41.0 14.2 100.0

Fuente: Encuesta propia.

pués de los 20 anos de edad, mientras que entre los hombres la pro-
pircion fue de 9.5% (véase el cuadro V.9).

En lo que respecta al impacto de la crisis en los niveles educa-
tivos por el abandono de la escuela por parte de los adolescentes,
Beneria (1992: 93) afirma que debido al iempo de duracion de la
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crisis, es mas probable que las interrupciones en la asistencia a la
escuela por parte de los adolescentes sea permanente, lo que ejer-
ce un impacto negativo sobre la educacion de la poblacién. Los
datos del trabajo de campo en Xalpa muestran, por un lado, que
se ha registrado una mejora en términos del nivel educativo de los

Cuabro V.10
Xalpa: nivel educativo de los trabajadores segun el periodo de
entrada al mercado de trabajo de los miembros del hogar

Nivel educativo Antes de 1982 1982-1988 1989-1994
Analfabeto 6.7 - 4.2
1 a 6 anos de escolaridad 58.7 18.1 14.3
7 a9 anos de escolaridad 21.1 42.3 37.1
Mais de 9 anos de escolaridad 9.9 38.3 48.6
Numero de casos 139 47 70

Fuente: Encuesta propia.

trabajadores de los hogares (véase el cuadro V.10). Casi 7% de los
trabajadores que ingresaron al mercado de trabajo antes de 1982
era analfabeto, 58.7% tenia s6lo educacion primaria (6 anos de es-
colaridad), y s6lo 9.9% habia cursado estudios de secundaria y
mas. Entre quienes ingresaron al mercado de trabajo entre 1982 y
1988, ninguno era analfabeto, 18.1% tenia s6lo educacion prima-
ria y 38.3% tenia mas que estudios de secundaria (mas de 9 anos
de escolaridad). Entre quienes ingresaron al mercado de trabajo
entre 1990 y 1994, aunque se registré un porcentaje reducido de
analfabetos (4.2), el nivel educativo general de los trabajadores
mostré una mejora significativa: 48.6% tenia un nivel educativo
superior a la secundaria.

Las mejoras en los niveles educativos también se reflejaron en
las diferencias de escolaridad entre padres e hijos (véase el cuadro
V.11). Ninguno de los hijos o las hijas era analfabeto, mientras
que un porcentaje de los padres si lo era. Aproximadamente 50%
de los padres s6lo habia terminado la escuela primaria, mientras
que este porcentaje represento ligeramente mas de 10 entre los
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hijos y las hijas. Las mujeres trabajadoras mostraron las mejoras
mas notables en términos de niveles educativos; mas de 50% de las
hijas tenia estudios adicionales a la secundaria, mientras que entre
los hijos la proporcion no fue superior a 30%. Por lo tanto, la in-
formacion del trabajo de campo muestra una mejora intergenera-
cional en términos del nivel educativo.

Los estudios de género han documentado la posicion de desven-
taja que sufren las mujeres dentro del mercado de trabajo. Estos es-
tudios sugieren que, como resultado de las relaciones de género y
poder, se limit6 a las mujeres a desempenar actividades de escasa o
nula calificacién, por lo que ocuparon la categoria mas baja del mer-
cado de trabajo (véase Roldan, 1985). Los datos agregados de la
muestra del presente estudio apoyan, en términos generales, la hip6-
tesis de que una proporcién importante de las mujeres se agrupa en

Cuapro V.11
Xalpa: nivel educativo de los trabajadores de los hogares

Padres  Jefas de hogar Esposas Hijos Hijas Total

Analfabetos 5.3 15.8 8.3 s 6.7
1 a 6 anos de

escolaridad 52.1 52.6 47.2 11.1 12.1 38.7
7 a9 anos de

escolaridad 30.6 21.1 278 583 364 346
Mas de 9 anos de

escolaridad. 17.3 10.5 16.7 30.6 51.5 20.0

Fuente: Encuesta propia.

los trabajos no calificados, mientras que los hombres se agrupa en
trabajos semicalificados. No obstante, las mujeres que ocupaban em-
pleos intermedios y profesionales representan una proporcion ma-
yor que en el caso de los hombres (véase el cuadro V.12).

La informacién del trabajo de campo también indica que la
categoria ocupacional de las hijas en comparacion con sus madres
resultaba significativamente mejor. Mientras que 55% de las ma-
dres tuvo ocupaciones no calificadas, el porcentaje de hijas en este
tipo de empleos fue de 36. En el otro extremo, un porcentaje sig-
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nificativo de hijas (9) desempeno ocupaciones intermedias 0 pro-
fesionales en comparacién con 5% de las madres en esta categoria
(véase el cuadro V.12). A pesar de tratarse de un cambio interge-

Cuabro V.12
Xalpa: calificacién laboral de los trabajadores de los hogares
1995
Categorias de
calificacion® Total Hombres Mujeres Padres Madres Hijos Hijas

No calificados 38.6 34.7 44.3 31.0 55.0 414 36.4
Semicalificados 386 44.1 30.4 479 225 379 455

Calificados 15.2 16.1 13.9 15.5 15,0 20.7 9.1
Intermedios y

profesionales i 5.0 10.2 5.6 5.0 — 9.0
No se especifica 0.5 —_ 1.3 —_ 2.5 _— —
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Numero de casos 197 118 79 69 39 27 22

2 Para la clasificacion de trabajadores segin grado de calificacion, véase el
apéndice metodologico 1.
Fuente: Encuesta propia.

neracional importante, resulta menos impresionante que el rela-
cionado con los niveles educativos.

Los puestos que ocupan los hijos en el mercado de trabajo en
términos de calificacion resultan una verdadera sorpresa. Los hi-
jOs varones se encuentran en una posicién menos ventajosa que
sus padres y hermanas. El porcentaje de hijos en ocupaciones no
calificadas fue mayor que el porcentaje de padres en este tipo de
empleos (41 contra 31, respectivamente; véase el cuadro V.12), a
pesar de contar con un nivel de educacién mas elevado. En térmi-
nos de los empleos mas calificados, los hijos tampoco obtuvieron
puestos mejores. Mientras que 5% de los padres tuvo empleos in-
termedios o profesionales, ninguno de los hijos tuvo este tipo de
ocupacion. Con base en esta informacion puede decirse que el im-
pacto negatvo de la crisis econémica afect6 principalmente a los
Jjovenes de género masculino. Estos jovenes, con niveles educati-
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vos superiores a los de sus padres, desempenaron ocupaciones
menos calificadas. Esta falta de superacion de los hijos dentro del
mercado de trabajo parece estar asociada con los cambios globales
que ha registrado la demanda de mano de obra en la Ciudad de
Meéxico. Como se indico, el crecimiento de la demanda de mano
obra aparentemente tuvo un efecto positivo sobre el trabajo feme-
nino. Esto es una prueba importante que va en contra de la teoria
simplista del capital humano sobre el desarrollo y la pobreza. Las
mejoras en la educacién no se traducen en mejores empleos (ni
en mejores salarios), a menos que se produzca un cambio en la
composicién de la demanda. Esta informacién también nos re-
cuerda que la escolaridad no es el tinico capital humano. Los tra-
bajadores industriales calificados fueron (y en ocasiones aiin lo
son) un producto de la capacitaciéon dentro del trabajo y no de los
anos de escolaridad.

Con relacion a la posicion de los trabajadores dentro del mer-
cado laboral, los datos del presente estudio indican que el porcen-
taje de trabajadores asalariados fue menor al que se observé en la
Ciudad de México. Los trabajadores asalariados integraron 62.3%
de la muestra, los empleados por cuenta propia 30.6%, y los traba-
jadores no remunerados 7% (véase el cuadro V.13).

Como han documentado numerosos estudios de género, la
proporcion de mujeres en empleos por cuenta propia fue mayor
que la de los hombres. Sin embargo, el género puede no ser el
unico factor que da cuenta de esta situacion. La edad también pa-
rece tener relacion con la proporcion de trabajadores por cuenta
propia. El porcentaje de mujeres en empleos por cuenta propia
tiende a aumentar con la edad. Los hombres son predominante-
mente asalariados entre 16 y 50 anos edad, y a partir de los 51 anos
y mas, el empleo por cuenta propia parece ser la opcion dominan-
te (mas de 80% de los trabajadores dentro de este grupo de edad
se encontraba trabajando por cuenta propia). Las mujeres son pre-
dominantemente asalariadas entre 16 y 35 anos de edad, y de 36
en adelante tienden a concentrarse en el empleo por cuenta pro-
pia. Esto se debe en parte al hecho de que un gran namero de em-
presas no contrata personal mayor de 40 anos de edad, particular-
mente en empleos no calificados o semicalificados.

En suma, entre las mujeres las mejoras intergeneracionales re-
sultaron notables con relacién a su posicion dentro del mercado



278 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL MERCADO DE TRABAJO

Cuabro V.13
Xalpa: categoria ocupacional de los miembros del hogar
dentro del mercado de trabajo, 1995

Categoria ocupacional Total Padres  Madres Hijos Hijas
Asalariado 62.3 68.5 38.4 70.6 67.6
Cuenta propia 30.6 31.5 58.8 16.7 18.9
No remunerado 7.3 — 29 13.7 13.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta propia.

de trabajo. Mientras que el porcentaje de padres e hijos que traba-
jaban en ocupaciones asalariadas fue casi el mismo (68.5y 70.6,
respectivamente), el porcentaje de hijas en trabajos asalariados fue
considerablemente mayor en comparacion con sus madres (67.6 'y
38.4, respectivamente; véase el cuadro V.13). Otra diferencia sig-
nificativa entre las mujeres que desempenan actividades asalaria-
das fue que 46.2% de las jefas de hogar laboraba en este tipc de
empleo, en comparacién con 19% de las mujeres que vivian con
su pareja.

3. REFLEXIONES FINALES

Se ha demostrado que los cambios en la estructura del empleo en
la Ciudad de México estan estrechamente relacionados con el
comportamiento de la economia en general. La proporciéon de
trabajo asalariado parece estar determinada por los cambios que
ha registrado el pis per capita. Es decir, que disminuye en tiempos
de recesion y crece durante épocas de recuperacion economica.
Debe tenerse en mente que en el capitulo anterior también se ob-
servo que la tasa de participacion en la fuerza de trabajo (tpFr) de
la ciudad tendié a ser prociclica.

No obstante, el aumento de la proporcion del empleo por
cuenta propia parece apoyar la idea de que durante los periodos
de recesion este tipo de empleo crece como resultado de las estra-
tegias de sobrevivencia que ponen en marcha los hogares. La in-
formacion del presente estudio sugiere que la existencia de traba-
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Jo np asalariado no necesariamente indica un nivel de ingresos
menor. El empleo por cuenta propia crecié mas rapidamente du-
rante el periodo en que el ingreso promedio por hora para estos
trabajadores era superior al de los trabajadores asalariados.!® En
ciertos aspectos, las personas pueden haber gozado de condicio-
nes mas favorables al trabajar por cuenta propia que al participar
en el empleo formal y, por lo tanto, no puede considerarse que
éste sea simplemente resultado de las estrategias de sobrevivencia.
Esto es particularmente cierto en el caso de las mujeres. Las dife-
rencias entre los ingresos de las mujeres que trabajan por cuenta
propia y las trabajadoras asalariadas fueron mayores que las co-
rrespondientes a los hombres. No obstante, segun la informacién
de las enEu, la informalizacién del trabajo afect6 mas a los hom-
bres que a las mujeres, ya que la proporciéon de empleados por
cuenta propia crecido mas que la de las mujeres.

Con relacion a la transformacion de la estructura econémica
de la Ciudad de México por ramas de actividad, se confirmé que el
empleo en la industria disminuy6 en favor de las actividades de ser-
vicios y comerciales. No obstante, también se observé que este pro-
ceso se presento igualmente dentro del sector formal. Por otra parte,
a pesar de que las actividades de servicios y comerciales aumenta-
ron mas aceleradamente que las industnales, las primeras genera-
ron la mayor parte de los empleos asalariados, es decir, el tipo de
trabajo que se considera como medida de éxito econémico. Por
otra parte, la industria, el comercio y los servicios crecieron mas
lentamente durante el periodo mas agudo de la crisis de los
ochenta, mientras que en ¢l periodo de expansion economica el
ritmo de crecimiento de estas actividades aumento. No obstante,
los servicios y el comercio crecieron mas rapidamente que la indus-
tria a lo largo de los ochenta, y por lo tanto es posible concluir que
la reduccion del empleo industrial se debio también a un proceso
de reestructuraciéon economica.

Los datos sobre el empleo en la Ciudad de México sugieren
que la mayoria de los cambios que ha registrado la estructura de la
fuerza de trabajo se han dado de manera paralela a la transforma-

18 Como se menciono en la nota 2, el ingreso de los trabajadores por cuenta
propia puede variar de manera considerable, ya que se trata de un grupo heterogé-
neo. Por lo tanto, las conclusiones deben tomarse con la debida reserva.
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cion de la economia citadina. Durante el periodo de ajuste los sec-
tores mas dinamicos se identificaron, por una parte, con los servicios
al productor (servicios financieros y profesionales), actividades
econémicas que dependen del crecimiento economico general, y
por la otra, con los servicios de distribucion (transporte, y ventas
al mayoreo y al menudeo), que dependen de las transacciones
economicas y de la cantidad de bienes y servicios que se intercam-
bian en las esferas nacional e internacional.

El crecimiento del nimero de mujeres que trabajan se vio fa-
vorecido por el aumento de las actividades de servicios y comercia-
les, y por lo tanto este aumento femenino podria deberse en gran
medida a los cambios en la demanda de la mano de obra nacional
y de las ciudades. De esta manera se observa que el empleo asala-
riado femenino en el sector formal crecié mas rapidamente que el
masculino. Asimismo, en la Ciudad de México el ingreso por hora
también creci6 mas rapido en el caso de las mujeres que en el de
los hombres entre 1989 y 1994. El aumento del nimero de empleos
para las mujeres que les permiten cubrir las necesidades de la fa-
milia podria representar el medio para obtener un ingreso sobre
el que tienen un control total y, al mismo tiempo, les brinda la po-
sibilidad de reducir su grado de dependencia respecto a otros
miembros del hogar.

Con base en la informacion que se recolecté en Xalpa, se ob-
serva que una proporcion importante de los nuevos ingresos al
mercado de trabajo por parte de los miembros del hogar califica-
dos como trabajadores “secundarios” tuvo lugar durante el perio-
do 1989-1994, cuando la economia se recuper6 y el ingreso por
hora en la ciudad estaba creciendo. La incorporacion de trabaja-
dores “secundarios” pudo deberse también al proceso de envejeci-
miento de los hogares. Por otro lado, la informacién del trabajo
de campo no apoya la idea de que ante la caida del ingreso de los
hogares se da un aumento del niimero de ninos que participan en
actividades remuneradas, como sugieren los estudios sobre las es-
trategias de sobrevivencia, ya que al momento de llevar a cabo la
encuesta (1995), como consecuencia de la crisis financiera, un im-
portante numero de trabajadores desempleados no lograban in-
corporarse al mercado de trabajo. Por otra parte, la necesidad de
obtener ingresos adicionales en el hogar no se reflej6 en deser-
cion escolar por parte de ninos y adolescentes, ya que los datos su-
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gieren que el nivel educativo de aquellos miembros del hogar que
participan en actividades remuneradas ha mejorado, a pesar de la
crisis economica.

Parecieran existir ciertos indicios de que los cambios en la de-
manda general de trabajo femenino representaron algunos benefi-
cios para las mujeres de Xalpa. Las mejoras en la calificacién laboral
han dado como resultado que las hijas tengan mejores puestos de
trabajo que sus madres. En contraste, los hombres parecen haber
resultado negativamente afectados por los cambios en la econo-
mia de la ciudad. Esto quedo demostrado por el hecho de que la
categoria ocupacional de los hijos fue menos favorable que la de sus
padres y hermanas. Por el contrario, una proporcion mayor de hijas
desempeno trabajos asalariados y de mayor calificacién en compa-
racion con sus madres.

En resumen, con base en la informacién que se presenta en el
presente capitulo es posible suponer que tanto en la Ciudad de
México como en Xalpa el crecimiento del empleo se vio frenado
en el periodo mas agudo de la crisis. No obstante, esta contraccion
del empleo se vio acompanada por un proceso de reestructura-
cion economica que permitio la incorporacion de una proporcion
mayor de los trabajadores considerados como “secundarios”, parti-
cularmente de las mujeres. Esto fue posible una vez superada la
etapa mas critica de la crisis econoémica de los anos ochenta.






APENDICE ESTADISTICO

ESTADISTICAS SOBRE FUERZA DE TRABAJO E INGRESOS
EN LA CIupAD DE MEXICO

Cuapro VAL
Ciudad de México: porcentaje de trabajadores por rama
de actividad econdmica, 1979, 1986, 1989, 1992 y 1993

Rama de actividad economica 1979 1986 1989 1992 1993
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Industria 31 25.5 246 220 213
Alimentos, bebidas y tabaco 3.1 38 3.6 3.6
Textiles, ropa y calzado 5.2 4.9 3.9 4.0
Papel, madera, impresos y publicaciones 3.5 3.8 3.5 3.5
Quimica, petréleo y plasticos 5.3 4.1 4.5 3.7
Metal, maquinaria y vehiculos 6.7 5.8 4.9 4.6
Otros productos manufacturados 1.7 2.2 1.6 198
Construccion 5 4.0 38 3.5 4.5
Suma otros servicios (definicion de 1979)* 33 349 36.3 37.0 36.9
Servicios al productor 5.7 6.5 7.0 1.5
Banca, servicios financieros y bienes raices 3.0 29 2.8 2.8
Servicios profesionales 27 3.6 4.2 4.5
Servicios sociales y administracion priblica y defensa 188 182 179 179
Educacién 5.8 5.7 6.4 6.4
Salud 4.2 4.4 3.8 3.7
Administracion publica y defensa 7.8 8.8 8.1 7.7 7.8
Servicios de distribucion 205 249 252 282 282
Transportes y comunicaciones 4.1 5.8 5.7 7.2 6.9
Comercio® 164 191 195 210 213
Ventas al mayoreo 29 3.4 38 38
Ventas al menudeo 162 16.1 172 175
Servicios personales 19.2 19.7 198 195
Servicio doméstico 6.5 6.3 6.3 6.0
Reparaciones 4.2 4.3 6.5 6.2
Hoteles, restaurantes y espectaculos 6 6.3 5.9 6.2
Otros servicios 2.5 2.8 1.1 1.1
Otras actividades no especificadas 2.2 e 2.1 1.6 1.4

* Excepto administraciéon publica, defensa y servicios de distribucion, incluye todos los
S€rviCclios.

b Incluye ventas al mayoreo y al menudeo.

Fuente: Estumaciones propias con base en spe, 1980, y microdatos de las eNeu de 1986,
1989, 1992 y 1993.
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CUADRO V.A.2

Ciudad de México: tasa de crecimiento de la ocupacion
por rama de actividad econémica, 1979-1986, 1986-1993

Rama de actividad econémica 1979-1986 1986-1989 1989-1993 1986-1993
Total 3.7 3.9 2.7 3.2
Industria 1.0 2.6 0.9 0.6
Alimentos, bebidas y tabaco 11.2 1.3 5.4
Textiles, ropa y calzado 1.8 2.4 0.6
Papel, madera, impresos y publicaciones 6.8 0.6 3.2
Quimica, petréleo y plasticos 4.6 0.1 2.0
Metal, maquinaria y vehiculos -1.0 3.1 2.2
Otros productos manufacturados 153.2 -1.0 4.9
Construccion 0.9 2.1 | 5.0
Suma otros servicios (definicion de 1979) 4.4 53 3.1 4.0
Servicios al productor 8.5 5.7 6.9
Banca, servicios financieros y bienes raices 2.7 1.8 2.2
Servicios profesionales 14.3 8.6 11.0
Servicios sociales y administracion priblica y defensa 2.8 2.3 2.5
Educaciéon 3.3 5.7 4.7
Salud 5.5 -1.7 1.4
Administracion publica y defensa 5.4 1.1 e 14
Servicios de distribucion 6.6 4.3 5.6 5.1
Transportes y comunicaciones 8.8 3.3 i 5.8
Comercio 5.9 4.6 5.0 4.8
Ventas al mayoreo 9.5 5.6 73
Ventas al menudeo 8.7 4.9 4.3
Servicios personales 4.8 2.4 3.4
Servicio doméstico 2.8 1.5 2.0
Reparaciones 4.7 12,5 9.1
Hoteles, restaurantes y espectaculos 5.6 2.3 3.7
Otros servicios 7.9 -18.7 8.2
Otras actividades no especificadas 0.4 11.5 -7.2 0.4

2 Excepto administracion publica, defensa y servicios de distribucion, incluye
todos los servicios.

® Incluye ventas al mayoreo y al menudeo.

Fuente: Calculos propios con base en los microdatos de las ENEU, INEGL
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Cuapro V.A.3
Ciudad de México: porcentaje de empleo masculino por rama
de actividad econémica, 1986, 1989, 1992 y 1993

Rama de actividad economica 1986 1989 1992 1993
Total actividades 100.0 100.0 100.0 100.0
Total industria 284 278 245 235
Alimentos, bebidas y tabaco 3.4 4.1 4.2 39
Textiles, ropa y calzado 4.2 43 3.1 3.4
Papel, madera, impresos y publicaciones 4.5 4.9 4.4 4.3
Quimica, petréleo y plasticos 5.7 4.4 4.6 3.9
Metal, maquinaria y vehiculos 8.6 7.4 6.4 5.7
Otros productos manufacturados 2.0 2.7 1.8 2.3
Construccion 5.7 5.6 5.1 6.4
Servicios al productor 5.4 6.3 6.5 6.7
Banca, servicios financieros y bienes raices 2.6 2.6 2.4 2.8
Servicios profesionales 2.8 3.7 4.1 3.9
Servicios sociales y administracion priblica y defensa 16.0 149 138 13.7
Educacion 3.4 3.2 34 35
Salud 2.9 2.6 2.1 2.1
Administracion publica y defensa 9.9 9.1 8.3 8.1
Servicios de distribucion 25.6 25.7 29.5 29.8
Transportes y comunicaciones 7.9 7.8 9.8 9.6
Distribucion de ventas al mayoreo 3.3 3.8 4.4 4.2
Ventas al menudeo 144 141 153 16.0
Servicios personales 165 17.3 182 18.1
Servicio doméstico 1.7 1.8 2.1 2:1
Reparaciones 6.1 6.1 9.6 9.0
Hoteles, restaurantes y espectaculos 5.3 5.4 5.2 5.8
Otros servicios 3.4 4.0 1.3 }.2
Otras actividades no especificadas 2.2 2.4 2.4 1.8

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las ENEU, INEGI.
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Cuabro V.A.4
Ciudad de México: tasa de crecimiento del empleo masculino por
rama de actividad econdmica, 1986-1993 (porcentajes)

Rama de actividad econémica 1986-1989 1989-1993 1986-1993
Total actividades economicas 4.0 2.6 3.2
Total actividades industriales 3.3 -1.6 0.5
Alimentos, bebidas y tabaco 10.7 1.4 5.3
Textiles, ropa y calzado 4.8 -3.2 0.2
Papel, madera, impresos y publicaciones 7.0 -0.7 2.6
Quimica, petréleo y plasticos 4.6 0.4 2.2
Metal, maquinaria y vehiculos -1.1 -3.8 2.7
Otros productos manufacturados 15.0 -1.4 5.3
Consiruccion 34 6.1 5.0
Servicios al productor 9.5 4.2 6.5
Banca, servicios financieros y bienes raices 4.0 4.6 4.3
Servicios profesionales 14.1 4.0 8.2
Servicios sociales, administracion publica y defensa 1.6 0.5 1.0
Educacion 1.9 5.0 8.7
Salud 2.7 2.7 0.4
Administracion publica y defensa 1.1 0.3 0.3
Servicios distributivos 4.2 6.5 5.5
Transportes y comunicaciones 3.6 8.1 6.1
Distribucion al mayoreo 9.0 52 6.8
Ventas al menudeo 33 59 4.8
Servicios personales 5.7 3.8 4.6
Servicio doméstico 6.0 6.7 6.4
Reparaciones 4.0 13.1 9.1
Hoteles, restaurantes y espectaculos 4.7 4.5 4.6
Otros servicios 9.8 -24.0 -11.0
Otras actividades no especificadas 7.1 4.5 0.3

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las Exgv.
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Cuapbro V.A.5
Ciudad de México: porceritaje de empleo femenino por rama
de actividad econémica, 1986, 1989, 1992 y 1993

Rama de actividad econémica 1986 1989 1992 1993

Total actividades econémicas 100.0 100.0 100.0 100.0
Total actividades industriales 200 187 171 175
Alimentos, bebidas y tabaco 2.4 3.2 2.5 3.0
Textiles, ropa y calzado 7.1 6.1 5.1 53
Papel, madera, impresos y publicaciones 1.7 1.7 1.8 1.9
Quimica, petroleo y plasticos 4.6 3.6 4.3 3.4
Metal, maquinaria y vehiculos 3.0 2.9 2.2 2.7
Otros productos manufacturados 1.2 1.2 1.2 1.2
Construccion 0.8 0.6 0.6 0.9
Servicios al productor 6.4 6.7 7.9 8.4
Banca, servicios financieros y bienes raices 3.9 3.3 3.6 2.9
Servicios profesionales 2.5 3.4 4.3 5.5
Servicios sociales, administracion publica y defensa 239 243 254 256
Educacion 10.2 102 11.8 11.7
Salud 7.0 Zul 6.8 6.7
Administracién publica y defensa 6.7 6.4 6.8 7.2
Servicios de distribucion 236 241 260 252
Transportes y comunicaciones 1.9 19 2.4 1.9
Distribucién al mayoreo 2.3 2.5 2.9 2.9
Ventas al menudeo 19.4 19.7  20.7 20.4
Servicios personales 244 241 22,7 21.7
Servicio doméstico 154 147 138 13.1
Reparaciones 0.7 0.9 1.0 0.9
Hoteles, restaurantes y espectaculos 7.4 8.0 7l 6.8
Otros servicios 0.9 0.5 0.8 0.9
Otras actividades no especificadas 1.0 1.5 0.2 0.7

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las ENEU, INEGI.
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Cuapro V.A.6
Ciudad de México: tasa de crecimiento del empleo femenino por rama
de actividad econémica, 1986-1993 (porcentajes)

Rama de actividad economica 1986-1989 1989-1993 1986-1993
Total actividades economicas 3.6 2.8 5.2
Total actividades industriales 1.3 1.1 1.2
Alimentos, bebidas y tabaco 14.1 1.1 6.5
Textiles, ropa y calzado -1.5 0.8 -1.1
Papel, madera, impresos y publicaciones 3.6 5,7 4.8
Quimica, petréleo y plasticos 4.5 1.3 -1.2
Metal, maquinaria y vehiculos 2.5 1.0 1.6
Otros productos manufacturados 3.6 2.8 3.2
Construccion 5.8 13.8 4.9
Servicios al productor 5.2 8.8 72
Banca, servicios financieros y bienes raices  -2.0 0.5 -1.1
Servicios profesionales 14.8 15.9 15.4

Servicios sociales, administracion priblica

y defensa 4.2 4.1 4.2
Educacion 3.6 6.4 5.2
Salud 7.0 0.7 2.5
Administracion publica y defensa 21 5.9 4.2
Servicios de distribucion 4.4 3.9 4.1
Transportes y comunicaciones 3.6 2.8 3.2
Distribucién al mayoreo 6.6 6.7 6.6
Ventas al menudeo 4.2 8.7 3.9
Servicios personales 3.2 0.1 1.4
Servicio doméstico 2.0 0.1 0.8
Reparaciones 12.7 2.8 6.9
Hoteles, restaurantes y espectaculos 6.4 -1.3 1.9
Otros servicios -14.8 19.1 3.2
Otras actividades no especificadas 18.6 -15.0 -2.0

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las exgu.
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econdmica y tasa de crecimiento, 1986, 1989, 1992 1993 y 1994

Cuabro V.A.7
Ciudad de México: ingreso promedio por hora por rama de actividad

289

Ingreso promedio

por hora

(pesos de 1994)

Tasa anual de
crecimiento

1986- 1989- 1986-

Rama de actividad econémica 1986 1989 1992 1993 1994 1989 1994 1994
Ingreso promedio por hora para el
total de trabajadores 71 68 75 78 82 -15 38 1.8
Total industria 69 63 70 70 76 -30 37 12
Alimentos, bebidas y tabaco 55 60 60 56 66 29 19 23
Textiles, ropa y calzado 61 56 59 59 58 27 08 05
Papel, madera, impresos y

publicaciones 70 64 75 72 81 -30 48 1.8
Quimica, petréleo y plasticos 68 78 77 80 90 47 30 36
Metal, maquinaria y vehiculos 6.6 58 7.7 72 77 40 57 19
Otros productos manufacturados 7.6 66 7.5 81 84 46 4.7 1.1
Construccion 66 54 73 69 89 -66 105 3.7
Servicios al productor 11.0 108 125 129 141 0.7 54 3.1
Banca, servicios financieros y
bienes raices 11.6 101 139 144 191 46 136 64
Servicios profesionales 10.3 11.3 11.5 120 11.3 3.1 0.0 1.1
Servicios sociales, administracion
publica y defensa 84 74 84 94 103 41 68 26
Educacion 100 88 96 105 11.3 41 52 1.6
Salud 98 79 87 99 110 -68 68 1.5
Administracion publica y
defensa 67 62 74 83 91 -29 80 38
Servicios de distribucion 67 68 71 71 72 05 12 1.0
Transportes y comunicaciones 7.6 7.7 84 73 75 02 -03 -0.1
Distribucion al mayoreo 75 82 90 84 97 30 33 32
Ventas al menudeo 6.3 60 59 67 62 -1.7 07 -02
Servicios personales 6.0 56 63 65 65 -23 32 1.1
Servicio doméstico 47 36 48 50 49 -89 66 05
Reparaciones 58 59 62 71 63 07 31 22
Hoteles, restaurantes y espec-

taculos 72 74 79 7. 86 0.7 31 22
Otros servicios 71 64 84 51 59 -36 -14 -23

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las ENEU, de INEGI
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Cuabro V.A.8
Ciudad de México: ingreso por hora y tasa de crecimiento del empleo
masculino por rama de actividad econémica, 1986, 1989, 1992, 1993, y 1994

Ingreso promedio Tasa anual de
por hora crecimiento
(pesos de 1994) 1986- 1989- 1986-

Rama de actividad econémica 1986 1989 1992 1993 1994 1989 1994 1994
Ingreso promedio por hora 72 70 78 79 84 -12 37 18
Total actividades industriales 6.7 65 745 76 81 0.7 44 24
Alimentos, bebidas y tabaco 56 60 61 59 68 24 22 23
Textiles, ropa y calzado 67 65 68 73 66 -10 02 03
Papel, madera, impresos

y publicaciones 65 63 74 73 89 -11 72 40
Quimica, petréleo y plasticos 67 76 80 81 94 45 43 44
Metal, maquinaria y vehiculos 6.8 6.1 83 80 7.7 -36 47 15
Otros productos manufacturados7.7 7.1 73 97 94 27 57 25
Construccion 67 54 73 66 86 -73 99 3.1
Servicios al productor 122 11.7 139 146 149 -15 50 26
Banca, servicios financieros y
bienes raices 136 11.2 16.1 148 229 62 154 68
Servicios profesionales 10.8 120 126 145 107 34 -22 0.1
Servicios sociales, administracion
publica y defensa 83 72 81 92 103 46 75 28
Educacién 101 9.1 9.7 106 126 -35 39 0.7
Salud 119 94 95 128 129 -79 78 1.0
Administracion publicay defensa 6.7 59 70 78 88 40 69 22
Servicios de distribucion 69 68 74 69 72 00 09 05
Transportes y comunicaciones 7.6 7.7 84 7.0 72 02 -24 -1.3
Distribucién al mayoreo 79 84 97 84 91 17 01 08
Ventas al menudeo 61 59 61 65 64 -11 25 1.0
Servicios personales 65 66 67 72 70 05 10 08
Servicio doméstico 52 59 6.1 52 57 41 29 0.1
Reparaciones 59 58 62 71 61 -01 50 28
Hoteles, restaurantes y espec-

taculos 74 83 86 85 87 40 06 21
Otros servicios 72 59 78 52 61 63 32 45

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las ENEU,de INEGI.
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Cuabro V.A9
Ciudad de México: ingreso por hora y tasa de crecimiento del empleo
femenino por rama de actividad econémica, 1986, 1989, 1992, 1993, y 1994
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Rama de actividad economica 1986

1994

Tasa anual de
crecimiento
1986- 1989 1986-
1989 1994 1994

Ingreso promedio por hora 6.9
Total actividades industriales 6.2
Alimentos, bebidas y tabaco 5.1
Textiles, ropa y calzado 5.4
Papel, madera, impresos y
publicaciones 5.3

Quimica, petroleo y plasticos 7.0
Metal, maquinaria y vehiculos 5.2
Otros productos manufacturados 7.5

Construccion 5.4
Servicios al productor 9.1
Banca, servicios financieros y

bienes raices 9.1
Servicios profesionales 9.1

Servicios sociales, administracion

publica y defensa 8.6
Educacion 9.9
Salud 8.2

Administraciéon publica y defensa 6.9

Servicios de distribucion 6.6
Transportes y comunicaciones 7.1
Distribucion al mayoreo 6.3
Ventas al menudeo 6.5
Servicios personales 5.4
Servicio doméstico 4.6
Reparaciones 4.9
Hoteles, restaurantes y espec-
taculos 6.9
Otros servicios 6.8

Ingreso promedio
por hora
(pesos de 1994)
1989 1992 1993
63 70 75
56 59 55
58 55 4.7
43 47 44
70 82 70

82 7.0 80
45 48 41
48 78 68
6.3 6.4 100
9.3 104 105
85 11.3 135
100 96 9.0
76 88 96
86 95 105
69 82 8.1
68 81 94
6.7 6.1 75
77 82 102
100 73 84
6.1 56 7.0
43 54 b4
31 45 49
71 71 64
6.0 68 65
11.9 104 438

7.8

6.2
5.9
4.9

5.5
8.2
7.6
5.7

13.8

12.5

12.3
12.6

10.2
10.8
9.8
9.8

1.2
10.3
11.1

5.8

6.0
4.8
8.8
8.3

5.8

29 45
-34 22
45 04
7.0 26
96 4.8
53 0.0
49 11.2
-142 3.8
49 17.0
0.7 6.1
24 7.7
32 4.7
4.1 6.2
45 46
55 7.1
0.3 75
06 14
26 6.0
16.8 2.2
2.1 -1.1
-7.5 6.8
-12.7 9.0
132 45
46 6.7
20.6 -13.4

1.6

0.1
2.0
-1.1

0.3
2.0
4.8
-3.3

125

4.0

3.8
4.1

2.2
1.1
2.2
4.5

1.1
4.7
7.4
-1.5

1.2
0.3
7.7
2.3

-2.0

Fuente: Estimaciones propias con base en los microdatos de las ENEU de INEGI.






VI. CONCLUSIONES

1. INTRODUCCION

Hay consenso entre los investigadores en cuanto a que los graves
problemas econoémicos que enfrentaban los paises de América Lati-
na durante los anos ochenta precipitaron la aplicaciéon de reformas
economicas de ajuste. Las condiciones de la economia mundial que
prevalecieron en los ochenta volvieron insostenible la estrategia de
desarrollo econémico previa (es decir, la sustitucién de importacio-
nes). Los gobiernos de los paises en desarrollo, entre ellos el de Mé-
xico, se vieron obligados a ajustar sus economias con objeto de ser
capaces de competir en un mundo globalizado. En un contexto de
restricciones financieras severas, la aprobacion por parte del ,m1 y
Banco Mundial de los programas de estabilizacion y ajuste (conoci-
do también como Consenso de Washington) se volvié una condicion
previa para el refinanciamiento de las deudas de los paises en desa-
rrollo.!

En la época en que se introdujeron por vez primera las refor-
mas econdmicas, los gobiernos podian negociar con el M1 y el
Banco Mundial ciertos cambios en las condiciones que establecian
las politicas. Esto daba la idea de que los gobiernos tenian cierto
margen de accion al instaurar la reforma econémica, que incluia en
algunos casos la proteccion a los grupos pobres. Sin embargo, la ma-
yor dependencia de las economias nacionales hacia los mercados
financieros internacionales ha reducido el margen de accién de
los gobiernos sobre sus economias (Stewart, 1998: 41). Las refor-
mas econémicas y el aumento de las tasas de interés se han con-

! Como se indic6 anteriormente, los paquetes de reforma economica del iy
Banco Mundial consideran que la liberalizacion comercial, la estabilidad macro-
econodmica, el ajuste de precios, y la reduccion de la intervencion estatal son requi-
sitos previos para un desempeno economico adecuado.

209
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vertido en una condicion previa para atraer el capital extranjero y
la inversion privada.

Se han suscitado criticas en torno a las desventajas tedricas que
encierra el enfoque del Consenso de Washington en materia de re-
forma econémica. En primer término, las criticas van en el sentido
de que la asistencia ortodoxa (que se basa en la escuela neoclasi-
ca de economia) utilizo6 el éxito econoémico de la region de Asia
Oriental para justificar el fomento de las economias de mercado,
sin tomar en cuenta la funcion que tuvo el Estado en el crecimiento
de estos paises. El papel que desempeno el Estado en el fomento y
la proteccién de la economia de estos paises fue crucial (Stewart,
1998: 52). La mayoria de los paises del Oriente asiatico no aplico el
paquete de reformas que propuso el Consenso de Washington. Por
el contrario, instrumenté una politica industrial intervencionista.
Por ejemplo, el gobierno de Corea subsidio de manera selectiva
ciertas industrias con objeto de modificar los precios relativos y esti-
mular las actividades econémicas. Para cumplir las metas de expor-
tacion el gobierno coreano establecid, asimismo, tasas de interés
discrecionales y normas para el otorgamiento de créditos, para la fi-
jacion de precios y para controlar las salidas de capital. Otros gobier-
nos de paises del Oriente asiatico (por ejemplo Taiwan) también in-
virtieron en actividades econémicas, otorgaron créditos baratos y
garantzaron la demanda de nuevos productos manufacturados (Ste-
wart, 1998: 49-50). Sin embargo estas politicas no se han incluido en
el Consenso de Washington porque requieren subsidios para el cré-
dito, proteccion de las importaciones y propiedad del Estado, lo
que no va de acuerdo con la ortodoxia neoclasica. A pesar de que el
éxito econdémico ocurrid bajo circunstancias historicas particulares
(por ejemplo, estructura de los precios de produccién al arrancar
las condiciones de desarrollo y condiciones externas), es evidente
que el “milagro” del Oriente asiatico no fue producto de la aplica-
cion de una reforma econdmica similar a la que estableci6 el Con-
senso de Washington.

2. LAs criTICAS AL CONSENSO DE WASHINGTON Y EL CASO DE MEXICO

En el caso de México, el desempeno econdémico durante los perio-
dos de estabilizacion y ajuste (1982-1985 y 1986-1994) fue negati-
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vo. A pesar de la mejora que experimentaron ciertas variables eco-
nomicas durante el periodo 1989-1994, el ri8 per capita de 1994
fue inferior al de 1982. Por lo tanto, es posible llegar a la conclu-
sion de que el ajuste no resulté eficaz para alentar un desarrollo
economico acelerado. Aunque aparentemente la recuperacion de
la economia de México marchaba a paso acelerado, la crisis finan-
ciera de 1994-1995 demostré la fragilidad de ese crecimiento y su
dependencia del ingreso de capitales. Como consecuencia de la
crisis financiera de 1994, el ingreso de capitales se redujo de 7.8%
del piB en 1994 a 0.3% en 1995, la tasa de inflacidon alcanzé 50% y
el piB disminuyé 6.5% ese ano. No obstante, la economia mexicana
se recupero mas rapidamente que después de la crisis de 1982. Un
factor importante que explica esta recuperacion acelerada es que,
en marcado contraste con lo que sucedio después de 1982, se reci-
bié un apoyo financiero considerable del gobierno de Estados
Unidos conjuntamente con préstamos del rM1 y Banco Mundial.
En 1996 la economia regres6 a una tasa de crecimiento positiva y
en 1997 el piB per capita habia alcanzado el nivel de 1994.

El Informe sobre México de 1998 que public6 el Banco Mundial
(World Bank, 1998: i) reconoce que aunque se instrumentaron re-
formas econémicas de gran alcance

México no pudo reproducir el crecimiento econoémico que alcanzo
en decenios anteriores, y en 1995 se vio inmerso en otra recesion ex-
tremadamente aguda. Con base en estos hechos, el Banco plantea las
siguientes preguntas: ;por qué el crecimiento tardé tanto en recupe-
rarse de la crisis de 1982? [y] ;por qué el crecimiento econémico que
registré el pais a principios de los noventa se mantuvo tan por debajo
de las tasas que se alcanzaron en decenios anteriores a pesar de las
multiples reformas que se pusieron en marcha?

El Banco Mundial (World Bank, 1998: v) da respuesta a estas
preguntas explicando que la lenta recuperacion economica de
Meéxico se debid a lo inacabado de las reformas econémicas.? Se-
gun el propio Banco, las reformas econdmicas resultaron eficaces

2 El Banco sostiene que otros dos factores explican la lenta recuperacion econé-
mica de México: “(i) la obsolescencia de los viejos acervos de capital ante las refor-
mas, [y] (ii) la existencia de rezagos prolongados en cuanto al impacto de las re-
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en aquellas areas donde se instrumentaron, y el proceso de refor-
ma apunta en direccién correcta. Sin embargo, mientras el Banco
recomienda que se profundicen las reformas econdémicas, ciertos
investigadores (por ejemplo Stewart, 1995 y 1998, y el propio St-
glitz, 1998, vicepresidente senior de Economia del Desarrollo y
economista en jefe del Banco Mundial), al observar los problemas
para restituir el crecimiento econémico en diversos paises donde
se aplicaron medidas de ajuste, se han preguntado si las reformas
econOmicas prescritas son las adecuadas para tales paises. Segin
Stewart (1998: 42) no queda duda de la necesidad de que los pai-
ses en desarrollo realizaran una reforma econoémica en los ochen-
ta, sino de la eficacia de las reformas econoémicas que prescribio el
Consenso de Washington.

Una de las criticas principales que hace Suglitz (1998: 31) al
paquete de reformas que alent6 el Consenso de Washington se re-
fiere al “uso de un pequeno conjunto de instrumentos (incluyen-
do estabilidad macroecondmica, liberalizacion comercial y privati-
zacion) para alcanzar una meta relativamente estrecha (el
crecimiento econoémico)”. Este autor afirma que se necesita un
conjunto mas variado de instrumentos para alcanzar una meta
bastante mas amplia (es decir, aumentos en los niveles de vida), y
que la recomendacion de politicas de golpes enérgicos y prefe-
renciales contra la inflacion se basa en los supuestos de que 1) la
inflacion resulta costosa; 2) una vez que empieza a aumentar, la in-
flacion uende a acelerarse hasta quedar fuera de control, y 3) re-
sulta muy costoso revertir los aumentos de la inflacion. Con base
en estudios empiricos donde se analiza el costo que tiene la infla-
Ccion para el crecimiento economico, Stiglitz (1998: 8) asegura que
existe escasa evidencia de que una tasa de inflacion de hasta 40%
resulte costosa en términos de crecimiento, y que “el control de
las tasas alta y mediana de inflacién debiera ser una politica priorita-
ria, pero es poco probable que una mayor presion para disminuir-
las pudiera mejorar significativamente el funcionamiento de los
mercados”.

formas” (World Bank, 1998: v). Sin embargo, segun el Banco estos dos factores adi-
cionales no parecen haber tenido significancia cuantitativa para explicar la lenta re-
cuperacion de México.
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En el caso de México, durante el periodo 1982-1988 la tasa de
inflacion se mantuvo muy por encima de 40%. Por tanto, toman-
do en cuenta lo expuesto por Stiglitz pareceria que el control de
la inflacion represento una politica adecuada para esa época. A
partir de 1989 y hasta la fecha, con excepcion de 1995 y 1996, el
nivel de inflacion ha sido inferior a 20%. No obstante, el gobierno
de México continuia considerando que el control inflacionario a
un digito es una de sus metas econoémicas mas importantes, si no
la mas importante.?® Asi, una de las interrogantes que sugieren se
refiere a qué tan costoso ha sido para el crecimiento econémico y
la reduccién de la pobreza mantener la tasa de inflaciéon por deba-
jo de 20 por ciento.*

LLa manera en que se puso en marcha el control de la infla-
cién en México tuvo impactos directos sobre el bienestar de la po-
blacion. En primer lugar, una herramienta central en el intento
por frenar la inflacion fue el control salarial. Para justificar esta
politica el gobierno argumenté que pretendia “evitar el cierre ma-
sivo de empresas y el crecimiento descontrolado del desempleo”
(Aspe, 1993: 18). Sin embargo se ha afirmado que los controles sa-
lariales fueron innecesarios, ya que la austeridad fiscal y monetaria
habria sido suficiente para detener la inflacion (Gould, 1996: 27).
Como resultado de la politica de control salarial los ingresos pro-
medio disminuyeron de manera pronunciada para alcanzar su ni-
vel mas bajo en 1988, en comparacion con la cifra de 1981 y, en
1994 dicho nivel fue casi 20% menor que el de 1981. Por lo tanto,
en términos de niveles de vida, es evidente que esta politica ha
contribuido a una mayor incidencia de la pobreza.

Para alcanzar la estabilidad macroeconomica el rM1 y Banco
Mundial recomendaron el manejo del déficit presupuestario, y
como parte de esta politica el gobierno redujo la cantidad de sub-

3 Stiglitz afirma ademas que se ha observado que los niveles bajos de inflacion
incluso pueden mejorar el desempeno econémico, en términos relativos a lo que
habria ocurrido con una inflacion cero (zbid.: 8).

i Debe tomarse en cuenta que en la actualidad (2000) el gobierno mexicano
sigue considerando el control de la inflacion como una de sus principales priorida-
des. Se fij6 una meta de aumento de precios no mayor de 10% para 2000, para lo
que se propone aplicar politicas monetarias y fiscales restrictivas, a pesar de que en
1998 v 1999 la tasa de inflacion fue baja.
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sidios a los productos alimentarios basicos y aumento los precios de
los bienes publicos. En el presente estudio se analizo el caso del sub-
sidio general a la tortilla, que se sustituy0 por un programa para gru-
pos especificos sin que esto representara mejora alguna en términos
de su eficiencia econémica. Ademas, como se expuso en el capitulo
I1, esta politica tuvo un impacto negativo sobre el bienestar de la po-
blacién pobre, partacularmente de las areas urbanas.

Otra reforma econ6émica que desalento la inversion producti-
va fue el mantenimiento de tasas reales de interés altas. Como
apunto Stewart (1998: 43-44), las propuestas del Consenso de Was-
hington no alentaron un aumento del ahorro interno a pesar de
las tasas reales de interés altas. Esta politica se sigui6 con la creen-
cia de que las tasas de interés elevadas atraen el ahorro y la inver-
sion extranjeros. En México no fue sino hasta 1991 cuando el ahorro
y la inversion extranjeros empezaron a aumentar, representando
entre 5y 7% del piB durante el periodo 1991-1994 (Zedillo, 1998:
35). Sin embargo, una parte importante de este ahorro extranje-
ro, la que podria alentarse por medio de estas tasas reales de inte-
rés elevadas, se compone de flujos de capital de corto plazo y vola-
tiles, y su llegada al pais se debi6é a la baja de las tasas
internacionales de interés.

Las tasas reales de interés elevadas representan el precio del
capital. Las politicas que alientan el alza de las tasas de interés rea-
les y la disminucion de los salarios reales implican una redistribu-
cion del ingreso a favor del capital y en contra de los trabajadores.
Esto fue lo que sucedi6é en México. Las tasas reales de interés con
algunas altas y bajas se han mantenido elevadas, mientras que los
salarios reales se han reducido. Como consecuencia, la distribu-
cion funcional del ingreso ha experimentado un cambio drastico:
la participacion de los salarios en el piB, que en 1981 era de 37.5%,
se redujo dramaticamente, y en 1993, después de cierta recupera-
cién, fue de 28%. La distribucién del ingreso de los hogares tam-
bién se ha vuelto mas desigual, como se demostré en el capitulo
II. Un crecimiento lento e irregular y una mayor desigualdad en el
ingreso s6lo pueden dar como resultado el aumento de la pobreza
(como se demostré en el capitulo III).

Otro aspecto del enfoque del rvi y el Banco Mundial con rela-
cion a la reforma econdmica que se ha puesto en tela de juicio es
que sus politicas “se basan en un rechazo del papel activo del Esta-
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do y en el fomento de un Estado minimalista y no intervencionis-
ta”. La premisa que se sobrentiende es que los gobiernos son peo-
res que los mercados. Por lo tanto, mientras mas pequeno sea el
Estado, mejor (Stiglitz, 1998: 24-25). Durante la administraciéon de
Salinas se puso gran empeno en la privatizaciéon de las empresas
estatales. Pero como sostiene Stiglitz (1988: 20-21)

los defensores de la privatizaciéon pueden haber sobrestimado sus
ventajas y subestimado los costos [...] Si, por ejemplo, no existiera
competencia, la creacion de un monopolio privado y no regulado
probablemente daria como resultado precios al consumidor incluso
mas altos.

Uno de los ejemplos mas contundentes de altos costos para la
poblacion fue la privatizacion de Teléfonos de México (Telmex).
Una vez privatizada esta empresa, el gobierno concedié un perio-
do de transicion de cinco anos durante el cual no se autorizaria la
operacion de ninguna otra empresa telefénica en México. Por
consiguiente, Telmex paso de ser un monopolio publico a ser uno
privado. Aunque el gobierno ejerce un control de precios, éstos
han aumentado mas rapidamente que la tasa general de inflacion.
En este caso, las utilidades monopélicas (que previamente se
transferian a los usuarios del servicio telefonico) pasaron a manos
de un monopolista privado, con el consiguiente deterioro del in-
greso real de los consumidores.

3. ESTABILIZACION, AJUSTE Y POBREZA

Pocos anos después de la puesta en marcha de los programas de
estabilizacién y ajuste se inicio un debate sobre el costo de las re-

formas econdmicas para la poblacion en general y para los grupos
pobres_en_particular. Quienes estan a favor de la reforma econo-
mica afirman que una economia mundial abierta favorece el creci-
miento econémico, y esto a su vez haria crecer el empleo, con la
consecuente reduccion de la pobreza. Los criticos de las medidas
de ajuste argumentan que esta promesa sigue estando lejos de

cumplirse para los pobres de un gran numero de paises en desa-

rrollo y que el ajuste ha tenido consecuencias adversas para €stos.
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En términos de reducciéon de la pobreza, en México se ha ob-
servado una falta de consenso entre los investigadores en torno a
los cambios que afectaron el nivel de la pobreza durante los anos
posteriores a la crisis econémica de 1982. Las diferentes conclusio-
nes se deben principalmente al uso de diversas definiciones de los
umbrales de pobreza; asimismo a la manera en que se maneja la
informacion y a las diferentes metodologias que se aplican para la
medicion de la pobreza. Desde el punto de vista de la evolucién
de la pobreza por ingreso en el pais se observaron tres posturas
principales entre los investigadores: 1) la pobreza aumento y llego
a su nivel mas alto en 1989 y posteriormente disminuy6 ligeramen-
te; 2) la pobreza aument6 hasta 1992 (aunque a un ritmo menor
entre 1989-1992 que durante el periodo 1984-1989), y después se
mantuvo al mismo nivel entre 1992 y 1994, y 3) la incidencia de la
pobreza no aument6 durante el periodo 1984-1992, manteniéndo-
se casi al mismo nivel durante todo el periodo. Ya se menciono
(capitulo III) que resulta dificil sostener el Gltimo planteamiento
puesto que la mayoria de las cifras indica un deterioro del ris per
capita, de los salarios y de la distribucion del ingreso.

A pesar de los desacuerdos entre las dos primeras posturas res-
pecto del ano en que la pobreza alcanzé su nivel maximo, ambas
estan de acuerdo en que aumento durante el periodo 1984-1992.
No obstante, como se menciond en el capitulo III, lo implicito
que subyace al planteamiento de que la pobreza empezé a dismi-
nuir en 1989 es que la reforma econémica resulté eficaz, ya que
eventualmente disminuy6 la pobreza. Por el contrario, el plantea-
miento en el sentido de que la pobreza no disminuy6 durante el
periodo 1989-1992 implica que las politicas de estabilizacién y
ajuste fueron infructuosas. Con relacion a la altima postura, el au-
mento de la pobreza se ha atribuido al hecho de que, aunque la
economia mexicana se recupero de 1989 en adelante, la distribu-
cion del ingreso empeor6 y, por lo tanto, los beneficios de esta re-
cuperacion se concentraron en los segmentos mas favorecidos de
la sociedad. Estimaciones propias también apoyan el planteamien-
to de que la pobreza aument6 en la Ciudad de México durante el
periodo de estabilizacién y ajuste.>

> Es pertinente hacer hincapié en que la pobreza se calcul6 con base en el mé-
todo de medicién integrada de la pobreza (vmip) de Bolwvinik, que concilia las cifras
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Aunque en los inicios de los noventa se percibieron mejoras en
ciertas variables macroeconémicas y en los salarios, la crisis financie-
ra de diciembre de 1994 da lugar a dudas sobre si las politicas de es-
tabilizacion y las reformas econémicas resultaron apropiadas para el
crecimiento sostenido. Como se dijo antes, el pB disminuyo, lo que
en términos per capita representa una reduccion cercana a -8.5%,
mientras que el consumo privado disminuy6 todavia mas, -12.5%
(-14.5% en términos per capita) y la inflacién aumenté a mas de
50%. La crisis financiera de 1994-1995 parece haber tenido conse-
cuencias graves para la poblaciéon. En octubre de 1998 se publicaron
los resultados de la eniGH de 1996, mismos que reflejan una disminu-
cion drastica del ingreso en todos los segmentos de la poblacion. Si los
datos son correctos, el ingreso general per capita de los hogares dismi-
nuy6 27.5% en México y 39.5% en la Ciudad de México entre 1994-
1996 (sin conciliar la informacién con las cuentas nacionales). El re-
sultado fue un aumento marcado del nivel de pobreza extrema de los
hogares, de 40.5% en 1994 a 55.0% en 1996. Aunque se trata de esti-
maciones preliminares (ya que no se han conciliado las cifras sobre in-
greso con la informacion de las cuentas nacionales), pareceria que la
crisis economica de 1994 condujo al mayor aumento de la pobreza _
por ingreso que se ha registrado en México desde la crisis econémi-

U

ca de 1982 (Boltvinik, 1988b), a pesar de la reforma econdmica.
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de ingreso de los hogares con la informacion de las cuentas nacionales (cN). La con-
ciliacion de las cifras sobre ingresos de las ENiGH pueden producir resultados poco
precisos. En primer lugar, como se ha expuesto, el ingreso puede subestimarse en la
medida en que aumente ¢l nimero de actividades que generan PiB que no se inclu-
yen en las cuentas nacionales. Segundo, como resultado de esto, las tendencias de la
pobreza pueden resultar enganosas. Finalmente, la pobreza puede subestimarse de-
bido a que al ajustar el ingreso que reportan las ENIGH derivado de las utilidades em-
presariales con la informacion de las cx, se aplica el mismo coeficiente de ajuste al
ingreso de los trabajadores por cuenta propia y al que declaran los propietarios de
empresas medianas y grandes. Sin embargo, el ingreso de los trabajadores por cuen-
ta propia y el de los empresarios se subdeclara en muy diversos grados, segiin Cortés
(1997), se requeririan diversos coeficientes de correccion: 1.7 para las microempre-
sas (1 a 5 trabajadores) y, en el otro extremo, 271.5 para las empresas grandes (250
trabajadores y mas). Lamentablemente no fue posible conciliar las cifras sobre in-
gresos segun tamano de las empresas debido a que esta informacion sélo la propor-
ciona la exicH de 1992 (véase el apéndice metodologico 2).

6 La pobreza extrema se calcul6 con la linea de pobreza de Coplamar con
precios de 1996.
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En conclusion, aparentemente la reforma econémica no fue
capaz de evitar un deterioro grave del ingreso de los hogares. Por
lo tanto, podria decirse que, en general, las politicas del rm1 y el BM
(es decir, el Consenso de Washington) no lograron disminuir la
pobreza y la desigualdad del ingreso en México. Desde el punto
de vista de la pobreza por ingreso, la experiencia de las medidas
de ajuste que se aplicaron en México ha sido negativa.

A pesar del aumento de la pobreza por ingreso en el pais y en
la Ciudad de México, ciertos indicadores sociales mostraron mejo-
ras, particularmente en areas relacionadas con el bienestar. Por
ejemplo, la esperanza de vida se alargé mas de cuatro anos entre
1980 y 1992, la mortalidad infantil siguié disminuyendo, y mejor6
el acceso a la educacion y a los servicios de salud.

Ante la paradoja de que el ingreso haya disminuido conjunta-
mente con las mejoras de ciertos indicadores sociales, se senalé que
un gran namero de estudios clave sobre la pobreza han detectado
una correlacion muy débil entre el ingreso corriente del hogar y la
medicion directa de las carencias, no solo en los paises de Ameérica
Latina, sino también en diversos paises anglosajones (véase Beccaria
et al., 1992; Boltvinik, 1998a y Nolan y Whelan, 1996). Se dijo ademas
que esta paradoja puede explicarse gracias a los siguientes factores.
Por un lado, los indicadores sociales pueden haber continuado me-
jorando a pesar de la crisis econdmica porque ciertas necesidades
(por ejemplo la educacion y la atencion a la salud) se organizan
principalmente fuera del mercado, es decir que las satisface el go-
bierno. Por lo tanto, como en México no se redujo el gasto social en
términos reales, la poblacion no perdi6 la oportunidad de satisfacer
estas necesidades a pesar de la reduccion que sufri6 el ingreso. Aun-
que el gobierno destiné una parte importante del presupuesto pu-
blico al pago del servicio de la deuda, se protegio el porcentaje del
PIB que representa el gasto social, y en algunas areas registré un au-
mento en términos reales. Como consecuencia, la cobertura de la
atencion a la salud y a la educacién aument6. Asimismo, el gobierno
pudo continuar invirtiendo en otros servicios del sector publico (por
ejemplo, agua entubada y drenaje) que tienen un impacto positivo
sobre los indices de bienestar.’

” No obstante, ciertos datos indican que la mortalidad infantl relacionada con
la desnutricion aument6 durante el periodo de estabilizacion y ajuste. Esto podria
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Por otra parte, mejoraron las condiciones materiales de los
hogares, en particular en lo que se refiere a las caracteristicas de las
viviendas. Esto podria interpretarse como una senal clara de que
mejoro el ingreso de los hogares y, por lo tanto, surge la duda de
si las cifras sobre ingreso de México son del todo confiables. Es po-
sible explicar esta paradoja ya que, como se argumentd, mientras
las variables de flujo (por ejemplo el ingreso) pueden cambiar
con facilidad de un periodo al siguiente, las variables fijas (por
ejemplo la vivienda) s6lo experimentan cambios marginales, de
manera que las caracteristicas que se observan hoy dia estan deter-
minadas, en gran medida, por las caracteristicas que prevalecie-
ron con anterioridad. Por consiguiente, el deterioro en ciertas
areas del bienestar (por ejemplo las condiciones de la vivienda)
puede no resultar evidente en un periodo relativamente corto.

Por otra parte, como se observé en Xalpa, parece existir corre-
lacion entre la oferta de infraestructura de servicios publicos (por
ejemplo, agua entubada y drenaje) y las mejoras en los hogares. Se
explicé que al ofrecer servicios de infraestructura publica las auto-
ridades reconocen de manera implicita los derechos de las perso-
nas sobre la tenencia de la tierra y, como consecuencia, éstas se
sienten con mayor confianza para invertir en sus viviendas. Asi, al
ampliar el gobierno la cobertura de este tipo de servicios a pesar
de las medidas de ajuste, pudo haber conducido a impulsar las
mejoras en las condiciones de las viviendas. Otra hipétesis es que
durante este periodo se generalizo el uso de bloques de concreto,
material de construccion bastante mas barato que los ladrillos tra-
dicionales, lo cual hizo posible que las familias realizaran mejoras a
sus viviendas con materiales de bajo costo. Ademas, también se
menciond que se redujeron los precios de ciertos aparatos domeés-
ticos como consecuencia de la introduccion del libre comercio en
México. En este caso, los hogares, en su papel como consumido-
res, se beneficiaron con la politica de liberalizacion.

Debe tomarse en consideracion que aunque la informacion
del presente estudio sugiere que algunos hogares de Xalpa logra-
ron seguir mejorando sus condiciones de vida, redujeron los gas-

mostrar un deterioro del ingreso de los hogares. Debe realizarse mayor investigacion
empirica con objeto de dejar en claro si la condicién de nutricion de la poblacion se
vio negativamente afectada durante los periodos de estabilizacion y ajuste.



304 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL. MERCADO DE TRABAJO

tos relacionados con las mejoras a la vivienda y los aparatos do-
mésticos basicos durante los anos que siguieron a la crisis econo-
mica de 1982 (1983-1985). No fue sino hasta 1991-1994 cuando se
dieron indicios claros de mejoras reales en las condiciones econé-
micas de las viviendas, como lo indica el hecho de que la propor-
cion de hogares que reportaron mejoras en estas areas haya au-
mentado de manera considerable. Esto confirma el planteamiento
de que las limitaciones del ingreso fueron mas severas después de
la crisis de 1982 que durante el periodo 1990-1994.

4. POBREZA Y MERCADO DE TRABAJO

Como se ha visto, un gran nimero de investigadores ha sostenido
que después de la crisis economica de 1982 la disminucion del in-
greso provoco que un mayor numero de miembros de los hogares
pobres se vieran obligados a trabajar para contrarrestar el deterio-
ro de las condiciones de vida, en particular los ninos y las mujeres
(véase Rendon y Salas, 1990; Tuiran, 1992; Jusidman, 1989; Gon-
zalez de la Rocha, 1993). Los planteamientos que sugiri6 la co-
rriente de pensamiento de las estrategias de sobrevivencia se basa-
ron en datos agregados sobre México derivados de las encuestas
de empleo y de ingreso de los hogares, asi como en algunos estu-
dios microsociales que mostraron una tendencia al aumento del
empleo conforme se deterioraba el ingreso.

En el capitulo IV se hizo hincapié en los problemas que se en-
frentaron al analizar los datos sobre el empleo en México; no exis-
te informacién nacional sobre la fuerza de trabajo durante los
anos ochenta, por lo tanto no es posible elaborar una serie de
tiempo consistente que concuerde con periodos homogéneos en
términos de crecimiento econémico y recesiéon, de manera que
pudiera establecerse la relacién entre fuerza de trabajo y creci-
miento del pB. Sin embargo si existen algunas cifras sobre la fuer-
za de trabajo en la Ciudad de México durante los ochenta y en
ellas se sustento la comprobacion de esta relacion. Al comparar la
informacion sobre el empleo en México y la Ciudad de México
durante el periodo 1979-1991, se podria caer en la tentacion de
concluir, como lo han hecho diversos investigadores, que la tasa
de participacion en la fuerza de trabajo aument6 a pesar de la cri-
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sis economica. De aqui se derivaria el corolario de que la partici-
pacion en la fuerza de trabajo es contraciclica, y esto se debe en
gran medida a las estrategias de sobrevivencia de la mano de obra.
Sin embargo, al examinar la informacién disponible sobre empleo
en la ciudad en los anos ochenta se lleg6 a la conclusion de que,
como consecuencia de la crisis econémica de 1982, las tasas de
participacion en la fuerza de trabajo disminuyeron al contraerse el
PiB per capita (1983-1984). Esta informacion demostré que la po-
blacion economicamente activa de la ciudad no tuvo un compor-
tamiento contraciclico, como sugiere la corriente de pensamiento
de las estrategias de sobrevivencia. Con base en estos hallazgos es
posible dar por sentado que después de la crisis econémica de
1982 también disminuy6 el empleo en México. Sin embargo, no es
posible comprobarlo ya que no se cuenta con informacion sobre
la PEA durante los anos ochenta.

También se destaco la importancia de estandarizar los indica-
dores de empleo con objeto de compararlos a través del tiempo.
En primer lugar, se demostré que mientras en el pais la fuerza de
trabajo no corregida crecié a una tasa de casi 4% anual durante el
periodo 1979-1991, la fuerza de trabajo estandarizada crecié 3%
anual, es decir, 26% por debajo de las cifras no corregidas. Asimis-
mo, las conclusiones en torno a las tendencias de la fuerza de tra-
bajo pueden verse completamente alteradas como resultado de tal
estandarizacion. De hecho, al comparar la informacién no corre-
gida sobre fuerza de trabajo entre 1979 y 1987 se observo que la
tasa de participacion masculina de la Ciudad de México permane-
ci6 casi constante (70.5y 70.8%) mientras que la tasa femenina
aumento (de 32.5y 34%). Sin embargo los calculos equivalentes
muestran que la TpFT masculina en realidad disminuyo, mientras
que la correspondiente a las mujeres se mantuvo constante. Esto
quiere decir que por medio de la TpFT equivalente se llego a una con-
clusién opuesta a la que se deriva de las tasas no corregidas de parti-
cipacion en la fuerza de trabajo. La razon detras de estos resultados
aparentemente contradictorios es que mientras el nimero de perso-
nas que participaron en el mercado de trabajo aumenté muy rapida-
mente, las horas promedio de trabajo semanal disminuyeron. La es-
tandarizacion que se realizo muestra que existen indicadores
alternativos del empleo que es posible utilizar para esclarecer las ten-
dencias contradictorias del mercado del trabajo.
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Después de estandarizar las cifras sobre empleo y de analizar
sus tendencias por periodos diferentes se llegé a la conclusion de
que la informacién derivada de las encuestas de empleo nacionales
no arrojan datos concluyentes sobre la relacion entre los cambios
que ha registrado el nivel de la fuerza de trabajo y el crecimiento
econémico. En el caso de la Ciudad de México, la informaciéon
que se presenta pone en duda la idea de que el crecimiento de la
fuerza de trabajo sea contraciclico.

En el capitulo V se analizaron algunos de los cambios que re-
gistro la economia de la Ciudad de México. Se observo que, al
igual que en el caso de la participacion general en la fuerza de tra-
bajo, el crecimiento del trabajo asalariado y la proporciéon que re-
presenta del empleo total estuvieron estrechamente relacionados
con los cambios del piB per capita. No obstante, el hecho de que el
empleo por cuenta propia haya mostrado una tendencia a aumen-
tar durante periodos de recesion parece apoyar la idea de que
ciertas actividades informales crecieron como respuesta al deterioro
que sufrio el ingreso de los hogares. Sorprendentemente, la infor-
macion sobre la Ciudad de México muestra que durante el periodo
de recesion (1986-1989) el ingreso por hora de los trabajadores por
cuenta propia fue sustantivamente superior al de los trabajadores
asalariados. Por lo tanto, el aumento del empleo por cuenta propia
no puede tomarse s6lo como un resultado de las estrategias de so-
brevivencia. Esto es especialmente cierto para las mujeres. En reali-
dad, las percepciones por hora de las trabajadoras por cuenta pro-
pia fueron superiores al ingreso por hora de las asalariadas.

Con relacion al mayor nimero de mujeres y adolescentes que
participaron en el mercado de trabajo se observo que, al realizar
el analisis adecuado, el aumento de su participacién no tuvo una
tendencia contraciclica, y que este aumento puede haber sido re-
sultado, en parte, de cambios en la demanda de la fuerza de traba-
Jjo en Meéxico en general y en la Ciudad de México en particular,
asi como de una tendencia secular de entrada de las mujeres al
mercado de trabajo.

La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo en la
Ciudad de México se vio favorecida por los cambios en la estructu-
ra de la demanda de fuerza de trabajo. El aumento de la propor-
cion de actividades de servicios y comerciales (que también gene-
raron una parte importante de los empleos asalariados) beneficié
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la demanda de trabajo femenino. La informacién sobre la Ciudad
de México sugiere que la participacién de las mujeres en activida-
des remuneradas puede atribuirse en gran medida a los cambios
que sufrio la demanda de fuerza de trabajo, y que el ritmo de in-
corporacion de éstas crece a medida que la actividad econnémica
se recupera. Podria sugerirse que posiblemente aquellas mujeres
que reaccionaron ante las pérdidas que sufrid el ingreso de los ho-
gares no habrian tenido éxito si la demanda de su fuerza de traba-
jo no las hubiera favorecido.

La informacién que se obtuvo durante el trabajo de campo
también apoya la idea de un aumento en la demanda de fuerza de
trabajo fernenina. Las comparaciones entre generaciones demues-
tran que las hijas tuvieron mejor nivel educativo, calificacién laboral
y puesto de trabajo que sus madres. Por el contrario, los jovenes
obtuvieron empleos menos calificados que sus padres y hermanas,
a pesar de contar con mayor hivel educativo. Esta microcontradic-
cién entre los mayores niveles educativos y los empleos menos cali-
ficados para las nuevas generaciones apunta hacia una macrocon-
tradiccion: el desequilibrio que existe entre el estancamiento
economico y el avance continuo en la educacion. Esto, a su vez,
implica una critica severa contra la teoria simplista de capital hu-
mano que no toma en consideracién que la educacién en si se
vuelve inatil a menos de que las oportunidades de empleo cam-
bien de manera consecuente.

Por otra parte se observd que, en términos generales, en Xal-
pa los hijos alcanzaron un mejor nivel educativo que sus padres.
Esto, en combinacién con el hecho de que hayan ingresado al
mercado de trabajo a una edad mayor que sus padres, contradice
la idea de que los hijos se hayan visto obligados a participar en ac-
tividades remuneradas al disminuir el ingreso de los hogares.®

Un dato adicional que ha manejado la corriente de pensamien-
to de las estrategias de sobrevivencia se refiere al aumento del nime-
ro de perceptores por hogar que se derivo de las eNIGH. En este caso
también se subrayan los problemas que plantearon las escasas fuen-
tes de datos. Una primera conclusion sobre el particular fue que la

8 Esta conclusion debe tomarse con cautela porque se basa en los hallazgos
correspondientes a Xalpa. Con relacién a los problemas metodologicos que en-
frento la encuesta de Xalpa, consiltese el apéndice metodologico 1.
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pobres por ingreso resultaron no ser pobres por tiempo. Esto
quiere decir que aunque su ingreso fue insuficiente, los recursos
humanos disponibles para realizar trabajo extradomeéstico no se
movilizaron en su totalidad con el objeto de incrementar el ingre-
so del hogar. También se observé que la proporcién de este tipo
de hogares aument6 considerablemente entre 1984 y 1989. Estos
dos hechos significan que los hogares pobres por ingreso no lo-
graron aumentar el numero de miembros del hogar que participa-
ron en el mercado laboral, ni incrementar las horas que trabajaron
quienes ya participaban en él. La sola existencia de este grupo, y
su aumento pronunciado durante el periodo 1984-1989 sugiere
que esta estrategia no resulto exitosa ni logré compensar la reduc-
cion generalizada del trabajo extradomeéstico que realizaron otros
miembros del hogar, a pesar de que algunos hogares pudieron ha-
ber reaccionado aumentando el nimero de miembros que partici-
paron en actividades econ6émicas. Los resultados permiten medir
la incapacidad de la economia para absorber, en términos reales,
este esfuerzo de trabajo adicional.

La informacion que se presenta en el presente libro lleva a las

siguientes conclusiones centrales:

1) Ciertas reformas economicas tuvieron un impacto negati-
vo sobre el ingreso de los hogares, en particular aquellas
relacionadas con los controles salariales.

2) A pesar de que el ingreso de los hogares disminuyd, con
el aumento consecuente de la pobreza por ingreso,!?
otros indicadores del bienestar mejoraron por dos razo-
nes principales. Por un lado, en el periodo 1982-1994 se
protegio6 el gasto social, lo que permitié una mayor cober-
tura de los servicios de atencion a la salud, el aumento de
los indices de recursos educativos (un indicador de la me-
jora de la calidad de la educacién), y la ampliacion de la
cobertura de la infraestructura publica (agua entubada,
drenaje y energia eléctrica en los hogares). Por otra parte,

1" No se cuenta con datos concluyentes para el periodo 1977-1984: la pobreza
aumento durante el periodo 1984-1989, mientras que durante el periodo 1989-
1992, segun las estimaciones que realizo Boltvinik, la pobreza continué aumentan-
do, aunque en menor ritmo. Para otros investigadores la pobreza empez6 a dismi-
nuir después de 1989.
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ciertas reformas econémicas, como la apertura comercial,
pueden haber tenido un impacto positivo en el consumo
de los hogares, al reducirse los precios de ciertos aparatos
domésticos. Asimismo, la ampliacién de la cobertura de
los servicios publicos pudo haber propiciado las mejoras
que se realizaron a las viviendas. Por lo tanto, aparente-
mente se ha despejado la paradoja de la mejora en los in-
dicadores de bienestar que se presento simultaneamente
a la disminucion del ingreso.

3) Aunque se ha dicho que después de la crisis econémica de
1982 los hogares pusieron en marcha estrategias de sobrevi-
vencia, al medir el esfuerzo de trabajo en horas se observo
que esta estrategia no parece haber sido efectiva o exitosa.
Al realizar un analisis con la informacion pertinente, com-
parable y estandarizada, y si ésta se relaciona con los cam-
bios correspondientes en el desempeno econémico del
pais, resulta evidente que los aumentos de la fuerza de tra-
bajo no tienden a ser contraciclicos, como lo plantea la co-
rriente de pensamiento de las estrategias de sobrevivencia.
Esta conclusion se basa en el hecho de que no existe eviden-
cia en el sentido de que los hogares hayan logrado aumen-
tar su esfuerzo de trabajo extradomestico al disminuir el in-
greso. Esto significa también que no existe evidencia que
permita pensar que ¢l nivel de empleo en México esté de-
terminado por la oferta de mano de obra. Por el contrario,
la informacién sugiere que el empleo esta determinado en
gran medida por la demanda de mano de obra.

Las conclusiones anteriores (y las mayores criticas en torno al
paquete de politicas del Consenso de Washington) tienen ciertas
implicaciones politicas importantes. En primer lugar, el control
de la inflacion debe dejar de ser la meta principal de la politica
economica de México. En cambio, como afirma Stiglitz, la reduc-
cioén de la pobreza o el aumento del bienestar de la poblacion de-
ben convertirse en el objetivo central. En segundo término, el
control salarial como instrumento para controlar la inflacién debe
desaparecer. En tercer lugar, la importancia del gasto social se vio
aumentada por el papel proteccionista que desempené durante
los afios ochenta. Esta funcion proteccionista la ejercieron los pro-
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gramas de aplicacion universal, no focalizados que estan recibien-
do cada vez mayores ataques dentro del Consenso de Washington,
y que estan siendo sustituidos por programas para grupos especifi-
cos. En cuarto lugar, las conclusiones que se refieren al papel do-
minante que tiene la demanda de mano de obra sobre la evolu-
cion del empleo pone de relieve la funcién que desempena el
crecimiento econémico en términos de la reduccion de la pobre-
za. Esto, a su vez, nos remite al hecho de que, en el caso de Méxi-
co, el paquete de politicas del Consenso de Washington no ha lo-
grado fomentar un proceso de crecimiento estable. Asi, se hace
necesaria una alternativa.












1. METODOLOGIA DEL TRABAJO DE CAMPO

Uno de los objetivos del presente trabajo fue determinar si la crisis econé-
mica de 1982 y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural que puso
en marcha el gobierno ae México condujeron al empobrecimiento de la
poblacién. Otro punto de interés fue si, como resultado de esto, un ni-
mero mayor de miembros del hogar se vio obligado a trabajar para con-
trarrestar el deterioro de las condiciones de vida, como han sugerido di-
versos autores (por ejemplo, Cortés y Rubalcava, 1991; Jusidman, 1988;
Tuiran, 1982; Gonzalez de la Rocha, 1993 y Beneria, 1992).

Con base en los fundamentos empiricos del presente texto, el trabajo
de campo se desarroll6 en una colonia de clase trabajadora de la Ciudad de
México entre julio y septiembre de 1995.

1. EL AREA SELECCIONADA

Para el diseno de la muestra se utilizé el marco muestral de un proyecto de
investigacién que se desarrollé en el Area Metropolitana de la Ciudad de
México! en 1991. El estudio de referencia, Pobreza, condiciones de vida y salud
en la Ciudad de México (Schteingart, coord., 1997) tuvo como propésito ana-
lizar la manera en que la transformacion del habitat urbano (de acuerdo
con diferentes etapas de consolidacion de los asentamientos) afecté las
condiciones de vida y de salud de la poblaciéon de cuatro asentamientos po-
pulares de la Ciudad de México. Durante la elaboracién del estudio coordi-
nado por Schteingart se levanté un censo de las viviendas que existian en
1991 en los cuatro asentamientos (Maria Isabel, 2 de Octubre, Miguel Hi-
dalgo y Xalpa), del que se tom6 una muestra representativa de 2 000 hoga-
res con objeto de recabar informacion sobre salud, empleo y condiciones
de vida de la poblacién (Schteingart, coord., 1997: 11-15).

| E] Area Metropolitana de la Ciudad de México (aMcM) esta integrada por el
Distrito Federal (capital del pais) y un nimero de municipios del Estado de Méxi-
co. La definicion de aMcm ha cambiado a través del tiempo conforme la ciudad se
ha ido extendiendo hacia los municipios del Estado de México. Con relacion a los
cambios especificos que ha registrado, véase Garza, 1998, cuadro 1.
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Para los fines del presente trabajo, la relevancia del estudio a que se
ha hecho referencia consiste en que en las colonias analizadas se registro
una concentracion importante de poblacién pobre en comparacion con
la de la Ciudad de México en su conjunto. De acuerdo con Boltvinik
(1997a), segtin el método de medicién de la pobreza de necesidades basi-
cas no satisfechas, la proporcién de la poblaciéon que vive en condiciones
de pobreza en las cuatro colonias fue de 92.4% en 1991, en comparacién
con 65.2% que correspondio a la Ciudad de México en su conjunto en
1990. Para efectos del presente trabajo, la medicion correspondiente a la
Ciudad de México alcanzé 56.2% (capitulo III, cuadro I11.9). Segun el
método de medicién integrada de la pobreza la incidencia de la pobreza
en las cuatro colonias estudiadas represent6 84.4% en 1991 y en el pre-
sente estudio se obtuvo 63.8% para la Ciudad de México en su conjunto
(cuadro II1.7, capitulo III) .2

Con base en la informacion que se obtuvo sobre las cuatro colonias,
se selecciond aquella que tenia una estructura demografica ad hoc para
los objetivos del presente proyecto (como se explica mas adelante). El
cuadro A.1.1 muestra las diferentes mediciones de la pobreza (linea de
pobreza, Lp; necesidades basicas insatisfechas, NBi, y método de medicion
integrada de la pobreza, MmiP) que se utilizaron en el estudio de Schtein-
gart (coord., 1997). En este mismo cuadro se observa que Xalpa la colo-
nia analizada aqui no fue la mas pobre que habria sido posible seleccio-
nar. En términos del MMip, que combina el método de la Lpy el de Nsl,
Xalpa fue la colonia con menor porcentaje de poblacion en condiciones
de pobreza. Sin embargo, como se explicard mas adelante, se opté por
Xalpa porque fue la Gnica de las cuatro colonias que mostr6 una estruc-
tura demografica ad hoc para estudiar el impacto de las medidas de ajuste
sobre las condiciones de vida de los hogares y la participacion en la fuer-
za de trabajo.

Uno de los criterios en que se basé la seleccion de la colonia fue que
se tratara de un area integrada en su mayoria por personas que hubieran
experimentado la crisis econémica de 1982. Asimismo, para comprobar si
se registré un aumento del namero de miembros del hogar que participa-
ron en el mercado de trabajo durante el periodo en que se pusieron en
marcha politicas de ajuste estructural también fue necesario seleccionar
una colonia donde una parte de la poblacién estuviera en edad de partici-
par en el mercado de trabajo en la época de la crisis econémica y el ajuste

? Para mayores detalles sobre los métodos de necesidades basicas insatisfechas
y de medicion integrada de la pobreza, véase el apéndice metodolégico 2 y el capi-
tulo III.
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Cuapro A.1.1
Incidencia de la pobreza en cuatro colonias de la Ciudad
de México, 1991 (porcentaje de la poblacion total)

Colonias Lp2 NBI b MMIP €
Maria Isabel 89.9 98.8 95.1
2 de Octubre 83.7 98.3 88.9
Miguel Hidalgo 76.9 88.9 81.3
Xalpa 74.3 90.4 80.1
Total 79.1 92.4 84.4

2 Linea de pobreza.

b Necesidades basicas insatisfechas.

¢ Método de medicién integrada de la pobreza.
Fuente: Boltvinik (1997a, cuadro 13.5: 438).

(para un analisis de la estructura demografica de los hogares véase Torres,
1987).

Con base en los criterios mencionados, se selecciond a Xalpa para lle-
var a cabo el trabajo de campo. Esta colonia es predominantemente un
asentamiento de poblacion de clase trabajadora que se ubica en la delega-
cion Iztapalapa, al oriente de la Ciudad de México. Una de las razones por
las que se eligi6 a Xalpa para realizar el trabajo de campo fue que tuvo la ma-
yor proporcion de poblacién viviendo en el asentamiento antes de la crisis
econoémica de 1982, en comparacion con la de las otras tres colonias. El
porcentaje de hogares que en 1991 tenia mas de diez anos de vivir en Xal-
pa fue de casi 50, contra 30 de los hogares de las otras tres colonias.

Por otra parte, si se toma en consideracion la edad minima de partici-
pacion en actividades economicas que captan las encuestas y los censos (12
anos de edad),® en 1991 Xalpa tuvo la mayor proporcion de poblacion con
esta caracteristica (70%). Por lo tanto, la seleccion de esta colonia permi-
tié medir los cambios que sufrioé la participacion de los miembros del ho-
gar en el mercado de trabajo (véase Torres, 1997).

Un factor que debe tenerse presente es que las condiciones de vida de
los hogares mejoran a lo largo del ciclo de vida de los miembros adultos.
Esto tiene que ver con el hecho de que en los hogares pobres tiende a haber

3 En las encuestas sobre empleo y censos se define a la poblacién econémica-
mente activa como aquella de 12 anos de edad en adelante que participé en la activi-
dad econémica. (Para la definicion exacta véase el capitulo IV.)



318 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL. MERCADO DE TRABAJO

mayor proporcion de hijos dependientes (que no trabajan), mientras que
los hogares no pobres tienden a mostrar una proporcién mayor de mier-
bros que trabajan (Beneria y Roldan, 1987; Levy, 1994). En comparacién
coft las otras tres colonias, Xalpa tuvo la mayor proporcién de adultos. Por lo
tanto, los resultados pueden estar sesgados debido a las caracteristicas de-
mograficas particulares de esta colonia. No obstante, el estudio de Xalpa
permitié analizar el cambio en las condiciones de vida de un grupo de clase
trabajadora durante el periodo de crisis y ajuste estructural.

En sus origenes Xalpa fue un asentamiento irregular,* que pasé por
un proceso de consolidacién que incluy6 la introduccién de servicios pi-
blicos e infraestructura, asi como la legalizacion de la propiedad del te-
rreno. Es importante tomar esto en cuenta porque el proceso de consoli-
dacion de los asentamientos irregulares se ha asociado con mejoras en las
condiciones de vida de los hogares (véase Schteingart y Torres, 1997).

En general, las condiciones de vida de los hogares a través del tiempo
tienden a mejorar cuando se introducen servicios publicos y conforme las
familias consolidan sus viviendas. Debido a que las mejoras a las viviendas
dependen, entre otros factores (por ejemplo la legalizacién de la propie-
dad) de las condiciones socioecon6émicas del hogar, se intentoé determi-
nar si la crisis econémica y las medidas de ajuste afectaron de manera ne-
gativa la capacidad de los hogares para mejorar sus viviendas.

2. LA MUESTRA DE HOGARES

El procedimiento que se siguié para seleccionar la muestra de hogares
fue el siguiente: de los 864 hogares que integraron la muestra original de
Xalpa (en 1991), se seleccionaron 120 de manera aleatoria. Resulto6 dificil
dar seguimiento a 17.5% de la submuestra porque, después de legalizar la
propiedad de la vivienda (1993-1994), las autoridades cambiaron la nu-
meracién de las casas en algunas calles de Xalpa. Otro 6.6% de la sub-
muestra se nego a ser entrevistado. El nimero de hogares entrevistados
durante esta encuesta fue de 91, con una poblacién total de 506 personas.

4 Una de las caracteristicas principales de los asentamientos irregulares es que
se inician con una falta total o parcial de servicios publicos e infraestructura. En
este tipo de asentamientos los precios del terreno tienden a ser relativamente bajos
en comparacion con otras areas urbanizadas de la ciudad. En un buen numero de
casos, la compra de un lote en asentamientos irregulares es la inica opcion que tie-
ne la poblacién pobre para adquirir el terreno necesario para satisfacer sus necesi-
dades de vivienda.
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Debe tomarse en cuenta que aunque esta muestra de hogares es re-
presentativa de la colonia, no lo es de la Ciudad de México en su con-
junto. Por lo tanto, las generalizaciones sobre ella deben tomarse con
extrema cautela.

2.1. Método para la recoleccion de informacion

En el presente estudio se opt6 por utilizar el enfoque retrospectivo para
dar seguimiento a los cambios que sufrieron las condiciones de vida de
los hogares, y para determinar si aumento el nimero de miembros del
hogar que participaron en el mercado de trabajo como resultado de la
crisis economica y de las medidas de ajuste.

Durante la encuesta la recoleccion de datos se realizé por medio del
método de recuerdo y memoria. Este método ha recibido criticas en el sen-
tido de que la memoria esta sujeta a sesgos, y de que el grado de precision de
los recuerdos varia dependiendo del esfuerzo de reconstruccion que se re-
quiere. Hay evidencia de que los acontecimientos “clave” (como el matrimo-
nio) se recuerdan con un grado razonable de precisi6n, mientras que los su-
cesos de naturaleza mas detallada y de duracion mas breve (por ejemplo los
periodos cortos de desempleo) estan sujetos a unt grado sustantivo de error
de memoria. Sin embargo, segtin Walby (1991: 171-172), no se observd que
la memoria y fecha de periodos amplios de empleo estuvieran sujetos a ses-
gos significativos con el transcurso del iempo.

Otro problema metodoldgico que se detect6 al utilizar la muestra re-
trospectiva fue que se desconoce la proporcién de hogares que se han
cambiado fuera de la colonia, y las razones para hacerlo (por ejemplo,
mejora o deterioro de las condiciones de vida).

2.2. Cuestionario sobre las condiciones de vida de los hogares

En el caso de la encuesta de hogares se reconstruyeron los cambios prin-
cipales en las condiciones de vida a partir de la fecha en que se establecie-
ron los hogares en la colonia y hasta el momento del levantamiento. Con
objeto de analizar las transformaciones que suffrieron las condiciones de
vida de los hogares alrededor del periodo de crisis econémica y durante
el tiempo en que se pusieron en marcha las medidas de ajuste, se toma-
ron los sismos que sacudieron a la Ciudad de México en septiembre de
1985 como suceso toral para desencadenar la reconstrucciéon de ciertos
aspectos de los camblos en las condiciones de vida de los hogares. Por lo
tanto, algunas preguntas sobre las condiciones de vida de los hogares hi-
cieron referencia a los cambios que se observaron antes y después de los
citados sistmos.
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Se intent6 incorporar indicadores socioeconémicos que dieran una
idea de la evolucién que tuvieron las condiciones de vida de los hogares
durante el periodo de estabilizacion y ajuste. El cuestionario sobre condi-
ciones de vida de los hogares se dividio en seis secciones: 1) caracteristicas
demogrificas de los miembros del hogar; 2) nivel de escolaridad de los
miembros del hogar; 3) participacién en la fuerza de trabajo, en particu-
lar entre 1982y 1994; 4) caracteristicas y mejoras de la vivienda (por ejem-
plo adquisicion de mobiliario y aparatos domésticos); 5) cambios en los
patrones de consumo en rubros principales (por ejemplo vacaciones) du-
rante el periodo de estabilizacién y ajuste; 6) gasto para el consumo de los
hogares y contribucién de los miembros al presupuesto familiar.

2.2.1. Definicion de hogar

La validez del concepto econémico de hogar ha variado sobre la base de
que compacta unidades de residencia, consumo y produccién en una sola
unidad fija y permanente. En estudios recientes la definicion de hogar ha
incorporado formas diferentes de asignacion de recursos, derechos lega-
les y consuetudinarios y normas y valores comunitarios. Sin embargo, la
investigacion antropolégica ha identificado una variacién amplia en los li-
mites del grupo doméstico y ha documentado la existencia de ciertos ti-
pos de uniformidades regionales (Kabbeer, 1991: 7-10).

Las definiciones de hogar que se basan en criterios de corresidencia
pueden dar lugar a problemas como, por ejemplo, que algtin miembro del
hogar no comparta la residencia pero esté transfiriendo dinero o recursos
al hogar, o que ocurra lo contrario. Para evitar este problema, en el pre-
sente estudio se utilizaron dos fases para identificar la composiciéon de los
hogares. Primero, se consider6 a todos aquellos miembros del hogar que
estaban compartiendo la vivienda en ese momento, y que compartian dia-
riamente la mayoria de los aspectos de la reproduccion (definida como ge-
neracion de ingresos, consumo y actividades domésticas tales como coci-
nar y comer) (véase Chant, 1991 y Schmink, 1984). En un segundo
momento se recolectd informacion sobre los miembros del hogar que no
compartian la residencia en ese momento pero que contribuian al presu-
puesto familiar. Aqui se incluyé a los esposos que trabajaban en una locali-
dad diferente, asi como a otras personas ausentes temporalmente.

En México entre los grupos de bajos ingresos,® se encontraron hoga-
res donde vivian juntas dos o mas familias nucleares en la misma vivienda
(familias extensas). En algunos casos, las familias no compartian el presu-

> Véase Beneria y Roldan, 1987; Brydon y Chant, 1989, v Chant, 1991.
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puesto. En el presente estudio sélo se consideré como una “unidad” fami-
liar a aquella en que se compartia el presupuesto; cuando éste no fue el
caso los hogares se analizaron por separado.

Existen problemas practicos y tedricos para definir al “jefe del hogar”.
En el presente estudio, sin embargo, para efectos practicos se consideré
como jefe de hogar al adulto designado por el entrevistado como tal.

2.2.2. Grupos de ocupacién®

La siguiente estructura ocupacional se utilizé en el presente estudio para
clasificar a los trabajadores por categorias de calificacion laboral:

1. Trabajador manual no calificado:

a)

Trabajador de limpieza y doméstico en general.

b) Vendedor ambulante, obrero.

c)

Otros trabajadores manuales no calificados (por ejemplo, ayu-
dante de cocina, mensajero, auxiliar de chofer, mozo).

2. Trabajador semicalificado:

a)

b)

C)

Servicio personal y doméstico semicalificado (por ejemplo,
mesero, cantinero, galopin, peinador, manicurista, cocinero,
cuidador, ninera, dependiente).

Trabajo fabril semicalificado (por ejemplo, ensamblador, em-
pacador, clasificador, etiquetador, graduador, tornero, opera-
dor de maquina, doblador, torcedor, envolvedor).

Otras ocupaciones semicalificadas (por ejemplo, despachador
de gasolina, albanil, conductor de autobis, cartero, clasifica-
dor de correspondencia, vendedor de boletos y cobrador, aco-
modador de teatro o cine, tintorero, agente de ventas por cata-
logo, telefonista).

3. Ocupaciones calificadas:

a)

Empleado de oficina (por ejemplo, mecandgrafa, secretaria,
estendgrafa, empleada, recepcionista, asistente personal, caje-
ro, telefonista, operador de maquina de oficina, operador de
computadora, procesador de datos, dibujante, trazador, entre-
vistador de estudios de mercado, cobrador de deudas).

b) Ocupacion relacionada con las ventas (por ejemplo, personas

que venden en tiendas al mayoreo y al menudeo, cajero en

% La clasificacion ocupacional que se sigui6 se basa en la clasificacion de ocu-
paciones del censo de poblacion de 1990, y en la clasificacion ocupacional que pro-
ponen Martin y Roberts (1984).
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tienda de menudeo, representante de ventas, demostrador,
vendedor de programas, agente de seguros).

c) Otras ocupaciones calificadas (por ejemplo, maestro albanil,
artesano, panadero, hilador, tejedor, reparador, zurcidor, sas-
tre y costurera, cortador de ropa, tapicero, encuadernador, fa-
bricante y reparador de instrumentos de precision, ensambla-
dores de instrumentos, asistentes de laboratorio, instructor de
manejo, policia, soldado).

4. Ocupaciones no manuales intermedias (por ejemplo, empleado
de gobierno, programador de computo, analista de sistemas, biblio-
tecario, encargado de personal, gerente, dependiente de almacén,
encargado de compras, artista, actor, animador, musico, enfermera,
técnico en rayos X, fisioterapeuta, dietista, técnico médico, maestro
de primaria, secundaria y preparatoria (no universitario), instructor
vocacional e industrial).

5. Ocupaciones profesionales (por ejemplo, abogado, dentista, fisico,
quimico, optico, planificador urbano, profesor universitario, médico
y todos aquellos trabajadores con estudios de grado o posgrado cuya
actividad esté directamente relacionada con su especialidad).



2. EL METODO DE MEDICION INTEGRADA
DE LA POBREZA

1. BREVE EXPLICACION DEL METODO DE MEDICION INTEGRADA DE LA POBREZA (MMIP)

El mmip combina dos metodologias. Por una parte, la de linea de pobreza
en su variante de la canasta normativa de satisfactores esenciales (CNsE), y
por la otra la del método de necesidades basicas insatisfechas en su ver-
sion mejorada.! Su fundamento es la siguiente concepcion de las fuentes
de bienestar de los hogares y la critica de los métodos de Lp y de NBI a par-
tir de ésta:

Dadas sus necesidades, cuya variabilidad se suele subestimar, la satisfaccion de
las necesidades basicas de una persona o de un hogar, depende de las siguien-
tes seis fuentes de bienestar: a) el ingreso corriente; b) los derechos de acceso a
servicios o bienes gubernamentales de caracter gratuito (o subsidiados); ¢) la
propiedad o derechos de uso de activos que proporcionan servicio de consu-
mo basico (patrimonio basico acumulado); d) los niveles educativos, las habili-
dades y destrezas, entendidos no como medios de obtencion de ingresos, sino
como expresiones de la capacidad de entender y hacer; ¢) el tiempo disponible
para la educacion, la recreacion, el descanso, y para las labores domésticas; y f)
los activos no basicos o la capacidad de endeudamiento del hogar.

Entre algunas de estas fuentes de bienestar existe posibilidad de sustitu-
cién. Con un mayor ingreso se pueden sustituir algunos derechos de acceso,
atendiendo necesidades como salud y educacion privadamente, o sustituir la
no-propiedad de algunos activos de consumo (v.g. rentar una vivienda). Esta
sustituibilidad no es perfecta, sin embargo. Con ingresos adicionales no se
puede sustituir la falta de tiempo disponible para educacién y recreacién; si
no estan desarrolladas las redes basicas de agua y drenaje, no sera posible (o
sera muy caro) acceder a estos servicios.

La limitacién principal de los métodos de linea de pobreza y de necesi-
dades basicas insatisfechas (tal como éste se ha venido aplicando en América
Latina) consiste en que proceden, el primero, como si la satisfaccion de nece-
sidades basicas dependiera solamente del ingreso o del consumo privado co-
rriente de los hogares; el segundo, en sus aplicaciones usuales (haciendo caso

| Véase Boltvinik, (1992) y Gobierno de la Republica de Bolivia (1993).
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omiso del altimo indicador), elige indicadores de satisfacciéon de necesidades
que basicamente dependen en América Latina de la propiedad de activos de
consumo (vivienda) o de los derechos de acceso a servicios gubernamentales
(agua, eliminaciéon de excretas y educacion primaria), por lo cual implicita-
mente deja de tomar en cuenta las demas fuentes de bienestar.

Es decir, el método de Lp no toma en cuenta las fuentes 4) a f) cuando se
compara la linea de pobreza con el ingreso del hogar, o las fuentes b) a ¢)
cuando se compara con el consumo. Por su parte, el método de NI, tal como
se ha venido aplicando en América Latina, deja de considerar el ingreso co-
rriente y las fuentes d) a f). Es decir, ambos tienen una visién parcial de la po-
breza, por lo cual tienden a subestimarla. En la medida en que las fuentes de
bienestar consideradas por ambos métodos son distintas, de inmediato pode-
mos concluir que mas que procedimientos alternativos, como se les suele con-
siderar, son complementarios (Boltvinik, 1992: 355).

El mmip se desarrolla para tomar cabalmente en cuenta estas fuentes
de bienestar de las personas. Para lograr la plena complementariedad de
los dos métodos en los que se apoya se requiere precisar cuales necesida-
des se detectaran por el método de NBi y cuales via Lp. En principio, debe-
rian trabajarse por el método de nBI todas las que dependan conceptual-
mente o de manera preponderante —y para la mayoria de los hogares— del
gasto publico (consumo e inversion), de la inversion acumulada del ho-
gar, y del tiempo disponible de las personas del hogar. Quedarian para
ser analizadas por Lp las necesidades que dependan fundamentalmente
del consumo privado corriente.

En consecuencia, deberia identificarse por NI la satisfaccion de las si-
guientes necesidades:

i) Los servicios de agua y drenaje.

ii) El nivel educativo de los adultos y la asistencia escolar de los me-
nores.

ii1) La electricidad.

iv) La vivienda.

v) El mobiliario y equipamiento del hogar.

vi) El tiempo libre para recreacion.

La atencion a la salud y la seguridad (social), puesto que pueden satisfa-
cerse por medio de servicios gratuitos o privados, requieren un tratamien-
to mixto. Si las personas no tienen acceso a los servicios gratuitos y su in-
greso no les permite obtener atencion médica privada y seguros privados,
las necesidades en cuestion se consideraran insatisfechas.

Quedan como necesidades cuya satisfaccion-insatisfaccion se verifica
exclusivamente por LPp, las de:

vi1) Alimentacion.
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vii) Vestido, calzado y cuidado personal.

1x)
x)
x1)

xi1)

Higiene personal y del hogar.

Transporte y comunicaciones basicas.

Adicionalmente, casi todas las necesidades identificadas por el mé-
todo de NBI conllevan gastos corrientes por parte del hogar, que de-
ben ser considerados para fijar el nivel de la linea de pobreza.

Las necesidades de recreacion, informacion y cultura, imponen
a las familias requisitos de tipo mixto. Por una parte, es necesa-
ria la disponibilidad de tiempo. Pero por otra, casi siempre re-
sulta necesario incurrir en una serie de gastos (equipo para ha-
cer deporte, boletos para espectaculos, gastos de transporte,
etc.). La solucion ideal seria identificar directamente su (in)sa-
tisfaccion. No es tampoco mala solucion identificar la disponibi-
lidad de tiempo libre por NBI € incorporar los gastos monetarios
requeridos a la linea de pobreza.

xt17) En los hogares en donde todos o algunos de sus miembros care-

cen de acceso a servicios gratuitos de salud y a cobertura de la se-
guridad social, el costo privado de atencion de estas necesidades
se incluira en la Lp, o0 se descontara del ingreso el gasto realizado
antes de compararlo con la rp.

En la aplicacién aqui presentada, basada en los microdatos de la
ENIGH, del INEGI, seis caracteristicas se consideraron por el método de NBI 0
meétodo directo y una por un procedimiento mixto (salud y seguridad so-
cial). Estas son:

2)

i7)

iii)

Inadecuacion de la calidad y cantidad de la vivienda, formada a su
vez por dos subdimensiones: inadecuacion de la calidad de la
construccion (tal como se expresa en los materiales utilizados en
muros y techos y los recubrimientos utilizados en pisos), e inade-
cuacién de cantidad de espacio por ocupante, o hacinamiento,
medida por la relacion entre cada uno de los tipos de espacios
de la vivienda (dormitorios, cocina y cuartos multiusos) y el na-
mero de sus ocupantes. El indice sintético de inadecuacion de la
vivienda resulta de la multiplicaciéon de los dos indicadores.
Inadecuacion de las condiciones sanitarias, que se integra por los in-
dicadores de agua, drenaje y bano.

Inadecuacion de otros servicios, que se integra por los indicadores
de electricidad y teléfono.

Inadecuacion del patrimonio bdsico, que constituye un indicador de
una de las fuentes de bienestar, y no de una necesidad especifica
en particular (algo enteramente similar a lo que ocurre con el in-
greso). En la norma se incluyen equipos domésticos asociados a
las necesidades de alimentacion, higiene y recreacion, entre otras.
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v)  Rezago educativo, que se construye a partir de los indicadores de
alfabetismo, asistencia escolar y nivel de instruccion.

vi) Exceso de tiempo de trabajo, como indicador inverso de tiempo dis-
ponible para educacién, recreacion y trabajo doméstico (tam-
bién indicador de una de las fuentes de bienestar).

El procedimiento mixto se utiliza en el indicador

vil) Inadecuacion de acceso a la atencion a la salud y a la seguridad social. La
satisfaccion de las demas necesidades se identifica por el método
indirecto o de la linea de pobreza (1), comparando el ingreso por
adulto equivalente de los hogares con las lineas de pobreza y de
pobreza extrema también expresadas por adulto equivalente.

El procedimiento general del método de NBi mejorado empieza cons-
truyendo un indicador de logro, lo que supone el otorgamiento de pun-
tajes a variables como las antes citadas, asi como la definicion de la norma
minima en cada caracteristica. Este indicador se estandariza al dividirlo
entre el puntaje de la norma, de tal manera que la variable queda expre-
sada en n veces ésta. Con ello la variable pierde la unidad de medida ori-
ginal en la que estaba expresada y se convierte en un nimero puro. El si-
guiente paso es uniformar, al maximo posible, el rango de variacion de
los indicadores estandarizados, para lo cual se reescalan los valores supe-
riores a la norma —cuando el maximo observable rebase el valor 2—- para
acotarlos entre 1y 2. Con ello se pretende que todos los indicadores de
logro queden en el rango de 0 a 2, con la norma en 1. El Gltimo paso es
reconvertir este indicador a uno de carencia, restando su valor de 1 y de-
jando el rango de los indicadores de carencia entre -1 y +1, con la norma
en 0. Los valores positivos expresan carencias, 0 el equilibrio, y los valores
negativos, bienestar. Lamentablemente no en todos los indicadores se
pudo lograr el rango total de variacion, por lo que algunos de ellos son
indicadores de carencia que sélo varian de 0 a +1.

Se obtienen seis indicadores de carencia por N8I, uno mixto y uno de
LP para cada hogar. Los indicadores sintéticos de cada una de las cinco pri-
meras caracteristicas de Nl y el indicador mixto se combinan mediante
una media aritmética ponderada para obtener el indicador integrado de Nai
en cada hogar, que indica el grado de insatisfaccion del conjunto de las
necesidades verificadas directamente, o intensidad de la pobreza por Nsl:
1(NBI) - Por otra parte, el indicador de exceso de trabajo y el de ingresos se
combinan en un indicador compuesto de tiempo-ingresos, que resulta de
dividir el ingreso entre un indice de exceso de tiempo de trabajo, antes
de compararlo con la p, para obtener la intensidad de la pobreza por in-
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gresos-tiempo: 1(LeT);. Para integrar las cinco caracteristicas del método
de N8I y la mixta entre si, asi como su indicador sintético con el de la rela-
clon ingresos-tiempo, se utiliza un sistema de ponderadores de costos que
se deriva de la estructura de costos que provee la CNsE.

Al integrar asi las caracteristicas de Lp-tiempo, 1(LPT), y del método de

NBI, 1(NBI), se obtiene el indicador integrado de 1(Mmip) para cada hogar,
que indica si éste es pobre o no y la intensidad de su pobreza.

Una vez identificada la poblacién pobre y la no pobre, tanto por cada

uno de los métodos parciales como por el integrado, se procede a:

a) Clasificar la poblaciéon pobre en tres estratos, segun la intensidad
de su pobreza, y 1a no pobre también en tres estratos, segiin los va-
lores negativos de su 1(MMIP), que indican niveles de bienestar.

b) Para cada estrato, y para el conjunto de la poblacion pobre, se cal-
culan los principales indices de pobreza: la incidencia (H), la in-
tensidad (1), y la pobreza equivalente (Hi).

¢) Finalmente, se presenta el perfil de las carencias.

Analicemos las definiciones de los tres estratos de pobres y las dos su-
mas parciales que se han hecho.

® [Indigentes. Se clasifican como tales, en el MMIP y en los otros méto-
dos parciales, a todas las personas que vivan en hogares en los que
el valor de 1(MMIp) es mayor que 0.50. Es decir, se trata de hogares
que cumplen, en promedio, menos de la mitad de las normas de-
finidas, tanto las de ingresos como las de necesidades basicas.

® Pobres no indigentes son aquellos que tienen una 1(MMIP) mayor que
cero y menor o igual a 0.50. Son el complemento de los indigen-
tes y estin formados por los muy pobres y los pobres moderados.

*  Muy pobres. Son los que obtuvieron valores de 1(MMIP) mayores que
0.33 y menores o iguales a 0.50. Es decir, es poblacién que cumple
entre la mitad y dos terceras partes de las normas.

® Pobres extremos. Se obtiene agregando los indigentes y los muy po-
bres. Por tanto, es poblacién que tiene una 1(MMIP) mayor que
0.33. Es decir que cumple menos de las dos terceras partes de las
normas. Su complemento son los pobres moderados.

® Pobres moderados o no extremos. Son los que obtienen valores de
[(MMIP) mayores que cero pero menores o iguales a 0.33.

Veamos los estratos de no pobres:

® Con Sanbrit (satisfaccion de necesidades basicas y requerimientos de
ingresos y tiempo). Son los situados en valores de 1(Mmip) entre 0y
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menos 0.099. Es decir, cumplen las normas definidas o las rebasan
en menos de 10 por ciento.

* Clase media. Hogares cuya 1(MMIP) tiene valores entre menos 0.1y
menos 0.49. Es decir, es la poblacién que rebasa las normas entre
10 y menos de 50 por ciento.

¢ Clase alta. Rebasan las normas en 50% o mas y, por lo tanto, tienen
una 1(MMIP) de menos 0.5 0 menos.

2. LA vARIANTE DE CNSE DE 1A LP

La variante de la canasta normativa de satisfactores esenciales (cnse) fue de-
sarrollada como parte de los trabajos de investigacion de Coplamar.? El pri-
mer paso de esta metodologia consiste en determinar los requerimientos
de bienes y servicios de los individuos que conforman un hogar durante un
periodo determinado, por ejemplo un ano. En el caso de los bienes dura-
bles es necesario distinguir entre la cantidad requerida y el uso familiar
anual, siendo la primera mayor que el segundo. Por ejemplo, l1a familia re-
quiere una estufa pero s6lo usa —desgasta o deprecia— 0.10 estufas anual-
mente (si la vida util de la estufa se estima en 10 anos). En los no durables,
por ejemplo alimentos, las cifras son iguales. La canasta esta definida por el
vector de cantidades del uso anual. Es este el que debe multiplicarse por los
precios de los bienes para obtener el costo anual de cada rubro. La suma de
los costos anuales de todos los rubros constituye el costo anual de la cNSE.
Este costo constituye la linea de pobreza, la cual se compara con los ingre-
sos o el consumo del hogar para definir si éste es 0 no es pobre.

En el calculo de los requerimientos normativos surgen dos problemas
fundamentales. En primer lugar, la sustentacién de las normas de las que di-
chos requerimientos se derivan. Este es el problema mas complejo en los es-
tudios de pobreza y sobre el que menos acuerdo existe. Una de las vertientes
de la discusion, entre las concepciones absoluta y relativa de la pobreza,
puede verse como la polémica entre dos apreciaciones de los umbrales mi-
nimos debajo de los cuales se presentan las situaciones de pobreza: la de su-
pervivencia fisica y la de normas socialmente determinadas.? Para la cons-
truccion de la cNsk se partié de un doble criterio. Por una parte, la realidad
del pais, reflejada en los bienes y servicios de consumo frecuente. Por otra
parte, la legislacién que expresa tanto realidades como objetivos por alcan-
zar. La operacionalizacion del primer concepto se logréo mediante el analisis

2 Véase Coplamar (1982 y 1983).
3 Para una sintesis de la discusion, véase Boltvinik (1990).
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de las practicas de consumo del decil 7° de la poblacién nacional segiin la en-
cuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares de 1977. El segundo crite-
rio consideré los derechos que la legislacion otorga, tanto los sociales —para
todos los habitantes— como los de clase. Con estas bases se lleg6 a una defini-
cion operacional —la CNSE- que expresa un concepto de pobreza relativa,

En segundo lugar, la lista de requerimientos totales debe clasificarse en
dos grupos. Por una parte, aquellos que habran de ser satisfechos por la via
del consumo privado, es decir, cuyo costo debera ser financiado por las fa-
milias, y por otra parte los que habran de ser financiados por el gasto publi-
co (gubernamental o de instituciones de seguridad social). Solo los rubros del
primer tipo deben conformar la linea de pobreza, puesto que ésta se compara con
los ingresos o con los gastos de consumo privados de los hogares. Aqui ca-
ben dos procedimientos. El mas simple consiste en definir para todos los ho-
gares, de manera idéntica, cuales rubros entran en cada categoria. Otro,
mas arduo, consiste en formar esta clasificacion para cada hogar segun sus
condiciones particulares de acceso a las transferencias publicas. En la cNsE de
Coplamar se adopt6 el primer camino: los satisfactores que habrian de satis-
facerse con cargo al gasto gubernamental o de la seguridad social, serian los
servicios de educacion primaria y secundaria, tanto para menores como
para adultos, la prestacion de los servicios de salud, y la instalacion y mante-
nimiento de la infraestructura de agua y drenaje. El acceso a estos servicios
seria entonces por la via de las transferencias ptblicas. El resto de los rubros
deberia ser financiado por los hogares, lo que supone su acceso por las vias
mercantil o de autoproduccion.* Esta division Ginica y para todos los hogares
facilito los calculos pero subestimé el nivel de la linea de pobreza. Tan es asi
que, por ejemplo, la poblacion que no tiene acceso a servicios de salud gra-
tuitos se ve obligada a sufragar los gastos en la materia, pero €stos no se to-
man en cuenta en la linea de pobreza.

La linea de pobreza resultante se compara entonces con los ingresos
de los hogares. Aqui nuevamente hicimos una simplificacién en Copla-
mar. El célculo de la linea de pobreza considero a la familia promedio de
cada decil, segtin el tamano y composicion media de sus hogares. Lo mas
exacto es hacer esto para cada hogar, lo que se puede lograr calculando
la cNSE por persona o por adulto equivalente, de tal manera que la Lp apli-
cable a cada hogar resulte de multiplicar este costo unitario por el name-
ro de unidades en cada uno.’ Este es el procedimiento adoptado por
Boltvinik (1998b) y el que se utiliza aqui para la Ciudad de México.

* Para el analisis de las formas de acceso a los satisfactores véase Boltvinik
(1984 y 1986).
> Hay sin embargo un fuerte contraargumento para el uso de la linea de po-



330 CARGANDO EL AJUSTE: LOS POBRES Y EL. MERCADO DE TRABAJO

3. EL AJUSTE DEL INGRESO DE LOS HOGARES A CUENTAS NACIONALES (CN)

Cortés (1997:133-142) defini6 un procedimiento mediante el cual el ingreso
de los hogares reportado por las ENIGH puede ajustarse a cuentas nacionales.
Este procedimiento fue seguido por Boltvinik (1998b) y utilizado para el
presente trabajo. No describiré en gran detalle el procedimiento, pero me li-
mitaré a exponer los principales pasos seguidos y el resultado final: los coe-
ficientes por medio de los cuales cada fuente de ingreso de los hogares fue
multiplicada para hacer comparables los totales con cuentas nacionales.

Las cuentas nacionales no pueden considerarse como una fuente de
informacion muy precisa, frecuentemente se considera que subestiman el
ingreso proveniente de actividades informales. Sin embargo, nunca han
sido, hasta donde yo sé, criticadas por sobrestimar el ingreso. Por esta ra-
z6n y porque el ingreso y gasto nacional estimado por las ENIGH es menor
que los mismos totales estimados mediante CN, se hace necesario ajustar
los datos de las encuestas a estas ultimas.

Hasta antes de 1994 las cuentas nacionales mexicanas no calculaban
la cuenta de los hogares, por lo cual, el ingreso de los hogares en las cN
tiene que ser estimado. Esto se realiza sumando una estimacion del aho-
rro de los hogares al consumo privado (del cual una pequena parte es res-
tada: el consumo de las organizaciones sin fines de lucro) proporcionado
por aquellas. Esta estimacion es obtenida, paraddjicamente, del porcenta-
je que representa el ahorro en el gasto de las ENIGH.

El siguiente paso, el cual no es sencillo, es descomponer el ingreso
de los hogares en sus principales fuentes: salarios, renta empresarial y
renta de la propiedad, esta ultima se divide en alquileres e intereses pro-
venientes del capital. No obstante, las fuentes de ingreso que explicita-
mente se proporcionan en las cN son salarios y alquileres (esta rama de ac-
tividad, incluye la renta imputada de la vivienda de aquellos duenos,
ocupantes de su propiedad). El resto tiene que ser estimado de recursos
externos, lo cual es realizado por Cortés en gran detalle. Pero antes de rea-
lizar esto, los salarios tiene que hacerse comparables en ambas fuentes.

breza promedio nacional, dado que los hogares pueden clasificarse como pobres o
no pobres de acuerdo con promedios demograficos y de participacion laboral, in-
troduciendo un concepto de potencialmente pobre si el hogar tiene el tamano vy la
estructura promedio nacional. Un ejemplo podria clarificar este argumento. Un
hogar, compuesto por una pareja sin ninos, puede ser clasificado como no-pobre.
Sin embargo, la pareja puede que no tenga hijos porque teman que no puedan ha-
cer frente a los gastos, no solo porque la necesidad de dinero seria mayor, sino por-
que también la mujer probablemente tenga que abandonar su empleo para cuidar
a sus hijos. ;Son realmente no pobres?
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En las ENIGH todos los conceptos de ingreso son netos, es decir sin impues-
tos y sin pagos a la seguridad social, mientras que en las CN todos estos
conceptos se incluyen a las percepciones ya que se toma el costo total de
la mano de obra desde el punto de vista de los empresarios. Cortés agrega la
tasa del impuesto al ingreso y la de la seguridad social a los salarios en
la ENIGH para comparar su maonto con el de cuentas nacionales. Para esti-
mar la renta empresarial y los intereses pagados, este autor se apoya en
los censos economicos.

Una vez que el ingreso de los hogares calculado con base en cN es
descompuesto en sus distintas fuentes, el siguiente paso es comparar los
resultados totales con los de la ENIGH. Este procedimiento nos da como re-
sultado unos coeficientes con los cuales cada fuente de ingreso, hogar
por hogar, tiene que ser multiplicado en la ENIGH para obtener, en cada
ano, los resultados expandidos de ingreso con los cuales se puede estimar
la pobreza. Los resultados se presentan en el cuadro A.2.1.

Cuabro A.2.1.
Coeficientes de ajuste de las fuentes de ingreso en las ENIGH
para hacerlas comparables con las estimaciones de cuentas nacionales

Concepto 1984 1989 1992
Salarios 1.343 1.029 0.942=1.0*
Renta empresarial 5.634 4.975 4.598
Renta de la propiedad
Alquileres 1.687 1.310 1.123
Intereses 22.028 8.194 44.442

* El procedimiento generalmente aceptado es que cuando las estimaciones
de la ENIGH son mas altas que las de ¢~ no se realiza ningun ajuste.
Fuente: Cortés (1997), cuadro 4.22: 137.

Como se puede ver, excepto por el coeficiente de salarios y alquile-
res, los otros dos coeficientes son tan grandes que surgen dudas sobre la
conveniencia de ajustar los datos. Desafortunadamente, el coeficiente de
la renta empresarial, el cual es absurdamente grande, es aplicado tanto al
ingreso derivado de grandes empresas como a los trabajadores por cuenta
propia, sesgando la estimacion de la pobreza.

Esta es la razoén por la cual Cortés (1997, apéndice 4.6: 267-289) desa-
rrolla un método mas refinado para ajustar el ingreso de las ENIGH a cN, el
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cual lamentablemente depende de una pregunta (el tamano de la empre-
sa donde el entrevistado esta trabajando) la cual no fue incluida en las en-
cuestas de 1984 y 1989, pero si en la de 1992. Este procedimiento mas refi-
nado se base en el calculo del coeficiente de renta empresarial de acuerdo
con el tamano de la empresa. Estos coeficientes en 1992 variaron de 1.669
en microempresas (1 a 5 trabajadores) a, por ejemplo, 7.6 en aquellas de
entre 51 y 100 trabajadores, a 58.349 en aquellas con entre 101 y 250 tra-
bajadores y hasta 271.455 en las grandes empresas (mas de 250 trabajado-
res). Esto muestra que una importante proporcion de la subesimacion de
la renta empresarial se debe a las grandes empresas, lo cual nos da indicios
de que este tipo de ingreso practicamente no esta representando en las
ENIGH. Una vez detectado este problema, pero sin poder resolverlo para
1984 y 1989, debido a que no se puede identificar el tamano de empresa,
se concluye que los resultados presentados en el texto subestiman, en una
importante proporcion, €l nivel de pobreza de los trabajadores por cuenta
propia o de los que trabajan en pequenas empresas.

Otro problema enfrentado en este trabajo fue el ajustar el ingreso
para el Area Metropolitana de la Ciudad de México con los mismos coefi-
cientes de ajuste usados en el ambito nacional. Este procedimiento, sin
duda criticable, es el procedimiento estandar utilizado por la mayoria de
los investigadores, quienes a veces desagregan sus resultados, por lo me-
nos en areas urbanas y rurales, como por ejemplo, Boltvinik (1998b), iNg-
GI-CEPAL (1993) y muchos otros mas. Un procedimiento alternativo utiliza-
do en algunas ocasiones es distinguir el ingreso agricola del no agricolay
calcular los coeficientes para cada uno de estos conceptos.
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