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INTRODUCCION

Este trabajo pretende examinar el desenvolvimiente
histérico del estancamiento econémico y la inestabilidad -
politica argentina.

Pero dejamos aclarado que dicho examen estd ajusta
do, en lo posible, al examen global del proceso de desarrollo
de los fenémenos econémicos, sociales y politicos acaecides
en la Argentina en las dltimas décadas.

Este planteamiento revela la aplicacifn de un méto
do cientffico, que al permitirnos el descubrimiento de las
contradicciones fntimas de los fenémenos, nos facilita con
mayor claridad el conocimiento de todo el proceso de desarrp

1lo histérico.

aquf el es ento émico argenti-
no como el producto de una situacién de dependencia, de un
esquema de relaciones de clases, y de una forma histéricamen
te determinada de apropiacibn del excedente generado en la
economia argentina,

Se caracteriza este estancamiento en los ltimos a~
fios por la incapacidad argentina de alcanzar la industriali-
zacibn de segundo grado: industria pesada.

En efecto, luego de un proceso de desarrollo indus=
trial de primer grado: infustrias de bienes de consumo
inmediato y algunos bienes de consumo duradero que culmina

en la época del bonapartismo peronista, la Argentina se ve



imposibilitada para dar un salto cualitativo que le permitig
se el desarrollo de una industria pesada.

La promocién para un desarrollo capitalista auténo-
mo se ve falseada por el hecho de que, reorganizado el merca
do mundial bajo la hegemonfa de Bstados Unidos, éste afirma
su tendencia a la integracién de los sistemas locales de »rg
duceién,

Los factores que revelan importancia suprema para
explicar la actitud integracionista de Estados Unidos en A-
mérica Tatina, son en éste caso ¢l avance de la concentra —
cién de capital en sscala mundial y el gran desarrollo del
sector de bienes de capital en la economfa norteamericana.

Ambos fenbmenos presionan sobre la economfa argen—
tina haciendo que ésta evolucione de la idea de un desarro—
1lo auténomo, caracterfstica de la primera etapa del pero —
nismo, hacia una integracién efectiva con los capitales nor—
‘teamericanos, dando lugar a una dependencia mucho mayor. Prg
ceso que se intensifica a partir de la segunda etapa del pe=
ronismo.

Fl esquema de relaciones de clases manifiesta, a
partir de ese momento, una radicalizacién de la lucha de
clases, dado que esa integracién acrecienta el divorcio en=
tre la burguesfa y las masas populares, intensificando la ex
plotacién a que se haya sometida la clase obrera.

Ia incapacidad de Frondizi de realizar una reorga —

nizacién del sistema de produccién que permitiese el lo =



gro de una economfa industrial integrada, con paz y orden sg
cial, lleva a la implantacién en 1966, del régimen militar
de Onganfa, de claro corte tecnocrdtico, con el objetivo de
lograr 1o que Frondizi no pudo con medios polfticos. Esos
objetivos que son los de alcanzar la reorganizacién del sis—
tema de produccifén argentino en el marco de la integracién ca

pitalista regional, han sido sélo parcialmente logrados, debi

do al incremento y agudizacién de la lucha de clases como 1o
demuestran los acontecimientos acaccidos todos estos meses de

1969 y las pocas ventajas obtenidas rogionalmente por Argenti

na en el proceso de reorganizacifn en el que se encuentra em
pefiado el gobicrno de Onganim, EL papel de "agente imperial”

en el cono sur ha sido ganado por Brasil,

NOTA DE AGRADECTMIENTO

De modo muy especial quierc agradecer al profesor
Ruy Nauro Marini sus miltiples conscjos y directrices en la
elaboracién de cste trabajo. Debo al profesor Marini el co—
nocimiento muy precario por mi parte, del método dialéetico
¥ me he esforzado vor lograr su aplicacién en este trabajo.
Junto a la ensefianza del método he recibido cl mds claro o=
jemplo de la misién del intelectual latinoamcricanc: la prdg
tica diaria, con todas sus consccuencias, por cl conocimien—
to cientffico de la rcalidad latinoamericana,

Desde luego todo error metodolégico en este t!“aba:jo

debe achacarse al mal cntendimicnto de esas enseflanzas,



PRIMERA PARTE

LAS RAICES HISTORICAS
DEL ESTANCAMIENTO ECONOMICO ARGENTINO

Capitulo I

A. Ie incorporacién argentina al mercado
mundial (1880-1930)

B. Ia desorganizacién del mercado mundial
y el desarrolla industriasl argentino
(1730~1943)



0_HACT. ATUENA

Los Mcecanismx del Suctor Bxterno.-

Solo cntendicndo que lo sctivided econdmica en las

ncjaben por "o releeién cxistente

cconomfas conerales so
entre las tasas inteinas de plunv:lin ¥ de¢ inversifn" podre
1os entender que on ol caso de los cconomfes latinocmerieg

nas csta tivided ccondmica se mmcja por lo relacidn X-M

(exportacidn-iuportaeién). De modo que lo cconoafs interna

lavinoamericena gemera plusvelfn, pero solo sc realizo en

Bl

conismo de realiza

la cireulacién mereantil cxtest

or -

¢s la covivided de cxportacién,

cién de la plusvalic

mpox

lo que ucide on ingresos (stos se troducirén on

tociones. La diferencia de velores on cade uno de los ole

4 un excedente foetible de

mentos de 1o relocién X-M dejao
invertirsc.

mincntos argentinas

EL hocho de que los clascs d
tuvicscn bojo su control los meermismos de cea relacién -
permiticron un mayor margen de cutonomdfa on 1z dccisién
de las inversiones do osc oxccdenve. A nivel politico o

cmicnto de la -

to outonomfo sc reilojard en cl aprovec

"orgenizacién nocionel" (1€53-18E0) carccterizada nor la

movilizacién d¢ la poblacién d¢ los zonans contralcs (Bug

nos Aircs y ol Litoral), surgimicnto de cstratos urbanos :



medios pore, realizar en ol perfodo de los gobieinos oli
gorgquicos (eonservedorcs-liberales de 1880 a 1916) una in
tegracibn complota ol merecdo mumdisl y asentar los bases
dcbilos de wnn tardfo indusiriclizocién, ligeda dirceta -
mento al sector cxportalor (dende se go.ers la plusvalia).
E1 hecho de que cste proceso deeisivo do las inver
sioncs, fruto de los beacficios del scetor cxtermo, cetu-
vicse en wmnos de 1a olignrquia torratenionte produjoron

una ccononfn noeional desarviculeds invcrnomente. Adn —

cuondo oste oligarquis tuviesc una inspiracién moderni-
zante, su posicién en las cstructuras de clase le imug
dfon juger un pepel vordsdoramente rocstructurador. En
verdad no hobfa esc interes, sino on el scntido de favore

o diclécticomensm dc 1o o

cor objetivos mas derivados do
cononfs mundicl: la cxyensién y perfoceioncmionto de la

cxplotacién asro.cousria y su integracién o los nercados

ultramarinos. Pera cllo ers necesarie la paz inteina la
concolidaeién do un poder nacional, 1o noccsidad de como

dided pars que los grupos dox

inontes menejasen la cosa po
1itica.

Los Mccanism Socio/Bconomicos.~

* Ere cl oxpediente indispcnsable si advertimos que

en 1884 = lo Provincin de Bucnes Aircs le corrcspondic el

61% dol cap

ital nacionel, 21 svetor goncdero do lo provin

eia dc¢ B.A. lc corrcspondin ¢l 27% de le rigqueza nacional
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¥ ¢l 47% dc lo zo .- Los ingrcsss del scotor comereinl

boncario y do trausyorées y de la consiruceidén en la provin

de Buenso Aircs cron ol 12% de los ingresos totales y el
24% de 1= Togién; Lo monufacture solo represuntobs ol 5% de los
ingrosos 2.- No dcben considerarse o catos Gliinos soctores
como totelmento independion.os del scotor ganadero, pucsto

que st condicionebe dichas cctividades. Argentina se vol

vie politica y cconlmictmente uh caso tipico de la cspecia

lizacibn por ¢l comercio invcrnacior

3

, privendo ol %ipo -
dc cconomfa primeria exportsdorn .- Los pafses que habfon

alcanzado un

clto nivel de indust: lizaci’n cotinuvarfon -

cspeeializondose en la produccién de monufeciurcs, micnt:

s

que los paiscs de ult:

sc oeu

rfon de proveer de matg
rics primes. La Argontinn cre unc do 12s nocioncs en mejorcs

condiciones par

convervirse on pefs recoptor, y lo era p

que rounfa cntonces los roquisitos dei
a).

8ibn y ol inmigrant

organizocién politica estoble:goventfas o la inver

b).- olta rontobilidad de los inversisn.s, $or cscases

(1) .~Cornblint 0., Gnllo Bzcquicl y Alfre.io O'Connell. §,3
T de

«++) Argentina Soci

cnoracién dsl 80y su proyict
foenry 5on
Ipidl p

03 sobrs coucroio cxieiivr, inversionos
on cor ornoidn dinfuica o ATg

jo dc Roberto Cortés Conde 21‘0\219
Argentina sociclad de Masas.

ruc
tlna (1Lto T 14) en el tr
o

&
o). clt. ;,9-51-8



de copitales nacionalcs. 7

¢).~ Abundentus rocursos naturales, cnorue of

torial para lotacidn agro_ceuaria.
A portir de 1690 lo balanza comereial cra favorable

mitiar

a la Argenting, lo que pormitié grondes excedentes que ne

una elevada importecidn de bic

n.g do consumo. Su elceto cobre

el dcsarrollo do ia indusiric lo ver

os lue,o. Simplemente
se queria comgrobar la incorporneidn dinfémice de Argentina —
ol mercado mundinl.

La ilustral:z clite locsl, mas o menos doscepernds -

después de lor_os o.0s du .

crre eivil, vefo on

corrien

tes comereinles,corrientes de ea ital y mano de obra de ultra

mor la dniea pesi ilidad de enecw

2l vofs de gu scculsr otrg
s0.

Los copitoles oxtronjercs -britdnicos, constituyeron
a principios do siglo cl 81% del total existcnic en Argentina-

sc colocaron prefirentcmente cn erélitos pars ¢l scetor suser

namen o rooes forreviorins o en negocios de tierrs -

ivos obtenicnic bencficios cosiderable.

franctmente os coulm
Los intercses ton clevalos en proporeién o la inver
sién se debiz o io clovads tasc que so pagobe ol

vervido (7% o

abe ol Betado como doudor). Como cra de espg
raree ol ineromento de las inversioncs correspondi6 un inere

monto notable en lo cetividad cconomica. Puede comprobarsc

revisando las sceicdodes inserives on cl Registro de Comercio
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durante la decada de los (0. Sc multiplicaron sicte veces
los cetablopimionvos industricles, (1665-1695) sumenvworon

not: lcs y su fucrza motriz.

iaen v

A pertir do 1900 la cxpansién ccondmica producto de
los veinie ados de prosperidad imtensa, y hasta 1929, ol pro

ducto bruto in.crnmo sc cuw 1

., ¥ cl PIB por habitante org
o ol nivel do 629 délares
biteate., T Tombidn entre 1900 y 1929, le rrodug

cc¢ un 53% 1llegondo desde ol ultimo

(de 196v) por ha

cién a,ricole crucu cosi cuatro vedus la ;roduccion gonders -
se duplics y ol scetor monufacturero aumenta su producto alrg

dcdor de einco veces. En esos tres primeros decenios dol siglo

Argentina destine a la inversion une proporcion iguol al 31.6%
de su producto bruto interno, mms de lus tasas mas alias re
2

trodes en todo el mundo dur.nte un perfodo tan largo.
Entre 1900 y 1929 las inversioncs y los préstamos ox

tronjoros consribuyercn o fincnciar un tercio de la invereién

inversién publica se mentuvo ol nivel

3

total, al ticm o que 1

relativamente bojo del 10% deé la inversién total.

Micniras los cxportecioncs, su valor, oumen

rosamente, ¢l scrvieio de la creciente d ~ ¥ los pa

(1).- Bcna_r\lﬂ Hopn.nhayn. Eat.ncmunto e inosto 111& ~ds el
o © 1o Gt bupidh TOrZ0s0 orie
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os 2 los fectores del exterior por invorsicnes pudieron ser

afrontados con releiviva facilida

a pesar que tales servi -
cios o pa.os oscilaban zlrededor de un 20% de los ingresos —

totales por exportscioncs. L.-

El crceimiento eccondmico interno resultante de la —

incorporacién dindmica al mercado imndial es vertiginoso -

¥ aparentencnte dichoso hacia el futuro. Sin embargo la ox

pericneia Listérica ha demostrado que fue en esa ligazén ~
al mercado mundial donde se vinieron incubando los sraves
desequiliirios que llevarfan en posteriores etapas al estan

camiento argentino.

Un anflisis desagro,olo yor ramas de la actividad
econdmica revela un atraso munificsto del scctor manufactu
rero. Asociado en parte a este fenémeno, se agrave el cstan
comiento de las provincias no pertenccientes a la zona del
litorel. Por rosén misma de la clase dominante que detenta
el poder durante el proceso de incorporacién al mercado —
mundial, la estructura de la tenencic de tierra perucnecid

invariable. La defi

nicién de "eity end navion" ce perfecta.

A

Toio desarrolio induetrial se da ligudio a los inte

reses del sccior agrorio, como simplc apéndice de le activi

dad agrovecuaria principal.

E g Ivid. p. 13
2).- Para 1695 35 industeia 11 iged: clior agropecnario
cuenta con los mayorvs capitales (mf.s dcl 50% del cepital-
industrial), véase la composnclén de dichas industrias en
Cortés Conde, op. cit. p.T74-76
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Hay que aliadir que las corrientes de oapd el respondian a las
toncipnr ciclicas dof pefe acrosdsv velacione

luc
inteinacionales de precios; le dz_mand'z g productos alimenti-

cios -consecucncia del proceso de urbanizacién- crecid mhs -

r’pido en un priser momento, pero no sc vié despues acompa-

fiada por una creciente demanda de productos menufaocturados.
Tos Bancos que en Buropa funcionaban como promotorcs industria
les, sirven on Argoatina para cepecular con tierras, cédulas

iesas de dinero de los

hipotecarias o intermedisrios do lam re
enmigrantes.

decisiones de

inver

La eutonomfa relativa on las d.
sién, posefda por las clescs dominantes, hizo quedar el exc
dente de la expansién en meacs de la misma clasc dominante
¥ en perjuicio de los domds sectores.

ados en los sectores urbenos

TLos enmigrentecs, locali
en gran porcién, quedaban eliminados del jucgo de contradig
cioncs de la clase en el poder, debide & su merginalizacién
politica. Esto explica ol trénsito no violentols una ctapa
posterior gue se dard luego de la primera guerra mundial, -
;gravn&a por la crieis de los afios treintas en que la bisque

da de consolidaseién del imperialismo gzencra un proccso refle

(1).- los enmigrentes junto con los dewds componentes de la
clase media dar&s soporbe real a lae ideologias de la época.
véase , Ruy bouro. Subdesarrollo y rovolueién on A

nérica i Gon v non 3T Noo 7o To55 BiYoitn o eera
o
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jo en las cconomfas periférices: desbiabiiizar la vinculeocién

inicial de la economfa primcrie exportadnra, poniendo en evi-

ontracciones dil _comercio labinoamenicans, y la fendencoa
dencla/permanenw dc dotoriors on 1on términos de intercambio.

Hasta 1920 los cxccdentes inversibles de la plusvalia
realizado en el scetor externo sc gastaba en biencs de consu

mo, bastante superfluos -asf{ lo oxigfsn los patrones de preg

tigio- , puceto que tanbién la inversién necesaria ere menor
en la explotaeién egropccunria. Le oligarquia terrateniente
presioné bastante para una polftica de conteneién de las im
portaciones de bicnes de capitel; la competencia era desfavgo

rable pare las industries cxistentes, gravando més la mate

edo importado ~.- Sc daba

ria prima gue el producto
un "protcccionismo al reves®.

Los inmigranics, que pars 1914 representaban ol 307
de lo poblacidn del pafs y el 50% de la poblacién de B.A, -
tenfan su mirods consumidora en Buropa; los industriales
extranjeros -cuondo no ligados a loe intercses de la oli
garquia terratonionte- csunban alejados de la cefora dol

poder., Era sin cmbargo un o dinduico en potencia, que

sumado al mercado de consumo del inmigronte y de hecho a
a la cxistencia dc un merc:do nacionol producto de la "or

cambio de polftica g

ganizacién nacional®, fovorcefon e

(1) .- Cortés Conde op. cit. p. 6&



conaice. 22

El inmigronte, originelmente llevado a “"poblar cl

desierto", no llegé a foruar una clasc media rural, sino-

que terminé favorecicndo un proceso de proletarizacidn -
que incidiria en una urbanizacién premeturc, sin un dg
sarrollo industrial paralelo que lo justifiesra. E1 man
tenimiento de los controles por la oligerquia torratenien
te ¥y la aspiracién del asccnso social de lus inmigrantes
1levé 2 comstituir o favorccer un sector tereiario arti
ficial (clasc media) y une prolotarizacién urbana.

Sin cubargo, min cumdo Arzentina parcefa cetar

strializacién en 1920, -

tcenicamente lista pors 1o
oste proceso no sc tornard cvidente sino hasta los alios
treintas. La causa estd cn que la rentabilidad de la in
versién agricole, si bien venfa cayendo, contaba adn con
mocanismos de control a nivel polftico L. pretendicndo
une justificacién y legitimidad. Pero frente al decai

miento de la rentabilided del secetor agropecuario venia
ercciendo parslelamente la rentabilidad del scetor indug
trial. Lo crisis dc los afics trcintas jugaréd el pepel de

rmiento de las inversiones hacia la

cigivo en dc

industria

(2).- soportado odends por las bienas cosoohas y uwna mojo
ra on los términos de intercambio ontre 1922-1926

(2).~ al cambio se ajustdé mejor finomeicro de Tueva York
por su mayor flexibidad respceto vl ingles.
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E1 dotorioro de log térainos de invercambio prosiona osc dog
plozemicnto,/ Messuadiewe coi ol traspaso o desplozemicnto —
dcl poder polftico. Debilitado ¢l poder de la clase terrate-
niente y los grupos oxportadores, eu fuoron uodificando las

inversiones que on el yorfodo wntre gucrre buscaban rentabi

lidad cn ol scotor industrial.t.-

El dcsarrollo del Pareido Radical, oxpresién de un

sarquiz que no pucde ya descong

sector progresivo de lu o

rginedos dc la activi

ic de los scetorces

cer la

ded poiitics, scrd paralelo nl desarrcilo de les presioncs

de dicho sector, 1L 1 1416 o obteuer electoralnente

ol poder. La Loy » de 1512 vubfa saneionado ol sy
fragio universal.
EL gobicrno radical -Hipolito Irigoyen- sostenido

1930, swocurard adecuar las nccesidades polfticas -

del desarrollo cconbmico aleanzado, medianic leyes sociales

venzadas, quc si bicn no afcetaron los privilegios de los

ctarios rurcles, creem zenos de conflicto ideolégico

pTOR

entre los pertidos pupuloree y los clescs dominentes. Por

otra parte, una posicién nacionalista on materic potrole

ro afecté al otro socio dc ln Alicnzo: ol capitel oxtron

jero.

srobarse rovisando las inversiones por sce_

(1) .- Pucde cc
¥ 1935.

tor entre 1900
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Tl gobicrno dc Irigoyen no modificé las caracteris
ticas fundementales del proccso de erceimicnto hecia afuora,
por cuanto montuvicron intactes las fucnbes del poder coond
mico, sin cmbargo, pucde haber condicionado de manera deoisi
ve 1z actitud que adoptaron los. clasos dominantes 2l hrodw
cirsc la crisis do 1930.
El abondono de la protensién de modificar lo cetrug

tura bdsica 4l

der impiica, la sccptacién, por partc de
los radiceles, de les reglas del ju.go oxigidas por su par

smo. 1

ticipacién on el

Tanto »or su posicién ocw. sceional como por su nacig

cnvantes radicales con nada -

nelided y cducacidn, lo¢ ro
difiercn de sus similares conscrvadores. Es neccsario recha

zar la hipotesim acordc con ¢l criterio tradicional de consi

derar a los rodicales como hombres de clasc media, csto es,

sionsles o comcreiantes ¢ industrinles de medians im

portonciac. Scgfin ol cstwdio de Brcquicl Gello y Silvia -
sigo1%.- los vadiceles sc cnevontren on los cotogorics cco

némicas superiores, on fornn muy similar o los conscrvadorcs.

(1).- Gallo Bscquicl, Signl Silvia. Lo n_de los par
tidos polfticos contem orsncos (A..,_ﬂtlnf_——soc_ﬁc- _mas‘a_(Js 3'p‘lss
I?)—‘——‘T‘quu ThAlize in posici o Cconémc” ¥ compoeicién social
deo la elite radicel y individuos scgin los parvidos
politicos.
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El redicelismo sord la cxpresitn polftica de las nuovas dg
meades do participacidén de las masas recion incorporades,

on tento cloctores, y de coparticipacién directn, ol nivel
dc la burocracia cstatol, de parte de sectores de la clase
media postergada haste cntences.t.- Dada la relative flexi
bilidad de las esuructuras politicas argentinas, que, al

tolerar reemplazos en la direccidn, no daben lugar a cambios

revolucionarios que podrfan implicer, poralelamente, unc mo

dificacién de fondo dc las relacioncs del poder, un. ascenso

as ha entoncee.

brusco de capas sociales sume

En cfeeto, =l ostallor in crisis del 30, los grupos

ricndos del poder, pora “eg

dominentes deciden rotomer i
oyectoh

pear el temporal" o prosesuir el desarrollo del
nacional que, pera cllos, scguia siendo el mas adccuado pa
ra ol pafe. Y dc poso, cl que ascguraba ¢l dominio de la —

quia y ¢l copital extramjcro,

Senta Aliznzs enire 1o oli
para cntonces todavia britdnico. Una apreciccién objetive
del golpe do 1930 es que sc traté de cvitar, conscicnte o

te, que ¢l cataclismo producido en la econg

inconeienene:
mfa argentina por la quicbra del comercio mmdinl conduje_
Les medias-tintes

ra a cambics fundammentales de esiructurc

ne pedfon haber sido indicio de ese

socicles del irigoyeni

sc temié romper por la fucrza —

peligro. Do todos modos n:

(1) .- Gallo-S8igal, op. cit. p. 165
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les propias super ostructurcs ideoldgicns que venfan desde
1o generacién del 80 y, por una vez mds pero con mayor de

finicién, aparceié en oseena el ejéreito, que todavia hoy

siguc siondo un factor de poder dominonte en la vide polf
tica ergenbina.

E1

igoyenismo

ifica sin embargo,cl primer in
tento de la burguesfn industrial argentina, do senter bascs
para una lucha mas abicrts por cl predominio dentre do las
lcyes del jucgo dominante. Al buscar apoyo cn las mases —

urbanas se estaba introduciondo un elemento nuevo en la re
lacién de fucrzas polfticas, cstabean soniondose bases para

un populismo que jugarfiz su p

decisivo bajo cl bonapar

tismo peronista. El mecaniemo orsonizacional de las masas

argentinas desarticuld desde los afios trointes la posibibi
lidad de gonurer conciencia de clase cn el prolotariado -
(mecanismo enracterizado por la manipulacién de la clese
obrera por perto do grupos socinlmente distanciados.

Hemos visto ent nccs los bases sobre las cunles s

asenté el uroceso de erceimicnto hacin afucra de la cconomfa

argenting, y su ovolucién - is de 1930, que mer
ce la quichbra brusea de cste procose. Procurarcmos ahora —

analizar ¢ interpretar la ctopa siguiontc,

(1).- Hopenhoyn, Bonjemin. op. cit. p.132
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e 4 izceién del mcreado mundinl y 1o situacidn

Argont: 1930-1943.-

La crisis @c 1930 revelaxd la vulnerabilided y depen

dencia de la ccono:

wrgentine, respoeto la cconomfs de las
grondes potencias industriales. Serfc ese hecho oxterno el que
detorminarfa un nucvo diagrema de Fuerzas y una nueva conste
lacién sociolégica. Todas las institucioncs, las clascs socig
les, los portidos polfticos hebrfan de sufrir el revulsivo -
plantoado por la nucve situacidn.

El afio 1930 introdujo ol cjéreito en la polftica ng

cional, dendo ¢l primer paso importonte hacia su futuro papel
bonapartista.t.~ Lo gravitocién de los ideologias surgides on

Burope en ol panorama polftico do

cconomfas periférices -
hallaron ascogida cn scetores resultantces de lo divisién que

sufrc la clasc terratenionte, ol impacto de lo crisis. El gol
pe do Estado Gonoral Uriburu, on scpbicmbre de 1930, ropresen
te cl retorio dol grupo conscrvador ol poder, con el concurso

de grupes militarcs cargodos do nacionalismo catélico, virtuoso,

militor y severo, y scclorce m

cor? Bso so

ionalistas do origen oligfrqui

Gor del cjercito prosenryatd o dete come factor mo

(1).- Silvio Fr

ndizi. Lo zoalidod orgentina. citado por Carlos
S.Feyt cn Lo noturclesn 3ol poronismo. virzcocha s.2. B.A. Ar-
%entma 19

. 169
Abclardo Remos. Historia polfties dol ejéreito arentino.

pe 62,
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derador y corrcetive del sistema politico tambaleante; como

una institucién urgide de ocupar cl aparato subernamentel, dg

do el desquiciamicnto cdministrativo, la falta dc cutoridcd,

le presién do la opinién pblica trobajeda por los medios de

comunicacién de masas, los poligros de un desbordomicnto

puliste y ol desco de restouroar el orden guc aparscce viol

Hacic 1930 cl Ejército argentino habia alcanzedo la

profesior ceién dando a la institucién militar une superig

ridad sobre los otros gruyos institucionalizados de la sucig

dad. Pero no 1le vbe, & una consolidacién del

sistoms polftico, sino, por ¢l comtraric, ose proceso de -
profesionalizacién culmina con wnn ruptura del orden consti
tucional mediontc un golpe wilitar.

& Cunl os entonces la consccuencia polftica del gol
po de Uriburn ?

Desde ol punto de vista puramente formal, la ruptu

ra del continuismo jurfdico constitucional.?

(1).- Ochoa d¢ Bguileor y V.R. Beltrén. Las fucrzas armadas
hablaban. p.

~—Esti_discontinuidad dcbe onveinderse deatro de los 1f
mites do lo juridico, pucsto que puede rosultor una grave
confusibn on ¢l uso del tériino, Juan Carlos Rubinsicin -
Desarrollo y discontinuidad politica en Argontinc. Siglo XX
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Rubinstoin favorcee csta confusién el usar ol término dentro
del morco politico. Consideror el golpe de 1930 como ¢l rotor

no de los comsorvadores sl yoder implica cloramente lo conti

nuidad polftice del sistema trodicional, que noce, desde 1980,

con ol gran proyccto nacionnl. Considerar por ol

que sc estd discontinuando ol sisteme os usar cl

antidizléeticamente.

Una segunda consccucncia importentc serd ol acceso

de un sector definido do la clasc alta al poder polftico -

2lojo

dcl que habfe sido des . en 1916, con cl ascenso dc -

los radicales ol podor.

El retorno de la r~raufs terratonicnte sc dé,-

sin cmbargo, bajo condicioncs objetivas diferentes. Con el
golpe militer so salva la continuidad polftica y Ssta ticnc
que operarsc cn moacntos en que se debm un proceso do indug
trislizacién, ¢a lo cconémico, y uno de integracién, on lo
sociolégico. Si bien las boses de csle nroceso s¢ sientan

o partir de 1930, solo scrd detorminonbe o partir do 1943,

cusndo cl Istodo toms participacién decidide cn le condug

cién de wna polfticn ceombuice tendiente o fortalecer la

industrializacién y lo integracién socinl. Es preciso oxg

minar les b cconémicas y scciales que so sicnton o -
partir do 1n crisis de 1930 on lo socicded orgentina.

Lo disminucién de la eidod importadora y ol dg

bilitomionto decl scetor agrario, forzeron la sustitucién

¢ importacionus y provocaren con ollo grondes combios on
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la sociecdad argonti

Los ofertas dec trabnjo on Bucnos Aires,
un sector agrio deendente y la poca absoreién do mano de obra

dc cstc sector, genoraron o partir de 1930 una intensc corrien

te migratoriz interna , cceleronde un proceso de urbenizacién
que no corrcspondfa al proceso de industriclizacidén inieiado.

Las migrocioncs internns cobron énfrsis a partir de

1930, como consceucneiz de le detoriorads situscién del cam
po y lo demande de mano de obra cn la industria. Hay un cam
bio de diredeidn on ol desorrollo demogréfico crgentino. La
migrecin provenicnte del exberior va a ser frenada y rogulg
da dosde 1930, de mmmera tel que los soldos so vuclvon meno

ros.t.-Este movimicnto mis:

ic ce sustituido por las mi
grocioncs internos., Este hecho es fundamental para un mejor
andlisis de la closc obrera argenting y su participacién ol

proceso politico, bnjo el peronismo. Especislmente cn el ~

quingueaio 1930-1935 sc produce en masa el &xodo dc habitan
tos sobre todo adulto cn edad loboral, llcgedos de la provia

cin y con destino o la copical foderal.

(1).- Das cifros son éstas:

1921-1930 878 mil inmi
73 W W

1931-1940

Fuenter
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Los migraciones interncs coinciden con la crisis,
prodacias por 1o cvolucién desfavorsible de los términos—
de intercambio y la consccucnte disminucién de la capaci

ded importodors .- Lo orisie rundial hobfe impucsto nue

vas condicioncs a la cconomic argentina. Junto a la mermo

de la copacided de importor, se habfa proscatado una con
troceién violente en lo corricnte de copitvales que aflufa

al pafe.?.- Ia contrcccién sufride on ol moreado do coy

tales agravaba los pojos por scrvicios del ecapital ¥

vertido, que importaron cnire 1030 y 1934 unos 510 millg

fon ¢ obfencrsc con una economic

nes de dolares, que hob;

cxportadora en bajs>.-;debfi haccrsc fronte, de csa mong

ra, o importacioncs no comcnsnblos con cxporiaciones.
Fucron estas condicionce las que obligaron =1 gru
$o on ol poder, a adoptar medidas tendicntes a 1la defen

sa do sus propics intorcses de clase, maltrochos por 1o —

crisis. Bvont cntc csas medides, al provocar una reag

cién on codenn, dicron formas a uns complementori entre

(1).~ E1 poder do compre do los cxportecioncs sc rodujo do
Lm promedio u.uu"_'L de 2,000. millonecs de dolares en 1925-1929
1.200. en 1930-4934, do modo qus o cajacidad imporbadorn
o1 pais fué {293023530) Sote ae T 067 2 S 10 que habia sido on
ol porfodo_mnu.rior seinlado.Véase o Aldo Forrer, Lo cconomfa

entin:

& anvertop o 15 eriels o produjo s sfluen
i copisalos nortcamerionnos: entre 1920 y 1927 p

s6 de 75 mnoncs do pesos oro a 505 milloncs y entre 1927-1931

sc¢ incrementé cn 302 milloncs, totalizando 807 milloncsz. CEPAL.

El dosorrollo ccondmico argonting 1958,Tals Pe

(3).- Cepol, cit. p. 29
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el soctor agropecuario y el industricl, cstimulondo ol ding

mismo y cxponsidén de la industrin nceional.

No debe sin embargo comsidorarse que se traté de una

industrielizacidén plontends couo obj dera de los =

vo ¥y

golpistas del 30. Bl [woceso porcecrd similer al operado oa

Brasil, bajo instcncics de Gotulio Varges, pero éste .o -

un desenvolvis to @iferente. Mos crrénco soria suponcr —

unc ilentided con la politiea dc industrializacidn, reo

r Perén on la décade siguicnte.

Interesne obsery agui que, o¥dn cn ¢l perfodo del -

sorio (1063-1895),

oblacibn urbana -

primer alud cnmigre

micntras ol rural solo so duplicd, lo que indi

ca que desde cntonccs so produjos
2).- uno incongruencia ontre ¢l pafs y su poblociln
b).- un margen mayor de incongrucncic y por cnde de
dosajuste, dentro de la zona litoral y

en la

c).- wna inestebilidad sociolégica traducids

3i6n del mundo tedida

cién de unn conc

de provisoricdad y por lo tanto incstable des

e ol punto de vieta rolitico"l.-

(1) .- Rubinsbein, op. cit.
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Por las implicsciones que ticno on la cctuacidn de

la clase obroyn o partir do los cuarcntas, os preciso deter
minor css anormal distribucidén demogréfica -argentina. Lo —
desmedide proporeién urbane on un pois con escosa industrig
lizecibn determinn, forzosomonic, condiciones de emploo no
sroductivo. Este hoche engondre on el migronte -por ocultar
un fenbuono pobuneinl du desocupccién- un sentimiento de an
gustie, inseguridad, provisoricdad.

Anbes do 1930 el proceso do migracién interna scgufe

la rute siguivnbe: incerior-litoral/litoral-Buchos Aircs. Des

oo ol peso interacdio del 1i

pucs de 1930 el proccso dui

wonos Adres, lo que acentuard

toral y es dirccto inverior

¢l enircntomiconto conflictunl, mismo que dobe conjugersc con

ol procuso de crccimwicnio industrial, por un ledo, y le mayor

rigidez de la cstratifieceién social, por otro.

Mes iuportontes scrén los conseccucneias cconémicns
@c la migracién interna hacia las grandcs ciudades, on momen

2lizacién bajo

tos cn que sc expandis ol procoso d¢ industr:
les condicioncs siguicntes:

1).- un importanve scctor o

ricoln cuys productivi
dod tondia, dosde los alios veintes, = la bajo y cuya clag
ticided do ofurin cra pequein

2).- un scctor monufacturero con mayor productivi
dad rospecto el ngricola, benoficiado cn un primer momento
por wna favoratle correlmeién cntre ol proceso de urbanizg
cién y ol proccso de industrinlimecién. Bn cfceto, ol movi

99587
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que convicrte o los campesinos

n obreros asaloriados y o sus medios de vide y de trebajo

on clementos matorislcs del capital, crea a éstve, T

mente,

copitalista do produceién
proccso de acumulceidn do
mentade por cl procoso do
tonder el proceso de

empliando lu desrndn

gonerd on wi

aque
mé lo migracién inverno

En un primer mommuo,

dol capiwal vor

de obrevos on ac
s que, vor

copital, la

do ol carital variable,

que o

to del cap:

suetitucién de importacioncs,

lo deuwondo

ol industrial,

SRS

su mercado interior. Al irsc ascntando el régimen -

en 1o Argentina, por efccto del

copitel on la industriz, comple

centralizacién que pormite o

sc iba

de trabujo. Beta de.cnda de trabajo,

rimor porfodo 1n industrializacién, ani

Bucnos Aircs.

tencmos nef un erccimicnto

zdle (roficjndo on las cifras crecientes
vo dentro del scetor industricl.) A medi
lo dinémice misma del proccso de ncumlacién de

“icipneién deol copicsl constonto ve reboson

trobejo disminuye. Aun

portir de los aifos treintes ac dé un orceimicnto costan

de modo que ¢n los allos siguicntes

se advierta un crocido monto total de eopitnics industite

les ¢ inclusive

no do obrn o

a un absoluto aumento del

trebajo, por otre parte, no cetd do

volumen de¢l copitol total

por ol copitol variable,y

ineramntvos notables cn ln eentidad de mo

coda en le industriz, no csistimos por cllo

copiinl voriable. La demenda de

r ¢l aumento cn el

omplosdo en la industric, sino —

sunque légicomento, al aumentar
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el capitel total oumenta ol capitel varicble y por toemto le

fuorsa do trabojo absorbids por 6L, sc da cn unt rroporcién

constonvcuentc deereeicn ua.l
El hecho d¢ que 1o pcwwlecién de copitel industricl

2 lo largo de¢ un

on la Argen®ina, on Sus progreses,

primer perfode lns projoreicnces entre ambos copiteles -cong

tonte y varioblo- on perjuicio de &ete €ltimo, no impidié -

que continuers ¢l proccso de migracibn inwe:ns acclerads. —

s de cllo resultarcn cn una acumilociéh de

Las consocuon
desocopada ndo "

neno do obre,/mew Wk Socd én’ Hireote BEBre o1 movimionto ge

noral dc snlarios. Y procivs de cobn situccién perton ma-

£1

ictos socizics gue agitorfan o lz Argenti

chos dc los cox

na on los dltimos alios.

Lo boja productividad del scetor sgricola y la pg

quefie closticidad de su oferts, ligadas ol inerumento dol

consumo interno por cfeevo de la urbonizacién y los coubiecs

en los poatroancu dc consumo, motivaron que todo zumento on

la demonda de productos agricolas ~fucsen para cxporiocidn

o pare conswmo inberno- provecor un cnesveeimicnto de los
precios ogricolas, srrastrindoe consigo los procios dé los

2lcs. Ain cunndo ¢l nivel de precios en

productos indusi

ndn persistiria, ein cneontror

wonerel sus , 1z a

un cumento proporeional en lo oferta sngricols interna. En

(1) .- morx. €. El capital. T.I. F.C.B. p. 532
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ido sc iba o osiablecer, con lo migracién inicrna

¥ cl proceso de industriclizacién, una nueva relacién de -

invercambio cntre ¢l sector agricole y ¢l secctor urbono.En
osta relacién de intercamuio, 1o bajs clasticidad de la o

forta agrfcola jugoriz un deeastroso papel tento pars ol

nivel de vida del proletariado como pera ol proceso general

de industwializaciéa.l.

Bi a esvo uni.

s 1os condiciones que cxégencmente

sc le imponen a ln cconomfs argentine, o pertir de 1930,

solve alganns oxeepeioncs (la sczunde guerra ¥ la guerra de

Coren):

).~ deterioro persie ¢ on 1los términos de intor
cembio con ol exterior;

b).~ dificultedes on 1o bolonze de p

8 ¥

¢).- urgencic de importacioncs costosas pero nece

riae pora ol proceso de industrinlizacién,

veremos gue ol panc

uo cs mAs claro pars interprotar la rea

lided ergenting en el perfodo peronista, pero mfs adn cn ol-
perfodo pos-peronistz, hasta nucstros dfns.

Todo cl perfodu 1930-1943 sc caracteriza por scer de

(1).- Dodo un ingreso, todc cnearceimicnto dc los productos
cgricolas climenticios disninuyo le yosibilided renl de con
sumo de productos industrinles.
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convergencios y divergencics en moterin de polftica cambinria

¥ do erédito, roficjando una complementarided

togénica, que

no cvivaba ol choque de intorecses intcrburgucsce. Los misc

s
instrunentos de politics cconémice destinados a sclvar ol r6
gimen tradicional, eremn lns condicioncs para provocar y acg

lorer un procuso ik

roiundo de indusir

lizccién. En efceto,
1z Argoentinz, por ol derrumbe dul viejo csquems dol comercio-

inucrnceional, onvra forzodsmente 2 lu ctope de sustitucién -

de importecicnes. Como cl propésito de 1o oligarquins terrotonien

te es monteacr 1o continuidad del sistens no vaeilé para 1lp

grarlo on atontar conbia lay proyins supcrestructoras ideold

&icos creedas dosl

o

opi un fortoleeimiento dcl
Bstado en la conduceién de lo politics cconémice. Sc ercon las
Juntos Reguloadores, cl impucsto & la rents, ol Banco Centrol,-

¢l control de combios, cte. En lo politico, so acude al “frow

de patriético", hosta 1943, on que ol cjéreito deeidc hoeurse

cargo del poder politico.

Con la sustitueidn dc importacioncs, se realize una ox

tensién del pregrese téenico al scebor industricl y las activi

dades co

lomentorice, osf como ontos eacedi6 en ol dron oXpor

tadora y sus complementos. De csic modo, les cstructuras produg

tivas orgentines comenzabon o reflejar una doble imagen, que Pip

..~ dofinc como "los universcs relotivamente avanzados por

(1) .~ Anibol Pinko. Congentracién del progreso téemico y de sus
O i Ty A R R P T (TN R e T T
S

o TZxico, o, .
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idsd"s ol scctor ngropocusric GXpoxr

sus niveles de productl
todor y ¢l sector industricl. Entre ambos universos prive to

do una hetorogencidad histérica, carneiorizada por la conviven

cdas

cie de unidodes ceondmicus roproscn ivas de fasos sc;

por siglos de cvolucién. Eeos contrustes son reflcjos de la -

forma en que sc he concenbrado ol progreso téenico on puatos

1

sntes de la estracturs ;roducwiva

determir

En los pafses d¢ 1o periferiz, dedo el $ino de coong

<istonte, lo tronsicidén de cconomin primoria

mfa ceritalisto <

exportadors o unc ccononfa inlustrial se realiza baje ol libre

juego de las fucwzos dol sistern, gue bicnden a orientar el -

proceso de industrinlizacida hitein 12 7

roduccibn dc bicnes -

s industrice de base y las

de uso final, dejondo rezoscdts
inversiones de infracstructurs. No se trata de un~ "clceeibn"
auténons, siro condicioncda.

EL procoso do industrizlizacién crgenting, o partir
de 1930, via sustitucién de imporiciones, se dudicé casi ox

clusivomenve o lns industrias vroductorss de bicncs de consumo.

slizer las fucrzes que condujeron ol proceso -

Es necosorio

hoeia esc tipo do industriclizoeidn, per lo menos hesta fincs

de 1o sustitu -

de los nfive cunreate, on gue B¢ 4o POT CORAW

cién do importucionus de biense de consumo ne durcblos y se
oductoras de

dona proferencic o lae industrias dihdmicas

(1).- Tbid. p. &
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bicnes inteinoedios y de enpital.

En primer luger, las industrins de consumo (alimentos,

toxtiles, tobace, belidoad, cte.)eontobon en 1930 con una demopn

da precxistente, que go.ontdzabe bencficios rdpidos y, una boje

cantidad de copitoles por obrero ccupado, lo que implicaba un
monte de inversién reducido.

En scgundo lugar, 1o cepocidad pera importar hobin eaf

do drdstics

cnte con lo ¢

sis mundicl y, toamdo en coneiderz
cién que le produccién monufscturera erca la necesidod de im-

portacién de moguinorin, bicnoe interucdios, materias primos

¥ combugtibles quo no sc

scen intornomente, los posibili

dades de dcsarrollor unc indusiric de bose cron muchisimo me
nores que lns de desarroller 1o industria de consumo.
En ofceto las industrins de basc o dindmiecns (produg

cién de acorc, maguin

ic y cquipos, metaldgicas y clectrogui

wicas, combu

ibles y petroquimica) sc carncterizan por su -
complejided téenice y omresarial, por unc clevads inversién
on relacién o cada obroro ocurado y por in needsided de un

mereado inbeinoe o regionrl gorent

izado, copaz d¢ absorber la
produceién. EL procoso do integracién do e produceién empite

lista mandinl, gue shorn opera ce vislumbrobe en los g

fios ¢

8, lc que im

106 1ns persistentes ro

1los compofilng similorcs cxtronjoras po:

ol trospaso de teeng

2 & los pafses de la perife

., que constituyen sus merea

dos de exportccién. Ademfs, la existencis de um

demenda por

bicncs de consumo y los cambios gue, por cfceto de la urbeni
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zacién, sc opercban cn lo demonds mismn, ofrceion o ortunids

des alternetivag de inversién de olto rendimionto y rédpida -

recuperact én.
En torcer lugar, o partir do lo crisis mundial, las

inversioncs privedos oxtronjerss destinodas o lo invorsifn -

del copitol de infrocstructura disminuyeron radicalmentc, dg

biondo salir los fondos nccesarios pora finencicrles del sho
rro del scetor wiblico. El desarrclle de industrins bisicas sc
vefa afcctodo por ¢stes limitacionus del Estodo. Parte de diches
limitaciones cstoban producidas por la cxpansién del cmpleo —

de mano de obrn en lus dop ics gubcrnomentales y los sexr

vicios piblicos estatales, con 1o que se rciueia el ahorro pd
1

blico disponible para las inversioncs de infracstructura
El debilitamicnto de los faciores cxbternos y su inci
dencia en 1o cconomfa interna estabs destinodo 2 ser un pro

ceso de largo plazo y no meramente circunstancial, como lo -

(1) .- ol inercmeato de la fucrza de trobajo en cl scetor ter
giexio fio fuo resiliede do un irorcmente dol fugross y
diversificacién d¢ 1o demanda (co o ancedtr

scs duscrrollodos) sino fwm.m_mu Chte 18 oxz

insuficiencie on ol creaimiunto de lns actividados odsic

2, wns foras sociol dc dlsimulo i

plc ¢ los actividades industrislcs oran iucop:c»s
80 Shaorbor los dnercmantos do momo o obra, ¥ 18
dc los actividedes naricolcs, on ocupncioncs de i ro
ductividns.
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erefan los Getentadores del poder polftico. Bajo ol cetimn

lo de 1o cafde do 1o cidnd de importar, del cncarceimien

to de las importacioncs, del ereecimicnto y diversifieacidn -

de la domondo intern finolmente, deiles inovortonys tég

nicos,

de 1930 ho

industria exporircnté un sostenido descrrollo dog

ta fines de los ofos cunrunt

. on gue se A4 por
terminado el perfodo de sustitueidn de imporbteciduce®
Scgfn los dotos suministredos por Estaddsti
21 de 1o Repiblica A
antre 1935 y 1946.

2 Indug

+:

entina (1946), ol erccimicnto in-

austr

No olvi tixr de los ofios 30 cl sector

do que

agropecuario picrde eu papul dinfmico de la cconomfn argen

tina,se corecin con clarided la ventnje notoria del nuevo ~

sector dinfmtco de la cconomfa: ol scetor indusbrial. Una -
de csas voatnjas ¥y que nosotros haremos ineapié a lo largo-

en la absorcién o incorporacién

de 1las fuerzes de trabajo.

En ol coso srsentine la industrie [ corpora mono de

obra a tasc bastontc mfe clovada que 1la del inercemento de pg

blacién, en un priucr perfodo (hesta 1953); on un scgundo -

cided se rotroo o ineluso se cstenca o dismi

perfodo, su ¢

términos cbsolutos. En efecto, la industria ocupaba

08, a 525.605

nuye
cn 1939 cn eelidad de obrc

ersonss (sin ineluy

(1).- Ferrer, 4. Op. cit. p. 190
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ir ompesdoo 135.4€4) TEntre 1939 y 1946, ol cmploo industriel

s8¢ nerccentd nounc tosa anual del 6.4%, micntras que la tosa-

de crccimicnto poblmeivnal cra de 1.6%; partir de 1948, csc
fre una acentuade disminueién, al ritmo medio -

to de 1954-1958, rogistra de -

contingentc

de 2.5 por afio; un ostoncami

1958 en adclante une reduccidn mercadfsima de 6.2% ocnuel (rg
duceidn enuol media)?

Entrc los dos perfcdos meneio

2dos, va tomando cucr

po una disociseién muy clara entre ¢l ritno de urbonizneién
¥ ol ritmo dc empleo en los scelores dinfmicos de¢ 1o cconomia
argentina, Ello obligé a guc unn alta proporeidn de la pobla

cién buscase cmplco on sorvicios de enractor tradicionsl y de

(sirvientes, tus

baja productivi ~jos ocasionalcs, scrvi-

cios menores y de poea importoncia) y ol resto fucse lanzodo
claramente o lo desocupacién.
Si bicn s cierto que ol ritmo acolerado de absor—

cidén de mono de obra por la industric coincide con cl procg

s0 do sustitucién de i i 1950) y la contrag

cibn absolute de csa obsoreidn coineide con ol perfodo siguicn

tc, denominado dc csioncomicnto, ©s necestric fdvertir otro -

fonémeno, dircctomento ligado al de la acumilacién de capitel

ales capitolistas nacicntes. Yo ontes

en las cconomins indust:

lo hobfamos mencionado.

Corlos Fayt. op. cit. p. 80
Pinto, Anibnl. op. cit, p. 12-13
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Con 1o erisis del 30 sc vié forzado el proceso de sus
titueién dc imporiacioncs, por lo que de hecho results la ori
sis une coyuntura favorable a la industrinlizacién. Este procg
s0 afocts las loyes gue distribuyen lo poblacién ontre las dife
rentes érbitas de produccifn. Aprovechando csn coyuntura ol cg
pital se vié violenvcmente atrafdo hacia la produccidén indug-
trial de consumo, donde las gaucncins obtenibles cstobon amplia

izades por lo menos durente un ticmpo considerchle.

mentie go.
Ello provoeS la atraccién de nuovos capitoles hociendo erecer
sostenidomento, durante un primer perfodo, lo demmnda do traba

politica de snlarios.

jo acompoiiads de wnn permdel

Los condicioncs del campo hobfzn lenzedo grandes contin
gentes campeeinos a las ciudzdes, lo que permitié a csa indus
tria nacicnte contor con mono de obre abundante y barata, sin
ncecsided de dislocar ni revolucionar la tenecia de la ticrra
ni los modos de produceién on leo ngriculiura. De cunlquicr mo
do, ol dosarrollo industrial que s¢ inicioba cmpujé a un sce-
tor mayor de la poblacién obrers a la érbita de produceién in
dustrial fovorceids. Durante eoste perfodo la industria incorpg
raba mano de obra o unac tosc bastantc clevadn cn relacién o lo
tosa do crecimicnto poblocional.

Esto sucedfs cusndo ni la agricultura ni cl artesansdo
argentino hobien mentado lzs bases dc la nueve cstructura. Los
nejorcs islotes Lrimarios oxponsives - como dice Anibal Pinto-
habien sido desarrollades por ¥y para la cxportacién, sin alcan

ico mecanismo de intercanbio o impul

zar o establccer nquel tf




34

so entre ¢l agre y los nicluos urbunoes, corcetoristicos del

desarrollo do ceononfns copitalistos cldsicas. EL lati-
fundismo gonoré on América Lobine un wodelo difcrente. Sus
momentos de gloriz solo se dmbm cionda se volenbn hacia el
nereado extoriom.

Por 1o tanto, lo cnorgencie de un scetor industrial

¥ los novedosas modalidedes que introduce cn la distribucién

de 1a pobl:

ién, se prescnton cn Argontina, como una super
vosicidn sobre la ocstracturs tradicivncl. EL proccso de indug
trislizacién ne requirié, cn toles ecndiciones, que 1o bursug

sfo industricl poder dol Eetado para

producir y acclerar ¢l proceso de tronsfor
moeién dcl régimen feudel de produceidn en ¢l régimen copito-

lista dc produceién industrisl. Por cl contrario, cra vna bur

guosfa dircctamen o ligada 2 la oligarquin terratenicnte

A1 inercducirsc, con la industriclizneién, un régimen

s 2, iban

cificoncntc copiteliste de produccién en la Argentin:

o surg

¢ conflictos sociales gue sc hollaben mas o menos disi

mnlados durantc ¢l desarrollc de lo cconomfa primoria exportg

dorn.

reversidn constonte de plusvalia o copi

r de 1930, la forme de un cumento de vol

weat.

loeién prisurin de cepiral, tal como L

(1).- o scx la acumu. n
de los Wltinos capitulos del T.I. dc

cxpone Marx o lo larg
Capitel
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men del copital invertido en ol proceso de produceién indug
trials A su vez cste aumento funcionn como base para amplinr
la escola de 1o produccidn ¥ los métodos o €sta inhorentes =
de reforzamicnto de la fucrsa productiva del trabajo y de -
produccibn occelerade de plusvelfn. Entre 1936 y 1941, se —
flundoron 18,241 cetablecimientos industriales; cntre 1942
¥ 1946 se cstoblecicron 254130 nuevoes establecimicnbos indus
triales. Es decir que, entre 1936 y 1946, se instalé lao mitod
de los cstablecimicntos industrinles con que con aba la Ar-
gontina on 1946.1

Argentine cstabe cunocicnde cembios profundos en la

wmilacién de capitnl, sc es

estructura productiva. Con 2
tabe desarrollando un régimen cssccificoments copitelista de
produceidn y este régimen o su vesz impulsabn lo ccumulocidn
dc capital. Estos dos factores ceconbmicos dctorminan, por la
relueién complcja del impulso que mutuamente sc imprimen, o
se cambio que sc opera cn lo composicién téenica del capital
¥ aue hoce que ol capital veriablc vaye reduciéndosc contd
nuamente a medida que cumenta ol copital costante. 2 Tpdo

de estrblceimicntos industricles operados du

este nw

1 de import-ciones iba a sen

rénte el perfodo de sustituci

tor las bases poran unc prou st contralizacién de la produccion

Bs decir unc organizacién mis amplic trabajo colectivo y

¥ la reunion de una scric de procesos de produccién explota

{13:7 Gozdos Zoyn op. it p. 0
2).- Corlos Marx. El Capitol T.I. p. 528
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todos aisledamentc en procesos dc produceién combinados, 80
cinl y ciuntificamente organizados. EL deearrollo notable —
de 1los socicdades anénimas no ce sino la fusidén de copitcles
paso a pnso, y medionte renovociones constontes, irdn Junto-
con la acwmilacién, hreicndo que uns masa menor de trabajo s
beste para pancr on movimiento una mosn mayor de maquineric y
materic prima.t.- Beto cs facilmente comprobablo, on ol caso -

orgentine, durentc los ailos que cubren cl perfodo de sustitu-

cifn de importacioncs, on el cual el mimero do cetablecimicon
tos industriclos va crociondo nccloradamente, pero la meno —
de obra -su demenda- vo deerceiendo proporcionnlmentc. En un

prineipio la suscitucién de importncioncs atrajo unc perte -

( que se poscen indican que pare 1950 ol 124
de los cstablecinicntos industriclos s cncontrobon constitui
dos por socicd anénimas y_de ros onscbilided limitoda y,
Sobro un Gotol producida 4o 23,1 0 milloncs, éstns suministra
ron 15,626. milloncs o sea ol 65%, teniondo nejo su deponden
cin inmedinte ol 60% do obroros y omplendcs industriclos ; Si
o ollo agrigomos que solo 33 cstiblecimicntos industrinles —
producion ol 13% dol totol dcl pois, ol fndiov de controliza
cibn industricl cn csc ticmpo orc bostonto noentundo, 1o que
adomie inorouonts dogididemento su ineidencia on Lna dcoisig
nos de politica cconémicn. véosc o Rubinstein, op. eit. p. 86- 6

1).- ILas cifrcs
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suctaneiol del inercmento de la poblacién setivn. Poco 2 poeo

1o oplicacidn teenolégice chorradorn de meno de obra fue re -

quiricndo une demonda menor de fuorza de trabojo, lucgo cston

candeee y finalmente inicicndo unn cuente regresive cnuclmen-

cnbicn los

te. A partir de 13850, por efueto de lo cecumulceidn, c

iable

proporcioncs ontre ol eapital constante y ol capital

aisminuycilo lo demondn de trabajo progrosivamente a modide -
ol

quo sc invortiminfs on medios de produccisn. Unido =
proceso de sustitucidén de importacionus hobis sidec consumndo.
Le ccumulacién de eopitvnl engendro una supcr poblacidn

obrora, agravada permencnienmentc por ol imgreso constonto de

omigrentes. Bstos no dejon de ofluir a la copital foderal, pg
se 2 que la industria no ofrcefc més posibilidades de obsor -
cién de mono de obra. Por ol contrario, o medida que, por ofcg
to teenoldgico, gonon on volumen y cficicnoia del rendimicnto,
los medios de produceién fucron dejando, despuce de 1948, un -
morgen cada vez menor como medios de ocupocibn de obreros. AL
gunos dntus que da Ferrer coloboron con nosotros: on 1961 le o
cupacién en le industrin cstabe aproximademente & los mismos ni
wveles dol quinquenio 1945-1949 era infeorior a 1la de 1955.:L Si
rocordamos que ol mrntenimicnto de lms condiciones de cstonen
micnto cn ol scetor agricols ticnen mucho que decir on cucnto
a la absorcién do menc de obre, tendremos que cceptar gue la

fuorza de trabnjo incorporada o las grondes ciudades argenti

{1).~ Aldo Ferrer. op. cit. p. 193



nes se dedicd en proporoién conmsiderable a actividades no
productivas.

Durante tgdo el perfodo 1930-43 los restauradores oligarcas habfan

37 bis

logrado salvar el sistenia politico a costa de su propio sacrificio polftico.
El sistewa del "fraude patridtico” utilizado durante toda la década del 30
se hallaba desgastado, bajo un descrédito evideate, que el Ejército sabria

en 1943. Las i con los les ob

tener la Presidencia para Roberto Crtiz, para el perfodo 39-42. El ejército
habfa "estado preseate coio amenaza o preveacién” durante todo el perfo
do, consolidando el régimen a aivel de acciaes indirectas y linsitadas.
La habilidad del General Justo lc habia peruiitido wiantenerse en el poder
desde 1932 hasta 1935.

Llegada 2 un punto de fento y la con

servadora, el ¢jército convertird su accion de preseacia en accion dindmica

ea 1943, avalada por la de factores. En
tre ellos el desgaste del sistewsa del fraude, que penuite a los wmilitares ad
vertir que son identificados con un régimen desacreditado por complem!,

La posicion del Gobierno de Ortiz ante el conflicto mundial habfa despertado

celos eatre los grupos del Ejército, cl aua

con la tesis que impedfa seguir a la Argenti_
na su posicibén neutralista.
En efecto, los Estados Unidos venfan descargando enormes presiones
en el &mbito latinoaunericano para una efectiva declaracion de solidaridad de

las dirigida sin de eq a las nacl

totalitarias de Europa. La de los

{0 Ochoa dc Eguleor (..) op. cit. p.37



38
hacfa que los gobiernos sudaiericanos evitaran ofender a Alemania e Italia.
Frente a la posicién norteaciericana, Argentina venfa tradicionalmente diri
giendo el bloque austral que, en 1938, inclufa a Chile, Uruguay y Paraguay.
Con el ascenso de Crtfz, que pasaba por ua amigo de Estados Unidos y de
los aliados 1, los Estados Uaidos eacontraron la posibilidad de romper el
“universalisimo” argentino, logrando, en dicienibre de 1938, su adhesi6n
a un acuerdo que habrfa de ser conocido como la Declaracibn de Lima.

La 8a de Lima la doctrina de Moaroe, al es

tablecer la obligatoriedad de la consulta colectiva y al prescribir los wedios
segfin los cuales tendrfa lugar dicha consulta, El delegado argentino, Sr.
Caatilo, daba sf una interpretacién especial al acuerdo, mismo que firmd
s0lo después de haber logrado que se insertara una clusula escapatoria, que

permitfa a todos los Estados actuar en suca

pacidad fndividual. Para Estados Unidos, el acuerdo compornietia a los Eg_
tados americaaos a una doctrina en la que un ataque a una de ellas era una
amenaza para la seguridad de todos y justificaba una acci6n conjuata para la
defensa coinla.

Lo que era evidente, pese al esfuerzo de Crtiz por favorecer un ambiea.
te nacional, que diera susteato al acercaruiento con los alidados, es que los
argeatinos tendfan a ideatificar neutralidad con prosperidad econdmica. Bajo

el gobiemo de Irigoyen, los habfan la neutrali

dad argentina en la priuera guerra undial. Ahora, la neutralidad daba a la

la de Gind del puesto

1y 0. Ediiuad Sisdth Jr. up.cit. p.57
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que no solo convenfa a los intereses de Alemania sino a los de Ingla

terra debido a su de de al y su
Eatre los lucha,
ban contra los por la 1 ea la Argeati

na, La oligarquia conservadora entendfa que su propio bienestar dependia

del de rek con todas las euro

peas. La politica de neutralidad "in descenso", seguido por Ortiz, acom
pafiada del fraude, la ilicitud y la corrupcién en lo intemo, animé la acti
vidad conspirativa entre 1939 y 1941,

La enferniedad y la wiuerte de Ortfz, en 1940, habfan dejado el Go
biemo en wanos del Vice Presidente Castillo, que no tardd en aianifestar
su fuerte posicién neutralista, agudizando el enfrentawiiento con los Esta
dos Unidos. Esta polftica fue apoyada por iiuportantes sectores de las
fuerzas armadas, grupos civiles nacionalistas y prominentes figuras de la
banca y el comercio de la colectividad inglesa, pero era hostigada por la
mayorfa de los partidos politicos y un sector amplio de la opini6n pablica.
El ascenso de Castillo al poder garantizaba la posicibn neutral de Argenti
na y llevaba a * &ésta a un enfrentainiento rués directo con Estados Unidos,
quien llega, en enero de 1942, a la Tercera Reuni6n de Consulta, en Rfo,
con la consigna abierta de obtener la ruptura de todas las naciones lating
ameétieanas con el Eje.

Apoyado en el ejército, Castillo di6 instrucciones de tltima hora al
delegado argentino para que no finuara la resolucion propuesta por México,
Colombia y Venezuela y patrocinada por Estados Unidos, que obligaba a
*del Ejército. PR e



todas las 1 a rowper El del delegado

resultd contundente: "el acto de roniper relaciones diplonisticas, de acuerdo
al Derecho Intemacional, es un paso hacia la "prebeligerancia” y que, casi
sieinpre en tiempo de guerra, el estado legal de prebeligerancia llevaba a la
nacién a la guerra.  Adeuwds, ni la delegacion argentina, ni el poder Ejecu
tivo, en Buenos Aires, tenfan derecho de obligar a la nacibn a entrar en gue
rra; solo el Congreso podfa ejercer esa prerrogativa. En consecuencia la deg
legacién argentina en Rfo solo podfa aprobar una “recon.cadacién” de que
todos los Estados ausericanos rowupieran con el Eje, sin que ello fuese un
cowproiniso con nadie” De este niodo Argentina manteafa su neutralidad y
evitaba un continentalismo que procuraba destruir el proceso consultivo para
convertirlo en una unidn politica doininada por su niembro més

fuerte L

Las presiones nacionalistas del Ejército, vueltas dindmicas y efec
tivas, tomaron sucesivamente dos canales. Uno, intentar la revolucion lg

gal, apoyando en un golpe de Estado al Vice Presidente Castillo antes de

que este fuese elevado P por causa de dad de Crtfz; de eg

te modo se la posicion de Caad . Dos, presionar.

a éste, siendo ya Presidente, para que wsantuviera la linea politica de neu
tralidad y disolviera el Congreso y el Consejo Deliberante.
Castillo acept6 todas las peticiones, salvo la de disolver el Congre

0. En wedio de estas y bajo la 6n de algunos jefes

y oficials una logia, cuyo primser objetivo

(1) Eduund Swith Jr. op. cit, p. 75
(2)  Tarlos Fayt. op. cit. p.46
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fue unificar el Ejército, De ahf su nombre Obra de Unificacion del Ejérci
to. Las siglas GOU designan al grupo o escaldn inicial ( Grupo Gbra de
Unificacton)! .

Cuando la guerra europea entraba en su tercer afio de duracion los
Estados Unidos ocupaban una posicién de poderfo ecoadmico en las Améri
cas.. La pérdida del iiercado europeo habfa elimsinado la principal fuente de

ifa y mwuchas esenciales

de para nuchas latis En la
pérdida del ne rcado del viejo wundo significaba un golpe muy duro para la

Argentina.. Los Estados Unidos pasaron a ser la Ginfca nacion’ proveedora

de acero y y para la defensa. Los
pafses qgue apoyaban a los Estados Unidos comenzaron a recibir cargauien:
tos "en préstamo y arriendo’ de enoruies caatidades de anuas y pertrechos,
que fortalecfan notableiuente su posicién iniltar en el Tontinente. La in
dustria y las fuerzas aradas brasilefias recibfan con preferencia ese tipo

de ayuda, En los pafses que se

en seguir una polftica diferente a la de Estados Unidos (particulamiente

Thile y la Argentina); a sentir los perj waterlales de su
posicion.
Los 1 en el'ejército se sentfan:

antes de la Segunda Guerra iundial, orgullosos del equilibrio de poder en’
America del Sur. Ante el aumento de poder y de prestigio del Brasil, no

pudieron menos que alaruarse. La rivalidad entre amwbas naciones por el

m Ibidein
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predominio en América del Sur fue inteligenteniente aprovechada por
Estados Unidos, forzando a la Argentina a seguir una polftica cercana
ala suyal, Las peticiones de armas por parte del Gobiemo de Castillo
fueron persistentemente negadas, desde la Conferencia de Rfo en 1942.
A n.edida que segufa creciendo el poderfo wilitar del Brasil, los

grupos den cada vez nids inquietud ante

la incapacidad de Castillo en obtener aruiamentos de Estados Unidos.

A de 1943, V a parar los envfos de miaqui

narlas, y de mo escasas a la
para entregar en cambio esos wateriales a los Estados que cooperaran
efectivamente con los Estados Unidos en la defensa del Continente. E1
mercado europeo estaba en gran medida cerrado y la economfa argentina
sentfa por primera vez las consecuencias de su posicién anti-norteainerica

na. La industria y la vida econdmica argentina se vieron cada vez s

icacid

afectadas por la escasez, en un en que la fi
en Brasil se hallaba en gran expanslbnz. Este hecho, unido con la inca
pacidad del gobiemo de Zastillo para obtener aruiamentos desde Estados
Unidos fué orillando al Ejército para actuar, en forma directa, contra el
gobiemo. El 3 de junio de 1943, el wiinistro de Guerra Pedro Pablo Re.
mfrez comunicd al Presidente Castillo que debfa abandonar la iniposicién

de su ala para las El favo

recido por Castillo era Robustiano Patrén Costas, un gran propietario

(1) Eduwnd Smith, op. cit. p. 88
(2)  Ibid. p. 95



43

azucarero del Norte. ! La entrevista fracas6, al no acceder Castillo a
la peticién del Ejército, y al dia siguiente por la mafiana las tropas
acantonadas en Campo de mvayo salieron de sus cuarteles hacia la casa
de gobtemo.,

De la defensa de la neutralidad argentina se pasd bajo presion del
poder, a la reconsideraci6n de los problemas capitales del pafs. El gol
pe de 1943 aparecfa en ua priuier uiomento ~el momento entre la realiza

ci6n material del golpe y la obra agil y firme de los wiembros del GOU

para y ocupar vacfo de
social y econbiuico, sin un plan de gobierno ni una politica determinada.
Sin embargo esa era precisamente la condicién para que un grupo especi
fico deatro del Ejército pudiese actuar articuladamente, partiendo desde

las bases organizadas y ubicando howibtes suyos en los niveles medios

del poder real ( e y los

niveles formales de policia, 1 e infor
maciones, etc). En suma, captar el poder dentro del régiiien revoly

cionario recién establecido y conservarlo en el perfodo posrevoluciona
rio. Sobre esta base acudir a fonmular ante las masas una polftica de
finida, Este era realisiwuo polftico y los jefes del GOU eran realistas.

() Jorge Abelardo Rawos. op. cit. p. 66
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CAPTIULO SECUNDO
ENT0 I

Con el golpe militer de 1943 se tratoria de estructurar
21 pair pere eventualmente impulsarlo hacia un liderazgo en —
América Iatina. Todo el conflicto diplomAtico con los Estados
Unidos hebfe sido negotivo en ese sentido, puesto que el Bra—

sil —trodicional rival de Arvgenbina en el cono sur~ estoba
provechando el conflicto pera obtener ma
todos Unidos en moterin de prést

ores ventnjas de T

mos, armamentos,etc.t Secto-
res wiliteres orgentinos estobnn conscientes de eso situscidn
nisme que se roflejaba en los planteanientos del GOU (Grupo —
de Oficicles Unidom) , grupo que cleanzarfe relevrncia politi
on o partir de 1943. A nivel de polfbicn guberncmental loa —

intento por conquisior mererdos vocinos se concretaron en la
Iisquede de uniones ccondmicon con Chile en 1943 ,con Bolivia

‘strdo que derrocarn a Pofin-
cnfers, de dominio de un in

cre mismo afio luego del golpe de
ronda. Se pretendfn asf amplicr Li

civiente iuperiolismo srgentino

En efocto, el derrocomicnto de Pefioranda en Bolivie por —-
parte dol Lovimicnto Hociopalista Revolucioncrio fue conside—
rodo como uno Ge los pasos petrocinado por Argentina on un -
offp de formar un blogue sudnmericano bojo su dircceidn. Sine
emborgo, Gndn lo cetitud nortecmericana hacin Argentine, se -
eonsiderd que toles suposicionmes corceion de voliddze Dn par
b debido o que 1o econonfn holiviann mo eatedn ev les miamas

(1) T1 pr proqm(\ntc Rooevelt dee:
Bre are. tronquilizer o

hé grondes crntidades de '*l'mt's;—
repiblicos sudcmericenoe® y co

s peesession por 1o polf srmomentiste de Argentinn. Tn-
u.u informe »resentndo nl (‘on"roﬂo Yv’)rte"ne\'lﬂ. de enero -
g8, 1944 en que mo ache cuontd de gorton o conceptn de préstomo-

4 preciderte Rooavelt not ue prem porde de le -
Sume, “s{: 116 f43 060, o3 Brtewities 8a tvever cuberesdss Ba
cin hndri ficbion ido ol Brocil y mode o e Argentine.
e ol

(2) Rubinstein, op.cit. n. 159
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condicioncs que 1o ecomonfc argontine como prra soportar los pre—
siones nortenmericonas. Tl gobiermo orgentino,por otrc porte, no-

se encontra

seidn e abastecer o log necesidndom bolivig
nos con sus propios reeursost., De tol monern que el

cobierno de —
Villaroel, cosi Gesde sus primoros momentos, s viers sujeto o los
cominos sefielados por Woshington.

Lo “hore continentcl cmericrme® de que hoblobo Perdn o comienzo
de los nfios cucrentn, implicebo no
nal sino une eventucl unidn polft

lo 1o unidn econdmicn regio—-—
Porrlelomente o dichos ine

tentos exponsionistos  se ib
ticipacibndl ejército en 1o industric posnde argentinc. Se nmentn
bo de esa formn unn especie de doctrina nocional . en 1n cusl se -

product

ndo un incremento de la per-

identificabn @esnrrollo econdmico (industrinlizncidén) con seguri———
dnd interne, doctrinn que dejeriz profundn huella en los scctores-

jovenes del ejército y que ndquirirfn importoncin posteriormente.

Dentro de esto comcepcidn, cn 1943, ol gobierno de Farrel insugurn—
rio un programn de expovsidn militor. Unc poreidn considernble del
presusuesto noacional crgentine Go 1044-45 se deatind a defensn na—-—
cioncl.Se duplics el tomafio del cjército, me construyeron cominos

militcres n todos lna frontorcs de lo nacién y 1o corporccién Impn
ac Fritz
litnres y grondes tonques®. Lo idea de crcor una industrin pesndn -
copdd €e hrcer frente o todas los “emergencins" , se hnllobo muy en
boge ontre los militorcs nrgentinos.Beton iden se convertfo de pron-
to como el unico comino pars sostener ln sobernnin econdmicn y la -
independencin

Iondl comenzd$ r producir un pdmero limitedo de eviones mi-

polfticn; industrializor el pof
ternos de desarrollo, sino two

no eélo con fines in
bién como elemento de fucrzn y poder—

que reepnldese su coraeter de nocidn nglutinonte en el complejo po-
1ftico de Américe del sur.

E1l crecimiento ncelerndo del poder militnr bre
celor evidentes entre los nn

silefio desperts

onnlistas crgentinos® que comenzoron—

(1) #,Smith. op.cit. p 121 = Sin emborgo se firmé el 22 de diciembre
1945 un protocolo medirnte el cusl Argentine focilitrbo n Bolivic
\m préstomo de 60 millones de pesos porn construccidn de ferroonrri-
les, ~“eros con petrdleo fuel oil,pesos,etc. o seim nifos plozo.
(2)E.Smith, op.cit. p. (3) Ibidem (4)Bstos veion en 1n revolu
c16n de 1943 el reatn blecmmm:o el couilibrio de fuerzns con Br
31, 1o recuperncidn del potencicl bélico y el cumento del nimero de
efootivos Arhndos. Vénee & Foyb, op.oit. .63
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= tomar conciencin de 1ln necesidnd de ngregor o su nocionnlismo
el elemento populur , de modo que pudiesen convertirlo en el ——
agente de uno necesidnd histdrice.

condiciones econdmices y-
socinles de los masns urbopes e origen compesino, comenzabon o
conatituiree en un elemento de presién polftica importente . Bg
jo 1a mecceided de ntroerse el opoyo de esas masas, grupos defi
nidos del ejéreito comenzoron uns tnren de shierto proselitismo
entre los grupos sindicalizndos y lns mismos fuerzos nrmedas.Bl
GOU se imponfn osl mismo esn

en, deveprdicndo del éxito que -
pudiese tener cntre los pindicntos y los oficinles del ejército.
Lo iglesio

t6lice tenfn comprometido el sustento o log nueves
idecs nncionnlistos debido o 1o implentocién ,con corrcter obli
gotorio, de lo cnsedanza cotélicn on las escuclas primorins,se~

cundza

ins y espeffinlizndnsl,

Los nocionnlistrs enclovndos en el GOU contoban con elemen=

tos de orgonizceién interns fovorchle pere obtener soporte o sus
plentesmientos.Bn cfecto, "uns catructur verticel de enlnces ——

fuertes, de base celuler, opbe

1n nceidn, unida por uns sola
doctrina, una sola monerc de penser y obrar, con wn comando Firme
decidido y endrgico, que roconoct
Jeren:

tie

ente un jefe noturcl
i6n prefijodn que fo
cilitn 1n conduccidn por 1o cohesidn de los curdros nrticulndos -
jerdrquicrnente®®, Betn serd 1o organizncidn o trovés de 1o cunl-
el Gener::

pora servir un £in objetivo, un:

Perén rlermzord posiciones cloves en el gobicrno revo-
Iucionnrio. :

Lo hebilided personnl de Perdn emplendn desde 1r Secretorin de
Cuerrc conde se ubicé bujo ol gobleino de Forrel, fue el punto clg
ve perc obtoner el apoyo de grupos de militrres importentes.ELl GOU
se convertiric en excelso mentor de le revolucidn de 1943. Con ro-
pidéz y firmezo el GOU se fue convirviendo en el “cerebro polftico®
del gobierno ~rgentino. Esto no implicebo que sustituyesen ol gom—
bierno, que todos los militores fuercn miembros de 1n loginm.ni que
&str estuviese libre de problemn

internos.

(1) Foyt, op.-c-i-t. p. 53
(2) Ipia. p. 49
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Bl golpe militnr de 1943 trojo congigo 1n disolucidn de los
portidos polfticos, restricciones o la redio y 1n prenan y con—
toles medides lom consignna oficinles tuvicron amplic difusién.
Lo figure de Perén se fue creciendo con inmouditc repicéz. Con —

el ascenso de Forrel o la Premidencic se convirtid en Vice-Pre_

sidente de 1o

ceibn, Secretnrio de CGuerrn, Scerctorio de Trabg
jo ¥ Previnién, Presidente del Consejo de Deononin de Post-guerrs.
Virtunlnente rewnin en sus mepos todo ol poder revolucionario.
Erc un momento propicio porn inicicr con solidéz gestionen entre
los grupos obreros orgovizedos. EL 18 de julio de 1945 se ndopto
unn rerolucidén en el Snlén de Invierno de Lo Presidencint

2) continunr los gestiones de necrcomiento con el prrtido po-
1ftico moyoritnrio y, on cnso de po lograrlo, promover ln formn——

cién de un unuevo prriido que leven

see 1o bondere de 1o vevolu
©i605y) continunr fomentondo el cuoyo de laos musne o los Airigen—
tos de 1o revelucidn,
como coudel electorels

cre cue ectos puednn presioncr sobre ellos

c) frente o 1o negotive de lop dirvigentes de portidos politi-
cos o colohornr y respetor 1o obrn de 1o revolucidn, que el gobier
no tusque la form de que lo meyorin de lo volunted povulor,puedn
cxpresorse libre y democrdticnmente, de monerr que el presidente
. 1o expresidn de e

que aurge voluntrd populer.

entros se plontecbon necemi

“des concretos

T fines electy

roles 1o figure de Perdn se crecin nivel nncionnl.Su condideturn

erc, nsunto de poco tiempoj el ejército estnbn decidiendo lom formo-

lid~des del proceso politico pero 1r definicién de date 1n venion
condicionmio los fendmenos que,n rofz de 1o cricim de los nifos trein
te , me volvieron de primern mognitud: lo irdustriclizneién y la
migroeidn intornn.
En efccto, 1o industri cidn fue neelerrds por ln segundn

guerre mundicl, llevendo nl pris o unn bisquedn de sf mismo, o un
we propics posibilidrdes . Fl intercembio mund ol
o de sotisfncer con re-

encuentro con
le privabe de muchns importrciones que hu
Como une consecuencia de lo guerrn
medidan propics del “welfore stotet

plic:
Anéricn Lotine surgle un nncionclismo industrinlizonte, de claro

corte populisto.
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Desde los cfiop treintr Argentine habic conocido nlgunos me—

condcrmon do ticinneidn del Estndo en la vidn econdmicr nncio-
pol. Si bien ests porticipacidn eotatol no ern un objetivo en af

por lo menos 1o

que se cdoptrron dieron impulso n la na
13 L~ decvrlorizecién de

trol de crmbios y neil mismo liccncice Ge impor

ciente industric oo o monedn,el con—

ionen configu-
roron un proteceionimmo que fovorecid elarcumente o 1o industria.
Sin cabergo, ol vigor de lo industric se notarin moa exnctomente
o partir de 1939 w 1943.

I eogunde guerrn Doymi -y unc me
jor cireublneidn de bienes. Con el ncelerrmiento del des-rrollo

.8 1~ ncumulrcidén de diviso

@c wno industris liviena y 1
grocidn interna

cepeeinles condicionen de lo mi-e

dicrom lns brooe de unc proleto

rizneién urbg

voporciones,Llon mosns urbonos

soron o ser
fuerza politics loten—

wn fretor de poder on disponih

d; un

te que cmenc n con mu desorymnizncidn los estructurcs trodicio-

noles de lon partidos polfticos y les mimms orgrnizaciones sin-
aicoles tredicionnles.

ok Y- ome. de erédito pblico, es decir ln deuds del Tatndo
e vid fuertemente desnrrollods, demde losm comicnzos del proceso

de custitucidn de importncionem, convirtiéndose en un:

de los po
1, o tro-

derosca polenens de 1o ccumulocidn de eopitel industric!
véa del imnuleo que did o lo formacidn de sociedo

des cnénimes y
el crécito en general.

&etn requerin moyor ingreso del

funcioncba como meemnismo cxpropindor de los b
¥ los obreros,suesto gue incidion en 1n mosn consumidorc.

Lo por lns instituciones benenrine de tftulos de lo
cionrl y los scldos frvorchles de 1o

clonze de
incremento extroordinario & en 1o dimsponi-
Pilided monetsria. BEn cfecto, en 1937, 1o monedn subsidirric y -
los oblignciones del Boeno Centrel de lo Rentblico de
Argentine ascendicn o 1.845.9 milloncs de pesos; en 1942,nscen——
dfon o 2.782.8 millones y, en 1945 (setiombre),llegrn o 5.381.8
millone Bsato disjonibilidnd monetoria ern posible, dode la —-

(1)Revigtn de ciencics econémicrs. Universided de Ba.As. Afio ——
XXXIIT MNo.293 2.941

Vi




polftica de restriceién o las importociones. No importe sefialar
por el momento la influencin directs que tuvo la disponibilided
monenteric sobre 1o inflneidn, pero sl dejomos opotode 1o idea.
Lo que f nos importn sefinlor oqui es el hecho que la ncwmulo-
cin de crpitnl industricl requerfn 14 .intervencién del stado-

en 1n politice econdmica, A trovés de éste me renlizobon lng ——
trensferencing de ingreso del sector ngropecunrio 2l sector in-
austrial.

Cop el estohlecimiento del control de cmubiosm (impuesto deg
de 1931), se mentuvo mobrevnlucdo el peso. Emto fuer prrticular—
mente cierto o partir de 1945 y hrstn finen de 1955. Le sobreva-
luncién del peso -dice Ferrer'- implicchn cue el tipo de combio

entre 1o monede nncionel y 1n

divisns se mantenia ~ un nivel su
perior ol gre le corremponderin en funcién de lo oferta y demon
an de divisas, de modo que los exportrdores y el sector ngrope-—
cucrio sufrieron en su perjuicio 1l cplicncién de ese meconismo.
A su vez, laos i

ines nnf ndquirides por el Bonco Centrel se  le

vendfon o los ind

tricles y otros usuerios de moteries primes,

combustibles,moquincri

y etc., ouienes de hecho se beneficicbon

Qe los ingresos no recibidos por el sector ngrppecurrTio y expor—
cdor, Si ~findimos que, por ofecto del mismo meconismo, estos meg

tores perjucicados sufrfan odn mos por cucnto se les forznbo

comprar ,pore su propio conswso, lo producido en log industrics

preionales o procion mAs

~ros que los hobidos en el exterior,

veremos que lo trensferencin de ingreso se hncin notoblemente a

fovor de 1o industr
Otro de los meconismos de trosnferencin de ingresos hocio lo

industria fue el sistean de precios. So debemos olvidar que el

congelomiento de lo rentam en z

.6 urbanog, la fijicidn de pre-
cion topes o nroductos de consumo nlimenticio y los incrementos
snlaricles monct rios, prreticndos durante cosi todn la dfecdn de
los cunrenta, ibon encramiscdos r favorecer unn nmplincién del po-
der de comprn de gronden sectorves de lo poblreidn, de modo que ins

cidieran directemente en uns nupliccién del mercrdo interno parn
lo industric. Si se logreba dinnmizor lo industric liviena a un
nivel cue demendnre su propin nmecesidnd de nprovisionomiento de

moguinaria, se presionerin parn lo crencidn de une incustria pem

scdn que surtiers ese moguinaria. Frocnsados los intentos de lo-
gror ompliceién del mercndo en los pafses vecinos,sélo quedabn el
fuplicr el merendo interno uscndo meconismos monetorios .
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Con fines de recopitulacién de idens podemos decir que la

ecumulacidn de cnpital estuvo

ynda por el Bstnde o travén de s
su propio endeudamiento, del sistemn tributorio, del control de
cambios y del sistema de precios. Conmecuencin prrnlels,por proy
pia complementeridnd del sistems copitoliste, hobfn sido Ln ex—

pansién del sistemn bonenrio, de las socicdedes endnimes y la -
asocizcidn de copitales extronjeros y nacionnles.

Tenemor entonces, que mientras se daba lo acumnlccién, rem-
produceidn y 1ln concentracién de cepitalesm, me dabe tombidn la
formacidn de un ¢jéreito indusbrial no sélo formado por obreros
llegados del campo, sino por todos aguellos grhpos (incluida la
llemede aristocracia obrern y lo W clase medin) que, ol aven
ce del proceso mismo, fueron reubicndos socinlmente, ol ingresar
opital. Veamos.
ién internnt ngrové 1a formncién de una superpo-

directomente como closes dependientes del c
Lo migr
blocidn relativ:

en los centros industricles argentinos. Confor—
cba ya
de sectores obreros mds o menos arrnigados ep ln vide urbens,con

mé las estructus

& paro wne lucha de clases. No se tra

vias de mecenso mocinl supuestomente definides®, sino de masns

~ les grandes cindndes en buse

obrerna de origen rurnl, 1lleg
e de ubicacién ocupncionsl, rin merco orgomizativo (smindical) y

con una concepcién diferente de lo vida. Le aristocrecic obrers

eatebe conebituida por cquellos miembros de 1o viejo clase obrera
induetricl,semi-ortesanal, compueste por los pativos de Buenos AL
res, de origen extronjero o argentinos llegndos del interior ,pe—
ro nfincodos plemsmente en las emtructurca tredicionsles urbenosd

© 1936 1o migracidén interna erc de 8 mil gentes por afio;

£ 43 era de 72 mil snucles, haste lleger a 117 mil por —-
ofio entre 1943 y 1947. Pueden verse diversas fuentes estndisticas.
(?)como serfa el como de lom obreros indumtrinles de la pre-guerra
sindicclizados, con diversas ngrupnciones de tipo ideolégicas,de
Pemmpectivas reformiatan 3 quo BeopinbEn en olerto gredo los G-
tructurcs sociales.

(3) Eate viejn guordia deberin hober jugndo un popel de lideres de
1o nuevos mosos obreras, per o que éstos pusieron en dudae su
stotus socinl ndouirido, su Gotitud fue e rechamo y divergencin
recuerdese 61 mote de “cnbecitra negras” gue el portefio aid ol re-
cién 1legndo del interior.
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Los "recien llegados", lom “cabecitas negros®, fueron quienes
en verdad nutrieron las necesidades de las grondes fdbrices ins-
telades al amparo de la crisis y lo segundn guerra mundial.Sin
enlificacién tdenica alguna, con patrones de auboridad propios
@e les relnciones de produccidn impuestas por el latifundio. Al
llegar a las ciudades y en concreto a Bs.As, no sélo se enfren—
ten & su propia problemftica sino gue provoean —por reaccién-
une, problemdtica nueve o los obreros y clases medics bojes afin-
codes desde antes en lo ciudad, Bs decir que, nl afectar el sta-
tus de los clases esteblecidns, estoben de hecho forzando una ma-
aificacién social, como prgo inicial pore conformar unc socieded
clasista.Queremos decir que se moreebr el comienzo de uns congo-
lidacién de close frente o la close capitalista, sunque todavia
no pudiera hablarse de uno close con conciencic de sf misma. Est
fenomeno de estratificncién de closes es producto , es fendmeno
propio de la ncumulacidn de capital, que en su desenvolvimiento
ird genercndo 1o lucho de clases en términom polfticom.

Politicomente, la configurmcibn clasista de 1o sociedad ar-—
gentina como resultado de los fenémenos de industrinlizacién y
de migrecién interna, implicebe lo posibilided que los masas obry
7neién como instrusento de lucha,lo’

res tendiensen o la sindic
que llevarfa a uno crisis socinl peligrose pare el sistema. Bran
moses en disponibilidad, snsiosen de encontror omuce o sus intem
reses ., De ello eataben conscientes los lfderes del GOU. Estaban
congcientea de que la situncidén del obrero industrinl argentino
o pesar del auge industrial, se habia deteriorndo en diez afioa
de industrinlizneién. Le formncién de una superpoblecién relati-

voovanze m&s répidamente que la tremsformocidn t7enica del proc
50 Qe produccién, ncelerando ol descenso proporcional del cepita
verichle respecto del constante, Vimos que o medida que gomen ex
volusen y en cficacic del rendimiento, los medios de produccién
von dejondo un margen cadn vez menor como medios de ocupacién de
meno de obra. Vimos tembién que el costo de vida crecfn mas rdpi

demente que el oumento salaricl monteario . E1 mismo Departoment
Nacional del Trobejo, en abril de 1943, informé al HMinisterio de
interior que, “en tonto se logron dinricmiente demcomuncles gang
cice, 1o moyorda de la poblecidn se vé forgada o reducir su ni-
vel de vida; y le distoncia entre éste y los salorios oumenta of
tinvamente" fcit. por Payt, op.cit. p. 95).




Perén eprovecharia bien esta situncién. Convertido ese Deper-—
taento en la Secretorfs del Trobajo y Previaidn,el mismo Perdn -
inicid una polftica de atraccién de masas, que produjo una trans-
formocién en el espfritu popular . 1 hecho de que la gren meyorda
de esas mosas no ostuviers opercndo bnjo un sirdicelismo auténomo
ni bajo la direccién de clguna orgonizocién partidaric o ideoldgi-
o en une polftice de asistencia mocial, on——

ca, le permitié, b:
cuadrar a las mases bajo la férule orgevizative del Bstodo

Podemos seficlar dos carncteristicas do los mecenismos reales uti-
lizodos por Perén parn logrer ese encundromiento:

1) polftica asintencial: numentos selerinles;leyes que rigen los
pogos de rentos urbanas; preciosm vopes o los productos de vrimers ne
cemidad y

2) polftica gremial: encusdremiento de los obreros como punto de
jo argentino.Supri-

apoyo parn mover todas las nctividades del bre
mir con lo niremiceidén y estructuras corporotivistas. la nctividad
de los sindicatos de base ideolégica.

Estas dos caracteristicas del peronismo nos dan el ingreso a una
articulada iden de su gobiermo. Por ello es preciso afinar concep—
ton.

Hemos: atin con riesgo de ser reiterntivos, en
diversos fenémenos que histéricemonte llevon o le irrupcién del pe-
ronismo en el esque in polftico trodicionsl de Argentinn.

venido insistiendo,

L1 surgimicnto y desarrollo de los grupos industricles sobre
cimientos oligopélicos engendrd su controprrtida: unn gran poblacidn
da en une determinada si-

dependiente, que sociolégicomente fue wbice
tuccidn de close. UL reciente arrivemiento de los componentes nctuam
les de la close obrera, su poce o ninguna expericncic de luche y el
mergen mismo que ovn tenfo ol sisteme pere solvaguordar su exisben—
cia. , impidieron que esa mast. obrern adquiriern conciencia de sf
misma como clase. Este hecho no deaviente.mes dbien confirme, la ofiy
mecién nuestro de que 1o ccumulocién de copitel fue ereondo como con
traportida las boses en que habrin posteriormente de asentorse una
luchz de clases a nivel polftica.

Bejo el gobierno de Perdn c significntivamente la pri

mera porte do su gobicrno, lea clases dominantes ibon o poner en mo-

moue I

vimiento uno de los meccnismos mas efectivos y o« la vez ocporentes er
beneficio de si mismas. Asober: Perén scbia, sin que ello guiern

(1) La CGT posd de 300 mil ngremicdos antes de la segunde guerra o
vorios millones en poco menos de un ofio ,bajo el gobierno peronista,
Véase @ Di Tella. Bl sistema polftico y ia close obrern FUDEBA p.4(
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deoir que entendfs porqué, sabla que el alze de salarios se mue-
ve siempre dentro de limites que no s6lo dejan intengibles las ba-
ses del sistemn capitelista, sino que, ademés, gnrontizan ol capi-
tol su propia reproduccién. ;Cémo puede el alza de salarios permi-
tir 1o reproduccidén del canital? En principio el numento de salario
no es mino upa dimminucién del monto de trabajo mo retribuido por
el cao

itelista al trobejador. Esto no ctenta contrn el capital sino,
por el contrario, ol dorse dentro de los limites del sistema, permi
te su reproduccién medisnte el efecto que el cumento salarinl tiene
sobre la capacidad de consumo del obrero.

Los resultados de lu aplicacién de tal mecanismo fueron mejoras
sociales incuestionables para el obrero, shtultadas debido o la ima-
gen paternalista de Perdn, a lo x moquinaria de publicidad habilmen.
te montade.

Pero no nos confundamos, el peronismo no es ls simple nplicccidn
de tol meconismo, no es lo moderacidn del conflicto de clases.Bs al
go mae que un régimen montodo
trodiceiones prop

wre. resolver en aparienc

los con=
s del conflicto de clases, puesto que, en Wltima
instencia, ol estor ol servicio ce Ln clase dominante, estd de he—

ésta,por lo tanto operando dislécticnmente une
agudizacidén posterior de la luek de closes.
El honapartismo funciona dentro do los lfmites y las posibilidag

del sistemn capitalista, en un momento dado de sus necesidades de

desorrollo. No en un fenémeno njeno, minmo inherente ol proceso capi
taliste micmo, en nlgune coyuntura perticuler de su dosrrrollo.El

proceso industricl requerda, ya lo dijimos, un merco institucional
efectivo que le proveyera de medios de ampliacién de mercados in-

terno o extemo, so pens de estoncarse peligrosamente. Pn su momen—
0, esn necesidnd de expansién del mercndo interno se vié fovoreci-
dzc por un agente externo: la mituacién excepcion:

del intercambio
externo de Argentina, la existencia de enormes posibilidndes de
realize;

se una tercera guerra y finalmente factor miy importonte,
el espacio visible que quedd entre lo cnfda del imperio bdritdnico
el ingreso definitivo y estoble del impericlismo norteamericano en
Argentina.




EL PERONISMO O LA NUEVA ERA ARGENTINA

Perdn hace de la industrializacién una polftica ex
pifcita y, por lo tanto, difiere de los mecanismos indirec—
tos anteriormente aplicados mds en funcién de salvar el —
“viejo proyecto” que de alcanzar un desarrollo indnstrial.
Es una polftica forzada por los aconteeimientos econdmicos
de los afios de la guerra: los industriales habfan cubier-
to el vacfo que la guerra dejé e incluso habfan atendido
algunos mercados exteriores que los combatientes dejaron
de atender. Al final de la guerra esa industria sélo podfa
ser salvada si se le creaba un mercado nacional ampliados
Perdn declaraba en 1945: "La Repdblica Argentina produce
en éstos momentos el doble de lo que consume; es decir,
la mitad de lo que produce sale al exterior. Yo me pregun
to si cuando la guerra termine, serd posible seguir colo-
cando nuestros productos en Sud Africa, Canndd, Centro —
América, Sud América... cuando ya no sea posible exportar
¢Cual serd la situacidén de nuestra industria, de nuestra
produccién? .. No habrd otro remedio que inorementar el —
consumo y el consumo sélo puede ser incrementado si se su
ben los salarios y los sueldos para que cada uno pueda con

sumir mds...*"

En el esquema peronista no cabfan las reformas es-

tructurales que pudieran dar dinamismo y autosustento al-

1 Dardo Cineo. Oligerqufa y. poder en la Argentina. Cuader
nos Américanos. No. 2 Vol. CLXIII 1969 p. 193.
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desarrollo industrial. En este sentido la burguesfa indug
triel argentina jugaba dentro del marco ideoldégico de la
vieja burguesfa nacida al amparo de la primera guerra; no
impugnaba las estructuras agrarias, que le impedfan inte
grar las regiones del interior, crear rigueza activa en-
ellas, hacerlas jugar su papel de mercado. La nueva burgue
sfa prefiri6 hacer industria de ocasién y permanecer de—
pendiente de la capacidad de importar combustible, mate=
ria prima, maquinaria, que en ltima instancia era seguir
dependiendo de la oligarqufa agroexportadora.

8i el proceso de industrializacién estaba limitado
¥ condicionado 2 la capacidad de importar y ésta a su vesz
estaba limitada y condicionada a la capacidad de exportar
que no es dtra cosa gue la posibilidad del sector agroex—
portador de crear divisas, estando este sector en una per-
manente situacién de estancamiento, la industria nacfa sg
bre bases inestables, inseguras y de dependencia.

Esto es importante para explicar el estancamiento
econémico argentino: al sentarse las bases de la indus—
tria sobre las bases tradicionales de la estructura agra
ria se estaba sentando las bases del estancamiento indus
trial. Bl éxito industrial durante el perfodo de Perdn se
limita al mdrgen que las favorables condiciones econémi-
cas de la nacién en la post-guerra, le sefialaban, Una Vez
agotadas esas condiciones, la industria entrarfa en fran
co estancamiento. Las posibilidades de seguir empliando
el mercado interno mediante mecanismos artificiales como

el del alza de salarios, no encontrarfan un respaldo efec
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tivo una vez agotadas aquellas condiciones, puesto que la
nacién quedaba nuevamente vulnerable al factor externo.

Por otro lado, la industria Ge consumo y de bienes

no durables no generd un nuevo sector industrial capez
de surtirle los bienes de produccién ni la materia prima
que obtenfa del exterior. Esto hubiera significado no
solo la posibilidad de un desarrollo industrial integra—
do, sino que también una fuente constante de absorcidn

de mano de obra incapaz de ser absorbida por el sector
manufacturero de consumo. Se cred de ese menera un doble
problema: su propio estancamiento y un factor de ineste-
bilidad polftica al agudizar =1 desempleo y con ello dig
minuir el ingreso de la clase obrora.

En el momento preciso que Argentina sufre enormes
cembios cuantitativos, como el incremento notable de la
produccidn, de los salarios, de las reformas institucio-
nales, estd creando los canales por los cuales ¢s0s cam
bios cuantitativos devendrdn en cualitativos, puesto que
el auge no serd sino la manifestacién més ironica de los
limites. de un sistema de desarrollo descquilibrado. Ts
decir que el peronismo va agotando sus propias posibili-
dedes, en la medida de en que los cambios que hace operar,
provocan, uns nueva constelacidn de fucrzas, mismes que
ven impedido su desarrollo al agotarse las posibilidades
del sistema que las habfa hecho surgir. Determiné de esa

manera una fractura en el juego normativo institucional.
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Fractura que,como dice Rubinstein,en su desenvolvimien-
to posterior agudizé las condiciones del enfrentamiento
originario, transformando un planteo sico-socioldgico -
en otro que revistid las caractoristicas csencialos de
antagonismo social, canalizado a través de una lucha de
olasest’.

Bste antagonismo efiede Rubinstein sufrid durante el
proceso diferentes trasvasamientos grupales, detorminantes
de un desenvolvimiento sociolégico confuso complejo y mul
tifacético y en el que el Estado —como estructura de domi

nio regulade por distintos factores de poder, & su vez —

determinados por las diversas “clites” que conourren a su
constitucién- asumié un papel definido, en funcién de in-
tereses perfootamente deslindados gue mantuvieron la dis-
continuidad polftica o la estimularon, con el objeto pre-
ciso de frenar en lo posible, la emergencia de una efecti
wo  democracia gobernante que pudiera llevar adelante

un real y profundo cambio de estructuras.

1 Rubinstein, op. cit. p. 85 s docir que cuando desapare—
cicron las condiciones de la gran prosporidad de la post-
guerre, y se cerrd el ciclo del ingreso nacional crecien
te, se agudizé la lucha de clascs. Pero si las contradic
ciones do clasc sc vuelven mas claras ontre la burguosia
y el prolecteriado, también es ciorto que la clase dominan
te sufre enormes contradiccioncs internas. El prestigio
de Perdn cvité por un ticmpo las colisionos; pero aunque
podrfa absorber csas contradicciones, no las suprimfa; sl
gunas aparccicron al cscenarioc pdblico en los momentos
previos sl golpe que lo derrocara en 1955, otras despucs
de la cafda. Pero el desoquilibrio era ya ostensible
final de su primer perfodo presidencial (1950), inios
causa del cstancamicnto econdmico se ve imposibilitado-
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No nos interesa mucho cntrar en la trillade discusién
de si el peronismo fue o né un régimen con rasgos propios
del fescismo iteliano o del nazismo alemdn, por cuanto ello
no nos lleva & nada positivo, sino mas bien tiende a con-
fundir el andlisis objetivo de la problemdtica argentina.

Lo que sf nos interesa, una vcz sentadas las promi-—
sas sobre las cuales descansard el andlisis de este perfo
do, es definir cualcs son los cambios operados bajo el nd
gimen de Perdn y ver coémo esos cambios, en su desenvolvi-
miento, devienen en cualitativos. Esto es clave para una

definicidn acertada del actual estancamiento econdmico e

De ahf que el andlisis
1

inestabilidad polftica argen

de esos cambios es el andlisis del peronismo.

Bl scctor oxterno: su evolucidn 1945/1955.
El andlisis del sector externo en una economfa pri-

maria exportadore es bdsico para entender la forma en que

"Tdc seguir su polftica de asitencia social y altos sala—
rios, voledndoso a la defensa de la burguesfa y del mig
mo scotor agroexportador, a quien le devuelve muchos de
sus antiguos instrumentos do poder. En lugar de aguella
unidad dc 1945 —una concontracidn de podorfo mediante
la amalgama d¢ fucrzas divorses- que pormitié, ligada —
a factores ¢xégencs favorables, operar cambios susban-
ciales, sc fué accntudndo una desarticulacidén en el —
frento peronista, hasta covertirse en simulzcidn a la
capera do la oportunidad para defoccionar véase a John
. Cooke. Doronismo y la rovolucién. Ponsamiento Criti-
co No. 21/68 1

1 Pare mejorar las bases de nuestro andlisis tomarcmos dos
perfodos cn el régimen peronista: hesta 1949/50 el pri
mero y hasta 1955 cl 2do.
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1) la oferta del scetor (A4): incldstica, salvo
1946 ¥ 47.

2) 1a domanda interna por los bicncs del scctor
()t

3) el valor dc las matories primes, mequinerias
¥ combustibles roqueridos por ol soctor (B)
para su funcionemicnto y oxpansidn.

4) el valor de las cxportaciones, puesto que pue-
de, on caso de términos do intercambio favora-
bles? capacitar al pafs para mentoner un alto —
nivel de importacioncs, afn si el volumen ffsi-
co do las oxportancios ticnde a declinar3d,

En indudable -como lo comprobarcmos con las estadfsticas —

que luego prescatamos- quo ol funcionamiento de cste modelo,
atn 1levado hasta sus cxtremos, prescnta claramentc sus

rafces intcrnas de cstancamiento ¢ imposibilidad do desarrg
1lo contfnuo. Al insistirse en una industria productora de
bicnes de uso final, sin croarsc o preverse un scotor bési-
co capaz de integrar nacionalmente la economfa4, todo el ——

modelo gira alrededor Qe la capacidad importar y Gsta la

(1) demanda que depende del nivel do ingresos internocs, y que
ticnde a ser mayor inclusc cuando dichos ingrcsos son

bajos.
(2) lhamcs quo determinan, on ostc oago, les reservas en oro
divisas.
(3). %n 1as aﬂos de guerra Argontina se bencficié por la fa—
vorable relacién dc precios, que rcprescntd el 53.8% de
la capacidad para importar.

(4) Lo que Ferrcr denomina “economfa industrial inte:grada®.
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operan los soctores depondientes cn la economfa interna, o
bien pera medir el grado de dependencia que guarde el sec-
tor industrial del sector oxterno. Este es nuestro casos
Quizd serfa nccesario presentar, adn cuando de manera sim-
ple, las razones por las cualos el andlisis del sector ex-
terno en los afios de Perdn, ticnc una importancia do pri-
mera magnitud. Tn cste sontido dobemos asumir que la coom
nomfa argentina, para 1945, tienc dos sectores principales:
agropecuario (A) e industriel (B). El primero produce bie-
nes alimenticios, los cuales son parcialmente cxportados ¥
parcialmente consumidos par el mercado internos El segundo
produce bienes do consumo y unos cuantos biencs intermedios,
que son absorbidos por la demanda intorna: osto hace supo-
ner inneccesaria la importacién masiva de biencs de consumo,
poro ef cstd obligado el scctor a importar cquipos, mate-
rias primas, combustibles, para poder mantenor ¢ incremen-
tar su desarrollo. De modo que la produccidn industrial y
la tasa dc crccimicnto de la misma, determinan los reque—
rimientos de importacién, mientras que la produccién de (4)
rostado el consumo interno, dctermina la capacidad para
importar. Debemos indicar que el sector (B) no participa
on ningdn momento cn las cxportaciones, pucsto que se de—
dida entermmente a bicncs de consumo. Hemos simplificado
de csta manors los mocanismos formeles de la balanza de —-
comercio, misma que dcpende -y ésto es lo importante- de

los siguicntes factores:
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determina la capacidad del sector sgropecuario, mismo
que ya hemos visto en péginas anteriores, se encuentra

en plena decadencia. Al no sufrir cambios estructural

,
queda completamente sujeto a las coyunturas internaciong
les (crisis como las guerras mundiales). ©s por esto que
el anflisis del sector externo tiene preminencia en nueg
tro trabajo.

Las estadfsticas expuestas en el anexo al final de
la tesis nos permiten comprobar nuestras afirmaciones ini

ciales. La eleccién de un tipo de industrializacidén que

se limite a producir biencs de uso final, sin crear para-

lelamente las llamadas industrias de base, que incluye.
las productoras de acero y mebales, maquinarias y equipos,
la quinica pesada y los combustibles, estd permancatemen
te obligada a importar los insumos necesarios para su de
sarrollo. De este modo su crecimiento y el de la econo—
mfa en su conjunto estd condicionado por la capacidad de
importar que es igual que decir, en ausencia de entradas
suficientes de capital extranjero, del nivel de las ex—
portaciones. Si éstas se contraen deben producirse gra-
ves tensiones internas y un inadecuado aprcvechamiento
de los factores disponibles.

R Tncontramos un priner elemento de and
lisis. Durante todo el porfodo 1943-1948 las condiciones
del sector externo son favorables a la Argentina. Si bien

el volumen ffsico de las exportaciones manifiestan una
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tendencia a la baja (salvo 1946 y 47) la relacidn de

precios es favorables El valor de las exportaciones cre-
ce sostenidamente hasta 1948 , lo que sumado a las enor—
mes reservas de oro y divisas acumuladas en los afios de
guerra, dieron al gobierno un amplic margen de seleccidn
en la polftica econémica. Decidido el deliberado impul—
50 a la industrializacién, las importaciones tienden a

crecer mucho mds rédpido que el volumen de exportaciones,
pero dada una favorable relacidn de precios en el inter—
cazbio y un amplio monto do reservas de divisas acumula—

das, resulta todavie un seldo positivo en la balanza co—

mercial. Ese aumento en las imsortaciones revela su ver-
dadera importancia si revisamos su composicién. Puesto

que indican el dinamismo con que la industria se desarro
llo en esos afics. Fl porcentaje de los bienes de consumo
importados, en su revolucidn, tiende a la baja (del 39.17%
del valor del total de importaciones en 1945, pasa en ba-

ja sostenida a 11.8 % en 1952) , micntras que las importa
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ciones de bienes de capital crecen de 13.3% en 1945 a 41.5%
en 1950, pero lo elevado del porcentaje se debe al incre-
mento notable de dichas importaciones en los dos afios (46
¥ 47) en que la capacided para importar alcanza niveles
bastante elevados, y tiende a decaer el porcentaje en la
medida que se contrae dicha cepacidad. Sin embargo la ca-
pacidad productiva instslada en la industria, adn cuando
no estuviese posibilitada a seguir importando bienes—capi-
tal, estaba obligada a incrementar sus requerimicntos de
materias primas y combustibles. ¥ aquf se revela la depen
dencia del secctor industrial su incepacidad de crecer in—
dependientemente de la capacided para importar. Asf{ vemos
eémo, mientras baja la importecién de bienes de consumo y
bienes de capital, las importaciones de combustible tien—
den & orecer (do 7.2% on 1945 a 25.5% en 1952)7,

En cuanto a la capacidad para importar y las impor—
taciones, hay dos comprobaciones dignas de mencién. La pri
mera se refiere a la seccidn 4) del Cuadro 1. Bn los dlti-
mos cuetro affos marcados le capacidad para importer se con
funde practicamente con la capacidad de pagos cxteriores,
por la casi eliminacién dc las remesas financieras que la
readquisicién de inversiones extranjeras trajo consigo. —
La segunda se reficre a la scceidn B) dul mismo ocuadro 1
¥ se roefiere a las diferencias entrc las importaciones y

la capacidad para importer. Como se observa cn ek cuadro,
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excepto ea 1945, 46 y 1950, las importaciones han sido
superiorcs a la capacidad pare importar, en virtud del em

torios.

pleo de reservas monetarias y créditos compe:

Argentina logra entre 1943 y 1948, aprovechando las
favorables condicioncs dcl seotor externo, un Proceo ace—
leredo de sustitucidn de importaciones en ol renglén de
bienes de consumo. Sin cmbargo ol resultado de ese apro-
vochamicnto fuc uns mayor dependencia de las cxportacio—
nes, puesto que no se previd una alternativa a la pérdida
de la capacided de importar, lo que hubicra significado -
~dice Ferrer- una salida al cstoncamiento a que llege la
cconomfa on 1948, Esa alternobiva era cambiar los patrones
tradicionales do productos de oxportacidn: incrementar los
correspondicntes a manufacturas’.

Por cllo es preciso revisar el comportamicnto de la
industrie en el primer perfodo de Perdn. Perfodo, que on
su finel, delimite las ltimas posibilidades roales del —
sector, y también, las Sltimas posibilidades do la oconi-

mfa industrial no integrada a que sc rcfiere Forrors

El Desarrollo Industrial 1943-1948.

Al terminar la década do los cuarcnta la totalidad
de la sustitucién de importacién de bicncs de consumo fi-
nal, productos internedios y biencs de capital sencillos

estaba consumada. Como vimes en el apartade anterior, la

1 Ferrer, op. cit. p. 217
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totalidad de las importaciones quedd précticamente compueg
te, & partir de cse momonto, por materias primas, productos
interncdios y combustibles indispensables para permitir
el funcionamicnto de la capacidad productiva instalada y,
por maguinarias y equipos complejos indispensables para la
industria y toros scctores.

Bajo cfecto combinado de la cafda de la capacidad de
importar y ol agotamicnto del proceso de sustitucidn de im
portaciones de bicnes de consumo, al proceso de dosarrollo
entra on un porfodo de estancamicnto. Tal como lo sefiala
la CEPAL en su cstudio sobre ol desarrollo argontino, el
proceso de desarrollo industricl al impacto de la crisis -
mundial, permitié a la cconomfas argentina dejar de ser vul
nerable a los factoros externos en cuanto dstos condiciona
ban el nivel dc la demanda global. Al habor independizado
el nivel de modios de pagos internos y del gasto pdblico
de las contingoncias de las transaccionos oxtorioros del
pafs, el gobierno adquirié la posibilidad de mantener el
nivel de ocupacién o ingresos internos modiantc ol uso de
la polftice monctaria y fiscels. Pero por otro lado, a par—
tir de los dos @ltimos afios de la década do los cuarenta,
la economfa argentina por cfccto del tipo de dosarrollo
industrial adoptado, se vuclve vulnerable on grado mayor
a los factores externos, pucsto que la ocupacién de la cz
pacidad instalada en la industria y el proceso de acumula
cién de capital (vfa asimilacidn de alta toccnologfa) depen
de de la capacidad importar del pafs. Zsta vulnerabilidad

impidié que, adn cuando el gobicrno de Perdn tomé concien
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cig del crror cstratégico cometido al olvidar el desarrollo
de un scctor bdsico, el pafs no lograra liversificar sus
oxportacioncs incorporando de manera crocicnte productos —
industriales que son cn todo caso los que componfan la de-
manda expansiva en ol mercado mundial. De csa manera fue -
imposible romper la tendencia declinante do las exportacig
nes y la tendencia declinante de los términos de intercam—
bio.

La industria orcce accloradamente sélo para cubrir
el vacfo que le deja " guerra y el espacio que le orea -
Pordn con mecanismos artificiales, como la traslacién de
ingreso del sector agrfeola, lo que le permitid un equipg
miento industrial con maquinaria y cquipes importados a
tipos do cambio sobrevaluados. Ademds los costos industrig
les fucron reducidos por la adquisicién de materias primas,
encrgfa y productos intermedios, a los mismos tipos do cam
bio. Los cambios operados en la estructura del empleo, los
aumentos de salarios, fijacién de precios topos a los ar-
tfculos de primera necesidad, congelamiento de alquileres
urbanos y de los arrcndemicntos rurales, todo osto permi-
+i6 un incremento de la participacidn dc los scctores del
trabajo en cl ingroso interno. Dsto constituyé un factor
deliberado de alicnto a la industria, ya fuortemonte csti
muleda por la cxpansién dol nivel interno dol ingreso, ba
jos precios de los insumos importades y la acentuada pro-

teccidn a la produccién industrial.
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Debenmos sofialar ademds que la expansién industrial
se vié bencficiada por ol orédito cambiario, dirigido fun
Gemontalmento hacia las grandes sociedados andnimes. En og
e sentido la actuacidn de Pordn radica on el cstfmulo de
las tendencias oligopélicas del capital industrial, lo que
cnciorra consceuencias socioldgicas destacablos's Ese cs—
tfmulo se despronde do las medidas concrotas dictadas por
el régimen. Bn cfccto, ol Banco Industrial de la Repfbli-
ca -organismo orcado en 1944 sicndo Perén Vico-Presi’ante-
otorgé a las socicdades individuales, cntrc 1944-1948, un
total do créditos que reprcsonteba un 13.5% dol total su-
torisado, y a los mcdiadenss, wn promedic de 15%, las so=
cicdades andnimes recibicron ol 44% de aguel total, con un
valor promedio supcrior on ol 72% de los caso, a 200,000
por préstamo®.

Bse forteleccimicnto de las socicdadcs anénimas a tra
vés del crédito cambiario cs visible bajo ol porfodo de Pg
rén, pero dosdo le aparicidén del Conso industrial de 1935
se adviertc que muchos de los cgtablccimientos que se dedi

can la actividad industrial son propicdad de socicdeds

-

Rubinstein vo en cstos cimicntos cligopélicos de la ecg
nomfa argentina uno los rasgos mas cvidentcs de la teo—
rfa marxista derivada dc la ley dc concentracibn, a
hicimos reforencia cn péginas anteriores. La consccuencia
socioldgica cs que la existencia de grandes grupos olige
pélicos ticne su contrapartida en un poderoso ejéreito
de hombres guo trebajan dircctamente subordinados a ollos:
op. cit. p. 1i.

2 Samuel Gorban, "Ritmo industrial on la ddcada’, cit. por

Rubinstein, p. 93. (cantinadcs on posos argentinos = 4

p. xlaélar.



6
andnimas’ 8

Hasta 1948 oste proceso oligopélico en la industria,
se realiza cn basc de una gran mayorfa dc capital nacional.
En ese afio conourre ¢l procoso dc “radicacién de capitales®
iniciado cuando se frusten las oxpeotativas peronistas de
una tercera guerra mundial y los posibles bencficios que
se derivarfan de las compras que efectuarfa Estados Unidos
en razén del Plan Marshall. La situacién deestancemiento
ha que llegn eso afio la cconomfa y, por otra lado, la re

duceibn enorme de las reservas existontes, obliga al aten

dono de la polftica de indepcndencia ccondmica planteada

ficiel al ingreso de capi-

por Perdn y surge un cstfmulo
los oxtranjeros.? Poro mds quo la importancia que bicno
ceta polftice pro-inversora de Perdn a partir del 48, en
la balanza do pagos, importa scfialar la intonsidad en que
cstas inversioncs o aflucncia de capital extranjore -prin
cipalmente norteamcricano- ayudd a consolidar la tendencia
monopélica de la industria. Y csta tendencia nos intercsa
para detcrminar no su poder cconémico concentrado, quo am
bién importe, sino su poder cn términos sociopolfticos, -

puesto que el proceso de contracidén de capitales, producto

V. Testa. La ovolucién industrisl argontine. “Fichas de
Taveatigacian Beongaron ¥ Heclalv Ao T Mo, 1, 1064 P
17 Bete Ccnso sofialaba que do 2.294 sociededes endnimes,
pertoncefan a 671 omprosas do maners que o edad
andnine posefa un promedio de 3 cstablecimicntos.

2 Véase ol cuadro  donde aparccc el crecimicnto de los
capitalos oxbranjoros o pasrir o 1948+
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de la acumulacién de capitel, sumente ol conflicto de cla
scs.. Bs docir que por efccto de dichas tondencias on ol
desarrollo industrial, ol hombre argentino fué ubicado, -
quisicra o né, en una determinada situacién do clasel,
Volviendo a tomar el hilo dc nucstro andlisis, di-

Jjimos que fbamos a rcvisar cl desarrollo industrial du-

rante el primer perfodo de Perdn. En cfocto, una cncucs-
ta? gobre 1,472 firmas industrialcs rcveld que la mayorfa
de ellas habfan sido cstablccidas entre 1945 y 1949. Entre
1943 y 1948 el fndicc de produccidn industrial crooid en
un 58%. Tanto el crceimionto nominel de las empresas, como

el aumento porcentual de la proiuceidn puede oxplicar

cntre otras cosas por ol onorme volumen de orddito a la ~
industria. El volumen do dstos roalizado por el Banco do
Crédito Industrisl, pasa de 2,300 préstamos cn 1945 por un
total dc 132 millones de posos, a 14,400 préstamos on 1948
por un total de 1,715 millones de pesosd.

El conflicto s¢ aprocia cn la estructura social, on la
modida en que los difcronte status dc ceda olasé se pex
filan con mayor claridad
2 realizada por M. Almada, N.Horowit, y E. Zalducndo y pu
blicada por ¢l Instituto Torcuato Di Tella on ol trabajo
Rogursos humenos do nivol, univorsitario y_téenico cn 14
Rep. Argontinz. 1963.

3 véaso el trabajo citado do Javier Villanuova, Ba 4e
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Entre 1945 y 1948 el aumento de la produccidn indug
trial sc explica por la combinacidn de una clevade tasa de
acumulacién y capitel con el incremento cn ol producto ob
tenido por unidad do capital invertido, A partir de csa fg
cha so da una declinacidn on la tasa de acumulacién, ol pa
so que se reduce con gran amplitud ol producto unitarios
Entre 1945 y 48, ¢l capital oxistente aumenta e razdn do
5.2% anual, tasa quc sufrc una cafda dc hasta ol 2,7% cn
1952, Con todo, on ol conjunto de csos afios la masa total
dc capital cxistente cn la Argontina aumenta on 39.2% y la
dotacidn de capital por porsona activa llcga a unos 22,000
pesos en 1952, contra 19,000 do promedio on 1945. Por otro
lado, entre 1945 y 1948 sc 44 un aumcnto en cl producto
por unidad do capital, dobido a la notablc cxpansidn do la
demanda que permitidé cmplear a clevada capacidad los equi
pos existentes, a pesar del su amplio ensancha por nucvas
inversiones. Despuds de ese afio, el declinar de la produg
eidn agrfcola tiende a deprimir la demanda y la produccidn
en las rostantes actividades, lo cual llcva a utilizar en
grado decrecicate la capacidad de las cmpresas productivas
ésta es indudablomente la causa de la baja tasa de forma-
cidn de plusvalfa, al disminuir ¢l producto por unidad de
capital. No sc dcslige de cste fondmono las medidas toma-

da por ol gobicrno de Pordn a partir de 1949 y pucstas en

T Ts industris absorbe la mayor parte de cste aumento, sicn
do el sector de mayor acumulacidn de capital en toda la
cconomfa (10.9% anual junto con la construccidn) Vdasc
CEPAL. Betudio cco. do A.L. 1952 p. 39 ¥ »
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»réctica a partir de 1350, consistente en reducir los créditos

& la industrie,reducir la trensferencia de ingresos desde el —
cchas empresas y der ——

ector agricole, eliminar mbeidios & w
fuerre a une nolftics econdmice tendiente a restablecer la prig

rided del

gro ergentino.

En el perfodo de expensidun duetriel, mismo que refleja

el proceso de amcumulacidn de cnnital, es por otra parte el que

representa un meyor ostanciamicnte en la abosrcidn de meno de O

bra en relceidn o los afios treints y perte de los cuarente.@n
tre 1945 y 1255 el desnrrollo industrial tiene

diversas elterng
tives.Bn los ntios de wost—guerva,hrsta 1948, se reslizaron gran
des inversiones dentro del mector industrial. Pero dichas inver
increuenter el cepitol constante
neria ¥ eqwipo que se instalan, representen

siones estuvieron destinsdas =
la i

una densidad de ce

Jpuesto o

nroductivided por ho
1

meyores que el ni o gue ge tenfal, Ds asl como a peser —

o en téy

vtos de la meno de obra -

que ce d& un evmer

absorbida por la ind proporcional al swiento de—

la poblacién ncctiva es cade vez nerov. Pn efecto, mientras en -
1925 / 1929 y 1940 / 1945 el 34.2% del incremento de la pobla——
cifn sctive se v4 hocia le industpia, entre 1946 y 1955 1o pro-
porcidn decciende o 18.8% 2. Tn néginns anteriores habfemon se—

fialado este fenomenc como producto de Lo Qinfmice misma del ——
proceso de eewmlscidn de capitel en la industiia. De modo que—
vmen del cepital total empleado en la indus-—
tria no determina por sl solo el oumento de la demenca de trabe

el aumento del vol

jo, ando g

to del capitel veriable » con ello “le centidad de fuerze de ——

te o pesar gue con ese aumento se opere un crecimien

trebajo zbeorbide por 61,6 contided estd dada en una propor—

cidn consban:

emente decroeiente

Bn el citado estudio de Cepal @

dicado a la Argentina se
el intenso proceso de susbitucidn de Luvorta——

advierte que ¢
ciones la industrie fue acrecentando su importancia en la pobla

iico de le Argentine,1958. op.cit.
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¢idn cctive. De un 19.0% el total que ocupaba en 1900 & 1904
posa a 20.07 del total en 1925 al 29 y a 23.7% en 1940 &l 45.
A partir de ese afio, o vafn de la emcnsc porbicipacidn en el-
increnento ¢

1e poblacién activa, lu proporcidn decciende a
22.5% en 19%5. ILaa inversiones en capitel constante realiza—
das bajo Perén freilitaron un réhido incremento de la Prodic-
cion, con un incremento nroporcionsluente inferior de meno de
t2 1945 la indug
r facilmente 1a mano de
obra deda la alundencin y barsturs de dsta. A pertir de eme -

obra, Ia explicacidén puede ser sewcilla: b

tria eataba en con

ciones de explo

momento me le abren les pvertas de la teenologi
de mano de obra ¥

v ahorradora -

L.ocidn de inversiomes

mque crece  por pampl

er el perfodo —el mimero total de umano de obra— le tasa Pro-
porcionnl em decrecicnte. Bato bemeficiabe demde luego & la —

1 pero siempre y cuendo me hubiese dado una

ccononta industri
mayor inversién en muevos sectoren econdmicos, de manera Gue

no solo se cumentara le prodrciividad por hombre sino también

awnentara considerehlemente la ce ¢ de hombres ocupados —

con esa mayor productivifady Uns ves agotedo ol proceso de sug

titucidn de importaciones de biemem de consumo desaparece el

campo dindaico de le induvstrie, sufriendo 1a misme burguesis

les congecuenci

© de s miopls y ceusendo prande presiones in
‘terpos reflejadec en la inestobilided polftica.
(1) Bete fendmeno podemos spreciarlo con elarid

te cuadro
Incremento ¢e productividad ocupecidn en lu industria

@ en el miguien

Perfodos Tase medis de crecimiento anuel
Drofucto por Lombre Ocuprcisa

1925-29/1940-44 2.6

1940-44/1555 1.8

econdmico srgen—
Fooit, B.38

Fuente: Cepal.




T
dustrial fue desslozando
meno de obra hecis les actividades no prodvctoras de biemes,en

Fl estancomicnto del desnrrollo

gren parte el gobiermo y los servicios pfblicos neclonelizndos

Esto se reveln en el hecho que la remweracidn real de los em=—
pload

le. exe

¥ hlicom ho emindo en lom Wltimos tres deceniosm ( con—

cidn de 1.049) permenentemente por debajo cel nivel al—

covzado en 19355 Lo expensidén del empleo en el sector pdilico
ticve un ofccto negativo, piesto que eypapde log ceutos corrien
ten, di

puyendo las posibilidades que tiene el Detado de ——

ormoy wnn eontided suficiente de ahorro pora destiverla 2 ip

vorsiones de infraertructure, Bete hecho es uno de los elemen—

tos gue jucgen en la definicién del estacamiento econdmico ar—-
sentino.

Con 1o concentrecidn de capiteles en la indvetria y la im-
portancia cue émte scctor nlguicie dentro de la econonfa botal,

se produjo
ael trabs
que deben conmidersrre al I

ento en la prrticinccidn de le remuweracidn —
jo en el ingreso interno,Otros foctores estructurales—

oblar de este suaento de porticipa—
cidn del trabajo en el ircreso,cue vito tuvo lugar en el primer
perfodo de Perdn, son el fort:

aciones

iento de las orgem

sindicales y 1z concent: neién de fierrva en el sector agrico-

la. % cuanto o dicho fortzlecimiento es mobido que cungve face

tores pol{ti

on condicionaron sus actividedes, reprementa uno -
de los fastores decisivos peve mantener y aumenter diche parti

cipacién y, fuwdsientoli

nte, asemurar que se traslade a los o—

breros uno parte de los incrementos de la productividad cve el-
desnrrollo ccondmico
orgraizaci

e consigo. Si bien es clerto que esas-
adns en funcién @e intereses propios

non nacen artic

del cepital ndn que del proletc iy es cierto que ju=

en

goron un popel iuportente en la defenca de
el ingreso n cvonto al otro factor meicledo debe “aeciree
(1) Perrer,A. op n‘c. p 193

(2) La remunerncién del trrbojo, remin datos oficiales, cbporbie
en, winguerio ovterior a la segrnda suerra alrededor del 467
del ingreso neto interno. Sebo Tﬂlﬂ.tiéh Hlende s mantensrre oom
mos variontes I 1946, & pextis de 2o cowienza un
eumerto sost iphoidn del wromajo parve 1legar &
fu punto méximo en 195

Son a1 56.9%.




T4

que su incidencie sobre lz distrilucidn del ingreso tendid a dis-
minvir a largo nlazo, por le

érdida de importancia del
Gonerado por el mector mgropecuario en el conjunto del i

interno. AL provocor com ello un cambio en la estructura ocups—
es— ofectd la distribu-
rego en el total de la econonfs nacional.

cional —lanzondo mano de obra a las cf
cibdn del in

0d

Otros meccnismos que jugoron o favor del fortalecimiento del
sector industrial bojo el pobierno de Perdn y que incidieron en -

forme Qirects sobre la distribucidn del ingreso, se refieren a la

polftica econdmice splicads en forma mas o mepos constante hasta
1950. ¥n mte ofio, por efecto el esbtrmeomiento asrfeoln, el eg——
tronguleniento del sector externo y

. contreceidn de Produg——
cidn industriel, 1o polftics econdmice tiende & buscar Lo rocupe~
roeidn el sector mgropecvario. Patos meconismos se refieren o la
troslacidn de imrresos hacie lo infustria via control de cembion
¥ regulscidn de prociom. Como econmecuencia de lam interferercias—

gubernamenteles que promovien fiche trasledo, se redujeron lom —

sector agropecusrio en bemeficio de la industria, la
que ol mimao tiempo roducfa sue comton e profuccién por mbarate-
miento de les irportaciomes. Adenfn, lop precios reales del sec——
tor egropecunrio dimsinuyeron sostenicrmente entre 1937 y 1949 —
(relvo 1946), mientros gque los de la industria mejorchan en um ——
42% en el mismo perfodo’.

sparenos o analizor en este momento, losm cambios operndos en

la polftica econduico o partir de 1950 y que morcan con claridad-
lo gue hemos Jlomade segundo perfodo del gobierno de Perdn.Com——
bios gue ponen fin al bonaportimmo peronista gue habria de carac—
terizar los nilos del nuge de lo post—guerra.Asl mismo debe indicaxr
se que esos coribiom marcaron el comienzo del resouehrajamiento del
frente polftico peronista.

(1) Perrer,A. op.cit. p. 193
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A portir de 1950 sc produce un cambio de politica-

cconémica. Atn cusndo no hubiese un apoyo de la oligerquia

agricxportedora ol régimen do Perén, Gsta no monifesto

yor oposicién durante los primeros alos del régimen debido
principalmente al notable sumento de las oxportacioncs de

la post-guerra. Si bién log ingrosos rocibides por csne ox
portaciones ibon en gram parte al scetor industrial, no po
nicn cn une situccifn doscsperada o los productores, todo_
lo contrario. Sogdn sc desprende del cetudio de la Cepnl —
pora A.L. on 1952, cl capital on la agrieultura crecié con

‘tinuamente cntre 1945 y 1948, cungue con menor emplitud que

ol do la industriz. Ello sc & sumento on la corricm-

te de inversioncs dentro del scctor, consccuencia, su vez

dc 1a situscidn fevoreble de la rclacién de prociost. Bl mg
vimiento ce invicrtc a partir de 1949 y sc egudiza ol descen
so on 1952.

Betc situacién favorable cn gue sc encontrd la pro -

ducoidn sgricola los cuntro primeros afios do Perdn, favor

cicron ¢l funcionemicnto del fronte peronista sin mayores -

colisionss. A partir do 1949 los prosincs del grupo oligdr

oro ccenémico. Botas presiones

quico corrcspondon a su dotbe

cncucntran cco cn ¢l gobicrno de Perén , ¥ lo llevan a la -

aplicacién de medidns que buscon reponcr n los factores ox —
tornos -cxportacioncs y espital cxtranjero cn ¢l papel dind
mico quc hebfnn jugndo eon lo ctope do la cconomfe primaria —
oxportadors . Pasarcmos shorn a analizar los combios opera —

_dos por ol gabiorno do Porén on 1o que hemos llomedo su 8¢ —

1951-52, p.49
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gundo perfodo,

El porfodo de cxponsién que culmina on 1948 y -

llega @ eu fin on 1949 maree ol comicnzo del estonca -
miento cconémico argontino, caracterizade por ¢l os - -
toncamiento del proceso do industrinlizacién y do sug -

tifucién dc importncionocs.

1949 .cs un 0 clave en lo hi

orin cconbmica crgen
tina. En cste nio llega haste sus Wltimos 1fmitos los posibi
lidades ¢ desarrollo dol sistoms de 1n ccononfa industrial
no integrade.

Con cl cmpcornmicnto de lus Gérmincs de comercic ,
1o cafda cn ol volumen de los cxportocioncs significs 1o -
imposibilidad de obtener divisas, unn vez que las resorvas
ccumulodes on afios cnboriorcs hobfan 1llegade o cero. Ias —

importacionca tuvicron gue ser reducidas con gran perjui

cio para la indusiria; las inversioncs cayoron y ol ingre

so por cayitel ec redujo. La devaluacién del poso on 1949

(scptiombre) subié los precios dec las x ioncs en téx

mino de pesos, y Gsto, junto con 1o climinacidn do cicrius
subsidios o la produceién du alimentos y cmproses de scrvi

cios péblicos, dié un fuerte cupuje al alza de los precios

poara el consumidor. El costu de la vido aunenté on 34.7% -

en oo afio, siendo ol incromento omuel promedio du 14.3% —

ontre 1943 y 194&%
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EL gobicrno respondis con una seric de medidos rog
trictivas, que caractorizarfan todo ol perfodo final de Pe
rén hasta su cofda.

Se redujo el gasto piblico®, sc controlé ol alza —
do salarios , sc redujo la cxpensién dul orédito, el Banco
Contral fué roorganizado y pucsto bnjo la dependencis del
Ministerio de Finanzas, climinondo toda posicilidad de sg
paracién cntre Lo polftics fiseal y financicra de la polf
tica cconémica.

Ios publicaciones oficicles comenzaron o cdmitir —
la oxisteacia de friccivncs inhcronbes a un proceso de dg-
sarrollo desequilibrado, perticulcrmente o cousa del cston

camicnto dcl scetor agricola. Las interconcxiones entre las

(1 nl porcentajc del gosto piblico sobre ol PNB
de 12,2 cn 1944 12.9 on 1945, 11.5 cn 1946 y 10.9 Gn 1947.

(2) Bl crccimionto dcv la poblacién urbone, junto con ol al
za’do los salorics industriales, 416 impuisd o wna mayor
crociente demmnds por bicnes de consumo y ospecialmontc al
alimentos , Dadn lo oforin i ico del scctor agricola,
csa cxpansin on la demcnde rna tuvo gue se satisfocha
a cxpensos do las cxportacioncs, coumo pucde versc:

Indicadores dc ofcrte total de _alimentos.
Afios 1934, 1394
Ofcrta tobal 100 97
Gonsumo Real
Por porsona 100 135 121

Volumen de ox
portacién dc g

limontus 8=100. . 100 58.2 46.2
”“‘%_ngo, walz, 5¥Tos, TFiJoLCs, papas, GZucar, Aceite,

Faentol 3 ¥hitonueva, op. oit. p.7
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exportacioncs, ol consume interno y la produccién sgriccla,

comenzaron o sor ndvertidas por las institucioncs oficialcs.
El Bonco Central cn el reporte contenido cn su Momoria Anual
1949, reflejsba ol cambioc de La politica oficiali

*La situscién de 1o produccidn agrfcoln cn 1948 in

dica la nceesidad de promover su cxpomsién, no solo porgue
reprosenta una fuente csencial do divieas, sino tombién por
1o necceidad de proveor sotisfacer ol orccicnte consumo de

la poblacién”

Parc lograr es: oxpansién de L rodudcién on ol -

soctor agrfcola, sc presenté un programn basado on los si
guicntes puntos:
\quinaria ngricolal.

a).— imporiacién de m

b) .- unc polfiticn ercditicia favorable o la ~grwultuna.

¢).- reajuste ¢n la polftica de precios internos, de mo

4o de facilitor una traslacién de ingresos hacia g
sc seotor.
d).~- climinaecién de cicrtos controles sobre el funciong

nicnto del sistoma ccondmico, reduceién de 1o inter

TI) Er 1952 ol I7% d¢ 1cs importacionc pmutidc.s
do meguineria ogricols, frente o menos dol 12% cn
riores

(2) ]thxc 194& y 1949 los préstamos 2 la osgriculturs crocig

ron on 25.2% mientras_que Los dc L : indugtria “rose! en 3. 6%
Entre 1952 1953 la rc‘qc:l n se vu cvorchle a 1o agrieul
fura, quc o 1. u 26.9% dc :mmmto on eréditos, micntras

o la indl c subc 12.6%.
?3) Entre 1950—1955 los prcecios renlos dol scetor a.gricula
cstuvicron cn promedio para todo ol quinquenio, un

oneimz del nivel de 1950, micntras que 1os do ia Tndnatoss
gsfuvicron on un 4% dcbaj
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veneién del Bstodo, cstobilizacién de la belanza de pagos,

de modo que so sentarcn basce propiciss para la cntrada do

capitales privados cxtronjoros a largo plazo:

e).~ restriceién de salarios, representade cn el deere

%o que cstableefa un plazo de des aios pora renovacidn de

contratos colcetivos de trabajo, en vez dc hocorse anualmon
e}

£).- Inicicr plancs parn ol desarrollo de una industria
pesada, porticndo de la produceién do combustiblos’ .

Précticomente se cstoba operande uns reversién de todo

¢l sistoma oxistentc en el yriner porfode de Porén, poro

dichas medides no serfon pucst

on préctica de modo tajon
e ni inmedictomente. Be hasio 1952/1953 on que puede versc
¥ una aplicacidn real de dicha politica, lo que no impidc
su coracter cmergente desdc 1949. Examinarcmos csos puntos
sofialados dentro de un andlisis més o menos general.

0 1! 5

A parvir de 1948-1950 cl cxtroordinario impulso de

lz coonomfa argentine habido en la post-guerra, devienc on
un doble proceso de cstrangulomionto. Bl desonvolvimionto

favorable dc los factorcs cxternos permitié le scumulacién

dc recursos, mismos que parcialmentc fovorocicron la eopi
tolizacién on cl scetor industricl de consumo, pero funda
mentalmentc por rozoncs polfticas, muchos de esos reeursos

fucron canalizados hacia inversiones no productivas. Vueltos

desfavorebles los factores oxtornos, ces falic de inversip
© inicia el proceso de¢ Tadicacién de capitales cxtranjoros
2)8c crea (1952) la Comisidén Nacional de precios y salarios.
3)Comienzan (1953) negocinciones con la Standord Oil.Perén cm
picza o hablar 4o la nccesidod de levembar la industria pesada.
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nos cn nucves scetores productivos factores externos esa
falta de invorsionos on nueves sectorcs productives desaté
un proceso do cetrongulamicnto interno, coracterizado por

ol cstencammonto dol producto por habiteatel . El cetran

gulamiento dcl factor cxterno cets pucsto on cvidcencia. A
partir de 194¢ 1o rclacién de precios cn ¢l intercambio ox
torior desfavorcee o lo Ar.entina, pero la vulnerabilided
de la cconomfn nocional ha cambiado. Antes de 1948 la polf
tica o seguir cuando los términos sc volvian desfavorables

simplcmente ee limiteba a restringir los importaciones no

osenciales. Pinalizedo ol perfodoe de sustitucién de impor
taciones de productos de conswimo no dursble , las importa
ciones se vuciven menos comprimibles, a menos que SG reg-
tringa toda la actividad de la cconomfa nacional, pucsto
que se trataba yo do combustibles materias primas y bicnes
de capitcl. Cafdo cl poder de compra dc las nyort‘_\cioncsz
Argenting se ve enfrentoda a un verdadero cebancomicn
to al versc obligada a restringir sus imsoriacioncs oscnciz

lecs.

(1) Bntre 1925-1929 ¥ 1940-1944 1o tasa medis enual do oze
cimiocnto dcl producto medio por h"blt.,ntl, fué del O. 3%

tre 1945/1946 sc cles 4%. De 1946 punto mAximo 95'7
sc opcran fluctuscionct oro a p’\,rtlr 3ol 84 pormances o8
fagoato, inforior en 7. 5570l o 1048.

(2) Bl poder o icitivo de las cxportacioncs on milloncs
do \posos (1950) ;pamado 1.144.9 o 1356 o 626.7 on 1955.
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crne de productos agropccuarios so rodu-

cc o crcee lentamente debido o dos ncontecimientos: uno, que -
los pafses trndicionalmente importadores de dichos productos —
se convierten en cxportadores de los mismos, por una aplicacién
¥ tecncldgica a lo produccién agricola lo que aumenté su produc
tividad y ventejs comporativa; otro la liquidacién de cxccdentes
de Estados Unidos., Ambos torminaron desmejorando la posicién ar
gentina on el mercado mundicl.

El gobiorno enfrenté esto situacién con diversas medidas

Lo polftice de procics iniciaba en 1950, acentuada cn los siguien

tes afios y destineda o elentor la produccién ogricola y con clla

los scldos exporfables, dié resulindcs muy liwitados. En efog -

to, si bien sc A& uno mosi:

. tronsforencias de ingresos del reg
to de la cconomfa al scotor agropecuario los saldos cxportables
no crecen, pucs ol aumento de la produccién en los afios 1952 y
1953 fuc anulade por ol erccimionto persistente dol consumo in
terno. Si sc excluyc 1953, en que la produccibén ercec on alto
poreentaje vercmos que entre 1953 ¥ 1960 ¢l volumen fisico so

halla estancado.

Junto o csta polftica tendionte a reponer ol scetor —

agropocuario como el factor dinfuico del crceimicnto econémico

(D)= _EI vol. TI51c0 numonto_on 22.3% cntre 50 y 60, pero entre
50 y 53 ¢l aumento ful dcl 23.1% 16 quo indicn ol que cntre
so hubo ostancomionto de 1o produccién. Vor Forror, op. oite
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se da alicnto al eapital extranjoro, que habia jugado hosta -
1930 un papel importante junto al secctor agropcousric como cen
tros dominantes del descrrollo Hosta 1913 la importancia del

K extranjero es considcrable (casi el 48% del capital constante).
se reduce durante la primerc guerrs y vaelve a recuperarse on -
1927 llegando cn 1928 = un punto no alconzedo cn los aoflos siguien

tes. En 1949-1950 cs sélo un 5.4% del capital total. Este cafda

so ocxplica por ol dobi: onto do la corriente de K intornacio
noles que se d4 entre la crisis del 30 y los afios finales de la
scgunda guorra mundial. Poro tombién jucgan foctores intornos -
que impiden uno participacién prominente. A partir de 1950, a
pesar del desconso on ol pago do scrvicios financieros, ol dg
ble eetrangulamicnto gue antes rescliamos, exigfa la aportacién

del cepitol extranjero. Se le concedicron determinadas foeili

dedes la mayoria tendiontes a favorecer ol ingreso de maguinarias
materics primes ¥ oquipos, libres de grovémencs y restriccioncs
adusncras. Si bien estn polftida procuraba lo ercacién de un sce
tor bAeico, las tendencins mismas dcl cepitel extranjero mo iban
oncaminadas heeia inversiones de infracstruetura. De ochi que la

o catre 1950 ¥ 1955,p0

mayoria del cepital cxtranjero quo orr:
co adcemds se ve hoein lo industria automotriz y otra porte hoeia
la produccidén dc petrdleo.

Beta polfticn, la do favorccer al factor agropccuario y
@l copital extranjoro, lejos de mcjorar la situacién vino a con
certor uns mayor dependencia del soctor industrinl: crecionte -

la que guardn respceto 1o oligarquia y le imponc uno revitaliza
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cidén dcl capital cxtranjero, que rogresc més intercsado on nug
vos scctorcs de lo economfa.

LA REDUCCION DEL GASTC PUBLICO.

Desde fincs de lo scgunde gucrrc mmndial hosto 1946, —

ol gobicrno poronista siguié wnc politica dc cxpansién del gas
to pdblico, montenicndose un déficit fiscol constonte, que te
nfa que cubrirsc medicnte lao expansién de medios do pago.

El gosto pdblico decbe dividirsc en gastos corricntes
¢ inversioncs. Hacomos lo distineién y la oxplicacicomos dobi

do @ que en cste punto sc cneucntran miches de los follas que

atribuyen los cconomistas o 1s rolftica cconémica peronista.En

los gastos corrientes sc inecluycn las remuncracioncs de porso-

nal y los gastos por compra dc bicnes para satisfacer nccesids

des de 1o administracibn, distintos de los gnstos on invorsién
eapital

de ¥,/ sc incluyen ademds tromsfercncias gque son recursos que el

Estado rceibe en forme de contribucién y traspase a otro seg -

tor sin comtraprestacién: jubilaciones, subvenciones, pogo de
intercscs, ote. Los inversiones so roficren o les roalizadas
por cl Estado on scetorcs preductives -de produccion y trang

porte de bicnes- y scctorcs no productivos— cdificociones , o

bras sanitorics, cdministrativas, defensa - o inversiones para
la adquisicién dc activos yn cxistentes en ol pafe pero do -
propicdad extranjera —forrocorrilcs, cte.

La cxpansién dc los gastos corrientes del Estado on ol
primer perfodo peronista os de un 16.5% ¢n relacién al PB, micn

tras quc las inversiones erccon en 8.7% (ol doble de 1940-1944).
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Bstc hecho he sido corsiderado sélo desde un punto de vista pu
romente cconomico, considerando gue la falta dc inversioncs eg
tatales en scetores productivos ocasioné llegado cl cstrangula
mionto extcrno, la imposibilidad de desorrollar un sector bési
co on la ceonémin. Poro cl Peronismo incluso desde ol punto de
vista econémico , cstabe prosisamentc favorceicndo 1o exponsidn
dc la demanda interna medionte un sostenido gosto corriente. Do
no hoberoc mantonido csc polftics, gque clivioba vio subsidios
al consumidor los cfoctos dol costo creeiente do la vide,cl -

frente peroniste se hubiora desquebrado entes de 1955. Incluso

dospués do 1949 on quo cl cetmesmicnto reelrma une polftica «
restrictiva de gastos, ol Botcdo oumente sus gasbos.corricntes
Qisminuyendo las inversioncs pdblicas. Los subsidios a lus ope
rocionos de los granos cuyos déficits sc ngraven con la devalua
cibn dc 1949, los subsidios dircctos al consumo -cl pen, la cor
ne ote. Todo cste aumento en los gnstos corrientes se dis a cog
ta do las inversioncs de K,/;acgjétiiutuvo haste 1955 un frente
polftico quo cmpozaba o_mostrar sus Propias contradicioncs deg
de 195C.

En vordad, entre 1950 y 1954 ol Bstado no roduce sus
gastos on rolacién al ¥B sino que cambia lo composicién del —
mismo.- oumontondo los corricntos a oxpensas de las inversip
nes do K. /cepital
La polftica do restriceiones ol crédito industrial, la

. una traslocién

restriceién de importaciones, micntras sc opera

do ingresos hacia el sector agropecuario, tuve cfectos signifi
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cativos sobre

produceién industrial, incidiundo on ¢l emploo
¥ los salarics reales. El consumo personal dejé de oumentar deg
de 1949 y se llegn a reducir en 1953. Istc descenso de la doman
do global obligé o michss omprosas o trabajar debojo de su copa
cidad instalade. El costo de la vide sumenté on un 50% cnucl. A
pesar de la recupcracidn do 1954 y 1955 y ol cumento de salarios
obtenide en los contratos colectivos de 1954, ¢l PB por capital
de 1955 fuc menor que ¢l do 1948.

CONCLUSIONES DEL PERIODO.

No pucde considurarsc gue la politica scguida on ol -

primer perfodo peroniste, de fnvorceimicnto o la oxpensién in

dustrial, haya sido nccvearigiientc errénon por los perjuicios

que cous$ ol scotor agropecuaric. Estos perjuicios cron provi
sibles dedas los estructuras de la produccién agricola, laos quo
por sus rigidoscs oron incepaces de responder ol estfmulo que —
le dabs ol inercmento do sus preeios, lucgo que so procurd au -
mentar lo produccién. La polftica de trasledar ingrosos hacia —

la ogricultura no haefo sino agudizar las tonsioncs cxistentes

on los sectores productivos del pafs. La noturaleze del peronig

mo cn la que sc dabe un reforzamicnto del poder de negocincién

del sector obrere, impedis que los cjustes de polftica ccondmi

co propucstos a partir de 1950, redundoran on wn cquilibrio on
tre el scctor industrial y cl scctor agropccusrio. Lo traslocién

de ingresos o lo agriculturs no ora accptable sin dure rosisten

cia de los srupos urbonos orgonizedos, que cron ol fin de cucn

tos quicnes pogebon ese traslado. Los obreros, o traves de sus
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organizacioncs, hobion ndquirido 1l fuorze euficicnte para re

sistirsc y, per otro lado, el grado do concontracién que habfa

o facultad

slcenzado la industric, garentizabe a lo burguesfo

de trasladar vis oumento de precios o reduccién de contidad, —
los aumentos salarinlos por un lado y los mArgencs de ganacia
por otro. Los resultados fucron controproduccntes: ni la modifi
cacién de procios cn favor de la agriculturn logre cambior las
condicioncs de estoncamicnto de cse scctor, ni la industric su
£ro pasivemento la pérdide d¢ ingreso. Sino que 1levé o une cong
tonte troslacidn de ingresos on la medida ¢n que el awmento do
procios industrinlos ibon borrandc parte de los boneficios del

troslado. E1l scetor obrero temmtind pagando cl precio de dichos

troslodos al disminuir scnsiblomente su participacién cn el in
greso y sufrir una reduccién de sus salarios rcales, 23% infe—
riorcs cn 1955 rospecto los de 1948.

Dosdo ol punto de vista purementc coonémico ol peronis
mo ha sido bastantc cstudiado; nosotros hemos recurrido ol dng

lisis do 1o polftica cconémica y ol desenvolvimicnto del proce

mitir{a comprender

so ceonéiico reel, solo cu cuanto ¢llo nos p
mejor ¢l problemn social y polftice de 1o orgentina. Sin cmbar

clmento o portir del peronismo —

go dobe advertirse que princ:
el anflisis cconémico pucde no scrvir de basc o wno explicacién
complota y ccertadn del actual ostado dc incotabilidad polftica
orgentine. Do otro modo hubicra sido posible romper el cstanca
miento cconémico simplemente atendicnde ol modelo proycctado -

por CEPAL cn 1958. El quc cste modelo no haya funcionad® = lo
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lorgo dc los afios provistos, revelonm que ol problemn argentino

rob: ¢l simplc planteamionto cconémico y que debe atenderse

tombién ol fonbémeno polftico que significa ol peronismo.
En ciorto sentido, ol medcelo do industrializacién fin
cado cn la sustitucidn dc importocioncs no pormitio aun on los

mo 1o formacidn de

ofios quo nleanzo oste procoso su punto m
uno burguesfa industrial difcrencisda nétomente do otros grupos
domincntes.

Durante todo ¢l porfodo peroniste cl scctor industrial
asume ¢l rol de scctor lfdcr on ¢l crceimicnbo cconémico, pase
o toner unn participacién moyor cn ol producto nacional guo ol
scetor agropeenario, croec & Ui ritmo mfs acolorado y absorbe

si Gste califica

més mano de obra.Lo gque cabe progun
cién de lider, como scctor, de la cconbmia puedc trasledarse
a los industrialcs como grupc, como burgucsin industrial. Aqui

snélisis do la com

problems hay que plantearlo hacicndo un:

posicién de csa burguesia.

Dc une liste de 202 actividedes industrinles que figu

ran on ol Censo Industrial de 1954, 1959 dc ollas cotaban bajo

y odends,como dato,

un alto grado concentracién capitolist

(1) .- definide medionte ol uso de dos indicadorcs, cl volumen
do’ producciln y ol mimero dc obreros ocupnd.s POr empresd. Sc
1lcgé o cacontrar gque 59 cmpresas controlabmn mfs del 50% de

la produccidn, do ¢/u.- mAs dec cicn obreros. Vor uth
Soutu. Podur ceconémico y burgucsin indugtricl on ln Ar en tin
1930-1952. Rov.Lotinonmericans dc Sociologin Vol IV I 3
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ondfon o industriss dindmicis (clectrica, gquimiesz, cg
lulosa, cte). El grade d. concentrocién on cstos actividoades —

industriales son suficicntcs como pora significar la existon-

cia do une burgucefn industrinl fucrtc. En 1o investigocién -
citada, Scutu cncontr$ que junto al fenéueno de 1 concentra
cién industricl hobic un scgundo fendmenoson los romas indug

trinles de moyor concuntrocién cetaben operando firmes oxbron

jeras. Sin que coto implicnra que lo conccntracién ora obro-

E

cxelusiva de dichns firmas —. Esto "coincidencia ticnc un-

significado importenitisimo . nuestro cnélisis. Si ncopta
-

mos gue la nctividod indust: dié formn o uno burgucsin ~

fuerte, tondremes que ccpt < 1 inversién extranjern -

dentro de las notividedes donde se forma csc burguesia mode
r6 o cnulé lns posibilidadcs de gue jugera ol rol de¢ grupo
lidor.

Aho

o bidn si tomaromos como micmbros activos de la
burguesiz o los propicterios de lne miltiples pequefics indug
trics existonteo on la argonting durcntc Perén, ol panoramn cs

todovia peor. Si bién cs cicrto que &

o poquefia industrin -

tuvo un papel importante on el perido do sustitucién do impor

tacioncs, on guc por f£altn de capreidad pora importar las em

presns moyores recurricron o user mis,voricoble gue constante
copital

(1).- En 43 de las 59 actividodes scinladas por Souwtu bajo ol
to grodo do concentrucibn, ostaban operando firmns cxtranjeras.
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a medidn gue lo concentroeién fue favorceicndo urgentes reque
rimicntos teenolégicos y stos fucron satisfecios en alguns -

medida (1947 y 194€), lo pequ

1 induetric ontré on crisis, -

sin habor genorado cn su scuo unc burgucsia nacional poderosa.
Dedicadn a actividades do sustitueidn do importacioncs,
¢sta burguesin no ve cn la politica de industrializacién una -

tarea o lorgo plazo, sinc que sc limite o buscar como o

nti

zar o corto plezo el desarrollo alecnzodo. Dentro de ¢

pers

peretiva apoys resucltomente o Pordn, pere sin procurar on -

ningin momento, on tonbo que gruzo, romper los h&bitus socia

los y mentales de 1o wocicd En un primer momento

¢l peronismo sc it en ol mereo de una alianza cntre cso bur
guesia industrinl, como grupo dominente, y el sector obrero 1i
godo a olla ¥ que por lo tanto soporton lo misma amencze de Dol
der lo adquirido. En cste scniido ombos cnfrentan al sceter -
tradicional.

En lo medida gue lo burgucsfn industrial comicnza o

resentiz el cotomcomicnto de la eapacidad parz importor, su Vi
sibn tiende o sor mas cetrocha y, lojos de Tavorceer lo ruptu
ra dcl cstancamiontc apoyando a sw propio gustor frente z la -

oligarquie, preficre oxigir ol sumento de sus cuotos de plusva

1fa y nuovos acuordos con cl capital oxtranjero. Todo ol primor

porfodo d¢ Perdén la burgucofo cdmitié y jugd ol papcl de grupo
dominante on ol frente poronistn, donde cabfa con nmplitud ol
clemento obrero orgenizado. Poro cetas rolacioncs funcionabon

miontras la radicalizacién dol scetor obrero no fuc uns amenaza
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2 lug boses do sustunincién do 1o burguesfn: su cucta do plug
valfa.

Nas bicn la politica gue cccptaba al obrero organizado

cotd sentada on que solo su roconceimionto y las concesioncs -

salariales podfn gorontizar Lo cxponsién de la demands por pro

¢s. Cumndo sc producen en 1949 los sintomas -

ductos industr:
dol cstoncamicnto econémico la burgucsic industriel habfa conse
guido superor los condicioncs do incstebilidad on gue s¢ habia
desarrollado. Togra, terminade la primera fase del proceso de

sustituci6n de importacioncs, su supervivencia y 1n adquisicién

de muchos de los meconismos de podor. A partir do csbe momento
pucde entrar on tronscceionce cin ol scebor trodicicnal, pucsto
que cucntz con los meemnizmos suficicntes para ovadir unz distri

o ¢l periodo 1945-1949 cl

bucién dcl ingreso on su contra. B
conflicto entre la clasc obrera y la burgucsic industrial rcla
tivo al ingreso podfa ser rosuclto por Perén dado que ¢l ingre
so general crcefz. A portir do 1949 osc conflicto s¢ sgrave pucs
t0 quc los meeonismos utilizodos por Perdén dejon de tener viabi
lidad al bajar ol ingreso. A partir de csc momento os ol scctor

disminuycndo sus salarios rcalcs,

obrero ol gue sufriré cen
micntras la oligarguiz y la burgucsin tondfe o ccrcccntnrlos.
Son las consccucncios inmediatas y que se cxtionden con
moyor gravedad en ¢l porfodo post-peronistn, do lo polftica cco
némica del scgundo porfodo de Pordn. El cstencomiento o que 1lg
gn la cconémic on 1949 no cneucntro cabida on el sintema de o
licnzas cieado por Perén, lo gue terming ogudizendo ol conflicto

dc closes.
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Hasta 1949-1950 los sindicotos sc manticnen dentro do

reivindicneiones puramente sclariales y de asistuncia social,

mismas que son atendides por ser ol desarrollo cconbmics fovo
rable a cllas. Esto pormiti6 que ol obrero organizado sc dosa
‘tendicra do 1ns consccucucins de su accifn, oin ceumir como su
yos los problemns del desarrollo cconémico, cuya dofinicién de
jaba on menos dol EBetadu. Bren las loyos dul jucge on ol frente
poronisto.

El combin dc polftice o partir de 1950 no c¢o sino ol -

intento d¢ oncuadror o la fucrsze del trebejo dentro de los obje

tivos propios dc¢ la ncumulacifn de capital tanto de la burgucsis

como de la oligarqufc. Poro is zo mism del sindicalismo, —

fuorza concelida por ¢l sistoms, impide —sin que ncecsnricmento
lo haye logrado- que oso cncusdramionto sce completamente o cog

% dol scctor obrorc. Es ol momento on gue se pucde advertir -

on cl sindicolismo peroniste un indicio del replantcamicneo de

su acciln sindical. Los objotivos de la aceién pierdon on —

1949 su corrcspondencin con las tecndeneias del proceso cconémi
co, pero si bicn ¢sto no cs comprendide plenamente por la clasc
obrere, ln ruptura so manificsta ¢n la ompliceidn de 1o platafor
me sindicol. Posc o 1o susponsién de los contratos colectivos

ionce bi-onualics la clasc ob:

onualos, por neuoe o sigue cg

(1).- El congreso de la productivided fub la cxpresién eriti
ca’do una CGT domosticcde (dirigids por Tulo wich) poro no dig
pucsto o apoyar o Porén on unn polftich anti-obrorc sin corrcs
pondencia revolucionar:
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nalizondo ous inguictudus o traves del Estado, hace su replan

teaiento dentro de csos conales. Esta falta de perspectiva -

histériea, dc interveneidn cowo clasc ol nivel de la sveiedad

total se explice por el heehe de quo 1a clesc obrera baje ol
poronismo ostebn limitadn, su politizceiln ora derivada y mo
orcanica. Su punto de referemcic y su emnal de enfrenbomicnto
con la burgucsin cotobmn on ol Bstodo, os ombe quicn lo otoran
o nicgn osc cnfremtomicnte un senmsido polftico. Esto no quiere
decir que 1os obstdoulos o la cecidn sindical cetuvieram fuor
do 1o rosistoncic patronel, sino gue por la noturaloza mioma -
dcl sindicaliomo peroniste —cicundramionto desde arribe y pare
objetivos limitados- los obrezos wieaden o obboner unc rospucs
ta do 1o lucha de clesce por parte del Bebodo.

Lo perticipacidén obrera cn un blogue de fucrzas cn la

que no tenfz el rcl dominonte, pero on ol que so sentfa cerea

del poder ¥y gomcbs de wna polftica salaricl favorable, vendrd

2 poncrec cn duda cn ol momento que las fuerzes domicates do

esc blogue ticnden o buscar nucves alicnzas.

El haber vivido dentro de un csquems tan limitedo per

mitié ol obrerismo argentino scguir sustentondo al peronismo —
ain desde 1950 on que comicnza deterioro del frente. Los nucvos
patroncs distributives del ingreso establecidos on 1949 le afcg

ton directomente pero anie csas condicionus no reacciona mas @

114 dc une resistoncia pasive, no adquiore concioncia de los —
condiciones reales en que comienzo o vivir deopues de los ofios

“pucnos" de¢ la década dc los cuarenta.
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ELl deserrollo de lo aceién sindical cntre 1950 y 1954
rovolan un grade do concicneia de clasc limitado a 1a reerca
cién de las condicioncs quo hicicron posible su situacién en
el primer perfodo de Porén. Lejos de plantearse hacia ndelan

te ol sector obrero reeurre al pascdo inmediabo. Perén por su

parte no sc decide & produndizar modidas de corte rovoly

cionario que habfa implementodo cn sus primeres afios ¥ que -

frente al detorioro dul aopoye de la burgucsfc hubicse podido

un popol de atraccién cn los magas obreras. Entre una y

cién de politica cecondmicen fuc hacicnde concesioncs

otra va:

ienza: 1o oligerquia y el

cada vez mayores a la viejo son
copital oxtrenjore. Bl bonopariisnc quo los condicion s do dg

fos de su gobierno

sarrollo habfan permitido ¢n los primcro
so rospfa dolorosemente. La burguesin cncontrebe peligroso

mantener wne polftica favoreble al proletariado on momentos

on gue osto comenzaba a detoriorarsc en sus ingrosos; cste -
dotoriore podfe llevar ol proceso a una rodicalizacién obrg

ra rosultando controproduccnte pars Lo burguesin., En cotbc mo

mento, ya definido el status de 1a burgucnfs industrial, el
proletariado resulbafe un alindo peligreso cun cuando cetuvie
ra controlodo desde arriba. A partir de cntonces la burgucsis
industial ceté en posibilidades de cstablocer vinewles:nueves
¥ ofionzor los ya cxistontce con la oligorqufa y ol copital
extronjoro. Son cstos dos y le vicja clesc media afcetadn por
el proccso de industrializacién, guicncs cstardn on mejor po

sicién para ofrecer un nucve fronte o la burgucsfa industrial.
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El peroniemo entraba cn frome: descomposicién, sus con
trodiceioncs brotabon con meyor clarided y si bicn ol prestigio
de Perén pormiten sbsorverlas, no lag suprime. El frente sc desor
ticula. Las concesioncs que haee con los combios de polftics a
partir dc 1950 no aminoron 1la erisis sino que simplemente la -
posterga hasta 1955.

El poronismo comenzoba a scr unn £érmula dificil de mon
tenor. Lo clase modin cxploteba las tensicnes cntre la burgue
sfa y cl prolctariado, volviéndosc méis receptiva a los proposi

cioncs de lz oligarqufa.

La elaso media trodici 1o constituyé un factor og

tivo cn la transformocisn ope por 1o industrializacién;

cumndo dsta sc expandc,la clasc medin tenfn aoignado uno situg

cifn on 3 cotructurcs ceonémicns tradicioncles. Al Surgimicn

to do nucvos scctores de la burguesfz y de un prolotarisdo in

dustrial, y me cun al cetablccerse ciocrte relocién ontre ombos
& portir de 1943, la clasc media fue afcetoda terriblemente -
en su stotus de proetigio, ds ingresos y de poder dentro de la

La cxistencin nitids de dos clascs burgue

sin y proletariado y ol desonvolvimicnto de wn conflicto entre
ambas, disminuido a trovés del Betedo, hizo genorar un reubica

mionto forzoso de los grupos scciclos. Lo clage media se ve

arrastrods on e proceso o unc constantc prolotarizacién, cs
errencada de "ew luger rospotable® quo la oligarquin agrocxpor

tadora lc hobia otorgedo.
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Le indusiriolizacién y 1o polftica laborista que ol porenismo

lc cncuadra, lleva a la clasc medis 2 uno dependencia del eq

i

tol industrial, y a un proceso de masificacién que ro

o ol cug
dro do normas, valorcs y condiciince socicles on que habla or
gonizado su vida on los afive previes o la industriclizacidn ¥

pordié con 61 su gozcdn indupendencis entoricr . Por ceo os o

1lla, tal vez, la més opucsin al fondmeno politico del peronig
mo on ouanto csimile cquivocadamente ose régimen con ¢l fond
mono de le destinceidn do sus vicjes poutast.-

Lo detencidn del erceimicnto ccondmicc a partir dc -

1949 agudizza 1la lucha de clo ¥ ®i bicn no se obsorvon rag

gos do radicalizacién polftice un 1o clase obrera peronista,
que dieran empuje polftico a cso ngudizccién, las condicionos
objetivos tendfan a sor més groves pora Ios ° obreros Tn
osc miswo cundre cncontromos que lo detencién dol crceimicnto
ceonémico pera csa focha implicd unc detoneién del ritmo de -
movilided cn les cotructuras scciales crgentinas. Ia polfti

ca salaricl y de asistoncia oociol que implicd ol poronismo

accntuadamente cn el primer perfode, hizc sentirse ol hombre

de las clascs bajas parifeinc de

ca, limitando-

as{ las carccicristicos del enfroent: sists. Pero -

una ves devenido ¢l proceso do deserrollo on cstoncomicnto

© incstabilided de lss boscs que hebian hecho posible ol pg

(1).- Rubinatein,op. cit. p. 142
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ronisno, les pusibilidad

d¢ movilidad socinl se enulan, A

donds, la Lo

i6n oligopélien de la cconomin significs

la depondoncis do medioncs ¥ pequefics industrias respoeto —

grondes consoreios vstablecidos o o largo del procose do —
sustitueién de importocionue; do bal monera que ol hombre —

risentine no le qued$ otra alternativa que ol somebimdcnto

2 esc nucve régimen de produceidn, ingresonds sca cn lag -
filas del cjéreito industrinl on relacién de dcpendencia o on

reloeidn de cmpresario dependionce, easo de la trodicional

queio industria ar_entina, oue queds swbordinsdal.

Hoy que roferirsc al ono que constituye 1o cla

sc media adserite o las funciomee o servidorcs del Estado

¥ los cmpresas de servicic y que de cunlowior manere importan

condicionces difcerentes o las de la vieja clasc media

gentina,
noeida ol amparo de le cconomfa primeria cxportadors. Nos re
forimos o toda cea fucrza de trobajo que incapaz de ser absor
bida por la industria terminé siends llevade o funcioncs burg

erdticas y dc sorvicios. Teda cete poblacién adjunta o dichas

ocupncioncs neeil mareads por las ostructuras del omplco cxig

tente en los servieios cete es.
En nucstro onflisis cconémico habinmos sciialado que

gron parte d¢ lo orftica a la polftica peronista, incluso del

(1) Ibid. p. 107
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scgundo perfodo, cstoba fineads cn que los gastos pyblicos

corrientes crcefon on cnorme desproporcién o los gostos pd

blicos en inversicnes productivas. Yero es inconscbible ver

al peronismo desbaratondc sus prepios cimientos. EL scebor

do cmplendos pblicos consbitufo unn fucrza de cpoyo consi

derable para ol sistomn politico prepucsto por Perén. Tento

cs asf que dosdc eu crribdo ol poder una gran perte de la —

2 hacia los scrviecios. El -

poblocidn desocupoda fue 1llev
ndmero de cmplondos de forreearril pasé de 150 mil cn 1945
o 230 mil en 1955; ol numero de cpleades de la administra
cién centran pogo de 509 udl on 1953. Le iwportante de ello

desde el punto de vista sociuldgico y politico ¢s gue cn la

medida gue dicha absoreidn de cuplecdos se acreeicnts, 1os -

salarios recalce de los mismos ticnden & bajor. En un csty

dio de lo distribucién de la ocupacién on ¢l Gobicrno Nacig

nal, por mognitudes de salarios bésicos, sc revela todo un

ificacién primero, y luogoe do yrolotarizacidn

procese do

alizocién

dc la clasc media formnda ol amparce de 1a industr:
¥ de las nucvas y cxpensives funciones del Estado on ¢l mig

1 dc 122.600 funcio

mo perfodo. En cfeeto, en 1939 de un to
narios civiles, 81.670 (65%) sc oncontraban on la oscala hag

o do 1950) ,quedondo los 40.930

te los 835 posos mensualos (3
rostantes (33.4%) cn cscolas supeviorcs. BEa 1955, de un totol

de 299.000 funcionarios civiles, 292.450 (97.8%) sc cncontrabon
on la cseals du los 835 pesos y s6lo 6.650 (2.24) supcrabo csa

remmoraciént. -

(1).- Tos datos cetdn touados de el cstudio cconémico para Argen
tina, de Copal. opeit. .



Con loz datos de 1939 cntes citados
freeucntenente ofirmen algunos cutores argentinos:
‘no pucde hablarse en la orgentina de socicdnd clasista, cl -

monto de la clase medic cs ton grande y la movilidad vorti -

o8 ban om

cal dc las estructuras soci 0, que no cxistc una

problemética do clascs. Pors on 1955 pucde habla

los t6rminos? Dusde lucgo cue né,
1

cro dichis autores lo sigaen

haciende ~. Bs ovidente que no pucde hablarse de pertencneia

a la clase medin pur el hocho de sor un emploado piblico que

traiga corbain

¢ "incluso mirc por encina del hombro ol traba

jador de memeluco azul® 2, §i se hicicec unc comperacidn ontre

la cseala salarial de emplundus ¥ obroros industriales se domog

trorfo que wno clesificceidn do oeto tipo, 86lo informa crite
rios do prestigio, de mucho valor en la ubicacién sociolézica
de sus componcentes y tembién el cuadro de actitudes politicas
dc 6stos, poro quo no nicgan dc ningin modo la tesis do la lu
cha de clasus.

Cobria por €ltimo, antes d¢ borminar este enpitulo,

referirmos o uno dc los factores de peder mos imporionte on la

socicdad argentingc. Nos reforiuws o 1os grupos militorcs, quic

nes durante todo ol priucr perfcdo poronista se entrogaren o -

(1) .- Gino Germeni, cnirc otruu. De cete autor Véz‘.nse "Lo movi
11424 socisl on la Argonti Rev. de Derccho y C

5. oTgu soLos jnpmes ol comv.niam" dinrio
1o

268 dol 15 de octabro miemo diorio
ofros srticulod ol 15 y ol 15 ac julio dc 1963. Voage 1a obra
citada do Rabinstcin on 1os p.p. 1l6-s.

(2).- Rubinstoin, op. prEh p. 123
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sostoner y fortaleecr ¢l régimen, pere que o partir de 1950,
FLEte 6L SetaHpRRCHYS SdensaEs Pre ATEeENNG,. T RICAESs
sontidos. El peronismo so cetoba quedondo solo. Estados Unidos
hebla consolidade su cecién impurial sobre América Latina. g
to América Latina que hobfa reeién conseids eominos progrosistas
habfa llogado al limito de sus posibilidades de recorrerlos en
medio do un esconcrio dc detcriore ceonémico interno y dc pro
gresives aceioncs imperialistes on lo extorno. EL APRA sc disol
vin on componcndas y clionzae; ol MNR bolivisno egobaba cn ol
gobicrno sus posivilidedes; Aceidn Democratica de Venemucls g

bandona sus componentes cnti-imserialistos; Arbonz cn Guatomg

la ce brutalmente cgredido; Vory cn Brasil se egrego ol ingre
dicnte porsoncl de suicidio.

Bn 1950 les presioncs de nlgunos scetores de cjéreito
comicnzan a crecer. Les urge el recquipamicnto militer, les o
foeta cl socavamicnto de su autoridad c¢ influcncia patrocinado
por Porén.b.~ Lo marina, por su origen de closc, ore mAs propem
so o gcr bastién de 1o resistencin antiperoniste. Bn 1952 Pe -
rén trata de romediny la criticn haciendole conccsioncs o lo ma
rinas coupra cruceros o Estados Unidos. Mos iorde las presioncs

sc generalizaren y bowswon un comino yo ewnocido: las fucrzas —

armedes necositon recquip por lo menos o la per de las fuer

zos armades de Bresil 2.

1).~ Licuwon, Ddwin. Armes y polftics on Américz Latina. p. 94
2).- Ibid. p.




100

Tl cquili rio d¢ poder ontre embos pafecs on ol cono sur oe ha

bio roto. Cuende Pordn trote de romper los condiciones desfave

rables del desarrollo ccondmico en 1952 con su pluontvcamionto —

> dur;

o~

¢ encuenten prosio

de Unidn ceondmice en la rogidn,

mente por la resistencia bra 1, que logra ol opoyo de Perd

¥ Uruguay. Lo burgucs » voia que todo intento do on
frontarse compotitivomente ~l Brasil, genoraba un npoyo mosive
de Betodos Unidos hoeia osc pafs, por lo que rosultabe micho —
mAs prudente busear unc alicnze con ol capitol extranjoro.

Vemos como desde 1949 los condiciones del desarrollo -

y frunto o diche situacidén lo burgug

entran en franco deberior

sfa que habfe lograde po oncos su reconosimicnto come grw
po ostoblecido, ostd on una posicién que le pormite implantar
nuevas transacciones con la oligarquia clejéndosc de su poli
ticn favorable al fortaleeimicnto dul poder de negociacién de
la clage trabejrdora. La nucva medidn de polftica cconémica tor
minon desfavorceicndo ese poder de negociceién que 1la clese ob
brore habla adquiride durante Llos afos del primor perfodo poro

nista y sus condieince do vida tionden o doteriorarsc y que ei

situncién no alquicre plencmentc concioncia

bicn resicnten o

del conflictc de elzscs El cjéreito, que hobin asistido activa

monte ol scetenimiento del Perén wurgido de sus filas, resien
te la situacién on unn folts de poder ofcetivo que le permitig

tar, resionde odemfie ol que Porén tra

ra ol recquipomicnto

oridad.

tase de socavar su
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Bl antagonismo de clase s6lo vendzd o adquirir corag
tor de lucha polftico cuande junto al cstonccmiento ccondmico

8¢ da el succso politico mas trasecdental para la clasc obrora:
el derrocamiento de Perdn 2l gque lo clasc obrera asiste pesiva

mente cn 1955. Sin emborgo sord csc el suceso ¢l que habrd de

revelorle a lo clase obrers, quc ios ncontesimicntos nociong
lcs habfan pasado sobre clla sin que hubicsc podide hacer ng
da pare combiarlcs. Bs hesta csc momento cucndo 1a close obre
ra al scr la w@nica orgonizacién que subsiste del movimicnto sg

cial peronisia, convicric su proyceeién puremente reinvindica

tiva on wae proyeceidn neccsriitmcute politice. Posa o conver

tircc en ol "huchco maldito dc 1o politico argontina. Al no ha

bor roajustedo su visién a partir del cstoncomionto cconémico,
ni elaborar una beorfc adceunda o su situscién reol cn las con
diciones politicosociales cngenderadas por cee fenéueno ccond
mico, la clasc obrera estabn incapacitals para juger wn popel
determinente on la cafda de su gostor principal.
Lo politica occonémica soguida por Perén o partir de

1950 no resolvioron la situzeién de cstoncamiento y so le otor
g6 carta de poder renovado a la oligerquin, que féeilmente pudo
cncontrar nuevos cluaentos favorables ol golpe militar. En los
ultimos afios dol régimen perunista, con un ingreso nacional dg
crceicnte, con una clase obrers que resentlfc las pérdidas de -

sus ingresos roales, con wne burgucsis que ansisba ol roquips

miento tecnolégico que le permiticra prescindir cads vesz menos
de waa participacién obrera on les decisiones de la politica g

\ conéuica ¥y con un cjército disminuido cn su fuorza politice, -
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las-contradicciones se presentaban en forma distinta al enfren
tamiento de 1945. Ahora ya no se daba simplemente un enfrenta-
miento entre masas obreras en busca de ubicacién y reconocimien
to social y burguesfs industrial en proceso de expansién, sino
‘también el seno del peronismo, entre el ejéreito, partidario -
de la industrializacién pero no de la polftica social avanzg
da en extremo, y la clase obrera, que al fortalecerse en sus
luchas reivindicativas tendfa en las bases a ralicalizar el —
movimiento, entre la burguesfa, que habfa progresado con el -
régimen y ahore deseaba un reequinamiento tecnolégico que le
permitiera sumentar sus cuotes de plusvalfa y buscar scuer-
dos con el capital extranjero, y el proletariado que defendfa
su salario y procuraba mentener las tendencias progresistas de
su movimiento, adquiridas bajo los aiios "buenos" del peronig-
mo. Un juego de contradicciones gue solo son soportalas gra-
ciae al liderazgo de Perén y las condiciones orgenizativas que
le habfa impuesto a la clase obrera.

Ia cafda de Perén y, la permanencia del movimiento pe
ronista, pese & posteriores descomposiciones intestinas, expre
san en 1955 la crisis general del sictems socisl argentino, ori

sililidad de satisfacer desde un mar

sis manifestada en la
co institucional las reivindicaciones de la clase obrera, sin
afectar forzosamenbe lau estructuras de clases de la sociedad.
El hecho de que la clase obrera haya esbado siempre por deba

jo de su calidad como movimiento de masas, significé su incapa
cidad pare moverse dentro de una esirategia global que rebesa

ra el espontaneismo carzcteristico de sus acciones sindicales.
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LECNARDI / ARAMBURU 1955-1.958

En el seno de las fuerzas golpistas se advertian cla

esando intereses en pug

remente dos teadencias, cads una exp
a8, 2 Jaseo de contraatsetanss de T Clages AGMNANTER, B
Gobierno Provisional, encabezado por Leonardi, representaba
el sector nacicnalista-clerial, pequefio burgués, sectores
industrialistas del ejercito ‘.- Favorec{a el mantenimiento
de un gobiemo clérico militar, yro-norteamericanc en la me
dida que ello permitiese a la Argentina sleamsar el deserro
1lo de una industria pesads, recessris para recuperar el equi
librio de poder con Brasil en la tona del cono sur; una acti
tud pacifice frente a los obreros sindicalizados, a quienes
traterfe de manejar con ciertos nétodos utilizados por Perén.
Este tono obrerista que pretendfa adquirir el Gobierno de Leo
nexdi provenfa de la influencia que tenfa en su régimen los—
viejos cuadros nacionalistes y clericales, que habian acom -
pafiado & Perén hasta su conflicto con la Iglesia.

Bn la meiida que se van incorporando los militeres -

que habfen perdide su influencia y poder de mando bajo Perén

el proceso de radicalizecién antiperonista tiende & imposid;

mesas obreras. Este acentuado -

litar todo acuerdo con
interés por el desmentelamiento total de la maquinaria pero

nista que subsistia, tanto en los mecanismos de politica eco

(1).- apoyado ademds por la mayorfa del ejéreito
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némica cowo en las estructuras de la burocracia sindical, se
expresa en el cambio de Leomardi por Aramburu, que vienc a dar
figura predominente a la otra tendencia. Heta se caracteriza -
por representar los intereses conservadores, liberales; rabio
samente antiperonista, asimila mejor los planteamientos de Pre
bish aungue no se decida a dar un paso decidido por ponerlos
totalmente en préctica; eacuentra su apoyo en la marina, la
aerondutica y le oficialidad joven del ejército.

Con Aremburu, se resiiza la represién violenta contra
los cuadros organizados del peronfsmo: disolucién del Partido
veronista, ocupacién wilitar le la CGT, confinamiento de lide
res sindicales y poifticos, interiiccién du los mismos para
ser candidatos, incautacién de sus bieneg prohibicién del uso
de sus sfmbolos, ete. En un estado de confusién y bajo diver
sas presiones de grupos politicos tradicionales, que procura
‘ban aprovecharse de la  confusién la socieded argentina se
enfrenta a un perfodo de agitacién sccial, en que las alter
nativas terminan siendo definidas por la actuacién de Arambu
ru. El hecho de que viejas lealtades hubiczen sido desquebra

162 ¥ Loz fendmenos socia

das por el yroceso de industrialinza
les & 61 inherente, imposibiliten una restauracién oligarquica

fécil. No oe trataba de una erisis provocada por el peronismo,

sino el resultado de vodo un pioceso desatado por el estancamien
to econémico y la imposioiiidad de institucionalizar aspiracio
nes y derechos adquiridos por las masas obreras. El peronismo

era el reprimido, las clases dominantes, sin capacidad de deci
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dir un rumbo preciso, enfrentan sus intereses en busca de 1o
grar mejor posicién en la distribucién del poder. La pequeiia
‘burguesia, empobrecida a lo largo de todo el proceso de indug
trializacién, se aferraba a las clases dominantes, creyendo —
ver en ellas un encuentro definitivo con la libertad. La media

na burguesfa dedicada a actividades indusiriales sufria los g

fectos del epcancamiento econémico, absorbida por las industrias
mayores ante la incapocided de dar un salto cualitativo en sus
modos de produccién, se aferraba también a las clases dowinan
‘tes en busca de jroteccioniemo. Lu burguesfa industriel ligeda
mée bién a sectores dindmicos de la produccién, comprendfa bién
que en uwna cconuaia periférics”.- el progreso técnico es el ~
¥nico motor decisivo en la ccwmlacién. Pero dado que ahf tam
bién encontraba limitaciunes, acudfa como grupo definido en la
lucha por la distribucién del poder sin tratar con ello de lg
grar sus intereses en franco detrimento de la oligarqufa terra
tenidnte: Asistesiamo como socia’del podersde la oligarquia y
se limita =1 reconocimiento de sus intereses, mismos gue deben
quedar comprendidos dentro de cualquier polftica econémica que
se plantee 2.-
Las clases dominanves reflejaban graves contradiccio

nes, que no orem sino el reflejo de la crisis cconémica que -

(1).- En el case de las economfas centrales existia el meca
nismo de exportacidn de capitales y la conguista de mercados
para instalacién de cubsidiarias. Bl desarrollo tecnolégico
no era el unico camino para le acumuleacibn.

(2).- Bstas industrias dinémicas no escajan a 1os efectos pro
ducidos por la falta de capacidad de importer; le posi-ilidsd
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en una « otra medida les afectaba. La existencia dentro de ellas,

de sectores productivos estancados e incapaces de acummlacién -

(sectores de la industria de consumo, la agricultura misma) que
hen vivido de subsidios y polfticas econémicas parvidarias; la
situacién de subdesarrollo en gue se encuentran las ramas indug
triales dindmicas, portadoras decisivos del nroceso de acumula

cién, exigen que se les apliquen inyecciones de tecnologia y

capital extranjero. Tal contexto termina por definir las bases

de un prologado perfodo de estancamiento econémico argentino,-

limitando las posibilidales de actuucién de una verdadera buxr

guesia como provagonista domininte del procese hietérico argen
eca burguesfe industrial para

tino. Ante la ralta de poder

volcar el proceso a su favor, se d4 la inexisiencia de un sig
de

veme/ eopeci icaciones nacionales ~polftica ordenada y delibera
da de industrializacién- y de un desarrollo tecnolégico nacio
nel., Beas industrias utilizadoras de maquinaria moderna tienen

légicemente la bendencia de recurrir a las grandes firmss ex -

tranjeras que les asesuran esos servicios tecnolégicos. Una -

vez adquirida la primera maquinario, és

deternmina toda adqui
sicién siguiente. La buriuesia se ve llevade o una dependencia
primero tecnolégica y posteriormente, ante la nccesidad de am

pliar sus esferas de produccién, a una dependencia de capital.

de lograr esa capacidad dependfa de la capacidad de exp
que no_era otra que la capacidad para mejorar la produccién —
agricole. La oligarquia era el eje sobre el cual corrfa el éxi
%o de la industria dindmica. -
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Se convierte en socio menor del capital extranjero, limiténdo
se asf las posibilidades de jugar un papel de burguesfa nacio
nal independiente. Toda aplicacién de una politica econduica
que fevoreciora la edfnsién de les indvotries dindmices £1ja
ba en su contexto la necesidad de una racionalizacién indug

trial mediante la asociacién con capitales extramnjeros y or

ganismos internacicnales de créditos. Bn la misma medida que
este proceso favorccia la mcumilacién en dichos scctores, la
situacién de las industrias que producian con altos costos y
que utilizaban elevads proporeién de capital variable se iban

a 14 quiebra o se vefan absorbides yor las emrresis mayores.

Bsta divisién de la bursuesfa industrial en un sector

incepdz de acwawlacién, por un Luco, y un sector dindmico por

‘tador decisivo del proceso de acumalacién, tieme un efecto di

icas

recto sobre la composicién, desarrollo y actitules polit

mézima 8 partir de la cafda de Perén. Vea

de la clase obrera,

mos.
1

I1 planteamiento que hace Prebish , como la dnica |
solucién salvadors de la economfa argentina -digase salvacién
de las clases doudnantes— se basa precisaiente en la necesidad
de poner en marcha wi proceso de rucionalizacién industrial, -
itales yrivados extranjeros que apuntalen

de asociacién con c

esa racionalizacién y el dc la terea por desarrollar

un sector bdsico de la econowfa a nos privodas. Esta es la

(). véaee el I_ orme preliminar scerca de la s:.tuacién econd
mica ¥ plones do ZoBu emc[’—‘_é_<rl_m Goondica AT

cnt:ma, G 1T1m(,s1.re ConGico ©o, enero-marzo
£ 56, 1

@
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propuesia refevente al desarrollo industrial. & Pero qué siini

fice ésta politica en la dindmica de la lucha de clases ? Pura

¥ simplemente una mayor ajudizecién de la misma y, para el o
brero argentino, una oportunidal de touwar conciencia le esa lu
cha, 1levarla a un plano polftico.

En e ecto, la posibilidad que tenia lo cconcmin argen
tina, dentro de su contexto capitalista, de romper el estanca
miento en que coe cn 1949 ¥y, en consecuencia, la posibilidad
que tienen las clascs douwinantes de salvarse coso tales, es la
aplicacién de una polftica cminentemente antiwobrera, anti-pe

romista. Primero, la racionslizaocién industrial implica la des

truccién de las industrias absorbsloras de meno de obra, con -
baja productividad e incapacidad de acumulacién., Pero el des —
plazemiento de mano de obra de las industrios eliminadas no en
cuentra nueva ubicacién puesto que las fuentes de trabajo crea
das requieren mencs mano de obra y crecen, en ndmero, con aenor
intensidad. El resultalo inmediato es la desocupacién, el agrg
vemiento de las condiciones de vida del proletariado. Segundo,

gue dado que cste proceso de racionalizacién estd siendo deci

dido en unas estrucvuras de poder en las gue la clasc obrera -

licacién esté forzosame]

no participa, einc como enewnigo, su

te sujeta a un enfrentamiento clagista. Suponer como lo hace-

Prebish, que con el estableciuicnto del sentido de autoridad -
jerarquia y responsabilidad —asegurando amplia justicia para to

das las partes actuantes T= 108 oncontrr con  que

(1).- Ibid. p. 121 |
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la clase obreia se va & resinar a su empeoramiento es desco
nocer el peso que esa clase tenfa en la socicdad argentina a

fines de los allos cuaventa. Imoner tal politice a la fuerze

no es sino forzar a la clase obrera a una constante activi

dad de “guerrilla salarial®; es obligar o la clase obrera a
érdida de ingresc

usar su fuerza social para compensar su

frente al capitaliste, wueliante el uso de la huelge y exigen
ciag salariales.

Por otro lade, la consecuencia sociolégica mas impor
tante es lu creacién de un socior obrero localizado en las —
industrias de mayor concenir~cién, con ventajas salariales —

frente a la mayorfa obrera localizada en las industrias de

sumo y en las pequeilas ompresas gue subsisten pese 2 la na

nalizacién. Parz los

imeros un aumento salarial termina sien

do menos primordial que para los segundos. Se encuentra as{ en
meyor posibilidad de adquirir un poder de negociacién polftica.

aci.

Be el sector que, por otra parte, se prestard con mayor 4

ded a juger el papel de vanguardia obrera. Ahora bien, la csta

bilidad en el alzma dc salarios en esie sccior estd dircetamen

te afectada por los acontecimientos del otro sector obrero, w

bicado, como dijimos, en las indusirias de consumo y en las pe
queiias industrias que subgisten & la racionalizacién y;, en las
que la acumulacién no se b.sa on la aplicucifn tecnolégica sino

en la supercxpiobaciande la mano de obra. Si éstas industrias

se someben a racionalizacién la cosceuencis inicdiata serd el

despido masivo de wano de obra, sismz que al pasar a formar par
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resién refor

te del ejéreito industrial de reserva ejerce una
zede sobre el scctor ocupado, obligdndolo & una mayor entroga—

de trabajo sin la jusba cor.espondencia nalarial L.-

Segdn los supuestos de Prevish ofrccidos a Aramburu,
este incremento de la productividad en un seecvor industrial no

desocuy acidn, puesto que al operarse el

tiene vorqué provoe

alza de salarios en dicho sector crocerd la demanda pow produg

tos de otras actividades, generando en éstas un dinamismo sufi

mano de obra. Si la pro

ciente absorber mayor canvidad d

ar:

Quetividad se amplfa y se generaliza a todos los secbores, ol

sonbién general 2. Para 1z com

crecimiento de la demanda

ica sc remite a una comproba

probacién de esa absiraccibn ted
cién de la misma quo no encaja yrecisamente en la sit acién ar
gentina: la reconsiruccién de la post-guerra en los pafscs cu

ropeos .- Tn el ceso argentino la situacién os tan tensa aue

cualguicr mevimiento oyerado por una de las partes en pugna im
posibilita a la otra u permanccer ajena a dicho movimiento. Ni

vel de conswmo luego de opera

la clasc obrera permite, cuyo ni

do un proceso dosfavorable de ingresos es bajfsiuo, que se lo

cndosen los costos toteles de un progroua que o protexto de -

(1) .- La ventaja salarial se mantienc favorable, pero sélo en
1a medida en gile embos sectores mantongan s cidgencias fren
al capital. Por temto, cl movimiento goneral de salarios —
o Do e e nhn Taroreoldss d6 tos voveros invesriales -
56 rogula segin las presiones que eJerce 6l B60tOr OBIOTO A8~
socupado.
Ez; - Pr‘.blsh Roul. Planes de recuperacién ...,op.cit. p. 121
3).-_Ibid




111

salvar la economfa nacionel 1o que hace es salvar y aumentar
los ingresos de las olases dominantes, ni éstas acceden por

su parte a planiear dicho programa ofrcciendo mejoras sustan

ente cota situacién se re

ciales a la clase obrera. Polftic
fleja en la incapacidad de lus clases dominentes por aplicer
su polftica econémica, llegendo en los momen.ou mas criticos
a necesitar &1 Ejéreito para poder implementarla por la fuer
za, logrando con ello ahondar las condiciones del ewiancamien

%o y profundizar la lucha de clases. En América Latina el ca

precisién y graveded este fend

s0 argentino muestra con mayor

de clace han llegado a

meno. En parte porgue sus estruciur
un 1fmite en cl gue quiencs poscen, controlan y dirigen el po
der econémico y politico, no estén dispuestos a acceder la pér

dide de sus privilegios, mediante una coparticiiacibu del po-

der con ¢l movimicnto. La clase obrera, por su parte, llega
21 momento del estencamiento econémico con wna organizacién

sindical poderosa, estrucvurada de tal menera que se constitu

ye a la cafda de Perén en una fuerza social organizada de gran
peso politico. Tsta situacién imposibilitoda al gobicrno de A
romburu lo puesta en préctica de une politica cconémica defini

tivamente anti-obrera, teniendo cicure [rente a sus medidas —

abajadora organizada. Reaceién

una reaccién firme de la clas
que se fué hacicndo mas fuerte a medide que las industrias pe

quefias iban siondo desplazadas del mercado, por inversiones -

s mayorce. La vemuneracién del fac

tecnolégicas en las e res

tor trabajo fue decruciendo afio con afio desde finales del perg




112

nisgr en 1952 le corrcspondfa un 50.5% en 1956 un 46.4% cn
1959 un 40.4%; el

rrespondfs 49.5%; 53.6%; 59.6% L.-Beto cra consccucacia do

ctor capital, cn los mismos afios le co-

la pretensidn de copitu aseguréndoles mir
genes de utilidad extrcordinurios, jrocurondo con ¢llo in-

crementor el cooficicnte de reimvorsién 2.- Ta regresién

dcl ingreso dol factor trabajo se yroduce en los aios de ore
cimionto intensivo en lag industrias dindmicas (12.6% por alio
entre 1953-195¢ y 6.2% para tol las indusirias en el mismo

perfodo)s.

fue bastante activo

Si bien el Gobiernc

en el desmantclamiento de 1z :olftica econémica peronista y

reprimi6, sin enfrentarse directaientc con la clase obrera,

en eurnto

les actividades peronistas, poco fué lo gue lo,

=2cibén de cstancamiento econémico. La aplicacién de

a la sit

(1).- Cuentes Macionales de la Repiblica Arzentina, eit. por
Rubinstein, p. Ee concomitante con una fueite roluccidn
ant e los salarios realcs

1955 catos oran un 23% inferio
zos & los de 104 y manluviczon cu’ bendeicia deelinante bajo ol
gobierno de Arambuiy, iniciaundo en 1950 su mis drdsvica cal

demds de esta cafda de los celarios reclos y sogdn las infor Y
cionos pora algunos remas inlusirialos, ol saloio rosl ; o
verimentado U.n conziderable Jeﬂcenso.
cuo reproduce dichos 5 del trabajo

c la

Ta trobajala ta

Véage a Terron,
e Julio Olivera

Inflacién y dose:
62.

cntina' en los vstudios sobre
n COPAL, Santiago de Chile

962.
B eoBNRe T il 4y .mntcn:du crecimiento entre 1955 y 195€,
lueco de una pausa 301554, Groce 15. 0% on 1955
13.4% o 56, B & *To57" Y 31 6% en 1956. Véase J. Villanue
Va, op.cit

2§. B.ub:.nstem, op.cit. p,112
3).- CEPAL. Bstudio cconbiico de A.

ut
1o

[Tc prepara
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la polftica propuesia por Probish fue parcial; los precios agf |

wayorievog hublan aumentado on 85% entre octubre de 1955

co!
¥ abril de 195¢; los aumentos de precios industriales habian —

e al cetfuulo que la dovaluacién inicial

comjrensado en gran
wroduccién agricola (catre 1955

del peso debin proporeionar & L
¥ 1957 los preciose industriales crecen 40%); los precios en los
tranaportes subon en éste mismo perfodo un 58% y los de los pro
Auetos duradcros crecen 100% L.- Pese a la sostenida y orceien
te troneferencic de ingresos hacia ol sector agricola su pro

los ingresos por exportacién

sigui6 prosionando sobre la cconowfa interna 2.

duceién no aumento y la escascz

rentemicnto directo con la cla

de no ©

B su poll
uno roduceién —

sc obrera Aramburu se vié impolido de reals
en ol ntmero de empleados del Bstedo, ni tampoco reducir ol -
alto nivel de gasbos del Gobierno y el déficit prosupucstario.

Desde el punto de vista econémico, por lo tanto, ol -

perfodo de la libertadora" fuc un interludio de -

poca importan Tos problemss de 1955 cran los miswos, agra

1).- Yordén, op. cit. p. 88
2).- En los atos 56 al 50 ccios cntre la agri

cultura y la indusbri. sin cmbargo la

1g proadoeion croce muy lovencate. 2% Cn 1956, 14.4% cn 957 ¥
& parti oo aho, 0. T3115

12.8% en 195, volviendo a baj
aueve, or. 011:. b/ Yordén,_

rioac: edn ol Procive g a5 imporiacion
oumplisiente las oxportecioncs, fuadsmontalmente por N importa
cién de bicnes le ce al. En 1958 cl déficit de la balanza de
pagos era de 256 i honos a6 ales

véase J. Villanueva, op.cit. p. 16
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mtes condicicnes desfavorables del sector

vados por lus persis
extorno. Su solucién, ror otro lado, sc habfa vuelto mas diff -
¢il gue antes por las tensiones provocndas yor la polftica vi -

gorosamente ontiperonista dcl régimen.

En 1957, bajo un nucve diagrams de fuerzas sociales, —

los partidos polfticos tradicionales so esforzaban por tr

ladar sus intercses en pugna & la arena clecbtoral. Ninguno de
ellos, sin cmbargo, podfe asegurer que dicha conticnda yuera —
positiva, a menos que conguistaran cl imponente Voo percnista.
Bn 1957 el Gobicrmo dc Arvamburmi, para el cual el Ejéreito no-
es poder constituyentc ni destituycate do las sutoridades que

5
el pueblo libremente se ha daio *, . convocé a una Constituyente.

Bete primer paso a la conticnda polftica entre partidos tradicio
nales, revelé que, pesc al triunfo de los ralicales cncabezados
por Frondizi y para quicn ningdn gobierno pedfa ostableccrse

sin lo pevticipacién de los vencidos peronistas, ol vobo el vo

peronista no cra de naldic adn...

Entre junio de 1957 y Fobrewo de 1958, los grupos polf

ticos representativos de los intercscs e las clases dominan
tes, se dieron a la tarca de conguistar el decisivo voto de —

los peronistas.

(1) .- como lo oxp recido en la

T
revista "Politica' con ¢l titulo de reito y Lo demo
6, Carmces, Venczuela 1960

cracia" No.




FRONDIZI

clectoral de 1957-1958. Los partidos y los 3

La decisién dec los militarcs de permitir la eleccién

de una Asamblea Consbituyonve, couo paso provio @ unas cleccig

nes presidenciales que trespasc el poder o un gobiorne civil ,

aceleré las actividadcs de los partidos polfticos tralicionales.

La crisis socizl, caracterizade por cl enfrentamiento de la cla

s clases domi:

se obrera con 1 tes y su aliado inucdisto, la

clase media, hacfo cambiar las . cctivas de los partidos po

1fticos y los arrastraba a un: nccoparia bisqueda de roasrupa-
micnto y alianzas, do modo guo cstuvicse on posibilidad de ab

sorber ol voto obrero & su favor. EL porcnismo, como fucrzs 9

cial organizazia, eva la condicién para el triunfo cloctoral, -

De hecho, los alos de 1957 y 1958, vendrisn a scr ¢l escenario

de un nuevo vewlinaaicnto polftico, caracterizado por ume scrie

do coaliciones y enicndimiontos cntre fnceiones opacstas para

fines clectorales. Sc revelaria asi 1c

I & interna del par
+ido mayoritario (Pariido Radical), que terminarfa dividiéndg
lo en dos focciones, prescnténdoce ambos como partidos indepen

dientos cn lag cleccioncs tento ds 1957 comc de 1958 1,

"

Da Unién Civice Radical (UCR) o pi © Radical, habfa

(1).- Unién Civica Radical Intransigente éuc}ug
¥ Unién Civica Rodical dol Pucblo (UCRP!
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controlado el Gobicrno nacional durente las presidencias de
Irigoyen y Alvcar (1916-1930); se convirtié, con graves divi
sioncs internas, on ol mayor partido de oposicién durante el
gobierno de Poerén. Bs durante este perfodo que las posiciones
de cada una de las faccioncs internas del Partido sc mostra-
ron con mayor claridad y favorecieron uma polarizacién de -
los mismas. T

El aloc conocida como intrensigente alcanza a dominar
a la dirigencia del partide on 1948 y adquiere relevancia
parlomentaria, principalmentc en los debates sobre politica
exterior. Bn ofecto, csa relevamciz de los rodicales intransi
gentes sc crece en los afios 47 al 55 cn un marco de polariza
cibn polfiicas micntras el gobiorno peronista tiende o un a
corcamicnto con los Detados Unidos y el capital extranjero, la
oposicién parlamentaria se mucve en sentido contrario. Ed la
discusién sobre si Argentina debfa firmar o né los protocolos
de la Conferencia dc la Hobana de 1947-1948, los radicales -
intransigentcs apoyen la posicién de los que se a ello incluso,
desde ¢l gobierno mismo. En un intento por rebasar el naciong
lismo peronista, los radicales intransigentes —Arfuro Frondizi

entre cllos- toman lo bandere enti-imperizlista, sugiriendo al

Gobierno de¢ Perén guc rechace los pactos de Bretton Woods.

Tetas rosicioncs on politica exterior sc fucron cxton

(1).- La_ junta Renovalorz, grupo radicsl que apoyé a Perén
en'las clecciones de 1946, fue producto de la crisis inter
na del Partido
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do a materias de polftica ccondémica, mayor participacién del
Estado on lz conduceién cconbmica del Lafs, desconfianua ha
cia los posibles acucrdos econbmicos con los Betades Unidos,
oposicién a la radicacién dc inversiones extranjores, otc. -
Cuondo Perén cambia su polftica nacionalista, concedicndo

facilidades a los inversorce cstranjoros ¢ inicizndo contag

tos con las comsaifas ins rnacionales del petréleo, los ral

i

cales convierten el asunto del pctréleo en una cuestibn de 80
beranfa nacional. Aparentcmentie, son los radicales intransigen
tes quicnes deficaden con moyor axdor la bandera nocionalig
ta frente al capital intermacionnl 1.— ¥ ofrccen como solu
cién un capitalismo de Estado.

Las posicioncs ideolégicas de los radicales intransi

gentes fueron forzando graves conflictos en ol scno del par

do, hasts que sc scpara del mismo el grupo de seguidores de -
deo Sabattini, Gobernedor de Cérdoba y lider moyoritario

de los radicales hasta 1946; a estos se les unen los partida

rios de Ricardo Balbin que, cn 1956 ¥ con motivo de la clcceién

dc candidaio presii

ial, so oo

2 _dol Parvilo. Ambas faccig

(1).~ como referencic a las opiniones que dividfan o los radi
cales y que mas tarde sc reflejarfan on lo foroncién do dos =
partidos, podemos to.ar unz orinidn del diputado Anselmo Mari
ni; "los ideblogos de teéricos do la ortodoxia intransigento...”
nos deefan que éromos hombrcs dc mentolidad burgucss y gue por
¢80 nuceiro destino a d itivauente frecasado porque ag
tusriegos siomyre al s Tvicio aal Genttel intormanional, porgic
no tonfamos 1 ccidad nec pora desprendernos de esas
viejas coyunias Sor la geen Tovilicitn Postorgata en la -
Repiiblica que iban o realizar cllos desde la Unién Cfviea Radi
cal Intransigenic". Diario do sosioncs de la Cdmara de Diputa
dos, sopt. 29158
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nes dardn forma @ la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP), en
febrero de 1957, quedando el ala izquierda del Partido dentro —
de la Unibn Civica Radical Intrensigente (UCRI). Estos dos par
tidos irén a las elecciones de 1957 con planteamientos distin
tos, pero incapaces 105 dos de atruerse el voto peronista L.- _

Las elecciones de la Asamblea constituyente mostraron con cla

ridad que ninguno de los partidos polfticos tradicionales—ni -
radicales, ni socialistas, ni conservadores, ni dembcratas , -
podfa considerar su triunfo un éxito polftico sin tener a su fa
vor el apoyo peronista. La antinomia peronismo-antiperonismo —
persistfa en la lucha polftice. La unica forme de romperla era
incorporar el voto peronista en alguno de los partidos tradiecig
nales. Los radicales intransigentes se ledicaron a buscar esa in
‘tegracién med ante ofrecimientos concretos que, como luego Verg
mos, fucron inclusidos en el programa de gobierno ofrecido en la

campaiia electoral.?

(1) .- Este voto se menifesté en flanco, teniendo mayoria sobre
cad uno de los partidos rostantes (Vobo peronist 5 O RP
24.2%; UCRI 21.3%) de un total de casi nueve mlllones de vo

i tidos. Pobash, Robert. Argeniine Politeeal pariies:1657-1958.
Journal of Inter-American Studics, Octover, 1050 p‘.“sjz_g—.
(2).- Tanto Frondini como sus asesores politicos-Frigerio,prineci
palmente- establecieron contactos politicos con los lidercs pero
nistas (X) Los plenteamicntos nocionalistas, de combate abierto —
contra el imperealismo parecen haober intercsado a Peron, junto —
con las projosiciones de libercad a lideres presos, aunentos sala
riales, reconccimiento y partici,acién en el poder poliftico, eic
en 1a busqueda del spoyo obrero, Frondizi esvaba congcientve de que
la clase nedis ye.menecerim, con mayores rasoncs, susventando a —
los radiceles del jueblo. Prometif, sin embargo, libertad de ease—
Zenza a los catélicos, estaliomo y acercamiento con Rusia & los —
commistas, imulso & la industria pesada como base para colocar
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comienzo de 1950 los radicalee intransigentes habfan

arviculedo un frente electoral. La cauwpaiia polftics ofrecfa un
deserrollo interesante; mientras Fronlizi prometfa con habiiidad
resolver los grandes problemas nacicnales, los redicales del pue

tlo se vefan relesados a una yosicidn contvinuisin, revenchisia,

practicamente identificados con la politica del gobieino provisip
nal de Aramburu.

B1 reuio de los partidos politicos estaban fuera de posibi

lidodes de triunfo. Los conservadores, representaios erectoralmente

en el Partido DemScraia Nacional (¥DN) en 1951, apenas habicn ob

tenido un 2.3 por ciento del Sounl dc¢ votos emitidos. Luego de la

calla de Perén em 1955, el Pard entré, como log demds, en graves

crisis invernas que berminovon nor dividirlo en dos grandes faccig
nes, que dieron forma a pariidos polfticos con nuevo mewbrete: el
Partido Demberata, de Rebaudi, Aguirse y Vicchi, y el Partilo Dg

méerata Conservalor Porular, cuya méxima perzonalidad era Solano

Lima. Bl proceso de fra_mentacién no paré ahi y nuevas facoi

aparceieron en las provicnais. Ambas Zocciones se identificaban —

8 1o burguesfo industrial en posiciéa de ventaja en las tarons
del desarrollo arsentilo. Para congiruir un bopule;
nacionsl, Froniisi repartié yromesas o todos los sectores e 1a

(x) posteriormente se supo que Frigerio, 2 traves del D
cookc, obtavo el ayoyo cleciowcl peronibéa a la cendidatur
Frondizi. Ambos aparecicron couwo fiianies, junto com Fexen y

)(:rondlzl, del pacto electoral. Soorimonios on Luid Rogel

Véansc
iador) sntine, petrelge y soberanie 1955-1964 GIDOG
Dossier 15 u_‘“—emavc\m Stz 1068, 5——9'—9—‘
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con lag altus clases ar_ontinas, inciuyendo intereses o rarios
¥ comercialcs. En las elecciones de lo Asamblea consbiuyente de
1957, el PD, que habla apoyado abiertemente a Aremburu mientrae

el PDCP jugaba en la oosicién, solo tuve 33,749 votos. En lus

elecciones de 1956 sus ciadidatos obtuvieron apenas los 97 mil

votos. Este fracaso los 1levé o una nueva reorgmnizaciln,

wap

do, junto con los

2rtidos concerva.ores de provincia, la Fedexrz

cibn Naedou

1 de Partidos del Conro-FNCP. - Los partidos catéli

cos, de recieate foriacién en l: Argentina, alquirieron cierta —

importancia a rafz dcl conilicto de Perdn con la Iglesia.Pn 1954

los mis significavivos son el Puriido Demberata Cristianc y el -

Partido Federal. Bstc ultimo cs =

tolo de la fusién de la Unién

ederel y el pequeiio pero activo griyo demo.inado Partide Azul y

Bianco, de fuertcs tendincios nacionalistas y orientacién clerical.

2 na

E1l PDC, que cou;roende al Parvido Demécrata Cristisno Italiano.
venido abgorbicado gran porse del voto cavélico de la provineia, al
insitir en la aubouonda de las mismas, el fortalecimiento del leyis
lotivo frente al ejecutive, cwe:cién de sindicatos eatolicos y una
politico econéuica desarrollista con particijecitn de cayital extran

jero.

(1).-E1 pariido de
racién y consiuintesnente se
mo un partido gue no repre:
las elesciones “de 1950 sus o

que domostré su incupacidad
(2).- Llamalo aef porque ser el

zle votos obr
einds Ao Tog Anwigrantes Tinltenod
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Se convir®i6 ea lus clecciones presidenciales de 1958 en el tercer
pertido naciozal, al quedar por debajo de los ralicales intransi_cn

tes y los radicales del pueblo, rccibiendo moyor cantidad de votus

que el Partido Socialista ©

L& POLILICA ECONOMICL. EL desarrollisme frondizista estd expresa

cotinada = crear,

do en la formulocién de una politica econbuica,
desde varios frenies, una economfa indusirial integrala. Dentro -
mentalcs que -

de esta concepeibn pueden ubicarse dos tareas fund

prometfa realizar Frondisi:
1) Bstablecimicnto de les condicioncs bésicas pare el desarig

1llo econémico lo que implicabot

ceibn que ejerefn sobre economfa avien

a) eliminar la p

tina la importacién de combuciibles, mediante la apli

5 cacién de una politica petrolera consistente en lograr
el autoabisvecimiento, explotando los yacimientos nacig
nales con el concurso del capital privedo internacicnal.

Politica conocida como la talla del petrélco®;

b) impulser la produccién inlustrial, snrineipalmente en -

el sector de las industrias dinfaicss, melisu

1ftica dc inversiones extranjeris on dicho sceior.

ello, so diccarfon nedidas tendientes a cro

racién de

neory

eioncs favorubles piea le

privados extranjeros,

(1).- Potesh, op. cit. p. 519
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2) Aplicacidn de una polftica dc eu

conalizar las inversiones nacionales y cxtisnjeras ha

eia la produccién del acero, de modo que s¢ crearan —

las bases nccesaries pera una industria pesada.

invograr la actividod nacional, econémica y goosréfica

poric for.ovia

wente, wediante wn plen do cauinos, tran

rio y automotor, conjuntaicntc con 1n radicaci¢n de dm
dustrics en el interior del pafs. .

roductividad del trabajo no solo cn el

incrementar lo
sector industrial, mediante una racitnalizacién, sino

tombién en el seccor do servicivs, aplicando una polf

no de-obra cmpleaia en

-
ticéo de reorgenizucidia ds la m:

dicho sector, y fovorsciondo su desplazamicnto hacie

sectores productivos.

bilizacién monctoria y -

sancomicnto Pinuaciero, que incluyen low sipiientes puntos:

a)

b)

oliminer el déficit fiscal, ocasionado por Log CxCeui

as

vos gesvos péblicos y las cunntiosas pérdidas de

tales. En esta politica se incluirfa el

enpresas cstbo

traspaso de algwnas emyresss cataiales 3 monos priva

dss,

terminer con ¢l réuimen de cuotus y pérmisos de impor

estableciendo solo dos morcalos cambiarios, uno

al y tanto les importaciones como las oxrortacig

nes se rcalizarfan en ua uereado libre, con excepcionce

de recargos y retenciones;
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©)e= resiringis el erélito o emprescs con altus cog
tus de yroduccibn, de modo que se favorcciersn
aquelles de moyor productivided.

d).- eliwincr lo intervencidn del Estado en el sig

tean de jreciovs, dejdndolo al jue,o libre y -

justo de 1o o

orts ¥ Lo demmds y

e).- electunr salarinles owniicivanlos

wn o oyor

Lroductividad

ca ccunbudos,

i o “enos plinteada por -

Frondizi = lo larce de 1a o electorol, tenfs

carag

ter necionalises ¥ odreeil ieliles rie Zovorecerfsn

redicw:

bueidn del ingiuew. Lo polivics econéiica quo

icio 4

ca desde

s £u gobicrno ¢s procisauente Lo eontra

rio. En lon _untos anvorioiu

@e nlaion, el lesarrol

@o de Prondi:i no eo sino wno poiftics tenlien

e foverecer

une r&ide acwm

cedfn de carditeles sin ind

encivnes redisiri

roduc

utives, un cién de

oleve

“iowera ecg

nduico o conw 1us

Funciwnaenve du wew | olivies,

el frina.v

Fhea econdinca pox

en el wneo
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de la comuwivueidn lo seebures inde

repisles dindideo . bajo
suntecl do 6. ituloy o

1jevos, lu gue 1levé ol jafs a una

L odel ex

erior. La csirecha conexidén entre -

sor mjeno

“oriilecioron
aubos Guvieron Luyor

tica ecoudivica
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“mnliz - enos vw Doco el sector extermo.
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Joplu wa o, antos

L wmde concretual

bajo Frunuizi

vec erior

niesa,

iu7 millines do desaves (bajo bey Lé. 7l

news

B 2%

Cuales fucion los scebores beaciicie

8? ielui el 5 inversi ue:

(16.2),

ewry

L@ ueius quimicos (16.5% b

. ddvacna (14.08), wolucvon quind us ¥

reéuticos

derdiwivg G

Lew es (7.75),
e.ect o (T.%) wwone o
(5.25), trocteres (3.38) ) o
(2.2%) nequi

cgeinaiia y .rieiactos

i bl

cuastruced b

-G

c.uchy (0.8) -commiicaciones (u.74).ic

(1) welvddoe lee inveipiones em eirdleo, el iovto de inversio-
nes fvé ce 477 willones Ce &Alnres.
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& O6uo explicar este creci dento tan ci_nificasive de lag

inversicues e._vi.njes.s en AT entina?

Fronui. myerss. BL NI, Hetobd

. cwe La inveiveneiln direcua del
LI en la vor m.scita de 1. olfiéica econfuica.sr.entin:, que

ge ornc evidenve bujo el sebiernc le Frondizi, estaba funcig

nando cow wno de luo navels e .rantia jara la inveisién de
caritulen | yiviios inturnscivasles.

% 5 0k

Antes de 1o resaeién (lobal

de lo . ifEice econGuiic wondimimus, tantu en Lo cue se
fieze G inves uione. 6 €00 a la intexvencidn
dol FLT, _ = avilizacién,
iniei: ‘ue e sigiidics, polftic

1o dneswelaict ondiod. listableceremis, con

juntemcate, l.u reliciunes entrc el rogrwma le estabilizacién

¥ los liversos Je Lresiones gue scuera entre las claves

el

Low, Telaciines que nos WOSTriiin con Layer ¢livid d l.s

wellon y discaues de me

srevendia inyectar al iz
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que le impone el Tjército. Bn la misma medida, se iba alejando

de toda posibilidad de apoyo populer.

2]

1 programa de estabilizacién, planteado por el FMI y
expuesto por Frondizi en diciembre de 195¢, tenfa los siguien
‘tes elementos:

a).- politica fiscal: dirisida a reducir el déficit -
del presupuesto. Reduccién del gasto corriente y las inversig
nes, cowo también el apoyo de la tesoreria a las empresas del
Bstado. Restriccién del em leo en las oficinas de gobierno y
firma de contratos de trabajo code dos afios, eliminendose las
cléusulas de “costo de vida®

b).~ en el ae;ecto monetario debfa aplicarse uno reg

triceién del créiito. Aumento de los coeficicntes de reservas,
no autorizar los préstacs bencarios para financiar aumentos
de salarios, ni apoyo a empresas de altos costos de produccién.
Entre les recomendaciones, se inclufan las de que el gobierno
debfe recurrir al apoyo financiero externo y las inversionest
de eliminacidén de controles de precios y subsidios en las tran

secciones internas y de eliminacién de controles directos del

comercio y de los pagos al extranjero
A partir de 1959, esbas medidas fueron aplicadas por

el gobierno de Frondizi. Sin entrar en detalle resryecto la -

(1) .- Puede verse un bucn estudio sobre esta materia en el
trabajo de Dprime Dshag y Roseuary Thorp. Les consecuencias
econémicas Bofalleb 4o s o1Tkicas 6ooneRTon

aplicodas ntina

ortodoxas
o Loon
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forma en que se dieran debemos seialar que dicha politica
fue responsable de la depresién del nivel de la demanda -
global y de una fuerte cafda de los niveles de produccién
¥ empleo en 1959, cspecialmente cn el sector industrial. Bl
producto bruto interno cay$ en un 5% y la yroduccibn indug-
trial an mds. Touando 1950=100 la produccién industriel pa

86 dc 120 en 195€ a 104 cn 59; el producto nacional bruto -
i

per cdpita de 101 a 94 y los salarios reales de 106 a (4

E1 ndmero de obreros ocupaics en la industria disminuyé en

tre 1958 y comicnzos do 1960 on un 9.6% 2.-

La contraccién de la produceién era consecucncia -

natursl de la reforzma cambiaria y la escta.iiizacién, hasia

tanto se lograra ol equilibrio del balance de pagos. El g
fecto directo que esta politice tonfa sobre la sitsacién de

la olase obrera provocé una rocceiln pe mancnte de los sindi

catos.Asf mismo racionalizacién industriales que dicha polf

tica implicaba se acompaiic de una contraceién en los crédi
tos casbigando duramente a las empresas pegueias y medionas.

Desde lucgo que al practicarse simlténeamente una polftica

de atraccidén de capitoles privados extrenjeros hacia lc im
dustria esa politice "saneoba" l: economfa para las grandes

pequetias y medig

empresas. Las que habian sido nesado a l

nas empresas al desemples ¥ s¢ aprovechaban del mercado mas

(2) ver & Yordon, Tesloy. ' inflaeién en lo Amienwine.
Semsecucncios mopeterins 48 Gf conflrcws o Tstalios
111 C O Vcl 111 To. 5-6 1964

(2)"Yordon, op. oit. p. 94 y Fewrer,
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amplio por la dessparicién de la competencia.

Que significabo esta polftica para la clase obrera?

Frondizi habfa cumplido parte de las proaesas hechas
a los peronistas: amistia de sus lfdercs presos por delitos
politicos; disolucién del comité administrativo gue Aramburu
hebfa impuesto a la CGT y nombramicnto de un interventor -
pro-peronista; expedicién de la Ley de Asociones Profesiona
les, misma que generé la oposicién obrera anti-peronista; am
mento salarial del 60%

Partiendo de la politica petrolera, Frondizi se fue

arriesgando a una mayor oposicién obrera y popular; el costo

de la vida crecié rapidamentc y on pocos mescs habia anulado

dos Y*In octubre de 195C, el

los auuentos salariales conc

enfrentamiento de los obrcres petroleros a la polftica petrg

lera de Frondizi marcé el comionzo de una ruptura violenta
con el gobierno. Bete stacé duramente a los huclguistas, im
puso el estado de sitio utilizé el ejéreito para reprimir las
huelgas y adn cuando logré romper- las lanzé a los obreros o
una cadena de violoncia en todo el afo 1959 2

El intento de crear una "cortina de hwmo' alrcdedor

@e los contratos peirolercs, tanto cn lo opinién piblica co

- Yordén, op. of 90
2).- 5i bies g=s disminuycron en mémero en 1959 ros
poeto 1956, o1 fl parados sc cuadruplicd y el
m{mero dc diae- hombre de trabajo perdidos fuc mayor que los
millonos.
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mo en la Cémara de Diputados, con la iniciativa lleveda a

anza libre, no logré

esta {ltima sobre el teae de la ens:

sino acrecentar la crisis social. Los cstudiantes respondie

ron con violentas manifestaciones, vero no impidieron;gpe i,
entre laicos y libres surgiera como una exitosa téetica de -
aividir los grupos homogénea que actuaban como fuerza social.

A rafz de la huelge petro cre y las huelgas que deuenda
ban mayores salarios, el gobierno de Frondizi tenlié a la re
presién violenta de dichos movimientos, generando una radica
lizacién polftica en los scctores obreros.

fTanto los comunistas cono los socialistas de izquicr

da comenzaron a organizarsc por eacima de los partidos tradi”

cionales. Bl movimicnto de Unided y Coordinacién Sindical fue
resultado de esta nueva faceién, wisma que absorbié imgortantes
sectores obreros. Los peronistas fucion también retirando su a
poyo atn cuando serfa a partir del plan de estabilizacién que
@icho roliro serfa més claro.

Inuedintcmente después de lanzado cl | rograna de aug

teridad, Frondizi traté de evitar una radicalizacién dec las

fuerzas obreras peronistas, entrcgandoles = la CGT a grupos
peronistas y antiperonistas y climinando toda pariicipacién

de los grupos revolucionarios. A partir de ese moicnto, sc dg

dicarfe o sc_uir uao polftica de dividir al movimionto obrero
favoreciendo una vez a los peronistas y otras a los contra-pero
nistas, terminondo por ganerse 12 hostilidad do todas las faceiy

nes.



135

En la medida que ol programa dc cstabilizacién signi
ficaba para los obreros ragar ol costo de la acwmilacién pre
tendida por Frondizi y el FMI, la explotacién gue sufrian e
traves de la reiuccién de salarios y dosocupacién, se agudi-
zaba. Bl pequeiio comerciante, a traves de los precios, inere
monté la explotacién de los consumilorcs ¥ a su vesz ora cx
plotado por los comeiciantes medianos y asi susesivomente ha

cia arridba y abajo convoruando una piramide de explotacién-

que recafa pescdanen.e sobre los obreros. Explotados como —

consumidores, los obreros se ven ispedidos, con el programe

de estabilizacidén de 195¢, de evitor su explotacién cowo pro

ductores. Poscedores de una baje clesticiicd de demanda como

compradores ¥y una olta claswicided de oferta como vendedores

de trabajo, 1os obreros arcen

inos so hallaron sometidos a u
na meyor explotacién y aproriacifn de sus salarios por parte

del capital. B1 sentimiento de haber csiado cerca de una mitua
cién a la inversa, bajo Perén, los fuc haciendo polfticamente
mas consciontes del cembio y la crisis. El apoyo dirigido do

los obreros peronisvas habfan permirido la alisnza clectoral que|

dicra el triwnfo a Frondizi, pero una vez llesado al poder las

acciones de gobierno quedaron muy lejos de las expectatvivas —

eradas. Bl sustenvo polftico que Frondizi creyé

polfticas o
obtencr con un awrento salarial del 60% y otras medidas que
liberaban las rrcsion s policiscas que sufrfan los lfdores -

peronistas, no ora posibic a menos que hubiosen nuevas contra
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partides. La respucsta fuc el plan de cstabilizacién y la vig
lenta reaceién obrera no se hizo csporar.

Al reprimir el movimionto obrerc Frondizi estaba caycn
Q0 en su proyia trempas por un lado, se rompfz ol orden que -
profetizaba como nocesario para ol desarrollo y por otro que

daba a merced del Ejército y las facciones contrarias, Farc ol

ejéreito la oposicién obrera y su represién violcenta significa
‘ban que Frondizi habia pordido todo sustento popular y que la
suerte de su gobiernc dependfa de cpisodios circunstanciales.
Creyendo salvar su historia, Frondizi cayé en brazos de el FMI
¥ ace;t6 los presiones del ojercito que impusicron sus propios
cuadros dentro del gobierno. Zsa actitud de Frondizi no hacia

sino enfrascar a su pertide y los scciorcs que le hobfon apoys

do en nuevas disenciones y reojrupamicntos. Fl conflicto con el

Vice-presidente Gomez, permencntemente azusado por Frigerio, o

iamente una

ra wn conflicto con su propio par.ido, que vefa dic

rumbo distinto al plonteado en las elecciones de 1958. Los —
supucstos sobre loo que habfa montalo su polftica habian fraca
sado. Cuando se le hacfa ver tanto & &1 como Frigerio, que si
se llawaba al capital extranjero parc cxplotar cl petréleo iba
a arder Troya en el pafs, respondfan quc no iva a arder nada,

1

porque iban a quebrar a los opositorcs con los obferost.—

(1).-Véonse los tostimonios deol ex-ministro Frondiziste Dr. A
dolfo Silenzi de Stagni. CIDOC, Dossier 15 op. cit.
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In 1958, son precisamente los obreros los gue lanzan on contra
de los contratos potroleros una campaila hucguistas gic aficamzé
proporeicnes de violencia inusitada.

Frondizi partfa de supucstos politicos muy débiles, si
no falsos. Prigerio peor. Ambos daban por supucsto que ol auto
abastecimiento petroleo y ¢l desarrollo de la industrie side-
rurgica, quimica y metalirgica permitirfa la formecién y conso
lidaci6n de un scctor cmpresarisl dindmico, capaz de inyectar

mico une naeve orientocién en el -

al proceso politico y eco:

papel de las clascs domisntes. Un poco aguello que decfa Prige

1.

rio y que sc cucuentra en otros autores™ ' que cxistia una bur

guesia industoial argentina frente a una oligarquia a,roexpor

deserrollista, basada on una alisn

tadora y de que una polfti
2a con los peromistas podria llever a la ruptura del estanca-
miento econémico y a una permcnente cstabilidad politica. La
batalla del potrélco, del acero y de la petroguimica orcn la
base de la independencia econémica del pafs, el fortalccimien
to de la burgucsfa industrial nacional y con todo esto una polf
tica exterior indepecndiente, un pepel predomiantc en el cono -

sur.

(1).- Ver T. Di Tclla. El sistems polftico argentino y la
so obrera, op. cit. Bl trabajo de J.L1. IwAz "Los gue mondan
comprobé bastanbe bicn que huy una iduntidad d6_intercsce entre
la ciudad y el camgpo gue impide toda posible colisién intern:




138

Sin cmbargo, cuando sc analiza la polftica cconémica
de Frondizi, no solo cn los meses gue estuvo bajo la divcecién
de Frigerio, sino ain mis en los afios siguiontes todos csos .
plantcamiontos mostraoron su invalidéz y sus tremendas contra
dicciones. La batalla del petrélco no fue sino una apertura
total a los capitalcs privaios cxtronjoros mayoritariamente nor
teamericanos. La botalla en todos los frenves, por el desarrollo
industrial,implicé, tamoién una apctura completa a los copita—
les extrunjeros, intensificando definitivamente tondeneias ya

existentcs de desmacionalizacién y satclitizacién de la indug

tria argentina. Eetos acontecimiontos, apenas inicindo su gobicr
no, demostroron lo ilusorio de una alianza nocional desarrollig

ta la campaiia clectoral Frondizi ofrceia a la clasc obrera pe-

ronista la oportunided de obleucr una varticipacion on ol poder

politico, para conducir las decisioncs hacia la satisfaceién —
de sus intercses. Les clases dominentes iban 2l poder a lo mis
mo, a lograr on menor plazo lo que ol cstancamiento le imnedfa
¥ cllo era posible sélo si dejabon a cargo de los obreros cl -
peso de los sacwificios. Los peronistas iben 2 las cleccioncs
poyendo o Frondizi por cuanto crefan que ibon a imprimir al -
proceso de formucidn y distribucién del ingreso su lucha pura
mente economista: "mas solerio menos acumilacién" y cra cviden
te aquc la cetebilizacién impuceta por ¢l FMI y solicitada por

las clases domisntes argentinzi, cstaba encamincda a lo contra

rio. Las posibilidades de colisién social eran miltiples y de
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la huclga por aumento de salarios sc fue pasendo a hucgas dc Te
pudio polftico. A portir de diciembre do 1958 Frondizi mostrs
con mayor nitidéz gue la oligarquia agroexportadora y los ary
pos industrizles cstaban dispucstos a salvarse sin mayor preo
cupacién por la sucrte de los obreros y las clascs popularcs.
El arribo humillante ol roder de Alsogaray como rector de la
politica cconémica cn 59 resultado de las condicioncs inpucstas
por el Ejército parn sobrevivir en ol poder, pusicron definiti

vamente cn jague los inientos de Frondizi

or plantear el asug
to de lo estobilizacidén como partc nceesaria de una futura ecy

nomia de abundancia. Pero naiic se lo crcyé. La validéz histd:

rica que Frigerio daba al frentc nacional clectoral del 23 de
febrero de 1958 sc derrumbé con estrepitucsided y la clasc obre
ra que como fuerze socicl preponderante pudo haber sido un sug

tento efectivo a la obra de gobicrno, fue llevada a punta de -

violencia hacia los constaios de la oposicién. La tarea que —

Frondizi y Frigerio le sciialaban a una supuesta burguesfa nacio

nal ora solo una deformacién ideolégica de grupos tcenberatas —
que le atribufon a ésta una concicneia polfticae que no tenfa -
¥ que a partir de 1958 no podrfa tencr nunca.

Frondizi trataba de cvadir uno roalided: las condicig
nes sociales habfen alcanzado desde 1950 un grado tal de enfrem
tomiento clasiste que solo unn verdadera politica que produjera
ofcctivauentc un aumento de la participacién sociel de 1n cla

se obrera podfa ser sustento a una politica desarrollista.
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Bl resultado de la polftica ecconémica de Frondizi,
independicntomente do las presioncs diarias que lo fucron
llevendo a mférgencs cada vez menorcs de cutonomfa en la —
dircccién del poder, ¢ indepesdicntemente de gue se heya
logrado uno gue otro avence cn ¢l paso de una cconomfa pro-
industrial a una cconémic industrial integrade, fuc un a,udizg
micnto de los enfrentamicntos sociales y una profundizacién
de la dependencia externa, ya no sélo a traves de los mecanig
mos del comercio exterior, , sino gue supedité el crocimiento
industrial a los intereses de las grandes corporacioncs oxtran
jeras y los intereses de las diversas institucioncs internacig
nales que focilitan esc acoplamicnto, csa dependencia. Al agra
vamionto de la cxpropineién de los recursos nacionalcs a traves

del comercio exterior se sgre_nbe chora la satelizacién de la

industria local respecto los centros de produceién industriel
capitalista localisados cn Bstados Unidos y en menor grodo en
Burope.

El gobiomo de Frondizi implementa una polftica ccond
mica que permitirfa a la Arzentina, si bicn parcialmente debi

do o las constontes crisis gue lo llevarfan a su caida cn 1962

n

ajustar su cconomfa o un proccso de integracién copialiste
ternacional, cuyoc marco de operaciones se habre a través de las
inversioncs extranjeras después de la scgunda guerra mundiol.
Bn ofceto, y replantemndo concepbos ya vortidos ol ing
cio de nucstro trabajo, habfomos visto que la ligazén de la ¢

conomfa argentina al mercado mundicl significé una integracién
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a 1a economfa copitalista en una fasc gue llamamos desarrollo
dc 1a econonfo primaria exportadora. En cste perfodo csa inte
grecién se implementa o traves de uno constante expropiscién
cxcodente ceonémico o traves del meconismo del comercio exte
rior, en beneficio de la cconomfa contral y el scctor csportz
dor de la cconomfa interna.
Dicha cxpropizeién no funciona por sf sole como cousan
‘e del subdesarrollo, sino que implica toda una cadena de apro
piacion.s y cxpropiacioncs en ln cconomfa interna. En cada una
dc los ligas de 1o cadena se van formando grupos internos desz
rrollados y grupos su decsarrollados, siondo ambos parte de wh
mismo proceso de intogracién 2 la cconomfa capitalista. Este

primer mecanismo de satelizncidn de la cconomfa nacional, geng

ra asf una estructura interzs de satclizacién entre scctores;

las contradicciones del sistems copitalista son aplicadas o ni
vel interno, con la salvedad que la cconomfz central expropig
dora no ticnc quicn lc aplique el mismo mecanismo. La broche -
entre pafsce desorrollados y. subdcscrrollados, de gsbe modo, «
asf como la brecha entre los cxpropiadorcs y expropicdos cn la
cconomfa inicrno, se hace cade vez mayor.

Con 1a crisis mandial dc los afios trointa se inicia un
nuevo estado de deserrollo on el sistemn copitalista, caractori
zado mas que por cl trasposo de los ceniros de poder de Europa
a Estados Unidos, a la conversién del capitniismo industrial y

finameiero on capital monopolista. De acuerdo a las nuevas neceg
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sidades generadas por esta transformacién, desarrollo capitalis
ta requirié y aplicd nuevos meconismos de relacién con las eco
nomfas periféricas, caracterizados por las inversioncs on sccto
res modernos de produccién industrial. La persistencia de la -
erisis desde 1930 hasta finos dec 10s afios cincuentas, permitié
la sustitucién de importacisncs do bicnes de consumo para ol —
mercado interno, acompaiinda de fuertes posicioncs nacionolistas
en los gobiernos latinoamcricancs. Une vez recuperads la ccond

mfa capitalista de la crisis, misma guc habfe sido capeada mediam

te una poderosa concentracién de copitales y formacién de gron
des conglomerados industriaies, que tenicndo base nacional se
extendicron hacia los centros locsles de produceién industrial
en los pafses subdeserrollsdos. Lo lentitud de este proceso de
integracién industrial duranve los ofios de crisis se vié cambig
do por una acclernda penetrecibn de copitales en las cconomfcs
latinoamericanas a partir de la scgunda guerra mundial. A partir
de los afios cincucnta se aprecia en la Argentina la neccsidad

de ajustarse o diche corriente scfialanlosc la urgeneia de crear
un clima propicio para el capital cxtranjoro. Si bien la Tey
14.222 de 1953 no implicé una apertura completa a los capitales
extrenjeros, debido o las condiciones politicas intersos, la Ley,
14.780 dictada en 1956 sc adccub cn meyor medida a los requeri
miontos oxigidos por ¢l capital y los organismos finoncicros —
internacionales que acoplan dicha penetracién, implantondo pro

gramns de soncamiento moncterio y financicero.
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En cfecto, 1o polftiea de inversiones del Gobicrno de

Frondizi estd sujete o dos situncioncs: ol cstodo que guarda

el proceso de concentracién de copitales cn la cconomfa control,
presisamente nortcomericana luego de la primera Guerra, procg
so que conducc a la nccosidad de cxportacion de capitales y —
‘tecnologfe mediante lo ubicacién de subsidiarias o bicn la -
absorcién de empresas naci males, y la situncién que guardan
las condicioncs internas pora la atraceién y necesidod de dichos
capitelos. Frondizi inicia asf unc conscicntc polftica de inig
groeién industricl argentine res.ceto la cconomfa industrial
norteamericana y on menor grodo curopoal Libers las trabas in

ternos 2 dicha participacién y penctracion de capitalecs y forta

lcce las bases de desnoci zneién de la cconomfa argentina.

Io burguesfa argentinec necs y sc desarrolla dentro de
este perfodo de concentracién y centralizacién de capiteles on
1las cconomfns capitalistas. Nace con los patrones de organizacién
del capi.cl industrial extronjero y ain cn sus momentos de mayor
ercecimicnte (perfodo de sutitucidén de importacioncs) no neccesi
‘o para consolidersc luchor por ol monopolista, cn la mas de —
las veees como subsidicrio de lac grandcs ompresas cxtranjorost,
La inexistencic de grupos nacionalcs competitivos ca ¢l compo
industrial hace gue ol grado de eonccnbrocién en la industria
argentinge sca dicz veses mayor que lo economfa norteamericana

pern los afios treintas 2.-

- Guetavo Polit. "The orgentinian industrialist"
Ibidem.
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En cfecto, on la medido que las modificacioncs cs

tructurnics sc van dando on la cconenfa no acricona, -
miswas gue resulton de la répide concentrneién de poder -

eceonduice, la influcnei

que ¢llo ejurce sobre las ccong

mias latinoascricanas os mayor. El alto grado concon.racién
on ol scetor industrisl nortommericano se OXpreS: en que un

reducido nimerc de socicdodes anénimas ticnde o conirolar

una froeeién creciente dol poder de deeimidén dentro de 1lts

cstructuras ccondmicas si tommmos como besc ol monto rola

tivo de los activos netos do las cmpresas, 100 grondes —
firmas ticnen un predominio crecicnte on la cconomfz nor
teamericanc. Tendencia gue se acontia o partir de lo scgun

da guerra mundial. Entre 1825 y 1947 1o porticipacibn de —

100 empresas en cl contrcl de los scbivos netos dGe las i

pasa de 40 a 46%. Entre 1947 y 1962, cumenta de

dustr:
46 o 57% .- Por otro lado, cn 1962, 20 cmpresns socicdg
dcs onénimos, disponfon del monto moyor de activos que ol cg

ionte o 419 mas gobre un total de

pon

420 mil emprescs. Un cunrto de los sctivos correspondfsn o

las 419 cmpresas, en tanbo que los tres cuartos rostantes

le corrospendia a 100 empresas y entre cstas la mayorio-

correspondfa a s6lo 20 de cllas. Dste proceso de concen

este andlisis pucde verse a Colso Furtado
i conomigue aux Etats-Unis o

Lo
scs
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tracién sc realiza a traves de conglomerados cconémicos, on
tendidos cstos como las socicdades que controlan miltiples
actividades productivas sin conexién,. Bl fenémeno de la -
concentracién capitalista, en la forua de conglomerados, —
permite que los benoficios obtenidos on un sector industrial
pueden ser utilizados cn otro scctor, sc cstablece asi una —
mayor posibilidad de extender cl dominio finencicro de wna -

misma empreso cn diversos scctores y rogiones geogréficas.

Lo exponsién del capitol norteamericano on América Lotino se

realiza cn la forma de desarrollo de los grandcs conglomerg

dos geogrfificos. El grade de concontracién del scctor indus

tricl cn la cconomfa latinoznericana, e¢n aguellas ramcs dg

minedas por empresas nortor: anas, ¢s moyor que la obser
vada en Estodos Unides. Vimos cumo ¢n cl coso argontino os
dicz veces mayor cste grado concentracién.

& incorporacién masiva de capitales norteamcrica
nos se va hecia los scctores dindmicos de la industria. Pz
ra 1955 1o torcera parte de los capitales cxtranjeros inver
tidos estaban on 1o industria de bicnes de capitel y quimica,
un porcentajc tembién elevado se hallabe localizada en sccto
res industriales que producfon bicnes do consumo durobles. Los

inversiones en industrizs transforusdoras dc productos ag

°

pecusTios quednron estancodas desde 1930 T

(1).- vease cl cusdro No.
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La gron mayorfa do las industrias de bienes de capital y
productos quimicos para uso industrial se desarrollé duron
te los afios veintes y principalmente trointas.

Bajo el Gobierno de Frondizi ol 60% de las inver
sioncs extranjeras fueron hacin la indastria petrogufmica
¥ outomotriz, significando 1u instalacién de ambas indus-—
trias en el pafs L.- Esta tondencia de rodicer las inver
siones en scctores cstratégicos de la industria sc ve acom
palada por una mayor participacién del capital norteameri
cano. En cfocto, hasta 1949 cn los capitales privados nor

teamericanos particivaban con un 26.1% dol total de capita

les extronjoros cn el pafs; on 1953 con un 26.9% cn 1955 con
un 31.2% en 1961 con un 47.9% cn 1963 ol 56% y on 1964 un -
58.5% 2~

Asf mismo, las emprescs nortcamoricanas estobloci
das en la Argentina aumentaron sus activos en actividades
distintas do las originalcs.En 1949 los capitalos on acti
videdes difercnies de la original constitufan algo mds de
lo quinta parte del total, aumentaron o un cuarto en 1955
¥y tondieron o seguir aumentando répidomentc hacia 1960, —

en que las inversioncs privadas dircctas crccen & una tasa

vease el cuadro No.
datos que varfon de uno fucnte o otra. Pucden verse
8in embargo cn loe citados trabajos de Felix Herrero y AL
timir.
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clevadfsima. Este proceso de dispersién de inversiones en

scotores distintos, que rosciomos para Bstados Unidos, mucs

tran cémo el grado de concentracién de capital en la indus

tria argentina, procisamente cn los scctores dindmicos domi
nados por cl copitel norteamericanc, ha permitido afianzor

las liges oxistentes entre las grmdus corporaciones cxtran
jeras y la industrin nacional .- Un proceso de satelizacidn

industrial que puede apreciorse, ademds, si tomemos en cucnta

quo aguellss industrine que no fucren cstablecides por ol og
pital extranjero sélo se convirbticron on empresas industrialcs
importan sus cuando sec ligaron 2l capital finaneicro internacig
nol. Este fue ol cnso, segin scicla Polit, de cmpreses argenti

cnr. Posteriormente csas ligas

nas metalurgicas, calzado,

fueron mayor on la misma medide que los necesidades de expor

(1).- En los comienzos dc la década actus\l, luego dc¢ la cafda
do Frondizi, cstas ligas rcbasabon todo supucsto. Nis oun, 8
emprosas norteamericanas registradas cn la gufa de la Cémarn

o Comercio Norteomericona en Argentina, totolizabon un 22% de
las ventos realizadas por las corporacioncs industriales on la
ramn do vehiculos y maguinaria; cn la produccién dc cquipos y,
moguinoric clectricn, 7 compatins norteamericanas moncjaban el
19.2% de les ventas totales; en la industria quipica 13 ccnp
ﬁi..n nortcamericanas manejaban el 15.6% de las ventos:

ugiion bobiids g tatacos 5 Somiiefies noriGamsidoana Amc)nb&n
cl 18,8% de 1as ventos. Datos citados por G. Polit. op. oit. -
p. 418 Si tom:.).“ s on cuenta gque cstas corporacionce estob
dircctamento strodas como compaiifas extranjerns los
tajes scrédn abulmdi.,lmos si consldurnmos quec las cmpresas suF
sidiarias son sélo una forma, la mds conocida, de la penetrs.
cién del copital internaci Beil e Aa soaneals argentina; formas
intormedins o froncamentc ocultas se procticon en grado moyor.
Pruchba do cllo
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tacién de capitoles y servicios financicros se hicicron
mayores on las cconomfcs copi.clistas dominantes. EL caso
do la industria automovilista cs bastante conocido, cungue
no cs un caso particular,sino parte de todo un proceso de
satelizacién de la industriz argentina, que logra bajo ol
gobicrno de Frondizi uno de sus cstadios mas sobresalicntes.
Una monifostocién de osto depondencic de los capitalistos —
argentinos desde su nacimicnto como talcs,respceto ol cepi
tal internacional ce visible en la composicién de las orga
nizaciones de industriales argentinos, (X) donde conocidos
representantes de grupos copitelistes extranj.ros han sido

méximos dirigentes.

Hasta aquf hemos cs¥ianio cste proceso de sateliza

cién dc la industria argentin: torondo cn cuenta sus consg
cucncins cn el proceso econémico crgentino. Es preéiso chora
analizor 1ns consccuencias sociales y polfticas, mixime que
hemos citado antss parte de los planteamicntos desarrollistas
dc Frondizi y Frigerio, mismos que sobrocstimaben la oxdsten
cin de unn burgucsfa nacional atribuycndolc tareas de poder
que no cran suyos.Uno vez mostrado ol grado do concentracién
y centralizecidn de capitnl industriol cn la argentina y sus
nodos dudosas ligas con el capitel cxéranjoro, que incluso —
impiden hoblor de una "industria nacional", nos parceerd un
poco ms claro ln falla ideolégicn de Frondizi ol deeir que

los capitalistas argentinos aspiran o una politiea nacional
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¥ que la razén de su cxistencio la cneucntran cn el morco
del dosarrollc micicnal T.- No so duda que esos industrig
1los producen para ol meresdo intermo, pero tampoco se duda
dc gue se hallen controlaics por ol cepital internacional
¥ tienden a portir de los eiios cincuenta, o depender cun—
mAs. Los meconismos de cxpropincién del cxcedento econémi
co en perfodos anucriores de la historiz argentina sc a-
plican ahora al scevor industrial.El dssorrollo indusirial
argentine, al menos cn una de 1os ctopas mes £iciles, ha

sido considerable. Ello ha permitido, dssde luego, lo for

macién de una clase industricl on su mayorfa supcdito

a dos alianzos: una provenionte de sus ligns dircetas, fo
miliares o de capital, con 1o olizoraufa y otra provenicn
te de sus ligas, dircetas o indircctas, con el capitel in
ternacional. Ambos ligas son podorosas y bastante cvidentes.

Bl hecho de que las condicioncs econémicas en vive la pobla

cién rural scon un lfmite conereto pora la formacidn de un
mereado interno para la industria, los micmbros de la clase
industrial apracben la cxistencia de dichas condiciones y no
plontoan nunca, a lo largo de los dltimos cincuenta olios, la
necesidad de une roforsa agreria. Los condicicnes de miseria

o pobreza que pucden soportor los clzscs campesinas no sino

(1).- caso dec padilla (represenionte de la Standar 0il) o
Luis Colombo ngentc del grupc Leng Roberts.
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crte del misme sistomn y no poblacién marginade del deserro
1lo, pucsto que o troves de la migracién hacia las ciudades
myicnen al servicic de la industria una poblacién que fun

ciona como manc de obra barota. La acumulacién de capital sc

logré asi por una super cxplctneién de la mano de obra. Vemos

asi como on casi toda la litorsvura sobre asuntos letinoameri.

canos hablon de una poblacién no integrada, morginade, del pro
ceso de desarrollo cconbmico, cucndo es precisamentc una pobla
cién bien integroda, un producto propio y neccsario del

italiste lotinocmericana .-

dc cconomia ooy

Por otro lado, la satelizacién dc la industrin

tina os inevitablemenie el proceso gue lleva o una corre

diente satclizccidn de 1o industrial. Be lo que pre

tendibé no cntender Frondizi o gue no tuvo facultad para im
pedir. Lo que presentabs como torce de le burguesis ncocional
argontine oro una monificstn contradiccibn. Fn primer lugar
porgue si bicn es cicrto que la penetracién de las corpors
cicnes industrinlcs norteomericanas desde los afos freintas

¥ principalmente después que la Argentinn habia logrodo la pri

mers fase del proceso dc sustitucién de importaciones, logré

facilitor ¢l crecimiento de 1lns industrics dinfmicne, también

es cierto gue csa ponctrneién provocé constentemente la inke

Gundc  Fronk, Capitolism ond underdevelopment in
1969 »7 T
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rrupeeién dol proceso de formacién dc una clasc industrinl
cuténoma, copdz de juger un papel indcpendicnte y dominon
te en 1as cstructuras de las clasee dirigentes del pafs.

Tn segundo luger, porque la penetrncién de capiteles ox

tranjeros privedos en la industr:

, wroceso que Frondizi
aceleré en sus afios de gobicimo, implicaba cl gue los hom

‘bres mas copaces formados en la industria loeal terminaren

convirticndose en simples "monagers" de los emprosts filia
lce dependicntes de loe grandes monopolios industrinles ox
trenjeros, En tercer luger, csta contradiceién en los plon
teamiontos frondizistas, exprescde en lo politica do desa

rrollo nacional o base de capital cxtronjero, cnfrentaba

una realidnd complesemente 7istinta o la supueste por 61.

$i aceptamos, lucge de haber visto en péginne emteriorcs

las sifras suficientes para cllo, gue en las cstructuras

cconémicas nr_entinis ven crecicndo las estructuras pro-
pice de los grondes monopolios internceiocncles o conglo
mer:dos gcogrificos como los llamn Furtado, mismos que
ticnmen su centro hegeménico fuera de lo Argontina, tondre
mos que meepter que este proceso de indegrocién, tanto o

nivel interno como 2 nivel extecrno no es sino 1ln erg;

cién dc un sistems. d¢ deeisiones supra-nocionsl. Ello no

dades doe desarrollo de una cl=

86lo smula 1lns posibili de

14
industricles nacioncles owténomos, sine gue sujeta précti

comente, loe oceiones del Estado nacional a reflejos de im
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tereses extronjeros. Le sujecidén de la polfitico cconémics

a los lincemicntos del Fondo Monetnrio Internacioncl, son

te de osc onulemionto de la autonomia on

P

dosarrolle argentinoe. Son parte, admds, de un largo proce

so0 de integracién regional dentro de los marcos de rofercn

cie fijodos por los grondes monopolios oxbranjeros y sus or

ganizaciones finoneicras invernmacionales.
En cacro dc 1960 Frondizi cnunciaba ol éxito del plan

de estobilizacidn iniciale en 1959. Sabin que ¢l &dtbo cra ~

une mentire, gue sblo era iparente y que se habin dejodo o

bilizacién. —

rrastrar por una supy rtodoxit de

Por un purito cstabilizador se habfa parniizado ¢l desarrg

1lo que Prondizi prouctia logrado vstubilizer lo

s 1o roserva de dblarcs me

cotizaeibn de 1la moneds, sumen’
disnte préstumos puramentc monctirios. Los tondencios de -
oro y divisas libres, que al lo. de mayo de 1959 oron do —
96.3 millones de délarcs, pasaron o ser de mis de 400 millp

nes ol lo. de mayo de 1960, cs deeir unc mejora del orden —

de los 300 milloncs de délarcs. Los resorvas y las disponibi

lidedes financicras en oro y divisas libres del Boneo Central,

s clevaron cn 1960 n més de 600 milloncs de dolores .-

(1).- Discurso dec Arturo Frondizi ol Congreso, de lo. de moyo
do’ 1960
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Pero o cosua de qué y de quiencs ? De la restriccién impues

ortacionss y de 1o liadtacion del consuuo inter
no. La roduecién de las importoeioncs, las resiriceioncs de
erédito a la industrio nacional en momentos gue llegaban al

pais enormcs conbidodes de capital extrenjero de amplio reg

paldo finamcicro, sigaificnron lo controccién de la produg

cifn industricl, dol cmleo y ol nivel de vide de los obrg

ros. Los progromas de cxponsién en matorin de siderurgis,

tronsportes, cunstruceioncs piblicac quedsron fucra de
1

lizecidén T.~ A costas dcl hembre del puchlo ar,entino, ol
FHI hobia logrado sanenr suporficinlmente 1o cconomf: mong
taric. Lo rocionalizacién iniweirial proveesds, trajo consigo
una reduceién de los fuenics 4o trebajo sin abrir otres nug
vas; la liberacidn do preeiocs on cl mercado interno zrovoed

uac contraceién en la demande por £olta de  poder adquisiti

vo on las clases esalariadas, 1o gue motivé un descenso on ol
ritmo do cumcto dol costo de la vide 2.- Ta aparente prosperi

onsar o Alsogaray que Arvgentina ropetfc ol “milogro

dad heeia

alemdn®. Bl Fondo Monctaric se sentic contentfsimo y prest

(1).- En cicrio discurso Frondizi rovela 1o fro,ilidod y
suporficinlid~d que hobia siinificado 12 cotabilizocidn
pussto guo monificato elorminto los progromes de dg
sarrollo habion sralisles o i aiguiors inicindcs,
Véane ol 1ibro quo Dednc los discuros 4o Ao Frondizi

bre pelftics cconémic on s _obierno, bit.ledo
"Polftica ceonbmicn naciona Aroyd, Bs. As. Argentine
1‘363

(2).- para agosto de 1959 1la produccidn industricl dismi
nuyé ch 16.37% con rospocto o igacl mes dol mio anterior;

1o disminueién cn cl ndmero dc obroros ocupcdos fué de 9.6%,
¢l producto interno cac 6%
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nucva ayuda finonecicra a2l Gobicrno. Desde junio de 1959 hag
to abril de 1961, ol cquipo presidido por Alsogaray sustenté

obilizecién, del libre juego dc las fucr-

1o tesis de la cs
zas ccondmicas y la supeditacién del desarrollo al objetivo
monctario.

Las presiones militares cjecridas contra cl Gobierno

de Frondizi sc concretoron en la desinnmcién del ingenicro —

Asogaray como scctor de la polftica cconémica. Esta designn

cibn, acoptada yor Frondizi como un necesided de cstabiliza
cién polftico-militar, mind por completo 1o outonomfa do po
dor quc Prondizi protoendis cjorcer insitiendo on su férmala
dc logelidad, poz soeinl y desarrollc cconémico. A partir —
dcl momento en gue 1o conduceidn cconémica cs centrolada por

ban

lo gque Frondizi y sus corrcligionarios de la UCRI 11

1z "reaccién, ésto insitird en reclomar mediantc divers
mocenisnos de prosién ¢l sparato nolftico. Los picntermientos
castrenscs, les huclgas obreras, los acusaciones permancntes

de duplicidad y mequiavelismo, las cxigencins politicas de —

loz clindos clectiorsles de ayer, ete. son solo parte de un
enorme juego de orosicioncs contrs Frondizi.

Las cleceiones provineinles de dicicmbre de 1961 iban
o confundir cl panorama polftico. DLa pelftica del Gobicrno —
desde los primoros mescs de su instauracién habfen gencrado

fuertes reaccionces del percnismo. ILos constantes interfercn’
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fincs

sindicales o

cins del gubicrne on las cetividnde:

do dividir o producido, scgin

ro que los votos

Frondizi, ol dcsconcicrto sufi »

suyos fucran cenclizados hacis s Rodicnl Intransigen

te.Poars lac cleecioncs de dicicmbre de 1961, ofio que Frondi

zi decide omturizer la reorganizacifn de 1n CGT entrigmndo la
mismn o representontcs de 10 sindicatos peronsites y 10 -

anti-peronistos y cxeluidss los conunistns,

yvierns of

culd cin ol percniemo. Iban porc sicte afivs do prosorip

ar gue 1lns cosns cambicron. Lo

cicncs ¥y neds

Sny el costo de

srics renles, 1o

ent

vide, fucron hociondo o los obrircs poronistas mes ~nti-frop

dc Sonte F6, Son

dizisics. Las cleceisnes u

ros ibon o ser 1% Lrucbs de fucgs pave Frondizi

Tuis y Coton

sentos fronte o los militores, mismos

¥ sus plante

sistizn un permitir 1o obsvreién del voto percnizta

ucho pars

¢B; pero mo ors wna P

pordidos tro

los pevonistoe. Lo UCRI dirigi$ su compnic cleetornl sin pro

veear recceioncs violentes de los peronistas, sc hobld de lo

hornmadsd de los argentinss, del pregreso en un clims de 34z,

in revelueién ni enstrismo. Lo 4in gue no habiz aconm

[

sus pretundidas

poifado ol Frondisi
liges con ol comun

aizi liberal, om
le lorge do los auo vba sor compunsda

cun ¢l vote independicnte y ¢l apoyo de lo elnse media. Ambos
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pertencefon on gemeral ol Partido Radieal del Pueblo, poro

emigrebon de éste lentamente on lo

da que sc dedi
ceba o contrarrostar las polfticas libersles de su vicjo com
paiiero del radicclismo.

Los poronistas no sc dioren cucnts de la trampa que

sc los tendfe y un dfa ontes se dicron cucate que ol Ge

vicr
no lcs derfc el derccho do ir o las clceciones. Habilidoso

i cetabn 4T,

pars un trimnfo o corte plazo, Fron

permaneneis sdor o large plago. Los poronistas no pu

dicron kocer nade. Ellos que hobfon heeho el jucgo ol gobicr

no de Frondizi ol apoysrlc on 1958 cuonde ne tenio cloctorado

propio, iben o sor derrctodos shorn. Los vot.s indenondicntos,

los votos de lus portidos dciferticos, caleul: el peso de

la opeidn. El reicrno ol peronismo podfa signilicor 1o vuclte

a la dictodur: ¢l rcevanchisme, cte. Loe peronisias sclicron

dorrotaios. Frondizi cstind los caleulos polfticos, ¢l triun
srovineing lc engofiaron y le hicicwron pemser gue ol

hobfa perdido 1o mfstica del partide mayor:

frontorlo en ol roste de 1ns provincine cren

Los militarcs cetaboin w cunveneid de gue le dost:

del peronismo serdin ol resal dc consientes divieiones ip

ternas provoesda ¥ né ol rooultade de un

3

enfrentamionto inguictud de los militorcs se -

pusc on convcizdento de Frondinzi pors cste seguin ong

por ol triuwnfs on Smnta PE y se hizo

A
B
14
o
8
£
B
8

sceucneino. Puns: .. Atcndo <1 fantosne do
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las clasce nodins y los votos independientes terminoris por

rovitalizar su posicién. EL triunfo on las provineise pucstos
o votaeién significorfa pors su Portido ol dominic seguroe de
lne cleccicncs presidencicles de 1964. Dosde las graves crisis

obrercs de 1956 y 1959 los militores ostobon o 1o cspers de u

na nueve situscidn codtics parc derrocorlo justificndemente.-—

les cleceiones de marzo de 1862 enprendidns con sron exporsn

zo de triur ¥e dc Prendisi serfon ol monente erueis

por I
pore su gobicrno. Los frocasos clectornles del peronismo on

iores hacf{z suponer quc lo desorgonizocién y el

fechog ontb

dcsconciortc porsistirfon nucvamentc, Sin ombargo, lo o

cidén & Frondizi ne veniz sclomentc de les obroros poronistas

sino toubién de les comunistng y domfs grupos rodieslizados

bajo 1o crisis zeeinl gue se venfa ngrovonde bajo Frondizi. El

poso dc 1n opeibn on 1las closcs modine sc ponsaba que roduci

olcs del pucblo, pere no sc ponsé

rin sus votos o los

que on cec momente, principalmente on la g

Aires, ol misnc posc de lo opeibn podic cglutinor o 1o oposi

cifn en le fucrsza politica de mayor posibilided, gue cra ol

Los cloceisncs fueron unn soryresa tonto para ol go
bicrno como pare slgunos scetores del mismo poronisme, que
gan6 on L2 Provincia de Bs. As. con un margen de 400,000 vo
tos do ventaje. Lo vieja ontinonfe poronismo anti-peronismo,

habis dejade de funcionar. Lo falaciz o que ol clectorado —
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poronista cstabn dividido s¢ com robd cn umarzo dc 1962. Porn

el Ejéreito lo clternasivae ora dnien: cobrar lo debido a Frop

dizi. Bste eroyé cvitor el cobro cdclantondose o los militores

nediente un dcercto de amulocibn de 1lns clceciones donde hobfon

gonado Llos peronistas y 1o intervencidén de esas provincics. Su
prestigio ore poes, su fucrze morsl fremte al ejéreito se hallp

bz disminuidn. Estondo definitivonente sélo, sc obstiné en dcpo

sitor su renuneia, ofreeié no obstenve, o los militarcs todo lo

que podfa entregarlos: gobincte militar, no dictar wn solc dg-
ereto sin 1n Tirme de los sceretarios de las ircs crmne, dis
cutir y rof

roor ia ley de asociscioncs profosicnclos, modi-

ficer cl sistem

s de rerrosentaeifn cleetoral. Pensaba asf —

gonar vor 1logar lu resiues cvonista o su cetitud

de roabriric ol emmino de ln degalidnd. Pero la respucsie no

1lcgés los porcnistes bombiln tenf:n dorecho al cobro de lo —

dobido. Los militorcs vefon on el triunfo clectorsl

ivamiontc como la fucrza socicl do mayo

ienso de un triunto nocional peronista. Quizd envesy

rodenente el goluc no fué sine ol scvo de pagarilc o un mowibun

n derrocoba o Frondi nc wm los militarce sino les

depeniiente/ Lo

1iticn cxborior

polftice de¢ "horcera posicién® y “sistomn bilateral de ¢

cio" sosuide por Porén y <ral por los gobicrnos emberig

res, depds ie firma del peote Roco-Runcimon, fuc despla
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por un nuevo cnfoque mes sdecusdo @ loe ligas ccondmicas que
se csteblecen lueco de 1955.

Esve nacve politica so carnctorizé yor la ratifica-

cién do los ocucnlus re, s (OEA) ¢l ingreso al FMI y ol

Banco Internacional de Reconstruceidén y Pozento. Argentina —

entrabe osf a un siotoms miitilatorsl do comerdio ¥y o wne ma

yor integroeibn con los problemss y solucioncs del Contincnte.

El asccnso de Frondizi al orfa consigo olgw

nas veriables en este enicque de odhesifn 2 los principios —
rectores de Oceidente y del comorcio multilateral. Los prime

ros mescs Prondizi siguié ln lfnea trazada por Aramburum, oun

gue ya habfon eleucntos de juicio pars ceperar cambios signi

ficotivos. En su discursc del lo. de moyo de 195€ ente ¢l Conm

greso de 1z Nocidn, Frondizi seimlé que "uns accién conjunts
de los nociones latinonmericonts pucden influir deeisivemente
en cl deserrollo y 1a infogrocién nacionol de cade una do —

ellas. Invit & los gobicrnos de csos paises hermonos

rendo mandinl log

a dezender ea ol

ceios de sus produccip

nes noeitnalos, o lucher conbr scriminacio: e 36 -

hncen respectc de muostros pofscs ¥ o conbavir

garemos por la diversificacidn y weibn do

cidn y sjcoucidn

dos y por 1 ox

el desorrolilo indusirial'.

torior do los pofses

Frondizi convertiz la politica @

to de delensa ceonémico

lotino: Ticonos on instrune:

1las condicioncs dosfuvorables del interesmbio comereial. Sin -
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cmbarge s6lo tondris intorés especinl la claborneién y eje
cueién de plones conjuntos pare cl desarrollo industrial. Se

referia mds cu ecnercuo a Brosil {s ol gue on abril (5&)

ic hobin dedicado desccostumbrados clogios: WEL pucbhlo arien

tino admire o Brasil por su concicmeia nacionel, ol elaro prog

tigio de sus insuiwcicncs, ol alto nivel de culbur:

tituciones ineriron o nosotros un idénwico idesl le ronliza-
cién nceional, progreso sociel. Cuda triunfo de Brazil en el
suenologic, cin o cultura cs wn triuato do no

1

Més terde csios corn

serieono®. cc

sotros, oo un triunfo
tos sorfin rucordades por Frondizi cn momontos que sc plonte

necesidad de secrearsc o Brasil paza proeurar unn olf

aba

ticn exterior inderondicento.

Unc posicién que hebis side werdida en el exterior,

en ¢l Convinente, or. travade de recuperar

oms

prinei
shere por Prondizi conviortiends ol subdesarrello arcentino

on insvrumcento pora plonvenr sus roloeiones cen el mundo. Ia

melle dul potréleo, de la industria, del desarrollo

ral rebia de los nucvas relociones
de interdependencin cntre los nociones, io coorporscién intex

nacional; ol descrrollo como condicién pora la permoncnciz de

Arientins deasro de lo dentos denoerdticos de Occidente
2 Diseurso citado sor Cenil Pos y Perzori. Ar.catine's

(1).-
Forvign Policy: 1930-1962. UND, 1966 ».1£3
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o hocia la viol

o ¢l cstonecomiento y atraso como camd neia,

la rupturs de 1os insvitucio.es deucerdtices y cl estableci

micnto do nucves cimespeisncs cjonas o Oceidentse. Bl triunfo

de 1o Revolucién Cubona daris a Prondizi una oporiunidad pava

oxplotor esa nltcrnatbive ante ol mando capitalisva. Reflejobe

cenen

un areumento utilizado mente en la politica interne

"la opeidn cs clara y asl Lo debo advertir al pafs; o scgui

mos cn ose situncién (dc ce

do recurrir o wna drfetics. disminucién del nivel del pueblo,

con sus sceuclas d atraso y desocupacién, o nos dg

oteneial parz orear las
1

cidinos o explotar nucstra riquesa

condicioncs de bicuestor y urided de un futuro préximo" En

izors Prondi

el vicje que ro 2 los Bsoicdos Unidos,con el g

¢, rlmscerfs la misma rolseidn:

jemplo cubane cn el POrTLLVL:

"La verdadors desensa del contincnte consisbc en elimincr lag

cousas de la mig 7 1o injus

0 desnrrollo o revolucién. Para logrer ol nrimero ore

reeiee que Esurdos Unidos y Bura:s se hiciesen carco de mntg

blor rele ooperacién internccionnl, coopcrondo capi

n de les econonde

ca y orgmnizse

desio a los pafses subdesorrollsics. Pucsto que

¢s la dnien Jorma en la cucl ni Bsiados Unilos ni Europc corren

ol riesgo do on su scno, coso poligroso foricnto, una

- Arturo Frondizi. Politico cconéuica nacionol, op. cit.
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Argentine de escaso deecrrollo. Desde cste punto de vista,

il

quo cdguiere visos de ha

witejo polftico, Frondizi plop

internoeional de Argentina come insurumento

al servieio del descrrollc nocio
En cfccto, tanto ol programn de cxpansién como do og

tebilizacibn, lanzado on leos alon del gobicrno frondizisia —

racién de capi

roquorfon unc meyor coop

me de inversioncs y erdditos cxtericrce que cubricscn meces;

a
I

cotabilizacién. De anf

ades eonercius de lo

oxternos posaran on la polfticn ceoné:

vanzoba on sus plenos por losrar

Mi:ntros Frondisi

1 cooyorneibn do eapitales czirmajorcs y oréditos del uxtg

rior, su postura on los Tuxes noleg ers le de in-

sistir on su o

zleta 80 con Lue naciones de occiden

misién nedoralors do la s o medig

e, sc.alonde que la neque

148 nacionuss no implieabs neocporismente une  posicidn neuiral

osiecivacs idcoldégiens on conflicto. Todo 1o con

onic, por &

pertences hisvéric

(1).- Véamsc loz discurscs de peliticn o
on’1libro citoic_Politics Beonowien Hac




do juziadae por los gobicrnos do Américo.

puchlo cubmny mostrabe un cmhele de profundizer sus realiuzg-

cioncs revolucionarice, los jobicracs lawi

americonos

posicionern rodiciluente opuestne, scgin fug

sen les estructuras poiftices intern

»s. E1 hecho de que Frop

dizi, mediantc un telogrome cnvinldo

su Bobojador en lo Habs

ne, commicape 2l gebierme cubms eu jreocupscién por ol rum

bo gue cotebon bomende loe x iones con ol mundo socinlista,

no eignirics quo shendonur: su pelftics de exploter ol cjomplo

cubmno pors straersc meyores concosicnes occonémiccs por parte

de Botados Unides. Esbo posieibn frccucnvementio

ben le dimpresién de uns polftica cxtorior indepondienie. Lo -

Sexen, Septinn dén de Consulda de Ministerios de
R.E. dc Anérica

ie osta polfticn, mis:

m:own sjesplo de la prdctica cong

= que hobfa veces no podfan momejor

sus mismos delegados por los canbios ropentinos do inet:uceis

cste contexto, la Arcentin: proascnitd en la

n de Comsultz, ol 22 de mgssto de 1960, un yrg

corumisme y la guerra rg

volucionsoriz, gue comprendfin lo firua dc un Tradads y ol e

blocimiento do unw Junss Intor-Anc

Defonea. La prosen

Soxte y Séptinn Rounidn de Consults

(1) .~ Boto succdié en L
colobradsn G

C.R.
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tacidn dol Lroyceto motivé contraordencs que costoron el pueg

to al Ministro Taboads o mitad de la Confercneia. Se habia -

cunplido un poeco 1z i

encibn polf.ico e sresentacidén del

rroyceto. EL Gobicrno nortesmoricano concvidersba o la Argoenti

actor cooncial en la csiabilidad politice del Continen

En cl miemo cilo de 1960 se cclebré 1o Tercera Reunidn

uno de los

dcl Comitéd de los Veinviuno en Bogatd. Scrfo guis:

nomentos oa que 1z polftica de Frondizi ndquirfs un: posicién

mas elern, denure de Llos citndos morcos de desarrollo ccondmi
eo o ruvolueidn. Lo Estodos Unidos presentiren su progroma —

ndo 500 i

de ayuda a A.L.

Tonto Argantina como Brazil coineidicr en monifestor su pg

sicién ol resvuetos Tl ayude nc correspondfan o las necosidz

des de los gobicynos gue tonfon pucsto un énfeeis en 1n solu-

cidn dol doscarzollo ccondmico, tucele que ced ayuda no inelufe

nol y aplicg-

large »lazo pagables en moneda naci

prostanos

bles o prer raestruchura, como commicacicncs, Lrong

ogaeidn Argen

iee, ener fe de 1o dc hrnod

do Musich, sul 1 atemionte del sublcssrrollc era un

asunto quo sofscs podfeon on T re ¥y cucndo
la Oy

aicado o osc yroblems, wtilizendo 1n imaginacién gue habic si

aeién Ponci ese comvortide on wn orgenizmo dg

(1).~ Conil Paz y P. op. cite. . 192
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do cplisada 3

v 1o rec.astruccién de Buro;

Es la vnica

formn que Arg vefa como vAlide

ra atocer de frente

1 inesucbilided politic en ¢l Convincnte. e OEA debfa -

sl convertirsce wn owg

auténomo L.~

nismo de desa:

rrollo, polfticamente

El problom: cubomo se vue conviritiendo on los plinten

micntos tebricos de Frondi no de comunismo

i, coums un probler

internnei

20 d¢ subdosarrollo. EL afo 1961, misno que -

vié intcntos frondi

orocun ¢l terreno dido -

1o dircceidn de la pg
visién de polftiecs -

ndos e Soate P6 por

sop ticmbre de 1961 Fron

. & Keanedy ¢ posicién: Cuba no os

2 la paz ¥ la sojuri del hemisforio, sino un

ieid, un ‘término indcspensable de cony

~s domoerdticos de¢ dosarrcllo. Argontina crn el

ejemplo dc ol dusorrollismo demoerdtico y Cuba ol de 12 subver

sidn, o1 de 1o destruceidn de los valores que "Américo owcd -
cion?, Bl chentaje no podfa ser

c 2 elaro.

sIngre y soer

Apoysdo on los triw

internos de su Partido pero

con 1lu desconfionze crecionte del Bjérei frente a las ecleg

o. 194

- Conil Pez,
- Ibid. 1
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ciones on cl resto de las Provineios, Prondizi incromentd

sus relaciones con Brasil medionte un cncucntro con Jonio
Cucdros del 20 al 22 do abril dc 1961. Resultado de csce

platicas fue ol Tratado de Uruguayona de abril 21. Lo polf

tica exterior argentina hobfa cncontrodo cn Brasil, la posi
bilided de cncuadrar las posicioncs de los pafses més im:or
tantes de América, y utilizarles on un plantcomicnto neutra

lista. Dc ahi ¢l artfculo Uno del tratedo que scualc las al

+ partcs contratontes, con ol propésito de consolidur las

liges de amistad que les unon, ccuerdan mentbener una porisnen
te consulta en todas las motorias de interés comin y coordi
nor sus cctividades cn polftica continentsl y mundial. En ol
Articulo sccundo so sciicle guc para ol mismo propésito se man
‘tondrfa un permononte intorcambio de informacién sobre todas
los cucstiones releventes on politics inbernacional.

El intento de fijar o la América Latina una nucva o

ricntoeidn en su politica cxterior queds firmemente indicado

£l dejor sbicrto el tratado o la firma de los pafscs lating

amcriconos . Para los Estados Unidos, scmejante alianza signi

o la ruptura de la cstobilidad politica y el ceuerdo que

fioa

habin logrado cn las nacioncs durante el probloma cubeno. Las

posibilidades de uno politica cxterior indopendicnte oran 1i

mitados si sc tomaben las posicionos individualmente; cn cste
scentido ol poder de ropresién nortecmericano ora indicutiblg

mente absoluto. En cste coso la nica oportunidad era enfren
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tor unc aliange latinoamericona, dirigida por los paiscs con
nayor poteneinl de negociacidnt Braosil-Argentineg.

Pogveriornense & la Convencidn de Urugucyzana; Frondi
zi cxtvendié aus afancs "neutrolistos" a Chile, donde sc cnire
vigté con ol Prezidonte Alessandri on sopticmbre 1961. Produg
to de esto reunidn fue la Deeloracidn de Vilia del Mar, on la
guc & lo por de insistir on la neo: tonencia de Argentinz o2l -
mundo capiritucl de¢ Oecidonte, la defensa de la denocyecio —
rerresoniativa, sc hacion aslusiones a lao cocxistoncia pecifi

4y 12 no intervoncidn y la autodotoerminacidén de los pucblos.

En su diserursc ante los nacionces Unidas expresd su
nayor sentimiento do¢ selids_idad vara con los pucblos del -
tercer mundo. Para confirsar sus razones, seicld que venfa-
de un pafs ubicade cn 1o porcidn subdesarrcilada de la huma
nidad.,

Frondizi cstaba sin embargo, Ifucra de posibilidadces
vars confiraar sus declaracionces en el eseconaric nacional, -
Los militorcs insistion on su poeiecidn de no peraitir aventu
rag polftices, ni con los perecnistes ni eon la politica exte
rior. BEn lz COfunra de Diputados se insistia o 1la vez,cn que
dobia intoerpelarsc ol Ministerio de R.E.; Cdrcamo. Finolmen
te fatc e wrcaocntd por sf mismo: "Lo politica internaciinal
de Argentino no ha sido inventads por cl Gobierno: ticnce uno
continuidad hietdriecsn, porgue descomns:s sobre bascs tradiciona

1GEees
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El opresto de las elecciones del préximo afio en la
que sc pormitirfe le autorizacién logal do las listas de -
candidavos peronistas, parcefa no yrovocar on Frondizi un
sentimicn®o de dcbilided polftica. Cuesndo cxtendfa los tér
minos desarrollistas de la polftica exborior hociz posicig
nes froncomente neutrali.tes, ore precisamente cuando su -
base de poder osteba fuortcmente mincdn. Lo oposicién obre
ro hebifa erceido, la derrota de los peronistas, pese o que
fue leventade lz proscripeién, no hobfa cosado. Los esfuer

zos de strcorse ol apoyo de los srupos populcres y revoly

cionorios, cxplicabon con frecucneia los puntos do la polf

tica cxterior. Sin ombargoe, ol ofdn de consolidar una posi
cién de prestigio y poder d¢ no,ocizeidn ccondémica frente
o Bstados Unidos, cron la rozén mas clera parc wnc politi

ca internacional de¢ esc Tipo.
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CAPITULO SEXTO
DE FRONDIZI A ONGANIA; BREVES CONCLUSIONES
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w
noe- La b
une alternativa al coi

to y la incst
s un Gesarrollo cepii
nan con ol urines perfodo de sobierno peronista—
nfa sr-cabing ea la Goe-
£2

Los intentos por lo

om0 terni
¥ dado cl lugar que scupa la cco
tructura mundial del ristcna capitalista, le $hice al
zacién ccondrica a-

tiva planteada ha sido buscar la dinam
ista’ coa el capital -
cto de las perg

través de una interrucida Ydesa
sta postura sc aleja por cony

extr

jero.

18:icas suzvidas en los afion ¢
sles nan alesnzado va criado dc B

pectiva i

Tos coallict

dc invesraciéa he -

isna alters

aizacida tal, que la

resuléado dificil.

nizcnte do ese ~

EL gobierno de Froniizi, Acf
derarrollisno bajo Lo Iérula el

o evidencia la pocs velidén de la rucva 10€025:fa,qUC ——m
ucsfa nxcional aliade al capital

cmipanero, puso-

cxtras

igta haya -

ieito ¥ la -

sina,
co: prendido lus causas

profundes del estarcan

s Te polftice do Trondisi tratd

o
iy

incgtabilidad arneati

losrar cl desarrollo industrial , sia embd- la asudiz

¥

cién de los couflicios socizles le impicicron aleanzar ol
lan de dcsarrollo coa cababilidad polfiica.
1 zobiernc frondi: ainta. oi rn eotrechanicnto

de
1i nortearerie.
da por Frondizi on su
de la irte-racidn del sictima cepitslista e

es entre la cecono
reonexidn ent

5 cone oy 1a netzépy

on

ural resliza-

afios ce godierso, < us serfa porie -
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En efecto, la polarizocién en las estructuras del sisboma G-
pitalista, tanto a nivel mundial, nacional, provinciel,local ¥
sectorial, llevaron al desarrollo acelerado de las netrd=olis ¥
al subdesarrollo tambifa acelerado de las econorfa periféricas.
Los f{Gices de creci: c en los ailos de -
su integracién dindrics al mercado mundiel, confunden a los mu-
chos au. res arzentinos cue creen ver en ello la imagen dc un—

ento econdémico arger

pafs poderoso, seguro de su futuro como nacién aglutinante ea —
el cono sur. Sin derse cuenta que era un poco el pazo por el
subdesarrollo mismo. Cuando llega la crisis del sistema 7 se &g
sorzaniza el comercio muidial, Ar-entina se ve arrastrada a una
sustitucidn de imporizciones como modo de "capear el tempoalle
Un intento serio de desarrollo autfaomo se a4 el arparo
de la crisis de los afios treite, perfodo de aflojamiento ea la
relaciones de Arzentina con la metrépolis; el estrangulamiciibo-
¥ distorsidn definitiva de ese intento de desarrollo, se procu
ego de la recuperacidn de las grandes naciones eatre la cue
surge poderosa Bstudos Unidos, Perdn abatdona asf ,en su scrua
do perfodo de gobierno la polftica de industrialisecidn con ba-

se nacional e inicia los Drimeros pasos hacia una integracién -
abicrta con el ca ital oxtrarjero, dando concesicnenm on materia
de industriss estraté icas (petréleo ,ertre otras).

Con Frondizi se opera un estrechanicnto de las cone
entre la economfa arzentina y la metrépoli novteamericenaltl sig
tema tiende a integrarse en un todo y se inicia de hecho ua pro
ceso de sub-imperialismo en el que de acucrdo a una nueva Givie
sidn del trabajo alguios pafses se harfan cargo de zonas de in
fluencia regional. Arzentina y Brasil han mantenido hasta la sg
runda guerra mundial un ecuilibrio de poder en el CONO SUT.A ~—
rafz del conflicto diplomA%ico de Arcentina con Dstados Unidos—
:se de préstamos y arriendo de armamen
tos y capitales que ternminaron por darle meyor poderfo ,influes
10 sur.e

cia y prestigio en el c



mico argentino. El conflicto social adquiere desde los (ltinos—
afios de Perdn un grado de asudizacién tal que ningn robisrao —
ha podido implementar wia polftica econdmica efectiva. Si bi
Frondizi obtiene el apoyo obrero en un primero momento ,el airg
vaniento de las condiciones de vida de la clase obrera hacen ——
perder todo soporte popular a su fobierno.

Ta intranquilided dc los militares con el gobierno de Frondi
2i, luego con el gobi
tar de 1966 que ileva al poder a Onganfa. Este llega al poder -
tos @e Frondizi, adquiere tambd
cierto grado de complacescia en todos los sectores de la socie-
dad argentina y ofrcce el desarrollo econé
Lo que polfticamontc no habfa podido realiazsr Prondizi vienea a
ofrceerlo los militarcs.Argentina serdfa en ua callején sin sa—
1ida, los militures wrooto demostrarfan su i
nejar los graves prob
requerida para el des
desdel interior. Mas tardc,
obreros y estudiantes s onfre

o de Ilfa, decemtoca en el golpe mili

E .

con los misrps plantear

ico con paz sccials

czpocided para ma-

sas padecidos por
entrarfa oa crisis,—
ctanente al r¢
de Ongranfa, dando al traste con la puz social promgiida por ol
e_]&c:.to. Arzentina sisue en el rismo dilena desde iz cafda de
Perén o ‘Ni los poifticos
capaces de salvar la sceie

icionales ni los militares sido

ar-entina de un cambio Gefinitivo.
El desarrollo arge:tino,como el del co:tinente, ha pesado
lidsd otras clases, la clase obrera, los cam-
pesinos e intelectuales. Arcentina es claro cjenplo de la nccesi
dad del cambio revolucionario en América Litinae.

2 scr respons
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