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PREFACIO

Este estudio examina el modelo reciente de la industrializacion en Mé-
xico. Se basa en el analisis de informacion que presenté como parte
de mi disertacion doctoral ante la Universidad de Sussex, Inglaterra,
asi como en datos adicionales reunidos y analizados durante 1982 y
1983, gracias al apoyo que para tal efecto me proporcionaron el Inter-
national Development Research Center (iprc) y El Colegio de México.

Los afios setenta presenciaron la aplicacion simultdnea de estrate-
gias para profundizar en la sustitucion de importaciones y para fomentar
el surgimiento de la exportacion de productos manufacturados. El ana-
lisis de organizacion industrial adoptado intenta relacionar el desem-
peiio de las diferéntes empresas y sectores con estas estrategias de
industrializacién; para ello, se utilizaron datos del censo industrial, es-
tadisticas sobre comercio con el exterior, informacién de los contratos
de transferencia de tecnologia que se encuentran en el Registro Nacio-
nal; asi como datos de empresas en particular, generados a partir de
una muestra representativa de empresas entrevistadas durante 1979 y
1980. Se ilustra el papel de la tecnologia importada como una barrera
al ingreso de nuevos competidores, y la relacion que tiene dicha trans-
ferencia con la rentabilidad de las empresas. El analisis se centra en
la comparacion entre las filiales de corporaciones transnacionales y las
empresas nacionales en la industria mexicana, y en la distincion entre
las empresas productoras de bienes de consumo y las que producen bie-
nes de produccion.

El capitulo 1 resume los principales rasgos del crecimiento y de la
politica industrial, en el periodo de los afios setenta. El capitulo 2 ilus-
tra la importancia que han tenido las empresas extranjeras en el desa-
rrollo reciente de las exportaciones de manufacturas, y proporciona un
examen de su contribucidn neta a la balanza comercial. El capitulo 3
hace una revision de la experiencia mexicana en lo que respecta a trans-
ferencia de tecnologia, su importancia, sus fuentes y su relacién con
las barreras al ingreso y otros tipos de ventajas competitivas. En el
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10 PREFACIO

capitulo 4 se adopta un modelo de andlisis estadistico para comprobar
la relacion existente entre las variables de transferencia de tecnologia,
propension a exportar e importar y estructura de mercado, y el desem-
pefio desde diversos dngulos de las empresas e industrias en México.
El capitulo S considera el desarrollo de capacidades técnicas naciona-
les como consecuencia del uso de tecnologias de importacion vis-g-vis
la continua dependencia con respecto a las mismas. El capitulo 6 com-
para los efectos en la balanza comercial de los diferentes tipos de em-
presas que han adquirido tecnologia extranjera. El capitulo 7 examina
el efecto directo que tiene la adquisicion de tecnologia en el empleo.
Finalmente, el capitulo 8 presenta las principales conclusiones e indi-
caciones de politica que se desprenden del anélisis.

Luz Consuelo Saldaiia, Kurt Hoffman y Luc Soete me brindaron
su apoyo y guia durante todo el trabajo. Mis colegas del Programa de
Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (Procientec) y del Centro de Estu-
dios Economicos (cee) de El Colegio de México me proporcionaron
utiles comentarios acerca de los diversos temas que tuve la oportuni-
dad de discutir con ellos. Luis Nanes tuvo un desempeifio brillante como
asistente de investigacion. Victor L. Urquidi, presidente de El Colegio
de México, asegurd que pudiese disfrutar al maximo de todos los be-
neficios derivados del apoyo institucional. El Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (Conacyt) se hizo cargo de las necesidades financieras
durante los afios de mi estancia en el extranjero. La guia de Tony Tillet
fue de gran ayuda para obtener el apoyo del iprc. Asimismo, la co-
laboracion de Trinidad Martinez Tarragd, del Centro de Investigacion
y Docencia Economica, fue de gran valor al haberme permitido el ac-
ceso a la mayor parte de los datos del analisis.



1. DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO:
INTRODUCCION

El presente estudio analiza los factores fundamentales que explican el
desarrollo reciente de la industria manufacturera en México. Intenta
hacer una contribucién empirica al estudiar el papel que desempefian
las empresas extranjeras y la transferencia de tecnologia en el desarro-
llo y la organizacién industrial. En el caso de México, un analisis de
este tipo resulta importante en el contexto de las politicas industriales
aplicadas a la sustitucidon de importaciones y a la exportacidon de pro-
ductos manufacturados. El marco de referencia basico sera la teoria
general de la organizacion industrial, que relaciona la estructura de mer-
cado y el comportamiento de la empresa en éste, con el desempefio eco-
némico de la misma.

Las principales cuestiones que abordaremos pueden resumirse de la
siguiente manera: ;Hasta qué punto el crecimiento de las exportacio-
nes de productos manufacturados, provenientes de los sectores inten-
sivos en tecnologia en México, puede considerarse como indicador
de un verdadero desarrollo industrial? ;Cuales son los efectos netos de
estas exportaciones en la balanza comercial? ;Son las empresas extran-
jeras las que estan a la cabeza de este proceso?, y ;cudles son las ca-
racteristicas de exportacion de estas empresas? ;Hay alguna relacién
significativa entre el desarrollo de una capacidad de exportacion y la
transferencia de tecnologia del extranjero, o es ésta, tal vez, mds im-
portante para el desempeiio de las empresas a nivel del mercado inter-
no? En cualquiera de los dos casos, ;existe alguna tendencia hacia la
creacion y uso de capacidades técnicas que se han originado en el pafs,
a raiz de transferencias de tecnologia previas, o existe una continua
dependencia respecto a las fuentes de tecnologia extranjeras? ;Es esta
tendencia diferente en el caso de las empresas extranjeras, en contraste
con las empresas nacionales? ;Son los recursos tecnologicos una fuen-
te de utilidades mono-oligopolicas para las empresas manufactureras?;
o bien, ;existen otros aspectos de la estructura industrial y de la politi-
ca econémica que pueden explicar mejor los diferenciales en las utili-
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12 DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO

dades? ;Qué papel desempeiian la concentracion del mercado, el ta-
maiio de las empresas y las propensiones a exportar e importar en el
margen de utilidades de las empresas extranjeras y nacionales? ;Cual
es el impacto de politicas como el control de precios y los incentivos
fiscales y financieros, etcétera?

Finalmente, para tratar de contestar estas preguntas, haremos refe-
rencia a algunas de las interrogantes basicas que surgen en relacién al
futuro desarrollo industrial de México, si éste habra de contemplarse
dentro de un sistema conducido, fundamentaimente, por las fuerzas
de mercado, aun cuando se vea complementado por una politica ofi-
cial selectiva. Una de estas cuestiones se refiere a la contradicciéon que
hay entre las metas del desarrollo industrial futuro y la estructura in-
dustrial presente. Es decir, una mayor sustitucion de las importaciones
de bienes de capital e insumos mas complejos y el desarrollo de expor-
taciones y, por otro lado, las estructura de mercado, las pautas de
adquisicion de tecnologia y de bienes de capital y el modelo de acumu-
lacién de utilidades, todos asociados con las industrias desarrolladas
alrededor de la sustitucion de importaciones. Es dificil esperar, si se
considera la mentalidad actual de maximas utilidades, que las empre-
sas que forman parte de las industrias que surgieron para la sustitu-
cidén de importaciones, que cuentan con tecnologias relativamente sen-
cillas y gozan de margenes de utilidad no competitivos, se arriesguen
a ingresar al grupo de industrias mas complejas que se requieren para
el desarrollo industrial futuro. Asimismo, es de esperarse que, con
base en la misma mentalidad de maximas utilidades a corto plazo, exis-
tan muy pocas ventajas economicas para las empresas que considera-
ron invertir en la creacion y desarrollo de su propia tecnologia. Por
el contrario, al parecer las empresas que dependen de la transferencia
de tecnologia pueden maximizar sus utilidades, justamente porque no
incurren en los riesgos que implica la creacion de tecnologia. Si el de-
sarrollo industrial continia por el mismo camino, las restricciones im-
puestas por el desequilibrio entre las importaciones y las exportaciones
seran parte inherente de los acontecimientos futuros. Es muy posible
entonces que la industrializacidn global y, junto con ella, la creaciéon
de futuros empleos industriales se queden a la zaga de las metas esta-
blecidas, y sean insuficientes para las futuras necesidades del pais.

Las dos secciones siguientes presentan una perspectiva general de
las principales caracteristicas del desarrollo industrial reciente de Mé-
xico, que incluye sus logros y sus fracasos, y una introduccién a los
componentes fundamentales de la politica industrial. Al ir desarrollando
estos temas, se ird haciendo referencia a las principales conclusiones
de los diferentes capitulos del estudio.



DESARROLLO INDUSTRIAL EN LOS ANOS SETENTA 13
1.1 DESARROLLO INDUSTRIAL DURANTE LOS ANOS SETENTA

El crecimiento industrial tuvo gran impulso durante estos afios y pro-
medid mas de 6% anual en términos reales. Sin embargo, para finales
de este periodo, la estructura de la produccion manufacturera de Mé-
xico sugeria la continuacidn del patrén de industrializacion para la sus-
titucion de importaciones (is1), caracteristico de América Latina; esto
es, una industria en la que los bienes de consumo no duraderos y los
bienes intermedios representan las tres cuartas partes de la produccion
total. Aun asi, y a pesar de que los bienes de consumo duraderos equi-
valian a menos de la cuarta parte restante de la produccién total, la
tasa de crecimiento de estos bienes fue muy elevada en este periodo,
y fue significativamente superior a la tasa de crecimiento de los bienes
de consumo no duraderos, que mostraron una expansion relativamen-
te modesta durante la misma década (cuadro 1.1).

Durante los afios setenta este patron de crecimiento es congruente
con lo que muchos observadores han identificado como el inicio de la
etapa ‘‘final’’ de la sustitucion de importaciones, consistente en la sus-
titucion de importaciones de bienes de capital, de bienes intermedios
y de bienes de consumo duraderos mas complejos.!

Sin embargo, para finales de la década, dicha etapa parece estar le-
jos de haber llegado a su fin. Por el contrario, este estudio sostiene
que la politica econdmico-industrial y el crecimiento sustancial de di-
visas extranjeras, relacionado con las exportaciones de petréleo,? per-
mitieron un desmesurado incremento de las importaciones, y actuaron,
en ultima instancia, en una direccion opuesta a la que se predecia para
la etapa final de la sustitucion de importaciones. A pesar de la existen-
cia de ciertos planes, particularmente la estrategia para la sustitucién
de importaciones de bienes de capital (Nafinsa-onubi, 1977) y el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial (spF1, 1979), que conferian una gran
importancia a la sustitucién de importaciones, el resultado para fina-
les de los afios setenta fue un incremento en el déficit comercial. Esto
obedecid, principalmente, a un incremento dramatico en la dependen-
cia de importaciones de bienes de capital, bienes intermedios y bienes
de consumo duraderos.

I Ver, por ejemplo, el trabajo de Villarreal sobre el proceso de ist en México, divi-
dido en dos etapas: 1939-1958 y 1959 en adelante. Ver también Aspra, 1977. Para una
interpretacion anterior de una segunda etapa de la 1si, ver Hirschman, 1968.

2 El “‘descubrimiento’’ tan oportuno de recursos masivos de petréleo, a mediados
de los afos setenta, dio lugar a que el gobierno mexicano confiara en los excedentes de
la balanza comercial para sostener esta estrategia de industrializacién, situaciéon muy poco
comun entre los paises pioneros de la sustituciéon de importaciones. Aun asi, por muy
afortunada que pareciera esta oportunidad para aprender de la experiencia previa de la
1s1, lo cierto es que no se saco suficiente provecho de esta leccidn.



CUADRO !.)

ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN MEXICO DURANTE LOS ANOS SETENTA

Participacion %

Tasa anual de crecimiento (%)

(en términos reales)

1970 1975 1980 1970-1975 1975-1980 1970-1980
Bienes de produccion 38.2 38.4 44.0 6.5 8.4 8.0
Bienes de capital 5.8 6.2 6.5 7.8 7.3 7.5
Bienes intermedios 324 32.2 37.5 6.3 9.8 8.0
Bienes de consumo 61.8 61.6 56.0 6.3 4.5 5.4
Bienes de consumo no duraderos 58.8 48.1 40.0 5.2 2.7 3.9
Bienes de consumo duraderos 11.0 13.5 16.0 10.5 10.3 10.4
Total 100.0 100.0 100.0 6.4 6.5 6.4

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Inform “-
tica. Sistema de Cuentas Nacionaies de México. Datos para 1970-1978 y 1978-1981, México.
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DESARROLLO INDUSTRIAL EN LOS ANOS SETENTA 15

Las importaciones de bienes de capital y de bienes de consumo du-
raderos equivalieron a mas de la mitad de las importaciones totales de
productos manufacturados a lo largo de este periodo (cuadro 1.2).
Mientras que algunos bienes intermedios ofrecen todavia ciertas posi-
bilidades para la sustitucion de importaciones por productos naciona-
les, lo cierto es que las prioridades futuras de sustitucion tendran que
centrarse en los dos sectores mencionados. De hecho, el potencial para
sustituir importaciones en estos sectores es todavia elevado y esta
incrementandose.? En 1980, la importancia relativa de las importacio-
nes respecto a la oferta interna total fue aproximadamente de 50% en
bienes de capital y de 15% en bienes de consumo duraderos;* respec-
to a los bienes intermedios, tanto la produccion nacional como las im-
portaciones registraron un incremento significativo, y la participacion
de éstas en la oferta total alcanzé 14% (cuadro 1.3).

Por muy importantes que sigan siendo las metas de sustitucion de
importaciones, ultimamente se contemplan en conexién con el desarro-
llo de exportaciones. De hecho, estas dos politicas de industrializacion,
supuestamente alternativas, se han desarrollado de manera simultanea.
Durante los afios setenta, las exportaciones mexicanas de productos
manufacturados crecieron mas de 5% anual en términos reales, expan-
sién similar a la que experimentaron sélo algunos de los llamados paises
de industrializacién reciente (PIR) (UNCTAD, 1979a). Esto dio lugar a
una serie de estudios relacionados con los aspectos cambiantes de las
ventajas comparativas en el comercio de los productos manufactura-
dos. En el capitulo 2 se mostrard como, a lo largo de este periodo, el
gobierno mexicano puso en practica politicas sectoriales especificas vy,
como al mismo tiempo, algunas de las grandes empresas realizaron
acciones que condujeron al desarrollo de una mayor sustitucion de im-
portaciones y, simultineamente, al desarrollo de sus propias exporta-
ciones. En los capitulos 2 y 6 se verd también que, aun en el caso de

3 La medida que se adopto aqui para determinar la potencial sustitucion de impor-
taciones es la mds comun, i.e., la que relaciona las importaciones con la oferta interna
total (produccidn interna bruta mas importaciones). Ver Chenery, 1960. Pa.a una expo-
sicion sobre medidas alternativas, ver Villarreal, 1976, pp. 52-56. Nuestro indice para
todos los productos manufacturados en el cuadro 1.3 (13.6% en 1980) no es estricta-
mente comparable con otras estimaciones de la misma medicién, como el indice del 13%
de Villarreal para 1969 (p. 70), debido a diferencias en los datos considerados, tanto
en importaciones como en produccion.

4 La clasificacién de automdviles, camiones y autobuses (Clasificacion Industrial In-
ternacional Uniforme, cuu, 3811), motores y sus partes (3813) y maquinaria para la in-
dustria eléctrica (3710), dentro del grupo de bienes de consumo duraderos, fue necesaria
para hacer compatibles las clasificaciones de produccion con las clasificaciones de co-
mercio exterior por producto. Esto, claro esta, sobrestima la importancia de los bienes
de consumo duraderos y subestima la de los bienes de capital, en los calculos de la po-
tencial sustitucion de importaciones.
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CUADRO 1.2

TOTAL DE IMPORTACIONES MANUFACTURADAS' PARA 1970, 1975 Y 1980
(Precios constantes® en millones de pesos)

1970 1975 1980
% % %

Bienes de produccion 70.0 73.4 71.7
Bienes de capital 40.2 35.0 344.
Bienes intermedios 29.8 37.5 37.3
Bienes de consumo 30.0 26.6 28.3
Bienes de consumo no duraderos 8.1 4.7 10.0
Bienes de consumo duraderos 21.9 21.9 18.3
Total 100.0 100.0 100.0

1 Basado en la seleccién de productos importados por sector de origen. Estos repre-
sentaron cerca del 90% de las importaciones totales en 1975 y 1980 (los productos agro-
pecuarios fueron excluidos). Otras importaciones se distribuyeron como si fueran pro-
ductos manufacturados y se mantuvo la misma distribucién proporcional por sectores.

2 Para calcular los precios constantes se usé el indice de precios implicito en el PNB.
FUENTE: Comercio Exterior, abril de 1972, febrero de 1977, marzo de 1980 y marzo d

1981. :

CUADRO 1.3

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN LA OFERTA TOTAL' EN PORCENTAJES,
1970, 1975 Y 1980

1970 1975 1980
% % %

Bienes de produccién 17.0 18.0 20.5
Bienes de capital 46.3 40.9 45.6
Bienes intermedios 9.3 12.3 13.6
Bienes de consumo 5.2 4.9 7.4
Bienes de consumo no duraderos 1.8 1.2 38
Bienes de consumo duraderos 18.1 16.3 15.2
Total 10.1 10.7 13.6

! La participacion se estimé como el cociente de las importaciones divididas entre
el producto interno bruto mds las importaciones (M/(M + PNB)).

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General de los Servi-
cios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informdtica. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Datos para 1970-1978 y 1979-1981, México.
Comercio Exterior, abril de 1972, febrero de 1977, marzo de 1980 y marzo de
1981.
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las empresas de mayor éxito en la exportacion, la proporcién de las
exportaciones, con relacion a la produccion, sigue siendo muy baja; asi,
aun para esas empresas, el mercado interno tiene una importancia
mucho mayor y, dado que este ultimo depende de la importacién de
insumos y bienes de capital, la expansién de su produccién ha signifi-
cado un continuo deterioro del déficit comercial global.’

El andlisis de los capitulos 2 y 4 da a conocer dos aspectos de la es-
tructura industrial mexicana que tienen importantes implicaciones, si
bien negativas, respecto a la intensificacion de la sustitucion de impor-
taciones y al incremento de las exportaciones. El primero se relaciona
con los elevados margenes de utilidad registrados en las industrias tem-
pranas para la sustitucion de importaciones; el segundo se refiere a la
estrategia internacional de las empresas trasnacionales (ET) que bus-
can organizar el comercio intrafiliales dentro de un esquema que hace
énfasis en el desarrollo de exportaciones desde México, pero que otor-
ga poca atencién a la sustitucion de importaciones.

Una de las principales causas de esta débil tendencia hacia la susti-
tucion de importaciones de bienes mas complejos puede radicar en los
elevadisimos margenes de utilidad que subsisten en las industrias de
bienes de consumo de menor complejidad, creadas en las etapas inicia-
les de la sustitucion de importaciones. Ciertamente, el elevado rendi-
miento que estas industrias garantizan no constituye un incentivo para
invertir los excedentes en industrias tecnologicamente mas complejas.
En particular, el control que ejercen las empresas en ciertos segmentos
de mercado, por medio de mecanismos de diferenciacién de productos,
ha permitido los elevados margenes de utilidad que pueden observarse
en empresas medianas y grandes y, notoriamente, en las empresas na-
cionales dentro de ciertas areas de bienes de consumo no duraderos:
ropa, calzado, textiles, etc. En estos casos, la participacion de estas
empresas en el mercado interno total parece no ser significativa, si ello
se determina a nivel de la clase industrial; sin embargo, si el calculo
se hace a nivel de producto, resulta claro que son los mecanismos de

5 Como se menciond antes, la experiencia de la 1s1 de los afos cincuenta y sesenta
no ha sido totalmente aprovechada, si se consideran las medidas puestas en préctica du-
rante los afos setenta. Muestra de ello es el apoyo total que se otorgé a las ET para de-
sarrollar nuevas lineas de produccién, sin analizar a fondo las consecuencias de empleo,
importaciones y desarrollo tecnolégico que pudieran derivar de las estrategias de desa-
rrollo global concebidas por estas empresas. Ver, por ejemplo, Bennett y Sharpe, 1979,
en cuanto a la economia politica de las exportaciones de la industria automotriz mexica-
na. Para la misma industria, ver Jenkins, 1977. En la industria eléctrica, especialmente
de México y Brasil, ver Newfarmer, 1978. Desde el punto de vista de la elaboracion de
politicas, existen ciertas contradicciones obvias si ambas metas (sustituir importaciones
y desarrollar exportaciones) se fomentan al mismo tiempo. Para una exposicion detalla-
da de las posibles contradicciones de la estrategia de bienes de capital (Nafinsa-oNub1
1977), ver Unger, 1979a.
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diferenciacion de productos, como el uso de marcas registradas, los
que han permitido a éstas fijar precios a niveles muy por encima de
lo que la estructura de la industria, aparentemente competitiva, pudie-
ra sugerir. Este aspecto se discute con mads detalle en el capitulo 4. So-
bra decir que su ‘‘racionalidad’’ de empresa, basada en la maximiza-
cién de utilidades a corto plazo, es la que determinara que continden
dentro de las mismas lineas de produccion, en lugar de asumir el riesgo
de iniciarse en areas de produccion nuevas y mas complejas.

Por otro lado, el control de mercado que ejercen las grandes ET en
diversas industrias ha provocado que éstas sean un blanco logico de
la politica oficial selectiva sobre precios y comercio exterior, la cual
busca optimizar los limitados recursos disponibles para la administra-
cion de la politica industrial del pais.6 En estas condiciones, el poder
negociador de las grandes filiales de ET se incrementa, lo que facilita
aun mas su estrategia de reorganizacion internacional. Esto significa
que es muy poco probable que opten por una estrategia de integracion
hacia insumos nacionales, o que se desplacen hacia lineas de produc-
cion mas complejas o de productos estratégicamente necesarios para
el pais en esta etapa. La opcidn viable serd que cada filial se especialice
en la produccion local de una gama de productos que puedan ser inter-
cambiados, posteriormente, entre todos los miembros del conglome-
rado internacional, tal como lo muestran los estudios de caso de la in-
dustria de autos y de la industria eléctrica, en los capitulos 2 y 6.

Es claro que para lograr la sustitucion de importaciones de bienes
de capital y de otros productos de importacidn intensivos en tecnolo-
gia se requiere del desarrollo de una capacidad tecnoldgica nacional,
la que, como hace notar Rosenberg, 1979, se vera acrecentada en la
medida en que tenga lugar el proceso de aprendizaje, inherente a la pro-
duccidn de estos bienes. Sin embargo, en los capitulos 4 y 5 se vera
como las empresas que intentan mejorar su tecnologia o invertir en una
capacidad tecnolégica propia no consiguen, en general, mayores mar-
genes de utilidad. Por el contrario, la informacién reunida en estos
capitulos indica que los mayores margenes de utilidad corresponden
a las empresas mas dependientes de tecnologia importada y que no
realizan actividades de 1 y p. Estos resultados sugieren que, si las con-
diciones de mercado y la rentabilidad misma de estas empresas no se
alteran, son escasas las posibilidades para reducir la altisima depen-
dencia tecnoldgica del pais (dependencia puesta de manifiesto en el ca-
pitulo 3), desde el momento en que la mayoria de las empresas extran-
jeras y nacionales tienen muy pocos incentivos para hacerlo.

6 Aun cuando la existencia de precios controlados no elimina la posibilidad de mar-
genes de utilidad razonablemente elevados, éstos se ven reducidos a un nivel inferior al
de las empresas no controladas, como las industrias de bienes de consumo no durade-
ros, dominadas por empresas nacionales.
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Los efectos en el nivel de empleos de las empresas que se analizan
en el capitulo 7 son, en general, positivos. La calidad y cantidad de
los empleos mejoraron como resultado de las adquisiciones tecnolégi-
cas, lo que permiti¢ también una expansion sustancial de las ventas.
Sin embargo, en términos relativos, el efecto general no es tan favora-
ble como pudiera parecer, ya que la intensidad de capital tiende a in-
crementarse con la nueva tecnologia. En el capitulo 7 se mostrara como,
en general, el efecto mas favorable en el empleo se debe a la expansion
de la capacidad existente en empresas ya establecidas, mas que a la pro-
mocioén de nuevas inversiones.

Finalmente, hay dos dimensiones de la actividad industrial que estdan
presentes a lo largo de todos los capitulos. La primera, ya menciona-
da, es la presencia de las empresas extranjeras. La segunda es la clasi-
ficacion de las industrias en funcidn de cuatro tipos de bienes: de capi-
tal, intermedios, de consumo duradero y de consumo no duradero.
Esta distincion implica diferentes caracteristicas en las condiciones de
oferta y demanda (en particular, determinantes tecnoldgicas) de los di-
ferentes tipos de bienes. Por otro lado, el papel que desempeiian las
empresas extranjeras es crucial en algunos aspectos, como el déficit en
la balanza comercial; pero parece tener menor importancia para otros,
como la rentabilidad, la concentracion de los mercados y la dependencia
tecnolégica. En suma, parece haber mds semejanzas que diferencias
entre las empresas extranjeras y nacionales. Las semejanzas son el resul-
tado del objetivo que tienen en comun; es decir, maximizar utilidades,
asi como la base tecnoloégica que caracteriza a cada industria, la que
impone con frecuencia condiciones técnicas similares a ambos grupos.

1.2 POLITICA INDUSTRIAL DURANTE LOS ANOS SETENTA

Durante estos afios, el desarrollo industrial siguio siendo una de las
prioridades fundamentales de la politica. Sin embargo, tal como suce-
dié con muchas otras areas de la politica econdmica, este desarrollo
se vio afectado por la existencia simultdnea de una serie de politicas
conflictivas. La monetaria y la comercial, por ejemplo, fueron proba-
blemente las que entraron en mayor conflicto con la politica industrial.
Asi, es muy posible que la politica monetaria, que condujo a una so-
brevaluacién consistente del peso en relacion al délar, y la politica
comercial, que liberé las importaciones para dar paso a un rdpido
crecimiento de la produccién y, supuestamente, al desarrollo de una
capacidad de exportacion, hayan sido de crucial importancia para la
conformacidn de la actual estructura industrial de México y su elevada
dependencia respecto a la importacion de bienes de capital y tecnolo-
gia. Sin embargo, nuestro interés, y por tanto el examen que aqui se
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hara, estaran enfocados en las principales politicas industriales expli-
citas del periodo: la promocién de exportaciones de ciertos sectores in-
dustriales, la estrategia de bienes de capital de 1977 y el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial (pnp1) de 1979.

Estas propuestas buscaban sobre todo profundizar la sustitucion de
importaciones y el desarrollo de las exportaciones.” De hecho, el pnDI
es mads extenso y engloba las otras proposiciones, ya que sus activida-
des prioritarias de promocién comprenden la mayor parte de los bienes
de capital y los sectores con un potencial de exportacién.® Sin embar-
g0, los ambiciosos objetivos® que perseguia el pnDI s6lo pueden lograr-
se a largo plazo, y siempre y cuando los nuevos proyectos que haya
podido promover lleguen a madurar. Por lo pronto, los resultados de
corto plazo se han traducido en un deterioro de la balanza comercial,
debido al impresionante incremento en las importaciones (seccion 1.1)
y a la limitada expansion de las exportaciones, misma que se analizara
con mas detalle en los siguientes capitulos.

La promocidn de la sustitucion de importaciones de bienes de capi-
tal ha tenido, hasta ahora, resultados limitados. En los cinco afios en
que la estrategia Nafinsa-onupi ha estado vigente, se han desarrolla-
do menos de cincuenta proyectos de empresas 0 procesos nuevos, y
éstos, hasta donde puede preverse, no reducirdn sustancialmente las
importaciones. Al inevitable retraso en el desarrollo de nuevas inver-
siones para productos de mayor tecnologia, que tiene lugar aun en las
épocas de auge econémico, hay que afiadir las severas condiciones in-
ternacionales que prevalecieron en los ultimos afios de la década pasa-
da. Desde un principio, la inversién privada extranjera que tuviera una
probada capacidad de exportacion se considerd un insumo crucial a
la estrategia de bienes de capital (Nafinsa-onubt, 1977); sin embargo,
no ha respondido a las expectativas. Ademads, hay otros aspectos con-
flictivos de la politica interna que parecen haber tenido un impacto res-
trictivo muy importante, que también serdn analizados mads adelante.

Existen tres aspectos importantes relacionados con diversas dreas de
la politica que han inhibido la sustitucién de importaciones de bienes

7 Hemos optado por enfocar el andlisis en ciertas politicas industriales que han te-
nido efectos importantes en el desarrollo industrial de los ultimos afios. Algunas otras
politicas explicitas o implicitas que pudieran también ser importantes ya han sido anali-
zadas a fondo en otros trabajos (Nadal, 1977; Nafinsa, 1971; Jenkins, 1979), y no se
consideraron de importancia sustancial para el tipo de trabajo empirico que se pretende
en este estudio.

8 Para una descripcién resumida del pNDI, ver Comercio Exterior, 1979.

9 Los objetivos fundamentales del PNDI, ademas de la sustitucién de importaciones
y el desarrollo de exportaciones, son crear empleos, descentralizar geograficamente, fa-
vorecer a las empresas mas chicas, y fomentar la compra de maquinaria de fabricantes
mexicanos. Uno de los principales instrumentos para el logro de estos objetivos es el
de los incentivos fiscales (ver Comercio Exterior, 1979, cuadro 4, p. 213).
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de capital y de otros bienes industriales, y han limitado la contribucion
global de las exportaciones. Entre éstos se incluye el efecto relajante
en las importaciones, ocasionado por la amplia disponibilidad de divi-
sas extranjeras provenientes de la venta de petréleo; los elevados mar-
genes de utilidad resultantes de la creciente demanda interna de bienes
de consumo convencionales y dependientes de la importacion de insu-
mos y, paraddjicamente, la promocién de exportaciones para compensar
las importaciones crecientes en algunos sectores, dominados por filia-
les de ET, con una elevada propension a importar.

a] La disponibilidad de petroleo relajo las restricciones impuestas
a las importaciones por escasez de divisas extranjeras y condujo, en
ultima instancia, a un gasto en el extranjero superior de lo que el pais
podia realmente financiar.!? Entre 1977 y 1980, el déficit en el comer-
cio de bienes manufacturados tuvo un incremento mucho mayor al in-
cremento sustancial que registro el superavit petrolero (Economia Me-
xicana, nim. 3, cuadro 2, p. 10). En 1981, la tasa de crecimiento de
las exportaciones de petroleo respecto a 1980 (a precios corrientes) fue
solo de 40%, menos de la mitad de la tasa de crecimiento promedio
correspondiente a los cuatro afos anteriores (Banco de México, 1982,
p. 77), lo que desencadend los déficit financieros que todavia nos afec-
tan hoy en dia. Hubo otras exportaciones que declinaron también ese
mismo afio. Dado que el crecimiento de las importaciones mantuvo el
mismo ritmo acelerado que los afios anteriores, el déficit comercial se
disparo fuera de control, lo que condujo a las drasticas devaluaciones
registradas en 1982.!!

b] La limitada sustitucion de importaciones en el periodo de rdapida
expansion de finales de los setenta y principios de los ochenta'? puede
haber obedecido, en parte, a la falta de incentivos economicos sufi-
cientes para que los industriales se interesaran en nuevas lineas de pro-
ductos. En la medida en que los bienes de consumo producidos, que
son relativamente mas simples, gocen de margenes de utilidad muy ele-
vados, en esa misma medida seguirdn existiendo muy pocos incentivos
para que estas empresas se diversifiquen hacia productos mas comple-

10 En los ultimos meses del régimen de Lopez Portillo, la salida de divisas se vio agra-
vada también por los temores a una devaluacién. Aunque los volimenes que salieron
fueron importantes, lo cierto es que las determinantes estructurales del intercambio con
el exterior, que acompafaron al crecimiento de la produccion durante ese periodo, tu-
vieron un efecto mas decisivo en el déficit financiero.

!l Panorama familiar a muchos paises productores de petréleo, conocido como el
Dutch Disease (la epidemia holandesa) en la literatura econémica. Ver, por ejemplo,
ONUDI, 1981.

12 Hay quienes consideran mayores los efectos negativos que los positivos. Dos causas
de los efectos negativos en este periodo, expuestas en un trabajo reciente, son el agota-
miento de la capacidad instalada existente y la liberacion de las importaciones (Econo-
mia Mexicana, num. 3, p. 12).
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jos (y probablemente menos rentables) requeridos en esta etapa de la
sustitucion de importaciones. Como se vera en el capitulo 4, la ausen-
cia de control de precios en la mayoria de los productos de consumo
mas simples, aunada a la concentracion de mercado que parece carac-
terizarlos, es lo que ha permitido a las empresas fijar precios muy ele-
vados y, en consecuencia, alcanzar margenes de utilidad muy grandes.
Asi, la mayor parte de la reinversion de utilidades de los conglomera-
dos en el pais parece efectuarse en un sentido opuesto al sefialado por
la politica industrial, en su intento de impulsar la integracion nacio-
nal. Incluso las empresas que se habian desarrollado dentro de los bie-
nes de produccion se desplazaron hacia los sectores de bienes de con-
sumo simples y muy rentables.!?

c] La tercera politica que tuvo un impacto negativo importante en
la balanza comercial fue la promocion de exportaciones desde sectores
caracterizados por su gran dependencia respecto a las importaciones.
Los dos principales!4 incluidos en este esquemna son las industrias auto-
motriz y farmacéutica. A pesar de que durante los afios cincuenta y
sesenta se encontraban entre los sectores lideres seleccionados para la
sustitucion de importaciones, la integracién con los insumos naciona-
les se mantuvo relativamente baja en ambos casos. Para principios de
la década de los setenta, las empresas ensambladoras de autos presio-
naron para que hubiera un cambio en la politica del sector, que hiciera
énfasis en la promocion de exportaciones, argumentando que el po-
tencial para una mayor integracion nacional se habia agotado.!’ El
nuevo enfoque dirigido a la promocion de las exportaciones fue rapi-
damente aprobado por el gobierno mexicano, ya que el desarrollo de
una capacidad de exportacion daria prueba de haber alcanzado niveles
de eficiencia internacionales. Al mismo tiempo, la industria farmacéu-
tica comenz6 a ofrecer perspectivas para poner en practica argumen-
tos similares, por lo que a finales de los afios setenta se vio también
sujeta a metas de exportacion para compensar sus importaciones.

La falacia de esta politica queda claramente ilustrada por las conse-
cuencias de los sucesos recientes en la industria automotriz, misma que

13 Aun cuando la diversificacion de los conglomerados en el pais puede efectuarse
en cualquier direccidn, desde productos manufacturados hasta servicios (Jacobs, 1981,
p. 31), un andlisis mas detallado mostrard que es mas frecuente que los conglomerados
que fabrican productos manufacturados no tradicionales (en su mayoria fabricantes de
bienes de produccién) adquieran o establezcan empresas de fabricacién de productos
manufacturados tradicionales (en su mayoria bienes de consumo) y no lo contrario.

14 Hubo también otros sectores que estuvieron sujetos a esquemas COmpensatorios,
pero su importancia no es muy significativa en relacién a los flujos comerciales. Entre
otros, estos sectores son: maquinas para oficina, maquinaria agropecuaria y tractores
industriales (CEPAL, 1976, pp. 275-276; extraido de Economia Mexicana, nim. 2, p. 39).

15 Para una interesante exposicion del debate sostenido a principios de los afios se-
tenta entre algunas de estas importantes empresas y el gobierno, ver Bennett y Sharpe, 1979.
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se analiza con mayor detalle en el capitulo 2. El mecanismo para indu-
cir a las empresas automotrices a que exportaran fue la asignaciéon de
cuotas adicionales para el mercado interno; es decir, cuotas que reba-
saban la minima otorgada a cada empresa ensambladora de autos, con
base en las exportaciones realizadas. Para finales de los afios setenta,
las cuotas adicionales equivalian a la mitad de todas las asignaciones
para el mercado interno (Economia Mexicana, num. 2, p. 39). Sin em-
bargo, la rapida expansion de las exportaciones y del mercado interno
implicé un enorme crecimiento de las importaciones, que promedi6 de
40 a 50% del total de insumos para ensamblado. Para 1981, el volu-
men de las importaciones fue cerca de siete veces superior al de las ex-
portaciones,!® y el déficit de la industria correspondi6 a 50% del défi-
cit total de la balanza comercial del pais. A la larga, pareceria que las
consideraciones de economia politica a futuro de las ET condujeron a
la reubicacion internacional de sus diversas fases de produccion, lo que
a su vez, desembocd en un desarrollo de exportaciones mas incierto
y mas lento de lo que la politica mexicana concerniente habia anticipa-
do. El capitulo 2 presenta diferentes estrategias en el caso de otras ET
exportadoras en México, pero la tendencia observada en la industria
automotriz es generalmente valida, y es de esperarse que continte en
la direccion ya descrita. Algunos otros sectores que se ajustaron a es-
quemas compensatorios de promocion de exportaciones muestran re-
sultados similares. El capitulo 2 contiene una exposicion detallada del
comportamiento de varios de estos sectores que se encuentran bajo el
liderazgo de las ET.

1.3 SELECCION DE SECTORES Y DATOS PARA EL ANALISIS
DE LA INDUSTRIA MEXICANA

Hemos preferido centrar el analisis en los sectores incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial. El hecho de delimitar el estudio a
los sectores industriales de alta prioridad de acuerdo con el pnpi, sig-
nifica reducir el andlisis a 123 clases industriales (cuatro digitos ciiv),
casi la mitad de las 220 que cubren todos los sectores manufactureros.
Estas 123 clases representan, aproximadamente, las dos terceras par-
tes de la produccion manufacturera total, asi como de las exportacio-
nes ¢ importaciones y de los gastos en tecnologia. Asimismo, incluyen
las clases mds importantes en cuanto a su potencial para sustituir im-
portaciones, y las mas importantes en exportaciones. La mayor parte

16 En 1980, las importaciones fueron mas de cuatro veces superiores a las exporta-
ciones. La caida de las exportaciones en el periodo 1980-1981 fue de 10%, aproximada-
mente (a precios corrientes) (Larriva y Vega, 1982, p. 1358).
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de las clases industriales no contempladas en el pNDI son aquellas de
bienes de consumo que han alcanzado un grado satisfactorio de pro-
duccién local; o bien, industrias de bienes suntuarios en los que se con-
sidera innecesaria la promocion por medio de la politica oficial.

Para relacionar entre si la estructura industrial, el comercio exte-
rior, la transferencia de tecnologia y el desempefio econdmico en Mé-
Xico, se reunieron y organizaron cuatro grupos bdsicos de datos. Estos
son: datos censales de manufacturas, datos sobre la importacion y ex-
portacién de productos manufacturados clasificados por industria y tipo
de empresa, informacién de los contratos de transferencia de tecnolo-
gia registrados en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia, y una encuesta realizada en 119 empresas de las mas importantes
dentro de cada clase industrial. Los datos censales industriales corres-
pondientes a 1970 y 1975 (dltimos disponibles), proporcionan indica-
dores sobre produccion bruta, valor agregado, empleo, margenes de
utilidad bruta y gastos en regalias tecnoldgicas y servicios técnicos. Es-
tos mismos datos fueron también obtenidos separadamente para todos
los establecimientos de propiedad extranjera para 1975. Asimismo, se
nos proporcionaron las cifras de la concentracién industrial, en rela-
cion a la produccién bruta correspondiente a los cuatro establecimien-
tos mas grandes, dentro de cada una de las clases manufactureras de
cuatro digitos.

Los datos sobre comercio exterior se agruparon de tal forma, que
correspondieran a la clasificacion de los censos industriales. Los de
importacion se tomaron de informes anuales publicados en Comercio
Exterior, y se ofrecen clasificados por sector de origen. Las importa-
ciones referidas a empresas extranjeras se obtuvieron clasificadas por
sector de destino, gracias a una solicitud especial hecha a la Direccién
General de Inversiéon Extranjera, spri. Los datos sobre exportacion se
tomaron, asimismo, de dos fuentes: anuarios estadisticos que publican
las exportaciones totales por producto, y las cifras de las exportacio-
nes de empresas extranjeras también de spFl.

Para obtener informacidn de los contratos de transferencia de tec-
nologia se extrajo el contenido basico de mas de 5 400 contratos para
actividades manufactureras, registrados hasta finales de 1979. La in-
formacion procesada contenia las caracteristicas bdsicas de las empresas
destinatarias y proveedoras (sector y nacionalidad de propiedad), la du-
racién del contrato y los elementos de tecnologia suministrados; i.e.,
marca comercial, licencias para uso de patentes, know-how, asistencia
técnica, ingenieria bdsica y de detalle, y servicios de administracion.

Finalmente, la encuesta realizada en 119 de las empresas compra-
doras de tecnologia m4s importantes proporcioné la mayor parte del
material empirico necesario para el analisis de la estructura de merca-
do y desempefio.



2. IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS EXTRANIJERAS
EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS

INTRODUCCION

Desde principios de la década de los afios setenta, es claro que el mode-
lo de industrializacién de México, basado en la sustitucion de importa-
ciones, y que depende notoriamente del uso de tecnologia importada,
ha conducido a un deterioro de la balanza comercial. La importacion
de productos manufacturados sélo cambio de contenido: mientras que
la sustitucion de importaciones se centraba en los bienes de consumo,!
la mayor participacién en las importaciones se desplazd hacia los bie-
nes de capital e intermedios. Los nuevos bienes importados han sido
mas dificiles de sustituir por productos nacionales y han pasado a ser
cruciales para el desarrollo de las actividades industriales, por lo que
han tenido que ser importados en proporciones crecientes para soste-
ner el crecimiento industrial. Cabe aclarar que la sustitucidon de dichos
bienes por productos nacionales ha sido promovida, pero ha presenta-
do cada vez mas dificultades.2 Al mismo tiempo, las exportaciones de
productos manufacturados se desarrollaron rapidamente, en especial
aquellas de ciertas filiales de ET pertenecientes a los sectores mas inten-
sivos en tecnologia, lo cual obedecid en gran parte a la instrumentacion
de diversas politicas disefiadas para la promocién de sus exportacio-
nes. Si bien el resultado es que las importaciones de manufacturas ex-
ceden por mucho a las exportaciones, siempre es interesante explorar
las causas del crecimiento en las exportaciones, y valorar su potenciali-
dad para impedir un recrudecimiento de los problemas en la balanza

I La sustitucién de importaciones se refiere Unicamente a los bienes de consumo ma-
nufacturados, ya que la importacion de productos agricolas ha sido objeto de un incre-
mento masivo desde principios de la década de los setenta. Esta es otra de las consecuen-
cias de la politica de 1s1 en cuanto a que concede mayor importancia a la industria que
a la agricultura (ver Banco de México, 1976, p. 20).

2 Ver, por ejemplo, la estrategia de desarrollo de bienes de capital (Nafinsa-oNuDI,
1977), y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial PNDI (SPFI, 1979).
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comercial. Para esto, enfocaremos el analisis en los sectores manufactu-
reros mas importantes incluidos en el esquema de promocidn del pNDI.

Como se vera en la seccién 2.2, los insumos de importacién conti-
nuan siendo muy importantes, tanto para la sustitucién de importa-
ciones como para las industrias de exportacién. De manera similar, la
transferencia de tecnologia parece desempefiar un papel crucial como
mecanismo que permite a los productores nacionales sustituir las im-
portaciones de bienes de capital e intermedios de mayor intensidad tec-
noldgica y, por otro lado, alcanzar los niveles de eficiencia requeridos
para competir en los mercados internacionales. Este capitulo intenta
mestrar que la sustitucion de importaciones y la promocion de las ex-
portaciones se han vuelto complementarias, mas que alternativas. Esto
se debe, principalmente, al desarrollo de las exportaciones crmo con-
secuencia de la insistencia del gobierno mexicano en que las empresas
extranjeras de ciertos sectores compensen sus importaciones mediante
exportaciones. El siguiente capitulo muestra que la relacion cntre la
transferencia de tecnologia (especialmente hacia las empresas extran-
jeras) y las actividades de exportacion es mayor de lo que cominmente
se piensa.

2.1 EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

En el capitulo 1 se expuso que la estructura de la producciéon manufac-
turera en 1980 concordaba todavia con el patron tipico de la industria-
lizacion, basada en la sustitucion de importaciones; en dicho patrén,
los bienes de consumo no duraderos y bienes intermedios representan
mas del 70% de la produccién de manufacturas. En esta seccidn se
introducira el analisis de las exportaciones de productos manufactura-
dos, y se estudiara el papel que desempeiian las grandes empresas ex-
tranjeras en el patrén reciente de comercio exterior. Esto proporciona-
rd la base para analizar, mds adelante, la propension a usar insumos
importados, asi como a importar tecnologia en relacion a las exporta-
ciones efectuadas.

La participacion que han tenido diversos bienes manufacturados en
las exportaciones ha sido, en términos aproximados, equivalente a la
participacion que han tenido en la produccién. Los bienes de consumo
no duraderos? y los bienes intermedios constituyeron el 70% de las ex-

3 En 1975, los bienes de consumo no duraderos constituian todavia el renglén de ex-
portaciones mas importante, y equivalian, aproximadamente, a 40% de las exportacio-
nes (cuadro 2.1), pero en 1980 declinaron a 33%. Los productos semi-m.nufacturados
tradicionalmente importantes entre los de exportacion son, por ejemplo: camarones, hor-
talizas y vegetales, azicar y ropa, que equivalieron a mas de 90% del total de las expor-
taciones de bienes de consumo no duraderos. Sin embargo, en los ultimos afios, la in-
dustria azucarera paso a ser importadora.



CUADRO 2.1

EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN MEXICO, 1970-1980
(Millones de pesos de 1975)

Tasa de

Exportaciones crecimiento
1970 1975 1980 1970-1980 m
% % % % %
Actividades prioritarias %
Bienes de capital 896.0 7 1 280.7 9 1 822.2 10 7.4 z
Bienes intermedios 33744 27 4 964.7 34 52235 28 4.5 3
Bienes de consumo no duraderos 6 655.8 54 5 662.9 39 6191.9 33 -0.7 z
Bienes de consumo duraderos 1510.0 12 2 585.8 18 5537.8 30 13.9 8
(100) (100) (100) :
c
Total prioritarias 12 436.2 82 14 949.1 76 18 775.4 75 4.2 5
Total no prioritarias 2 669.2 18 4 579.5 24 6 226.3 25 8.8 2
Total manufacturas 15 105.4 100 19 073.6 100 25 001.7 100 5.2 z
wn

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica, Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos, 1970, México, 1971; Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema Nacional
de Informacion, Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1975, México, 1977, y Secretaria
de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica, Sisre-
ma de Cuentas Nacionales de México, 1978-1980, México, 1982.
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portaciones de productos manufacturados en casi toda la década de
los setenta, aunque dicho porcentaje decliné a 60% en 1980. De 1970
a 1980, la expansion de las exportaciones de productos manufacturados
sostuvo una tasa anual promedio de 5.2%; sin embargo, los sectores
manufactureros modernos registraron tasas de crecimiento ain mayo-
res. Las exportaciones tradicionales de bienes de consumo no durade-
ros registraron fluctuaciones en este periodo respecto a sus niveles ini-
ciales; principalmente porque rubros importantes como el azucar y los
productos de carne no sostuvieron su comportamiento de exportacién
previo, mientras que las exportaciones de otros bienes se expandieron
a tasas muy por encima de 4% (cuadro 2.1). Las exportaciones de bie-
nes de consumo duraderos registraron una elevada tasa de crecimiento
de 14%, debido principalmente a la exportacion de partes para auto-
mdviles, como se verd mds adelante. A pesar del crecimiento en las ex-
portaciones, la proporcién de produccién exportada se mantuvo en el
modesto nivel de 4.1% en 1975 (cuadro 2.2). La proporcion de lo¥-bie-
nes de capital y bienes de consumo no duraderos fue de alrededor de
5%, y la de los bienes de consumo duraderos e intermedios de 4%,
aproximadamente.

Lo que es nuevo en este patrén de crecimiento es que las exporta-
ciones se desarrollaron al mismo tiempo que la sustitucion de importa-
ciones se intensificaba. Si bien la proporcion de las exportaciones res-
pecto a la produccion se mantuvo relativamente baja,* lo cierto es que
el incremento de las exportaciones registro tasas de crecimiento simila-
res a las elevadas tasas de crecimiento de la produccién para consumo
interno.’> Ademas, como sucede con la mayoria de las manufacturas
para exportacion de los pvD (paises en vias de desarrollo),® gran parte

4 Fajnzylber y Martinez Tarragé estimaron un coeficiente global de exportaciones
sobre ventas totales para las ET de 2.8% en 1970, coeficiente ligeramente superior al 2.6%,
correspondiente a todas las empresas (p. 302). Nuestro coeficiente resulté mas elevado
debido a la inclusion de bienes de consumo no duraderos, como: aziicar, productos de
carne y mariscos procesados, dentro de las exportaciones de productos manufacturados.

5 Las exportaciones de productos derivados de actividades no prioritarias (de acuer-
do con el PNDI) se han incrementado a una tasa de crecimiento anual de 9%, y en 1980
representaron 25% del total de las exportaciones de productos manufacturados. Sin em-
bargo, éstas pertenecen a la clase tradicional de exportaciones semi-manufacturadas con
altas fluctuaciones en los mercados de exportacidn. Algunas de estas exportaciones son:
café, miel de abeja, tequila, yute, hilos de ciftamo y henequén, productos de madera,
y libros y revistas, los cuales representan mas de la mitad de las exportaciones prove-
nientes de actividades no prioritarias. Existen también algunas exportaciones no tan tra-
dicionales que necesitan ser consideradas en forma separada, como los productos de cristal
y vidrio, cercas de metal y alambre, partes de metal (diferentes a las partes para las in-
dustrias automotriz, eléctrica y de maquinaria), maquinas de oficina, equipos de aire
acondicionado y materiales fotograficos.

6 Hoy en dia, es bien conocido el hecho de que la mayor parte del comercio de ma-
nufacturas que se origina en los PvD se lleva a cabo a través de las ET, y esto es atin
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CUADRO 2.2

PROPORCION DE EXPORTACIONES RESPECTO A PRODUCCION
CORRESPONDIENTE A LAS MANUFACTURAS DE MEXICO, 1970-1975

X/PNB 1970 (%) X/PNB 1975 (%)

Actividades prioritarias

Bienes de capital 54 5.2
Bienes intermedios 37 4.2
Bienes de consumo no duraderos 7.7 5.0
Bienes de consumo duraderos 4.8 4.0
Total prioritarias 5.5 4.5
Total no prioritarias 2.4 3.2
Total manufacturas 4.4 4.1

FUENTE: Estimaciones propias basadas en el cuadro 2.1 y en datos de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema Nacional de
Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979, y Secre-
taria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, /X Censo In-
dustrial, 1971. Datos de 1970, México, 1978.

de las exportaciones de los sectores manufactureros mas dindmicos e
intensivos en tecnologia se lleva a cabo por empresas extranjeras. En
1975, estas empresas realizaron cerca del 70% del total de exportacio-
nes de los sectores modernos (manufacturas prioritarias, sin incluir bie-
nes de consumo no duraderos); es decir, cerca de 40% de las exporta-
ciones de bienes de capital, mds de 60% de las de bienes intermedios
y mas de 90% de las de bienes de consumo duraderos’ (cuadro 2.3).
Por otro lado, las exportaciones de bienes de consumo no duraderos
(tanto prioritarias como no prioritarias), dominadas por productores
nacionales, provinieron en su mayoria de los sectores de exportacion
tradicionales, basados en ventajas comparativas convencionales; se tra-
ta, basicamente, de sectores de exportacién intensivos en recursos na-
turales o en mano de obra.

mas pronunciado en el caso de las exportaciones de nuevos bienes manufacturados de
PVD a PI (paises industrializados). Por ejemplo, en 1977, mas de 80% de las exportacio-
nes de productos de aluminio, maquinaria, equipos eléctricos y electronicos de pvD ha-
cia Estados Unidos se realizo entre empresas afiliadas de la misma ET (UNCTAD, TD/230,
27 de febrero de 1979, p. 22).

7 En 1978, la importancia de las empresas extranjeras disminuyo ligeramente ya que
realizaron 60% de las exportaciones modernas, principalmente porque las exportacio-
nes de bienes intermedios declinaron (a precios constantes) 2 menos de las tres cuartas
partes del nivel registrado en 1975. Nuestra referencia continia siendo el aflo de 1975
para poder de esta manera relacionar las cifras del comercio exterior con las de produc-
cion de cada sector.
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CUADRO 2.3

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) EN LA EXPORTACION
DE MANUFACTURAS DE MEXICO, 1975 Y 1978
(Millones de pesos de 1975)

Xge/X
Exportaciones de EE (%)
1975 1978 1975 1978

Actividades prioritarias
Bienes de capital 486.9 203.6 a8 30
Bienes intermedios 3 142.1 2 293.6 63 46
Bienes de consumo no duraderos 391.6 383.8 7 5
Bienes de consumo duraderos 2 387.8 3 591.6 92 78
Total prioritarios 6 408.4 6 472.6 44 36
Total no prioritarios 1177.4 1 862.1 26 27
Total manufacturas 7 585.8 8 334.7 40 33

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1975, México, 1977, y Secretaria de Patrimonio y Fo-
mento Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferen-
cia de Tecnologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participa-
cion de Capital Extranjero, 1975 y 1978, México (mimeo).

El desarrollo de las exportaciones de manufacturas por las empre-
sas extranjeras de sectores modernos e intensivos en tecnologia puede
explicarse mejor desde una perspectiva de economia politica, y no tan-
to en funcion de los argumentos convencionales de las ventajas com-
parativas, que hablan del uso relativo del capital y la mano de obra.8
Esto es mas evidente aun cuando los productos exportados tienen un
gran contenido de insumos importados y son altamente ‘‘consumido-
res’’ de tecnologia. De manera similar, un enfoque de economia politi-
ca puede proporcionar una mejor base para conocer la estrategia que
han venido adoptando las ET en la reorganizacion de sus actividades
internacionales; lo cual, a su vez, puede ayudar a determinar el grado
de dependencia futura que tendran las filiales con respecto a insumos
importados desde otras filiales. En los capitulos siguientes, este enfo-
que ilustrara también el papel que ha desempeifiado la importacion de
tecnologia en el desarrollo de las exportaciones de manufacturas en Mé-

8 Este es el argumento basico del muy difundido estudio de Little, Scitovski y Scott,
1970. Acerca de las tendencias recientes de la exportacién de productos manufacturados
que condujeron a la consideracion de otros factores en el comercio exterior, ver UNCTAD,
1978 y UNCTAD, 1979a.
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xico. Por lo pronto, se hara una breve revision de las exportaciones
de las empresas extranjeras para poder identificar cudles son los secto-
res de exportacion mas importantes, y después se llevara a cabo un ana-
lisis mas detallado.

Las exportaciones de productos manufacturados de las empresas ex-
tranjeras se centran en algunos de los bienes mas dindmicos e intensi-
vos en tecnologia: 49% de las mismas son bienes intermedios, 37% bie-
nes de consumo duraderos, 8% bienes de capital y no mas del 6% son
bienes de consumo no duraderos (cuadro 2.4). Por su parte, las expor-
taciones de las empresas nacionales corresponden, en gran medida, a
bienes de consumo no duraderos (65%) y bienes intermedios (cua-
dro 2.5). Aun cuando el mercado nacional sigue siendo el mercado mads
importante para las empresas exportadoras, es posible obtener un pa-
norama mas exacto del fendmeno de la exportacion, si se distinguen
los sectores de exportacidn en surgimiento de otros sectores orientados
casi exclusivamente a los consumidores internos. En este estudio se ha
definido como sectores de exportacion en surgimiento® a aquellos sec-
tores de manufacturas prioritarias que tienen volimenes de exporta-
cién importantes, y/0 una proporcion de exportaciones respecto a
produccion relativamente elevada. Este criterio dio lugar a una selec-
cidon de nueve sectores de empresas extranjeras y trece de empresas na-
cionales en los que se centrara el analisis de las exportaciones. Estos
sectores representaron 96 y 94% del total de las exportaciones de ma-
nufacturas prioritarias efectuadas por empresas extranjeras y naciona-
les, respectivamente. Es decir, el surgimiento de la exportacion de pro-
ductos de industrias intensivas en recursos y de industrias creadas para
la sustitucién de importaciones!? es algo que ocurre en un numero li-
mitado de sectores.

9 Los sectores de exportacion en surgimiento se definen por separado para las em-
presas extranjeras y nacionales. En ambos casos se incluyen los sectores con volumenes
de exportacién sustanciales (exportaciones por mas de 100 millones de pesos en 1975);
en las empresas extranjeras se afiadié un sector con exportaciones por 68 millones de
pesos y un indice de exportaciones respecto a produccion relativamente elevado (3.3%).
Ver cuadros 2.8 y 2.9. En cualquier caso, no por definir un sector como de exportacion
en surgimiento debe suponerse que esta abocado exclusivamente a los mercados de ex-
portacion. Mas adelante se verd que las ventas de estos sectores, en el mercado interno,
siguen teniendo una participacion mucho mayor en las ventas totales que la participa-
cion que puedan tener las ventas por exportacion.

10 En el presente estudio, las exportaciones de productos manufacturados no inclu-
yen las exportaciones de maquiladoras. Muchos de los sectores mds importantes en la
produccién de manufacturas prioritarias pertenecen al grupo de exportacién en surgi-
miento, especialmente los sectores de empresas extranjeras, excluidos los de bienes de
consumo no duraderos. Las tres cuartas partes de la produccidon de empresas extranje-
ras tienen lugar en sectores de exportacion en surgimiento, y esta proporcion es mayor
en el caso de la produccion de bienes de capital y bienes de consumo duraderos (ver ane-
x0 2.A.1). Las empresas extranjeras productoras de bienes intermedios, que forman parte



CUADRO 2.4

PROPORCION DE EXPORTACIONES RESPECTO A PRODUCCION PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) DE MANUFACTURAS

EN MEXICO, 1975
(Millones de pesos)

Producto nacional bruto

de EE Exportaciones de EE (X/PNB) EE

% % %

Actividades prioritarias
Bienes de capital 8 967.2 8 486.9 8 54
Bienes de consumo no duraderos 16 748.7 15 391.6 6 2.3
Bicnes de consumo duraderos 40 879.9 37 2 387.8 37 5.8
Bienes intermedios 45 017.0 40 3 142.1 49 7.0

(100) (100)

Total prioritarias 111 612.8 76 6 408.4 84 5.7
Total no prioritarias 35 927.0 24 1177.4 16 3.3
Total manufacturas 147 539.8 100 7 585.8 100 5.1

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccion General de Estadistica del Sistema Nacional de Informacion, Datos de Em-
presas con Participacion Extranjera, 1975 (proporcionados al autor) y Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion
General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion
de Capital Extranjero, 1976, México (mimeo).
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CUADRO 2.5

PROPORCION DE EXPORTACIONES RESPECTO A PRODUCCION PARA LAS EMPRESAS NACIONALES (EN) DE MANUFACTURAS

EN MEXICO, 1975
(Millones de pesos)

Producto nacional bruto

de EN

Exportaciones de EN

(X/PNB) EN

% % %

Actividades prioritarias
Bienes de capital 15 456.2 7 793.8 10 5.1
Bienes de consumo no duraderos 94 857.2 46 52713 65 5.5
Bienes de consumo duraderos 23 768.7 12 198.0 2 0.8
Bienes intermedios 72 630.1 35 1 822.6 23 2.5
Total prioritarias 206 712.2 66 8 085.7 70 3.9
Total no prioritarias 106 933.4 34 3402.1 30 3.2
Total manufacturas 313 645.6 100 11 487.8 100 3.7

FUENTE: Estimaciones propias, con base en los datos de todas las empresas menos los datos de las empresas extranjeras.
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El andlisis del comportamiento de las exportaciones de empresas ex-
tranjeras y nacionales en sectores de exportacion en surgimiento ilus-
tra algunas diferencias significativas entre estos dos tipos de empresas.
Antes que nada, hay una concentracion diferente de las exportaciones
en cada caso: las exportaciones de las empresas extranjeras se concen-
tran en sectores de bienes intermedios y bienes de consumo duraderos
altamente intensivos en tecnologia; mientras que las empresas nacio-
nales, como ya se dijo, parecen concentrar sus exportaciones en secto-
res de bienes de consumo no duraderos e intermedios que son intensi-
vos en recursos naturales. La proporcion de exportaciones respecto a
produccién de las empresas extranjeras y nacionales productoras de bie-
nes intermedios es de 10%, aproximadamente; es decir, similar para
los dos grupos de empresas (aunque no pertenezcan a los mismos sec-
tores), y esta proporcion resulta mas elevada que la de sectores de otros
tipos de bienes. En cuanto a los bienes de consumo no duraderos, las
empresas extranjeras y nacionales muestran también una proporcion
relativamente alta de exportaciones respecto a produccion; pero el vo-
lumen de exportaciones solo tiene un significado real para los sectores
de exportacion integrados por las empresas nacionales mas tradiciona-
les, y basados en recursos naturales. Respecto a los bienes de capital,
dicha proporcion es también similar para ambos tipos de empresas, pero
su nivel es inferior al de los bienes antes citados. Por su parte, los bie-
nes de consumo duraderos tienen un comportamiento muy diferente
en sus exportaciones que depende de si las empresas son extranjeras
o nacionales. La proporcion de las extranjeras dentro de sectores de
bienes de consumo duraderos es de 6%, y la de las nacionales, en los
mismos sectores, es s6lo de 1.3% (cuadros 2.6 y 2.7). Estos ultimos
porcentajes se encuentran entre los mas bajos dentro de cada grupo
de empresas, pero el volumen de exportaciones de bienes de consumo
duraderos de las empresas extranjeras ocupa un segundo lugar en im-
portancia (37% del total de las exportaciones) en estas empresas, lo
que obedece, principalmente, a las exportaciones de la industria auto-
motriz. A continuacidn se especificaran algunas de las caracteristicas
de los principales sectores de exportacion.

Seis de los sectores integrados por empresas nacionales realizan, ca-
da uno, 5% o mas de las exportaciones de manufacturas prioritarias

de sectores de exportacién en surgimiento, llevan a cabo casi tres cuartas partes de la
produccidn total de dichos bienes intermedios por empresas extranjeras. Por otro lado,
la produccion de bienes de consumo no duraderos por parte de empresas extranjeras
esta destinada, casi exclusivamente, al mercado interno (89%). De manera similar, la
mayor parte de las empresas nacionales estd orientada al mercado interno (60% de
la produccidn total proviene de sectores de mercado exclusivamente internos), aunque
casi todos los sectores de bienes de capital integrados por empresas nacionales son secto-
res de exportacion en surgimiento.



CUADRO 2.6

PROPORCION DE EXPORTACIONES RESPECTO A PRODUCCION PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO' DE MANUFACTURAS, 1975
(Millones de pesos)

Exportaciones de e (X/PNB) EE

Producto nacional bruto de EE % D
Bienes de capital 8 632.8 483.3 8 5.6
Bienes de consumo no duraderos 1828.2 212.8 3 11.6
Bienes de consumo duraderos 39 694.9 2 367.2 37 6.0
Bienes intermedios 32 403.7 3 093.1 48 9.5
Total sectores de exportacion en surgimiento 82 559.6 6 156.4 96 7.5
Total sectores orientados al mercado interno 29 053.2 252.0 4 0.9
Total prioritarias 111 612.8 6 408.4 100 5.7

! Se consideran sectores de exportacion en surgimiento aquellos que participan con mas de 1% del total de las exportaciones de empre-
sas extranjeras. Los sectores incluidos tienen un indice de exportaciones respecto a produccion, superior a 3%. Los sectores de alimentos
procesados, productos de carnes y herramientas de mano cumplen este requisito, pero no fueron incluidos por su bajo valor de exportacién.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976.

Datos de 1975, México, 1979, y Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México
(mimeo).
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CUADRO 2.7

PROPORCION DE EXPORTACIONES RESPECTO A PRODUCCION PARA LAS EMPRESAS NACIONALES (EN)
EN SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO DE MANUFACTURAS, 1975
(Millones de pesos)

Exportaciones de EN  (y,pnp) EN

Producto nacional bruto en EN % %
Bienes de capital 13 881.8 794.4 10 5.7
Bienes de consumo no duraderos 38 987.0 5237.1 64 134
Bienes de consumo duraderos 11 037.4 141.7 2 1.3
Bienes intermedios 18 866.6 1 470.9 18 7.8
Total sectores de exportacion en surgimiento 82 772.8 7 644.1 94 9.2
Total sectores orientados al mercado interno 123 939.4 441.6 6 0.4
Total prioritarias 206 712.2 8 085.7 100 3.9

FUENTE: Estimaciones propias, con base en los datos de todas las empresas, menos los datos de las empresas extranjeras.

9t
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de todas las empresas nacionales (cuadro 2.8). En 1975, sus exporta-
ciones equivalieron a 77% del total de las mismas. Se trata de sectores
tipicamente intensivos en recursos naturales, que gozan de ventajas com-
parativas convencionales al exportar desde México. Estas ventajas in-
cluyen una abundante oferta interna de materias primas y, en muchos
casos, un costo inferior de las fases intensivas en mano de obra que
forman parte del proceso de fabricacion, sobre todo si este costo se
compara con el del principal comprador, Estados Unidos. En 1975,
cuatro de estos sectores tuvieron una sustancial propensién a expor-
tar: alimentos del mar procesados (71.7% de la produccién fue para
exportacion), azucar!! (28.1%), frutas y legumbres (15.7%) y produc-
tos quimicos y farmacéuticos!? (9.2%). La propension a exportar de
los sectores de hilados y tejidos y de ropa fue de 5% o menos. El prin-
cipal destino de las ventas de estos ultimos sectores es, por supuesto,
el mercado interno. Esto se aplica también a casi todas las empresas
nacionales que pertenecen a los otros siete sectores, que tuvieron un
volumen de exportaciones relativamente significativo en tubos, postes
y estructuras de hierro y acero, maquinaria no eléctrica y sus partes,
embarcaciones, partes para aviones, productos de carne, autopartes,
fertilizantes y productos de cobre y aluminio (cuadro 2.8); sin embargo,
mostraron una propension a exportar muy baja a pesar de los volume-
nes exportados. Seria interesante llevar a cabo un estudio més detalla-
do de los sectores de empresas nacionales, casi todos ellos sectores de
exportacion intensivos en recursos naturales y en mano de obra, y ana-
lizar la importancia que han tenido las politicas de exportacion en los
mismos.!? Sin embargo, hemos considerado preferible concentrarnos en
el analisis de las exportaciones de los sectores manufactureros moder-
nos e intensivos en tecnologia, las que, casi en su totalidad, se originan
en empresas extranjeras.

En 1975, nueve de los sectores de exportacion en surgimiento cons-
tituidos por empresas extranjeras realizaron 96% de las exportaciones
totales de estas empresas, en manufacturas prioritarias. I.a mayoria de

!l La industria azucarera se volvié importadora neta en los siguientes aios, pues su
produccién no alcanzaba siquiera para satisfacer la demanda interna.

12 Se refiere principalmente a exportaciones de materias primas que se utilizan en
la industria farmacéutica: hormonas y antibidticos. Ver Jenkins, 1979, p. 145.

13 La mayoria de las exportaciones de empresas nacionales en esos sectores esta con-
centrada en unas cuantas empresas. Por ejemplo, en 1980, 62% del total de las exporta-
ciones de empresas nacionales de gran tamafo correspondié a Productos Pesqueros Me-
xicanos, Azufrera Panamericana, Vitro, Cordemex, Tereftalatos y Compaiiia Industrial
de Parras. Sus exportaciones consisten en mariscos procesados, productos quimicos ba-
sicos, productos de vidrio, hilados y tejidos. Tres de éstas, las mas grandes entre las em-
presas nacionales y que representan 51% de las exportaciones totales, son propiedad del
estado (cdlculos propios basados en las listas de empresas presentadas en Expansion,
1981 y 1982).
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CUADRO 2.8

EXPORTACIONES DE EMPRESAS NACIONALES (EN) EN SECTORES
DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO,! 1975
(Millones de pesos)

Exportaciones X/PNB
% %
Bienes de capital 794.4 10 5.7
Tubos, postes y estructuras de acero 323.2 4 4.7
Maquinaria no eléctrica y partes 243.2 3 39
Embarcaciones, partes para aviones
¢ instrumentos? 228.0 3 29.9
Bienes de consumo no duraderos 5237.1 64 13.4
Carnes procesadas 110.6 1 4.7
Alimentos del mar 1926.8 24 71.7
Frutas y legumbres procesadas 517.8 6 15.4
Azicar 1 850.7 23 28.1
Helados y tejidos 428.6 5 2.7
Ropa 402.6 5 5.0
Bienes de consumo duraderos 141.7 2 1.3
Industria automotriz 141.7 2 1.3
Bienes intermedios 1 470.9 18 7.8
Productos quimicos basicos,
farmacéuticos y fibras sintéticas 1 108.5 14 9.2
Fertilizantes y plaguicidas 168.3 2 4.5
Productos de cobre, aluminio y otros
metales no ferrosos 194.1 2 6.4
Total 7 644.1 94 9.2

! Los sectores de exportacién en surgimiento son aquellos que participan con mas
del 1.4% del total de las exportaciones de empresas nacionales (y también con mas de
100 millones de pesos en exportaciones). Algunos sectores de bienes intermedios no se
tomaron en cuenta pues, a pesar de que su indice de exportaciones respecto a produc-
cion es relativamente elevado, las exportaciones de cada uno son inferiores a los 100
millones de pesos.

2 Las partes para aviones contribuyeron con 185 millones de pesos de estas expor-
taciones, pero este tipo de productos no estan contemplados en las cifras censales, moti-
vo por el cual el indice de exportaciones respecto a produccidn es tan elevado.
FUENTE: Estimaciones propias, con base en las estimaciones de todas las empresas me-

nos los datos de las empresas extranjeras.

los sectores, particularmente aquellos con volumenes de exportacion
significativos, tuvo una propension a exportar mas bien baja (5%), lo
que pone de manifiesto la importancia que tiene el mercado interno
para estas empresas. Tal es el caso de las empresas extranjeras en la
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industria automotriz, en productos quimicos basicos, en productos far-
macéuticos y fibras sintéticas, en la industria eléctrica y en maquinaria
no eléctrica, mismos que representaron 60% de las exportaciones tota-
les de las empresas extranjeras (cuadro 2.9). Uno de los sectores de es-
tas empresas que estuvo orientado de manera mas significativa hacia
las exportaciones fue el de productos de cobre y aluminio; su partici-
pacion en las exportaciones de empresas extranjeras equivalié a 29%

CUADRO 2.9

EXPORTACIONES DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) EN SECTORES
DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO,! 1975
(Millones de pesos)

Exportaciones X/PNB
% %
Bienes de capital 483.3 8 5.6
Tubos, postes y estructuras de acero 166.9 3 12.0
Magquinaria no eléctrica y partes 316.4 5 4.4
Bienes de consumo no duraderos 212.8 3 11.6
Frutas y legumbres procesadas 110.0 2 9.5
Ropa (y calzado) 102.8 1 15.4
Bienes de consumo duraderos 2 367.2 37 6.0
Industria automotriz 1 821.5 29 6.4
Industria eléctrica 545.7 8 4.8
Bienes intermedios 3 093.1 48 9.5
Productos quimicos basicos,
farmacéuticos y fibras sintéticas 1189.5 18 5.9
Vidrio, abrasivos y productos de yeso 67.8 1 33
Productos de cobre, aluminio y otros
metales no ferrosos 1 835.8 29 17.8
Total 6156.4 96 7.5

! Los sectores de exportacion en surgimiento son aquellos que participan con més
del 1% del total de las exportaciones de empresas extranjeras (i.e., exportaciones por
mas de 62 millones de pesos). Estos sectores tienen un indice de exportaciones respecto
a produccidn superior a 3.3%. Los sectores de productos de carne (27.5 millones de pe-
s0s) y de herramientas de mano (14.4 millones de pesos en exportaciones) tienen un indi-
ce superior a 3.3%, pero no se incluyeron por sus relativamente reducidos voliumenes
de exportaciones.

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México,
1979, y Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de
Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Balanza Comercial de
Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México
(mimeo).
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y su propension a exportar fue de 17.8% en 1975. Las exportaciones
de este sector se encuentran concentradas en una gran empresa extran-
jera que exporta productos de cobre.!4 El cuadro 2.9 muestra también
cuatro sectores de exportacion en surgimiento integrados por estas
empresas que tuvieron una proporcion de exportaciones respecto a pro-
duccion, superior a la de casi todos los demads sectores; pero su volumen
de exportaciones fue de menor importancia. Estos sectores son: tubos,
postes y estructuras de hierro y acero, frutas y legumbres procesadas,
ropa y vidrio, abrasivos y productos de yeso.

El andlisis detallado de los sectores de exportacion en surgimiento,
integrados por empresas extranjeras, revela que el grueso de las expor-
taciones estd concentrado en un nimero relativamente pequefio de es-
tas empresas.!S Sesenta y cinco empresas extranjeras, cada una con
mas de 10 millones de pesos exportados en 1975, realizaron cerca de
88% de las exportaciones totales de las empresas extranjeras en manu-
facturas prioritarias (cuadro 2.10). Si se toman en cuenta otras nueve
empresas extranjeras que son exportadoras importantes dentro de sec-
tores orientados, primordialmente, hacia los mercados internos, enton-
ces puede considerarse un 3% adicional en las exportaciones de manu-
facturas prioritarias de estas empresas (cuadro 2.11). En suma, son 74
exportadoras extranjeras las que realizan 91% del total de exportacio-
nes de las empresas extranjeras.!® Estas 74 empresas tienen una im-
portancia primordial para poder determinar, a la luz de la politica de
exportaciones mexicana, las caracteristicas de las exportaciones de em-
presas extranjeras.

A manera de sintesis diremos que, en esta seccion, s€ mostré como
la expansion de las exportaciones manufacturadas ha sido confinada
a un reducido numero de sectores, en los que ciertas empresas, extran-

14 Industrial Minera Mexicana realiza 98.4% de las exportaciones del sector; fue tam-
bién la empresa extranjera que tuvo el mayor volumen de exportaciones en 1975 y, en
1978, ocupd el segundo lugar, aunque en este ltimo afio fue reclasificada como produc-
tor de la industria minera, mds que como empresa manufacturera.

15 Fajnzylber y Martinez Tarragé han argumentado que las exportaciones de pro-
ductos manufacturados tanto de empresas nacionales como de ET tienen un doble ca-
ricter: se encuentran concentradas en unas cuantas empresas y, para éstas, el mercado
de exportacidn tiene un interés marginal (p. 299). Sin embargo, esta situacion cambié
durante los afios setenta, debido a que el mercado de exportacion se volvié cada vez mas
importante para algunas empresas exportadoras de manufacturas.

16 Estas 74 empresas representan tan solo 10% de un total de 708 empresas extran-
jeras de manufacturas prioritarias que participaron en el comercio exterior en 1975 (SPFi,
1980). Si se afiaden las 25 empresas extranjeras de manufacturas no prioritarias que ex-
portaron mas de 10 millones de pesos en 1975, se tienen entonces 99 exportadoras de
importancia frente a un total de 1 074 empresas extranjeras (i.e., 9.2% de las empresas
extranjeras realizaron 88.8% del total de las exportaciones de manufacturas de empre-
sas extranjeras).



CUADRO 2.10

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) EXPORTADORAS! EN LOS NUEVE SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO, 1975
(Millones de pesos)

Descripcidn de sectores Nium. de EE Exportaciones %2 %3
Todos los sectores 65 5613.6 87.8 100.0
Bienes de capital 13 297.5 4.6 5.3
Tubos, postes y estructuras de acero 3 88.6 1.4 1.6
Maquinaria no eléctrica 10 208.9 3.2 3.7
Bienes de consumo no duraderos 5 199.3 3.1 3.5
Frutas y legumbres procesadas 4 100.6 1.6 1.8
Ropa 1 98.7 1.5 1.7
Bienes de consumo duraderos 23 2 236.0 35.0 39.8
Industria automotriz 9 1 768.6 27.7 31.5
Industria eléctrica 14 467.4 7.3 8.3
Bienes intermedios 24 2 880.8 45.1 51.3
Productos quimicos basicos,
farmacéuticos y fibras sintéticas 19 1101.7 15.8 18.0
Vidrio, abrasivos y productos de yeso 3 50.8 0.8 0.9
Productos de cobre, aluminio y otros
metales no ferrosos 2 1819.3 28.5 324

! Las principales EE exportadoras son aquellas que exportaron mas de 10 millones de pesos en 1975.
2 Porcentaje del total de exportaciones prioritarias de EE.
3 Porcentaje de las principales EE exportadoras de cada sector, respecto al total de exportaciones de las principales empresas exportadoras.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direcciéon General de Inversiones y Transferencia de Tecnologia, Balanza Comer-
cial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).
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CUADRO 2.11

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) EXPORTADORAS! EN ALGUNOS SECTORES ORIENTADOS AL MERCADO INTERNO, 1975
(Millones de pesos)

Descripcion de sectores y Exportaciones de EE?
clases industriales (C11U) Num. de EE Exportaciones %
Todos los sectores 9 196.3 3.1
Bienes de consumo no duraderos 6 108.1 1.7
Productos de carne (2049) 2 27.4 0.4
Productos lacteos (2053) 1 10.9 0.2
Pescados y mariscos (2060) 1 28.1 0.4
Aceites y grasas (2091) 1 24.7 0.4
Productos de hule (3219) 1 17.0 0.3
Bienes intermedios 3 88.2 1.4
Almidones y féculas (2092) 1 10.4 0.2
Fertilizantes (3021) 1 21.2 0.3
Hierro y acero (secundarios) (3412) 1 56.6 0.9

! Las principales empresas exportadoras son aquellas que exportaron mas de 10 millones de pesos en 1975.
2 Participacién en el total de exportaciones de bienes prioritarios por EE.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversiones y Transferencia de Tecnologia, Balanza Comer-
cial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).
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jeras o nacionales, tienen el dominio de las actividades de exportacion.
Los sectores de empresas nacionales cuyas exportaciones son signifi-
cativas son el tipo de sectores tradicionales, intensivos en recursos
naturales, que aprovechan las fuentes convencionales de ventajas com-
parativas. Por otro lado, las exportaciones de empresas extranjeras pro-
vienen, casi todas, de sectores manufactureros modernos. La mayoria
de los sectores de exportacion en surgimiento, nacionales y extranje-
ros, estan abocados principalmente a los mercados internos, especial-
mente los sectores de empresas extranjeras que rara vez exportan mas
de un 5% de su produccién interna. Mds aun, las exportaciones de
empresas extranjeras estdn concentradas en un numero relativamente
pequeiio de grandes empresas, que exportan productos quimicos, far-
macéuticos, fibras sintéticas, maquinaria eléctrica, autopartes y pro-
ductos de cobre. Estas empresas y los sectores en los que operan seran
analizados con mas detalle en la siguiente seccion, con el fin de explo-
rar el tipo de operaciones que caracteriza sus exportaciones manufac-
tureras desde México.

2.2 INSUMOS IMPORTADOS Y NACIONALES
PARA EMPRESAS EXTRANJERAS EXPORTADORAS

El analisis de esta seccion se refiere al uso de insumos nacionales ver-
sus insumos importados en el caso de las principales empresas extran-
jeras exportadoras. El grado de dependencia respecto a los insumos
importados puede sugerir la naturaleza de las actividades de exporta-
cién, y proporcionar una estimacion indirecta de la contribucidn de
dichas actividades a la balanza comercial que, como se vio en el capi-
tulo 1, ha venido registrando un continuo déficit comercial. Este ana-
lisis permitira también evaluar la influencia que tiene la politica guber-
namental oficial en la promocién de las exportaciones. El capitulo 3
explorara las caracteristicas tecnologicas de las actividades de exporta-
cién en surgimiento, en contraste con las actividades no exportadoras.

La estimacion de la participacion que tienen los insumos importa-
dos y aquellos de produccién nacional, en los sectores de exportacion
en surgimiento, ilustrard las alternativas de exportacion que tienen lugar
simultaneamente en diferentes sectores. Esto nos permitira mostrar que
las exportaciones de las empresas extranjeras corresponden, casi siem-
pre, a dos de las opciones caracteristicas con las que trabajan las ET
para expander sus operaciones de exportacion desde los pvD, a saber:

a) Exportaciones de industrias creadas para la sustitucién de impor-
taciones que ubican la produccién de ciertos bienes terminados o de
partes en diferentes plantas de la misma Et, distribuidas en diversos
PvD y PI (paises industrializados), con el fin de conseguir economias
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de escala sustanciales en el proceso de produccion. Estos bienes o par-
tes son, entonces, intercambiados entre las plantas de los diferentes
paises para vender el producto final en los mercados internos corres-
pondiente (e.g., industria automotriz,? industria eléctrico-electrénica
y algunas lineas de equipo estandar, como tractores, mdquinas de ofi-
cina, etcétera).

b] Exportaciones de industrias intensivas en recursos naturales que
se encargan de la transformacion de materiales abundantes y de costo
relativamente bajo para producir, principalmente, bienes de consumo
no duraderos e insumos industriales intermedios. Estos productos se
exportan en su mayoria a p1 (e.g., frutas y legumbres procesadas,
alambre de cobre, hormonas y otros componentes farmacéuticos y pro-
ductos quimicos industriales basicos).!8
Es claro que las industrias del primer grupo pueden tener volumenes
de importacion superiores a los de sus exportaciones, ya que el merca-
do interno puede requerir todavia de la importacidn de bienes termi-
nados, producidos en otra parte (en otra filial), o del ensamblado de
partes importadas con otras producidas en el pais. Las industrias del
otro grupo, i.e., las industrias intensivas en recursos naturales y en fac-
tores de produccién, tienden a ser mucho menos dependientes de insu-

17 Aun cuando la industria automotriz ha sido una de las principales industrias en
el proceso de sustitucion de importaciones, recientemente se inicié en el desarrollo de
exportaciones intra-empresa, las cuales consisten en la ubicacion de diferentes partes y
componentes en las diversas plantas de una misma ET (distribuidas en varios paises), y
en el intercambio posterior de los mismos entre todos los miembros del conglomerado.
Ver Lall, 1980, y Bennett y Sharpe, 1979.

18 Una exposicion mas detallada de las opciones con las que trabajan las ET para de-
sarrollar exportaciones de manufacturas desde pvD se encuentra en Helleiner (1973). Otra
opcién de menor importancia que esta también presente en las exportaciones mexicanas
es la que se refiere a exportaciones de industrias creadas para la sustitucion de importa-
ciones que desarrollan con el tiempo algunas ventajas comparativas en términos de cos-
tos de mano de obra, costos de control de contaminacion, ahorro de energia y similares,
por el hecho de producir dentro de los pvD. Estas incluyen ciertas industrias de ingenie-
ria y algunas lineas de produccion de equipos, especialmente aquéllas cuya tecnologia
no es tan sofisticada y que no se caracterizan por depender de economias de escala en
la produccién, como equipos fabricados por pedido (e.g., equipo para el procesamiento
de frutas y vegetales, estructuras de acero para la industria de la construccidn y calenta-
dores industriales). Asi pues, esto significa que las exportaciones de bienes de capital
de las ET incluyen dos formas basicas: la primera se relaciona con partes de equipo es-
tandar cuyas etapas finales de ensamblado son realizadas en otras filiales, e.g., maqui-
naria de llenado controlada electronicamente, tractores y maquinaria agricola, equipo
para mezcla industrial, etc. La segunda consiste en equipo mds simple de uso industrial
comiin (especialmente el que esta fabricado por pedido), que ha sido integrado gradual-
mente a la produccion nacional como resultado de la sustitucién de importaciones. En
este ultimo caso puede surgir una cierta competencia interna, incluso hasta el punto de
desplazar a la ET, aunque si en un momento dado se pretende ingresar a los mercados
de exportacién, habra que invitar casi de manera obligada a la ET a participar como so-
cia (ver Unger, 1979b).
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mos importados y pueden mostrar, en consecuencia, un superavit en
su intercambio con el exterior. Enfocar la atencion en los principales
sectores de exportacion en surgimiento en los que operan las empresas
extranjeras en México, significa poder conocer la forma en que estas
opciones funcionan en los diferentes sectores.!® Una medida que es
muy 1til para estimar el grado de integracion de la produccion con in-
sumos nacionales, o bien, el grado de dependencia respecto a insumos
importados consiste en determinar la relacion entre el valor agregado
(va) y las importaciones (M) de cada industria. Si las importaciones se
clasifican por sector de destino, como es el caso de las empresas
extranjeras,2’ entonces dicha relacion indicara la importancia de las ac-
tividades nacionales para cada sector (i.e., va en las operaciones en
México en comparacién con la importancia que tienen las importacio-
nes de insumos).

Existen diferencias sustanciales en la relacion entre valor agregado
e importaciones (va/M) de las empresas extranjeras en sectores de ex-
portacion en surgimiento, y la de las empresas extranjeras en otros sec-
tores, tanto a nivel global como en los diversos tipos de bienes
(cuadro 2.12). Las empresas extranjeras abocadas exclusivamente a los
mercados internos muestran un indice de 6.75, mas de tres veces supe-
rior al de los sectores de exportacidén en surgimiento. En otras pala-
bras, estos ultimos dependen mucho mas de insumos importados, ya
que el valor agregado interno apenas logra duplicar las importaciones
(indice de 2.04 en el cuadro 2.12). Es asi que las actividades de expor-
tacion de las empresas extranjeras dependen mucho mas de insumos
importados que las de empresas extranjeras en sectores abocados, ex-
clusivamente, al mercado interno. ;Acaso este patréon de exportacio-
nes, que requieren una alta proporcion de insumos importados, no con-
traria lo que los argumentos convencionales sobre las ventajas compa-
rativas prescriben para las exportaciones de un pais como México?

Con base en la comparacién entre los diversos bienes que se estable-

19 Mientras que las consideraciones sobre las ventajas comparativas en términos de
costos de mano de obra y de capital estardn incluidas de manera implicita en los analisis
subsiguientes, no sucedera igual con las consideraciones respecto al uso de energia, cos-
tos de control de la contaminacién y costos de transportacién, ya que no se obtuvieron
los datos pertinentes. Se piensa, empero, que estas consideraciones pueden tener una
importancia sustancial para el desarrollo de algunos de los productos de exportacion es-
tudiados mas adelante.

20 Desafortunadamente no existe disponibilidad de este tipo de datos en el caso de
las empresas nacionales en México. Por lo tanto, la comparacion del grado de integra-
cioén nacional de las empresas extranjeras y nacionales slo es posible en el nivel global
de la informacién. Alternativamente, para las empresas entrevistadas, ver el capitulo 6.
En el caso de otros datos que no se obtengan a nivel de empresa, la medicién puede
no ser muy precisa, especialmente cuando se trata de industrias con una amplia gama
de productos.
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CUADRO 2.12

RELACION DE VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES PARA LAS EMPRESAS
EXTRANJERAS (EE) EN SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO
Y EN SECTORES ORIENTADOS A LOS MERCADOS INTERNOS, 1975

(va/m) de EE

(vasm) de EE en en sectores
sectores de orientados al (vA/M) de EE
exportacion en mercado en todos los
surgimiento interno sectores
Total manufacturas - - 2.73
Total sectores prioritarios 2.04 6.75 2.36
Bienes de capital 2.78 9.73 —
Bienes de consumo
no duraderos 24.05 6.00 -
Bienes de consumo
duraderos 1.39 6.64 -

Bienes intermedios 3.08 5.19 -

Total sectores no prioritarios - - 4.41

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccidon General de Estadistica del
Sistema Nacional de Informacién, Datos de Empresas con Participacion Ex-
tranjera, 1975 (proporcionada al autor) y Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tec-
nologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Ca-
pital Extranjero, 1975, México (mimeo).

ce en el cuadro 2.12, y de acuerdo con las opciones mencionadas antes,
es posible vislumbrar el tipo de operaciones que caracteriza las activi-
dades de exportacidon en surgimiento de las empresas extranjeras. Es
claro, por ejemplo, que sélo las exportaciones de bienes de consumo
no duraderos dependen, de manera considerable, del valor agregado
interno y de las materias primas nacionales; son también esas exporta-
ciones las que requieren proporciones relativamente bajas de insumos
importados. Los sectores de exportacion de bienes de consumo no du-
raderos muestran un indice de integracion nacional superior al de los
bienes del mismo tipo que se destinan al mercado interno; a pesar de
que las empresas extranjeras que producen estos ultimos bienes, tam-
bién se encuentran bastante integradas a los insumos nacionales como
resultado directo del periodo de sustitucién de importaciones.?! Estos

21 Las empresas extranjeras que pertenecen a sectores de exportacidn en surgimiento
de bienes de consumo no duraderos prioritarios, asi como algunos sectores no priorita-
rios, como el de bebidas y el de la industria editorial, tienen un alto grado de contenido
nacional en su produccion, y al mismo tiempo, realizan exportaciones sustanciales. Sin
embargo, éste no es necesariamente el caso de las exportaciones de sectores no priorita-
rios mas modernos, como el de baterias y acumuladores y el de material fotografico,
sectores en los que Union Carbide, Ray-O-Vac y Kodak han exportado volumenes im-
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sectores compiten favorablemente en los mercados de exportacion, gra-
cias a condiciones propicias en la oferta local de recursos naturales (co-
mo ¢s el caso de la carne, pescados y mariscos, frutas y legumbres,
etc.)?? y/o debido a ventajas comparativas en procesos de fabricacion
intensivos en mano de obra (como es el caso de la ropa).2? Sin embar-
go, estas condiciones no son las mismas para las empresas extranjeras
que pertenecen a otros sectores de exportacion en surgimiento. En otros
tipos de bienes, las empresas extranjeras con exportaciones significati-
vas son mas dependientes de insumos importados que las empresas que
realizan actividades orientadas, exclusivamente, al mercado interno.
Asi, los indices de integraciéon (va/M) son mucho mas bajos en el caso
de las empresas extranjeras de sectores de exportacion en surgimiento
de bienes de capital, bienes de consumo duraderos y bienes interme-
dios, que en el caso de las empresas extranjeras en esos bienes que pro-
ducen, exclusivamente, para el mercado interno (cuadro 2.12).

El bajo indice de integracion de los sectores de exportacion en sur-
gimiento de bienes de capital se asocia, principalmente, con los pro-
ductores de tractores o de maquinaria para industrias especificas, ya
que hay otros bienes de capital que tienen indices de integracion nacio-
nal relativamente altos. Los productores de tractores y maquinaria agri-

portantes en los ultimos afos; estas exportaciones pueden depender mas de insumos de
importacion que las exportaciones de otros sectores. Por ejemplo, de 10 a 30 por ciento
de las ventas de Union Carbide estdn representadas por la exportacién de productos de
carbon a otros paises latinoamericanos, a pesar de que inicialmente esta empresa estaba
prevista para sustituir importaciones; dichos productos se usan para la industria del ace-
ro, proyectores de cine y baterias (Jenkins, 1979, p. 161). Si bien es cierto que uno de
los factores que les permite competir en los mercados latinoamericanos es el bajo costo
de las materias primas que utilizan, su contenido de importacién es ain de 25 a 30 por
ciento (ibid.). Dado que estas empresas extranjeras estan altamente orientadas a los mer-
cados internos y utilizan grandes cantidades de materiales importados en sus productos
para el mercado interno, las importaciones totales en 1975 excedieron por mucho a las
exportaciones (ese afio, las importaciones fueron de dos a diez veces superiores a las ex-
portaciones correspondientes).

22 Las principales empresas extranjeras exportadoras de bienes de consumo no du-
raderos prioritarios son: Birds Eye Mex., Productos del Monte, Empacadora de Frutas
Papaloapan, Campbells Mex., Clemente Jacques Cia., Congeladora-Empacadora Na-
cional y Booth Fisheries Mex. Su alta integracion a los insumos nacionales queda indi-
cada, en 1975, por el excedente sustancial de sus exportaciones frente a sus importacio-
nes (anexo 2.A.2). Este es también el caso de otras empresas extranjeras de sectores no
prioritarios, como el de las bebidas y el de la industria editorial, y en los cuales Kahlua,
Bacardi Cia., McGraw-Hill Mex., Editorial Limusa Wiley, Organizacién Editorial No-
varo y Nueva Editorial Interamericana tuvieron exportaciones sustanciales y una balanza
comercial positiva. Compaiia Nestlé y Anderson Clayton Co., por el contrario, expor-
taron menos de lo que tuvieron que importar.

23 El exportador extranjero mas importante es Levi Strauss; sus exportaciones en
1975 alcanzaron los 100 millones de pesos y sus importaciones fueron de poco mis de
dos millones de pesos.
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cola tienen uno de los indices de va/M mas bajos; es decir, de 0.65
(cuadro 2.13). Las cuatro empresas extranjeras de la industria de los
tractores (Massey-Ferguson, Ford/Sidena, John Deere e International
Harvester) son altamente dependientes de partes e insumos importa-
dos que son ensamblados en el pais.?? Por otro lado, sus exportacio-
nes han sido mas bien limitadas en comparacion con las de empresas
extranjeras de otros sectores de exportacion en surgimiento, en términos
de su propension a exportar (exportaciones respecto a ventas totales)?
y del volumen en si de sus exportaciones. Por lo tanto, su contribucién
neta a la balanza comercial ha sido muy negativa (anexo 2.A.3).

1 as empresas extranjeras que operan en maquinaria para industrias
especificas, un subsector del de maquinaria no eléctrica (363 ciuu), de-
penden también considerablemente de partes importadas para llevar
a cgbo su ensamblado local; su relacién entre valor agregado e impor-
taciones promedia 1.43 (cuadro 2.13). En 1975, este subsector estaba
formado por 70 empresas extranjeras de tamafio mediano, y aunque
habia algunas diferencias en los volimenes con que operaban, la con-
centracion era baja desde cualquier punto de vista. Por ejemplo, sélo
tres de estas empresas calificaron dentro de nuestro grupo de grandes
importadoras ese afio; sus importaciones equivalieron a la cuarta parte
de las del subsector (anexo 2.A.3). Por otra parte, casi la mitad de es-
tas empresas contribuyé con exportaciones: 24 realizaron 98% de las
exportaciones totales del subsector; mientras que las otras 43 empresas
extranjeras fueron, exclusivamente, importadoras de partes para ser
ensambladas y abastecer de maquinaria al mercado interno. Dentro del
grupo de exportadoras importantes, hubo cinco?® que realizaron més
exportaciones que importaciones, y todas tuvieron un superavit comer-
cial sustancial. La produccion de estas empresas se centra, principalmen-
te, en algunas de las lineas mds simples de bienes de capital, desarro-
lladas durante el periodo inicial de la sustitucién de importaciones, las
que pueden clasificarse como un tercer tipo de exportaciones manu-
facturadas de poca importancia, dentro de la totalidad de exportacio-
nes.2” A pesar del buen desempeiio que muestran las exportaciones de

24 De 1970 a 1976, el indice de integracién a insumos nacionales se mantuvo bajo.
La relacién del valor de la produccién y las importaciones correspondiente a las cuatro
empresas extranjeras productoras de tractores fue de 2.0 en 1970, 1973 y 1976 (H. Alva-
rez, en Conacyt, 1979, p. 47).

25 Tres de estas empresas extranjeras se incluyen en nuestra muestra y son analiza-
das en capitulos posteriores. En 1978, sus propensiones a exportar oscilaron entre 1.9
y 5.3 por ciento.

26 Por orden de importancia en cuanto al superdvit comercial (de mas a menos), es-
tas empresas son: Maquinas de Proceso, Manufacturera Fairbanks Morse, Fabricacién
de Implementos Petroleros, Gatx Fuller y Lubrizol (anexo 2.A.3).

27 Ver nota 18 al pie de la pdgina 44.
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CUADRO 2.13

VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO DE BIENES DE CAPITAL, 1975
(Millones de pesos)

Descripcion de sectores

y clases industriales (criu) vA M VA/M
Bienes de capital 4284.8 1539.7 2.78
Tubos, postes y estructuras 645.1 98.1 6.58
Tubos y postes de hierro y acero (3413) 254.3 7.2 3532
Soldaduras de metales (3423) 3.0 9.5 2.58
Estructuras de metal y tanques (3531) 100.6 39.0 2.58
Calderas, calentadores y quemadores (3532) 287.2 42.4 6.78
Magquinaria no eléctrica 3639.7 1441.6 2.52
Tractores y maquinaria agricola (3610) 469.7 723.6 0.65
Maédquinas herramienta (3620) 41.4 19.4 2.13
Industria de alimentos y bebidas (3631) 52.3 18.3 2.86
Industria de la construccién (3632) 364.5 171.9 2.12
Otras industrias (3639) 303.9 314.1 0.97
Madquinas de coser (3691) 481.8 102.7 4.69
Magquinaria de transportacion (3692) 462.1 383  12.06
Bombas y aspersores (3694) 513.6 18.9 27.17
Vdlvulas metalicas (3695) 673.2 33.0 20.40
Partes para maquinaria (3699) 277.2 1.4 197.97

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién General de Estadistica del
Sistema Nacional de Informacién, Datos de Empresas con Participacion Ex-
tranjera, 1975 (proporcionada al autor) y Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tec-
nologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Ca-
pital Extranjero, 1975, México (mimeo).

estas pocas empresas extranjeras, el indice de integracion del sector es
bajo, ya que la mayoria de las empresas pequeifias, involucradas en estas
actividades, se dedica al ensamblado de partes importadas para maqui-
naria, destinada a los protegidos y muy rentables mercados internos.28

La exportacion de maquinas de oficina es otro aspecto que debe con-
siderarse en el analisis de las exportaciones de bienes de capital, sobre
todo si se toma en cuenta el caso particular de dos grandes empresas
extranjeras que realizan estas exportaciones. Aun cuando de acuerdo

28 Esta dualidad se observo también en nuestra muestra de empresas extranjeras pro-
ductoras de maquinaria no eléctrica (363 clu), como se verd mas acelante. La muestra
consiste en seis empresas extranjeras y siete nacionales, y tres de cada grupo realizaron
exportaciones en 1975. La relacidn entre sus exportaciones y ventas totales varia entre
1.5 y 26.1 por ciento, y la propensién a importar es inferior en el caso de las empresas
exportadoras que en el de otras que venden exclusivamente a los mercados internos.
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con el PNDI se trata de una actividad industrial no prioritaria, y de he-
cho no se incluye en la mayoria de nuestros andlisis, la importancia
de las exportaciones de estas dos empresas merece cierta atencion. Oli-
vetti y NcR Industrial son las principales exportadoras. En 1975, Oli-
vetti realizd mas de 70% del total de las exportaciones de maquinas
de oficina de empresas extranjeras (anexo 2.A.3). Las caracteristicas
de estas exportaciones han sido ya discutidas por Jenkins (1979), por
lo que a continuacién, unicamente, las resumiremos.

Olivetti se establecid con vistas a exportar productos terminados para
el mercado regional latinoamericano. Exporta maquinas de escribir por-
tatiles y semi-portatiles principalmente a Argentina y Brasil, lo que re-
presenta mas del 80% de las exportaciones totales de la compaiiia. Pa-
ra mediados de la década de los setenta, exportaba de 75 a 80 por cien-
to de su produccién (ibid., p. 165), pero a partir de entonces, empezo
a intercambiar diferentes lineas de productos con otras filiales latinoa-
mericanas; por lo que, actualmente, sus exportaciones son representa-
tivas de solo una quinta parte del valor total de sus ventas en México.
La estrategia de Olivetti en América Latina consiste en programar con-
juntamente su produccion para los mercados argentinos, brasilefios y
mexicanos, y dividirla entre las filiales de estos tres paises; asi, cada
uno de ellos se especializa en la produccion de ciertos articulos: Argen-
tina, en calculadoras manuales y electronicas; Brasil en maquinas de
escribir eléctricas y estandar, y México en mdquinas de escribir porta-
tiles y semi-portatiles. El contenido nacional de la produccion mexica-
na es considerable, alrededor de 90% (ibid.). Sin embargo, Olivetti tiene
una balanza comercial negativa como resultado de la importacién de
productos terminados de Argentina y Brasil. En 1975, las importacio-
nes casi duplicaron a las exportaciones, y la diferencia entre ambas al-
canzo los 75 millones de pesos, aproximadamente.

Existen otras tantas industrias exportadoras de bienes de capital, cu-
yos indices de integracion nacional se encuentran muy por encima del
promedio. Estas incluyen basicamente las empresas extranjeras de ta-
maifio mediano que operan en el sector de tubos, postes y estructuras
de hierro y acero® (indice de 6.58) y, dentro de clases industriales, la
de valvulas (20.4), bombas y aspersores (27.17) y maquinaria para trans-
portar o levantar (12.06, cuadro 2.13). La mayoria de estas empresas
se centran también en las lineas de bienes de capital mas simples, desa-
rrolladas a través de la sustitucion de importaciones (i.e., el tercer tipo
antes mencionado), y son empresas que pueden haber gozado de ven-
tajas comparativas al exportar desde México, principalmente en lo que

29 S6lo dos empresas extranjeras de este sector exportaron mas de 10 millones de
pesos en 1975: Metales Veracruz y Babcock Wilcox. Ambas registraron un superavit co-
mercial considerable ese afno.
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concierne a costos menores de mano de obra y de control de la conta-
minacién (en particular al exportar hacia Estados Unidos).

De manera similar, los sectores de exportacién en surgimiento de
bienes de consumo duraderos dependen mas de las importaciones que
aquellos sectores abocados al mercado interno, segin se muestra en el
cuadro 2.12. Los sectores de bienes de consumo duraderos con expor-
taciones sustanciales tienen un indice de integracién (va/m) de 1.39,
que es mas bien bajo, si se compara con el indice de 6.64 de las empre-
sas extranjeras de sectores que estan orientados, exclusivamente, a los
mercados internos.3? Tal como puede apreciarse en el cuadro 2.14, el
bajo indice de los sectores de exportacidén obedece a los bajos niveles
de integracion de las empresas extranjeras de la industria automotriz
y de las clases mas importantes de la industria eléctrica. Estas constitu-
yen dos de las industrias caracteristicas del primer grupo de opciones
mencionadas al principio de la seccidn, i.e., industrias creadas para la
sustitucion de importaciones, que intercambian partes o bienes termi-
nados entre las filiales de la misma kT, en diferentes paises.3!

Aun cuando las exportaciones de bienes de consumo duraderos rea-
lizadas por empresas extranjeras, parecen representar el caso tipico de
las exportaciones intra-empresa altamente dependientes de importacio-
nes, existen, en realidad, algunas diferencias importantes entre las di-
versas industrias en el contexto mexicano. Por ejemplo, los indices de
integracion va/M de la industria automotriz y la de radio, television y
piezas de repuesto (esta ultima incluye las clases 3721 y 3729 en el
cuadro 2.14) sugieren que, segun la industria de que se trate, las filia-
les mexicanas desempefian un papel diferente en el intercambio de par-
tes o bienes. En 1975, la industria automotriz tuvo uno de los indices
de va/m mads bajos (1.12), i.e., por cada unidad de valor agregado in-
terno, las partes importadas agregaron cerca de otra unidad de valor.
Junto con las industrias de tractores y equipos telefénicos y de comu-
nicacion, la industria automotriz es una de las mas dependientes de
importaciones de insumos. Las industrias de radio, television y piezas
de repuesto, por el contrario, tienen un indice de integracién mucho
mayor. Asi, aun cuando las empresas extranjeras en la industria auto-
motriz hayan realizado exportaciones sustanciales de autopartes, tam-

30 En el presente andlisis, estas dos orientaciones de mercado se consideran mutua-
mente excluyentes, pero es necesario insistir que no siempre es asi. Hay actividades con
exportaciones marginales que se consideran como no exportadoras; por otro lado, mas
importante aun, las actividades que se consideran exportadoras, por lo general, venden
una gran proporcion de la produccion en los mercados internos.

31 Las estimaciones de Jenkins para las filiales de ET norteamericanas, por ejemplo,
indican una propension a importar para estas empresas mas de dos veces superior a la
de todas las empresas de maquinaria eléctrica (37 cuiu) y equipo de transportacién (38
cnu) (1979, p. 104).



52 LAS EE EN EL COMERCIO DE MANUFACTURAS

CUADRO 2.14

VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO

DE BIENES DE CONSUMO DURADEROS, 1975

(Millones de pesos)

Descripcidn de sectores

y clases industriales (ciiu) VA M VA/M

Bienes de consumo duraderos 12 708.0 9 120.1 1.39

Industria automotriz 7 465.0 6 654.1 1.12

Ensamblado de autos (3811) 4411.2 5730.8 0.77

(3812) 227.1 39 -

(3813) 646.8 1.4 -

(3814) 860.6 29%4.1 -

Industria autopartes (3815) 246.6 106.5 -

(3816) 202.9 78.5 -

(3817) 309.0 107.3 -

(3818) 560.8  331.5 -

Industria eléctrica 5243.0 2 466.0 2.13

Motores y maquinaria eléctricos (3710) 1321.3 335.9 3.93
Radios, televisores y sistemas de sonido

(3721) 934.5 85.6 10.92

Teléfonos y equipo de transmisién (3723) 786.8 1 366.2 0.57

Refacciones para aparatos y equipos

electronicos (3729) 1302.0 222.3 5.85

Aparatos domésticos y accesorios (3730) 553.1 248.0 2.23

Cables y conductores (3793) 345.3 208.1 1.65

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direcciéon General de Estadistica del
Sistema Nacional de Informacién, Datos de Empresas con Participacion Ex-
tranjera 1975 (proporcionada al autor), y Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, Direccidon General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tec-
nologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacién de Ca-
pital Extranjero, 1975, México (mimeo).

bién han tenido que importar otras para ensamblar el producto final
destinado a los mercados internos.

La industria automotriz es lider en exportaciones por parte de las
empresas extranjeras de los sectores manufactureros mas modernos.32
Originalmente constituida como una industria para la sustitucién de
importaciones, que se encargaria del ensamblado de partes importa-
das, esta industria empezé a producir en el pais una proporcién sus-

32 En 1975, el sector de productos de cobre y aluminio integrado por empresas ex-
tranjeras realizé exportaciones ligeramente superiores a las de la industria automotriz.
La mayor parte de éstas fueron alambre y derivados de cobre exportados por Indus-
tria Minera Mexicana.
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tancial de autopartes para acatar las regulacions gubeérnamentales, in-
troducidas en 1962, mismas que exigian un contenido nacional minimo
de 60% .33 Este contenido tenia que incluir por lo menos el motor y
la transmision, con la posibilidad de que las empresas ensambladoras
de autos fabricaran sus propios motores; para que otras partes califi-
caran dentro de esta proporcién de contenido nacional, tenian que ser
adquiridas de proveedores nacionales independientes. La industria auto-
motriz mexicana nacié bajo la jurisdiccidn de este decreto y constitu-
ye, hoy en dia, un importante sector manufacturero que cuenta con
siete empresas de ensamblado de autos y cientos de productores de auto-
partes (Bennett y Sharpe, 1979, p. 183).

El censo industrial de 1975 mostré que 714 plantas destinaban sus
principales volimenes de produccién a la industria automotriz. Se in-
cluyen las plantas de las siete empresas de ensamblado de autos y otras
700 plantas independientes para la produccién de autopartes.3* Cinco
de las empresas de ensamblado de autos son filiales de propiedad ex-
clusiva de grandes et (Ford, General Motors, Nissan, Volkswagen y
Chrysler); la sexta es propiedad del estado en un 60% (vaMm, filial de
American Motors), y la dltima es propiedad total del estado bajo li-
cencia de Renault (Dina-Renault).* En 1975, esta ultima absorbié 8%
del mercado de autos y 12.4% del mercado de camiones (ibid., cuadro 1,
p. 183). Asi, las empresas extranjeras abarcaron el 90% del mercado
de la industria del ensamblado de autos, y realizaron 95% de las ex-
portaciones automotrices; dentro de éstas, el 90% del valor total co-
rrespondié a las cinco filiales de propiedad exclusiva de et (ibid.,
cuadro 2, p. 193).

En 1975, los productores de autopartes contribuyeron con la mitad
del valor agregado de la industria automotriz, y con el 61.3% de los
empleos totales de la industria. Aunque la mayoria de estas empresas
es de propiedad mexicana, el propdsito original de mantener la indus-
tria en manos de nacionales no ha tenido el alcance deseado, ya que
las 67 plantas con mas de 25% de participacion de capital extranjero3’
contribuyeron, en ese aiio, con 53% del valor agregado total de la in-

33 La regulacion mas importante entre las mismas es conocida como el Decreto de
1962, Diario Oficial, 25 de agosto de 1962.

34 Estimaciones previas arrojan calculos inferiores a los de las cifras censales. De
acuerdo con Business Trends, 1975, p. 215, en 1975, la industria auxiliar tenia 560 plan-
tas, de las cuales 280 producian exclusivamente partes y equipo para la industria auto-
motriz (Bennett y Sharpe, 1979, p. 198).

* Las dos empresas con participacion estatal (vam y Renault) pasaron a ser propie-
dad de particulares extranjeros, después de haberse concluido este trabajo.

35 Este es el minimo de participacién de capital extranjero adoptado para conside-
rar una empresa como de propiedad extranjera. Para una discusion de los méritos de
este nivel minimo, ver Fajnzylber y Martinez Tarrago, 1976, pp. 150-151.
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dustria de autopartes. Mas aiin, las 46 empresas extranjeras en la indus-
tria exportaron 59% del total de exportaciones de todas las empresas de
autopartes® y, en general, una gran proporcién de las exportaciones
de empresas extranjeras estuvo concentrada en unas cuantas empresas.?’

Para finales de los aifios sesenta y principios de los setenta, la ex-
pansion del mercado interno,’® aunada a las limitantes de tipo técni-
co y estratégico, que pesaban sobre las empresas de ensamblado de autos
para que incrementaran el contenido nacional de los automéviles, por
encima del minimo legal, dieron por resultado un incremento constan-
te en los volimenes de importacién, y un déficit creciente en la balan-
za de pagos de la industria, por lo que fue necesario concebir nuevas
iniciativas de politica. El decreto de 19723 introdujo una nueva va-
riante al centrarse en la promocion de exportaciones de autopartes o
bienes terminados y, en ese momento, se constituyo en el principal ins-
trumento de politica del sector: por medio de él, se exigia a las empre-
sas de ensamblado de autos que exportaran una mayor cantidad de sus
productos para que compensaran, asi, sus importaciones; como incen-
tivo se les ofrecia una ‘‘cuota extra’’ en el mercado interno, que seria
proporcional a sus exportaciones.

La internacionalizacién del proceso productivo y la integracién glo-
bal de las operaciones de las principales compaiiias de automéviles, ca-
racteristicos de la década de los setenta, proporcionaron un estimulo
significativo para el desarrollo de las exportaciones de las filiales mexi-
canas y de otros paises en desarrollo.®’ Algunos de los grandes produc-
tores de autopartes desarrollaron también volimenes sustanciales en
sus exportaciones, especialmente porque las exportaciones de empre-
sas de autopartes empezaron a ser acreditadas a las empresas ensam-
bladoras, que las incluian en el cémputo de las cuotas basicas y cuotas
extra asignadas al mercado interno. En suma, en 1975, la distribucion

36 Este porcenteje se estimé con base en dos fuentes: de acuerdo con la sPFi, las ex-
portaciones de empresas extranjeras equivalieron a 571.7 millones de pesos (cuadro 2.15);
las exportaciones de todas las empresas de autopartes equivalieron a 973.1 millones de
pesos (Bennett y Sharpe, 1979, p. 198).

37 Las cinco exportadoras principales realizaron casi el 93% de las exportaciones de
autopartes de todas las empresas extranjeras, y las dos mas grandes entre las mismas
realizaron casi el 85% (cuadro 2.15).

38 Entre 1965 y 1975 la tasa anual de crecimiento de la venta de unidades fue de
13.2% (Jenkins, 1979, p. 111).

39 Diario Oficial, 24 de octubre de 1972. Una descripcion interesante de las discu-
siones entre agencias del gobierno y las empresas ensambladoras, que se oponian a la
alternativa del incremento en el contenido nacional y favorecian la compensacion de im-
portaciones mediante exportaciones, se encuentra en Bennett y Sharpe, 1979, p. 186.

40 Recientemente se han publicado varios estudios sobre la internacionalizacién de
la industria; entre ellos destaca el de Jenkins, 1977, en relacidn con los paises latinoame-
ricanos y el de Lall, 1980, en relacién con los PvD en general.
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del valor total de las exportaciones automotrices fue la siguiente: 55.6%
para las partes hechas por las mismas empresas de ensamblado de autos;
37.8% para las hechas por empresas de autopartes, y sélo 6.6% para
vehiculos ensamblados (Bennett y Sharpe, 1979, cuadro 2, p. 193). Las
principales partes exportadas fueron: motores, carrocerias y transmi-
siones y refacciones para los mismos (Jenkins, 1979, p. 117). La estra-
tegia de internacionalizacién varié de una empresa a otra, y las opera-
ciones en las plantas mexicanas correspondientes desempefiaron un
papel diferente en cada una. Las exportaciones adquirieron una ma-
yor importancia para vw, Ford, Chrysler y, mas adelante, para Gene-
ral Motors, mientras que las exportaciones de las empresas restantes,
Nissan y las empresas de propiedad estatal, se fueron rezagando en cuan-
to a volumen.4!

Las primeras cuatro empresas mencionadas exportaron bienes in-
termedios principalmente a sus matrices.4? De éstas, sdlo Volkswagen
produjo una proporcion significativa de las exportaciones (11.5%) en
forma de vehiculos ensamblados, y el resto fueron partes fabricadas
por la empresa misma (Bennett y Sharpe, p. 193). A esta empresa se
le permitié un mayor grado de integracion en la produccién de sus pro-
pias partes, que lo que establecia el decreto de 1972, lo que constituye
parte de la razon por la que depende, unicamente, de su propia pro-
duccién para exportar. Hay otras que tienen una menor integracion
interna, y sus exportaciones dependen en gran medida de las partes fa-
bricadas por empresas de autopartes independientes. En 1975, las em-
presas de éstas contribuyeron con 20.6% de las exportaciones de
Chrysler. En el caso de General Motors, la contribucion fue de 54.1%,
y en el de Ford llegd a ser de 72.2 por ciento.

Todas estas compaiiias cuentan con un gran mercado interno, que
absorbe, en promedio, mas de 90% de las ventas de las mismas. En
realidad, el crecimiento de la exportacidn en estas empresas es resulta-
do de la politica gubernamental, al haber establecido una vinculacion
entre las cuotas de produccién para el mercado interno y las exportacio-

41 En el mercado europeo la estrategia de estas empresas tiende a ser muy diferente.
Por ejemplo, la filial de Ford en Espafia es la empresa exportadora lider en ese pais;
en 1978 exporto las dos terceras partes de su produccién. Chrysler, por su parte, exporta
volumenes mucho menores, y su propensién a exportar es mas bien baja. Renault (Fa-
sa), a diferencia de la filial mexicana, esta colocada entre las principales exportadoras,
probablemente a causa de la cercania con el pais de origen de su matriz. Ver Hawkes-
worth, 1981.

42 Esto se aplica también a Volkswagen, después de 1975. Antes de ese afio, mas de
la mitad de las exportaciones de la empresa consistian en vehiculos terminados, casi to-
dos ellos ‘“Safaris’’ exportados a Estados Unidos. Sin embargo, el Safari no logré cubrir
los requisitos estipulados por las regulaciones de seguridad norteamericanas, lo que con-
dujo, en 1975, a la caida drastica de las exportaciones del mismo (Jenkins, 1979,
pp. 162-163).
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nes realizadas.*> En 1975, Chrysler, Ford y General Motors realizaron
exportaciones que, si bien eran significativas en términos absolutos,
representaban menos de 10% de sus ventas totales (Jenkins, 1979, p.
160). En 1974, el coeficiente de exportacién de Volkswagen fue supe-
rior, préximo al 20% sobre las ventas (ibid., p. 163), pero decliné en
los aflos siguientes como resultado de la caida de las exportaciones del
Safari a Estados Unidos.* Nissan incremento sus exportaciones a par-
tir de 1975 pero, para 1978, éstas habian excedido apenas el 10% sobre
las ventas totales.4’ vam y Dina-Renault tuvieron los coeficientes de ex-
portacién mas bajos en el grupo de ensambladoras, ya que exportaban
muy poco de su propia produccion.46

La estimacion de la contribucién directa de cada empresa a la ba-
lanza comercial muestra diferencias importantes entre las filiales mexi-
canas, lo cual refleja, en gran medida, la estrategia adoptada por cada
una. En 1975, todas las empresas extranjeras de ensamblado de autos
tuvieron grandes déficit comerciales. Las importaciones fueron casi tres
veces superiores a las exportaciones en el caso de las dos exportadoras
lideres: Chrysler y Volkswagen; ocho veces superiores en ¢l caso de
Nissan, y mas de quince veces en el de Ford.*” En conjunto, las im-
portaciones de todas las empresas extranjeras de ensamblado de autos
superaron en mas de cuatro veces a las exportaciones, lo que represen-
to un déficit comercial de 4 500 millones de pesos, aproximadamente
(cuadro 2.15).

Las empresas extranjeras productoras de autopartes también regis-
traron una balanza comercial con un déficit aproximado de 350 millo-
nes de pesos, y esto a pesar del superdvit sustancial de las dos exporta-
doras principales de autopartes: Transmisiones y Equipos Mecanicos

43 En los términos de Jenkins, ‘‘fue la amenaza (stick) de una reducida penetracion
en el mercado nacional, mds que la promesa de incentivos (carrot) lo que determiné el
desarrollo de las grandes exportaciones que realizaron estas compaiiias’’ (1979, p. 160).
La importancia de las exportaciones en la asignacién de las cuotas del mercado interno
se incremento sustancialmente entre 1969 y 1975, tal como lo indica el porcentaje de
las cuotas asignadas en atencion a exportaciones realizadas, ya que éste se incrementé
del 12 al 48 por ciento de un afio al otro (Ros y Vazquez, 1980, p. 39).

4 Ver nota 42.

45 Nissan es una de las empresas de nuestra muestra. Datos obtenidos en la entrevista.

46 En 1975, las exportaciones de partes fabricadas por empresas de autopartes re-
presentaron 99.8% de las exportaciones de vAM, y 73.6% de las de Dina (Bennett y Shar-
pe, 1979, p. 193). En 1978 vaM, otra de las empresas de nuestra muestra, tuvo un coe-
ficiente de exportaciones a ventas directas de 0.1 por ciento.

47 De acuerdo con los datos de la spFi, el mayor coeficiente de importaciones res-
pecto a exportaciones es el de General Motors. Sin embargo, las exportaciones de ésta
parecen estar muy subestimadas en estos datos que relacionan las importaciones y ex-
portaciones directas de cada empresa. Si la estimacion de las exportaciones de General
Motors se toma de Bennett y Sharpe, 1979, las importaciones serian todavia cinco veces
superiores a las exportaciones.



CUADRO 2.15

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS EXPORTADORAS' E IMPORTADORAS? DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 1975

(Millones de pesos)

Porcentaje de parti-

Num. de  cipacion extranjera
Clases y empresas EE en el capital Exportaciones a% ¢ % Importaciones b % d %
Toda la industria automotriz 55 1821.5 100.0 6 653.9 100.0
Principales exportadores 9 71.9 1 768.6 97.1 5196.9 78.1
Grandes importadores 6 48.8 239 1.3 12339 18.5
Ensambladoras de autos (3811) 9 12498 68.6 5730.7 86.1
Principales exportadores 4 12394 99.2 4911.4 85.7
Volkswagen Mex. 99.9 547.4 43.8 1431.0 249
Chrysler Mex. 99.1 545.4 43.6 1629.7 28.4
Ford Motor Co. 100.0 92.1 7.4 1434.0 25.0
Nissan Mex. 100.0 54.5 4.4 416.7 7.2
Grandes importadores 1 4.4 0.4 794.7 13.9
General Motors 100.0 4.4 04 794.7 13.9
Autopartes (3812, 3817, 3819) 46 571.7 3.4 923.2 13.9
Principales exportadores 5 529.2 92.6 285.5 30.9
Transmisiones y eq. mecanicos 1S 347.4 60.8 182.2 19.7
Rassini Rheem 50.1 136.4 239 24.1 2.6
Manuf. Met. Monterrey 40.0 22.5 39 23.1 2.5
Auto Manufacturas 49.0 12.6 2.2 39.4 43
Bujias Champion Mex. 75.0 10.3 1.8 16.7 1.8
Grandes importadores 5 19.5 3.4 139.2 47.6
Eaton Manufacturera 40.0 0.7 0.1 205.8 223
Spicer 330 9.3 1.6 121.7 13.2
Frenomex 40.0 0.2 0.04 48.7 5.3
Moto Equipos 40.0 5.7 1.0 36.5 4.0
Kelsey Heyes 40.0 3.6 0.6 26.5 2.9

I Aquellas que exportaron mas de 10 millones de pesos en 1975. 2 Aqucllas que importaron mas de 25 millones de pesos en 1975.

a Porcentaje de exportaciones de EE dentro de cada clase.

b Porcentaje de importaciones de EE dentro de cada clase.

¢ Porcentaje de exportaciones de EE respecto al total. 9 Porcentaje de importaciones de EE respecto al total.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Ba-
lanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).
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y Rassini Rheem, que realizaron el 85% de las exportaciones totales
de los productores de autopartes extranjeros y solo el 22% de las im-
portaciones totales (cuadro 2.15). En el caso de estas dos empresas,
el volumen de exportaciones duplico al de las importaciones; su pro-
duccion de partes estuvo orientada hacia la exportacion, y especialmente
integrada al uso de materiales nacionales. En el otro extremo se en-
cuentran empresas extranjeras como Eaton Manufacturera, Spicer, Fre-
nomex, Moto Equipos y Kelsey Hayes, que tienen gran dependencia
respecto a las importaciones y representan el 48% de las importacio-
nes totales de las empresas extranjeras en el subsector, mientras que
su contribucion a las exportaciones fue de menos de 4%. En principio,
se trata de empresas creadas para la sustitucion de importaciones, aun-
que, al parecer, su dependencia de insumos importados es todavia
considerable.?8

Al igual que las empresas extranjeras de la industria automotriz, las
de la industria eléctrica parecen también operar con gran variedad de
condiciones. Aunque la mayoria de estas empresas es altamente depen-
diente respecto a la importacion de partes, existen algunas diferencias
en la estrategia de crecimiento de sus exportaciones y de su mercado
interno, que merecen ser mencionadas. Las empresas extranjeras de
equipos telefénicos y de comunicaciones (clase 3723 en el cuadro 2.14)
tienen uno de los mas elevados indices de dependencia respecto a im-
portaciones, i.e., uno de los mas bajos indices de va/m (0.57). A pesar
de que hay 31 empresas extranjeras en la clase, la mayor produccién
de la industria se encuentra concentrada en unas cuantas ET. Siemens
Telecomunicaciones,?® 1M, Teleindustria Ericsson, rca e Industria de
la Telecomunicacion realizaron, en 1975, el 93% de las exportaciones
y el 70% de las importaciones de la clase. Estas cinco, junto con otras
cuatro empresas extranjeras, Control Data, National, IEM y NCR, acu-
mularon el 94% de las importaciones totales de la clase, dejando que
otras 22 empresas extranjeras, relativamente pequefias, absorbieran el
resto. Estas grandes empresas son las que determinan el bajo indice
de integracion (va/Mm) de la clase; aunque hay que aclarar que existen
algunas diferencias en las estrategias de exportacion de las principales

48 Claro esta que la dependencia respecto a importaciones deberia medirse en fun-
cion de estimaciones relativas, mas que absolutas, pero en la mayoria de los casos no
existe disponibilidad de estimaciones relativas. No obstante, en el capitulo 6 se estable-
cen algunas comparaciones entre los doce productores de autopartes que integran nues-
tra muestra.

49 Siemens Telecomunicaciones es la principal exportadora de este grupo y es la unica
con excedente de exportaciones sobre importaciones. En 1978, la compaiiia redujo las
exportaciones, pero siguié operando con un superavit comercial. Siemens, S.A., otra
filial, produce basicamente para el mercado interno e importa mds de lo que es el supe-
ravit comercial de Siemens Telecomunicaciones. En 1975, las empresas restantes de este
grupo importaron cerca de diez veces lo que exportaron (anexo 2.A.4).
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empresas. Siemens Telecomunicaciones exporta varias lineas de pro-
ductos terminados para el mercado regional; mientras que la estrate-
gia de 1M consiste en fabricar diferentes productos en cada una de sus
diversas filiales alrededor del mundo, lo que significa que sus exporta-
ciones de productos terminados no se basan, necesariamente, en la dis-
ponibilidad local de materias primas’® (Jenkins, 1979, p. 162).

Siemens Telecomunicaciones, un caso similar al de Olivetti, empe-
206 exportando aparatos de télex a otros paises latinoamericanos, y ac-
tualmente, abastece también al mercado estadunidense, que absorbe
de 35 a 40 por ciento de sus exportaciones. En 1975, la compafiia em-
pezo a producir partes para ser exportadas de nuevo al pais de origen
de su matriz; lo que implicd, entre otras cosas, la transferencia de ma-
quinaria usada desde Alemania (ibid., p. 164). Esta compaiiia fue es-
tablecida desde un principio con la idea de exportar —de hecho, ex-
porta cerca de 80% de su produccion— y si bien el contenido nacional
representd solo 55% de los costos directos (ibid., p. 165), en 1975 y
1978 la empresa seguia operando con un excedente sustancial de ex-
portaciones sobre importaciones (anexo 2.A.4).

En México 1M produce mdquinas de escribir eléctricas; cintas de es-
cribir para maquinas eléctricas, hechas de polietileno de alta densidad,
y rollos de polietileno. La mayor parte de sus exportaciones consiste
en maquinas de escribir eléctricas. Inicialmente, la compaiiia fue esta-
blecida en México para abastecer al mercado interno, y fue después
que empezo a exportar, ya que la productividad y la calidad de la pro-
duccion mexicana fueron mejorando (ibid., p. 163). La estrategia de
18M en América Latina ha sido disefiada para evitar los elevados aran-
celes cobrados sobre las importaciones no provenientes de la zona, y
para conseguir un minimo de economias de escala a nivel de cada una
de las plantas, mediante la especializacion de cada filial en la produc-
cion de una estrecha gama de productos. Es asi que la filial mexicana
importa de otras filiales en América Latina todo el equipo de procesa-
miento de datos que la compaiiia vende en México. Como resultado
de esto, aun cuando la compaiiia exporta una parte significativa de su
produccidn, las exportaciones representan menos de 10% de las ventas
totales mexicanas (ibid., p. 163). iBM exporta casi exclusivamente a
otras filiales. Se estima que las madquinas de escribir eléctricas tienen
un contenido nacional de 63%, mientras que la materia prima para los
rollos y cintas de polietileno es importada. Dada la enorme importa-
cion de equipo para procesamiento de datos que el mercado interno
ha ido absorbiendo, el déficit comercial es muy grande. En 1975, las

50 Olivetti y NCR Industrial, de la industria de maquinas de oficina, se valen tam-
bién de estas dos estrategias; la primera aplica la de Siemens Telecomunicaciones y la
segunda, la de I1BM.
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importaciones de la filial mexicana fueron seis veces superiores al vo-
lumen de las exportaciones (anexo 2.A.4).

Las otras dos clases de la industria eléctrica que muestran un grado
relativamente elevado de dependencia respecto a importaciones son la
de cables y conductores (clase 3793 en el cuadro 2.14 con un indice de
va/M de 1.65) y la de aparatos domésticos (clase 3730 con un indice
de 2.33, en el mismo cuadro). En ambas clases, son unas cuantas em-
presas extranjeras las que llevan a cabo la mayor parte de las exporta-
ciones e importaciones. Cuatro de las empresas extranjeras de cables
y conductores (Condumex, Latinoamericana de Cables, Conelec y Vi-
trofibras) llevaron a cabo 94% del total de las importaciones, y 98%
del total de las exportaciones de las empresas extranjeras en esa clase
industrial. Asimismo, Sunbeam, Conductores Monterrey, Comercial
Eléctrica, Square D, Elizondo y Balmec realizaron 90% de las importa-
ciones y 97% de las exportaciones totales de las empresas extranjeras
de aparatos domésticos; el resto correspondié a otras tres empresas ex-
tranjeras, relativamente pequeiias (anexo 2.A.4). Sin embargo, existen
pruebas que indican que el comercio exterior de cada una de estas gran-
des empresas se comporta de manera diferente.

Durante 1975, en la clase industrial de cables y conductores, mas
de 95% de las exportaciones totales de empresas extranjeras estuvo con-
centrado en Condumex (que opera bajo licencias de Anaconda y Pi-
relli) y en Latinoamericana de Cables, y 77% de las mismas correspon-
dié a Condumex por si sola. Aunque los productos exportados por esta
ultima tienen una alta proporcion de contenido nacional, el uso de su-
ministros importados para sus ventas internas, que son mucho mayo-
res, crea un impacto negativo en la balanza comercial. Los principales
productos que exporta Condumex son: cables telefonicos, cables de
transmision de energia y cables de cobre, todos basados en cobre mexi-
cano. En 1975, la empresa promedio 80% de integracidn en las mate-
rias primas. A pesar de estar colocada entre las cincuenta exportadoras
de manufacturas mas grandes en el pais, sus exportaciones represen-
tan tan solo 5% de sus ventas totales (Jenkins, 1979, pp. 158-159). Por
otra parte, sus productos para el mercado nacional requieren de una
proporcién mucho mayor de insumos importados. Asi, de 1974 a 1978,
Condumex importé entre 1.3 y 4 veces mas de lo que export4.5! Latino-
americana de Cables presenta un panorama diferente, ya que, en 1975,
sus exportaciones casi duplicaron a sus importaciones, lo que indica
una orientaciéon mucho mayor hacia las exportaciones que la de Con-

51 La variabilidad en el coeficiente de importaciones respecto a exportaciones se de-
be, en gran parte, a la naturaleza errdtica y fluctuante de las exportaciones. Por ejem-
plo, en 1978 las exportaciones (a precios corrientes) declinaron a la mitad del nivel de
1975, mientras que las importaciones se incrementaron en 60%; es decir, al ritmo de
las ventas internas.
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dumex; 32 por lo menos en lo que se refiere a ese afio. Las otras nueve
empresas extranjeras en el sector®? se dedican esencialmente a la sus-
titucion de importaciones, y sus exportaciones son minimas.

Las empresas extranjeras de aparatos domésticos que registraron vo-
limenes de exportacion importantes en 1975 fueron: Conductores Mon-
terrey, Square D y Sunbeam. Sin embargo, sus ventas internas fueron
mucho mads importantes. En el caso de Conductores Monterrey, las im-
portaciones fueron diez veces superiores a las exportaciones; en el caso
de Square D fueron cinco veces superiores, y en el de Sunbeam,’* casi
equivalentes.

Sin embargo, si se separan las actividades de equipos telefonicos y
de comunicaciones, cables y conductores y aparatos domésticos de otras
clases dentro de la industria eléctrica, entonces, el indice de integra-
cion nacional (va/M) de las empresas extranjeras en el resto de la in-
dustria se incrementa a 5.53. Los elevados indices de 10.92 y 5.85 co-
rrespondientes, en el cuadro 2.14, a radios, televisores y refacciones
para la industria electronica, por ejemplo, indican un menor énfasis
en las importaciones, lo que sugiere que las empresas extranjeras que
manejan estos bienes alcanzaron un grado sustancial de integracion con
insumos nacionales, durante las etapas de sustitucion de importacio-
nes correspondientes. 3’

En suma, es importante hacer notar que el desarrollo de las expor-
taciones en México se ha visto precedido de diferentes condiciones que

52 Sin embargo, en 1978, las importaciones de Latinoamericana de Cables duplica-
ron el volumen de las exportaciones. Ese afio, sus exportaciones excedieron en 30% a
las de 1975 (a precios corrientes), mientras que el volumen de importaciones fue cuatro
veces superior al de 1975.

53 Conelec es probablemente mas importante que las demas, pero sus exportacio-
nes son igualmente limitadas. Conductores Monterrey es otra de las grandes empresas
extranjeras en el mercado de cables y conductores, pero también participa en el mercado
de aparatos eléctrico-domésticos y sera analizada dentro de ese sector.

54 E| desarrollo del comercio exterior de Sunbeam, durante 1975, no es realmente
caracteristico de esta empresa. En 1978 importd mas de tres veces lo que exporté. Hay
que decir, empero, que el comercio exterior no es muy importante para la empresa, ya
que las exportaciones son sélo un 1% de sus ventas totales y su contenido nacional pro-
media el 90% de las materias primas (datos obtenidos en la entrevista; ésta es otra de
las empresas de nuestra muestra).

55 Algunas de las empresas extranjeras mds importantes de las industrias de equipos
y aparatos de radio y televisién se han desplazado hacia México y hacia los PvD en ge-
neral, con el fin de aprovechar costos salariales mds bajos. Se sabe que el salario por
hora que estd pagando Philips en México y en Brasil es dos tercios inferior al que paga
en Holanda (LAwWR, wr-81-09, p. 6). Otra de las causas que puede explicar el bajo nivel
de importaciones es el hecho de que las ventas internas de productos mas dependientes de
insumos importados sean ain bajas, como parece suceder con los televisores de colores.
Un motivo mas radica en la falta de correspondencia estrecha entre las importaciones
y las estadisticas sobre produccion, especialmente si las empresas de ensamblado no han
sido clasificadas con el mismo criterio que las empresas productoras de partes.
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prevalecen en las diversas industrias de bienes de consumo duraderos.
Asi, las exportaciones de partes automotrices surgieron, principalmente,
como una respuesta a las politicas gubernamentales que buscaban com-
pensar las importaciones (Bennett y Sharpe, 1979); mientras que las
partes y refacciones para radios, televisores y equipos electronicos em-
pezaron a exportarse en México en anticipacion a politicas oficiales de
este tipo.3¢ La existencia de esta diversidad de condiciones iniciales
parece determinar el potencial de cada industria, a mediano y largo
plazo, en relacién con las posibilidades de contribuir positivamente a
la balanza comercial.

Los sectores de exportacion en surgimiento formados por empresas
extranjeras de bienes intermedios pueden encontrarse en cualquiera de
estas dos situaciones opuestas: tener una gran dependencia respecto a
las importaciones o bien, estar altamente integrados a insumos nacio-
nales. De hecho, sdlo el sector de productos quimicos basicos, produc-
tos farmacéuticos y fibras sintéticas muestra una importancia signifi-
cativa en relacidn al uso de insumos importados; dicho sector tiene un
indice de integracién (va/M) relativamente bajo (2.33), mientras que
los sectores de productos de vidrio y abrasivos y productos de cobre,
aluminio y otros metales no ferrosos estan altamente integrados a in-
sumos nacionales, segun se muestra en el cuadro 2.16. Estos ultimos
son, claramente, el tipo de productos intermedios que basan su venta-
ja comparativa de exportacion en lo favorable de las condiciones de
oferta de las materias primas requeridas, ademas de aprovechar la re-
nuencia que muestran los paises industrializados a procesar ellos mis-
mos productos altamente contaminantes.

El sector de productos quimicos basicos, productos farmacéuticos
y fibras sintéticas involucra una gran variedad de actividades manu-
factureras, asi como empresas extranjeras de diferente tamafo y orien-
tacion de mercado. Todas estas actividades se encuentran agrupadas
dentro de un solo sector, debido a la dificultad de relacionar los datos
de su comercio exterior con los datos de produccién provenientes del
censo industrial. Sin embargo, hemos tratado de analizar estas activi-
dades por separado, particularmente cuando se hace indispensable, co-
mo sucede al querer determinar el grado de integracion nacional de las

56 Es posible, también, que las partes y piezas para radio y television producidas en
Meéxico para exportar correspondan a las etapas iniciales del proceso de produccion que
no requieren atn la integracion de otros insumos, lo que significa un nivel de importa-
ciones inferior al que exigiria la produccién de otros bienes. Este es el caso, por ejemplo,
de las pantallas de televisién (Unger, 1977). Sin embargo, la mayor parte de las empresas
extranjeras dentro de esta clase industrial importa volumenes sustanciales de diversas
partes para ensamblarlas, antes de colocar los bienes de corsumo en el mercado interno.
Asi, aun en el caso de las empresas que realizan exportaciones sustanciales (Corning,
Fairchild y Electrénica Mexicali), las importaciones son superiores a las exportaciones.
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CUADRO 2.16

VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO

DE BIENES INTERMEDIOS, 1975

(Millones de pesos)

Descripcion de sectores

y clases industriales (ciiu) VA M VA/M
Bienes intermedios 12224.1 39749 3.08
Productos quimicos basicos, farmacéuticos
y fibras 8402.2 36049 2.33
Productos quimicos industriales basicos
(3013) 1 008.2 3345 3.01
Caucho sintético y resinas (3031) 967.1 226.9 4.26
Fibras celuldsicas (3032) 1461.3 971.7 1.50
Productos farmacéuticos (3050) 4651.5 18039 2.8
Pegamentos, impermeabilizantes, adhesivos
y similares (3091) 3134 291.5 1.08
Vidrio, abrasivos y yesos 1234.0 91.2 13.53
Articulos sanitarios (3319) 309.6 8.8 -
Vidrio liso y labrado (3321) 530.7 10.9 48.57
Fibra de vidrio (3322) 82.0 - -
Productos de yeso (3342) 25.8 0.2 -
Abrasivos (3352) 282.5 46.3 -
Mosaicos y tubos de cemento (3354) 3.4 25.0 0.13
Cobre, aluminio y metales no ferrosos 2 587.9 278.8 9.28
Cobre (3421) 1191.8 28.9 41.23
Aluminio (3422) 670.8 229.5 2.92
Otros (plomo, zinc, estafio) (3429) 725.3 20.4 -

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccidon General de Estadistica del
Sistema Nacional de Informacién, Daros de Empresas con Participacion Ex-
tranjera 1975 (proporcionados al autor) y Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tec-
nologia, Balanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Ca-
pital Extranjero, 1975, México (mimeo).

empresas extranjeras. El indice promedio de va/M para todo el sector
es relativamente bajo (2.33), y los indices de las empresas extranjeras
dentro de las cinco clases del sector son similares, aunque pueden apre-
ciarse algunas variantes en el cuadro 2.16. Probablemente la diferen-
cia mas importante radica en el indice inferior de las fibras sintéticas,
en cuyo caso el valor agregado viene a ser so6lo 150% de las importa-
ciones. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las estimaciones pro-
medio para estas clases industriales no son muy utiles ya que incluyen
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empresas extranjeras de naturaleza muy diferente, como se vera mas
adelante. Por ejemplo, las empresas extranjeras de productos quimi-
cos industriales bdsicos han sido divididas, como se muestra a conti-
nuacion, en tres grupos que dependen de las caracteristicas de su co-
mercio exterior. Sin embargo, también ha sido necesario establecer otra
forma de agrupacion para lograr un analisis mas adecuado de las cien
empresas extranjeras de productos farmacéuticos.

En 1975, existian 23 empresas extranjeras de productos quimicos in-
dustriales basicos. Tres de ellas, Quimica Hoechst, Pennwalt y Dow
Quimica, tuvieron voliimenes sustanciales de importaciones ese afio,
casi todas para ventas en ¢l mercado interno; estas empresas realiza-
ron 61% de las importaciones del sector y sélo 8% de las exportacio-
nes. En el otro extremo se encuentra un grupo de empresas extranjeras
que muestra una elevada orientacién hacia la exportacién de produc-
tos quimicos industriales basicos (Quimica Flior,” Quimica Mexama,
Quimica Sumex); estas empresas realizaron 78% de las exportaciones
y sOlo representaron el 7% de las importaciones del sector (anexo
2.A.5). Se trata de empresas exportadoras de insumos que basan su
ventaja comparativa de exportacion en las favorables condiciones que
prevalecen en la oferta nacional de materias primas, asi como en la re-
nuencia de los paises industrializados a procesar productos altamente
contaminantes.’® Estas empresas obtuvieron excedentes sustanciales en
su intercambio con el exterior, mientras que las empresas restantes en la
clase registraron mds importaciones que exportaciones.

Las empresas extranjeras de las clases de hule y resinas sintéticas
(3031 cnu), fibras sintéticas (3032 ciiu) y pegamentos, adhesivos e im-
permeabilizantes (3091 ciu) se dedican, basicamente, a la sustitucion
de importaciones; aunque muestran todavia una alta dependencia res-
pecto a insumos importados, particularmente en el caso de las fibras
sintéticas y de los pegamentos, adhesivos € impermeabilizantes. En cuan-
to al hule y las resinas sintéticas, el indice del valor agregado e im-
portaciones (4.26) se encuentra por encima del promedio correspon-
diente al resto de los sectores (ver cuadro 2.16), pero sus volimenes
de importacién siguen siendo sustanciales. Mas de 80% de las impor-

57 Esta es una de las pocas empresas de nuestra muestra que tiene una clara orienta-
cion hacia las exportaciones; su propension a exportar fue de 95.7% en 1978, la mayor
entre las empresas muestreadas, y no requiere de materiales de importacién para su
produccion.

58 Lo mismo se aplica a Productos Industriales de Plomo, empresa extranjera cuyas
exportaciones alcanzaron mas de los 65 millones de pesos en 1978, y que no tuvo préacti-
camente necesidad de efectuar importacién alguna. Esta empresa es la mas importante
de la clase industrial de colorantes y pigmentos (3011 cliu, no prioritarios segtn el PNDI),
ya que realiza mds de 80% de las exportaciones totales de las empresas extranjeras de
esa clase.
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taciones totales de esta clase corresponden a tres empresas extranjeras:
Hules Mexicanos, Negromex y Cyanaquim, y €l resto se distribuye en-
tre las diez restantes. Las exportaciones de estas empresas son de poca
importancia.

Como ya se menciond, la produccién de fibras sintéticas estd poco
integrada al uso de insumos nacionales, y a pesar de que las exporta-
ciones han crecido de manera significativa, las importaciones equiva-
len a mds de cinco veces el volumen de las exportaciones. Cuatro de
las grandes empresas extranjeras dentro de esta clase, Celanese, Fibras
Quimicas, Dupont e Industrias Polifil, realizan no menos de 95% de
las importaciones y exportaciones en la clase, y las dos terceras partes
del total corresponden tan s6lo a la primera de estas empresas (ane-
x0 2.A.5). Las principales exportaciones de Celanese son algodén ce-
lulésico y estopilla para filtros de cigarros, y su ventaja comparativa
se basa, primordialmente, en la disponibilidad local de las materias pri-
mas basicas. Asi, el contenido nacional de los productos exportados
de Celanese es elevado (Jenkins, 1979, p. 159). Sin embargo, las ex-
portaciones representan 5% de las ventas totales, y dado que los pro-
ductos para el mercado interno requieren de importaciones sustancia-
les, el impacto en la balanza comercial es muy negativo (ibid.).

Las empresas extranjeras de pegamentos, adhesivos e impermeabi-
lizantes son también muy dependientes de insumos importados; su in-
dice de valor agregado e importaciones es cercano a uno (cuadro 2.16).
El mercado interno es, pricticamente, el \inico destino de sus ventas,
aun si se considera que, en 1975, Resistol, la empresa principal, expor-
t6 cerca de seis y medio millones de pesos. Esta empresa lleva a cabo
91% de las importaciones totales de la clase (que en 1975, equivalid
a doscientos cincuenta millones de pesos). En consecuencia, la contri-
bucidn que hacen las empresas de este sector a la balanza de pagos es
altamente negativa (anexo 2.A.5).

Las empresas extranjeras farmacéuticas son, en muchos sentidos,
las mas importantes dentro del sector de productos quimicos, farma-
céuticos y de fibras sintéticas. Un centenar de empresas extranjeras con-
tribuye con mds de la mitad de las importaciones y exportaciones, asi
como del valor agregado del sector.’® Como sucede con las empresas
extranjeras de productos quimicos basicos, existen tres grupos de em-
presas farmacéuticas, en funcién de su importancia en las importacio-
nes y exportaciones. En 1975, ocho empresas extranjeras importaron
insumos por mas de cincuenta millones de pesos cada una, lo que equi-
valié a 50% de las importaciones totales de las empresas farmacéuti-
cas: ciBA-Geigy, Bayer Mexicana, Productos Roche, Upjohn, Schering,

59 Para una descripcion detallada de las cuarenta empresas extranjeras mas grandes
de la industria farmacéutica en México, ver M. de Maria y Campos, 1977.
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Basf, Pfizer y Cyanamid (anexo 2.A.5). A excepcion de Cyanamid, to-
das circunscriben sus ventas al mercado interno. Por otro lado, 83%
del total de exportaciones de empresas farmacéuticas extranjeras esta
concentrado en solo diez de ellas: Searle, Productos Quimicos Natura-
les, Diosynth, Syntex, Steromex, Cyanamid, Orsabe, Parke Davis, Eli
Lilly y Richardson Merrell; que, en 1975, exportaron mas de doce mi-
llones de pesos cada una. Las primeras cinco realizaron 68% de las
exportaciones totales consistentes, basicamente, en hormonas esteroides.
Estas cinco empresas y una mas (Beneficiadora e Industrializadora)
controlan la produccion y exportacion de las hormonas esteroides en
Meéxico (Jenkins, 1979, p. 150). Desde mediados de los afios cincuen-
ta, los esteroides son un exitoso producto de exportacion, debido a la
favorable disponibilidad local de la materia prima: el barbasco, del que
se extrae dicho producto.% Estas empresas productoras de hormonas
estdn orientadas, principalmente, a los mercados de exportacion y sus
volumenes de importacidn son relativamente bajos. Por lo tanto, tal
como se sefnalo ya en otro estudio (ibid.), lo unico que podria amena-
zar la contribucién de estas empresas a la balanza comercial seria la
posibilidad de una subfacturacién de precios en las exportaciones hacia
la compaiiia matriz, o hacia otras filiales, dado que el comercio intra-
compaiiia representa desde las dos terceras partes, hasta el total de los
volimenes de exportacion de esas empresas.

Si bien, en 1974, 69% de las exportaciones farmacéuticas consistio
en materias primas (60% correspondié a hormonas y el 40% restante
a antibioticos, antisépticos y analgésicos), en los ultimos afios los pro-
ductos farmacéuticos terminados y las capsulas de gelatina han incre-
mentado su participacion (Jenkins, 1979, p. 149, cuadro 6.5). Claro
estd que, estrictamente hablando, las cdpsulas de gelatina no son un
producto farmacéutico, pero se incluyen en este grupo porque su ex-
portacién la llevan a cabo dos de los principales laboratorios farma-
céuticos, Parke Davis y Eli Lilly (ibid., p. 144). Estas dos empresas,
junto con Cyanamid, Orsabe y Richardson Merrel, son las exporta-
doras mas importantes de materias primas y productos farmacéuticos
terminados (aparte de aquellas que exportan hormonas); si bien, como
suele suceder, la mayor parte de sus operaciones las llevan a cabo en
el mercado interno. A excepcion de Parke Davis (en 1975, sus exporta-
ciones apenas excedieron a las importaciones), las empresas restantes
importaron mucho mds de lo que exportaron.®!

60 Para una exposicion sucinta e ilustrativa sobre la forma en que Syntex de México
descubrié y desarrolld los esteroides basados en el barbasco mexicano, y sobre el control
subsiguiente del producto que lograron ejercer media docena de filiales de ET en Méxi-
co, ver Gereffi, 1979, en Marquez-comp., 1979, pp. 217 a 264.

61 Este argumento se ve apoyado también por los resultados de otras investigacio-
nes. Jenkins estimo que en 1974, la propension a exportar de Cyanamid y Eli Lilly va-
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El tercer grupo, integrado por mas de ochenta empresas extranjeras
en productos farmacéuticos, tiene una menor importancia en términos
de exportaciones, ya que contribuye con menos de 10% del total de
éstas en la industria. Sin embargo, en las importaciones representa
38% de las importaciones totales de la industria.®? En su conjunto, las
empresas de este grupo se dedican a abastecer al mercado interno de
productos que requieren cantidades sustanciales de insumos importa-
dos, y la mayoria de ellas contribuye de manera negativa a la balanza
comercial.

A manera de resumen diremos que, en este capitulo, se mostré como
las empresas extranjeras han sido el vehiculo principal en la reciente
expansion de las exportaciones manufactureras ‘‘modernas’’; estas em-
presas llevan a cabo casi todas las exportaciones de bienes de consumo
duraderos y alrededor de las dos terceras partes de las de bienes de ca-
pital e intermedios. En la mayoria de los sectores, un numero reducido
de estas grandes empresas realiza la mayor parte de las exportaciones.
Se analizaron con mas detalle dos de los principales tipos de productos
de exportacion, que pueden considerarse ilustrativos de las caracteris-
ticas basicas de las industrias mexicanas de exportacion. El primero
se refiere al grupo de exportaciones convencionales de pvD, consisten-
te en productos intensivos en recursos naturales y en mano de obra:
productos quimicos industriales basicos, materias primas para productos
farmacéuticos, ropa, productos de cobre y otros metales no ferrosos.
El segundo tipo se refiere a productos de exportacién relativamente nue-
vos entre las exportaciones de México, como son las partes para las
industrias automotriz y eléctrica. La exportacion de estos productos
esta en manos de filiales mexicanas de ET, lideres a nivel mundial. En
estas exportaciones, el patrén de intercambio comercial intra-empresa
es, antes que nada, el resultado de estrategias recientes adoptadas por
estas ET que han reorganizado su produccion con la vision de una es-
cala global. A excepcidn de algunos casos, sobre todo dentro del gru-
po convencional de exportaciones, el mercado interno continua ab-
sorbiendo una gran proporcion de las ventas de bienes importados o

riaba entre 10 y 30 por ciento, segun el producto, y el destino principal de las exporta-
ciones fueron otros paises latinoamericanos (op. cit., p. 161). En relacién con el contenido
nacional, es dificil encontrar un patrén comun para los diferentes productos. Las capsu-
las de gelatina de Eli Lilly estin hechas de piel de cerdo importada, y esto representa
50% del costo total del producto final. Por el contrario, los antibidticos y enzimas que
exporta Cyanamid se producen a base de insumos nacionales; sin embargo, algunos de
los productos farmacéuticos terminados que exporta esta empresa a América Central
tienen un contenido nacional muy bajo, que fluctua entre 20 y 25 por ciento (ibid., p. 162).

62 Algunas de las mas grandes empresas extranjeras dentro de este grupo se sefialan
en el anexo 2.A.5. Estas son: Rohm Haas, Merck-Sharp Dohme, Laboratorios Prome-
co, Sandoz, Elanco, Laboratorios Lepetit, Farmacéuticos Lakeside, Ayerst i1cl Labora-
torios Asociados, Boehringer Ingelheim, Rhodia, Scheramex, etcétera.
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producidos en el pais por empresas extranjeras, y las exportaciones
pueden ser vistas, basicamente, como un medio para conseguir mejo-
res condiciones en el mercado interno, ya sea en forma de cuotas ex-
tra, permisos de importacion u otras concesiones oficiales. En este sen-
tido, es necesario comprender las limitaciones que se presentarian en
cuanto a la promocién de una mayor expansioén de sus exportaciones;
sobre todo porque la expansion podria entrar en conflicto con la estra-
tegia global de las grandes ET. Hemos observado que esta expansion
conduce, en ocasiones, al uso extensivo de insumos importados por par-
te de las filiales correspondientes, lo que nos permite anticipar que la
contribucién neta de las empresas a la balanza comercial no ser4 real-
mente positiva en estos casos.

Si se considera que generalmente las exportaciones estan restringi-
das a ciertos sectores, que las exportaciones de cada sector se concen-
tran en un numero reducido de empresas extranjeras, y que en la ma-
yoria de estas empresas la proporcidn de produccién exportada es baja
si se compara con lo que se vende en el mercado interno, entonces se
constata la necesidad de elaborar politicas especificas de exportacion
y de promocidn industrial que se adecuen al contexto actual de la es-
trategia internacional de cada empresa, en lugar de que estas politicas
emanen de criterios generales o sectoriales. En muchos de los casos
descritos en el capitulo se hizo evidente que el andlisis de las exporta-
ciones desde una perspectiva de economia politica es el que puede pro-
porcionar una explicacién satisfactoria del desarrollo de las exporta-
ciones manufactureras mexicanas, y no tanto los argumentos que se
basan en las ventajas comparativas. Esto es especialmente cierto cuan-
do las exportaciones mexicanas se contemplan a la luz del contexto de
las exportaciones intra-empresa,% y se tiene en cuenta la estrategia
de produccion global de las ET. Asi, en muchos casos las politicas glo-
bales disefiadas para promover las exportaciones mexicanas pueden no
ser tan eficaces como generalmente se piensa. De igual manera, los in-
centivos fiscales, arancelarios y crediticios, tales como CEDIS y FOMEX,
asi como los esquemas de importacion temporales y estrategias simila-
res, pueden traducirse en una fuente de utilidades extraordinarias y su-
perfluas para las ET extranjeras, a costa de la economia mexicana.*

63 Como se vera en el capitulo 6, desde otra perspectiva, el intercambio comercial
intra-empresa explica también la naturaleza de algunas exportaciones de empresas ex-
tranjeras, asi como el que logren exportar a pesar de su baja eficiencia, en comparacién
con los niveles internacionales.

64 Jenkins encontré que de las empresas que recibian los beneficios de CEDIs, diez
de cada quince consideraban que estos incentivos no habian tenido mayor peso en su
decisién de empezar a exportar desde México, asi como tampoco en el crecimiento de
sus exportaciones (ibid., pp. 172-173). Respecto a la asistencia financiera que presté Fo-
mex durante la primera década de su existencia, casi la cuarta parte de las empresas que
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Pareceria entonces que es necesaria una administracién mads selectiva
de los mecanismos oficiales que promueven las exportaciones, no solo
mediante una distincién sistemdtica de los diversos sectores industria-
les, sino también mediante la diferenciacion de las empresas al interior
de cada sector. De hecho, es importante reconocer que las exportacio-
nes mexicanas de productos modernos estdn determinadas, antes que
nada, por las estrategias globales de las ET extranjeras, de tal forma
que no deben tenerse expectativas falsas y desmesuradas con relacion
a su futuro desemperio en el comercio exterior. En este sentido, es ne-
cesario aceptar desde el principio que la principal preocupacion de las
operaciones de las empresas extranjeras en México continda siendo su
expansién en el mercado interno.

recibieron créditos era de propiedad extranjera. Esto representa una proporcion mayor
de la representada por el numero de empresas extranjeras exportadoras, dentro del total
de empresas que exportaron en 1974 (ibid., p. 175).



ANEXO 2.A.1

PRODUCTO BRUTO EN LOS SECTORES DE EXPORTACION EN SURGIMIENTO' Y ORIENTADOS AL MERCADO INTERNO,
EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y EMPRESAS NACIONALES (EN), 1975

(Millones de pesos)

Producto bruto

Empresas Empresas
Todas las empresas extranjeras (EE) nacionales (EN)
% % %
Bienes de capital
Exportacién en surgimiento 22 514.6 92 8 632.8 96 13 881.8 90
Orientacion interna w _ 8 3344 4 15744 _10
Total 24 423 .4 100 8 967.2 100 15 456.2 100
Bienes de consumo no duraderos
Exportacion en surgimiento 40 815.2 37 1 828.2 11 38 987.0 41
Orientacion interna 70 790.7 63 14 920.5 89 55 870.2 59
Total 111 605.9 100 16 748.7 100 94 857.2 100
Bienes de consumo duraderos
Exportacién en surgimiento 50 732.3 78 39 694.9 97 110374 46
Orientacién interna 13 916.3 22 1185.0 3 12 731.3 54
Total 64 648.6 100 40 879.9 100 23 768.7 100
Bienes intermedios
Exportacion en surgimiento 51 270.3 44 32 403.7 72 18 866.6 26
Orientacion interna 66 3176.8 56 12 613.3 28 53 763.5 74
Total 117 647.1 100 45 017.0 100 72 630.1 100
Totales
Exportacién en surgimiento 165 332.4 52 82 559.6 74 82 772.8 40
Orientacion interna 152 992.6 48 29 053.2 _2§ 123 939.4 60
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Total 318 325.0 100 111 612.8 100 206 712.2 100

! Los sectores de exportacion en surgimiento se identifican por separado para las EE y EN. Se incluyen sectores con mds de 100 millones
de pesos en exportaciones y un sector mas en EE con 68 millones de pesos en exportaciones y una elevada proporcion de éstas respecto a
produccién. Ver cuadros 2.8 y 2.9.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacidén, X Censo Industrial, 1976.
Datos de 1975, México, 1979.
Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccion General de Estadistica del Sistema Nacional de Informacion, Datos de Em-
presas con Participacion Extranjera, 1975, México (proporcionados al autor).

ANEXO 2.A.2

PRINCIPALES EXPORTADORES EXTRANJEROS* DE BIENES DE CONSUMO NO DURADEROS, 1975
(Millones de pesos)

Participacion
Descripcion de sectores y empresas Nim. de capital

con clasificacion industrial (clu) de EE (%) Exportaciones %2 Importaciones %b

Sectores prioritarios 36 344.0 268.1
Frutas, sopas y legumbres (2012 + 2014) 10 110.0 100.0 19.8 100.0
Principales exportadores: 4 100.6 91.5 2.7 13.6
Birds Eye Mex. 100.0 43.5 11.2 0.1 0.5
Productos del Monte 93.9 344 31.3 1.1 5.6
Empacadora de Frutas Papaloapan 41.0 12.3 39.5 0.6 3.0
Campbells Mex. 100.0 10.4 9.5 0.9 4.5
Productos de carne (2049) 4 27.5 100.0 6.0 100.0
Principales exportadores: 2 27.4 99.6 4.8 80.0
Clemente Jacques Cia. 99.8 17.2 62.5 4.6 76.7
Congeladora Empacadora Nal. 100.0 10.2 37.1 0.2 33
Productos lacteos (205) 2 11.0 100.0 116.4 100.0
Principales exportadores: 1 10.9 99.1 94.7 81.4

Cia. Nestlé 100.0 10.9 99.1 94.7 81.4
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(cont.)
Pescados y mariscos (2060)
Principales exportadores:
Booth Fisheries Mex.
Aceites y grasas vegetales (2091)
Principales exportadores:
Anderson Clayton, Co.
Ropa (2411-2413; 2415)
Principales exportadores:
Levi Strauss Mex.
Productos de hule (3219)
Principales exportadores:
Aislantes Ledn

Sectores no prioritarios

Tequila, mezcal y agaves (2111)
Principales exportadores:
Kahlia

Ron y bebidas de cafia de azicar (2112)

Principales exportadores:
Bacardi Cia.
Editores de libros (2912)
Principales exportadores:

Nueva Editorial Interamericana
Organizacién Editorial Novaro

Libros McGraw-Hill Mex.
Editorial Limusa Wiley

94.1

100.0
35.9
100.0
49.0

185.3

52.6
52.6
52.6
14.8
14.7
14.7
117.9
86.4
34.3
25.0
14.7
12.4

10.5

100.0

* Los principales exportadores extranjeros son aquellos que exportaron mas de 10 millones de pesos en 1975.
3 Porcentaje de exportaciones de los principales exportadores extranjeros dentro de cada clase.
b Porcentaje de los principales exportadores extranjeros dentro de cada clase.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Ba-

lanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).
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ANEXO 2.A3

PRINCIPALES EXPORTADORES* Y GRANDES IMPORTADORES** EXTRANJEROS EN LA INDUSTRIA DE MAQUINARIA NO ELECTRICA, 1975

Participacion
Descripcidn de sectores y empresas Nim. de capital Expor- Impor-
con clasificacién industrial (criv) de EE (%) taciones %2 %°  taciones %P %4
Todas las industrias (36 prioritarias) 136 316.4 100.0 23346 100.0
Todos los exportadores principales (prioritarios) 10 208.9 66.0 666.0 28.5
Todos los exportadores principales (no prioritarios) 2 115.7 - - 173.3 -
Todos los grandes importadores (prioritarios) 8 21.5 6.8 1138.7 48.8
Todos los grandes importadores (no prioritarios) 2 6.0 - 25.7 -
Todos los importadores restantes 22 52.4 16.6 211.0 9.0
Magquinaria agricola (3610) 9 58.9 18.6 1 321.9 56.6
Principales exportadores: 3 53.9 91.5 4277 324
International Harvester Méx. 49.0 25.9 4.0 258.6 19.6
Massey Ferguson Méx. 49.0 17.8 30.2 167.0 12.6
Implementos Agricolas Méx. 100.0 10.2 17.3 2.1 0.2
Grandes importadores: 3 2.6 4.5 886.4 67.1
Kenworth 48.9 0.4 0.7 675.0 51.1
Aluminio 48.9 0.1 0.2 181.8 13.8
Caterpillar 100.0 2.1 3.6 29.6 2.2
Magquinaria para industrias especificas (363) 70 197.8 62.5 504.3 21.6
Principales exportadores: 6 135.4 68.5 64.3 12.8
Miquinas Proceso 99.9 47.1 23.8 23.5 4.7
Manufacturera Fairbanks Morse 99.9 279 14.1 11.3 2.2
Fab. Implementos Petroleros 45.0 20.6 10.4 6.9 1.4
Gatx Fuller 100.0 18.0 9.1 4.5 0.9
Lubrizol Méx. 100.0 11.4 5.8 0.2 0.04
Motores US Méx. 99.9 10.4 53 17.9 3.5
Grandes importadores: 3 2.9 1.5 130.8 25.9

SOXINV

tL



(cont.)

Atlas Copco.
Black & Decker
Poclain

Otros importadores:

Elevadores Schindler Suwis
Halliburton

Eric Mex.

Hobart Dayton

Link Belt Spieder
Chicago Pneumatic Tool
Long Year

FMC Link Belt
Aeroquip

Fagersta

Barrenas Mex.

Pfaudler Permutit
Draper Mex

Glitsch Mty.

Camco Mex.

Envirotech Mex.

Byron Jackson

Fab. Mto. Ind.

Dymo Mex.

Devilbiss

Madquinas de oficina (3640)

Principales exportadores:
Olivetti Mex.
NCR Ind. Mex.

Grandes importadores:

Hugin
Ind. Sweda

20

A9 )

99.9

99.9
99.9
333
100.0
33.3
99.9
100.0
68.0
49.0
99.8
89.9
100.0
81.6
100.0
100.0
100.0
100.0
36.3
70.0
100.0

100.0
65.0

49.0
100.0
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Maquinas de coser (3691) 5 7.8
Grandes importadores: 1 7.8 100.0
Singer 100.0 7.8 100.0
Otros importadores: 1 - -
Pfaff 99.2 - -
Grias y montacargas (3692) 6 6.7 2.1
Grandes importadores: 1 2.2 32.8
AC Mex. 48.5 22 32.8
Bombas y extinguidores (3694) 6 4.7 1.5
Otros exportadores: 1 0.8 17.0
Ind. Guillermo Murguia 30.3 0.8 17.0
Valvulas de metal (3695) 12 37.1 11.7
Principales exportadores: 1 19.6 52.8
Nibco Mex. 50.0 19.6 52.8

2.5

102.7
67.6
67.6
23.7
23.7
383
28.2
28.2
18.9
12.6
12.6
33.0
0.7
0.7

4.4

0.8

1.4

* Los principales exportadores extranjeros son aquellos que exportaron mds de 10 millones de pesos en 1975.
** Los grandes importadores extranjeros son aquellos que importaron mas de 25 millones de pesos en 1975.

a Porcentaje de exportaciones de EE dentro de cada clase. ® Porcentaje de importaciones de EE dentro de cada clase.

¢ Porcentaje de exportaciones de EE respecto al total. d Porcentaje de importaciones de EE respecto al total.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Ba-
lanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).

ANEXO 2.A4

PRINCIPALES EXPORTADORES* Y GRANDES IMPORTADORES** EXTRANJEROS EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, 1975

Participacion
Descripcidn de sectores y empresas Nium. de capital Expor- Impor-
con clasificacion industrial (c1iu) de EE (%) taciones %*? % taciones %b %9
Todas las industrias (37 prioritarias) 122 545.7 100.0 2 461.3 100.0
Todos los exportadores principales 14 467.4 85.7 1304.7 53.0
Todos los grandes importadores 11 354 9.7 869.9 35.3
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(cont.)

Motores y maquinaria (3710) 22 436 8.0 3313 13.5
Principales exportadores: 2 29.6 67.9 52.8 15.9
Electrénica Balteau 90.0 14.9 34.2 19.4 5.9
Elevadores Otis 9.9 14.7 33.7 334 10.1
Grandes importadores: 2 6.0 13.8 2199 66.4
General Electric 90.0 4.1 9.4 113.1 34.1
Siemens 99.9 1.9 4.4 106.8 322
Otros importadores: 2 6.6 15.1 23.0 6.9
Texas Instruments 100.0 4.5 10.3 11.7 35
Federal Pacific Electric 80.8 2.1 4.8 11.3 34
Sistemas de radio, televisién y sonido (3721) 5 4.2 0.8 85.6 3.5
Grandes importadores: 1 3.7 88.1 69.5 81.2
Phillips 100.0 34 81.0 69.5 81.2
Otros importadores: 1 0.3 7.1 11.4 13.3
Telefunken 90.5 0.3 7.1 11.4 13.3
Equipos telefénicos y de comunicacién
(3723) 31 202.7 37.2 1 366.2 55.5
Principales exportadores: 4 181.2 89.4 803.2 58.8
Siemens Telecomunicaciones 60.0 85.0 41.9 459 34
IBM Mex. 100.0 52.9 26.1 327.6 24.0
Teleindustria Ericsson 60.0 31.6 15.6 404.4 29.6
RCA 75.0 11.7 5.8 253 1.9
Grandes importadores: 5 15.7 1.7 480.5 35.2
Ind. Telecomunicacién 60.0 8.0 3.9 159.1 11.6
Control Data 100.0 1.9 0.9 121.1 8.9
National 49.0 - - 76.8 5.6
IEM 47.8 38 1.9 69.9 5.1
NCR*** 100.0 2.0 1.0 53.6 39
Otros importadores: 4 34 1.7 60.7 4.4
Motorola Electrénica 384 3.1 1.5 15.7 1.1
NEC 100.0 - - 15.5 1.1
Construcciones Electronicas 433 0.2 0.1 15.1 1.1
Productos Lorain 60.0 0.05 0.02 14.4 1.1
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Partes para equipos y aparatos electronicos

(3729)

Principales exportadores:
Electrénica Mexicali
Electrénica
Productos Corning Mex.
Fairchild Mex.

Otros importadores:

Triad
Aparatos domésticos (3730)

Principales exportadores:
Sunbeam Mex.
Conductores Monterrey

Grandes importadores:
Comercial Eléctrica
Square D

Otros importadores:
Elizondo
Balmec

Alambres y conductores (3793)

Principales exportadores:
Condumex
Latinoamericana de Cables

Grandes importadores:
Conelec

Otros importadores:
Vitrofibras

50.0
40.0
75.0
70.0

100.0
100.0
40.7

60.0
85.0

72.6
100.0

62.4
49.0

54.9
40.0
40.0

125.1
107.0

1.8

85.5

1.4

229

7.7

222.3
170.8
61.4
62.2
27.2
20.0
10.0
10.0
247.8
136.8
15.7
121.1
56.9
29.9
27.0
28.9
23.6
5.3
208.1
141.1
128.8
12.3
43.1
43.1
11.6
11.6

9.0

10.1

8.5

* Los principales exportadores extranjeros son aquellos que exportaron mas de 10 millones de pesos en 1975.
** Los grandes importadores extranjeros son aquellos que importaron més de 25 millones de pesos en 1975.
*** Hay otra filial de NCR que registré un superdvit sustancial en su comercio de maquinaria de oficina (anexo 2.A.2).

a Porcentaje de exportaciones de EE dentro de cada clase. P Porcentaje de importaciones de EE dentro de cada clase.

< Porcentaje de exportaciones de EE respecto al total. 4 Porcentaje de importaciones de EE respecto al total.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Ba-
lanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacién de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).
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ANEXO 2.A5

PRINCIPALES EXPORTADORES* Y GRANDES IMPORTADORES** EXTRANJEROS EN LOS SECTORES DE PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS,

FARMACEUTICOS Y DE FIBRAS SINTETICAS, 1975

Participacion
Descripcion de sectores y empresas Num. de capital Expor- Impor-
con clasificacion industrial (civ) de EE (%) taciones % %* taciones A %9
Todos los sectores 159 1189.5 100.0 3628.4 100.0
Todos los exportadores principales 19 1 010.7 85.0 1 065.0 294
Todos los grandes importadores 23 61.5 5.2 1924.8 53.0
Otros importadores 24 46.2 3.9 381.2 10.5
Productos quimicos industriales basicos (3013) 23 202.3 17.0 334.5 9.2
Principales exportadores: 4 168.7 834 54.1 16.2
Quimica Flior 32.8 76.7 37.9 17.1 5.1
Quimica Mexama 63.5 53.0 26.2 7.0 2.1
Quimica Sumex 83.3 27.5 13.6 0.7 0.2
Soc. Mex. Quimica Ind. 39.9 11.5 5.7 29.3 8.8
Grandes importadores: 3 16.2 8.0 204.3 61.1
Quimica Hoechst 99.9 9.4 4.6 113.0 33.8
Dow Quimica 99.9 3.4 1.7 52.5 15.7
Pennwalt 100.0 34 1.7 38.8 11.6
Otros importadores: 3 5.7 2.8 35.2 10.5
Halocarburos 25.0 - - 13.4 4.0
Dow Corning 99.9 0.04 0.02 9.9 3.0
Silicatos Derivados 45.0 5.7 2.8 11.9 3.6
Hule sintético y resinas (3031) 13 19.6 1.6 226.9 6.3
Grandes importadores: 2 4.6 23.5 165.1 72.8
Hules Mexicanos 40.0 1.3 6.6 84.8 37.4
Negromex 39.1 33 16.8 80.3 35.4
Otros importadores: 2 10.1 51.5 29.7 13.1
Cyanaquim 34.0 1.6 8.2 18.2 8.0
Grall Mills 100.0 8.5 434 11.5 5.1
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Fibra celuldsica (3032) 8
Principales exportadores: 3
Celanese Mex.
Ind. Polifil
Du Pont
Grandes importadores: 2
Fibras Quimicas
Viscosa Chihuahua
Otros importadores: 1
Quimica Orgdnica
Productos farmacéuticos (3050) 100
Principales exportadores: 12
Searle Mex.
Productos Quimicos Nat.
Diosynth
Syntex
Steromex
Cyanamid Mex.
Orsabe
Parke Davis Cia. Mex.
Eli Lilly Cia. Mex.
Richardson Merrell
Travenol
Lab. Miles Mex.
Grandes importadores: 15
Ciba Geigy
Bayer Mexicana
Productos Roche
Upjohn
Schering
Basf
Pfizer
Merck Sharp Dohme
Rohm Haas
Sandoz

39.9
42.2
100.0

40.0
75.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

99.9

99.9
100.0
100.0
100.0
100.0

85.8
100.0
99.9
100.0
100.0
99.8
100.0
100.0
94.0
100.0

96.6

0.1

QO e it B et e WO e
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(cont.)

Elanco 100.0 - - n7 1.8
Lab. Lepetit 100.0 0.1 0.01 32.7 1.8
Farmacéuticos Lakeside 100.0 0.008 0.001 29.9 1.7
Lab. Promeco 100.0 7.3 0.9 279 1.5
Ayerst ICI Lab. Asoc. 100.0 0.08 0.01 27.4 1.5

Otros importadores: 18 27.3 35 303.8 16.8
Boehringer Ingetheim 75.0 0.4 0.05 24.2 1.3
Glaxo 100.0 - - 224 1.2
Rhodia 99.9 0.2 0.03 21.7 1.2
Scheramex 100.0 1.9 0.2 20.9 1.2
Johnson y Johnson 100.0 0.4 0.05 20.5 1.1
Grupo Roussel 99.0 0.6 0.08 19.9 1.1
Lab. Takeda 100.0 0.8 0.1 19.5 1.1
Sydney Ross Co. 100.0 23 0.3 17.8 1.0
Productos Gedeon Richter 100.0 3.5 0.4 16.2 0.9
Cia. Medicinal La Campana 100.0 1.0 0.1 15.9 0.9
Givaudan 100.0 - - 15.8 0.9
Fermic 35.1 2.8 0.4 15.3 0.8
Organon 98.0 - - 14.0 0.8
Smith Kline & French 100.0 7.6 1.0 13.6 0.7
Carlo Erba 100.0 - - 11.8 0.6
Wyeth Vales 75.0 0.2 0.03 11.7 0.6
Mead Johnson 99.9 5.6 0.7 11.6 0.6
Lab. Agencias Unidas 55.0 - - 11.0 0.6

Pegamentos, adhesivos e impermeabilizante

(3091) 15 10.0 0.8 291.5 8.0

Grandes importadores: 1 6.4 64.0 264.7 90.8
Industrias Resistol 37.0 6.4 64.0 264.7 90.8

* Aquellos que exportaron mds de 10 millones de pesos en 1975. ** Aquellos que importaron mas de 25 millones de pesos en 1975.
a Porcentaje de exportaciones de EE dentro de cada clase. ® Porcentaje de importaciones de EE dentro de cada clase.
< Porcentaje de exportaciones de EE respecto al total. 9 Porcentaje de importaciones de EE respecto al total.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direcciéon General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Ba-
lanza Comercial de Empresas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo).
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3. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,
BARRERAS AL INGRESO DE NUEVOS COMPETIDORES
Y DEPENDENCIA TECNOLOGICA

INTRODUCCION

El papel que desempeiia la innovacion tecnoldgica en la estrategia com-
petitiva de las empresas, constituye uno de los elementos centrales en
el analisis de la organizacién industrial moderna. La importancia de
la transferencia de tecnologia en la conformacion de la estructura in-
dustrial interna de los pvD es una cuestién fundamental en multiples
estudios, y nuestro andlisis la presupone también como una variable
determinante que ha conducido a desarrollar, en México, estructuras
industriales altamente concentradas y dominadas por empresas extran-
jeras. Aunque el trabajo empirico que se ha hecho en este campo es
relativamente escaso, se piensa que en muchas industrias la tecnologia
importada tiene una importancia considerable en la creacion de barre-
ras al ingreso de competidores potenciales, ya sean nacionales o ex-
tranjeros. En este capitulo y en el siguiente, se presentan algunas esti-
maciones preliminares acerca de la importancia que tienen las barreras
de tipo tecnoldgico en las industrias manufactureras de México, y se
hace la distincion entre las industrias de propiedad basicamente extran-
jera y las de propiedad nacional.

En el presente capitulo se analizaran tres importantes cuestiones que
se relacionan entre si: en primer término, se determinaran los diferen-
tes grados de intensidad tecnoldgica que prevalecen en las diferentes
actividades manufactureras y en los distintos tipos de empresas; en se-
gundo lugar se vera el alcance de la dependencia respecto a la tecnolo-
gia importada, en contraste con el desarrollo gradual de capacidades
tecnoldgicas internas y, en tercer término, se identificardn las barreras
competitivas de tipo tecnoldgico, dentro de las diferentes actividades
manufactureras.

En la primera seccidn se discutira brevemente la intensidad tecnolé-
gica de los diversos sectores industriales, expresada en términos del gasto
tecnoldgico y de la proporcién que éste representa en el valor agrega-
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do. La segunda seccion introduce las cifras basicas relacionadas co..
la totalidad de los contratos de transferencia de tecnologia registrados
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT) durante
la década de los aiios setenta. En la tercera y cuarta secciones se anali-
zaran las fuentes de adquisicion de tecnologia y los principales elemen-
tos tecnoldgicos transferidos a los diversos sectores manufactureros en
este periodo. Todos estos aspectos proporcionaran la informacion ne-
cesaria para estimar el grado y tipo de dependencia tecnolégica que
caracteriza a los diferentes sectores, asi como la informacidn para ilus-
trar el papel que juega la tecnologia importada en la configuracion de
las estructuras del mercado y en la estructura industrial de los sectores.
Finalmente, la ultima seccion identifica ciertos sectores en los que los
proveedores nacionales de tecnologia han participado en forma signi-
ficativa, y explora la clase de tecnologia en la que ha tenido lugar el
proceso de aprendizaje que permite esta participacion nacional.

3.1 GASTOS TECNOLOGICOS: DISTRIBUCION E IMPORTANCIA

Esta seccion contiene una relacion de los gastos por adquisiciones tec-
noldgicas. Estos gastos incluyen el pago de regalias derivadas de con-
tratos de transferencia de tecnologia, asi como los honorarios a consul-
tores independientes que proporcionan servicios temporales, de corta
duracidn, a las empresas manufactureras mexicanas.! Entre 1970 y
1975, el gasto total en tecnologia se duplicé (cuadro 3.1), y este in-
cremento resulté mucho mayor que la expansion de la produccion in-
dustrial en el mismo periodo. Estos pagos constituyen la base para
determinar, en el siguiente analisis, la intensidad tecnoldgica de las em-
presas extranjeras y nacionales en los diferentes sectores manufactureros.

Con el fin de llevar a cabo un analisis mas selectivo, se introduce
una distincidn entre sectores muy intensivos en tecnologia y sectores
cuyo gasto en ésta es reducido. Los sectores intensivos en tecnologia
son aquellos que efectiian gastos cuantiosos en la misma (correspon-
dientes a mas de 3% del gasto total de las empresas extranjeras o na-

! La ley que instituyo el registro de la transferencia de tecnologia (diciembre de 1972)
establecia que cualquier contrato que previera responsabilidades mds o menos perma-
nentes para ambas partes debia ser registrado, pero excluia aquellos servicios técnicos
frecuentes que requieren unos cuantos dias para llevarse a cabo, e.g., reparaciones, man-
tenimiento por parte de técnicos extranjeros, etc. (Nadal, 1977, p. 125). La nueva ley,
introducida en 1981, estableci6 la necesidad de registrar cuatro elementos de la transfe-
rencia de tecnologia que eran parte implicita de otros elementos de la ley de 1972, o bien,
elementos que no habian sido considerados por la misma. Estos son: modelos y disefios
industriales (anteriormente previstos dentro de las patentes), asesoria y supervisién por
extranjeros, derechos de autor que supongan usos industriales y programas para uso de
computadoras (soffware) (Alvarez, 1982, p. 1119).
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CUADRO 3.1

EVOLUCION DE LOS GASTOS EN TECNOLOGIA,' 1970-1975
(Millones de pesos de 1975)

Incremento
1970 1975 %
Total 1085.4 2 281.4 110.2
Bienes de produccion 732.1 1310.5 79.0
Bienes de consumo 353.3 970.9 174.8

! Gastos correspondientes a las clases industriales prioritarias, que contribuyeron con
el 73.2% de los gastos totales, en 1975.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacidén General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México,
1979, y Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica,
IX Censo Industrial, 1971. Datos de 1970, México, 1973.

cionales) y que tienen una proporcion de gastos tecnoldgicos en relacion
al valor agregado comparativamente elevada.? La intensidad tecnolo-
gica de los sectores manufactureros no se relaciona directamente con
la orientacion de mercado que tengan los mismos; aunque, ciertamen-
te, muchos de los sectores de exportacion en surgimiento, analizados
en el capitulo anterior, son también intensivos en tecnologia. Durante
la década de los setenta, el crecimiento sustancial de las exportaciones
fue un factor de crucial importancia para algunas industrias; lo que
no impide que el mercado interno siga siendo tan importante para estas
industrias como para los sectores no exportadores. Asi, en el andlisis
de la intensidad tecnoldgica se respetaran las mismas divisiones secto-
riales que se manejaron en el capitulo anterior y solo se introduciran
algunos cambios menores, pero no se hara referencia a la orientacion de
mercado especifica de los sectores, ya sea ésta nacional o internacional.3

En 1975, las empresas extranjeras realizaron 60% del total de los
gastos en tecnologia, lo cual es superior a la participacidon que tienen
en cualquier otro indicador de la actividad manufacturera. Su partici-

2 Para los fines de este estudio, la intensidad tecnoldgica unicamente incluye los pa-
g0s por tecnologia a terceras personas. Estrictamente hablando, deberia también incluir
la inversion en investigacion y desarrollo propios, pero los datos disponibles al respecto
son insuficientes. Para algunas estimaciones muy generales de los incipientes esfuerzos
realizados en esta area, ver, en el capitulo 5, los datos que obtuvimos en algunas de las
empresas entrevistadas.

3 En este capitulo, la definicién de los sectores de empresas extranjeras o nacionales
en cuanto a su intensidad tecnoldgica es muy cercana a la clasificacién utilizada en el
capitulo 2 para los sectores de exportacién en surgimiento y de orientacion interna; las
pocas modificaciones que se introducen fueron necesarias para el mejor estudio de la
intensidad tecnolégica.
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pacién en la produccidn total fue de 35%, y en exportaciones fue de
44%,, aproximadamente (cuadro 3.2). La mayor proporcion de gastos
tecnolégicos (87%) correspondio a los ocho sectores intensivos en tec-

CUADRO 3.2

DISTRIBUCION GLOBAL DEL PRODUCTO BRUTO, EXPORTACIONES
Y GASTOS TECNOLOGICOS DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y EMPRESAS NACIONALES (EN), 1975

(Millones de pesos)

Total EE EN
Producto Bruto 318 325.0 111 612.8 206 712.2
100.0% 35.1% 64.9%
Exportaciones 14 494.1 6 408.4 8 085.7
100.0% 44.2% 55.8%
Gastos tecnoldgicos 2 281.3 1358.1 923.2
100.0% 59.5% 40.5%

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Anuario Estadistico del Comercio
Exterior de los Estados Unidos Mexicanos. Datos de 1975, México, 1977; Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema Na-
cional de Informacioén, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979;
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Balanza Comercial de Empre-
sas Mexicanas con Participacion de Capital Extranjero, 1975, México (mimeo),
y Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién General de Estadistica,
Datos de Empresas con Participacion Extranjera, 1975, México (proporciona-
dos al autor).

nologia indicados en el cuadro 3.3, los que contribuyeron también con
70% de la produccion de las empresas extranjeras ese afio. Los gastos
en tecnologia mds importantes se originan en los mismos sectores de
empresas extranjeras cuyas exportaciones se estudiaron en el capitulo 2,
i.e., industria automotriz, industria eléctrica, productos farmacéuticos
y fibras sintéticas, maquinaria no eléctrica y vidrio, abrasivos y pro-
ductos de yeso. Los tres primeros sectores realizaron 60% del total de
los gastos tecnoldgicos de empresas extranjeras, y sus indices de estos
gastos en relacidn al valor agregado promediaron mas de 3%.4 Otros

4 Es posible que este elevado indice se vea determinado, en parte, por un alto nivel
de precios en las transferencias intra-empresa, pero no existe razén alguna para pensar
que esta practica no ocurre también en las empresas extranjeras de los sectores restan-
tes. Consideramos razonable el suponer que los sectores que tienen indices de gastos tec-
noldgicos en relacion al valor agregado por encima de 3%, son sectores intensivos en
tecnologia. Normalmente, el maximo porcentaje de regalias respecto a ventas totales que
acepta el registro para nuevos contratos es de 3% (Nadal, 1977, p. 143).
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CUADRO 3.3

GASTOS TECNOLOGICOS DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA,! 1975
(Millones de pesos)

Gastos Tec/va
tecnoldgicos % %

Bienes de produccién
Bienes de capital
Maquinaria no eléctrica 120.2 8.8 33
Bienes intermedios
Productos quimicos bésicos, far-

macéuticos y fibras sintéticas 355.6 26.2 4.2
Productos farmacéuticos 168.8 12.4 3.6
Productos quimicos industriales y

fibras 186.8 13.8 5.0
Vidrio, abrasivos y productos de

yeso 53.5 39 4.3
Alimentos para animales 45.3 i3 8.6

Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos

Productos lacteos 53.6 39 10.8
Jabones y detergentes 98.5 7.3 6.6
Bienes de consumo duraderos
Industria automotriz 286.3 21.1 38
Industria eléctrica 169.3 12.5 3.2
Total sectores intensivos en tecnologia 1182.3 87.1 -

! Los sectores intensivos en tecnologia son aquéllos con gastos tecnolégicos mayo-
res de 45 millones de pesos cada uno (lo que equivale a mas del 3% del total de gastos
de las empresas extranjeras); su proporcion de gastos tecnoldgicos en el valor agregado
se encuentra también muy por encima del 3 por ciento.

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccién General de Estadistica,
Datos de Empresas con Participacion Extranjera, 1975, México (proporciona-
dos al autor).

tres sectores: alimentos para animales, productos lacteos y jabones y
detergentes, gastaron también cantidades considerables en tecnologia,
y de hecho son, en términos relativos, los sectores mds intensivos en
ésta, tal como lo indican sus indices de gasto tecnoldgico/valor agre-
gado en el cuadro 3.3 (8.6, 10.8 y 6.6 por ciento, respectivamente). Mds
adelante se mostrard que la tecnologia que estos tres sectores adquie-
ren se aplica, principalmente, para diferenciacién de productos y acti-
vidades de mercadotecnia.

Ademas de los sectores mencionados, existen muchos otros de em-
presas extranjeras que tienen una menor importancia tecnoldgica. Do-
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ce de éstos se encuentran sefialados en el cuadro 3.4, y la mayoria son
sectores de bienes de consumo no duraderos, que tienen poca impor-
tancia, tanto en términos del monto de su gasto tecnoldgico como en
su indice de tecnologia/valor agregado, inferior al de otros sectores de

CUADRO 3.4

GASTOS EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN SECTORES DE MENOR GASTO TECNOLOGICO,! 1975
(Millones de pesos)

Gastos en Tec/va
tecnologia % %
Bienes de produccion
Bienes de capital 1.1
Tubos, postes y estructuras 11.9 0.9 1.8
Otros 2.3 0.2 -
Bienes intermedios 5.7
Fertilizantes e insecticidas 8.6 0.6 1.0
Derivados del coque 12.1 0.9 4.9
Hierro y acero (secundario) 4.6 0.3 35
Productos de cobre, aluminio y otros
metales no ferrosos 37.9 2.8 1.5
Otros 14.4 1.1 -
Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos 5.0
Frutas y legumbres 6.0 0.4 1.4
Hilados y tejidos 12.3 0.9 2.0
Ropa? y calzado 5.2 0.4 9.3
Cajas de carton 10.1 0.7 4.0
Bolsas, botellas y recipientes 10.9 0.8 1.8
Lapices, plumas y similares 6.5 0.5 2.7
Otros 18.2 1.3 -
Bienes de consumo duraderos 1.1
Herramientas de mano e
implementos agricolas 6.9 0.5 2.6
Otros 7.9 0.6 2.2
Total sectores de menor gasto tecnolégico 175.8 12.9 -

! Los sectores de menor gasto tecnolégico son aquellos que tienen gastos en tecno-
logia relativamente reducidos (normalmente estos sectores contribuyen con menos del
1.5% del total de los gastos de empresas extranjeras, a excepcion del sector del cobre
y metales no ferrosos). La mayoria de estos sectores muestra un indice de gastos tecno-
l6gicos/valor agregado por abajo de 3 por ciento.

2 Incluye la confeccién de camisas (2414 cliu).

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién General de Estadistica,
Datos de Empresas con Participacion Extranjera, 1975, México (proporciona-
dos al autor).
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empresas extranjeras; a pesar de su baja intensidad tecnologica, estos
se encuentran en un nivel similar al de los sectores nacionales intensi-
vos en tecnologia.

En general, las empresas nacionales gastan menos en tecnologia. En
1975, representaron sélo 40% del total de los gastos tecnoldgicos, mien-
tras que contribuyeron con 65% de la produccion manufacturera total
(cuadro 3.2). Como sucede con las empresas extranjeras, un reducido
nimero de sectores es responsable de una gran proporcion del gasto
tecnolégico de las empresas nacionales. De hecho, el sector del hierro
y el acero (laminacion secundaria) efectuo 43% del total del gasto tec-
noldgico de las empresas nacionales ese afio. Este sector, junto con el
de productos lacteos, tiene un indice de tecnologia/valor agregado su-
perior a 5%, el cual es bastante cercano al de los sectores de empresas
extranjeras intensivos en tecnologia (cuadro 3.5). La mayoria de los
sectores restantes de empresas nacionales son menos intensivos en tec-
nologia; por ejemplo, los productos quimicos basicos, los productos
farmacéuticos y fibras sintéticas, las bolsas, botellas y recipientes y la
industria eléctrica tienen indices de tecnologia relativamente modestos
(entre 1.5 y 2.4 por ciento). Los sectores de maquinaria no eléctrica
y de la industria automotriz, que junto con los cinco mencionados antes,
realizan 75% de los gastos tecnologicos de las empresas nacionales,
muestran indices de tecnologia/valor agregado de 1%, aproximadamen-
te. En el caso de otros sectores de empresas nacionales (excluyendo los
siete ya mencionados), la intensidad tecnoldgica es ain menor. La ma-
yoria de los sectores que, en su conjunto, contribuyen con 69% de la
produccién total de las empresas nacionales (su gasto tecnoldgico co-
rresponde al 25%) tienen un indice de tecnologia/valor agregado por
abajo de 1% (cuadro 3.6). Los siete sectores de empresas nacionales
que son intensivos en tecnologia constituyen un grupo menos homo-
géneo (desde el punto de vista tecnoldgico) que el grupo de sectores
intensivos en tecnologia integrado por empresas extranjeras. En este
sentido, habra que hacer notar que mientras las licencias para uso de
marca siguen siendo el factor tecnoldgico crucial para unos cuantos
sectores, la tecnologia de produccidn tiene una especial importancia
para otros, como el del hierro y el acero,® como se vera en la siguien-
te seccion.

5 Dado que éste es un sector controlado por el Estado (aunque no es propiedad ex-
clusiva del mismo), deberia ser posible, en principio, poner en prictica estrategias tec-
nolégicas mds coherentes. Sin embargo, las politicas tecnoldgicas que intentaran desa-
rrollar las capacidades internas mediante la proteccién de los proveedores nacionales,
corren el riesgo de entrar en conflicto con los funcionarios gubernamentales a cargo de
dichas empresas publicas, ya que éstos pueden estar mds interesados en cumplir con el
calendario estipulado para los proyectos, asi como en evitar los riesgos inherentes al uso
de proveedores nacionales de menor experiencia (ver Villarreal y Villarreal, 1978).
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3.2 CONTRATOS EN EL REGISTRO NACIONAL
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Como sucede con los pagos por tecnologia, los contratos de transferen-
cia de tecnologia se encuentran también concentrados en unos cuantos
sectores, tanto en el caso de la tecnologia para las empresas extranje-
ras como en el de las adquisiciones para las empresas nacionales. Para
finales de 1979, el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia

CUADRO 1.5
GASTOS TECNOLOGICOS DE EMPRESAS NACIONALES (EN)

EN SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA,! 1975
(Millones de pesos)

Gastos Tec/va
tecnoldgicos % %

Bienes de produccién
Bienes de capital
Magquinaria no eléctrica 31.8 34 1.0
Bienes intermedios
Productos quimicos bdasicos, far-

macéuticos y fibras sintéticas 114.0 12.3 2.2
Productos farmacéuticos 39.1 4.2 24
Productos quimicos industriales

y fibras 74.9 8.1 2.2
Hierro y acero (laminado

secundario) 399.0 43.2 5.6

Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos

Productos lacteos 28.9 3.1 5.8
Bolsas, botellas y recipientes 41.4 4.5 1.7
Bienes de consumo duraderos
Industria automotriz 31.2 3.4 0.8
Industria eléctrica 47.2 5.1 1.5
Total sectores intensivos en tecnologia 693.5 75.3 -

I Los sectores intensivos en tecnologia son aquellos que gastan mas de 28 millones
de pesos en tecnologia cada uno (lo que equivale a mads del 3% del total de gastos de
las empresas nacionales). La mayoria de estos sectores muestra un indice de gastos tec-
nolégicos/valor agregado de cerca del 2%, es decir, significativamente mayor que el in-
dice de las empresas nacionales en los sectores de bajo gasto tecnoldgico.

FUENTE: Estimado como la diferencia entre los datos de todas las empresas y los de las
empresas extranjeras: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinaciéon
General del Sistema Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976, Datos
de 1975, México, 1979 (datos para todas las empresas); Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, Direccién General de Estadistica, Datos de Empresas
con Participacion Extranjera, 1975, México (datos para las empresas extranje-
ras) (proporcionados al autor).
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CUADRO 3.6

GASTOS EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS NACIONALES (EN)
EN SECTORES DE MENOR GASTO TECNOLOGICO,! 1975

(Millones de pesos)
Gastos en Tec/va
tecnologia % %
Bienes de produccién
Bienes de capital
Tubos, postes y estructuras 11.1 1.2 0.4
Embarcaciones, aeronaves
e instrumentos (y sus partes) 33 0.4 1.1
Otros 4.0 0.4 -
Bienes intermedios
Almidones y féculas 20.6 2.2 1.2
Fertilizantes e insecticidas 1.2 0.+ 0.1
Aceites lubricantes y aditivos 9.1 1.0 5.5
Cemento hidrdulico 11.9 1.3 0.7
Vidrio, abrasivos y productos de yeso 12.3 1.3 0.8
Hierro y acero (primario) 10.4 1.1 0.4
Productos de cobre, aluminio y otros
metales no ferrosos 1.4 0.2 0.2
Otros 14.0 1.5 -
Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos
Productos de carnes 0.8 0.1 0.2
Pescados y mariscos 15.0 1.6 1.6
Frutas y legumbres 38 04 0.2
Azicar 0.8 0.1 0.03
Hilados y tejidos 19.8 2.1 0.3
Ropa y calzado 9.6 1.0 0.3
Pasta celuldsica y papel 12.0 1.3 0.9
Cajas de cartén 9.5 1.0 0.9
Otros 30.8 3.3 -
Bienes de consumo duraderos
Otros 28.3 3.1 -
Total sectores de menor gasto tecnoldgico 229.7 24.7 -

! Los sectores de menor gasto tecnolégico son aquellos que tienen gastos en tecno-
logia relativamente reducidos (normalmente contribuyen con menos del 2% del total de
los gastos de empresas nacionales). La mayoria de estos sectores muestra un indice de
gastos tecnol6gicos/valor agregado por abajo de 2 por ciento, a excepcion del sector
de aceites lubricantes y aditivos.

FUENTE: Estimado como la diferencia entre los datos de todas las empresas y los de las
empresas extranjeras: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién
General del Sistema Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976, Datos
de 1975, México, 1979 (datos para todas las empresas); Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, Direccion General de Estadistica, Dafos de Empresas
con Participacion Extranjera, 1975, México (datos para las empresas extranje-
ras) (proporcionados al autor).
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(RNTT), establecido en 1973 con el fin de regular la importacion de tec-
nologia,® habia registrado un total de 6 669 contratos, de los cuales
mas de 80% era para empresas manufactureras (5 443). Desde un prin-
cipio, estas empresas han sido identificadas como las principales usua-
rias de tecnologia importada. Mas aun, dentro de las actividades ma-
nufactureras hay un cierto numero de sectores que absorbe el grueso
de las adquisiciones tecnoldgicas, mientras que los sectores restantes,
que constituyen la mayoria, basan su operacién en el tipo de tecnologia
mas convencional, que puede ser obtenida sin restriccion alguna. Nues-
tra atencion se centrara en el grupo de actividades manufactureras
identificadas antes como actividades prioritarias para la promocién
industrial.

Los sectores manufactureros prioritarios han celebrado 3 526 con-
tratos; es decir, las dos terceras partes del total de contratos de manu-
factura registrados hasta 1979. En 1975, su participacion en el gasto
tecnolégico total para manufacturas fue ain mayor; esto es, de 73.1%
(cuadro 3.7). Asi, estos sectores son los que llevan a cabo la mayor parte
de las demandas tecnoldgicas de la industria de manufacturas. La im-
portancia de las empresas extranjeras en las demandas tecnoldgicas de
estos sectores es considerable, ya que poco mas de la mitad de los con-
tratos registrados corresponden a las mismas (cuadro 3.8), y realizan
60% del total de los gastos en tecnologia, como antes se indicd. Si bien
las empresas nacionales representan la otra mitad de los contratos, és-
tos son en general menos costosos.” Los gastos en tecnologia de las
empresas extranjeras en ambos grupos de industrias de bienes de con-
sumo exceden, sustancialmente, a su participacion en los contratos (71.2
y 44.5 por ciento, respectivamente, cuadro 3.9), mismo caso que se ob-
serva para las empresas extranjeras en las industrias de bienes de capi-
tal (72.8 y 54.9 por ciento). Sin embargo, el gasto de las empresas na-
cionales en bienes intermedios es mayor que el de las extranjeras; en
este caso, las empresas extranjeras han registrado mas de la mitad de
los contratos (54.8%), pero representan menos de la mitad del gasto
tecnolégico (47.3%). Como se vera mas adelante, las empresas estata-
les dentro de la industria del hierro y el acero, desempeiian un papel
significativo en las demandas tecnoldgicas de los bienes intermedios.?

6 Una exposicion de los origenes, aspectos legales y objetivos fundamentales del RNTT
se encuentra en Nadal, 1977, capitulo 4. Una introduccién mas concisa puede encon-
trarse también en Wionczek ef al., 1974, pp. 32-37.

7 Esta situacién es auin mds pronunciada en los sectores manufactureros no priori-
tarios, en cuyo caso las empresas extranjeras representaron 40% de los contratos y 67%
de los gastos tecnoldgicos. En realidad, son unos cuantos sectores controlados por em-
presas extranjeras (bebidas, ropa, baterias) los que efectian la mayor parte de los con-
tratos y gastos tecnolégicos de este grupo de sectores.

8 Los datos concernientes a las refinerias de petrdleo (PEMEX) y a la mayoria de los
productores de petroquimicos basicos que forman parte también de sectores intensivos
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CUADRO 3.7

NUMERO DE CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOL_OGI'A REGISTRADOS, 1979,
Y DISTRIBUCION DEL TOTAL DE GASTOS EN TECNOLOGIA, 1975

__Contratos Gastos en tecnologia
Nium. % %
Sectores prioritarios 3526 64.8 73.1
Sectores no prioritarios 1917 35.2 26.9
Total manufacturas 5443 100.0 100.0

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direcciéon General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor); Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordina-
cion General del Sistema Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976.
Datos de 1975, México, 1979.

CUADRO 3.8

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) EN LOS CONTRATOS
Y GASTOS TECNOLOGICOS CORRESPONDIENTES A MANUFACTURAS

Contratos! Gastos tecnoldgicos?

Total % EE % Total % EE %

Sectores prioritarios 64.8 51.0 73.1 60.0
Sectores no prioritarios 35.2 40.0 26.9 67.0
Total manufacturas 100.0 47.0 100.0 62.0

! Participacién total en los contratos registrados hasta 1979.
2 Participacion en los gastos tecnolégicos de 1975.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor); Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordina-
cién General del Sistema Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976.
Datos de 1975, México, 1979, y Secretaria de Programacion y Presupuesto, Di-
reccién General de Estadistica, Datos de Empresas con Participacion Extranje-
ra 1975, México (proporcionados al autor).

El hecho de centrar el andlisis en los sectores de empresas extranje-
ras y nacionales intensivos en tecnologia nos permitira una observa-
cion mas precisa de las practicas de contratacion mas sobresalientes
e importantes. Los ocho sectores de empresas extranjeras intensivos
en tecnologia concentran 1 293 contratos de un total de 1 802, corres-

de tecnologia, que recurren en mayor medida a proveedores de tecnologia nacionales,
no estdn incluidos en los datos censales sobre gastos tecnologicos, por considerarse con-
fidenciales, dado que una sola empresa representa la totalidad del sector.
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CUADRO 3.9

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y EN LOS GASTOS TECNOLOGICOS POR SECTORES'

Contratos Gastos
Sectores % %
Todos los sectores prioritarios 51.1 59.5
Bienes de produccién 54.8 50.8
Bienes de capital 54.9 72.8
Bienes intermedios 54.8 47.3
Bienes de consumo 44.5 71.2
Bienes de consumo no duraderos 31.3 56.2
Bienes de consumo duraderos 57.8 81.5

! La participacién que se indica aqui es la misma que se indica en los contratos re-

gistrados hasta 1979. Los gastos tecnoldgicos se tomaron del censo de 1975.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor); Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién Ge-
neral de Estadistica, Datos de Empresas con Participacion Extranjera 1975, Mé-
xico (proporcionados al autor).

pondientes a todos los sectores de empresas extranjeras dentro de las
manufacturas prioritarias. Mds aun, el nimero de contratos por sec-
tor se relaciona estrechamente con los gastos tecnolégicos del mismo.
Por ejemplo, la maquinaria no eléctrica (257 contratos), los productos
quimicos (227), los productos farmacéuticos (397), la industria eléctri-
ca (163) y la industria de autos (157) constituyen los sectores de empre-
sas extranjeras mds importantes en ambos indicadores.® Sin embargo,
hay otros cuatro sectores que han celebrado muy pocos contratos a pesar
de su considerable importancia en los gastos tecnoldgicos (cuadro 3.10).
Estos incluyen productos lacteos (7 contratos), alimentos para anima-
les (19), jabones y detergentes (23) y vidrio, abrasivos y productos de
yeso (43), sectores en los que unas cuantas empresas extranjeras con-
trolan la mayor parte de la actividad industrial.!?

9 El elevado nimero de contratos refleja el nimero de empresas extranjeras en es-
tos sectores. En 1975, el nimero de las plantas de empresas extranjeras en cada sector
era de 69, 103, 165, 77 y 136, respectivamente.

10 En 1975, el numero de las plantas de empresas extranjeras en estos sectores era
de 11, 29, 9y 23, respectivamente. Estas plantas son mas bien grandes y son propiedad
de un numero ain menor de empresas, que han celebrado pocos contratos con sus ma-
trices; contratos que incluyen todos los servicios y elementos técnicos, pero que son su-
mamente Costosos.
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Los siete sectores de empresas nacionales que son intensivos en tec-
nologia muestran algunas diferencias importantes en su contratacion
tecnoldgica, al compararla con la de las empresas extranjeras. En pri-
mer lugar, su niimero de contratos no parece tener una estrecha rela-
cion con el gasto tecnoldgico, como sucede en el caso de las empresas
extranjeras. Estos siete sectores concentran menos de la mitad de los
contratos de empresas nacionales (813 de 1 724 contratos), a pesar de
que realizaron 75% de los gastos tecnoldgicos (cuadro 3.11). Esta com-
paracion tan general indica ya la existencia de una gran cantidad de
contratos de transferencia de tecnologia registrados por empresas na-
cionales que tienen poca importancia, desde el punto de vista de su
costo. La mayoria de estos contratos han sido registrados por empre-

CUADRO 3.10

SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE),
CONTRATOS Y GASTOS TECNOLOGICOS

) Gastos en
. _Contratos  tecnologia
Nim. % %
Bienes de produccion 943 524 42.2
Bienes de capital 257 143 8.8
Maquinaria no eléctrica 257 14.3 8.8
Bienes intermedios 686 38.1 334
Productos quimicos bésicos,
farmacéuticos y fibras sintéticas 624 346 26.2
Productos farmacéuticos 397 220 12.4
Productos quimicos industriales y fibras 227 12.6 13.8
Vidrios, abrasivos y productos de yeso 43 24 3.9
Alimento para animales 19 1.1 33
Bienes de consumo 350 194 4.8
Bienes de consumo no duraderos 30 1.7 11.2
Productos lacteos 7 0.4 39
Jabones y detergentes 23 1.3 7.3
Bienes de consumo duraderos 320 17.7 33.6
Industria automotriz 157 8.7 21.1
Industria eléctrica 163 9.0 12.5
Total sectores intensivos en tecnologia 1293 71.8 87.1
Total de manufacturas prioritarias 1802 100.0 100.0

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor). Secretaria de Programacion y Presupuesto, Direccion Ge-
neral de Estadistica, Datos de Empresas con Participacién Extranjera, 1975,
Meéxico (proporcionados al autor).
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CUADRO 13.11

SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS NACIONALES (EN),
CONTRATOS Y GASTOS TECNOLOGICOS

Gastos en
_Contratos  tecnologia
Nim. % %
Bienes de produccion 539 31.3 58.9
Bienes de capital 183 10.6 34
Maquinaria no eléctrica 183 10.6 34
Bienes intermedios 356 20.6 55.5
Productos quimicos basicos,
farmacéuticos y fibras sintéticas 302 17.5 12.3
Productos farmacéuticos 150 8.7 4.2
Productos quimicos industriales y fibras 152 8.8 8.1
Hierro y acero (laminacién secundaria) 54 3.1 43.2
Bienes de consumo 274 15.9 16.1
Bienes de consumo no duraderos 44 2.6 7.6
Productos lacteos 2 0.1 3.1
Bolsas, botellas y envases 42 2.4 4.5
Bienes de consumo duraderos 230 133 8.5
Industria automotriz 105 6.1 34
Industria eléctrica 125 7.3 5.1
Total sectores intensivos en tecnologia 813 472 75.0
Total de manufacturas prioritarias 1724 100.0 100.0

FUENTE: Estimado como la diferencia entre los datos de todas las empresas y los datos
de las empresas extranjeras: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coor-
dinacién General del Sistema Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1975,
México, 1979 (informacidn para todas las empresas); Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto, Direcciéon General de Estadistica del Sistema Nacional de
Informacién, Datos de Empresas con Participacién Extranjera, 1975, México
(informacién para empresas extranjeras, proporcionada por el autor), y Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversiones Ex-
tranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de Trans-
ferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (propor-
cionados al autor).

sas nacionales relativamente pequefias, que pertenecen a los sectores
de bienes de consumo no duraderos menos dinamicos (ropa, calzado,
hilados y tejidos), y por empresas en una amplia variedad de bienes
intermedios.!!

1l Como se ver4 en el capitulo 4, el gasto tecnolégico (y en consecuencia la intensi-
dad tecnologica) tiene una importancia limitada para muchas de las empresas nacionales
de menor tamaifio, pero esto no les impide gozar de amplios margenes de utilidad. En
muchos casos, el gasto en tecnologia no refleja la importancia que ésta pueda tener en
la rentabilidad, como sucede con frecuencia con las licencias para uso de marcas.
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Los cuatro sectores intensivos en tecnologia de mayor importancia
en relacién al nimero de contratos, corresponden a los mismos secto-
res de empresas extranjeras con un mayor numero de contratos, i.e.,
magquinaria no eléctrica (183 contratos), productos quimicos (152), pro-
ductos farmacéuticos (150), industria de autopartes (105) e industria
eléctrica (125). Sin embargo, la mayoria de estos sectores (a excepcion
del de productos quimicos y farmacéuticos) no son muy importantes
en términos del gasto tecnoldgico representado por las empresas na-
cionales, lo que los hace distintos de los de empresas extranjeras. Es
ma4s bien en las empresas nacionales de la industria del hierro y el ace-
ro en las que se concentrd 43% de los gastos tecnoldgicos con sélo 54
contratos (cuadro 3.11). Indudablemente se trata de contratos muy cos-
tosos si se considera el reducido nimero de grandes empresas naciona-
les en el sector.!? Lo mismo sucede con las empresas nacionales de pro-
ductos lacteos y de bolsas, botellas y recipientes, las que con 2 y 42
contratos por sector, respectivamente, realizaron 3.1 y 4.5 por ciento
de los gastos tecnoldgicos de las empresas nacionales.

En la siguiente seccion se prestard especial atencidn a las fuentes de
tecnologia y a los elementos tecnolégicos incluidos en los contratos
de los sectores intensivos en tecnologia de empresas extranjeras y na-
cionales, definidos antes. Para cada sector se estima el grado de de-
pendencia respecto a la tecnologia de origen extranjero, asi como el
grado de dependencia de las empresas extranjeras respecto a la tecno-
logia de sus matrices. La frecuencia de las transferencias de licencias
y know-how no patentado se usara para estimar la importancia que
tienen ciertas barreras de tipo tecnoldgico al ingreso de competidores,
ala luz de las diversas modalidades de estrategias competitivas que pre-
valecen en los diferentes sectores.

3.3 FUENTES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS Y NACIONALES

Cuatro quintas partes de los contratos registrados para actividades ma-
nufactureras se refieren a la adquisicion de tecnologia extranjera.!? Es

12 Por ejemplo, Altos Hornos de México pago, en 1978, cerca de 28 millones de pesos
en regalias por adquisiciones de tecnologia. Dado que las regalias usualmente se fijan
como un porcentaje de las ventas, esos cuantiosos pagos deben haber sido consecuencia
del elevado monto de facturacién de esta empresa nacional. Otras empresas nacionales
de gran tamarfo en el sector son HYLSA, con 19 contratos para laminacion secundaria
y Laminadora Mexicana de Metales, con 6 contratos.

13 Los sectores manufactureros no prioritarios han celebrado 28% de sus contratos
con proveedores de tecnologia mexicanos, proporcién considerablemente mayor al 20%
calculado para los sectores prioritarios.
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probable que los pagos efectuados a proveedores extranjeros sean pro-
porcionalmente mayores, pero no existen estimaciones al respecto. !
Si bien es cierto que las empresas extranjeras dependen mas de la tec-
nologia importada, en general el grado de dependencia de las empre-
sas nacionales no es muy inferior. Dado que la mayor dependencia de
las empresas extranjeras respecto a la tecnologia importada radica, al
menos en parte, en la mayor intensidad tecnoldgica de sus actividades
manufactureras, podria suponerse que el grado de dependencia de las
empresas extranjeras y nacionales tendera a ser similar, cuando sus ac-
tividades sean también similares en lo que toca a sofisticacién tecnolé-
gica.!’ Sin embargo, mds adelante se comprobard que existen ciertas
diferencias en la contratacidn de las empresas extranjeras y naciona-
les, que obedecen a razones de otro tipo; esto se vera al analizar el sur-
gimiento de proveedores de tecnologia nacionales en relaciéon a algu-
nos de los sectores dominados por estas empresas.

Cerca de 90% de los contratos de transferencia de tecnologia cele-
brados por las empresas extranjeras involucran la obtencion de tecno-
logia extranjera. Este promedio se mantiene constante para cada sector
intensivo en tecnologia, y es superior al de las empresas nacionales.
El resultado no es sorprendente, si se considera que una de las princi-
pales ventajas comparativas para las empresas extranjeras es su acceso
a tecnologias sofisticadas, que se originan casi siempre en sus compa-
filas matrices.'6

Las empresas nacionales también dependen en gran medida de pro-
veedores extranjeros para satisfacer sus necesidades tecnologicas (71%).
Aunque, de manera global, esta proporcion es inferior a las de las em-
presas extranjeras, hay algunos sectores que dependen en mayor grado
de esta tecnologia, independientemente de si las empresas receptoras
son extranjeras o nacionales; éste es el caso de la mayor parte de los
productores de bienes de capital y bienes de consumo duraderos. Por
otro lado, hay otros sectores, tanto de empresas extranjeras como nacio-
nales, que tienen un grado variable de dependencia respecto al exterior.

Los sectores intensivos de tecnologia que muestran la misma depen-
dencia respecto a la tecnologia extranjera, ya sean de empresas extran-

14 Como se vera mas adelante, los suministros tecnoldgicos extranjeros se contra-
tan, normalmente, por un tiempo mucho mayor que los suministros tecnoldgicos na-
cionales.

IS Existen ciertas pruebas que sugieren que las empresas extranjeras estan dispues-
tas a usar fuentes internas de tecnologia cuando existe disponibilidad de las mismas. Ver,
por ejemplo, la gran demanda que hay, por parte de estas empresas, de suministros pro-
venientes de algunas de las mas grandes y reconocidas empresas de ingenieria mexicana
(Nadal y Gonzilez, 1975).

16 A pesar de la tendencia general, existen algunas clases industriales en las que las
empresas extranjeras recurren cada vez mds a proveedores de tecnologia interna (e.g.,
los metales no ferrosos, con 39% de contratos celebrados con proveedores internos).
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jeras o nacionales, son los de maquinaria no eléctrica, productos far-
macéuticos, autopartes e industria eléctrica (cuadros 3.12 y 3.13). El
85% de los contratos de las empresas nacionales en estos sectores trans-
ferian tecnologia extranjera, porcentaje que es similar al de los sumi-
nistros extranjeros para empresas extranjeras, en los mismos sectores.
El unico sector intensivo en tecnologia cuyo grado de dependencia res-
pecto a la tecnologia extranjera es menor para las empresas nacionales
que para las extranjeras es el de productos quimicos industriales; 30%
de los contratos de empresas nacionales de este sector involucra a pro-
veedores del pais. Especial importancia reviste el bajo nivel de depen-
dencia con el exterior que tiene el sector del hierro y el acero integrado
por empresas nacionales. Este sector, a pesar de encontrarse entre los
mads intensivos en tecnologia (43% del total de gastos tecnolégicos de
sectores de empresas nacionales y un indice de tecnologia/valor agre-
gado de 5.6%), se vale de fuentes internas de tecnologia para celebrar

CUADRO 13.12

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y SUS FUENTES EN LOS SECTORES INTENSIVOS
EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE), 1979

Fuentes

Niim.  Extran-
contra-  jeras  Matriz Pagos
tos % % % %

Bienes de produccién
Bienes de capital
Magquinaria no eléctrica 257 90 67 79
Bienes intermedios
Productos quimicos basicos, - - - -
farmacéuticos y fibras sintéticas

Productos farmacéuticos 397 91 47 64
Productos quimicos industriales y fibras 227 86 47 87
Vidrio, abrasivos y productos de yeso 43 86 52 80
Alimentos para animales 19 84 58 68

Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos

Productos lacteos 7 100 1 86
Jabones y detergentes 23 87 61 74
Bienes de consumo duraderos
Industria automotriz 157 93 67 79
Industria eléctrica 163 90 57 80
Total de manufacturas prioritarias 1 802 89 56 76

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccidn General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).
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CUADRO 3.13

TRANSI'ERENCIA DE TECNOLOGIA Y SUS FUENTES EN LOS SECTORES INTENSIVOS
EN TECNOLOGIA DE EMPRESAS NACIONALES (EN), 1979

Fuentes

Nium.  Extran-
contra- Jjeras  Matriz Pagos
tos % % % %

Bienes de produccion
Bienes de capital
Magquinaria no eléctrica 183 85 16 88
Bienes intermedios
Productos quimicos basicos,
farmacéuticos y fibras sintéticas

Productos farmacéuticos 150 86 7 73
Productos quimicos industriales y fibras 152 70 19 91
Hierro y acero (laminacion secundaria) 54 44 4 96

Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos

Productos lacteos 2 50 - 100
Brisas, botellas y envases 42 74 10 98
Bienes de consumo duraderos
Industria automotriz 105 88 21 89
Industria eléctrica 125 85 24 81
Total de manufacturas prioritarias 1724 71 11 87

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).

mas de la mitad de sus contratos. Esta elevada proporcion de suminis-
tros, provenientes de proveedores nacionales ¢ independientes, indica
la existencia de capacidades tecnoldgicas nacionales bastante desarro-
lladas en el sector.!” Faltaria ver qué proporcion de los gastos tecno-
légicos de estas empresas nacionales se destina a los proveedores de
tecnologia extranjeros, en contraste con los nacionales;!8 no obstan-

17 El que se trate de un sector controlado por el Estado parece favorecer el argu-
mento que afirma que la acumulacion y el uso de capacidades tecnolégicas pueden darse
con mayor facilidad, cuando es el Estado el que participa en el proceso.

18 Una indicacion de que la transferencia de tecnologia del extranjero es mas impor-
tante que los suministros de proveedores internos es el hecho de que todas las empresas
de nuestra muestra, que tenian contratos con ambas fuentes, consideraron uno de sus
contratos con el extranjero como el mas importante (ver capitulo 5). Existen también
ciertas pruebas que sugieren que muchos de los contratos con proveedores internos se
celebran a corto plazo (normalmente menos de seis meses), mientras que los contratos
con proveedores extranjeros tienen, generalmente, una vigencia de varios afios.
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te, se puede afirmar que el creciente numero de contratos de empresas
nacionales que requieren el servicio de técnicos locales es ya un indica-
dor de que existe una cierta acumulacion de capacidades técnicas en
el pais, lo cual serd objeto de mayor atencién en la seccion cinco.

Mas de la mitad de los contratos de empresas extranjeras (56%) se
establecen con sus compaiiias matrices o con otras filiales de la misma
ET. Sin embargo, tres de los sectores de empresas extranjeras tienen
una mayor dependencia respecto a la tecnologia de sus compaiiias ma-
trices; se trata de la maquinaria no eléctrica (67% de contratos cauti-
vos), productos lacteos (71%) y las industrias automotrices (67%). En
el caso de los sectores de productos farmacéuticos y quimicos indus-
triales, por el contrario, menos de la mitad de sus contratos son de tipo
cautivo, y muestran una mayor independencia en cuanto a sus fuentes
de abastecimiento de tecnologia (cuadro 3.12). El 44% de los contra-
tos de empresas extranjeras con proveedores independientes se divide
de la siguiente manera: las tres cuartas partes con proveedores extran-
jeros y la otra cuarta parte con proveedores independientes mexicanos.
De manera global, la distribucion de las diferentes fuentes independien-
tes de tecnologia de las empresas extranjeras no es muy diferente del
patrén de abastecimiento de las empresas nacionales.

La proporcién de empresas nacionales productoras de bienes inter-
medios (y bienes de consumo no duraderos) que han tenido que ofrecer
una participacion en la propiedad a cambio de la tecnologia es menor,
aunque en ningun caso se ha llegado a ceder mas de 25% de la propie-
dad. Mas de 20% de los contratos de productores de bienes de consumo
duraderos se han llevado a cabo bajo estas condiciones; mientras que
s6lo 10%, o menos, de los de bienes intermedios!8%s y de consumo no
duraderos son de este tipo {cuadro 3.13). Es probable que la produc-
cion de estos bienes involucre menos determinantes tecnolégicas y que
haya una difusion mas amplia de las alternativas tecnoldgicas de pro-
duccidn, lo que abre posibilidades a la seleccion de proveedores. Para
la mayoria de las empresas nacionales productoras de bienes de consu-
mo no duraderos, las licencias para uso de marcas comerciales consti-
tuyen, tal vez, la unica fuente de ventaja competitiva que se asocia con
factores de tipo tecnologico, y es comun que éstas se negocien abierta-
mente a cambio de regalias. Asi, la adquisicion de otro tipo de servi-
cios técnicos de fuentes independientes (y posiblemente nacionales) se
hace posible gracias a las anteriores condiciones de produccidn, en las
que la tecnologia ha sido difundida, ademas de verse reforzada por la
importancia de barreras al ingreso de nuevos competidores que no son

18bis [ 3 excepcion a este patron la constituyen los productores de fibras sintéticas,
pues de 31 contratos que han registrado, 16 son con proveedores que participan en su
propiedad. Estos contratos elevan la proporcion del sector a 19% en el cuadro 3.13.
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de tipo tecnoldgico (e.g., control local de bienes y materias primas es-
casas, como productos agricolas, minerales, metales, productos qui-
micos basicos, etc.; control de la comercializacion y distribucion de los
productos, o barreras derivadas de costos absolutos de la inversion,
en relacion al tamaifio del mercado interno).

A pesar de la elevada proporcion de suministros tecnoldgicos pro-
venientes de la matriz o de otras filiales, la proporcién de contratos
gratuitos de las empresas extranjeras es reducida (24%) y no muy ale-
jada del 13% correspondiente a los contratos gratuitos registrados por
empresas nacionales. Esto no debe sorprender mucho si se considera la
conveniencia para las empresas extranjeras de transferir recursos de las
filiales en México a otras empresas del conglomerado, por medio de
canales alternativos a los flujos de utilidades, como es el caso de los
flujos de regalias, sobre todo cuando la existencia de controles de pre-
cios puede limitar los flujos disponibles por concepto de utilidades.!?

Ademds, si se comparan con las remisiones por concepto de divi-
dendos sobre utilidades, las regalias por transferencias tecnoldgicas
representan un ahorro para el receptor extranjero, ya que no estan su-
jetas al pago de impuestos y a otros esquemas de participacién en las
utilidades, propios del sistema laboral local.?? No sélo resulta cuestio-
nable el derecho que tienen las compaiiias matrices a recibir pagos en
forma de regalias cuando ellas mismas son los proveedores de tecnolo-
gia, sino que habria también que determinar hasta qué punto estos be-
neficios ‘‘faciles’’ para los accionistas extranjeros representan un cos-
to adicional, totalmente injustificado, para la economia de México. El
derecho a las regalias por tecnologia, en adicién a los rendimientos por
utilidades, es todavia mds cuestionable si las desmesuradas utilidades
que obtienen las empresas extranjeras obedecen, en gran medida, al
control que su tecnologia les permite ejercer en el mercado. Asi pues,
el permitir el pago de regalias adicionales a sus rendimientos en utili-
dades, por la explotacién de sus propios recursos tecnolégicos, equi-
vale a justificar un pago doble por la prestaciéon de un mismo servicio,
para el mismo factor de produccién.

Como es de esperarse, la proporcion de contratos gratuitos de las
empresas nacionales es todavia menor que en el caso de las extranjeras
(13% para todos sus contratos). Sin embargo, hay dos sectores que

19 Las regalias por transferencia de tecnologia y los sobreprecios en la transferencia
de insumos importados pueden llegar a ser muy importantes para las empresas extranje-
ras, cuando sus actividades estdn sujetas a un control de precios (esto es valido también
para los conglomerados de empresas nacionales cuando se encuentran en el mismo caso).
Al respecto se ilustran algunos ejemplos en el andlisis de desempeiio efectuado a las em-
presas de la muestra (capitulo 4).

20 Ver nota 29 al pie de la pagina 156, capitulo 4.
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muestran una mayor proporcion de contratos gratuitos: productos far-
macéuticos (27% de sus contratos) y la industria eléctrica (19%, por-
centaje similar al de las empresas extranjeras en el mismo sector). En
el caso del sector farmacéutico, ese porcentaje (27%) es significativa-
mente superior al 7% correspondiente a los contratos celebrados entre
empresas con relacion de propiedad entre si. Esto significa que una pro-
porcion considerable de los contratos de empresas nacionales en este
sector se celebra con proveedores independientes, y son contratos que
no implican ningin costo adicional para las empresas nacionales
compradoras.

3.4 ELEMENTOS TECNOLOGICOS Y BARRERAS
AL INGRESO DE NUEVOS COMPETIDORES

Durante los aiios setenta se llevaron a cabo muiltiples estudios que in-
tentaban identificar los diversos elementos del conocimiento tecnolé-
gico que se comercializaban en las transacciones de tecnologia.2! Uno
de los estudios pioneros sobre patentes, publicado por las Naciones Uni-
das en 1964, y varios otros que le siguieron, confirmaron el hecho de
que las patentes estaban perdiendo importancia en los acuerdos de com-
pra-venta de tecnologia y eran desplazadas por otros elementos como
el know-how no patentado, asistencia técnica, marcas comerciales, mar-
cas registradas, etc.22 De hecho, el know-how no patentado, anterior-
mente considerado como algo suplementario al propésito fundamen-
tal del contrato, empieza ya a ser identificado como la esencia misma
del acuerdo en muchos casos (Cooper y Sercovich, 1970).

Asi, dado que las patentes han sido privadas de su papel central en

21 Uno de los primeros estudios relacionados con la transferencia de tecnologia a los
PVD, y que resalta el papel de otros elementos del conocimiento tecnolégico no contem-
plados en la concesion convencional de patentes, es el de Cooper y Sercovich, 1970. Al-
gunos estudios sectoriales referidos a manufacturas mexicanas son: Bueno, Wionczek
y Navarrete, 1973 (autopartes, industria del ensamble de autos y productos petroquimi-
cos); Nadal, 1977 (subsectores de bienes de capital, productos petroquimicos y produc-
tos alimenticios); Giral, 1978 (productos quimicos); Mercado, 1980 (ropa y fibras sinté-
ticas), y Unger y Marquez, 1981 (industria alimentaria).

22 Las causas posibles de este desplazamiento son las siguientes: a) el sistema de pa-
tentes ha perdido su caracter proteccionista en la mayoria de las ramas industriales y
ha sido desplazado por el secreto industrial; b) existen otros derechos de propiedad in-
dustrial que han dado prueba de ser mas eficaces para proteger y controlar un mercado,
y €) ya no es necesario incluir una patente en los acuerdos de compra-venta de tecnolo-
gia para poder incluir cldusulas restrictivas (IDRC-Ts33e, 1980, p. 46). El estudio de 1964
es The Role of Patents in the Transfer of Technology to Developing Countries (El papel
de las patentes en la transferencia de tecnologia a paises en desarrollo), Naciones Uni-
das, E/3861/Rev. 1, marzo de 1964.
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la transmision de innovaciones de p1 a pvD,2? y en vista de que su fun-
cion en las estrategias competitivas de muchas de las industrias de pvbp
ha quedado relegada a un segundo plano, se¢ hace necesario identificar
cuales son los elementos de tecnologia que han pasado a cubrir estos
aspectos. Por ello, es de crucial importancia analizar el papel que de-
sempefian los diversos elementos del conocimiento involucrados en las
transferencias de tecnologia, a la luz de dos dreas fundamentales de
la teoria de la organizacién industrial, /.e., su papel en la configura-
cidn de estructuras de mercado en México y su contribucidn al proceso
de aprendizaje tecnoldgico en el pais. En este sentido, son dos los as-
pectos basicos que han derivado de estudios recientes:24 la importan-
cia de las marcas como instrumento que genera competencia imperfec-
ta en los mercados, al fomentar la diferenciacion de productos en los
PvD (UNCTAD, 1979b), y el alcance de las capacidades técnicas acumu-
ladas en los pvD, via el aprendizaje tecnoldgico, lo que ha implicado
prestar especial atencidon al rompimiento de las practicas de abasteci-
miento de paquetes tecnologicos a las empresas de los pvp (Cooper y
Hoffman, 1978). El presente capitulo y los capitulos 4 y 5 profundiza-
r4n en estos dos aspectos; para ello, se hara referencia a la frecuencia
con que se incluyen los diversos elementos tecnoldgicos en las transac-
ciones y a la importancia que tienen los mismos en las estrategias com-
petitivas de las empresas compradoras de tecnologia.

23 El presente estudio hace referencia unicamente a las licencias para uso de paten-
tes adquiridas en los mercados de transferencia de tecnologia y no al sistema que tienen
empresas o particulares de registrar patentes para proteger su derecho sobre una innova-
cion. Con relacion a esta segunda posibilidad, se piensa que en México y en otros PvD
las patentes desempefan un papel secundario en la promocidn de esfuerzos innovadores
(en cuanto a que protegen sus frutos), ya que la mayoria de las patentes registradas se
origina en empresas extranjeras de paises industrializados (Nadal, 1977, pp. 105-116).
Por ejemplo, las cifras acerca del numero de patentes registradas en México entre 1964
y 1978 muestran que sélo 6% de las mismas fueron registradas por empresas mexicanas
o inventores particulares, mientras que las empresas norteamericanas registraron 56%,
las de Alemania Occidental 9%, y las de Francia, Gran Bretaia y Suiza, poco menos
del porcentaje mexicano (sPFi, Direccion de Invenciones y Marcas, julio de 1979).

24 Otro aspecto tecnoldgico que ha llamado la atencion en los dltimos afios es la ti-
pificacion del cambio tecnoldgico. Dos de las principales dimensiones de este cambio
que influyen en la transferencia de tecnologia son las que se relacionan con la naturaleza
del cambio y su impacto en las condiciones técnicas. La naturaleza dominante del cam-
bio se define en términos del drea afectada: cambio en los materiales, productos, proce-
sos de produccion o maquinaria-equipo (Nadal, 1977). Por su parte, el grado de modifi-
cacion de las condiciones técnicas ha dado lugar a clasificar los cambios como un tipo
acumulativo o radical (Rosenberg, 1976). Durante las entrevistas a las empresas de la
muestra, se reunio material sobre estas dimensiones, pero los resultados no fueron muy
significativos. Al parecer, un enfoque mas detallado, sectorial y con estudios de caso
puede ser mucho mas fructifero en la exploracién de esta drea. Ver, por ejemplo, Coo-
per y Maxwell, 1975; Nadal, 1977; Mercado, 1980; Sercovich, 1980; Unger y Marquez,
1981.
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Para los fines de este estudio, dividiremos la aportacion tecnoldgica
que se transfiere en siete elementos:2* licencias para uso de patentes
(p); licencias para uso de marcas (M); know-how no patentado (k); asis-
tencia técnica (Ta); ingenieria basica (Be); ingenieria de detalle (D), y
servicios de gestion administrativa (s).26 Las transferencias de paten-
tes y marcas requieren que se especifique en el contrato el otorgamien-
to de la licencia en cuestién, por lo que pueden identificarse con mas
facilidad. Los otros elementos son mas dificiles de distinguir en la prac-
tica, aunque el know-how supone normalmente la transmisién de un
conocimiento no patentado que permitira iniciar nuevas lineas de pro-
duccién, o bien, introducir adelantos importantes en las operaciones
normales de la empresa receptora. Por otra parte, la asistencia técnica
involucra con frecuencia servicios técnicos menores, como reparacio-
nes, mantenimiento, control de calidad, etc.; mientras que la ingenie-
ria bdsica y de detalle incluye toda gama de servicios, como disefio de
plantas, formulacioén de productos, seleccién de la tecnologia de pro-
ceso, disefio y obtencién de equipos, construccién de plantas e instala-
cién de equipo. Los servicios de gestion administrativa pueden incluir
la asesoria en las areas de mercadotecnia, ventas, finanzas, personal,
servicios administrativos y similares. Esta clasificacion proporciona los
elementos basicos que nos permitirdn relacionar la transferencia de tec-
nologia con las barreras al ingreso de tipo tecnoldgico y con el desa-
rrollo de las capacidades técnicas nacionales, durante el proceso de
industrializacion.

La frecuencia con la que cada elemento se incluye en los contratos
registrados en el registro nacional?’ confirma los hallazgos de otros es-
tudios en el sentido de que x y TA son los dos elementos transferidos
con mas frecuencia. Estos fueron incluidos en 67 y 53 por ciento, res-
pectivamente, de los contratos formulados para manufacturas priori-
tarias. Las marcas aparecen en cerca de la mitad de los contratos (46%),
mientras que las licencias para uso de patentes se negocian sélo en 22%
de los contratos de transferencia de tecnologia. La ingenieria bdsica
y la de detalle se incluyen con mucho menor frecuencia, y se encuen-
tran solo en alrededor de 10% de los contratos (cuadro 3.14).

En contraste con las tendencias de manufacturas prioritarias, la mar-

25 Hay otras clasificaciones que son utiles para otros propdsitos. Ver, por ejemplo,
la clasificacién de Cooper y Sercovich relacionada con las fases de un proyecto indus-
trial (op. cit., p. 7) y la clasificacion de Wionczek con base en el criterio contractual (1968).

26 Esta es la clasificacién que adopté el RNTT y el tnico criterio con el que se encuen-
tra informacidn sistematica acerca de la naturaleza tecnoldgica de los contratos de trans-
ferencia. El primer estudio basado en esta clasificacion es de A. Tillet (Nadal, 1977, p. 112).

27 Casi nunca se encuentran contratos que se refieran especificamente a un solo ele-
mento tecnologico. En promedio, hay mas de dos elementos en cada contrato (7 802
elementos en 3 526 contratos para manufacturas prioritarias).
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CUADRO 3.14

FRECUENCIA DE LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS EN LOS CONTRATOS
DE TODAS LAS EMPRESAS EN LOS CUATRO TIPOS DE BIENES INDUSTRIALES, 1979

Nim. P M K TA BE DE S Nium. ele-
contratos % % %D % % % % mentos
Todos los bienes 3526 22 46 67 53 13 9 10 7 786
Bienes ‘de produccion 2 259 21 42 68 53 17 12 10 5035
Bienes de capital 649 25 51 70 59 12 8 13 1547
Bienes intermedios 1610 19 39 67 51 18 13 9 3488
Bienes de consumo 1267 25 53 64 52 6 5 11 2751
Bienes de consumo
no duraderos 636 19 61 58 45 4 3 13 1294
Bienes de consumo
duraderos 631 32 4 69 60 9 7 10 1457
P = licencias para uso de patentes. M = licencias para uso de marcas. K = know-

how (no patentado). TA = asistencia técnica. BE = ingenieria bdsica. DE = ingenieria

de detalle. s = servicios de gestidn administrativa.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).

ca es el elemento transferido con mayor frecuencia en los sectores ma-
nufactureros no prioritarios, los cuales se integran, en su mayoria, por
las industrias mds antiguas en el pais, que surgieron para la sustitucion
de importaciones de bienes de consumo.2® Al parecer, los sectores de
mas reciente industrializacion, como los de bienes intermedios y de ca-
pital, asi como los sectores de bienes de consumo, pertenecientes a las
ultimas etapas de la sustitucion de importaciones, todos ellos usuarios
en principio de tecnologias mds sofisticadas, han dado una nueva orien-
tacion al patréon de demanda tecnoldgica; el nuevo patron se centra en
mayor grado en la tecnologia de produccidn y se aleja de las licencias
para uso 'de marcas y de patentes extranjeras, elementos que prevale-
cieron en las etapas mas tempranas de la sustitucion de importaciones.
La frecuencia relativa de los elementos tecnoldgicos es similar para los
contratos de empresas extranjeras y nacionales, como puede apreciar-

28 Los contratos para las manufacturas no prioritarias muestran diferencias consi-
derables: M es el mas frecuente en 59% de los contratos; K en 52%; TA en 37%, y P solo
en 13%. La frecuencia de M obedece, principalmente, a la industria de las bebidas, ya
que 80% de sus 414 contratos incluye la cesion de marcas. Esto puede explicar por qué
la muestra de contratos que analizé Nadal, todos ellos anteriores a 1973 y, por lo tanto,
no sancionados por la ley de ese aflo, mostré también una frecuencia de marcas mayor
a la de otros elementos (op. cit., p. 113).
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se en los cuadros 3.15 y 3.16, y sélo la Be parece ser de mayor im-
portancia para las empresas nacionales, al estar incluida en 16% de
sus contratos.

A continuacién se analizardn los bienes de consumo y de produc-
cién por separado, y se estudiaran algunas diferencias significativas en
las practicas de contratacion de las empresas extranjeras y nacionales.
Antes, sin embargo, es importante hacer énfasis en que, a pesar de la
tendencia de las empresas extranjeras y nacionales a incluir mas de un
elemento tecnoldgico en cada contrato,? la frecuencia relativa de ca-
da uno de los elementos es similar en ambos casos. El know-how, la
asistencia técnica y la marca son elementos predominantes en los con-
tratos. Asi, las condiciones estructurales de cada sector parecen ser el
factor decisivo en la determinacidn de las necesidades tecnoldgicas, in-
dependientemente de la nacionalidad de la empresa receptora.

La distincién de cuatro grupos de bienes en los sectores industria-
les serd de gran utilidad para valorar el papel que desempefian los
diferentes elementos tecnoldgicos en cada uno de los tipos de bienes
producidos por empresas extranjeras y nacionales. En el caso de las
empresas extranjeras, es interesante sefialar que el know-how técnico
se mantiene como el elemento mds frecuente en todos los grupos de
bienes de produccién y de consumo (cuadro 3.15); sin embargo, la fre-
cuencia de la marca es superior en el caso de los bienes de consumo
no duraderos y bienes de capital. Es muy probable que el uso de la
marca extranjera en la diferenciacion de productos sea mas importan-
te para las empresas extranjeras de bienes de consumo no duraderos
y de bienes de capital, que para otros sectores,3? aunque la diferencia
(particularmente en relacidn a los bienes de capital) no sea muy signi-
ficativa. Por su parte, las licencias para uso de patentes tienen una
frecuencia menor que la de las marcas en el caso de las empresas ex-
tranjeras de casi todos los sectores, aunque las empresas de bienes de
consumo duraderos requieren mas de las licencias para uso de patentes
que otros grupos de empresas, pues dicho elemento se encuentra en
mas de la tercera parte de sus contratos.

Las caracteristicas de contratacién tecnologica de las empresas na-
cionales, en la mayoria de los sectores, son muy similares a las de las
empresas extranjeras; tal vez la \inica excepcion sean las empresas na-
cionales de bienes de consumo no duraderos, en cuyo caso, la marca

29 El nimero promedio de elementos tecnoldgicos en los contratos de las empresas
extranjeras de manufacturas prioritarias es de 2.21, y en los de las empresas nacionales
es de 2.22 elementos por contrato.

30 Las empresas extranjeras examinadas en la muestra, que presentan una gran par-
ticipacion en el mercado de bienes de capital y de consumo no duraderos tienen incluida
la marca en mas de la mitad de sus contratos. En la mayoria de los contratos analizados,
la marca resulté ser el elemento mas importante.
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CUADRO 3.15

FRECUENCIA DE LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS EN LOS CONTRATOS
REGISTRADOS POR LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
EN LOS CUATRO TIPOS DE BIENES INDUSTRIALES, 1979

Niim. P M K TA BE DE S Num. ele-
contratos % % % % % % % mentos
Total de bienes 1822 24 48 67 52 11 8 11 4017
Bienes de produccién 1239 22 48 67 49 11 8 11 2 665
Bienes de capital 357 28 52 68 s56 11 8 13 844
Bienes intermedios 882 19 46 67 45 12 8 9 1 821
Bienes de consumo 583 30 49 68 S8 9 7 1 1352
Bienes de consumo
no duraderos 199 17 56 63 54 6 13 14 425
Bienes de consumo
duraderos 384 36 46 70 61 11 9 10 927

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionado al autor).

parece tener una mayor importancia para sus esfuerzos de diferencia-
cion de productos. Esta es la razén por la que la marca se encuentra
incluida en 64% de sus contratos,’! mientras que el know-how técni-
co ocupa un segundo lugar, al estar incluido en 56% de los contratos
registrados. Mas adelante, en esta seccion, se analizaran las caracteris-
ticas de contratacion especificas de ciertos sectores de empresas extran-
jeras y nacionales.

Ademas de la alta frecuencia del know-how en la mayoria de los
contratos, existe una correlacion significativa entre éste y el grado de
concentracion de mercado.3? En otras palabras, este elemento de tec-
nologia no solo se incluye con mas frecuencia que los demas en los con-
tratos, sino que parece ser también muy importante para la estrategia

31 Algunas industrias de bienes de consumo no duraderos conceden una importan-
cia alin mayor a las marcas. Estas son, por ejemplo, las empresas nacionales de hilados
y tejidos (75% de los contratos incluyen marcas), empresas extranjeras y nacionales de
ropa (75 y 85 por ciento, respectivamente), empresas nacionales para la fabricacion de
calzado (93%), empresas extranjeras de papel y carton (85%), y empresas extranjeras
y nacionales de productos farmacéuticos (65 y 68 por ciento, respectivamente).

32 El coeficiente de correlacion entre la frecuencia de K y el porcentaje de produc-
cion en las cuatro plantas mas grandes de cada clase industrial (4 digitos ciiu) es 0.3182
(nivel de significancia de 1% en prueba de una cola). En la muestra de empresas que
serdn analizadas en el siguiente capitulo, existe también una relacién positiva entre
y la participacién de cada empresa en el mercado.
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CUADRO 1.16

FRECUENCIA DE LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS EN LOS CONTRATOS
REGISTRADOS POR LAS EMPRESAS NACIONALES (EN)
EN LOS CUATRO TIPOS DE BIENES INDUSTRIALES, 1979

Num. P M K TA BE DE S Num, ele-
contratos % % % % % % % mentos
Total de bienes 1 704 20 4 66 55 16 11 10 3769
Bienes de produccién 1020 19 36 70 59 23 16 9 2370
Bienes de capital 292 21 49 73 62 14 9 12 703
Bienes intermedios 728 18 30 68 S8 27 19 8 1 667
Bienes de consumo 684 22 56 60 47 4 4 12 1399
Bienes de consumo
no duraderos 437 20 64 56 41 3 3 13 869
Bienes de consumo
duraderos 247 29 42 68 S8 6 5 10 530

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionado al autor).

competitiva de las empresas y, por tanto, para la configuracion de es-
tructuras de mercado altamente concentradas. Mas aiin, en el siguiente
capitulo se mostrara que la transferencia del know-how no patentado
tiene un efecto positivo y significativo en los margenes de utilidad. En
general, en este trabajo, la transferencia del know-how no patentado
ha resultado ser la forma tecnoldgica predominante, asociada con el
poder de mercado y la alta rentabilidad. Por lo demads, los elementos
restantes, incluso las licencias para uso de patentes y de marcas, pare-
cen no tener una influencia significativa en el grado de concentracion
de mercado.

El efecto que tienen en el control de mercado los demads elementos
de tecnologia no es tan claro en realidad. De hecho, las licencias para
uso de patentes y de marcas, consideradas normalmente entre las ba-
rreras tecnoldgicas al ingreso de nuevos competidores? mds importan-
tes, no se relacionan de manera significativa con el grado de concen-
tracién de mercado, ya sea que se estime éste a partir de los datos del
censo industrial o por la participacion que tenga el producto de cada
empresa en el mercado.? Este resultado se mantiene igual aun cuan-

33 Ver, por ejemplo, UNCTAD, 1979b, acerca de las marcas como mecanismo para
la diferenciacion de productos y para la creacion de barreras de tipo tecnoldgico al in-
greso de nuevos competidores.

34 Los coeficientes de correlaciéon pueden encontrarse en los anexos 4.A.1 y 4.A.2
del siguiente capitulo.
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do las industrias se dividan segun el tipo de bienes que producen (bie-
nes de produccién o de consumo) o de acuerdo a su nacionalidad (ex-
tranjeras o nacionales).3’

A pesar de que aparentemente no existe relacién alguna entre las
licencias para uso de marcas y patentes y la concentracion de mercado,
la obtencion de éstas tiene un efecto significativo en los margenes de
utilidad de ciertos grupos de industrias, como podra apreciarse en el
andlisis de desempeiio que se efectiia en el capitulo siguiente. Por el
momento, basta con sefialar que existe una relacion positiva y muy sig-
nificativa entre las utilidades y las licencias para uso de marcas y pa-
tentes, cuando se refieren a las industrias de bienes de produccién.36
Asimismo, se encontré una relacion entre utilidades y marcas en las em-
presas nacionales productoras de bienes de consumo, que forman parte
de la muestra.?” En otras palabras, la adquisicién de este tipo de li-
cencias puede no asegurar un control absoluto del mercado interno,
pero muy bien puede proporcionar un grado de diferenciacion de pro-
ductos que determina los “‘nichos’’ del mercado en los que pueden fijar
precios muy por encima del nivel competitivo.38

Las licencias para uso de patentes tienen una cierta importancia en
la mayoria de los sectores de empresas extranjeras que son intensivos
en tecnologia. La transferencia de patentes estd contemplada en una
tercera parte de los contratos registrados por empresas extranjeras en:
industrias de maquinaria no eléctrica, vidrio, abrasivos y productos de
yeso, jabones y detergentes, industrias automotriz y eléctrica (cua-
dro 3.17). Para estos sectores, las patentes pueden constituir una impor-

35 En la literatura sobre el tema, se considera que la marca es mas importante para
las industrias de bienes de consumo (UNCTAD, 1979b), y las patentes para las industrias
de bienes de produccién. Sin embargo, los resultados que presentamos en el siguiente
capitulo no apoyan esta suposicién.

36 Estimaciones para las clases censales (C11U) sin distinguir entre empresas extranje-
ras y nacionales. Los coeficientes de correlacion son 0.3701 y 0.4263, respectivamente,
y ambos con un nivel de significancia de 1% en prueba de una cola.

37 Coeficiente de correlacion de 0.4519 con un nivel de significancia de 5%. Estas
empresas nacionales forman parte de industrias oligopdlicas de productos diferencia-
dos, que muestran grados de concentracion absoluta y relativamente bajos, e involucran
a industrias tradicionales, como alimentos, ropa y textiles (Ros y Casar, 1980, p. 10).
Por otro lado, los margenes de utilidad de las empresas extranjeras de bienes de consu-
mo son moderados, ya que las actividades manufactureras de la mayor parte de estas
empresas en nuestra muestra, estan sujetas a control de precios (e.g., productos lacteos
y automotrices).

38 En este sentido, las medidas convencionales de concentracién de mercado que nos-
otros utilizamos, pueden no ser las mas adecuadas para reflejar el grado de independen-
cia en la fijacion de precios de estas empresas. Una estimacion mas realista deberia tomar
en cuenta la diferencia entre bienes de produccion y bienes de consumo y, dentro de es-
tos ultimos, la distincién entre bienes de compra por facilidad de acceso y bienes de compra
por comparacién de calidad y precio, etc. (Soete, 1978, p. 39).



BARRERAS AL INGRESO DE COMPETIDORES 109

CUADRO 3.17

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LOS SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA
DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) CON ESPECIFICACION
DE LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS TRANSFERIDOS, 1979, EN PORCENTAJES

Elementos tecnoldgicos
K  BE M P

Bienes de produccién
Bienes de capital
Magquinaria no eléctrica 70 10 52 30
Bienes intermedios
Productos quimicos bdsicos, farmacéuticos
y fibras sintéticas — - — -

Productos farmacéuticos 66 5 65 18
Productos quimicos industriales y fibras 70 22 23 23
Vidrios, abrasivos y productos de yeso 68 11 16 40
Alimentos para animales 42 5 42 11

Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos

Productos ldcteos 71 14 100 14
Jabones y detergentes 61 - 61 39
Bienes de consumo duraderos
Industria automotriz 72 10 43 35
Industria eléctrica 68 9 44 38
Total de manufacturas prioritarias 68 10 48 24

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).

tante barrera al ingreso de nuevos competidores. De manera similar,
las empresas nacionales en la industria de bolsas, botellas y recipien-
tes, asi como en las industrias automotriz y eléctrica, han incluido la
licencia para uso de patentes en una proporciéon mayor que la de otros
sectores de empresas nacionales; esto es, en 62, 31 y 28 por ciento de
sus contratos, respectivamente (cuadro 3.18). Sin embargo, a excep-
cién de pocos casos,?® en general las marcas y/o el know-how son mas

39 Las empresas nacionales de productos petroquimicos basicos son una de estas ex-
cepciones, ya que han transferido 28 patentes en 69 contratos registrados y sélo dos li-
cencias para uso de marca. Algunos sectores de bienes de consumo duraderos constitu-
yen también una excepcion. Por ejemplo, las empresas extranjeras de la muestra que
tienen una gran participacién en los mercados internos de autopartes y equipo médico,
incluyeron licencias para uso de patentes en 55% de sus contratos registrados hasta an-
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CUADRO 3.18

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LOS SECTORES INTENSIVOS EN TECNOLOGIA
DE EMPRESAS NACIONALES (EN) CON ESPECIFICACION
DE LOS ELEMENTOS TECNOLOGICOS TRANSFERIDOS, 1979, EN PORCENTAJES

Elementos tecnologicos
K BE M P

Bienes de produccion
Bienes de capital
Magquinaria no eléctrica 73 12 51 21
Bienes intermedios
Productos quimicos basicos, farmacéuticos
y fibras sintéticas - - - -

Productos farmacéuticos 70 3 68 11
Productos quimicos industriales y fibras 67 26 27 24
Hierro y acero (laminacion secundaria) 52 35 15 15

Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos

Productos lacteos 50 - -~ -
Bolsas, botellas y envases 74 10 12 62
Bienes de consumo duraderos
Industria automotriz 78 8 43 31
Industria eléctrica 68 8 39 28
Total de manufacturas prioritarias 66 16 44 21

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).

frecuentes y tienen una mayor importancia para las estrategias de mer-
cado y el desemperio exitoso de las empresas compradoras de tecnologia.

Con relacion al papel de las marcas, mas adelante se verd que para
las empresas nacionales productoras de bienes de consumo en nuestra
muestra, la marca es muy importante para diferenciar sus productos
y obtener, asi, mayores margenes de utilidad. De hecho, la mayoria
de ellas se dedica a lineas de produccién de bienes de consumo no du-
raderos, tipicamente dependientes de modas y modelos cambiantes, aso-
ciados a marcas conocidas. Se trata de empresas medianas, cada una
con una participacion relativamente pequefia en un determinado mer-

tes de 1979, pero sélo 23% de los mismos incluye marcas. Mds aun, los contratos que
fueron analizados con mads detalle y que contenian una licencia para uso de patente pa-
recian conceder mayor importancia a este elemento, que la que se concedia a la marca
en los contratos que la incluian.
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cado, camisas o corbatas, por ejemplo, pero también con una clientela
cautiva asidua a sus productos diferenciados por la marca. Para fines
practicos, el mercado de referencia ‘‘real’’ de estas empresas es mas bien
su pequefio grupo de clientes de elevados ingresos, y no tanto el mer-
cado interno del pais, de camisas o corbatas, en su totalidad. Para
dichos clientes, los diferenciales de precios no constituyen un factor
determinante en su decisién de compra.

En cuanto a las empresas nacionales de bienes de produccién (y en
mayor grado en el caso de las empresas extranjeras correspondientes),
la relacidn positiva y altamente significativa entre marcas y margenes
de utilidad*® obedece a diferentes razones. La licencia para uso de mar-
ca tiene una importancia particular para las empresas nacionales pro-
ductoras de bienes de capital (maquinaria y equipo), importancia que
es generalmente mayor que para los bienes intermedios. La etapa in-
cipiente de produccion interna de bienes de capital, que aun experi-
mentamos, se caracteriza por la existencia de un monopolio virtual del
mercado interno, el cual se concretiza en ciertas lineas especificas de
maquinaria y equipo que empiezan a ser producidas a nivel interno.
No sdlo se protege a los productores locales de la competencia externa
mediante sistemas de proteccion arancelaria, sino que el mercado es
demasiado reducido en términos de las economias de escala minimas
que exigirian la eficiente operacion técnica y econémica de varios pro-
ductores, de forma tal que sélo unos cuantos productores internos las
pueden realizar. En algunas de las lineas de maquinaria y equipo, hay
casos muy claros de barreras al ingreso basadas en el tamaifio del mer-
cado. Los indices de concentracion no son tan elevados como pudieran
serlo debido a la falta de precision de la clasificacion censal al nivel
de cuatro digitos, utilizada para estimar la concentracion. Esta es la
causa principal que explica la aparente falta de relacion entre las mar-
cas (y posiblemente otros elementos de tecnologia) y la concentracion
de mercado.?! Por otra parte, ese reducido nimero de productores in-

40 El coeficiente de correlacion de la frecuencia de marcas y los margenes de utili-
dad (funcion logaritmica) para los productores nacionales de bienes de produccion es
de 0.3859, con un nivel de significancia de 1% en prueba de una cola.

41 Por ello, las medidas convencionales de la concentracion son de poca utilidad para
estas industrias, a menos que se las clasificaran por productos mas especificos. La Clasi-
ficacion Industrial Internacional Uniforme (citu), adoptada para los datos censales me-
xicanos, es muy limitada en cuanto a la identificacion por productos especificos, aun
en el nivel de cuatro digitos, y esto se acentia en el caso de las industrias de bienes de
capital. Por ejemplo, el subgrupo de maquinaria para industrias especificas (363 cnu)
engloba una variedad tan amplia de diferentes mercados de productos especificos, que
el indice de concentracion estimado para las cuatro plantas mas grandes, en las tres cla-
ses industriales del subgrupo (promedio de 35%), no da una indicacion clara del grado
de control que algunas empresas ejercen en sus mercados de producto especifico. En
la muestra de empresas correspondientes a estas clases industriales, la participacion de
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ternos ofrece, con frecuencia, la misma maquinaria o equipo que antes
se importaba; en la mayoria de los casos gracias a un acuerdo contrac-
tual que se establece con el productor extranjero que abastecia pre-
viamente dichos bienes. En tales acuerdos, la licencia para el uso de
marca es de vital importancia para el productor interno, ya que ello
le permite conservar la demanda ya creada entre los clientes acostum-
brados al producto importado. Se puede decir que sélo las lineas de
bienes de capital mas simples y en extremo estandarizadas pueden pres-
cindir de la ayuda que proporciona el uso de una marca extranjera en
su arranque.42

Los sectores de bienes intermedios presentan, por lo general, un pa-
norama distinto desde dos puntos de vista. En primer lugar, la frecuen-
cia de las licencias para uso de marca es muy variable y depende del
tipo de actividad industrial de que se trate. Algunas actividades, como
las que se relacionan con los productos farmacéuticos, fertilizantes e
insecticidas y productos de arcilla para la construccién, muestran una
elevada incidencia de marcas en sus contratos de transferencia de tecno-
logia (este elemento se incluye en casi las dos terceras partes de todos
los contratos registrados). Sin embargo, para la mayoria de las activi-
dades de bienes intermedios, la marca es de poca utilidad. De hecho,
si los contratos de productos farmacéuticos se consideraran por sepa-
rado, la frecuencia promedio de las marcas en los contratos restantes
seria inferior a 30%.4

En segundo lugar, a pesar de la poca importancia de las marcas,
ha quedado demostrado que el indice de concentracion de la produc-
cidén en las cuatro plantas mas grandes es mayor en los bienes interme-
dios que en el caso de otros bienes.** Esto nos sugiere que, en este tipo
de actividades, pueden funcionar otras clases de barreras al ingreso de
nuevos competidores. Una es 1a barrera por el costo absoluto de la in-
version fija, que es caracteristica de muchas de las industrias de pro-
ceso continuo de este grupo (productos quimicos, productos petro-
quimicos, hierro y acero, procesamiento de metales no ferrosos, pasta
celuldsica, alimentos para animales, etc.). Una muestra de la existen-
cia de barreras por el costo de la inversion es la elevada intensidad de

mercado era normalmente superior a 50%, aun cuando la mayoria de esas empresas son
medianas. Estas condiciones son aplicables también a la mayoria de las clases de maqui-
naria no eléctrica (a excepcion de los tractores e implementos agricolas, clase 3610), asi
como a muchas de las clases de maquinaria eléctrica.

42 Este es el caso de gran parte del equipo estandar que utilizan las industrias del
procesamiento de alimentos (recipientes, mezcladoras, calentadores, maquinas lavado-
ras, etc.). Sin embargo, algunos de éstos se aceptan mas rapidamente si hay alguna mar-
ca extranjera involucrada que resulte familiar al comprador. Ver Unger, 1980.

43 La marca se incluye en 30% de los contratos de empresas extranjeras para bienes
intermedios y en 20% de los contratos de empresas nacionales.

44 Ver Fajnzylber y Martinez Tarrag6, 1976 y Jacobs y Martinez, 1980.
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capital por empleado, en el caso de los bienes intermedios, la que a
su vez, muestra una correlacion significativa con la mayor frecuencia
de servicios técnicos, relacionados con la inversion y la produccién (mas
que con la comercializacion), como los servicios de ingenieria basica
y de detalle.*> En este sentido, puede afirmarse que la barrera al in-
greso por el costo de la inversion fija se manifiesta, también, a partir
de la importancia que tienen la BE y DE en los contratos de transferen-
cia de tecnologia. En contraste con el modesto promedio de la frecuencia
de BE y DE en los contratos de los sectores restantes (cerca de 10%),
estos elementos se incluyen en una proporcién mucho mayor en algu-
nos sectores de bienes intermedios, particularmente cuando se trata de
empresas nacionales. El porcentaje de los contratos que incluyen Be
en ¢l caso de las empresas nacionales de bienes intermedios es el siguien-
te: 50 y 35 por ciento en el sector del hierro y acero (laminacion prima-
ria y secundaria); 57% en el de productos petroquimicos basicos; 32%
en el de productos quimicos industriales basicos; 32% en el de hule sin-
tético y resinas, y 28% en el de pasta celuldsica; cada uno de estos sec-
tores tiene mas de 25 contratos registrados.46

3.5 ADQUISICIONES DE TECNOLOGIA Y CAPACIDADES TECNICAS NACIONALES

Una de las caracteristicas mas interesantes que se observa en algunos
sectores que han celebrado, con relativa frecuencia, contratos de transfe-
rencia de tecnologia®’ es que en muchos de éstos participan proveedo-
res mexicanos. Tal parece que estos proveedores estan mejor capacita-
dos para competir en el suministro de tecnologia en el caso de ciertos
sectores de bienes intermedios y bienes de consumo no duraderos que
en el de otros sectores. Los tipos de tecnologia transferidos con mayor
frecuencia en estos casos son: tecnologia de produccion para bienes in-
termedios, y marcas para algunas de lineas de productos muy estanda-
rizados de bienes de consumo no duraderos. En casos asi, todo parece
indicar que no es tan facil para los proveedores extranjeros el pasar

45 En el caso de las empresas de todas las clases de bienes intermedios, el coeficiente
de correlacion de la intensidad de capital KE y BE es 0.5536, y el de KE y DE es 0.5513,
ambos con un nivel de significancia de 1% en prueba de una cola.

46 Unicamente se hace referencia a BE ya que la mayoria de los contratos en EN que
incluyen BE incluyen también DE. El coeficiente de correlacién entre estos dos elemen-
tos es de 0.7602. En el caso de las empresas extranjeras, este coeficiente es también uno
de los mas elevados (0.7129). Ambos tienen un nivel de significancia de 1% en pruebas
de una cola.

47 Las clases que se incluyen son aquellas integradas por empresas extranjeras con
mas de cinco contratos con proveedores mexicanos, y las de empresas nacionales con
mas de diez contratos con proveedores mexicanos. No se incluyeron dos clases con mas
de diez contratos por las razones que se explican en el cuadro 3.19.
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por alto la competencia potencial que presentan los proveedores inter-
nos, lo que les significa un obstaculo para imponer paquetes tecnold-
gicos a las empresas compradoras. A pesar de que la adquisicion de ser-
vicios de proveedores nacionales tiene una mayor importancia para
nuestras empresas, las extranjeras también han encontrado atractivo
el contratar ciertos servicios de proveedores internos, si bien se trata
casi siempre de otras filiales extranjeras. Tal como se vio en la sec-
cién 3.3, los sectores de bienes intermedios, particularmente los de em-
presas nacionales de productos quimicos industriales bdsicos y de hierro
y acero, muestran una mayor proporcion de contratos con proveedo-
res mexicanos que la de otros sectores intensivos en tecnologia. Esto
sucede también con otros sectores de bienes intermedios, como el de
productos petroquimicos bdsicos y el de cemento hidraulico, asi como
en algunos sectores de baja intensidad tecnologica productores de bienes
de consumo no duraderos, como se ilustra a continuacion.

Las empresas extranjeras y nacionales de bienes intermedios son las
que registran los mas importantes contratos de tecnologia con provee-
dores internos. Entre las clases manufactureras con un numero signifi-
cativo de contratos celebrados entre empresas nacionales y proveedo-
res mexicanos, los bienes intermedios cuentan con 156 contratos, lo
que representa mas de las dos terceras partes del total de éstos, indica-
dos en el cuadro 3.19. La mitad de los contratos de tecnologia regis-
trados por las empresas nacionales en esas clases incluye proveedores
mexicanos.*® Existen también cinco clases de productores de bienes de
consumo no duraderos que han firmado 60 contratos con proveedores
mexicanos, lo que representa poco menos de la mitad del total de sus
contratos (43%). Sin embargo, éstos tienen una importancia tecnold-
gica menor que la de los contratos de bienes intermedios, lo que puede
apreciarse por los elementos tecnoldgicos involucrados en los mismos.
Asimismo, existen ciertas clases en las que algunas empresas extranje-
ras han adquirido tecnologia de fuentes internas; las operaciones mas
importantes de este tipo corresponden, también, a actividades de bie-
nes intermedios, los cuales tienen registrados 74 contratos con provee-
dores nacionales (cuadro 3.20).

Las adquisiciones de las empresas extranjeras y nacionales, pro-
venientes de proveedores internos, se diferencian entre si en que los
suministros de otras filiales de ET en ¢l pais (por oposicién a los de pro-

48 Estas estimaciones no incluyen a las empresas farmacéuticas nacionales, que cuen-
tan con 21 contratos en los que la tecnologia ha sido suministrada por fuentes mexica-
nas, debido a que éstos representan solo 14% de los 150 contratos registrados, en total,
por las empresas nacionales en la clase. Estos contratos son también diferentes a otros
del sector de bienes intermedios en el tipo de tecnologia requerida, ya que, en los de
empresas farmacéuticas, la frecuencia de marcas es mayor a la de otros elementos, mientras
que los contratos de otros sectores se relacionan mas con tecnologia de produccién.
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CUADRO 13.19

CONTRATACION ENTRE EMPRESAS NACIONALES (EN) Y PROVEEDORES MEXICANOS;
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LOS SECTORES SELECCIONADOS'

Proveedores Plazo
mexicanos Menor de Mayor de
chy Niim. % 1 afio 1 afo
Bienes de produccién
Bienes intermedios 156 49 40 116
Productos quimicos bdsicos (3013) 28 44 3 25
Cemento hidrdulico (3341) 12 60 1 11
Hierro y acero (primarios) (3411) 20 53 8 12
Hierro y acero (secundarios) (3412) 27 47 19 8
Gasolina, aceites pesados
y otros derivados (3111) 51 72 5 46
Productos petroquimicos bdsicos (3112) 18 25 4 14
Bienes de consumo
Bienes de consumo no duraderos 60 43 6 54
Productos de carne (2049) 12 71 - 12
Cereales (2029) 11 50 - 11
Ropa para mujer (2411) 13 33 — 13
Ropa para hombre (2412) 14 32 5 9
Calzado (2519) 10 50 1 9

Bienes de produccién

Bienes intermedios 9 13 75 90 85 715 16
Productos quimicos basicos (3013) 4 4 5 13 10 11 6
Cemento hidrdulico (3341) 4 1 6 4 2 2 3
Hierro y acero (primario) (3411) - - 8 8 12 11 2
Hierro y acero (secundario) (3412) 1 1 5 9 15 14 4
Gasolina, aceites pesados y otros

derivados (3111) - 4 43 46 35 26 -
Productos petroquimicos basicos (3112) - 3 8§ 10 11 11 1
Bienes de consumo

Bienes de consumo no duraderos 37 - 3 4 | A |
Productos de carne (2049) 2 - - - - - 10
Cereales (2029) 3 - 1 2 ) I 7
Ropa para mujer (2411) 13 - - - - - -
Ropa para hombre (2412) 9 - 1 2 - - 4
Calzado (2519) 10 - 1 - - - -

! Sélo se consideraron las clases con 10 o mas de 10 contratos celebrados entre EN

y proveedores mexicanos. La clase industrial de soldaduras a base de metales no ferro-

sos (3423) no se incluyd, ya que de 11 contratos, 9 eran para la prestacion de servicios

de gestion administrativa. Asimismo, la clase industrial de productos farmacéuticos (3050)

tampoco se incluyé porque sus 21 contratos con proveedores mexicanos representaban

tan sélo el 14% de sus contratos totales.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).
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CUADRO 3.20

CONTRATAQION ENTRE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y PROVEEDORES MEXICANOS;
CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LOS SECTORES SELECCIONADOS!

Proveedores Plazo
__mexicanos  Menor de Mayor de
clv Niim, % 1 afo 1 afto
Bienes de produccion
Bienes de capital 12 19 7 5
Magquinaria para otras industrias
(3639) 6 16 5 1
Vilvulas metdlicas (3695) 6 23 2 4
Bienes intermedios 74 12 12 62
Productos quimicos basicos (3013) 11 16 2 9
Caucho sintético y fibras (3031) 14 17 4 10
Productos farmacéuticos (3050) 30 8 1 29
Pegamentos, impermeabilizantes
y adhesivos (3091) 13 37 4 9
Productos petroquimicos bdsicos
(3112) 6 21 1 5

Bienes de consumo
Bienes de consumo duraderos
Cables y conductores (3793)

~
—_
-~
|
-

M P K TA BE DE §
Bienes de produccién
Bienes de capital 2 3 1 | - 7
Magquinaria para otras industrias (3639) - - 1 1 - - 4
Vilvulas metdlicas (3695) 2 I - - - - 3
Bienes intermedios 9 4 32 20 23 20 22
Productos quimicos bdsicos (3013) 1 - 5 5 5 2 4
Caucho sintético y fibras (3031) - 1 3 3 7 5 1
Productos farmacéuticos (3050) 7 2 18 5 3 2 11
Pegamentos, impermeabilizantes
y adhesivos (3091) 1 1 4 4 4 6 4
Productos petroquimicos basicos (3112) - - 2 3 4 5 2
Bienes de consumo
Bienes de consumo duraderos 4 1 2 2 1 1 2
Cables y conductores (3793) 4 1 2 2 1 1 2

1 S6lo se consideraron las clases con mds de cinco contratos celebrados entre em-
presas extranjeras y proveedores mexicanos.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).
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veedores mexicanos) son mas importantes para las empresas extranje-
ras. La mayoria de las filiales de ET que suministran tecnologia son,
ala vez, empresas manufactureras, y los servicios técnicos que propor-
cionan son muy especificos y aplicables a dreas relacionadas con sus
actividades de manufactura o administracién. Por otro lado, los pro-
veedores de capital enteramente nacional son en su mayoria particulares
o firmas de ingenieria que proporcionan otros tipos de elementos técni-
cos. Los elementos involucrados indican, a su vez, el tipo de capacidades
acumuladas en cada caso, como intentaremos ilustrar a continuacion.

La mayoria de los suministros internos para las empresas naciona-
les proviene de proveedores que son compaiiias de capital nacional (190
de 216 contratos, cuadro 3.21). Estos suministros, asi como los pocos
de filiales de ET, consisten, principalmente, en tecnologia de produc-
cién. Los servicios de ingenieria basica y de detalle se incluyen en mas
de la mitad de los contratos entre proveedores nacionales y empresas
nacionales productoras de bienes intermedios, y su frecuencia sélo es
superada (por un pequeiio margen) por la asistencia técnica. Por otro
lado, generalmente los servicios de gestién administrativa y las licen-

CUADRO 3.21

PROVEEDORES MEXICANOS DE TECNOLOGIA CON RELACION
A LOS SECTORES SELECCIONADOS' DE EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y EMPRESAS NACIONALES (EN)

Num. M P K TA BE DE S
contratos % % % % % % %

Proveedores mexicanos para EN

Filiales extranjeras 26 6 - 10 12 8 7 4
Empresas nacionales 190 40 15 68 83 79 68 33

Total 216 46 15 78 95 87 15 37
Bienes intermedios 156 9 13 75 90 85 75 16
Bienes de consumo no duraderos 60 37 - 3 4 1 - 21

Proveedores mexicanos para EE

Filiales extranjeras 59 12 4 32 11 5 4 21
Empresas nacionales 34 2 2 8 10 18 14 5

Total 93 14 6 40 21 23 18 26
Bienes de capital 12 2 3 1 ) - 7
Bienes intermedios 74 9 4 32 20 23 20 22
Bienes de consumo duraderos 7 4 1 2 2 1 1 2

1 Sélo se consideraron las clases con mds de cinco contratos celebrados entre EE
proveedores mexicanos, y las de diez 0 mas de diez entre EN y proveedores mexicanos.
FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversio-

nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).

v
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cias para uso de marcas y patentes son de menor importancia, si bien
las marcas y la gestion administrativa son los principales elementos en
los suministros internos, para los productores de bienes de consumo
no duraderos (cuadro 3.21).

Hay algunas diferencias entre los suministros internos para las em-
presas extranjeras y aquéllos, analizados antes, para las empresas na-
cionales. En primer término, las dos terceras partes de los contratos
de empresas extranjeras en el pais son celebrados con otras filiales ex-
tranjeras de ET que llevan a cabo operaciones manufactureras en Mé-
xico (i.e., empresas extranjeras de acuerdo con nuestra definicion),
mientras que solo la tercera parte restante corresponde a proveedores
de capital enteramente nacional. En segundo término, la ingenieria ba-
sica y de detalle sigue siendo el elemento mas importante en los contra-
tos suministrados por estos proveedores de capital nacional; mientras
que los contratos entre empresas extranjeras involucran el know-how
técnico y la gestion administrativa en una proporcién mucho mayor
(cuadro 3.21).

En términos generales, es posible identificar dos tipos de proveedo-
res nacionales de tecnologia en funcidn del grado de especializacion
o diversificacién que muestran, tanto en relacion a sus habilidades téc-
nicas como en la variedad de mercados que manejan. El primer grupo
consiste en unas cuantas firmas de ingenieria y consultoras de gran
tamaifio que pueden operar en diversos sectores industriales y en multi-
ples mercados de tecnologia; el segundo, incluye a empresas consulto-
ras de menor tamaiio y a empresas manufactureras que ofrecen un con-
junto limitado de servicios de ingenieria, y cuyas capacidades técnicas
tienen aplicaciéon en un numero limitado de industrias especificas, que
cuentan con una base tecnoldgica similar a la suya. Ambos grupos se-
ran discutidos con mas detalle en el anadlisis de los principales sectores
que se hace a continuacidn.

Las empresas nacionales del sector de hierro y acero,*® el sector na-
cional mas importante en cuanto a su gasto en tecnologia, han celebra-
do la mitad de sus casi cien contratos con proveedores mexicanos. La
mayoria de estos contratos se ha llevado a cabo con proveedores de
capital enteramente nacional (40 de 47). A pesar de que mads de la mi-
tad de los contratos de proveedores mexicanos (27 de 47) se refieren
al suministro de servicios muy especificos y de corta duracion (normal-
mente menos de seis meses), no por ello debe ignorarseles, ya que pro-
porcionan una indicacién justa del desarrollo de ciertas capacidades
técnicas nacionales dentro del sector. De hecho, es la ingenieria basica

49 Los contratos para la laminacion primaria y la secundaria (3411 y 3412 cuu) estan
relacionados con las mismas empresas nacionales contratantes, por lo que se analizaran
mejor si se describen conjuntamente.



TECNOLOGIA Y CAPACIDADES TECNICAS 119

y de detalle el elemento tecnolégico proporcionado con mas frecuen-
cia por firmas de ingenieria nacionales, como Bufete Industrial y algu-
nas firmas de ingenieria mds pequefas.3°

Gran parte de los contratos celebrados entre refinerias de petroleo
y empresas de petroquimicos basicos y proveedores mexicanos esta con-
centrada en un gran proveedor, el Instituto Mexicano del Petroleo
(imP), que ha intervenido en 50 de los 69 contratos suministrados in-
ternamente a dichas empresas. El imp3! es una institucién estatal de in-
genieria e investigacién aplicada que abastece a Pemex, la empresa pe-
trolera propiedad del Estado, de know-how y asistencia técnica (BE, DE,
K Y TA) para nuevas plantas y proyectos de expansion. A pesar de que
el iMp y otros proveedores nacionales absorben solo la mitad de la ofer-
ta tecnoldgica total en el sector (la demanda restante se satisface con
tecnologia importada),*? es claro que la participacion del iMp es muy
significativa y representa una interesante ilustracion de los beneficios
alargo plazo que aporta a la economia el proceso de aprendizaje sobre
la marcha (aprender haciendo), que ha promovido el Estado en este
sector, a través de dicha institucion.3? Las empresas nacionales de pro-
ductos quimicos industriales también han dirigido la mayor parte de
sus adquisiciones internas a la tecnologia de produccion (BE, DE y AT),
que ha provenido de multiples proveedores internos. Algunos de estos
contratos se han celebrado con firmas de ingenieria de gran tamaio
y diversificacién, como Bufete Industrial e Industrias Franco, pero la
mayoria de éstos se han celebrado con particulares y pequenas firmas
de ingenieria, cuyas capacidades técnicas se limitan al sector.

Otro sector de bienes intermedios en el que las empresas nacionales
han canalizado la mayor parte de su demanda tecnoldgica hacia pro-
veedores nacionales es el de cemento hidraulico. Se trata de un sector
controlado por unos cuantos grupos de productores (Tolteca, Andhuac
y Cementos Mexicanos), y cada uno de éstos cuenta con varias plantas

50 La mitad de los contratos con proveedores mexicanos se concentra en una de las
empresas nacionales mas grandes en el sector, HYLSA. Todos ellos se refieren a servicios
de ingenieria muy especificos y a corto plazo, contratados con particulares y pequefias
firmas de ingenieria de la localidad.

51 Una introduccion a los principales rasgos del IMP se encuentra en Wionczek, Bueno
y Navarrete, pp. 139-142.

52 La proporcion de contratos con proveedores internos puede no reflejar por si mis-
ma la importancia que tiene la tecnologia local en este sector. Por ejemplo, entre 1975
y 1976 se llevaron a cabo 57 proyectos petroquimicos de gran envergadura, de los cua-
les, solo 12 proyectos incorporaban DE de empresas mexicanas y 2 de ellos adquirian
BE de fuentes mexicanas (Etienne, 1976).

53 Sin duda alguna, el compromiso politico de generar capacidades propias para la
industria petroquimica tiene sus raices en la previa nacionalizacién del proceso de ex-
traccion y refinamiento del petroleo. El Estado ha favorecido una politica para este fin,
a pesar de las desventajas de costo y riesgo que derivaron de la utilizacion de fuentes
internas en las etapas tempranas del imMP.
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distribuidas en diferentes partes del pais que, a su vez, contratan la
compra de tecnologia en sus oficinas centrales en México,>* Esta trans-
ferencia interna de tecnologia a nivel intra-empresa se hace dificil de
valorar en cuanto al grado de transmision real de capacidades tecnolo-
gicas que implica, ya que estos contratos podrian ser registrados tni-
camente para obtener beneficios fiscales y legales para la empresa en
su totalidad. Los elementos transferidos con mas frecuencia son los
mas convencionales, esto es, K, TA y licencias para M, y el plazo de casi
todos los contratos es de mds de un afio.

A pesar de que la importancia relativa basica de la oferta interna
consiste en responder a las demandas de las empresas nacionales de
estos sectores de bienes intermedios, existen otros en los que las em-
presas extranjeras contratan frecuentemente con proveedores internos,
aunque casi siempre se trata, también, de otras filiales de grandes et
(cuadro 3.21). Las principales actividades manufactureras en las que
las empresas extranjeras utilizan fuentes internas de tecnologia se
encuentran en los sectores de productos quimicos basicos, productos
farmacéuticos y fibras sintéticas y resinas (cuadro 3.20). Gran parte
de estos contratos tienen una vigencia mayor a un afio’® y, a excep-
cion de las empresas farmacéuticas extranjeras que tienden a adquirir
de proveedores nacionales know-how y servicios de gestion adminis-
trativa mds que marcas, la mayoria de las empresas extranjeras tien-
den a adquirir de los proveedores internos los mismos elementos de
tecnologia que adquieren las empresas nacionales. Sin embargo, a partir
de esta clasificacién de los proveedores internos es posible constatar
que K y s son mucho mads frecuentes que otros elementos en los con-
tratos entre filiales extranjeras, mientras que los suministros de em-
presas de capital enteramente nacional a empresas extranjeras consisten
casi siempre en ingenieria basica y de detalle (cuadro 3.21).

La preeminencia que tiene la tecnologia de produccidn en el abaste-
cimiento desde y para empresas nacionales de bienes intermedios no
se observa en los sectores de bienes de consumo. Las empresas nacio-
nales de bienes de consumo no duraderos contratan, casi exclusivamen-
te, servicios de gestion administrativa y licencias para uso de marca.
Existen dos clases de la industria alimentaria (productos de carnes y
harina) que no estan particularmente determinadas por la competencia

54 Un panorama de la estructura de mercado y de las caracteristicas tecnolégicas de
la industria mexicana del cemento se encuentra en Pearson, 1978. El grupo Tolteca tiene
todavia participacién de capital inglés, pero su contraparte mexicana (ICA) estd adqui-
riendo un control creciente de la empresa y del abastecimiento de sus requerimientos
tecnoldgicos. )

55 No obstante, mds de la mitad de los contratos celebrados entre proveedores na-
cionales y empresas extranjeras productoras de bienes de capital son de muy corta dura-
cion, y la mayoria se refieren a servicios administrativos.
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basada en la diferenciacién de productos y que muestran una fuerte
tendencia a adquirir servicios de gestion administrativa (particularmente
operaciones de comercializacion y distribucién) de otras empresas in-
ternas ya establecidas.’® Por otra parte, las empresas nacionales de tres
clases industriales de ropa y calzado adquieren, sobre todo, licencias
para uso de marca de proveedores internos (en su mayoria particula-
res); se trata de industrias relativamente maduras en México ya que,
tal como sucedid con otras industrias de bienes de consumo no dura-
deros, formaron parte de las industrias lideres en las etapas iniciales
de la industrializacion para la sustitucidén de importaciones. Asi pues,
no es sorprendente que existan algunas capacidades internas de tipo
administrativo y que existan también ciertas marcas locales cuyo pres-
tigio las vuelve negociables, aun cuando se reconozca que la comercia-
lizacién de tecnologia desempeiia, en general, un papel secundario pa-
ra los bienes de consumo no duraderos.

A manera de resumen diremos que, a pesar de la continua depen-
dencia que muestran gran parte de las industrias respecto a la tecnolo-
gia extranjera, existen algunas otras en las que las fuentes internas de
tecnologia han comenzado a desempeiiar un importante papel. Entre
éstas, las industrias que no se apoyan en tecnologias asociadas con ac-
tividades de comercializacion; es decir, tecnologias que no son vitales
para competir o diferenciar sus productos, se inclinan, con el paso del
tiempo, al uso de las capacidades internas, cuando hay disponibilidad
de las mismas. El Estado es un consumidor importante en tecnologia
interna en algunos sectores, pero los principales compradores de sumi-
nistros internos son unas cuantas empresas nacionales privadas. En este
capitulo se ilustraron algunas de las caracteristicas de la oferta interna
de tecnologia, como el predominio de la tecnologia de produccién.’’
Estas caracteristicas, aunadas a los factores determinantes de las estruc-
turas de mercado y, en especial, al papel que desempeifia la tecnologia
como una barrera al ingreso .de nuevos competidores, explican el sur-
gimiento de proveedores nacionales en ciertos sectores, aun sin la ayu-
da de politicas explicitas para tal fin. En lo futuro, cualquier medida
de politica que persiga incrementar el uso de las capacidades tecnolé-
gicas internas podra seguramente beneficiarse de un analisis mas deta-
llado de estas caracteristicas.

56 En el caso de los productos de carnes, Mezquital del Oro es el principal provee-
dor y participa en diez contratos. Esta empresa es un fuerte distribuidor de productos
al mayoreo y vende también tecnologia de mercadotecnia y administracién a empresas
minoristas y regionales. Lorsi es otro proveedor interno importante, al que corresponde
la mitad de los contratos para servicios de gestion administrativa con empresas en la
produccién de harinas.

57 En el capitulo 5 se explorardn otras caracteristicas con mayor detalle.






4. ESTRUCTURA DE MERCADO,
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y LOGROS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

INTRODUCCION

Los estudios sobre organizacién industrial son relativamente recientes,
tanto en los paises industrializados como en los pvp. La preocupacion
de casi todos ellos ha sido el analisis de la competencia imperfecta, es-
pecialmente en lo que atafie a la configuracién oligopdlica creciente
de las economias estadunidense y europeas en los afios de la posguerra
y al impacto que esto ha tenido en los margenes de utilidad. El modelo
basico de la teoria de la organizacién industrial propone la existencia
de una cadena causal que relaciona la estructura de mercado con el com-
portamiento de éste o de la empresa, y el comportamiento del mercado
o la empresa con diversas medidas de desempeifio.! Con frecuencia, los
analisis han evadido las dificultades que implica la medicion del paso
intermedio; es decir, el analisis del comportamiento del mercado, y han
procedido a relacionar directamente la estructura de éste con el desem-
pefio o rendimiento resultantes (Connor, 1977, p. 118). Esta ha sido
la principal caracteristica de la mayoria de los estudios en los paises
industrializados, que intentan comprobar las hipdtesis derivadas de las
diversas teorias sobre el oligopolio.

Una de las premisas en comun es que a medida que la participacion
de mercado de una empresa aumenta, ésta estara en mejor posicion de
coludirse con otras y alcanzar mayores utilidades. Dicho en otras
palabras,

Los monopolios y oligopolios, libres de la disciplina de mercado que se ca-
racteriza por la conducta competitiva, pueden fijar sus precios y cantidades

! Una breve revision de los origenes y fundamentos de la organizacion industrial
como el cuerpo tedrico econdmico de la competencia imperfecta se encuentra en Connor,
1977, pp. 117-125. La larga lista de escritores del tema incluye a J. Bain, E. Chamber-
lain, F.M. Scherer y L. Weiss, entre otros. Para una introduccion, ver Newfarmer y Mue-
ller, 1975, pp. 24-27.
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a un nivel que les garantice una utilidad por arriba de lo normal (Newfar-
mer y Mueller, 1975, p. 24).

El grado de diferenciacion de productos puede también contribuir
al mismo fin, y el nivel real de utilidades excesivas se determinara en
funcion de la solidez de las barreras al ingreso de competidores poten-
ciales. Estos aspectos determinan la estructura de mercado, la que, a
su vez, determina la rentabilidad y el desempefio de las empresas en
la economia. Hasta ahora, las dimensiones tedricas mas importantes
de la estructura de mercado que tienen, en principio, un impacto en
el desempefio son: el grado de concentracion de productores, el gra-
do de diferenciaciéon de productos, las condiciones de ingreso para
nuevos competidores y el grado de concentracién de compradores.
Mientras que esta ultima se ha pasado por alto debido a la dificultad
para comprobarla empiricamente,? las otras dimensiones han atraido,
en las ultimas dos décadas, el interes de muchos estudiosos. Entre los
trabajos empiricos referidos a los paises industrializados, multiples han
sido los esfuerzos por establecer una relacion entre la concentracion
de productores y el desempefio en el mercado. Aunque en la mayoria de
los casos se ha establecido un efecto positivo de la concentracién en
las utilidades (Weiss, 1974, p. 192), existen también algunos resulta-
dos significativos, como el de Stigler (1963), que indican un efecto con-
trario, por lo que esta cuestién no parece haberse resuelto todavia.?

La diferenciacion de productos, originalmente introducida en la teo-
ria econémica por Chamberlain y Robinson, debe, en principio, refle-
jar las caracteristicas bdsicas de un producto dentro de su mercado
especifico, asi como las politicas actuales y pasadas de la empresa, en
relacion a la publicidad, disefio del producto, provision de servicios
de mantenimiento y de apoyo y actividades de distribucién. La dife-
renciacion de productos, que es también uno de los tres principales tipos
de barreras al ingreso en el mercado, constituye una de las dimensio-
nes mds importantes de la estructura de mercado y es, tal vez, la mas
dificil de medir.

Aun cuando la medicidn ideal de la diferenciacion de productos son
las elasticidades cruzadas de la oferta y la demanda existentes entre los
productos en competencia, la medicién que se ha adoptado en la ma-
yoria de los estudios de paises industrializados es el gasto en publici-
dad. Si bien son muchas las criticas en cuanto a su ineficacia para cap-
tar el efecto del tamafio del mercado (Cowling, 1976), a nosotros nos
interesa destacar, particularmente, el uso inadecuado de la publicidad

2 Las dos excepciones mejor conocidas son Lustgarten, 1975 y Guth, Schwarts y
Whitcomb, 1977.

3 Para una exposicion de los principales logros y limitaciones de los estudios empi-
ricos realizados desde ambos puntos de vista, ver Soete, 1978.
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para estimar la diferenciacidon de productos en las industrias de bienes
de produccion (bienes de capital e intermedios), asi como sus reducidos
alcances en el caso de los bienes de consumo de compra meditada (bie-
nes de compra por comparacion de calidad y precio y bienes de com-
pra por especialidad). Asi, al parecer, la publicidad solo puede tener
resultados satisfactorios cuando se aplica a bienes de consumo no du-
raderos cuya compra se basa en la facilidad de acceso.* Otras medi-
das, como la obtencion de licencias para uso de marcas y los recursos
destinados a investigacion y desarrollo (1 y b) para adaptaciones en el
producto, han sido adoptadas, ultimamente, en algunos estudios so-
bre las economias menos desarrolladas y seran también incorporadas
en nuestro andlisis empirico. A pesar de las discrepancias en las for-
mas de medir la diferenciacién de productos, lo cierto es que tiene un
efecto significativo en el rendimiento de la empresa.

El efecto de la diferenciacion de productos puede considerarse analogo al
del acuerdo de colusion entre empresas ya establecidas, ya que la empresa
es inmunizada contra los esfuerzos competitivos de sus rivales y ello permi-
te la obtencion de mayores utilidades (Soete, 1978, p. 20).

Las condiciones de entrada a los mercados de competencia imper-
fecta dan lugar a una clasificacion de las industrias en tres grupos: de
facil acceso, de acceso moderadamente dificil y de acceso bloqueado.
Estas condiciones reflejan la envergadura o tamaiio de las barreras al
ingreso de competidores potenciales. La envergadura de las barreras
al ingreso puede ser medida por el grado ‘‘en el que las empresas ya
establecidas puedan elevar persistentemente sus precios por encima de
los costos promedio minimos 0 competitivos, sin que se vuelva atracti-
VO para empresas nuevas el ingresar a ese mercado’’ (Bain, 1968, p. 31).

Son tres los tipos principales de barreras al ingreso en la literatura
sobre el tema: por costo absoluto de la inversion, por diferenciaciéon
de productos y por economias de escala. Las barreras por costo abso-
luto han sido menos analizadas que las otras y son, en todo caso, obje-
to de multiples criticas. Las barreras por diferenciacion de productos
se estiman normalmente mediante el gasto en publicidad, como ya se
sefialo. La medicion de las barreras por economias de escala ha sido
limitada a la estimacién de la escala minima de planta eficiente, que
consiste en ‘‘el tamafio de la planta media como un porcentaje de la
produccién neta de la industria’’ (Weiss, 1963, p. 299), o bien, en “‘el
tamafio promedio de la planta en el grupo de las mas grandes, que con-

4 Los bienes de compra por facilidad de acceso se definen de acuerdo con las siguien-
tes caracteristicas: disponibles en pequefias unidades, i.e., bajo precio unitario, adquiri-
dos con frecuencia, y muy facilmente disponibles para el dltimo consumidor. Esta dis-
tincion ha dado prueba de ser de gran utilidad en algunos estudios (e.g., Porter, 1974).
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tribuyen con 50% de la produccion de la industria, dividido por el total
de la produccion de la misma’’ (Comanor y Wilson, 1967, p. 428). Por
otro lado, la estimacidn de la relacion entre costo y escala en plantas
de distinto tamafio es algo a lo que se ha dado poca importancia em-
pirica, en parte porque su estimacion involucra algunas dificultades
conceptuales.

Mientras que la discusion de estas cuestiones continia siendo de cru-
cial importancia para las economias mas avanzadas, algunas dimen-
siones de la organizacion industrial han sido adoptadas en las econo-
mias menos desarrolladas, con el fin de arrojar luz sobre ciertos rasgos
de la industrializacién basada en la sustitucion de importaciones; estas
dimensiones se han incorporado de manera mas enfatica a los estudios
que analizan la presencia de las ET en esos paises. La mayoria de estos
estudios ha girado en torno a la alta concentracion y elevadas utilida-
des que caracterizan a los sectores industriales en los que predominan
las eT (Newfarmer y Mueller, 1975; Fajnzylber y Martinez Tarrago,
1976; Vaitsos, 1974; Chudnovsky, 1974, y Connor, 1977). En estos tra-
bajos, la presencia de las filiales de ET es considerada como el factor
determinante de la estructura de mercado y del rendimiento econémi-
co de los sectores industriales mas dinamicos.

Este capitulo intenta hacer una contribucién empirica al analisis de
estas dimensiones y de otras caracteristicas estructurales que tienen in-
fluencia en el nivel de utilidades de la industria manufacturera mexica-
na. Las principales variables estructurales que seran sometidas a anali-
sis son: la participacién de cada empresa en el mercado y el grado de
concentracion de la produccion en los mayores productores; la presen-
cia de las empresas extranjeras; el tamafio de las plantas; la tecnologia
(mediante la intensidad de adquisicion tecnoldgica, asi como por la 1
y D propios), y el grado de diferenciacion de productos. En ocasiones
se introduciran algunas otras barreras al ingreso de competidores, como
las ventajas del costo absoluto, y otras economias de escala, ademas
de la simple estimacion basada en el tamaiio de la planta, pero éstas
no podrdn ser estudiadas sistematicamente.

Normalmente se considera que existe una relacion positiva entre las
variables estructurales y los margenes de utilidad, nuestra principal va-
riable de desempefio. Esto significa que, en principio, los margenes de
utilidad seran mayores en las industrias que tengan un mayor grado
de concentracion de productores, asi como en las empresas a nivel par-
ticular cuando su participacion en el mercado sea también mayor. De
manera similar, los margenes de utilidad serdn mayores en aquellas in-
dustrias en las que la participacién de las empresas extranjeras en la
produccion sea mayor y, con base en el mismo razonamiento, las em-
presas extranjeras tendran margenes de utilidad mayores a los de las
empresas nacionales. Las industrias con plantas mas grandes al tama-
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fio promedio se caracterizaran por tener elevados margenes de utili-
dad, y lo mismo es de esperarse en las empresas grandes, debido, basi-
camente, a las economias de escala que se logran en la producciéon y
a la posibilidad que éstas abren en la obtencion de un mayor control
del mercado. Asimismo, suponemos que las industrias de mayor so-
fisticacion tecnoldgica registraran mayores utilidades, debido princi-
palmente a la importancia de las barreras al ingreso de tipo tecnologi-
co. En consecuencia, es muy probable que las industrias con mayores
gastos en tecnologia y las empresas con un mayor porcentaje de regalias
sobre ventas (debido también a las adquisiciones tecnoldgicas) obten-
gan mayores margenes de utilidad. Finalmente, es de esperarse un mayor
margen de utilidades en aquellas empresas que invierten mas en 1 y p°
y en las que tienen un mayor grado de diferenciacion de productos,
estimada ésta en nuestro analisis por la frecuencia de licencias para uso
de marcas. Las siguientes secciones exponen la definicién de las varia-
bles y presentan los resultados del analisis empirico.

4.1 VARIABLES ESTRUCTURALES Y DE DESEMPENO

Manejaremos dos tipos de variables a partir del marco basico de refe-
rencia de nuestro analisis, en concordancia con los principales rasgos
de la teoria de la organizacidn industrial delineada antes: una variable
de utilidades para medir el desempefio y otras variables para estimar
la estructura industrial y de mercado. La definicion de las principales
variables es, practicamente, idéntica en las estimaciones que parten de
nuestros datos de una muestra de empresas como en aquellas basadas
en los datos globales del censo industrial; de tal forma que cada grupo
de informacidon debe complementar al otro. Sin embargo, a pesar de
su compatibilidad basica, los datos para ciertas variables sélo se en-
cuentran en uno u otro de los grupos de datos, pero no en ambos. Por
ejemplo, los datos sobre los gastos en 1 y D, la propension a exportar
y los indices de importacién estimados para la muestra, no estan dis-
ponibles a nivel del censo, y los datos concernientes al valor agregado
(necesario para estimar la productividad) y el capital por empleado s6-
lo se tienen a nivel censal, pues no pudieron ser calculados a partir de
los datos de nuestra muestra de empresas. La concentracion de merca-
do y el tamafio se estimaron de forma diferente en cada caso, aunque

5 Los esfuerzos invertidos en 1 y D pueden considerarse una expresion de la sofisti-
cacion tecnologica de la actividad industrial; o bien, una forma mas de diferenciacién
de productos. Lo segundo obedece a que las actividades de 1 y D que con mas probabili-
dad se llevan a cabo en las empresas mexicanas son aquellas que se relacionan con la
adaptacion de los productos y de la produccion a las condiciones locales. Para el caso
de las filiales de ET norteamericanas, ver Connor, 1977, p. 169.
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el efecto en las utilidades debe resultar similar en ambas estimaciones.
A pesar de estas diferencias, la mayoria de las dimensiones restantes
son muy similares y su uso combinado resultard muy ttil.

El desempeifio se estimara por medio de las utilidades, procedimien-
to al que se recurre en la mayoria de los estudios empiricos sobre el
tema. La medida de las utilidades adoptada para los datos de las em-
presas es la que se refiere al margen entre precio y costo, definido como
el cociente resultante de las utilidades brutas (ventas menos costo de
produccién) entre las ventas (ms). Esta medida se considera particu-
larmente adecuada para datos a nivel de plantas como es nuestro caso,
aunque no tanto para empresas. Algunos autores consideran que esta
medida es conceptualmente superior a otras, como las tasas de utilida-
des sobre ventas, sobre activos o sobre capital (Collins y Preston, 1969),
aunque, en realidad, estas medidas estan casi siempre correlaciona-
das.6 Las utilidades a nivel de la industria se estiman de manera simi-
lar, es decir, como el cociente del valor agregado neto menos sueldos
y salarios, dividido entre la produccion bruta (PROF).

Las principales variables de estructura de mercado y estructura in-
dustrial que consideraremos se relacionan con la concentracion de mer-
cado, diferenciacién de productos y nacionalidad del capital de la em-
presa, i.e., extranjera o nacional. La concentracidn de mercado para
los datos de las empresas se estima de manera diferente que en el caso
de los datos censales. A lo largo de nuestras entrevistas obtuvimos in-
formacion sobre la participaciéon de cada empresa en el mercado de
sus principales lineas de productos (sH), para la cual establecimos cua-
tro rangos: participacion en el mercado de menos de 25%, de 25 a S0
por ciento, de 50 a 75 por ciento y de mas de 75%. A nivel del censo,
usamos el indice de concentracién de la produccion (con) para las cua-
tro plantas mas grandes de cada clase industrial (4 digitos, ciiu) en
1975. Este indice solo puede obtenerse en el nivel global de las clases
censales y no en el nivel especifico de las lineas de productos, utilizado
para la variable de participacién de las empresas en el mercado; sin
embargo, el efecto de las utilidades debe ser similar en ambas medidas
de concentracion.

La diferenciacién de productos, originalmente una de las tres ba-
rreras al ingreso de competidores detectadas por Bain, 1956, puede
también considerarse una variable independiente de estructura de mer-
cado. Esta variable ha sido objeto de mucha atencion en los estudios
empiricos de pi. Recientemente ha habido ciertos intentos para estimar
el alcance de la diferenciacién de productos en los pvD, mediante di-

6 Se ha discutido bastante sobre los méritos relativos de las diferentes medidas del
desempefio reflejado en las utilidades. Para una breve revision, ver Connor, 1977,
pp. 126-130.
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versas medidas alternativas; entre éstas, las mas usuales han sido la pu-
blicidad, las actividades de 1y D y la obtencidn de licencias para uso
de marcas.” Nosotros usaremos las dos ultimas como medidas mutua-
mente independientes de la diferenciacién de productos en nuestra mues-
tra de empresas. La intensidad de 1 y p (R), medida como el ¢ociente
de los gastos en 1y D y las ventas, se¢ considera, bdsicamente, un indi-
cador de las adaptaciones menores efectuadas al producto y al empa-
que para adecuar la mercadotecnia al contexto local (ver nota 5 al pie
de la pagina 127). La importancia de la obtencién de licencias para
uso de marcas (M) serd medida como la frecuencia con que se incluyen
licencias para uso de marca en los contratos de transferencia de tecno-
logia, lo que se espera ilustre la preferencia del consumidor por mar-
cas comerciales que gozan de buen prestigio en el mercado mundial.
Esta misma frecuencia se usara también en el andlisis de las clases
industriales.

La distincion entre empresas extranjeras y empresas de capital na-
cional subsiste en casi todos los estudios sobre las ET en los PvD y sobre
la estructura industrial que se desarrollé durante el periodo de la susti-
tucion de importaciones. La mayoria de los estudios sobre México ha
hecho hincapié en las empresas extranjeras, mientras que las empresas
nacionales son mencionadas de manera indirecta, cuando se hace refe-
rencia a los datos globales para la industria del pais en su totalidad
(Fajnzylber y Martinez Tarragd, 1976; Sepulveda y Chumacero, 1974;
Stanford Research Institute, 1976; Newfarmer y Mueller, 1975 y von
Bertrab, 1969). En contraste, existen sélo unos cuantos estudios que
han abordado la comparacion de las empresas extranjeras vis-a-vis las
empresas nacionales (Good, 1972 y Nadal, 1977). Es como este iltimo
tipo de esfuerzos comparativos el que deseamos realizar en el presente
trabajo. Utilizaremos una variable muda (pum) para distinguir las em-
presas extranjeras (pbum = 1) de las empresas nacionales (oum = 0) en
nuestra muestra, sobre la base de que las empresas extranjeras son aque-
llas que tienen 25% o mads de participacidn extranjera. Los datos cen-
sales nos permitirdn estimar la importancia de las empresas extranjeras
en la produccién total de cada clase industrial (FFQ), y nos permitiran,
también, establecer estimaciones por separado de las caracteristicas in-
dustriales y tecnoldgicas de las empresas extranjeras y nacionales. En
los datos censales se usa el mismo criterio para definir las empresas
extranjeras, es decir, 25% minimo de capital extranjero. Al referirnos

7 El estudio realizado por el senado de Estados Unidos sobre las ET norteamerica-
nas en Brasil y México usé la publicidad y la importancia de las actividades de 1y D
para estimar la diferenciaciéon de productos (Newfarmer y Mueller, 1975). A su vez,
UNCTAD ha reunido datos sobre las marcas y el papel que éstas desempeiian en la dife-
renciaciéon de productos, en muchos de los paises en desarrollo (UNCTAD, 1979b).
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a empresas extranjeras y nacionales, una distincion que nos sera util
en ocasiones ¢s la que se establece entre productores de bienes de pro-
duccién y productores de bienes de consumo.

El tercer grupo importante de variables incluye otras dimensiones
que pueden tener un efecto en el rendimiento de la empresa: caracte-
risticas de la transferencia de tecnologia, tamafio de la empresa, su cre-
cimiento y las intensidades del comercio con el exterior. La mayoria
de las variables dentro de este grupo tienen que ver con la transferen-
cia de tecnologia, que estard sujeta a dos tratamientos:

a] en relacién al grado de importancia que tienen las transferencias
de tecnologia para la empresa receptora, estimada para la muestra co-
mo la tasa de regalias sobre ventas que se paga por transferencia de
tecnologia (1), y para las clases censales como los pagos por tecnolo-
gia sobre valor agregado (Tva), y

b] en cuanto a la frecuencia de los diversos elementos de tecnologia
incluidos en los contratos de transferencia de tecnologia. Como se men-
ciono en el capitulo anterior, estos elementos son: licencias para uso
de patentes (p), marca (M), know-how técnico (x), asistencia técnica
(TA), ingenieria basica (BE), ingenieria de detalle (DE) y servicios de ges-
tion administrativa (s). En el andlisis de la frecuencia de los mismos,
TA y DE se dejaran de lado en la mayoria de las ecuaciones, debido a
la elevada correlacién que mantienen con K y BE, respectivamente.8

La relacién entre el tamafio de una empresa y su desempefio en la
industria es algo que ha interesado por mucho tiempo a los economis-
tas industriales (Penrose, 1958, p. 89); los esfuerzos mas recientes en
este sentido han sido orientados hacia la comprobaciéon empirica de
la existencia de vinculos directos entre el tamafio, el poder de mercado
y el desempeiio (Connor, 1977, p. 149). La dimension del tamafio em-
pleada aqui para las empresas de la muestra es la de las ventas (sA).
Esta es la mas neutra de las estimaciones de tamaifio, ya que los otros
indicadores usados normalmente (activos y empleados) tienden a ses-
gar la medida hacia actividades intensivas en capital y en mano de obra,
respectivamente. A nivel del censo industrial, el tamafio se definird como
el volumen promedio de produccién por planta en cada clase industrial.

Otra variable, a la que se acude con frecuencia en los estudios so-
bre utilidades y estructura de mercado, es el crecimiento de la indus-
tria. La previsidon del efecto que el crecimiento de la industria pueda
tener en las utilidades esta sujeta a cierta incertidumbre, ya que, de
acuerdo con puntos de vista generalizados, se pueden anticipar efectos

8 Tal como se sugirié en el capitulo 3, la mayoria de los contratos de transferencia
de tecnologia que incluyen uno de los elementos incluyen también al otro, lo que obede-
ce, en gran parte, a la dificultad real de distinguir en los contratos dénde termina uno
y dénde empieza el otro. El coeficiente de correlacion en los contratos de las empresas
de la muestra es de 0.4671 para K y TA y de 0.6176 para BE y DE (anexo 4.A.1).
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hacia arriba o hacia abajo en las utilidades como consecuencia del ra-
pido crecimiento de una industria.® Sin embargo, es probable que
nuestra estimacion del crecimiento para las empresas de la muestra tenga
un efecto positivo, ya que la mayoria de éstas anticiparon un mejora-
miento en su posicion de mercado a partir de la innovacién que
introdujeron.!? Dicha estimacion se calculd como el crecimiento de las
ventas de cada empresa (Gsa) en el periodo que va desde el aiio ante-
rior a su principal adquisicion tecnologica, hasta el afio de 1978, a
precios constantes de 1978. En el caso de los datos censales, el creci-
miento no se tomo en cuenta, debido a cambios en la clasificacion
industrial de 1970 y 1975, e intentarlo daria poca exactitud a las esti-
maciones, en muchas de las clases industriales.

Dos variables que pueden también tener alguna relacion con las uti-
lidades son la propension a exportar (x) y el indice de importaciones
(MR) de las empresas de la muestra. La propension a exportar se defi-
ne como la relacion entre las exportaciones y las ventas totales de cada
empresa, y el indice de importaciones como la proporcion de insumos
materiales que se satisface mediante importaciones. En principio, es-
tas estimaciones de participacion en el comercio deben tener un impacto
diferente en las utilidades de las empresas extranjeras y aquellas de las
empresas nacionales. El alto grado de operaciones comerciales intra-
empresa, aplicable tanto a las exportaciones como a las importaciones
de las empresas extranjeras,!! hace que el efecto de las exportaciones
¢ importaciones en las utilidades de estas empresas se vuelva altamente
imprevisible. En el caso de las filiales mexicanas de ET, la convenien-
cia de sobrefacturar o subfacturar dependera, antes que nada, de las
condiciones fiscales, financieras o de otro tipo que prevalezcan en el

9 Por ejemplo, los cambios inesperados en la demanda del consumidor que afectan
a las industrias de rapido crecimiento, combinados con el rezago en que podran darse
las condiciones necesarias para la instalacion de la nueva capacidad productiva, condu-
cen a alzas de precios temporales y, en consecuencia, a excesivas € inesperadas utilidades
para los proveedores que respondan con mayor prontitud. Alternativamente, las eleva-
das tasas de crecimiento pueden también ser el resultado de una disminucién de costos
que obedece a cambios en las técnicas de produccion, lo que podria conducir también
a mayores utilidades. Sin embargo, el efecto puede ser inverso; el rapido crecimiento
de la industria puede también tender a reducir las barreras al ingreso de nuevos competi-
dores o a presionar los mercados de insumos por el lado de la demanda, y provocar,
asi, un alza en los precios de los mismos. Cualquiera de estas dos ultimas posibilidades
implica menores utilidades para los productores ya establecidos. He aqui el porqué de
la incertidumbre en cuanto a la direccion que puede tomar el efecto (Connor, 1977, p. 172).

10 Ver la seccidn sobre innovaciones de productos y sobre los objetivos de mercado
de las empresas, cuando éstas adquieren tecnologia.

11 E] estudio realizado por el senado de Estados Unidos sobre las filiales de ET nor-
teamericanas estimé que mas de un 80% de las exportaciones y cerca de 60% de todas
las importaciones constitujian operaciones intra-eT (Newfarmer y Mueller, 1975, pp. 76
y 79).
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pais al que se envian los productos o en el pais en que se adquieren las
importaciones en comparacion con las condiciones en México. Por otro
lado, los efectos para las empresas nacionales son mucho mas faciles
de anticipar si se acude a los argumentos convencionales sobre comer-
cio exterior, es decir, las exportaciones pueden considerarse un indica-
dor de produccién eficiente y podran vincularse también con mayores
utilidades,!? mientras que las importaciones, probablemente, incre-
mentaran los costos de produccién, reduciendo asi las utilidades pre-
vistas. Estimaciones similares del grado de comercio con el exterior no
se encuentran disponibles a nivel de las clases industriales; solo hay dis-
ponibilidad de datos sobre exportaciones e importaciones (por sector
de destino) a niveles globales, tal como se mostré en el capitulo 2.

Con relacion a los datos censales y del total de contratos de transfe-
rencia de tecnologia, se introduciran otras tres variables que pueden
tener un impacto en las utilidades. Estas son el valor agregado por em-
pleado (VAE), que servira para estimar la productividad laboral, la in-
version de capital por empleado (kg), la cual estimard la intensidad de
capital, y el numero de contratos de transferencia de tecnologia (CONTS)
registrados hasta finales de 1979.

4.2 TECNICAS Y DATOS DEL ANALISIS EMPIRICO

La teoria de la organizacion industrial propone que el desempeiio y
rendimiento de las empresas esta determinado, basicamente, por las
caracteristicas estructurales de sus mercados internos e internaciona-
les; asi como por otras dimensiones relacionadas con las caracteristi-
cas de las empresas en si y de las industrias en las que operan. Nuestro
intento aqui es el de relacionar los margenes de utilidad con las varia-
bles de estructura de mercado e industrial introducidas antes para los
dos grupos de datos; es decir, los datos provenientes de la muestra de
empresas y los datos del censo industrial y de la transferencia de tecno-
logia a nivel global.

El analisis incluye dos tipos de relaciones dentro de cada grupo de
datos, ya sean los de la muestra o los datos censales. La primera es
la relacién individual de cada una de las principales variables estructu-
rales con el margen de utilidades en si, y la segunda es el resultado de
un analisis de regresién multiple. En este ultimo, se usan las técnicas
comunes de regresién de minimos cuadrados (oLsQ) para relacionar los

12 Sin embargo, en ciertas industrias, en determinadas circunstancias, puede suce-
der exactamente lo contrario. Ver, por ejemplo, como el desempeiio de las exportacio-
nes en la industria metalmecdnica y de ingenieria hindi muestra una relacion negativa
con la rentabilidad (Lall y Kumar, 1981, p. 457).
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margenes de utilidad (la variable dependiente que mide el desempeiio)
y las caracteristicas estructurales de las empresas e industrias (las va-
riables independientes-explicativas).

Los datos de las empresas se refieren al aito de 1978 y se obtuvieron
de una muestra de 119 empresas manufactureras mexicanas; 76 de las
cuales tenian participacion de capital extranjero y 43 eran de capital
enteramente nacional. Los datos censales se refieren al aiio de 1975,
e incluyen los datos de plantas de las 123 clases industriales priorita-
rias (4 digitos, cuu).!3 En éstos se distinguen las empresas extranjeras
de las nacionales. Las caracteristicas de los contratos de transferen-
cia de tecnologia realizado hasta 1979, se refieren también a estas 123
clases industriales y en ellas se establece, de igual forma, la diferencia
entre empresas extranjeras y nacionales. En primer término, revisare-
mos los resultados del andlisis de regresion multiple. En la seccion fi-
nal analizaremos los principales resultados en forma mas detallada, con
el fin de destacar sus implicaciones mas importantes.

4.3 RESULTADOS ESTADISTICOS
4.3.1 La muestra de empresas

El analisis de regresién multiple se aplicé a partir de los datos de cada
empresa. En él se utilizaron varias formas de la ecuacion de regre-
sién, tanto en lo que se refiere al numero de variables independientes
consideradas (solo informaremos de las mads significativas) como en lo
referente a la forma de la ecuacion. Las ecuaciones se estimaron en
forma lineal y logaritmica. Estas pruebas produjeron resultados con-
sistentes para las variables explicativas mas importantes y significati-
vas; aunque, en general, las regresiones lineales dieron mejores resul-
tados. A continuacién presentamos una seleccién de las ecuaciones mas
significativas para cada subgrupo de la muestra de empresas. Cuando
se expongan los resultados de todas las empresas, haremos referencia
a la ecuacion en que se utiliza el total de las variables, con el fin de
dar una visién concisa y general; sin embargo, cuando se consideren
las empresas extranjeras y nacionales por separado, hablaremos solo
de las ecuaciones en las que se seleccionaron las variables mas
significativas.

El cuadro 4.1 muestra la ecuacion (1) que relaciona los margenes de
utilidad con todas las variables independientes, y su significancia, para
la muestra total de 119 empresas; y también las ecuaciones mas signifi-

13 Se trata de 123 clases de industrias manufactureras, comprendidas entre las acti-
vidades prioritarias seleccionadas para su promocion, en el plan industrial de 1979-1982.
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cativas (2 y 3) para los subgrupos de empresas extranjeras y naciona-
les. El resultado mas importante, respecto a la muestra total, es la re-
lacion significativa que existe entre las utilidades por un lado y, por
el otro, la variable muda que distingue las empresas extranjeras de las
nacionales, la variable de tamaiio, las regalias pagadas por tecnologia
y la estimacion de la intensidad de 1 y p. La significancia estadistica
de estas variables en la primera ecuacién es muy alta, y en el caso del
tamafio y de las dos principales variables relacionadas con tecnologia
(T y ), la direccién del efecto es opuesta a lo que se hubiera previsto.
En el caso de los insumos importados y la ingenieria basica, se observa
también una relacién significativa (aunque de un nivel inferior de sig-
nificancia) entre estas variables y el margen de utilidades. Algunas otras
variables, como marcas y exportaciones, no muestran relacion signifi-
cativa con el margen de utilidades de las empresas en su conjunto, pero
son significativas cuando se relacionan con los margenes de utilidad
de ciertos grupos de empresas.!4

El resultado significativo de la variable muda, utilizada para distin-
guir entre las empresas extranjeras y nacionales, nos permite justificar
el tratamiento por separado de los dos grupos de empresas. Esto se ve
apoyado también por los resultados del censo industrial que se mues-
tran mas adelante. Asi pues, es necesario y util, dividir las empresas
en dos grupos de acuerdo con la nacionalidad de su capital, por lo que
seguiremos respetando este criterio. En consecuencia, para exponer con
mayor precision algunos otros resultados significativos, analizaremos
por separado la relacion entre las utilidades y las variables de estructu-
ra de mercado y estructura industrial en el grupo de empresas extran-
jeras y en el grupo de nacionales, como queda indicado en las ecuacio-
nes 2 y 3 del cuadro 4.1.

A partir de estas ecuaciones, es posible apreciar que la mayoria de
las variables independientes significativas tienen un efecto similar en
los niveles de utilidades de las empresas extranjeras y nacionales. El
tamafio tiene un efecto negativo en ambos casos, aunque de ninguna
significancia para las empresas nacionales. Los gastos en tecnologia tie-
nen también un impacto negativo con niveles de significancia relativa-
mente altos para las empresas extranjeras, pero poco significativos pa-
ra las nacionales. Algunas otras variables, empero, son importantes para
uno u otro grupo, pero no para ambos. Por ejemplo, el efecto que tie-
nen las licencias para uso de marcas en las utilidades es positivamente

14 Los coeficientes de correlacion simple entre la mayoria de estas variables y los mar-
genes de utilidad son también significativos, como puede apreciarse en el anexo 4.A.1.
A excepcidn de las regalias por tecnologia (T) y de la obtencion de ingenieria basica (BE),
las variables restantes se relacionan significativamente con las utilidades a un nivel de
confianza mayor que 5 por ciento.
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significativo para las empresas nacionales, pero de poca significancia
para las extranjeras. De manera similar, la propensién a exportar solo
se relaciona positivamente con las utilidades de las empresas naciona-
les; mientras que las importaciones tienen un efecto positivo y signifi-
cativo en el margen de utilidades de las empresas extranjeras. Mas ade-
lante, en la ultima seccion, volveremos a estos resultados, después de
efectuar un analisis introductorio de los datos globales del censo in-
dustrial y de las transferencias de tecnologia.

4.3.2 Datos censales y de transferencia de tecnologia

El analisis de regresion miltiple se aplicé también a los datos censales
y a los de los contratos de transferencia de tecnologia. Las ecuaciones
con el mejor ajuste incluyen todas las variables independientes, algunas
de ellas, con transformacién logaritmica. En el cuadro 4.2, la ecua-
cion para todas las empresas en cada una de las clases industriales mues-
tra algunos resultados interesantes. Antes que nada, es importante se-
fialar que dos de las variables significativas, tamaiio y presencia de las
empresas extranjeras en la clase, tienen un impacto en las utilidades,
similar al de sus equivalentes en los datos de la muestra de empresas
(el tamaiio tiene un efecto negativo y la presencia de las empresas ex-
tranjeras, positivo). Las otras variables que tienen un efecto significa-
tivo y positivo en el analisis de regresion son el valor agregado por
empleado y la frecuencia del know-how técnico. Por otro lado, la fre-
cuencia de los servicios de gestion administrativa se relaciona negati-
vamente con las utilidades. Si se desean estimaciones mas precisas, las
ecuaciones pueden calcularse por separado para las empresas extranje-
ras y nacionales, como lo hacemos a continuacion.

Las ecuaciones que relacionan las utilidades con las caracteristicas
de la estructura de mercado e industrial de las empresas extranjeras
y nacionales, por separado, muestran mas similitudes que diferencias
entre si, como puede apreciarse en el cuadro 4.2. El valor agregado
por empleado, tanto de las empresas extranjeras como nacionales, se
relaciona positivamente con las utilidades en ambos casos, y muestra
altos niveles de significancia. Este resultad es tanto consecuencia de una
similitud en la medicién de las dos variables (i.e., la dependiente y la
independiente) como de que existe cierta relacion causal entre ellas.!’
Mas importante atn, la relacion del tamaiio con las utilidades de las
empresas extranjeras y nacionales es negativa y altamente significativa

15 Los coeficientes de correlacion simple de LVAE y Lprof son de 0.2836 para las em-
presas extranjeras y de 0.2140 para las empresas nacionales, ambos significativos a un
nivel de confianza de | por ciento.
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CUADRO 4.1

MUESTRA. REGRESIONES LINEALES DEL MARGEN DE UTILIDADES
CON LAS VARIABLES INDEPENDIENTES MAS IMPORTANTES Y SIGNIFICATIVAS
PARA TODAS LAS EMPRESAS, EE Y EN*

Ms Constante DUM SA SH X MR T
(1) Todas  28.3205*** 7.4699*** —.0054°*** 0160 —.1030 .0834° —2.3364**
119  (4.69) (2.43) (-2.98) (.32) (-.67) (1.43) (-2.10)
(2) EE 30.0132%** - .0063*** .0192 .1286%*  -2.4148°*
76 (4.22) (-3.19) (.32) (1.91) (—1.91)
(3) EN 28.9684%** —.0008 —.0801 .8496* -2.5443
43 (5.30) (-.20) (-.91) (1.51) (-1.15)

+ Los valores de *‘t’’ estdn entre paréntesis.
* Estadisticamente significativo a un nivel del 10% en prueba de una cola.
** Estadisticamente significativo a un nivel del 5% en prueba de una cola.
**» Estadisticamente significativo a un nivel del 1% en prueba de una cola.

FUENTE: Muestra de empresas.

CUADRO 4.2

DATOS CENSALES. ECUACIONES LINEALES Y LOGARITMICAS CON TODAS
LAS VARIABLES INDEPENDIENTES. TODAS LAS EMPRESAS, EE Y EN'

PROF Constante CON VAE KE Tamano FFQ TVA
Todas 19.9230*** .0001 .0366*** —.0G33 —.0301*** .0586** -.0141
123 (7.76) (.01) (2.51) (-.39) (~3.34) (2.06) (-.03)
Todas (Log) 1.8989*** —-.0103  .3754*** -.0594 ~.1130*** .0017* 0042
123 (5.62) (-.26) (4.20) (~1.08) (-4.37) (1.43) (.24)
EE 22.5695%+ .0493%%* - 0172** - .0149*** —-.6225"
105 (9.99) (3.90) (-1.89) (-4.11) (-1.63)
EE (Log) 1.7052%** .5673%%*  ~.0961** - .2191%** -.0033
105 (5.40) (5.87) (—1.86) (-6.79) (-.23)
EN 18.8658*** .0242~* .0061 ~.0219* -.0996
123 (8.69) (2.31) (.70) (-1.43) (-.26)
EN (Log) 1.9282%** .2986%** - .0282 ~.0692¢** -.0113
105 (6.22) 3.72) (- .46) (-2.39) (~.66)

* Los valores de ‘‘t”’ estan entre paréntesis.
* Estadisticamente significativo- a un nivel del 10% para ‘“t”’ y ‘‘F’’ en prueba de

una cola.
** Estadisticamente significativo a un nivel del 5% para ‘‘t’’ y “‘F’’ en prueba de
una cola.
***» Estadisticamente significativo a un nivel de 1% para ‘“‘t’’ y ‘“F’’ en prueba de
una cola.

a Las variables convertidas en logaritmos son CON, VAE, KE, tamafio y PROF.
b Las variables convertidas en logaritmos son VAE, DE, tamaifio y PROF.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema Na-
cional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.
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P M K BE s GSA F R R?

—2.3477%** 0488 —-.0040 .0699 —-.0877* —.069%0 -—.0086 2.50*" 2367 .1422
'—-2.43) (1.03) (-.11) (1.14) (-1.52) (-.99) (-.15)
—1.4848 .1232 -.0792 L0309 2.87*** 2550 .1661
-1.10) (1.61) (-1.20) (.26)
—3.6459%° 1345 0041 1.62 2446 .09315
-2.72) (2.08) (.06)
CONTS P M K TA BE DE s F R? R?
.0065 L0239 -.0276 .0384 -.0137 —.0547" 3.59+++ 2813 .2029
(.52) (.65) (-1.06) (1.18) (-.29) (- 1.35)
.0003 .0017 -.0013 .0024* —.0005 —.0038"" 4.53**= 3309 .2580
(70)  (1.13) (—1.15)  .0023* (-.26) (-2.26)
0061 —.0005 -.0212 .0336 .0220 1511 0518 .0195 335> 3043 2136
(28) (-.01) (-.57 (.65) (.37)  (1.40) (.36) (27
.0002 0012 -.0012 .0023 .0023 .0007 8.25==* 4673 .4107
(37 (700  (-.89) (1.72) (.79) (.29)
.0364 0153 0219 —.0006 .0354 -.0406 .0286 -.0309 "1.38 1310 .0362
(.96) (.48) (.99) (-.02) (1.19) (-.59) (.32) (-1.02)
0015 .0004 L0012 .0012 L0011 -.0017" 2,697 1935 1213
(.90) (.31 (1.21) (1.10) (.48) (- 1.31)
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en ambos casos, tendencia que se observa también en la muestra, como
se sefialo antes. Algunas otras relaciones menos significativas con el
margen de utilidades incluyen la relacién negativa de la intensidad de
capital, en el caso de las empresas extranjeras; la relacion positiva
de la frecuencia del know-how técnico en los contratos registrados por
estas empresas y la relacién negativa de la frecuencia de servicios de
gestidn administrativa, en el caso de las empresas nacionales. La signi-
ficancia estadistica de estas relaciones es mayor en unos grupos de in-
dustrias que en otros. Asi, como puede apreciarse en el cuadro 4.3,
cuando las empresas de bienes de produccién estdn separadas de las
empresas de bienes de consumo, las unicas dos variables que man-
tienen una relacién significativa con el margen de utilidades de todos

CUADRO 4.3

DATOS CENSALES LOGARITMICOS. ECUACIONES LOGARITMICAS CON TODAS
LAS VARIABLES INDEPENDIENTES. TODAS LAS EMPRESAS, EXTRANJERAS
Y NACIONALES, DE BIENES DE PRODUCCION Y DE CONSUMO*

LPROF Constante LCON LVAE LKE Tamano FFQ VA
Todas (Log) 1.8989***  — 0103 .3754*** - .0594 —.1130*** .0017* .0042
123 (5.62) (-.26) (4.20) (-1.08) (-4.37) (1.43) (.29
B. Prod. (Log) 2.1019*** -.0155 .2255* .0192 —.0826** -.0001 .0118
50  (3.20 (-.22) (1.6}) (.18) (-1.95) (-.06) (.41)
B. Cons. (Log)  2.2129*** - 0081 .3393** - .1040* —.1061*** .0022 0115
73 (3.93) (—.16) (2.09) (—1.35) (-2.90) (1.16) (.46)
EE (Log) 1.7052*=" 5673%*%  — .0961** - .219]%** -.0033
105 (5.40) (5.87) (- 1.86) (-6.79) (-.23)
EE-B.P. (Log) 1.9720*** .5038**"  — 1783 —.1348*** -.0018
45 (2.92) (3.22) (-1.64) (-2.55) (-.08)
EE-B.C. (Log) 1.5593%¢** .6787***  — 0802 —.325]1%%* —.004]1
60 (3.29) (4.40) (-1.24) (—6.42) (-.22)
EN (Log) 1.9282%%* .2986%*+ - .0282 —.0692*** -.0113
123 (6.22) 3.72) (—.46) (-2.39) (—.66)
EN-B.P. (Log) 1.6444*** .2612*** - 0140 —.0517* .0094
50  (3.59) (2.88) (—.16) (-1.39) (.an
EN-B.C (Log) 1.7439%>* .4934%**  — 1552*+ -.0710* —.0364**
73 (3.17) (3.16) (- 1.86) (-1.64) (-1.74)

+ Los valores de ‘‘t’’ estan entre paréntesis.
* Estadisticamente significativo a un nivel del 10% para ‘‘t”’ y “‘F

”»

en prueba de

una cola.

** Estadisticamente significativo a un nivel del 5% para ‘“t’’ y ‘“‘F’’ en prueba de
una cola.

*** Estadisticamente significativo a un nivel de 1% para ‘“t y “F’’ en prueba de
una cola.

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacidn General del Sistema Na-
cional de Informacion, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.
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los grupos de empresas son el valor agregado por empleado y el tama-
fio. En la siguiente seccion, analizaremos con mas atencion las rela-
ciones principales e intentaremos extraer algunas de las implicaciones
basicas de politica economica.

4.4 PRINCIPALES RESULTADOS Y ALGUNAS IMPLICACIONES DE POLITICA

4.4.1 Concentracion de mercado y utilidades

La mayoria de los estudios empiricos realizados hasta la fecha, en los
que se relaciona la estructura de mercado y el desempefio en el mismo,

CONTS P M K BE s F R? R?
.0003 .0017 -.0013 .0024** - .0005 —.0038** 4.53*** 3309 .2580
(.70) (1.13) (- 1135 (1.76) (—.26) (-2.26)
-.0001 .0041 .0046* .0004 .0013 .0011 1.27 2911 .0612
(-.09)  (.95) (1.54) .17) (.39) (.25)

.0003 .0009 -.0021**  .0029*** -.0029 —.0045** 2.99*** 3749 2498
(.15) (.61) (-1.79) (1.86) (-1.25) (-2.55)
.0002 0012 -.0012 .0023** .0023 0007  B.24**% 4673 4107
(&¥)) (.70) (- .89) (1.72) 79 (.29)

.0002 .0008  —.0025 .0057** -.0023 —.0006"  2.61*** 4349 2687
(.26) (.30 (-.82) (2.16) (-.57) (-.16)

.0073* .0002  ~.0001 .0003 .0022 .0018 5.53%** 5306 .4348
(1.52) .11 (-.01 (.18) (.48) (.52)
.0015 .0004 .0012 .0012 .0011 —-.0017*  2.68*** 1935 1215
(.90) (.31) (1.21) (1.10) (.48) (-1.3D
-.0001 —.0038* .0078%** .0025* .0051** .0075** 2.69**  .4084 .2568
(-.05) (-1.34) (3.99) (1.36) (1.74) (2.28)
- .0036 .0010 - .0006 .0013 —.0056* —-.0029** 2.73*=* 3061 .1942

(-1.02) (.70) (-—..62) (1.02) (- 1.60) (-2.23)
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dentro del contexto mexicano, se han referido a la comparacion de los
niveles de utilidades con el grado de concentracién del mercado y con
la presencia de las empresas extranjeras. Fajnzylber y Martinez Tarra-
g6 indican que, para 1970, la correlacion entre concentracién y pre-
sencia extranjera es positiva y significativa en el caso de los grupos de
industrias al nivel de dos digitos censales (op. cit., p. 185). Poco des-
pués, Newfarmer y Mueller estimaron que la tasa de utilidades de Jas
filiales de ET norteamericanas se incrementaba en consonancia con la
participacién que tenian las mismas en el mercado (op. cit., p. 93). Con
el mismo grupo de filiales de eT norteamericanas, Connor encontro
que, en 1972, la participacién de mercado y los indices ‘‘minimos”’ de
concentracion de las cuatro mayores empresas, referidos a los princi-
pales mercados de productos de las filiales, tenian efecto positivo y sig-
nificativo en las utilidades (op. cit., p. 182).

Nuestro analisis, sin embargo, es mas concluyente con relacién al
efecto que pueda tener en las utilidades la presencia de las empresas
extranjeras que el provocado por la concentracion de mercado. Las em-
presas extranjeras de nuestra muestra tienen mayores margenes de uti-
lidad que las nacionales. En 1978, el margen promedio de utilidades
sobre ventas de las empresas extranjeras fue de 35.2%, mientras que
el de las nacionales fue de 28.6%, y esta diferencia se acentud ain maés
entre los productores extranjeros y nacionales de bienes de produccion
(cuadro 4.4).

De manera similar, en 1975, el margen promedio de utilidades de
las empresas extranjeras en todas las clases industriales prioritarias fue
de 28.2%, que es significativamente superior al margen de 24.0% co-
rrespondiente a las empresas nacionales (cuadro 4.5). Esta diferencia
en los mdrgenes de utilidad se pronuncia en el caso de los productores
extranjeros y nacionales de bienes de produccidn, los que a su vez, han
tenido margenes promedio de utilidad superiores a los de los produc-
tores de bienes de consumo, ya sean empresas extranjeras o naciona-
les. El patron general de este tipo de comparaciones es similar a las
observaciones hechas para las empresas de la muestra, aun cuando los
indices en si no sean estrictamente comparables, entre uno y otro gru-
po de datos.

En relacion a la concentracion, los datos censales de 1975 revelaron
que el indice de concentracion de produccion correspondiente a las cua-
tro mayores plantas de cada clase no mantiene una relacion significati-
va con el nivel de utilidades, como indican los resultados del
cuadro 4.2.'¢ Asimismo, el coeficiente de correlacion simple entre la

16 Otro estudio que lleg6 a conclusiones similares es el de Jacobs y Martinez, 1980.
En €l se encontré que el impacto que tiene la concentracion de mercado en la rentabili-
dad sélo es significativo para aquellos sectores en que la concentracidn es extrema, es
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CUADRO 4.4

MARGEN DE UTILIDADES SOBRE VENTAS' DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y EMPRESAS NACIONALES (EN),% 1978

EE EN

Todas 35.2%* 28.6
Productores de bienes de produccién 37.2*+ 28.4
42) (24)

Productores de bienes de consumo 32.7 28.8
(34) (19)

! Las estimaciones son promedios simples de los margenes de ventas.

2 Los mdrgenes de ventas estdn expresados en porcentajes, y el nimero de empresas
incluidas en cada grupo estd entre paréntesis.

** Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (5% en
prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

CUADRO 4.5

DATOS CENSALES. MARGENES PROMEDIO DE UTILIDAD
DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y EMPRESAS NACIONALES EN),! 1975

EE EN
Todas 28.2 24.0
Bienes de produccién? 31.7 26.8
45) (50)
Bienes de consumo 25.5 22.1
(60) (73)

I Los margenes de utilidad estdn expresados en porcentajes, y el nimero de las cla-
ses incluidas en cada grupo estd entre paréntesis.

2 Si los bienes de capital se separan de los bienes intermedios, entonces los prome-
dios serdn sustancialmente diferentes (36.4% para los bienes de capital y 28.6% para
los bienes intermedios de empresas extranjeras).

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

concentracién y las utilidades, a nivel del censo, es sélo de 0.0459 (ane-
x0 4.A.2). Se sabe que la concentracion de mercado, estimada por me-
dio de la participacién de las cuatro plantas mds grandes en cada clase
industrial, subestima en forma seria el nivel real de esta concentracién
correspondiente a los productos especificos. Fajnzylber y Martinez

decir, 0 muy alta o muy baja (p. 154). Para la mayoria de los sectores restantes no se
establece una asociacion clara entre indices de concentracion y rentabilidad.
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Tarragd exponen con mas detalle las fuentes de subestimacion de los
niveles de concentracién a la luz del caso mexicano!? (1976, pp. 173-
174). Puede también suceder que las practicas de colusidn entre las em-
presas mas grandes de México no estén tan extendidas como en otros
paises, especialmente cuando los dos tipos de empresas (extranjeras y
nacionales) coexisten en el mismo grupo de empresas lideres (Connor,
1977), lo que privaria a esta medida de concentracion de su conexiéon
mads directa con los niveles de utilidades. Aun cuando nosotros pen-
samos que podiamos compensar estas deficiencias si estimabamos la
participacion que cada empresa de la muestra tenia en los mercados
especificos de sus principales lineas de productos, lo cierto es que los
resultados no mejoraron mucho; en efecto, la variable de participa-
cion de mercado (sH) tampoco mostré una relacién significativa con
el margen de utilidades de las empresas de la muestra.

En la muestra de empresas, los margenes de utilidad en los cuatro
rangos diferentes de participacion de mercado no son muy diferentes
entre si. Aunque estos margenes tienden a incrementarse un poco a me-
dida que la participacion de mercado aumenta, el promedio para las
empresas que controlan mds de 75% del mercado es inferior al de otros
grupos que tienen menores participaciones de mercado, y considera-
blemente inferior al de las empresas extranjeras cuya participacion en
el mercado es de 50 a 75 por ciento (cuadro 4.6). Por otro lado, res-
pecto a las empresas nacionales, el efecto mas sorprendente es el des-
censo sustancial del margen de utilidades en los dos grupos que con-
trolan mas de 50% del mercado interno. De hecho, sélo en el caso de
las empresas extranjeras y nacionales que controlan mas de 50% de
sus mercados respectivos sucede que el margen de utilidades de las em-
presas extranjeras sea significativamente superior al de las empresas
nacionales.!® Asi pues, si se analizan estas tendencias, dificilmente po-
drd esperarse que exista una relacidén significativa entre concentracion
y utilidades en el caso de las empresas de la muestra.

En las regresiones, como se habia previsto, el efecto de la participa-
cidn de mercado en las utilidades resultd ser positivo para todas las
empresas de la muestra, pero de ninguna significancia estadistica. Esta
tendencia obedece, fundamentalmente, a que las empresas extranjeras
y nacionales registran resultados opuestos; para las extranjeras, dicho
efecto es positivo, pero las utilidades de las empresas nacionales (cua-
dro 4.1) se relacionan negativamente con la participacion de las mismas

17 Una introduccién mas general de los diversos métodos para medir la concentra-
cion y sus limitaciones se encuentra en Scherer, 1970, pp. 50-57 (extraido de Newfarmer

y Mueller).
18 Si ambos grupos de participacion en el mercado se consideran conjuntamente, la
significancia alcanza su mas alto nivel de confianza (t = 2.88 y g.l. = 43). Mas adelan-

te se lleva a cabo un analisis detallado de la mayor parte de estas empresas.
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CUADRO 4.6

MARGEN DE UTILIDADES SOBRE VENTAS DE LAS EMPRESAS NACIONALES (EN)
Y EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) DE ACUERDO CON EL RANGO DE PARTICIPACION
EN EL MERCADO,! 1978

EE EN
Total 35.2 28.6
(76) 43)
SH —25% 33.1*a 28.2
26) an
SH 25-50% 35.9 33.6%*¢
) (14)
SH 50-75% 4] .3%%b 25.3
(11) )]
SH +75% 34.3%*b 22.4
(22) (8)

! Los margenes de ventas estan expresados en porcentajes, y el nimero de empresas
incluidas en cada grupo estd entre paréntesis.

*a Significativamente diferente entre las empresas extranjeras del rango de partici-
pacion en el mercado mas bajo y el de 50 a 75 por ciento (10% en pruebas de una cola).

**b Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (5% en
prueba de una cola).

**< Significativamente diferente entre las empresas nacionales con ese rango, y las
que tienen el mayor rango de participacion en el mercado (5% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

en el mercado.!® A pesar de que las relaciones resultantes del analisis
de regresion aplicado a empresas extranjeras y nacionales por separa-
do tampoco tienen significancia estadistica, si se hace una exploracion
mas especifica de los productores de diferentes bienes se obtiene infor-
macién valiosa.

La distincidn entre los productores de bienes de produccién y los
de bienes de consumo es algo que arroja resultados interesantes. En
el cuadro 4.7 puede apreciarse que los productores extranjeros de bie-
nes de produccidn, en los rangos intermedios de participacion de mer-
cado (de 25 a 50 por ciento y de 50 a 75 por ciento), tienen margenes
de utilidad mayores que los de otros grupos de empresas extranjeras,
sean éstas de bienes de produccién o de consumo. Los margenes de

19 Los coeficientes de correlacion simple de las utilidades y la participacion de mer-
cado tienen también el mismo signo, pero carecen, de cualquier forma, de significancia
estadistica. Estos coeficientes son de 0.0149 para todas las empresas, de 0.0532 para las
empresas extranjeras y de —0.1439 para las empresas nacionales.
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CUADRO 4.7

MARGEN DE UTILIDADES SOBRE VENTAS DE LOS PRODUCTORES
DE BIENES DE PRODUCCION Y DE CONSUMO
CON DIFERENTE PARTICIPACION EN EL MERCADO,! 1978

EE EN
Bienes de
produccién 37.2 28.4
(42) (24)
SH —25% 32.8 22.7
(15) )
SH 25-50% 41.2 36.4
)] )]
SH 50-75% 4].1** 259
®) 3)
SH +75% 34.9%* 23.6
(10 (5)
Bienes de
consumo 32.7 28.8
(34) (19)
SH —25% 334 32.0
(1 (10)
SH 25-50% 29.9 28.6
8) )
SH 50-75% 33.9* 23.2
3) (1)
SH +75% 337 20.5
‘ (12) (3)

! Los margenes de ventas estdn expresados en porcentajes, y el nimero de empresas
incluidas en cada grupo estd entre paréntesis.
* Significativamente diferente entre las empresas nacionales y extranjeras (10% en
prueba de una cola).
** Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (5% en
prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

las empresas extranjeras en otros grupos se mantienen muy similares
entre si, incluyendo los de las empresas que controlan mas de 75% del
mercado. Por otro lado, las empresas nacionales que producen bienes
de consumo muestran una clara tendencia hacia el descenso de los mar-
genes promedio de utilidad, a medida que la participaciéon de mercado
aumenta. De hecho, el coeficiente de correlacidén simple de Ms y sH en
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este grupo de empresas nacionales es negativo y casi significativo.20
Asimismo, se encontrd una tendencia negativa correspondiente a las
empresas nacionales de bienes de produccidn, pero su significancia se
ve disminuida, fundamentalmente, por los bajos margenes de las em-
presas que tienen menos de 25% de participacion en el mercado, y cu-
yo margen promedio de utilidades es muy similar al de las empresas
con mas de 75% en el mercado. La ausencia de relacion entre los mar-
genes de utilidad y la participacion de mercado requiere una explica-
cién mas exhaustiva, que proporcionaremos con el andlisis selectivo
de ciertos grupos de empresas extranjeras y nacionales que no obede-
cen al patron general previsto.

Las empresas extranjeras de bienes de produccion con una partici-
pacion de mercado intermedia (de 25 a 50 por ciento y de 50 a 75 por
ciento) han tenido amplios margenes de utilidad que promedian mas
de 40%. A excepcion de un solo caso en cada grupo,?! los margenes
de utilidad de cada empresa fueron superiores al 30% vy, de hecho, 4
de 17 empresas tuvieron margenes por encima del 53%.22 En contras-
te, las 10 empresas extranjeras productoras de bienes de producciéon
que controlan mds del 75% del mercado tienen margenes de utilidad
que, si bien son elevados, son en realidad mds moderados (4 de ellas
por abajo del 31%, 5 entre el 37 y 43 por ciento, y una con un margen
del 54%).23 En el mismo sentido, observamos que la mayoria de los
productores extranjeros de bienes de consumo, que controlan mas del
50% del mercado, no han conseguido tampoco sacar provecho de este
control para obtener mayores margenes de utilidad. De las empre-
sas que tienen una participacion mayor al 75%, seis tuvieron marge-
nes de utilidad abajo del 29%, cuatro de ellas abajo del 20%, y sdélo
dos, encima del 50%.24 El hecho de que no exista una relacién con-
sistente entre los margenes de utilidad de las empresas extranjeras y
su participacion en el mercado, puede explicarse en funcion de varios
factores que tienen que ver con condiciones que afectan la oferta, y
con caracteristicas de la demanda. Estos factores seran discutidos con
mas detalle después de terminar el anadlisis de las otras variables.

La tendencia de las empresas nacionales productoras de bienes de

20 El coeficiente de correlacidn simple es de —0.3635, y el minimo valor requerido
para una significancia de 5% (prueba de una cola) es de —0.3890.

21 Las excepciones son Elevadores Otis y Celanese.

22 Estas empresas son Fabrimex y Albany Nordiska, en bienes de capital, y Resistol
y Smith, Kline and French, en la industria quimica.

23 Estas empresas son Quimica Flaor, Industria del Hierro, Aceros Solar, Helvex,
Imperial Eastman, Singer, Vitrofibras, Mexalit, Liberty y Unitec.

24 Las empresas con margenes de utilidad relativamente bajos son: Carnation, Nes-
lé, Kraft, Compania Mexicana de Radiologia, Frenomex-Bendix y Gerber. Las dos em-
presas con elevados margenes son Productos Pelikan y Anco.
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consumo a mostrar una relacion negativa y casi significativa entre mMs
y sH se debe, fundamentalmente, al efecto combinado que resulta de
los margenes de utilidad relativamente bajos de los productores de auto-
partes, y los margenes relativamente altos de los productores de bienes
de consumo no duraderos, especialmente los de las empresas de ropa.
Los productores de autopartes estan integrados por cinco empresas con
margenes de utilidad de 18 a 24 por ciento, y cuatro de éstas controlan
mads de 50% del mercado de sus productos principales, como se mues-
tra en el cuadro 4.7. Estos productores de autopartes (de capital na-
cional) abastecen una gran proporcion del mercado interno con partes
especificas para la industria de automoviles. Producen por pedido para
unas cuantas empresas de ensamblado de autos, las que, a su vez, estan
en posicion de limitar los precios y los margenes de utilidad de los pro-
ductores de autopartes, no obstante la gran proporcion de mercado con-
trolado por estos ultimos. Las empresas nacionales en otras industrias
de bienes de consumo gozan de margenes de utilidad mayores, a pesar
de que su participacion en el mercado no sea sustancial. La mayoria
de estas empresas se dedica a la confeccion de ropa de moda en la que
tiene lugar una diferenciacidn extensiva de productos, mediante el uso
de marcas comerciales.

Las empresas nacionales de bienes de produccidn presentan también
una tendencia negativa en la relacion de sus utilidades y participacion
de mercado. Aquellas empresas con una participacion de 25 a 50 por
ciento tienen margenes de utilidad relativamente elevados (36.4% en
promedio), mientras que los margenes de las que controlan mas de 50%
del mercado son muy inferiores. Esta situacion es aplicable especial-
mente a las grandes empresas que tienen participacién de capital
estatal®’ (e.g., Tubos de Acero), asi como a empresas que pertenecen
a conglomerados nacionales de mayor integracion vertical (e.g., Fa-
bricacién de Maquinas). Otro tipo de empresas dentro de este caso son
las que abastecen bienes de produccién a otras empresas asociadas en
la industria de la construccion, y en las que el Estado es su cliente mas
importante, si no es que el unico (e.g., Compacto e Ingenieria y Cons-
trucciones Hidraulicas).

En suma, los resultados concernientes al efecto de la concentracion
de mercados en los niveles de utilidad son, en general, contrarios a lo
que podria esperarse. Esto se aplica tanto a la concentracién de pro-
ductores, segun los datos censales, como a la participacion en el mer-

25 Alimentos Balanceados, otra gran empresa estatal productora de estos alimentos
para animales, registra también margenes de utilidad muy bajos (13%), pero su partici-
pacion en el mercado es de menos de 25%. Estas cifras, junto con las de John Deere,
empresa productora de tractores, adquirirdn mayor importancia en el analisis del tama-
fio que se efectia en la siguiente seccién.
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cado de cada empresa de la muestra. Aun cuando el margen de utilida-
des parece incrementarse a medida que aumenta la participacion en el
mercado, las excepciones son numerosas y niegan la tendencia prevista
de toda significancia estadistica. Por otra parte, existen otras variables
a las que se otorgd poca atencion en el pasado, pero que han dado prue-
ba de tener una relacion mas significativa con el nivel de utilidades
de las empresas que la que pudiera tener la participacion de mercado
o la concentracién de la produccion. Estas variables se analizardn a
continuacion.

4.4.2 Tamaro y utilidades

Un hallazgo interesante y algo contradictorio para las expectativas con-
vencionales, es el que se refiere al efecto del tamafio en los mérgenes
de utilidad. La adecuada valoracién del efecto que aqui presentamos
representa un reto para los argumentos comunes sobre la importancia
de las economias de escala, particularmente en lo que ataiie a la rela-
cién del tamaifio de una empresa con el poder de mercado y su impacto
previsto en los niveles de utilidades. De acuerdo con nuestros resulta-
dos, las empresas mds grandes en nuestra muestra son menos rentables
que las medianas o aquellas relativamente menores. En el cuadro 4.1
se observa un efecto negativo y significativo del tamafio en los marge-
nes de utilidad de las empresas extranjeras de la muestra; asimismo,
aunque sin respetar el nivel de significancia, este resultado es también
valido para la muestra de empresas nacionales.

El coeficiente de correlacidon simple entre el tamafio y los margenes
de utilidad en la muestra de empresas extranjeras es negativo y signifi-
cativo en el nivel de confianza mas alto (cuadro 4.8). Lo mismo suce-
de cuando los productores extranjeros de bienes de produccion y bie-
nes de consumo se consideran por separado, lo que puede apreciarse
en el cuadro 4.9, por los coeficientes negativos y muy significativos
obtenidos para el tamaiio en las ecuaciones respectivas de regresion
multiple; la unica diferencia en este caso es que la correlacion solo es
significativa para las empresas extranjeras de bienes de consumo (cua-
dro 4.8). Para las nacionales, el efecto del tamafio es también negati-
vo, pero no significativo. Las empresas nacionales de bienes de pro-
duccién presentan este mismo efecto, como lo muestra el cuadro 4.8,
pero las de bienes de consumo, que en promedio, son mds chicas que
las de otros grupos de estas empresas y que las extranjeras (cuadro 4.10),
mantienen una relacion positiva, pero no significativa, que dificulta
la observacion del efecto del tamaifio en las utilidades del conjunto.

Los resultados para las empresas extranjeras y nacionales, a partir
de los datos censales, son similares a los que se atribuyen a la muestra



CUADRO 4.8

COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES,
Y LOS MARGENES DE UTILIDAD SOBRE VENTAS PARA TODAS LAS EMPRESAS, 1978

EE EN

Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de

Todas produccion Todas consumo produccion Todas consumo
SA — 2281+ -.1707 —.3336%** —.3976*** —.1105 0641 3721
SH .0149 .1012 .0532 —.0252 —.0326 .1439 —.3835
X -.0779 -.2083 -.1211 —.0582 —.0516 .0116 .1591
MR .1932** .2340 2298** .2097 .0288 .0057 —.0292
T —.1105 —.1550 —.2046** -.2717 —.0286 .0046 .0547
R —.1667** —.2719** —.0563 .2431 —.3540** 3178** -.2015
P .0859 .0428 .0778 .1186 .1965 0712 —.1664

M -.0311 —.1349 —.1343 —.1139 1178 2132 4519%*
K 1207 .0282 .1783 .1838%+ —.1691 .0116 2773
BE —.0870 —.0541 —.0586 -.1232 —.3118 .1841 .0246
DE - 1507 .0560 —.0787 -.1237 .0675 1017
DUM 1941 ** - - - - - -
S —.1358 —.2486 —.2050** —.2293 —.1195 .0037 .1651
GSA .0444 .0508 .0806 .1456 —.0035 .0266 .2360

* Estadisticamente significativo a un nivel del 10% en prueba de una cola.
** Estadisticamente significativo a un nivel del 5% en prueba de una cola.
*** Estadisticamente significativo a un nivel del 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.
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de empresas, no obstante el uso de una definicidon diferente de tama-
fio. El tamaiio promedio de las plantas pertenecientes a cada clase
industrial, estimado en el censo de manufacturas de 1975 como el vo-
lumen de produccién por planta, se relaciona negativamente con el mar-
gen de utilidades.?® En otras palabras, a medida que el tamafio pro-
medio de las plantas en una determinada clase industrial aumenta, en
esa medida la tasa de utilidades de las empresas en esa clase disminu-
ye. Tal como se muestra en el cuadro 4.2, el coeficiente de regresién
es muy significativo no sélo en la estimacién correspondiente a todas
las empresas en cada clase, sino también en las estimaciones, por se-
parado, para las empresas extranjeras y nacionales. Estos resultados
representan una objecion clara a los argumentos convencionales con-
cernientes a las ventajas en utilidades que derivan de las economias de
grandes escalas, y al poder de mercado que se asocia con el mayor ta-
maifio de cada empresa.

De manera intuitiva, pueden esgrimirse argumentos en ambos sen-
tidos, ya sea para apoyar la relacién positiva del tamaiio con las utili-
dades o para rebatirla. Los que sostienen que los margenes de utilidad
son mayores cuando las empresas también lo son, se basan en dos su-
posiciones fundamentales: a] las empresas mas grandes controlaran
seguramente mayores proporciones del mercado, lo que las coloca en
mejor posicion para subir los precios, por encima de los de la com-
petencia, y b] las condiciones de las empresas mas grandes son mas
propicias para alcanzar economias de escala que redundaran en la dis-
minucién de costos y, por consiguiente, en mayores margenes de utili-
dad. El argumento que apoya nuestros hallazgos sugiere, por el contra-
rio, que el peso que representa para las grandes empresas la operacion
de ciertos productos, comprometida institucionalmente y sobre la base
de grandes escalas, les impide moverse con suficiente rapidez para apro-
vechar las nuevas oportunidades de productos de mayor rentabilidad,
lo que no es igual para las empresas chicas (o completamente nuevas)
que pueden aprovecharlas con mds facilidad. Este dltimo argumento
sugiere, implicitamente, que es mds probable que los principales pro-
ductos de las grandes empresas en México correspondan a productos
en la fase de estandarizacion de su ciclo de vida (Vernon, 1966).

El planteamiento del ciclo de vida del producto propone mayores
utilidades para aquellos que se encuentran en las fases iniciales de su
vida econdmica, y menores utilidades para los que estan en la fase de
estandarizacion, que se enfrentan a una competencia ya bastante di-
fundida. Este planteamiento nos lleva a sugerir, con base en nuestros

26 La tasa de utilidades con base en datos del censo se define de manera muy similar
a la medida de utilidades utilizada para la muestra. Esta tasa se estima como el valor
agregado menos los sueldos y salarios, dividido entre la produccién.
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CUADRO 4.9

MUESTRA. REGRESIONES LINEALES DE LAS UTILIDADES Y LAS VARIABLES
INDEPENDIENTES SELECCIONADAS PARA EL MEJOR AJUSTE.
EE Y EN DE BIENES DE PRODUCCION Y BIENES DE CONSUMO*

MSs Constante SA SH X MR T R

EE 31.2987%** — .0059*** J1216** - 1.9721*
76 (4.44) (-2.99) (1.92) (-1.58)

B. Prod. 43.5559%* — .0272*** L0696  —.3339%**  _]]132%* —2.1470*
42 (8.16) (-3.42) (.98) (—2.48) (1.72) (-1.63)

B. Cons. 24.7612%*  — .0054** -3.3037* 2.0496
4 (1.92) (-2.30) (-1.54) (.68)

EN 30.2765%** —.0964 -2.7716**
43  (6.19) (-1.20) (-2.33)

B. Prod. 36.7251%** —2.8228%*
24 (2.77) (—1.88)

B. Cons. 15.2862°* .0188 ~.1507* 9754+ 1.3118 .9323
19 (2.30) (1.28) (—1.66) (1.53) 57 (.18)

+ Los valores de ‘‘t’’ estdn entre paréntesis.
* Estadisticamente significativo a un nivel del 10% para ‘“‘t"" y “‘F’’ en prueba de

una cola.
** Estadisticamente significativo a un nivel del 5% para ‘‘t"’ y ‘“‘F’’ en prueba de
una cola.
#** FEstadisticamente significativo a un nivel de 1% para “‘t’’ y ‘‘F”’ en prueba de
una cola.

FUENTE: Muestra de empresas.

hallazgos, que las empresas mas grandes en México manejan produc-
tos del segundo tipo, es decir, productos estandarizados. Es muy pro-
bable que esto sea cierto por las siguientes razones: en primer lugar,
el proceso de crecimiento de las empresas toma tiempo y, durante este
proceso, los productos originales pasan de las fases de innovacion a
las fases de estandarizacion de su ciclo economico. En segundo lugar,
hay que tomar en cuenta que se trata de la producciéon de bienes que
eran previamente importados. La produccidn interna en México, como
en otros pvD, no comienza sino hasta que se haya alcanzado la fase
de estandarizacion del ciclo de vida de los productos en los mercados
de p1 (Vernon, 1966, p. 453).

De la segunda razén se desprende la tercera; es decir, aun suponien-
do que la empresa que introduce por primera vez en México un pro-
ducto ya estandarizado, goce de utilidades relativamente altas por un
periodo sostenido, lo cierto es que no pasara mucho tiempo antes de
que otros competidores reaccionen. Esta competencia, ya sea de otras
empresas extranjeras que acostumbraban abastecer al mercado inter-
no mediante importaciones, o bien, de empresas de capital nacional
con tecnologia extranjera en los casos en que el licenciador se decide
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P M K BE DE s GSA F R? R
.0991°* —.1054 4.41%** 2394 1851
(1.38) (-1.25)
—.0695* —.1800** .5174*** — 1691** 3.98*** 5282 .3955
(-1.31) (-2.09) (3.28) (—2.18)
.2008* 0153 2.8B5%* 3375 2192
(1.47) .07
.0798* -.1189 2.84** 1791 1160
(1.47) (-.75)
.1608* 1.79 2121 .0039
(1.32)
.1478%* 2327 2.42 .6055 .3560
2.27) (1.46)

a no producir directamente, tendera a reproducir internamente el mismo
tipo de competencia que prevalece en el pais de origen del producto
(Knickerbocker, 1973). En tanto que las grandes empresas oligopdli-
cas se vean imposibilitadas para alargar por mucho tiempo sus practi-
cas de colusion en el mercado mexicano, el resultado sera que sus mar-
genes de utilidad tenderdn a disminuir. Asimismo, es particularmente
significativo el que las industrias en México que muestran una relaciéon
de tamaifio con utilidades altamente negativas, sean las industrias de
bienes de consumo de ambos tipos,?’ o sea, las que tienen m4s tiem-
po en la produccion interna y las que involucran un mayor nimero de
capital nacional, factores ambos que obstaculizan los proyectos de co-
lusion. Finalmente, la cuarta razdn consiste en que en estas industrias
se desarrolla menos la competencia basada en la constante innovacion,

27 Los coeficientes de correlacion entre la planta de tamafio promedio y los marge-
nes de utilidad obtenidos de los datos globales del censo, son negativos y significativos
para cada uno de los tipos de bienes de consumo; esta estimacién es igual para las em-
presas extranjeras y nacionales, en su conjunto o por separado (nivel de significancia
de mas de 5% en prueba de una cola).
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CUADRO 4.10

TAMANO PROMEDIO fVOLUMEN DE VENTAS) DE TODAS LAS EMPRESAS
(Millones de pesos, 1978)

EE EN Todas
Todas 500.9*t 281.4 421.6
(76) 43) (119)
c = 886.5 c =611.1 o= 8023
Bienes de produccion 287.4%** 381.4 321.6
(42) 24) (66)
o= 3524 c = 797.8 o= 5528
Bienes de consumo 764.8** 155.0 546.2%2
(34) 19) (53)
o= 12256 ¢ =1672 o =10236

! El nimero de empresas incluidas en cada grupo se expresa entre paréntesis, y las
desviaciones estandar se indican por o.

*a Significativamente diferente entre todas las empresas que producen bienes de con-
sumo y aquellas que producen bienes de produccién (10% en prueba de una cola).

*b Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (10% en
prueba de una cola).

** Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (5% en
prueba de una cola).

*+4+ Significativamente diferente entre las empresas extranjeras de bienes de produc-
cién y las de bienes de consumo (1% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

y en que es mds posible que en ellas se conjuguen los esfuerzos de con-
trol de la economia, por parte de los gobiernos.

La aplicacién de algunos de estos factores varia de una industria a
otra. Sin embargo, en el caso de las empresas de la muestra, es muy
probable que los factores mds importantes subyacentes a los bajos mar-
genes de utilidad hayan sido la aplicacidn selectiva de controles de pre-
cios oficiales y la participacion de las empresas estatales en la econo-
mia. Los.controles de precios se han aplicado, fundamentalmente, a
cierto nimero de bienes de consumo badsico, como los productos lac-
teos, y a industrias cuyos productos estan cerca o se encuentran en la
fase de estandarizacion de su ciclo. La administracion de estos contro-
les es mucho mas viable cuando un ndmero reducido de productores
tiene una gran participaciéon en la produccién de la industria, como
ocurre con las industrias de automdviles y tractores. En muchos casos,
la aplicacién de controles de precios se ha visto favorecida porque es-
tas grandes empresas son filiales de T, lo que las convierte en un blan-
co mas facil, dado el clima politico que se ha gestado en torno a ellas
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y que, en muchos casos, termina por debilitar su fuerza politica inter-
na. En nuestra muestra, estas circunstancias se manifiestan en que cin-
co de las ocho empresas extranjeras mas grandes de la muestra, que
son productoras de bienes de consumo y tienen ventas por encima de
la media (cuadro 4.10, 764.8 millones de pesos), forman parte de las
industrias de productos lacteos y de automdviles y sus margenes de uti-
lidad son inferiores al 18%. Este grupo de las empresas extranjeras de
bienes de consumo de mayor tamaiio es el inico que presenta un mar-
gen promedio de utilidades significativamente inferior al de otros de
empresas extranjeras (cuadro 4.11). A este respecto, cabe aclarar que
si no fuera por algunas de las grandes empresas extranjeras producto-
ras de minerales basicos no ferrosos (e.g., productores de cemento y
asbestos) que tienen margenes de utilidad relativamente altos, los gran-
des productores de bienes de produccion mostrarian también margenes
de utilidad, en promedio, sustancialmente inferiores a los indicados en
el cuadro 4.11; esto reflejaria el que los productores extranjeros de trac-
tores y metales basicos tienen margenes de utilidad inferiores a la ma-
yoria de las empresas, por haber estado sujetos a controles de precios.

Algunas de las grandes empresas nacionales de la muestra, dentro
de las mismas industrias mencionadas, han estado también sujetas a
controles de precios. Sin embargo, mas importante todavia ha sido el
efecto que han tenido en los margenes de utilidad los bajos precios sub-
sidiados de las grandes empresas estatales que manejan metales basi-
cos y alimentos balanceados para animales; asi como las politicas de
precios de las empresas que operan dentro de grandes conglomerados
nacionales, con altos grados de integracion vertical. Estos dos aspec-
tos son particularmente evidentes en las grandes industrias de bienes
de produccion (cuadro 4.11), como se sefialé al final de la seccién sobre
concentracion de mercado.

Si se contempla el efecto de la participacién de mercado junto con
el efecto del tamafio de cada empresa en la muestra, resulta interesante
observar que mientras que sH tuvo un impacto positivo en las utilida-
des (aunque no significativo), el efecto del tamaiio fue negativo. Esto
significa que son las empresas medianas y pequefias, con una partici-
pacion sustancial en el mercado interno, las que alcanzan mayores mar-
genes de utilidad, mientras que las empresas de mayor tamaiio con una
gran participacion en el mercado no son capaces de igualar el éxito
de las pequeiias. Las empresas grandes con una importante participa-
cion en el mercado, especialmente las extranjeras, atraen mucho mas
la atencién desde muchos puntos de vista, por lo que han sido el punto
preferente de aplicacidon de medidas oficiales de control de precios, que
afectan directamente sus productos. Las politicas de precios subsidia-
dos no sélo son adoptadas en las empresas estatales, sino también en
las que pertenecen a grandes conglomerados privados. Asimismo, las



154 LOGROS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

CUADRO 4.11

MARGEN DE UTILIDADES SOBRE VENTAS POR TAMANO.
TODAS LAS EMPRESAS,' 1978

EE EN
Todas 35.2 28.6
(76) (43)
Mais grandes que el promedio 29.7 26.1
21 (11
Mas chicas 37.3 29.5
(55) 32)
Bienes de produccion 37.2 28.4
(42) 24)
Mais grandes que el promedio 33.0** 18.8
(13) (5)
Mas chicas 39.1%2 30.9*b
(29) (19)
Bienes de consumo 32.7 28.8
(34) (19)
Mids grandes que el promedio 24.4*¢ 32.1
(8) (6)
Mas chicas 35.3** 27.3
(26) (13)

I El margen de ventas estd expresado en porcentajes, y el nimero de empresas in-
cluidas en cada grupo esta entre paréntesis.

*a Significativamente diferente entre todas las empresas nacionales y extranjeras
(10% en prueba de una cola).

*b Significativamente diferente entre las empresas nacionales de bienes de produc-
cién y de consumo (10% en prueba de una cola).

*c Significativamente diferente entre las empresas extranjeras de bienes de produc-
cion y de consumo (10% en prueba de una cola).

** Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (5% en
pruebas de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

limitaciones de precios que imponen las empresas ensambladoras de
autos a los productores de autopartes constituyen otra de las causas
de las relativamente bajas utilidades de las empresas nacionales de
mayor tamafio, que tienen una gran participacion en el mercado.
Por iltimo, otra cuestién que es importante considerar es la dismi-
nucion relativa de la eficiencia cuando las empresas rebasan cierto ta-
maiio, a partir de lo que las economias de escala dejan de serlo para
convertirse en costos crecientes. Naturalmente, lo que aqui interesa es
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la eficiencia desde el punto de vista de la empresa, y no desde una pers-
pectiva en la que podria argumentarse una mayor eficiencia social en
casos en que la empresa haya limitado sus utilidades a base de reducir
los precios al consumidor. Asi, desde el punto de vista de la empresa,
las economias de escala dejan de funcionar cuando, con el fin de aumen-
tar la produccion, la expansiéon de la planta productiva exige nuevas
inversiones de planta, y cuando la mayor cantidad de insumos requeri-
dos involucra un suministro mas costoso. A esto se afiade la posibili-
dad de que la empresa experimente condiciones de demanda que le im-
pidan subir sus precios en la misma proporcion. Parece evidente que
algo asi estd ocurriendo a dos de las empresas extranjeras de mayor
tamaifo que registran bajos margenes de utilidad. Estas empresas, am-
bas de productos lacteos procesados, se enfrentan actualmente a una
insuficiencia considerable en la oferta nacional de sus insumos basi-
cos, por lo que tienen que importarlos a un costo mas elevado. Cuan-
do se imponen controles de precios a los bienes manufacturados, el in-
cremento en los costos debe ser absorbido por las empresas mismas.28
Aunque estas empresas estan conscientes de este efecto de costos cre-
cientes, es evidente que el volumen les interesa mds que los margenes
de utilidad. Sin embargo, desde una perspectiva macroeconomica, no
es ésta, necesariamente, la manera mas eficiente de organizar el siste-
ma de produccién.

4.4.3 Transferencia de tecnologia y utilidades

Nuestro examen de los efectos de la transferencia de tecnologia en los
margenes de utilidad produjo resultados un tanto contradictorios en
cuanto a lo que hubiera podido esperarse. El porcentaje de regalias pa-
gadas por transferencia de tecnologia, tiene un impacto negativo en
las utilidades a niveles altamente significativos en la ecuacién 1, ya mos-
trada en el cuadro 4.1. Asi, de acuerdo con nuestros resultados, las
empresas que gastan mas en tecnologia son menos rentables. Esto se
aplica también a las empresas extranjeras y nacionales, cuando se ana-
lizan por separado. Las regalias por transferencia de tecnologia tienen
una relacién negativa y significativa con las utilidades de las empresas
extranjeras, asi como negativa y significativa con las de las nacionales
(cuadro 4.1). El coeficiente de correlacién simple es altamente signifi-
cativo para las empresas extranjeras, pero tiene poca significancia para
las nacionales (cuadro 4.8).

28 Esta es realmente una versién simplificada de un proceso mas complicado que in-
volucra la importacién de productos primarios por parte del sector oficial, que se distri-
buyen internamente y cargan diferentes precios a los diferentes destinatarios. Este caso
puede complicarse aiin mas si los suministros deben recolectarse de productores inter-
nos, localizados en areas geograficas remotas.
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En el caso de las empresas extranjeras, este resultado puede ser con-
gruente con los argumentos que apoyan la tendencia en las filiales de
ET a sobrefacturar las transferencias de tecnologia provenientes de sus
compaiiias matrices, para aprovechar la ventaja que implican estos
pagos con respecto a los flujos por dividendos.?® Sin embargo, en vis-
ta del énfasis que ha puesto la politica mexicana en limitar el porcenta-
je de regalias a un maximo de 3% sobre ventas, estos pagos deberian
mantenerse dentro de ese nivel y no diferir mucho entre las empresas
extranjeras; por lo que, en principio, su efecto en las utilidades no de-
beria ser significativo. Por otro lado, es obvio que las empresas nacio-
nales independientes no tienen este tipo de incentivos para incurrir en
practicas de sobrefacturacion.

La gran mayoria de las empresas extranjeras y nacionales de nues-
tra muestra efectué pagos por tecnologia en 1978, lo cual no es sor-
prendente si se considera nuestra seleccion intencional de empresas que
tuvieran contratos registrados. Sin embargo, diez de las empresas ex-
tranjeras y ocho de las nacionales, que representan el 13 y el 19 por
ciento de las empresas extranjeras y nacionales de la muestra, respecti-
vamente, habian contratado transferencias de tecnologia anteriormen-
te, pero no incurrieron en ningin pago durante 1978. Para mayor re-
ferencia, es pertinente sefialar que todas las empresas nacionales, en
este caso, son productoras de bienes de produccion cuyas actividades
tienden a ser menos innovadoras desde el punto de vista tecnoldgico;
o bien, son empresas que, al adquirir tecnologia, gozan de condiciones
de negociacidon mas favorables que los productores de bienes de consu-
mo.¥ Aunque en el siguiente capitulo se analizardn con mds detalle
algunas de las diferencias en los patrones de contratacién, es impor-
tante dejar sentado que aun cuando la mayoria de las empresas en la
muestra efectia pagos por tecnologia, el nivel de éstos tiene un efecto
negativo en las utilidades. En otras palabras, son las empresas menos
intensivas en tecnologia y que pagan menos regalias, las que tienen mas
posibilidades de alcanzar elevados margenes de utilidad.

A excepcion de los productores locales de bienes de produccion, casi
todos los restantes grupos de empresas acusan promedios similares de

29 Al contabilizar estos flujos como pagos por tecnologia, mas que como dividen-
dos sobre utilidades, las empresas extranjeras pueden retener un 8% de las utilidades
que deberian ser motivo de reparto entre los trabajadores y ahorrarse, asi, un 20% de
impuestos sobre pagos de dividendos que se envian al exterior (Nadal, 1977, p. 192).
Lo difundido de esta practica ha llevado a algunos estudiosos de las ET a definir las uti-
lidades de las filiales de ET como ganancias brutas: ingreso neto mas gastos en tecnolo-
gia destinados a la compailia matriz (Newfarmer y Mueller, 1975).

30 Las ocho empresas nacionales de bienes de produccion, que no efectuaron pagos
por tecnologia, tienen un margen promedio de utilidades de 29.3%, superior al prome-
dio de todas las empresas nacionales de estos bienes.
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CUADRO 4.12

REGALIAS POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA SOBRE VENTAS.!
TODAS LAS EMPRESAS, 19782

EE EN Todas

Todas 1.57* 1.18 1.43
(76) 43) (119)

c = 1.43 ¢ =120 ¢ = 1.36

Bienes de produccién3 1.58** 0.83 1.30
42) (24) (66)

6 = 1.51 c = 1.10 g = 1.41

Bienes de consumo 1.57 1.64%*+ 1.59
(34) (19) (53)

¢ = 1.36 o=1.19 o= 1.28

! Los indices promedio se estimaron como I(Tec/Ventas)/n.
2 Los indices estdn expresados en porcentajes, el nimero de empresas incluidas en
cada grupo esta entre paréntesis, y las desviaciones estdndar estdn denotadas por o.
3 Si se excluyen las empresas que no efectuaron pagos por tecnologia en 1978, el pro-
medio de las regalias serd de 1.79% para 37 empresas extranjeras y de 1.25% para 16
empresas nacionales de bienes de produccién.
* Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (10%
en pruebas de una cola).
** Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales (5% en
prueba de una cola).
*#** Significativamente diferente entre las empresas nacionales de bienes de consumo
y las empresas nacionales de bienes de produccidn (5% en pruebas de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

regalias por transferencia de tecnologia (cuadro 4.12). Las empresas
nacionales de bienes de consumo muestran un porcentaje promedio li-
geramente superior al de las extranjeras, porcentaje que es muy simi-
lar en los productores extranjeros de bienes de produccion y de bienes
de consumo. Asi, salvo la excepcion citada, casi todos los grupos de
la muestra incluyen empresas con rangos de intensidad tecnoldgica
similares.3!

Existe una diferencia sustancial en la intensidad tecnoldgica de las
empresas extranjeras y nacionales de bienes de produccién, ya que la
tasa de regalias de las empresas extranjeras duplica a la de las naciona-
les. Aun si se excluyen las empresas que no efectuaron pagos por tec-
nologia en 1978, el pago de las empresas extranjeras sigue siendo 50%
superior a la tasa promedio, pagada por las empresas nacionales (1.79%

31 La desviacion estandar de la media de regalias por tecnologia sobre el volumen
de ventas es también muy similar en la mayoria de los grupos (cuadro 4.12).
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frente a 1.25%). Asi, tanto los datos de la muestra como los datos cen-
sales globales (ver, por ejemplo, los indices de tecnologia respecto a
valor agregado en el cuadro 4.13) nos indican que los productores na-
cionales de bienes de produccion manejan lineas que requieren una
menor sofisticacion tecnoldégica, mientras que los extranjeros parecen
basar su ventaja comparativa en lineas de produccidon mads sofistica-
das. Para las empresas extranjeras el acceso a la tecnologia puede cons-
tituir una importante barrera al ingreso de nuevos competidores.
En efecto, el acceso que puedan tener muchas de las empresas ex-
tranjeras a una tecnologia mads sofisticada, ya sea directamente rela-
cionada con la produccion, o bien, como una fuente de diferenciacion
de productos (marcas, patentes, etc.), ha mostrado ser crucial para fi-
nes de competencia en los mercados nacionales basicamente oligopoli-
cos. En lo que se refiere a las empresas nacionales, en especial aquéllas
de bienes de produccidn, con frecuencia predomina el caso opuesto,
i.e., sus productos no requieren de una alta tecnologia, y de requerir-
la, existe un mercado al que se puede acudir. Ademas de la importan-
cia que pueda tener para las empresas nacionales en general el que no
existan barreras al ingreso de origen tecnolégico, existen otros facto-
res, como el tamafio del mercado, la concentracion del poder de com-
pra y el papel del gobierno como comprador, que pueden haber sido
de igual o mayor importancia para el establecimiento de algunas de
estas empresas. Estos factores parecen tener un mayor peso en el desa-
rrollo y éxito de muchas de las empresas nacionales de bienes de pro-
duccion que el peso que pudiera tener el acceso a recursos tecnologicos.

CUADRO 4.13

DATOS CENSALES. INDICES' DE PAGOS POR TECNOLOGIA
RESPECTO A VALOR AGREGADO,? 1975

EE EN Todas

Todas 2.37 0.97 1.49
o =245 c =173 c = 1.81

Bienes de produccion 2.39 1.11 1.70
c = 2.20 c = 1.51 c =174

Bienes de consumo 2.34 0.87 1.35
c = 2.64 o=1.87 c=1.85

I indice promedio estimado como X(Tec/va)
n

2 Los indices se expresan en porcentajes, y las desviaciones estandar se denotan por .
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.
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Las empresas nacionales de bienes de capital en la muestra son ca-
torce, incluyendo seis que controlan la mayor parte del mercado na-
cional de sus principales lineas de productos. Casi todas han efectuado
transferencias de marcas extranjeras, pero es muy posible que hayan
sido otros factores los que determinaron su éxito y/o su gran partici-
pacion en el mercado. El hecho de que dos empresas medianas contro-
len mas de la mitad del mercado sugiere que, una vez que estas empre-
sas se establecieron, lo reducido del mercado nacional desalenté a los
competidores potenciales para ingresar en las mismas lineas de produc-
tos. Asimismo, en el caso de estas dos empresas, la limitada escala de
operaciones fue probablemente la causa principal por la que los pro-
veedores extranjeros, que antes abastecian al mercado nacional median-
te importaciones, prefirieron, en ese momento, otorgar la concesion y
el acceso a la tecnologia a las empresas nacionales a cambio de rega-
lias, en lugar de optar por producir ellos mismos aqui en el pais. Ob-
viamente, estas causas pueden haber sido muy importantes, pero no
se limitan a esto.

Estas empresas nacionales medianas han desarrollado también, con
tiempo y aprendizaje, algunas de las fuentes mds convencionales de ven-
tajas de costos comparativos, incluso por encima de los competidores
extranjeros. Este tipo de ventajas derivan, fundamentalmente, de que
las posibilidades de diferenciacion de productos en estas actividades
son muy limitadas, por lo que, a largo plazo, el know-how técnico ne-
cesario para producirlos termina por difundirse. Aunque las empresas
nacionales cuentan con la ventaja de adquirir desde su comienzo mar-
cas ya establecidas, lo cierto es que el bajo nivel de sofisticacion
técnica,’? la ausencia de innovaciones de este tipo en los procesos de
produccién y la necesidad de producir por pedido (ademas del reduci-
do mercado), dificilmente podrian proteger a éste, originalmente abas-
tecido mediante importaciones, de nuevos participantes internos. De-
bido a estas condiciones, las barreras al ingreso que han tenido que
enfrentar los productores nacionales han sido de poca importancia. Esto
no solo tiene validez para las empresas nacionales de la muestra que
controlan el mercado de cierto tipo de equipos, sino también para otras
lineas. En efecto, pudimos observar que algunas empresas nacionales
medianas, productoras de equipo para molienda, transporte y almace-
namiento de granos, competian con un reducido nimero de grandes
empresas extranjeras, sobre la base de costos menores y poca tecnolo-
gia importada; a pesar de que las empresas extranjeras aun controlan

32 Aunque una de estas empresas nacionales intentd impresionarnos con la descrip-
cion detallada de multiples disefios para cada pieza de equipo suministrados por el licen-
ciador extranjero, lo cierto es que la base técnica de las diferentes piezas y equipos era
tan simple como la de cualquier otro equipo eléctrico estandar.
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una porcion sustancial del mercado. Este es también el caso de otros
bienes de capital, que desafortunadamente, no estan bien representa-
dos en nuestra muestra, en los que varias empresas nacionales chicas
comparten el control del mercado. Por ejemplo, ocurre lo mismo con
la mayoria de las lineas de equipo para procesamiento de frutas y le-
gumbres, aunque en este caso particular, seis empresas nacionales com-
petian entre si por una amplia variedad de equipos relativamente simples
y fabricados sobre pedido, sin la ayuda de tecnologia extranjera. Estas
empresas nacionales han abarcado un mercado que solia estar contro-
lado por grandes ET, como FMc, que no pudieron competir con los pre-
cios de pequeiias empresas, mejor adaptadas para el suministro nacio-
nal, con equipo mas simple y fabricado sobre pedido (Unger, 1980).

Los grandes productores de bienes de capital presentan caracteristi-
cas un poco diferentes. En general, es mas probable que las barreras
al ingreso tipicas, basadas en escala y costos absolutos, desempefien
un papel preponderante en estos mercados, mas que en los de las pe-
quefias empresas. Sin embargo, aun mds importante para éstas, parti-
cularmente para las grandes empresas nacionales, es su relacién con
el gobierno y los efectos condicionados por la politica industrial. El
analisis de los grandes productores nacionales de bienes de capital que
controlan mas de la mitad del mercado en la muestra, nos proporcioné
pruebas sobre el papel central que desempeiia el gobierno como cliente
que da preferencia a los proveedores nacionales, y sobre la importan-
cia que tiene para las empresas el aprovechar internamente las econo-
mias que derivan del aprendizaje sobre la marcha. Es posible que am-
bos aspectos contribuyeran a los margenes un tanto inferiores de sus
utilidades (cuadro 4.7), pero ambos han dado un impulso a la bisque-
da de un mayor control interno de la economia. El papel del gobierno
como cliente ha demostrado ser de crucial importancia; por ejemplo,
para el desarrollo de consorcios nacionales que controlan la industria
de la construccion. Uno de estos consorcios empezo6 produciendo equi-
pos para la realizacion de trabajos pesados en caminos y otras obras
publicas, como gruas, equipo de excavacién y nivelacion y, posterior-
mente, diversificd sus actividades produciendo equipo para otras in-
dustrias. Asi pues, el que la industria de la construccion para obras
publicas esté controlada por productores nacionales es algo que les per-
mitid, inicialmente, desarrollar su propia integracion industrial nacio-
nal en ciertas lineas de equipo para la construccion. Asimismo, en una
etapa posterior, este consorcio pudo sacar provecho del aprendizaje
industrial acumulado, y consiguid diversificar sus actividades hacia li-
neas para otras industrias, como equipos para la prospeccion petrole-
ra, ferrocarriles e ingenios, que también tienen una fuerte demanda por
parte del gobierno. Aun cuando la diversificacién hacia bienes de ca-
pital ha exigido la adquisicion de tecnologia extranjera a cambio de
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un 10% de participacion en el capital, el control de estas empresas ha
permanecido en manos de nacionales.

El caso de otros dos grandes productores nacionales de bienes de
capital que tienen una gran participacion en el mercado, ilustra tam-
bién la importancia que pueden llegar a tener las compras del gobierno
o la internalizacion de las economias del aprendizaje, mas que la im-
portancia de la tecnologia como tal. La preferencia que ha dado Pemex
a los productos de fabricacidn nacional en la instalacién de nuevas plan-
tas de procesamiento y distribucién de petréleo (bombas de gasolina
y petrdleo, dispositivos para transportar éste, etc.), ha sido, ciertamente,
de crucial importancia para el desarrollo de las primeras etapas de
produccién nacional. A pesar de que la empresa productora de estos
bienes se establecid, originalmente, bajo licencia de la empresa norte-
americana que antes los suministraba mediante importaciones, para
finales de los afios setenta, esta empresa nacional proporcionaba ya
ciertos tipos de asistencia técnica a su licenciador, como se verd en el
siguiente capitulo. Otro caso de eslabonamientos internos importantes
puede observarse en uno de los grandes conglomerados industriales de
Monterrey; en éste, una de las empresas que originalmente producia
botellas y productos de vidrio empezo después a producir algunas de
las maquinas herramienta y moldes mas comunes para la industria
de éste y, en una etapa posterior, una amplia gama de partes de hie-
ITo, acero y maquinaria para la inyeccidon de plastico (bajo licencia
extranjera).

Los bajos margenes de ventas sobre costos de estas grandes empre-
sas nacionales de bienes de capital pueden relacionarse directamente,
con dos rasgos caracteristicos de su demanda. En el caso de las empre-
sas que suministran equipo relacionado con proyectos del gobierno,
normalmente sus precios se ven sujetos a una constante verificacidon
en cuanto a las alternativas de importacidn, de tal forma que, aun cuan-
do las empresas mantengan una gran participacion en el mercado, no
pueden subir sus precios mas alla de ciertos niveles ‘‘normales’’. En
el caso de las empresas que son proveedoras de otras filiales del mismo
conglomerado nacional, es probable que las preferencias de manejo de
sus registros contables y fiscales, que en nuestros casos no favorecie-
ron a las empresas productoras de bienes de capital, hayan sido la causa
principal de sus reducidos margenes.

Por su parte, los productores de bienes intermedios pueden ejem-
plificar otros factores que no han sido mencionados en la descripcién
de los bienes de capital. Por ejemplo, existen dos grandes empresas na-
cionales con participacion estatal, productoras de algunos de los bie-
nes intermedios basicos (alimentos balanceados para animales y tubos
de hierro), que no pagaron regalias en 1978 por transferencia de tecnolo-
gia; y, no obstante, parecen estar al dia en cuanto a los requerimientos
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tecnoldgicos de cada industria. Sin embargo, el cardcter estratégico de
los bienes que producen ha provocado que sus precios sean fijados a
niveles relativamente bajos, con el fin de proteger a las industrias usua-
rias de tener que pagar altos precios por estos insumos. Por lo tanto,
es mas probable que sus relativamente bajos margenes de utilidad (13
y 24 por ciento) hayan sido consecuencia de su politica de bajos pre-
cios, mas que de la ausencia de barreras tecnolégicas como tales.
Hay otras empresas nacionales que tienen baja participacion en el
mercado de bienes intermedios, a la vez que sus pagos de regalias por
tecnologia son también relativamente bajos; y sin embargo, sus mar-
genes de utilidad son de 35%, aproximadamente. S6lo una de estas em-
presas pagd, en 1978, mds de 1% en regalias, y cinco de ellas pagaron
menos de 0.5% . Mds aun, las licencias para uso de marcas desempeiia-
ron un papel muy secundario en la mayoria de estas actividades. Solo
tres de estas empresas adquirieron marcas extranjeras; si bien, éste fue
su elemento tecnologico mas frecuente. Por otra parte, las licencias para
uso de patentes suelen ser mas importantes para estas industrias que
para las demds, aun cuando sélo hayan aparecido en poco menos de
la mitad de los contratos registrados. En suma, los suministros tecno-
16gicos parecen tener un efecto limitado en el funcionamiento de las
empresas nacionales de bienes intermedios, mientras que el acceso a
las materias primas para los productos quimicos basicos, productos mi-
nerales y de metal es probablemente un factor crucial para las mismas.
Algunas otras estimaciones de la intensidad tecnoldgica en relacidon
con los diversos elementos de tecnologia, mostraron tener poca signi-
ficancia en los resultados de la muestra. A excepcion de las marcas,
los otros elementos de tecnologia transferidos no tuvieron ningun efecto
significativo en el rendimiento. Estos incluyen la frecuencia de las
licencias para uso de patentes, la adquisicidon de know-how técnico e
ingenieria bdsica, y la contratacion de servicios de gestion adminis-
trativa, incluidos en los contratos de tecnologia registrados por las
empresas de la muestra; cabe aclarar que algunos de ellos alcanzaron
alguna significancia dentro de ciertos grupos especificos de empresas.
Para resumir diremos que son dos las conclusiones fundamentales
que pueden obtenerse del analisis de la intensidad tecnoldgica en las
empresas de la muestra. En primer lugar, de acuerdo con nuestros re-
sultados y en términos generales, las empresas extranjeras manejan pro-
ductos de mayor intensidad tecnoldgica y mas rentables que las empre-
sas nacionales.3?® En segundo lugar, dentro de las empresas extranje-

3 En los datos censales del conjunto de la industria se indica la misma tendencia
por medio de la relacion positiva y muy significativa entre la intensidad tecnolégica, la
presencia de las empresas extranjeras en la produccién y los margenes de utilidad (ane-
x0 4.A.2).
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ras y nacionales que transfieren tecnologia, las que emprenden activi-
dades de mayor intensidad tecnoldgica obtienen margenes de utilidad
inferiores a las empresas cuyas lineas de produccidon acusan una menor
sofisticacion tecnoldgica. Sin embargo, en cuanto a los bienes de con-
sumo, la diferencia entre las empresas extranjeras y nacionales, con re-
lacion a la intensidad tecnoldgica y los margenes de utilidad, tiende
a disminuir; esto obedece a los margenes relativamente altos de que
gozan algunas de las empresas nacionales de bienes de consumo no du-
raderos; al acceso que han tenido algunas otras empresas nacionales
a mercados de bienes de consumo duraderos, previamente abastecidos
por empresas extranjeras, y al control oficial de precios, impuesto a
algunos bienes producidos sobre todo por empresas extranjeras. Por
otro lado, respecto a los bienes de produccion, son las empresas ex-
tranjeras las que siguen controlando la mayoria de los productos in-
tensivos en tecnologia, lo que les permite obtener amplios margenes
de utilidad. Las empresas nacionales, por su parte, han tenido cierto
éxito fabricando algunos de los productos de menor intensidad tecno-
l6gica, y desplazando a las fuentes originales de importacién o a otros
productores internos de capital extranjero. En este caso, el reducido
tamaifio del mercado, la demanda interna en los conglomerados de ca-
pital nacional, el tratamiento preferencial que pueden otorgar las de-
pendencias gubernamentales y el control de las materias primas basi-
cas, han sido factores que han tenido una importancia igual o mayor
que el acceso a la tecnologia, la que, casi siempre, ha experimentado
una extensa difusion.

4.4.4 Actividades de 1 y p y utilidades

El alcance de la 1y D en cuanto a investigacion aplicada y desarrollo
experimental en las empresas de la muestra es mas bien limitado. La
proporcion de empresas que realiza actividades de este tipo es de me-
nos de la mitad de la muestra, y aquellas que invierten en 1 y b de cual-
quier tipo gastan poco en ello. Cincuenta y dos empresas invierten en
1y D, lo que equivale a poco menos de la mitad de las mismas (44%:
52 de 119).34 El porcentaje de empresas extranjeras y nacionales que
invierten en 1 y D es similar, si bien ligeramente superior en el caso de
las extranjeras (cuadro 4.14). Dentro de las empresas extranjeras y na-
cionales, la proporcidn tiende a ser superior entre los productores de
bienes de produccion (en comparacion con los de bienes de consumo),
diferencia que es mas notable entre las empresas nacionales. La mitad

34 En el estudio de Nadal, 61% de las empresas entrevistadas realizaban actividades
de 1 y D (41 de 67).



164 LOGROS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

CUADRO 4.14

PROPORCION DE EMPRESAS QUE INVIERTEN EN ACTIVIDADES DE1Y D

EE EN Todas
Nim. %' Num. % Nim. %
Todas 34 45 18 42 52 44
Bienes de produccién 18 43 13 54 31 47
Bienes de consumo 16 47 5 26 21 39

! Los porcentajes indican la proporcién de empresas que invierten en [ y D respecto
al nimero total de empresas de cada grupo.
FUENTE: Muestra de empresas.

de las empresas nacionales de bienes de produccion gasta en activida-
des de 1 y D, mientras que en el caso de las empresas de bienes de con-
sumo, esta proporcion es sélo de 5 frente a 19.

En todo caso, las sumas invertidas en estas actividades son de poca
relevancia. El porcentaje promedio de 1 y D respecto a ventas en las
empresas que gastan en estas actividades es de 1.4%, porcentaje que
es similar para las empresas extranjeras y nacionales (cuadro 4.15). Sin

CUADRO 4.15

| Y D RESPECTO A VENTAS' DE TODAS LAS_ EMPRESAS
QUE INVIERTEN EN ACTIVIDADES DE 1 Y D?

EE EN Todas
Todas 1.3 1.4 1.4
(34) (18) (52)
Bienes de produccion 1.8* 1.6 1.7%*
(18) (13) €)))
Bienes de consumo 0.9 1.0 0.9
(16) (5) @n

! Los indices promedio se estiman como _E( Y D/ventas)
n

2 Los indices se expresan en porcentajes, y el nimero de empresas incluidas en cada
grupo esti entre paréntesis.
* Significativamente diferente entre las EE de bienes de produccién y las EE de bienes
de consumo (10% en prueba de una cola).
** Significativamente diferente entre todas las empresas productoras de bienes de pro-
duccién y todas las empresas productoras de bienes de consumo (5% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.
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embargo, dentro de ambos grupos de empresas, el porcentaje es muy
superior para las industrias de bienes de produccion que para las de
bienes de consumo. El de las empresas extranjeras y nacionales de bie-
nes de produccién casi duplica al de las empresas de bienes de consu-
mo. Es decir, no sélo es superior la proporcion de empresas de bienes
de produccion que realizan actividades de 1 y b, sino que también lo
es su inversion en estas actividades.

Los resultados de la relacion entre los esfuerzos de 1 y b y el desem-
pefio de las empresas de la muestra, sugieren que no se justifica el de-
sarrollo de éstos en el contexto mexicano. La inversién que han efec-
tuado las empresas de la muestra en 1 y D no se ha visto traducida en
una mayor rentabilidad, ni en un mayor crecimiento de las ventas. La
relacién entre la intensidad de las actividades de 1 y p (medida como
el porcentaje de gastos en 1 y D respecto a las ventas) y las utilidades
es negativa y muy significativa para toda la muestra en su conjunto
(cuadro 4.1). La relacion entre 1 y p y las utilidades también es nega-
tiva para las empresas extranjeras y nacionales por separado, a niveles
casi significativos para las empresas extranjeras y muy significativos
(al mas alto nivel) para las empresas nacionales (ver cuadro 4.1). Los
coeficientes de correlacidén simple entre 1y p y los margenes de utili-
dad son negativos y significativos, tanto para las empresas extranjeras
como nacionales de bienes de produccion (cuadro 4.8). Dado que se
trata justamente de las empresas en las que la 1 y b es mas importan-
te, los resultados indican que no vale la pena para las mismas (en tér-
minos de rentabilidad) el invertir en este tipo de actividades. Mas adn,
la correlacion entre 1y D y el crecimiento de las ventas es también ne-
gativa y significativa (anexo 4.A.1).

Al respecto, podrian presentarse algunas objeciones con relaciéon a
la calidad de la 1 y D que se lleva a cabo en las empresas mexicanas,
pero es poco probable que ello modificara las implicaciones basicas a
las que se lleg6. Una de estas objeciones, sefialadas ya en otros estu-
dios, se relaciona con el tipo de actividades que las empresas conside-
ran como parte de la 1y .35 En la muestra en su conjunto, el control
de calidad y las actividades relacionadas con el mantenimiento absor-
bian 63% de los recursos asignados a la 1y b, y sélo el 37% restante
se destinaba al desarrollo de nuevos productos, materiales o procesos.
Estas proporciones resultaron similares cuando las estimaciones se hi-
cieron por separado para las empresas extranjeras y nacionales. Es mas,
puede argumentarse (especialmente en el caso de los bienes de consumo)

35 En el estudio de Nadal, muchas de las empresas relacionan las actividades de 1 y
D con el control de calidad, la solucion de problemas técnicos especificos, la prueba de
materiales, la investigacion de mercado y otros (extraido de 1DRC-Ts 28¢, STPI médulo
8, 1980).
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que los esfuerzos de innovacién se relacionan mds con la diferencia-
cion de productos, por ejemplo, adaptaciones menores al producto,
que con la investigacidn basica o aplicada de mayor calidad tecnologi-
ca.36 Si ése fuera el caso, nuestros resultados no concordarian con el
postulado convencional que relaciona positivamente nuestra medida
de diferenciacion de productos (i.e., el porcentaje de gastos en 1y D
sobre las ventas) con las utilidades. Ello indicaria que muy posiblemente
esta clase de diferenciacidon de productos tiene lugar, fundamentalmente,
como una medida defensiva en mercados competitivos, mds que como
una fuente de utilidades mono-oligopdlicas, segun suele pensarse.
Desafortunadamente, no contamos con material adicional suficiente
para concluir en forma mads definitiva al respecto.

En su conjunto, los resultados de esta seccion sugieren que las em-
presas que invierten en actividades de 1 y b, ya sean basicas o super-
ficiales, no han tenido mucho éxito en términos de rentabilidad.?’
Estos resultados, junto a los que ya se mencionaron con relacién a los
pagos por tecnologia, ponen de manifiesto algunas de las principales
dificultades subyacentes a la promocion de industrias de mayor sofis-
ticacion tecnoldgica, si se considera las elevadas ganancias que pueden
obtenerse en otras industrias, que presentan menos dificultades para
ser desarrolladas.

4.4.5 Licencias para uso de marcas y utilidades

Otra medida de diferenciacion de productos que ha mostrado estar mas
en conformidad con el comportamiento hipotético de las empresas, so-
bre todo en nuestra muestra de empresas nacionales, es la importancia
de las marcas. El efecto que tiene la frecuencia de inclusion de licen-
cias para uso de marca en los contratos de transferencia de tecnologia,
sobre los margenes de utilidad de las empresas nacionales, es positivo
y significativo (cuadro 4.1). La relacion entre estas dos variables es ma-
yor en el caso de las empresas nacionales de bienes de consumo,3®

36 Por ejemplo, Connor sefiala que *‘existe muy poca evidencia de que las filiales
de ET norteamericanas realicen actividades de investigacion basica en los PvD, y mas bien
lo que se constata es que la mayor parte de los esfuerzos en | y D se dirige, cuando mu-
cho, a modificaciones superficiales del disefio o a la adaptacion de nombres comerciales
o marcas. . .”’ (op. cit., pp. 169-170). No existen razones a priori para pensar que filia-
les de otro origen o empresas propiedad de mexicanos estan comprometidas con activi-
dades de | y D de naturaleza mas profunda. Para mas informacion, ver el capitulo S.

37 En sentido estricto, sin embargo, la relaciéon causa-efecto puede ir en cualquiera
de las dos direcciones. Asi, en lugar de razonar como lo hemos venido haciendo, se pue-
de argumentar que sélo las empresas con bajos niveles de rentabilidad trataran de mejo-
rarlos mediante la inversion en actividades de 1 y D que puedan desembocar en innova-
ciones mayores.

38 Este resultado coincide con el que se establece en otro estudio referente al papel
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CUADRO 4.16

FRECUENCIA! DE MARCAS EN LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA?

EE EN Todas
Todas 42.9 51.6 46.0
(76) 43) (119)
Bienes de produccién 39.9 40.9 40.2
42) 24) (66)
Bienes de consumo 46.6* 64.9**2 53.2%#b
(34) (19) (53)
1 Las frecuencias promedio se estiman como M = _ZX(M/contratos totales)

n

2 Las frecuencias se expresan en porcentajes, y el numero de empresas incluidas en cada
grupo esta entre paréntesis.

* Significativamente diferente entre las EE y las EN (10% en prueba de una cola).

**a Significativamente diferente entre las EN de bienes de consumo y las EN de bienes
de produccién (5% en prueba de una cola).

**b Significativamente diferente entre todas las empresas productoras de bienes de con-
sumo y todas las empresas productoras de bienes de produccion (5% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

como lo muestra la alta significancia del coeficiente de correlacion en
el cuadro 4.8. Las empresas nacionales de bienes de produccién man-
tienen también una relacion positiva, pero no es significativa. No obs-
tante estos ultimos resultados, el coeficiente de correlacion que se
obtiene de los datos globales al nivel censal para todas las empresas
nacionales de bienes de produccion, es positivo y de la mayor signifi-
cancia (anexo 4.A.2). Las empresas extranjeras, por su parte, tienden
a mostrar una relacién negativa, pero de ninguna significancia.

Las empresas nacionales de bienes de consumo muestran, en pro-
medio, una frecuencia mucho mayor de marcas en sus contratos (este
elemento se encuentra en las dos terceras partes de los mismos), mien-
tras que los productores locales de bienes de produccién y las empre-
sas extranjeras en ambos tipos de bienes, han incluido dicho elemento
en 40% de sus contratos (cuadro 4.16). Aunque esta misma situacion
se observo en el total de contratos registrados hasta 1979 en el rNTT,
la diferencia no era tan acentuada, ya que la frecuencia de este elemen-
to en los contratos de empresas nacionales de bienes de consumo era

que desempeiian las marcas en la exitosa diferenciacion de bienes de consumo en los
PVD (UNCTAD, 1979b).
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CUADRO 4.17

FRECUENCIA DE MARCAS EN LOS CONTRATOS!
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA? REGISTRADOS HASTA 1979

EE EN Todas
Todas 43.4 45.0 46.9
(105) (123) (123)
Bienes de producciéon 39.1 39.0 36.8
45) (50) (50)
Bienes de consumo 46.6 49.2 54.0
(60) (73) (73)

I Los contratos se clasifican de acuerdo con las clases industriales (4 digitos, cnu).
2 L as frecuencias se expresan en porcentajes, y el nimero de clases incluidas en cada
grupo esta entre paréntesis.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de Trans-
ferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (proporcio-
nados al autor). ' :

menor a la de la muestra; es decir, aparecia en 50% del numero total
de contratos (cuadro 4.17).

Si bien otras medidas alternativas de diferenciacion de productos,
como el gasto en publicidad, podrian considerarse mas apropiadas que
la frecuencia de las licencias para uso de marcas extranjeras, lo cierto
es que ninguno de los estudios realizados hasta la fecha ha conseguido
justificar su utilizacion, de manera satisfactoria, en el contexto
mexicano.3?

Tal vez la conclusiéon mas obvia que se desprende de estos resulta-
dos y los de las secciones previas, con relacion a la intensidad tecnold-
gica y a los esfuerzos de inversion en 1y D, sea que la mayoria de las
empresas extranjeras y nacionales productoras de bienes de consumo
en la muestra se caracteriza por una baja intensidad de 1 y p propios,

39 En general, el uso de los esfuerzos invertidos en publicidad para estimar la dife-
renciacion de productos tiende a apoyar la hipétesis convencional, pero no ha dado prueba
de ser particularmente eficaz en el contexto de la industria mexicana. Por ejemplo, las
pruebas presentadas en el estudio sobre las filiales de ET norteamericanas parecen apuntar
en esa direccion, aunque no sin algunas dificultades, sobre todo en las funciones lineales
mas simples utilizadas para estimar el efecto de los gastos en publicidad en las utilidades
(Connor, op. cit., pp. 182, 196 y 207). Algunas otras estimaciones a niveles mas globa-
les han apoyado la relacidn en el caso de las industrias de bienes de consumo no durade-
ros, pero se han enfrentado a dificultades considerables cuando tratan de hacerlo con
los bienes de consumo duraderos y bienes de produccion (Jacobs y Martinez, 1980, p. 150).
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y un nivel de gastos en adquisicion de tecnologia relativamente
elevado.?® Sus adquisiciones de tecnologia involucran licencias para
uso de marca con mas frecuencia que las adquisiciones de las empresas
de bienes de produccion, lo que les permite diferenciar sus productos
con éxito. Esta tendencia parece revestir particular importancia para
los productores de bienes de consumo no duraderos, y en especial para
la industria de la ropa que registro margenes de utilidad relativamente
altos. Los bienes de consumo duraderos, particularmente los producto-
res de autopartes, se diferencian de los bienes de consumo no durade-
ros en cuanto a que muestran margenes de utilidad inferiores y estan
mas involucrados en la realizacién de esfuerzos de 1 y b.

4.4.6 Propension a exportar, indices de importacion y utilidades

El efecto que tiene la intensidad del intercambio comercial en los mar-
genes de utilidad de las empresas de la muestra se comporta de acuer-
do con lo previsto, pero no es muy significativo en términos generales.
Los indices de importacion de las empresas extranjeras son, en prome-
dio, mayores que los indices de las nacionales,*' y esta diferencia es
casi de 50% en el caso de los bienes de produccién (cuadro 4.18). El
promedio de la propension a exportar de las empresas extranjeras es
también mayor que el de las nacionales, en especial cuando se compa-
ran los productores de bienes de produccidn por separado; aunque la
proporcion de la produccién que es exportada fue mas bien baja en
ambos grupos de empresas (cuadro 4.19). Las ecuaciones de regresion
lineal aplicadas por separado a los datos de las empresas extranjeras
y nacionales proporcionan interesantes resultados sobre la relacion en-
tre la intensidad del intercambio comercial y las utilidades, como po-
dra observarse mas adelante, aunque desde ahora puede destacarse que
la relacién de los indices de importacidn con las utilidades es positiva
y significativa para la muestra en su conjunto.*?

40 Las empresas extranjeras de bienes de produccién y de bienes de consumo gasta-
ron proporciones similares en tecnologia (cuadro 4.12). En el caso de las empresas na-
cionales, la diferencia entre los productores de bienes de consumo y bienes de produc-
cién es muy significativa, ya que, en promedio, el gasto de los primeros duplicé al de
los segundos.

41 Esto se manifiesta como una correlacion significativa y positiva, entre los indices
de importacién y la variable muda, que distingue a las empresas extranjeras en la mues-
tra (anexo 4.A.1).

42 Ver el coeficiente de correlacidn en el anexo 4.A.1. Asimismo, puede apreciarse
un coeficiente positivo y significativo entre las importaciones y el crecimiento de las ven-
tas. Por lo tanto, entre las empresas de la muestra en su conjunto, aquellas que tienen
un mayor contenido de importacién muestran una tendencia general a presentar un me-
jor desempeiio, en utilidades y en crecimiento.
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CUADRO 4.18

INDICES DE IMPORTACION DE TODAS LAS EMPRESAS,! 1978

EE EN Todas
Todas 25.9%* 16.8 22.6
(76) 43) (119)
Bienes de produccion 28.1** 16.7 23.9
42) (24) (66)
Bienes de consumo 23.2 16.9 20.9
(34) (19) (53)

! Los indices se expresan en porcentajes, y el nimero de empresas incluidas en cada
grupo esta entre paréntesis.

** Significativamente diferente entre las EE y las EN (5% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

La relacion entre los indices de importacion y las utilidades de las
empresas extranjeras es positiva y significativa,*’ como se indica en el
cuadro 4.1. Esto puede significar que las empresas extranjeras que im-
portan una mayor proporcion de insumos tienen mas posibilidades de
diferenciar sus productos en el mercado nacional y obtener, asi, ma-
yores margenes de utilidad. O bien, pueden también aplicar las practi-
cas de facturacion para las importaciones provenientes de otras em-
presas asociadas en el extranjero, de forma tal que las utilidades de
la filial mexicana se vean beneficiadas. Por otro lado, el efecto que tie-
ne la propension a exportar en las utilidades de las empresas extranje-
ras no es significativo.

Por su parte, las empresas nacionales en la muestra no presentan
relacion significativa entre los indices de importacién y las utilidades,
pero muestran una relacion positiva y significativa de la propension
a exportar con las utilidades (cuadro 4.1). Este resultado sugiere que
las empresas nacionales que alcanzan la eficiencia necesaria para com-
petir a nivel internacional, pueden tener también mejores oportunidades
de competir, con éxito, en el mercado interno, y obtener margenes de
utilidad mas amplios que aquellos que tienen una menor capacidad

43 El coeficiente de correlacion simple de los indices de importacion y las utilidades
de las empresas extranjeras es también significativo (cuadro 4.8), lo que no es asi para
los productores de bienes de produccion y de consumo, cuando las estimaciones se hacen
por separado. Existe sin embargo, otro estudio que llega a resultados opuestos; es decir,
a una relacion negativa entre las importaciones y las utilidades (ver Connor, 1977, que
se basa en los datos del estudio para el senado de Estados Unidos sobre las filiales de
ET norteamericanas en México).
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de hacer frente a la competencia externa. Sin embargo, los coeficien-
tes de correlacion simple no son de ninguna manera significativos, por
lo que habra que procurar no dar mas importancia al efecto de las ex-
portaciones de la que realmente tiene, sobre todo si se considera la baja
propension a exportar de las empresas en la muestra (menos de 5%
en promedio, cuadro 4.19),%* situacidn que prevalece en toda la indus-
tria mexicana, como vimos en el capitulo 2.

COMENTARIOS A MANERA DE CONCLUSION

Con el fin de resumir los principales puntos discutidos en este capitu-
lo, diremos que las empresas extranjeras tienen margenes de utilidad
mayores que las nacionales, y que el tamaifio de las empresas tiene un
efecto negativo y muy significativo en las utilidades; mientras que el
efecto del control de mercado no es muy importante. Para los gastos
en tecnologia y la inversidon en 1 y D se calculd también un efecto en
las utilidades negativo y altamente significativo. Asi, en términos ge-
nerales, las empresas mas rentables son aquellas empresas medianas,
extranjeras o nacionales, cuyos gastos en adquisiciones de tecnologia
e inversion en actividades de 1 y b son menores. Esta tendencia basica
es valida para la mayor parte de los bienes de consumo y de produc-
cion, aunque se observaron algunas diferencias importantes. Las empre-
sas extranjeras y nacionales de bienes de produccion estan mas involu-
cradas en 1 y D que los productores de bienes de consumo; mientras
que los pagos que efectuan las empresas nacionales de bienes de pro-
duccidon por concepto de transferencias de tecnologia son considera-
blemente inferiores a los de otras empresas. Por otro lado, las empre-
sas extranjeras y nacionales de bienes de consumo acuden mucho mas
a la diferenciacion de productos. Esta practica es particularmente evi-
dente en los productores de bienes de consumo no duraderos (ropa,
alimentos, etc.), que adquieren marcas extranjeras para aplicarlas a
productos de poca sofisticacidn técnica; estos productos, a su vez, les
significan la obtencién de margenes de utilidad considerables en los mer-
cados de mayor poder de compra, a menos que estén sujetos a un con-
trol de precios.

En su conjunto, la mayoria de nuestros resultados mas importantes
no coincide con el cuerpo basico de conclusiones a las que se ha llega-
do en los paises industrializados, a través de sus estudios sobre merca-
do, estructura industrial y desempeiio. Todo esto pone de manifiesto
la necesidad de aplicar en forma mas selectiva las teorias importadas

44 En este calculo no se tomo en cuenta una empresa extranjera que exporta mas de
95% de sus ventas. Ver notas en el cuadro 4.19.
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CUADRO 4.19

PROPENSION A EXPORTAR DE TODAS LAS EMPRESAS,' 1978

EE EN Todas
Todas 7.12 4.7 6.34
37 (18) (55)
Bienes de produccién 10.03* 4.4 7.9*
22) 13) 35)
Bienes de consumo 2.8 5.5 35
(15) (5) (20)

! Las propensiones se expresan en porcentajes, y el nimero de empresas incluidas en
cada grupo estd entre paréntesis. Los datos son tinicamente de las empresas que exportan.

2 Si una EE con X/ventas = 95.7% no se considera, el promedio disminuye a 4.6
por ciento.

3 Si la misma EE no se considera, el promedio disminuye a 5.9 por ciento.

4 Si la misma EE no se considera, el promedio disminuye a 4.6 por ciento.

* Significativamente diferente entre los bienes de produccion y los bienes de consu-
mo (10% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

sobre organizacion industrial; es decir, las adecuaciones deben hacerse
en funcidn de las condiciones especificas de un pais como México. Asi
como se ha puesto de relieve la validez limitada de las diversas teorias
del oligopolio, en cuanto a que son teorias aplicables a ciertos tipos
de industria, de la misma manera, se deberia determinar su adecua-
cion y alcance en los contextos nacionales. Esto es particularmente ne-
cesario si se considera que, tal como ha ocurrido en México, ciertos
sectores de la industria y ciertos tipos de empresas dentro de la misma
han sido el blanco principal de la politica oficial (controles de precios
a productos manejados por unas cuantas empresas grandes y subsidio
de precios a los insumos industriales producidos por el Estado). Mien-
tras tanto, en el mismo contexto, se pasa por alto a otras empresas que
gozan de elevados margenes de utilidad debido a la explotacidén de me-
canismos para la diferenciaciéon de productos, como se ilustré con el
uso de marcas extranjeras.

La mayor parte de los numerosos estudios realizados sobre la poli-
tica industrial en México hacen énfasis en el papel que han desempe-
fiado las politicas monetaria y de comercio exterior (proteccion, tasa
de cambio, control de importaciones, promocion de las exportaciones,
etc.); asimismo, los estudios mas recientes se han centrado en el analisis
de las condiciones para el desarrollo de una capacidad de exportacidn.
Por otro lado, se ha observado que no existe una politica tecnoldgica
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como tal, lo que significa que ésta ha sido condicionada en forma im-
plicita por otras politicas (Nadal, 1977). Nuestros resultados muestran
que es poco probable que las empresas corrijan, por si mismas, las in-
suficiencias hasta ahora observadas en el desarrollo de una capacidad
de exportacion, y en la inversion necesaria para el desarrollo de capa-
cidades tecnologicas internas. No sélo el mercado interno sigue siendo
el objetivo fundamental de las operaciones de las empresas y su princi-
pal fuente de utilidades, sino que son las empresas medianas y mas chi-
cas las que gozan de elevados margenes de utilidad, si bien tienen una
fuerte dependencia respecto a la tecnologia importada, y se interesan
poco en el desarrollo de una capacidad propia de 1 y . Estas utilida-
des obedecen a la alta rentabilidad de algunas de las lineas de produc-
cidon mas tradicionales, que se basan en la importacién de tecnologia
relativamente simple, en especial tecnologia relacionada con la dife-
renciacién de productos. Las empresas mdas grandes que manejan al-
gunas de las lineas de produccién de mayor intensidad tecnolégica han
estado sujetas en forma mas extensiva a controles de precios de diver-
sa indole, los que, en conjunto, han hecho descender sus margenes de
utilidad por abajo de los de las empresas de menor tamaiio. Si estas
tendencias no se modifican mediante la accion de politicas adecuadas,
pronto se convertiran en un obstaculo para la promocion de actividades
industriales de mayor sofisticaciéon tecnoldgica, y para el desarrollo de
una capacidad tecnoldgica dentro de las emprosas mexicanas.



ANEXO 4.A.1

MATRIZ DE CORRELACION PARA LOS DATOS DE LAS EMPRESAS EN LA MUESTRA

Col. MS SA SH X MR T R P M K TA BE DE s DUM  GROSA
Reng. 1 2 3 4 b 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

MS 1 1.0000

SA 2 —.2281**  1.0000

SH k] .0149 1181  1.0000

X 4 -.07719 ,0293 1298 1.0000

MR 5 1932 —.0500 1135 —.0966 1.0000

T 6 —.1105 —-.0682 1285 .0905 .0239 1.0000

R 7 ~.1667* —-.0993 .0440 0049 -.0172 -.1101 1.0000

P 8 .0859 -.0712 -.0017 1152 1472 310 1742 1.0000

M 9 -.031) —.0000 -.0672 -.1227 -.0770 0992 0626 .2065* 1.0000

K 10 .1207 —.0641 1464~ 0478 - .0556 —.0534 .0763 .2242%*  — (465 1.0000

TA 11 —.0684 .1482 -.092) 1146 —.0255 -.0750 .0525 —.0673 .4671** 1.0000

BE 12 - .0870 —.0088 .0032 1698+ 0399 -.0871 J179 .2293** - 1421 .2253** 1461  1.0000

DE 13 .0467 0943 .1809* .1658* —.0787 - .0643 1287 —.1785* 0797 .0545 .6176%** 1.0000

S 14 —-.1358 .1057 -.0420 -.0821 -.0212 1077 - .0753 —.1893* - .0436 -.1155 .0988 - .1084 .0269  1.0000

DUM 15 1941+ 1320 1255 0721 .1688* (1383 -.0393 .0600 —.1051 .0465 .0374 —-.0071 1.0000

GROSA 16 0444 0349 1304 -.0702 .1890* 1161 - 2221 1227 .0565 —.0155 .0160 —.0014 -—.0045 1.0000

* Significancia estadistica
** Significancia estadistica
FUENTE: Muestra de empresas.

a un nivel de 5% en prueba de una cola.
a un nivel de 1% en prueba de una cola.
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ANEXO 4.A.2

MATRIZ DE CORRELACION PARA LAS CLASES INDUSTRIALES

Col. LPROF LCON LVAE LKE LSIZE FF TVA CONTS P M K DE S
Reng. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

LPROF 1 1.0000

LCON 2 0459 1.0000

LVAE 3 .2143% .1947¢ 1.0000

LKE 4 .0086 2347 T713** 1.0000

LSIZE s —.0888 .1615* 7494+ 7405 1.0000

FF 6 2680 ,2533%* L4687+ .2996%* 4118 1.0000

TVA 7 .1628* .2126"* 4787 .2804%* 40337 .5588% 1.0000

CONTS 8 .1873* -.1677* 2481 1328 .1703* 3010~ 2295+ 1.0000

P 9 1526 .0547 .0627 0537 1346 .2838*" .1633* .0756 1.0000

M 10 -.0676 .0103 - .1910* —.3871** - .1523* -.0376 .0428 .0236 0456 1.0000

K 1 .1733* 31827 .1929* 2034 .2347%* .2043* .1834* 1039 37454 .0998 1.0000

DE 12 1299 .0965 .3072° 4181%* .3060** .0057 0655 0707 -.1017 —.2668%* .1644* 1.0000

N 13 - .2006* .0334 —.0126 0372 -.0235 -.0784 .0858 -.0706 .0674 0891 .0004 —.1100  1.0000

* Significancia estadistica a un mvel de 5% en prueba de una cola.
** Significancia estadistica a un nivel de 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976,
Datos de 1975, México, 1979.
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Ca-
racteristicas de Contratos de Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (proporcionados al autor).

SOXANV
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5. DEPENDENCIA TECNQLOGICA
Y DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNICAS NACIONALES

INTRODUCCION

A lo largo de los afios setenta, la dependencia tecnoldgica se convirtio
en uno de los topicos mas populares en las discusiones sobre economia
politica y sobre los obstaculos al desarrollo de los pvp. La naturaleza
del concepto mismo de dependencia tecnologica ha dado lugar a mul-
tiples interpretaciones. En uno de los extremos se encuentran aquellos
que perciben la dependencia tecnoldgica s6lo como una dimension mas
de la dependencia global, econémica y politica, de los pvD respecto a
las economias mas avanzadas (Vaitsos, 1975, Junta del Acuerdo de Car-
tagena, 1976, Dos Santos, 1975). En el otro, la disponibilidad de tec-
nologia extranjera es vista como una oportunidad para los pvp de sal-
var la brecha economica y tecnoldgica que existe entre éstos y los pi
(Soete, 1981, Driscoll y Wallender, 1974). Ultimamente parece haber
surgido un punto de vista mas neutral que intenta estimar grados de
dependencia tecnoldgica; es decir, integrar el saldo que resultaria de la
generacion local de tecnologia, asi como de las importaciones y las ex-
portaciones de ésta en su dinamismo a lo largo del tiempo.

En un principio, la mayoria de los estudiosos de la dependencia tec-
noldgica la consideraron en estrecha conexién con la transferencia de
tecnologia importada, caracteristica de las etapas iniciales de la sustitu-
cion de importaciones, y la relacionaron con la falta de eslabonamien-
tos internos que permitieran el desarrollo de los sistemas tecnoldgico
y cientifico del pais importador (Cooper, 1972 y Herrera, 1971). Re-
cientemente, se han realizado algunos estudios que ponen de manifies-
to la existencia de mas recursos técnicos nacionales de lo que se supo-
nia; el material reunido en éstos cuestiona el caracter permanente de
la dependencia tecnoldgica. Uno de los escritores de mas influencia en
esta nueva tendencia ha sido Katz (1976). Sin embargo, esto se ha lle-
vado muy lejos en ocasiones, y se ha llegado a inferir la existencia de
una tendencia inversa en la que las exportaciones de tecnologia desde

177
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los pvD representan una amenaza para la estructura actual de los mer-
cados de tecnologia (Lall, 1978, Teitel, 1982 y Katz y Ablin, 1978). Asi
pues, todo parece indicar que las dos dimensiones principales del pro-
blema siguen siendo objeto de controversia. En primer término, el grado
o alcance de la dependencia tecnoldgica, estimado como el grado de
supeditacién a las fuentes de importacion de tecnologia, requiere to-
davia ser precisado. En segundo término, queda también por precisar
la medicién de la dependencia tecnoldgica, vista como la incapacidad
de los sistemas cientificos y tecnoldgicos nacionales para participar,
significativamente, en la satisfaccioén de las necesidades tecnolégicas,
pese a la probada existencia de algunas fuentes de tecnologia que son
nacionales.

En este capitulo intentaremos examinar el grado de dependencia tec-
noldgica que se observa en la industria manufacturera mexicana. El
material reunido se referird a la estimacién de los esfuerzos invertidos
(input), y de los resultados obtenidos (outpur) al confrontar casos de
importacion con casos en que se acude a fuentes internas de tecnologia.
La seccidn 5.1 hace una revision de la evolucién de los pagos por trans-
ferencia de tecnologia, durante los afios setenta, y relaciona el desem-
pefio econémico de las empresas con la evolucion de esta medida de
dependencia tecnoldgica. La seccidon 5.2 estima los esfuerzos propios
de las empresas para desarrollar tecnologia internamente, y estudia tam-
bién la contribucidén de las importaciones de insumos técnicos al apren-
dizaje interno (1 y D, capacitacién, participaciéon del personal propio
en las transferencias). Asimismo, estima el desarrollo de las capacida-
des técnicas nacionales como un resultado que se ve reflejado en el de-
sarrollo de innovaciones técnicas en las empresas mismas. La seccion 5.3
analiza el suministro de insumos técnicos por parte de agentes nacio-
nales, particularmente en lo que concierne al suministro de maquina-
ria. Los comentarios finales del capitulo examinan el conflicto existen-
te entre las metas econémicas de las empresas y uno de los objetivos
fundamentales a nivel macroecondmico, i.e., la perspectiva de incre-
mentar la participacién nacional en sus suministros tecnolégicos.

5.1 EVOLUCION DE LOS PAGOS POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En esta seccion se utilizan datos sobre los pagos por transferencia de
tecnologia correspondientes a dos momentos diferentes en el tiempo,
con el fin de observar la importancia que ha tenido la transferencia
de tecnologia en éste. Son dos las fuentes de datos consideradas: las
cifras censales para 1970 y 1975, y los pagos efectuados por las empre-
sas de la muestra durante 1978 y durante el afio previo a la contrata-
cién de la transferencia de tecnologia que se analiza en detalle. El nivel
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de intensidad de ésta (definida como la proporcién de pagos por tec-
nologia respecto al valor agregado y ventas, respectivamente) se rela-
ciona, entonces, con el nivel de utilidades de las industrias del censo
y de las empresas de la muestra, con el fin de establecer cual es la ra-
cionalidad econémica de continuar con la transferencia de tecnologia
importada.

Como se menciono en el capitulo 3, el total de pagos por tecnologia
se incrementd a mas del doble de 1970 a 1975, incremento que resulté
muy superior a la expansién experimentada por la actividad industrial
en el mismo periodo. Esta tendencia se ha mantenido igual en los afios
posteriores, como se sefialo ya en el caso de las empresas de la mues-
tra. Estas han incrementado sus gastos en tecnologia a un ritmo en que
las tasas correspondientes triplican las elevadas tasas de expansion de
sus ventas registradas hasta 1978 (cuadro 5.1). Asi pues, las empresas

CUADRO 5.1

EVOLUCION DE LOS GASTOS TECNOLOGICOS DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA,
Apal Y 1978
(Millones de pesos)

EE EN
APA 1978 APA 1978
Gastos tecnoldgicos 323.5 613.8 34.1 69.1
Incremento entre APA
y 1978 89.8% 81.8%
Tasa de crecimiento anual
(ponderada) 24.0% 66.2%

Ventas, tasa de crecimiento
anual (ponderada) 8.8% 19.4%,
I APA: afio previo a la adquisiciéon de tecnologia analizada.

FUENTE: Muestra de empresas.

extranjeras y nacionales tienden a incrementar la intensidad tecnoldgi-
ca de la industria, siempre en términos de una continuacién de la de-
pendencia respecto a la tecnologia importada, y esta tendencia se ve
acentuada dentro de las industrias de bienes de consumo, como se es-
tudié en el capitulo 3.

La mayor parte de las importaciones de tecnologia las efectian las
empresas extranjeras, en especial cuando se trata de importaciones para
las industrias de bienes de consumo. Dado que estas empresas realiza-
ron mds del 70% de los pagos por tecnologia de las industrias de bie-
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nes de consumo en 1975 (cuadro 5.2), pueden ser consideradas como
los principales agentes en la introduccién de bienes de consumo de ma-
yor intensidad y sofisticacion tecnoldgica. A su vez, esta tendencia es
consistente con las expectativas en cuanto a lo que se considera carac-
teristico de las ultimas etapas de la sustitucion de importaciones. La
terminacidn de las etapas, en cierta forma mas simples y de menores
requerimientos tecnoldgicos, que caracterizaron el arranque de la sus-
titucién de importaciones de bienes de consumo, junto con las presio-
nes competitivas que ejercian los productores nacionales u otros com-
petidores extranjeros, para finales de los afios setenta, obligaron a las
empresas extranjeras a producir en el pais bienes de consumo de mayor
sofisticacién tecnoldgica. Por su parte, las industrias de bienes de
produccién son todavia mucho mas intensivas en tecnologia que las
de bienes de consumo, y sus pagos por tecnologia registraron también
un incremento sustancial, pero este incremento equivalié a menos de
la mitad del que registraron los bienes de consumo.! En los bienes
de produccion, durante 1975 las empresas extranjeras y nacionales efec-
tuaron pagos por tecnologia cuyos montos fueron similares (cuadro 5.2),
no obstante la mayor intensidad tecnoldgica de las empresas extranjeras.

La intensidad tecnoldgica de las manufacturas, medida como el pro-
medio ponderado de los gastos totales por transferencia de tecnologia
divididos por el valor agregado total (Tec./vA), registré un incremen-
to significativo de 1.2 a 2.0 por ciento entre 1970 y 1975 (cuadro 5.3).
La intensidad tecnoldgica de las industrias de bienes de produccidn y
de bienes de consumo aumentd considerablemente en el mismo perio-
do. Estas ultimas duplicaron su intensidad tecnoldgica, mientras que
las de bienes de produccion incrementaron la suya en poco mas de 50%.
En la mayor parte de los casos, son las empresas extranjeras las que
condicionan estos resultados, ya que su intensidad tecnoldgica equiva-
le casi tres veces al indice correspondiente a las empresas nacionales
(cuadro 5.4). Sin embargo, para poder hacer un andlisis mas adecua-
do, es importante considerar por separado a las industrias de bienes
de produccion y de bienes de consumo.

Las empresas extranjeras de bienes de produccion y de bienes de con-
sumo muestran niveles muy similares de intensidad tecnolégica, am-
bos superiores a 3%, lo que indica que las empresas extranjeras en am-
bos tipos de industrias se concentran en actividades de alta intensidad
tecnolégica. En cuanto a las empresas nacionales, la intensidad tecno-
logica de los productores de bienes de produccion es muy superior
(2.1%) a la de los productores de bienes de consumo (0.7%), lo cual
refleja que la mayoria de las empresas nacionales de bienes de consu-
mo forman parte de industrias tradicionales de poco gasto en tecnolo-

1 El incremento registrado entre 1970 y 1975 fue de 79% (cuadro 3.1).
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CUADRO 5.2

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y EMPRESAS NACIONALES (EN) EN LOS GASTOS TECNOLOGICOS, 1975
(Millones de pesos)

EE EN Todas

Todos los bienes 1358.1 923.2 2 281.4
(59.5%) (40.5%) (100%)

Bienes de produccién 666.4 644.1 1310.5
(50.8%) (49.2%) (100%)

Bienes de consumo 691.7 279.1 970.9
(71.2%) (28.8%) (100%)

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

gia (cuadro 5.4). A primera vista, se puede pensar que la brecha entre
la intensidad tecnoldgica de las empresas extranjeras y nacionales de
bienes de produccion no es muy grande,? pero ciertamente, parece ser
enorme en el caso de las industrias de bienes de consumo, aun cuando
se tome en consideracion la coexistencia de empresas modernas y tra-
dicionales que se presenta en las industrias de empresas nacionales.3

2 La brecha podria ser ain menor si la sobrefacturacion en la transferencia de tecno-
logia entre las filiales de ET y sus compaiias matrices pudiera descontarse adecuadamente.

3 Esta dualidad queda ilustrada, por ejemplo, cuando se comparan los promedios
ponderado y simple de la intensidad de tecnologia correspondientes a las clases indus-
triales. En el cuadro 5.5 puede apreciarse que el promedio ponderado (¥ Tec./Lva) ex-
cede al promedio simple (£(Tec./va)/n) en todas las clases, a excepcién del grupo de
empresas nacionales, dentro de las industrias de bienes de consumo. Los indices ponde-
rados de las empresas extranjeras en bienes de consumo y de produccion exceden a los
indices simples en un 50% (cuadro 5.5), lo que indica que las clases mas importantes
(en términos de va) de empresas extranjeras en bienes de produccion y de consumo son
mucho mas intensivas en tecnologia que las restantes (ver en el cuadro 3.14, por ejem-
plo, los sectores de productos quimicos basicos y productos farmacéuticos, asi como las
industrias automotriz y eléctrica). En el caso de las empresas nacionales de bienes de
produccion, se observa también un patron similar, i.e., el promedio ponderado casi du-
plica el promedio simple; esto significa que la intensidad tecnoldgica de las empresas
nacionales de las clases mds importantes de bienes de produccién es muy superior a la
de otras clases de menor importancia en términos de vA. El sector del hierro y acero
desempena un papel determinante en estos resultados. Por su parte, las empresas nacio-
nales de bienes de consumo obedecen a un patrén opuesto, ya que en este caso, el pro-
medio simple (0.9%) es superior al ponderado (0.7%), lo que indica que las clases que
contribuyen con la mayor parte del va son menos intensivas en tecnologia que las cla-
ses que manejan lineas de bienes de consumo mas modernas y de mayor dependencia
respecto a la tecnologia importada.
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CUADRO 5.3

EVOLUCION DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA: GASTOS EN TECNOLOGIA
Y VALOR AGREGADO (TVA), 1970 Y 1975

1970 1975 %2
Todos los bienes 1.18 2.00 69.5
Bienes de producciéon 1.61 2.53 57.1
Bienes de consumo 0.79 1.58 99.2

! Este porcentaje se estim6 como el promedio ponderado de los gastos totales en tec-
nologia dividido entre el valor agregado total de cada grupo de clases (XTec./Zva).
2 Porcentaje de aunento de 1975 con respecto a 1970.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México,
1979, y Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica,
IX Censo Industrial, 1971. Datos de 1970, México, 1973.

CUADRO 5.4

INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
NACIONALES (EN) DE BIENES DE PRODUCCION Y DE CONSUMO, 1975

EE % EN % Todas %
Todos los bienes 3.42 1.26 2.00
Bienes de produccion 3.25 2.06 2.53
Bienes de consumo 3.59 0.66 1.58

! Este porcentaje es el promedio ponderado (XTec./XvA).
FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema
Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

Los resultados de la muestra de empresas ilustran el tipo de duali-
dad tecnolégica que puede encontrarse en las empresas nacionales de
bienes de produccidn y de bienes de consumo; a pesar de que en el cri-
terio de seleccidn nos inclinamos intencionalmente hacia las empresas
de mayor intensidad dentro de su propia industria. La intensidad tec-
noldgica de las empresas entrevistadas, estimada como el indice pro-
medio simple de los gastos tecnoldgicos respecto a las ventas (prome-
dio no ponderado), sugiere que el tipo de dualidad tecnoldgica dentro
de las empresas nacionales de bienes de consumo es diferente de la que
se presenta en las de bienes de produccidn.

En 1978, las empresas nacionales de bienes de produccion mostra-
ron un indice promedio de 0.8%, inferior en menos de la mitad al indi-
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CUADRO 5.5

MEDIDAS ALTERNATIVAS DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA
DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y NACIONALES (EN)
EN BIENES DE PRODUCCION Y DE CONSUMO, 1975

EE % EN % Todas %

Todos los bienes

YTec/EVA 3.42 1.26 2.00
Y(Tec/vA)
—— 2.37 0.97 1.49

Bienes de produccién

XTec/Eva 3.25 2.06 2.53
X(Tec/vA)
e -e— 2.40 1.11 1.70

Bienes de consumo

XTec/LVA 3.59 0.66 1.58
Z(Tec/va)
- 2.34 0.87 1.35

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema
Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

ce de 1.64% correspondiente a las de bienes de consumo, similar éste a
los indices de las empresas extranjeras (cuadro 4.12). Las empresas na-
cionales de bienes de produccién en la muestra pueden dividirse en dos
grupos: uno se integra por unas cuantas empresas con indices relativa-
mente elevados, y el otro, que incluye la gran mayoria de empresas,
registra indices mas bien bajos. Las pocas empresas que realizan im-
portaciones significativas de tecnologia son de maquinaria no eléctrica
y de laminacidn secundaria de hierro y acero. Este ultimo sector, junto
con las industrias quimicas, son los mds importantes de empresas na-
cionales en cuanto al volumen de produccién manufacturera (ver capi-
tulo 3). Se trata de sectores relativamente intensivos en tecnologia,* en
los que la mayor parte de la produccién corresponde a unas cuantas
empresas nacionales de gran tamafio. Por otra parte, una limitada pro-
porcion de este gasto se distribuye entre muchas de las empresas na-
cionales de la muestra: cemento, vidrio y abrasivos, hierro y acero (la-
minacién primaria), almidones y féculas, alimentos balanceados para
animales, etcétera.

4 En el cuadro 3.18 se muestra como las empresas de laminacidn secundaria del hie-
rro y acero realizaron, en 1975, el 43.2% del total de gastos en tecnologia de las empre-
sas nacionales.
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Las empresas nacionales de bienes de consumo en la muestra tienen
indices de intensidad tecnoldgica que, en promedio, son similares a los
de las extranjeras. Estas empresas se seleccionaron por ser las que im-
portan mas tecnologia dentro de sus clases industriales, si bien la ma-
yoria no realiza este tipo de importaciones. Estas empresas, aunque
de mayor gasto tecnoldgico, son relativamente pequeilas, como ya se
vio en el capitulo 4, y su intensidad tecnoldgica no tiene gran impacto
en el promedio ponderado de las empresas nacionales de bienes de con-
sumo en su conjunto. Asi, la dualidad dentro de ellas consiste en la
existencia de unas cuantas, no muy grandes, que continian gastando
fuertes sumas en tecnologia importada (fundamentalmente para la di-
ferenciacién de productos), frente a otro grupo formado por muchas
que realizan actividades de baja intensidad tecnoldgica y que contribu-
yen con la mayor parte de la produccién nacional de bienes de consu-
mo. Estos resultados sugieren que, cuando la tecnologia pueda ser em-
pleada para diferenciar los productos, la tendencia por parte de los
productores de bienes de consumo (nacionales y extranjeros) sera la
de importarla, con el propésito de introducir productos de consumo de
mayor sofisticacion tecnologica. Como se vera mas adelante, el segui-
miento de este patrén (incremento de las importaciones de tecnologia)
les permite competir con éxito y alcanzar elevados margenes de utilidad.

A continuacién consideraremos el desempefio de las empresas e in-
dustrias en cuanto a su relacion con diversos grados de gasto en tecno-
logia. En 1975, a nivel del conjunto de la industria, las utilidades y la
intensidad tecnoldgica de todas las clases industriales se relacionaron
de manera positiva y significativa (cuadro 5.6). Es decir, que la ten-

CUADRO 5.6

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA (TVA)
Y LA RENTABILIDAD (PROF), 1975

EE EN . Todas
Todas (lineal) —.0176 .0103 .1817**
(PROF) (.0308) (—.0293) (.1628)**
Bienes de produccion (lineal) .1580
(PROF) (—.0567) (.0466) (.1272)
Bienes de consumo (lineal) .1596
(PROF) (.0715) (—.1110) (.1447)

**E| coeficiente tiene un nivel de significancia estadistica de 5% en prueba de una
cola para las utilidades expresadas lineal y logaritmicamente.

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema

Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.
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dencia general de las industrias de mayor gasto en tecnologia importa-
da es la de alcanzar margenes de utilidad promedio mds elevados. Sin
embargo, el efecto no es significativo cuando se considera a nivel de
grupos mas especificos de empresas extranjeras y nacionales en bienes
de consumo y de produccidn. Aun asi, una de las implicaciones funda-
mentales que se deriva del resultado significativo para la generalidad
es la existencia de una racionalidad econdmica en el hecho de importar
tecnologia, ya que el hacerlo permite la participacion en los sectores
de mayor intensidad tecnoldgica en la industria. Estos sectores ofrecen
la posibilidad a los importadores de tecnologia de alcanzar mayores
margenes de utilidad, por lo que es 16gico que gastar en ésta constituya
un incentivo para las empresas.

Desde esta perspectiva, tal parece que el sisterna de mercado ha pro-
porcionado la motivacién basica para inducir a la industria mexicana
a disminuir la brecha tecnoldgica respecto a los 1 mediante la impor-
tacion de tecnologia. Por lo tanto, desde este punto de vista, podria
argumentarse la conveniencia de continuar o, incluso, acelerar el mis-
mo patrén de importacion que el entorno econémico parece favore-
cer. Sin embargo, esto puede afirmarse hasta cierto punto, como se
vera en el anadlisis del grupo de empresas de la muestra que son relati-
vamente intensivas en tecnologia. Cuando se consideraron los gastos
en ésta y los margenes de utilidad de las empresas de la muestra, cuya
intensidad tecnoldgica es relativamente elevada, los resultados no fue-
ron los mismos que cuando se aplicé el mismo andlisis al conjunto de
la industria. El coeficiente de correlacién de la intensidad tecnolédgica
y de los margenes de utilidad de las empresas extranjeras en la muestra
es negativo y significativo,’ y el de las empresas nacionales es cercano
a cero (cuadro 5.7). Todo parece indicar, con base en el analisis de las
empresas cuya intensidad tecnoldgica es superior al promedio, que existe
un limite de intensidad a partir del cual la inversién en lineas de pro-
duccidn de mayor intensidad tecnoldgica deja de redituar. En el capi-
tulo anterior se sefialé que los mayores margenes de utilidad se encuen-
tran en las empresas que realizan actividades relativamente mads simples
(aunque siguen requiriendo de la importacién de tecnologia), si ello se
compara con las empresas de la muestra que son altamente intensivas
en tecnologia. Es de esperarse, entonces, que las empresas ya estable-
cidas muestren una renuencia a invertir en lineas de productos de mayor
sofisticacion tecnoldgica, en vista de que la tecnologia importada para
productos mas simples les resulta mas rentable.

3 Aun cuando se tomara en cuenta la sobrefacturacion de precios en la adquisicién
de tecnologia por parte de las empresas extranjeras, lo que determinaria, en parte, su
relacion negativa con las utilidades, es muy poco probable que este margen por si solo
produzca estos resultados, dado el estricto control que ejerce el RNTT en los pagos de
regalias (ver el capitulo 3).
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Algunas otras implicaciones importantes de la intensidad de la im-
portacion de tecnologia se observan en la relacion de ésta con la im-
portacién de materias primas y materiales, con la inversién en 1 y D
y con la importancia de las licencias adquiridas para uso de marcas y
patentes. El coeficiente de correlacién entre la intensidad de la impor-
tacidn de tecnologia y la proporcién de materiales importados es posi-
tivo y significativo para las empresas nacionales (cuadro 5.8). De ma-
nera inversa, la correlacion entre las importaciones de tecnologia y la
intensidad de 1 y b de las empresas nacionales es negativa y significa-
tiva. En cuanto a los elementos de tecnologia, los inicos que muestran
una relacién significativa y positiva con las importaciones de tecnolo-
gia de las empresas nacionales son las patentes y las marcas, especial-
mente en el caso de las empresas de bienes de produccidn. Asi, estos
resultados indican que las empresas nacionales que requieren de una
mayor importacion de tecnologia no sélo afectan la integracion de la
economia al consumo de materiales nacionales, sino que también limi-
tan el desarrollo de las capacidades técnicas locales, susceptibles de ser
controladas internamente. Los mismos resultados pueden esperarse en
el caso de las empresas extranjeras, debido a la naturaleza misma de
sus operaciones, aun cuando no hayan arrojado una relacién signifi-
cativa con el nivel de pagos por tecnologia. En las siguientes secciones
se examinardn algunos otros aspectos importantes de la acumulacién
de capacidades tecnolégicas nacionales.

5.2 DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNICAS DENTRO DE LAS EMPRESAS

Ademas del tipo de analisis que relaciona la importacién de tecnologia

CUADRO 5.7

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA! (1/5)
Y LAS UTILIDADES (Ms), 1978

(Muestra)

EE EN Todas
Todos los bienes —.2046** .0046 —.1105
Bienes de produccion —.1550 —.0286
Bienes de consumo -.2717 .0547

! La intensidad tecnoldgica se estimo aqui como el cociente de los gastos tecnologi-
cos y las ventas netas de cada empresa de la muestra (la variable T que se introdujo en el
capitulo 4).

** Nivel de significancia estadistica de 5% en prueba de una cola.

FUENTE: Muestra de empresas.



CUADRO 5.8

COEFICIENTES DE CORRELACION DE LA INTENSIDAD TECNOLOGICA (1/5) Y OTRAS VARIABLES, 1978
(Muestra)

EE EN
Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de
Todas produccion consumo produccion consumo
MS —.1105 —.1550 —.2046** -.2717 —.0286 .0046 .0547
SA .0682 —.1120 —.0630 —.0630 —.1099 —.1668 —.2682
SH - -.1123 .0781 .3252* .2917 .1955 .2637
X .0905 .1556 .0999 —.1765 —.1384 .0015 .2709
MR .0239 —.0692 —.0921 —.1285 2113 .2594** .3324
R —.1101 —.0608 —.0240 .0531 -.2162 —.2390* -.1978
P 1310 .1629 0712 —.0347 L6552%** .2588%* —.0877
M .0992 .1702 .0129 —.1921 .5335%** .3228** —.1076
K —.0534 —.0370 —.1091 -.21717 .1482 .0434 .0580
BE -.0871 —.1589 —-.1028 —.0027 —.0744 —.0686 —.0241
DE —.0787 —.1526 .0843 .0129 -.2813 —.1386 .2025
S 1077 .1622 .1561 1570 .0054 .0105 —.0312
GSA - 1346 .0459 —.0679 .2831 .2139 .1670

* Nivel de significancia estadistica de 10% en prueba de una cola.
** Nivel de significancia estadistica de 5% en prueba de una cola.
*** Nivel de significancia estadistica de 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.
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con el rendimiento econdmico (seccion 5.1), existe en la literatura sobre
el tema un interés creciente por el desarrollo tecnoldgico en si mismo.
Se ha querido relacionar la autosuficiencia tecnoldgica con la contri-
bucidn de las importaciones de tecnologia y con los esfuerzos directos
de las empresas para desarrollar sus propias capacidades técnicas, me-
diante actividades de 1 y D, programas de capacitacion, etc. Para va-
lorar la contribucion de la tecnologia importada a la acumulacién de
capacidades técnicas, es necesario considerar las capacidades que se ge-
neran dentro de la empresa que adquiere la tecnologia, asi como las
capacidades que se van formando como resultado de los eslabonamien-
tos que tales adquisiciones puedan promover (o impedir) con otras fuen-
tes nacionales de tecnologia complementaria (proveedores de equipo,
consultores locales, laboratorios, etc.). La naturaleza de estas capaci-
dades y su potencial de acumulacidn con el tiempo, han sido objeto
de controversia. Para algunos estudiosos, el caracter intrinseco de ex-
ternalidad de casi todos los eslabonamientos que establece la empresa
compradora con otros insumos; cardcter que es valido incluso para al-
gunas de sus capacidades internas, cuando éstas no pueden retenerse
indefinidamente, conduce a un patron ineficiente en la acumulacién
de capacidades desde una perspectiva macroeconémica (Cooper y Hoff-
man, 1978). Algunos otros hacen hincapié, casi siempre de manera me-
nos formal, en que algunas capacidades nacionales surgen de procesos
de aprendizaje que son inherentes al uso de la tecnologia importada, al
aplicarla a la produccién, expansiones, sustituciones, adaptaciones,
mantenimiento, reparaciones, etc. (e.g., Driscoll y Wallender, 1974).

Los esfuerzos directos de la empresa para desarrollar sus capacida-
des técnicas se miden, usualmente, en términos de la realizacién formal
de actividades de 1 y p y de los programas de capacitacién. Aunque
no es de esperarse que esos esfuerzos sean de consideracién en la ma-
yoria de empresas de los pvD, existen algunas excepciones importan-
tes que se destacan en la literatura reciente sobre los pvD mas avanza-
dos (Katz, 1976). De manera ideal, la importacién de tecnologia y los
esfuerzos internos para el desarrollo de capacidades propias deberian
ser vistos como dos aspectos que interactuan en un solo proceso conti-
nuo, dentro de cada empresa; sin embargo, esta vision exige un enfo-
que de estudio de caso que debe realizarse con mucho mayor detalle
que el enfoque que aqui hemos adoptado. Por ello, cada aspecto sera
analizado por separado, y sélo al final se conjugardn los principales
resultados.

La contribucién que han hecho las transferencias de tecnologia a la
formacion de las capacidades técnicas propias de las empresas de la
muestra, puede valorarse por medio de diversas estimaciones, referi-
das a los esfuerzos invertidos y a los resultados obtenidos. La contri-
bucién estimada en forma de esfuerzos invertidos con la intencién di-
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recta de desarrollar capacidades internas, se obtiene a partir del grado
de participacidn activa que tenga el personal propio de la empresa com-
pradora en las fases de compra, disefio e instalacion de la nueva tecno-
logia (Bell, 1977), asi como a partir de la capacitaciéon que proporcio-
na el licenciador. Las capacidades que se han acumulado, por otra parte,
se manifiestan en dos resultados bdsicos: la eficiencia que ha alcanzado
la empresa en comparacion con el nivel de eficiencia de las empresas
en el pais de origen de la tecnologia y por el hecho de que las empre-
sas hayan sido capaces de llevar a cabo cambios técnicos importantes
con sus propios recursos humanos; lo que puede atribuirse, al menos
en parte, a las capacidades resultantes de la transferencia de tecnolo-
gia. Algunas otras contribuciones a estas capacidades de las empresas
compradoras pueden estimarse de manera mas indirecta a partir de,
por ejemplo, comparaciones sobre la complejidad de la nueva tecnolo-
gia transferida en contraste con otras tecnologias o proveedores alterna-
tivos, y a partir de la calidad con la que se estima fueron transmitidos
los conocimientos® durante las fases de inversion y operacion.

La participacion del personal de la empresa en el proceso de trans-
ferencia de tecnologia, desde el manejo de informacién y la toma de
decisiones hasta el disefio y la instalacién de unidades productivas, puede
convertirse en una importante experiencia de aprendizaje para la em-
presa misma. En general, el personal de las empresas nacionales parti-
cipa mas que el de las empresas extranjeras, si se considera que mas
del 80% de las nacionales se vale, exclusivamente, de su propio perso-
nal a lo largo de las cuatro fases del proceso de transferencia (cua-
dro 5.9). Las empresas extranjeras de bienes de consumo parecen tener
mayor dependencia respecto a técnicos extranjeros, en su mayoria per-
sonal de las oficinas centrales, que las de bienes de produccién. Sin
embargo, la tendencia que debe ser destacada es que la participacion
de los técnicos y administradores internos en el proceso de transferen-
cia es mayor en las empresas nacionales que en las extranjeras.

La calidad de la participacion de técnicos propios se determiné por
medio de su intervencidn en el andlisis de diversas alternativas tecnold-
gicas; asi como por el grado de su colaboracion en el disefio e instala-
cion de la tecnologia seleccionada. En la mayoria de los grupos se pue-
de decir que la mitad de las empresas mostro una participacidn activa,
mientras que la otra actué pasivamente. Sin embargo, es interesante

6 Es necesario tomar en cuenta las limitaciones del tipo de entrevistas aqui emplea-
do, sobre todo cuando el entrevistado tiene que juzgarse a si mismo. La paradoja acerca
de la informacion que se obtiene y que es necesaria para saber si el conocimiento que
se adquiere en la transferencia ha sido suficiente (Arrow, 1962), se explica porque la
opinion del ‘‘receptor’’ sélo puede basarse en el conocimiento que éste ha recibido, pero
queda excluido de su apreciacion el conocimiento que tal vez deberia habérsele propor-
cionado y del que no se le ha hecho participe.
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CUADRO 5.9

GRADO DE PARTICIPACION DEL PERSONAL DE LAS EMPRESAS
DURANTE EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Porcentaje de empresas
en las que todos los participantes
eran personal de la empresa misma

__EE EN
Fases del proceso de Nim. de Nim. de
transferencia empresas % empresas %
Bienes de produccion 42 24
Informacién 30 (71) 21 (88)
Toma de decisiones 29 (69) 21 (88)
Diseiio 30 1) 20 (83)
Instalacién 31 (74) 19 (79)
Bienes de consumo 34 19
Informacion 23 (68) 16 (84)
Toma de decisiones 25 (74) 17 (89)
Disefio 21 (62) 15 79
Instalacién 22 (65) 17 (89)

FUENTE: Muestra de empresas.

sefialar que el personal de la mitad de las empresas nacionales de bie-
nes de produccion interviene en forma muy activa en la evaluacién de
las diversas alternativas tecnoldgicas y en la toma de decisiones. Esta
proporcion es mucho mayor que la de las empresas nacionales de bie-
nes de consumo y que la de las extranjeras de ambos tipos de bienes,
ya que en éstas la participacién del personal, en el 90% de los casos,
se limita a cuestiones de informacion y negociacién de la tecnologia
una vez que ésta ha sido adoptada, y nunca al analisis de otras alter-
nativas (cuadro 5.10). Las empresas nacionales de bienes de produc-
cién también participan en forma mas activa en la fase de disefio de
la tecnologia. A partir de estas tendencias se puede afirmar que las
empresas nacionales de bienes de produccion son las mas eficientes en
cuanto a la acumulaciéon de capacidades técnicas durante las fases de
preinversion y disefio.

La mayor parte de los contratos de transferencia de tecnologia con-
templa la capacitacion por parte del proveedor a los técnicos de la em-
presa receptora. Si bien la proporcion es mayor en los contratos de las
empresas extranjeras, ya que el 90% de los mismos incluye capacita-
cion, lo cierto es que ésta es también elevada para las nacionales (mds
del 70% de sus contratos, cuadro 5.11). Aunque la diferencia entre estos
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dos grupos no es muy significativa, estos resultados parecen indicar
que son mads las empresas nacionales que cuentan con suficientes capa-
cidades propias y no necesitan de capacitacion de ningun tipo para poner
en operacion la tecnologia en cuestiéon.” En cualquier caso, casi todas
las empresas receptoras aseguran estar completamente satisfechas con
el entrenamiento que proporciona el proveedor extranjero.
Probablemente los resultados mas importantes son los que atafien
al tipo de habilidades adquiridas durante el proceso de capacitacion.
La mayoria de las empresas extranjeras de bienes de produccion y de
consumo recibe entrenamiento en dreas que cubren, practicamente, toda
la gama de habilidades requeridas. Debido a que los proveedores y las
oficinas centrales de los conglomerados internacionales son uno y el
mismo, las empresas descansan en ellos para sus requerimientos técni-
cos especializados, incluso en el caso de tareas relativamente simples,
como el control de calidad, supervisién y mantenimiento. Por otro lado,
son muy pocas las empresas nacionales que requieren de capacitacion

CUADRO 5.10

CALIDAD DE LA PARTICIPACION DEL PERSONAL DE LAS EMPRESAS
DURANTE EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Porcentaje de empresas que muestran una
participacion muy activa'

__ EE EN
Fases del proceso de Num. de Num. de
transferencia empresas % empresas %
Bienes de produccién 42 24
Informacion 2 (95 11 (46)
Toma de decisiones 4 (10) 10 42)
Disefio 22 (52) 15 (63)
Instalacién 24 (57) 10 (42)
Bienes de consumo 34 19
Informacién 4 (12) 1 (5
Toma de decisiones 3 (9 2 an
Disefio 14 41) 8 42)
Instalacién 16 “7 10 (53)

! Participacién activa implica el andlisis de diversas alternativas tecnoldgicas en las
primeras dos fases y la participacién directa en el diseflo e instalacién.
FUENTE: Muestra de empresas.

7 Se parte de la base de una igualdad de condiciones para las empresas extranjeras
y nacionales, con relacion a la complejidad y a otras caracteristicas de la tecnologia
transferida.
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CUADRO 5.11

FRECUENCIA CON QUE EL CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
INCLUYE UNA OBLIGACION DE CAPACITACION!

Porcentaje de empresas que incluyen

capacitacion
EE EN
Num. de Num. de
empresas % empresas %
Todos los bienes 67 (88) 32 (74)
Bienes de produccién 36 (86) 17 71
Bienes de consumo 31 (C2)) 15 79)

! Sélo dos empresas (una EE y una EN) dijeron no estar completamente satisfechas
con la capacitacion recibida.
FUENTE: Muestra de empresas.

para mantenimiento (menos de una tercera parte de las empresas de
bienes de produccion y de consumo, cuadro 5.12), y son menos aun
las empresas nacionales de bienes de producciéon que dependen de la
capacitacion del proveedor para desarrollar sus habilidades de disefio,
control y operacion. Estos resultados son congruentes con las tenden-
cias expuestas antes; es decir, que las empresas nacionales, y en parti-
cular las de bienes de produccién, poseen un mayor cumulo de capaci-
dades técnicas propias.

Otras estimaciones mads directas del grado de capacidades acumula-
das por las empresas se basan en los cambios técnicos de importancia
que se hayan podido llevar a cabo con los recursos de la propia empre-
sa, ademas del nivel de eficiencia alcanzado en la produccion. La pro-
porcidn de empresas que han efectuado cambios importantes por ellas
mismas es muy elevada. En el caso de las extranjeras de bienes de con-
sumo y de produccién, esta proporcion es superior al 80%, porcentaje
que es alin mayor en las empresas nacionales de bienes de produccion
(cuadro 5.13), pero inferior en las de bienes de consumo (menos de
60%). Asi, una vez mas, es este ultimo grupo de empresas nacionales
el que demuestra ser el menos dinamico desde el punto de vista tecno-
l6gico, y el mas dependiente respecto a la tecnologia extranjera que,
por lo demas, le permite alcanzar elevados margenes de utilidad. Mas
aun, una gran proporcion de estas empresas y de las extranjeras de bie-
nes de consumo asocian las habilidades requeridas para efectuar cam-
bios técnicos, con la capacitacion que proporciona el proveedor extran-
jero. Solo la cuarta parte de las empresas extranjeras y la quinta parte
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de las nacionales en bienes de produccién se encuentran en esta situa-
cién (cuadro 5.14).

El cuadro 5.15 muestra resultados muy interesantes en cuanto a la
eficiencia en la produccién. Esta estimacion se basa en la opinién de
los entrevistados,? y se determiné comparando los costos de produc-
cién de las empresas con los de aquellas que producen los mismos bie-
nes en el pais de origen de la tecnologia; o bien, en el pais de mayor
eficiencia en la produccién. Por un lado, casi la mitad de las empresas
extranjeras y nacionales de bienes de produccion pueden considerarse
eficientes (i.e., son competitivas a nivel internacional o muestran una
dife-encia en sus costos respecto a los de la mas eficiente, menor al
10%). Por otro lado, hay una mayor proporcion de empresas extran-
jeras que trabajan con muy bajos niveles de eficiencia, al operar con
costos que son 30% superiores a los de sus competidores mas eficien-
tes. Mientras que las dos terceras partes de las empresas nacionales de
bienes de consumo tienen una elevada eficiencia, dos tercios de las em-
presas extranjeras, en los mismos bienes, operan con niveles de eficiencia

CUADRO 5.12

TIPO DE HABILIDADES QUE CUBRE EL PROCESO DE CAPACITACION
EN LAS EMPRESAS EN LAS QUE OPERA UNA OBLIGACION DE CAPACITACION

EE EN
Nium. de Nium. de
Habilidades incluidas empresas % empresas %
Bienes de produccion 38 17
Diseflo 24 67) 7 41)
Control 23 (64) 9 (53)
Mantenimiento 20 (55) 6 (35)
Operacion 30 (83) 11 (65)
Tecnologia de produccion 30 (83) 13 (76)
Bienes de consumo 31 15
Disefio 20 (65) 10 67)
Control 24 an 13 87)
Mantenimiento 18 (58) 5 (33)
Operacion 27 87) 12 (80)
Tecnologia de produccion 29 (94) 13 87

FUENTE: Muestra de empresas.

8 Dado que las empresas se califican a ellas mismas en una de las cuatro opciones,
es posible que el grado de confiabilidad de esta estimacion no sea completo. Las opinio-
nes de las empresas extranjeras y nacionales pueden haber sido desviadas intencional-
mente en ambas direcciones por diferentes motivos.
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CUADRO 5.13

PROPORCION DE EMPRESAS QUE HAN LLEVADO A CABO
CAMBIOS TECNICOS IMPORTANTES .
A PARTIR DE SUS PROPIAS CAPACIDADES TECNICAS

EE EN
Nim. de Nium. de
empresas % empresas %
Todos los bienes 62 (82) 32 (74)
Bienes de produccion 34 (81) 21 (88)
Bienes de consumo 28 (82) 11 (58)

FUENTE: Muestra de empresas.

CUADRO 5.14

IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION PROPORCIONADA

POR LOS PROVEEDORES DE LA TECNOLOGIA TRANSFERIDA

EN EL MOMENTO DE EMPRENDER CAMBIOS TECNICOS lMPORTANTES
EMPRESAS PARA LAS QUE LA CAPACITACION ES IMPORTANTE!

EE EN
Num. de Nim. de
empresas % empresas %
Todos los bienes 25 (40) 9 (26)
Bienes de produccion 9 (26) 4 (17)
Bienes de consumo 16 (57) 5 (45)

| Numero de empresas que consideran que la capacitacién es una de las dos fuentes
mads importantes de las capacidades técnicas involucradas en el cambio técnico.
FUENTE: Muestra de empresas.

inferiores. Es muy probable que las economias de escala practicadas
en los grandes mercados de los paises de origen de la tecnologia en cues-
tidn sean las que debiliten la eficiencia de estas empresas extranjeras
de bienes de consumo. Por el contrario, es poco probable que éste sea
el caso de las empresas, la mayoria de las cuales son medianas y gozan
de otras fuentes tipicas de ventajas comparativas, como las que deri-
van de la intensidad en mano de obra, disponibilidad de materiales a
nivel local, etc., como vimos en el capitulo 4.

Algunas otras indicaciones de la calidad de las capacidades técnicas
de las empresas pueden encontrarse comparando la tecnologia adqui-
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CUADRO 5.15

NIVEL DE EFICIENCIA' ALCANZADO POR LAS EMPRESAS
QUE CUENTAN CON TECNOLOGIA IMPORTADA

EE EN
Num. de Nim. de
empresas % empresas %
Todos los bienes 53 28
Altamente eficiente 17 (32) 13 (46)
Eficiente (diferencia
de menos del 10%) 4 (8 2 (7
Baja eficiencia (diferencia
entre 10 y 30 por ciento) 17 32) 11 (39)
Muy baja eficiencia
(diferencia de mas del 30%) 15 (28) 2 (7
Bienes de produccién 31 14
Altamente eficiente 11 (35) 5 (36)
Eficiente 3 (10) 1 (7
Baja eficiencia 9 29) 7 50)
Muy baja eficiencia 8 (26) 1 (7
Bienes de consumo 22 14
Altamente eficiente 6 27 8 57
Eficiente 1 (5 1 (7N
Baja eficiencia 8 (36) 4 (29)
Muy baja eficiencia 7 32) 1 ()]

I La eficiencia se define como la comparacién entre los costos de produccién de las
empresas en nuestra muestra y los de las empresas en los paises mds eficientes. Basado
en opiniones extraidas durante las entrevistas.

FUENTE: Muestra de empresas.

rida con otras alternativas similares. Tal como sucede en otros aspec-
tos, son las empresas nacionales de bienes de consumo las que mues-
tran diferencias significativas en este sentido. Las dos terceras partes
de las mismas sefialaron que la tecnologia que adquirian era de mayor
complejidad que las alternativas disponibles; mientras que sélo la quinta
parte de las empresas de otros grupos se encuentran en esa situacion
(cuadro 5.16). Lo que pasa es que, dado el tipo de bienes que produ-
cen las empresas nacionales de bienes de consumo (principalmente ropa)
y la escala de produccion relativamente baja que han instalado, las
alternativas tecnolégicas son mas bien tradicionales y de poca comple-
jidad o sofisticacién, por lo que, en este sentido, habria que tener cui-
dado en la interpretacién del resultado. El predominio de productos
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CUADRO 5.16

COMPARACION ENTRE LA TECNOLOGIA TRANSFERIDA

Y LAS ALTERNATIVAS SIMILARES: PROPORCION DE CASOS

EN LOS QUE LA COMPLEJIDAD Y EL CONOClMlENTO ADQUIRIDOS
EXCEDIERON A LOS DE LAS ALTERNATIVAS'

EE EN

Nium. de Nium. de
empresas % empresas %

Bienes de produccién

Complejidad 2 (15) 2 17)

Conocimiento durante la inversién 11 (85) 8 (80)

Conocimiento para operar 10 (83) 9 81
Bienes de consumo

Complejidad 2 (29) 6 67)

Conocimiento durante la inversion 5 (83) 7 (70)

Conocimiento para operar 5 (83) 6 67)

! Basado en una entrevista de opinién.
FUENTE: Muestra de empresas.

simples en las empresas nacionales de bienes de consumo, no obstante
los elevados pagos por transferencia de tecnologia para efectos de di-
ferenciacion de productos, se hace también evidente cuando se observa
el desconocimiento que muestran respecto a las diferencias entre las
alternativas tecnoldgicas concernientes al know-how que se les ofrece
durante las fases de inversidn y operacion de la transferencia tecnolo-
gica. En contraste, dichas diferencias son detectadas por mas del 80%
de las empresas nacionales de bienes de produccidn y empresas extran-
jeras en ambos tipos de bienes (cuadro 5.16).

Cuando se aprecia en conjunto la forma en que la tecnologia im-
portada ha contribuido a la formacién de las capacidades de las pro-
pias empresas, desde los diversos dngulos descritos, resulta notoria la
eficiente acumulacidn de técnicas que han llevado a cabo las empresas
nacionales le bienes de produccion. En contraste, las de bienes de con-
sumo han adoptado una postura mas pasiva frente a esta acumulacién
de capacidades que es, de hecho, menos necesaria para estas empresas
que para otras industrias, dado su menor grado de sofisticacion tecno-
logica. Esto no significa que sus margenes de utilidad sean reducidos;
sino, mds bien, que existe poca relacion entre el desarrollo técnico y
el rendimiento, debido al tipo de industrializacién que se ha experi-
mentado en México. Por su parte, las empresas extranjeras se caracte-
rizan por un mayor grado de dependencia, respecto a las capacidades
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técnicas de los departamentos especializados de sus oficinas centrales,
aunque existen también algunas diferencias significativas entre las em-
presas de bienes de produccidn y las de consumo. Estas ultimas, han
alcanzado menores niveles de eficiencia y parecen ser aun mas depen-
dientes respecto a los insumos tecnolégicos provenientes de sus ofici-
nas centrales, cuando se requiere algin cambio técnico. En consecuen-
cia, la participacion de técnicos que radican en el pais es menor y mas
modesta en el caso de los productores extranjeros de bienes de consumo.

Los esfuerzos que han hecho las empresas para desarrollar sus ca-
pacidades técnicas, como la realizacion de actividades de 1y p y de
capacitacién, son mas limitadas de lo que podria suponerse, si se con-
sidera el tipo de empresas modernas e importadoras de tecnologia que
integran la muestra. La inversién en actividades de 1 y p tiene lugar
en menos de la mitad de las empresas extranjeras y nacionales, y la
proporcion de las ventas invertidas en 1 y D es baja (cuadros 4.14 y
4.15). Mas aun, las actividades que estas empresas califican como de
1 y p dificilmente podrian considerarse de investigacion basica o aplica-
da, o de desarrollo de innovaciones. A continuacién proporcionaremos
informacién complementaria que pone de manifiesto la naturaleza y
las limitaciones de los esfuerzos de 1 y b en la muestra de empresas.

Sélo la mitad de éstas cuenta con una unidad formal dentro de su
organizacion para fines de 1 y p; entre ¢llas se incluyen unas cuantas
(en especial los productores nacionales de bienes de consumo) que de-
finieron sus departamentos de control de calidad y de mantenimiento
como areas formalmente involucradas en 1 y p. Por ello, el nimero de
empresas que cuenta con una unidad especifica para 1y b (58 empre-
sas) es ligeramente superior al niimero de las que invierten directamente
en 1y p (51 empresas), y aun asi, la definicion mas amplia sélo alcanza
a cubrir la mitad de las empresas en los dos tipos de bienes (cua-
dro 5.17).

La mayoria de las empresas concede mas importancia a las activi-
dades innovadoras que se relacionan con productos, materiales y pro-
cesos de produccion, que a las actividades de adaptacion y de absor-
cion tecnoldgica. Mads del 75% de las empresas extranjeras de bienes
de consumo y de las nacionales en ambos tipos de bienes consideran
que es muy importante dirigir sus esfuerzos hacia la innovacién; mien-
tras que el principal foco de interés de las empresas extranjeras de bie-
nes de produccidn es la adaptacion (cuadro 5.18). En general, lo que
se persigue con las innovaciones es el desarrollo de nuevos productos,
el cual consiste normalmente en pequefios cambios o adaptaciones con el
fin de intensificar la diferenciacion de éstos. Tendencia que es particu-
larmente importante para el sostenimiento de la competencia oligopo-
lica que predomina en los mercados de las empresas extranjeras y na-
cionales de bienes de consumo.
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CUADRO 5.17

PROPORCION DE EMPRESAS QUE CUENTAN
CON UN DEPARTAMENTO FORMAL DE I Y D

EE EN
Num. de Nim. de
empresas % empresas %
Todos los bienes 27 (50) 21! (49)
Bienes de produccion 21 (53) 12 50)
Bienes de consumo 16 (CY)) 9 47

! El nimero de empresas con un departamento de I y D excede al nimero de empre-
sas que invierten en | y D, ya que en algunos casos las actividades de control de calidad
y mantenimiento se consideran parte de la 1y D.

FUENTE: Muestra de empresas.

CUADRO 5.18

ACTIVIDADES DE MAYOR IMPORTANCIA ENLA 1Y D

EE EN
Num. de Num. de
Actividades incluidas empresas %! empresas %!
Bienes de produccion
Absorcion de la tecnologia 10 45) 4 (40)
Adaptacion de la tecnologia 16 (73) 4 (40)
Innovaciones 10 (45) 10 an
Bienes de consumo
Absorcion de la tecnologia 6 35) 2 33)
Adaptacion de la tecnologia 10 (53) 3 (50)
Innovaciones 13 (72) 7 (78)

! Proporcion de empresas que conceden una gran importancia a estas actividades,
tomadas de aquellas que otorgan alguna importancia de cualquier tipoala1y b (i.e.,
las empresas que no excluyen la 1 y D).

FUENTE: Muestra de empresas.

La innovacién de productos es también el principal interés de las
empresas nacionales de bienes de produccion, y en especial de las de
bienes de capital, las cuales emprenden con frecuencia proyectos mas
ambiciosos, como el ingreso a otras lineas de equipo. Por otro lado,
las empresas extranjeras de bienes de produccion normalmente se inte-
resan mas en la adaptacién de la tecnologia importada a las condicio-
nes locales, ya que la biisqueda y desarrollo de las innovaciones para
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futuros proyectos pueden dejarlos en manos de sus oficinas centrales.
Una indicacion mas de las diferencias en el tipo de actividades de 1y
D se encuentra en que la proporcion de graduados que se dedican a
éstas varia, significativamente, de unas empresas a otras; en especial
dentro del sector de bienes de consumo (cuadro 5.19). El nimero de
empresas nacionales de estos bienes que cuenta con graduados en sus
actividades de 1 y b es muy reducido (3 empresas de 19), lo que indica
que el tipo de actividades de 1 y D que llevan a cabo es mas bien su-
perficial. En el caso de las empresas nacionales de bienes de produc-
cion sucede lo contrario, ya que el nuimero de graduados dedicados a
1y D es el doble de los de las extranjeras de estos bienes. Es cierto que
el promedio de graduados de las empresas nacionales de bienes de pro-
duccidn se ve incrementado por dos empresas en particular que utili-
zan los servicios de un gran nimero de ellos; sin embargo, estos dos
casos siguen siendo validos ya que son representativos del mayor gra-
do de compromiso que han adquirido algunas de las empresas nacio-
nales de bienes de produccion para desarrollar sus propias capacida-
des técnicas.

Algunos de los resultados de los esfuerzos invertidos en 1 y b apo-
yan los argumentos anteriores. Mds de la mitad de las empresas na-
cionales de bienes de produccion han desarrollado innovaciones “‘exi-
tosas’’ desde el punto de vista comercial, proporciéon que es mucho
mayor que en el resto (cuadro 5.20). Esto significa que, desde una pers-
pectiva tecnoldgica, se desarrollan mds capacidades internas en las em-
presas nacionales de bienes de produccién que en otros sectores.

CUADRO 5.19

PROPORCION DE EMPRESAS QUE CUENTAN CON GRADUADOS
DEDICADOS EXCLUSIVAMENTE ALA 1Y D

EE EN
Num. de Num. de
empresas % empresas %
Bienes de produccion
Porcentaje de empresas 14 33) 9 (38)
Promedio de graduados/empresa ( 6) 1s)!
Bienes de consumo
Porcentaje de empresas 15 44) 3 (16)
Promedio de graduados/empresa (95 (5)

! Dos de las empresas tienen un gran ndimero de graduados en 1y b (40 y 50), lo
cual eleva los promedios considerablemente. Estos constituyen la mayor parte del nu-
mero total de graduados en aquellas empresas comprometidas, por lo menos en forma
parcial, con actividades de 1 y D.

FUENTE: Muestra de empresas.
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CUADRO 5.20

PROPORCION DE EMPRESAS QUE HAN DESARROLLADO INNOVACIONES EXITOSAS'

EE EN
Nim. de Num. de
empresas % empresas %
Bienes de produccion 12 29) 14 (58)
Bienes de consumo 8 (24) 3 (19)

! Por exitosas se quiere decir aquellas innovaciones que la empresa ha podido colo-
car en el mercado, ya sea que se relacionen con el producto o con la tecnologia vendida
a otras empresas asociadas.

FUENTE: Muestra de empresas.

Las actividades de capacitacién a cargo de unidades formales y es-
pecificas en las empresas son mas frecuentes en las extranjeras que en
las nacionales. En los bienes de produccidn, la diferencia es considera-
ble (cuadro 5.21). Aun asi, mas de la mitad de las empresas nacionales
en estos sectores cuenta con una unidad de capacitacion, y la mayoria
de las restantes aplica el principio de ‘‘aprendizaje sobre la marcha’’
como filosofia de capacitacidon. En cualquier caso, la capacitacion se
dirige, fundamentalmente, al personal de produccién con el fin de me-
jorar la productividad, y hay muy pocas indicaciones de que exista un
enfoque diferente para desarrollar habilidades de mayor sofisticacion
tecnoldgica o creatividad.

5.3 IMPORTACION DE TECNOLOGIA Y ESLABONAMIENTOS
CON PROVEEDORES NACIONALES

5.3.1 Proveedores de equipo

Uno de los argumentos mas comunes en contra de la dependencia en
alto grado de la tecnologia importada, es que ésta tiende a determinar
toda la gama de suministros materiales y tecnolégicos requeridos para
la produccidn. Asi, el desarrollo nacional de equipo y maquinaria, que
en principio, debe acompafiar a las ultimas etapas de la sustitucién de
importaciones, no se ve favorecido por la adopcién de tecnologia de im-
portaciéon. El obstaculizar el desarrollo interno de las industrias de
bienes de capital puede ser muy perjudicial, no sélo en relacién a obje-
tivos econémicos, como el crecimiento autosostenido, las restricciones
de la balanza de pagos y la generacion de empleos; sino también en
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CUADRO 5.21

PROPORCION DE EMPRESAS QUE CUENTAN CON UNA UNIDAD
PARA PROPORCIONAR CAPACITACION CONTINUA

EE EN
Num. de Nim. de
empresas % empresas %
Bienes de produccion 32 (78) 14 (58
Bienes de consumo 26 (76) 13 (68)

FUENTE: Muestra de empresas.

cuanto a que limita el potencial para un mayor desarrollo tecnolégico,
ya que éste depende en gran medida de las capacidades acumuladas
en las propias industrias de bienes de capital (Rosenberg, 1976 y Ste-
wart, 1978). No obstante la validez general de este argumento, que
en la practica ha conducido al disefio de politicas especificas para la
promocion de las industrias de bienes de capital en México (oNuDI-
Nafinsa, 1977), hay varios aspectos de la oferta® y la demanda de es-
tos bienes que es necesario considerar en forma mds especifica. Nos
centraremos en algunos de los aspectos mas importantes de la deman-
da, y utilizaremos la informacidén disponible sobre el suministro de equi-
po a las empresas de la muestra.

Como puede apreciarse en el cuadro 5.22, la proporcion de empre-
sas nacionales que adquieren equipo producido en el pais es mayor que
la de las empresas extranjeras. La mitad de las nacionales de bienes
de produccion adquirieron equipo mexicano, practica que se observd
en las dos terceras partes de los productores nacionales de bienes de
capital. Asi pues, fomentar la produccién de estos bienes a través de
empresas nacionales es algo importante, no solo como objetivo de po-
litica nacionalista, sino también por el proceso de eslabonamientos que
estas empresas van creando con otros productores nacionales de bie-
nes de capital. Mas alla de las diferencias que puedan existir entre las
empresas extranjeras y nacionales de bienes de capital en cuanto a
grados de complejidad, sofisticacion tecnoldgica y empaquetamiento

9 Por el lado de la oferta, existen algunos estudios sectoriales que profundizan so-
bre los proveedores de maquinaria y equipo en el contexto de los mercados de tecnolo-
gia. Los mads recientes se refieren a maquinaria de industrias especificas, como los estu-
dios sobre tecnologia y maquinaria para la industria textil (Mercado, 1980), para la elec-
tronica (oNUDI-Nafinsa, 1980) y para la industria alimentaria (Unger, 1980). Algunos
estudios similares se han realizado en otros paises latinoamericanos (Cooper y Maxwell,
1975 y las monografias nim. 37 a la num. 50 del Programa BID/CEPAL de Investigaciones
en Ciencia y Tecnologia).
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CUADRO 5.22

PROPORCION DE EMPRESAS QUE CUENTAN CON EQUIPO MEXICANO
ENTRE SUS PRINCIPALES SUMINISTROS DE MAQUINARIA

EE EN

Num. de Num. de
empresas % empresas %

Todos los bienes

Bienes de produccion 16 (38) 12 (50)
Bienes de capital 4 (18) 9 (64)
Bienes intermedios 12 (60) 3 30)
Bienes de consumo 7 21 19 32)
Bienes de consumo no duraderos 6 (38) 11 (v4))
Bienes de consumo duraderos 1 (6 8 39)

FUENTE: Muestra de empresas.

tecnologico requerido por sus procesos de produccion, nuestros resul-
tados sugieren al menos la existencia de mayores prospectos de inte-
gracion a insumos técnicos nacionales, en el caso de las empresas me-
xicanas, ya que no debe olvidarse que estamos comparando grupos de
empresas extranjeras y nacionales de elevados gastos en tecnologia y
que han contratado, ambos grupos, tecnologia importada.

Los productores de bienes intermedios constituyen un caso diferen-
te y de importantes implicaciones para el potencial de suministro de
equipo nacional, pero desde otra perspectiva. Mas de la mitad de las
empresas de estos bienes de la muestra cuenta con equipo producido
en el pais entre sus principales activos, y la proporcién es aiin mayor
para las empresas extranjeras. Este resultado contradice el razonamiento
convencional que relaciona, en forma inversa, la existencia de capaci-
dades técnicas en los pvD (capacidades referidas al abastecimiento lo-
cal de know-how o equipos) con la intensidad de capital y con la com-
plejidad de una industria.!® El argumento parece perder fuerza si se
considera (y esto es lo que interesa por sus implicaciones) que los pro-
ductos y procesos alcanzan una etapa de madurez en la que la base téc-
nica de produccion (incluyendo el know-how y el equipo) se estandari-
za y pasa a ser difundida a nivel internacional. Es probable que en este
caso se encuentren varias de las industrias de bienes intermedios, como
las de productos quimicos basicos, petroquimicos, de hierro, acero y
metal, cemento y otros minerales no metalicos, como se vio en ¢l capi-

10 Ver, por ejemplo, Sutcliffe, 1971, p. 150.
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tulo 3 cuando se examind la mayor proporciéon de suministros tecno-
légicos nacionales que se destinan a estas industrias. Asi, la mayoria
de las industrias intensivas en capital y productoras de bienes inter-
medios que se encuentran en dicha etapa de madurez, en especial las
empresas extranjeras de la muestra, han encontrado un incentivo para
adquirir equipo producido en el pais.

Los productores de bienes de consumo dependen en gran medida
de equipo importado en su totalidad. Esta tendencia es particularmen-
te caracteristica de las empresas extranjeras de bienes de consumo
duraderos, de las cuales sélo una de dieciocho adquirié equipo pro-
ducido en el pais. Si se tiene en mente la ineficiencia de las empresas
extranjeras, que hemos atribuido a la ausencia de economias de esca-
la, se puede entonces suponer que son mayores las limitantes y rigide-
ces de naturaleza técnica que derivan del equipo importado que las de
equipos nacionales, particularmente en lo que se refiere a la necesidad
de adaptar el equipo al tamafio del mercado interno.!!

La importancia de los suministros de equipo nacional se ha estima-
do con relacién a su costo, comparado éste con la inversién total de ca-
da empresa en las cuatro piezas de maquinaria y equipo principales.
El porcentaje promediado (no ponderado) del costo del equipo nacio-
nal en las empresas que lo adquieren es del 45%, lo cual es similar para
las empresas extranjeras y nacionales (cuadro 5.23). Este promedio es
considerablemente elevado y pone de manifiesto que el equipo nacio-
nal tiene una mayor importancia de la que normalmente se le ha atri-
buido, aunque es necesario tener en cuenta lo siguiente: Primero, que
no tiene ninguna aplicacion en la mitad de las empresas de la muestra
que siguen satisfaciendo sus requerimientos totales de equipo mediante
la importacion. Segundo, que los promedios ponderados son menores
también porque las empresas mas grandes (en términos de inversion)
son mds propensas a importar su equipo. No obstante estas limitacio-
nes, los resultados sugieren que la demanda de equipo nacional es mayor
de lo que se ha creido tradicionalmente.

5.3.2 Firmas de ingenieria y otros suministros técnicos nacionales

El papel que desempeiian las firmas de ingenieria locales en el abaste-
cimiento de tecnologia es todavia muy limitado. A excepcion de unos
cuantos casos ya identificados (Nadal, 1977 y Nadal y Gonzalez, 1975),

Il Creemos que es asi a pesar de que Vitelli haya llegado a la conclusién de que el
tamaiio del mercado es una de las variables fundamentales que influye en la seleccién
de técnicas, para las industrias automotriz y de aparatos electrodomésticos de los paises
industrializados (1982, p. 661).
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CUADRO 5.23

INVERSION EN EQUIPO MEXICANO COMO PROPORCION
DE LA INVERSION TOTAL EN LA MAQUINARIA Y EQUIPO PRINCIPALES
DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA!

EE % EN %
Todos los bienes 45.2 4.4
(n = 23) (n = 18)
Bienes de produccién 50.7 40.2
(n = 16) (n = 12)
Bienes de consumo 32.6 52.9
n="7 (n = 6)

! Los porcentajes son promedios simples, no poderados, estimados como L[Maq.
de México (costo)/costo total]/n. Las empresas extranjeras de bienes de produccién in-
cluyen tres empresas con una inversion de 100%, y las nacionales de bienes de consumo
incluyen dos empresas con una inversién de 100% en equipo nacional. La inversién to-
tal se limita a las cuatro piezas principales de equipo de cada empresa.

FUENTE: Muestra de empresas.

los suministros de tecnologia de proveedores nacionales son abasteci-
dos por particulares, mds que por empresas en si, y tienen aun poca
importancia.!? De todos los contratos de la muestra analizados en de-
talle, solo en dos se acudia a los servicios de empresas de ingenieria
nacionales como proveedores de tecnologia (ambos contratantes eran
de empresas de bienes intermedios). Cuando analizamos el contrato mas
importante de cada empresa, la seleccion terminé siendo de contratos
de tecnologia importada, a pesar de que en ningun momento exclui-
mos, en forma intencional, los contratos celebrados con nacionales.
Cuando consideramos el numero total de los mismos que han registra-
do las empresas de 1a muestra, pudimos apreciar que la proporcion de
éstos con proveedores mexicanos es baja. Quince por ciento de los de
empresas nacionales involucraban a proveedores nacionales, y la pro-
porcién en el caso de las extranjeras fue de 10%; proporcion que repre-
senta una diferencia menor a la indicada antes para todas las empresas
extranjeras y nacionales,!? pero casi se duplica en el caso de ambos
grupos de empresas en bienes intermedios (cuadro 5.24).

12 De vez en cuando, uno de estos particulares llega a integrar un grupo de técnicos
para llevar a cabo proyectos de mayor envergadura, pero la demanda no es lo suficiente-
mente estable como para que valga la pena establecerse en forma permanente. Con fre-
cuencia, estos técnicos tienen otras fuentes de ingreso y pueden no repetir el experimen-
to sino hasta después de varios afos. Ver, por ejemplo, Unger, 1980.

13 [ as empresas extranjeras de la muestra contratan con proveedores mexicanos con
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En general, Estados Unidos sigue siendo la fuente mas importante
de tecnologia. A excepcion de las empresas nacionales de bienes inter-
medios, en especial las de productos quimicos industriales basicos, y
los productores nacionales de bienes de consumo duraderos en la mues-
tra (sobre todo productores de autopartes y productos eléctricos), la
mayoria de las empresas restantes ha celebrado una gran proporcién de
sus contratos con proveedores de origen norteamericano (cuadro 5.25).
A pesar de los argumentos que abogan por una diversificacién de las
fuentes de tecnologia considerando que ello puede ser ventajoso para
el pais en su conjunto, lo cierto es que el desempefio comparativo de
las empresas, en funcidn del origen de sus proveedores de tecnologia,
no ha planteado a las mismas la conveniencia de adquirir ésta de otros
paises que no sean Estados Unidos.!4

Otras fuentes nacionales de tecnologia tienen muy poca importan-
cia. Algunos servicios de difusion y otros que proveen informacion es-
pecifica, como los que proporciona Infotec-Conacyt,!5 han descubier-
to, rapidamente, después de un inicio optimista, las dificultades que
representa el proporcionar informacién que pueda ajustarse a las ne-
cesidades especificas de las empresas.!6 Muy pocas de las entrevista-
das han recibido informacién de fuentes mexicanas.

El eslabonamiento con otras empresas nacionales, en muchos casos
establecimientos pequefios, puede ser importante en cuanto a los ser-
vicios de reparaciéon, mantenimiento y algunas subcontrataciones ne-
cesarias para fabricar ciertas partes sobre pedido. Sin embargo, los
efectos dinamicos del proceso de aprendizaje, que tiene lugar mediante
estos eslabonamientos, pueden ser mas importantes que la estimacion
misma de la proporcion de suministros que las empresas importadoras
de tecnologia subcontratan a nivel local. No obstante, dichos efectos
rebasan los alcances de este trabajo.

la misma frecuencia que las empresas de manufacturas en general (ver capitulo 3, cua-
dro 3.12). Por su parte, las empresas nacionales de la muestra se inclinan mucho menos
a contratar con proveedores nacionales que lo observado para el conjunto de empresas
nacionales en general, dado que el 29% de todos los contratos de manufacturas se cele-
bré con proveedores nacionales (cuadro 3.13).

14 De hecho, durante las entrevistas encontramos indicios de la existencia de ciertas
desventajas derivadas de utilizar tecnologia importada de otros paises. La distancia y
las barreras lingiiisticas y culturales se consideran mayores cuando no se trata de Esta-
dos Unidos, y esto se vio €én forma explicita en un caso particular, en el que el proveedor
japonés estaba en desventaja patente respecto a proveedores norteamericanos.

15 Infotec es el érgano de informacién técnica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, que presta servicios de informacién a la industria y a usuarios externos
en general.

16 También ha llamado la atencién el papel menor que ha desempefado Infotec en
su tentativa de orientar los patrones de demanda de tecnologia, por no mencionar las
dificultades que han surgido en la reorientacion de ia demanda hacia proveedores nacio-
nales. Ver Barrio, Chung y Tillet, 1980, pp. 23-24.
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CUADRO 5.24

PROPORCION DE CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA QUE INVOLUCRAN PROVEEDORES MEXICANOS!

EE EN

Niim. de Nim. de
empresas % empresas %
Todos los bienes 33 10.5 20 14.7
Bienes de produccion 29 13.4 16 18.2
Bienes de capital 4 4.9 5 10.0
Bienes intermedios 25 18.5 11 28.9
Bienes de consumo 4 4.1 4 8.3
Bienes de consumo duraderos 2 4.7 2 7.4
Bienes de consumo no duraderos 2 3.7 2 9.5

! Porcentajes referidos al niimero total de contratos registrados por las empresas de
la muestra hasta finales de 1979, lo cual incluye 313 contratos de las 76 EE y 136 con-
tratos de las 43 EN.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccion General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).

CUADRO 5.25

PROPORCION DE CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA QUE INVOLUCRAN PROVEEDORES
DE ORIGEN ESTADUNIDENSE!

i

EE EN

Nim. de Nium. de
contratos % contratos %
Bienes de produccion 143 66.2 53 60.2
Bienes de capital 64 79.0 36 72.0
Bienes intermedios 79 58.5 17 44.7
Bienes de consumo 65 67.0 23 47.9
Bienes de consumo duraderos 30 69.8 14 51.9
Bienes de consumo no duraderos 35 64.8 9 42.9

! Alemania y Japén son también dos importantes proveedores, especialmente de los
productores de autopartes de la muestra.

FUENTE: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Caracteristicas de Contratos de
Transferencia de Tecnologia Registrados hasta Diciembre de 1979, México (pro-
porcionados al autor).
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La tendencia general a incrementar la dependencia respecto a la tecno-
logia importada resulta evidente cuando se considera el aumento sus-
tancial que han registrado con el tiempo los gastos en tecnologia y el
indice de éstos respecto a valor agregado. Tanto las empresas extranje-
ras como nacionales de bienes de produccion y de consumo realizan
gastos sustanciales en tecnologia importada, pero hay algunas dife-
rencias importantes que sugieren la existencia de diversos grados de
intensidad tecnoldgica que dependen del tipo de producto, asi como
algunas diferencias en los esfuerzos encaminados al desarrollo de ca-
pacidades propias.

Las empresas extranjeras en ambos tipos de bienes pertenecen casi
siempre a clases industriales de alta intensidad tecnoldgica, y sus volu-
menes mas importantes de produccion provienen de aquellas clases que
tienen una mayor intensidad tecnolégica. Las empresas nacionales de
bienes de produccion se encuentran en clases cuya intensidad tecnolé-
gica es mayor que la de las de bienes de consumo, pero el gasto en tec-
nologia de los productores de bienes de produccién se encuentra con-
centrado en unos cuantos sectores, como el del hierro y acero y el de
productos quimicos basicos. Las empresas nacionales de bienes de con-
sumo, por el contrario, concentran el grueso de la produccién en los
sectores tradicionales de bajo gasto tecnolégico; pero hay algunos otros
sectores en el grupo que siguen dependiendo en forma considerable de
tecnologia importada. Cuando circunscribimos el andlisis a la muestra
de empresas que importan tecnologia, pudimos observar algunas dife-
rencias significativas en relacion a los esfuerzos que realizan éstas para
desarrollar sus propias capacidades, a partir de las transferencias de
tecnologia importada.

En términos generales, el personal de las empresas nacionales partici-
pa mds en las diversas fases de esta tranferencia que el de las extranje-
ras, que siguen dependiendo en gran medida de las soluciones suminis-
tradas por personal de los proveedores. La calidad de la participacion
del personal propio parece ser particularmente elevada en los produc-
tores nacionales de bienes de produccion, que evaldan realmente las
alternativas tecnoldgicas y desempefian un papel mas activo en la fase
de disefio. Existen también algunas indicaciones que sugieren que estos
productores nacionales han acumulado mas capacidades técnicas que
otras empresas.

En efecto, la existencia de mas capacidades en las empresas nacio-
nales de bienes de produccion es evidente, no solo por los mejores tér-
minos de negociacion que obtienen cuando adquieren tecnologia (sus
pagos de regalias llegan a reducirse a la mitad del monto que pagan
otros grupos, como se vio en el capitulo 4), sino también por el enfo-
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que mas selectivo con el que compran tecnologia. Un aspecto adicio-
nal, en este sentido, se refiere a que estas empresas no requieren de
toda la gama posible de habilidades técnicas especificas que puede su-
ministrar el proveedor, que en casi todas las empresas restantes inclu-
yen el mantenimiento y el control de la produccion. Asi, estas empresas
se limitan, basicamente, a la adquisicion de tecnologia de produccion
y resuelven el resto de sus requerimientos técnicos con su propio cu-
mulo de habilidades. En consecuencia, no es sorprendente que sean muy.
pocas las empresas de este grupo las que perciben la capacitacién su-
ministrada durante la transferencia como una fuente de capacidades
técnicas aplicable a las necesidades de cambio técnico futuras, a las que
hacen frente bajo su propia responsabilidad.

Asimismo, existen algunas diferencias importantes, que merecen ser
sefialadas, con relacion a los esfuerzos que las empresas realizan para
desarrollar una base propia de capacidades técnicas. En general, la in-
version en 1 y b, que puede incluir una unidad especifica para tales
efectos, solo tiene lugar en la mitad de las empresas de la muestra. Esta
proporcion puede considerarse baja si se piensa que la importancia
tecnoldgica de las empresas de la muestra es considerable en el contex-
to de la industria en México. La comparacion entre empresas indica,
en primer término, que el porcentaje de 1 y b con relacién a las ventas
correspondiente a las empresas extranjeras y nacionales de bienes de
produccion es casi el doble del de las empresas extranjeras y naciona-
les de bienes de consumo; ademas, los productores nacionales de bie-
nes de produccion cuentan con un mayor numero de graduados para
sus actividades de 1 y b, mientras que la proporcién de graduados en
las empresas nacionales de bienes de consumo es realmente baja. Asi-
mismo, las empresas extranjeras cuentan también con un numero rela-
tivamente elevado de graduados para 1 y p; algunas de ellas, en espe-
cial las de bienes de produccion, utilizan sus servicios para actividades
de adaptacion, mientras que otras conceden mas importancia a los es-
fuerzos de innovacion. Una vez mas queddé demostrado que los logros
tecnoldgicos de las empresas nacionales de bienes de produccion son
muy superiores a los de otras empresas, sobre todo cuando se conside-
ra la proporcion de éstas que han conseguido desarrollar innovaciones
por si mismas. Si a esto se aflade la posibilidad de que estas empresas
nacionales de bienes de produccién (y las de bienes de capital en particu-
lar) muestren una mayor inclinacion a usar maquinaria y equipo produ-
cidos en el pais, entonces podrian ser vistas como el blanco ideal para
una promocion industrial que favorezca el desarrollo de las capacida-
des técnicas propias y el proceso de eslabonamientos con otras pro-
ductoras nacionales de bienes de capital.



6. EFECTOS DE LA ADQUISICION
DE TECNOLOGIA EN LA BALANZA COMERCIAL

INTRODUCCION

Uno de los rasgos mas sobresalientes del desarrollo industrial de Méxi-
co en el periodo de la posguerra ha sido el déficit creciente en la balan-
za comercial de las manufacturas. A lo largo del desarrollo de la estra-
tegia de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones (en
un principio de bienes de consumo y posteriormente de bienes de pro-
duccidn), las importaciones de manufacturas han excedido siempre a
las exportaciones, a pesar de la notable expansidon que han registrado
también estas ultimas.

La composicién de las importaciones de manufacturas se fue modi-
ficando; paso de los bienes de consumo, que constituyeron el principal
renglén de importaciones hasta los afios cincuenta, a los bienes inter-
medios y de capital que llegaron a representar el grueso de las impor-
taciones de manufacturas a finales de los afios setenta. Este cambio
motivo que, a pesar del elevado crecimiento de las exportaciones de
manufacturas, éstas siguieran siendo insuficientes para compensar las
crecientes importaciones.

La prioridad otorgada al desarrollo de las manufacturas se tradujo
indirectamente en un crecimiento modesto, o incluso, en una declina-
cién de las exportaciones de los sectores primarios no petroleros (i.e.,
mineria y agricultura), lo que deterioré aun mas la balanza comercial
durante gran parte del periodo de la posguerra. Si no es por el incre-
mento sustancial que registraron las exportaciones de petréleo a fina-
les de la década de los setenta, la escasez de divisas extranjeras habria
aparecido antes y hubiera sido mucho mas pronunciada.! No obstan-
te, al no perdurar las favorables condiciones que prevalecieron a me-

! La escasez de divisas extranjeras se volvio evidente al comenzar esta década. Ello
condujo, a principios de 1982, a la devaluacidn del peso frente al dolar y a la aplicacion
de otras medidas de emergencia.

209
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diados de los afios setenta en los mercados de exportacion de petroleo,
se hace imposible continuar con el mismo patréon de fuertes importa-
ciones y bajos niveles de exportaciéon que hasta ahora ha sostenido el
desarrollo de las manufacturas. En este capitulo se ilustra cdmo este
patrén industrial y comercial ha incrementado el déficit en el intercam-
bio de manufacturas.

Los logros obtenidos en la exportacion de éstas han sido mas bien
limitados. A pesar de las medidas de politica para promover las exporta-
ciones, han sido pocos los sectores, y pocas las empresas dentro de es-
tos sectores, que han alcanzado un cierto éxito en los mercados de
exportacion. Ademas, en la mayoria de los casos, las importaciones
siguen siendo mds importantes que las exportaciones.

En los capitulos 2 y 3 se examino el surgimiento de las exportacio-
nes en determinados sectores de elevado gasto tecnoldgico, los cuales
son controlados por empresas extranjeras y dependen, en su mayoria,
de insumos materiales importados. Dentro de los grupos de exporta-
cion, se identificaron también algunos otros sectores que son mas de-
pendientes de las fuentes convencionales de ventajas comparativas, las
cuales pueden derivar de una alta intensidad en mano de obra o de la
amplia dotacidon nacional de recursos naturales. La mayor parte de las
exportaciones de las empresas nacionales se encuentran dentro de este
ultimo caso. En el capitulo 2 se exploraron los diferentes patrones de
exportacion de las empresas extranjeras y nacionales, a partir de datos
secundarios, por lo que ahora afiadimos otros resultados derivados de
la muestra, que relacionan las exportaciones e importaciones de las em-
presas con las adquisiciones de tecnologia extranjera. Uno de los argu-
mentos mas conocidos a favor de la importacién de tecnologia es el
que se refiere al potencial de la misma para contribuir al desarrollo de
una capacidad de exportacion y/o para permitir la sustitucién de im-
portaciones de mayor sofisticacion tecnolodgica, a la vez que una ma-
yor integracién nacional. Intentaremos entonces precisar la validez de
estos argumentos a la luz de la realidad mexicana.

En primer término analizaremos el desempefio de las exportaciones
de las empresas extranjeras y nacionales en la muestra. La seccion 6.2
examina la propension a importar (versus el grado de integracion na-
cional) de estas empresas, a la vez que valora el contraste entre la pro-
pension a importar de las empresas exportadoras y la de aquellas orien-
tadas exclusivamente hacia el mercado interno. En la ultima parte del
capitulo se discute brevemente el efecto neto en la balanza comercial
que ha tenido la adquisicion de tecnologia por estas empresas.
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6.1 DESEMPENO DE LAS EXPORTACIONES
DE EMPRESAS EXTRANJERAS Y NACIONALES

En general, tal parece que el desempeiio de las exportaciones de las em-
presas de la muestra es mas bien pobre. Por un lado, sélo la mitad lle-
va a cabo operaciones de exportacion; por el otro, las exportaciones
de esa mitad de empresas tienen una importancia relativamente baja
en el conjunto de sus operaciones.

Aproximadamente la mitad de las empresas extranjeras (37 de 76)
y una proporcion similar de empresas nacionales (18 de 43) son expor-
tadoras, no obstante el predominio en la muestra de grandes empresas
importadoras de tecnologia.? Las empresas extranjeras exportadoras
se distribuyen proporcionalmente entre los productores de bienes de
produccién y de consumo; es decir, aproximadamente la mitad de las
empresas en cada grupo exporta (lo mismo se aplica a cada grupo de
productores de bienes de capital, intermedios, bienes de consumo du-
raderos y no duraderos cuando éstos se analizan por separado). No
ocurre lo mismo en el caso de las empresas nacionales exportadoras,
ya que la gran mayoria de las mismas produce bienes de produccién
(13 de 18 exportadores nacionales). Solo cinco de los productores na-
cionales de bienes de consumo realizan actividades de exportacién, lo
que representa apenas la cuarta parte de las empresas nacionales en
la muestra que producen dichos bienes (cuadro 6.1). La ineficiencia
en la exportacién es mas pronunciada en aquellas empresas de la muestra
que pertenecen a industrias tradicionales de bienes de consumo (sobre
todo bienes de consumo no duraderos) de las primeras etapas de la susti-
tucion de importaciones; las empresas nacionales en las industrias de
bienes de produccion, por otra parte, parecen tener una mayor capaci-
dad para participar en los mercados de exportacion.

Ademas de que la proporcion de empresas exportadoras es baja, sus
volumenes de exportacién han sido también limitados. En 1978, la pro-
pension a exportar promedio de las empresas de la muestra fue sélo
el 4.5% de las ventas (promedios ponderados).? Esta relacion entre ex-
portaciones y ventas no ha mejorado con el tiempo, ya que las expor-

2 Tres cuartas partes de las empresas exportaban desde antes de que tuviera lugar
la adquisicién de tecnologia analizada en detalle. Esto significa que los logros de expor-
tacion que pueden asociarse con la adquisicion de tecnologia son muy limitados. Solo
una cuarta parte de las empresas exportadoras (15) iniciaron sus exportaciones, realmente,
como resultado de su adquisicion de tecnologia, proporcion que resulta mas bien baja.

3 E!l promedio simple de la propensidn a exportar fue de 4.6%, lo cual es muy simi-
lar al promedio ponderado si no se considera una de las empresas con el 96% de propen-
sion a exportar. Estos porcentajes son también muy similares a la proporcion global de
exportaciones respecto a produccion, registrada en 1970 y 1975 (cuadro 2.2).



CUADRO 6.1

EMPRESAS EXPORTADORAS DE BIENES DE PRODUCCION Y DE CONSUMO, 1978

EE Todas las empresas

Nim. %! Niim. %! Niim. %!

Total 37 (49) 18 42) 55 (46)
Bienes de produccion 22 (52) 13 (54) 35 (53)
Bienes de capital 10 45) 8 53 18 (49)
Bienes intermedios 12 (60) 5 (56) 17 59)
Bienes de consumo 15 (44) 5 (26) 20 (38)
Bienes de consumo duraderos 6 (38) 1 (9 7 (26)
Bienes de consumo no duraderos 9 (50) 4 (50) 13 (50)

! Porcentaje de empresas que exportan respecto a todas las empresas muestreadas.

FUENTE: Muestra de empresas.
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CUADRO 6.2

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS EN BIENES
DE PRODUCCION Y DE CONSUMO.
TASA ANUAL' DE CRECIMIENTO

EE EN Todas
Total — 1.8%** 1.4 -0.8
7y (13) (40)
Bienes de produccién -2.1 0.4 -1.2
(16) (10) (26)
Bienes de consumo —1.3* 4.7 -.04
(1) (3 (14)

I Los afos se refieren a 1978 y al afio previo a la adquisicién de tecnologia.
2 El numero de empresas incluidas en cada grupo estd entre paréntesis.
* Significativamente diferente entre EE y EN (10% en prueba de una cola).
*** Significativamente diferente entre EE y EN (1% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

taciones han registrado una expansién anual de s6lo 4.8%,* mientras
que la tasa promedio de crecimiento de las ventas ha sido del 11.4%
anual (promedios ponderados). Esto significa, en realidad, que el mer-
cado interno ha sido y sigue siendo la fuente principal de expansién
de la demanda. Este caso se aplica particularmente a las grandes em-
presas extranjeras de la muestra’ y, en menor escala, a la mayoria de
las empresas medianas de la misma.

La distribucién de las empresas exportadoras, de acuerdo con el por-
centaje de las ventas exportadas, indica una baja propension a expor-
tar en la mayoria de las empresas: 33 empresas exportaron menos del

4 En este sentido, el desempeno de las empresas de la muestra es muy similar al de
las exportaciones de manufacturas en su conjunto, como puede apreciarse en el cuadro 2.1.
La tasa de crecimiento de las exportaciones durante el periodo 1970-1980 fue de 5.2%,
como se indica en el mismo cuadro.

5 El promedio ponderado de la tasa de crecimiento anual de las exportaciones de las
empresas extranjeras exportadoras es de —0.6%, mientras que el de las nacionales es
de 16.7%. Las tasas de crecimiento de las exportaciones fueron estimadas para las 40
empresas en la muestra que exportaron en 1978 y en el afio previo a la adquisicion de
tecnologia. Estas tasas estan determinadas, en gran parte, por unas cuantas empresas
extranjeras y nacionales, como sucede con frecuencia con los promedios ponderados,
aunque la direccion de los cambios de exportacion es la misma en los promedios sim-
ples. En estos calculos, las exportaciones de las empresas extranjeras descendieron 1.8%
en ese periodo, mientras que las de las empresas nacionales se incrementaron en 1.4%
(los cambios en los promedios simples fueron significativamente diferentes uno del otro,
al nivel de 1% en pruebas de una cola, cuadro 6.2).
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3% de sus ventas; 17 empresas, entre el 3% y el 15% (promedio de
7.6%), y sélo 5 empresas exportaron mas del 15% (promedio de 35.6%,
cuadro 6.3). Asi, el desempeiio de las exportaciones con base en el por-
centaje de ventas exportadas es mas bien modesto en la mayoria de las
empresas exportadoras. La propension a exportar de las empresas ex-
tranjeras y nacionales de la muestra no es significativamente diferen-
te,% aunque existen algunas diferencias si se comparan las empresas en
sectores que realizan diferentes actividades. En el cuadro 6.4 puede
apreciarse que las empresas extranjeras y nacionales que exportan bie-
nes de consumo no duraderos tienen propensiones a exportar menores
al 1%. El promedio simple de la propension a exportar de las empre-
sas en este tipo de bienes es significativamente inferior al promedio sim-
ple de las que exportan bienes de capital, bienes intermedios y bienes
de consumo duraderos. En términos generales, es evidente que no sélo
el mercado interno constituye el interés exclusivo de la mayoria de las
empresas extranjeras y nacionales de bienes de consumo no durade-
ros, sino que el desempeiio de las exportaciones de las pocas empresas
que las llevan a cabo es también muy limitado.”

Por otro lado, las empresas que exportan bienes de capital y bienes
de consumo duraderos parecen estar, en general, mas orientadas hacia
la exportacion, aunque existen diferencias que resultan interesantes entre
las empresas de cada grupo. Las extranjeras que exportan bienes de
capital registraron un porcentaje promedio de ventas exportadas del
7% . Este grupo, sin embargo, se integra de 6 empresas cuyos porcen-
tajes son inferiores al 3% y 4 empresas con porcentajes entre Sy 26%.
De manera similar, la propensién a exportar promedio de 5.8% co-
rrespondiente a los exportadores nacionales de bienes de capital esta
altamente determinada por dos empresas cuyas ventas exportadas fue-

6 Los promedios simples estimados por separado para las empresas extranjeras y na-
cionales son muy similares, sobre todo si no se considera una de las empresas extranje-
ras que exporta el 96% de su produccion. Si esta empresa se incluyera, el promedio se
incrementaria a 7.1 por ciento.

7 Estos resultados deben ser interpretados con cuidado, ya que es muy posible que
en nuestro criterio de seleccion de la muestra haya habido una discriminacion en contra
de los exportadores de bienes de consumo no duraderos. Por ejemplo, no pudimos in-
cluir ninguna de las empresas con exportaciones significativas que pertenecen a los sec-
tores de exportacion en surgimiento de frutas, legumbres y de ropa. El sesgo en contra
de los exportadores extranjeros y nacionales de estos bienes es de dos tipos: a] la intensi-
dad tecnoldgica de las empresas extranjeras y nacionales que exportan bienes de consu-
mo no duraderos es relativamente baja, por lo que pudo haber una discriminacion en
contra de las mismas al haber seleccionado, antes que nada, a empresas orientadas hacia
el mercado interno que tienen mayores gastos en tecnologia; b] muchas de las empresas
extranjeras y nacionales que realizan exportaciones basadas en la oferta abundante de
recursos naturales se localizan fuera de la ciudad de México, mientras que aquellas orien-
tadas a los principales mercados internos se encuentran, casi todas, en la ciudad misma.
La mayor parte de la muestra fue tomada de la ciudad de México.
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CUADRO 6.3

PROPENSION A EXPORTAR DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y DE LAS EMPRESAS NACIONALES (EN), 1978

Porcentaje de ventas exportadas EE EN Todas
Total 7.1 4.7 6.3
an! (18) (55)
Bajo (0.01 - 3%) 1.3*2 0.9**2 1.2%*2
23) (10) 33)
Medio (3.01 - 15%) §.3#%*b 6.2¢**b 7.6¢%*b
. (11 (6) (17)
Alto (15.01 - 99%) 46.5 19.3%x¢ 35.6%¢
(3 (2) (5

I El nimero de empresas en cada grupo esta entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre los niveles de exportacion bajo y alto. Signifi-
cancia estadistica: * = 10%, ** = 5% y *** = 1% en prueba de una cola.

b Significativamente diferente entre los niveles de exportacién bajo y medio.

¢ Significativamente diferente entre los niveles de exportacién medio y alto.
FUENTE: Muestra de empresas.

ron de 10 y 21 por ciento, mientras que este porcentaje, en el caso
de otras tres empresas, es de 1%, aproximadamente, para cada una de
ellas. Se puede decir entonces, que las empresas extranjeras y naciona-
les que exportan bienes de capital son, en su mayoria, exportadores
marginales y no estan en realidad mas orientadas a la exportacion de
lo que lo estan las empresas en otros tipos de bienes.

En el caso de las exportaciones de bienes de consumo duraderos,
se encuentra también una variabilidad considerable en la propension
a exportar de las empresas, lo cual explica la falta de significancia es-
tadistica, cuando se las compara con las de otros grupos de empresas.
Dentro del grupo de extranjeras, sélo hay dos que exportan cerca del
12% de sus ventas, mientras que las restantes no llegan a exportar mas
del 3%. Asimismo, hay dos empresas nacionales que exportan el 9%
y el 17%, respectivamente, pero el porcentaje del resto es inferior al
1% en cada caso. Asi, tal como sucede con los bienes de capital, es
necesario tener cuidado al interpretar estos resultados y no sobresti-
mar los promedios de la propension a exportar de las empresas que
exportan estos bienes.8

8 Por la misma razén, tal vez no sea pertinente hacer énfasis en la diferencia, alta-
mente significativa, que muestra la direccion del cambio en las proporciones de ventas
exportadas de las empresas extranjeras y nacionales de bienes de consumo duraderos
(cuadro 6.2).
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CUADRO 6.4

PROPENSION A EXPORTAR DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y NACIONALES (EN) POR TIPO DE BIENES
CON PROMEDIOS SIMPLES DE EXPORTACIONES RESPECTO A VENTAS, 1978

EE EN Todas
Total 7.11 4.7 6.3
37 (18) (55)2
Bienes de capital 7.0%*¢ 5.8%b 6.5%%%cC
10) (8 (18)
Bienes intermedios 12.4%ad 2.3 9.5+d
(12) (95 17
Bienes de consumo no duraderos 0.8 0.6 0.8
(6 n )
Bienes de consumo duraderos 4. 1%%¢ 6.7 4.9%*¢
(9 (4 (13)

! Si no se considera una de las empresas extranjeras con (x/s) = 95.7%, entonces
el promedio para los bienes intermedios descenderd a 4.9%. Si la misma empresa ex-
tranjera no se considera en el total para todas las empresas extranjeras y en el total para
todas las empresas, entonces ambos porcentajes de ventas exportadas descenderan a 4.6
por ciento.

2 El nimero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis. .

a Significativamente diferente entre las empresas extranjeras y nacionales. Signifi-
cancia estadistica: * = 10%, ** = 5% y *** = 1% en pruecba de una cola.

b Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios.

¢ Significativamente diferente entre los bienes de capital y los bienes de consumo no
duraderos.

d Significativamente diferente entre los bienes intermedios y los bienes de consumo
no duraderos.

¢ Significativamente diferente entre los bienes de consumo duraderos y no duraderos.
FUENTE: Muestra de empresas.

Los porcentajes de exportacion de las empresas de bienes interme-
dios varian también mucho de una empresa a otra, pero el promedio
es significativamente superior para las empresas extranjeras. Cerca de
la mitad de los exportadores extranjeros exporta menos de 3% de sus
ventas totales, pero los porcentajes de las otras 6 empresas del grupo
son relativamente elevados.? Por su parte, las empresas nacionales ex-
portadoras de estos bienes no llegan a exportar mas de 4% de sus ven-

9 Se incluye aqui una de las empresas de productos quimicos industriales basicos,
cuyas exportaciones representan el 96% de sus ventas. Las otras exportan entre el 6 y
el 12 por ciento.
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tas. Este contraste explica la diferencia estadisticamente significativa
que resulta de comparar las empresas extranjeras y nacionales, dentro
del sector de bienes intermedios (cuadro 6.4).

Hasta ahora hemos mostrado que los esfuerzos de exportacion se
limitan a unas cuantas empresas y que su propensidn a exportar es baja
y no ha mejorado con el tiempo, a pesar de haber incurrido en nuevas
adquisiciones de tecnologia extranjera. Después de todo, los mercados
internos han proporcionado a estas empresas el entorno propicio para
que se desarrollen en forma muy rentable sin que tengan que afrontar
los problemas que se presentan cuando se participa en los mercados
internacionales. De hecho, las exportaciones no han tenido un impac-
to significativo en los margenes de utilidad de las empresas de la mues-
tra. Mads aun, dado el modesto desempefio de las exportaciones de la
mayoria de las empresas exportadoras examinadas aqui, se deberia
tomar mas en cuenta el otro lado de la balanza comercial; es decir, el
lado de las importaciones. Como trataremos de mostrar en la siguiente
seccion, la contribucidn neta a la balanza comercial de la mayoria de
los exportadores es altamente negativa y no muy diferente de la de las
empresas que no realizan actividades de exportacion.

6.2 DEPENDENCIA DE IMPORTACIONES
DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS Y NACIONALES

El déficit estructural comercial que ha caracterizado el desarrollo del
sector industrial parte, desde un principio, de que las importaciones han
excedido por mucho a las exportaciones y se agrava por la tendencia
continua a importar bienes de capital e insumos materiales en grandes
proporciones, no obstante los esfuerzos realizados para incrementar
el grado de integracion nacional de las manufacturas. Las empresas
de nuestra muestra no son una excepcion en este sentido. El abasteci-
miento de maquinaria y equipo sigue siendo altamente dependiente de
la importacién. Como se sefialo en el capitulo 5, sélo la tercera parte
de las empresas adquirié algo de su equipo de proveedores nacionales
y, aun en estos casos, los suministros nacionales representan menos de
la mitad de la inversidn total en maquinaria y equipo. El principal in-
terés de esta seccion.radica en analizar las importaciones de insumos
materiales, y en comparar la propension a importar de las empresas
extranjeras y nacionales, en términos de los sectores a los que pertene-
cen y en términos de su orientacién de mercado.

El anélisis de las importaciones de insumos materiales se llevarad a
cabo en tres etapas: se comparardn las empresas extranjeras y nacio-
nales en conjunto; después, éstas se dividirdn de acuerdo con el tipo
de bienes que manejan, y finalmente, se hara la distincién entre las em-
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presas exportadoras y no exportadoras. En el caso de las no exporta-
doras, el efecto que puedan tener en la balanza comercial equivaldra,
obviamente, a sus importaciones.

El indice promedio de insumos materiales importados es de 22.6%
para la muestra en su conjunto; sin embargo, como se seiiala en otros
estudios, !® las empresas extranjeras son, en general, mas dependientes
de las importaciones que las nacionales. El indice de importacion de
las empresas extranjeras es de 25.9%, que es significativamente mayor
al 16.8% de las nacionales (cuadro 6.5). Aun cuando la dispersidn de
los indices de importacidn es igualmente valida para ambos grupos de
empresas, la proporcion de las nacionales que tienen indices de impor-
tacion menores al 5% es mayor que la de las empresas extranjeras. El
caso contrario ocurre con los niveles de importacién superiores al 30
por ciento.!!

El indice de las empresas extranjeras también es mayor que el de
las nacionales cuando la comparacion se establece para los cuatro tipos
de bienes, aunque la diferencia mas significativa (de hecho, la wnica

CUADRO 6.5

INDICE DE IMPORTACION DE INSUMOS MATERIALES
PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y NACIONALES (EN)
EN PORCENTAJES, 1978

Indice de importacion EE EN Todas

Total 25.9%%a 16.8 22.6
(76) (43) (119)!

Bajo (0 - 5%) 0.9***b 1.3%**b 1.1##%b
23) (18) 41)

Alto (mas de 5%) 36.8%*2 28.0 34.0
(53) (25) (78)

I El numero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre las EE y las EN.

b Significativamente diferente entre los niveles de importaciéon bajo y alto.
FUENTE: Muestra de empresas.

10 Ver Fajnzylber y Martinez Tarragd, 1976, p. 291 y Newfarmer y Mueller, 1975,
p. 79.

IT Otra dimension interesante y que guarda cierta relacidn con esto es la distincion
de tamanos. Las empresas nacionales de tamafio mediano (menos de 170 empleados)
tuvieron un indice de importaciones promedio similar al de las empresas extranjeras de
ambos tamafios. Sin embargo, las empresas nacionales de mayor tamaio son considera-
blemente menos dependientes de importaciones que las extranjeras y nacionales de me-
nor tamafio (cuadro 6.6).
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con una significancia estadistica) es la que se encuentra entre los pro-
ductores extranjeros y nacionales de bienes de capital. Estos dos grupos
son los que tienen, respectivamente, la mayor y la menor dependencia
respecto a las importaciones (empresas extranjeras, 29.2% y empresas
nacionales, 12.9%). En el caso de otros grupos, cuando se clasifican
por tipos de bienes, las empresas extranjeras resultan ser también mas
dependientes que las nacionales, pero las diferencias son menores
(cuadro 6.7). Con relacion a los bienes de capital en especial, tal parece
que el mayor indice de importacion de las empresas extranjeras frente
a las nacionales obedece, no solo a la tendencia que muestran las pri-
meras a importar insumos materiales de otras empresas del mismo con-
glomerado (lo cual, a priori, no tiene por qué ser diferente de lo que
ocurre con las empresas extranjeras en otros tipos de bienes), sino
que este indice se ve también reforzado por las diferentes actividades
que se llevan a cabo en la produccién de bienes de capital, segin se
trate de empresas extranjeras o nacionales. Las nacionales operan dentro
de algunas de las lineas menos complejas de produccion de equipo (es-
tructuras de metal, tanques, calentadores y equipo simple para proce-
samiento de alimentos) que poseen el potencial necesario para alcan-
zar un gran contenido nacional de metales basicos y componentes es-
tandar. Por su parte, las empresas extranjeras manejan lineas de pro-
duccién de equipo mas complejas y recientes, las cuales, ademds de
tender a depender de adquisiciones intra-corporativas, crean dificulta-

CUADRO 6.6

INDICE DE IMPORTACION DE INSUMOS MATERIALES PARA LAS EMPRESAS
POR TAMANO, EN PORCENTAJES, 1978

Tamario EE EN Todas
Total 25.9**a 16.8 22.6
(76) 43) (119)!
Pequeiia* 27.9 23.6%*b 26.2
(28) (18) ( 46)
Grande™* * 24 7xxx*a 12.0 20.3
(48) 25) (73)

I El numero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre EE y EN.

b Significativamente diferente entre las empresas pequeiias y grandes. Significancia
estadistica: * = 10%, ** = 5% y *** = 1% en prueba de una cola.

+ Menos de 170 empleados.

++ Mas de 170 empleados.
FUENTE: Muestra de empresas.
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CUADRO 6.7

INDICE DE IMPORTACION DE INSUMOS MATERIALES
PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y NACIONALES (EN)
POR TIPO DE BIENES, EN PORCENTAIJES, 1978

EE EN Todas
Total 25.9%+2 16.8 22.6
(76) 43) 119)!
Bienes de capital 29.2%*2 12.9 22.6
(22) (15) 37
Bienes intermedios 26.9 23.1 25.7
(20) (9 (29)
Bienes de consumo no duraderos 18.4 14.7 16.9
(16) an 27N
Bienes de consumo duraderos 27.4 20.0 25.1
(18) (8 (26)

I El numero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis.
*#*a Sjgnificativamente diferente entre EE y EN (5% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

des adicionales de orden técnico para lograr una mayor integracion na-
cional. Estas condiciones tan diferentes también significan un mayor
numero de limitantes al posible cambio (al menos a corto plazo) en el
grado de integracidon nacional de los bienes de capital que producen
las empresas extranjeras.!?

La dependencia respecto a importaciones en las empresas extranje-
ras y nacionales productoras de otros bienes es mas similar, pero exis-
ten algunas diferencias importantes en cuanto a la tendencia que mues-
tran a incrementar la integracion nacional. Las empresas extranjeras
de bienes de consumo duraderos han reducido su indice de importa-
ciones un 5%, mientras que las nacionales, en los mismos sectores, in-
crementaron el suyo cerca de 2% (cuadro 6.8). Las empresas extranje-
ras y nacionales de bienes intermedios han mejorado el grado de su
integracion nacional, pero el ultimo grupo redujo su indice de impor-

12 E] grado de integracién nacional de las empresas extranjeras de bienes de capital
no muestra signos de mejorar, en vista de que su indice de importaciones incremento,
en promedio, mas de 1% después de la adquisicion de tecnologia. Por otro lado, las
empresas nacionales redujeron su indice en poco menos de 1% (cuadro 6.8).
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CUADRO 6.8

CAMBIOS EN EL [NDICE DE IMPORTACION DE INSUMOS MATERIALES
DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y NACIONALES (EN)
POR TIPO DE BIENES, ENTRE 1978 Y APA, EN PORCENTAIJES

EE EN Todas
Total -1.4 -1.2 -1.4
(76) 43) 119)!
Bienes de capital 1.1%#¢ —0.9% 0.3#b:c
(22) (15) 37
Bienes intermedios -29 -58 —3.8*
(20) (9 29
Bienes de consumo no duraderos 0.8%+f —0.2%+f 0.4*f
(16) (11) (27)
Bienes de consumo duraderos —4.,9%*2 1.8*¢ -29
(18) (8) (26)

! El nimero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre EE y EN. Significancia estadistica: * = 10%,
** = 50 y *** = 1% en prueba de una cola.

b Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios.

¢ Significativamente diferente entre los bienes de capital y los bienes de consumo
duraderos.

d Significativamente diferente entre los bienes intermedios y los bienes de consumo
no duraderos.

¢ Significativamente diferente entre los bienes intermedios y los bienes de consumo
duraderos.

I Significativamente diferente entre los bienes de consumo no duraderos y duraderos.
FUENTE: Muestra de empresas.

taciones un 6%,!3 lo cual viene a ser el doble de la reduccién efectua-
da por las empresas extranjeras.

Un aspecto fundamental que necesita todavia ser explorado es el que
se refiere a la relacidn entre importaciones y exportaciones. La propen-
sién a importar promedio de todas las empresas que exportan (23.1%)
es muy similar a la de aquellas que no exportan (22.2%), aunque estos
totales ocultan algunas diferencias importantes entre empresas extran-
jeras y nacionales, asi como dentro de cada uno de estos grupos, segiin
los bienes que producen. Las empresas extranjeras que realizan expor-

13 Las empresas nacionales que exportan bienes intermedios redujeron su indice de
importaciones en un 12%, pero las nacionales no exportadoras incrementaron el suyo
un 2 por ciento.
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taciones tienen una propensiéon a importar mayor que la de las nacio-
nales exportadoras (25.5 y 18.3 por ciento, respectivamente), y la pro-
pension de las empresas extranjeras que no exportan también es mayor
a la de las nacionales en el mismo caso (26.3 y 15.8 por ciento, respec-
tivamente, cuadro 6.9). Ambos resultados estdan determinados, en gran
parte, por algunas empresas dentro de ciertos grupos de actividades
manufactureras. Entre las exportadoras, son las empresas extranjeras
de bienes de produccion las que tienen una dependencia respecto a
importaciones mucho mayor que las nacionales correspondientes (in-
dices de 32.6 y 17.0 por ciento, respectivamente), mientras que las em-
presas extranjeras que exportan bienes de consumo son mucho menos
dependientes de las importaciones. Dentro de las empresas no expor-
tadoras que venden bienes de consumo, exclusivamente en el mercado
interno, las extranjeras son casi dos veces mas dependientes de las im-
portaciones que las nacionales (29.5 y 15.3 por ciento, respectivamente).

Si se desea obtener una vision mas especifica del patrén de importa-
ciones de las empresas extranjeras y nacionales con ambas orientacio-
nes de mercado, basta con examinar, como se muestra en el cuadro 6.10,
el tipo de bienes que producen las empresas. Por las razones expues-
tas, existen diferencias mas consistentes y significativas entre los pro-
ductores de bienes de capital extranjeros y nacionales, que entre los
mismos productores cuando se atiende a su calidad de exportadores
o no exportadores. El indice de importaciones promedio de las empre-
sas extranjeras fue de 29.2%, el cual es significativamente superior al
12.9% de las nacionales.'* Estos indices indican los diferentes niveles
de complejidad de los bienes de capital que producen y exportan las
empresas extranjeras y nacionales, y no tanto si las empresas exportan
0 no, ya que es muy probable que esto tenga muy poco efecto en la
determinacién de los indices. Las restricciones de tipo técnico en la
produccidn parecen limitar mas la integracion nacional, a diferentes
niveles, de las empresas extranjeras que la de las nacionales, y parecen
ser un factor mas importante que el que sean empresas de exportacion
en surgimiento, o que tengan una orientacion de mercado exclusiva-
mente interna.

Por otro lado, la produccién de bienes intermedios muestra indices
de importacion mucho mayores en el caso de las empresas exportado-
ras (extranjeras y nacionales) que en el de las no exportadoras. El indi-
ce es significativamente mayor cuando éste se estima para las empresas
extranjeras por separado y cuando la estimacion se hace para las extran-
jeras y nacionales en conjunto.!’ Todo el grupo de empresas exporta-

14 Diferencia significativa a un nivel del 5% en prueba de una cola (cuadro 6.7).
15 En ambos casos, diferencia significativa a un nivel del 10% en prueba de una co-
la (cuadro 6.10).
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CUADRO 6.9

INDICE DE IMPORTACION DE INSUMOS MATERIALES
PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y NACIONALES (EN)
CON DIFERENTE ORIENTACION DE MERCADO, 1978, EN PORCENTAJES

Exportadores No exportadores

Total 23.1 22.2
69" (64)

EE 25.5 26.3*2
37 39
EN 18.3 15.8
(18) (25)
Bienes de produccion 26.8*b 20.8
(35) @31
EE 32.6%*2 23.2
(22) (20)
EN 17.0 16.4
(13) (11)
Bienes de consumo 16.8 23.5
(20) (33)

EE 15.1#*b 29.5%a
(1%5) 19
EN 21.6 15.3
(5) (14)

! El nimero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre EE y EN.

b Significativamente diferente entre los bienes de produccién y de consumo. Signifi-
cancia estadistica: * = 10%, ** = 5% y *** = |% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.

doras tiene un indice de 31.8%, que estd muy por encima del prome-
dio general para la muestra, y el conjunto de exportadores extranjeros
tiene un indice todavia mayor de 34.0%. Este grupo se integra de doce
empresas que forman, en realidad, dos grupos muy diferentes en lo
que respecta a sus caracteristicas de comercio exterior. Seis de ellas estan
mucho mads orientadas hacia las exportaciones, su porcentaje prome-
dio de ventas exportadas es de 23.6%, y su indice de importaciones
promedia 19.0% (aunque para cuatro de ellas es inferior al §%). Se
trata de empresas que realizan las exportaciones tipicas basadas en re-
cursos naturales abundantes y de bajo costo, i.e., productos quimicos
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CUADRO 6.10

INDICE DE IMPORTACION DE INSUMOS MATERIALES

PARA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE) Y NACIONALES (EN)

CON DIFERENTE ORIENTACION DE MERCADO POR TIPO DE BIENES, 1978,
EN PORCENTAIJES

Exportadores No exportadores
Bienes de capital 22.1 23.1
EE 30.8*2 27.9%2
EN 11.1 14.9
Bienes intermedios 31.8*b 17.1
EE 34.0%0 16.1
EN 26.4 19.0
Bienes de consumo no duraderos 13.9 18.0
EE 10.8 23.0
EN 32.0 13.0
Bienes de consumo duraderos 18.3%b 31.9
EE 18.0%b 36.8
EN 19.0 21.0

a Significativamente diferente entre EE y EN (10% en prueba de una cola).

b Significativamente diferente entre los exportadores y no exportadores (10% en prue-
ba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

basicos, productos agroquimicos y productos de cemento. Las otras
seis son exportadoras marginales que exportan entre el 0.1% y el 2.7%
de sus ventas y que consumen grandes proporciones de insumos im-
portados. Su indice de importaciones promedio es tan alto como 48.7%,
a pesar de que dos de ellas no realizaron importaciones. Asi pues, estas
empresas extranjeras son altamente dependientes de insumos importa-
dos para el desarrollo de sus mercados internos y sus esfuerzos de ex-
portacién son muy limitados. Pareceria que han tratado de exportar
un poco con el fin de justificar sus requerimientos de importacion y
para complacer a las autoridades mexicanas correspondientes. Las em-
presas no exportadoras (asi como la mayoria de los exportadores na-
cionales) muestran indices de importacion inferiores y un grado mu-
cho mayor de integracion con suministros nacionales, lo cual puede
ayudar a disminuir la presion oficial que podria ejercerse en ellas para
que exporten.

Las empresas extranjeras y nacionales que exportan bienes de con-
sumo tienen un alto grado de integracion con insumos materiales na-
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cionales. Los exportadores de bienes de consumo no duraderos sélo
estan involucrados de manera marginal en las exportaciones, y forman
parte de las industrias creadas en las primeras etapas de la sustitucion
de importaciones dentro de los sectores de alimentos, ropa y papel. Ade-
mads de haber desarrollado una cierta capacidad de exportacion, estas
empresas han logrado incrementar su integracion nacional,!$ ya que
su indice promedio de importaciones de 13.9% es el mas bajo.!” De
manera similar, la mayor parte de las empresas extranjeras y naciona-
les de bienes de consumo no duraderos, que producen exclusivamente
para el mercado interno, han alcanzado un mayor grado de integra-
cidon nacional. El indice de importaciones promedio para todas ellas
es de 18.0%, pero si se excluyeran las tres empresas con los mayores
indices, 8 las otras diecisiete promediarian tan sélo 7%. Asi, puede de-
cirse que la contribucion directa de la mayoria de estas empresas a la
balanza comercial no es importante.

Las empresas exportadoras de bienes de consumo duraderos son
mucho menos dependientes de importaciones que los productores de los
mismos bienes que no exportan, y esto es particularmente significativo
cuando se comparan las empresas extranjeras con ambas orientacio-
nes de mercado, cuyos indices de importacién son de 18.0 y 36.8 por
ciento, respectivamente (cuadro 6.10). Mas aun, las empresas que rea-
lizan exportaciones sustanciales de bienes de consumo duraderos de-
penden en gran medida de insumos de origen nacional; por ejempio,
tres de las empresas de autopartes exportaron el 11.3, 9.1 y 3.1 por
ciento de sus ventas, y tuvieron indices de importacién de 20, 0 y 6
por ciento, respectivamente; una de las empresas exporto el 17.3% de
sus ventas de condensadores para equipos de refrigeracién y no requi-
rié de importaciones, y otras dos exportaron el 12.7 y 3.6 por ciento
de sus ventas de herramientas de mano y tuvieron indices de importa-
cion de 4 y 0 por ciento, respectivamente. En el otro extremo se en-
cuentran los supuestos exportadores que registran elevados indices de
importacion y realizan exportaciones de manera muy marginal (dos de

16 [ as empresas extranjeras que exportan bienes de consumo no duraderos también
han mejorado un 3% su integracién nacional.

17 A pesar de que los indices de importacion de las empresas extranjeras y naciona-
les que exportan bienes de consumo no duraderos eran ya bajos, descendieron ain mas
(cerca de un 3%) después de la adquisicién de tecnologia. Esta disminucién no se pre-
sentd en las empresas orientadas exclusivamente hacia los mercados internos. Existen,
empero, algunas excepciones en las empresas con exportaciones marginales, casi siem-
pre industrias orientadas a los mercados internos diferenciados de ropa, calzado y mate-
riales escolares, que son mas sofisticadas y siguen importando grandes proporciones de
productos terminados y componentes (e.g., Kores y Jean Pierre).

18 Dos empresas extranjeras productoras de materiales escolares y envases de esta-
fio (Pelikan y Nueva Modelo) y una empresa nacional que vende corbatas importadas
(Corbatas Internacionales).
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las empresas importaron mas del 50% de sus materias primas y expor-
taron menos del 0.2% de sus ventas). Es probable que éstas hayan de-
cidido exportar un poco con el fin de equilibrar sus requerimientos de
importacion, por las mismas razones expuestas con anterioridad para
las empresas de bienes intermedios, dependientes de importaciones y
con bajas exportaciones. Todo parece indicar que las empresas que
basan sus exportaciones en insumos nacionales dependen mas de las
fuentes convencionales de ventajas comparativas, que subsisten aun en
el contexto diferente de las nuevas estrategias de internacionalizacion.

Por otro lado, los bienes de consumo duraderos producidos exclu-
sivaimente para el mercado interno son todavia muy dependientes de
insumos importados. Esta fuerte dependencia se aplica a las empresas
extranjeras y nacionales de autopartes, seis de las cuales registraron
indices de importacion de 24.0% en promedio, y a la industria eléctri-
ca, en la que seis empresas tuvieron un indice de importacién prome-
dio de 45.2%. Estas empresas, en particular las grandes importadoras
extranjeras, son conocidas porque ensamblan en el pais los insumos
importados y otros insumos que son producto de la economia nacio-
nal, con el fin de poder colocar en el mercado interno productos alta-
mente diferenciados, que gozan de una gran elasticidad-ingreso de la
demanda. Si se considera que sus importaciones provienen de filiales
o de otras empresas del conglomerado y/o que los componentes im-
portados son vitales para la diferenciacion de sus productos, es clarc
entonces, que tienen pocos incentivos para intensificar la sustituciéon
de importaciones.

En el cuadro 6.11 se resume el patrén general que relaciona el de-
sempefio de las exportaciones con los requerimientos de importacion.
Las empresas extranjeras y nacionales con exportaciones sustanciales
muestran indices de importaciéon muy bajos, y su dependencia respec-
to a importaciones es significativamente inferior a la de otras empre-
sas exportadoras y no exportadoras.!? De este resultado se infiere que
sblo las empresas que basan sus operaciones en recursos naturales abun-
dantes en el pais son capaces de desarrollar un nivel de exportaciones
sustancial. Algunas otras exportadoras sélo compensan sus importa-
ciones en forma parcial (y muy marginal).

Asi, a manera de conclusion, el hecho es que la mitad de las empre-
sas son importadoras netas que no participan en las actividades de
exportacion; ademas, la mayoria de las exportadoras solo realizan ex-
portaciones en forma marginal y sus indices de importacion son sus-
tancialmente mayores que sus propensiones a exportar, lo cual se ve
reflejado en los elevados déficit de sus balanzas comerciales. Todo pa-
rece indicar que, en el caso de estas empresas, la politica comercial de

19 Significancia al nivel mds alto (1%) en prueba de una cola.
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CUADRO 6.11

INDICE DE IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS (EE)
Y NACIONALES (EN) CON DIFERENTES PROPENSIONES A EXPORTAR,
1978, EN PORCENTAIJES

Porcentaje de exportacion EE EN Todas
Total 25,9+*2 16.8 22.6
(76) (43) 119)!
No exportadores 26.3%*2 15.8 22.2
39) (25) (64)
Bajo (0 - 10%) 29,3%##b 21.3%#4D 26.6***D
30) (15) 45)
Alto (mas de 10%) 9.0***¢ KT b 7.3%%sc
(7 (3 (10)

! El nimero de empresas en cada grupo estd entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre EE y EN.

b Significativamente diferente entre los niveles de exportacién bajo y alto.

¢ Significativamente diferente entre el nivel alto de exportacion y los no exportado-
res. Significancia estadistica: * = 10%, ** = 5% y *** = 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.

México, vigente durante los afios setenta, result6 ser mds propicia para
promover el desarrollo de las nuevas y modernas exportaciones manu-
factureras que para intensificar el proceso de sustitucién de importa-
ciones. La tendencia general ha sido la de evaluar los resultados de esta
politica en forma demasiado optimista al considerar, exclusivamente,
el desempeiio desde el angulo de las exportaciones. Una de las causas
que explica esto radica, sin duda, en los postulados de la teoria con-
vencional sobre comercio y que parecen tener todavia gran arraigo entre
los observadores mexicanos, los cuales suponen que el desarrollo de
una capacidad de exportacion de cualquier magnitud es suficiente in-
dicador de que se ha alcanzado un nivel competitivo internacional. Sin
embargo, podria muy bien argumentarse, conforme a nuestros resul-
tados, que las exportaciones pueden desarrollarse mediante diversas al-
ternativas, en particular las que se refieren al comercio intraempresa
de las ET, sin que ello signifique, necesariamente, el alcance de niveles
de eficiencia internacionales. Al contrario, desde el momento en que
existen una serie de limitantes corporativas y técnicas en relacién a los
volimenes de exportacion, el incremento de las nuevas exportaciones
significara, en forma casi automatica, el incremento en los volimenes
de importacion requeridos, lo cual afecta a los productos de exporta-
cién y a los que se destinan a los mercados internos.






7. EFECTOS DE LA ADQUISICION
DE TECNOLOGIA EN EL EMPLEO

INTRODUCCION

La insuficiente creacion de empleos de la estrategia de desarrollo in-
dustrial, basada en la importacién de tecnologia, ha sido ampliamente
documentada y debatida. Normalmente se considera que tanto el efec-
to de la creciente intensidad de capital, que se manifiesta en la inver-
sion en nuevas plantas, como el efecto de las nuevas tecnologias adop-
tadas en establecimientos ya en operacion, muestran una tendencia al
ahorro de mano de obra en todas las industrias. Aun cuando éste pa-
rezca ser el caso general,! sigue siendo importante identificar con ma-
yor precisidn las actividades industriales que mds contribuyen a esta
situacion, en contraste con las actividades manufactureras que pueden
presentar una tendencia a contrarrestarla. Mas auin, esta cuestion que-
da todavia abierta a discusion en lo que se refiere a la diferencia en
la intensidad de uso de los factores, que se atribuye a las empresas ex-
tranjeras por oposicion a las nacionales. En este capitulo nos propone-
mos contribuir al andlisis de la creacién de empleos por parte de las
empresas mexicanas en diferentes actividades industriales. Este se ba-
sara en datos censales y, con mas detalle, en la informacion sobre las
empresas de la muestra que han adoptado recientemente tecnologia de
importacion.

El analisis se llevard a cabo en dos niveles: el primero se relaciona
con la intensidad relativa del empleo en las empresas de la industria
manufacturera que usan tecnologia moderna (la comparacién se hara
entre sectores); el segundo se relaciona con los cambios que registra
el empleo a lo largo del tiempo, los cuales se originan, principalmente,
por la introduccién de nuevas tecnologias. Cada nivel se trata en una
seccidn por separado.

! Ver, por ejemplo, los estudios sobre el posible sesgo que muestra el cambio técni-
co al ahorro de empleos en L. White, 1978, S. Lall, 1978b y D. Morawetz, 1974.
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7.1 INTENSIDAD DEL EMPLEO

Esta seccion considera la intensidad de capital, asi como la productivi-
dad laboral en la industria mexicana durante los afios setenta. Se esti-
ma la intensidad de capital, medida como el cociente del capital fijo
y el numero total de empleados, para los datos censales de 1975 de las
empresas extranjeras y nacionales de los cuatro tipos de bienes de ma-
nufacturas prioritarias. Se vera que la productividad laboral, medida
como el cociente del valor agregado y el nimero total de empleados
(con base en los mismos datos censales), se relaciona estrechamente con
la intensidad de capital, lo que concuerda con los resultados presenta-
dos cominmente en la literatura sobre empleo y productividad. Este
resultado nos permitira aplicar, entonces, una medida bruta de la pro-
ductividad laboral (ventas respecto al nimero total de empleados) en
las empresas de la muestra, la cual vinculara los datos del censo con
las observaciones de la muestra y nos permitira generalizar las conclu-
siones derivadas de estas ltimas.

En la discusién de la intensidad del empleo se consideran dos aspec-
tos bdsicos: uno es la controversia referente al potencial de las filiales
de T para crear empleos, en comparacién con las empresas naciona-
les. Veremos que cuando se comparan empresas que realizan activida-
des modernas similares, en las que se requiere de tecnologia avanzada,
hay mas semejanzas que diferencias en cuanto a los efectos de ET y em-
presas nacionales en el empleo.? El otro aspecto es la identificacion de
las diferencias basicas y sustanciales en la intensidad de capital y en
la productividad laboral que caracterizan los diferentes tipos de activi-
dades manufactureras. Esta seccion se aboca a la comparacién entre
empresas y actividades en un momento dado.

En 1975, la intensidad de capital de las manufacturas en su conjun-
to fue de 100 000 pesos por empleado, aproximadamente, nivel muy
similar al de 1970.3 Para las manufacturas prioritarias, que han sido
el centro de nuestra atencidn en todo este trabajo, la intensidad de ca-
pital es mayor, 120 000 pesos por empleado, mientras que las activida-
des no prioritarias se encuentran en niveles mucho mas bajos, proxi-

2 En este sentido, nuestros resultados siguen lineas similares a las de un grupo de
autores, entre los que se encuentran Cohen, Vernon y Marquez, citados en Vitelli, 1982;
Fairchild, 1972 y Fajnzylber y Martinez Tarragd, 1976. Sin embargo, muchos autores
niegan la existencia de alguna relacion consistente, mientras que otros sostienen indis-
tintamente que las empresas nacionales, o bien las extranjeras, muestran una orienta-
cion hacia una mayor intensidad de capital. Ver el excelente resumen de la controversia
en Vitelli, 1982.

3 Las cifras exactas son 98 500 pesos en 1975 y 99 400 pesos en 1970 (la dltima tam-
bién a precios corrientes, Fajnzylber y Martinez, 1976, p. 228). Trejo estimé para 1960
un indice que corresponde a la mitad del anterior (54 500 pesos a precios corrientes, p. 78).
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mos a 65 000 pesos por empleado. Las empresas nacionales dentro del
ultimo tipo de actividades tienen, en promedio, una intensidad de ca-
pital aiin mas reducida (55 000 pesos), pero las empresas extranjeras
duplican esta cifra y no estan muy abajo del promedio de las que se
dedican a manufacturas prioritarias (cuadro 7.1). La intensidad de ca-

CUADRO 7.1

INTENSIDAD! DE CAPITAL DE LAS MANUFACTURAS POR TIPO DE BIENES, 1975
(Miles de pesos, promedio ponderado)

EE EN EE/EN Todas
Bienes de capital 76.5 77.9  (0.98)2 77.5
Bienes intermedios 259.1 239.3  (1.08) 245.5
Bienes de consumo no duraderos 108.0 81.6 (1.32) 84.1
Bienes de consumo duraderos 84.3 55.7 (1.51) 70.4
Todas las prioritarias 138.2 113.4 (1.22) 119.8
No prioritarias 115.4 55.3  (2.09) 64.5
Todas las manufacturas 132.1 88.9 (1.49) 98.5

! La intensidad de capital se define como el cociente de la inversién de capital fijo

y el nimero total de empleados.
2 Intensidad de capital relativa de EE a EN.

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México 1979.

pital de las empresas extranjeras que realizan actividades prioritarias
supera en 22% a la de las nacionales, lo cual, segiin veremos, no es
una diferencia significativa si se considera que se han incluido empre-
sas nacionales de todos los tamafios y que, dentro de éstas, hay una
mayor incidencia de lineas tradicionales de productos de consumo.

En el capitulo 1 se mostrd que las empresas extranjeras representan
el 26.4% del empleo total generado por las manufacturas prioritarias.
Esta es una participacion mucho mas baja que en el caso de otros indi-
cadores econdmicos. A la luz de su reducida contribucion al empleo,
y sin considerar otros elementos, las empresas extranjeras parecen uti-
lizar técnicas de mayor intensidad de capital que las nacionales. Sin
embargo, esta situacion requiere un examen cuidadoso de las demas
premisas implicitas en dos dimensiones fundamentales, que pueden di-
ferenciar las empresas extranjeras de las nacionales, i.e., diferencias
en el tamaio y en los procesos de produccion especificos para los di-
versos productos, dimensiones en las que ambos tipos de empresas par-
ticipan en distinto grado.

Es importante advertir el efecto posible en el empleo de las diferen-
cias de tamanfo, al comparar entre empresas. La intensidad de capital
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es muy similar cuando se comparan las empresas extranjeras con las
grandes empresas nacionales. Pero si en la comparacion se incluyen
todas las empresas de menor tamaiio, principalmente nacionales, la afir-
macion anterior pierde validez. Por lo tanto, es necesario subrayar que
las diferencias son minimas cuando la comparacion se hace entre em-
presas extranjeras y nacionales de tamafos similares. A continuacion
se presentan dos tipos de pruebas complementarias de esta tendencia.

Primero, la estimacion censal de la intensidad de capital en las em-
presas extranjeras, comparada con la de todas las industrias (extranje-
ras y nacionales) con mas de 100 empleados, indica que las empresas
mayores a ese nivel son muy similares. El indice capital/trabajo de todas
las industrias con mds de 100 empleados en 1975 fue de 132 500 pesos,
el cual es, practicamente, igual a los 132 000 pesos por empleado de
las empresas extranjeras.? Segundo, la muestra no presenta diferencias
significativas en la relacidn entre las ventas y el nimero total de em-
pleados de las empresas nacionales y extranjeras, cuando éstas se cla-
sifican en dos grupos separados: empresas medianas (entre 16 y 170
empleados) y empresas grandes (mas de 170 empleados, cuadro 7.2).

Las diferencias significativas se relacionan mas con la base técnica
de las industrias que con la nacionalidad de las empresas. En primer
lugar, la intensidad de capital de los bienes intermedios equivale a mas
del doble de la de todos los demas bienes.® Lo anterior es valido para
empresas extranjeras y nacionales (cuadro 7.3). En los bienes interme-
dios se encuentran las industrias de procesos altamente automatizados,
como la quimica® y la petroquimica (300 000 a 400 000 pesos por em-
pleado), la industria de pasta celuldsica y papel (alrededor de 300 000
pesos), de cemento hidraulico (alrededor de 800 000 pesos) y la de me-
tales basicos (alrededor de 250 000 pesos, cuadro 7.4). Este mismo re-

4 Diez afios atras, el indice era un tanto diferente. Ver, por ejemplo, Meller y Mila-
za, 1982, quienes estimaron que la intensidad de capital de las filiales extranjeras de Esta-
dos Unidos para 1965 superaba en 22% el indice de todos los establecimientos con mas
de 100 empleados (p. 120). Un argumento similar al nuestro fue propuesto por Fajnzylber
y Martinez Tarrago, quienes observaron que durante los afios setenta las empresas na-
cijonales fueron mads activas que las extranjeras en la introduccién de técnicas intensivas
en capital. Estos autores atribuyeron el comportamiento de las empresas nacionales a
la necesidad de alcanzar las condiciones técnicas necesarias para competir con las ex-
tranjeras que introdujeron con anterioridad dichas técnicas.

5 El promedio simple de la intensidad de capital de las clases industriales de bienes
intermedios es SIgmﬁcanvamenle mayor que el de otros tipos de bienes. leerencxas sig-
nificativas a un nivel de 1% en pruebas de una cola (cuadro 7.3).

6 Una excepcion de suma importancia son las empresas extranjeras y nacionales de
productos farmacéuticos, que se encuentran muy por abajo de la intensidad de capital
promedio de la industria quimica de ambos grupos de empresas. Otra excepcion son las
empresas nacionales de minerales no metalicos, las cuales, con un indice de intensidad
de capital de 56 000 pesos por empleado, absorbieron el 24% del empleo de las empre-
sas nacionales de bienes intermedios (cuadro 7.4).
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CUADRO 7.2

INDICE DE VENTAS POR EMPLEADO
EN LAS EMPRESAS DE DIFERENTES TAMANOS, 1978

(Miles de pesos) :
EE EN Todas
Total 849.6* 672.2 786.5
(76) 42) (118)
Pequeiias (16 - 170) 964.0 757.7 886.1
(28) a17) (45)
Grandes (mas de 170) 728.8 614.1 725.0
(48) (25) (73)

* Significativamente diferente entre las EE y las EN (10% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

sultado se obtuvo en el caso del indice de ventas por empleado de los
productores extranjeros y nacionales de bienes intermedios, pertene-
cientes a la muestra (cuadro 7.5).

Por otra parte, las industrias de bienes de capital tienen una intensi-
dad de éste relativamente baja. Tanto las empresas extranjeras como
las nacionales tienen una relacion capital/trabajo proxima a los 80 000
pesos por empleado, 10 cual es aplicable a la mayoria de las industrias
indicadas en el cuadro 7.6: estructuras metadlicas y tanques, maquina-
ria para industrias especificas, maquinaria de uso comun y equipo de
transporte (diferente de automaviles). Dos excepciones que muestran
una mayor intensidad de capital son los productores extranjeros de trac-
tores (134 000 pesos por empleado) y las empresas nacionales de tubos
de hierro (198 000 pesos). Sin embargo, los bienes de capital en su con-
junto tienden a mostrar intensidades bajas con niveles similares en em-
presas extranjeras y nacionales, lo que se manifiesta en los promedios
censales ponderados, en los promedios simples y en las empresas de
la muestra.”

7 El promedio ponderado y el promedio simple de la relacién capital/trabajo de to-
das las clases de bienes de capital son muy similares, aproximadamente 75 000 pesos
(cuadros 7.1y 7.4), y resultaron ser los mds bajos a excepcion de las empresas naciona-
les de bienes de consumo duraderos. Los indices de ventas por empleado de las empresas
extranjeras y nacionales de bienes de capital en la muestra son también relativamente
bajos, en comparacion con los de otros grupos. A pesar de estos resultados, es necesario
tener cuidado de no extrapolar las caracteristicas de intensidad del empleo de los bienes
de capital producidos en México (hasta la fecha, un grupo limitado de los bienes menos
complejos) a otros bienes de capital cuya produccion esta en promocion para anos veni-
deros (Nafinsa-oNubi, 1977).
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CUADRO 7.3

INTENSIDAD DE CAPITAL POR TIPO DE BIENES, 1975
(Miles de pesos, promedio simple de las clases industriales)

EE EN Todas
Todas 136.7%%2 99.4 112.0
(105) (123) (123)!
Bienes de capital 76.8¢%b,xc 70.7%%*b 76 6***b
( 18) ( 18) (18)
Bienes intermedios 264 T%**e 192.2+%2 222.1
(27 (32 (32
Bienes de consumo no duraderos 104.5%%a:%4xd 70 [*exd 74 Jex+d
( 39 (52 ( 52)
Bienes de consumo duraderos 83.4**a 55.2%%%€  §7 2kwxe
(21) (21 (2D

1 El nimero de clases industriales en cada grupo se indica entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre EE y EN. Significancia estadistica: * = 10%,
** = 5% y *** = 1% en prueba de una cola.

b Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios.

¢ Significativamente diferente entre los bienes de capital y bienes de consumo no du-
raderos.

d Significativamente diferente entre los bienes intermedios y de consumo no
duraderos.

e Significativamente diferente entre los bienes intermedios y bienes de consumo
duraderos.
FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema

Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1875, México, 1979.

Las industrias de bienes de consumo son mas heterogéneas en lo que
a intensidad de capital se refiere. Los bienes de consumo no duraderos
se encuentran en segundo lugar, después de los bienes intermedios, con
84 000 pesos por empleado (promedio ponderado), si bien la diferen-
cia es apenas significativa respecto a los bienes de consumo duraderos
y de capital, como se muestra en el cuadro 7.1. La comparacién entre
las empresas extranjeras y nacionales de bienes de consumo no dura-
deros arroja un resultado mas significativo. El indice de las extranje-
ras se encuentra 32% por encima del correspondiente a las nacionales,
pero la diferencia se debe, en gran medida, a la mayor importancia que
representa para las empresas extranjeras el niimero reducido de indus-
trias modernas de intensidad de capital relativamente elevada. Si se com-
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paran por separado las industrias de bienes de consumo no duraderos,
como las de productos alimenticios, textiles, ropa y calzado, el indice
capital/trabajo es igual para las empresas extranjeras (82 900 pesos)
y las nacionales (79 300 pesos). Estas industrias convencionales repre-
sentan el 70 y el 86 por ciento del empleo total en las industrias de bienes
de consumo no duraderos, para las empresas extranjeras y nacionales,
respectivamente. Sin embargo, hay otras cuatro industrias que absor-
ben el 20% del empleo en las empresas extranjeras y que tienen indices
de capital/trabajo mayores, los cuales elevan el promedio estimado en
el cuadro 7.7. Las industrias del cartén y cajas (149 000 pesos), jabo-
nes y detergentes (265 000 pesos), envases de vidrio (262 000 pesos) y
recipientes de hojalata (113 000 pesos) tienen una intensidad de capital
mads alta que la mayoria de las industrias restantes, y las empresas ex-
tranjeras tienen una intensidad de capital mayor que la de las nacionales
dentro de las mismas industrias. Este tipo de dualidad en las industrias
extranjeras de bienes de consumo no duraderos, asi como el predomi-
nio de los bienes de consumo no duraderos convencionales y simples
en la produccién de las empresas nacionales, también se ponen de ma-
nifiesto, aunque quizas de manera exagerada, en los mayores indices

CUADRO 7.4

INTENSIDAD DE CAPITAL DE LAS INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS, 1975
(Miles de pesos, promedio ponderado)

EE EN
miles de miles de

pesos % pesos )

Bienes intermedios K/E E K/E E
20 Insumos agroindustriales 134 (4.3)l 131 4.3)
2612 Triplay, cartéon 230 (1.9) 69 3.3)
2811 Pasta celuldsica y papel 230 (1.7) 357 9.1)
30 Industria quimica 256 (54.8) 256 (23.6)
3050 Productos farmacéuticos 111 (29.8) 65 (8.0)
Otros productos quimicos 429 (25.0) 355 (15.6)
31 Refinacién de petréleo 357 2.0) 315 (2.2)
33 Minerales no metdlicos 323 (15.6) 161 (27.4)
334! Cemento 743 “.1) 864 3.6)
Otros minerales no metalicos 174 (11.5) 56 (23.8)
34 Metales basicos 241 (19.7) 290 (30.1)
Todos los bienes intermedios 259.1 (100.0) 239.3 (100.0)

! Los porcentajes se indican entre paréntesis. Estos porcentajes se refieren a la par-
ticipacidon de cada sector en el empleo total de las industrias de bienes intermedios.
FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacidn General del Sistema

Nacional de Informacion,-X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.
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CUADRO 7.5

INDICE DE VENTAS POR EMPLEADO POR TIPO DE BIENES, 1978
(Miles de pesos)

EE EN Todas
Total 849.6*2 672.2 786.5
70) 42) (118)!
Bienes de capital 641.5**b 533 1**d 597 Sewsbd
(22) (15) (37
Bienes intermedios 1 149.5*¢ 1 205.5%*C 1 166.9***¢
20) (9 (29)
Bienes de consumo no duraderos 815.1%*2 491.9 683.4
(16) (11) (27
Bienes de consumo duraderos 801.2 534.9**d  726.7%»d
(18) (7 ( 25)

! El nimero de empresas en cada grupo se indica entre paréntesis.

a Significativamente diferente entre EE y EN. Significancia estadistica: * = 10%,
** = 50 y *** = 1% en prueba de una cola.

b Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios.

¢ Significativamente diferente entre los bienes intermedios y de consumo no
duraderos.

d Significativamente diferente entre los bienes intermedios y bienes de consumo
duraderos.
FUENTE: Muestra de empresas.

de ventas por empleado de las empresas extranjeras de la muestra.?

Las industrias de bienes de consumo duraderos en su conjunto tam-
bién presentan una intensidad de capital relativamente baja. Los pro-
medios para los productores de bienes de consumo duraderos, tanto
extranjeros como nacionales, se encuentran entre los mas bajos de am-
bos grupos de empresas, a pesar de que el indice capital/trabajo de las
extranjeras supera en 51% al de las nacionales. La discrepancia entre
estos dos grupos se debe, en gran medida, a la participacion diferente
de las industrias automotriz, eléctrica y de mobiliario en cada grupo

8 Hay una diferencia significativa entre las ventas por empleado de las empresas extran-
jeras y nacionales a un nivel de 5% en prueba de una cola (cuadro 7.5). Sin embargo,
la diferencia resulta exagerada debido a la composicion de la muestra. Todas las empre-
sas nacionales pertenecen a las industrias alimentaria, textil, de calzado y de ropa (6 de
las 11 se encuentran en la iltima), mientras que 8 de las empresas extranjeras pertenecen
a los sectores mas modernos y de mayor intensidad de capital. La mayoria de las restan-
tes forma parte de industrias alimentarias relativamente intensivas en capital.
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y, en particular, la de la industria de autopartes, segiin se muestra en
el cuadro 7.8. Los productores extranjeros de autopartes tienen un in-
dice capital/trabajo de 132 000 pesos, lo cual equivale al doble del indice
de las empresas nacionales. Esta industria absorbe el 22% del empleo
en las empresas extranjeras dedicadas a la produccion de bienes de con-
sumo duraderos y el 28% del empleo en las nacionales. Las empresas
ensambladoras de automdviles, tanto extranjeras como nacionales,
tienen una intensidad de capital relativamente alta (indice cercano a
los 150 000 pesos), pero es claro que las extranjeras tienen una mayor
importancia en el grupo. Las extranjeras y nacionales en la industria
eléctrica tienen una intensidad de capital muy baja (indice capital/tra-
bajo cercano a los 40 000 pesos), y contribuyen con mds de la mitad
del empleo de las empresas extranjeras de bienes de consumo durade-
ros, y con una cuarta parte del de las nacionales. La industria de apa-
ratos domésticos y mobiliario es muy importante para las empresas
nacionales, ya que representa otra cuarta parte del empleo en estas
empresas y muestra un indice capital/trabajo muy reducido de 25 000
pesos por empleado. Como ocurre con otros bienes, los indices de ven-
tas por empleado de las empresas extranjeras y nacionales de la mues-

CUADRO 7.6

INTENSIDAD DE CAPITAL DE LAS INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAL, 1975
(Miles de pesos)

EE EN
miles de miles de
Desos % pesos %
Bienes de capital K/E E K/E E
34 Metales basicos 91 ¢.3)! 190 (14.6)
3413 Tubos de hierro 93 5.2) 198 (13.5)
3423 Soldaduras 21 ©.1n 84 (1.1)
353  Productos y estructuras metdlicas 91 (10.6) 47 (22.00
36 Magquinaria no eléctrica 76 (78.6) 62 (48.9)
3610 Tractores y maquinaria
agricola 134 (7.6) 4 4.6)
Otras clases de maquinaria
no eléctrica 70 (71.0) 64 (44.2)
38 Equipo de transporte
(no automoviles) 93 0.7) 66 (12.4)
3901 Instrumentos de medida y control 31 (4.8) 59 2.1
Todos los bienes de capital 76.5 (100.0) 77.9 (100.0)

! Los porcentajes se indican entre paréntesis. Estos porcentajes se refieren a la par-
ticipacion de cada sector en el empleo total de las industrias de bienes de capital.
FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema

Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.
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tra que son productoras de bienes de consumo duraderos presentan
niveles similares a los indices capital/trabajo estimados para las clases
industriales.

Dejando de lado las limitaciones que restringen casi siempre la se-
leccion de técnicas especificas de las industrias mas dinamicas, hay otras
dimensiones con importantes implicaciones en el empleo. Tres de las
dimensiones en las empresas que tienen un impacto significativo en las
caracteristicas del empleo son el tamaiio (estimado como el volumen de
ventas), la propension a importar y el desempefio de las exportaciones.

Una posible indicacion del efecto que tiene en el empleo el tamaiio
de las empresas de la muestra (en la que solo se incluyen empresas me-
dianas y grandes que importan tecnologia), puede obtenerse atendien-
do a la correlacion entre las variables de tamafio, intensidad de capital
y productividad laboral utilizadas aqui. La correlacidn entre las ventas
y el indice de ventas por empleado, y entre las ventas y el indice del
valor agregado por trabajador, es positiva y significativa a un nivel de
1% .% Esto sugiere que la intensidad de capital de las empresas (calcu-
lada como el indice de ventas por empleado) se incrementa con el ta-
mafio, al igual que la productividad laboral.

De conformidad con estos resultados, el grado de especializacion
laboral (estimado aqui por medio de los salarios minimo y promedio
para supervision, mano de obra calificada y no calificada) también se
correlaciona positivamente con el tamaiio.!? Sin embargo, a pesar del
aumento en los salarios, el efecto de conjunto predominante es el des-
plazamiento de los pagos a la fuerza laboral, como resultado de una
intensidad de capital y una productividad mayores; esto queda indi-
cado por la relacién negativa del tamafio con la participacion de los
costos laborales en los costos totales de produccién.!! En otras pala-
bras, la proporcion de los costos de produccion que se destina a los
pagos a los trabajadores disminuye en las empresas mayores, a pesar
de que sus salarios promedio son mds elevados.

El efecto de las importaciones en el empleo es mas bien indirecto.
Es posible que la mayor utilizacién de insumos importados genere una
mayor dependencia con respecto a maquinaria importada (y viceversa)

9 Los coeficientes de correlacion son 0.37 y 0.27, significativos a un nivel de 1% en
prueba de una cola. La significancia es valida también para las empresas nacionales y
extranjeras por separado y para los productores de bienes de consumo, pero no para
las empresas de bienes de produccidn (anexo 7.A.2).

10 Correlaciones significativas a un nivel mayor de 5% en prueba de una cola (ane-
x0 7.A.2). Sin embargo, para las empresas nacionales de bienes de produccién no hay
relacién entre el tamafio y el grado de especializacion.

11 E} coeficiente de correlacion es —0.1641, significativo a un nivel de 5% en prue-
ba de una cola (anexo 7.A.2). La significancia también es vdlida para las empresas ex-
tranjeras por separado, pero no para las nacionales.
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CUADRO 7.7

INTENSIDAD DE CAPITAL DE LAS INDUSTRIAS
DE BIENES DE CONSUMO NO DURADEROS, 1975

Miles de pesos)
EE EN
miles de miles de

pesos % pesos %
Bienes de consumo no duraderos K/E E K/E E
20 Productos alimenticios 105 (31.3)! 122 (29.7)
23 Textiles 125 (17.7) 98 (27.9)
24 Ropa 14 (19.9) 14 (19.2)
25 Calzado 4 (1.5) 23 .1
28 Cartén y cajas 149 5.9 107 (3.6)
3061 Jabones y detergentes 265 6.4) 74 (1.7)
32 Productos de pldstico 93 4.9) 77 (3.8)
3323 Recipientes de vidrio 262 4.3) 159 2.2)
3591 Envases de hojalata 113 (3.8) 79 (2.0)
3992 Plumas y lapices 89 4.3) 46 (0.8)

Todos los bienes de consumo
no duraderos 108.0 (100.0) 81.6 (100.0)

! Los porcentajes se indican entre paréntesis. Estos porcentajes se refieren a la par-
ticipacién de cada sector en el empleo total de las industrias de bienes de consumo no
duraderos.

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion General del Sistema
Nacional de Informacion, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

y, por consiguiente, implique el uso de una mayor intensidad de capi-
tal. En nuestra muestra, la propension a importar y la intensidad de
capital mantienen una relacién positiva, aunque su significancia es
reducida.!2 El grado de especializacién de la mano de obra no se rela-
ciona estrechamente con las importaciones, salvo en uno de los tres
grupos laborales estudiados, i.e., el de la mano de obra calificada. En
ese caso, la relacion negativa puede significar que el mayor uso de in-
sumos importados hace menos necesaria la contratacion de trabajadores
calificados, dado que las actividades se acercan mas al simple ensam-
blado de partes en los procesos productivos.!3 Estos resultados indican

12 El coeficiente de correlacién es 0.1493, significativo a un nivel de 10% en prueba
de una cola (anexo 7.A.3). La significancia es mayor en las empresas nacionales, pero
no se mantiene en las extranjeras. El mismo efecto puede apreciarse en el indice de ven-
tas por empleado, significativamente mayor para las empresas que muestran una pro-
pension a importar mayor, que el de las empresas con indices de importacién bajos
(cuadro 7.9).

13 Los coeficientes de correlacion entre los salarios minimos y promedio y la pro-
pensién a importar son —0.2212 y —0.1906, significativos a un nivel de 5% en prueba
de una cola (anexo 7.A.3).
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CUADRO 7.8

INTENSIDAD DE CAPITAL DE LAS INDUSTRIAS
DE BIENES DE CONSUMO DURADEROS, 1975
(Miles de pesos)

EE EN
miles de miles de

pesos % pesos %

Bienes de consumo duraderos K/E E K/E E
271 Mobiliario y aparatos domésticos 48 1.0)} 25 (24.1)
3311 Productos de ceramica 46 0.2) 22 (6.6)
351 Cuchillos y herramientas de mano 87 2.0 51 3.7
37 Industria eléctrica 38 (51.9) 4] (25.8)
381 Industria automovilistica 140 (44.4) 94 (37.4)
3811 Ensamble de autos 147 22.2) 174 9.3)
3812-3819 Autopartes 132 (22.2) 67 (28.1)
39 Instrumentos médicos y 6pticos 63 (1.0) 28 2.9
Todos los bienes de consumo duraderos 84.3 (100.0) 55.7 (100.0)

! Los porcentajes se indican entre paréntesis. Estos porcentajes se refieren a la par-
ticipacion de cada sector en el empleo total de las industrias de bienes de consumo
duraderos.

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacién General del Sistema
Nacional de Informacién, X Censo Industrial, 1976. Datos de 1975, México, 1979.

que en presencia de una propension creciente a importar, la importancia
del trabajo en los costos de producciéon disminuye.!4 De hecho, pare-
ce l6gico pensar que los procesos intensivos en capital, donde se utili-
zan grandes proporciones de insumos importados, supongan un papel
menos importante de la fuerza laboral local, en el proceso de produc-
cién y en sus costos.

El éxito en las exportaciones no se correlaciona estrechamente con
el empleo, pero los resultados indican ciertas tendencias interesantes.
Los indices de ventas por empleado y del valor agregado por traba-
jador se relacionan positivamente con la propension a exportar. Este
resultado concuerda con conclusiones anteriores, respecto al sesgo de
alta intensidad de capital que muestran las exportaciones mexicanas
(Lary, 1968; Watanabe, 1974 y Boatler, 1975). Aun cuando esta relaciéon
es significativa a nivel global, dicha predisposicién es mas marcada en
las empresas extranjeras.!®

14 E] coeficiente de correlacién es —0.1740, significativo a un nivel de 5% en prue-
ba de una cola (anexo 7.A.3).

15 El coeficiente de correlacion de las ventas por empleado y la propensién a expor-
tar es de 0.1819, significativo a un nivel de 5% en prueba de una cola; para las empresas
extranjeras es 0.2176, con la misma significancia. Los coeficientes que relacionan las
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CUADRO 7.9

[NDICE DE VENTAS POR EMPLEADO EN LAS EMPRESAS,
POR NIVEL DE IMPORTACIONES, 1978
(Miles de pesos)

EE EN Todas
Total 849.6*2 672.2 786.5
(76) 42) (118)

Bajo nivel de importaciones 723.6 619.3 677.8*b
(menos del 5%) (23) (18) 41)
Alto nivel de importaciones 904.2 711.9 844.3
(mas del 5%) (53) (24) an

*a Significativamente diferente entre EE y EN.
*b Significativamente diferente entre los niveles de importacién bajo y alto.
FUENTE: Muestra de empresas.

Un comentario final se refiere a la intensidad del empleo y su efecto
en la rentabilidad y las ventas. Los margenes de utilidad y el crecimiento
de las ventas son menores en las empresas donde la mano de obra es
de mayor calificacién y donde, por consiguiente, se pagan salarios
mayores, seglin lo indica la relacion negativa de los salarios minimo
y promedio para la mano de obra calificada y no calificada con los
margenes de utilidad y la tasa de crecimiento de las ventas.'® De ma-
nera similar, existe también una relacién negativa entre la productivi-
dad laboral (costos de produccion menos materias primas divididas por
el nimero de trabajadores) y los margenes de utilidad de las empresas
extranjeras y nacionales por separado y en su conjunto.!” Por tanto,
al igual que en los argumentos propuestos en otros capitulos, tal pare-
ce que los margenes de utilidad y la expansion de las ventas guardan
una relacion mayor con otros aspectos de la estrategia de las empresas

exportaciones con el valor agregado por trabajador son mayores, 0.4281 y 0.4793, res-
pectivamente, y ambos son significativos a un nivel de 1% en prueba de una cola (ane-
xo 7.A.4).

16 os coeficientes de correlacion de las utilidades y los salarios promedio para la
mano de obra calificada y no calificada son —0.1822y —0.1337, significativos a un nivel
de 5y 10 por ciento, respectivamente, y, en ¢l caso de los salarios mnimos, de —0.2575
y —0.2640, ambos significativos a un nivel de 1% (anexo 7.A.5). Los coeficientes que
relacionan el crecimiento de las ventas y los salarios mantienen niveles de significancia
similares (anexo 7.A.6).

17 Los coeficientes de correlacion son —0.2540, significativo a un nivel de 1% para
todas las empresas de la muestra, y —0.3193 y —0.2188 para las empresas extranjeras
y nacionales, significativos a un nivel de 1 y 10 por ciento, respectivamente (anexo 7.A.5).
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y de la politica industrial, como la diferenciacién de productos y el con-
trol de precios, que con la calidad del trabajo y la productividad.

7.2 CAMBIOS EN EL EMPLEO

Durante las dos ultimas décadas ha habido una expansion significativa
del empleo industrial. Las nuevas inversiones constituyeron la fuente
principal del crecimiento de éste, si bien la expansién de las operaciones
de las empresas, a partir de la capacidad instalada existente, también
ha desempeifiado un papel importante en el crecimiento del empleo. En
esta seccidn nos centraremos en este ultimo aspecto, utilizando nues-
tra muestra de empresas como material de apoyo.

Sin intentar involucrarnos con la discusién manifiesta en la literatu-
ra, respecto al fracaso de la mayoria de los pvD para absorber su fuerza
laboral en el curso de la industrializacion, es necesario diferenciar los
resultados reales de ese proceso de lo que seguramente han sido expec-
tativas infundadas. A pesar del aumento continuo en la intensidad de
capital y de que la creacion de nuevos empleos ha sido insuficiente para
hacer frente a la oferta laboral creciente, los resultados indican que
México experimentd una expansién exitosa en el empleo industrial du-
rante los afios sesenta y setenta. El crecimiento del empleo en el sector
manufacturero se sostuvo a un ritmo anual promedio de 3.4% en la
ultima década.!® La fuerza laboral de este sector llegd a representar
el 13% del empleo total al término de este periodo, porcentaje signifi-
cativo, aunque, a todas luces, todavia inferior al de la mayoria de los
paises industrializados.!®

Las cifras de la muestra de empresas ilustran el crecimiento del em-
pleo mediante el uso de la capacidad instalada existente, y como este
tipo de crecimiento recibié un mayor impulso que el que se atribuye
a la aplicacion de nuevas inversiones. La tasa de crecimiento anual del
empleo fue de cerca del 10% en empresas extranjeras y nacionales, y
fue similar para obreros y personal administrativo (cuadros 7.10y 7.11).
Su expansidn fue particularmente elevada entre los productores de bie-
nes de capital y de consumo duraderos (mds del 13%). Estas activida-
des no sélo tienen una intensidad de capital menor que otras, sino que

18 El efecto que tiene el crecimiento industrial en el empleo de otros sectores puede
ser alin mas significativo. Por ejemplo, el empleo total crecié a un ritmo promedio de
4.9% en los cinco aiios comprendidos entre 1977 y 1981 (5° Informe de Gobierno, Ane-
xo V, 1981. Banco de México).

19 Por ejemplo, el 25% de la fuerza de trabajo de Francia, Japon, Gran Bretania y
Estados Unidos estuvo empleada en el sector manufacturero en 1980 (Freeman er al.,
1982, cuadro 1.2, p. 7). En 1970, la proporcion para México fue de 13.4% (Sistema de
Cuentas Nacionales, spp, 1979).
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CUADRO 7.10

CRECIMIENTO DEL EMPLEO:
PROMEDIO SIMPLE DE LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EMPRESAS

EE EN Todas
Bienes de produccion 9.7 10.6 10.0
Bienes de capital 12.4 13.8*2 13.0%*2
Bienes intermedios 6.6 4.5 6.0
Bienes de consumo 11.9 8.3 10.7
Bienes de consumo no duraderos 8.0 5.4%*b 7.1%*b
Bienes de consumo duraderos 15.7 12.7 14.9
Todos 10.6 9.7 10.0

2 Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios. Significan-
cia estadistica: * = 10%, ** = 5% en prueba de una cola.

b Significativamente diferente entre los bienes de consumo no duraderos y duraderos.
FUENTE: Muestra de empresas. Datos para 110 empresas.

también incrementan el empleo en mayor porporcion que las empresas
productoras de bienes intermedios y de consumo no duraderos.

Los productores de bienes de capital y de consumo duraderos logra-
ron hacer crecer el empleo, al mismo tiempo que sus indices de ventas
por trabajador registraron incrementos de cerca del 5%, porcentaje si-
milar al de la mayoria de los sectores restantes?? (cuadro 7.12). Por
tanto, es interesante observar que en nuestra muestra de empresas,
el empleo, la productividad laboral y las ventas crecieron en la misma
direccién.

Ademads de estas estimaciones cuantitativas de los efectos que ha te-
nido la adquisicion de tecnologia en el empleo, se explord la tendencia
del cambio técnico que han experimentado las empresas en los ultimos
afos, asi como su impacto en el empleo.

En la mayoria de éstas, el cambio técnico se relaciona con el desa-
rrollo de nuevos productos y nuevos procesos de produccion. Aproxi-
madamente las dos terceras partes de los cambios técnicos de mayor
importancia?! ocurrieron en estas areas, mientras que la tercera parte

20 De hecho, solo los productores nacionales de bienes de consumo no duraderos,
han incrementado los indices de ventas por trabajador de manera mads significativa que
las empresas extranjeras, en los mismos bienes, y que las empresas nacionales de bienes
intermedios (cuadro 7.12).

21 Los fines que motivan la adquisicién de tecnologia se relacionan estrechamente
con el tipo de cambio técnico predominante. En la mayoria de las empresas, los fines
principales son la introduccion de nuevos productos y, en segundo lugar, el estableci-
miento de nuevos procesos y nuevas lineas de produccion (cuadro 7.14).
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CUADRO 7.11

CRECIMIENTO DEL EMPLEO PARA TRABAJADORES, POR TIPO DE BIENES
(Tasa anual de crecimiento, porcentajes)

EE EN Todas
Total 11.4 10.0 10.9
(68) (38) (106)!
Bienes de capital 12.7 16.6**¢ 14.2*¢
@10 14) ( 35)
Bienes intermedios 6.8%d 7.0 6.9%*b
(16) (8 (29
Bienes de consumo no duraderos 10.9**2 2.5 7.7%¢
(16) 10) ( 26)
Bienes de consumo duraderos 15.3 11.3%*¢ 14.1*d
(15) ( 6) ( 21)

! Nimero de empresas.

a Significativamente diferente entre EE y EN. Significancia estadistica: * = 10%,
** = 50 y *** = 1% en prueba de una cola.

b Significativamente diferente entre los bienes de capital e intermedios.

¢ Significativamente diferente entre los bienes de capital y bienes de consumo no
duraderos.

d Significativamente diferente entre los bienes intermedios y bienes de consumo
duraderos.

e Significativamente diferente entre los bienes de consumo duraderos y no duraderos.
FUENTE: Muestra de empresas.

restante correspondio a cambios de materiales y de maquinaria (cua-
dro 7.13). Es interesante observar que los cambios en los productos
son mas frecuentes entre los productores de bienes de capital y de con-
sumo duraderos, que parecen tener la necesidad de diversificar las com-
binaciones de productos, con el fin de lograr una escala de operacio-
nes razonable. Por otra parte, en los sectores de bienes de consumo
no duraderos e intermedios predominan los cambios en los procesos.
Las fases continuas y de mayor intensidad de capital de estos procesos
mas automatizados, se encuentran particularmente sujetas a la busqueda
de innovaciones que aumenten su eficiencia.

Es posible considerar que la indole del cambio técnico que tiene lugar
en cada tipo de bienes indica cualquiera de estas dos posibilidades: la
etapa de maduracion del proceso tecnoldgico alcanzada por las dife-
rentes industrias; o bien, el tamaiio limitado del mercado interno que
hace indispensable la diversificacién de las empresas, mediante la in-
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troduccion de nuevos productos. El segundo rasgo parece caracterizar
a los productores de bienes de capital y de consumo duraderos en el,
relativamente reducido, mercado mexicano. Por lo que se refiere a los
bienes intermedios, lo que prevalece son las condiciones tipicas de las
industrias tecnolégicamente maduras, ya que la mayoria de las empre-
sas mane)ja lineas de produccidn estindar y se enfrenta a presiones de
costos competitivos en mayor medida que otras industrias. Estas pre-
siones inducen a cambios técnicos en el procesamiento, que buscan
desarrollar economias de escala, racionalizar el uso de insumos, etc.2?
Algunas de las empresas de bienes de consumo no duraderos se encuen-
tran en una situacion similar a las de intermedios, aun cuando hay otras

CUADRO 7.12

INDICE DE CRECIMIENTO DE VENTAS POR EMPLEADO, POR TIPO DE BIENES
(Tasa anual de crecimiento, porcentajes)

EE EN Todas
Total 5 5 5
an (40) ain!
Bienes de capital 8 5 6
(20) (15) (35
Bienes intermedios 4 0.2* 3
19) (8) (27)
Bienes de consumo no duraderos —0.1** 9 4
(16) an (27)
Bienes de consumo duraderos 7 ) 7
(16) ( 6) (22

! Nimero de empresas.
* Significativamente diferente entre los bienes intermedios y bienes de consumo no
duraderos (10% en prueba de una cola).
** Significativamente diferente entre EE § EN (5% en prueba de una cola).
FUENTE: Muestra de empresas.

22 Se espera que la evolucién de la tecnologia en general conduzca también a cam-
bios técnicos que ahorren trabajo. Como lo resumen Freeman, Clark y Soete, ‘‘confor-
me la tecnologia madura, tienden a predominar las presiones competitivas para reducir
costos, la estandarizacion de los procesos aumnenta y predomina también el cambio téc-
nico orientado hacia el ahorro de trabajo como resultado de la busqueda de economias
de escala. El patrén de inversién se modifica, de estar orientado a la expansién pasa
a la racionalizacién, y da lugar a una menor tasa de crecimiento del empleo, o incluso,
a una reduccion del mismo’’ (p. xi).
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CUADRO 7.13

TIPO DE FACTORES DE CAMBIO TECNICO MAS IMPORTANTES
EN LOS ULTIMOS ANOS!

Tipo de cambio técnico

Productos Procesos Materiales Maquinaria Total

Bienes de capital 20 9 4 2 35
Bienes intermedios 5 10 5 9 29
Bienes de consumo

no duraderos 5 8 4 4 21
Bienes de consumo

duraderos 9 3 7 3 22
Total 39 30 20 18 107

! Se solicitd a cada empresa que identificara el cambio técnico reciente mas impor-
tante y que lo clasificara dentro de uno de los cuatro tipos que encabezan las columnas.
FUENTE: Muestra de empresas.

que compiten principalmente por medio de innovaciones menores de
productos, segun se ilustrd en el capitulo 4.

Los efectos en el empleo como consecuencia de los principales cam-
bios técnicos no son tan negativos como en ocasiones se manifiesta en
la literatura sobre el tema.?3 No pudimos comprobar un sesgo marca-
do hacia el ahorro del trabajo, ya fuese en términos de una reduccion
del numero de empleos por cada nueva unidad de inversién; o bien,
en términos de reducciones en el grado de especializacion requerido para
operar la nueva tecnologia. En lo que se refiere al efecto del cambio
técnico en el numero de nuevos empleos por cada nueva inversion, la
proporcion de casos en que este nimero se redujo, en comparacion con
la intensidad de capital que habia antes del cambio, es similar a la de
aquéllos en que se incrementd,?* como puede apreciarse en el cua-
dro 7.15. Las empresas extranjeras presentan una proporciéon mayor
de casos en comparacion con las nacionales en las que la intensidad
de capital de hecho se redujo debido al cambio técnico.

23 La mayoria de los estudios a nivel micro-sectorial sefialan un efecto dominante
de ahorro del factor trabajo como consecuencia del cambio técnico. Sin embargo, a un
nivel macro, la mayoria de los autores hacen énfasis en el efecto de compensacién del
cambio técnico que, mientras desplaza fuerza de trabajo en ciertas dreas de la econo-
mia, crea empleos en otras. Para una breve descripcidn, ver Vitelli, 1982, en especial
el cuadro 3a, p. 685.

24 Desde una perspectiva micro, el sesgo o predisposicion relativamente ‘‘neutro”
(no definido) del cambio técnico se ilustra también por la ausencia de alternativas técni-
cas ‘‘realistas’’ en la introduccién y operaciéon de nuevas tecnologias, segin pudimos
observar en las empresas de la muestra.



CUADRO 7.14

PROPOSITO PRINCIPAL EN LA ADQUISICION TECNOLOGICA

Incremento

Innovacion al producto Innovacion al proceso 1 mon de Lineas de

Adicional Sustitucion  Adicional Sustitucion productos  procesos Arranque  Otros
Bienes de capital 23 2 12 - 8 9 3 5
Bienes intermedios 14 1 7 k] 6 10 4 9
Bienes de consumo no duraderos 16 - 8 - 10 12 3 8
Bienes de consumo duraderos 16 1 10 - 4 7 5 6
Total 69 4 37 3 28 38 15 28

FUENTE: Muestra de empresas. Datos para 119 empresas.
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CUADRO 7.15

CAMBIOS EN LA INTENSIDAD DE CAPITAL ORIGINADOS EN EL CAMBIO TECNICO
(Porcentajes)

EE EN - Todas
Intensidad de capital '
En aumento 23 23 23
En disminucién 28 11 23
Sin cambio 49 66 54
Total 100 100 100

! Proporcién de empresas dentro de cada alternativa.
FUENTE: Muestra de empresas. Datos para 102 empresas.

Hay también un efecto indeterminado en el grado de especializacién
requerido una vez realizado el cambio técnico. La proporcién de ca-
sos en que los requerimientos de especializacién aumentan como con-
secuencia de los cambios técnicos es similar a la de aquéllos en que
disminuyen. La tendencia en general sigue de cerca a la observada
antes en el cuadro 7.15 respecto al impacto sobre la intensidad de ca-
pital, destacdndose de nuevo la mayor frecuencia con que las empre-
sas extranjeras reducen, de hecho, sus requerimientos de especializa-
cién de la fuerza laboral (cuadro 7.16); esta tendencia prevalece por
igual en las empresas extranjeras de los cuatro tipos de bienes (cuadro
7.17). La accién simultanea de estos dos efectos parece establecer una
forma de compromiso entre las dos tendencias, i.e., entre el numero
de trabajos creados por cada nueva inversion y la calidad de éstos ex-

CUADRO 7.16

CAMBIOS EN LOS REQUERIMIENTOS DE ESPECIALIZACION
ORIGINADOS EN EL CAMB!IO TECNICO

(Porcentajes)
EE EN Todas
Requerimientos de especializacion
Incremento ' 21 23 22
Disminucién 40 17 32
Sin cambio 39 60 46
Total 100 100 100

! Proporcién de empresas dentro de cada alternativa.
FUENTE: Muestra de empresas. Datos para 102 empresas.
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CUADRO 7.17

DISMINUCION EN LOS REQUERIMIENTOS DE ESPECIALIZACION ORIGINADA
EN EL CAMBIO TECNICO, POR TIPO DE BIENES

(Porcentajes)

EE EN Todas
Bienes de capital 38 14 29
Bienes intermedios 40 13 30
Bienes de consumo no duraderos 40 13 30
Bienes de consumo duraderos 44 40 43
Disminucién en todos los tipos 40 17 32

! Proporcién de empresas, respecto al total de empresas en cada grupo, en las que
los requerimientos de especializacién disminuyeron.
FUENTE: Muestra de empresas. Datos para 102 empresas.

presada por los requerimientos de especializacién. En contextos de
elevado desempleo y de significativo subempleo, como es el caso de
Meéxico, habria cierta racionalidad en optar por una politica a favor
de la creacidn de empleos, aun cuando el nivel de especializacion re-
querido sea en realidad reducido. Sin embargo, es necesario promover
también ciertas actividades de importancia estratégica, asi como cier-
tos cambios técnicos requeridos para participar en los avances tecno-
légicos fundamentales, a pesar de que sus efectos directos sobre el
empleo impliquen un menor numero de puestos de trabajo y un mayor
grado de calificacién técnica para los mismos. Al parecer, éste es el
caso de muchos de los insumos intermedios e industrias de bienes de
capital, los cuales son todavia altamente dependientes de importacio-
nes que deberan sustituirse con produccién nacional.



ANEXO 7.A.1

VARIABLES DE EMPLEO Y SALARIO

SATE

PMCL

INSATE

INPMCL

ROGLA

Ventas 78
Nuimero total de empleados 78

Costo de produccién 78 — Costo de materiales 78
Trabajadores 78

Ventas 78 I

Numero total empleados 78 1 n = 1978 — APA
Ventas APA

Numero total empleados 78

R ]
[ Costos produccion 78 — Costo materiales 78
n / - Trabajadores 78 1
Costos produccion APA — Costo materiales — APA
Trabajadores

n / Trabajadores 78
Trabajadores APA

n = 1978 — APA

n = 1978 — APA
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n / Numero total empleados 78l

ROGTE = -
Nudmero total empleados ArPA
AWSL = X (Salario promedio supervisor)
n
AWKL = Y (Salario promedio mano de obra calificada)
n
AWUL - ¥ (Salario promedio mano de obra no calificada)
n
MWSL - X (Salario minimo supervisor)
n
MWKL - Y (Salario minimo mano de obra calificada)
n
MWUL = Y (Salario minimo mano de obra no calificada)
n
LPCO = Costos laborales 78

Costos de produccién 78

1978 — APA

nimero de empresas

numero de empresas

numero de empresas

numero de empresas

nimero de empresas

nimero de empresas
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ANEXO 7.A.2

COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE ENTRE LAS VARIABLES' DE EMPLEO Y SALARIO Y LAS VENTAS

Empresas extranjeras

Empresas nacionales

Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de

Todas produccion Todas consumo produccion Todas consumo
SATE 0.3676*** 0.1694 0.3872%** 0.5981*** 0.2054 0.2534* 0.4702**
PMCL 0.2749*** 0.2073 0.2689%** 0.8154*%* 0.1785 0.2300 0.4920**
INSATE 0.0902 0.0587 0.0858 0.1388 0.1545 0.1183 0.0184
INPMCL 0.1601 0.0365 0.1474 0.2596* 0.2485 0.2163* 0.2337
ROGLA -0.0660 —0.0484 —0.0858 —0.1402 -0.0722 —0.0478 —0.3899*
ROGTE -0.0912 —-0.0902 -0.1099 —0.1848 —0.0780 -0.0719 - 0.3600*
AWSL 0.2108+* 0.2260* 0.2448** 0.1940 —0.0530 0.0256 0.5229%*
AWKL 0.2549%*» 0.6164*** 0.3466*** 0.3450** —0.0300 0.0834 0.8106***
AWUL 0.2132*+ 0.5842%*+ 0.348]*** 0.4472%%* —0.0804 -0.0133 0.5671**
MWSL 0.0650 0.2391* 0.0622 —0.0264 —-0.1205 —0.0108 0.5557**
MWKL 0.1428* 0.3235** 0.2280** 0.2471* —0.0859 0.0045 0.7759%*+
MWUL 0.1987** 0.4698*** 0.3600*** 0.4740%*+ —0.1246 -0.0571 0.2459
LPCO —0.1641%* —0.1648 —0.1906** —0.1479 -0.1737 —0.1275 —0.0500

I Para una definicién de las claves de las variables, ver anexo 7.A.1.
* Significancia estadistica a un nivel de 10% en prueba de una cola.

** Significancia estadistica a un nivel de 5% en prueba de una cola.

*** Significancia estadistica a un nivel de 1% en prueba de una cola.

FUENTE: Muestra de empresas.
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ANEXO 7.A3

COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE ENTRE LAS VARIABLES' DE EMPLEO Y SALARIO Y EL iNDICE DE IMPORTACIONES

Empresas extranjeras

Empresas nacionales

Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de

Todas produccion Todas consumo produccion Todas consumo

SATE 0.1493* —-0.0398 0.0593 0.1846 0.4170** 0.3481** 0.4141**
PMCL —0.0443 —0.2232* -0.1511* —-0.0863 0.3896** 0.2260* 0.0422
INSATE 0.0437 —0.1506 —-0.0106 0.1540 0.1694 0.1569 0.1718
INPMCL 0.0238 0.0480 0.1012 0.1896 0.0280 —-0.1163 -0.3070
ROGLA 0.0191 0.1898 —-0.0150 —-0.0502 0.2964* 0.2648* 0.3094
ROGTE 0.2705%*+ 0.3240** 0.2756*** 0.2747* 0.2291 0.2203* 0.2613
AWSL 0.0245 -0.0751 0.1083 0.2796* —0.4957** —0.3923***  —0.3205
AWKL —0.1906** —-0.1287 —-0.1331 -0.1270 —0.5044***  —0.3669** —0.2848
AWUL -0.0135 —0.0933 0.0150 0.1303 -0.0742 —0.0432 —-0.1511
MWSL 0.0797 0.0027 0.1235 0.2276 —0.4037%* —0.3050** —-0.2765
MWKL —0.2212** —-0.1312 -0.1911* —0.2554* —0.4368** —0.3078** —0.3742*
MWUL —0.0526 —0.1040 —0.0690 —0.0285 —0.0857 —0.0365 —-0.0037
LPCO —0.1740** —0.1812 —0.0949 —0.0300 —0.3701** —0.2984 —0.3035

! Para una definicion de las claves de las variables, ver anexo 7.A.1.
* Significancia estadistica a un nivel de 10% en prueba de una cola.
*= Significancia estadistica a un nivel de 5% en prueba de una cola.
*** Sionificancia estadistica a un nivel de 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.
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ANEXO 7.A.4

COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE ENTRE LAS VARIABLES! DE EMPLEO Y SALARIO Y EL INDICE DE EXPORTACIONES

Empresas extranjeras

Empresas nacionales

Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de

Todas produccion Todas consumo produccion Todas consumo

SATE 0.1819** 0.2932** 0.2176** —0.0346 —0.1308 —-0.0517 0.0785
PMCL 0.4281*** 0.5076*** 0.4793***  —0.0477 0.1011 0.0625  —0.0818
INSATE -0.1291* —0.1905 —-0.1518 —0.2551* —0.0569 —0.1304 —0.2831
INPMCL -0.0627 —0.0865 —0.0730 --0.0421 —0.0042 -0.0515  —0.1393
ROGLA —0.0188 0.0710 —-0.0229 —0.0491 -0.2115 —0.0624 0.2715
ROGTE —-0.0215 0.0102 -0.0171 0.0040 —0.2466 -0.1020 0.2146
AWSL 0.0246 0.1655 0.0107 —-0.2167 0.1228 0.0759  -0.0205
AWKL —0.0068 0.0028 -0.0277 —0.2047 0.0615 0.0415  —0.0489
AWUL 0.1000 0.0981 0.1442 0.4312*** -0.0166 0.0116  —0.0943
MWSL 0.0278 0.1762 0.0225 —0.1260 0.1068 —0.0071 —-0.1401
MWKL 0.0445 0.1188 0.0677 —-0.0720 0.0250 -0.0020 -0.1727
MWUL 0.1842** 0.3661** 0.2750** -0.1160 —0.0621 0.0080 0.1000
LPCO 0.0415 —0.0323 0.0415 0.1404 0.1645 0.0954 -0.1921

1 Para una definicién de las claves de las variables, ver anexo 7.A.1.
* Significancia estadistica a un nivel de 10% en prueba de una cola.
** Significancia estadistica a un nivel de 5% en prueba de una cola.
*** Significancia estadistica a un nivel de 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.

1474

SOXANV



ANEXO 7.A5

COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE ENTRE LAS VARIABLES' DE EMPLEO Y SALARIO Y LOS MARGENES DE UTILIDAD

Empresas extranjeras Empresas nacionales
Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de
Todas produccion Todas consumo produccion Todas consumo
SATE 0.0278 0.0430 —0.0087 —0.2031 0.1447 0.1840 0.4560**
PMCL —0.2540%** —0.3500***  —0.3193*** —0.5195*** —0.3063* —0.2188* 0.0341
INSATE 0.0057 0.0236 —-0.0274 —0.0838 —0.0036 0.0570 0.2557
INPMCL —0.2522%%* —0.0895 —0.2269** —0.3995%* —0.3769** —0.2954**  —0.04%94
ROGLA 0.0310 0.1012 0.0216 0.0242 0.0178 0.0088 —0.0657
ROGTE 0.0659 0.1589 0.0633 0.0156 0.0484 0.0282 —0.0656
AWSL 0.0495 —0.0856 0.0334 0.1344 —0.0795 0.0113 0.2384
AWKL —0.1822** —0.1598 —0.2231** —0.3015** —0.3252* -0.1733 0.2414
AWUL —0.1337* —0.1525 -0.0137 0.0828 —0.3368* —0.2974**  —0.1408
MWSL 0.0813 —-0.0985 0.0340 0.1243 0.1095 0.1357 0.2028
MWKL —0.2575*** —0.2344* —0.2837***  —(.3229** —0.2821 —0.2273* 0.0435
MWUL —0.2640%** —0.4244***  _(0.2879*** —0.1712 —0.2439 —0.2562 —0.4085*
LPCO —-0.0879 —-0.0866 0.0098 0.0431 —-0.1801 —0.1938 —0.2865

I Para una definicion de las claves de las variables, ver anexo 7.A.1.
* Significancia estadistica a un nivel de 10% en prueba de una cola.
** Significancia estadistica a un nivel de 5% en prueba de una cola.
*** Significancia estadistica a un nivel de 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.
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ANEXO 7.A.6

COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE ENTRE LAS VARIABLES' DE EMPLEO Y SALARIO Y EL CRECIMIENTO DE LAS VENTAS

Empresas extranjeras Empresas nacionales
Bienes de Bienes de Bienes de Bienes de

Todas produccion Todas consumo produccion Todas consumo
SATE 0.0936 0.3728%*»* 0.1401 -0.1189 0.0605 0.0804 0.3166*
PMCL 0.0440 0.3068** 0.1485* —0.0685 —0.0846 —0.0589 0.0694
INSATE 0.6524*** 0.6163*%** 0.3479%*+ 0.0766 0.8969*** 0.8634*** 0.8433%**
INPMCL 0.2713#%+* 0.1626 0.2540** 0.3985** 0.4081** 0.3053** -0.1976
ROGLA 0.3808*** 0.3603** 0.5029*** 0.6667*** 0.3685** 0.3671%* 0.4913**
ROGTE 0.4184%** 0.4026*** 0.5254%* 0.6600*** 0.4607** 0.4674%** 0.6236***
AWSL —0.0082 -0.0256 0.1143 0.1636 —0.1639 -0.1573 -0.2714
AWKL —0.1635%* —0.0736 -0.1063 —-0.1803 —0.2456 —0.2096 -0.1962
AWUL —0.1742*+* —-0.0501 0.0218 0.1451 —0.3302 —0.3055** —-0.1973
MWSL 0.0423 0.0643 0.1806* 0.2122 —0.1345 —0.1306 —0.2328
MWKL —0.1400* —0.0298 —0.0299 —0.0341 -0.2358 -0.2152* —0.1055
MWUL —0.2507%** —-0.0530 —0.1340 —0.2282 —0.3606** —0.3234%* —0.1185
LPCO —0.2031** —0.1444 —-0.0982 0.0926 —0.2869* —0.2660** —0.1066

! Para una definicidn de las claves de las variables, ver anexo 7.A.1.
* Significancia estadistica a un nivel de 10% en prueba de una cola.
*#* Significancia estadistica a un nivel de 5% en prueba de una cola.
*** Significancia estadistica a un nivel de 1% en prueba de una cola.
FUENTE: Muestra de empresas.
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8. RESUMEN, CONCLUSIONES
E IMPLICACIONES DE POLITICA

8.1 RESUMEN Y CONCLUSIONES

A lo largo de la década de los aifios setenta, el crecimiento de la pro-
duccidn industrial en México se mantuvo a un nivel muy superior al
promedio que registraron los paises en desarrollo, y fue muy similar
al crecimiento industrial observado en los llamados ‘‘paises de indus-
trializacion reciente’’. En el caso de México, este patron de crecimien-
to industrial se debid a la profundizacién de la sustitucién de importa-
ciones y, simultdneamente, al rdpido crecimiento que registraron las
exportaciones de manufacturas. El surgimiento de las exportaciones ma-
nufacturadas fue particularmente importante en unas cuantas de las
industrias intensivas en tecnologia.

El crecimiento industrial ha derivado de las actividades de filiales
de ET y de las empresas nacionales; al mismo tiempo, cada grupo de
empresas ha tratado de mantener el control de diferentes sectores in-
dustriales, dentro del mercado interno. Las filiales de ET controlan la
mayor parte de las industrias basadas en una alta tecnologia, mientras
que las empresas nacionales, que forman parte de industrias que, en
general, son menos dependientes de innovaciones tecnolégicas, han con-
seguido dominar esos mercados internos. En cualquiera de los dos casos,
el control del mercado interno o de determinados segmentos del mismo
ha permitido a estos dos grupos de empresas coexistir y obtener, por
igual, elevados margenes de utilidad. De hecho, uno de los principales
propositos de este trabajo ha sido dar cuenta de la alta rentabilidad
que caracteriza a muchas de las industrias mexicanas.

En general, logramos identificar las mas importantes condiciones
economicas y de mercado que han dado lugar a las diferencias en la
rentabilidad de las diversas industrias. Algunas de estas condiciones
han sido el resultado de determinados mecanismos de la politica macro-
economica, como el proteccionismo, el control de precios y la politica
de comercio exterior. Sin embargo, algunas otras se han relacionado
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258 CONCLUSIONES E IMPLICACIONES DE POLITICA

directamente con las politicas y estrategias de cada empresa en parti-
cular, como la adquisicion de tecnologia, diferenciacién de productos,
integracion vertical o diversificacién, y orientacién hacia el mercado
exterior o interior, entre otras.

Una de las implicaciones fundamentales que deriva de la observa-
cion del exitoso desempedo de gran parte de las industrias y empresas
que adquieren tecnologia, es la siguiente: si no se alteran las condicio-
nes que han permitido a las mismas crecer y obtener elevados margenes
de utilidad, estas empresas tendran muy pocos incentivos para aventu-
rarse al tipo de operaciones de mayor riesgo, que requieren las etapas
actuales y futuras de la industrializacién de México. En el caso de las
empresas nacionales que pertenecen a las industrias de las etapas tem-
pranas de la sustitucion de importaciones, generalmente industrias
menos complejas, es muy probable que se dejen de lado los retos que
impliquen mayor dificultad y riesgo, como el desarrollo de una tecno-
logia y capacidades propias, o la integracion hacia bienes de capital
producidos en el pais, o hacia otras industrias basicas de mayor sofis-
ticacion tecnolégica. En el caso de las empresas extranjeras, hay ade-
mas, otra serie de consideraciones por anadir: los objetivos probables
que serviran de guia para su futura expansion a la luz de sus estrate-
gias de internacionalizacién, pueden muy bien no ser compatibles con
las prioridades de la industrializacién mexicana.

Los resultados obtenidos para el pais en su conjunto muestran cla-
ramente que el exitoso crecimiento que experimentaron las empresas
extranjeras y nacionales durante los afios setenta ha contribuido muy
poco a la solucidn de los principales problemas econdmicos de Méxi-
co. Aun cuando se seilalaron algunas diferencias importantes entre los
sectores industriales, la tendencia general detectada es la de un recru-
decimiento del déficit en la balanza comercial, una dependencia conti-
nua respecto a la tecnologia extranjera y un nivel de creacion de em-
pleos inferior a lo que hubiera sido deseable. En lo que resta de este
resumen presentaremos los resultados mas importantes relacionados
con estos tres aspectos.

Si bien la sustitucion de importaciones ha sido la fuente principal
de crecimiento industrial, la exportacion de manufacturas ha surgido
también como una respuesta a ciertas politicas instrumentadas para tal
efecto. Son dos los principales tipos de industrias de exportacién que
kan surgido: industrias intensivas en recursos naturales, como la de pro-
ductos quimicos industriales basicos, productos de cobre, materias pri-
mas para la industria farmacéutica, ropa, etc., que lograron sacar pro-
vecho, en primera instancia, de la abundancia de esos recursos y de
los reducidos costos de mano de obra en las etapas iniciales del proce-
samiento industrial, y las industrias modernas, intensivas en tecnologia,
que desarrollan un comercio intra-empresa con otras filiales de eT,
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como es el caso de las industrias automovilistica y de maquinaria eléc-
trica. Por razones obvias, las filiales mexicanas de grandes ET han sido
las principales participantes en este ultimo grupo de exportaciones, lo
que ha dado como resultado que el grueso de éstas corresponda a unas
cuantas empresas extranjeras de gran tamario. Asimismo, una gran pro-
porcion de las exportaciones de las principales industrias intensivas en
recursos naturales se ha concentrado en unas pocas empresas extranjeras.

No obstante el incremento considerable que han registrado las ex-
portaciones, es claro que el mercado interno continia siendo el princi-
pal interés de las empresas extranjeras y nacionales. De hecho, hay casos
en que las actividades de exportacion se llevan a cabo, mas que nada,
para conseguir mejores condiciones en el mercado interno, sin tener
que sujetarse a mayores sacrificios para alcanzar el grado de integra-
cién nacional requerido (e.g., las empresas de automoviles que incre-
mentan sus cuotas de mercado interno en forma proporcional a sus
exportaciones). Dado que las exportaciones y los productos para el mer-
cado interno dependen en gran medida de la importacién de insumos,
la expansién de los mismos se ha traducido, casi siempre, en un déficit
comercial creciente.

En consecuencia, si las condiciones actuales han de persistir en la
mayoria de las empresas, es necesario reconocer las limitantes que pesan
sobre la politica de exportacion en México y su desarrollo industrial
futuro. Dentro de este contexto, es probable que la cuestién central
que debe someterse a consideracion es la que se relaciona con el tipo
de operaciones altamente rentables que llevan a cabo, en el mercado
interno, las empresas extranjeras y nacionales de las industrias tem-
pranas, creadas para la sustitucion de importaciones. La elevada ren-
tabilidad de las mismas no s6lo pone en duda la conveniencia para las
empresas de iniciarse en actividades de exportacién, sino que también
deja mucho que desear en cuanto al entorno propicio para desarrollar,
en el pais, bienes de capital e intermedios del tipo mds complejo, dada
la baja rentabilidad que éstos garantizan, si se compara con la de los
bienes de consumo no duraderos del tipo mads tradicional y menos
complejo.

Utilizando como marco de referencia la teoria de la organizacion
industrial, pudimos analizar el papel que desempefian diversas varia-
bles de mercado y tecnologia en el desempefio econémico de una mues-
tra de empresas manufactureras. En ciertas industrias, la tecnologia
extranjera llega a constituir una importante barrera al ingreso de nue-
vos competidores, lo que permite a la empresa importadora controlar
una proporcién sustancial del mercado interno. Este es probablemente
el caso de muchas de las licencias para uso de marcas y patentes trans-
feridas a las industrias de bienes de consumo no duraderos, aunque
también se da en otras, por medio de la transferencia de know-how
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técnico no patentado. El control de mercado puede no necesariamente
verse reflejado en una gran participacion de mercado, como conven-
cionalmente se le define (e.g., la concentracion de cuatro empresas o
establecimientos de acuerdo con las clasificaciones industriales), sino
que muchas veces se relaciona con la posibilidad que ofrece la tecnolo-
gia de diferenciar el producto dentro del mercado ‘‘real’’ de las empre-
sas (nichos de clientela cautiva), de forma tal, que éstas puedan fijar
sus precios muy por encima del nivel competitivo.

Uno de los resultados mas interesantes y sorprendentes, en cierta
forma, es el que, en términos generales, empresas extranjeras y nacio-
nales de tamafio mediano con menos gastos en tecnologia y/o menos
actividades de 1 y D son mas rentables. Esto significa que en nuestra
muestra, el tamano, el gasto en tecnologia y la inversion en 1 y D tien-
den a mostrar un efecto negativo en los margenes de utilidad de las
empresas que importan tecnologia. Asi, los mayores margenes de utili-
dad los obtienen las empresas mas pequeiias, dentro del grupo de em-
presas extranjeras y nacionales de tamafio mediano, que producen bie-
nes de consumo y de produccion y que tienen una menor sofisticacion
tecnologica (i.e., un promedio de regalias por transferencia de tecno-
logia relativamente bajo y una menor inversion en 1 y p). Sin embar-
go, si se desea determinar con mads precisidn cuales son las fuentes que
generan las diferencias en los margenes de utilidad, es necesario dife-
renciar los bienes de produccion de los de consumo.

Las empresas extranjeras mostraron resultados muy consistentes
cuando se compararon las medianas y grandes en cada tipo de indus-
trias. En el caso de los bienes de produccion y de consumo, las empre-
sas extranjeras de tamafio mediano tuvieron margenes de utilidad sig-
nificativamente superiores a los de las empresas grandes, a pesar de
que sus pagos de regalias por tecnologia son mayores. Su mayor de-
pendencia tecnoldgica se manifiesta también en que sélo una tercera
parte de las empresas medianas de bienes de produccién, y menos de
la mitad de las medianas de bienes de consumo han invertido en activi-
dades de 1 y p. En las grandes empresas extranjeras, estas proporciones
se incrementaron a dos terceras partes, aproximadamente. Estos resul-
tados parecen contradecir la postura convencional, de que las grandes
empresas extranjeras deberian tener la mayor participacion en sus mer-
cados y obtener los margenes de utilidad mds elevados, debido al mayor
acceso que tienen a los mercados internacionales de tecnologia y a su
formal participacion en actividades de 1 y b dentro y fuera del pais.

Una de las principales causas que puede explicar los inesperados re-
sultados de la rentabilidad de las empresas extranjeras, es que las mas
grandes han estado sujetas al control de precios en mayor proporcion
que las empresas medianas. Los controles de precios han limitado los
margenes de utilidad de las grandes empresas extranjeras a un nivel
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que es todavia razonable (25 a 30 por ciento), pero no-han sido apli-
cados a las de tamaiio mediano que gozan un cierto grado de control
sobre sus mercados ‘‘reales’’, lo que les permite fijar sus precios a ni-
veles ain mayores.

Las empresas nacionales muestran diferencias sustanciales en su de-
sempefio cuando se comparan sus tamaiios y el tipo de bienes que produ-
cen. Las empresas grandes de bienes de produccion presentan un pano-
rama que difiere, significativamente, del de otros grupos. Sus margenes
de utilidad son los mas bajos (19% en promedio), y su dependencia
tecnologica es relativamente mayor que la de las empresas nacionales
de tamafio mediano que producen los mismos bienes. Su porcentaje
promedio de pagos de regalias tecnoldgicas es similar al de las grandes
empresas extranjeras y superior al de las nacionales de tamafio media-
no en este tipo de bienes. Su inversion en 1 y D es también sustancial-
mente menor a la de estos dos grupos de empresas. Asi, todo parece
indicar que las empresas nacionales medianas en bienes de produccion
(bienes de capital, productos quimicos bdsicos y productos de metal)
han tenido mas éxito en sus estrategias tecnologicas y en su rendimien-
to econdmico, por lo menos a corto plazo. Sin embargo, no hay que
olvidar que algunas de las grandes empresas nacionales son empresas
estatales que funcionan con precios subsidiados (productos agroqui-
micos o de hierro y acero); o bien, que se trata de empresas que han
estado sujetas a controles de precios (tractores), por lo que restringir
su evaluacion a su rendimiento econdémico, en términos de rentabili-
dad, resulta inadecuado e insuficiente.

Los productores nacionales de bienes de consumo constituyen un
grupo mdas homogéneo en lo que concierne a tamariio, rentabilidad y
caracteristicas tecnoldgicas. Casi todos ellos son de tamafio mediano,
sus margenes de utilidad son elevados (alrededor del 30%), y su de-
pendencia respecto de la tecnologia extranjera es relativamente eleva-
da. Sus pagos de regalias por tecnologia importada son similares a los
de las empresas extranjeras y vienen a ser el doble del promedio co-
rrespondiente a las nacionales de bienes de produccion. Menos de la
tercera parte de estas empresas invierte en i y p. En suma, se trata de
importadores pasivos de tecnologia, que obtienen a cambio atractivas
utilidades. Tal como sucede con las empresas extranjeras, sus adquisi-
ciones de tecnologia se destinan, basicamente, a la diferenciaciéon de
productos. Las empresas extranjeras y nacionales de bienes de consu-
mo parecen adquirir, primordialmente, licencias para uso de marcas
extranjeras con el fin de aplicarlas a productos de poca sofisticacion
técnica. Este es particularmente el caso de los bienes de consumo no
duraderos. Estos productos ofrecen la posibilidad de obtener marge-
nes de utilidad sustanciales en los mercados de consumidores de mayo-
res ingresos econdmicos, a menos que existan controles de precios que
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los limiten. Como se mencioné antes, estos controles se han impues-
to, en su mayoria, a los productos que manejan las grandes empresas
extranjeras.

Hay algunas implicaciones importantes para el desarrollo tecnold-
gico nacional que se derivan de este patrén de acumulacion. En la me-
dida en que se asocien las altas utilidades con la tecnologia importada,
en esa medida se limitara el uso de fuentes nacionales de tecnologia,
en especial cuando esta misma se relaciona directamente con el pro-
ducto y con la predileccién que vuelve cautivos a los clientes. Esto sera
mas pronunciado mientras se siga permitiendo la diferenciacion de pro-
ductos, mediante la aplicaciéon de marcas extranjeras, a bienes de con-
sumo producidos en el pais. La continua dependencia respecto de la
tecnologia extranjera para estos fines se desprende, en forma natural,
de los objetivos de utilidades méaximas que guian a estas empresas.

A pesar de la continua dependencia de la mayoria de las industrias
con respecto a la tecnologia extranjera (dependencia que, por lo menos
en lo que concierne a la proporcidn de regalias con relacién al valor agre-
gado, parece aumentar con el tiempo), hay unas cuantas en las que las
fuentes nacionales de tecnologia empiezan a desempeiiar un papel im-
portante. Esto se observa con mas frecuencia en las industrias que no
dependen de tecnologias de comercializacidén para competir o diferen-
ciar sus productos. La mayor parte de las empresas que adquieren tec-
nologia nacional pertenecen a industrias de bienes de produccién, par-
ticularmente de bienes intermedios, y son, con frecuencia, empresas
estatales o conglomerados nacionales privados. La tecnologia de pro-
duccién, como puede ser el know-how técnico y la ingenieria basica
y de detalle predomina en los casos de suministro de tecnologia nacio-
nal. Claro esta que se trata de actividades en las que no ocurren con
frecuencia cambios técnicos radicales y en las que ha habido un proceso
de aprendizaje, no sélo dentro de las mismas empresas productoras,
sino también a nivel de los proveedores de servicios externos (repara-
ciones, mantenimiento, etc.). De cualquier forma, estas capacidades
técnicas nacionales no tienen todavia una gran importancia y se rela-
cionan con industrias y servicios muy especificos. Lo importante seria
concebir las condiciones de apoyo necesarias para que pudiesen con-
vertirse en un patron de desarrollo tecnolégico de mayor alcance.

Resulta evidente que las empresas nacionales, en particular los pro-
ductores de bienes de produccion, tienen una superioridad frente a las
extranjeras, en lo que respecta a esfuerzos realizados para desarrollar
sus propias capacidades técnicas. Las empresas nacionales, en general,
hacen que su personal participe de forma mads activa en todas las fases
de la transferencia de tecnologia (seleccidn, disefio e instalacion). Al
parecer, la calidad de la participacion interna es también superior en
el caso de los productores nacionales de bienes de produccién, que asu-
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men un papel activo en la evaluacion de alternativas tecnoldgicas, y
en la fase de disefio inicial. Como consecuencia, estas empresas pare-
cen contar con un mayor grado de capacidades internas, las cuales se
manifiestan no sélo en su poder negociador en el momento de adquirir
la tecnologia (su porcentaje de regalias equivale a la mitad del de otras
empresas), sino también en el enfoque mas selectivo con el que la com-
pran. Esto se confirma cuando se observa su mayor interés en adquirir
tecnologia de produccién, y no tanto de otros tipos que pueden ser
autoabastecidos.

Las inversiones destinadas a 1 y p hablan también de una diferen-
cia a favor de los productores nacionales de bienes de produccién. Sin
dejar de tomar en cuenta el desempefio mas bien limitado del conjunto
de empresas de la muestra en lo que concierne a 1y p (solo la mitad
de éstas, que tienen supuestamente una importancia tecnologica, lleva
a cabo actividades de 1 y ), los productores de bienes de produccion
invierten en estas actividades dos veces mas que los de bienes de consu-
mo, y los productores nacionales de bienes de produccion emplean un
numero mucho mayor de graduados en sus actividades de 1 y p.

Asimismo, si se somete a consideracién las innovaciones exitosas que
han podido desarrollar las empresas mismas, una vez mas, son las em-
presas nacionales de bienes de produccion las que han alcanzado un
mayor numero de logros tecnoldgicos. Tal como ya se vio, si estas em-
presas nacionales se inclinan mas a usar maquinaria y equipo produ-
cidos en el pais, y si se estima que debe darse prioridad al desarrollo
tecnoldgico, estas empresas deben ser vistas como el agente por exce-
lencia del desarrollo industrial futuro. En suma, las empresas naciona-
les de bienes de produccidn parecen estar a la cabeza del desarrollo de
capacidades técnicas propias, y de la creacion de eslabonamientos con
otros productores locales de bienes de capital.

Finalmente, en relacidn al efecto que ha tenido el desarrollo indus-
trial reciente de México en el empleo, se mostré cémo, cuando se com-
paran las empresas extranjeras y nacionales en la misma industria y
de tamaiio similar, las diferencias en la intensidad de capital no son
significativas. Todo conduce a creer que la gama de opciones técnicas
dentro de cada industria es muy limitada, por lo que la seleccién de
técnicas esta condicionada por igual para empresas extranjeras y na-
cionales, especialmente si la escala de produccion es relativamente gran-
de. En estas condiciones, es muy probable que la seleccién de técnicas,
dentro de cada industria especifica, sea independiente de los precios
relativos de los factores de la oferta de mano de obra y/o de la dispo-
nibilidad de capital. Sin embargo, existen diferencias sustanciales en
las intensidades de capital de las diferentes industrias que vale la pena
subrayar. En general, las empresas de bienes intermedios tienen una
intensidad de capital mucho mayor que otras industrias. Las de bienes
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de capital, por el contrario, tienden a usar técnicas de menor intensi-
dad de éste. Las industrias de bienes de consumo constituyen un grupo
menos homogéneo, y se sitian entre los dos grupos anteriores en cuan-
to a la intensidad de capital.

La importancia de las economias de escala que se asocian con la auto-
matizacion de procesos, en las industrias de bienes intermedios, se ma-
nifiesta en la relacion positiva entre el tamaiio de la empresa y la in-
tensidad de capital. Esto se percibe también en el efecto positivo del
tamafio de la empresa en la productividad laboral. A pesar del incre-
mento que registran los salarios promedio con el tamaiio, la participa-
cién de los trabajadores en el valor agregado desciende a medida que
las empresas son mayores. La intensidad del intercambio comercial
muestra una tendencia similar. Esto es, las propensiones a exportar y
a importar se relacionan en forma positiva con la intensidad de capi-
tal, seguramente como consecuencia de la participacion activa de las
grandes empresas extranjeras en esquemas de comercio intra-empresa,
al mismo tiempo que la produccion que destinan al mercado interno
y a exportaciones se concentra en actividades relativamente intensivas
en capital.

El crecimiento del empleo a partir del uso de la capacidad instalada
parece ser significativo. Es mayor en los sectores menos intensivos en
capital, i.e., en las industrias de bienes de capital y de bienes de consu-
mo duraderos. En el caso de las empresas de la muestra, el empleo,
las ventas y la productividad laboral han registrado un crecimiento si-
multdneo. Contrariamente a lo que se supone, no se observé un sesgo
consistente hacia el ahorro de trabajo como consecuencia de los cam-
bios técnicos. Tanto la inversidon por unidad de empleo como los re-
querimientos de trabajo especializado que derivaron de los cambios
técnicos dieron muestras de haber aumentado o disminuido, indistin-
tamente, en un numero similar de casos.

Probablemente el resultado mas importante en cuanto al empleo es
el que se refiere a la relacion negativa de la rentabilidad y el crecimien-
to de las ventas con la productividad laboral y el grado de especializa-
cion del trabajo. Parece claro que existen otros aspectos tanto de la
estrategia de cada empresa para conseguir y retener determinados seg-
mentos del mercado, como de la politica industrial mexicana que son
mds importantes en la interpretacion de las diferencias entre empresas,
en cuanto a su desempefio econémico.

8.2 IMPLICACIONES DE POLITICA INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA

Del analisis de las estrategias de industrializacion que han funcionado
en México pueden extraerse cuatro conclusiones fundamentales con im-
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plicaciones de politica. En primer término, consideramos que es enga-
floso tratar de discernir si la promocion industrial debe centrarse en
una mayor sustitucién de importaciones o en el desarrollo de exporta-
ciones manufacturadas. Como ya se vio, en el caso de ciertas empre-
sas, estas dos opciones pueden ser compatibles entre si; hay empresas
en particular que, de encontrarlo necesario, pueden desarrollar expor-
taciones al mismo ritmo o a un ritmo mayor que el del mercado inter-
no. Aunque existe todavia la alternativa de estimular las exportaciones
mediante medidas para tal efecto, esto presenta mas dificultades de lo
que se piensa, debido a los rendimientos aun mas atractivos que ofre-
cen las ventas en el mercado interno; ello no obstante la dependencia
que pudiesen mostrar las mismas en la importacion sustancial de partes
e insumos materiales. En consecuencia, para que la politica comercial
pueda ser eficaz en un momento dado, es necesario que esté relacio-
nada con el repdimiento economico de las empresas y que tenga un
efecto diferente en sus margenes de utilidad o en sus prospectos de cre-
cimiento que dependa de si éstas producen para exportar o para el mer-
cado interno.

En segundo término, la clasificacion de las empresas en extranjeras
o nacionales y los diferentes tamafios de las mismas son factores im-
portantes, que deben ser tomados en cuenta en la concepcion de cual-
quier politica industrial. Asimismo, existen otras diferencias bdsicas
entre los diversos sectores industriales, no solo con relacién a la impor-
tancia de su participacion en las exportaciones e importaciones, sino
también en cuanto a su potencial para desarrollar sus propias capaci-
dades tecnoldgicas y para crear oportunidades de empleo. La mayoria
de nuestros resultados indica que son las empresas nacionales de bienes
de produccion (bienes de capital e intermedios) las que contribuyen a
estos objetivos con mayor fidelidad. Sin embargo, el analisis realizado
plantea también la conveniencia de llevar a cabo evaluaciones maés se-
lectivas y por separado de cada una de las grandes empresas, en lugar
de que el otorgamiento de incentivos o el establecimiento de controles
estén regidos por criterios generales o sectoriales.

En tercer lugar, los modestos resultados en cuanto al desarrollo de
las industrias de bienes de capital y otras industrias intensivas en tec-
nologia, en las que el pais es todavia altamente dependiente de impor-
taciones, es algo que.debe ser visto en conexidn directa con la baja ren-
tabilidad de las mismas, vis-a vis la rentabilidad que garantizan otros
usos alternativos de los recursos disponibles para inversion. Las indus-
trias de bienes de consumo, normalmente de una complejidad tecnold-
gica mucho menor, alcanzan mayores margenes de utilidad, y es muy
probable que sigan atrayendo el grueso de la inversién industrial, a me-
nos que se corrijan los diferenciales entre las utilidades de estos dos
tipos de industrias. En suma, o bien los margenes de utilidad de las
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industrias de bienes de consumo se reducen mediante controles de pre-
cios, o bien, la rentabilidad de las industrias de bienes de produccion
se incrementa mediante el otorgamiento de incentivos adicionales. Si
el curso de los eventos no se modifica en este sentido, el sistema de
mercado continuara guiando el crecimiento industrial hacia una ma-
yor expansion de las industrias de bienes de consumo y hacia una de-
pendencia aun mds grande con relacién a las importaciones de bienes
de produccion.

Finalmente, la transferencia de tecnologia, y en particular el pago
de regalias por ésta, deben ser evaluados en el contexto del desempeiio
que alcanzan las empresas compradoras a raiz del uso de la misma.
Si la tecnologia adquirida se asocia con elevados margenes de utilidad,
las empresas que la adquieren no cuestionaran el tener que efectuar
elevados pagos de regalias. El caso mas obvio en el que estos pagos
parecen injustificados se refiere a los que efectian las filiales a sus com-
paiiias matrices por el uso de una tecnologia que es, &n si, la fuente
misma de altas utilidades mono-oligopélicas. Por su parte, las empresas
nacionales tampoco rehusaran pagar elevadas regalias si éstas pueden
ser transferidas al consumidor ultimo, via los precios del producto, lo
cual parece ser el caso mas frecuente, dados los margenes de utilidad
que obtienen a pesar del pago de regalias. Mas aiin, la politica que re-
gula la transferencia de tecnologia deberia ampliar su radio de accién
y no limitarse a la aprobacién de contratos con base en criterios sim-
plistas, como el del porcentaje limite de regalias. La estimaciéon del
aumento gradual de las capacidades técnicas de las empresas que reci-
ben la tecnologia, asi como la preferencia al uso de las fuentes nacio-
nales de ésta, deberian convertirse en aspectos cruciales de la futura
politica sobre transferencia de tecnologia y desarrollo industrial.
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Centro de
Estudios Econdémicos

Este trabajo examina el patron de industrializacion en
México hasta finales de los atios setenta, incluyendo el
impulso a la sustitucion de importaciones y el surgimien-
to de las exportaciones de manufacturas. El andlisis de
organizacion industrial que aqui se aplica tiene como
fin relacionar el desemperio econémico con las diferentes
estrategias de industrializacion y con las modalidades
de la transferencia de tecnologia. Se destaca el papel de
la tecnologia importada como una barrera al ingreso de
nuevos competidores.

Se encontré que, no obstante el crecimiento que han
registrado las exportaciones, el mercado interno aun
representa la mayor parte de las ventas. Asimismo, se
observaron elevados mdrgenes de utilidad en las empre-
sas que adquieren tecnologia extranjera, a pesar de que
dichas empresas pueden no tener una gran participacion
en el mercado interno. La transferencia del know-how
técnico no patentado y de las licencias para uso de
marcas tiene un efecto positivo en los mdrgenes de
utilidad, mientras que la inversion para actividades de 1
y D y los gastos por transferencias de tecnologia mues-
tran un efecto negativo en la rentabilidad. En consecuen-
cia, las industrias que alcanzan los mejores niveles en su
desemperio economico son las de menor intensidad tec-
noldgica, y en este sentido destacan las industrias de
bienes de consumo.

En el trabajo se analizan también las tendencias a expor-
tar e importar, a la generacion deempleosy a la acumu-
lacion nacional de capacidades tecnolégicas. Desde mail-
tiples perspectivas, son las empresas nacionales de bienes
de produccion las que han contribuido mejor al logro
de los objetivos fundamentales de la economia mexicana
en su conjunto, aunque sus resultados no correspondan
a criterios de rentabilidad empresarial de mds corto

plazo.
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