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RESUMEN

Empleando como herramienta la teoria de juegos se elabora elaborar un andlisis de cudles
seran las posibles implicaciones de la Mundializaciéon china en los paises de la region
latinoamericana. Para ello, argumento que estas repercusiones no seran transformadas en
acciones bélicas por parte de los paises que tienen intereses hegemonicos en la region
(EE.UU y China), puesto que los factores para el desarrollo de un conflicto de tal escala no
estan dados, en virtud de los siguientes argumentos: 1. El panorama econémico ha cambiado
y ahora ha dejado de ser extractivista para convertirse en uno mas dedicado a servicios, lo
cual definira la relacion sino -latinoamericana en los proximos afios; 2. En el Orden Mundial
actual predomina una vision multipolar, donde una serie de actores e instituciones tienen el
poder de interceder en las dindmicas mundiales, imposibilitando un escenario bipolar de
confrontacidon Unicamente liderado por dos actores centrales; 3. La correlacion de fuerzas
entre China y Estados Unidos atn se balancea a favor de este tltimo en términos militares, y
por tanto, un escenario de confrontacion directa en la region se imposibilitaria hasta que
China pueda adquirir tal nivel armamentistico. Por tltimo, asumo que la postura de los paises
en la region sobre los acuerdos, Memorandos de Entendimiento, y otros instrumentos, que
los compromete a sumarse como parte de las iniciativas que componen la mundializacion

china devela elementos importantes para estudiar la relacion y los resultados.

Palabras claves: Mundializacion china, teoria de juegos, Latinoamérica, Estados Unidos,

China, conflicto directo.



ABSTRACT

Using game theory as a tool, this thesis aims to conduct an analysis, defining the possible
implications of Chinese globalization on Latin American countries. The argument posits that
these repercussions will not escalate into military actions by the hegemonic countries in the
region (the United States and China) due to the absence of conflict-inducing factors. The
following arguments support this viewpoint: 1. The economic landscape has shifted from
extractivism to a more service-oriented approach, which will shape the Sino-Latin American
relationship in the coming years; 2. The current global order is characterized by a multipolar
vision, where multiple actors and institutions have the power to influence global dynamics,
hindering a bipolar confrontation scenario; 3. The balance of power between China and the
United States still tilts in favor of the latter in military terms; therefore, a scenario of direct
confrontation in the region would be unlikely until China attains such a level of military
capability. Finally, it is assumed that the regional countries' stance on agreements,
Memoranda of Understanding, and other instruments that commit them to participate in
Chinese globalization initiatives reveals important elements for studying the relationship and

its outcomes.

Keywords: Chinese globalization, game theory, Latin America, United States, China, direct

conflict.



INTRODUCCION

Mucho se ha escrito sobre los extensivos esfuerzos que ha manifestado China en los
ultimos afios por tener una mayor influencia a nivel global a partir de la creacién de multiples
iniciativas, incluidas la Iniciativa de la Franja y la Ruta (2013), la Iniciativa de Desarrollo
Global (2021), la Iniciativa Global de Seguridad (2022), y la Iniciativa de Civilizacién Global
(2023), y de conceptos que se caracterizan por la contribucion y participacion de la potencia
asiatica en los fendmenos econdmicos, institucionales, financieros y geopoliticos mundiales

actuales.

A dicho cumulo de esfuerzos se le ha dado diversas denominaciones dependiendo del
sujeto y propoésito que lo anuncia: “Globalizacion”, “Modernizacion”, “Mundializacion”, o
el que fue por varios afios consecutivos el favorito del oficialismo chino: “La Nueva Ruta de
la Seda”, ahora bien, jusar uno u otro cambia tanto el significado implicito? Cuando nos
referimos a la Globalizacion, hay un factor de expansion que se deja entrever en el lenguaje,
y que no es precisamente el enfoque que China le quiere dar a su proceso, pues precisamente
éste ha intentado diferenciarse de los esfuerzos estadounidenses de expansion, y hasta cierta
medida, lo ha logrado con éxito. Este término trae consigo un bagaje amplio de forzosa
imposicion y de un cambio de patrones tradicionales y culturales para darle apertura a lo

extranjero que viene a “renovar y transformar positivamente”.

Diversas fuentes chinas han contribuido significativamente al conocimiento sobre lo
anterior, debido a lo que el pais experiencia en el siglo XIX conocido como e/ siglo de la

humillacion, -periodo que le costd décadas de desarrollo y la someti6 a escaladas de deuda y



perdida de territorio, prestigio y aislamiento-, es razonable que haya elegido mantenerse
alejada de términos que en otro momento han sido usados por Occidente cuando se encuentra

en procesos de expansion.

El segundo en la lista es Modernizacion, un término que el gobierno chino ha venido
implementando cada vez mas, mismo término que China usé por afos para referirse al
proceso de cambio interno que estaba teniendo lugar en su sistema politico y econdmico y
que llevo gradualmente a catapultar su transformacion como potencia y tomador de

decisiones en las Relaciones Internacionales y a construir el Estado que es hoy.

En diferentes discursos, los lideres chinos se han referido de esta forma a las
iniciativas que componen su proceso de mundializacion, haciendo un esfuerzo por
conectarlas con su objetivo de llevar un proceso de transformacion tecnoldgica e
interconectividad no solo al interior de China sino también a las regiones de Asia Central, y
luego en su version mas expansiva, también a Africa y América Latina y el Caribe (ALC).
Este término no solo vendria a sustentarse en algo histdrico, sino también en algo mas
palpable como son los proyectos que ya se estan llevando a cabo en estas regiones y que han
sido objeto de un porcentaje de inversion importante y ha colaborado de manera positiva a la

vision de China en el mundo como “potencia responsable”.

Por su parte, un hecho aislado pero muy importante es la denominacion por parte de
los lideres chinos de una de las iniciativas que conforman el proceso de mundializaciéon como
“La Nueva Ruta de la Seda”, distincion que tiene profundas implicaciones simbolicas y

précticas, y que refleja tanto un vinculo con el pasado histérico como una vision para el futuro



global'. China con esto buscaba emular la “Ruta de la Seda” de la dinastia Han (206 a. C. -
220 d. C.), momento en el que alcanza uno de sus grandes apogeos historicos como actor
internacional, y que ademas pudo facilitar no sélo el comercio con Medio Oriente y Europa

sino también el intercambio cultural a partir de la movilizacidon de personas.

Dado que las iniciativas actuales buscan no solo la conectividad sino también la
cooperacion entre naciones, dejando de lado ideologias y creencias, para poder sumar un
mayor numero de socios, esta narrativa ha sido clave para reflejar el enfoque estratégico de
China en este proceso. A fines de esta investigacion, se le llamaréd “Mundializacién china”,
entendiendo que se quiere atn hacer referencia a un proceso de interconexién global, pero
haciendo a un lado los tintes negativos como la expansion (cuando se usa el termino
globalizacion), y a los tintes positivos del discurso oficial (cuando se usa el término
modernizacion), que pretende vender estas iniciativas como panacea para los paises en

desarrollo.

Una vez aclarada la cuestion de la terminologia, esta investigacion busca mostrar las
implicaciones de esta Mundializacion china en Latinoamérica, entendiendo que, para ello,
los métodos cualitativos tradicionales pueden no ser satisfactorios para identificar estas
implicaciones de manera eficiente. Por ello, se ha recurrido al uso de un método cuantitativo
como lo es el analisis a partir de Teoria de Juegos a través de su aplicacion en el campo de
las Relaciones Internacionales, lo que mezcla de forma mucho mas practica un enfoque

combinado.

1 Véase "How China’s Belt and Road Took Over the World", The Diplomat, disponible en
https://thediplomat.com/2023/09/how-chinas-belt-and-road-took-over-the-world/.



Asimismo, como medio de justificacion, al tratarse de un tema contemporaneo y aun
no desarrollado en su totalidad, existe poca bibliografia sobre sus posibles repercusiones. En
el debate actual del problema existen pocas aportaciones que estudien el objeto con calculos
predicciones y/o modelos, por lo general, estos estudios suelen ser guiados por suposiciones
que son, en su mayoria, dificiles de corroborar. Este trabajo pretende calcular -tanto como
sea posible en ciencias sociales- a través de variables en la matriz, los posibles resultados y

escenarios del problema en cuestion.

En este sentido se planea usar la teoria de Dougherty y Pfaltzgraff (1993) “Teorias
en pugna en las relaciones internacionales”, cuyo apartado describe el uso de teoria de
juegos en relaciones internacionales, partiendo de la idea de que cada actor representa un
jugador, y el resultado es calculado a través de promesas, mensajes, actores, percepciones y
muchos otros elementos que se someten a observacion en una matriz, donde se visualizan las
posiciones esperadas de cada uno.

Dentro de las dindmicas que explican los autores, existen distintos tipos de juego. Se

espera que la relacion pueda ser analizada a través de un juego de suma no cero, descrito por

el autor de la siguiente manera:

[...] no es exclusivamente competitivo en el sentido de que lo que uno gana el
otro debe perderlo. La suma de ganancias y pérdidas no necesita ser cero. [...]
Hay espacio en este tipo de juego para elementos tanto de conflicto como de
cooperacion: en algunos juegos, ambas o algunas de las partes pueden ganar,
y al final del juego ambas o varias partes pueden estar adelante con cantidades

diferentes (Dougherty y Pfaltzgraff 1993, 525).
Lo anterior, va estrechamente ligado a la hipotesis que plantea la investigacion: Si

bien una gran parte de las investigaciones existentes aseveran que China busca enmarcarse
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en un escenario conflictivo con estas iniciativas, buscando herramientas y controles agresivos
sobre sus vecinos y el mundo, este trabajo plantea que, muy por el contrario, el resultado del
proceso de Mundializacién china en Latinoamérica no vendrd a suponer un choque
contundente con EE.UU que genere un enfrentamiento directo entre ambas potencias a nivel
de un conflicto bélico. Esto debido a que los estados no se enmarcan en coyunturas bélicas a
no ser que su seguridad o prestigio estén en riesgo, en otras palabras, siempre que no haya
cuestiones que afecten el interés nacional de los actores, las cuestiones comerciales tienden

a sobreponerse.

Para poder validar este planteamiento, se decidid el desarrollo de dos primeros
capitulos que sustentan esta idea: en el primer capitulo, se da una primera vision histérica
sobre la relacion sino-latinoamericana del siglo XXI para lograr entender los procesos por
los que ha pasado la misma y asi ver en qué status se empezo el acercamiento cuando China
comenzo a promocionar sus iniciativas y como se encuentra la adopcion actualmente de estas

iniciativas en la region.

En este se narra como la relacion sino-latinoamericana ha evolucionado
significativamente desde el comienzo del siglo XXI, marcada inicialmente por el auge de los
commodities, que propicid un nuevo orden econdmico y un acercamiento entre China y
América Latina. Aunque este vinculo se fortalecié con la creciente participacion de China en
las economias latinoamericanas, entre 2013 y 2018, se observd una disminucioén en los
intercambios comerciales entre China y Latinoamérica, atribuida en parte a la desaceleracion

de la economia china.
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A pesar de estos desafios, el interés de Latinoamérica en unirse a las iniciativas de
mundializacion de China se mantuvo, lo que lleva a una fase actual donde se evaltia el estatus
y el impacto de estas iniciativas en los paises latinoamericanos, mostrando el complejo tejido

de relaciones y el papel estratégico de América Latina en la expansion global de China.

Por su parte, el segundo capitulo estudia y analiza como la inclusion de Latinoamérica
en estas iniciativas chinas sugiere un cambio significativo en el orden mundial, que algunos
analistas ven como el preludio de una nueva Guerra Fria. Sin embargo, este analisis propone
que la estructura actual de las relaciones internacionales, junto con la diversificacion de las
relaciones comerciales entre China y los paises latinoamericanos -hacia sectores menos
extractivistas y mas orientados a servicios-, no favorece la emergencia de un conflicto de

gran envergadura.

Por otro lado, también se explora el debate sobre el nuevo Orden Mundial y el posible
comienzo del fendmeno de bipolaridad entre China y Estados Unidos, promoviendo un
enfoque que apuesta mas a la multipolaridad, donde multiples actores, incluidas las potencias
emergentes y los organismos no estatales, juegan roles significativos. Este analisis sugiere
que, a pesar del creciente poder economico y militar de China, la complejidad de las
relaciones internacionales actuales y la interdependencia global limitan la posibilidad de un
conflicto directo a gran escala, apuntando mas bien hacia una coexistencia competitiva dentro

de un orden mundial multipolar.

La importancia de este capitulo radica en el descarte de ciertas asunciones que se han
hecho sobre las implicaciones que estas iniciativas podrian tener, y como se ha concebido de

una manera muy cerrada -muchas veces- la vision que podria dominar a las dos potencias

12



(China y Estados Unidos) cuando se trata de llegar a un enfrentamiento directo por la mera

importancia del territorio latinoamericano.

El Capitulo III de la tesis aborda la complejidad del proceso de mundializacion china
en Latinoamérica desde la perspectiva de la teoria de juegos a partir de la obra de Dougherty
y Pfaltzgraff (1993) “Teorias en pugna en las relaciones internacionales”, sugiriendo
que, a pesar de la existencia de tensiones comerciales, financieras y militares entre China y
Estados Unidos, las condiciones para un conflicto directo de gran escala no estan
completamente establecidas. Con la salvedad de que tanto escenarios de conflicto como de
cooperacion coexisten en la dindmica de la relacion entre estas dos potencias con respecto a

Latinoamérica.

Como estudiante de Estudios de Asia y Africa en Latinoamérica, la sensibilizacion
sobre asuntos de area tiene un tono diferente, pues se vuelve cada vez mas necesaria como
herramienta al comparar la produccion académica existente desde Latinoamérica contra la
produccion occidental, asi como también cada vez es mas necesario incursionar en métodos
cuantitativos en el campo de las ciencias sociales y los estudios de Area, se espera que esta

tesis pueda ser un recurso para cubrir ambas necesidades.

13



CAPITULO 1

La relacion China-Latinoamérica en fases: Antecedentes directos al proceso de

Mundializacion china en Latinoamérica

Cuando se trata de sistematizar los antecedentes directos al proceso de
mundializaciéon china en Latinoamérica, puede haber una variedad de mecanismos para tal
tarea. Esta investigacion plantea estudiar la relacion sino-latinoamericana, detallando los
momentos exactos donde esta relacion dio lugar a la expansion y consolidacion de las
iniciativas chinas: la Iniciativa de la Franja y la Ruta lanzada en 2013; la Iniciativa de
Desarrollo Global presentada en 2021; la Iniciativa Global de Seguridad propuesta en 2022

y la Iniciativa de Civilizacion Global iniciada en 2023.

Asimismo, Existe un gran reto cuando se trata de analizar procesos que eluden a toda
Latinoamérica, en especial, por las particularidades especiales de cada pais. En lo referente
a la relacion con China, sin duda esto no es una excepcion. De manera muy general, ya
avanzados en la segunda década del siglo XXI, China ha tenido distintos matices de
participacion tanto en el ambito econémico como en el politico, con su relacion con los paises

latinoamericanos.

En este sentido, para fines de la investigacion, se pueden identificar marcadamente
algunas tendencias a partir de zonas geograficas, -a muy grandes rasgos- se vislumbran tres
posturas que de alguna u otra forma definen la posicion china frente a los paises de la region

latinoamericana: favorable, negativa y neutral.
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En primer lugar, la mayor parte de los paises sudamericanos, en especial Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Perti, Uruguay y Venezuela, que pasan a tener un rol mas favorable
en la relacion con China, inclusive destacando en su participacion como inversor de capital
en esta region (Slipak. 2014, 108). En segundo lugar, se destacan aquellos cuya politica
exterior se encuentra alineada con intereses estadounidenses, o los que mantenian para ese
momento relaciones diplomaticas con Taiwan, postura que varios paises siguen esbozando -
en especifico Paraguay, Belice, Haiti, Guatemala e islas caribefias como San Cristobal y
Nieves, Santa Lucia, y San Vicente y las Granadinas- (Emisoras Unidas 2024). Este tipo de
relacion claramente obedece a una de tipo mas negativo, aunque es parte del proyecto chino
de mundializacion el poder llevar a cabo este proceso sin un incentivo ideoldgico con los

paises asociados.

Por ultimo, podria decirse que hay una postura un poco mas compleja de definir, que
para este caso se puede denominar como “neutral” por parte de China en algunos paises
latinoamericanos, esta no necesariamente negativa pero tampoco se puede catalogar como
excelsa, mas bien obedece a las circunstancias concisas y a las motivaciones de China en
cierto momento, en esta categoria volveria a entrar Paraguay, y a su vez también México,
Costa Rica y Republica Dominicana. Todo lo anterior debe ser tomado en cuenta cuando se
analizan los primeros pasos hacia la relacion que mas tarde llevarian a la mayoria de los

paises de la region a formar parte activa de las iniciativas chinas de mundializacion.

Ahora bien, ya aclarado este primer limite de categorizacion en la relacion sino-
latinoamericana, este capitulo pretende ahondar en esta relacion previa al proceso de

mundializacidon chino en Latinoamérica a partir de cuatro fases, ya que éstas facilitan el
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entendimiento de como es que se fue tejiendo este proceso en el hemisferio a partir de la

vinculacion con un escenario internacional cambiante.

La primera fase se dedicara al Boom de los commodities en Latinoamérica, también
designado como el Consenso de los Commodities, a menudo descrito en la literatura como
un proceso que tomd lugar ya entrado el siglo XXI, mas especificamente a partir del afno
2003 (hasta su finalizacion en 2008), el cual implicd un nuevo orden econémico y politico-
ideologico que se caracterizd por el aumento sostenido de los precios en las materias primas
debido a la alta demanda que los mismos tenian en la exportacidon por potencias emergentes,

pero también por los paises considerados como potencias tradicionales (Svampa 2013, 30).

Por su parte, la segunda fase (2008-2013) ilustra cémo el boom de las commodities
rearticula la forma en la que se concebian las relaciones comerciales en la region, gracias a
la llegada de China y la participacion de este en las economias latinoamericanas. Para ello,

se analiza el rol que tiene la crisis financiera en los Estados Unidos.

Asimismo, la tercera fase que precedid a la mundializacion china en la region se
produce de 2013 a 2018, donde hay una disminucion considerable en los intercambios
comerciales entre China y Latinoamérica, que han sido el motor principal para la
consolidacién de la relacion. Esto derivado, entre otras cosas, por la desaceleracion de la

economia china.

Finalmente, la cuarta y ultima fase presentada (2018-actualidad), es propiamente un
acercamiento a como se fue considerando la idea de que Latinoamérica se uniera a las

iniciativas que llevaba China a cabo para su mundializacion, y situa al lector en cual es el

16



estatus actual de estas iniciativas en los paises latinoamericanos, a manera de contextualizar

las posiciones de estos paises sobre la misma.

Primera fase: 2003-2008. Boom de los commodities

En principio, antes de indagar sobre qué significo este periodo para la relacion sino-
latinoamericana, es preciso que se delimite como es que China llega con pasos tan firmes en

la busqueda de nuevos socios comerciales apenas empezado el siglo XXI.

Erroneamente se tiende a pensar que la imagen de China actual (prospera, firme,
estable) viene del periodo de reforma y apertura auspiciado por Deng Xiao Ping (1978-1989).
Aunque indudablemente dicho periodo tuvo un impacto significativo en la economia china
contemporanea, el periodo donde se hicieron los cambios que llevarian a China a ser
considerada de las economias mas fuertes a nivel mundial, seria el ciclo de reformas

economicas de los afios noventa llevadas a cabo por Zhu Rongji (Naugthon 2007, cap. 4).

Esta nueva tanda de reformas tuvo tres politicas centrales: poner fin al sistema de
doble via, recentralizacion de los recursos fiscales y austeridad macroeconémica, también
con el afan de que China reconfigurara los sistemas fiscal, corporativo, externo y financiero,
y que mas adelante pudiese convertirse en miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), disminuyendo a su vez el sector estatal en la economia. Entre otras cosas,
esta ultima fase de reformas daria como resultado inexorable cambios en las dindmicas
econdmicas chinas y mundiales. Entre los cambios que tuvieron lugar como consecuencia de
las reformas, se encuentran la transformacion a nivel demografico que experimento la

poblacidn, que pasé a zonas mas urbanizadas, la reconfiguracion de las €lites en China, y
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otras caracteristicas del capitalismo de estado (Naugthon 2007, cap. 4). Asimismo, se da una
flexibilizacion de la economia y una mayor vinculacion al exterior, aunque el estado sigue
jugando un rol central, da pie a que haya inversioén exterior hacia China con la industria

manufacturera (Slipak 2014, 103).

Sin embargo, el cambio mas significativo a efectos de esta investigacion es el inicio
de la participacion china en las Cadenas Globales de Valor (CGV)% y a su vez, la
consecuencia directa de la entrada de China a la OMC que, si bien signific6 que China iba a
tener algunos inconvenientes en proteger sectores de su economia, abria las puertas de un
buen nimero de mercados a la economia China para la exportacién de sus productos a precios

muy competitivos.

Lo anterior significO un incremento importante en la produccién de bienes
manufacturados, que dieron lugar a la bisqueda de materias primas para poder hacerle frente
a la demanda de estos bienes. Por todo lo anterior, los paises del sudeste asidtico se vuelven
mucho més importantes para China, pero en cuanto a proveer la cantidad exorbitante de
materia para produccion que necesitaba el gigante asiatico, seran insuficientes. Es en este
momento que Latinoamérica comienza a tener un rol distinto para China, y posteriormente

se va a dar la reconfiguracion de su relacion comercial.

Para 2004, el presidente Hu Jintao, viaja a varios paises de la region (Argentina, Chile

y Brasil), en esta gira, el aspecto mas importante a destacar es que se firma un Memorando

2 Secuencia de procesos productivos conectados entre si, distribuidos en mdltiples paises del mundo, el
valor lo adquiere el insumo al ser procesado y transformado en un producto de mayor valor, que, a su vez,
servira como insumo para el siguiente eslabén de la cadena.
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de Entendimiento® con cada uno de estos paises, dejando muy claro que la relacién iba a
llevar un enfoque bilateral. La importancia de este instrumento no sélo radica en el
reconocimiento a China como economia de mercado, y en dejar claro a los nuevos tres socios
comerciales que debian evitar practicas antidumpin a los productos chinos (Slipak 2014,

109), sino que sienta las bases para lo que sera después una relacién comercial fuerte.

Otro factor que sin duda fue tomado en cuenta para que China empezara a aumentar
su influencia en la region en la década de los 2000s, fue la diversificacion en la localizacion
de Inversiones Extranjeras Directas (IED)*. En este sentido, primero se van a esas regiones
donde comparten vinculos culturales, por eso primero fue hacia los paises asiticos, buscando
sostener el abastecimiento de materia prima, y también generando plataformas para otros

lugares (Avendano 2014, 1000).

En una segunda etapa, el salto fue hacia paises desarrollados, tratando de superar este
estigma que habia sobre la mala calidad de los productos chinos, es aqui cuando las empresas
chinas van incorporando nuevos destinos a sus receptores de inversiones, por ejemplo, se
refleja la importancia de paises europeos, a pesar de que sean economias muy competitivas
entre si. Por su parte, en las tltimas etapas de la IED es donde entran las regiones de ALC y
Africa cuyo objetivo esta principalmente asociado a asegurar el flujo de materias primas que

permitan sostener la produccion de bienes chinos y el consumo de una poblacion con un

3 Instrumentos de ley blanda (que carecen de cardcter obligatorio y cuyo incumplimiento no puede ser
exigido por las autoridades), que China ha decidido implementar para formalizar el compromiso tanto en sus
relaciones pasadas con Latinoamérica, como en sus iniciativas actuales.

4 Definida por la Secretaria de Economia mexicana como aquella inversién que tiene como propdsito crear
un interés duradero y con fines econdmicos o empresariales a largo plazo por parte de un inversionista
extranjero en el pais receptor. Secretaria de Economia.
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poder de compra que va en ascenso, pero, ademas, también ante la urgencia de la saturacion

del mercado interno chino (Avendafio 2014, vol. 4).

Asi es como se le da inicio al famoso boom de las commodities® en América Latina,
que vino a suponer el aumento considerable del comercio entre los paises de la region
Latinoamérica y China. Se crea un patron que funciond6 muy bien para los actores
involucrados, ya que se permitia el desarrollo de sus ventajas comparativas. Asi, China podia
exportar a los paises latinoamericanos bienes manufacturados, y estos podrian a cambio

exportarle a China el producto en el que eran mas eficientes: materias primas.

Desde este primer momento, se puede apreciar como la categorizacion de los paises
latinoamericanos en posturas se va dibujando desde este proceso que unidé comercialmente
de una manera mas estrecha a China con estos paises. Aunque a principios de la década de
los 2000 esta relacion se podria ver como eminentemente comercial, hay matices politicos
que también inciden. En este sentido, existe una vinculacion mas estrecha con los paises
donde el intercambio comercial fue mayor, asi es como los paises de Sudamérica siguen
acaparando los primeros lugares del ranking®, pero esto también obedece a una cuestion
politica: la presencia mayoritaria de gobiernos de izquierda en estos paises, proceso también

denominado marea rosa.

Por su parte, los paises de Centroamérica y el Caribe han tenido en general una

relacion muy distante, un buen ejemplo de como una cuestion politica (reconocimiento de

> Término que generalmente se refiere a bienes fisicos que constituyen componentes bésicos de productos
mas complejos, también conocidas como materias primas.
6 Vertabla 1
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Taiwan) incide en una cuestion comercial. Por tlltimo, también se puede apreciar la presencia
de paises que van cambiando estratégicamente su relacion comercial con China sin distincién

ideoldgica como es el caso de Costa Rica.

Sin embargo, si bien se puede concluir que en lineas generales el Consenso de las
commodities fue muy exitoso, venia con un sinfin de implicaciones que dejaron grandes
secuelas en los paises latinoamericanos. Entre los efectos nocivos se encuentran la
reprimarizacion de las economias (Quintanar, Alberto y Wong 2019) pues la orientacion
volveria a ser inminentemente trasladada hacia el sector primario de la economia, y con ello,
se abandonan o descuidan los otros sectores y esto puede llevar a la dependencia, como en

efecto sucede en varios casos.

Asimismo, otra consecuencia importante va a ser el desarrollo de un

neoextractivismo, fendmeno que Svampa define como:

[...] puede ser definido como aquel patron de acumulacion basado en la
sobreexplotacion de recursos naturales, en gran parte no renovables, asi como en
la expansion de las fronteras hacia territorios antes considerados como
“improductivos” irrumpe dindmicas sociales, desplaza comunidades indigenas y

campesinas (Svampa 2013, 34).

Pese a que el boom de los commodities pudiese a primera vista denotar una relacion

de suma-cero’ (completamente a favor de China y en detrimento de las economias

7 Concepto utilizado en teoria de juegos para designar a una relacién donde lo que uno gana se le resta al
otro jugador. Este y otros conceptos de la teoria seran abordados de manera mas detallada en el capitulo IV.
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latinoamericanas), los datos en la balanza comercial propician un acercamiento a la relacion

mas preciso.

Grafico 1: Evolucion de las exportaciones e importaciones de Latinoamérica hacia y

desde China
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Fuente: Moreno, Helios. “Iniciativa para la Integracion Regional Sudamericana
(IIRSA-COSIPLAN): neoextractivismo y emergencia de Brasil y China en América Latina”,

Revista de la Solcha (2019).

En este sentido, se puede apreciar como durante el periodo del boom de los
commodities, si bien las exportaciones de Latinoamérica hacia China aumentaron
considerablemente, no se puede dejar de lado el hecho de que la balanza comercial siguio
estando en numeros negativos para la region latinoamericana, puesto a que seguian
importando una cantidad de bienes de consumo desde China que superaba en millones de

dolares (alrededor de 175 millones de dolares) las exportaciones de materias primas.
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En conclusion, la necesidad que tiene China de Latinoamérica resulta evidente, pero,
por otro lado, la necesidad que tiene Latinoamérica hacia China ain sigue siendo mayor,
cuando se analiza en términos cuantitativos, al menos, todo indica que esta tendencia siga

imperando, lo cual se seguird analizando en los siguientes apartados.

Segunda fase: 2008-2013. Crisis financiera

La crisis financiera (2008-2013) se considero en todo el mundo como un parteaguas
en términos de los procesos internacionales y el mercado. Sus consecuencias fueron
numerosas, tanto asi que los eventos tras la quiebra de Lehman Brothers® se han llegado a
considerar por algunos autores como la peor crisis econdmica después de la gran depresion
en el siglo XX (Ocampo 2009, 10). Por tanto, este apartado pretende exponer cdmo es que

un proceso mundial de tal envergadura tuvo repercusion en la relacion sino-latinoamericana.

En este sentido, es importante destacar no so6lo la idea de que, en promedio, la crisis
financiera no impact6 tan fuerte en las economias de los paises latinoamericanos, sino que,
ademads, este impacto va a depender en gran medida de la vinculacién comercial que existia

con respecto a China en cada region de Latinoamérica.

Se pueden identificar dos vinculos comerciales muy distintos y, por tanto, dos
consecuencias distintas: la relacion comercial con México y Centroamérica, porcentualmente
muy inferior a la que sostenia China con Sudamérica para el 2008. En el caso de México,

esta relacion comercial -aunque no tan significativa- tiene lugar debido a sus fuertes lazos

8 uno de los cinco grandes bancos de inversién estadounidenses

23



con Estados Unidos, y por tanto, la consecuencia de la crisis financiera se vera reflejada en
la disminucioén de las remesas provenientes de mexicanos en EE. UU, y en la caida de sus
exportaciones e inversiones debido a la restriccion de la demanda y capacidad de EE.UU (su

principal socio comercial) (Blanke 2009, 169).

Por su parte, Centroamérica y El Caribe para el momento, también sostenian con
China una relacién comercial muy pobre, como consecuencia de mantener una relacion mas
estrecha con Taiwan (12 de los 23 paises que reconocian a Taiwan para 2008 eran de LAC)
que para ese momento restringia el comercio con China. El caso de Sudamérica es muy
distinto, pues en virtud de la s6lida relacion comercial de China con la region, -que se deriva
a su vez del boom de los commodities’-, si bien va a presentar consecuencias a partir de la

crisis, estas seran mucho menores.

Tabla 1. Volumen de Exportaciones e importaciones de los paises de América

Exportaciones Irmportaciones
Valor Variacion porcentual anual ‘alor Varnacign porcentual anuwal
2008 2000-08 3006 2007 2008 2008  2000-08 X006 2007 OO
Toda el mundo 157375 12 16 16 15 16120 12 15 15 15
Amarica del Norte 049 ! 13 1 10 2909 T 1 ] i
Estados Unidos 1301 ) 15 12 12 2166 7 11 5
Canada 456 [+ ] 8 ] 418 7 1 9 !
México 293 7 17 9 7 323 7 15 10 9
Arnénca Central y del Sur ® B2 15 21 14 21 595 14 22 25 30
Brasil 198 17 16 17 23 183 15 23 32 dd
Orbros paises de America Cerral y del Sur * 404 14 23 13 20 413 14 21 Fd 24
MERCCAUR® 213 16 16 18 25 259 4 24 N 41

% Véase apartado segundo de este capitulo.
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Fuente: CEPAL. Ver Boletin Estadistico #43: Comercio Exterior de Bienes en

América Latina y el Caribe - Primer Trimestre de 2021, 2021.

Si se desagregan los paises de la tabla, se puede apreciar entonces que los paises del
Cono Sur, instituido como bloque en el Mercosur (Brasil, Uruguay, Venezuela, Argentina y
Paraguay), experimentaron un mayor nivel de exportaciones en el 2008, 7% mas que en el
2007, mientras que en paises como México ocurre una situacion completamente distinta, pues

sus exportaciones disminuyen en un 2% en el afio de la crisis.

Quenan distingue fases en la crisis financiera y su impacto en los paises

latinoamericanos:

La primera, que corresponde a la "gran recesion" que sufrieron los paises
desarrollados en 2008-2009 y a los choques externos desfavorables consecutivos
[...] trajo consigo una caida en los precios de las materias primas y una violenta
contraccion de los flujos financieros internacionales. Durante la segunda etapa,
[...] se hizo en paralelo a una reactivacion del comercio internacional y a un

repunte en los precios de las materias primas [...] (Quenan 2014, 34).

En especial, la primera etapa ilustra como una regién que es eminentemente
exportadora de materias primas, al ver la caida del precio de este tipo de insumos -derivada
a su vez, de la poca demanda en el mercado internacional y la falta de crédito-,
inevitablemente va a suponer una contraccion en el PIB de las economias latinoamericanas,
lo anterior ocurre a causa del proceso denominado como deterioro de los términos de

intercambio, el cual implica que las economias latinoamericanas -al depreciarse su bien de
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exportacion (materias primas)- se ven obligadas a aumentar sus exportaciones para mantener
el mismo nivel de importaciones que antes de la crisis. Sin embargo, como bien sefiala
Ocampo (2009), en la segunda mitad del proceso, los términos de intercambio mejoran. El

siguiente grafico ilustra este proceso:

Grifico 2: Pérdida o ganancia de los términos de intercambio en los paises de

América Latina y el Caribe expresados en porcentajes de PIB
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Fuente: Ocampo, José¢ Antonio. "Impactos de la crisis financiera mundial sobre América

Latina." Revista Cepal (2009)

El grafico muestra como es que, en los términos de intercambio de los paises de
Sudamérica, se siguid una tendencia mas hacia el alza de los productos que exportaban
(minerales y productos agricolas) en la segunda fase de la crisis, mientras que los sectores de
energia y petrdleo (donde paises como México lideraban) se deterioran en mayor proporcion

dando un resultado negativo (Ocampo 2009, 18).
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En este sentido, se pueden ejemplificar dos consecuencias claras: las derivadas de la
caida en el volumen del comercio internacional y las derivadas del deterioro en los términos
de intercambio. Es asi como se identifican dos bloques de paises afectados por cada proceso:
Centroamérica, México y el Caribe vendrian a ser los mas afectados tras el primero de los

procesos y Sudamérica por el segundo de éstos (Ocampo 2009, 31).

Esencialmente, el verdadero punto focal pasaria a ser el de la dependencia de las
economias latinoamericanas hacia distintos actores del sistema. Algunas veces por la
dependencia hacia Estados Unidos -y otras potencias occidentales-, y en este caso, se va
presentando una evidente dependencia hacia China, insertandose en la dindmica de centro-

periferia.

Grafico 3: PIB per capita en paises latinoamericanos en millones de ddlares

(1900-2010)
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Fuente: Gregorio, José De. (2008). El crecimiento econdémico de la América Latina.

Del desencanto del siglo XX a los desafios del XXI. El trimestre econémico, 75(297), 5-45.

Solo al hacer una comparacion con los dos otros grandes descalabros del sistema
econdmico internacional se puede observar que existe una diferencia sustancial en el caso de
la crisis financiera del 2008. Si se observa'’, los paises estudiados no presentaron una
contraccion en su PIB, situacion que si se observod tanto en el periodo correspondiente a la
Gran depresion (1930), la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y al periodo mas agudo de

la crisis de la deuda (1982-1984).

Ahora bien, ;qué hace tan diferente a esta crisis econdmica de los otros eventos de
recesion? La diversificacion de actores. La region durante toda la década de los XX estuvo
intrinsicamente ligada al comportamiento de la economia estadounidense pues éste
representaba el mayor socio comercial de la gran mayoria de los paises de la region. Lo
anterior, consecuentemente, provocaba que los desequilibrios en la economia estadounidense

produjeran inevitablemente desequilibrios en las economias latinoamericanas.

La llegada de China como socio comercial de la region vino a cambiar este Uinico
patron de dependencia. Aunque no rompe con esta necesidad de las economias
latinoamericanas en sus socios comerciales, reconfigura estos socios, afiadiendo la
participacion de China como un pais importador de commodities provenientes de
Latinoamérica. Asi, solo los paises que mantuviesen una relacion comercial poco estrecha

con China serian los mayores afectados.

10 ver gréfico 3
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Lo anterior, también vendria a estar relacionado con la forma en la que el gobierno
chino canaliz6 la crisis financiera del 2008, para evitar asi un descalabro en la economia.

Zhao ilustra este proceso:

Después de la caida de Lehman Brothers septiembre de 2008, el Politburd
del PCCh convocd a una reunion de dos dias a principios de octubre para
defenderse de la crisis financiera. Después de la reunion, El Consejo de Estado
anunci6 una inversion de cuatro mil millones de yuanes ($586 mil millones)
paquete de estimulo econdémico el 9 de noviembre. Los bancos inyectaron
enormes cantidades de dinero en toda la economia. Este enorme paquete de
estimulo fiscal empujé rapidamente a la economia china fuera de la recesion

(Zhao 2015, 41).

En consecuencia, se puede entender como es que, si bien hubo un decrecimiento en
las importaciones chinas provenientes de Latinoamérica, -debido a la disminucion de la
capacidad de China para comprar en la misma proporcion-, esta no representd una
contraccion significativa, como si sucede en la relacion comercial de Latinoamérica con otros
paises occidentales, ejemplos paradigmaticos son los de Grecia, Espafia y por supuesto el

caso de EE.UU, paises que se vieron afectados en una mayor medida por la crisis que China.

Grafico 4: comportamiento porcentual de la balanza comercial de los paises de

la OCDE T1 2017-T4 2008
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Volviendo al tema de la diversificacion de la dependencia hacia China, este proceso

a su vez, converge con un fendémeno que estaba simultdneamente teniendo lugar en China: la

proyeccion de su poder suave a partir de las Olimpiadas de Beijing 2008 (Giulianotti 2015),

por lo que se produce la confluencia de factores adversos para que este proceso de

multiplicacion de socios comerciales en la region tenga lugar, sin encontrar obstaculos

significativos por parte de EE. UU. Ademas, los proximos afios fueron cruciales para la toma

de decisiones en el modelo econdomico chino a seguir a futuro. Este ultimo argumento se

desarrolla con mayor detalle en el siguiente apartado.

Tercera fase (2013-2018): Cambio del modelo chino y disminucion en los

intercambios comerciales
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En la tercera fase de la relacion sino-latinoamericana, previo a la expansion del
proceso de mundializacion china, el elemento que va a marcar la pauta es el proceso de
disminucion en los intercambios comerciales que se produce por distintos factores: el cambio
en el modelo econdémico chino que provoca la desaceleracion del ritmo de crecimiento, la
baja en los precios del petroleo y de otros commodities que eran objeto de exportacion de
varias economias latinoamericanas, la importante recesion que sufre Brasil en este periodo
(OMC 2016) y los efectos del Brexit, que afecta tanto en el ambito simbolico (por derribar
el suefio integracionista), como en el ambito real (por la imposicion de reformas que afectaran

comercial y financieramente a estos paises) (Morillas, Pol y Sanchez 2015).

Sin embargo, esta seccion se centrara en los primeros factores (cambio del modelo
chino y baja en los precios de las materias primas), a razén de que son elementos que afectan
la relacion sino-latinoamericana de una manera mas directa, dejando de lado la recesion de

Brasil, pues se plantea estudiar las generalidades de esta relacion.

El modelo en el que estuvo volcado China hasta la llegada de Xi Jinping tuvo varias
implicaciones importantes: inversiones de capital altas (mayores al 50% del PIB) que
produjeron desequilibrios macroecondémicos, una crisis medioambiental significativa, un
estado con précticas burocraticas corruptas -en especial en los funcionarios estatales con falta
de supervision-, la falta de un estado de bienestar colectivo, aunado a las condiciones
laborales precarias para trabajadores y la supresion de sindicatos, cifras de desigualdad

preocupantes, entre otras problematicas apremiantes (Zhao 2015, 45).
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El panorama anterior, si bien no muestra signos de que China iba a perder su lugar de
influencia como potencia emergente, si podia eventualmente arriesgar la estabilidad del
PCCh. Es por ello, por lo que se llego6 a la conclusion de que el sistema necesitaba cambios

importantes.

Aunque se pensaria que este cambio de modelo proviene completamente de la
coyuntura, tenia raices importantes en medidas adoptadas por los lideres chinos para procurar
los niveles de empleo y produccion después de la crisis financiera del 2008. En este punto,
se instaura el anclaje del yuan a una canasta de monedas, basicamente, una decision del
sistema cambiario que hizo menos rentable para China exportar y mas rentable producir, en
especial si se trataba de manufacturas (Amighini 2015, 50). Las consideraciones de China
como una economia que migra hacia el sector servicios seran analizados en el tercer capitulo

de la investigacion.

Otro elemento para considerar es que el cambio de modelo, si bien estaria centrado
principalmente en una reconfiguracion a nivel econémico, se adoptaron también cambios a
nivel politico que merecen la pena destacar. De esta manera, se hace una reformulacion de
las politicas anticorrupcion, a partir de la cual 300.000 cuadros fueron sometidos a
investigacion en el afio 2014, se procura la centralizacion a partir de la institucion del Grupo
Directivo Central sobre la Profundizacion Integral Reformas (CLGCDR por sus siglas en
inglés), interdepartamental dirigido por Xi, donde se lleva a cabo cualquier tipo de reforma,
lo cual limit6 el espacio de los demas lideres en la toma de decisiones, se afianz6 el control

del PCC sobre las facciones del partido, se hizo una modificacion parcial al sistema legal
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que dejé con menor espacio de autonomia a los gobierno locales y ademas también el proceso

de la jerarquizacion del partido sobre lo militar (Fasulo 2015, cap. 1).

Cabe senalar que, en el ambito econdmico, el punto central del cambio de modelo no
solo era corregir las problematicas expuestas anteriormente, sino ademas evitar que sucediera
un proceso que ya habia tenido lugar en las economias japonesa y surcoreana: la ralentizacion
del crecimiento econdmico después de un proceso largo de expansion econdmica (Zhao 2015,
45). Por ello, era necesario abocarse al mercado interno, asi como disminuir en gran medida
sus inversiones de capital. Las reformas econdmicas y financieras mas extensivas las describe

el primer ministro para ese momento, Li Keqiang'':

China seguira adelante con las reformas de las empresas estatales para mejorar la
eficiencia y la productividad, con la liberalizacion del sistema bancario y de los
mercados financieros. Aunque en China los formuladores de politicas estan
abordando actualmente las emergencias a corto plazo, en el largo plazo estan
tratando de impulsar el consumo para aliviar la dependencia excesiva de los

mercados de exportacion y reducir el derroche de inversion (Magri 2015, 10).

Por lo tanto, en los objetivos de los lideres chinos y en la toma de decisiones estaba
impresa la idea de buscar un modelo que les permitiera seguir un crecimiento mas sostenible

(7,5%, que luego se tornaria en 4% para paulatinamente llevarlo a un 2,5%), y si bien esto

11 Li Qiang fue el Secretario General del PCCh de Shanghai de 2017 a 2022. Durante el 20 Congreso Nacional
del PCCh ocup6 el segundo lugar en el liderazgo del Comité Permanente del Burd Politico del Comité Central
del PCCh. En marzo de 2023 fue designado el Primer Ministro de la RPCh
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no dinamizaria la economia a las tasas de crecimiento anuales (alrededor de 10%) en las que

habia crecido por tres décadas, permitiria un crecimiento econémico sin disrupciones.

Lo anterior tuvo repercusiones también en la recepcion de IED. Los siguientes
graficos hacen una comparacion de la inversion en esta etapa y de su posterior consecuencia,

la deuda:

Grafica 5: Inversion extranjera directa de China (1985-2020)

Fuente: World Bank. Ver "Foreign Direct Investment, Net Inflows (% of GDP) - China.",

2022.

Grafico 6: distribucion de la deuda publica china en Millones de ddlares (2T

2011-2T 2020)

34



i | ! i i i
2T 2011 ST 3004 IT3n7 2T 2020

Empresas no financieras B Goblermo Hogares
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El primer grafico muestra que, si bien en el 2015 estos niveles de inversion en capital
fuera de China llegan a un pico, ya para el afio siguiente descienden a las cifras, volviendo a
niveles parecidos al 2010, con 0,6%. Sin embargo, un punto negativo es lo que sucede con la
escala de la deuda publica, pues todo ese capital se ha ido insertando en otros sectores, y la

tendencia sigue siendo a la alza, lo cual puede significar que China podria irse a una crisis de

deuda.

En cuanto al andlisis de las soluciones que establecieron los lideres chinos para
enfrentrar esta situacion, aunque en términos macroeconomicos se hallan instituido buenas
resoluciones a las dificultades, existen aspectos importantes a considerar en la economia
china que estaban siendo desatendidos por las propias autoridades chinas y por la comunidad
internacional en sus analisis. China desde hace un tiempo expresa en foros internacionales su
responsabilidad, deseo y necesidad como potencia emergente, de tener una mayor

participacion en cuotas de préstamos en instituciones financieras como el Banco Mundial y
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el Fondo Monetario Internacional (EFE 2015). Sin embargo, es probable que este cambio de
modelo deteriore su argumento, pues aunque seguiria teniendo un crecimiento admirable en
los proximos afios, sus demandas pueden ser diezmadas por paises del bloque occidental a
los que este incremento de cuotas perjudique. Esta y demas implicaciones seran abordadas

en el cuarto capitulo de esta investigacion.

Mientras tanto, del lado latinoamericano existe un proceso importante que estaba
teniendo lugar de manera simultanea. El mismo estaria relacionado a la baja en los precios
de las materias primas, productos que componen la base de las exportaciones de la gran
mayoria de estos paises. Este proceso, a su vez tiene varias aristas y se inserta en la

disminucién de la relacion comercial sino-latinoamericana.

No basta con considerar el hecho de que China haya cambiado a un modelo mucho
mas centrado en el mercado interno y menos dependiente de las importaciones de productos,
sino ademas, el hecho de que la crisis europea venia arrastrando un problema de disminucién
del consumo, que se veria mucho més claro con la disminucion de la demanda china

(Sanahuja 2016, 17).

Simultaneamente, se venia gestando el proceso ocasionado por el fracking -técnica
que permite extraer gas o petroleo del subsuelo mediante presion hidraulica-, que implicé un
autoabastecimiento por parte de EE.UU (Martinez 2017, 46), lo cual deja a los principales
compradores de petrdleo de América Latina surtidos por un tiempo. Aunado a todo esto, uno
de los miembros més importantes de la OPEP -Arabia Saudita-, también se vio en la

necesidad de llevar a cabo una politica de baja de precios para intentar recuperar el nivel de
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demanda (Diario de la Universidad de Chile 2015). Estos fenomenos interconectados
(fracking y cambio de modelo econdmico chino) generaron un panorama complejo para
América Latina, enfrentando una caida en los precios de las materias primas y una

disminucion de sus mercados principales, lo que limité su margen de maniobra econdémica.

Grafico 7: evaluacion de los precios de materias primas en Latinoamérica y el

Caribe. Periodo 2000-2020
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base estadistica del World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet) [base de datos en

linea] https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets.

Todos estos elementos se tradujeron en una disminucion gradual de los precios de las

materias primas, se puede observar esencialmente que el afio 2014 y el tercer trimestre de
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2015 serian uno de los periodos mas afectados. Esta disminucion en los intercambios
comerciales entre China y Latinoamérica, trajo consigo una serie de consecuencias que a

fines de la relacion sino-latinoamericana terminan por desgastarla de distintas maneras.

En el ambito politico, la disminucidn de precios, representd a su vez disminucion de
ingresos para la region, que se tradujeron en una serie de dificultades internas de los paises
latinoamericanos -en su mayoria de los regimenes de izquierda- para hacerle frente a las
demandas de su poblacion, y en términos de politica exterior, se mermé exponencialmente
la capacidad de los Estados para hacerle frente al liderazgo que promovia la politica exterior
de varios paises (en especial Brasil y Venezuela quienes proponian una mayor cooperacion
Sur-Sur) (Sanahuja 2016, 14), esto sin duda afectaria la posicion de estas naciones con
respecto a China, pues sus posiciones en materia de politica exterior siempre han estado
supeditadas a los precios de los bienes que exportan: cuando estos son altos la politica
exterior es mas activa, cuando los precios de sus productos son bajos, tienden a tomar

posiciones mas débiles en el terreno internacional.

El cambio de modelo, aunque se trata de un tema de politica interna, ha cambiado
radicalmente la forma de la relacion con los paises latinoamericanos. Ahora, cabria hacerse
las preguntas, (Es o no una relacion eminentemente comercial? ;Existe algiin otro elemento
que la sostiene? Este es un argumento que se seguird trabajando en los siguientes apartados.
Ahora bien, si se puede concluir que esta situacion alejo la vinculacion sino-latinoamericana,
(como es que los paises de la region logran ser parte del proceso de mundializacion propuesto

por China en los afios subsiguientes? El siguiente apartado aborda este respecto.
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Cuarta fase: 2018-actualidad. Inicio de la promocion de la IFR en Latinoamérica y

status actual las Iniciativas de Mundializacion china en la region

1. Inclusion de Latinoamérica y el Caribe en el proyecto de Mundializacion chino:

Juna jugada del gobierno chino?

Pese a que la mundializacion china es una proyecto creado e implementado a partir
del liderazgo del PCCh, conforme esta se fue expandiendo, muchos fueron los
cuestionamientos que se dieron internamente en el partido, como una forma de determinar

qué regiones serian incorporadas en primera estancia a tales iniciativas.

Si bien siempre se dejo claro que la IFR, GSI, GDI, o incluso la GCI, tenian un
objetivo enmarcado en un enfoque politico-econémico, -bisqueda de coordinacion politica
y de fortalecimiento de los lazos comerciales, etc.-, en un principio se creia que China tenia
un objetivo primario de mundializacion solo a partir de sus zonas de influencias cercanas,
como el sudeste asiatico. Sin embargo, 2018 fue un afio que amplid la concepcion de estas
iniciativas, pues es cuando oficialmente Latinoamérica queda dentro de este marco -con la

integracion de Panama a la IFR a principios de afio- (Oliveira y Myers 2021, 488).

No obstante, previo a este acontecimiento, hubo consideraciones importantes por
parte de los lideres chinos, deliberaciones que llevarian gradualmente a la conclusion de que
Latinoamérica debia incorporarse como una parte de este ambicioso proyecto chino. Por lo
anterior, es conveniente preguntarse: /En un principio se tenia esta conviccion de integrarla
al proyecto chino? ;Fue un proceso lineal y expedito? ;Cuédles fueron los elementos que

avivaron el debate en el seno del liderazgo chino sobre la integracion de Latinoamérica? ;Qué
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fue lo que finalmente termin6 por convencer al liderazgo chino? Este apartado plantea darle

respuesta a estas interrogantes.

China proyect6 su imagen como potencia responsable, argumentando la importancia
de la region latinoamericana en el Segundo Libro Blanco de China sobre América Latina y

el Caribe de 2016:

ALC forma parte importante de las economias emergentes y los paises en vias de
desarrollo y constituye una fuerza relevante para preservar la paz y el desarrollo
del mundo [...] China [...] respeta el derecho de los paises de América Latina y
el Caribe a elegir sus propios caminos de desarrollo y esta lista para trabajar con
los paises de América Latina y el Caribe para fortalecer los intercambios de
experiencias de gobernanza, profundizar la confianza estratégica mutua y
continuar entendiéndose y apoyandose mutuamente en temas de interés centrales

[...] (Consejo de Estado de la Republica Popular China 2016).

Pese a que en tal documento también se hace énfasis en que, en virtud de la asociacion
integral y cooperativa de igualdad, beneficio mutuo y desarrollo comiin'> que mantienen con
la region de Latinoamérica y el Caribe, China se compromete a usar el comercio, la inversion

y la cooperacion financiera como elementos claves de la cooperacion.

Sin embargo, para el momento en el que la primera de las iniciativas es creada (IFR),

China no se encontraba en la mejor posicion con respecto a promover sus intereses en

12 Tipo de caracterizacidén que China le otorga a los paises y regiones con los que tenga interés de fortalecer
su relacién.
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Latinoamérica debido a distintas coyunturas. Siendo la primera de estas un tema que podria
provocar cierto distanciamiento en la relacion por la esencia econémico-comercial que desde
un inicio ha caracterizado a la misma (la desaceleracién econdmica que afectd a China entre
2015 y 2016, lo que redujo su capacidad de inversidon externa y limit6 su influencia en la

region).

En este sentido, es necesario considerar que, contrario a lo que podria creerse, las
inversiones chinas en Latinoamérica no eran tan rentables para el momento en que la I[FR es
planteaba como iniciativa. En muchas ocasiones, los proyectos de infraestructura en la region
operaron a pérdida (se estima que el 25% de estos), mientras en su mayoria (60% de estos)
no llegaron a ser materializadas segun célculos que se tienen desde el 2008 y 2021 (Oliveira

y Myers 2021, 484).

Lo anterior, a su vez, obedece a la politica llevada a cabo por Xi Jinping, conocida
como “Nueva Normalidad”, donde se intenté minimizar el grado de inversion en regiones de
alto riesgo, como parte de la estrategia de internalizacion y ralentizacion de la economia

china (Amighini 2015, 49).

Sin embargo, lo anterior no representaba un fendmeno nuevo en el mundo, pero si en
China. Desde la década de 1980, la inversion total de infraestructura en Latino América va a
ir decayendo de su monto original (Ver grafico 1) como una forma de cerrar la brecha
existente entre inversion e infraestructura (Sven-Uwe Mueller y Fan Li; 164), e ir poniendo
fin a los resultados negativos de la construccion de proyectos, asi como de las pérdidas

atribuidas a esta actividad en la region (en esta circunstancia especifica).
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Grafico 8: Inversion mundial anual en infraestructura en Latinoamérica y el

Caribe, (1980-2013)
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Fuente: Sven-Uwe M., Fan L. 2018. Chinese Infrastructure projects in Latin America and
the Caribbean: The Experience of the Inter-American Development Bank, traducido por blog

el economista.

Asi pues, cuando China decide hacer lo propio, el comportamiento de su inversion en
proyectos de construccion en Latinoamérica va a presentar un comportamiento similar a esta
caida de la inversion en este tipo de proyectos que ya se veia desde antes por parte de otros

inversores en la region.

Grifico 9: Evolucion de los contratos de construccion y proyectos de inversion

chinos en Latinoamérica
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Fuente: Oxford Analytica. "Chinese influence in Latin America will increase." Emerald

Expert Briefings oxan-db (2020)'.

Al analizar el grafico 9, se puede apreciar que el monto en miles de millones de
dolares alcanza su punto maximo para el afio 2010, posterior a la crisis del 2008, nimero que
va a descender vertiginosamente para el 2012, -afio de la toma de poder de Xi Jinping-, siendo
este uno de los afios con peor rendimiento en este sentido, pues tanto el nliimero de los
contratos de construcciéon como de proyectos de inversion se quedaran por debajo de los

5.000 millones de dodlares.

Existen varios discursos y pronunciamientos de los lideres chinos que dejan entrever

como Latinoamérica inicialmente no estaba incluida como parte de las iniciativas chinas. En

13 Uso de la concepcidn de billdn en inglés. Equivalente de 30 es 3000 millones de délares.
14 Traduccidn propia
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primer lugar, existe, por ejemplo, el nombramiento de las regiones consideradas en la fecha
de publicaciéon del Plan de Accién, publicado conjuntamente por la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio,

donde se establece que:

La Franja Econdmica a lo largo de la Ruta de la Seda tiene como prioridad hacer
fluida la conexion entre China y Europa (mar Baltico) via Asia Central y Rusia;
entre China y el golfo Pérsico y el mar Mediterraneo, via Asia Central y Asia
Occidental; entre China y Asia Suroriental, Asia Meridional y el océano Indico.
El rumbo prioritario de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI radica en partir
de los puertos del litoral chino y llegar al océano Indico pasando por el Mar del
Sur de China, extendiéndose hasta Europa; de los puertos del litoral chino
pasando por el Mar del Sur de China para llegar hasta el Pacifico Sur (Consejo

de Estado de la Republica Popular China 2015).

Por su parte, siguiendo un poco la cronologia de la IFR, tnica iniciativa china
anunciada hasta el 2021, todavia a principios de 2015, el primer ministro Li Keqiang, en su
informe sobre la labor del gobierno, esbozd su postura nuevamente sobre la iniciativa y dijo
que China intentard: “fortalecer la infraestructura con sus vecinos, simplificar los
procedimientos de despacho de aduanas y construir puertas de enlace de logistica
internacional” (Xinhua 2015). Haciendo hincapié en que se trataba de un proyecto alineado

con las zonas de influencia directas de China.
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Dicho esto, es importante destacar la siguiente interrogante: ;Coémo va cambiando el
discurso hasta que la region se convierta en una parte mas del proceso de mundializacion
chino? Pareciera que no se alcanzd un consenso en este tipo de declaraciones. Cuando Wang
Yi - al reunirse con la prensa en Ciudad de Panamé en Junio de 2017 junto con la
vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores Isabel Saint Malo de Alvarado- anuncid
que China era considerada como una “Extension natural de la Ruta de la Seda”, (Ministerio
de Asuntos Exteriores de China 2017) estaba muy claro que ya las negociaciones al respecto
habian acabado y que cada vez el nimero de paises a firmar el Memorando de Entendimiento

seria mayor.

Solo un mes antes de eso, Xi Jinping habia declarado en la apertura del Foro de la

Franja y la Ruta la oportunidad de una inclusiéon mas abierta de la IFR:

La Iniciativa de la Franja y la Ruta tiene sus raices en la antigua Ruta de la Seda.
Se centra en los continentes asiatico, europeo y africano, pero también esta
abierta a todos los demés paises. Todos los paises, ya sea de Asia, Europa, Africa
o las Américas, pueden ser socios de cooperacion internacional de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta. La busqueda de esta iniciativa se basa en una amplia

consulta y sus beneficios serdn compartidos por todos nosotros (Xinhua 2017).

Sin embargo, el cambio a un discurso mas inclusivo deja alin muchas dudas sin
contestar, a sabiendas de que la discusion en el liderazgo chino no tiene un caracter tan

transparente como método para evaluar a qué se debe tal transformacion en la amplitud de la
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iniciativa, queda referirse a otro temor que el liderazgo chino tenia al hacer esta modificacion:

el riesgo a nivel geopolitico con EE.UU.

En un informe del gobierno de EE. UU se ilustra para los gobiernos latinoamericanos,
las implicaciones de una iniciativa de la magnitud de la IFR en paises con fallas estructurales
graves, que se ven amenazadas por sus deficiencias a nivel de capacidad de pago y lo que
EE.UU cataloga como una forma de reforzar la dependencia excesiva de la region a las
exportaciones altamente ciclicas, el contrabando, la corrupcion y el lavado de dinero en ésta
(Koleski y Blivas 2018, 3). Un comentario que, bajo estas circunstancias, adquiere un tinte
irénico al provenir de un pais que ha intensificado la dependencia regional a lo largo del
tiempo, pero que, ademas, mas que reflejar un temor de los paises latinoamericanos lo que

intentaba esbozar es una preocupacion propia.

Asi bien, tomando los dos elementos anteriores, -tanto pérdidas en las inversiones
realizadas en infraestructura en la region latinoamericana, como la connotacion geopolitica
negativa de cara a la relacion con EE.UU-, ;Qué hizo que se diera finalmente una situacion
en que la relacion sino-latinoamericana sobrepasara estos obstaculos y decidiera iniciar la
firma de Memorandos de entendiendo de la IFR bajo los riesgos implicitos? ;Es realmente
esto una estrategia por parte del gobierno chino? ;Qué posicion tienen los paises

latinoamericanos? A continuacion, se detallan estos puntos.

2. Latinoamérica se hace escuchar: Esfuerzos latinoamericanos para su

integracion en la Mundializacion china

46



Contrario a la creencia popular, Oliveira y Myers (2019) analizan como el esfuerzo
para integrarse a las iniciativas chinas provino a partir de los paises latinoamericanos, en una
combinacion de estrategia gubernamental que mas tarde se une a los reclamos de los grupos
sociales, en especial, las élites empresariales, quienes no querian quedarse por fuera de este

Proceso.

Ahora, lo anterior pareciera ser paraddjico, pues los paises latinoamericanos sabian
que habia riesgos para entrar a la primera de las iniciativas (la IFR), unos de tipo politico -
sacrificar una buena relacion con EE.UU- y otros de tipo economico -aceptar las
repercusiones que podria traer unas cifras de financiamiento tan alto-, en paises que en

general tienen poco ahorro, deuda, inflacién y otro problemas macroecondémicos.

Grifico 10: Evolucion del PIB Latinoamericano 2010-2020, en billones de USD!3
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15 Uso de la concepcién de billén en inglés. Equivalente de 5,35 es 5.350 millones de ddlares.
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Fuente: Statista. Ver PIB total de América Latina y el Caribe de 2010 a 2020 (en

billones de USD), 2021.

Sin embargo, las preocupaciones expuestas anteriormente se disiparon ante un asunto
mucha més urgente. Como se aprecia en el grafico 10, para el afio 2015, a tan solo dos afios
después de que China hubiese anunciado la IFR ante la comunidad internacional,
Latinoamérica se encontraba en un afio con uno de los peores rendimientos. La década que
va de 2010 a 2020 es lo que algunos autores denominan como “la resaca” momento de la
historia latinoamericana donde la region lucha por recuperarse de los excesos que se
produjeron al tener expectativas poco realistas derivadas del periodo anterior inmediato

(Winter 2019, parr. 4).

Es decir, no solo se imposibilitoé capitalizar el superavit derivado del boom de los
commodities, sino, ademas, se cred un esquema de accion parecido al que habia en los
primeros afios del siglo XXI, lo cual era poco viable, pues la region ya no se encontraba en

una situacion privilegiada.

Un estudio del FMI de 2018 evaltia los mayores riesgos a la hora de aumentar la
inversion en Latinoamérica, usando como muestra principal para sus encuestas a
empresarios, asi como extrayendo datos de otras fuentes. En dicho andlisis se destacaron
desafios como la burocracia ineficiente, la corrupcion, las tasas impositivas, la inestabilidad

politica y la calidad de la infraestructura (Winter 2019, parr. 21).

Con un panorama tan negativo en la region, es ain mas esperada la posicion que tuvo

Latinoamérica ante su no adhesion a la IFR, y la decision de los lideres empresariales y €élites
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regionales se hace mas racional. Es entonces mas comprensible que, justo en el 2015, se
pusiera en accidn este plan para adentrarse a un proyecto que garantiza inversion para la

region y, en consecuencia, para los intereses personales de las élites dominantes.

En este sentido, existen varias estrategias destacables en el proceso que siguieron
estas ¢lites y de como lo siguieron mecanismos que van desde el cabildeo en los distintos
congresos, el lobby con funcionarios de gobierno chino, la manifestacion clara y expresa de
pertenecer en la iniciativa marcada en el discurso oficial, publicacion de articulos, visitas

oficiales y muchas otras.

Ejemplos paradigmaticos de una postura clara en el discurso oficial, fueron los casos
de Bolivia, Chile, Cuba y Surinam quienes hicieron énfasis en la extension de la IFR hasta la
region latinoamericana, con esta imperiosidad de “conectar al Atlantico y al Pacifico”. Por
su parte, Brasil fue mucho més proactivo y mostro su interés de participar en asuntos selectos
de la [FR, asi como por ejemplo también sucede en el caso de Ecuador. Todo ello, tuvo como
consecuencia que finalmente se concretara la idea en el imaginario chino, quienes meses
previos a la reunion China-CELAC de enero de 2018, en el Foro Ministerial en Santiago,
Chile, ya se habian hecho una idea de la importancia que implicaria una inclusion de este

tipo, cuestion que replicaba su discurso oficial (Oliveira y Myers 2021, 487).

Asi pues, se da un mejor entendimiento de como es que la IFR, y a partir de esta, otras
iniciativas chinas alineadas a la mundializacion, aunque en un principio comenzaron con un

espacio acotado y no tenian una intencidn inicial de adherir a Latinoamérica y a otras
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regiones, a partir del accionar de los dirigentes y élites politicas de estos paises, se fueron

ampliando hasta llegar a concluir un ciclo completo de mundializacion.

3. Elementos de la mundializacion china
La mundializacion china por el momento es un proceso que, aunque parezca
completamente desarrollado y meticulosamente definido, mucho de este apenas se encuentra
en una fase de definicion, razon por la cual este va mutando constantemente hasta adaptarse

a los objetivos del gobierno chino y a las coyunturas internacionales.

Lo anterior, no significa que algunos componentes de la mundializacion china dejen
de funcionar una vez que se afiade otro al listado de iniciativas, sino que siguen coexistiendo
con los nuevos elementos que se le van afiadiendo conforme avanza este proceso, que de
acuerdo con Yong (2021), son parte de un plan para que estos obtengan validez y credibilidad

en la comunidad internacional.

Esto a su vez, obedece a una logica dialéctica china'®, muy relacionada a la vision del
plagio en China. En la sociedad china, a la hora de desarrollar conocimiento, no se ve desde
la optica de descartar una idea anterior, sino de ir construyendo con base a esta, pues existe
un interés de complementariedad. En este sentido, el plagio no tiene una connotacidon
negativa, ir hilando sobre una idea es rendir culto al autor original, por lo cual, crear una
iniciativa muy parecida a la anterior no significa desacreditarla, sino mejorarla y contribuir a

un concepto ya existente: el de mundializacion china.

16 Bajo la I6gica de Shanzhai, donde se explica que la dialéctica en China no implica un conflicto de ideas y
nociones, sino una complementariedad de las mismas.
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Como fue mencionado anteriormente en esta investigacion, son cuatro los elementos
de la mundializacion china que se pueden distinguir hasta el momento: la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (2013), la Iniciativa de Desarrollo Global (2021), la Iniciativa Global de
Seguridad (2022) y la Iniciativa de Civilizacion Global (2023). Estas, pese a formar parte del
mismo proceso tienen particularidades especificas que merecen ser discutidas, para tener un
mejor entendimiento del capitulo cuatro cuando se aborden sus posibles implicaciones en la

region latinoamericana.

En principio, se debe hablar de la iniciativa que de cierta forma ha llegado a dar inicio
a esta serie de proyectos de mundializacion de china: la Iniciativa de la IFR. Originalmente
concebida en 2013, se anuncia en el marco de los esfuerzos de integracion megarregional
promovidos por la U.E y EE.UU como como el Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econoémica (TPP por sus siglas en inglés) y con la Asociacion Transatlantica de
Comercio e Inversiones (TTIP por sus siglas en inglés), precisamente como una respuesta

china a la politica de pivote en Asia-Pacifico!” (Rocha 2017, 572).

Son multiples los aspectos que definen a la IFR. En principio, tiene como uno de sus
principales objetivos el aumento de la interdependencia econdmica y de la interconectividad,
asi como la exportacion del excedente de los productos chinos al extranjero y la inversion en
construccion de infraestructura tanto de tipo dura -capital fisico como gasoductos, parques
industriales, etc.- como blanda -intangible porque se trata de las cuestiones juridicas e

institucionales para poder hacer posible esto primero- (Rocha 2017, 569).

17 Esta politica se refiere a la ampliacién de la influencia en la regién de Asia Pacifico, es una estrategia
lanzada por la administracién de Barack Obama.
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Una distincion importante de hacer es la asociacion de la palabra “Franja” que supone
el traslado de estos objetivos a algunas regiones chinas como el Tibet y Xinjiang, asi como
en los paises del Centro de Asia, mientras que la acepcion de “Ruta” tiene que ver mas con
una interconectividad maritima. La vinculacion de estas se hace a partir de corredores
econdmicos'®. Especificamente, el Corredor econdmico China-Peninsula Indochina es el que
conecta a la ruta de la seda terrestre con la maritima, vinculando a China con las islas del

pacifico (Dave, Bhavna y Kobayashi 2021, 3).

La Oficina del Grupo Dirigente de Fomento de la Construccion de la Franja y la Ruta

en su informe de 2019, como parte del discurso oficial afirma que:

[...] Es un proceso de apertura, inclusion y desarrollo comun, no uno destinado
a crear pequeios circulos de puertas cerradas o establecer un “Club de China”.
No vamos a establecer divisiones en funcion de las ideologias ni practicar juegos
de suma cero. Abrazaremos a todos los paises que tengan la voluntad de
participar en esta iniciativa (Embajada de la Republica Popular China 2019, parr.

86).

Bésicamente, se trata de un proyecto inclusivo, donde no se ponen obstaculos de tinte
ideologico que impidan la participacion de alglin pais. Esto ha sido demostrado en la adhesion
que han tenido miembros con sistemas politicos y econdomicos distintos al socialismo, como

es el caso de Singapur o Italia. Esto contrarresta fuertemente con proyectos que anteriormente

18 forma de conectar geograficamente varios agentes econdmicos para estimular el desarrollo de una regién
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han sido llevados a cabo por Occidente, donde un elemento importante es que los paises

miembros tengan un sistema “democratico” acorde a los términos occidentales.

Desde el momento de su lanzamiento, la IFR ha sido denominado como uno de los
proyectos mas ambiciosos del gobierno chino, no s6lo expandiéndose al &mbito econdmico
y politico, sino que, ademads, cuenta con extensiones que van a otros espacios de la agenda
de los paises: la digitalizacion con la Ruta de la Seda digital, la salud con La Ruta de la Seda

de la Salud y el medioambiente, con la Ruta de la Sede Verde (Tzili 2023, 168).

De acuerdo con el Foro China-Celac, hasta la fecha, son 21 los paises latinoamericanos
que se han unido a la Iniciativa de la Franja y la Ruta mediante la firma de Memorando de
cooperacion, siendo el ultimo en hacerse parte, Honduras, apenas en el mes de marzo del
2023 (Xinhua 2023). Aunque ya son mayoria en la region los paises que forman parte de la
iniciativa, el problema que atn persiste es el de la opacidad, ya que hasta la fecha no hay un
documento que indique de manera clara y sistematica las implicaciones de ser miembros de
tal proyecto, y aunque hubiese mayor claridad, aun asi, los compromisos que el Estado
estuviese dispuesto a asumir representarian un acto de voluntad politica, pues se trata de un
mecanismo de ley blanda. Esto se debe precisamente a lo comentado al inicio del apartado:
es parte de un proceso no definido completamente, que va afiadiendo elementos nuevos

conforme los necesita.

Como segunda Iniciativa en importancia y visibilidad, se encuentra la Iniciativa de
Desarrollo Global (GDI por sus siglas en inglés, 2021). Sin embargo, esta cuenta con una

connotacion con un matice relativamente distinto que la IFR, en el sentido de que ya se tiene
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una vision mas extendida y precisa de lo que pretende esta iniciativa, basicamente enfocada

en una vision de gestion de deuda, préstamos y subsidios.

En un discurso ante la ONU, Wang Y1, director de la Oficina de la Comision de Asuntos
Exteriores del Comité Central del Partido Comunista Chino, anuncié que la GDI tiene como

objetivos:

[...] hacer un llamamiento a la comunidad internacional para que conceda mas
importancia a la cuestion del desarrollo, fortalezca la cooperacion internacional
para el desarrollo y acelere la implementacion de la Agenda 2030 de la ONU para
el Desarrollo Sostenible (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica

Popular China 2022, parr. 3).

Pese a lo anterior, si existe un elemento de similitud con la IFR, ya que la Iniciativa de
Desarrollo Global vendria a competir con un proyecto que esta teniendo lugar en occidente,
asi como la IFR compite a su vez con proyectos occidentales de integracion megarregionales.
Este es el caso de la Asociacion para la Infraestructura e Inversion Global, institucion creada
por los paises del G7'°, en el 2022 -un afio después del lanzamiento de la GDI- y que compite
con esta precisamente en la esencia de sus proponentes y en su enfoque ubicado en los

préstamos con caracter de inversion (Expansion 2022).

Sin embargo, cuando se trata de iniciativas creadas en un marco que algunos autores

categorizarian como “conflictivo”, se espera que las reacciones a ella sean diversas. En este

19 El Grupo de los Siete es un foro politico intergubernamental conformado por Alemania, Canadd, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido
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sentido, si bien no cuenta con un status consolidado con la firma de Memorando de
cooperacion como si ocurre en el caso de la IFR, ya existe una vision que podria catalogarse
como positiva desde Occidente a este proyecto, ya que en foros internacionales ha sido
reconocida y aplaudida, el ejemplo mas emblematico es el del secretario general de la ONU,
Antonio Guterres (Tzili 2023, 256). Dicha iniciativa ya cuenta con el apoyo de 50 paises que
han sido integrados al Grupo de Amigos de la GDI en la plataforma de la ONU (Ministerio

de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China 2022).

Por otro lado, se encuentra también en el conteo de iniciativas chinas, La Iniciativa
Global de Seguridad (GSI por sus siglas en inglés), aunque dicho proyecto es anunciado por
primera vez por el Presidente Xi Jinping en abril de 2022, -en la conferencia anual del Foro
de Boao para Asia en China-, no fue sino hasta febrero de 2023 cuando se dio a conocer el

documento conceptual del mismo.

Otro elemento importante de este proyecto es la Doctrina de Seguridad. Cai hace una
recopilacion de como ha evolucionado la doctrina de seguridad china desde que se dio a
conocer la estrategia militar de la misma en la era maoista (1949-1976), y este enfatiza en

qué:

[...] desde que la doctrina militar de guerra local en condiciones de
informatizacion fue adoptada en 2004, la estrategia militar de China se ha
extendido significativamente desde la defensa de la seguridad de la patria de la

nacion a la proteccion de los intereses del pais en el extranjero, lo que refleja la
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proliferacion global de los intereses nacionales de China como un resultado de

su creciente poder (Cai 2022, 164)%°.

Por lo anterior, se considera que China al proponer esta nueva Iniciativa Global de
Seguridad, se encontraba extendiendo su propia doctrina de seguridad y estrategia militar.
En especial, al enfrentarse a multiples desafios a la seguridad global descritos en el
documento conceptual de la iniciativa como los conflictos, inestabilidad, unilateralismo,
proteccionismo, que no solo son graves violaciones a los intereses del pais en el extranjero,
sino, ademads, son consecuencia inmediata de una coyuntura internacional que los lideres

chinos consideran como “hostil” (Ministerio de Asuntos Exteriores de China 2023).

En vista de lo expuesto, hubo dos eventos importantes que presuntamente aceleraron
la propuesta de este proyecto chino. En primer lugar, se cree que esta fue en parte, una
respuesta de China ante la emergencia de guerra en Ucrania, que inicia a principios del 2022,
y donde China -pese a haber mantenido una posicién muy neutral en la misma- ha sido objeto
de criticas en la opinién publica occidental, y ha debilitado su relacién con Rusia (BBC

2023).

Asimismo, el otro evento significativo, tuvo lugar también a inicios de 2022. Hace
alusion a los numerosos ejercicios militares por parte de La Republica Popular Democratica
de Corea, antes de que se diera lugar a los Juegos de Invierto 2022 en China. A su vez, esta

situacion se genera luego de que en septiembre de 2021 se llevara a cabo una reunidn entre

20 Traduccién propia
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Wang Yi y su homoélogo surcoreano, justo en la vispera del estancamiento de las

negociaciones sobre desnuclearizacion donde China era intermediario (Reuters 2021).

Por su parte, también hay autores que catalogan este esfuerzo como una estrategia por
parte de China para evitar enfrentamientos importantes en el Mar Meridional de China. Esto
bajo la légica de que, si hay un nivel adecuado de politicas publicas que cooperen en la
consecucion de un objetivo de seguridad, con la existencia de instituciones fuertes que las
promuevan, entonces se podria considerar que las iniciativas de seguridad global pueden
llegar a ser eficientes en la promocion de la cooperacion para la seguridad (Setiabudi 2023,

3).

Sea cual sea la cuestion que haya detonado el anuncio de esta iniciativa por parte de
los lideres chinos, es imperante discutir los principios que esta acufia: Mantener el
compromiso con la visién de una seguridad comun, integral, cooperativa y sostenible;
Mantener el compromiso de respetar la soberania y la integridad territorial de todos los
paises; Mantener el compromiso de cumplir con los propositos y principios de la Carta de la
ONU; Mantener el compromiso de tomar en serio las preocupaciones legitimas de seguridad
de todos los paises; Mantener el compromiso de resolver pacificamente las diferencias y
disputas entre paises a través del didlogo y la consulta y Comprometerse con el
mantenimiento de la seguridad tanto en los dominios tradicionales como en los no

tradicionales (Ministerio de Asuntos Exteriores de China 2022).

Aunque en un primer momento pudiesen parecer principios relativamente distintos,

cuando se hace una revision de los principios bases en la estrategia china de seguridad, se
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pueden encontrar varias coincidencias. En especifico, dichas coincidencias se encuentran
tanto en la idea de que se debe de adaptar su estrategia de seguridad a las coyunturas
especificas y los desafios que se presenten en el &mbito internacional, como la idea de ir
creciendo y aumentando el prestigio nacional, y en estas tltimas décadas, internacional (Cai,

2022, 178).

Ahora bien, quizd esta iniciativa no tenga un efecto directo sobre la region
latinoamericana, sin embargo, es necesario que sea tomada en cuenta a la hora de analizar
como un elemento a sumar en la larga lista de factores que hacen de la relacion con EE.UU
una que podria categorizarse como compleja, y que a su vez, repercute en las posibles

implicaciones de estas iniciativas en la region de una manera indirecta.

Por tultimo, tratdndose este de un analisis prospectivo, se hace relevante considerar a
la mas reciente de las iniciativas. Se trata de la Iniciativa de Civilizacion Global (GCI por sus
siglas en inglés), cuyo anuncio apenas tuvo lugar en marzo del 2023. Aunque no se tienen
muchos detalles sobre este nuevo proyecto del gobierno chino, las declaraciones que se
dieron por parte de Xi Jinping en la Reunion de Alto Nivel del Partido Comunista de China

(PCCh) en Dialogo con Partidos Politicos Mundiales, insistian en?!:

[...] la comprension del PCCh sobre la exploracion del camino hacia la
modernizacion, [...] y el deseo del PCCh de trabajar con los partidos politicos de
todos los demas paises para avanzar en sus causas de la modernizacion con sus

propias caracteristicas, impulsar los intercambios y el aprendizaje mutuo entre

21 Se agregara mas informacién de tal iniciativa conforme se vayan publicando los documentos conceptuales
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las civilizaciones de todo el mundo y promover la construccion de una
comunidad de futuro compartido de la humanidad (Embajada de la Republica

Popular China en Nicaragua 2023, parr. 15).

De forma que, tal pronunciamiento de palabras deja un mensaje muy claro: la necesidad
de poner énfasis en el trabajo de cooperacion entre partidos politicos del mundo,
presumiblemente no solo a sabiendas de que estos pueden promover la cooperacion técnica
sino, ademas, aludiendo al tipo de evento del que se trataba, y a la idea de que los partidos
politicos electos, pese a ser electos y legitimados, no deben buscar bajo ninguna légica,

imponer su ideologia y valores frente a los demds (China Daily 2023).

A su vez, la nueva iniciativa del 2023, comparte dos elementos muy claros con la
primera iniciativa anunciada en el 2013 (IFR): no cuenta ain con un plan claro sobre qué
implicaciones tiene ser miembro de esta, y por otro lado, ambas comparten un sustento mas
de corte ideoldgico: la idea de una comunidad de futuro compartido de la humanidad,
propuesta por Xi en diciembre de 2017, -y luego remarcada en la apertura de la Conferencia
sobre el Didlogo de Civilizaciones Asidticas realizada en Beijing-, donde el Presidente
retoma la idea de Huntington (1993) sobre el choque de civilizaciones, y el inminente
conflicto que enfrentaria la comunidad internacional sino se llegara a promover la idea de
una comunidad que -sin importar la creencia, cultura o pueblo- podrian todos ayudar a crear

(Schulz 2019, 5).

Ahora bien, estas son las estructuras solidas que representan un esfuerzo del gobierno
chino de instrumentar este proceso de mundializacion china. Sin embargo, también resulta

importante sefialar aquellas narrativas y formas de discurso que alimentaron este proceso en
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su fase conceptual, como es el caso del Nuevo Modelo de Relaciones entre Grandes Potencias
(2012-2017) y la Diplomacia de Gran Potencia (2018-2021), que -en conjunto con la
Doctrina de Seguridad china, explicada anteriormente- suponen el sustento teorico de las
iniciativas.

En principio, se encuentra el Nuevo Modelo de Relaciones entre Grandes Potencias
(xin xing daguo guanxi)??, instrumentado a partir de 2012 por la nueva administracién de Xi
Jinping, que representa varias implicaciones en materia de politica exterior: en primer lugar,
podria verse como respuesta al escenario hostil que China esta considerando como uno de

los puntos medulares a la hora de disefiar su estrategia de politica exterior, pero es mucho

mas complejo que eso.

Este modelo ha sido implementado como un mecanismo para buscar legitimidad
internacional, incidir en la distribucion del poder (que sea claro qué areas de influencia tiene
cada potencia). A su vez, ha servido como estrategia de politica exterior en cuanto a su
incidencia en la seguridad e integridad territorial, asi como una respuesta a la politica de las
ultimas administraciones en Estados Unidos alrededor de China y una expansion de lo que
se establece con Rusia en 1996 con la constitucion de la Asociacion Estratégica (Rocha 2018,

195).

En ese sentido, Puede calificarse como una propuesta que no s6lo busca marcar una
posicién muy clara en torno a la proyeccion internacional de China y su posicioén en el mundo,

sino ademds ofrecer como una segunda opcién mecanismos que pudiesen servir como un

22 NM, por sus siglas en espafiol.
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intento de cooperacion y de conciliacion con la potencia estadounidense, intuyendo asi que
China podria estar jugando a la dinamica de zanahorias y palos?, incluso con un rival como

Estados Unidos.

En cuanto a lo que se refiere a la Diplomacia de Gran Potencia “con caracteristicas
chinas”, -propuesta a partir de 2018-, esta tendria implicaciones atin mas tedricas y filosoficas
que el primer concepto, vendria a representar una forma de relacionar la narrativa de “Suefio

chino” (&%) de Xi Jinping, que a su vez se relaciona con el “Rejuvenecimiento de la

nacién”, dos nociones importantes en el periodo del mandatario, que obedecen a las metas
también propuestas en el momento de su eleccion: la idea de convertir a China en un pais

prospero para 2021 y una nacion rica para 2049. Para esto, Xi lanza su estrategia de los

(cuatro) integrales (sige quanmian, /9™ 2 E & &5 /5), los cuales basicamente tienen una

connotacion de exacerbacion y resalto del nacionalismo y de la cultura tradicional china

(Zhang 2017, 14).

En este mismo orden de ideas, la Diplomacia de Gran Potencia aporta un concepto
profundamente enriquecido en términos del rescate de filosofias clasicas chinas, como por
ejemplo el Confucianismo, que en su enfoque colectivista, promueve la proteccion al

bienestar del pueblo como el principal interés del estado chino (Gomez 2017, 33). De esta

2 es un lenguaje que se refiere a una politica de ofrecer una combinacidn de recompensas y castigo para
inducir el comportamiento. En Relaciones Internacionales, puede hacer referencia a por ejemplo un
mecanismo de poder duro como una sancidon econémica seguida de una recompensa como el expreso del
apoyo a través de un voto en una organizacion internacional.

61



forma, podria decirse que el concepto vendria a cumplir una funcién mas pacificadora,

entendiendo que el enfoque del NM queda un poco ambiguo en cuanto a su intencion.

Por otra parte, una cuestion a considerar es que China tiene distintos métodos en la
formulacion de politicas publicas. Sin embargo, uno que se ha vuelto muy popular en varias
administraciones -como las que estuvieron presentes en el proceso de reforma econdémica
(1979-1998)-, esta dividido en tres partes. Primero, es necesario llevar a cabo un proceso de
instrumentacidon y procesamiento de estas, basicamente, una instrumentacion teérica y de
asimilacion. La segunda fase, es una que se podria categorizar como de experimentacion,
donde se visualiza cudles son las fallas que se tienen y qué elementos pueden mejorarse para
construir sobre la base de estos. Finalmente, se llega a la etapa de la formulacion de politicas
formales, es aqui donde se desarrollan mecanismos oficiales para lograr los objetivos

propuestos, que se materializan en instrumentos de ley blanda o dura®*.

Sin embargo, en este punto del proceso, hay elementos que podrian indicar que el
proceso de mundializacion china sigue este patron de una forma desordenada, puesto a que
posterior a la etapa de experimentacion -con el comienzo de la implementacion de la IFR-,
en los afios posteriores se siguid la produccion teodrica sobre la proyeccion de China en el
exterior, como es el caso de los conceptos previamente explicados, produciéndose un

solapamiento de las fases, pues estan funcionando de manera simultanea.

2 La ley dura (hard law) se refiere a normas vinculantes con consecuencias legales claras, como tratados,
convenios internacionales o leyes nacionales. En contraste, la ley blanda (soft law) incluye principios,
declaraciones o resoluciones no vinculantes que orientan el comportamiento, como las resoluciones de la
ONU o acuerdos politicos internacionales.
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Pese a todo lo anterior, se sostiene la idea de que -si bien algunos proyectos no cuentan
con un marco de accidon y propuesta claro- las iniciativas y conceptos estan interconectadas
entre si de principio a fin, todas son parte del proyecto chino de mundializacién, y lo mas
probable es que sigan uniendo otras iniciativas, propuestas, conceptos y proyectos en el
futuro de acuerdo con la coyuntura que se presente o a las fallas que se generen en un

elemento de mundializacion previo.
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CAPITULO 11

Panorama actual: juna idea no contemplada?

Una vez que el enfoque de mundializacion se amplid considerablemente, hasta la
inclusion de Latinoamérica en estas iniciativas, la pregunta que se hace parte de la academia
que estudia este tema es ;Qué implicaciones puede esto tener de cara a la relacion con EE.

UU? ;Sera este el comienzo de una Nueva Guerra Fria?

Para responder a estas preguntas, y argumentar que el escenario internacional e
interno no estan predispuestos tener un conflicto de una envergadura mundial, bien sea
directo o indirecto, se dividira el capitulo en cuatro apartados. En primer lugar, se plantea
una recopilacion de la literatura tradicional sobre la mundializacion china, que tiene un
enfoque mayoritariamente geopolitico. Es segundo lugar, se pretende darle respuesta al tipo
de Orden Mundial que se esta presentando en las RR.II, si podemos llamarle bipolaridad, o
si, por el contrario, las condiciones no permiten un escenario como ese. En tercer lugar, se
procura ver como la vinculacion con Latinoamérica ha cambiado a una con menor carga neo-
extractivista, para dar paso a una mas de servicios, en la nueva fase en la se encuentra el
proceso de globalizacion. Por Gltimo, se espera analizar si China puede considerarse una
potencia a partir del estudio de sus bases materiales, en pro de observar si es posible que este
conflicto derive de un choque de fuerzas militares, y cudl seria la correlacion de fuerzas de

pasar algo asi.

1. Del proceso de mundializacion en Latinoamérica a la Guerra Fria 2.0: Una

revision de la discusion sobre el proceso de mundializacion en Latinoamérica
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Mucho se ha escrito sobre el proceso de mundializacion china en Latinoamérica. La
mayor parte de la produccidon académica en un principio estaba dirigida a las implicaciones
geopoliticas de tal iniciativa (como es el caso de los textos de Oliveira y Myers (2021); Tzili
(2023) y Liu (2024). Sin embargo, con el pasar del tiempo y conforme las iniciativas tomaron
una mayor participacion en el discurso chino y se incorporaban en las agendas de los
gobiernos latinoamericanos, la produccion académica sobre el proceso de mundializacion
china fue incorporando mas aspectos. Actualmente se incluye literatura orientada al

comercio, inversion, ciencia, cultura, cooperacion, medioambiente, etc.

Pese a ello, se plantea hacer una recopilacion de la narrativa tradicional orientada
hacia la geopolitica de la mundializacién china en Latinoamérica, para asi poder ponerlo a

prueba con la hipétesis propuesta’.

En este sentido, hay autores quienes proponen que un escenario de Guerra Fria 2.0 es
inevitable, aludiendo principalmente a que China es un factor principal en la dindmica de
politica interna estadounidense debido a que el pais asiatico ha intentado perturbar las
estructuras internacionales existentes, buscando contrarrestar la hegemonia estadounidense
que tradicionalmente ha dominado sobre las Relaciones Internacionales (Tchakarova 2021,

46).

Precisamente, podria inferirse que las iniciativas propuestas por China -la Iniciativa de

la Franja y la Ruta (2013), la Iniciativa de Desarrollo Global (2021), la Iniciativa Global de

25 Véase hipdtesis en pagina 4
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Seguridad (2022) y la Iniciativa de Civilizaciéon Global (2023)-, son esfuerzos firmes por

parte de esta para cambiar el statu quo®. Asi pues, Tchakaroya supone que:

Estas estrategias en competencia no pueden resultar en una situacion de ganar-
ganar. Eventualmente, la competencia sistémica entre EE. UU. y China
fragmentara el mundo interdependiente y globalizado desencadenando
centrifugas fuerzas de la bipolaridad, afectando profundamente a todo el sistema

Global (Tchakaroya 2021, 47).

A su vez, el autor implementa un concepto en teoria de juegos, el no “ganar-ganar”, o
en otras palabras “de suma cero” que supone que en un escenario de conflictividad como el
que este describe, si Estados Unidos adquiere algo, necesariamente China tendria que
perderlo. Sin embargo, China ha demostrado como competidor estratégico de las relaciones
internacionales que no necesariamente otro pais debe perder lo que esta gane, esto en cuanto
a surol como potencia responsable. Este argumento se amplia con posterioridad en el capitulo

cuatro, donde se usara dicha teoria para el analisis de este fendmeno.

Otros autores concuerdan con Tchakaroya, no so6lo al considerar a las iniciativas
mencionadas anteriormente como un acto de contingencia ante las estrategias
estadounidenses, sino ademas porque argumentan que China ha buscado neutralizar a EE.UU
inclusive dentro de los foros internacionales que este maneja. Asi pues, se plantea que China
ha buscado participar cada vez mas en ese orden internacional creado por EE.UU después de

la segunda Guerra Mundial, como, por ejemplo, en la contribucion de drganos del sistema de

26 Orden politico-econédmico imperante en las Relaciones Internacionales
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Naciones Unidas (Woods 2021), y en los sucesivos reclamos de China para obtener una

mayor participacion como inversionista en las instituciones de Bretton Woods (EFE 2015).

En cuanto a la analogia de la Guerra Fria entre China y Estados Unidos, esta se
vislumbra -de acuerdo a lo expuesto por autores- en virtud de que existen varios paralelismos
conforme a los que se presentaron en la Guerra Fria entre EE.UU y la URSS (1945-1991).
En ese sentido, se destacan: una coyuntura (Crisis del 2008) donde un actor (China) vuelve
sus elementos nodales (militares, econdmicos, de poder suave) lo suficientemente fuertes
como para considerarse un competidor de la potencia dominante; un modelo de desarrollo e
ideologia que se opone contundentemente a las planteadas por occidente, unas capacidades
nucleares de ambos actores, que aunque no son comparables -pues las de EE.UU son mucho
mayores-, las capacidades nucleares chinas y el aumento de su presupuesto de defensa?’

llegan a ser preocupantes (Khong 2019).

Con esta ultima consideracion, se puede también sumar a la lista una corriente que
tiene como principal objetivo demostrar que hay un trasfondo geoestratégico que vendria a
resultar en el desplazamiento de EE. UU. como potencia principal en la region (Carrera,
Oswaldo y Pefiaranda, Jessica; 2020, 16). Obras como In Destined for War (Allison 2017);
Implementing Grand Strategy Toward China (Blackwill 2020); The twenty-frst century will
not be a ‘post-American’ world (Nye 2012) e Is a new cold war inevitable? Chinese

perspectives on US-China strategic competition (Zhao 2019), reafirman este argumento.

27 éase capitulo Ill, apartado sobre las bases materiales.
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Por su parte, algunos textos tienen un enfoque mas técnico de la relacion entre China
y Latinoamérica con respecto a las iniciativas chinas, vision que comparten tanto Sevares,
(2011), como Girado (2018). Haciendo a su vez, énfasis en las diferencias estructurales que
presentan las economias latinoamericanas, y como esto influye en que el impacto no sea
homogéneo, especificamente, en cuanto a los casos de Brasil, ante la experiencia de un
superavit comercial; o México que ha venido presentando un déficit en las proporciones

(Girado 2018, 124).

Existe también una tendencia a ver el resultado econdmico desde una perspectiva mas
realista en el caso latinoamericano. Asi es que mucha de la bibliografia se centra en la trampa
de la deuda, como las aportaciones de George (1990) y Calden (2021), quienes aseveran que
las iniciativas representan una estrategia de financiamiento que podria finalizar en un

crecimiento de la dependencia de China.

En contraposicion a esta concepcion, hay también una marcada vision que se puede
categorizar como una de corte mas idealista, orientada hacia las ventajas que la region puede
sacar de esta relacion con China, en este sentido Thomas Legler, Mariano Turzi y Eduardo
Tzili-Apango (2020) contribuyen enfocandose en la gobernanza regional autonoma, lo cual
basicamente anuncia que la relacion de dependencia que tradicionalmente se ha tenido con
EE.UU podria afectarse si China estrecha los lazos con la region. Sin embargo, esta tendencia
también deja mucho que desear, precisamente por el papel que constituye un actor de la talla
de EE.UU para la region latinoamericana. Es en esta Ultima perspectiva de las
consideraciones de la mundializacidon china en Latinoamérica desde la cual se analiza este

trabajo.
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2. Nuevo Orden Mundial: ;A un paso de la bipolaridad?

Ahora bien, viendo que existe esta corriente geopolitica, este apartado no intenta
quitarle peso a esta hipotesis, sino mostrar las diferentes posturas a favor de la multipolaridad
que desacreditarian que las consecuencias de un escenario donde China le quite peso politico

a EE.UU en la region latinoamericana, vendrian a ocasionar un conflicto de alta envergadura.

En la actualidad, varios analistas concuerdan que pese a ser Estados Unidos aun la
potencia principal en el sistema, no se puede hablar de un escenario post-pandemia donde
éste siga teniendo liderazgo, pues el mismo deberd ser compartido (Morales 2021, parr. 3).
Esto a su vez viene potenciado por la proliferacion de actores internacionales que cada vez
tienen mas peso en la comunidad internacional, como las ONGS, las empresas trasnacionales,
y grupos beligerantes, por lo que ver el sistema como un tablero donde solo participan

Estados, ya no puede considerarse como la Uinica 6ptica en Relaciones Internacionales.

Desde hace ya un tiempo, China ha cambiado su autoidentificacion en asuntos

internacionales a la de “K[E” (daguo), y su diplomacia es descrita ahora como “H7 [E 4§ &

N eee

traducir esto al espafiol. Por la flexibilidad de la lengua china, algunos afirman que se trata
de su auto-descripciéon como una “potencia” mientras que la traduccion textual implica
simplemente la denominacion de “gran pais” o “pais importante”, por lo que el enunciado
anterior indica “diplomacia de gran pais con peculiaridades chinas” (Hu 2019). En el Texto
integro del informe al XX Congreso Nacional del Partido Comunista de China se sigue

viendo esta narrativa:
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Hemos propulsado integralmente la diplomacia de gran pais con peculiaridades
chinas con impulso de la construccion de la comunidad de destino de la
humanidad; [..] hemos construido con dinamismo redes de asociacion de
cobertura global, impulsando asi la constitucion de un nuevo tipo de relaciones
internacionales. Con despliegue de la asuncién de la responsabilidad que le
incumbe a un gran pais responsable, hemos tomado parte activa en la reforma y
vertebracion del sistema de la gobernanza global [...], lo que ha reportado
amplios elogios internacionales y ha incrementado notoriamente la capacidad
internacional de nuestro pais de influir, inspirar y moldear (Ministerio de Asuntos

Exteriores de China 2022, 11).

Tanto la connotacion de “gran pais” como la de responsabilidad hacen de este discurso
uno poco agresivo, pero sin duda hay un cambio importante que se deslinda de esta
transformacion en la autopercepcion. Cualquiera sea el caso, mas adelante en el documento,
China sigue usando la narrativa de “gran pais en vias de desarrollo”, algo que es de esperarse
debido a las numerosas asistencias que China ha recibido historicamente a través de créditos

internacionales y que han sido parte importante en su crecimiento economico.

Un elemento que sin duda contribuye a este orden internacional multipolar es la
aparicion de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)®® como potencias

emergentes, que buscan romper con ese orden imperante en el escenario internacional, no

28 En agosto de 2023, durante la XV Cumbre de los BRICS en Johannesburgo, Sudafrica, se anuncié la
invitacion a seis paises para unirse al grupo a partir del 1 de enero de 2024: Argentina, Egipto, Etiopia, Iran,
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.
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solo a partir del apoyo coordinado al multilateralismo, sino a partir de su irrupcion en las
dindmicas econdmicas globales que han supuesto un reto para Estados Unidos y su
unipolaridad (Partida 2020, 33). De esta manera, la participacion de China en el sistema
internacional como un actor cambiante del Orden Mundial no sé6lo se presenta de manera

individual sino también de manera grupal en distintos foros.

Sin embargo, nada de lo mencionado deberia entenderse como una afirmacion de que
vivimos en un mundo bipolar. Si bien lo que reind de 1991 a 2008 fue un proceso de
unipolaridad de las relaciones internacionales protagonizado por EE.UU., (Hernandez y
Rodriguez 2022, 122) ese proceso ya no se ve amenazado por un solo actor, sino por la suma

de la influencia de varios actores y coyunturas, que convierte este sistema en uno multipolar.

En este sentido, fueron diversos los factores que hicieron pasar de un mundo unipolar a
uno multipolar, como la fallida lucha contra el terrorismo por parte de EE. UU, la crisis de la
democracia como Unico modelo politico para el desarrollo aceptable, y por supuesto el
ascenso de diferentes actores de indole no estatal. Es decir, bajo ningln criterio solo el
ascenso de China y su paso a un actor de peso en las relaciones internacionales es el tinico

indicativo de la transformacion del orden mundial actual.

La constante influencia del multilateralismo, la multipolaridad y el neo-funcionalismo?’

mostrado de manera particular en la coyuntura pandémica, la reconfiguracion de la balanza

2 |a teoria neofuncionalista considera que el desarrollo de una colaboracién entre Estados en ciertas areas
de interés comun y de un marco institucional propio que canalice la misma facilitaran el avance hacia la
integracion regional y el debilitamiento de las tensiones entre paises. Véase Lion Bustillo, Francisco Javier.
"La disputa maritima israelo-libanesa y el neofuncionalismo." (2019).
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de poder en Europa -demostrada tras la conquista del poder por parte de la ultraderecha en
Italia- ansiosa por retomar el protagonismo perdido en los ultimos afios, la demostracion de
poder del estado ruso en la ocupaciéon de Ucrania, son ejemplos recientes y vividos de esta -

un tanto contradictoria pero existente- dindmica multilateral/multipolar.

Atin si China lograse trabajar de manera consciente en sus bases materiales®® para llegar
a ser una potencia al mismo nivel que el de Estados Unidos, las bases de la multipolaridad
estan relativamente definidas y desafiarlas implicaria un escenario de conflicto que no es

Optimo para los planes de crecimiento que prometen ambos actores.

3. Cambios en la relacion comercial con Latinoamérica: Primeros pasos hacia la

globalizacion de los servicios

Por mucho tiempo se cuestion6 en distintos debates académicos si esta nueva ola de
proteccionismos que se estaba experimentando en las dinamicas econdmicas internacionales
iba a repercutir en que se plantease si se estd llegando a un proceso de desglobalizacion. Sin
embargo, desde hace ya algiin tiempo se ha venido gestando en la discusion sobre la
globalizacién una idea que toma cada vez mas fuerza, que ha tomado el nombre de la

Globalizacidén de los servicios.

Este fendmeno estd creciendo cada vez con mas fuerza, como consecuencia del
incremento en el comercio de servicios, que, a su vez, se ha venido desarrollando por el efecto

de las transformaciones en la economia china?!, la disrupcion en las Cadenas Globales de

30 véase tercer apartado del trabajo
31 Explicadas en el capitulo anterior
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Valores (CGV) causada por la pandemia y por la guerra en Ucrania, los resultados del
fenomeno de nearshoring y friendshoring -que impulsa a producir mas cerca de casa o s6lo
con paises aliados- y la ola de proteccionismo que han experimentado varias economias del

mundo (Herrero 2023, 51).

Grafico 11: comercio global por cuatrimestre en bienes y servicios en trillones

de dodlares (2015 —2022).

Global trade hits a record in first quarter of 2022
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Fuente: UNCTAD. Ver Global Trade Hits a Record in First Quarter of 2022, 2022.

Asi, en el grafico 11 se puede observar como ambos procesos tienen lugar de manera
concurrente, no so6lo se predice la caida del comercio en bienes, sino que ademas el volumen
en comercio de servicios aumenta. También existe una dificultad cuando se trata de medir

servicios que complica esta situacion ain mas, no s6lo por las métricas en comercio
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intangible sino, ademads, porque existen servicios que algunas veces son tomados como

bienes, como, por ejemplo, la industria de la construccion.

Ahora bien, esto, definitivamente tiene un impacto en la relacioén tradicional que
China ha mantenido una estrecha cooperacion con Latinoamérica. Una vez iniciado el boom
de los commodities (afio 2003), la relacion comercial paso a ser mucho mas estrecha con el
socio asidtico, y esta nueva vinculacion si bien supuso la oportunidad para las naciones
latinoamericanas de desarrollar sus ventajas comparativas, sin la imposicion de trabas
ideologicas, al mismo tiempo, fue el principio de la actividad neo-extractivista ahora con
China como un actor de intercambio importante (Svampa 2013, 31), en especial para los

paises del Sur de América.

De 2003 a 2013 China se convierte en el segundo destino de las exportaciones
latinoamericanas, s6lo superado por EE.UU., esta nueva asociacion es justo lo que trae
nuevas implicaciones en la balanza comercial de estos paises. Solo en una década, China
duplico sus importaciones de productos de indole extractivistas -metales preciosos, gas y

petroleo-, y duplico la de productos agricolas (Gallagher, Lopez y Sanborn 2017, 7).

Grafico 12: Promedio de la Composicion de los sectores de la exportacion de

Latam hacia China 2003-2013
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B ranufacturz (19.3%) I Otro(0.135)

Fuente: elaboracion propia. Datos extraidos de Rebecca Ray, Kevin Gallagher, Andres
Lopez, and Cynthia Sanborn, eds. 2017. China and sustainable development in Latin
America: the social and environmental dimension. New York: Anthem Press.

Grafico 13: aumento de la exportacion de servicios en millones de doélares 2000-2005
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Fuente: elaboracion propia. Datos extraidos de Lopez, Andrés; Ramos, Daniela e Ivan Torre,
2009. Las exportaciones de servicios de América Latina y su integracion en las cadenas

globales de valor. Santiago de Chile: CEPAL, Naciones Unidas.

Sin embargo, si bien para ese momento porcentualmente el sector servicios tenia una
participacion casi nula en las exportaciones de Latinoamérica, si habia un importante sector
ya desarrollandose cuando vemos las cifras en millones de délares como se evidencia en el

grafico 13.

Esta situaciébn no cambia significativamente cuando se inician los principales
proyectos de la IFR, pues una particularidad que va a caracterizar al presupuesto de estos
proyectos en Latinoamérica y en el resto del mundo, es que la mitad de este va a estar
destinado a transportar recursos de regiones mas inaccesibles hasta los puertos comerciales.
Algunos ejemplos que los ilustran son la inversion en el Tunel de Agua Negra en Argentina

y Chile, o el Ferrocarril Biocéanico en Brasil, Pert y Bolivia (Oliveira y Myers 2021, 485).

Tal parece que el comercio de servicios es mucho mas propenso a darse entre paises
desarrollados (Lopez, Ramos y Torre 2009, 8). Sin embargo, es innegable que, pese a que se
vio interrumpido por la pandemia, en los Gltimos afios, varios paises de la region han tendido
a aumentar sus niveles de exportacion de servicios, un claro ejemplo de esto son las empresas
de call center, los servicios de seguridad privada y proveedores de servicios lingiiisticos.
Algo que llama la atencion, es que, si bien paises como Colombia, México y Brasil marcan
la pauta en el comercio de servicios, hay una importante participacion también por parte de

las islas pequefias del Caribe.
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Grafico 14: Participacion del valor agregado por la industria de servicios al
producto interno bruto (PIB) en América Latina y el Caribe de 2010 a 2021 en millones

de dolares
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Fuente: elaboracion propia. Datos extraidos de Statista. Ver Jennifer Rudeen, “Services

industry in Latin America — statistics & facts” Services, 2022.

Es necesario precisar que este cambio en la globalizacion tiene un enfoque
bidireccional. Es decir, tanto Latinoamérica empieza a exportar servicios cada vez mas a
China, como al mismo tiempo China comienza a destinar una mayor inversion en la industria

de servicios en los paises de la region. El siguiente parrafo ilustra tal proceso:

La inversion directa en la regién pasd de representar casi nada en 2005 a

representar 110 mil millones de ddlares para el 2018. El foco inicial estaba en
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la industria de extraccion (petrdleo, gas, hierro, etc.), pero recientemente mas
de la mitad del flujo esté dirigido a los servicios. Los inversores chinos buscan
oportunidades en transporte, finanzas, generacion de electricidad y
transmision, informacion y Comunicaciones tecnoldgicas y los servicios de
energia alternativa que atienden a los mercados locales estan creciendo a gran

velocidad®. (Canuto 2019, parr. 5)

Este cambio en el tipo de inversién en la region podria darnos una clave para
indicarnos que el interés chino no esté relacionado con la dominacion en la regién, sino que

vendria a representar una estrategia comercial.

Asimismo, otro tema a tomar en consideracion es el relativo al déficit en la balanza
comercial que existe por parte de Latinoamérica, en la relacion con China. Actualmente, la
region tiene con China un déficit comercial de alrededor de unos $7.000 millones de dolares
segun datos del SELA (2021). Esto significa que la region importa mas de China, que lo que
esta importa de Latinoamérica. Lo cual indicaria que Latinoamérica por sus fallas

estructurales sigue necesitando mas de China que China de Latinoamérica.

Siendo que los principales socios comerciales de China se encuentran en Europa, los
paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y por supuesto Estados
Unidos, Latinoamérica esta todavia muy lejos de ocupar un lugar primordial para China, atin

en términos econdmicos.

4. Bases materiales de China: ;En presencia de una Nueva Potencia?

32 Traduccién propia
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Siguiendo la narrativa de X[E (daguo), gran pais o potencia, lo que dice la teoria de

juegos sobre los escenarios de conflicto y el juego suma cero®, -que pareciera para nada ser
el caso chino-, si se llegase a una encrucijada en la coyuntura y la tinica opcién posible fuese
el conflicto directo con EE.UU, ;Esta China preparada para algo asi? Esta seccion propone
analizar las bases materiales chinas para determinar cual seria su correlacion de fuerzas con

respecto a Estados Unidos en un conflicto a gran escala.

Se entiende bases materiales como una categoria de analisis dentro de la Historia de
las Relaciones Internacionales como elementos tangibles y disponibles de un Estado que se
transforman en poder (Rodriguez y Rosalba 2010). Existen bases materiales a nivel interno
y otras de politica exterior, pero puede pasar que ambas se complementen, como sucede en

el caso chino.

Existen bases materiales que, aunque son intangibles pueden volverse en resultados
tangibles. Un ejemplo de ello es el uso del Confucianismo** a nivel interno. La idea de tener
una jerarquia tan marcada a partir de relaciones de poder vertical, atribuyen caracteristicas a
esa relacion de corresponsabilidad: el que esté arriba tiene responsabilidades con el que esta

abajo en la jerarquia y viceversa.

El Confucianismo sin duda ha servido como un elemento que, aunque no sea
facilmente perceptible, ha resultado en un proceso que lo es: la cohesion social, que permite

a su vez completar uno de los mas importantes intereses nacionales: el mantenimiento del

33 Un juego se considera de suma cero en la medida a la que a ningun jugador le importa la ganancia del otro.
3 {£ 5%, (rujiao), es una doctrina creada por el maestro Confucio y sus pupilos que ha forjado la sociedad
china desde su creacidn. En esta, valores como el colectivismo, las jerarquias sociales, la austeridad, la
piedad filial y los ritos se juntan.
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régimen del Partido Comunista chino y su legitimidad en el orden social chino. Esto a su vez,
se refleja en la estabilidad que le ha permitido a China -a partir de la continuidad- planificar

procesos de largo plazo y alcance.

Ahora, (a qué efectos lo anterior es importante cuando se trata de un conflicto de
politica exterior? Si China cuenta con estabilidad y cohesion social, esto le permite continuar
una politica exterior sin inconvenientes de orden interno, conforme a los intereses del partido.
De manera més concisa, Beltran (2016) hace un andlisis de como esta estabilidad interna ha
sido proyectada en la politica exterior de China, a partir del estudio de caso de los paises de
la ASEAN, en el desarrollo de un ambiente de confianza regional y la vinculacion y respeto
de larelacion confuciana, y por ende, jerarquica que respetan varios de estos paises -Vietnam,
Singapur, Laos y Tailandia- y que hace posible el establecimiento de vinculos, de los que
China se ha beneficiado considerablemente, como por ejemplo, a partir del area de Libre

Comercio China-ASEAN (ACFTA).

Asimismo, existen dos bases materiales de politica exterior con las que China cuenta,
que se reflejan inmediatamente en el escenario internacional. En primer lugar, es indiscutible
lo que el crecimiento economico chino ha logrado en términos de resultados reales en su
politica exterior, en especial, si lo asociamos a la capacidad China para dar préstamos a
regiones que particularmente dependen de estos -como Latinoamérica- y como esto
eventualmente se vuelca al desarrollo de socios y alianzas que no so6lo le dan respaldo en el
apoyo de sus posturas en organismos internacionales, sino que ademas ayudan a dibujar la

forma en la que se ve el escenario internacional.
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En segundo lugar, en los ultimos afios, el préstamo chino en Latinoamérica se vio
mermado entre otras cosas por el efecto pandemia que dificultaba no sélo la posibilidad de
prestar grandes cantidades de dinero por parte de China, sino también el riesgo por parte del
mundo para pagar (Paul 2021, parr. 17), ademés del nuevo modelo de inversiéon que se
presenta ahora en Latinoamérica, que cambia la dinamica de los préstamos soberanos -que
vinculan a un determinado gobierno- a una nueva forma de crédito a partir de la participacion
de empresas chinas en asociaciones publico-privadas o en otras formas de inversion (Myers
y Ray 2021, 6). Sin embargo, lo anterior no niega el status significativo que tiene el poder
econémico chino como base material y su capacidad de influir en acciones de politica

exterior.

Grafico 15: Préstamo chino a Latinoamérica y El Caribe en millones de ddlares

2010-2021
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Fuente: elaboracion propia. Datos extraidos de The Dialogue. Ver Gallager, Kevin P. y
Myers, Margaret, “China-Latin America Finance Database”, Washington, DC: Inter-

American Dialogue. 2021.

Todo lo anterior, lleva a la tltima base material de politica exterior que se analizara a
fines de este trabajo: el armamento. China ha hecho un esfuerzo considerable por aumentar
su gasto militar. En la actualidad, el gasto militar de China representa el 1,7% de su PIB, lo
cual es significativo. Sin embargo, EE.UU sigue siendo el pais que mas invierte en este rubro

(Statista 2021).

Grafico 16: Gasto militar por pais en miles de millones de délares. 2021

Fuente: elaboracion propia. Datos extraidos de Statista. Ver Monica Mena Roa, “Estados

Unidos y China, los mayores gastadores militares del mundo” Gasto Militar, 2021.

Ahora bien, un elemento importante a considerar es que, aunque el gasto haya
aumentado en este sector, China alin sigue estando muy por debajo de las dos principales

potencias armamentisticas tradicionales: Rusia y Estados Unidos (Ver grafica 15y 16).

82



Grafico 17: Paises con mayor cantidad de ojivas o cabezas nucleares en el

mundo. 2022
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Fuente: elaboracion propia. Datos extraidos de Statista. Ver Marina Pasquali, “;Qué paises

poseen el mayor arsenal nuclear?” Armas de destruccion masiva, 2022.

Sin desmeritar su posicién en el Mar del Este y en el Mar del Sur de China, la
contencién de iniciativas de seguridad regionales como el Quad*® (Granados 2022, 563), ni
su inversion en gasto militar, en contraste con EE.UU, China no cuenta con un sistema de
bases militares desplegadas en el mundo, sélo cuenta con una en Yibuti, Africa (Fierro 2022,
439). Lo anterior obedece a que China prefiere invertir en otros sectores como el desarrollo
econdmico, debido a que un aumento en el gasto militar importante y la posesion de armas
nucleares podria desprestigiar su posicion a nivel regional y a nivel global (Granados 2022,

576). Esto teniendo en cuenta la preocupacion de China por proyectar la imagen de proveedor

% El Didlogo de Seguridad Cuadrilateral, cominmente conocido como Quad, es un didlogo de seguridad
estratégica entre Australia, India, Japon y los Estados Unidos.
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de bienes publicos globales (Tzili-Apango 2019, 66), y la responsabilidad que esto conlleva

como actor internacional.

Si bien es indiscutible que en todos los sentidos China se acerca cada vez mas al
estandar de potencia y deja el adjetivo emergente mas de lado segun pasa el tiempo y crecen
sus bases materiales y su influencia a partir de las mismas, la recopilacion de datos y andlisis
anterior muestra que estd muy lejos de poder considerarse a la par de Estados Unidos, pues
aunque cada vez las estrategias de soft power son mas necesarias para el accionar de un actor
internacional, los elementos tradicionales de acumulacion de poder de acuerdo al realismo
politico -territorio, armamento, etc.- siguen teniendo una participacion muy importante en la

percepcion de una potencia.
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CAPITULO I1I

Perspectivas del proceso de mundializacion chino en Latinoamérica: Una vision

de teoria de juegos

A lo largo de la investigacion ha venido prevaleciendo la idea en la que se sustenta la
hipodtesis de esta tesis: las condiciones para que exista un conflicto directo entre las dos
potencias involucradas en el proceso de mundializacién china en Latinoamérica -Estados
Unidos y China- no estan del todo dadas, pese a que si existe una pujante rifia en el campo
comercial -iniciada en 2018-, una importante disputa por aumento de la participacion en el
sector financiero internacional y una correlacion de fuerza militar medianamente aceptable,
aunque, como se explicé en el capitulo anterior, los esfuerzos de China por aumentar su gasto

militar aiin se podrian considerar como escasos.

Este capitulo no busca desmeritar la hipotesis central basada en la conciliacion y en
la prevalencia del multilateralismo y de las instituciones. Sin embargo, al tratarse de un
estudio cuyo marco tedrico estd alimentado por la teoria de juegos, es importante considerar
escenarios de conflicto y cooperacion, entendiendo que ambos coexisten en la dindmica

actual de la relacion sinoestadounidense en torno a Latinoamérica.

En virtud de ello, existen distintos modelos de teoria de juegos que son herramientas
versatiles y poderosas que se aplican en diversas ciencias y disciplinas (Economia politica
internacional, teoria de conflictos y cooperacion, estudios de seguridad internacional,
derecho internacional, entre otras areas relacionadas a RRII) para comprender las

interacciones y estrategias entre diferentes agentes. Su capacidad para analizar situaciones
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complejas y predecir resultados los convierte en una parte esencial de la investigacion y el
analisis en numerosos campos del conocimiento. Este es el principal motivo por el cual se ha
escogido teoria de juegos para analizar el planteamiento del problema en esta investigacion,

pues se trata de un analisis prospectivo.

Es importante denotar que la teoria de juegos es un campo muy amplio, y que, por
tanto, era necesario delimitar este estudio a una de sus variantes. Para ello, se ha seleccionado
la obra de Dougherty y Pfaltzgraff de 1993, titulada Teorias en pugna en las relaciones
internacionales dado que explora y analiza las diversas teorias que han sido propuestas para
comprender las relaciones entre los actores internacionales. El capitulo 12 esta
exclusivamente dedicado a teoria de juegos en sus diferentes variables y modelos aplicables

a conflictos internacionales.

Dentro de las categorias que Dougherty y Pfaltzgraff manejan, existen varias
subdivisiones que son importantes a tomar en cuenta para poder escoger una adaptacion mas
precisa de analisis para esta investigacion. En primera instancia, los autores hablan de los
juegos de suma cero, donde, a grandes rasgos, lo que un jugador gana, el otro lo pierde. Se
mencionan ejemplos como el ajedrez, las damas, el poker de dos jugadores y el "blackjack",
donde cada partida termina con uno de los jugadores ganando un punto y el otro perdiendo
uno. Siendo un texto aplicable al campo de la Politica y de las Relaciones internacionales, se
ejemplifica también a partir de una contienda electoral entre dos candidatos a la presidencia

(Dougherty y Pfaltzgraff 1993, 522).
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Aunque en los conflictos internacionales este esquema hace mucho sentido, lo que se
puede ver sobre la actitud de China en el escenario internacional de las relaciones
internacionales -su papel como potencia responsable, su vinculacidn con paises
latinoamericanos a partir de foros originarios de la region, su solidaridad ante crisis
internacionales como la acontecida en el 2008 con los paises del sudeste asidtico- hacen de

este un enfoque poco empleado.

Asimismo, en la narracidon de los actores también hace una diferenciacion con los
juegos de suma no cero, que seria el tipo de juego en el que China participa, pues en este hay
espacios de cooperacion y conflicto y también espacios con resultados diferentes a cero, pues
no necesariamente lo que uno gana el otro lo pierde, la dindmica puede variar durante el juego
pues hay recompensas y castigos que depende de si los jugadores cooperan o no (Dougherty

y Pfaltzgraff 1993, 525).

En este juego, existen dos variables muy frecuentes: el Juego de 1a Gallina y el Dilema
del prisionero. En el primero, dos conductores conducen hacia el otro a alta velocidad, y si
ninguno se aparta, ambos sufren una gran pérdida. Este juego puede ser de suma menos,
donde ambos pierden mucho, o de suma cero si uno de ellos se desvia y el otro sigue adelante.
Se enfatiza que este juego es un ejemplo irracional y extremo, pero se utiliza como analogia
para situaciones mas complejas en la vida real, como la competencia nuclear entre
superpotencias (Dougherty y Pfaltzgraff 1993, 525). En los anexos, se incorpora un ejemplo

de una matriz de pagos usando este tipo de juegos en la Crisis de los Misiles*®. Entendiendo

36 |a Crisis de los Misiles fue un enfrentamiento en 1962 entre EE. UU. y la Unidn Soviética por la instalacién
de misiles nucleares soviéticos en Cuba. Ambas superpotencias estuvieron al borde de una guerra nuclear
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que, aunque fuese un escenario de extrema tension, podian las potencias ganar puntos si

cooperaban.

Por otro lado, cuando se hace mencion del Dilema del Prisionero, se presenta como
un famoso juego de suma no cero donde dos individuos enfrentan una decision sobre confesar
o permanecer en silencio ante las autoridades. La eleccion de cada uno afecta las sentencias
de ambos, y la estrategia 0ptima puede ser la cooperacion, pero la falta de comunicacion y la
desconfianza pueden llevar a un resultado desfavorable para ambos®’ (Dougherty y

Pfaltzgraff 1993, 527-8).

El texto también hace referencia a los Juegos de suma cero de dos actores y a los
juegos de N-personas, sin embargo, el analisis que se realiza en las siguientes lineas no esta
relacionado con estas acepciones. De esta manera, el analisis de las relaciones internacionales
como un "juego" puede ayudar a entender ciertos aspectos de la dinamica entre los actores
en el sistema internacional. Aunque las relaciones internacionales son mucho mas complejas
y diversas que un simple juego, el enfoque de la teoria de juegos puede aportar cierta

perspectiva para comprender las interacciones entre los paises y otros actores internacionales.

En este sentido, se hace entonces necesario hacer un razonamiento extra sobre la

seleccion de actores (jugadores). A primera vista, la idea de que sea una tesis

durante 13 dias. Se resolvid cuando la URSS retiré sus misiles de Cuba y EE. UU. acordd no invadir laislay
retirar sus misiles en Turquia.

37 En el dilema del prisionero, dos individuos son arrestados y aislados sin posibilidad de comunicarse. A
cada uno se le ofrece un trato: si confiesa y su compafiero permanece en silencio, el confesor es liberado
mientras el otro recibe una condena de diez afios. Si ambos confiesan, cada uno recibe seis afios de prision.
Si ambos guardan silencio, enfrentan solo un afio de cércel por cargos menores. Véase The Decision Lab.
(2023). Dilema del prisionero. The Decision Lab. Retrieved January 26, 2025
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mayoritariamente influenciada por el pensamiento de la predominancia multilateral podria
sugerir que se usard un numero grande de actores o jugadores. Sin embargo, cuando se
analizan quienes podrian ser estos actores implicados en un posible conflicto debido a la

mundializacion china en Latinoamerica, todo se reduce a dos: Estados Unidos y China.

Para reiterar este argumento, si se analizan a los otros potenciales jugadores. Por
ejemplo, si se tiene en cuenta la vinculaciéon de Europa con la region, a pesar de que esta
region recientemente haya demostrado —en especial en términos de retorica- ansias de
protagonismo internacional después de la llegada de la ultraderecha en Italia, a continuacion,

se explican las razones por las que no se encuentra incorporado como un jugador.

El gobierno de Italia, bajo el liderazgo de la primera ministra Giorgia Meloni, desde
su llegada, ha usado una retérica que podria considerarse como anti-china y pro-europeista,
lo que conlleva la responsabilidad de desvincularse del IFR. Su principal argumento reside
en el hecho de que, aunque el acuerdo ha aumentado las exportaciones chinas a Italia, no ha
generado un efecto reciproco en términos de inversiones, lo que ha llevado al ministro de
Defensa italiano, Guido Crosetto, a considerar su finalizacion (DW 2023, parr. 1-3). Asi
como también ha propiciado en discursos el apoyo constante a la iniciativa Global

Gateaway®.

Adicionalmente y pese a que Europa busca recuperar influencia en América Latina y
el Caribe debido al cambio en las dindmicas geopoliticas a raiz del conflicto en Ucrania -

postura reflejada en la Cumbre UE-CELAC de 2023- y las inversiones chinas en la region

38 Explicada en pégina 94
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(EuroNews 2023, parr. 3), no es considerado un actor relevante para un estudio de teoria de
juegos pues se vislumbran escenarios de conflictos que solo pueden tomarse en cuenta con
paises que estén directamente vinculados (como es el caso de China debido a su papel central
en las iniciativas), y que hayan establecido intereses claros en la region (caso de Estados

Unidos por su cercania geografica y lazo tradicional).

Asimismo, pese a que Rusia -como actor individual y no en bloque- ha buscado
fortalecer sus relaciones con algunos paises latinoamericanos como una estrategia geopolitica
para contrarrestar la influencia occidental y mejorar sus oportunidades comerciales y de
inversion, o, aunque existan potencias emergentes en la region como Brasil -ademas de
México y Colombia-, que aspiran a un papel de liderazgo en la region, no se pueden
considerar como actores de peso que puedan estar implicados en un conflicto directo en la

region.

Ahora bien, una vez establecido el marco referencial de este andlisis y los jugadores,
ya se puede proceder con los escenarios seleccionados a partir de la teoria de juegos. En este
sentido, se pueden identificar cuatro (4) escenarios con los dos (2) jugadores
preseleccionados (China y Estados Unidos): el de cooperaciéon mutua, el de cooperacion de
una de las partes (China) pero no de la otra (Estados Unidos), el de cooperacion de una de
las partes (Estados Unidos) pero no de la otra (China), y el escenario de conflicto (o no

cooperacion) de ambas partes.

1. Escenario de cooperacion mutua
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En un escenario de cooperacion mutua ambas potencias usarian enfoques
cooperativos para lograr resultados estratégicos, aunque los puntos ganados no serian el
méximo posible para ninguna de las dos. Se estima que se le asignaria un aproximado de 33°
puntos para cada uno. En este contexto es dificil precisar como seria un escenario de
cooperacion mutua, sin embargo, algunos puntos en la relaciéon ayudan a construir este

planteamiento.

Usando como ejemplo la Crisis de los Misiles, en un escenario como este de manera
natural, ambas potencias retirarian sus pretensiones sobre la region. Este supuesto es por lo
pronto muy poco posible, entendiendo que ya existen estrategias consolidadas de la
mundializacion china en Latinoamérica, como el grado de inversién en la region, las
iniciativas andantes, el gasto en infraestructura, y, por otro lado, teniendo en cuenta la
construccion de lo que América Latina significa para Estados Unidos: proximidad
geografica, relaciones econdmicas y preocupaciones de seguridad, como el narcotrafico y la

inmigracion.

En el caso de China, si se tratara de migrar a un enfoque mas cooperativo, se deberia
de alimentar este discurso sobre que Latinoamérica no representa una prioridad en términos
de politica exterior china, pues sus intereses en la region no se ven referenciados en temas de
seguridad nacional -a diferencia de los de Estados Unidos-, sino que mas bien obedecen a
cuestiones de reconocimiento -frente a Taiwan-, a su papel como promovedora de las

relaciones Sur-Sur, y su estrategia de promocion de soft power (Roy 2023, parr. 9).

39 yVéase anexo de matriz de pagos

91



Asi pues, también seria necesario un desvio importante de inversion en el continente,
cosa que ya ha tenido lugar en los ultimos afos -como se discuti6 en los primeros dos
apartados-. Para 2022, las 37 transacciones de IED china en ALC alcanzaron $12.024
millones de ddlares, lo cual implica que estas han decaido en un -6,7% con respecto a 2021

(Trueba, Ramos, Rosas y Sevilla 2023, 4).

Por otro lado, China también deberia ceder hacia un replanteamiento de las iniciativas
que conforman su proceso de mundializacion, quiza incluso limitandose a algunos paises en
la region que no necesariamente sirvan como socios estratégicos de los Estados Unidos. Esto

implicaria una disminucidn de la actividad politica y comercial en especial con México.

Ahora bien, cuando se estudia este escenario desde la parte estadounidense, resulta
algo mas complejo de limitar. Para que tuviese lugar un escenario de mutua cooperacion es
también importante que EE.UU pudiese tener una actitud menos confrontativa hacia China.
Recientemente, las administraciones democratas han tendido a tener una vision menos
amenazante de China (Kafura, Smeltz, Busby, Kertzer, Monten y Tama 2021, parr. 12). Sin
embargo, una encuesta de Chicago Council Surveys que se hizo recientemente (2020) sugiere
lo siguiente sobre las diferencias democratas y republicanas con respecto a China y sefiala

que:

Dos tercios de los republicanos (67 %) mencionan a China como una
amenaza critica para los EE. UU., lo que la ubica entre sus principales

preocupaciones. Ese no fue el caso de los democratas (47%) o los independientes
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(53%), aunque estos nimeros representan aumentos notables con respecto a los

resultados de los ultimos afios (Smeltz 2020, 3).

Grafica 18: Termometro estadounidense de sentimientos desfavorables hacia

China
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Fuente: Smeltz, Dina. "Do Republicans and Democrats Want a Cold War with China?-

American Views of China Plummet; Public Split on." (2020).

El grafico anterior indica que los valores actuales han sido los més desfavorables para
la relacion desde la década de los 80s, entendiendo que de 0 a 100, el nimero mas bajo tiene
una connotacion mas desfavorable, y el nimero mas alto una buena connotacion. Por lo tanto,
significa que nunca antes habia habido una opinién publica tan antagonista a China en

Estados Unidos.
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Esto implica que mucho de lo que pase en el futuro y, por ende, en el analisis
prospectivo va a estar relacionado con el partido ganador en las elecciones de finales de 2024.
En este mismo orden de ideas, también es importante destacar que en la administracion de
Biden ha habido escenarios de conato debido a posturas que este ha tomado en torno al pais

asiatico.

En 2021, Estados Unidos optd por prohibir las inversiones estadounidenses en
aproximadamente diez empresas chinas del sector tecnologico y de defensa, alegando
supuestos vinculos militares, endureciendo la politica que ya habia sido tomada por el
presidente Trump en su momento (BBC 2021, parr. 2). Esto, en el contexto de una estrategia
enfocada en sanciones econOmicas, se complementara con el analisis de decisiones

vinculadas a la geopolitica en otro apartado de este capitulo.

Por otro lado, Estados Unidos debe evaluar la posibilidad de mitigar su politica
econdOmica actual centrada en el nearshoring que busca restablecer empresas y cadenas de
produccion hacia paises mas cercanos geograficamente con el objetivo practico de depender
menos de proveedores que estén geograficamente alejados, y que, ademds, disminuye la

actividad comercial con China.

Aunque son muchos los beneficios que se desprenden de esta estrategia, también hay
que tomar en cuenta que las consecuencias*® son multiples. Por ejemplo, el nearshoring
puede presentar desafios como las diferencias en las regulaciones laborales, fiscales y

comerciales entre Estados Unidos y el pais cercano o vecino donde se establezca la cadena

40 En teorias de juegos normalmente las denominamos "costos".
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de produccion, esto puede requerir un esfuerzo adicional para cumplir con los requisitos
legales. La mano de obra podria ser dificil de captar, de pagar y de capacitar (The National

Interest 2022).

La superpotencia debe evaluar si los beneficios del nearshoring en el corto plazo
superen a cualquier otra consideracion negativa. Entendiendo que esta es una estrategia
comercial mas que geopolitica, debe ser primordial para que se puede dar un escenario de

cooperacion de parte de los jugadores implicados.

2. Escenario de cooperacion de una de las partes (China) pero no de la otra

(Estados Unidos)

El escenario nimero dos plantea un supuesto en la que China si vendria a cambiar su
enfoque por uno mas cooperativo, mientras que el otro actor (EE.UU) seguiria en una linea
dura con respecto a esta. En este caso, se le asignarian una mayor cantidad de puntos (4) a
EE.UU como jugador estratégico, mientras que a China -que cedio- se le asignarian solo (2)
puntos. Al igual que en el dilema del prisionero, no se puede asegurar como va a actuar cada
quien hasta ya muy avanzado el conflicto, lo que dificulta que los actores tomen decisiones

basadas en informacion y hechos claros.

Para ello, China tendria que hacer mayor uso de su imagen de potencia responsable.
Como la primera de las iniciativas (la Iniciativa de la Franja y la Ruta) viene orientada a la
construccion de infraestructura, y la segunda (Iniciativa de Desarrollo Global) estd mas
orientada a la inversion en la region, la estructura de préstamos que ha construido deberia

orientarse hacia una mas flexible, para que con esto no se le acusara de ser una promotora de
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la trampa de la deuda y de querer perpetrar una mayor dependencia en los paises

latinoamericanos.

Para hacer su esquema de préstamos mas flexible y asumir un papel de potencia
responsable, China podria priorizar la transparencia mediante la divulgacion detallada de
términos y condiciones de préstamos, ademas de implementar evaluaciones de sostenibilidad
para garantizar proyectos de impacto positivo a largo plazo. Esto involucraria la participacion
de stakeholders locales y la promocion de estdndares internacionales de préstamos

responsables.

Asimismo, China podria ofrecer opciones flexibles de reembolso y respaldar la
capacitacion local y el desarrollo de habilidades para maximizar el impacto positivo de los
proyectos. También seria importante establecer mecanismos de monitoreo y rendicion de
cuentas, asi como explorar la cooperacion multilateral con otras potencias y organismos
internacionales para proyectos conjuntos. Estas medidas contribuirian a una relacion mas

equitativa y sostenible en las actividades de financiamiento internacional de China.

Pese a que lo anterior no estd completamente interiorizado en las politicas de
préstamos chinos, no se puede negar que China ha hecho algunos esfuerzos por moverse a
un esquema de préstamo mas transparente. La provision de informacion estd evolucionando
en el caso de China; actualmente hay mas datos disponibles que en la década anterior, lo que
ilustra ciertos esfuerzos por aumentar la transparencia en Beijing. Sin embargo, la
informacion sobre la ayuda o asistencia china es fragmentada y comparativamente menos

detallada, con incentivos politicos y desafios técnicos. Aunque algunos datos estan
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disponibles en chino, no se divulga sistematicamente la informacién completa por pais. Hay
interés en cooperar en transparencia de ayuda, pero eso implicard alinearse con estandares

occidentales (Grimm, Sven, et al 2011, cap. 5).

Por su parte, en lo que va de la administracion Biden, su politica se centra en fortalecer
alianzas y establecer colaboraciones multilaterales para obtener una ventaja competitiva
frente a China. También busca tomar medidas estratégicas para mitigar riesgos y limitar la
competencia en areas no militares, incluso en medio del aumento del respaldo de Estados
Unidos a Taiwan. Sin embargo, esta doctrina ha generado tensiones con China, que la percibe
como un intento de contencion. En respuesta, China ha intensificado su retorica diplomatica,
incrementado su actividad militar alrededor de Taiwan, fortalecido alianzas con los rivales
de Estados Unidos y mantenido relaciones con Europa, aunque con ciertas tensiones (Kim

2023).

Sin embargo, dejando de lado la reaccion china, si esta se viera en un escenario donde
adopte un esquema cooperativo, valdria mucho la pena revisar de manera mas detallada sus
iniciativas, ya que estas pueden ayudar a ilustrar que tan cooperativo o conflictivo puede

llegar a ser el enfoque del pais asiatico.

En el primer capitulo ya se han hecho referencias a las iniciativas que componen la
mundializacidn china, pero (por qué son tan esenciales para entender el enfoque chino?
Varios autores argumentan que con estas Beijing busca proponer soluciones superiores a los
desafios mundiales, ademas de buscar un nuevo concepto de multilateralismo basado en sus

propios valores. Se piensan como una alteracion del orden internacional a favor de la
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soberania estatal y sus intereses de desarrollo y seguridad, pero ademas como una forma de
que China logre disminuir las recriminaciones de la comunidad internacional hacia su
régimen y hacia su interpretacion de Derechos Humanos (Schuman, Fulton y Gering 2023,

40).

Sin embargo, ;es el objetivo anterior necesariamente conflictivo para EE.UU? La
respuesta es si y no, dependiendo del enfoque que se tome. Pese a ello, como este apartado
trata de un enfoque cooperativo por parte de China, se involucraran elementos de las

iniciativas que puedan considerarse como cooperativos.

En primer lugar, las iniciativas han representado en un gran sentido Ia
institucionalizacion de la cooperacion del gigante asiatico hacia el Sur Global, no solo a partir
de apoyo financiero, sino ademads de transferencias de conocimiento y tecnologia. China esta
ofreciendo un modelo alternativo al modelo occidental, que se muestra como una opcién
viable luego de que se evidenciara que el sistema de soporte occidental implicoé pérdidas
importantes a partir del Consenso de Washington, y que adopta un enfoque mas flexible, sin
tantas condiciones como en su momento las solicitdé occidente, pues se enfoca en una
pluralidad de paises en desarrollo (Schuman, Fulton y Gering 2023, 11), que siempre ha sido
uno de los muchos cimientos de la politica exterior china: la perspectiva de la vinculacion,

pertenencia e identificacion con los paises menos adelantados.

Ahora bien, China también ha buscado la forma de hacer que los paises
latinoamericanos se sientan incluidos, pues no solo ha fomentado y promovido sus

iniciativas, sino que ademads ha recuperado espacios diplomaticos propios de la comunidad
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latinoamericana para la discusion de temas globales, como ocurri6 durante la pandemia con
el Foro China-CELAC, donde hubo un intercambio fluido de medidas y estrategias para
combatir el virus en los diferentes paises de la region. Esto ultimo deja un mensaje muy claro
para la region: China no busca imponer instituciones a la misma, sino moldearse a los
espacios multilaterales ya existentes, aceptando que pueden llegar a ser valiosos y eficientes
(Ruano y Saltalamacchia 2021, 105). Quiz4 a primera vista pudiese parecer algo poco
contundente y sin tanta importancia, pero si se concentra en un enfoque cooperativo, esto

deberia de enviar sefales claves a EE.UU de esta intencion de colaboracion china.

Por su parte, como parte de una estrategia conflictiva de EEUU, esta podria estar muy
vinculada a su papel de antagonista en el proceso de mundializacion china, y para ello es
importante destacar que no solo ha existido un interés de propulsar una estrategia disuasiva

de las iniciativas chinas como resulta ser el Build Back Better World (B3W).

La iniciativa Build Back Better World (B3W) fue lanzada por el presidente Biden y
los lideres del G7 como un esfuerzo integral para abordar las necesidades globales de
infraestructura, especialmente en paises de bajos y medianos ingresos. Esta iniciativa tiene
como objetivo movilizar recursos y experiencia de los paises del G7 y socios afines para
enfrentar el importante déficit de infraestructura exacerbado por la pandemia de COVID-19,
que se estima en mas de 40 billones de ddlares en el mundo en desarrollo (Whitehouse.Gob

2021, pérr. 3).

El movimiento en cuestion, especialmente se centrard en cuatro areas clave: clima,

salud y seguridad sanitaria, tecnologia digital y equidad e igualdad de género. Busca atraer
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capital del sector privado mientras cataliza inversiones de instituciones financieras de
desarrollo. La iniciativa tendra un alcance global, abarcando regiones desde América Latina
y el Caribe hasta Africa y el Indo-Pacifico, con cada pais del G7 teniendo orientaciones

geograficas especificas (Whitehouse.Gob 2021, parr. 5).

De igual modo, ;por qué esta iniciativa es importante en términos de la inversion
china?, B3W podria tener varias implicaciones en este respecto. En primer lugar, podria
intensificar la competencia en el sector de infraestructura que es especialmente el sector en
el que China ha desarrollado su Iniciativa de la Franja y Ruta. Asimismo, el proyecto
occidental se vende con un discurso que enfatiza valores de transparencia, practicas
sostenibles y el cumplimiento de altos estandares, lo que tentativamente alentaria a los paises
socios a optar por estos criterios en lugar de alternativas menos reguladas, como se ha

presentado anteriormente es una de las principales criticas sobre los proyectos chinos.

Sin embargo, considerando que en este escenario se revisan las practicas chinas de
cooperacion, la amplia participacion de China en proyectos de infraestructura en todo el
mundo también significa que podria colaborar y cooperar en el marco de B3W,
contribuyendo a esfuerzos de desarrollo mas sostenibles y beneficiandose de un entorno de

inversion mas estandarizado.

Por su parte, la iniciativa Global Gateaway es presentada por la Unién Europea y
busca establecer conexiones inteligentes, limpias y seguras en los sectores digital, energético
y de transporte, asi como mejorar sistemas de salud, educacion e investigacion en todo el

mundo (Comision Europea 2023, parr. 1). Basicamente, es una iniciativa que tiene unos
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objetivos muy similares a la presentada por EE.UU, haciendo de elementos como la

transparencia y la sostenibilidad sus principales pilares.

Segtn la Comision Europea (2023), se estima que durante el periodo de 2021 a 2027,
el Equipo Europa movilizara hasta 300 000 millones de euros para inversiones en proyectos
sostenibles y de alta calidad, con el objetivo de abordar las necesidades de los paises socios
y generar beneficios duraderos para las comunidades locales. Se presenta nuevamente la idea
de que es una iniciativa que contribuira a reducir el déficit de inversion global, y se espera
que promueva el cumplimiento de normas ambientales y laborales e impulsa el crecimiento

econdmico en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris.

En este sentido, para China, lo anterior podria significar una intensificacion de la
competencia entre China y la U.E en cuanto a inversiones y desarrollo de infraestructura a
nivel mundial, ya que ambas partes buscan promover sus valores y estandares en proyectos
de terceros paises. Esto podria influir en la preferencia de los paises receptores hacia la
inversion y cooperacion de la U.E, como también podrian decantarse por la B3W. Asimismo,
China podria verse motivada a ajustar su enfoque para alinearse mejor con estdndares
globales, lo que resultaria en una mayor competencia en términos de calidad y sostenibilidad
de proyectos, pero implicaria una restructuracion a gran escala de su estructura de préstamos

y de sus apoyos.

Ademas, se esperaria que las tensiones en la retdrica continten por parte de Italia, lo
cual podria a su vez influenciar el discurso de EE.UU y hacer sus esfuerzos mas duros en el

ambito comercial y politico. Como, por ejemplo, una nueva ola de subsidios en los sectores
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protegidos de su economia o alin mas restricciones a la importacion de productos chinos, a

través de aranceles o medidas no arancelarias.

En ese sentido, es indudable que las tensiones econdmicas entre Estados Unidos y
China siguen siendo una constante en el mundo de las relaciones comerciales internacionales,
sin embargo, la administraciéon Biden busca reducir la dependencia de China al establecer
alianzas y acuerdos comerciales, aunque estas medidas han interrumpido las cadenas de
suministro globales y las relaciones industriales, fragmentando aun mas la economia global
(Rios 2023, 144). Lo anterior, definitivamente destaca el énfasis estadounidense en instaurar
un escenario menos cooperativo en la region, pero las consecuencias de este avance seran

medidas a partir de las acciones chinas para contrarrestar esto.

3. Escenario de cooperacion de una de las partes (Estados Unidos) pero no de la
otra (China)

El escenario de no cooperacion por parte de China se puede ejemplificar a partir del
supuesto de continuar con un sistema de préstamos e inversiones que puede ver afectados los
intereses de Estados Unidos, no solo en el sistema financiero internacional, sino que también
podria llegar a diezmar la relacion con algunos paises de la region que tradicionalmente han
recaido en este para cubrir necesidades financieras.

Por otro lado, el testimonio presentado ante el Subcomité de Comercio Internacional,
Aduanas y Competitividad Global del Senado de Estados Unidos se enfoca en los desafios
que enfrenta América Latina y el Caribe, particularmente después de la pandemia de COVID-
19. En este marco, Estados Unidos tiene la oportunidad de desempeiar un papel importante

en la recuperacion econdémica de la region, fortaleciendo las relaciones comerciales,
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promoviendo la inversion directa en sectores estratégicos y apoyando la gobernabilidad
democréatica (Council of the Americas 2023, 1).

Ahora, ;es posible concluir que el rol de Estados Unidos en la region en la ultima
administracion ha sido particularmente predominante? Desde un inicio, la administracion
Biden dejo muy claro que sus intereses estarian centrados en un marco interno, debido a que
se debia poner extremada atencion al escenario de recuperacion post-pandemia que ain esta
teniendo lugar, lo que dejaria a Latinoamérica como un asunto no prioritario, al menos en los
primeros dos afios del periodo.

Sin embargo, la posicion de la administracion Biden hacia la region podria
denominarse de ambigua tanto en el 2022 como para el 2023, pues se han dado sefiales
mixtas. En primer lugar, en el 2022 Estados Unidos sent6 las bases de la llamada "Asociacion
de las Américas para la Prosperidad Econdmica", que busca fortalecer el compromiso
econdomico de Estados Unidos con los paises latinoamericanos mediante un aumento de la
inversion y la expansion de los acuerdos comerciales existentes. Empero, la iniciativa no
incluye hasta la fecha alivio arancelario y se centrara inicialmente en "socios afines"*! que
ya tengan acuerdos comerciales con Estados Unidos (Deparment of State 2023).

De esta manera, en 2022, Estados Unidos y la Union Europea mantuvieron su
posicion como los principales inversores en la region, con incrementos del 46% y el 20%,
respectivamente, en comparacion con el afio anterior. En este proceso de aumento de la [ED

en la region convergen varios factores que incluyen la recuperacion econdmica post-

“! Incluyendo a Barbados, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Panama,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay.
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pandemia, la percepcion de oportunidades lucrativas en la region, la reinversion de ganancias

acumuladas durante la crisis sanitaria y el interés continuo de actores clave (El Mundo 2023).

Asimismo, una transicion hacia fuentes de energia mas limpias representa una
oportunidad significativa para América Latina en términos de desarrollo productivo, y es una
iniciativa que se esta tomando en cuenta ahora por parte de las potencias occidentales, lo cual
alimenta el discurso de un Estados Unidos, que si bien esta velando por sus intereses, siembra
un area de oportunidad para las naciones latinoamericanas, arrojando un escenario mas
cooperativo. Por su parte, China ha venido a tener quizé algunos puntos de controversia con

sus iniciativas en la region, Oliveira y Myers (2021) exponen una cuestion vital:

[...] Como la mayoria de los proyectos BRI en Asia y otros lugares, mas de la

mitad del total proyectos en América Latina se centran en mejorar el

transporte, principalmente desde regiones ricas en recursos hacia puertos.

Ademas, la propuesta de inversion en el Tunel de Agua Negra (Argentina,

Chile), Ferrocarril Bioceanico (Brasil, Peru, Bolivia), Ferrocarril de

Integracion del Medio Oeste (Brasil, Peru); y el puente sobre el rio Corentyne

(Guyana, Surinam), todos apuntan a lograr cierta conectividad transfronteriza.

[...] (Oliveira y Myers 2021, 485).

Esta situacion contrasta con la idea de que China se estd alejando hacia practicas
menos extractivistas, pero también es importante entender que la practica de una economia
mas orientada a los servicios es gradual y llevard un tiempo mdas hasta que esté

completamente instaurada en la economia china.
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En este escenario, la reparticion de puntos beneficiaria aun mas al jugador menos
cooperativo, en este caso, China, a quien se le recompensa con el equivalente a cuatro puntos,
mientras que a EE.UU, por haber tenido un enfoque cooperativo termina por hacerse acreedor
de tan s6lo dos puntos.

A su vez, otra cuestion a considerar en este escenario es la relacion implicita que se
desarrolla entre el &mbito econdémico y el ambito de aumento del prestigio. En este caso
concreto, la inversion China en la frontera del norte de México, no solo deja en evidencia sus
deseos de tener una mayor participacion en el proceso de nearshoring®?, sino que ademads
deja un mensaje muy claro sobre su posicionamiento en la region y como va a ser complicado
desvincularse de la misma a pesar de que se estén llevando a cabo fenémenos que promuevan
una produccidén mas regionalista.

En un principio, EE.UU se mantenia a la vanguardia de la inversion en estados
mexicanos claves como Nuevo Ledn. Sin embargo, en los ultimos afios China ha venido
ocupando un lugar cada vez mas importante en la persecucion de la inversion en este estado
mexicano (El Economista 2023, parr. 4). Empresas chinas, como Lenovo, han establecido
operaciones de fabricacion en México, aprovechando la proximidad del pais con Estados
Unidos. Al instalar fabricas en México, las empresas chinas no solo buscan preservar y
potenciar su acceso al mercado estadounidense, sino también circunnavegar las limitaciones
del TMEC y mitigar los riesgos asociados con las fluctuaciones geopoliticas y las

incertidumbres comerciales (The New York Times 2023). Este aumento en la inversion

42 Seglin datos de la Asociacidn Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP), el 49% de las empresas
con proyectos de inversidn en parques industriales mexicanos provienen de China. Véase El Economista,
2023.
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potencialmente podria no solo aumentar la tension entre las dos potencias, sino que ademas
podria causar fricciones en la relacion politica entre EE.UU y México.

Por todas estas razones, algunas de las acciones de China también podrian llegar a
propiciar un escenario en el que se fomente el conflicto, en especial en el sector econémico-
financiero, lo cual representaria una situacion problematica para EE.UU, de hecho, podria
considerarse que lo ha venido incrementando gradualmente, en especial con acciones como
la inclusion -aunque simbodlica-del renminbi chino en la cesta de derechos especiales de giro

(DEG) del FMI o con la creciente inversion en regiones de México.

4. Escenario de conflicto (o no cooperacion) de ambas partes

En el escenario final, ambas partes optan por una postura confrontativa en su relacion,
lo que conduce a un enfrentamiento directo. En esta situacion, cada una obtendria inicamente
un punto, reflejando un beneficio minimo. Esta eleccion de confrontacion tendria un impacto
significativamente negativo en ambas partes, afectandolas gravemente. Ahora bien, ;cuéles
son los indicativos que eventualmente podrian llevar a un escenario como el anteriormente

descrito?

El tema mas algido para China siempre sera la cuestion de Taiwan. Aunque podria
considerarse como una materia no directamente relacionada con la mundializacion china en
Latinoamérica sin duda es un punto de gran tension entre las potencias y que, por lo tanto,

podria derivar en un mayor nivel de confrontacion en la region.
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La literatura mas reciente sobre el tema suele hacer referencia a que China podria
estar aprendiendo de la invasion rusa de Ucrania y las respuestas globales a la guerra, en el
contexto de un potencial conflicto sobre Taiwan, al evaluar los costos politicos, militares y
econoémicos de una accioén militar contra Taiwan y su influencia en la decision de China de
usar la fuerza contra Taiwan. Aunque se deja en claro que el resultado es inconcluso debido
a que la guerra esta en curso, y que China preferiria mucho mas un resultado negociado que
el uso de la fuerza, no se debe dejar de lado el hecho de que existe esta reflexion en el

liderazgo chino (Fravel 2023, 7-8).

En este sentido, entonces ;de qué manea podria vincularse esto con la confrontacion
directa entre China y Estados Unidos por Latinoamérica? Recientemente, se han visualizado
cuestiones que llaman poderosamente la atencidon, como, por ejemplo, el caso de que los
candidatos de oposicion en elecciones de los gobiernos latinoamericanos estén incluyendo
en el discurso politico, promesas con respecto a la ruptura de relaciones con Taiwan y al
establecimiento definitivo de relaciones diplomaticas oficiales con China (Terui 2023). Esto
sucedid no solo en la campafia de Bukele en El Salvador en 2018 (BBC 2018, parr. 1), sino
que nuevamente esta repitiéndose en el discurso de Efrain Alegre, candidato opositor de

Paraguay, quien habria perdido las elecciones a finales de abril 2023 (Infobae 2023, parr. 9).

Por su parte, la relacion con Latinoamérica inexorablemente siempre va a estar
concatenada al vinculo de los paises de la region con Estados Unidos. En ese sentido, son
indudables los riesgos y amenazas que han supuesto los tltimos enfrentamientos entre China
y EE. UU, la cuestién Taiwan, la competencia por cadenas globales de valor y por creacion

de instituciones bancarias, la posicion hostil estadounidense que se deja entrever cada vez
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mas en la narrativa, son todos elementos que podrian hacer denotar un escenario nada
favorable a la mundializacién que intenta llevar China en la region latinoamericana
(Hernandez 2023). Sin embargo, en virtud de que el proceso de mundializacion en principio
necesita de un escenario internacional “armonioso” para poder llevarse a cabo con éxito, un

conflicto de alta envergadura no resulta nada favorable.

No obstante, existen otros factores que respaldan la idea de un escenario conflictivo
en la region. Un indicativo reciente de la creciente tension entre China y Estados Unidos,
especialmente en el contexto de América Latina, se centra en la disputa por el litio. Segtin un
articulo de la BBC News Mundo (2023), mas de la mitad de las reservas mundiales de litio
se encuentran en Argentina, Bolivia y Chile, un area que ha despertado un gran interés tanto
de gobiernos como de inversores, incluidos China y Estados Unidos, por la fabricacion de
baterias utilizadas en vehiculos eléctricos, mercado que se encuentra en rapida expansion y
que cuenta con una oferta limitada por ser el litio un recurso escaso. Esta se suma a la larga

lista de inversiones que China tiene dentro de la region.

Asimismo, desde siempre un punto caliente entre ambos paises ha sido el tema
arancelario -en especial a partir del 2018-. Varios autores sefialan que la escalada de tensiones
comerciales entre Estados Unidos y China ha evolucionado de una guerra comercial a una
guerra de subsidios, en especial a partir de la administracion de Biden manteniendo y
ampliando las politicas proteccionistas iniciadas por su predecesor, Donald Trump (EI Pais

2023).
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Lo anterior, ha llevado a un aumento en las barreras comerciales y medidas de ayuda
interna, como las politicas de "compre nacional" de Biden, lo que ha resultado en mayores
costos para los consumidores y contribuyentes estadounidenses. Ademads, se presenta un
efecto domind que estd marcando la pauta para que otras naciones impongan un sistema
proteccionista basado en subsidios y que se llegue a practicas comerciales menos solidarias
(El Pais 2023). Es asi como ahora el subsidio es considerado la nueva forma de
proteccionismo por excelencia, aunque lo que esto evidencia es que siguen estando presente
los factores por los cuales desencadend la guerra comercial en 2018: la preocupacion de
Estados Unidos por el crecimiento tecnologico y econdémico de China, asi como por su

expansion geopolitica a través del fendmeno de mundializacion.

Ahora bien, aunque los focos de tension fomentados por el proceso de mundializacion
china no son menores, existen otros puntos importantes a considerar a la hora de hablar de
un conflicto directo. Es asi que, el andlisis de la correlacion de fuerza de estas potencias se
hace preponderante. La correlacion de fuerzas entre China y Estados Unidos en el contexto
de un conflicto en el continente, -estudiada en el capitulo anterior-, destaca la continua
superioridad militar de Estados Unidos a pesar del crecimiento econdmico y el aumento del
gasto militar de China. Aunque China ha fortalecido sus bases materiales, incluyendo su
economia y su capacidad para extender préstamos a regiones como Latinoamérica, su gasto
militar y arsenal nuclear alin estdn muy por debajo de los de Estados Unidos. Esto es
significativo, ya que la presencia militar y el poderio nuclear son componentes cruciales de

la influencia global y la capacidad para proyectar fuerza a gran escala.
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La superioridad militar de Estados Unidos sobre China tiene importantes
implicaciones en el contexto de un conflicto en Latinoamérica. Primero, asegura que Estados
Unidos sigue siendo el actor dominante en el escenario regional, capaz de influir
decisivamente en los asuntos regionales y globales. Segundo, esta superioridad actia como
un elemento disuasorio frente a potenciales acciones de China que puedan desestabilizar la
region o desafiar directamente los intereses estadounidenses, haciendo que su posible actuar
coercitivo se vea limitado, y que esto provoque incertidumbre sobre un escenario de

enfrentamiento directo en la region.

Aunque existen importantes puntos de tension por el momento se cree que estos no
suman los elementos suficientes para causar un proceso de enfrentamiento directo en la
region. Esta conclusion es alimentada ademas por la contribucion de la teoria de juegos
empleada en esta investigacion, puesto que un escenario como este supondria un puntaje muy
bajo para ambos jugadores (de apenas un punto para cada uno) dejando en evidencia que, por

el momento, al menos en términos racionales no es posible un escenario como este.

Sin embargo, siempre se debe se debe tener en cuenta que las Relaciones
Internacionales son un campo que se ha manejado con irracionalidad en multiples escenarios,
a partir de acciones particulares de actores o partidos, que han contribuido en gran medida a
conflictos largos con resultados catastroficos, aun ya habiendo evaluado los riesgos de estos,
sin duda la retérica y la impulsividad es un elemento que puede cambiar la direccion en el

proceso de la toma de decisiones.
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CONCLUSIONES

Aunque las relaciones internacionales no pueden reducirse completamente a un juego,
la teoria de juegos aplicada puede ofrecer algunas perspectivas interesantes y utiles para
entender ciertos aspectos de la interaccion entre los actores que componen el sistema
internacional. Sin embargo, esta aplicacion siempre debe de estar acompafiada de un
entendimiento cuidadoso de las particularidades de cada situacion (quiénes son los actores y

por qué interactiian de esa manera) y considerando otros factores relevantes.

Esta investigacion nace de la necesidad de abordar de manera objetiva y matizada las
percepciones exageradas o distorsionadas que han rodeado la relacion sinolatinoamericana y
sinoestadounidense, a menudo, haciendo referencia a la connotacion de conflicto directo y/o
choque entre potencias. A su vez, también surge de la necesidad de darle un empleo
significativo a una teoria que no suele usarse cuando se trata de la produccion académica en

el area de las humanidades.

En ella, se abordaron puntos centrales para poder desmentir no s6lo que la relacion e
interaccion entre los dos actores con respecto a Latinoamérica esta solo definida por la guerra,
sino ademas la idea de que las investigaciones humanisticas no pueden ser llevadas a cabo

con métodos cuantitativos.

Para ello, hubo especificamente algunos temas que se trataron de forma extensa como
la critica a la bipolaridad forzada que se pretende imponer entre Estados Unidos y China, asi

como correlacion de fuerza entre estos actores, la mirada hacia los patrones convencionales
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de inversion, los inicios, cimientos y evolucion de la relacion -fundamentalmente comercial-

sino-latinoamericana, entre otros.

A su vez, esta misma pluralidad de temas, trajo consigo una pluralidad de dificultades.
Una de las principales dificultades al intentar recrear un proyecto de esta naturaleza radica
en la formacioén académica predominante en humanidades, que se enfrenta al desafio de
aplicar herramientas y enfoques cuantitativos y mixtos. Este tipo de analisis, que incluye
modelos de teoria de juegos y en general un enfoque mas economicista, requiere una
comprension que a menudo no se profundizan en los estudios humanisticos.
Afortunadamente, la carrera de Relaciones Internacionales -previa licenciatura de la autora-
ayudd a generar una primera base de conocimientos sobre ésta y la incorporacion de una
vision mas histérica al inicio de la tesis, combind el factor humanista con el factor

semicuantitativo.

Por otro lado, una dificultad que se suma es el reto de generar conocimiento y analisis
sobre China desde Latinoamérica, no solo por la distancia geografica y las diferencias en los
contextos socioecondmicos, sino también por la limitante del acceso a fuentes directas y la
comprension profunda del entorno local, lo cual dificulta el acceso a fuentes primarias
confiables y actualizadas, y ademas fomenta la dependencia a fuentes secundarias, que

pueden introducir sesgos y limitaciones en el analisis.

Sin embargo, el hecho de producir contenido académico sobre China en espafiol de
alguna manera balancea lo anterior, ya que la mayoria de las fuentes que dominan en los

estudios sindlogos se encuentran disponibles en inglés, limitando la accesibilidad a las
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mismas. Ademads, el hecho de que ambas regiones compartan retos y experiencias comunes

hace que el analisis sea mas pertinente y cercano en su enfoque

Ahora bien, ya pasando a las reflexiones finales y volviendo a los temas planteados,
la investigacion tom6 como uno de los temas centrales a estudiar la evolucion gradual de la
relacién comercial sino-latinoamericana. En este sentido, se hace necesario resaltar que, pese
a que esta integracion sino-latinoamericana se ha generado a partir de la participacion de la
region a estas iniciativas que promueve el liderazgo chino, ain no se puede decir que dicha
integracion tenga un papel primordial para el pais asiatico. De acuerdo con Berg y De Aragao

(2021):

La vision convencional de la politica exterior china sostiene que América
Latina es la region menos importante en su jerarquia de politica exterior. Ademas
del hecho de que el hemisferio occidental ha sido una esfera tradicional de
influencia estadounidense, la principal prueba de esta opinion es el hecho de que
la Iniciativa del Cinturén y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) del pais llegd
a América Latina recién a mediados de 2017, mas tarde que cualquier otra region

del mundo en sumarse a la BRI (Berg y De Aragdo 2021, parr. 4).

Esencialmente, Latinoamérica no tiene una relevancia estratégica fundamental para
China, y mientras no exista una razon que ponga en riesgo la soberania china, los temas que
unen a estas naciones van a seguir siendo fundamentalmente comerciales, aun cuando esta

se esté esforzando por competir de manera activa en el escenario internacional.
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Una vez mas, es importante reiterar que, si bien en Relaciones Internacionales no
existen reglas inmutables, siendo China un actor que tiene unos fines de Estado claros, los
cuales no varian con el tiempo, ni tampoco en funcion de personalismos como tiende a pasar
en paises con debilidad institucional y sin un esquema Estado-partido, resultaria casi
imposible un cambio radical de prioridades, al menos en el corto plazo. Lo anterior, podria
suponer la continuacioén de una relacion comercial estable con los socios latinoamericanos,

claro estd, teniendo en cuenta las necesidades y procesos de la economia china.

Por otro lado, y de acuerdo a lo que se ve en la matriz de pagos*, las potencias deben
escoger con qué jugadores (paises) quieren tener una relacion mas estrecha, si ante las
potencias o ante la comunidad de paises latinoamericanos y el Sur Global, y es precisamente

ahi donde esta el debate.

Por un lado, si una potencia decide fortalecer sus vinculos con otras potencias globales
y/o Estados, podria asegurar un mayor apoyo en la arena internacional, pero a costa de ceder
terreno en regiones como América Latina, donde otras potencias, en este caso China, pueden
aprovechar para expandir su influencia. Por otro lado, enfocarse en fortalecer lazos con los
paises del Sur Global, incluyendo América Latina, puede ofrecer oportunidades estratégicas
para ganar influencia y acceso a recursos valiosos, pero también podria aislar a la potencia
de los circulos de poder tradicionales dominados por otras grandes naciones (Ryan y Brands

2021).

43 Véase Anexo 1.
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En este caso, las potencias en cuestion enfrentan sus posturas frecuentemente en
escenarios internacionales, como foros de organizaciones internacionales, y por supuesto, a
partir de la retorica. Sin embargo, utilizando la teoria de juegos, se ha demostrado que en su
mayoria las decisiones estratégicas de China y Estados Unidos en relacion con América
Latina estan orientadas mas hacia lo comercial y hacia la continuidad que hacia la
confrontacion militar, lo que sugiere que las interacciones entre estos actores globales pueden
ser gestionadas de manera pacifica, -aunque no siempre sean beneficiosas para todas las

partes involucradas- mientras los intereses de Estado no sean perjudicados.
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ANEXOS

1. Matriz de pagos para la mundializacion china en Latinoamérica
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reconfiguracion d& la mundializacién china (gana)
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iniciativas) concebida hasta ahoray dela | (pierde)

retdrica estadounidense. £ste escenario | pebilidad ante la

supone el alivio de las tegciones Comunidad
a nivel regional e internaciongl y la Internacional, pero con un
posibilidad de conflicto. fortalecimiento de los lazos en el
2
continente.
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inversion e
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Incremento
dela

presencia

continente y mantiene

Muestra una imagen |2

débil ante las otras potencias y pierde su

posicionamiento fuerte a nivel internacional y

regional, aunque mejora su imagen
inteYnacional como potencia responsable,
especialmente en el Sur Global y

Latinoamérica.

(pierde)
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con socios comerciales traflicionales, pero
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izquierda.

(Enfrentamiento Directo)

Una cgnfrontacién directa entre Chinay
Estadog Unidos se manifestaria en una
escalada de tensiones militares en areas
criticas comg el Mar del Sur de China y el

Estrecho de Taiwan, involucrando
maniobras mjlitares, despliegue de
fuerzas y un incremento en la presencia
naval y aérea, c§n consecuencias
potencialmente devwastadoras para la
seguridad internaciongl y la economia
mundial. En Latinoam@rica, esto se
traduciria en la alteracipn de los
equilibrios de poder locales & influencia

en las decisiones politicas y ecgnémicas

de los paises de la regidn.
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