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1. JUSTIFICACION

El informe especial sobre la situacién del derecho a la proteccion de todas
las personas contra la desaparicién forzada y desapariciéon cometida
por particulares en el estado de Jalisco en el afio 2018, que la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) presenta a la opinién
publica y a las autoridades, se emite con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°, 102, apartado B, y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 3° y 7° fracciones |, V, VIII, X y XXIV, de la Ley de la CEDHJ; y
11°, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la institucion.

La Comision es una institucién integrante del sistema no jurisdiccional de
defensa de los derechos humanos en la entidad, siendo un organismo
publico, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propios, de caracter permanente, de participacion ciudadana y de servicio
gratuito. Tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio
y divulgacion de los derechos humanos de todas las personas y, en
particular, de aquellas que estan en situacion de vulnerabilidad y de los
grupos histéricamente discriminados.

Por lo anterior, esta defensoria recuerda que en estricta atencion a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada el 10 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, todas las autoridades,
en los ambitos de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En ese sentido, el presente informe pretende contribuir, en
el ambito de la prevencion de la desaparicién de personas, al cumplimiento
de las citadas obligaciones.

Derivado de lo anterior y en ejercicio de la democracia y soberania
estatal, Jalisco ha armonizado dichos principios en el articulo 4° de la
Constitucion Politica del Estado, consolidando con ello, en el plano
normativo, los compromisos internacionales adquiridos por nuestro pais
y, por consecuencia, convirtiéndose en gestor activo en la defensa y
promocién de los derechos fundamentales, como asi lo asume esta
defensoria publica.

Sin embargo, en Jalisco es altamente preocupante el incremento de casos
de personas desaparecidas, asi lo evidencian las cifras de los registro
oficiales, como se vera adelante, de tal suerte que a nivel nacional la
entidad se encuentra en tercer lugar; lo que se confirma en el aumento de
las quejas que se reciben o en las que se inician de oficio cuando se tiene
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noticia sobre esta aberrante practica; y, desde luego, de la informacion
que se obtiene de las instituciones que les corresponde legalmente
prevenir, combatir y sancionar este delito, asi como la busqueda de
personas desaparecidas, incluso, de la documentacion particular que
hacen colectivos u organizaciones de la sociedad civil sobre el tema.

Ante ese panorama, la presente administracion de la CEDHJ ha
generado nuevas formas de abordar el problema, fortaleciendo no sélo
las visitadurias que integran y resuelven las quejas correspondientes,
sino también creando grupos de trabajo y unidades especializadas que
refuerzan las investigaciones del fendmeno desde todas las perspectivas
de su incidencia y permitan una mejor y mayor documentacion eficaz,
con el objetivo de proponer soluciones integrales que se vean reflejadas
en mejores practicas administrativas y, sobre todo, en politicas publicas
eficaces para prevenir y erradicar este oprobioso flagelo al tiempo de
atender y proteger de manera integral a las victimas que genera.

Por consiguiente, este cambio de practicas y procesos en la CEDHJ
representa la posibilidad de avanzar hacia la consolidacién de una
defensoria de los derechos humanos desde una perspectiva ciudadana,
democratica y multidisciplinaria, que fortalezca la labor institucional de
este organismo y potencie su capacidad de incidencia politica mediante
estrategias innovadoras de articulacién con la sociedad civil, y también
mediante mecanismos internos que favorezcan la inclusion transversal de
perspectivas multifactoriales, teniendo siempre en cuenta la situacién de
las victimas cualquiera que sea su condicion personal, social o legal; para
lograr mediante la integracion interseccional de esta categoria de analisis
la inclusién de agendas de derechos humanos de imperante observancia,
tales como el respeto y proteccion, y con ello, la plena vigencia de los
derechos humanos de las victimas, directas, indirectas, potenciales o
colectivas, de la desaparicion de personas.

Para la CEDHJ, este informe especial reviste singular importancia, toda
vez que la desaparicién forzada y la cometida por particulares, ademas
de estar tipificada como delito permanente e imprescriptible y de lesa
humanidad, constituye una de las violaciones mas graves de derechos
humanos, que, con independencia del dafio directo que produce a la
persona desaparecida y su dignidad, su afectacion trasciende a la victima,
a su familia y causa una profunda preocupacién social. Por ello, a través
de este instrumento se busca informar a la sociedad en general de la
situacion que guarda la desaparicién de personas en el estado de Jalisco.
Al mismo tiempo, sensibilizar a las autoridades municipales y estatales
respecto del derecho humano a la proteccién de todas las personas
contra la desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares,
en el estado de Jalisco y, con ello, impulsar politicas publicas tendentes a
prevenir, investigar, sancionar y erradicar este delito.
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2. METODOLOGIA

La elaboracion del presente informe especial esta pensada desde tres
etapas metodoldgicas:

I.  Consulta, integracién y sistematizacion de datos derivados
de las quejas que sobre desaparicidon de personas ha recibido
esta Comision, a partir de las investigaciones practicadas en
los expedientes y los pronunciamientos, informes especiales y
recomendaciones emitidos.

Il. Integracion de la informacion recabada y proporcionada por
las diferentes autoridades de todos los niveles de gobierno y otras
instituciones, estatales y municipales, asi como otras instancias
publicas que por sus funciones deben atender este tema; el mismo
proceso se hace con la informacion que dan a conocer colectivos de
familiares de victimas y organismos de la sociedad civil relacionada
con la materia.

. Analisis de datos y contextualizacion, en el marco
juridico internacional y nacional aplicable y el de las instituciones
publicas involucradas; asi como de la informaciéon generada por
los organismos internacionales, nacionales y locales especialistas
en materia del derecho humano a no ser sujeto de desaparicion
forzada o cometida por particulares.

Las herramientas aplicadas que dan soporte técnico al presente informe, son:

m Analisis dogmatico exploratorio: se concentré en el analisis del
derecho positivo, mediante técnicas de interpretacién de normas
juridicas, a partir de los principales paradigmas contemporaneos
internacionales y el margen de apreciacion nacional.

m Método hermenéutico: interpretacion de la norma legal, en aras
de esclarecer el origen y el estandar minimo, basico y justiciable de
la practica de la desaparicion de personas.

Como parte de la metodologia, el informe se caracteriza por los siguientes
preceptos:

I. Su justificacién y enfoque a partir de la cobertura de
informacion analizada e integrada de manera homogénea, bajo
parametros de los tratados, pactos y convenciones internacionales
y la normatividad nacional aplicable.
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2 Véase, por ejemplo, Caso Goiburu
y otros Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2006.
Serie C No. 153, parr. 84, y Caso
Tenorio Roca y otros Vs. Peru, parr.
140. Caso Anzualdo Castro Vs.
Perd. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009. Serie
C No. 202., parr. 60, y Caso Tenorio
Roca y otros Vs. Peru, parr. 141. Caso
Gomez Palomino Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2005. Serie C
No. 136, parr. 97, y Caso Tenorio Roca
y otros Vs. Peru, parr. 141. Cfr. inter
alia, Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. Fondo, parrs. 155 a 157,
y Caso Vasquez Durand y otros Vs.
Ecuador, parr. 105.

3 Para una vision general del fenémeno
véase el informe  presentado
por  Manfred Nowak,  experto
independiente, de conformidad con el
parrafo 11 de la Resolucion 2001/46
de la Comisidén, E/CN.4/2002/71, 8
de enero de 2002, pp. 6-12; véase
también: Madrid Malo-Garizabal,
Mario. Tres crimenes contra la
humanidad. Escuela Superior de
Administracion Publica. Bogota,
D.C. 1989; Gomez Loépez, Jesus
O. Crimenes de Lesa Humanidad.
Editorial Gustavo Ibafiez. Bogota D.C,
1998.

II. Un lenguaje académico, juridico y social claro digerible
para todas las personas que lo consulten.

[ll. Busca homologar el sistema juridico actual a partir de los
sistemas internacionales de defensa y proteccién de los derechos
humanos, y la forma en la cual deberia de acreditarse la debida
compatibilidad del actuar de las autoridades con los compromisos
pactados.

3. ANALISIS CONTEXTUAL

La CEDHJ ha tomado conciencia, como lo ha expresado en anteriores
informes y recomendaciones, de que la desaparicién de una persona
constituye una grave violacion de los derechos humanos que atenta
contra la dignidad de la victima directa, asi como de sus familiares y seres
queridos, quienes sufren la incertidumbre, el miedo y la angustia de no
saber su paradero, e incluso hay quienes mueren sin encontrar nunca
a sus parientes y amigos. En el caso de que “aparezca” el cuerpo o sus
restos, o de que eventualmente la victima sea liberada, el dafo sufrido
durante el tiempo que fue retenida continua el resto de su vida, por las
secuelas fisicas y psicolégicas que el suceso le ocasiono.

Esta aberrante practica constituye también un delito calificado como
grave y de lesa humanidad. Es uno de los delitos mas complejos debido
a la composicion de sus elementos y agravados de naturaleza multiple y
compleja por los numerosos derechos que viola o pone en peligro, como
lo ha sostenido desde sus inicios la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH),? y que estan reconocidos en diversos instrumentos
internacionales que los Estados parte estan obligados a respetar y
garantizar, segun se indica adelante.

Se trata de un abominable crimen que a través de la historia ha sido ejercido
en diferentes naciones y tiempos por diversos motivos, como ampliamente
se ha documentado.® Como breve antecedente, mencionaremos que en
nuestro pais sobresale el lamentable proceso denominado “guerra sucia”,
comprendido entre los anos 1960 a 1980, época de notoria actividad de
grupos subversivos en clandestinidad, que combatio el Estado mexicano
con recursos legales e ilegales, generando evidentes violaciones a los
derechos humanos, en la actividad desplegada por ambos bandos.

Sin embargo, a partir de 2006 el fendmeno tiene otras explicaciones que
dependen de variables como: la puesta en practica del Programa Nacional
de Seguridad Publica, por parte de la presidencia de la republica; el cambio
en las dinamicas y estructuras del crimen organizado, el cambio de las
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rutas de comercializacion de estupefacientes, el nuevo paradigma de
Homeland Security en Estados Unidos, la creacién de facciones o cotos
de poder locales como subproducto nocivo de la transicion democratica,
participacion de empresas multinacionales en megaproyectos, la
impunidad heredada de la “guerra sucia”, entre muchos otros.*

Actualmente en nuestra entidad el acontecimiento de la desaparicion de
personas se da en el contexto de un notorio incremento en la comision
de delitos de alto impacto: desaparicién de personas, homicidios dolosos
(ejecuciones, feminicidios), robos y asaltos con violencia, delitos contra
ninos, nifas y adolescentes, etcétera; como lo han documentado
importantes estudios especializados, publicos y privados.® Es decir, forma
parte de un contexto generalizado de violencia y alta incidencia delictiva.

Sin contar los datos informales de los colectivos de familiares de personas
desaparecidas o las cifras de la criminalidad oculta, que desde luego son
mas altos, los propios registros oficiales son alarmantes: en la republica
mexicana se cuenta con el registro de 37 435 casos de personas
desaparecidas o extraviadas, de las cuales 3 362 corresponden al estado
de Jalisco,® es decir, el 10% del indice nacional, lo que hace que nuestra
entidad se encuentre en un preocupante tercer lugar.

En el contexto juridico, nacional e internacional, la desaparicion de
personas es una practica prohibida absolutamente, injustificable en
cualquier circunstancia en que se dé. Juridicamente se tipifica de dos
formas: una, como desaparicién forzada, y consiste en la privacién de
la libertad de una persona bajo cualquier modalidad, por agentes del
Estado directamente o con su consentimiento o aquiescencia a través de
terceros, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de la libertad
y el concomitante ocultamiento de su paradero, sustrayéndola asi de la
proteccion de la ley. La otra forma tipica es la desaparicién de personas
cometida por particulares, o sea, cuando un particular o grupo de ellos,
sin la intervencién directa o indirecta de un agente del Estado, priva de la
libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte
o paradero.

Tal conducta criminal, como dijimos, en el derecho penal internacional
se califica como delito de lesa humanidad y en el ambito nacional como
delito grave. Al mismo tiempo, en el derecho internacional de los derechos
humanos (DIDH) se considera como una violacién grave a multiples
derechos humanos. Por tanto, constitucional y convencionalmente, la
prohibicion de que una persona sea sujeta a desaparicién forzada o
cometida por particulares se reconoce y protege como derecho absoluto;
y tanto esa prohibicion como la obligacion de investigar y castigar a los
responsables de ese tipo de desapariciones pertenecen al dominio del
jus cogens internacional.”
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4 Vélez Salas, Alejandro. Narrativas
interdisciplinarias sobre desaparicién
de personas en México. Comision
Nacional de los Derechos Humanos.
México. 2016. p.15.

5 Véase, por ejemplo: INEGI.
Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica
2016 (ENVIPE). Disponible en http://
www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/
catalog/2016; también: Jalisco como
vamos. Observatorio ciudadano. En:
http://www.jaliscocomovamos.org/
seguridad-publica-expertos

¢ Datos al 30 de abril de 2018
del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
consultados el 31 de diciembre
de 2018 en la pagina web: https://
www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/registro-nacional-de-
datos-de-personas-extraviadas-o-
desaparecidas-rnped

" El articulo 53 de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados
define al principio del ius cogens, de
esta manera: “para los efectos de
la presente convencién, una norma
imperativa del derecho internacional
general (ius cogens), es una norma
aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados
en su conjunto, como norma que no
admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter”.




8 Adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de
diciembre de 2006. Mediante
resolucion GA. RES. A/61/177.
México firmo esta Convencion
Internacional el 6 de febrero de
2007, y el Senado la ratifico el 18
de marzo de 2008.

9 Para mayores datos,
consultar: https://aplicaciones.
sre.gob.mx/tratados/
muestratratado_nva.sre?id_
tratado=1355&depositario=

0 Adoptada por la OEA el 9 de
junio de 1994 en la ciudad de
Belém Do Para, Brasil; entré en
vigor el 28 de marzo de 1996.
México la ratificé el 9 de abril de
2002

El tratamiento juridico con el que se ha abordado esta problematica ha
tenido un rapido e impactante desarrollo para combatir tal conducta a través
del derecho penal en los niveles nacional e internacional. Por razones
practicas, enseguida haremos referencia a los instrumentos normativos
internacionales, nacionales y locales que tipifican la desaparicion forzada
de personas (DFP) y la cometida por particulares.

El sistema universal de los derechos humanos de la ONU gener6 la
Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, (CNUDFP),2 aprobada por la asamblea
general en 2006°. Se constituye como el primer instrumento universal de
caracter obligatorio en casos de DFP. Las principales caracteristicas de la
CNUDFP son:

- Establece una definicién sobre DFP.

- Establece claras obligaciones para los Estados partes no sélo de
punir dicho crimen, sino también de cooperar para su erradicacion.
- Indica que la practica sistematica de la DFP constituye un delito de
lesa humanidad.

- Cada Estado parte debe tomar las medidas necesarias para que
el plazo de prescripciéon de la accién penal: a) Sea prolongado y
proporcionado a la extrema gravedad de este delito, y b) se cuente a
partir del momento en que cesa la DFP, habida cuenta del caracter
continuo de este delito.

- No excluye ninguna jurisdiccion penal adicional ejercida de
conformidad con las leyes nacionales.

- Se prohiben circunstancias excepcionales, tales como estado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica, como justificacion de la DFP.

- Establece el derecho a la verdad de la victima.

- Establece una definicion de victima.

- Establece el derecho a la reparacion.

- Crea un organo de vigilancia de la Convencion que es el Comité
contra la Desaparicion Forzada.

En lo que respecta al sistema regional de derechos humanos tenemos
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(CIDFP)'® de 1994, que es el primer tratado especializado y vinculante en
esta materia en el ambito regional. Las principales caracteristicas de la
CIDFP son:

- Da una definicion de desaparicion forzada y sefiala también entre
sus caracteristicas el que se trata de un delito continuo o permanente.
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- Establece claras obligaciones para los Estados partes no sélo de
punir dicho crimen sino también de cooperar para su erradicacion.
- Indica que la practica sistematica de la DFP constituye un delito de
lesa humanidad.

- Prohibe, en principio, la prescripcién de la accion penal y de la
pena en casos de DFP, aunque, de existir una norma de caracter
fundamental que impidiera lo anterior, el periodo de prescripcion
debera ser igual al del delito mas grave en la legislacion interna del
respectivo Estado parte.

- Limita las excluyentes de responsabilidad tales como la obediencia
debida a érdenes o instrucciones superiores.

- Establece la obligacion de castigar a los responsables
exclusivamente ante jurisdicciones de orden comun prohibiendo
toda jurisdiccion militar.

- Se prohiben circunstancias excepcionales, tales como estado de
guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica, como justificacion de la desaparicion
forzada de personas.

Sobre la aplicacién de este instrumento en nuestro pais, el 29 de junio de
2004 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncio estableciendo,
inter alia, que la desaparicién forzada de personas constituye una violacion
continuada y permanente hasta en tanto se determine el paradero de la
victima; por tanto, la aplicacion de las disposiciones de dicha Convencion
no se limita a que los hechos que constituyan DFP se ordenen, ejecuten o
cometan con posteridad a la entrada en vigor de la Convencion."

En otro orden, su practica se tipifica como crimen de lesa humanidad
conforme al derecho penal internacional, ya que el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional' preceptua a la desaparicion forzada de
personas como un delito que agravia a la humanidad, establecido en el
articulo 7, puntos 1, inciso i, y 2, inciso i.

En el sistema normativo nacional se expidio el decreto de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas®™ (LGMDFPDCPSNB), misma que entré en vigor el 16 de enero
de 2018. Por ser una ley general es aplicable en todo el pais por parte
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias. Conforme a los parametros internacionales en
la materia, dicha ley define los delitos de DFP y de desaparicién cometida
por particulares, de la que transcribiremos los siguientes articulos:
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" Tesis de Jurisprudencia:
P./J.  48/2004, Desaparicion
forzada de personas. Ese delito
es de naturaleza permanente
o] continua. Controversia
constitucional 33/2002. Registro
Num.  181147.  Localizacion:
Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XX, julio
de 2004, p. 968.

2 El Estatuto de Roma se
distribuyé como documento A/
CONF.183/9, de 17 de julio de
1998; enmendado por actas de
10 de noviembre de 1998, 12 de
julio de 1999, 30 de noviembre de
1999, 8 de mayo de 2000, 17 de
enero de 2001 y 16 de enero de
2002. El Estatuto entr6 en vigor
el 1 de julio de 2002. Firmado
por México el 7 de septiembre de
2000.

3 Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de
noviembre de 2017.




Articulo 27. Comete el delito de desapariciéon forzada de personas,
el servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en
cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa
a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores
del delito de desaparicion forzada de personas en los términos de lo
previsto en la legislacion penal aplicable.

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por
particulares quien prive de la libertad a una persona con la finalidad
de ocultar a la victima o su suerte o paradero. A quien cometa este
delito se le impondra pena de veinticinco a cincuenta afios de prisiéon
y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

La desaparicidon de personas como delito esta contemplado en Jalisco en
el Titulo Séptimo del Cédigo Penal para el Estado, destinado a los delitos
cometidos por servidores publicos segun la reforma del 15 de octubre
de 2013, conforme a la cual dicho codigo prevé el delito de desaparicion
forzada de personas en los articulos del 154-A al 154-G. Resalta la
caracteristica de que bajo esa denominacidon se tipifica tanto el delito
de desaparicion de personas realizado directa o indirectamente (con la
autorizacién, ayuda, aquiescencia o tolerancia) por servidores publicos,
como la desaparicion de personas por particulares, aunque en ello no
participen servidores publicos en ningun grado. Asi se preceptua en el
articulo 154-A que enseguida se transcribe:

Articulo 154-A. Comete el delito de desapariciéon forzada de personas
el servidor publico o integrante de los cuerpos de seguridad publica que
prive de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
seguido de la negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona.

Es sujeto activo del delito de desaparicién forzada de personas quien
intervenga actuando con la autorizacion, la ayuda, la aquiescencia o
tolerancia directa o indirecta de servidores publicos o de integrantes de
seguridad publica.

Seran igualmente considerados como sujeto activo el particular que prive
de lalibertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguido
de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, aunque en ello no
participen servidores publicos en ningun grado.

Eldelito de desaparicionforzada se considera permanente e imprescriptible.
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Conforme al contexto juridico antes descrito, pero desde la perspectiva de
los derechos humanos que se conculcan, podemos decir que, respecto
de la victima directa, el hecho afecta tanto sus derechos humanos a la
libertad, como a la integridad y seguridad personal, al trato digno, a la
legalidad y seguridad juridica; el derecho al acceso a la justicia, a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso; al derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, al libre desarrollo de la personalidad, asi como el
derecho a no sufrir tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes y, en
muchos casos, se trasgrede el derecho a la vida, entre otros.

Enlo tocante a las victimas indirectas, como son la familia y seres queridos
de la persona desaparecida, el hecho les produce graves afectaciones
por violacion al derecho a la integridad psiquica y moral, ademas de que
tienen derecho a conocer la verdad y el destino o paradero o, en su caso,
el de sus restos, y tienen derecho al acceso a la justicia, y a la reparacion
integral del dafio, entre otros. Al mismo tiempo, la desapariciéon de una
persona genera una intranquilidad que impacta y lastima a la sociedad en
general.

Todos los anteriores derechos, contra los que atenta este delito, son
derechos humanos que estan reconocidos y garantizados por nuestro
sistema juridico para que todas las personas podamos gozar de ellos,
segun asi lo dispone el primer parrafo del articulo 1° constitucional:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

De esa manera, al considerar los derechos contra los que atenta, asi como
las afectaciones que produce a las victimas, la Corte IDH ha determinado
en las resoluciones de los diferentes casos que la desaparicion forzada
posee caracteristicas Unicas que deben ser tomadas en cuenta; a saber:
la primera, como se dijo, es que se trata de una violacidon multiple o
compleja; la segunda, que es un delito continuo porque hasta en tanto no
se sepa el paradero de la victima, el delito mantiene sus efectos.'

Ahora bien, en el contexto social, pese a las disposiciones normativas
nacionales e internacionales antes referidas, que, como se Vvio,
practicamente son de reciente creacion, la realidad sefala que la practica
de la desapariciéon de personas sigue latente y, lo mas alarmante, en
aumento. Lo anterior ha sido corroborado por esta defensoria publica de
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“ Véase, entre otras: Corte
IDH. Caso Blake vs Guatemala.
Excepciones preliminares.
Sentencia del 2 de julio de
1996. Serie C Num. 27, parr. 39;
Caso Goémez Palomino vs Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 22 de noviembre
de 2005. Serie C, num. 136,
parr. 92; Caso de las Hermanas
Serrano Cruz vs EI Salvador.
Excepciones Preliminares.
Sentencia del 23 de noviembre
de 2004. Serie C Num. 118, parr.
100 a 106; Caso Molina Theissen
vs Guatemala. Reparaciones vy
Costas. Sentencia del 3 de julio
de 2004. Serie C Num. 108, parr.
41; Caso 19 Comerciantes vs
Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 5 de julio
de 2004. Serie C Num. 109, parr.
142; Caso Goiburd y otros vs
Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C
Num. 153, parr. 82.




S El detalle de cada uno puede
consultarse  en  http://cedh;.
org.mx/recomendaciones/
pronunciamientos

derechos humanos desde su perspectiva de trabajo, con motivo de las
quejas que ha venido atendiendo, o las investigaciones practicadas que
han derivado en importantes pronunciamientos y recomendaciones, asi
como de la informacion recabada al respecto.

A fin de contextualizar la informacion al ano 2018 con motivo del presente
informe, es importante referir los antecedentes generados por esta CEDHJ,
que reflejan no sélo la preocupacioén y atencién dada al respecto por esta
defensoria, sino el comportamiento del fenémeno, como se deriva de los
datos e informacion que a continuacion se iran senalando.

Como referencia del abordaje que la CEDHJ ha hecho sobre la desaparicion
de personas en Jalisco, sobresalen las siguientes resoluciones: el
pronunciamiento 1/2013 emitido el 16 de abril de 2013; el pronunciamiento
1/2016 emitido el 1 de junio de 2016; las recomendaciones especificas
40/2012, 27/2013, 20/2016, 21/2016, 32/2016, 13/2018, 17/2018,
23/2018, asi como la Recomendacion general 3/2018 sobre el derecho
a la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada y
desaparicion cometida por particulares, en el estado de Jalisco, emitida
el 21 de marzo de 2018. En cada uno de estos instrumentos se indica
el escenario situacional de este fendmeno en nuestro estado en las
temporalidades que en ellos se comprenden, respecto de los cuales, por
razon del limitado espacio del presente informe, no los reproduciremos,
solicitando comedidamente su lectura directa.’

Por consecuencia, al estar comprendidos en la Recomendaciéon
general 03/2018 los indicadores, datos, cifras y los demas elementos
de informacién del comportamiento presentado por este flagelo social
hasta su fecha, en el presente informe especial haremos el analisis de
la situacién que guarda el tema a partir de los resultados observados y
de cada uno de las propuestas y puntos recomendatorios efectuados en
dicha Recomendacion general.

La Recomendacion general 3/2018 se dirigi6 a los titulares de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, y en particular al fiscal general,
al encargado de la Fiscalia especializada en personas desaparecidas, al
director general del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, al secretario
técnico para la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, a
diputadas y diputados integrantes de la LXIII Legislatura que representan
a Jalisco en el Congreso de la Unidn, y a las presidentas y los presidentes
municipales de los 125 ayuntamientos de esta entidad.

Esta integrada por 65 puntos, de los cuales 9 son de caracter general,
56 de caracter particular, 112 acciones especificas y 6 peticiones; son
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propuestas formuladas de manera integral para el disefio y fortalecimiento
de estrategias, acciones y politicas publicas, asi como reformas legislativas
para prevenir y combatir este mal social y, con especial énfasis, sobre el
deber de garantizar a las victimas sus derechos de acceso a la justicia, a
la verdad y la reparacién integral.

Informacion sobre la situacion de la desaparicion de personas 2018

a. Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED)

Con datos al corte del 31 de enero de 2018, el RNPED documentd 35 410
personas desaparecidas en el pais, de las cuales 26 422 son hombres
y 8 988 mujeres. De esas cifras, respecto del Estado de Jalisco, se
encuentran registradas 3 080 personas desaparecidas, de las cuales 2
713 son hombres y 367 mujeres.'

La consulta efectuada el 31 de diciembre de 2018 presenta datos al 30 de
abril de 2018, en los que RNPED registra que en México existen 37 435
personas desaparecidas, de los cuales 3 362 corresponden a Jalisco; de
ellas, 386 son mujeres y 2 976 son hombres.

b. Fiscalia General del Estado

Con cifras al cierre de 2017, la citada Fiscalia informé que en Jalisco tenia
registradas como personas reportadas como desaparecidas 3 762, de
las cuales son 2 426 hombres y 1 336 mujeres. Sefald, asimismo, que
fueron localizadas vivas 2 303 personas y 125 muertas, y que estaban
pendientes de localizar 1 334 personas.'

Con datos al 31 de julio de 2018, la citada Fiscalia informd que en Jalisco
habia registradas a 2 416 personas reportadas como desaparecidas, de
las cuales 1 693 son hombres y 723 mujeres. Sefald, asimismo, que
fueron localizadas vivas 1 147 y 96 muertas y que estaban pendientes de
localizar 1 173 personas.’

Posteriormente, con datos al 31 de octubre de ano 2018, la Fiscal
General del Estado informé que en la entidad tenia registradas a 3 757
personas reportadas como desaparecidas, de las cuales, 1 807 fueron
localizadas vivas y 168 fallecidas; y que estan pendientes por localizar 1
782 personas.?® No dio datos del nimero de hombres y mujeres.

El siguiente cuadro refleja la informacion anterior, cuyas cifras con las
acumuladas del 31 de diciembre 2017 al 31 de octubre del 2018:
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6 Véase pagina 18 de la
Recomendacion general 03/2018.

7 Datos consultados el 31 de
diciembre de 2018 en la pagina
web: https://www.gob.mx/sesnsp/
acciones-y-programas/registro-
nacional-de-datos-de-personas-
extraviadas-o-desaparecidas-
rnped, donde se aclara que
la informacién actualizada la
presentara el registro nacional
homologado conforme a la
LGMDFPDCPSNB .

8 Informacién  proporcionada
por la Fiscalia Especializada
en Personas Desaparecidas de
la FGE, mediante oficio FGE/
FEPD/1137/2018, de 22 de
agosto de 2018.

1 jdem.

20 Informacion proporcionada por
la fiscal general Marisela Gomez
Cobos durante su comparecencia
ante el Congreso del Estado el
15 de noviembre de 2018, con
motivo de la glosa por el Sexto
Informe de Gobierno (notas
periodisticas de los diarios Mural,
El Informador, Pagina 24, Milenio,
Diario NTR, El Occidental).




Tabla 1. Personas reportadas como desaparecidas en FGE. 2017-2018*

Tabla 2. Personas localizadas anualmente por CEDH. Periodo 2008-2018

Fecha de Numero de hombres mujeres Localizadas Localizadas Pendientes
los datos personas vivas muertas de localizar
desaparecidas LOCALIZACIONES EXITOSAS DE PERSONAS
REPORTADAS COMO DESAPARECIDAS, POR ANO
31/12/2017 3762 2426 1 336 2 303 125 1334
2008 56
31/07/2018 2416 1693 723 1147 96 1173 2009 47
31/10/2018 3757 13807 168 1782 2010 83
2011 88
*al 31 de octubre de 2018. 2012 56
La actuacion institucional sobre la desaparicion 2013 164
de personas, Jalisco 2018 2014 180
2015 143
A la fecha de la Recomendacion general 03/2018, en esta defensoria 2016 13
publica existian en tramite 35 quejas y cinco actas de investigacion, o 2017 87
sea 40 en total, relacionadas con personas desparecidas; también 5018 195
existian abiertos 25 expedientes de quejas en el area de Seguimiento a TOTAL 212"

Recomendaciones y Conciliaciones de esta Comision.

De los 40 expedientes en tramite, estaban reportadas ocho mujeres y
39 hombres, lo que arroja como resultado 47 personas desaparecidas.
Ademas, en la mayoria de los casos (36) se presenté inconformidad o
se inici6 de oficio por dilacion o una mala integracién en la carpeta de
investigacion o la averiguacion previa, o ejercicio o prestacion indebida del
servicio publico en la procuracién de justicia, y en cuatro de los asuntos la
parte peticionaria sefaldé que en la desaparicion de las victimas podrian
estar involucradas diversas policias municipales, asi como la Policia
Investigadora del estado.

Actualmente, con datos al 5 de noviembre de 2018, en esta defensoria
publica se integran 88 casos relacionados con personas desparecidas,
que corresponde a 85 quejas y 3 actas de investigacion, aclarando que
de esas quejas en diversos expedientes estan acumuladas seis. Del total
de expedientes en tramite de integracién se advierte que hay reportadas
nueve mujeres y 82 hombres, en el entendido que un expediente puede
referirse a una o mas personas desaparecidas.

En el area de Seguimiento a Recomendaciones y Conciliaciones de esta
Comision se atienden 30 expedientes para su cumplimiento, en los cuales
se reportan como personas desaparecidas cinco mujeres y 37 hombres.

Por otra parte, esta defensoria ha dado apoyo y asistencia inmediata a
familiares y toda persona que ha acudido en la busqueda de personas
reportadas como desaparecidas. En esa gestion en los ultimos diez afios
se ha localizado a 1 212 personas, segun se describe en el periodo y
datos del cuadro siguiente:
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*En esta cifra se incluyen 81 cuerpos de personas fallecidas, segun se explica en el siguiente
cuadro. Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Quejas, Orientaciéon vy
Seguimiento de la CEDHJ

En la siguiente tabla se indica el numero de personas localizadas
mensualmente durante 2018.

Tabla 3. Personas localizadas mensualmente por CEDHJ en 2018

CEDHJ. LOCALIZACION DE PERSONAS EN 2018

MES CANTIDAD
ENERO 13
FEBRERO 16
MARZO 6
ABRIL 23
MAYO 3
JUNIO 8
JULIO 9
AGOSTO 15
SEPTIEMBRE 9
OCTUBRE 12
NOVIEMBRE 7+64*
DICIEMBRE 1M+17*
TOTAL 195

*los datos de 64 en noviembre y 17 en diciembre, corresponden a cuerpos de personas fallecidas
que se localizaron en el IJCF y se entregaron a sus familiares, a partir de nuestra presencia con
motivo de la investigacion que se hace derivada del traslado de cuerpos en un trailer en varios
municipios de la ZMG en septiembre de 2018. Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Direccién de Quejas, Orientacion y Seguimiento de la CEDHJ
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2" Informacién  proporcionada
por la Fiscalia Especializada
en Personas Desaparecidas de
la FGE, mediante oficio FGE/
FEPD/1137/2018, de 22 de
agosto de 2018.

22 Informacion proporcionada
por la Comision de Busqueda de
Personas del Estado de Jalisco,
mediante oficio SGG/SSELCS/
CBPEJ/033/2018, de 20 de
agosto de 2018.

Por su parte, la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, con
datos registrados al 31 de julio de 2018, ademas de lo referido en parrafos
anteriores, proporcion6 a esta Comision Estatal de Derechos Humanos la
siguiente informacion:?!

» La Fiscalia informa que el numero total de personas desaparecidas
por el aio 2017, corresponde 3,762; mientras que hasta el 31 de julio
de 2018, son 2,416.

* Delascuales elnumerototal de personas con reporte de desaparicion
encontradas vivas por ano son: en 2017 fueron 2303; mientras que
hasta el 31 de julio de 2018 son 1,147; asimismo, el numero total de
personas con reporte de desaparicion encontradas muertas, es de
2017, 125 personas, y hasta el 31 de julio de 2018 van 96. Por ultimo,
el numero total de personas pendientes de localizar por ano, son: de
2017, 1334; mientras que hasta el 31 de julio de 2018, serian 1173.

*  Que el numero de denuncias que se presentaron en la FGE por
desaparicion de personas correspondiente al Afio 2017, fueron
3,120 indagatorias; mientras que hasta el 31 de julio de 2018, van
2,308 indagatorias.

* Que en cada reporte de personas desaparecidas se le entrega a los
familiares un oficio para que se presenten en el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses (IJCF) a realizarse una toma de ADN para
confronta, e informa las solicitudes periciales al IJCF, por el afio
2017 fueron 3,762 y por lo que va del afio 2018, ha realizado 2,416.

« En las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
relacionadas con personas desaparecidas, se han solicitado a las
diversas empresas de telecomunicaciones existentes, las sabanas
de llamadas o mensajes telefonicos siguientes: En el ano 2017
fueron 1,132 casos; mientras que hasta el 31 de julio de 2018 van
232.

* No rinde informacion relacionada a la solicitud de los videos
publicos o privados de lugares cercanos al punto donde ocurrieron
los hechos, ello toda vez que declara no cuenta con base de datos
que genere de manera ordinaria los datos requeridos.

« En cuanto a la peticion de informacién en materia de fosas
clandestinas y cuerpos y restos humanos ahi encontrados, sefala
no ser competente para tener conocimiento del tema en cuestién, y
sefiala que quien se encarga de ello es la Direccion de la Unidad de
Homicidios Dolosos.

La Comision de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco, con datos
registrados al 20 de agosto de 2018, proporciond a esta defensoria la
siguiente informacion:?
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Que ha tomado conocimiento de 520 casos de solicitudes de
busqueda; de los cuales solo 1 una persona ha sido localizada, viva,
una mujer adolescente.

Que de esas solicitudes estan relacionadas 508 carpetas de
investigacion con labores de la Comisién de Busqueda;

Que en los 508 casos se ha solicitado a la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas, los actos de investigacion ministeriales,
policiales y periciales necesarios para estar en posibilidad de
ejecutar los procesos protocolarios de busqueda correspondientes.
También al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y a la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas, se les ha solicitado
informacion para fines de identificacion humana de personas sin
vida bajo categoria “N/N”.

Menciona que en ninguno de los expedientes de blusqueda se ha
solicitado a empresas de comunicaciones las sabanas de llamadas
0 mensajes telefénicos de dichas personas, ni tampoco videos de
las camaras publicas y/o privadas, toda vez que dicha Comision
no tiene tales facultades y/o atribuciones para solicitar dicha
informacion y que la misma se obtiene Unicamente a través de actos
de investigacion sujetos a control ministerial y/o judicial.

En cuanto a Fosas, ya solicitaron informacion a la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas, como a Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, al ser estas dependencias las
encargadas de generar dicha informacion.

Sefiala que existen dos protocolos homologados con las diversas
corporaciones policiales municipales y estatales de Jalisco para la
busqueda de personas desaparecidas, los cuales son el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y el
Protocolo Alba para el Estado de Jalisco.

Sefiala que las fichas “Ante Mortem-Post Mortem (AM/PM)’
son de utilidad en las busquedas, sin embargo, esa informacion
esta migrando al Sistema SUITI que concentra informacién de
identificacion humana, el cual es administrado por la Comision
Nacional de Busqueda.

Que aun no cuenta con protocolo de atencion especifico para
familiares de personas desaparecidas.

Que esa Comision tiene en proceso un mecanismo de coordinacion
directa e inmediata con FEPD, las areas de Homicidios y Secuestros
de la FGE, y del IUJCF, como tarea programada.

Que hasta el momento solamente 3 personas laboran en esa
Comision, y que se ha aprobado 6 personas mas para el anteproyecto
de presupuesto pendiente.

Que solo conoce dos registros policiales de reportes o denuncias
sobre personas desaparecidas, los de Zapopan y Tlaguepaque,
mismos que considera adecuados, pero no suficientes.

Que no cuenta con base de datos propia para busqueda, pero utiliza
la que facilita la Comisién Nacional a través de sus plataformas y
registros.

Que no tiene convenio de coordinacién con las diversas autoridades
municipales y estatal para busqueda, pero esta en fase de planeacion
el proyecto “CEBU” en base a células de busqueda en cada policia

municipal.
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23 Informacién proporcionada
por la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencidn a Victimas, mediante
oficio CEEAV/ST/258/2018, de 20
de agosto de 2018.

La Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, con datos registrados
al 31 de julio de 2018, proporciond a esta Comision Estatal de Derechos
Humanos la siguiente informacion:?

* Durante el periodo comprendido del 1° de noviembre de 2017 al 31
de Julio de 2018, se han abierto 29 expedientes nuevos de donde
se desprenden 97 victimas en total; 37 victimas directas (9 mujeres
y 28 hombres); y 60 victimas indirectas (44 mujeres y 16 hombres).

* En 19 expedientes ya se solicitd al Ministerio Publico la expedicién
de calidad de victima, misma que es un requisito indispensable para
su ingreso al Registro Estatal de Atencion a Victimas, aunque a la
fecha unicamente en 1 expediente se ha otorgado la misma.

* Se han brindado 8 atenciones individuales correspondientes a los
servicios de terapia psicoldgica, orientaciones médicas y de trabajo
social a victimas directas, asi como también se han vinculado a 9
personas para que reciban la atencion psicolégica en algun DIF
cercano a su domicilio y a 2 personas se les vincul6 directamente
al SALME para atencion médica. 8 personas solicitaron el alguno
de los servicios, sin embargo, no le dieron continuidad a su proceso
y dejaron de acudir a sus citas y 25 victimas directas manifestaron
que no querian ningun tipo de servicio multidisciplinario en la
entrevista inicial; y en cada uno de los expedientes sefialados ya se
ha asignado un asesor juridico para cada uno de ellos.

* No se ha otorgado ninguna compensacion econdmica subsidiaria
a victimas derivadas de la desaparicion de personas, toda vez que
para lograr dicha compensacién es requisito indispensable que
exista una sentencia firme a favor de la victima o cuente con una
recomendacion por parte de un organismo publico de proteccion de
los derechos humanos.

» Se encuentran en proceso de ingreso al Registro Estatal de Victimas
del Estado de Jalisco 1 expediente correspondiente a 1 victima
directa y 1 victima indirecta.

Por otra parte, respecto de los datos solicitados sobre registros de
personas desaparecidas y fosas clandestinas a las dependencias que
enseguida se indican, éstas refieren: la Unidad de Homicidios Dolosos
de la FGE, a la fecha del presente informe no ha dado respuesta a la
informacioén solicitada; mientras que la Unidad de Secuestros de la FGE
indica que no cuenta con la informacion, sefialando que existe la Fiscalia
Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas y que esta
ultima es la encargada de la investigacion de dichos delitos, por lo que
sugiere que dicha solicitud se haga en la ya sefialada dependencia; a su
vez, el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de
Jalisco informa que dichos registros son inexistentes, pero deja abierta la
posibilidad para coadyuvar en futuras y reciprocas tareas.
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A los 125 municipios del estado se les solicitdé que informaran lo siguiente:
a) Denuncias penales y/o administrativas por desaparicion forzada y por
desapariciéon de personas; b) Numero de fosas clandestinas localizadas en
su municipio; ¢) Numero de cuerpos localizados en dichas fosas, asi como,
d) Informacién relevante en torno al tema de personas desaparecidas.
Todo ello, durante el periodo del 1 de noviembre de 2017 al 31 de julio de
2018.

Al cierre del presente informe, solamente 55 ayuntamientos han dado
respuesta a lo solicitado; 40 de ellos han respondido en sentido negativo
a todos los incisos (a, b, ¢ y d), es decir, que no cuentan con registro de
denuncias de personas desaparecidas, ni hallazgos de fosas clandestinas
y cuerpos.

Por otra parte, los 10 ayuntamientos que se sefalan enseguida rindieron
su informe en sentido positivo a uno o0 mas de los incisos, a, b, c y d,
mismos que se especifican en la siguiente relacion:

1. Teocaltiche: tanto el presidente municipal interino, como el
comisario de Seguridad Publica, mencionan que del 1 de noviembre
de 2017 al 31 de julio de 2018 y se recibid un total de 16 reportes
de personas desaparecidas, en los cuales se logré ubicar a la
totalidad de los reportados. En cuanto a lo que refiere a denuncias
penales, no se encuentra registro de ninguna, asi como tampoco se
cuenta con registro de hallazgos de fosas clandestinas y/o cuerpos
en las mismas. Mencionan, que mediante el programa D.A.R.E.
se esta empezando a concientizar a padres de familia y alumnos
de las escuelas que se encuentran en este municipio mediante la
imparticién de temas relacionados a este problema.

2. Degollado: tanto el presidente municipal interino, como el director
de Seguridad Publica, mencionan que del 1 de noviembre de 2017
al 31 de julio de 2018, unicamente se cuenta con tres denuncias de
personas desaparecidas.

3. Jocotepec: el presidente municipal de Jocotepec refiere que
del 1 de noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018, la Direccion
de Seguridad Publica ha levantado seis carpetas de investigacion
por la desaparicion de personas, que se han puesto a disposicion
del ministerio publico. En cuanto a la pregunta 2 y 3 menciona que
se han localizado 3 fosas con 8 cadaveres (en la primera fosa 4
cadaveres, en la segunda fosa tres cadaveres y en la tercera fosa
un cadaver).

4. Lagos de Moreno: el comisario de la Policia Municipal Preventiva
refiere que del 1 de noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018 se
cuenta con 48 de personas desaparecidas.
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5. Mazamitla: el presidente municipal informa que del 1 de noviembre
de 2017 al 31 de julio de 2018 no se cuenta con denuncias por
desaparicion de personas; sin embargo, si se localizé una fosa
clandestina cerca del basurero municipal, donde habia restos de un
cadaver masculino.

6. Pihuamo: el comisario de Seguridad Publica senhala que del 1
de noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018, solo se recibié una

El informe especial de la CNDH, emitido en abril de 2017,?* relativo a las
fosas clandestinas localizadas en el periodo comprendido del 1 de enero
de 2007 a septiembre de 2016 en el estado de Jalisco, arrojan los datos
gue se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 4. Numero de fosas clandestinas y cuerpos encontrados.
Periodo enero 2007-septiembre 2016. CNDH

denuncia administrativa por desaparicién de persona, sin hallazgos

. . Entidad FOSAS | CADAVERES | Masc. | Fem. | N/S | Adulto | Menor | N/S | Ident. | No
relacionados a fosas clandestinas.

federativa de Ident.
7. Tala: el encargado de la Comisaria General de Seguridad Publica edad
Municipal menciona que del 1 de noviembre de 2017 al 31 de julio Jalisco 17 50 49 1 |- 45 3 2 27 23

de 2018, unicamente se encontrdé registro de dos denuncias por
desaparicion forzada y por desaparicion de personas, sin hallazgos
relacionados a fosas clandestinas.

8. Tecalitlan: el director interino de Seguridad Publica sefhala que del 1
de noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018 cuenta con una denuncia
por desaparicion de persona y menciona que los elementos fueron
suspendidos de sus derechos en tanto se determine su culpabilidad.
En cuanto a fosas clandestinas indica que no se ha localizado
ninguna.

9. Villa Guerrero: su director de Seguridad Publica Municipal rinde
informe a través del cual sefiala que del 1 de noviembre de 2017
al 31 de julio de 2018 so6lo se tiene registro de tres denuncias de
caracter administrativo por delito de desaparicion de personas, sin
datos sobre fosas clandestinas.

10. Zapotlan del Rey: el director de Seguridad Publica refiere que del 1
de noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018 sdlo se tiene informacion
respecto de 1 reporte de una persona desaparecida. El caso trata
de un nifio de 13 anos de edad, desaparecido el 17/04/2018, del que
se generd un reporte de alerta Amber, y después de 4 dias aparecio
el nino en Manzanillo, Colima.

El monitoreo de fosas clandestinas localizadas y los hallazgos de
cuerpos y restos humanos

Uno de los grandes obstaculos para enfrentar el problema de la
desaparicion de personas, como lo hemos reiterado insistentemente en
los pronunciamientos e informes especiales y recomendaciones emitidos,
ha sido la disparidad e inconsistencia tanto de los registros oficiales sobre
la cantidad de personas desaparecidas como de las fosas clandestinas
localizadas y los cuerpos y restos humanos ahi encontrados. Es innegable
que cada cuerpo o resto humano encontrado en una fosa clandestina
corresponde a una persona desaparecida, de ahi su importancia de su
documentacion completa y adecuada.
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Otros datos al respecto se desprenden de la respuesta a la solicitud de
transparencia realizada por un ciudadano cuya identidad se reserva y
que fue respondida por la Fiscalia General del Estado, con informacion
de 2007 a abril de 2018, la cual arroja 161 fosas clandestinas con 258
cuerpos o restos humanos, segun los datos sefialados en las dos tablas
siguientes:?®

Tabla 5. Nimero de fosas clandestinas y cuerpos encontrados en
Jalisco. Periodo 2007-abril 2018, datos de Fiscalia Central de la FGE

2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 1 1 Tlaquepaque
2010 0 0 0
1
2011 3 1 Tlaquepaque, Zapopan, Guadalajara
5
2012 1 1 Guadalajara
1
3
2013 5 3 Tonald, Ahualulco, Zapopan
3
17
6
2014 4 + Tlaquepaque
2
2 (osamentas)
2015 3 1 Puerto Vallarta, Tlaquepaque, Zapopan
1 (osamenta)
2016 1 3 Tlajomulco de Ziniga
1
2 (osamentas)
1 (osamenta)
1 (resto 6seo)
1
1
1 (osamenta) .
2017 12 Tlajomulco, Zapopan, Tlaquepaque,
6 créneos y restos
0se0s
1
2
1
3
Enero a
abril de 1 2 cuerpos Tonala
2018
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24 CNDH. Informe Especial sobre
Desaparicion de Personas y
Fosas Clandestinas en México,
p. 456. Disponible en: http:/
www.cndh.org.mx/sites/all/
doc/Informes/Especiales/
InformeEspecial_20170406.pdf,
consultado 05 de octubre de
2018.

2 |Informacion obtenida mediante
resolucién de fecha 7 de mayo
de 2018, a través del expediente
numero FG/UT/3529/2018 de la
unidad de transparencia de la
FGE:




Tabla 6. Numero de fosas clandestinas y cuerpos encontrados en
Jalisco. Periodo 2007-abril 2018, datos de Fiscalia Regional de la FGE

2007 0 0 0
2008 0 0 0
Bolafios, Unién de San Antonio, San Sebastian
2009 6 ? del Oeste, La Huerta
Valle de Guadalupe, Jilotlan, Ixtlahuacan de
2010 ? 12 los Membrillos, Chapala
Teocaltiche, Arandas, Jilotlan de los Dolores,
36 Pihuamo, Tamazula de Gordiano, Quitupan,
2011 28 1 resto 6seo y Pihuamo y Tuxpan, San Martin de Bolafios,
1 osamenta Puerto Vallarta, Ayutla, Atenguillo, La Huerta,
Degollado, Ixtlahuacan de los Membrillos
Lagos de Moreno, Tecalitlan, Ejutla, San
2012 24 35 Martin de Bolafios, Bolafios, San Sebastian del
Oeste, Ayutla
Mezquitic, Teocaltiche, Tizipan, Jamay,
2013 10 14 Tamazula de Gordiano, Cihuatlan, Amatitan,
Ixtlahuacan de los Membrillos
Mezquitic, San Miguel el Alto, Jilotlan,
34 Cihuatlan, Puerto Vallarta, Cabo Corrientes,
2014 27 3 osamentas y Ayutla, Ixtlahuacan de los Membrillos,
2 craneos Tlajomulco de Zuiiiga, Tizipan el Alto,
Encarnacion de Diaz, Jocotepec
20 Lagos de Moreno, San Miguel, Arandas,
2015 11 Y restos 65cos Cihuatlan, La Barca, Jocotepec, Tlajomulco,
Degollado, Talpa de Allende
2016 4 4 San Diego de Alejandria, Colotlan, Villa
Guerrero, Autlan de [Jallaro
2017 3 4 Acatlan de Juarez, Atotonilco el Alto, La
Huerta
Enero a 3 cuerpos, 4
abril de 8 osamentas y restos Jocotepec, Autlan de [lalarro
2018 dseos

La Unidad para la Atencidon a Victimas de Desaparicion de Personas
de esta CEDHJ realiza diariamente un monitoreo de notas periodisticas
nacionales y locales sobre hallazgos de fosas clandestinas en el estado de
Jalisco durante el afio 2018; derivado de lo cual hasta el momento se lleva
un registro de 20 fosas, con 114 cuerpos encontrados. Dicha investigacion
registra datos como lugar y, fecha del hallazgo, numero de cuerpos, sexo
y si se encontraron ademas restos 6seos. La siguiente tabla describe los
citados hallazgos:
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Tabla 7. Relacion de fosas clandestinas localizadas y cuerpos y restos
humanos encontrados. Periodo enero-noviembre 2018. CEDHJ*

Municipio Localidad

Tonala

Navarro

El Salto

Tlajomulco  Fracccionamiento Chulavista
Tlajomulco  Fracccionamiento Chulavista
Tlajomulco  Fraccionamiento Lomas del Mirador
Tlaguepaque Col. La Mezquitera

Tlajomulco  Fraccionamiento Villa Fontana Aqua
El Salto Col. El Zalate

Tlajomulco  Fraccionamiento Villa Fontana Aqua
Guadalajara Santa Elena de la Cruz

Tlajomulco  Villa Fontana

Tlajomulco  Lomas del Mirador

Juanacatlan El Saucillo

Tlajomulco  Fraccionamiento Colinas del Roble
Tlajomulco  Fraccionamiento Colinas del Roble

Tlajomulco  Brecha sobre la colonia Vistas del Cielo

Tonala Predio en la Col. Agua Escondida
Tonala Predio en la Col. Agua Escondida
Lagos de Parcela del Camino Real en el poblado

Moreno de San Miguel Buenavista

20 fosas

Lugar de Hallazgo (direccién)

EI Camichin, Camino Antiguo Ahuacapan, El Rodeo
Aeropuerto

Cerro del Muerto y Sierra de Chapultepec

Cerro del Tule 184, cruce con San Luis

Sierra la Estancia 420

Mezquitera

Estancia)

La Noria y San Juan

Sierra la Estancia 416

Calle Bejar y Oviedo

y Alicante

Monte azul al cruce con sierra la estancia
Predio

del HR 180 del IMSS

HR 180 del IMSS

direccion hacia el fraccionamiento Los Robles
espaldas del centro Comercial Altea

Juan Gil Preciado y Andrés Renteria

Camino a la Telesecundaria, en San Miguel, a la
altura de un arroyo

* Nota: datos al 6 de noviembre de 2018
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de monitoreo diario a medios de comunicacion por
la Unidad para la Atencion a Victimas de Desaparicion de Personas de esta CEDHJ.

Fecha del No.

Hallazgo Cuerpos Hombres Mujeres Identificar oseos
2 desconoc 4 osamentas

13 de marzo 4 desconoc

5 de junio 8 desconoc

11 de julio 3 desconoc

11 de julio 1 desconoc

11 de julio 1 desconoc

18 de julio 1 desconoc

19 de julio 4 desconoc

19 de Julio 6 desconoc

19 de julio 3 desconoc

3 de agosto 1" 10 1

7 de agosto 10 desconoc

11 de agosto 6 desconoc

27 de agosto 6 4 2

septiembre 4 desconoc

4 de octubre 6 5 1

octubre 1 desconoc

octubre 10 9 1

octubre 8 7 1

22 de

octubre 19 16 3 2 craneos

14|

Sin

Restos

Por otra parte, no se omite mencionar, por ser hechos que pudieran
relacionarse con personas desaparecidas, que los dias 15 y 16
de septiembre a través de redes sociales y de diversos medios de
comunicacién, se dio a conocer que por las calles de varios municipios
de la zona metropolitana de Guadalajara circulaba un trailer con una caja
refrigerada conteniendo cuerpos de personas fallecidas, que habia salido
de las instalaciones del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, hacia
una bodega en Tlaquepaque, y que posteriormente se habia trasladado
a la zona industrial de Guadalajara, y después a un predio ubicado en
el municipio de Tlajomulco de Zufiga. Inicialmente se hablaba de 157

cuerpos.

Al respecto, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, en plena
coordinaciéon y con el apoyo de la Comisién Nacional de los derechos
Humanos, intervino de inmediato desde el ambito de su competencia
para garantizar los derechos post mortem y el trato digno a los cuerpos
de las personas fallecidas no identificadas, asi como el cumplimiento de
los protocolos necesarios para garantizar el acceso a la verdad y a la
justicia de sus familiares, seres queridos y de la sociedad en general;
asi como verificar las probables violaciones de derechos humanos y las
consiguientes responsabilidades inherentes a las autoridades y servidores
publicos que resulten involucrados. Para esos efectos, el encuadre inicial
de actuacion del sistema publico de defensa de los derechos humanos ha
girado en torno a seis enfoques:
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Status
Actual del
hallazgo
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
concluida
busqueda
busqueda
Continda la
busqueda




1. Dignificar el trato de los cuerpos de personas fallecidas no
identificadas o no reclamadas hasta el momento por sus seres
queridos.

2. lIdentificar y, en su caso, determinar violaciones de derechos
humanos por el traslado de los cuerpos fuera de las instalaciones
del IJCF.

3. Investigar de forma oficiosa si en torno a cada caso de las personas
fallecidas se realizaron las acciones procedentes para garantizar los
derechos de las victimas directas e indirectas.

4. Investigar y documentar las posibles vulneraciones de derechos
humanos en cada una de las carpetas de investigacion, iniciadas
con motivo del hallazgo de personas fallecidas no reclamadas asi
como a las autoridades involucradas.

5. Analizar las probables omisiones, irregularidades o dilaciones en
los procedimientos seguidos para la identificacion de las personas
fallecidas y la busqueda de indicios, datos e informacion, para la
localizacion de familiares

6. Verificar el cumplimiento de los lineamientos del Protocolo para el
Tratamiento e Identificacion Forense.

Las anteriores acciones y objetivos permitiran ademas, en lo que al
tema de personas desaparecidas atafie, que todos y cada uno de los
cuerpos que se encontraban en la referida caja movil refrigerada y en las
instalaciones del IJCF, que estaban a disposicién legal de la entonces
Fiscalia General del Estado y bajo la guarda del citado Instituto, cuenten
con los registros, datos y dictamenes correctos y completos que permitan
su posterior identificacion por parte de sus familiares o seres queridos; ya
que, sin duda, varios de ellos pudieran estar reportados como personas
desaparecidas y esto incidiria en su localizacion.

Para esos efectos, esta defensoria de derechos humanos integré un equipo
multidisciplinario de personal médico, psicoldgico, antropolégico y juridico
apoyado también por personal de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, a fin de practicar debidamente todas las investigaciones del
caso por probables violaciones de derechos humanos y, en especial, para
dar atencion, asesoria y acompafiamiento a familiares y victimas en la
busqueda, identificacion y, en su caso, entrega de cuerpos de sus seres
queridos fallecidos que ahi pudieran encontrarse.

En la etapa inicial de nuestra intervencion con motivo del mencionado
suceso, se presume que la cantidad total de cuerpos en las instalaciones
del IJCF era de 444 segun el numero de contramuestras realizadas por la
Policia Nacional Cientifica y relacionadas en un documento proporcionado
por personal de esa institucion; cifra que esta defensoria podra confirmar
una vez que avancen y concluyan los procesos de inhumacion que siguen
realizandose.
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Los datos en cifras que al cierre del presente informe se obtienen, de
acuerdo con las investigaciones realizadas por esta CEDHJ, son los
siguientes:

Total personas HOMBRES MUJERES Se ignora Neonatos y
fallecidas no el sexo nonatos.
reclamadas,

inhumadas

541 445 42 2 42

Ademas de las cifras anteriores, las autoridades informaron que entregaron
64 cuerpos a familiares que reconocieron a sus seres queridos. Sobre
esto y los referidos procesos de inhumacion, esta defensoria de derechos
humanos al cierre de este informe llevaba abiertos los expedientes de
quejas siguientes:

Total expedientes Por personas Por personas Por neonatos
de quejas abiertos fallecidas fallecidas y nonatos
inhumadas entregadas a inhumados
sus familiares
532* 416 64 52

*En relacion con el nimero de 541 cuerpos inhumados referidos en la tabla anterior es menor el de
532 expedientes de quejas abiertos aqui sefialados, debido a que un expediente de queja se abre
hasta que se revisa la averiguacion previa o carpeta de investigacion relacionada con cada cuerpo,
y al cierre de este informe se habian revisado 532; en la medida que se completen las revisiones se
iran abriendo las quejas, ya que este proceso continta.

Es importante senalar que los cuerpos de personas fallecidas que se
resguardan en el IJCF no necesariamente llegan a ese lugar vinculados con
actos violentos; un ejemplo es que hasta el momento han sido inhumados
igualmente cuerpos de personas que se presume fallecieron por causas
naturales. Asi mismo, hay cuerpos de personas fallecidas identificadas,
que no son reclamadas por sus familiares.

Como se advierte, los hechos de desaparicion contindan vigentes en
nuestra entidad, realizandose basicamente en un contexto de marcada
inseguridad publica, violencia y alta incidencia delictiva. Ante esa situacion,
la finalidad de este informe especial es reafirmar que el derecho a no ser
sujeto de desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares
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debe estar protegido en todas las circunstancias y, al mismo tiempo,
establecer mecanismos institucionales y politicas publicas mas eficientes
e innovadoras que los ya existentes, que den como resultado: prevenir
su practica, mas efectivas acciones de busqueda, una investigacion
criminal diligente y adecuada para dar con los responsables y su sancion,
y la debida e integral atencion a las victimas y el resarcimiento de sus
derechos.

4. ANALISIS INSTITUCIONAL

Para la proteccién, garantia, defensa, investigacion y divulgacion
del derecho humano a no ser sujeto de desaparicion forzada y
desaparicidon cometida por particulares y, en su caso, para su combate y
erradicacion, existe una serie de acciones, programas y politicas publicas
implementadas en los ambitos nacional y estatal, asi como instrumentos,
resoluciones, pronunciamientos y recomendaciones de instituciones
nacionales e internacionales, y de organizaciones no gubernamentales,
que analizaremos en los siguientes parrafos conforme los fines que
persigue este informe especial y respecto de aquellas que consideramos
pertinentes.

Instituciones juridico-normativas. Desde luego, se encuentran los
instrumentos juridicos normativos, convencionales y nacionales ya
analizados en apartados precedentes del presente informe, instituidos
precisamente para prohibir, prevenir y sancionar la desaparicion forzada
y desapariciéon cometida por particulares, junto con otros mas aplicables
en nuestra entidad, de los cuales, por estar ya analizados los principales,
en este apartado solamente enunciaremos aquellos relacionados
directamente con la desaparicién de personas y conforme al sistema al
que pertenecen.

Fundamentacion constitucional
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Fundamentaciéon en convenciones y tratados internacionales

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas (DNUDFI), de
1992.

- Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (CNUDFP), de 2006.
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- Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas.

- Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

- Cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y de sus
Protocolos Adicionales de 8 de junio de 1977

- Convenio de Ginebra Relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra.
- Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos,
Enfermos y Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar.

- Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y
enfermos de las Fuerzas Armadas en Campana.

- Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles
en Tiempo de Guerra.

- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la Proteccion de Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo I).

- Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la Proteccion de Victimas de los Conflictos Armados
sin Caracter Internacional (Protocolo II).

- Las normas del Derecho Humanitario Consuetudinario.

- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

- Convencién sobre los Derechos del Nifio.

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

- Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
- Convencién Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen
de Apartheid.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion Belém Do Para”.

- Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas.

- Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder.

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

- Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer
Cumplir la Ley.

- Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley.
- Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas
Sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision.

- Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.

- Principios de la Etica Médica aplicable a la Funcién del personal
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de Salud, especialmente, los Médicos, en la Proteccion de Personas
Presas y Detenidas, Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanas o Degradantes.

- Declaracion de Tokio de la Asociaciéon Médica Mundial: Normas
Directivas para Médicos con respecto a la Tortura y otros Tratos
o0 Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes, Impuestos sobre
Personas Detenidas o Encarceladas.

Comentarios, informes, observaciones y recomendaciones de
organismos internacionales

- Comentarios generales del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (GTDFI), a la DNUDFI.

Los informes, observaciones y recomendaciones de distintos
organismos del Sistema de Naciones Unidas, entre los que estan:

- EI Comité contra la Desaparicion Forzada (CCDF).

- EI Comité de Derechos Humanos (CDH).

- El Comité contra la Tortura (CCT).

- ElI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESCQC).

- El Examen Periddico Universal (EPU).

- El Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH).
Los que corresponden al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, como:

- La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

- Lajurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH).

Fundamentacién en la legislacién nacional

- La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

- Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

- Ley General de Victimas.

- Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

- Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
Mexico.

Fundamentacién en la legislacién estatal
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- Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

- Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco.

- Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

- Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

- Cbdigo Penal para el Estado de Jalisco.

- Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 en su actualizacion
2016 (PED)

Es importante resaltar las acciones y programas contenidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033 relacionadas con seguridad ciudadana
y con derechos humanos que, como vimos, es el contexto en que debe
prevenirse la desaparicion de personas. Debemos destacar que las
acciones y programas de referencia se contextualizan en el propio plan
estatal con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)
y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ONU agenda 2030 (ODS-
ONU), de lo cual mencionaremos lo que consideramos aplicable al tema.

En la pagina 15, bajo el encabezado: Estructura estratégica del PED 2013-
2033 edicion 2016, en el proposito con el rubro Estado de derecho, se
encuentran los objetivos que son: procuracidon e imparticion de justicia,
seguridad ciudadana, derechos humanos y gobernabilidad.

Asi, en la pagina 18, bajo el encabezado EI PED vy su relacion con otros
instrumentos de medicién, en lo que al tema concierne se especifica
que: “El PND tiene como objetivo general lograr que México alcance su
maximo potencial, y para ello se establecen cinco metas nacionales y
tres estrategias transversales. Estas se despliegan en 31 objetivos, 118
estrategias y 819 lineas de accion. La primera meta nacional plantea 1)
Alcanzar un México en Paz, en el que se restauren el orden, la seguridad
y la justicia que anhelan las familias. Que los derechos de los mexicanos
pasen del papel a la practica; una nacién tranquila en la que se respeten
cabalmente los derechos humanos.”

En la siguiente tabla se indican los propdsitos, temas, objetivos y metas de
los tres instrumentos: PED, ODS-ONU y PND, relacionados con el tema
que nos atarie: %
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Grafica 1. Propésitos, temas, objetivos y metas.

Segunda edicion de PED 2013-2033 PND 2013-2018
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Ahora bien, sobre el Eje/propdsito “Estado de derecho”, el PED en la
pagina 319 explica lo siguiente:

En las cuatro tematicas plasmadas en este el presente eje/propédsito del
desarrollo: Seguridad Ciudadana, Procuracion e imparticion de justicia,
Derechos Humanos y Gobernabilidad, se trazan los principales objetivos
y estrategias a partir de problematicas y oportunidades reveladas en
los diferentes instrumentos de consulta ciudadana, con expertos y
profesionales. El bienestar basado en la garantia de derechos y la libertad
individual y colectiva, como en ninguno otro, requiere de acciones de
cooperacion y complementariedad de los poderes publicos, asi como
corresponsabilidad social.

En la pagina 318, del capitulo Estado de Derecho, el PED textualmente

senala:
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Garantizar los derechos vy la libertad de las personas es tarea ineludible
del Estado, con sus diferentes poderes, 6rdenes de gobierno y organismos
autéonomos. Ciudadanos seguros, libres de riesgo y amenazas, que viven
en armonia y en paz, es el resultado de la certeza juridica, el acceso a
la justicia y a la seguridad publica; en suma, de vivir en un Estado de
derecho, donde todo ciudadano es igual ante la Ley. En este sentido,
una de las demandas mas sentidas y apremiantes de la ciudadania es
que se haga cumplir la ley bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto, independientemente de la
condicion de género, orientacion sexual, raza, etnia, creencias o situacion
socioeconomica.

Sobre el contexto de inseguridad y alta incidencia delictiva que vive la
entidad, en la pagina 332 el PED expresa el siguiente diagndstico:

Analisis del diagnéstico

Problemas PED
* Alta incidencia delictiva, Jalisco ocupa el lugar 19 de 32 en el pais
» Bajos o nulos niveles de confianza de la poblacion hacia las
autoridades e instituciones de seguridad publica, particularmente
policia de transito, preventiva y MP.
« Insuficiente plantillapara capacitarenformaciény profesionalizacion
a personal para policia estatal, seguridad y custodia y policia
preventivo con terminacién en policia vial.
* Insuficiente equipamiento y personal operativo. 1.88 policias por
cada mil habitantes, recomendacion de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU, 2011) de 2.86 por cada mil habitantes.

En suma, del citado Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 en su
actualizacién 2016, podemos sefialar que, por una parte, se reconoce el
contexto de alta incidencia delictiva que permea en Jalisco y, por otra
parte, para enfrentar ese problema, se prevén bajo los rubros de seguridad
ciudadana y derechos humanos los objetivos de reducir la incidencia
delictiva y garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos,
entre otros, mismos que coinciden esencialmente con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y los de Desarrollo Sostenible de la ONU.
Lo que, de cumplirse cabalmente a través de acciones de cooperacion
y complementariedad de los poderes publicos y la participacion social,
incidira en la prevencion de la desaparicidon de personas.

Acciones institucionales para la prevencién y combate a la
desaparicion de personas y el estado que guarda el cumplimiento a
la Recomendacioén general 03/2018

Como se indicod en el apartado anterior, esta CEDHJ emitié el 21 de
marzo de 2018 la Recomendacién general 03/2018, en la que se aborda
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27 El detalle de los puntos
recomendatorios puede
consultarse en http://cedhj.org.
mx/reco%20GRAL_2018.asp

28 \Véase supra pronunciamientos
y recomendaciones sefialados.

el problema de la desaparicion de personas desde todos los enfoques.
En el documento se formulan propuestas integrales para el disefio y
fortalecimiento de estrategias, acciones y politicas publicas, asi como
reformas legislativas para prevenir y combatir este mal social y, con
especial énfasis, sobre el deber de garantizar a las victimas sus derechos
de acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral.

Al respecto, en obvio de repeticiones, en este informe especial no se
transcriben los puntos recomendatorios de la citada Recomendacion
general, pues ademas son extensos y detallados; sin embargo,
consideramos importante su lectura integra dada la trascendencia de las
propuestas formuladas, por lo que solicitamos su consulta para mayor
detalle en la pagina web de esta CEDHJ.?’

Por otra parte, pero bajo esa misma vision, conscientes de la gravedad del
fendmeno y en especial por la situacién lamentable y de desesperanza por
la que pasan los familiares de las victimas de este flagelo, esta CEDHJ,
en adicion al area de defensa y proteccion creé la Unidad de Atencién a
Victimas de Desaparicion de Personas, a fin de trabajar en varios frentes
el problema para, en el ambito de nuestras competencias, colaborar e
incidir en la prevenciéon y combate a estos injustificables actos, bajo tres
principales acciones:

i) La atencidon a quejas e investigacion del fendmeno a través de
los procedimientos de defensa de los derechos humanos, donde,
a través de las resoluciones y propuestas contenidas en los
pronunciamientos y recomendaciones emitidos se especifica a cada
autoridad lo que corresponde realizar para atacar y erradicar este
mal, asi como para la atencion integral a las victimas.?®

i) La labor de apoyo y asistencia inmediata que esta defensoria ha
dado a familiares y toda persona que ha acudido en la busqueda de
personas reportadas como desaparecidas. En esa gestién se han
localizado a 1,331 personas segun se describe en las tablas 1y 2
anteriores.

iif) Que la Unidad de Atencion a Victimas de Desaparicion de Personas,
brinde apoyo, ayuda acompafiamiento y asesoria bajo los principios
de buena fe, debida diligencia, eficiencia, profesionalismo, igualdad
y no discriminacion, bajo un enfoque diferencial y transformador,
reconociendo que las victimas de este flagelo requieren de una
atencion especializada que responda al grado de vulnerabilidad,
y con la intencidén de asegurar que las autoridades competentes
realicen la debida atencién inmediata, investigacion eficiente,
exhaustiva y completa hasta la reparacion integral.
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Dada la importancia y gravedad del problema, la CEDHJ, en coordinacién
con la Academia Interamericana de Derechos Humanos, la Universidad de
Guadalajara y la Universidad Enrique Diaz de Ledn, organizé el Coloquio
sobre Desapariciéon de personas, fin de la violencia y principios contra la
impunidad, en el marco de la Feria Internacional del Libro de Guadalajara
2018, los dias 1, 2 y 3 de diciembre. En él, expertos internacionales y
nacionales abordaron la situacion actual de la desaparicion de personas
en México y en el ambito internacional, y establecieron de una agenda con
compromisos sobre la atencién del problema.

Ahora bien, tomando en cuenta la situacion contextual e institucional del
fendmeno, y dada la trascendencia que tiene para esta defensoria publica
de derechos humanos el que se dé cabal cumplimiento ala Recomendacion
general 03/2018, ya que estamos convencidos que sus aportaciones
pueden contribuir en la solucidn de ese mal social, exponemos enseguida
los avances que a la fecha se han dado del cumplimiento institucional de
los puntos recomendatorios.

Autoridades que han aceptado la recomendacion:

Gobernador Constitucional del Estado (con ello todas las dependencias
del Ejecutivo); secretario técnico de la Comision Estatal Ejecutiva de
Atencién a Victimas; LXI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco;
una diputada federal y una senadora que representan a Jalisco en la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién; el Supremo Tribunal de Justicia.

66 municipios han aceptado la recomendacion:

Acatic, Atengo, El Salto, Amatitan, Zapotiltic, Zacoalco de Torres, Ixtlahuacan de
los Membrillos, Tonala, Teocaltiche, La Manzanilla de la Paz, Valle de Juarez,
Tecalitlan, San Juanito Escobedo, Union de San Antonio, Lagos de Moreno,
Zapotlan del Rey, Guadalajara, Puerto Vallarta, Mixtlan, Zapotlanejo, Cafiadas
de Obregon, Zapopan, Tamazula de Gordiano, Degollado, Yahualica, Talpa de
Allende, La Barca, Poncitlan, El Limén, Jalostotitlan, Pihuamo, Jamay, Autlan
de Navarro, Valle de Guadalupe, Tepatitlan, San Diego de Alejandria, Ahualulco
de Mercado, Tlajomulco de Zufiga, Zapotlan el Grande, Mazamitla, Tequila,
Cuautla, San Marcos, Amacueca, Chapala, Etzatlan, San Miguel el Alto, Mascota,
Magdalena, Cuquio, Ocotlan, Atemajac de Brizuela, Hostotipaquillo., Tuxpan,
Sayula, Atotonilco el Alto, Atoyac, Cocula, Tala, Ameca, Encarnacién de Diaz,

Arenal, Tototlan, San Gabriel, Acatlan de Juarez, Colotlan.

A los municipios que no han emitido su pronunciamiento, se les han girado
oficios recordatorios, llamadas telefonicas y se han enviado correos
electrénicos. Sin embargo, esta Comisién esta consciente de que en el
inter de la elaboracion del presente informe hubo cambio constitucional de
los gobiernos municipales del Estado, por lo que las nuevas autoridades
estaran conociendo apenas y analizando la citada Recomendacion, para
efectos de su pronunciamiento.
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Los avances y en su caso cumplimiento, son:

- El 16 de abril del 2018, tomd protesta al fiscal especializado en
Personas Desaparecidas, (punto tercero recomendatorio cumplido).

- El 24 de abril del 2018, en el periddico oficial El estado de Jalisco,
se publico el Acuerdo del Secretario General de Gobierno del Estado
de Jalisco, mediante el cual designa encargado de despacho de
la Comision de Busqueda de Personas del Estado de Jalisco al
secretario técnico de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Jalisco, dicha designacién sera del 24 de abril de 2018 y hasta en
tanto se nombra formal y definitivamente a la persona titular de la
citada Comision (punto sexto de caracter particular cumplido).

- Mediante acuerdo del 4 de junio de 2018, el gobernador del Estado
designo al titular de la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de Jalisco (punto quinto recomendatorio).

- EI 7 de junio de 2018, mediante acuerdo del gobernador del Estado,
se instruyo a los titulares de la Secretaria General de Gobierno,
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social, Fiscalia General
del Estado y Procuraduria Social, para que personal de sus areas
de atencién en la materia, reciban capacitacion en el Protocolo
Homologado de Busqueda de Personas; Protocolo Alba, Protocolo
de Feminicidio y de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres. Acuerdo publicado en el periddico oficial El Estado de
Jalisco el 9 de junio de 2018 (punto trigésimo quinto, inciso g, dirigido
al fiscal, avances).

- El 9 de agosto de 2018, el gobernador emitié el decreto mediante
el cual se creo la Comision Interinstitucional para el seguimiento de
las acciones implementadas por el Gobierno del Estado de Jalisco,
para el fortalecimiento de la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas y de la Comision de Busqueda de Personas, ambas
del Estado de Jalisco. Decreto que fue publicado en el periddico
oficial El Estado de Jalisco el 6 de septiembre de 2018.

- El 14 de septiembre de 2018, la presidenta del IJM informd: que
se capacitd a personal de Fiscalia General del Estado y al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses para la correcta aplicaciéon
del Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la
Investigacion del Delito de Feminicidio en el Estado de Jalisco.
Asimismo, se brind6 capacitacién a la FGE, IJCF y Comité Técnico
de Colaboracioén para el Protocolo Alb;, entre el personal que acudié
a recibir dicha capacitacion destaca la AMS, CECOVIM, CEEAVJ,
Fiscaliade Personas Desaparecidas, Fiscaliade Derechos Humanos,
Protocolo Alba, Guadalajara, Tonala, Zapopan, Tlaquepaque.
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- El 31 de agosto de 2018, el secretario técnico informd que con
relacion al punto quincuagésimo primero, remitié el Acuerdo
Plenario para la Inscripcion de las Victimas en el Registro Estatal
con Dictamen del Comité Interdisciplinario Evaluador de fecha 26
de febrero de 2018, en el cual se faculté al Comité para que a partir
de la fecha de la emisidn del acuerdo resuelva de plano sobre la
procedencia de su tramite ante el Registro Estatal de Victimas y el
otorgamiento de Medidas de Asistencia y Atencion, sin necesidad de
que dichas solicitudes sean aprobadas por el Pleno de la CEEAVJ;
lo anterior, a fin de otorgar una mayor eficacia, celeridad y agilidad
en los tramites.

- Con relacion al punto quincuagésimo segundo, la CEEAV informé
el listado de capacitacion que ha recibido el personal que labora
en dicha Comision para garantizar que las medidas de ayuda y
asistencia que se brindan a las victimas sean las adecuadas. Por
lo que ve al punto quincuagésimo tercero, informé que se han
entregado las compensaciones econdmicas subsidiarias, con cargo
al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral conforme a lo
establecido en la ley. Ademas, agrego las constancias de las que se
desprende que han solicitado mayor personal y presupuesto para
sus actividades. Finalmente, con relacion al punto quincuagésimo
quinto sefald las atenciones médicas, psicologicas y de trabajo
social que se han realizado durante el primer semestre de 2018.

- El 11 de mayo del 2018, el director general de Asuntos Juridicos
de la SEJ informd que se instruy6 a los coordinadores de Educacion
Basica y de Educacion Media Superior para que se celebren
convenios con colegios y universidades particulares, en relacion con
el punto octavo. Igualmente, el 4 de junio de 2018, el citado director
informo6 que, en relacién con el punto octavo, tiene en revisién el
proyecto del convenio para celebrar con cada una de las escuelas
particulares incorporadas y la Secretaria de Educacion del Estado
de Jalisco (punto octavo recomendatorio de caracter particular
dirigido al gobernador del Estado, avances).

- El 22 de agosto de 2018, el fiscal especializado en Personas
Desaparecidas informé que:

- EI 16 de julio de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Extracto del Protocolo Homologado de Investigacion para los
Delitos de Desaparicion de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares, cuya version integra puede consultarse en la
Normateca Sustantiva de la PGR (punto décimo recomendatorio
cumplimiento).
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- El 16 de agosto de 2018 se giraron instrucciones para designar
personal de la Direccion de la Unidad de Busqueda de Personas
y la Direccion de Analisis y Contexto, y se les otorgue una cuenta
para el registro de personas no localizadas en la plataforma de la
Base Nacional de Personas no Localizadas, administrada por el
Centro de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a
la Delincuencia (Cenapi), ello con la finalidad de que se puedan
subir de manera directa los registros y lleven el control del proceso
total, asi como la consolidacién de la estadistica de personas no
localizadas (punto décimo tercero, avances).

Que participaron en el IV Encuentro Nacional de Fiscales Especializados
en la Investigaciéon y Persecucién de los Delitos de Desaparicion Forzada
de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, “Hacia la
implementacion de un nuevo Protocolo de Investigacién”, realizado el 24
y 25 de mayo de 2018.

En el V Encuentro Nacional de Fiscales Especializados en la Investigacion
y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares, “Estrategias para implementar
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas”, el 23 y 24 de agosto de 2018.

Celebraron Sesiones con el Comité Internacional de la Cruz Roja para
México, Centroamérica y Cuba: “La identificacion humana como un
proceso articulado: investigativo, cientifico y sociocultural”, julio 26 y 27,
agosto 23 y 24, septiembre 20 y 21 del 2018.

Asistieron a la Tercera Reunién Técnica del Grupo AM, 17 al 20 de julio
2018.

18 servidores publicos pertenecientes a la Direcciéon de Busqueda,
Investigacion, Analisis y Contexto, Protocolo Alba y Alerta Amber, se
capacitaron de los Protocolos Alba y Feminicidio, 15 y 18 de junio del
2018.

Tres servidores publicos participaron en la sensibilizacién, capacitacion
y formacién integral propuesta por el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (punto vigésimo tercero, avances).

- EI 20 de julio de 2018, el fiscal especializado en Personas
Desaparecidas instruyd a los titules de la Direccion de la Unidad
de Busqueda de Personas Desaparecidas, Coordinacién Juridica,
Direccion de Analisis y Contexto, Alerta Amber y Protocolo Alba para
que por su conducto se hiciera extensivo el “Protocolo homologado
de investigacion para los delitos de desaparicion forzada de
personas y cometida por particulares” a todo el personal (punto
vigésimo cuarto, cumplimiento).
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- ElI 3 de mayo de 2018, la diputada presidenta de la Comisién
de Derechos Humanos en el Congreso del Estado de Jalisco,
informo que dicha comision aprobo el acuerdo interno que ordena
enviar al fiscal de Derechos Humanos de la Fiscalia General una
atenta y respetuosa invitacion para que atienda la Recomendacion
general 3/2018, asi como solicitar al Instituto de Investigacion y
Estudios Legislativos del Congreso del Estado, el estudio de la
citada Recomendacion general, con relacién a la legislacion estatal
competente y su debida actualizacion.

- El 21 de junio de 2018, el coordinador de Movimiento Ciudadano
presentd la iniciativa de la Ley Estatal de Desaparicion de Personas
en el Estado de Jalisco, en la que se incluyen las obligaciones
derivadas de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (punto sexto recomendatorio,
inciso a, dirigido a los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo.)

- El 22 de octubre de 2018, la presidenta de la Comision Legislativa
de Derechos Humanos informé el resultado del estudio solicitado
al Instituto de Investigacion y Estudios Legislativos, estableciendo
observaciones y sugerencias para las y los legisladores con el
propésito de que los puntos recomendatorios fueran atendidos.
Asimismo, se informa la aprobacién del dictamen de las Comisiones
de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos,
Justicia y Derechos Humanos que expide la Ley de Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicion de Personas Cometidas por
Particulares del Estado de Jalisco, el 16 de octubre de 2018.

- El 26 de octubre de 2018, el fiscal general del estado emiti6 el
acuerdo mediante el cual se expide el Protocolo para Proteger y
Asistir a Victimas del Delito de Trata de Personas en Estado de
Jalisco. Decreto que fue publicado en el periddico oficial El Estado
de Jalisco el 28 de octubre de 2018.

- EI 17 de abril de 2018, el comisario de Seguridad Publica de Tonala
aceptd la Recomendacion y manifestd que se realizaran acciones
inmediatas para la coordinacién y prevencion de los delitos de
desaparicion forzada y desaparicién cometida por particulares.

- El 11 de mayo de 2018, el director juridico informd que el 26 de
abril del 2018 se llevoé a cabo sesion ordinaria del Ayuntamiento
de Tonala, y bajo acuerdo numero 1204 se aprobé por unanimidad
turnar la Recomendacion general a las comisiones de Seguridad
Pudblica y Movilidad, Derechos Humanos, Justicia y Reglamentos,
para su estudio y analisis (punto primero recomendatorio de caracter
general).
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- El 1 de junio de 2018, el director juridico Consultivo de Guadalajara
inform6 que se cuenta con un protocolo de actuacién en caso
de menores desaparecidos con Alerta Amber, y un protocolo de
actuacién en caso de encontrar alguna mujer con reporte en Protocolo
Alba. Se cuenta con los convenios generales de colaboracion para
la implementacion de los Protocolos Alba y Amber. Asimismo,
sefalod que se socializé la “Cartilla preventiva de datos del nifio, nifia
o adolescente” en un total de 12 estancias infantiles durante mayo
de 2017.

- El 17 de abril de 2018, el comisario general de Seguridad Publica
de Zapopan informé que al comisario jefe, comisario supervisor
operativo, encargados de sectores, escuadrones y agrupamientos,
coordinacién administrativa y jefes de departamento, se ordend
lo conducente para el cumplimento de la Recomendacién (punto
noveno recomendatorio dirigido a los 125 gobiernos municipales).

- El director de juridico de El Salto informé que instruyé a la directora
de Prevencion del Delito, a la sindica del ayuntamiento, al comisario
de la Direccion General de Seguridad Publica para el cumplimiento
de los puntos recomendatorios (punto noveno dirigido a los 125
gobiernos municipales).

- EI 5 de junio de 2018, el comisario de la Direccion de Seguridad
Ciudadana de Puerto Vallarta informé que se trabaja con los
protocolos establecidos para el caso de desaparicion de personas.
Se trabaja con estudiantes de diversos sectores los programas:
"Aprendiendo a cuidarte y prevencion juvenil". Se trabaja con la
Unidad de Andlisis y Captura, la cual esta en intercomunicacién con
el Sistema Plataforma México y SUIC (Sistema Unico de Informacion
Criminal)", con el objeto de que se propicie la obtencién de algun
registro o informacion que contribuya a la localizacién de la persona
desaparecida. (Punto noveno dirigido al titular del Poder Ejecutivo y
a los 125 ayuntamientos del Estado)

- El11 dejunio de 2018, el comisario de la Policia Preventiva municipal
de Tlajomulco de Zuhiga informé que realizé6 una propuesta de
protocolo preventivo para la desapariciéon forzada y desaparicion
cometida por particulares (Punto octavo, inciso ¢, recomendatorio,
dirigido al titular del Poder Ejecutivo y a los 125 municipios del
estado, avances).

- El municipio de Mascota suscribié el Convenio de Colaboracion
para la Implementacion del Programa Alerta Amber en el Estado
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de Jalisco, asi como el Convenio General de Colaboracion para
la Implementacion del Protocolo Alba para el Estado de Jalisco,
ambos con el Gobierno del Estado, por conducto de la Fiscalia
General del Estado, adjuntando copias de los citados convenios.
En consecuencia, se declara el cumplimiento del punto octavo
recomendatorio, inciso a.

- El 23 de agosto de 2018, el presidente municipal de Ocotlan
inform6é que la localidad es beneficiaria del subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica,
y bajo ese programa federal, el municipio esta desarrollando dos
politicas publicas en materia de prevencion del delito denominadas
“Prevencion de violencia escolar” y “‘Jévenes en prevenciéon” (Punto
recomendatorio primero, avances).

- La presidencia municipal de Manzanilla de la Paz se informd que
se ha trabajado con la poblacion a fin de que esté informada sobre
qué hacer y a dénde acudir en caso de una desaparicion. Como
prueba envid constancias de la colocacion de pésters informativos
en diferentes espacios publicos (Punto recomendatorio primero,
avances).

- El 1 de octubre de 2018 informd que con relacién al punto noveno,
inciso c, con el apoyo del DIF municipal de Cocula se han habilitado
las instalaciones para el resguardo de personas.

- El municipio de Encarnacion de Diaz realiza platicas preventivas
en los distintos niveles educativos con el objetivo de fortalecer la
confianza en la seguridad, charlas en colonias, estrechar lazos
entre ciudadania y gobierno, folletos informativos sobre algunas
medidas a tomar tanto por los menores de edad como por los
adultos, a fin de proteger los derechos de todas las personas contra
la desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares
(Punto recomendatorio primero, avances).

- El comisario general de Seguridad Ciudadana y Movilidad Urbana
de Zapotlanejo, informé del lugar habilitado para el resguardo de
personas que solicitaron el apoyo para la proteccién o atencion,
victimas de posibles delitos o temor fundado de los mismos (Punto
noveno, inciso ¢, dirigido a los 125 gobiernos municipales, avances).

- El presidente municipal de Zapotlan del Rey informé que instruyé
al comisario de Seguridad Publica Municipal y a la presidenta del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para que cumplieran
con lo establecido en el punto noveno.
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2 Cfr. libro La desaparicion
forzada en México: una mirada
desde los organismos del sistema
de Naciones Unidas. ACNUDH-
CNDH, primera edicién, pp. 16-
29. México. 2015

0 El texto integro puede
consultarse en https://www.hchr.
org.mx/images/CED_C_MEX_
FU_1_33066_S.pdf

Sobre lo anterior, podemos sefalar que resulta impostergable tanto la
aceptacioén de la citada recomendacion por parte de las autoridades que
no se han pronunciado al respecto, como el cumplimiento cabal de todos y
cada uno de sus puntos recomendatorios. Ante la magnitud del problema,
esta defensoria no tiene duda alguna que cumplir lo propuesto contribuira
en gran medida a su solucion.

La desaparicion de personas en México observada desde los
organismos internacionales de derechos humanos.

Como ya se sefald en la Recomendacion general 03/2018, se
tienen registros de 126 Recomendaciones de distintos organismos
internacionales de derechos humanos, tanto del sistema de Naciones
Unidas como del Sistema Interamericano, todas ellas contendidas en la
obra de edicién coordinada que compild y sistematizé las mismas;?° dichas
Recomendaciones se agruparon en ejes tematicos como herramientas
basicas e indispensables para garantizar de manera sincronizada la lucha
para prevenir, combatir y erradicar este lacerante espectro que flagela a
la sociedad mexicana.

Por razon de espacio recomendamos la lectura del citado libro para
mayor detalle; sin embargo, destacaremos las que fueron dirigidas
a i) la prevalencia del Régimen Internacional de Proteccion; ii) al
reconocimiento de la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada; vy iii) las recomendaciones para armonizar el marco legislativo.
En la Recomendacion general 03/2018, en las paginas de la 50 a la
57 se engloban los ejes primarios que los organismos internacionales
consideraron necesarios para la correcta aplicacion de los convenios y
tratados en la materia celebrados por México. Por lo que para no repetirlos
solicitamos comedidamente su lectura.

Por otra parte, el 19 de noviembre de 2018 se publicaron las observaciones
finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29,
parrafo 1, de la Convencion; asi como observaciones de seguimiento del
Comité sobre la informacion adicional presentada por México en virtud del
articulo 29, parrafo 4, de la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, presentadas
por el Comité contra la Desaparicion Forzada, que fueron aprobadas en
su 15° periodo de sesiones los dias 5 al 16 de noviembre de 2018.%°

Dichas observaciones constan en 49 puntos, divididos en cuatro
apartados inherentes a: i) aspectos positivos, ii) Implementacion de las
recomendaciones del Comité y nuevos desarrollos en el Estado parte, iii)
Acciones urgentes y medidas de proteccion, y iv) Difusion y seguimiento.
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Este organismo defensor de derechos humanos hace suyos cada uno
de los planteamientos y recomendaciones expresados en las citadas
observaciones, e insta al Estado mexicano, y en particular a las
autoridades estatales y municipales de Jalisco, para que, en el ambito
de sus competencias, implementen las acciones y medidas propuestas
por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU antes referidas;
habida cuenta que las mismas significan materialmente politicas publicas
apropiadas para prevenir, combatir y erradicar este fendmeno de la
desapariciénde personas, yaque, ademas, consideramos son consonantes
con los puntos recomendatorios de la Recomendacion general 03/2018 y
con las propuestas que se hacen en el presente informe especial.

De la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte IDH es el mecanismo jurisdiccional del SIDH. Nuestro pais se
sometio a su jurisdiccion contenciosa el 16 de diciembre de 1998; desde
entonces, México ha sido juzgado por dicho tribunal internacional en once
casos, de los cuales, tres de ellos se refirieron a violaciones a derechos
humanos por desaparicion forzada de personas, entre otras violaciones.

Asimismo, este tribunal internacional a la fecha ha resuelto 65 casos por
desaparicién forzada o relacionados con la desaparicion de personas,
presentados contra diversos paises del continente americano, cuyas
resoluciones, ademas de vinculatorias, constituyen verdaderas guias
y principios para combatir y erradicar este flagelo, asi como para los
tribunales y organismos no jurisdiccionales en la resolucion de asuntos
sobre el tépico, por lo que recomendamos su lectura.®® A continuaciéon
referiremos los asuntos contenciosos en los que ha sido juzgado nuestro
pais sobre el tema:

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009.
Serie C No. 209.

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C

No. 370.

En relacion con este tipo de casos, subrayamos el énfasis que hace la
Corte IDH sobre la prevalencia de la prohibicion de la desaparicion forzada;
sobre lo vital que resulta la inmediata, completa y efectiva investigacion de
esas conductas en cuanto se tenga noticia de ellas y la busqueda de las
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personas; sobre la oportuna identificacion, procesamiento y sancion de
los responsables de esos reprobables actos; las medidas de reparacion
integral del dafio a favor de las victimas; y sobre la indispensable
implementacion de programas y cursos a autoridades y servidores
publicos sobre derechos humanos, su respeto y proteccion. Condiciones
indefectibles para erradicar esas aberrantes conductas.

De acuerdo con lo expuesto y de su analisis integral podemos derivar las
siguientes

5. CONCLUSIONES

Primera. La desaparicion de personas, ya forzada o cometida por
particulares, es una violacion grave a multiples derechos humanos que
estan reconocidos por nuestra Carta Magna en proteccion a la dignidad
humana. Constituye al mismo tiempo un delito grave y de lesa humanidad,
porlo que esta prohibida absolutamente bajo sanciones y penas agravadas.

Segunda. No obstante, que la comision del delito de desaparicion subsiste
y se ha incrementado como lo demuestran los indicadores analizados y
se presenta cuantitativamente en el contexto de inseguridad ciudadana
y alta incidencia delictiva. Esto a la vez evidencia un fendmeno socio-
juridico contradictorio y paraddjico, pues a pesar de su tajante prohibicion
y agravada sancion normativa, en contrapartida, en la realidad social,
aparece no solo visible su persistencia, sino un alto indice de impunidad
reflejado en la practicamente nula actividad punitiva y bajo nimero de
localizacion de personas.

Tercera. Lo anterior permite concluir que las diferentes instancias y
autoridades, en los ambitos de sus competencias, no han asumido con
determinacion la obligacién constitucional de promover, prevenir, proteger
y garantizar el derecho humano a la proteccion de todas las personas
contra la desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares,
haciéndolo practicamente ilusorio.

Cuarta. Por ofra parte, existen también multiples recomendaciones,
sentencias 'y pronunciamientos de organismos nacionales e
internacionales, emitidos con el propdsito de que se armonicen conforme
a los estandares internacionales las normas nacionales para prevenir,
sancionar y erradicar dicha practica; igualmente, con el objetivo de que
se implementen las politicas publicas que en ellos se recomiendan para
que se atienda integralmente el contexto donde se genera y se modifiquen
las practicas administrativas que propician las violaciones documentadas;
asi como se implementen los protocolos adecuados para combatir con la
debida diligencia este flagelo, e instituyan los programas formativos en el
conocimiento y respeto de los derechos humanos. Todo ello, en aras de
erradicar la practica de la desaparicién de personas.
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Quinta. Finalmente, del analisis de la situacién que guarda esta ilicita
conducta y los derechos humanos contra los que atenta, y del desempefio
y cumplimiento que al respecto han observado las instituciones publicas
inherentes, podemos concluir que para las nuevas instancias de gobierno
y todas las entidades publicas sigue vigente el reto de su total eliminacién,
y que las contrariedades observadas deben traducirse en verdaderas
oportunidades para implementar eficaces estrategias para lograr su
erradicacion; parte importante para ello, es el cumplimiento de todos y
cada uno de los puntos recomendatorios formulados en la Recomendacion
general 03/2018 emitida por esta CEDHJ, a los titulares de los tres poderes
del Estado, a los ayuntamientos de todos los municipios de Jalisco, al
secretario técnico de la Comisién Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas;
a las y los legisladores jaliscienses ante el Congreso de la Union.

6. PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS

1. Dada la importancia que tiene dicha Recomendacion general 03/2018,
las autoridades estatales y municipales a las que se dirige, deberan
implementar las acciones, programas y politicas publicas propuestas
en la misma para enfrentar decididamente la erradicacién de este mal,
es necesario que las autoridades e instituciones publicas que aun no se
han pronunciado sobre la aceptacion de la recomendacion, lo hagan a la
brevedad, considerando que en el caso de las nuevas administraciones
que asumieron responsabilidades con los recientes cambios de gobiernos
ha trascurrido tiempo suficiente para su analisis; por lo que se les solicita
que informen sobre su decision al respecto.

2. Que las autoridades, instituciones e instancias publicas a las que se
dirigié la Recomendacion general 03/2018, realicen, en el ambito de sus
competencias, las acciones, medidas, estrategias, politicas publicas y
cambios de practicas administrativas que se les proponen respectivamente
en los puntos recomendatorios, ya que son necesarios para prevenir,
combatir y anular este flagelo que tanto dano esta causando a nuestra
sociedad.

3. Considerando que se requieren cambios paradigmaticos que permitan
replantear y estructurar politicas publicas y acciones precisas para
garantizar una lucha de esfuerzos coordinados entre las autoridades
y la sociedad civil en general, con el fin de abatir la persistencia de la
desaparicion de personas, bajo los principios de prevencion eficaz,
maxima diligencia en la investigacion del delito y en la busqueda de
personas, y de proteccién a victimas del delito de desaparicion de
personas y de violaciones a derechos humanos, esta defensoria publica
reitera y propone:
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A. En el ambito de la prevencién:

I. La Fiscalia General del Estado, los ayuntamientos de la entidad y el
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses deben disenar y elaborar
un programa de prevencion del delito con énfasis en la prevencion de
la desaparicién de personas, que contenga las acciones, estrategias
y mecanismos operativos necesarios para proporcionar una eficaz y
eficiente seguridad ciudadana a los habitantes de cada municipio, y que
permitan prevenir, combatir y erradicar la desaparicion de personas.

Il. Implementar programas educativos y campanas de concienciacion,
dirigidas a estudiantes de primaria a licenciatura, para alertar y prevenir
los peligros del abuso de drogas, la delincuencia organizada, la trata de
personas y otros delitos relacionados con la desaparicion de personas.

lll. Creacién y activacion de las alertas municipales, regionales y estatales,
ante el aumento de incidencia de desaparicidon de personas, determinando
el nivel de amenaza a la poblacion para operar mecanismos de
comunicacion y respuestas inmediatas y adecuadas a la sociedad para la
prevencion y proteccion de sus derechos humanos, y en su caso, para una
eficiente y efectiva busqueda y localizacion de personas desaparecidas.

IV. Gestionar y proponer ante el Sistema Nacional un registro unico de
personas desaparecidas a nivel nacional, armonizado, homologado y
estandarizado, que permita formar estadisticas confiables con miras a
desarrollar politicas publicas integrales y coordinadas encaminadas a
prevenir, investigar, sancionar y erradicar este delito.

B. La investigacion criminal y persecucién del delito y el
derecho a la justicia:

I. Instalar en las cabeceras de los distritos judiciales del Estado y en las
poblaciones de mas de 100,000 habitantes, agencias del MP y de la PI
especializadas en personas desparecidas.

Il. Que todo el personal de la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, de Policia Investigadora y de la Comisién Estatal de
Busqueda quede certificado en materia de investigacién y busqueda de
personas desaparecidas.

lll. Que la obtencion y elaboracion de peritajes criminalisticos,
antropolégicos, médico-legales y pruebas cientificas, entre otras, sean
remitidos en tiempo breve computado en horas.

IV. Que FGE, ayuntamientos y el IJCF celebren convenios de coordinacion
con la finalidad de establecer un protocolo de transferencia de informacion
e intercomunicacion inmediata y simultanea para la investigacion y

Informe especial sobre la situacion que guarda la desaparicion
de personas en el estado de Jalisco 2019

busqueda permanente de personas desaparecidas y de sus perpetradores,
considerando los analisis de contexto, el modus operandi, los perfiles de
las personas desaparecidas y los patrones regionales de realizacion de
los hechos.

V. Que en toda investigacion de casos de desaparicién de personas se
tome en cuenta su complejidad, y tratdndose de mujeres, migrantes,
menores de edad, defensores de derechos humanos y periodistas, se
haga bajo un enfoque diferenciado.

VI. Se realicen las gestiones necesarias para que se emita el Protocolo
Homologado de Investigacién a que se refiere el articulo 99 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, por parte de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

VII. Se garantice el derecho de familiares de personas desaparecidas de
colaborar en todas las etapas de la investigacién, bajo los principios de
coadyuvancia y participacion conjunta, atendiendo, entre otras, las lineas
de investigacion proporcionadas por los familiares.

VIIl. Todas las investigaciones y procedimientos relacionados con
las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como en
la busqueda de personas desaparecidas, se deberan regir bajo los
principios de: efectividad y exhaustividad; debida diligencia; enfoque
diferencial y especializado; enfoque humanitario; gratuidad; igualdad y
no discriminacion; interés superior de la nifiez; maxima proteccion; no
revictimizacioén; participacion conjunta; perspectiva de género; presuncion
de vida; y acceso a la verdad y a la justicia.

C. Estandarizacion normativa y coordinacion
intergubernamental y optimizacién de servicios.

l. Emitir y, en su caso, armonizar la legislacion que corresponda a la
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, y se cuente con
mecanismos legales expeditos para el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion de personas.

Il. Concentrar los servicios forenses dentro de una estructura autbnoma
e independiente, con recursos suficientes, que observe los principios
de profesionalizacién, especializacion, y autonomia operativa, técnica y
funcional.

lll. Emitir o realizar las modificaciones legislativas y presupuestarias
locales para lograr una armonizacion integral con Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, conforme a lo dispuesto
en la citada ley, debiéndose para ello considerar las opiniones de expertos
y de los colectivos de familiares de victimas.
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IV. Se fortalezcan y otorguen los recursos necesarios humanos y
materiales a i) al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; ii) Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas; iii) Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas; y, iv) Comision Estatal de Busqueda.

V. Que el IJCF realice el debido procesamiento y obtenga los registros
o dictdmenes forenses como huellas dactilares, perfiles genéticos y de
ADN, fotografias, necropsia médico-legal, antropologia, odontologia, asi
como las constancias del levantamiento del cadaver o los restos humanos,
y se envien junto con los demas datos de identificacion, que se tengan,
a fin de informar inmediatamente de la existencia de restos o cuerpos no
reclamados, a la Fiscalia General del Estado, en especial a la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas y al area de Homicidios; asi
como a los Registros Nacional y Estatal de Personas Desaparecidas y
No Localizadas o al registro provisional; a los Bancos Nacional y Estatal
de Datos Forenses, o al registro similar; al Sistema Automatizado de
Identificacion de Huellas Dactilares y otros registros oficiales.

VI. Realizar las reformas legislativas y estructurales necesarias con el
fin de establecer la separacion organica y operativa de las instituciones
responsables de seguridad ciudadana y prevencion del delito, de las
funciones de investigacion y su persecucion, observando los principios
de profesionalizacién, especializacion, autonomia técnica y funcional;
las policiales, bajo la conduccion juridica del Ministerio Publico
constitucionalmente auténomo.

D. Busqueda de personas y el derecho a la verdad.

I. Ante noticia de desaparicion de una persona, todas las autoridades
involucradas deben actuar de manera inmediata y coordinada,
independientemente que haya denuncia formal. Las investigaciones
deben hacerse bajo el principio de presuncion de vida.

Il. Bajo el principio de participacion conjuntay los derechos de coadyuvancia
y a participar en las acciones de busqueda, que los familiares de victimas
tengan acceso a lugares y registros para fines de esa identificacion.

lll. Celebrar convenios con SCT y companias telefonicas y satelitales
para que inmediatamente den informacion para la ubicacién de lugares y
localizacion oportuna de personas.

IV. Establecer un protocolo de busqueda permanente y transferencia
de informacion e intercomunicacién inmediata y simultanea para la
localizacion de personas desaparecidas; registro inmediato de datos
y demas elementos de identificaciéon de personas, cuerpos o restos
humanos.
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V. Creacién de un biobanco o banco de datos genéticos integrado por
los perfiles genéticos de cuerpos no identificados y aquellos obtenidos
de los familiares de personas desaparecidas, vinculado a una plataforma
nacional que coadyuven a su localizacion.

VI. Integrar el Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, armonizado con los registros de denuncias y carpetas de
investigacion o averiguaciones previas abiertas por desapariciones de
personas.

VII. Integrar y fortalecer el funcionamiento adecuado de la Comision
Estatal de Busqueda.

VIII. Crear el Registro Estatal de Fosas Clandestinas, con todos los datos
de caracteristicas, ubicacion y fechas de localizacién, asi como de los
cuerpos y restos exhumados, cuya informacién debe estar actualizada
diariamente y vinculada inmediata y sistematicamente a los demas
registros de personas desaparecidas que se proponen.

E. Derechos de los familiares de las victimas y la reparacion
integral.

l. Generar de manera coordinada las politicas publicas sobre la actuacion
de los tres poderes de gobierno, en materia de atencidén y reparacion
integral a las victimas de delito y de violaciones de derechos humanos,
bajo la premisa que deben construirse a partir de las necesidades y
experiencias de éstas.

Il. Implementacion de un programa integral de capacitacion y actualizacion
de servidores publicos estatales y municipales, respecto a las medidas de
atencion a las victimas que prevén las legislaciones en la materia, a fin de
que garanticen, brindar las atenciones con calidad y calidez, y atenderlas
en plazos razonables, respetuosas de su dignidad, y que ninguna condicion
particular de ésta sea motivo para negarle su calidad de victima.

lll. Garantizar que las medidas de ayuda y asistencia sean adecuadas
para mitigar los dafos sufridos a consecuencia de las violaciones a los
derechos humanos de familiares de las victimas.

IV. Brindar las medidas de ayuda, asistencia, reparacion y compensaciones
necesarias en cada caso, por medio del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral.

V. Emitir alerta financiera y de proteccion de bienes, notificando
inmediatamente a las autoridades e instancias correspondientes.

VI. Implementar el Registro de Victimas Indirectas de Desaparicién de
Personas, otorgandoles el reconocimiento de su calidad de victimas.
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