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INTRODUCCION

Vivir en sociedad humana, en contacto cotidiano
con personas, exige dos consideraciones
permanentes. Una, considerar el propio yo y la
dindmica interna de nuestra vida. Otra, considerar
la dindmica de las otras personas con las cuales
mantengo, creo, disuelvo, construyo o destruyo
relaciones mediante interacciones e intercambios.

Bien vista, la vida en sociedad es un movimiento
continuo entre yo y los otros. Relaciones sociales,
a fin de cuentas. Entrecruzadas con la vida interior
de cada uno. No extrafa la insistente biisqueda de
las sociedades por acompafiar esa voragine
relacional con acuerdos entre todos sus miembros
para vivir con paz. La multiplicidad de emociones,
sentimientos y pensamientos suscitados por los
permanentes intentos de entendernos a nosotros
mismos y entender a los otros, aun a los mas
cercanos, puede requerir una energia muy
abundante. Tal energia a veces surge a borbotones
y la vida en sociedad se torna agresiva e
insatisfactoria. Disponer de un arreglo previo en el
cual se acordara por los miembros de una sociedad
los supuestos y las consecuencias de, por lo
menos, algunos de los efectos no pacificos de esas
relaciones sociales, haria menor el desgaste y
quiza, s6lo quiza, mas pacifica la vida de cada uno
y de todos en conjunto.

Las sociedades han recurrido a religiones,
ideologias, filosofias, teologias y anarquismos para
intentar acuerdos satisfactorios en miultiples y
variadas ocasiones a lo largo y ancho de la vida de
los humanos. El éxito ha sido disimbolo. Las
invenciones de la creatividad humana en este
asunto han sido probadas y reprobadas. Los
pensadores de las diferentes épocas, culturas y
latitudes en el mundo debaten con persistencia
para encontrar las causas del poco éxito de los
humanos en sociedad para encontrar la paz, y
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tratan de vislumbrar los contenidos de posibles
nuevos acuerdos sociales mas exitosos. Principios
y valores constituyen la materia prima de inventos
y debates con los cuales se pueda responder
preguntas bdsicas, tales como: ¢Qué constituye a
un ser humano? ¢Como consigue una (su)
identidad humana? ;Quién es el otro? ¢Es
necesario, es igual, es humano? ¢Hay mas de una
identidad humana? ¢Es posible una relacion
pacifica entre uno y otro humano? ¢L.a paz es un
estadio o puede ser permanente? Preguntas para
alimentar la btsqueda. Sin duda una busqueda
forjadora de la cultura de pueblos y comunidades.

Uno de los intentos de mas larga data y mayor
difusion cultural, sin ser universal aun, es la
conocida como Derechos Humanos. Se considera
que la “Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789” aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente francesa el 26 de agosto de
1789 en medio del movimiento social de la célebre
Revolucién Francesa, es el “parteaguas” entre los
acuerdos sociales anteriores a la Revolucién y los
que habrian de seguir.

Vale la pena transcribir aqui el proemio de tal
declaracién, en el cual se plasman los supuestos
del pensamiento que da lugar a este intento —
btisqueda de relaciones sociales pacificas:

Los Representantes del Pueblo Francés,
constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los derechos del Hombre son
las Unicas causas de las calamidades publicas y
de la corrupcion de los Gobiernos, han resuelto
exponer, en una Declaraciéon solemne, los
derechos naturales, inalienables y sagrados del
Hombre, para que esta declaracidn,
constantemente presente para todos los
Miembros del cuerpo social, les recuerde sin
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cesar sus derechos y sus deberes; para que los
actos del poder legislativo y del poder
ejecutivo, al poder cotejarse en todo momento
con la finalidad de cualquier institucion
politica, sean mas respetados y para que las
reclamaciones de los ciudadanos, fundadas
desde ahora en principios simples e
indiscutibles, redunden siempre en beneficio
del mantenimiento de la Constitucién y de la
felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce
y declara, en presencia del Ser Supremo y bajo sus
auspicios, los siguientes derechos del Hombre y
del Ciudadano:..."

Otros desarrollos posteriores enriquecen esta
declaraciéon  fundamental, por ejemplo la
Declaracién de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana de 1791, con la cual se completa
aquella parte que la Declaracion de 1789 dejo
implicita y quiza inacabada: Mujer y ciudadana.

No es momento de detenernos a considerar cada
uno de los articulos de ambas declaraciones, y si
de invitar al lector a conocerlos o repasarlos para
reconocer la poderosa inspiracién del texto
completo, hoy aplicable sin lugar a duda, a la
interpretacion de las relaciones sociales en nuestro
pais.

El 11vo Informe sobre el estado de los derechos
humanos en Jalisco del Centro de Justicia para la
Paz y el Desarrollo, AC (Cepad), el cual tiene en
sus manos el amable lector, nos recuerda la célebre
y radical consideracién de la Asamblea Nacional
francesa en la cual afirman que “... la ignorancia,
el olvido o el menosprecio de los derechos del
Hombre son las tnicas causas de las calamidades
publicas y de la corrupcion de los Gobiernos...”.

Recientes estudios nacionales e internacionales,
investigaciones de diverso calibre, movimientos de
la sociedad civil organizada, protestas airadas en la
calle, manifiestan el enojo de la sociedad por el
enorme menosprecio de los derechos del hombre y
de la mujer que rigen las relaciones sociales de los
mexicanos. Tanto asi, como la aparicion de
acciones sociales comunales, grupales y aun
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individuales, plenas de hartazgo frente a la
carencia de paz en la vida cotidiana. Entre otras, el
informe nos notifica de: “Policias” comunitarias,
grupos de civiles armados en defensa de sus
familias, fuerzas armadas en la calle y actuantes en
medio de la poblacién civil, manifestaciones
violentas incluso en lugares antes insospechados
tales como escuelas, iglesias y lugares de reunion
para la diversién y el descanso. Y sobre todo la
creciente ineficacia de los agentes del Estado,
desde los niveles altos hasta los puestos de menor
responsabilidad, para evitar secuestros, asesinatos,
torturas, maltrato a menores, violencia de género y
desapariciones forzadas.

Las aportaciones reflexivas y testimoniales de los
articulos del Informe del Cepad dan cuenta de una
mirada de cuél es la actual vigencia real de los
derechos humanos. La mirada no es positiva.
Jalisco tiene practicas cotidianas plenas de
violaciones a tales derechos. Es decir, Jalisco, hoy
por hoy ha logrado poco éxito en el intento de
construir relaciones sociales pacificas entre
amplios sectores de la poblacién. La exigente y
justa mirada del Cepad y sus colaboradores, al
mismo tiempo nos deja claro las crecientes
violaciones a los derechos humanos de los y las
jaliscienses, y nos indica el camino por medio del
cual podemos iniciar un nuevo intento de
construccion de la paz. Nos ayuda a no olvidarlos
y a profundizar en sus supuestos y consecuencias
en esta hora requerida de un nuevo impulso de
reconstrucciéon de las relaciones entre los seres
humanos, de reconsideracién de nuestra dinamica
interna de cada uno y la dindmica de los otros con
quienes intercambiamos, interactuamos, hemos de
renovar vinculos, hacer acuerdos para asi tejer una
vida pacifica en sociedad.

A continuacién, se presenta un comentario
introductorio a los textos del Informe. El lector
podré valorar el aporte del conjunto de los autores
y animarse a profundizar en los mensajes y
propuestas de manera mas detallada.
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Derecho a la vida

Este derecho es el fundamental. Las sociedades
concretas no dudan en proclamarlo y defenderlo en
leyes y normas. La realidad de la dindmica social
contradice ese propdsito. A veces, de modos muy
agresivos.

Jorge Alonso Sanchez nos advierte el olvido del
respeto a la diversidad, a la diferencia, en especial
cuando maltratamos a los pueblos primigenios de
nuestro territorio. Son mexicanos, son ciudadanos
y se les reprime por vivir de un modo diverso,
construido en cientos de afos y el cual les da
respuesta a sus necesidades y a su manera de
comprenderse entre si. Alonso nos recuerda

como las politicas neoliberales mercantilizan
toda la vida, el planeta entero, y todo su
entramado. Los pueblos originarios defienden
su existencia y se oponen a la destruccion de la
naturaleza... los megaproyectos de las grandes
corporaciones avanzan sobre el territorio de los
pueblos, los despoja, les impone una cruenta
guerra que implica muertos, desaparecidos,
esclavizados, desplazados, marginados,
explotados, humillados, sojuzgados, etcétera.

Ante el avance unificador e ignorante del valor de
la cultura de los pueblos primigenios, Alonso
observa y alerta como “los pueblos originarios han
denunciado continuamente los atropellos y
violaciones a sus elementales derechos vitales,
pero eso no ha sido suficiente.” Por ejemplo, el
sistema electoral en México que “no permitié que
una mujer indigena, de abajo, se introdujera en su
boleta presidencial.” Maria de Jesus Patricio,
ndhuatl de Tuxpan Jalisco, vocera del Consejo
Indigena de Gobierno, nos dice Alonso, “...esta
realizando una campafia de otro tipo, de los de
abajo que estan comprendiendo que hay que hacer
otro mundo pues el capitalismo estd anulando
todos los derechos, y atenta contra la vida en el
planeta. Se trata de una lucha por la vida y contra
la muerte.”

Con un proposito similar, defender el derecho a la
vida, Jade Ramirez Cuevas Villanueva describe la
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lucha de una nifia y sus padres por tener nombre
propio frente a la ignorancia de funcionarios
municipales cuando se oponen a registrar un
nombre inusual y plenamente legal. Nifia, padre y
madre recurrieron a diferentes procesos legales
para obtener un mandato judicial que impidiera la
violacién al derecho al nombre libre, a la plena
identidad, a pesar de nacer y vivir en pleno siglo
XXl y con normas explicitas a favor de ese
derecho. Ramirez concluye con una reflexién:

El sistema social estd corroido de desigualdad
y trato diferenciado entre hombres y mujeres,
entre indigenas y citadinos, entre ricos y
personas en pobreza, por valores de un
anacronico contrato social; Asi, el anhelo de un
estatus equitativo alejado de estereotipos y
paradigmas machistas sigue lejos, muy lejos,
tanto como para que la simple accién de que
cada humano tenga su derecho al nombre que
le arroj6 el viento, un primer y segundo
apellido.

Aristeo Lopez Macias informa sobre la situacion
de los albergues para nifios y nifias en relacién con
la salvaguarda y cuidado en la proteccién de los
derechos humanos de los nifios y nifias a su cargo.
En el fondo es el derecho a la continuidad pacifica
de la vida.

Ante las evidentes deficiencias de la proteccion
brindada a los derechos de nifios y nifias, Lépez
Macias se pregunta:

“¢Seria posible identificar los intereses comunes
entre Gobierno y la Sociedad Civil en favor de
NNA (Nifios, Nifias, Adolescentes)? Es una
necesidad identificar problematicas y convertirlas
en politica promoviendo su dignidad como sujetos
de derecho con base en sus pilares: Interés
superior del nifio, desarrollo pleno, autonomia
progresiva/participacion e igualdad y no
discriminacién.” Los albergues son instituciones
necesarias para atender a los menores y jovenes de
familias en situacién de vulnerabilidad y carencia.
Son una oportunidad para ellos.

Gricelda Torres Zambrano hace presente en su
texto “Huérfanos del feminicidio, los nifios
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invisibles” a los nifios y nifias victimas del
feminicida, del violento, golpeador o acosador
sexual dentro de la familia. Nadie los ve y en los
hechos desparecen, excepto para los familiares
lastimados o protectores obligados por la
desgracia. Considere el lector un par de muestras:

A Maria Amparo, se le nota la tristeza y el
cansancio con so6lo mirarla a los ojos. El
recuerdo de su hija Betsabé, asesinada hace
afio y medio por su esposo, es lo que le da
fuerza para que sus cinco nietos no queden en
el desamparo. “Si me siento muy triste. Les
digo, me siento como cansada. {Yo le pido a
Dios mucha fortaleza porque a mis nifios no
los voy a soltar, porque son de mi hija y ellos
me reflejan a su madre y yo a ellos los quiero
demasiado!”

Un feminicidio deja una estela de dolor en toda la
familia. Verénica cuenta que, pese a la sentencia
de 25 afios de céarcel para el asesino de su
hermana, el miedo a que salga y regrese a hacerles
dafio, es permanente. “Yo no es de que quiera que
esté alla y mucho menos. Mi miedo es a que salga
porque es una persona sumamente violenta. No
nada maés lo digo yo por lo que pasé con mi
hermana. Todos los vecinos se dieron cuenta, tenia
muchos problemas con todo mundo. Y mas que
nada porque siempre fueron amenazas para
nosotros, para toda la familia.”

Otra forma de desproteccién de los nifios y las
nifias, seres humanos, quienes sélo con resiliencia
abundante, si eso se pudiera, podran salir adelante.
El Estado burlado y sin encontrar la manera de
pacificar esa cultura violenta en los escenarios
familiares, muchas veces y mucho tiempo dejados
de lado.

Derechos de género

Desde aquella declaraciéon de los derechos de la
mujer y la ciudadana en 1791 fue evidente la
perspectiva sesgada hacia el ser humano
masculino. Desde luego nadie se opone a decir que
la mujer es un ser humano con los mismos

9

derechos que el hombre. En la practica no sucede
asi.

Paola Lazo Corvera advierte: “La violencia es un
hecho social en buena parte aprendida en
contextos permeados por desigualdades sociales y
discriminacién de clase social, género, edad, etnia,
capacidades distintas, diferencias religiosas, entre
otras... En todos los casos, las violencias estan
basadas en un desequilibrio de poder.”

Lazo afirma y evidencia en el texto que: “A pesar
de las estrategias y acciones a nivel estatal y
municipal, existen estudios, analisis y reportes de
seguimiento de Organizaciones de la Sociedad
Civil que, unidos a la percepcion cotidiana de
inseguridad, miedo, violencia y agresion cotidiana
que viven las mujeres, ponen en entredicho la
eficacia de estas politicas y estrategias.”

No se trata pues de hacer correcciones puntuales o
defender “nuevas conductas” ante las mujeres o las
nifias. Lazo demuestra que “Las violencias de
género  estdn  interconectadas 'y  deben
conceptualizarse de forma comprehensiva... la
violencia de género podria entenderse como un
rasgo de identidad cultural casi invisible, tolerado,
normalizado por la sociedad y por el Estado; sin
embargo, aceptar inmdévil esta visién implicaria
resignarse y aceptar que nada se puede hacer para
enfrentarla y erradicarla; y claudicar asi, a una
lucha fundamental para la consolidacion de los
derechos humanos de las mujeres y la construccion
de sociedades justas e igualitarias.”

Se trata pues de luchas, en plural, por una
refundacién cultural més alla de “compensar” a la
mujer con dadivas legales o posturas “de moda”.
Se trata de “desarmar” un entramado psicosocial y
cultural que en los hechos sostiene y practica una
mirada diferente y sesgada en perjuicio de las
mujeres.

Esta nueva cultura se hace imperativa ante el texto
de Tania Reneaum Panszi. Propone una lectura
desde una perspectiva de género del Informe de
tortura en Jalisco. A mas de los testimonios y
quejas de mujeres o sus familiares en la Comision

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN JALISCO — 2017 —



de Derechos Humanos del Estado de Jalisco por
las torturas que diversos agentes del Estado
cometieron en violacién a sus derechos, Tania nos
pone en contacto con “los relatos de las diez
mujeres que aparecen en el Informe de Amnistia
Internacional Sobrevivir a la muerte. Tortura de
mujeres por policias y fuerzas armadas en
Meéxico, los cuales “son una clara expresion de la
conjuncion de la desigualdad de género, con la
violencia del Estado hacia las personas privadas de
libertad. Tener miedo a los agentes del Estado no
debe ser nunca aceptado y siempre serd un sintoma
vergonzoso del fracaso del estado de derecho.”

En sintesis, la perspectiva de género no lucha sé6lo
contra una anomalia de nuestra sociedad, sino por
una nueva cultura, un nuevo estado de derecho
construido sobre el supuesto de que el género no
es debilidad o fortaleza sino una diferencia
esencial identitaria del ser humano y, por tanto,
digna de los mismos derechos, deberes, respeto,
relaciones, practicas y ambitos de desarrollo.

Desapariciones: Nuevas
victimas, nuevos derechos

Desaparecer no es asunto de magia. Es una
tragedia, una tragedia que irradia otras tragedias.
Anna Karolina Chimiak informa en el texto
titulado “La existencia denegada por el Estado.
Una obligacién impostergable de legislar la
declaraciéon de ausencia por desaparicién”, de una
nueva forma de ser victima:

Cualquier persona
victima en

puede convertirse en
cualquier momento y ser
desaparecida  sin que haya  alguna
consecuencia... La desaparicion de un ser
querido ocasiona graves dafios e implicaciones
profundas en casi todos los aspectos en la vida
de las personas cercanas a la persona
desaparecida. Las afectaciones se dan en el
ambito personal, el nucleo familiar y en su
entorno social, ademas de tener que enfrentar
las diversas consecuencias econdmicas,
juridicas y/o laborales, generando un calvario
de problemas, que no son atendidos por parte
del Estado...” Las victimas de una
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desaparicion incluyen a toda persona fisica que
haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada.

La desaparicion forzada —aquella consumada por
agentes del Estado— o no, es una situacién que
llama, paraddjicamente, a la proteccion del Estado.
Los agentes del Estado por “poder” acttian para
desaparecer a personas, y s6lo el Estado puede
actuar en forma de btisqueda y localizaciéon de la
victima de desapariciéon forzada y “neutralizar y
castigar el abuso de poder de sus agentes
violadores”. Autoridades internacionales dejan
claro, nos recuerda Chimiak, que la “privacion
continua de la verdad acerca del destino de un
desaparecido constituye una forma de trato cruel e
inhumano”.

Una forma de evitar mas victimas es que el Estado
conceda y proteja la declaracién de ausencia del/de
la desparecida/o. Ese derecho estd pobremente
legislado y mas pobremente protegido. La
“declaracion de ausencia”, ademas de un derecho
del ausente, protege a los familiares de la victima
ante la victimizacion de las instituciones quienes
requieren la presencia del ausente.

Por otra parte, atormentar, desaparecer e infundir
temor, son actos y consecuencias de la Operacion
Jalisco, accion gubernamental contra el crimen
organizado. La CNDH investiga nueve casos de
desaparicién forzada en Jalisco por soldados;
mientras que la CEDHJ tiene abiertos 49
expedientes por desapariciéon forzada a cargo de
policias estatales y municipales. La zona sur del
estado es donde mayor cantidad de denuncias
existen. Maria del Carmen Aggi Cabrera, autora
del texto “Violaciones de derechos humanos en la
costa sur de Jalisco” comparte testimonios de
victimas, los cuales el lector puede consultar en
ese apartado del Informe.

Aggi cita el informe de investigacién “Justicia
olvidada. La impunidad de las violaciones a
derechos humanos cometidas por soldados en
México”, publicado en noviembre 2017, elaborado
por la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (woLA) que realiza
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investigacion e incidencia a favor de los derechos
humanos en las Américas. Ahi se destaca:

La estrategia de seguridad militarizada ha
tenido al menos tres consecuencias graves. La
primera es que la violencia ha aumentado en
Meéxico y las violaciones a derechos humanos
son constantes; la segunda es que ha
disminuido la urgencia y la presién de una
reforma policial; y la tercera es que la
rendicién de cuentas ha sido practicamente
inexistente. Los soldados que cometen delitos
y  violaciones a  derechos humanos
generalmente no responden por sus acciones,
tampoco los funcionarios publicos que
solicitan la presencia de soldados en sus
estados o municipios, ni los lideres politicos
que por décadas no se han comprometido
verdaderamente a mejorar a la policia en
México.’

La violencia engendra violencia y el intento de
vivir en paz entre las personas se ve impedido,
cuando no retrasado y hasta descalificado, por los
actos de los agentes del Estado. Es posible que
solo el enfrentamiento punitivo de la Fuerza del
Estado sea necesario. Las evidencias recogidas por
Aggi Cabrera lo ponen en duda. Entretanto, los
derechos humanos son desconocidos en los
hechos.

Derecho al agua y similares

Los servicios publicos han sido por décadas el
tema mas apremiante para los gobiernos, en
especial para los gobiernos subnacionales y
locales. Carlos Peralta aporta al Informe datos y
reflexiones sobre el servicio y el derecho a tomar,
usar y disfrutar del agua, en espacial el agua de
calidad é6ptima para el disfrute y alimentacién del
ser humano. En Jalisco hace diez afios se libra una
lucha especial por el agua. Es una lucha técnica,
politica y ética. El agua para las personas se opone
al agua para las empresas. Las decisiones politicas
se contraponen a las consideraciones éticas. Y las
decisiones técnicas no satisfacen a todos y ponen
en riesgo derechos de pueblos enteros. Peralta
acota: Por un lado, “politicas publicas explicitas
para atender necesidades en relacién con el agua y,
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en contrapartida, capacidad de los pueblos o
comunidades para cuidar y exigir sus derechos,
entre otros varios aspectos. El agua es vital para...
el ser humano y desde la perspectiva de los
derechos humanos es esencial para la realizacion
de otros derechos humanos y por eso lograr
calidad de vida.”

En Jalisco, y quizd en el pais, “estamos muy lejos
de que el sistema publico pueda llevar agua [a los
hogares e industrias] verdaderamente potable. [...]
La falta de calidad en el agua nos ha convertido en
el pais del mundo que mdas agua embotellada
consume. Pero, ademds, también padecemos la
falta de agua.” Una vez mas, los derechos
humanos son el territorio ético de una lucha para
forjar rasgos inéditos a “favor de tener una cultura
hidrica que implique el pleno respeto a los
derechos humanos.”

Derechos cuestionados por los
hechos

Elegir al ombudsman de una sociedad es un acto
ético, no un acto de poder. Quien vigila a las
autoridades en relacion con el cumplimiento de los
derechos  humanos  consagrados en los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales
procede desde la ética contenida en esos derechos.
Recordemos a la Asamblea Nacional francesa: “...
la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
derechos del Hombre son las tinicas causas de las
calamidades publicas y de la corrupcién de los
Gobiernos...” FEsta y otras claves éticas
acumuladas en dos siglos de basar la paz y las
relaciones sociales en los derechos humanos es la
norma superior de un ombudsman.

César Pérez Verdnica escribe sobre la renovacion
del Ombudsman en Jalisco. Ante la posibilidad de
la llegada de una persona decidida por acuerdo
politico (y no ético) de las fuerzas partidarias
presentes en el legislativo, describe detalles de
como se organizo la Sociedad Civil para promover
un proceso transparente. En especial para urgir el
cumplimiento de una disposicién del articulo 10 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en el
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cual se establece que la elecciéon de este cargo
deberd realizarse mediante una consulta publica.
Aciertos y errores derivaron, seglin evaltia Pérez
Verdnica, en un proceso opaco para la poblacién y
las organizaciones ciudadanas interlocutoras de la
Comisién responsable en el Congreso del Estado.
Asi, no se respetd el derecho a elegir un
ombudsman de acuerdo con la ética de los mismos
derechos humanos.

En otro aspecto, también ético, los procesos
practicos para aplicar la normativa que manda
erigir un Sistema Estatal Anticorrupcién, en
“espejo” casi perfecto de la norma nacional sobre
el mismo tema, Augusto Chacon escribe:
“Sistemas Anticorrupcién ¢Ultimo tren para el
estado de derecho?” Ahi destaca lo esencial de la
integralidad del combate a la corrupcion. De otro
modo, alguien hara fallar el sistema. Reflexiona:
“Lo que el Sistema pretende es que los cuatro
elementos del proceso de gestionar lo publico:
control, fiscalizacién, investigacion y sancion,® en
los que tienen injerencia diferentes autoridades, en
lo nacional y en los estados, se atiendan
concertadamente por un Comité Coordinador del
que forman parte todas las autoridades
involucradas en la persecucién y sancion de la
corrupcién; de manera que los responsables no
evadan el fenomeno con el expediente de limitarse
a lo que juridicamente les compete. En tanto la
fiscalizacién, la investigacion y la sanciéon no
lleguen a tal amplitud, no estaremos en presencia
sino de botones de muestra, no de la prenda
completa, y el dafio seguira siendo grande.”

Los hechos, esa realidad ineludible, son los
ultimos jueces de los intentos pacificadores de las
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relaciones sociales entre los seres humanos. La
lectura y reflexion del Informe ofrece a los
lectores  trozos de  realidades, algunas
contundentes, con los cuales valorar el éxito del
intento y reconocer las luchas a mantener e insistir.
El Informe también ayuda a identificar nuevas
oportunidades para iniciar modificaciones a la
realidad con otros actos o impulsos favorables a la
btisqueda de la paz y de la vida con otros iguales,
seres humanos al fin, “segun su especie”, tal como
reza el texto biblico: hombres, mujeres, nifios,
nifias, soldados, marinos, victimas, victimarios,
funcionarios/as, gobernantes, empresarios/as y
todos/as los/as deméas. Buena lectura y reflexion
duradera para todos.

Notas:

' Ver. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf

?Informe de WOLA: Justicia olvidada — La impunidad de
las violaciones a derechos humanos cometidas por
soldados en México por Ximena Sudrez-Enriquez y
Maureen Meyer

Ver: https://www.wola.org/es/analisis/informe-de-wola-
justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-

derechos-humanos-cometidas-por-soldados-en-mexico/

% La lista de leyes y la esquematizacion del Sistema es

aportacion del Dr. Jesus Ibarra
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LUCHAS POR LOS DERECHOS A VIVIR

Conforme avanzan las politicas neoliberales de
mercantilizar toda la vida, el planeta entero y todo
su entramado, los pueblos originarios defienden su
existencia y se oponen a la destruccién de la
naturaleza. La mineria a cielo abierto, la
produccién de transgénicos, los megaproyectos de
las grandes corporaciones, avanzan sobre el
territorio de los pueblos, los despoja, les impone
una cruenta guerra que implica muertos,
desaparecidos, esclavizados, desplazados,
marginados, explotados, humillados, sojuzgados,
etc. Los pueblos originarios han denunciado
continuamente los atropellos y violaciones a sus
elementales derechos vitales, pero eso no ha sido
suficiente.

Haciendo una evaluacién de que la situacién va a
empeorar, se plantearon cémo enfrentar la
agudizacion de la dindmica capitalista. Se
autocriticaron y constataron que de poco les valia
el que expresaran continuamente sus quejas, y
decidieron aprovechar el arranque del proceso
electoral de 2018 para contrarrestar las ofensivas
en su contra. Aprovecharian la campafia para
visibilizar lo que padecian y para dinamizar sus
otras formas de hacer politica. Entendiendo que el
capitalismo, el racismo y el patriarcado se habian
anudado para destruirlos, empezaron a dar
respuestas  anticapitalistas,  antirracistas =y
antipatriarcales también enlazadas. Tenian que
sacudirse en si mismos las introyecciones que se
habian hecho de estos males para poder liberarse
de ellos. Después de examinar lo que estaba
sucediendo y los signos de lo que se avecinaba,
optaron por intervenir en la coyuntura electoral
con un planteamiento estructural y de largo
aliento.

Decidieron darle forma a un Concejo Indigena de
Gobierno (CIG) integrado paritariamente por
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mujeres y varones, pero con una vocera a la que
impulsaron para que pudiera ser candidata
independiente a la presidencia de México en las
elecciones de 2018. El encargo recayd en
Marichuy, una indigena nahua jalisciense, de
oficio sanadora. No les importaba ganar unas
elecciones que estaban marcadas por el fraude y
por la manipulacion de los grandes poderes, sino
hacer presencia en esas circunstancias para decir y
proponer su palabra.

Vieron que la tinica forma, tanto de defensa de sus
derechos y territorios como de avance en la
construccion de un mundo nuevo, era reforzar la
organizacién desde abajo para luchar, e ir
enlazando luchas, no en una organizacion
jerarquica sino de manera horizontal. Lo central
fue ir recorriendo todos los rincones, los mas
alejados —a los que los politicos tradicionales no
llegan—, promoviendo la comparticion de dolores y
experiencias.

No se trataba de llevar un programa hecho por
unos cuantos para que tuviera seguidores, sino de
que lo que habria que hacer se fuera fraguando
desde abajo y por decisiones tomadas entre todos.
Vocera y concejales, fueron haciendo recorridos
por los pueblos originarios y, de mediados de
octubre de 2017 a mediados de febrero de 2018, se
fue consolidando el CIG. También se fueron
tejiendo contactos con colectivos de ciudades entre
trabajadores, estudiantes y grupos de mujeres.

La presencia femenina fue notable en el este
recorrido, sin recursos publicos, sino del Congreso
Nacional Indigena y de los grupos que se iban
visitando. No se llevaban consignas, dadivas ni
promesas, sino que se escuchaban entre si. Se
fueron consiguiendo con dificultad algunas firmas
de apoyo para que la vocera estuviera en la boleta
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electoral. Pero las mismas condiciones elitistas
para poder recoger las firmas no compaginaron
con las formas y posibilidades de los pueblos
originarios, y esa meta no se logrd, pero el
dinamismo que era de largo aliento prosiguid
privilegiando organizacion y convergencia de
luchas.

Fue una propuesta arriesgada meterse en los
tiempos, ritmos y normas de la clase politica, pero
hubo claridad en que no se pretendia sentarse en la
silla del poder que estaba podrida. Los integrantes
del CGI no s6lo quisieron hacer patente su
situacién, sino mostrar que habia otra forma de
hacer politica.

En su recorrido por comunidades indigenas
compartieron dolores, rabia, y fueron pensando la
forma de defenderse juntos, y de esta manera ir
construyendo otro mundo desde abajo. Fueron
constatando que en todos lados habia un gran
descontento debido a las agresiones y despojos,
pero que también habia luchas en cada lugar, y que
si se entrelazaban tendrian mucho mayor fortaleza
y potencia.

Acataron la normatividad electoral, pero ésta se
habia disefiado para no dejar pasar a quienes no
fueran de la clase politica, y no utilizaran sus
artimafias. Querian aprovechar los reflectores de
una campaiia electoral para impulsar la lucha de
los abajo. Esto hubiera tenido un efecto colateral
no buscado, pero que de alguna manera estaria
presente. Si lograban que su vocera Marichuy
estuviera en las boletas electorales, de alguna
manera legitimarian el proceso electoral en
marcha. La clase politica veté y, como dice Juan
Villoro, prohibi6 de hecho, que una mujer indigena
que no acataba la forma de ser de los partidos
politicos y de las élites estuviera en su escenario.

En contrapartida, esto tendra un efecto benéfico
para la lucha de los abajo, pues ya no tendran las
trabas del organismo electoral que son muy
demandantes y consumen tiempo y esfuerzo que
debe dedicarse a lo principal: la organizacion y el
entrelazamiento y construccién, no de una
organizacién jerarquica sino de un confederalismo
democratico de los de abajo.
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Si se revisan los discursos de Marichuy en los
lugares que fue visitando, se podra encontrar que
la palabra comunidad se encuentra 557 veces; la
de pueblo, 539, la de indigenas, 410; la de
hermanos, 358; la de diferente, 208; la de juntos
191; la de vida, 182; organizarse, 157; la de lucha,
119; la critica al capitalismo, 113; la de mujer,
110. La referencia al sistema electoral para
distanciarse de €l se hizo en 71 ocasiones y al final
se refiri6 mas a las firmas, pero de éstas s6lo hubo
27 alusiones. Si importaban, pero no era lo central.
Hubo muchos colectivos que dedicaron su tiempo
y esfuerzo con ahinco a juntar firmas. Pero no era
un proceso mecanico, sino que se explicaba la
importancia del proceso y de que hubiera
organizacién y luchas conjuntas por lo comtn. Eso
llevaba maés tiempo. Pero aun en esto hubo
diferencia.

Ya el sistema de conjuntar las firmas habia sido
discriminatorio para los pobres pues se
necesitaban aparatos costosos. La aplicacion
impuesta viol6 el derecho ciudadano a expresar su
adhesion a una aspirante a la candidatura. El
contraste principal fue que las firmas por
Marichuy no fueron en el Aambito de la
mercantilizacion de firmas y votos. Sélo
alcanzaron a cumplir la meta gente de la misma
clase politica. El sistema electoral no permitié que
una mujer indigena, de abajo, se introdujera en su
boleta presidencial.

El 25 de febrero se reunié la asociacion civil
(conjunto plural de artistas, académicos y
personalidades que se propusieron impulsar que
Marichuy estuviera en la boleta electoral de 2018).
A pesar de que lo que se habian propuesto sus
integrantes no se logrd, se evalu6 como muy
positivo que los recorridos de los integrantes del
CIG con su vocera pudieron establecer una
comunicacion con miles de personas y escuchar la
diversidad de opiniones sobre la realidad del pais.

Se consiguié socializar la tematica de los pueblos
indigenas y la resistencia a la invasién corporativa
de los territorios. También avanzé un impulso
anticapitalista “del México de abajo y a la
izquierda”. Otro logro fue que el Congreso
Nacional Indigena se revitalizé, y se fue
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ampliando. Dentro de él fue ganando la presencia
de las mujeres. Se fueron tejiendo alianzas, y se
fueron conformando redes de apoyo por todos los
rincones del pais. Y cuando se dice rincones, esto
es literal, pues el recorrido llegd a los lugares mas
remotos y olvidados.

Se desat6 un proceso que el CIG se ha propuesto
proseguir. Continuar contactando luchas y
colectivos para que crezca la organizacién y la
convergencia. Aunque ya se tuvieron importantes
contactos con trabajadores, estudiantes y maestros
en las ciudades, la meta de extender dichos nexos
sigue estando vigente. El dmbito oficial electoral
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en el proceso de 2018 so6lo ofrece opciones de
diferentes derechas. Morena se encuentra aliado
con el Partido Encuentro Social (PES) que es de
orientacién ultraconservadora. El Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) se lig6 al Partido
Accién Nacional (PAN). Los independientes
representan intereses elitistas y son parte de la
misma clase politica. Lo que el CIG, con
Marichuy como vocera, esta realizando es una
campafia de otro tipo, de los de abajo que estan
comprendiendo que hay que hacer otro mundo
pues el capitalismo estd anulando todos los
derechos, y atenta contra la vida en el planeta. Se
trata de una lucha por la vida y contra la muerte.
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LA PRIMERA VULNERACION INSTITUCIONAL A UNA VIDA.
EL DERECHO A LA IDENTIDAD SIN DISCRIMINACION: UNA
VIOLACION SISTEMATICA DEL REGISTRO CIVIL DE
GUADALAJARA

Cuenta una leyenda de la cultura ancestral africana
que, cuando wuna mujer pretende quedar
embarazada, reproduce el silbido del viento que le
reza el nombre de su futuro bebé. Se va a lo alto de
una colina a pedirle al viento le diga el nombre de
su cria y al escucharlo, entonces va con el hombre
con quien procreara una nueva vida y le dice ese
nombre que el viento le susurrd, para iniciar la
btisqueda de un nuevo ser.

Ella, la nifia protagonista de esta lucha contra
el sistema androcéntrico en Jalisco, antes de nacer
tenia un nombre y una pretension de destino, una
definicién de apellidos de comun acuerdo entre la
madre y el padre.

En cierto sentido, ella era parte de un plan de
familia més alla de expandirse: procrear una vida
para cultivarla, fomentarla, educarla bajo los mas
altos estandares de amor y respeto a sus derechos
humanos y abrir camino en una brecha en desuso
por imposiciones patriarcales sobre el orden de los
apellidos que lleva un recién nacido; sobre los
colores que le privan a un nifia o un nifio, sobre la
colocacion de aretes segun el sexo, sobre la
religion a la que se somete sin preguntar su punto
de vista; sobre la manera en que pasaria el umbral
uterino de la madre para sentir la luz de un mundo
exterior que, aun sin conocerla, ya queria
devorarla.

La madre y el padre, en cierto sentido,
conciliaron tenerla para embestir a un sistema
diciendo no: no a la imposicién de un tipo de
nacimiento lleno de violencia obstétrica; no a la
imposicion del orden de apellidos por criterio
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personal de servidores ptiblicos; no a la imposicién
de una cultura machista que define cémo se deben
comportar las mujeres y qué roles privilegiados
mantienen los hombres. Ella naci6 predestinada a
ser un laboratorio para poner a prueba las
estructuras de una sociedad moldeada por el
sistema capitalista que, por naturaleza, es voraz y
patriarcal.

Tanto la madre como el padre definieron una
ruta en la crianza de la nifia, que a su primer mes
de vida se convirti6 para el sistema —por
determinacion del Registro Civil Numero 1 de
Guadalajara— en el 878/2016, el nimero de un
expediente que fue forzado a existir por la
negativa reiterada y argumentada de un servidor
publico, quien negé a una madre el goce de
derechos de no ser discriminada y recibir un trato
igualitario, a una pareja de realizar el registro civil
de su hija preservando los apellidos maternos de
ambos —colocando primero el de la madre y
después el del padre—, y el de una menor a contar
con su derecho basico de identidad, para de ahi,
desencadenarse una lista de derechos vulnerados,
como la salud, la educaci6n y el libre transito, por
mencionar sélo algunos de los que fueron
alterados mientras transcurrié un afio del litigio en
tribunales, que les devolvié, al final del camino, la
razon a esa familia y esa bebé.

Al mes de nacida, ella, fue presentada en
tiempo y forma ante el Registro Civil Numero 1 de
Guadalajara. La acompafiaron los testigos con sus
identificaciones, y dos abogados que llevaron la
asesoria del caso.
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Se llen6 el formulario de ventanilla, se esperd
el turno y, al estar sentados con ella en los brazos,
se les sefiald, primero, como un error los apellidos
que habian elegido. Ante la explicacién de que no,
que asi los habian elegido, la respuesta de la
auxiliar del Oficial del Departamento Registro de
Nacimientos fue que no era posible, “voy a
consultarlo con mi jefe” y se meti6 al despacho de
José Enrique Bafiuelos Pérez. A los minutos
inform6 a la madre y el padre que podian pasar a
esa oficina.

Acompafiados de los abogados César Pérez
Verdnica y Denisse Montiel, del Centro de Justicia
para la Paz y el Desarrollo (Cepad, AC), y con una
bebé de mes y dias de nacida, acalorada, con
hambre, pegada al pecho de la madre, le
explicaron con una version muy bésica, eran
conscientes de que no habia impedimento para
elegir el orden de los apellidos y se trataba de una
decision definitiva; el servidor publico del
ayuntamiento de Guadalajara —gobernado por
Movimiento Ciudadano, un partido que se ostenta
de izquierda y pro derechos humanos—, insistio
que no, se refirié al articulo 61 del Cddigo Civil
del Estado de Jalisco que sefiala “el nombre propio
serd puesto libremente por quien declare el
nacimiento respectando la voluntad de los
progenitores, incluyendo los apellidos del padre y
la madre”.

Aunque se le explicé que tal articulo no
determina el orden de apellidos, sino se trataba de
una interpretacién de ellos, y se presentaron de
manera verbal varios argumentos apelando a
tratados internacionales sobre igualdad y no
discriminacién que México ha signado y mantiene
vigentes, negd proceder al registro civil de la bebé
y solicit6 se le hiciera la peticion por escrito de lo
que pretendian como familia.

Se atendi6 la peticién pese a que se preveia
que su decisién unipersonal no cambiaria. Y asi
fue, un mes después al escrito de la madre y el
padre presentado por el Cepad en el Registro Civil,
aunque lleno de argumentos, lo deseché; su
respuesta fue “TOTALMENTE IMPROCEDENTE” a la
solicitud del registro civil de una bebé con dos
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nombres y dos apellidos, primero el materno de la
madre y después el materno del padre.

Entre los impedimentos para comprender la
peticién, mencion6 que la Fiscalia General de
Jalisco inspeccionaba cada acta de nacimiento vy,
de encontrar semejante irregularidad, caeria sobre
él un delito terrible. Ese fue el més inverosimil de
los justificantes, ;Se imaginan al personal de la
FGE, plagada de denuncias por desaparicion,
violencia de género, atracos y demas delitos, en un
estado como Jalisco invadido de delincuencia
organizada, que no se da abasto y es dilatoria de
justicia, acudiendo a los registros civiles a
inspeccionar cada acta de nacimiento que si
presente primero el apellido paterno del padre y
después el apellido paterno de la madre?

Con su respuesta, era evidente que orill6 a la
familia de una pequefia y bella nifia a judicializar
sus derechos. Los asesores y representantes legales
del Cepad iniciaron con la construccién de la
demanda de amparo, volcandose en los
razonamientos l6gicos de la familia y acudiendo a
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en casos similares en el estado de Puebla.

La nifla, mientras tanto, era victima del
Registro Civil de Guadalajara en su oficina
nimero 1 y, por tanto, no podia ser inscrita en
ninguna estancia infantil, ptiblica ni privada, pues
el requisito del acta de nacimiento es estricto,
como tampoco podia ser presentada en un centro
de salud para recibir atenciéon médica y por ende,
cumplir con el esquema bésico de vacunacién.
Durante mas de 12 meses, la familia debid
gestionar con recursos propios todos los servicios
y derechos que le fueron negados a su hija en
estricto apego de una norma como es el Codigo
Civil del Estado de Jalisco, que no esta por encima
de la Constitucién y que tampoco obliga el orden
de los apellidos en una acta de nacimiento, pero
que si se ha establecido dicho orden, primero el
del padre y después el de la madre, es porque la
actuacion de los servidores publico se finca en su
personal interpretacién de la norma o una
costumbre basada en una vision desigual y
patriarcal. Decisidn que no es de su competencia y,
dicho sea de paso, es debatida mas de lo que se
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cree al momento de los registro civiles de recién
nacidos, por familias que acuden con la idea de
colocar los apellidos en otro orden, pero ante la
negativa y advertencia de los oficiales de “tienes
que traer una orden de un juez para eso”, terminan
aceptando la costumbre de los servidores publicos
aunque se trate de una violacién a sus derechos
humanos.

Jueces pretendian zafarse del
asunto

Se presentd la demanda de amparo ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en Materia Civil, y se perdié tiempo las
primeras semanas pues el titular del Juzgado
Quinto de Distrito en Materia Civil se declaré
incompetente cuando se le turn6 el caso y
direccion6 la demanda de amparo al Juzgado
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa,
quien a su vez se declaré incompetente y tuvo que
definir un Tribunal Colegiado, a quien
correspondia resolver el amparo por la litus o
motivacién de la demanda. Finalmente recay6 en
el primer juzgado que se habia negado a admitirlo
y resolverlo.

La demanda de amparo a favor de los
derechos de la mujer a un trato igualitario frente al
hombre para determinar el orden de los apellidos,
y la raiz de los mismos, el de las abuelas y no los
abuelos, corrié su curso. Y pese a permanecer una
menor sin acceso a un documento que validara su
existencia como es el acta de nacimiento, el Juez
se negd a dictar una medida provisional y, por
tanto no contd con una acta de nacimiento
temporal, con los apellidos en el orden que la
madre y el padre eligieron, mientras se resolvia el
fondo del asunto.

El Juez se negd a interpretar el articulo
primero constitucional, reformado en 2011,
particularmente en su segundo parrafo: “Las
normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn ~ de  conformidad con  esta
Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
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personas la proteccion mas amplia”. Es decir, esta
parte especifica orienta la actuacién de las
autoridades mexicanas a elegir una norma sobre
otra, que favorezca mas a una persona. Pero en
este caso no. La recién nacida continué sin
proteccion de sus derechos, identidad y el resto de
derechos ya antes mencionados.

Atendiendo al articulo primero, el cuarto,
sobre no discriminacién e igualdad entre mujeres y
hombres, se imprimi6 en la demanda de amparo
una perspectiva de género apelando al articulo 16
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién sobre la Mujer,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 34/180, que derivé en
devolver la razon a la pareja, y el Juzgado Quinto
de Distrito en Materia Civil concedi6 el amparo y
dejo sin efectos el acto reclamado. Ordend,
basicamente, realizar el registro civil de la
pequefia y bella hija asentando “primero los
nombres y apareciendo primero el apellido
materno de la madre y el apellido materno del
padre después”.

Cuando parecia que se concretaria y acataria
el fallo judicial, la familia volvié al Registro Civil
Nimero 1 de Guadalajara; el trato con
menosprecio por parte de los servidores publicos
fue peor por haber perdido la batalla, se sumé6 que
el supuesto cumplimiento de sentencia era
inadecuado, pues al interior de la oficina
municipal el registro civil de la menor se proceso
como extemporaneo, lo que abria una nueva
problematica para la familia, ya que el resto de los
tramites para gozar de derechos se alteran, al
aparecer en el acta de nacimiento que se tratd de
un registro fuera del tiempo reglamentario; siendo
que no correspondia la responsabilidad a la pareja
sino de los servidores publico que se negaron a
que fue presentada al mes de nacida, reconocerla
como tal y registrarla. El equipo de abogados
present6 inconformidad ante el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. Se
ordeno revocar el registro extemporaneo.
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Una curp imposible de codificar

Sin embargo, el largo peregrinar todavia no
concluia para la bebé que gan6 su primera batalla
bajo el precepto de antisistema. El tramite de la
Clave Unica de Registro de Poblacién se convirtio,
de nuevo, en pasaje que revictimizé a la menor y
su familia, porque sencillamente al sistema
computacional programado para elaborar claves a
partir del nombre, apellidos, fecha de nacimiento y
una serie de numeros Unicos por persona, era
imposible emitir para la bebé. Podia aceptar dos
nombres en néahuatl, pero no que primero fuera el
apellido de su abuela materna y después el de su
abuela paterna.

En la ventanilla para recién nacidos del
Archivo del Estado de Jalisco, se solicité explicar
por qué. Pasaron a la familia, otra vez con una
bebé en brazos, fastidiada de tramites y pegada al
pecho de la madre, con una funcionaria que lejos
de simpatizar con la lucha emprendida, cuestiond
“iPor qué lo hicieron asi?... y luego mas
complicado”.

La funcionaria se sinti6é con atribuciones para
pedir copia de la demanda de amparo. La pareja le
sugirid solicitarla al Registro Civil de Guadalajara
pues se habian presentado con los requisitos
preestablecidos para generar la CURP de la recién
nacida y el problema técnico era de ellos, no de la
familia. Llamo al Oficial de Registro Civil, y dos
semanas después, busco a la familia para generar
la cUrp. En menos de tres minutos, de manera
manual —no a través de un software—, se ingresaron
los datos y la recién nacida obtuvo su clave unica.
Lo que evidenci6 que la negativa a generarla
respondia mas a un pragmatismo personal que a
una tentativa de que el acta de nacimiento
estuviese errénea o fuera falsa.

Las puertas que no se tocaron...
y tampoco de oficio se abrieron
para el primer caso en Jalisco
Cuando se definid el litigio estratégico de este

caso, quedd naturalmente excluida la posibilidad
de interponer una queja en la Comisién Estatal de

Derechos Humanos por decisién de la familia. La
poca o nula confianza depositada en el organismo
auténomo del estado motivo a no presentar ningtin
escrito en la CEDHJ, pero tampoco ésta, como
procede siempre, busc6 a la familia e intent6
intervenir en el primer caso de este tipo en el
estado.

Tres medios de comunicacion, dos impresos y
uno multimedia (radio, televisiébn e internet),
consignaron el registro civil tras el fallo judicial.
Distintas autoridades municipales se enteraron del
caso por la difusién del mismo, pero no buscaron a
la familia.

Aunque la determinacién del Tribunal
Colegiado menciona una reparacion de dafio,
tampoco se asoman las posibilidades de que se
cualifiquen y cuantifiquen los dafios ocasionados
por la arbitraria actuacién de un servidor ptiblico,
y mucho menos se vislumbra la transformacién de
la politica publica que violenta los derechos de la
mujer y la nifiez; al ayuntamiento de Guadalajara,
tras la amplia difusién de este caso, otra familia
acudié con una determinacién similar ante el
Registro Civil Numero 1 de Guadalajara, y se les
volvi6 a negar el acta de nacimiento. En este caso
llevaria primero el apellido materno del padre y
después el paterno de la madre, pero de nueva
cuenta, para el director del registro civil era
improcedente la solicitud.

Los lamentables aprendizajes

Entre otros valiosos aprendizajes, la familia de la
primera recién nacida que le gané al sistema y
lleva consigo sus dos nombres y los apellidos de
las abuelas, comprendié que la batalla por los
derechos humanos en Jalisco ha dejado de ser una
simple exigencia para convertirse, en todos los
ambitos, en una guerra que los judicializa y sélo
esta al alcance de aquellos que tienen la energia
para pelearlos, como la posibilidad econémica de
blindarlos por la via legal, pues los fallos
judiciales y las luchas en la arena publica poco
trascienden a las estructuras de gobierno y a la
sociedad en general.
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Seis meses después de concretarse el acta de
nacimiento, al iniciar el tramite del otro
documento de identidad valido en México, el
pasaporte, se volvio a presentar la negativa como
cuando la CURP, pero ahora con los funcionarios
del ayuntamiento de Tlaquepaque —también
regidos por el partido Movimiento Ciudadano—,
comisionados para los tramites de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, pues solicitaron conocer el
expediente completo del litigio y, peor atn, se
convirtieron en parte actora del juicio ya cerrado,
al solicitar que el Juez les ordenara incorporar la
identidad, ya reconocida en una acta de
nacimiento, en el formato de pasaporte para poder
expedirlo.

La nifia que dobleg6, después de un afio de
argucias legales, al municipio de Guadalajara,
obtuvo también su pasaporte y los subsiguientes
tramites como derechos. Sin embargo, aunque la
razoén le asiste tanto a ella como a su familia, y sus
documentos de identidad incorporaron la visién de
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género que su madre y padre han decidido
inculcarle, debe presentarse cada que sea necesario
con una copia de la sentencia judicial bajo el
brazo.

El sistema social esta corroido de desigualdad
y trato diferenciado entre hombres y mujeres, entre
indigenas y citadinos, entre ricos y personas en
pobreza, por valores de un anacrénico contrato
social; Asi, el anhelo de un estatus equitativo
alejado de estereotipos y paradigmas machistas
sigue lejos, muy lejos, tanto como para que la
simple accién de que cada humano tenga su
derecho al nombre que le arrojo el viento, un
primer y segundo apellido.
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VULNERACION DE DERECHOS EN LOS NUEVOS
CONTROLES DE ALBERGUES PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES “EN SITUACION DE DESPROTECCION”

El reconocimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y adolescentes, tal como lo conocemos hoy,
se inscribe en la consecucién de respuestas a
diferentes contextos e historias.

Luego de los horrores vividos durante la
Primera Guerra Mundial, se denunci6 la necesidad
de una proteccion especial para los nifios, de la
mano de la Fundacion Save The Children. Esto
favoreci6 un primer momento manifiesto, la
Declaracion de Ginebra, en 1924. Posteriormente,
en 1948, fue aprobada la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; sin embargo, se ve la
necesidad de insistir en que “la humanidad debe
darle al nifio lo mejor que pueda darle”, pues “el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidados especiales, incluso
la debida proteccién legal, tanto antes como
después de su nacimiento”, en conformidad con la
proclamacion de la Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio, el 20 de noviembre de 1959.

Es hasta la Convencion de los Derechos del
Nifio de 1989, que se da un notable salto
cualitativo, por “la fuerza de un Convenio
Internacional [...] [con] cardcter vinculante y
obligatorio, fuerza coercitiva, una vez ratificado”
(Gonzélez & Rodriguez, 2001:82). “Una
Convencién sobre los derechos del nifio era
necesaria porque aun cuando muchos paises tenian
leyes que protegian a la infancia, algunos no la
respetaban” (Unicef, 1990:6). La Convencion de
los Derechos del Nifio (CDN):

define los derechos humanos basicos que disfrutan
los nifios y nifias en todas partes: el derecho a la
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supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccién
contra influencias peligrosas, los malos tratos y la
explotacion; y a la plena participacion en la vida
familiar, cultural y social. Los cuatro principios
fundamentales de la Convencién son la no
discriminacién; la dedicacion al interés superior
del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del
nifio (Unicef-México).

Con la Convencion, las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes (NNA) son reconocidos como sujetos
y titulares de todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. También queda
considerada  “la  necesidad de que las
circunstancias que les rodean les sean
especialmente favorables en esta etapa vital de su
desarrollo como ser humano” (Ravetllat, 2012:2).
Cabe sefialar que la CDN es la mas firmada en la
historia de las convenciones internacionales.

Al firmarla, México “qued6 obligado a
cumplir las disposiciones y adoptar diversas
medidas para hacer efectivos los derechos
reconocidos en ella” (Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco [CEDHJ],
2017). También es de notarse que en el pais hubo
importantes avances en materia de legislaciéon en
favor del reconocimiento de los Derechos de los
Nifios-sujetos de derecho, como sefiala la CEDHJ
(2017),

[...] entre ellas destaca la reforma al articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [...] estableciendo que los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos, mientras el Estado es
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responsable de proveer lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos y otorgar facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Entre estos y otros antecedentes, ademas de
las recomendaciones emitidas por el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (més conocido
como Unicef), en septiembre de 2014 fue que “el
Ejecutivo Federal present6 la iniciativa preferente
con proyecto de decreto de Ley General de los
Derechos de NNA, la cual fue aprobada por ambas
camaras y entr6 en vigor el 5 de diciembre de
2014” (CEDHJ, 2017).

De manera especial, llama la atencién la
creacion del Sistema de Proteccion Integral para
Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), ademas de
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Se trata de una “ley de avanzada”,
que vino a representar gran esperanza en favor de
la infancia y la adolescencia.

Esta ley debi6 bajarse a los estados en los
periodos establecidos por la misma. En el estado
de Jalisco fue aprobada en septiembre de 2015 vy,
segun la CEDHJ (2017) “constituye un avance en
cuanto a la armonizacién y reformas necesarias
para la implementacién de la legislacién sobre
infancia”, pues se avanz6 con “modificaciones y
adiciones a otros ordenamientos como el Codigo
Civil, el Codigo de Procedimientos Civiles, el
Cadigo de Asistencia Social, la Ley Organica de la
Procuraduria Social, la Ley de Operacion de
Albergues, la Ley de Justicia Alternativa y la Ley
de Registro Civil”. En el mismo informe, sefiala
que se elabor6

acorde con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresivi-
dad e interés superior de la nifiez, esta
legislacién regula la actuacion de las
autoridades para garantizar los derechos;
establece las bases, lineamientos, principios
rectores y criterios que orientaran el disefio, la
implementacion y evaluaciéon de la politica
estatal en la materia, asi como las bases de
organizaciéon y funcionamiento del Sistema

Estatal y del Sistema Municipal de proteccién
de los derechos.

Es de llamar la atencion que el Boletin 58 de
la cepHJ (2017) no mencione la Ley Para la
Operacion de Albergues, vigente desde el 20 de
junio de 2015, misma que, como sefiala en su
articulo 1°, “tiene por objeto regular, vigilar y
supervisar la operacién e inspeccién de albergues
publicos y privados establecidos en el territorio del
estado, dedicados al cuidado, vigilancia y, en su
caso, la guarda y custodia de personas”.

El mensaje de la Ley es una buena voz,
porque puede significar esperanza y mejora en el
reconocimiento de los derechos, asi como
inscribirnos en parametros de dignificacion, e
indicar lo que es correcto. Sin embargo, ha
enfrentado serias dificultades en su ejecucion, pues
la realidad que vivimos en México —y Jalisco se
impone significativamente, mostrando grandes
desafios a esta “legislacion de avanzada™.

Es necesario recordar el contexto de NNA que
ostentan responder estas leyes en Jalisco, una de
las entidades federativas con mayor cantidad de
personas en este sector, con una poblacién de
2°851,419 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [INEGI], 2017).

Segtn el estudio que presentaron el Consejo
Nacional de Evaluacién (Coneval) y el Unicef,
Pobreza y derechos sociales de NNA en México
(2014),

1 de cada 2 NNA en México era pobre; 1 de
cada 9 se encontraba en extrema pobreza [...]
3 de cada 4 NNA (29.6 millones) tenian
carencia en alguno de sus derechos sociales, y
1 de cada 4 tenia 3 o mds carencias sociales
(9.1 millones) [...] La poblacién infantil y
adolescente sufria con més frecuencia las
experiencias de pobreza que aquella de otros
grupos edad.

El estudio contintia sefialando que “Detras de
la estabilidad de los niveles de la pobreza de la
poblacién de 0 a 17 afios, en México se encuentra
la combinacién de dos tendencias distintas: un
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aumento paulatino en el porcentaje de NNA en
hogares con ingresos insuficientes y una reduccién
sostenida en las carencias sociales que
experimenta la poblacion infantil y adolescente”.

En México, en 2015,

del total de hogares con nifias y nifios de 0 a 17
afios, 16.9% presentan una situacion de
inseguridad alimentaria leve; en 9.5% es
moderada, mientras que en 7.6% es severa.
Datos de la ENOE muestran que en 2016, ocho
de cada 100 nifios, nifias y adolescentes
trabajan; 14.0% tienen de 5 a 11 afios de edad
y 53.3% ademas de trabajar, estudia y realiza
quehaceres domésticos (INEGI, 2017).

En informaciéon reciente, el mismo INEGI
(2017) present6 datos referentes a la situacién de
NNA, llamando la atencion sobre la dificultad de
identificar las formas de violencia a este grupo
dentro de sus hogares. “La Encuesta de Cohesion
Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (Ecopred) identifico que 47.8%
(2°031,216) fueron victimas de al menos un delito
o acto de maltrato en 2014”. Continda estimando
que en 2014, “del total de la poblacién infantil de
12 a 17 [...] 5.1% (216,423) fue victima de
tocamientos ofensivos y 1.8% (75,011) victima de
violacion sexual o estupro”.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la
Salud (oMms), “en México, en 2015, se registraron
41,017 defunciones en poblacién de 17 afios o
menos. De este total 4.2% se debié a causas
violentas como el suicidio y el homicidio. De las
1,731 muertes por estas dos causas, los homicidios
significan 61.1 por ciento y los suicidios 38.9 por
ciento”.

Ante esta realidad, y otros tantos datos que no
abordo por no ser el objeto de este informe, los
NNA y sus familias (o tutores, considerando que no
son necesariamente las familias quienes se hacen
cargo de ellos), deben “haberselas” para subsistir.
Pese a que el ideal sea que los NNA se mantengan
integrados a sus familias —o reintegrarlos—, la
situacién actual “parece no permitirles las
condiciones necesarias” para dar efecto a las
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continuas recomendaciones de  organismos
internacionales, nacionales y locales. Asi, muchas
familias buscan apoyo voluntario en albergues,
pues la “anomia” que enfrentan se muestra
continuamente adversa a “los ideales”. Son los
NNA en situacién de desprotecciéon. Segun la
CEDHJ (2017), subsisten discrepancias en los datos
de NNA albergados,

muestra de lo anterior es que hasta el 1 de
noviembre de 2016, la SEDIS refirié que en el
estado existen 1,778 albergados en casas hogar
publicas y privadas. En tanto, el JAS informé
que hasta el 22 de noviembre de 2016 tenia un
registro de 3,924 albergados en las casas hogar
privadas reconocidas por ese organismo [...]
Por su parte, el DIF Jalisco, a través de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco report6é que
al 29 de noviembre de 2016 se encontraban
albergados en casas hogar publicas y privadas
4,637 menores.

Por otra parte, hay miembros activos de la
sociedad civil que dedican gran parte de su vida a
visitar diferentes albergues, buscando apoyar a los
NNA, quienes sefialan la posibilidad de que existan
entre 8 mil y 9 mil NNA, en alrededor de 110
albergues en el Estado.

Tiene relevancia el dato de nifios en
albergues, considerando que la mayor parte de
estos son de ingreso voluntario. ¢Cual es la
motivaciéon de las familias? El Colectivo de
Organizaciones e Instituciones por los Derechos
de la Infancia de Jalisco (COIDLJ), en un sondeo
interinstitucional de sus organizaciones miembro —
no publicado—, detecté que entre las principales
causas que manifiestan las familias en la solicitud
de ingreso se encuentran la economia precaria y
carencia de empleo; falta de tiempo y habilidades
parentales para educar a los hijos; rezago
educativo y abandono escolar por diversas causas;
falta de redes de apoyo familiares, comunitarias e
institucionales; violencia institucional,
intrafamiliar y del entorno; las figuras de autoridad
y proteccién se encuentran desdibujadas y, temor
ante el creciente reclutamiento de menores de edad
en el narcotrafico.
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¢Qué buscan las familias en los albergues?
Buscan oportunidades. Esperan un contexto
protegido, con recursos humanos e institucionales
que atiendan a los NNA integralmente, con
estructuras suficientemente soélidas y flexibles a
sus necesidades, que en la mayoria de los casos a
ellos les resulta complicado cubrir adecuadamente.
Buscan albergues profesionalizados, con atencion
e intervencion, sin maltrato, “que amenace y/o
interfiera su ordenado desarrollo fisico, psiquico
y/o social, cuyos autores pueden ser personas,
instituciones o la propia sociedad” (Observatorio
de la Infancia de Espafa, citado por Lopez
Sanchez, 2008:14).

Pese a que es reconocido que la familia de
cada nifio es el lugar para educarle por excelencia,
en algunos casos los padres “dicen querer a sus
hijos e hijas, pero también que les descuidan y les
hacen dafio porque no saben como cuidarles,
protegerles o educarles” (Barudy & Dantagnand,
2005:21). Ante este panorama, “para muchos
nifios, el medio escolar es la segunda fuente de
cuidados, buenos tratos y seguridad después del
hogar. A veces la tinica” (Arén, 1992; 2002, citado
en Barudy & Dantagnand, 2005); esto, teniendo
presente que “la educacién no estriba solo en velar
por que todos los nifios puedan asistir a la
escuela”.

Mas la vida digna para NNA en los albergues
no estd resuelta, pues dichas instituciones
enfrentan grandes dificultades desde su operacion.
Los NNA llegan con gran historial de vulneraciéon a
sus derechos, experiencias de violencia y escasa
satisfaccion de sus necesidades bésicas. Esto
supone ya grandes retos para cualquier institucion,
que en la intervencion apela a los estudios que han
demostrado “que muchos de los déficits y
dificultades que presentan los nifios pueden
superarse si el contexto donde se desarrollan
cambia a mejor” (Barudy & Dantagnan, 2005:49).
Y en este sentido, tanto los albergues como su
personal quedan wvulnerables, pues tienen que
responder a las diversas situaciones que presentan
los NNA al incorporarse a la institucion, y la
responsabilidad legal es alta.
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Sin haber encontrado “datos duros” sobre el
nimero de solicitudes que reciben los albergues
para el ingreso de NNA y, mas aun, del porcentaje
de aceptacién y rechazo, seria posible pensar que
70% es rechazado, ya sea por no cumplir con
aspectos del perfil de ingreso, por incapacidad
econoémica de las instituciones, por capacidad
limitada de sus instalaciones, entre otras. Con el
aumento de requerimientos, los albergues se
encuentran mas limitados por la aplicacion de la
legislacion vigente, “de avanzada”, en una realidad
que requiere mejores estructuras. Se trata de una
especie de “violencia institucional o burocratica”.

Es dificil valorar la aplicacién de la Ley para
la Operacion del Albergues, que con frecuencia no
es del conocimiento de los mismos supervisores y
el personal que los opera. Tendriamos varios
ejemplos de ello. Pese a que esta sefialado en el
articulo 6° de la Ley de Operacion de Albergues,
cabe mencionar que los datos del Registro Estatal
de Albergues no coinciden con otras fuentes de
informacion, como el Sistema Vigia. Tampoco se
tiene claridad sobre la existencia del “Certificado
de Funcionamiento” y, mucho menos, del
Reglamento de Operacién y las Normas Técnicas
que rijan la expedicién de dicho Certificado, ni el
Reglamento de operacién modelo para albergues.
Es un misterio saber cuéles de ellos existen o en
qué proceso se encuentran. Y los que ya existen,
Jpor qué no se han divulgado?

Por otra parte, es dificil pensar que las
estructuras nuevas puedan ser llevadas por muchas
de las mismas personas que, por afios, han
entregado su vida en las instancias publicas, con
desgaste y poca apertura a un nuevo sistema.

Pese a que se van presentado propuestas
novedosas para la implementacién de la reciente
legislacién, hay inconsistencias en detrimento de
una atencién adecuada a los NNA. Un ejemplo de
ello es Ciudad Nifiez; en su inauguracion, el
gobernador Jorge Aristoteles Sandoval anunci
que:

se trabajara con el futuro de nuestra sociedad [...]
Un modelo que atendera y sobre todo restituira los
derechos de los nifios quienes hayan sido
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vulnerados, a través de un modelo integral,
interinstitucional, transversal, sencillo y éptimo en
donde eliminemos el traer a los nifios con los
padres de una oficina a otra; queremos acabar con
la revictimizacion institucional” (Milenio, 2016).

También anuncié que “estarian instituciones
como el  Unicef-Delegacion  Jalisco, la
Procuraduria para la Proteccién de los NNA, la
Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Educacion Jalisco, el Seguro Popular y la
Comision Estatal de Atencién a victimas, entre
otras”.

Sin embargo, valdria la pena realizar una seria
evaluacién del “lugar” pues, a dos afios de su
apertura, se siguen presentando importantes
inconsistencias en la atenciébn a situaciones
relacionadas con los NNA. Gran parte de la
comunidad, incluidos los albergues, siguen sin
saber lo que es Ciudad Nifiez, los servicios que
ofrece y el lugar que ocupa desde la legislacion,
pues al haberse constituido después de la emision
de las leyes referidas, no se menciona.

Es comtn llegar a la recepcion y encontrarse
con que no es posible una orientacién certera sobre
la oficina que atiende alguin tema a tratar, asi como
su ubicacién dentro del edificio. En este sentido,
diremos que la “revictimizacion institucional” que
se pretendia evitar, tiene aun muchas aristas por
atender.

Algunos albergues que acusan haber sido
clausurados temporal o definitivamente, afirman
que los nifios retirados fueron llevados a las
instalaciones de Ciudad Nifiez sin permitirles un
protocolo de atencién digna, acorde a su edad.
Refieren, incluso, violencia al llevar a cabo el
desalojo por parte de los ejecutores cuando un
albergue “incumple” con la normatividad. Asi las
cosas, es pertinente cuestionar la capacitacion y
competencia de los supervisores y ejecutores de
las medidas emitidas en las visitas a los albergues.
Es recurrente que, al cuestionar sobre las
diferentes legislaciones, no tengan suficiente
manejo de la misma. O, en algunos casos, realicen
valoraciones que no son de su expertise.
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Una dificultad frecuente es la falta de claridad
y definicibn en cuestion de normatividad,
incluyendo las “constantes” modificaciones o
adaptaciones. L.a mayoria de las veces se enteran
durante la supervision, al sefialar incumplimiento,
no tanto como informacién, capacitacion o
habilitacion de la institucion.

También existe un gran reto en la
administracién de tiempos para el responsable
legal y el personal, pues la exacerbada
tramitologia-burocracia y  “capacitaciones”,
requieren una fuerte inversion de tiempo, que
debilitan la operacion del albergue.

La Ley Para la Operacion de Albergues
(LPOA), Art. 16, sobre la pérdida de la inscripcion
en el Registro Estatal de Albergues, en su fraccion
1, seflala como causa “Cuando a juicio de la
autoridad existan causas graves que pongan en
peligro la vida o la integridad fisica y psicolégica
de los residentes”. Sin embargo, la gran
discrecionalidad de los supervisores es un tema
que con frecuencia causa incertidumbre y poca
credibilidad. Algunos representantes manifiestan
prepotencia y trato diferenciado y desigual de un
albergue a otro, especialmente exigente con los
albergues privados.

Al parecer, las mayores dificultades —y los
gastos— emanadas de las supervisiones, tienen que
ver con Proteccion Civil, que por cierto, suelen
presentar desacuerdos entre la municipal y la
estatal. La LPOA menciona solamente la municipal.
Es comin que las observaciones vayan
aumentando y cambiando en cada visita que
realizan, dificultando la consecucién del “Visto
Bueno” del Plan Interno por parte de la
dependencia, que habiendo sefialado como
condicién el aval de un consultor acreditado por el
estado —con un costo muy elevado, por cierto—,
dificilmente logran cumplir la normatividad, pues
se presta mucho a la discrecionalidad del
inspector.

Ahora bien, una vez que se invierte en el
cumplimiento de las observaciones, resulta
complicado que acudan a constatar y actualizar las
adecuaciones realizadas. Las dependencias se
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encuentran desbordadas de trabajo, pues con
frecuencia manifiestan no tener personal suficiente
para realizar las supervisiones y capacitaciones.
Frecuentemente, dificulta sobremanera la falta de
comunicacién eficiente dentro de la dependencia,
tanto para dar seguimiento como, incluso, llevar en
orden los documentos, pues también se han dado
casos en que los oficios “se hacen perdedizos”.

Ante este panorama, hay albergues mas
vulnerables y wvulnerados: las instituciones mas
pequefias y con menor respaldo econoémico.
Irénico, pues frecuentemente se  emiten
recomendaciones a favor de albergues pequefios.
En Jalisco se han cerrado varios de ellos “por
incumplimiento” de los requerimientos.

En lo referente al personal de los albergues, lo
seflalado en el articulo 39 de la LPOA, sobre el
nivel de acreditacién, capacitaciéon y experiencia,
existen serios problemas debido a la gran inversién
que requieren los albergues, por el costo
monetario, por la inversion de tiempo y, sobre
todo, por los malabares necesarios para seguir
proporcionando el servicio a los residentes. Y en
caso de tener la disposicion, ¢donde?, ;cuantas
universidades o centros de capacitaciéon cuentan
con carreras especializadas en temas de infancia?,
iqué porcentaje de la curricula de Psicologia o
Trabajo Social capacita en el trabajo con NNA?

Un tema que valdria la pena asentar, al menos
para posibles investigaciones, es el referente a la
frecuente recomendacién de la
“desinstitucionalizacion” de los NNA que, si fuera
un objetivo a lograr a ultranza, habria que valorar
antes algunos puntos; por ejemplo, el concepto de
un “nifo institucionalizado”, teniendo en cuenta la
variedad de razones de ingreso y modelos
educativos de los albergues y, por otro lado, los
logros alcanzados por muchos de los albergues que
operan adecuadamente. En este sentido, ¢cual seria
la condicion de estos NNA si no contaran con el
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apoyo de los albergues? No se trata de una
propuesta de institucionalizacion a los nifios. No
seria solucion. Mas seria conveniente que
valoremos las buenas practicas, que también se
encuentran presentes en los albergues.

En conclusion, los desafios en términos de
albergues para NNA respecto a la legislacion
vigente son  muchos y complicados.
Evidentemente, se requiere un abordaje
estructural, considerando la integralidad de los
derechos e invertir en los NNA, sobre todo porque
son sujetos de derecho y porque son sujetos de
cambio. Desde un punto de vista pragmatico,
también es cuestién de desarrollo econémico, pues
los costos por correccién son altamente caros
(psicolégicos, de salud, por delitos...) y la
prevenciéon siempre sera la mejor opcién. Los
albergues son una apuesta por el derecho a
entornos seguros y estables. Urge un enfoque de
derecho en la politica publica, profesionalizado,
supervisado y evaluado, que transforme las
practicas del desarrollo; la modificaciéon de sus
miradas y acciones; que las autoridades revisen sus
politicas publicas haciéndolas mas participativas y
transparentes.

Saber que la poblaciéon necesita y busca la
ayuda de los albergues, no es un tema que se
pueda tomar a la ligera, pues nos habla de una
realidad injusta, con marcadas brechas en las
oportunidades. Es una emergencia humanitaria.

;Seria posible identificar los intereses
comunes entre el gobierno y la sociedad civil en
favor de los NNA? Es una necesidad identificar
problematicas y convertirlas en  politica,
promoviendo su dignidad como sujetos de
derecho, con sus pilares: interés superior del nifio,
desarrollo pleno, autonomia
progresiva/participacion e igualdad y no
discriminacion.
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Huérfanos del
Feminicidio, los Nifios
Invisibles

GRICELDA TORRES
ZAMBRANDO
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HUERFANOS DEL FEMINICIDIO, LOS NINOS INVISIBLES

Gricelda Torres Zambrano

El feminicidio, el asesinato de mujeres por el solo hecho de ser mujeres,
arroja cifras cada vez maés escalofriantes. Este tipo de violencia no conoce
fronteras y afecta a mujeres y nifias de todas las edades, de todos los
estratos economicos, de todas las razas y de todos los credos y culturas.
Desde las zonas de conflicto hasta los espacios urbanos y los campus
universitarios, se trata de una violencia que nos obliga a todas y a todos a
actuar como agentes preventivos de esta pandemia y a tomar medidas

ahora.

Mas de 52 mil feminicidios en
México desde 1985

El estudio La violencia feminicida en Meéxico,
aproximaciones y  tendencias = 1985-2016,
presentado por la ONU-Mujeres, la Secretaria de
Gobernacién y el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) el afio pasado, con informacién
recabada de actas de defuncién confirmé que a
diario son asesinadas 7.5 mujeres en el pais.

Esto significa que la violencia machista
asesing en las tltimas tres décadas a mas de 52 mil
mujeres, cantidad suficiente para llenar el Estadio
Jalisco. Por desgracia, la mayoria de estos
crimenes quedan impunes, ya que son contados los
agresores aprehendidos y sentenciados. La prensa
da cuenta de que gran parte de los responsables
huye —o se suicida— en el mismo lugar del crimen.
Es por eso que saberlos libres aterroriza a las
familias de las victimas, sobre todo cuando hay
nifios.

Ante este panorama, la Unidad de
Investigacion de Notisistema, conformada por
Mireya Blanco, Gricelda Torres Zambrano, Victor
Montes Renteria y Ricardo Camarena, realiz6 un
trabajo de investigacion que se prolong6 por un
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Phumzile Miambo-Ngcuka
Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres

afio, para conocer cuantos menores se quedaban en
la orfandad como consecuencia de este delito,
tipificado en Jalisco apenas en 2012.

Era necesario saber si las autoridades tenian
registro de la cantidad, su identidad, sus edades,
grado escolar, si continuaban con sus estudios,
quién los cuidaba, alimentaba y atendia médica y
psicologicamente. También, qué ayuda recibian de
las autoridades como victimas indirectas de la
violencia feminicida. Los primeros datos
resultaron inquietantes, porque no habia un
registro a nivel nacional ni estatal sobre las
condiciones de los huérfanos del feminicidio,
considerado en el mundo una pandemia.

Para los gobiernos, el federal, el de Jalisco y
el resto de las entidades, los menores eran
invisibles. Si no eran contados e identificados con
sus nombres y rostros, tampoco recibian ayuda,
aun cuando hubieran sido testigos del asesinato de
sus madres, lo que de entrada implica una
afectacion emocional muy fuerte y un riesgo
potencial de reproducir actitudes violentas en su
vida adulta.

El estudio de la ONU—Mujeres dio cuenta de
que, en 2016, los feminicidios con presuncién de
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homicidio aumentaron 63% en relacién con el afio
anterior y cinco entidades concentraron 40% de los
casos: Estado de México, Guerrero, Chihuahua,
Ciudad de México y Veracruz. Revelé también
que, jovenes y adultas, fueron asesinadas con
mayor crueldad porque, ademas de las armas de
fuego, en muchos casos se utilizaron los métodos
mas agresivos a su alcance, como el
acuchillamiento, ahorcamiento o inmersion. Las
mataron con sus propias manos.

El hogar, el lugar mas peligroso
para las mujeres y sus hijos
(caso)

La madrugada del 29 de octubre de 2015 las
amenazas se cumplieron. A diferencia de otras
discusiones, ese dia, Antonio, de 43 afios, decidi
sacar su arma y dispararle a Blanca en la cabeza,
sin importar que ahi estuvieran sus hijos. Tenian
22 afios de casados; demasiados para ser el blanco
permanente de sus ataques fisicos y psicolégicos;
demasiados para que su cuerpo sirviera de escudo
a los golpes cada vez mas fuertes de su puiio y de
su mente perturbada por las drogas.

Verénica, su cufiada, conté a Notisistema las
veces que Blanca intent6 dejarlo, pero el miedo la
paralizaba porque “del te voy a matar, pas6 a soy
capaz de asesinar a tus hijos y a tu familia”.

iYo todavia no olvido ese dia! —relata Veronica—
Estaba dormida cuando a las dos de la mafiana
recibi una llamada de mi sobrina. Ella gritando y
llorando me dijo que su papé acababa de matar a
su mama. Yo no le crei. Yo lo tinico que le dije es:
ino, no es cierto! Mércale a una ambulancia, voy
para alla! Seguido se peleaban.

Verénica trata de ser muy puntual con los
detalles para reconstruir, lo mas apegado a la
realidad, la historia de dolor y sufrimiento que
soportd su hermana por afos.

Muri6é por un balazo que él le dio. Mi hermana
estaba en la cocina. El llega y le da un balazo en la
cabeza. Yo creo que mi hermana no se lo espero.
El llega de la calle, va a su cuarto, saca la pistola,
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no creo que fuera un impulso como de hecho lo
manejé en su defensa. Tuvo tiempo de ir a la
recamara, saco su pistola. Le dijo a mi hermana
que la iba a matar. Mi hermana, a lo que dicen mis
sobrinos, jni siquiera se movio!

Blanca, de 38 afos, intent6 en varias
ocasiones ponerle fin al infierno. Presenté sin
éxito denuncias ante diversas autoridades —mads
preocupadas, dice la familia— en conciliar la
violencia doméstica que en protegerla. Cada que le
pedia el divorcio le iba peor.

No se llevaba a cabo porque el trdmite era muy
tardado y al enterarse él se ponia peor. Entonces
ella dejaba mejor las cosas asi. La amenazaba
diciéndole que él era capaz de matar a cualquiera
de su familia, hasta a sus propios hijos.

Pese a la alerta de género en 12 estados del
pais, cada cuatro horas es asesinada una mujer. El
Director Juridico del Instituto Nacional de las
Mujeres, Pablo Navarrete Gutiérrez, indica que
desde 2012 a 2015, cerca de diez mil mujeres
fueron asesinadas, en su mayoria a manos de sus
parejas. La gran mayoria, en sus casas.

Sélo para recordar un dato estadistico: siete
de cada diez mujeres ha vivido un acto de
violencia en nuestro pais. En la etapa del noviazgo
es mas alta, ocho de cada diez mujeres. Tenemos
el dato de que, de esas siete, cuatro han sido actos
cometidos por gente cercana a la victima, es decir,
su esposo, su pareja, su concubino. Esto nos
permite asegurar que jel hogar se ha convertido en
el lugar mas peligroso para las mujeres!

De acuerdo a estadisticas del Instituto
Nacional de las Mujeres, tan sélo en 2015, los
estados de Guerrero, Chihuahua, Colima, Baja
California Norte y Baja California Sur,
concentraron el mayor nimero de feminicidios con
presuncion de homicidios.

Guadalajara esta entre los diez municipios del
pais con mayor incidencia. Hay diez municipios en
el pais que concentran uno de cada seis
feminicidios. A la cabeza esta Acapulco, Ecatepec,
Tijuana, Ciudad Juarez, Chihuahua Capital,
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Guadalajara, Monterrey, Naucalpan, la delegacién
Gustavo A. Madero y Le6n (2015).

Luego del asesinato de su esposa, Antonio se
entregd en la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. Fue sentenciado a 25 afios de prisién,
pero apeld. En tanto, sus hijos, de 14, 16, 21 y 22
afios, apoyados por la familia materna, sanan sus
heridas jcomo pueden!

iEs algo muy fuerte! ¢Por qué? Porque quien hizo
el dafio fue el papa. Aparte de que pierden a la
mamd, pierden también al papa. Tienen
sentimientos encontrados y necesidad de mucha
atencién psicologica —sostiene Verénica.

El miedo a que el agresor
regrese (caso)

Maria Amparo no tuvo tiempo de vivir el duelo
por el asesinato de su hija Betsabé, el 9 de
septiembre de 2015 en Tlajomulco. Desde ese dia,
se hizo cargo junto con su esposo, campesino,
ambos de la tercera edad, de sus cinco nietos,
todos menores.

—Ha sido muy pesado también para mi esposo. El
es campesino, y no tiene un sueldo de decir, cada
ocho dias ahi le va su sueldo.

—¢Se tuvieron que cambiar del lugar en el que
vivian?

—Todos viviamos cerca. Nos tuvimos que quedar
desde ese dia aqui, porque él amenaz6é con
regresar a matarlos a cada uno de los nifios.
Decidimos entonces, quedarnos en esta otra casa y
no estar cerca donde, ademads, jnos estdbamos
lastimando demasiado.

Betsabé tenia 29 afios, era costurera,
practicamente el tinico sostén de la casa. Luego de
una década de maltrato, Alberto, adicto a las
drogas, le prometid que aceptaria la separacion
definitiva. Esa madrugada —narra su cufiada— el
hombre con quien vivié desde los 17 jla maté con
un cuchillo de cocina y huyé! Cuenta que se
drogaba con frecuencia.
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—Mi suegro salié llorando de la casa de Betsabé,
diciendo que ya nos la habia matado. Cuando la vi
como quedd, para mi fue impactante y no aguanté
estar adentro.

—¢Los nifios estaba ahi?
—iSi!

—¢Vieron todo?

—Si, iellos vieron todo!

Ella ayuda a su suegra con el cuidado de los nifios.
Asume responsabilidades de madre sustituta. Va
por ellos a la escuela, a juntas, recibe
calificaciones, cubre gastos y sufre cuando alguno
refleja el impacto de la tragedia en su rendimiento
escolar. El més pequefio tiene cuatro afios, hay dos
cuates de siete, uno de nueve y otro de once.

Los maestros nos dicen que ellos entienden. jQue
es dificil superar situaciones asi! Aparte no falta el
nifio que los ataca. A la nifia le pas6 que una
compafiera le dijo: “Voy a traer un cuchillo y jte
voy a hacer pedacitos como tu papéd hizo con tu
mama!”

Ano y medio después del asesinato de
Betsabé, el apoyo psicolégico apenas se asoma.
Antes, una psicologa vecina les ayudaba de
manera gratuita, hasta que los nifios ya no
quisieron seguir.

La presidenta del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, Erika Loyo, reconoce que las familias
afectadas por un feminicidio requieren un
tratamiento integral, sobre todo psicol6gico. En
teoria la Fiscalia deberia darselos por un afio.

¢Por qué tienen que interiorizar eso? Porque era su
padre y mat6 a su madre, y era una gente con la
que convivian, pero, ademas, necesitan una terapia
especializada porque hay muchos estudios que
documentan que aquellos nifios y nifias que han
sido testigos de un feminicidio, tienden a
reproducir las mismas conductas violentas.
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La funcionaria estatal insiste en que un
feminicidio convierte a los abuelos de nueva
cuenta en padres. La situacion los abruma porque
ya estan grandes, enfermos y sin trabajo. Estan en
una etapa en la que deberian descansar y ser
cuidados por sus familias y si no, por el Estado.

No estdan en una condicién econdémica que les
permita hacerle frente a la situacién. La edad les
impide en muchas ocasiones tener empleo. Te
hablo por ejemplo de tres nifias que estan con su
bisabuela de 75 afios. Esta enferma, casi no puede
caminar, tiene una pareja, pero también de una
edad avanzada.

Martha Catalina Pérez Gonzalez, Directora
del Centro de Evaluacién Psicolégica de la
Universidad de Guadalajara, alerta que los
huérfanos del feminicidio corren el riesgo de ser
revictimizados, porque podrian ser objeto de
discriminacién.

Estas familias no se preparan para tener de nueva
cuenta a un menor como parte de sus integrantes.
Al no tener la concientizacion o manejo
terapéutico, es probable que no puedan separar lo
que hizo el padre del menor. A pesar de que el
nifio sélo estuvo en el momento y lugar
equivocados, esto implica que sea rechazado. Te
doy cama, techo, comida, pero hasta ahi {No me
pidas afecto!

Falta de suefio, problemas de conducta,
apetito trastocado, miedo a salir, terrores
nocturnos, fobias, temor a acercarse a lugares
comunes como cocina y patio, son algunas de las
consecuencias del feminicidio.

No es lo mismo ver la agresion verbal que cuando
se estd atacando fisicamente. Los menores no
tienen informacién de dénde quedaron los padres,
qué fue exactamente lo que paso, y por qué. El
nifio siente que se le abandon6 y que jél es el
culpable!

El apoyo psicologico es una de las grandes
deudas con los huérfanos y sus cuidadores. Sin la
posibilidad de cerrar circulos, vivir duelos y
superar el trauma, se enfrentan a su vida cotidiana
con el fantasma del asesinato de su madre y con el
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miedo a que el agresor regrese. No actuar a tiempo
conlleva el riesgo de tener problemas con la ley,
abandono o depresién. Esta es la preocupacién de
la familia de Blanca, relata Verénica su hermana.

Todos salen dafiados y todos estan sufriendo, pero
el que mas me preocupa es el nifio, porque él
siempre vivio con la figura del machismo. Su
mama lo reprendia, llegaba su papa y le levantaba
el castigo. Lo premiaba. Creci6 viendo violencia y
haciendo lo que él queria.

Los huérfanos del feminicidio,
los ninos invisibles

Los huérfanos del feminicidio y sus familias
enfrentan solos el golpe de quedarse sin padres, sin
tratamiento psicolégico y sin dinero, invisibles
ante el Estado. Ellos tampoco son reconocidos
como victimas, expone el académico de la UdeG,
Rogelio Barba. “Reconocen s6lo 65 nifias y nifios
victimas del feminicidio. Esto es en registros de
2014 a 2017. Solo esas son reconocidas por esta
legislacion (Fecha de transmisién del reportaje 12
de junio del 2017).

El articulo 83 de la Ley de Atencién a
Victimas precisa que, para ser reconocido como
tal, debe existir la determinacion de un juez, de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas,
Derechos Humanos o el Ministerio Publico. Un
camino burocratico que deben sortear en medio del
dolor, del duelo y la incertidumbre.

Personas de la Procuraduria de Ninas, Nifios
y Adolescentes admiten que, si el Ministerio
Publico no pide su intervencién, no participan, de
tal forma que so6lo son requeridos cuando no hay
familiares o los menores estan en riesgo. “Cuando
tenemos a un nifio en representacion, se le hacen
las visitas correspondientes. Se le brinda atencién
psicologica a quien lo necesite, cuestiones
personales y su plan de vida. Las opciones que
tiene, donde tienen diversas actividades. Algunos
aprenden oficios”.
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Ni en el Hogar Cabafias ni en la Procuraduria
de Nifias, Nifios y Adolescentes, se sigue algin
caso de huérfano por feminicidio.

Los cuidadores, ancianos,
enfermos y pobres

El interés del estado de Jalisco por atender a las
victimas del feminicidio nacié en marzo de 2017,
un lustro después de que se tipifico el delito en el
estado. El Instituto Jalisciense de las Mujeres
arrancO entonces un programa piloto de apoyo en
caso de parricidio o feminicidio, el cual es atn
temporal y limitado, explica Erika Loyo, su
presidenta.

Son personas de escasos recursos. Las y los
cuidadores no han tenido atencién psicoldgica
s6lida. Tienen mucho desconocimiento sobre los
procedimientos juridicos, por lo tanto, tienen
muchos miedos a que el agresor salga, que los
pueda encontrar, que les quite a los nifios o que
los mate.

Este programa enfoca la atencion en los hijos
de las victimas que fueron asesinadas por sus
parejas o exparejas y es requisito que los menores
asistan a la escuela. Se entregan tres mil pesos
bimestrales a los cuidadores, s6lo durante un afio.

—¢Por qué es esto?

—Porque el dinero viene de este recurso
extraordinario que aprobaron para el tema de la
alerta y que tendriamos con este pilotaje sustentar
de tal forma que pueda institucionalizarse. Se
aprobaron 14 millones de pesos adicionales para
atender todos los temas de la alerta.

El recurso sé6lo puede ser utilizado para
colegiaturas, traslados, vestimenta y alimento. No
obstante, para ser reconocido por el programa, hay
que tener un papel de la Fiscalia o la Comision
para que lo consideren victima. Como antecedente,
al momento de la investigacion periodistica, la
Fiscalia reportdé 158 expedientes abiertos por
feminicidio, cuando la misma dependencia dijo a
este medio que existian 171 carpetas desde marzo

de 2012 a la fecha. Se habian revisado 65 y sélo
aplicaria la ayuda en tres de cada diez. Quedarian
fuera del programa los casos en que no habia hijos,
porque los responsables no fueron vinculados a
proceso o porque fueron asesinadas por personas
distintas a sus parejas: “Como teniamos perdido a
nivel nacional qué estaba pasando con los
huérfanos, entonces es un tema innovador en el
que todos vamos construyendo. En ese sentido, lo
mas rapido que avancemos, es lo que estamos
intentando hacer”.

Cuando se publico el caso, en junio de 2017,
solo cinco familias recibian apoyo econémico y
psicolégico. Es muy probable que este niimero
haya cambiado conforme avanzé la revision de
expedientes: “Pues después del afio ya no hay
seguimiento. Y entonces un caso, por ejemplo, que
vino una abuelita a recoger su tarjeta, uno de ellos
si necesita que le volvamos a dar un apoyo
psicolégico porque no tiene ganas de ir a la
escuela, se siente desanimado, ha tenido ganas de
ya no querer vivir”.

Familias con la vida trastocada, abuelos sin
custodias legales, con ingresos econdémicos
limitados y con miedo a que los agresores
aparezcan algun dia, asi prevalece el silencio
social sobre el feminicidio.

Jalisco y el Estado de México
dan los primeros pasos

A Maria Amparo se le nota la tristeza y el
cansancio con s6lo mirarla a los ojos. El recuerdo
de su hija Betsabé, asesinada hace afio y medio por
su esposo, es lo que le da fuerza para que sus cinco
nietos no queden en el desamparo.

Si me siento muy triste. Les digo, me siento como
cansada. Yo le pido a Dios mucha fortaleza porque
a mis nifios no los voy a soltar, porque son de mi
hija y ellos me reflejan a su madre y yo a ellos jlos
quiero demasiado!

Un feminicidio deja una estela de dolor en
toda la familia. Ver6nica cuenta que, pese a la
sentencia de 25 afios de carcel para el asesino de
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su hermana, el miedo a que salga y regrese a
hacerles dafio es permanente.

Yo no es de que quiera que esté alld y mucho
menos. Mi miedo es a que salga, porque es una
persona sumamente violenta. No nada mas lo digo
yo por lo que pasé con mi hermana. Todos los
vecinos se dieron cuenta, tenia muchos problemas
con todo mundo. Y més que nada porque siempre
fueron amenazas para nosotros, para toda la
familia.

Le reprocha al Estado no haber tomado en
cuenta las denuncias de su hermana, incluso con
partes médicos. Considera que cuando hay
violencia no debe tratar de conciliarse, sino evitar
con una orden de proteccién que el agresor se
acerque.

El préacticamente toda su vida se drogaba. No
trabajaba, se drogaba, diario andaba de malas.
Diario amenazando a todo mundo, él hacia y
deshacia. En una ocasi6on a mi me lleg6 a decir
que iba a mandar a cortarme la cabeza jCosas asi!

El Instituto Nacional de las Mujeres pretende
que se legisle en el pais, para que cuando el padre
sea el asesino, pierda de inmediato la patria
potestad. Y es que aun desde la carcel siguen
molestando a los cuidadores, explica su director
juridico, Pablo Navarrete Gutiérrez.

El INM planted ya a la Camara de Diputados la
necesidad de que se establezca en la legislacién de
todo el pais, que aquel que cometa el feminicidio
de la madre de sus hijos, pierda la patria potestad.
Porque hemos encontrado muchos casos
particulares que incluso cuando se logra la
detencién del responsable, desde prisién, la
estructura machista alcanza para estar molestando
a las abuelas que tienen bajo su cuidado a los
nietos. Y creo que les debemos dar certeza juridica
a las abuelas y certeza juridica a los sobrevivientes
del feminicidio.

Es vergonzoso el asesinato de mas de 50 mil
mujeres de 1985 a 2015, pero es igual de
indignante que en 30 afios el Estado no tenga el
registro de sus hijos. Pudieron terminar con la
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familia materna, pero también en albergues o en la
calle.

Sabemos que es un serio problema el de la
atencion de los huérfanos del feminicidio,
porque si las victimas estan en algunas ocasiones
invisibilizadas, los huérfanos y huérfanas del
feminicidio no aparecen en los registros. Y eso
no es un tema de casualidad, sino que tiene que
ser un tema de responsabilidad de los gobiernos
locales. No sélo saber quiénes son los
victimarios, los perfiles y cémo actian. No sé6lo
saber quiénes son las victimas, cémo son, dénde
estaban, y qué fue lo que fallé en la estructura
del Estado; sino saber también qué estd pasando
con las victimas directas del feminicidio que son
sus hijos e hijas, que son sus madres, sus padres
y sus hermanos.

En México, la atenciéon a las victimas del
feminicidio estd en pafiales. So6lo Jalisco y el
Estado de México realizan los primeros esfuerzos
para darles ayuda. El drama de los feminicidios no
duele s6lo por las siete mujeres que son asesinadas
en el pais cada dia, también por la impunidad que
les envuelve, los huérfanos que quedan a la deriva
y a los ancianos obligados a no parar. jA no parar
hasta encontrar justicia para sus hijas, y a no parar
hasta que el Estado proteja a los huérfanos
victimas de la violencia machista que en un
instante les arrebatd a su padre y a su madre!

A mi me pueden dar todo el oro y el dinero que
tienen, y a mi, no me llena. Yo prefiero a mi hija
que lo material, yo con que lo agarren les digo que
ya si al él lo agarran, mis hijos, mi nuera, mis
nietos vamos a andar mas tranquilos —sentencia la
madre de Betsabé.

En Jalisco, los cambios a la ley

El pasado 6 de diciembre de 2017, por
unanimidad, el Congreso del Estado aprob¢ el
dictamen que modifica La Ley General de
Victimas y el Codigo Civil entre otros, para
proteger a los huérfanos del feminicidio en Jalisco.
La presidenta de la Comision Legislativa de
Puntos Constitucionales y autora de la iniciativa,
Rocio Corona Nakamura, indic6 que de ahora en
adelante estos nifios seran considerados victimas
indirectas, lo que implica la aplicacion de un
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protocolo psicolégico de emergencia y apoyos en
alimentacion, salud y educacion. Se deja ademas
en las manos de un juez, el que cuando el
feminicida sea el padre, pierda la patria potestad y
demas derechos legales sobre sus hijos.
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VIOLENCIA DE GENERO EN JALISCO: ;ANOMALIA
COYUNTURAL O RASGO DE IDENTIDAD SOCIAL?

Hay realidades que permanecen; la estrecha
relacién entre género y agresiéon es una de ellas.
Parece no haber espacio que sea seguro para las
mujeres, o un lapso en sus vidas que sume dos
dias, digamos, que no esté atravesado por el acoso
y la violencia que son detonadas por su género;
hostigamiento y acometidas que, de una forma u
otra, brotan en su hogar, en sus relaciones de
pareja, en su trabajo, en la escuela, en la
universidad... En cualquier espacio comtn de la
sociedad. En los medios de comunicacion y en las
rutinas cotidianas triviales, los ataques de toda
indole, constantes, que experimentan las mujeres,
nifias, jévenes y ancianas, han ganado en el
imaginario la categoria de normales. La
indagacién en torno a esta problemética pone en
evidencia las multiples maneras en que la
violencia de género se vuelve casi invisible,
tolerada, estandarizada por la sociedad y por el
Estado.

Sorprende reconocer que, en México, siete
mujeres mueren a diario y cuatro de cada 10 han
vivido violencia a manos de sus parejas; de estas
agresiones, solo se presentan unas 150 mil
denuncias al afio, de las cuales s6lo 11% resultan
en averiguaciones previas y 2.4% reciben
sentencias condenatorias. Uno de los principales
motivos detras de estas pocas denuncias es la
desconfianza en las instituciones y en la manera
como opera el sistema de justicia actual. Asi,
resulta incongruente exigir a las mujeres que
denuncien, cuando tienen todo en su contra; lo
urgente es cambiar al sistema para que la denuncia
no sea un riesgo y un maltrato mas para ellas
(Pecova, 2016).
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Paola Lazo Corvera

El caso de Jalisco forma parte sustancial de
esta problematica: en los dltimos diez afios no ha
logrado salir de los primeros lugares de violencia
hacia las mujeres, hecho que se constata en la mas
reciente Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
Relaciones en los Hogares (Endireh, 2016), que lo
coloca en el quinto sitio, donde la violencia de
pareja sigue siendo la mas frecuente: 47% de las
mujeres mayores de 15 afios que residen en
Jalisco, han sufrido violencia en su unién afectiva,
noviazgo o matrimonio (Rello, Milenio Jalisco, 24
de noviembre de 2017).

Hacia una comprension de la
violencia de género

La violencia es un hecho social, en buena parte
aprendida en  contextos permeados  por
desigualdades sociales y discriminacion de clase
social, género, edad, etnia, capacidades distintas,
diferencias religiosas, entre otras. De manera
cotidiana enfrentamos situaciones donde se ejerce
la violencia, actos de personas que no reconocen
los derechos y la dignidad de las y los otros (ONU
etal., 2012).

En muchos casos, las distintas formas de
violencia son atravesadas por el género. Se trata de
practicas que se actian para demostrar hombria,
control y poder hacia las mujeres o hacia otros
hombres, e imponer su voluntad y sus deseos.
Existen otras practicas violentas que se ejercen
entre padres, madres, hijos e hijas, que suelen
transmitirse de generacién en generacién. En todos
los casos, las violencias estan basadas en un
desequilibrio de poder.
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La violencia de género es un problema
complejo, de raices biologicas, psicologicas,
sociales, culturales y ambientales, para el que no
existe una solucion sencilla o unica; al contrario,
debe abordarse desde varios niveles y en multiples
sectores de la sociedad (OPS, en ONU et al, 2012).
Da cuenta no sélo de la violencia que se ejerce
contra las mujeres, sino que incluye aquellas
formas de violencia que, basadas en una vision
heterosexual de las relaciones y en estereotipos de
género, se ejercen hacia lesbianas, gays, poblacién
trans, queer y también entre varones. La
incorporacion de la categoria género nos permite
entender y analizar las multiples formas en que se
expresa la violencia basada en estereotipos y
discriminacién de género.

La ONU, junto con el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMujeres) y la LXI Legislatura de la
Cémara de Diputados (2012), sostiene que la
violencia hacia las mujeres es una variante de la

violencia estructural que divide a las personas en
grupos favorecidos y desfavorecidos, ya que esta
basada en una estructura social que segrega o
diferencia las actividades que realizan los hombres
y las mujeres, otorgandoles valoraciones
desiguales en la jerarquia de puestos, poder,
recursos y decisiones. El resultado de esta
desigualdad de género es la discriminacion
sistematica de las mujeres."

El presente trabajo busca ampliar la mirada en
torno al contexto de violencia hacia las mujeres y
analizar las tendencias en México, especialmente
en Jalisco, para dar cuenta de las diversas formas
en que esta violencia se expresa, y la manera en
que ha sido abordada por las autoridades de
gobierno a través de politicas ptiblicas y acciones
especificas para su atencién y erradicacion, con el
fin de proteger y defender el derecho a la
integridad, la libertad, la salud y la vida de las
mujeres.

La legislacién mexicana cuenta con diversas
leyes que son marco normativo, a partir de las
cuales se establecen las obligaciones de los
poderes y niveles de gobierno en la prevencion,
atencién y sancion de la violencia hacia las
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mujeres, entre ellas: la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIHM, 2006)
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV, 2007).
Asimismo, en el afio 2011 se promulg6 la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos,
a través de la cual se elevan a rango constitucional
los derechos humanos que se derivan de los
tratados internacionales suscritos por Meéxico.
Otros logros importantes han sido las reformas al
Codigo Penal Federal para tipificar y sancionar los
delitos de feminicidio, y el establecimiento de
otras figuras juridicas para garantizar a las mujeres
el acceso a la justicia y combatir la impunidad.
Actualmente, las 32 entidades federativas del pais
cuentan con una legislacion concreta sobre
violencia contra las mujeres, y 30 de éstas han
disefiado un  sistema de  coordinacion
interinstitucional para dar seguimiento a su
adecuada implementacién.

Develando la violencia de
género: datos de México y
Jalisco

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (Endireh)? hace un
abordaje estadistico nacional para medir Ila
violencia contra las mujeres, que nos permite
pensar criticamente y con perspectiva de género
las condiciones de injusticia y desigualdad que se
dan en las relaciones de poder que se establecen
entre hombres y mujeres, y que se expresan
frecuentemente en acciones de agresiéon y
discriminacién.

¢ De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y
mas que residen en el pais, se estima que 30.7
millones de ellas (66.1%) han padecido al
menos un incidente de violencia emocional,
econdmica, fisica, sexual o discriminacién en
los espacios escolares, laborales, comunitarios,
familiares o en su relacion de pareja.

e 43.9% de las mujeres que tienen o tuvieron una
pareja, sea por matrimonio, convivencia o
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noviazgo, han sido agredidas por su pareja en
algin momento de su vida marital, de
convivencia o noviazgo. En Jalisco esta cifra
significo 47.4% (INEGI, 2017).

El segundo ambito de mayor violencia contra
las mujeres son espacios como la calle, el
parque y el transporte, donde 38.7% de las
mujeres fueron victima de actos de violencia
por parte de desconocidos.

De los actos de violencia mas frecuentes,
destaca la violencia sexual que han sufrido
34.3% de las mujeres de 15 afios y mas, ya sea
por intimidacién, acoso, abuso o violacién
sexual. Este dato contrasta con el 44.2% de
mujeres que han recibido agresiones de tipo
sexual, de acuerdo al Estudio de Opini6én sobre
Violencia Comunitaria (Instituto Jalisciense de
las Mujeres, 2017) de los ocho municipios en
Alerta de Violencia contra las Mujeres en el
estado de Jalisco.

La extension de la violencia en el pais va desde
52.4% en Chiapas hasta 79.8% en la Ciudad de
México. Las entidades que presentan los
niveles mas altos son la Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco, Aguascalientes y
Querétaro.

De 2010 a 2016, la tasa de mujeres victimas de
delito aument6 28% (Envipe, 2017); en Jalisco
esta grave situacion representd 30.6% (INEGI,
2017).

Del total de mujeres que han experimentado
violencia fisica y/o sexual por otro agresor
distinto a la pareja, 9.4% presentd una queja o
denuncié ante alguna autoridad y 2.2% solo
solicitd apoyo a alguna institucion, mientras
que 88.4% no solicit6 apoyo a alguna
institucién ni presenté queja o denuncia ante
alguna autoridad.

De las mujeres que fueron victimas de
agresiones fisicas y/o sexuales por parte de su
actual o dltima pareja, esposo o novio, 20% de

ellas solicit6 apoyo, denuncié o emprendid
ambas acciones. Alarma el dato de que en los
ocho municipios de Jalisco en que se declar6 la
Alerta contra las Mujeres (2016) menos de
20% de las mujeres que solicitaron apoyo lo
recibieron, y en el caso de Guadalajara y
Tlaquepaque, ni siquiera 10% de las que
demandaron ayuda fueron atendidas
favorablemente (1JMm, 2017).

e Entre las que han experimentado violencia
fisica y/o sexual, 35.8% presentd dafios fisicos
derivados de la violencia que han vivido,
principalmente moretones, hemorragias, e
incluso han estado hospitalizadas o las han
operado por esta razon.

e Para 64.3% la violencia fisica y/o sexual
ejercida por su pareja, le ha dejado
consecuencias emocionales, a la mayoria
tristeza o depresion; a la mitad angustia o
miedo, y para un tercio de ellas problemas
alimenticios.

e La violencia de la pareja tiene serias
repercusiones en la integridad emocional y
fisica de las mujeres, 8.0% de ellas ha pensado
en suicidarse y 3.4% lo ha intentado.

e Una cuarta parte de las mujeres que han sido
sujetas a violencia sexual ha pensado en
quitarse la vida y 14.1% lo ha intentado.

En opinion de Frias (2016), los datos oficiales
disponibles sobre violencia hacia las mujeres sélo
reflejan la punta del iceberg, ya que representan
aquellos casos en que las mujeres victimas de
violencia han solicitado ayuda a alguna institucion
publica, han sido atendidas y se ha registrado su
caso. Los datos que ofrecen las procuradurias y
fiscalias estatales de justicia tienen numerosos
problemas de subregistro y esta informaci6n, en
muchas ocasiones, no se encuentra desagregada
por sexo ni por todos los tipos de delito.

Pérez Correa (2016) sostiene que los datos
muestran, ademas, que la violencia no se limita al
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acoso y al abuso sexual. Segin el INEGI, entre
2003 y 2014 fueron asesinadas siete mujeres
diariamente en el pais. En 2007 se cre6 la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género
Contra las Mujeres (AVGM), instrumento pensado
para enfrentar aquellas situaciones de violencia
mas extrema, como la que termina con la vida de
las mujeres. “Los informes estremecen a
cualquiera, no sélo por las cifras sino también por
el rencor con el que se violenta el cuerpo de las
mujeres. Muestran la complejidad del problema de
violencia de género contra las mujeres que
atraviesa todas las capas y espacios sociales”
(ibid.:1). Empero, las declaraciones de alerta han
resultado insuficientes ya que los aplicadores del
sistema (las policias, los ministerios publicos, los
militares, los custodios de las prisiones) son parte
del problema y dificilmente son un vehiculo para
transformar nuestra realidad.

Algunos intentos de atenciéon y
prevencion: programas y
acciones en Jalisco

Incorporar la perspectiva de género en la vida
ptblica y el trabajo de las instituciones es, sin
duda, esencial para promover la igualdad
sustantiva y erradicar la violencia hacia las
mujeres (Pecova, 2016). Sin embargo, una vez que
se analiza a detalle la estrategia estatal, son todavia
muchos ambitos en los que ésta carece de
eficiencia.

El gobierno del estado de Jalisco, teniendo
como marco normativo la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Jalisco, afirma en su Informe de avance en el
Marco de la Declaratoria de la Alerta de
Violencia contra las Mujeres en Jalisco, 2017:

Haber impulsado una politica integral para la
prevencién, atencién y sancién de la violencia
contra las mujeres a partir de diversas acciones
que principalmente se enfocan en la reforma de
diversas leyes, creacién de espacios de atencion
multidisciplinaria, modificaciéon y creacion de
protocolos bajo estdndares internacionales de
derechos humanos, difusion y fortalecimiento de
medidas de proteccién, instalacién de capacidades
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en el funcionariado publico que atiende a mujeres
en situacion de violencia a través de la
capacitacion, campafias de difusién y territoriales,
ampliacién de la atencion a través de la
regionalizacién de moédulos especializados, APP
para identificar la violencia que se vive en pareja,
entre otros.

Para ello, se cre6 un sistema conformado por
el Consejo Estatal para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres como
organismo rector de la politica publica en la
materia, del cual se desprende el Programa Estatal
para Prevenir, Atender y FErradicar la Violencia
contra las Mujeres (Prepaev), que tiene como
objetivo el establecimiento de las estrategias,
lineas de accion y actividades para implementar la
politica publica en la materia. Algunas de estas
estrategias han sido: 1) “Juntos por ellas”
(estrategia gubernamental de prevencién de la
violencia; 2) Alerta de Violencia contra las
Mujeres (mecanismo estatal instituido en febrero
de 2016); 3) creacién del Centro de Justicia para
las Mujeres (politica nacional impulsada la
Segob); y 4) conformaciéon de la Unidad
Especializada en la Investigacion de Delitos contra
las Mujeres.

A su vez, algunos municipios han llevado a
cabo reformas a reglamentos desde un enfoque de
derechos humanos con perspectiva de género; han
colaborado en la emision de ordenes de
proteccién; han establecido reglas a la publicidad
para eliminar mensajes sexistas y estereotipados; y
han establecido convenios con el estado para
homologar la atencién a las victimas de violencia
intentando evitar la victimizacién.

A pesar de las estrategias y acciones, tanto en
el nivel estatal como municipal, existen estudios,
andlisis y reportes de seguimiento de
organizaciones de la sociedad civil (0sC) que,
unidos a la percepcién cotidiana de inseguridad,
miedo, violencia y agresion cotidiana que viven
las mujeres, ponen en entredicho la eficacia de
estas politicas y estrategias. Jalisco ocupa el tercer
lugar en violencia contra la mujer y continda
siendo una entidad hostil para las mujeres: 74.1%
percibe prevalencia de algun tipo de violencia, a
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pesar de la Alerta de Violencia contra la Mujer
lanzada en 2016 (El Informador, 28 de agosto de
2017). Los casos de feminicidio, expresion
maxima de la violencia de género, son una
realidad cruda y dolorosa en nuestro estado. En
voz de Alejandra Cartagena, Vicecoordinadora del
Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres (Cladem,
Jalisco), “s6lo 20% de los asesinatos contra
mujeres son catalogados como feminicidios.
Desafortunadamente, vemos que desde la
autoridad hay una invisibilizacién la violencia
feminicida, ocultindola como homicidio o
parricidio” (Publimetro, 18 de septiembre de
2017).

Sorprende la variacién entre los datos
referentes a casos de feminicidio: el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forense registr6 145
muertes violentas de mujeres en 2017, mientras
que la Fiscalia catalogé 27 feminicidios por los
cuales 11 personas fueron acusadas, pero s6lo dos
recibieron sentencia. Por su parte, los protocolos
seguidos por Cladem registran que 110 mujeres
fueron asesinadas por cuestiones de género en el
afio (El Norte, 10 de febrero de 2018). Alarma
constatar que muchos de estos feminicidios se
pudieron evitar, ya que varias de las mujeres
asesinadas habian denunciado oficialmente
amenazas y acoso, e incluso muchas de ellas
contaban con 6rdenes de proteccion.

En entrevista personal,® Alejandra Cartagena,
quien ha  formado parte del grupo
multidisciplinario de seguimiento a la situacién de
violencia de género en el estado, sefiala que las
politicas y acciones de prevencion, atencion y
sancion implementadas por el Sistema Estatal no
han tenido de fondo una verdadera perspectiva de
género, no han logrado garantizar la seguridad e
integridad de las mujeres, ni eliminar las
desigualdades que la violencia de género produce.
Sefiala que la estrategia “Juntos por ellas”, no
contiene una visién profunda y comprensible de la
problematica al no ser una estrategia vinculatoria y
no conseguir que los municipios la asuman con
acciones integrales y transversales. Observa que se
trabaja de forma aislada y fragmentada, en donde
cada municipio actia por su cuenta, sin
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mecanismos personalizados de
proteccion, ni protocolos especificos.

atencion 'y

Resulta esencial ir mas alla de la capacitacién
de las autoridades responsables de la atencién a la
violencia hacia las mujeres. La perspectiva de
género no se logra asistiendo por unas horas a
platicas o talleres, sino actuando dia a dia por
transformar nuestra manera de entender el mundo
y las relaciones de poder y atendiendo cada caso
de violencia de manera personalizada. Para
Cartagena, el Poder Judicial ha sido omiso al
juzgar sin vision de género los casos de
feminicidio, otorgando sentencias minimas a los
agresores, y sin tomar en cuenta la reparacién del
dafio a las victimas al tratarse de una violacién a
los derechos de las mujeres. A su vez, la creacion
del Centro de Justicia para las Mujeres —sin duda,
una importante accion afirmativa— se ha visto
superada por la violencia de género, y el personal
que ahi labora, continia teniendo practicas que
criminalizan e intimidan a las victimas que acuden
a denunciar, sefial de que no logran interiorizar la
perspectiva de género.

Las instituciones estatales y municipales estan
rebasadas. La agresion contra las mujeres
(comunitaria, laboral, doméstica y de pareja), asi
como el acoso, las desapariciones, la violencia
sexual y la violencia extrema, ha aumentado
gravemente, y nos seguimos encontrando con
circunstancias de naturalizacion y justificacién de
estas violencias. Un ejemplo de esta situacion es la
oposicion social e institucional hacia la NOM-046*
y la resistencia a su implementacion dentro de la
Secretaria de Salud en Jalisco, no sélo en la
atencion a mujeres victimas de violacion que
resultan embarazadas, sino también en la adecuada
informacion y difusién del derecho a interrumpir
un embarazo cuando es producto de una violacién
sexual. El Estado debe reconocer y garantizar los
derechos de las mujeres, y en este caso, esta en
deuda con las nifias, jovenes y mujeres victimas de
violencia sexual.

Todo apunta a la urgente necesidad de
mejorar los procesos de disefio de politicas
publicas con perspectiva de género, de manera que
sean formuladas mas alld de las oficinas
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gubernamentales, poniendo en juego el
conocimiento y la participacion de las mujeres
victimas de violencia, sus familias, la academia y
la sociedad civil; generando a la vez mecanismos
adecuados de seguimiento, monitoreo y evaluacién
de los esfuerzos institucionales. La solucién no
esta necesariamente en crear nuevas leyes, sino en
asegurarse de que las que existan funcionen
adecuadamente. Detener la tendencia de
“formular, pero no implementar”, de lo contrario,
seguiremos siendo “un pais de instituciones y
leyes sin sentido, con derechos de papel” (Pecova,
2016).

Creacion de lazos solidarios y
acciones estructurales contra la
violencia hacia las mujeres

Los datos y reflexiones anteriores sefialan el
apremio por establecer una politica de Estado que
aglutine todas las fuerzas politicas y de gobierno,
homologue, a nivel estatal y municipal, los
diversos tipos de violencia contra las mujeres —
incluidos el feminicidio y la violencia feminicida—,
estandarice los protocolos de actuacién de las
instituciones de justicia para reducir la impunidad,
mejore la prestaciéon de servicios y atencién para
mujeres y nifias victimas de violencia, y atienda
las recomendaciones que organismos
internacionales o regionales han dirigido al Estado
mexicano, especialmente las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
relacionadas con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y las que han sido
recientemente emitidas por el Comité de la
CEDAW.’

“A mayor empoderamiento de las mujeres
menor riesgo de sufrir violencia fisica y sexual”
(Castro, 2016). Se hace necesario analizar el
contexto social en que viven las mujeres, asi como
el tipo de relacién que sostienen con sus parejas,
ya que en ésta radican las claves que explican el
riesgo de que sufran (o no) algun tipo de violencia.
Las investigaciones han mostrado que, en la
medida en que se incrementa la participacion de
los hombres en las tareas domésticas y de crianza,
disminuye drasticamente el riesgo para la mujer de
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sufrir violencia de pareja. Estos hallazgos sefialan
la necesidad de promover campafias masivas y
continuas sobre el valor de la corresponsabilidad
de los hombres en las tareas del hogar. Otro factor
importante es el indice de autonomia y poder de
decisi6on de la mujer, que tiene que ver con su
capacidad para decidir cuestiones familiares,
sexuales, reproductivas, de crianza, laborales, de
manejo de recursos y de desarrollo personal, el
cual tiene claros efectos en la disminucién de la
violencia fisica y sexual (ibid.).

Si se busca consolidar politicas ptblicas mas
eficaces, se  requieren  diagnosticos e
investigaciones regionales y locales que aborden la
situacion de violencia hacia las mujeres en el
estado, los municipios y las colonias, de manera
que se tengan datos precisos que visibilicen los
factores estructurales que repercuten en las
relaciones entre los géneros y reproducen Ila
violencia. Los pocos estudios que se han hecho al
respecto arrojan informacién valiosa y reveladora,
que permite comprender las variables asociadas a
la violencia considerando contextos y momentos
histoéricos especificos.

Las violencias de género estan
interconectadas y deben conceptualizarse de forma
comprehensiva. Considerarlas de  forma
fragmentada genera una competencia entre
problemas sociales que pueden llevarnos a
plantear si la violencia de pareja es mas o menos
importante que el feminicidio, o si el acoso sexual
en el transporte es mas o menos relevante que la
violacién. Estos planteamientos son inadecuados
ya que las distintas manifestaciones de violencia
de género hacia las mujeres forman parte de un
mismo problema social que se distribuye de
manera continua y que tiene un origen comun: la
desigualdad socialmente construida entre hombres
y mujeres. Aunque los hombres también padecen
violencia en distintos contextos, a lo largo su
trayectoria de vida las mujeres contintian siendo
mayormente las victimas de violencia de género ya
que en el ambito publico, privado e institucional
padecen situaciones de exclusion, discriminacién y
agresion producto de las desigualdades de poder
socialmente establecidas entre hombres y mujeres
(Frias, 2016).
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Las reflexiones aqui tejidas parecen sefialar
que la violencia de género podria entenderse como
un rasgo de identidad cultural casi invisible,
tolerado, normalizado por la sociedad y por el
Estado; sin embargo, esta vision implicaria
resignarse y aceptar que nada se puede hacer para
enfrentarla y erradicarla; y claudicar asi, a una
lucha fundamental para la consolidacion de los
derechos humanos de las mujeres y la construccién
de sociedades justas e igualitarias. Es por ello que
este texto pretende ser un llamado a todas las
fuerzas sociales para la creacién de acciones
tendientes a la igualdad, la justicia y la solidaridad
con las mujeres, que propicien los cambios

estructurales necesarios para eliminar la violencia,
la injusticia y la desigualdad de género en todos
los &mbitos de nuestra sociedad. Configurar, como
propone  Marcela Lagarde (2009), una
transformaciéon que desvie el sentido actual y
contribuya a disminuir las asimetrias entre los
géneros y la desigualdad en la calidad de la vida
de mujeres y hombres, desde el principio de
reivindicacion de la vida, que reconoce que
ninguna vida humana vale mas que otra, y que
nadie puede estar condenado a tener una vida
menos digna, con sufrimiento, precariedad o
violencia por su nacionalidad, su clase, su raza, su
sexo, su edad, sus capacidades y/o su género.

Notas:

! La expresion “violencia estructural” de Galtung (1996), explica que los procesos de estructuracién social (desde
aquellos que se producen a escala de sistema-mundo hasta los que se producen en el interior de las familias o en las
interacciones interindividuales) tienen efectos negativos directos enlas oportunidades de supervivencia, bienestar,
identidad y/o libertad de las personas. Es un concepto ttil para entender las manifestaciones de violencia directa
(cuando alguno de los grupos quiere cambiar o reforzar su posicién en un conflicto por la via de la fuerza) o de
violencia cultural (legitimizaciones de otras formas de violencia, como, por ejemplo, el racismo, sexismo, clasismo o
etnocentrismo).

?La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, mide las experiencias
de violencia que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas que residen en el territorio nacional. Proporciona
informacién por tipo de violencia (emocional, econémica, fisica, patrimonial y sexual), en la relacion de pareja y en
los a&mbitos escolar, laboral, comunitario y familiar.

* Entrevista telefonica a Alejandra Cartagena, Vicecoordinadora del Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres (Cladem, Jalisco), el dia 28 de febrero de 2018.

*La NOM-046 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién, es una norma
de aplicacion federal, fue creada en 2009 y modificada el 24 de marzo de 2016 y establece que en caso de embarazo
por violacién, las instituciones ptiblicas prestadoras de servicios de atencién médica, deberan prestar servicios de
interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, conforme a lo previsto en las disposiciones
juridicas de proteccién a los derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la
persona afectada de que dicho embarazo es producto de una violacién [...]; en caso de ser menor de 12 afios de edad,
a solicitud de su padre y/o madre, o a falta de éstos, de su tutor o conforme a las disposiciones juridicas aplicables. El
personal de salud que participe en el procedimiento de interrupcién voluntaria del embarazo no estara obligado a
verificar el dicho de la solicitante, entendiéndose su actuacion, basada en el principio de buena fe a que hace

referencia el Articulo 5, de la Ley General de Victimas.
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*La Convenci6n sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), fue aprobada en 1979 y entré en vigor en 1981. Ha sido ratificada por 187 paises y es considerada la carta

internacional de los Derechos de las Mujeres.
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VISION DEL INFORME DE TORTURA EN JALISCO
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

La impunidad interminable

El informe La impunidad interminable: La tortura
en Jalisco, Andlisis de 2010 — 2016, llega en un
momento preciso a nuestras manos, ahora cuando
se discute y se pone en entredicho que el sistema
garantista no es suficiente para frenar los indices
de criminalidad ni para alcanzar la tan deseada
seguridad.

Hemos de tener claro que las garantias en el
sistema penal son el ambito de salvaguarda de las
libertades publicas y los derechos fundamentales
de los ciudadanos frente al ius puniendi. Se han de
respetar principios de derechos humanos en la
tutela penal, en la persecucién penal, en la
configuracion de la responsabilidad penal y en el
desarrollo del sistema de penas y en su ejecucién.

Sin embargo, la tortura aparece en nuestro
contexto como una practica cotidiana que no sélo
nos enfrenta a una especie de cultura institucional
para investigar los hechos delictivos, sino a una
especie de aceptacion social de que “esas cosas
pasan”.

Entre diciembre de 2013 y abril de 2014,
Amnistia Internacional hizo una encuesta global
sobre las actitudes respecto a la tortura. La
encuesta se aplico a mas de 21 mil personas
entrevistadas en 21 paises de todos los continentes.
Los resultados revelan que 44% de las personas
encuestadas temen ser torturadas si son detenidas,
82% consideran que debe haber leyes claras contra
la tortura y 36% creen que la tortura puede
justificarse en algunos casos para proteger a la
poblacién.'
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En México, los datos revelaron que 27% de
las personas encuestadas consideran que es
necesario existan normas claras contra la tortura
porque todo uso de la tortura es inmoral y debilita
los derechos humanos. Sin embargo, 10%
consideraron que la tortura es a veces necesaria y
aceptable para obtener informacién que pueda
proteger a la poblacion. Es un dato que desalienta,
aunque es probable que bajo la narrativa de la
“guerra contra el narcotrafico” de alguna manera
se acepten todas las practicas para frenar la
violencia, incluso las ilegales.

El informe mencionado nos lleva por
historias, a veces, dificiles de leer por su crueldad.
Al conocer la historia de Rubén, Mario y Saul
transcurre la pregunta ;Por qué? ;Para qué? Las
respuestas las da el informe. A menudo la tortura
se usa para obtener confesiones y testimonios que
sirven de prueba para enjuiciar a personas que
podrian o no estar implicadas en un delito. Esto se
traduce en juicios injustos, condenas dudosas,
dejando a personas inocentes en prision y a
muchos delincuentes en las calles.

La siguiente pregunta es ¢Dénde estan las
experiencias de las mujeres detenidas y torturadas
por las fuerzas del Estado? Las siguientes paginas
estan dedicadas a hacer visibles a las mujeres
victimas de tortura.
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Las mujeres y las fuerzas de
seguridad en México: una
relacion fracturada

En 2016, Amnistia Internacional dio a conocer un
video’ en el que seis mujeres mexicanas
respondian a la pregunta sobre qué les podria
suceder si fueran detenidas por las fuerzas de
seguridad del Estado. De forma espontanea, todas
confesaban que sentirian miedo a ser violadas,
sexualmente acosadas o torturadas.

La denuncia de estos relatos se ha visto
respaldada por el informe de Amnistia
Internacional Sobrevivir a la muerte. Tortura de
mujeres por policias y fuerzas armadas en México
(2016). Una investigacién sobre las condiciones de
arresto de 100 mujeres® privadas de su libertad en
recintos federales. Todas ellas manifestaron haber
sido sometidas a algun tipo de violencia con un
fuerte componente sexual como las amenazas y los
abusos psicoldgicos, y un total de 72 mujeres
declararon que habian sido sometidas a violencia
sexual, mientras que 33 dijeron que fueron
violadas por la vagina, el ano o por via oral.

Los agentes del Estado han cometido graves
violaciones de derechos humanos, incumpliendo
ademas su obligacién de salvaguardar la seguridad
y la integridad de las personas. Aunque pareciera
una obviedad, vale recordar que la prohibicion de
la tortura es absoluta y que el poder del Estado no
es ilimitado y debe actuar, como se dice en el
informe, “dentro de los limites y conforme a los
procedimientos que permiten preservar tanto la
seguridad  pdblica como los  derechos
fundamentales de la persona humana”. El Estado
debe garantizar la integridad de todas aquellas
personas que se encuentran bajo su custodia.* Es lo
que establece la ley nacional y el derecho
internacional de los derechos humanos.

Sin embargo, los abusos sobre los cuerpos y
la sexualidad de las mujeres en México siguen
siendo cotidianos. La falta de investigaciones
serias que permitan procesar y sancionar a los
responsables, y de politicas de prevencién, asi
como el incumplimiento de las garantias de no
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repeticion, establecidas en las recomendaciones de
la Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos®
y en las sentencias de la Corte Interamericana,®
han dado lugar a que este tipo de hechos se
repitan.

La combinacién entre la impunidad y la falta
de reparacion del dafio adecuada fracturan la
confianza de las personas ante las autoridades. El
Estado mexicano ha fallado en su obligacion de
investigar y dar una explicacion convincente de los
hechos denunciados. No ha terminado de
comprender que la investigacién no es una mera
formalidad; tampoco es la gestion de intereses de
las sobrevivientes donde éstas impulsan el proceso
y la investigacion de los hechos que les aquejan.
El deber de investigar y sancionar es una
obligacién en toda regla, es un deber juridico
propio,” un deber pendiente en México.

La violacion sexual es una forma
de tortura

En noviembre de 2017, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos realizé la audiencia publica
del caso Mariana Selvas Gémez y otras vs.
México, conocido como el Caso Atenco.® Los
relatos de las sobrevivientes de la violencia sexual
ejercida por policias de todos los niveles de
gobierno, arrancé a cualquiera de la indiferencia.
Las descarnadas descripciones de las vejaciones,
del miedo y la intimidacién, sélo ponian en
evidencia a un Estado que ha mantenido el caso de
las mujeres de Atenco en plena impunidad, cuando
ya se cumple mas de una década de los hechos.

El Informe de Fondo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recuerda
que la violencia sexual en contra de las mujeres,
cometida por miembros de las fuerzas de
seguridad, constituye en todos los casos una grave
violacién de los derechos humanos, al tratarse de
conductas que suponen un severo sufrimiento
fisico y mental por su caracter no consensual e
invasivo con consecuencias devastadoras para
ellas. Una clara manifestacion de tortura.’
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Hay que mencionar que, por muchos afios, el
derecho internacional no reconoci6é la violacion
sexual como una forma de tortura. En el dmbito
internacional, no fue hasta 2007 que el Comité
contra la Tortura de Naciones Unidas la considerd
asi,’ en parte gracias a las discusiones y las
aportaciones que las tedricas feministas hicieron al
derecho internacional. Ellas fueron las que
pusieron de relieve como el derecho internacional
de los derechos humanos se aplicaba desde una
perspectiva reducida que ignoraba los problemas
de las mujeres." De acuerdo a estas posturas, las
mujeres ocupan posiciones marginales en el
derecho internacional de los derechos humanos,™
por lo que sus experiencias, sus vivencias y sus
concepciones de lo injusto han quedado relegadas,
y no son incluidas entre las prioridades de los
derechos humanos.

El derecho internacional de los derechos
humanos ha dado una especial prioridad a la
proteccién de aquellos derechos que se ejercen en
el ambito ptblico, espacio tradicionalmente
ocupado por los hombres. Ello implica que las
violaciones a derechos humanos que ocurren en el
ambito privado son asuntos que hasta hace poco se
quedaban ahi, en el espacio de los asuntos
privados.

La dicotomia de lo publico y lo privado,
estrechamente relacionada con las concepciones de
género, tiene consecuencias al analizar las
violaciones a derechos humanos que padecen las
mujeres, y el impacto diferenciado que tienen
sobre ellas. Es el caso de la definicién de tortura
contenida en los tratados internacionales y que
implica que el acto haya sido infringido por un
agente del Estado de forma intencional, con el
proposito de castigar, obtener una “confesién” o
fomentar la discriminacién. Sin embargo, la falta
de una perspectiva de género llevé por mucho
tiempo a ignorar el sufrimiento particular de las
mujeres frente a la tortura, incluso cuando estos
actos son cometidos por particulares, y el Estado
no actda con la debida diligencia para impedirlos,
detenerlos o sancionarlos.

Lo interesante es que, en el caso de la
violacion sexual hacia mujeres por parte de
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agentes del Estado, el reconocimiento
internacional de que este hecho constituya tortura
tardé en llegar, aun cuando la brutalidad sexual ha
dejado su impronta durante los conflictos armados,
e incluso en otros contextos de seguridad publica
fuera de esos conflictos.

El informe que revisa los 15 afios del
mandato de la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la Violencia contra la Mujer," da
cuenta de que la violencia sexual suele ser
explicada como una consecuencia infortunada de
los conflictos armados, en lugar de explicarse
como crimenes, y eso a pesar de los
acontecimientos que han marcado la historia como
los ocurridos en Darfur, el Congo, Liberia, Ruanda
y la antigua Yugoeslavia. Atenuar las experiencias
de las mujeres acarrea consecuencias indeseables
tales como dejar en la impunidad los delitos que se
comenten en su contra.

En 2008 tuvo lugar un hecho destacado,
cuando el informe del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, reconoci
la violacién sexual como una forma de tortura. El
entonces relator Manfred Nowak interpreté que a
la definicién del articulo 1 de la Convencion
contra la Tortura podia afiadirsele un nuevo
elemento: la falta de poder (powerlessnes),
entendida como aquella situaciéon en la que una
persona ejerce un poder total sobre otra,
especialmente durante la detenciéon. En este
escenario, la persona detenida ni puede escapar y
tampoco defenderse. Para Nowak, la violacion
sexual es una forma extrema de la relacién de
poder, en la que una persona trata a otra como un
mero objeto. A esta falta de poder se afiaden
elementos de contexto tales como la subordinacion
de las mujeres, la indiferencia social, la existencia
de actitudes discriminatorias y la falta de
investigaciones de hechos de esta naturaleza.'

Los elementos anteriores parecen una
descripcién de la realidad mexicana en la que
confluyen la subordinacién, el patriarcado y la
falta de investigaciones diligentes. Si bien es
verdad que el desarrollo del criterio de que la
violacién sexual es una forma de tortura ocurri6 en
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el contexto de paises en conflictos armados, Las recomendaciones se incorporan a un
también es cierto que nuestro pais ha sido sefialado contexto en el que las violencias en contra de las
por la forma diferenciada en que las politicas de mujeres siguen siendo un medio social y politico, a
seguridad afectan la vida y la integridad de las través del cual se perpetia la subordinacién de las
mujeres. mujeres. Los relatos de las diez mujeres que

aparecen en el Informe de Amnistia Internacional,

En 2012, el Comité de las Naciones Unidas Sobrevivir a la muerte. Tortura de mujeres por

para la Eliminacién de la Discriminacién contra la ~ Policias y fuerzas armadas en México, son una
Mujer exhorté al Estado mexicano a que revisara clara expresion de la conjuncion de la desigualdad

su estrategia de seguridad publica para poner fina ~ d€ género con la violencia del Estado hacia las
los altos niveles de inseguridad que afectan de  Personas privadas de libertad. Tener miedo a los
manera desproporcionada a las mujeres, y se le ~ agentes del Estado nunca debe ser aceptado y
pedia que cumpliera con las obligaciones de  Siempre serd un sintoma vergonzoso del fracaso

debida diligencia y de reparacion.' del estado de derecho.

Notas:

! Amnistia Internacional (2014). Encuesta Global. Actitudes respecto a la tortura.

*FEl video puede verse en https://www.youtube.com/watch?v=2Y-QKFFoJ7k

* En el informe, el término arresto se refiere a las horas transcurridas bajo custodia policial, antes de pasar a
disposiciéon del ministerio publico (Amnistia Internacional, Sobrevivir a la muerte. Tortura de mujeres por policias y
fuerzas armadas en México, junio de 2016:14). Disponible en:
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/4237/2016/es/

*Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Penal Castro y Castro vs Perd, Parrafo 240 y 273.

® Pueden verse las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos humanos 12/2017 y 20/2017. Ambas por
tortura y violencia sexual.

® Entre 2009 y 2010, el Estado mexicano fue sentenciado en tres ocasiones por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Las sentencias de este érgano son por distintas manifestaciones de violencia en contra de mujeres: caso
Gonzélez y otras, también conocido como la sentencia del Campo Algodonero por la desapariciéon y muerte de
mujeres en Ciudad Judrez Chihuahua. Las sentencias del caso Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantt son
por tortura y violacion sexual a una mujer y una nifia indigenas en el estado de Guerrero.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Penal Castro y Castro vs Perti, Parrafo 255.

8 La detallada descripcién de los hechos de este caso, también conocido como el caso de Las mujeres de Atenco,
puede encontrarse en el Informe de Fondo No. 75/15 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pérrafos
81 y siguientes.

% Informe de Fondo No. 75/15 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Parrafos 346 y 347.
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9E] Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT por sus siglas en inglés) es el érgano de personas expertas
independientes que supervisa la aplicaciéon de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanas o Degradantes por sus Estados Parte. Respecto a los criterios que consideran la violencia sexual en contra
de las mujeres como una forma de tortura, pueden verse las decisiones C.T. y K.M. vs. Suecia, y V.L. vs. Suiza, 2007.
" Una discusién amplia al respecto puede encontrarse en Charlesworth, Hilary y Christine Chinkin, (2000). The
boundaries of international law. A feminist analysis. Manchester University Press.

'2 Esta afirmacion puede validarse con los objetivos de la Campaiia GQUAL, que busca mejorar la representacion de
las mujeres en tribunales y organismos internacionales de monitoreo. En 2015 GQUAL hizo un estudio en el que
revisé 84 organismos internacionales, con un total de 574 puestos, revelando que casi ningiin organismo tenia una
adecuada representacién de mujeres (http://www.gqualcampaign.org/inicio/ tltima visita el 16 de febrero de 2018).
1315 Years of The United Nations Special Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes and Consequences
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/15YearReviewof VAWMandate.pdf (tltima visita 15 de febrero de
2018).

4 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Manfred Nowak (2008), parrafos 28 — 30.

15 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer; julio 2012. Pérrafo 12.
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LA EXISTENCIA DENEGADA POR EL ESTADO. UNA
OBLIGACION IMPOSTERGABLE DE LEGISLAR LA
DECLARACION DE AUSENCIA POR DESAPARICION

En la ultima década, en el estado de Jalisco
desaparecieron 22,415 personas, de las cuales,
4,990 personas permanecen sin localizar. Tan s6lo
en el afio 2017 desaparecieron 3,762 personas
(1,336 mujeres y 2,426 hombres) y 1,380 de ellas
siguen pendientes de ser encontradas.' Estos datos
evidencian que en los ultimos diez afios, en la
entidad desaparecieron seis personas cada dia, y
que unicamente durante el afio 2017 se reportaron
diariamente a diez personas como desaparecidas,
cifra que podria ascender significativamente si
consideramos la gran cantidad de casos que no
fueron denunciados ni reportados.

El estado de Jalisco se ha convertido en una fosa
clandestina sin fondo, en la cual, la magnitud de
violencia e inseguridad, cada vez mas visible y
persistente, sigue normalizada y aceptada por la
sociedad. En este contexto, la Fiscalia General del
Estado de Jalisco (FGEJ), que aspira a ser un
modelo de busqueda e investigacion de casos de
personas desaparecidas a nivel nacional, ha
reconocido su indolencia y afirmé via
transparencia que desde la tipificacion del delito
de desaparicién forzada en 2013 hasta finales de
2017 no sélo no se ha emitido alguna sentencia por
este delito, sino que ni siquiera se ha comenzado
alguna averiguacién previa o carpeta de
investigacion relacionada con esta grave violacion
a los derechos humanos.” Esta falta de respuesta
por parte de las autoridades, ha generado
impunidad absoluta en torno a este delito y coloca
a la sociedad en un estado de indefensién, ya que
cualquier persona puede convertirse en victima en
cualquier momento y ser desaparecida sin que
haya alguna consecuencia.
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Anna Karolina Chimiak

Mientras las investigaciones estan en el
olvido, miles de personas cada dia recuerdan a sus
seres queridos y contintian la lucha incansable para
encontrar la verdad y acceder a la justicia. Entre la
vida cotidiana que sigue, y la esperanza, las
victimas enfrentan el verdadero infierno, por las
consecuencias derivadas de la desaparicion de su
familiar, apareciendo cada vez mas preguntas y
obteniendo cada vez menos respuestas.

La desaparicion de un ser querido ocasiona
graves dafios e implicaciones profundas en casi
todos los aspectos de la vida de las personas
cercanas a la persona desaparecida. Las
afectaciones se dan en el ambito personal, el
nicleo familiar y en su entorno social, ademas de
tener que enfrentar las diversas consecuencias
econdmicas, juridicas y/o laborales, generando un
calvario de problemas, que no son atendidos por
parte del Estado.

Es por eso que el reconocimiento de las
victimas de desaparicion no se limita solamente a
las personas desaparecidas, sino que incluye a
“toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de una desaparicion
forzada” (Convencién Internacional, 2008, Art.
24), considerando entonces como victimas a todas
las personas afectadas que pasan por este viacrucis
de incertidumbre sobre lo ocurrido.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefiala que la “privacion continua de
la verdad acerca del destino de un desaparecido
constituye una forma de trato cruel e inhumano”
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(cipH, 2009, parrafo 166) y vulnera multiples
derechos fundamentales de las victimas, entre ellos
el derecho a la integridad psiquica y moral. “La
realidad de las desapariciones coloca a las
personas ante la imposibilidad de verificar lo
sucedido y les condena a un silenciamiento”
(Martin, 2010: 72), provocando un duelo
inconcluso y congelado, asi como una permanente
angustia y un sentimiento de desproteccion ante la
abstencion de los avances de investigacion (CIDH,
1998, parrafo 114).

Las violaciones graves a los derechos humanos,
como es la desaparicién de un ser querido, marca
un antes y un después en la vida de las personas y
genera impactos prolongados o, incluso,
permanentes (Martin, 2010: 12). Es importante que
las afectaciones de esta violacion se analicen desde
una perspectiva social y que se considere como su
base el contexto en el cual se producen, ya que la
desaparicién afecta de manera diferenciada a cada
persona y existen varios factores que influyen en
el nivel de su sufrimiento.

La desaparicion puede llevar a la sensacion de
pérdida del sentido de vida, asi como la ruptura de
las creencias y generar el sentimiento de
impotencia. Frecuentemente, los sentimientos
oscilan entre la esperanza de encontrar a su
familiar con vida y, a la vez, la desesperacién y
frustracion, e incluso, en varias ocasiones, la
sensacién de culpabilidad por lo ocurrido, o rabia
y vengatividad frente a la injusticia de los hechos y
la impunidad (Martin, 2010: 21).

Asimismo, las victimas experimentan alteraciones
en el suefio y su estado de animo, fatiga, falta de
energia, pérdida del apetito y peso, asi como
multiples enfermedades fisicas como consecuencia
de la somatizacién de las tensiones emocionales.
Las secuelas psicologicas y fisicas que se
presentan son “formas de manifestacion de una
experiencia traumatica o dificil” y constituyen las
reacciones normales, no patolégicas, frente a los
hechos anormales (Martin, 2010: 16). A partir de
esto, los proyectos de vida individuales comienzan
a cambiar, se desintegran y quebrantan las
estructuras de familias, y se alteran las relaciones y
dinamicas sociales.
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Cabe destacar que las mujeres, nifias y nifios
se encuentran en una situacion de particular
vulnerabilidad y sufren una doble victimizacion,
debido a que, por un lado son victimas de la
desaparicién y, por otro, por su condicién de ser
mujer o menor de edad, requieren de una
proteccién especial y diferenciada por parte del
Estado, que no tienen. En este contexto de
violencia sistematica en contra de las mujeres y las
estructuras de la sociedad patriarcal a la cual
pertenecemos, dominada por lo masculino, la
desaparicién del hombre, quien habitualmente
encabeza a la familia y es su proveedor econémico
principal, expone a las mujeres a nuevas
afectaciones, y las obliga a asumir nuevos roles en
las familias, sin ningun apoyo institucional.

En los ultimos diez afios, en el estado de
Jalisco, la desaparicién de los hombres constituye
56% de los casos, y en su mayoria desaparecen en
edad productiva. De tal modo que las familias, tras
la desaparicion del hombre, se enfrentan a
condiciones de pobreza y diversos de sus derechos
humanos quedan vulnerados, tales como los
derechos a la salud, derecho a la seguridad social o
derecho a la educacién. El detrimento de la
situacion econémica obliga a las personas
dependientes de la persona desaparecida
frecuentemente a las mujeres, e incluso a menores
de edad- a encontrar una nueva fuente de ingresos
para sostener a la familia, ademas de emprender
acciones de busqueda de su ser querido, por lo
cual su situaciébn econdémica se agrava
sustancialmente. Las condiciones de inestabilidad
financiera se recrudecen atn mas dado que las
familias no pueden acceder a los beneficios
laborales y patrimoniales de los que gozaba la
persona desaparecida, lo que en muchas ocasiones
conduce a desalojos o pérdida de sus viviendas.

Y por su parte, en el caso de menores de edad,
las nifias y los nifios se encuentran en una
situaciébn de gran indefension ya que vivir
cotidianamente en el entorno que estd lleno de
sufrimiento e incertidumbre, puede causar
afectaciones a su integridad (CIDH, 2012, parrafo
287), aunque todavia no tengan la comprension de
los alcances de la desaparicion de su familiar. Es
de suma relevancia determinar de manera
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inmediata la situacién juridica de las y los menores
de edad para evitar mdas perjuicios, e incluir las
garantias de sus derechos econémicos, sociales y
culturales.

La desaparicion forzada constituye una forma
de terrorismo del Estado, y su practica ha formado
parte de su estrategia para infundir miedo e
inseguridad en la sociedad (OCANUDH, 2009: 2),
fragmentando el tejido social y ejerciendo el
control sobre cada aspecto de la vida de la
poblacién. Es por ello que los impactos de
desaparicién se observan también en el ambito
social, puesto que las victimas enfrentan el
estigma social y ostracismo por parte de la
sociedad con su postura indiferente, pasiva e
insensible, asi como a la criminalizacion desde el
gobierno para justificar la ausencia de los avances
en las investigaciones.

La impunidad, la complicidad y la constante
falta de voluntad politica para buscar a las
personas desaparecidas e investigar sus casos,
obliga a sus familiares a investigar por su propia
cuenta. El mismo Estado, en vez de cumplir con
sus obligaciones, silencia y minimiza los hechos y
genera desconfianza hacia las instituciones
publicas. Y, aunque la participacion de las victimas
en los procesos de busqueda de sus seres queridos
desaparecidos y la exigencia de justicia puede
fortalecerlas, redignificar su experiencia y ayudar
a reconocer su sufrimiento, no obstante, también
las pone en riesgo y las revictimiza.

De acuerdo con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la desaparicién coloca a las
personas en “una situacién de indeterminacion
juridica que imposibilita, obstaculiza o anula la
posibilidad de la persona de ser titular o ejercer en
forma efectiva sus derechos en general” (CIDH,
2009: parrafos 90 y 101), siendo ésta una
consecuencia directa del incumplimiento de las
obligaciones del Estado de garantizar y respetar
los derechos humanos.

Por lo anterior, el delito de desaparicién
forzada no sélo es “una de las mas graves formas
de sustraccion de una persona de todo ambito del
ordenamiento juridico, sino [es] también negar su
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existencia y dejarla en una suerte de limbo o
situacién de indeterminacién juridica ante la
sociedad y el Estado e inclusive la comunidad
internacional” (CiDH, 2009: parrafo 90). A la
persona desparecida y a su familia se les sitia en
un estado de indefension. Se vulnera el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica de la
persona desaparecida, afectando su capacidad de
ser titular de sus derechos y obligaciones y de
ejercer los recursos legales para su proteccidn,
atentando contra su dignidad y la dignidad de sus
seres queridos, familiares y personas que tenian el
vinculo cercano y afectivo con la persona
desaparecida.

La incertidumbre legal creada por 1la
desapariciébn genera consecuencias juridicas
duraderas debido a la naturaleza prolongada y
continua de la violacion e impide ejercer los
derechos y obligaciones de los cuales la persona
desaparecida es titular a lo largo del tiempo. Sus
derechos y su patrimonio se quedan congelados,
en una situacion de abandono y limbo legal, en la
cual los familiares de la persona desaparecida no
pueden acceder a los beneficios y recursos
necesarios para garantizar la continuacién de la
personalidad juridica, y garantizarles la seguridad
legal y sostenibilidad econédmica.

En consecuencia, la necesidad de adoptar
normas a favor de la proteccion y el
reconocimiento  juridico de las personas
desaparecidas, forma parte de la obligacién que
tiene el Estado de determinar la suerte y el
paradero de las victimas de desaparicion y generar
todas las medidas legales posibles para asegurar la
proteccién mas amplia de los derechos de las
personas desaparecidas y sus familiares.

La suspension y falta de reconocimiento de
los derechos y obligaciones de la persona
desaparecida implica multiples consecuencias
legales en materia civil, administrativa, laboral, de
seguridad social o fiscal, ya que se detiene su
salario y relacion laboral y se impide el acceso a
las pensiones, prestaciones y acceso a los servicios
sociales vinculados al empleo de la persona
desaparecida a sus familiares. La supresion de su
personalidad juridica genera la imposibilidad de
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contar con seguro social y servicios médicos,
vulnerando de esta manera las garantias del
derecho a la salud de las victimas.

Asimismo, los familiares se enfrentan a una
serie de obstaculos y dificultades para disponer y
administrar bienes y propiedades de la persona
desaparecida, los cuales, en muchas ocasiones,
tienen caracter familiar. No pueden acceder a su
cuenta bancaria, ni cobrar los cheques que estan
registrados a su nombre. En esta misma linea, las
victimas se ven obligadas a realizar varios tramites
relacionados con la regulacién de la situacion
matrimonial y determinacién de la situacion
juridica de las nifias y nifios, quienes tienen el
derecho de ser reconocidas/os como hijas e hijos
de la persona desaparecida, ain en el caso de
haber nacido posteriormente a su desaparicion, asi
como el derecho a la educacion y a una vida sin
violencia y en condiciones dignas.

Para resolver estas dificultades, resulta
necesario iniciar el procedimiento de la
declaracién de ausencia por desaparicion. El
objetivo de esta figura juridica es reconocer y dar
continuidad a la personalidad juridica e identidad
de la persona desaparecida, asi como resolver los
problemas que surgen como consecuencia de la
desaparicion de la persona. La determinacién de su
situacién legal permite garantizar los derechos de
las victimas que resultaron perjudicadas a raiz de
la desaparicion. Por consiguiente, su funcion
consiste en priorizar y asegurar la proteccién mas
amplia de los derechos de familiares y personas
cercanas a la persona desaparecida.

Para obtener la declaracién de ausencia por
desaparicién, suelen enfrentarse diversos
obstaculos legales y administrativos. En primer
lugar, el procedimiento es muy prolongado y no
responde a las necesidades urgentes de las
victimas, razén por la cual se deberian acotar los
plazos del tramite, y no exigir que transcurra un
tiempo determinado, ni fijar periodos de tiempo
limites para presentar la solicitud. Asimismo, la
institucién deberia aplicar a cualquier caso de
desaparicién, tanto ocurrido en el pasado, como
aquellos que pudieran darse en el futuro (Grupo de
trabajo, 2009, parrafo 30).
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Por otro lado, el tramite requiere realizar
varios gastos relacionados con el pago por la
publicacién de los edictos y, en muchas ocasiones,
implica la contratacion de servicios legales
profesionales para formalizarlos. Por lo anterior,
resulta necesario que este procedimiento se oriente
por el principio de gratuidad y pueda asi generar el
minimo impacto econémico posible, ademas,
asumiendo que en los casos de desaparicién existe
una responsabilidad del Estado al no cumplir con
la obligacién de prevenir las desapariciones y
garantizar las condiciones de seguridad; el mismo
Estado debe asumir los costos del procedimiento
(Verastegui, 2015), idealmente, a través de las
poco operativas comisiones de atencidn a victimas.

Ademas, resulta indispensable que la figura
de declaracion de ausencia incorpore el enfoque
diferenciado y la perspectiva de género,
reconociendo y generando las medidas para
eliminar los obstaculos que las mujeres enfrentan
para acceder a recursos juridicos efectivos. “Estas
medidas deberian subsanar la desigualdad de
acceso de las mujeres a las instituciones publicas,
incluidas las barreras lingtiisticas, econémicas y
culturales” (Grupo de Trabajo, 2013, parrafo 29).

De igual manera, en el procedimiento debe
prevalecer el interés superior de las y los menores
de edad, e incluir las particularidades de la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
las personas migrantes y extranjeras desaparecidas
en el territorio mexicano, tomando en cuenta la
posibilidad de presentar la solicitud de declaracion
de ausencia por desaparicion en los consulados
mexicanos en los paises correspondientes.
Asimismo, el procedimiento debe ser traducido a
las lenguas de las comunidades indigenas, tal
como estipula la Ley de Declaracién de Ausencia
por Desaparicion del estado de Nuevo Ledn.

Es importante que este procedimiento sea mas
sencillo y menos burocratizado y formalista, ya
que su complejidad y multitud de requisitos
afectan la accesibilidad y producen nuevos
sufrimientos a las victimas. Considerando que en
muchas legislaciones, la obtencion de declaracién
de ausencia constituye el primer paso en el camino
hacia obtener la presuncion de muerte, este
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doloroso proceso profundiza ain mas la sensacion
de desgaste y culpa.

En muchas ocasiones, las personas se ven
obligadas a “aceptar” formalmente la muerte de la
persona desaparecida, para asi poder asumir la
manutencion de sus seres queridos, a pesar de
tener la esperanza continua de encontrarle con
vida. Este complejo conflicto moral y emocional
genera una “carga desproporcionada para las
victimas” (CIDH, 2012: parrafo 7) y en ningun
momento responde a la gravedad y naturaleza
permanente de la desaparicién de personas.

Es importante mencionar que la sentencia de
la declaracion de ausencia y, en consecuencia, el
reconocimiento de la personalidad juridica de la
persona desaparecida, no limita las obligaciones
del Estado para continuar con la busqueda de la

persona desaparecida, asi como con Ila
investigacion de las circunstancias de su
desaparicién, y la sanciéon de las personas

responsables (Grupo de Trabajo, 2013, parrafo 10).
El deber de perseguir el delito y localizar a la
persona no prescribe y estd relacionado
directamente con el principio de la presuncién de
vida, ya que se basa en la expectativa de que la
persona desaparecida sea localizada con vida y se
reintegre de nuevo en la sociedad. Los efectos de
la declaracion de ausencia unicamente tienen
consecuencias de caracter civil y, por lo tanto, es
un proceso independiente del proceso penal. En la
misma linea, el trdmite en ningiin momento debe
suprimir la obligacion del Estado de reparar el
dafio de manera integral a las personas afectadas
por la violacion, ni limitar la obtencién de los
apoyos y asistencias del sistema de atencion a
victimas.

Otro requerimiento que deberia contener el
procedimiento de declaracién de ausencia es el
componente de flexibilidad en cuanto a la
competencia de jueces en materia civil o familiar,
quienes admiten y valoran las solicitudes, y por
otro lado, la flexibilidad sobre quiénes pueden
promover este tramite, basandose en el concepto
mas amplio de familiar, es decir, considerandose
no solamente a familiares de la persona
desaparecida, sino también a las personas quienes
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tenian una relacion cercana o vinculo afectivo con
la persona desaparecida, incluyendo a las parejas
del mismo sexo (ccc, 2014: 18), tal como se
realiz6 en Colombia, en el articulo tercero de la
Ley 1531, que crea la acci6n de declaracién de
ausencia por desaparicion forzada y otras formas
de desaparicién involuntaria.

Asimismo, como personas promoventes se
deberian tomar en cuenta a las y los representantes
de las victimas, a las organizaciones de la sociedad
civil, a las personas asesoras juridicas de las
comisiones de atencion a victimas, tal como, a las
y los Ministerios Publicos encargados/as de la
investigaciéon de los casos de desaparicion de
personas, quienes, con el consentimiento de las
victimas, podrian solicitar de oficio, el inicio de
este procedimiento.

Una vez valorada y admitida la solicitud, se
ha de dar publicidad a través de los edictos en los
periodicos de mayor circulacion y en los diarios
oficiales correspondientes, y el costo de la
publicacion tendria que ser asumido por el Estado.
Si no hay ninguna persona que se oponga o algin
otro inconveniente, la declaraciéon de ausencia
quedaria judicialmente declarada, confirmando la
ausencia formal de la persona desaparecida y
generando las consecuencias juridicas. Este
documento podria tener validez oficial ante las
autoridades estatales y federales e instituciones
privadas, y en aquellos casos en los que se haya
obtenido previamente la presuncién de muerte o la
declaraciéon de ausencia simple, bajo los
procedimientos que no respondian a la
complejidad de la violacion, se tendria que generar
un mecanismo de reconversién para que se pueda
acceder al procedimiento en condiciones dignas y
adecuadas para la situacion de la desaparicién de
personas. En el caso que la persona sea localizada,
se deben evaluar las medidas de reversién y
cancelacion para que la declaracion de ausencia
quede sin efecto (ccc, 2014: 20).

El cumplimiento del proceso de 1la
declaracion de ausencia tendria que permitir
nombrar a una persona representante, quien
temporalmente pueda ejercer los derechos y
obligaciones, asi como la administracién de los
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bienes a nombre de la persona desaparecida
durante el tiempo que la desaparicién permanezca,
protegiendo sus intereses y conforme a las
necesidades de familiares y personas cercanas de
la persona desaparecida (Grupo de Trabajo, 2013,
parrafo 9). Asimismo, se habria de determinar la
situacién de la familia, garantizando su proteccién
mas amplia.

Por otro lado, como se ha venido
mencionando, dicha figura juridica tendria la
obligacién de brindar a las familias la posibilidad
de seguir gozando de los beneficios del régimen de
seguridad social derivado de la relacién laboral de
la persona. Es por ello que se considera importante
contemplar la posibilidad de que las familias
continien recibiendo el sueldo de la persona
desaparecida hasta el momento de ser encontrada.

En este sentido, la Ley para la Declaracién de
Ausencia por Desaparicién de Personas, aprobada
en 2014 en el estado de Coahuila, constituye un
referente en la materia, y garantiza el
cumplimiento de los estandares marcados a nivel
internacional. Dicha ley permite a las familias de
todas las personas desaparecidas, tanto servidores
ptublicos como las personas contratadas por
empresas privadas, seguir obteniendo los salarios
hasta su localizacién, situacién que ha generado la
oposicion del sector privado. Y efectivamente, el
principio de solidaridad en el cual se basa la
legislacion, no debe obligar a los empresarios a
asumir los costos econémicos de la violencia
sostenida por el mismo Estado.

Ademads, la declaracion de ausencia debe
tener un efecto de suspensién de las obligaciones
de la persona desaparecida y declarar la
inexigibilidad temporal de sus responsabilidades.
Por ello, los plazos para pagar las deudas y los
créditos que la persona desaparecida tenia a su
cargo, deberdn quedar suspendidos hasta el
momento de su localizacién. Esta situaciéon no
siempre resulta justa y adecuada para las personas
acreedoras, quienes, como resultado, no tienen
garantizados los pagos que les corresponden y
quedan desprotegidas. Al igual que en caso del
pago de salarios por parte de empresas privadas,
eximir las deudas de las personas desaparecidas
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genera impactos en el sector privado y demuestra
que, nuevamente, el Estado se estd deslindando de
su responsabilidad.

Por su parte, los organismos internacionales
de derechos humanos repetidamente han
recomendado al Estado mexicano adoptar el
procedimiento de declaraciéon de ausencia por
desaparicién, basado en los principios y objetivos
anteriormente mencionados, con “el fin de regular
de manera apropiada la situacién legal de las
personas desaparecidas cuya suerte no haya sido
esclarecida y la de sus allegados” (Comité contra
la Desapariciéon Forzada, 2015, parrafo 43) y dar
asi una respuesta legal ante su ausencia (GIEI, s/f:
17).

A nivel nacional, la Ley General de Victimas, en el
dltimo péarrafo del articulo 21, contempla la
creacion de la figura de la declaracion de ausencia
por desaparicién, resaltando la importancia de
garantizar el reconocimiento de la personalidad
juridica de las victimas de desaparicion, e instando
a cada una de las entidades federativas a regular el
procedimiento en la materia, para conocer y
tramitar las acciones judiciales, con la finalidad de
“que las victimas indirectas ejerzan de manera
expedita los derechos patrimoniales y familiares
del ausente para salvaguardar los intereses
esenciales del nicleo familiar“ (DOF, 2013, Art. 21
parrafo 8). Cabe sefialar que, a partir de la
publicacién de la reforma de dicha ley, el 3 de
mayo de 2013, los estados contaban con un afio
para generar una legislacion en la materia (DOF,
2013, Transitorio segundo), obligacién que la
mayoria de los estados, incluyendo a Jalisco, hasta
la fecha no han cumplido.

Asimismo, la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, promulgada el 16 de
noviembre de 2017, incorpora las
recomendaciones internacionales y, en su titulo
cuarto y capitulo tercero, establece las reglas
generales para obtener una declaracién de ausencia
por desaparicién y, de esta manera, reconocer la
personalidad  juridica de las  personas
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desaparecidas y asegurar la protecciéon mas amplia
a sus familiares (LGD, 2017, articulo 145).

La legislacion, de acuerdo con los estandares
anteriormente seflalados, establece los efectos
minimos y los principios de inmediatez, celeridad
y gratitud, bajo los cuales se debe regir el
procedimiento, y se sefiala que la conclusién del
proceso no produce efectos de prescripciéon penal
ni constituye prueba en otros procesos judiciales.
Asimismo, se indica que el tramite se puede
comenzar “a partir de los tres meses de que se
haya hecho la denuncia o reporte de desaparicién,
o la presentacion de la queja ante la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos o ante un
organismo publico de proteccion de los derechos
humanos de las Entidades Federativas” (LGD,
2017, articulo 144), lo que reduce las posibilidades
de solicitar el tramite por las personas, quienes,
por multiples razones decidieron no interponer una
denuncia o queja por la desapariciéon de su ser
querido. Ademas, la ley obliga a los estados y a la
Federacion a legislar en dicha materia dentro de
los 180 dias siguientes a la fecha de su entrada en
vigor, es decir, cuentan con el tiempo para adecuar
el marco normativo hasta el 15 de julio de 2018
(LGD, 2017, Transitorio noveno).

A pesar de las recomendaciones establecidas
a nivel nacional e internacional, el articulo 14 de la
Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco
solamente reafirma la importancia de la necesidad
del procedimiento especial de declaraciéon de
ausencia por desaparicién, no obstante, hasta la
fecha, a nivel estatal, no se ha creado un marco
normativo que reconozca y garantice la
continuidad de la personalidad juridica de las
personas desaparecidas, que ponga en el centro las
necesidades de las victimas y evite su
revictimizacién. Esta situacién refleja la poca
sensibilizacién e indolencia por parte de las y los
diputados locales, asi como la falta de voluntad
politica para privilegiar el tema y proteger la
dignidad de las victimas.

Ademés de un prolongado, costoso y
burocratizado procedimiento de declaracién de
ausencia simple, previsto en el Coédigo Civil del
Estado de Jalisco, el mismo acto legislativo, en su
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articulo 146, reformado el 25 de abril de 2015,
crea la posibilidad de solicitar la declaracién de
ausencia por el delito de desaparicién forzada. El
reconocimiento de los hechos de desaparicion
forzada en la legislacion civil parece ser un
avance, sin embargo, como se menciond
anteriormente, en Jalisco desde el momento de
tipificacién del delito de desaparicion forzada,
hasta el 31 de diciembre de 2017 no se ha abierto
ninguna averiguacion previa ni carpeta de
investigacién por esta causa, lo que significa que
ningtin caso de desaparicion ocurrido hasta finales
del afio pasado, aplicaria para este procedimiento.

Por otra parte, cabe sefialar que el articulo
que regula esta figura se encuentra en el capitulo
que regula la presuncion de muerte y establece
que para los casos de la privacién ilegal de la
libertad, secuestro o desaparicion forzada aplica la
figura de presuncion de muerte. Vincular la
declaracion de ausencia por desaparicion con la
presuncién de muerte, es revictimizante y
claramente violatorio al principio de bisqueda de
la persona desaparecida con vida.
Definitivamente, este articulo no tiene como
finalidad el reconocimiento y protecciéon de la
personalidad juridica de la persona desaparecida,
sino que la legislacién obliga a las familias a
iniciar el trdmite de presuncién de muerte de su
ser querido desaparecido solamente para definir la
situacion legal de sus bienes y derechos y
determinar la sucesién, como si la persona
estuviera muerta.

Ademads, los plazos del procedimiento son
muy acotados ya que “el término para decretar la
presuncion de muerte serd de tres meses a partir de
que se haya denunciado ante la autoridad
competente el acto ilicito correspondiente y no
exista ningun indicio de que pudiera seguir con
vida” (Codigo Civil del Estado de Jalisco, articulo
146). Se puede observar que el articulo parece ser
un simple trdmite que niega la existencia de la
persona desaparecida, privado de sensibilidad y
ajeno a las necesidades de las victimas.

En este contexto juridico, la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHY)),
en su Recomendacion 20/2016, senala la
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importancia de legislar el procedimiento de
declaracién de ausencia por desaparicién. Dicha
recomendacion, derivada de la queja 3319/15/111,
se relaciona con las violaciones a los derechos a la
legalidad y seguridad juridica en su modalidad de
ejercicio indebido de la funcién publica por la
desaparicién forzada, ocurridos el 24 de mayo de
2015 en el municipio de San Juanito Escobedo, en
la regién Valles. En el documento se acredita que
en la desaparicién participaron los elementos
policiales de la Direccién de Seguridad Publica de
dicha municipalidad, aunque los hechos nunca
han sido reconocidos como desaparicion forzada
por parte de la Fiscalia General.

En uno de los puntos de la Recomendacion
20/2016, se ordena al Congreso del Estado
impulsar “una reforma legislativa que permita,
entre otros aspectos, el reconocimiento de la
personalidad juridica de las victimas de
desaparicién de personas y el procedimiento para
reconocer y resolver sobre las acciones judiciales
de declaraciéon especial de ausencia por
desaparicién” (CEDHJ, 2016:69).

Esta recomendacion fue remitida al Congreso
a manera de peticion el 6 de junio de 2016, y fue
aceptada y turnada a las Comisiones de Derechos
Humanos, Justicia y Puntos Constitucionales,
Estudios Legislativos y Reglamentos. Tan solo
ocho dias después, es decir el 14 de junio del

mismo afio, la Comision de  Puntos
Constitucionales, Estudios  Legislativos y
Reglamentos, mediante el oficio

LXI/CPCELT/608/2016 responde que “dentro del
marco juridico que rige en el estado de Jalisco, se
han incorporado ya las disposiciones necesarias
en el tema de desaparicion de personas para
garantizar en los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desde el ambito Constitucional y legal
local, la proteccion y el ejercicio de los derechos
humanos a las personas en el tema descrito por la
CEDHJ”.

Con la finalidad de motivar el cumplimiento
de la recomendacién y justificar dichas
disposiciones, la Comision enlista diversos
derechos constitucionales de las victimas y
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personas ofendidas en el proceso penal,
incluyendo el derecho a recibir atencion
psicologica y asesoria juridica, el derecho a
coadyuvar con el Ministerio Publico o el derecho a
la “reparacion del dafio”, derechos que son
esenciales para las victimas de desaparicién. Sin
embargo, no tienen ninguna relacion con el
objetivo de la recomendacién y demuestran una
simulacion de su cumplimiento.

Lo que provoca un sentimiento de ain mas
profunda incomprensién y falta de reflexién sobre
el punto recomendatorio y, a la vez, el
desconocimiento de la probleméatica de las
desapariciones de personas en Jalisco, es el
segundo argumento levantado por la Comision,
que supuestamente justifica el cuamplimiento de la
recomendaciéon. En el oficio se manifiesta que

entre  “los instrumentos legales para el
reconocimiento de la personalidad juridica de las
victimas de desaparicion de personas” se

encuentra la atribucién del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses de “tener a su cargo los
archivos de identificacion criminalistica, de voz,
de genética humana, de huellas dactilares, huellas
balisticas y demdas pardmetros biométricos
necesarios para la operacion del Sistema Nacional
de Informacién de Seguridad Publica”.

Por dultimo, se hace referencia al antes
mencionado articulo 146 del Codigo Civil del
Estado de Jalisco como el procedimiento expedito
con la finalidad de conocer y resolver las acciones
judiciales de declaracién de ausencia por
desaparicién, concluyendo el oficio con la
constatacion que las disposiciones necesarias ya
quedaron incorporadas a la legislacion local.’

En razén de lo anterior, en el marco del
seguimiento a la recomendacién, el Coordinador
de Seguimiento de la CEDHJ, Fernando Zambrano
Paredes, el 2 de agosto de 2016 declara el
cumplimiento satisfactorio de la recomendacion
debido a que “se han incorporado ya las
disposiciones necesarias en el tema de
desaparicién de personas para garantizar en los
términos establecidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, desde el
ambito constitucional y legal local, la proteccion
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y el ejercicio de los derechos humanos a las
personas en el tema que nos ocupa, por lo que

archivan el asunto como concluido”.*

Esta situacion evidencia la ignorancia sobre
la magnitud de desapariciones de personas en la
entidad. Tomando en cuenta el nimero de las
personas desaparecidas en el estado y el
sinnimero de las personas afectadas por la
desaparicién de su ser querido, tanto el Congreso
del Estado como el organismo que aspira a
proteger y promover los derechos humanos de la
poblacién jalisciense, en ningiin momento
dimensionaron la complejidad de la situacién que
enfrentan  las  victimas. La falta del
reconocimiento de la necesidad de un marco
normativo que de manera adecuada protegiera la
personalidad juridica de las victimas y la ausencia
del compromiso y las acciones contundentes,
revelaron la indolencia, nula voluntad politica y
persistente complicidad de dichos organismos en
generar mas afectaciones y violaciones a los
derechos de victimas.

En Jalisco, después del avance histérico de la
creacion de la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, uno de los pasos mas importantes a
seguir para realmente atender las necesidades de
las victimas de desaparicién, es establecer un
mecanismo legal que proteja y garantice la
continuidad de su personalidad juridica,
considerando la naturaleza prolongada del delito,
por lo que generar e implementar una legislacion
adecuada, que sea armonizada con el marco legal
federal y a la vez que tome en consideracion la
experiencia de otros estados relativa a la
aplicacion de las leyes en la materia y las adapte al
contexto jalisciense, sin duda constituye un reto.

El proceso de creacion de la figura de
declaracién de ausencia por desaparicién y el
disefio de las politicas publicas correspondientes,
se debe basar en el reconocimiento real de las
consecuencias de la desaparicion y de las
necesidades de victimas, garantizando la
participacién activa de las personas afectadas por
desapariciones y encontrando soluciones reales a
los problemas que enfrentan.

Vivimos en un contexto en el cual el Estado
padece una enfermedad crénica con sintomas tan
tangibles y a la vez tan normalizados, de los cuales
cada dia leemos en los periédicos, pero, aunque
son tan cercanos parecen ajenos y no NoOS
importan. En los ultimos diez afios el nimero de
personas desaparecidas ha incrementado 275%, lo
que significa que en esta deshumanizacion y
descomposicion social se encuentran
invisibilizadas y desprotegidas miles de personas.
La multiplicaciéon de violencia que sufre Jalisco
retroalimenta la impunidad y queda descontrolada,
puesto que aun el mismo gobierno reconoce que
“la ola de violencia no va a terminar” y que no
existen indicios de que la situaciéon mejore porque
“vienen dias complicados” (Partida y Santos, 3 de
marzo 2018:30).

Para transformar esta cruel realidad social y
legal, y enfrentar la incompetencia e incapacidad
del Estado de dar la respuesta integral a las
consecuencias de violaciones cometidas bajo su
tolerancia, se requiere el involucramiento firme de
la sociedad civil. Ahora, mas que nunca, es
necesario aprender de nuevo a sensibilizarnos y
por fin llegar a entender que todas las personas
desaparecidas son nuestras y que, sin actuar y
exigir, sin resistir, somos cémplices de esta
mentira social e institucional, que nos estd
privando de nuestra humanidad y nuestra dignidad.

Notas:

! Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGE). Oficio obtenido a través de la solicitud de transparencia,

FG/UT/1846/2018, 27 de febrero de 2018.
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? Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGE). Oficio obtenido a través de la solicitud de transparencia,
FG/UT/1810/2018, 27 de febrero de 2018.

3 Congreso del Estado de Jalisco. Oficio obtenido a través de la solicitud de transparencia, Expediente UTI/574/2017,
30 de enero de 2017.

4 Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. Oficio obtenido a través de la solicitud de transparencia,

Expediente UT/013/2017, 27 de enero de 2017.
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VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN LA COSTA
SUR DE JALISCO*

A dofia Trinidad' la sacaron de su casa, la pusieron
de rodillas, le taparon los ojos con cinta gris y le
apuntaron con un arma en la cabeza. “¢Dénde esta
el dinero?”, le preguntaban elementos de la
Secretaria de Marina Armada de México. Ella
respondia una y otra vez: “No tenemos dinero. No
tenemos dinero”. Dofla Trinidad tiene méas de 60
afos de edad y se dedica a elaborar quesos y
panelas en una comunidad alejada de la cabecera
municipal de La Huerta, en la Costa Sur de Jalisco.
Ella fue victima de elementos de la Marina,
quienes llegaron a las regiones Sierra de Amula y
Costa Sur aproximadamente en el mes de
noviembre del afio pasado, y desde entonces
realizan operativos y retenes, tanto en las
carreteras estatales que se encuentran en ambas
regiones como en puntos estratégicos de la
Carretera Federal 80, Guadalajara—Barra de
Navidad; lo hacen con el argumento de aplicar la
Estrategia de Seguridad Nacional y combatir el
crimen organizado.

Dofia Trini recuerda lo que pas6. Fue un
jueves de diciembre, alrededor de las 20:00 horas.
Vio llegar a hombres encapuchados, vestidos de
marinos, en vehiculos oficiales y con armas largas,
quienes irrumpieron en su casa, le revolvieron
todo y le robaron poco méas de cinco mil pesos
producto de la venta de quesos y panelas.

Después, vio como la Marina se llevo sin una
orden de aprehension o presentacion, a su marido,
un hombre de mas de 60 afios de edad. Lo
subieron a un vehiculo oficial y no volvi6 a saber
de él hasta después que transcurrieron las horas;
regreso a casa golpeado, con poca ropa y descalzo.
Los elementos de la Marina lo dejaron en un
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camino cercano a Punta Pérula después de
torturarlo. A don Juan® le pusieron bolsas en la
cabeza para tratar de asfixiarlo, lo golpearon en el
estdbmago, en la cara. A golpes, le lastimaron las
costillas y sus genitales. Le quitaron su camisa, su
pantalén y sus huaraches. Lo dejaron perturbado.
Perdi6 la nocién del tiempo y del espacio. No supo
cuantas horas pasaron desde que lo sacaron de su
casa y lo dejaron abandonado. Tal vez, los marinos
pensaron que habia muerto. Don Juan tomo
fuerzas de donde pudo y lleg6 a casa por sus
propios medios.

A pocos kilometros de la casa de dofia
Trinidad esta el Ejido Adolfo Lépez Mateos, en La
Huerta. Ahi, marinos también irrumpieron en un
rancho, robaron sillas de montar, quesos, despensa
y de seis a siete mil pesos en efectivo, producto de
la venta de soguillas. En la casa se encontraba uno
de los mozos que cuidan el rancho. Los gendarmes
le taparon la boca con cinta gris y durante cinco
horas lo torturaron psicolégicamente. La Marina le
preguntaba en dénde estaba el dinero. El respondia
que ese era todo el que tenia.

En otro rancho cercano a esa zona, cerca de
Las Juntas, un sabado de diciembre la Marina
lleg6. El vigilante escuchd tres disparos y vio a
tres marinos encapuchados. El se refugié en la
casa, pero de poco sirvié: tumbaron la puerta y
entraron, le golpearon la cabeza con un arma y se
desmay6. Recuerda que cuando despert6 estaba
vendado y amarrado. No sabe cuanto tiempo
transcurrié desde que recuper6 el conocimiento y
logré librarse de los amarres. Al revisar la casa se
dio cuenta que ya no estaba una cuatrimoto y tres
pantallas.
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“La funcién de las fuerzas
armadas en materia de seguridad
publica es fortalecer la
seguridad”: Secretario de Marina

En mayo de 2016, el Secretario de Marina,
Almirante Vidal Francisco Sober6n, aseguré que la
Secretaria de Marina (Semar) se esforzaria para
evitar las violaciones a derechos humanos y pidié
a la sociedad que no se prejuzgara a los
elementos,’ segun publico el periddico El
Financiero.

Sober6n Sanz aseguré que los casos de
violacién a derechos humanos por parte de
elementos de las Fuerzas Armadas son aislados y
no se dan por procedimiento: “Apelamos a la
comprension de la sociedad para evitar juicios
anticipados para quienes buscan cumplir con la
ley, hasta que un juez determine su
responsabilidad legal”, dijo el funcionario.

De acuerdo al informe de investigacion
“Justicia olvidada. La impunidad de las
violaciones a derechos humanos cometidas por
soldados en México”, publicado en noviembre
2017 y elaborado por la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA)* que
realiza investigacion e incide a favor de los
derechos humanos en las Américas:

Hace falta investigar a los superiores jerarquicos
de los soldados® acusados de cometer violaciones
a derechos humanos,’ asi como las 6rdenes
militares que implican la violacién de derechos
humanos de civiles.” Unicamente encontramos un
caso en el que se condend a un teniente coronel en
Chihuahua por su responsabilidad como superior
jerarquico en una desaparicién forzada ocurrida en
el 2009, y otro en que se conden6 a un subteniente
de infanteria por la desaparicion forzada de una
persona en Nuevo Leén en el 2012.

La estrategia de seguridad es
una estrategia fallida

Desde el 1 de mayo de 2015, los municipios de la
Costa Sur de Jalisco estan militarizados por el
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llamado “Operativo Jalisco” que implementan
desde esa fecha, cuando elementos del Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CIJNG) realizaron mas
de 50 bloqueos en diferentes puntos del estado y
derribaron un helicoptero Cougar del Ejército
Mexicano para frustrar el operativo que
implement6 la (Secretaria de Defensa Nacional
(Sedena) para detener a Nemesio Oceguera, El
Mencho. El operativo ha dado pocos resultados.
Desde noviembre de 2017 elementos de la Marina
también realizan operativos en la zona, quienes
tienen campamentos en puntos estratégicos como
el crucero “Cuatro Caminos” en la Carretera
Estatal 427 El Grullo-Ciudad Guzméan y en el
crucero de Tequesquitlan, por la Carretera Federal
80 Guadalajara—Barra de Navidad, hacia
Cuautitlan, enclavado en la Sierra de Manantlan.
También se instalan de forma aleatoria en el
puente El Corcovado, sobre la misma via de
comunicacion, pero en Autlan de Navarro, y en ese
lugar personas han sido violentadas en sus
derechos humanos, como a un comerciante a
quien, en los primeros dias de diciembre del afio
pasado, los marinos le hicieron una revision, lo
intimidaron, lo amenazaron, le apuntaron con
armas largas en la cabeza y le robaron 16 mil
pesos en efectivo que le habia quedado de las
compras hechas en Guadalajara.

La llamada “Guerra contra el Narco” inicio
hace once afios con Felipe Calderén Hinojosa y los
resultados evidencian que se trata de una estrategia
de seguridad fallida, WOLA destaca en su informe:

La estrategia de seguridad militarizada ha tenido
al menos tres consecuencias graves. La primera es
que la violencia ha aumentado en México y las
violaciones a derechos humanos son constantes; la
segunda es que ha disminuido la urgencia y la
presion de una reforma policial; y la tercera es que
la rendicion de cuentas ha sido practicamente
inexistente. Los soldados que cometen delitos y
violaciones a derechos humanos generalmente no
responden por sus acciones, tampoco los
funcionarios publicos que solicitan la presencia de
soldados en sus estados o municipios, ni los
lideres politicos que por décadas no se han
comprometido verdaderamente a mejorar a la
policia en México.?
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En Villa Purificacién impera la
zozobra: “Hay el temor de que
vuelva a ocurrir otro primero de
mayo”

A Villa Purificacién le duele recordar el primero
de mayo de 2015. Atin no cicatriza esa herida y la
fuerte presencia de las Fuerzas Armadas y los
sobrevuelos constantes que desde diciembre
pasado hacen en el municipio, provocan que la
comunidad viva en la zozobra, denuncié el
activista social y regidor de Morena en el
Ayuntamiento de Villa Purificacién, Javier
Rodriguez Barragan.’

en el municipio se tiene la zozobra, el temor de
que vuelva a ocurrir otro primero de mayo, en la
localidad no estan ajenas porque hay mucha
presencia y hay varios campamentos de elementos
de La Marina, pero al parecer como que traen una
estrategia de seguridad que la misma gente teme;
el dia 23, amaneciendo al 24 (de diciembre 2017)
entre una y tres de la mafiana, sobrevuelan
helicépteros por la madrugada, por arriba de sus
casas y pues la gente teme de que vuelva a ocurrir
una masacre como la que pasoé.

Los operativos de la Marina ya rompieron con la
tranquilidad de la gente de Villa Purificacion y
temen salir a las calles, lament6 Rodriguez
Barragan:

de nuestra casa al potrero y encerrarnos en la casa
y va, porque no sabemos en qué momento se vaya
a desatar una refriega, asi me dice la gente,
entonces ésta es la sefial de que viven con el
temor, duermen y se despiertan con el temor y
comen con el temor, porque estan pendientes de
que en cualquier momento pueda pasar algo y si
los helicépteros sobrevuelan en sus casas, en los
ranchos en la madrugada, pues imaginate
despertarse con ese ruido y pensar que a alguien
andan buscando o con alguien se van a enfrentar o
que les pueda tocar algo de eso."

La gente de Villa teme que ocurra un
enfrentamiento y les toque una bala perdida,
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también teme ser victima de las acciones de la
Marina; un activista alerto:

han habido muchas ejecuciones extrajudiciales
aqui en el municipio y no se habla mucho de eso.
Asi como ejecutan a personas del crimen
organizado pues uno teme (que se) les pueda pasar
la mano con uno también, que ya lo han hecho.
Aqui se han encontrado cuerpos por la carretera,
en carros, en la calle y no se sabe nada de esto,
entonces si eso hacen con personas que
desconocemos, pues lo pueden hacer con uno
también.

Rodriguez denuncié que el 3 de diciembre,
elementos de la Secretaria de Marina irrumpieron
en la comunidad indigena Jocotlan, enclavada en
la sierra de Villa Purificacién, mientras se
celebraba una asamblea ejidal; entraron a las
viviendas trozando candados y cadenas: “las
Fuerzas Armadas de nuestro pais se estan
convirtiendo en los mismos delincuentes que ellos
dicen combatir”, enfatizé.

La constante en Villa es el miedo a denunciar
y a ser sustraido por parte de las Fuerzas Federales
y ser victima de ejecuciones extrajudiciales. El
activista lamenté:

nada mas hay quejas pero hasta ahi, pues la gente
tiene temor, ti sabes como es la situaciéon y
piensan que al denunciar les va a resultar peor...
Estd también preocupante porque ultimamente ya
los vehiculos que traen ya estdn cubiertas sus
series (numeracién), entonces qué esconden, qué
traen que no quieren que uno denuncie qué
vehiculos andan cometiendo los delitos.

Hace escasos tres, cuatro dias'' acaban de llevarse
a una persona de aqui de la Villa, la gente est4
muy preocupada y aqui no saben dénde esta. Hace
como 15 dias aparecié un joven de aqui de la
localidad, muerto en el rio Purificacion (y que dias
antes habia sido sustraido por elementos de la
Marina), la gente vio cuando esto estaba
sucediendo, entonces si estan haciendo
ejecuciones extrajudiciales, es una institucion que
debemos confiar en ella y esto se esta saliendo de
los protocolos, del control y es lo preocupante.
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Dofia Trini, su esposo, el mozo y el vigilante no se
conocen; sin embargo, comparten una misma
historia: fueron victimas de la Marina y tienen
miedo a denunciar: “Nos dijeron que si
denuncidbamos o ibamos con la prensa, regresaban
y nos mataban, que al cabo, ya muertos, ni nos
iban a encontrar”, dice uno de ellos.

Estas violaciones a los derechos humanos se
intensificaron en el marco de la aprobacion de la
Ley de Seguridad Interior por parte el Senado, en
diciembre pasado, ley que ahora analiza la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que
“abre la puerta a violaciones de los derechos a la
libertad de expresién y a la informacién”, advierte
la organizacion Articulo 19."

En los ultimos tres afios, la Comision Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) ha recibido
43 quejas en contra de las Fuerzas Armadas y las
ha canalizado a la Comision Nacional.

131 casos de desapariciones

De acuerdo al Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) de
la Secretaria de Gobernacion,” en Jalisco hay
3,060 personas desaparecidas, en el ambito del
Fuero Comtn, lo que lo coloca en el tercer lugar
nacional. En la Costa Sur de Jalisco hay 131
personas extraviadas o desaparecidas, de acuerdo
al RNPED; La Huerta es el municipio que encabeza
la lista de personas desaparecidas en la regién con
43 casos. Le sigue Cihuatlan con 36 y Casimiro
Castillo con 29. El cuarto lugar lo tiene Cuautitlan
de Garcia Barragin con diez personas
desaparecidas, seguido de Tomatldn con nueve.
Villa Purificacién ocupa el tltimo lugar en la lista
con cuatro. Este no es el niimero real de personas
que han desaparecido en la Costa Sur de Jalisco,
existen casos que no han sido denunciados.

El ultimo caso registrado en
Autlan de Navarro

El dltimo caso de desapariciones en la Sierra de
Amula, que colinda con la Costa Sur, fue la de

cuatro hombres de origen veracruzano,
concretamente de Minatitlan: José Meléndrez
Pineda, José Juan Santos Meléndrez, Juan
Meléndrez Luna y José Angel Meléndrez Luna.
Los cuatro estan desaparecidos desde el primero
de febrero, “se encontraban en Autlan realizando
labores de comercio. Ese 1 de febrero estaban a
punto de regresar, cuando fueron interceptados por
los policias municipales; sin embargo, en los
informes de la Direcciéon de Seguridad Publica
Municipal de Autlan de Navarro no existe registro
alguno de que ese dia se les haya detenido o
presentado en algin juzgado municipal”, publicé
el periodista Darwin Franco en el portal Grieta."

El 22 de febrero, la Fiscalia General del
Estado se llevd a cinco policias la Academia de la
dependencia para ser interrogados por su presunta
participacién en la desaparicién de estos cuatro
hombres. La version oficial es que nunca
estuvieron ni en calidad de detenidos, ni de
presentados. Estaban en capacitacion. E1 miércoles
28 de febrero la Fiscalia les permitié salir y
comunicarse con su abogado y sus familiares,
horas antes de que se cumplieran los seis dias de
estar incomunicados.

El martes 6 de marzo, cuatro de los cinco
policias municipales regresaron a laborar a la
Comisaria de Seguridad Puiblica. No hay orden de
aprehension ni procedimiento legal en su contra.

El primer fin de semana de marzo, la Fuerza
Unica Regional encontré restos humanos en fosas
clandestinas en Autlan de Navarro, concretamente
en la Delegaciéon de Ahuacapan, en la falda de la
Sierra de Manantlan.” Los restos podrian ser de
los cuatro hombres veracruzanos que
desaparecieron el 1 de febrero; esto lo
determinarian los resultados de las muestras de
ADN que les realicen a sus familiares.

En los tultimos tres afios de la Operacién
Jalisco, la CNDH investiga nueve casos de
desaparicién forzada en Jalisco por soldados;
mientras que tiene abiertos 49 expedientes por
desaparicion forzada a cargo de policias estatales y
municipales, siendo la zona sur del estado donde
mayor cantidad de denuncias existen.'®
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Notas:

* La costa sur de Jalisco se conforma de seis municipios: Casimiro Castillo, La Huerta, Villa Purificacion,
Cuautitlan, Cihuatlan y Tomatlan. Sus habitantes padecen las consecuencias que derivan de vivir en una zona
geografica que comparte algunas de las playas mas hermosas del Pacifico mexicano y estar enclavados en sierras

ricas en recursos naturales.

'Trinidad no es el nombre verdadero de la sefiora. Fue sustituido por otro por su seguridad.

*Don Juan no es el nombre verdadero del anciano. Por su seguridad, fue cambiado.

*Violacién a derechos humanos son hechos aislados: Semar (http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/violacion-a-
derechos-humanos-son-hechos-aislados-semar.html).

*Informe de WOLA: Justicia olvidada. La impunidad de las violaciones a derechos humanos cometidas por soldados
en México por Ximena Suarez-Enriquez y Maureen Meyer (https://www.wola.org/es/analisis/informe-de-wola-
justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-derechos-humanos-cometidas-por-soldados-en-mexico/

% Son los elementos de las fuerzas armadas de México, sea la Sedena o la Semar.

® Me refiero a la “Cadena de Mando”.

7 Me refiero a la “Debida obediencia”.

® Informe de WOLA: Justicia olvidada — La impunidad de las violaciones a derechos humanos cometidas por
soldados en México por Ximena Sudrez-Enriquez y Maureen Meyer (https://www.wola.org/es/analisis/informe-de-
wola-justicia-olvidada-la-impunidad-de-las-violaciones-derechos-humanos-cometidas-por-soldados-en-mexico/

% “En Operativos la Marina intimida, roba y tortura”. Letra Fria Edicién Impresa enero 2018, pp. 10 y 11.
Entrevista con Javier Rodriguez Barragén en Letra Fria, diciembre 2017. (www.letrafria.com).

! Se refiere a los hechos ocurridos durante la tercera semana de diciembre 2017.

12 Organizacién Articulo 19 (https://articulo19.org/).

13 Sitio oficial del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(https://rmped.segob.gob.mx/).

! Grieta | Medio para informar (http://www.grieta.org.mx/index.php/2018/03/04/jalisco-desapariciones-forzadas-en-
territorio-del-cjng/).

15"Fiscalia investiga localizacion de fosas clandestinas en Autlan”, Letra Fria. (http:/letrafria.com/fiscalia-investiga-
localizacion-de-fosas-clandestinas-en-autlan/).

16 Jalisco: Desapariciones Forzadas en territorio del CJNG https://piedepagina.mx/jalisco-desapariciones-forzadas-en-
territorio-del-cjng.php?

utm_content=buffer5e4a3&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
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LA ONU Y EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN JALISCO

Anotaciones previas

El presente texto da cuenta de dos tipos de
acciones que organismos dependientes de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
llevaron a cabo en Jalisco durante el afio 2017,
ambos en relacién con el derecho humano al agua
y el saneamiento. Desde mi perspectiva, no sélo se
trata de hacer un recuento de los acontecimientos
sino de reflexionar criticamente sobre la capacidad
o la forma de incidencia que organismos
dependientes de la ONU pueden tener en suelos
mexicanos. Obviamente, la ONU incide en nuestro
pais en diversas problematicas, muchas mas de las
aqui expuestas; de hecho, su presencia en 2017 fue
significativa en nuestra entidad en asuntos
vinculados con las desapariciones; sin embargo, en
lo que se refiere al agua, una de sus instancias
actu6 en forma poco transparente y con una
extrafia formula de subordinacion a la posicién del
gobierno estatal.

Antes de entrar en la resefia de lo acontecido,
conviene ofrecer un par de antecedentes. Lo
primero es recordar que el articulo 4, parrafo 6, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), reformado en 2012, garantiza
explicitamente a todos los mexicanos el derecho al
agua y su saneamiento, en cantidad suficiente,
salubre, aceptable y asequible. Sin embargo, es
evidente que lograr la realizaciéon plena de este
derecho requiere de voluntad politica, destinar los
recursos necesarios, politicas publicas explicitas
para atender la demanda en relacién con el agua y,
en contrapartida, también requiere de la capacidad
de los pueblos o comunidades para cuidar y exigir
sus derechos, entre otros varios aspectos. El agua
es vital para la sobrevivencia del ser humano y,
desde la perspectiva de los derechos humanos, es
esencial para la realizacion de otros derechos —en
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realidad todos—, y con ello lograr una buena
calidad de vida.

Se puede mencionar, por ejemplo, que en
nuestro pais se ha trabajado para acercar el agua a
la gran mayoria de los hogares; sin embargo,
estamos muy lejos de que el sistema publico pueda
llevar agua verdaderamente potable. Se desconfia
sobre la calidad del agua en los hogares de Jalisco.
La falta de calidad en el agua nos ha convertido en
el pais del mundo que méas agua embotellada
consume. Pero ademads, también padecemos la
falta de agua, sobre todo en hogares de colonias
populares pues, aunque tengan llaves de agua,
puede llegarles s6lo unas horas al dia. La escases
de agua y su falta de calidad obedecen a multiples
factores que varian de acuerdo a la regi6n en
donde se habita.

Debido al discurso de la escasez y por la
carencia de recursos, se estan abriendo las puertas
a la privatizacién del agua. Leo Heller (2017),
relator de la ONU para el Derecho Humano al Agua
y al Saneamiento, realiz6 una visita oficial a
México en mayo de 2017. Posteriormente, hacia
finales de afio, presenté un informe en el que
menciona lo siguiente:

México afronta numerosos desafios para
garantizar el derecho humano al agua potable y el
saneamiento a toda su poblacién, buena parte de la
cual reside en zonas urbanas periféricas y
comunidades rurales muy dispersas en todo el
pais. Muchos viven en regiones que padecen un
nivel alto o muy alto de estrés hidrico,
experimentan bajos niveles de desarrollo y se
enfrentan a diferentes conflictos socio ambientales
y niveles considerables de pobreza, lo cual exige
estrategias especificas para la prestacion de
servicios. En los dltimos afios estas dificultades
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han aumentado a causa de un entorno econémico
en el cual los ingresos gubernamentales se han
reducido drasticamente, debido en gran parte a la
caida de los precios del petréleo. Los presupuestos
federales para servicios esenciales han disminuido
significativamente, con reducciones superiores al
37% entre 2016 y 2017 para el sector del agua y el
saneamiento, segtn informaciones recibidas. Esos
recortes pueden tener un efecto dramatico a corto,
mediano y largo plazo en la realizacion progresiva
de los derechos humanos al agua y el saneamiento.
Ese impacto negativo podria verse agravado por la
situacién institucional del sector, que, en palabras
de un experto, se encuentra “en cuidados
intensivos” debido a las actuales condiciones
politicas, financieras y presupuestarias (Heller,
2017:3).

Esta conclusion, emanada del informe, como
se puede apreciar, pone el énfasis en la falta de
recursos de los gobiernos, lo cual puede abrir la
puerta a la privatizacion. Por otro lado, podriamos
decir que identifica la falta de politicas y
estrategias especificas para afrontar el estrés
hidrico desde una perspectiva de sustentabilidad,
como podrian ser el reuso y la lucha por el rescate
de rios, asi como para su no contaminacion.
También reconoce la existencia de conflictos
ambientales, en algunos casos por la ya
mencionada falta de recursos, pero deja claro que
los conflictos surgen en la medida que los
proyectos hidraulicos no son adecuadamente
gestionados y no se desarrollan verdaderos
mecanismos de participacién ciudadana. En
cualquier caso, hablamos de temas muy complejos
que deberian abordarse desde una perspectiva
integral.

Para el caso de Jalisco, durante el afio de
2017 se mantuvo el conflicto entre las autoridades
y poblaciones o comunidades afectadas, y fueron
mas visibles las controversias y los desacuerdos
que los consensos. No en balde se ha impedido —y
a la fecha se mantiene el rechazo— el desarrollo y
ejecucion de algunos proyectos hidraulicos.
Ademas, no podemos dejar de observar que uno de
los organismos de la ONU fue parte fundamental de
este conflicto y, de alguna manera, contribuy6 a
favorecer una propuesta de privatizacion del agua
y a recrudecer el hostigamiento sobre algunas
comunidades afectadas.
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La unoPs y el Rio Verde

Como es bien sabido, la cuenca del Rio Verde se
ha vuelto un espacio en disputa por la distribucién
de su caudal. Esto surge a partir de un decreto que
reparte el agua de este rio entre Jalisco y
Guanajuato, a partir del cual también se autoriza la
construccion de la presa El Zapotillo y de un
acueducto —que manejarian empresas privadas—
para llevar agua a Leo6n. Ante la falta de estudios,
considerados confiables, sobre la cantidad de agua
realmente disponible en la cuenca, se propuso
desde hace varios afios realizar un ordenamiento
hidrico y ambiental de la cuenca, que ofreciera una
vision objetiva, confiable, sustentable e integral
sobre las diversas y reales posibilidades de uso,
distribucién, recuperacién o reutilizacion del agua
en todo el territorio.

En 2015, el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA)' ofrecié informacién sobre la
cantidad de agua que circula por el Rio Verde, pero
sus conclusiones no fueron aceptadas por
pobladores, grupos sociales y empresarios de los
Altos de Jalisco. Por ello, el gobernador
Aristoteles Sandoval decidié “contratar”, por
medio de un acuerdo, los servicios profesionales
de la Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas (UNOPS, por sus siglas en inglés)
para realizar el estudio conocido como “Jalisco
Sostenible Cuenca Rio Verde”, a un costo que para
muchos fue sumamente alto. Se erogé la cantidad
de 4.65 millones de délares. Varias organizaciones
se ampararon en contra del acuerdo debido al alto
costo y la presunta ilegalidad en la forma de
contratacién (Amparo 1908/2016 del Juzgado
Cuarto de Distrito en Materia Administrativa y de
Trabajo en el Estado de Jalisco).

Los resultados del estudio de la UNOPS se
presentaron con bombo y platillo el 29 de junio de
2017 en el Palacio de Gobierno. Estos resultados
no fueron del todo convincentes para diversos
académicos y grupos sociales, pero atn asi,
sirvieron de base al gobernador para modificar la
postura que hasta entonces habia mantenido
respecto a conservar la presa a 80 metros de altura
y evitar con ello la inundacién de las comunidades
de Temacapulin, Acasico y Palmarejo.
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Para las organizaciones: Comité Salvemos
Temacapulin, Acasico y Palmarejo; el Instituto
Mexicano para el Desarrollo Comunitario
(IMDEC); el Colectivo de Abogadxs, y jTémala!
Ciudad, el trabajo realizado por la UNOPS dejé
mucho qué desear porque no tomé en cuenta la
vision, las necesidades y la experiencia de las
comunidades. Afirmaron que

La UNOPS se relaciond de la manera mas fria y
equivocada con las comunidades, incumpliendo
sus principios de participaciéon y respeto a los
derechos humanos como instancia de las Naciones
Unidas, ocasionado el rechazo y la ruptura con la
comunidad de Temacapulin en diciembre de 2016,
comunidad que nunca les recibié de manera oficial
y formal en su territorio y comunidad.?

Por su parte, el Observatorio Ciudadano para
la Gestién Integral del Agua de Jalisco publicé un
desplegado acerca de estos resultados, en el cual
dio a conocer su molestia por la poca
profesionalidad, particularmente en lo que se
refiere a los escenarios planteados. Este
cuestionamiento parte de que el propio personal de
la UNOPS reconoci6é que tuvo serios problemas
para obtener informaciéon federal de manera
oficial, ademéds de que no fue posible hacer
estudios de sondeo, por lo cual, y tan sélo por este
hecho, su trabajo no podria considerarse un
balance hidrico confiable. El desplegado concluye
afirmando que “el estudio de la UNOPS no presenta
datos técnicos y cientificos precisos, ya que parte

del trabajo se basa en elementos subjetivos”.?

Al respecto, y coincidiendo con la postura del
Observatorio, el Maestro Mario Lopez, académico
y miembro del Grupo del Agua del ITESO,
descalific6 los resultados del balance hidrico
debido a que los datos en los que se bas6 este
organismo internacional no estdn actualizados o
son inexistentes.*

Es importante mencionar que el estudio de la
UNOPS concluye con la formulacién de cinco
escenarios prospectivos que, por su relevancia, se
convirtieron en el punto de referencia fundamental
en relacién con la confiabilidad del estudio. Una
primera observacion fue que estos escenarios son
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tendenciosos, es decir, fueron pensados para
cumplir especificamente con los términos de
referencia solicitados/impuestos por el gobierno de
Jalisco. Los escenarios no fueron planteados para
aclarar la situacion del balance hidrico en la
cuenca; estan formulados para justificar la
existencia de la presa que se encuentra en
construccion y precisar la altura adecuada. Por
ejemplo, en el Escenario 5 —considerado el mas
viable por la parte gubernamental-, la UNOPS
concluye que se deberia “construir una cortina a
105 metros para aprovechar un caudal de 7.5
metros cubicos por segundo”, lo que representa
87% de los 8.6 metros ctibicos por segundo
establecidos en el acuerdo previo firmado entre
Jalisco, Guanajuato y la Comision Nacional del
Agua (Conagua). En torno a este escenario, se
menciona que esta opcién ayudaria a mejorar la
capacidad de regulacién, prolonga la vida util de la
presa, y permitiria acercarse a respetar el acuerdo
firmado. Esto quiere decir que no toma en cuenta
que el centro del estudio era el balance hidrico en
toda la cuenca del rio, sino que el escenario mas
“viable” se reduce a dictaminar cudl debe ser el
tamafio de la presa y la cantidad de agua que le
puede llegar. Entonces cabe la pregunta: ;en dénde
esta el balance hidrico y sustentable de la cuenca?

Otro aspecto poco claro, que desvirtia el
trabajo realizado en relacién con los escenarios, se
refiere al factor del cambio climdtico. En
particular, el Escenario 5 no lo considera y otros
escenarios si ¢por qué? gserd que el cambio
climatico debe tomarse en cuenta sb6lo en
ocasiones? Nos quedd la idea de que fueron los
criterios politico y econémico —por aquello de la
infraestructura—, y no el rigor cientifico, lo que
condiciond el desarrollo de los escenarios. En el
mismo escenario, al terminar la presentacién de la
UNOPS, el gobernador afirmé que acataria
cabalmente lo propuesto en el Escenario 5, que
lamentaba el hecho de que se inundaria
Temacapulin, pero que estarian a salvo los
derechos humanos, los derechos de reubicacién y
de indemnizacion de los habitantes de las
comunidades que se inundarian.

Los escenarios del estudio de la UNOPS,
acotados y tendenciosos, fueron la plataforma para
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que el gobierno diera su aval publico a obras de
infraestructura marcadas por intereses politicos y
economicos. Se requiere ampliar mucho mas la
vision en cuanto al uso del agua, pensar nuevas
alternativas formuladas desde una perspectiva
integral y, sobre todo, sustentable. Se requiere
pensar en perspectiva ecolégica y por el bien de la
sociedad.

La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y su visita a
Temacapulin

El 29 de agosto de 2017, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) en México, difundié
una nota informativa en la cual menciona que
realizarian una misién de observacion para
conocer la situacién de las comunidades de
Temacapulin, Palmarejo 'y Acasico, que
presuntamente  serian  desplazadas por la
construccion de la presa El Zapotillo. La nota
informativa dice que:

los integrantes de la ONU-DH sostendran reuniones
de trabajo con representantes de las comunidades
antes mencionadas, con sus asesores y con
organizaciones de la sociedad civil para recibir
informacién actualizada sobre la situaciéon de
derechos humanos, incluyendo el derecho a la
vivienda, el derecho a la alimentacion, el derecho
al agua, y la situacion de las personas defensoras,
en relacién con el proyecto de la presa El
Zapotillo-Acueducto Zapotillo Ledn. Durante esta
misién también se visitaran algunas de las zonas
de reasentamiento.

Desde hace afios, a través de diferentes
medios, se ha denunciado que con engafios o
amenazas algunos habitantes de estas tres
comunidades han sido presionados para vender sus
propiedades y ser reubicados en otros predios. Sin
embargo, existe un grupo de habitantes que no
piensan dejar sus tierras y estan luchando por que
no se construya la presa.
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Estos habitantes que decidieron no vender,
observan a los pobladores que fueron trasladados
al predio conocido como Talicoyunque, mismo
que es administrado y custodiado por la Comision
Estatal del Agua (CEA) de Jalisco. En el predio se
construyeron casas con poco espacio para cultivos
de traspatio o para tener animales —lo cual es una
costumbre de la zona-, dificilmente cuentan con
servicios y, debido a que la poblacidn esta cercada,
no cualquiera esta en libertad de entrar o salir de
ella.

Un aspecto, por demas relevante, fue que los
habitantes de Temacapulin, en agosto de 2017,
acudieron nuevamente a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), para
levantar otra queja debido a una oleada de
amenazas e intimidacion de las que han sido
objeto recientemente. Sefialan que el gobierno del
estado, y especificamente la Comisién Estatal del
Agua (CEA), encabezd actos intimidatorios para
obligarlos a reubicarse. Esto se observo con mayor
fuerza a partir de que el gobernador Jorge
Aristoteles Sandoval respald6 los resultados del
estudio de la UNOPS y se pronuncié en favor de la
inundacion de los poblados, entre ellos,
Temacapulin.®

La visita de representantes de la Oficina en
México del Alto Comisionado de la ONU-DH se
enmarca en esta nueva oleada de amenazas, se
manifiesta como una visita para dialogar con los
pobladores y sus asesores a fin de intercambiar
datos con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos y, tal vez, para inhibir las presiones
hacia los pobladores. Cabe mencionar que no les
permitieron la entrada a Tlalicoyunque, pero su
presencia en la zona cumpli6 con uno de sus
objetivos: los pobladores fueron escuchados por
representantes de la ONU y se restauré algo de
tranquilidad en su cotidianidad.

Comentarios finales

Existe en México el protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos relacionados
con proyectos de desarrollo e infraestructura
(scIN, 2014). En este protocolo se afirma que, en
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todo momento, se de deben salvaguardar los conformada por instituciones federales, estatales,
derechos humanos; esto supone utilizar una municipales y representantes de la sociedad civil,
técnica juridica denominada Ponderacion, la cual ~ para: 1) implementar programas y acciones de
implica: analizar profundamente la situacion saneamiento; 2) impulsar el ordenamiento y
teniendo como referencia y como misién poner en regulacién de los usos del agua; 3) procurar el uso
primer plano a las personas y el catadlogo de eficiente del agua; y 4) promover la gestion
derechos humanos. En México, en cualquier parte integrada de los recursos hidricos de la cuenca y la
del pais y en todas las acciones o politicas  preservacién de sus recursos naturales.

publicas, deberia privilegiarse a las personas y
garantizar lo mas ampliamente posible sus
derechos. La lucha no es en contra del uso
sustentable del agua en Jalisco, es en favor de
tener una cultura hidrica que implique el pleno
respeto a los derechos humanos.

Sin embargo, falta mucho para alcanzar un
sistema de deliberacién efectiva que privilegie el
involucramiento de todos los actores relevantes
para desarrollar conjuntamente una comprension
compartida de los problemas, su dimensiéon y
potencialidades relacionadas con el agua, de tal

Es de reconocer que la sociedad, el gobierno forma que se garantice el bienestar social y
y las instituciones del sector han avanzado en la econémico de manera suficiente y equitativa, sin
creacion de instituciones novedosas que surgen comprometer la viabilidad, la integridad y el
ante situaciones de conflicto; ejemplo de ello es la futuro de los ecosistemas hidroecolégicos. Esta es
creacion de la Comision de Cuenca en Cajititlan, una tarea de todos.

Notas:

' 1MTA 2015, Evaluaci6n de la disponibilidad conforme a la norma NOM-011-CNA-2000 para el abastecimiento de la
7CG. Convenio Num. CEA-IMTA-001/2014, Jalisco.

UNOPS, 2017, Proyecto Jalisco Sostenible Cuenca del Rio Verde, Gobierno del Estado de Jalisco-Semadet, ONU-
UNOPS.

?Tomado de TEMACA: Boletin de Prensa previo a la presentacion de informe final UNOPS, que se dio a conocer el 28
de junio de 2017.

®* Tomado del desplegado publicado en medios de comunicacién, por el Observatorio Ciudadano para la Gestién
Integral del Agua en Jalisco, el 31 de julio de 2017.

“Esta afirmacion es tomada de la nota de Elsa Maria Arenas (2017), “Estudio de la UNOPS, a modo: ITESO”
[https://www.eloccidental.com.mx/local/estudio-de-la-unops-a-modo-iteso].

> Ver la referencia en: http://www.milenio.com/region/temaca-presentan-nueva-queja-derechos_humanos-

intimidacion-milemio-noticias-jalisco_0_1005499796.html
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LA ELECCION PARA PRESIDIR LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE JALISCO, 2017-2022.
CRONICA DE UN PROCESO OPACO*

En el 2007, la Lxmn Legislatura del Estado de
Jalisco eligi6 como nuevo presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en Jalisco
(CEDHI) a Felipe de Jestis Alvarez Cibrin (2007-
2012). Fue un proceso polémico, particularmente
por no tener ninglin antecedente o mérito como
defensor de derechos humanos, a diferencia de
algunos/as aspirantes cuyas trayectorias eran
publicamente reconocidas y con perfiles idéneos
para el cargo.

En 2012, la LXI1X Legislatura local lo reeligié para
un nuevo periodo e implement6 el mismo modus
operandi que en el proceso anterior, es decir, no
valor6 los perfiles de los/as aspirantes, no realizé
una consulta ptblica y mucho menos evalio su
desempefio, pese a las criticas de distintos sectores
sociales por su pasividad para defender los
derechos humanos y su cercania con el poder
publico.

En ambos procesos, los y las representantes
populares antepusieron sus intereses partidistas, de
grupo y personales, en lugar de elegir a un
verdadero defensor del pueblo.

Durante los diez afios de Alvarez Cibri4n al
frente de la CEDHJ (2007-2017), el Legislativo
local le triplicé el presupuesto, al pasar de 49
millones a 152  millones’ de  pesos
aproximadamente, de los cuales 88% se destinaron
a cubrir la némina de las 299 personas® a su cargo,
algunas con sueldos de hasta 90 mil pesos
mensuales y el suyo, cerca de los 150 mil pesos
mensuales.
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César Octavio Pérez Veronica

En esa década se agravaron las violaciones a
los derechos humanos en Jalisco, donde la
violencia e inseguridad se apoder6 de la sociedad
y su territorio. El ndmero de personas
desaparecidas en la entidad superé las 3 mil, sin
que a la fecha exista una sentencia condenatoria,
incluso, el delito de desaparicién forzada se
tipifico hasta 2013. En ese mismo periodo se
registraron mas de 500 quejas por tortura, y tan
s6lo una sentencia condenatoria; no obstante,
Alvarez Cibrian presume haber firmado 47
recomendaciones, pero ninguna cumplimentada.

En una década la CEDHJ se caracteriz6 por su
pasividad para defender los derechos humanos, el
despilfarro de los recursos publicos y su creciente
némina burocratica, mas parecida a una gran
“agencia de colocaciones” que a un interés
legitimo por promover y proteger los derechos
humanos. No conforme, Alvarez Cibridn publico
unos meses antes de concluir su segundo periodo
“Una década de derechos humanos en Jalisco
2007-2017”,* sus supuestas “memorias”, pero que
mas bien resultan ser un recuento de informes
anuales, sus cuentas “alegres” en lo que considerd
fue la “defensa” de las victimas, su supuesta
“incidencia” en  politicas  publicas, su
“vinculacion” con organizaciones de la sociedad
civil y el “culto” a su personalidad, entre otras
ilusiones. Huelga decir que esa publicacion fue
con cargo a las y los contribuyentes.

Frente a la fuerte crisis marcada por la espiral
de violencia e inseguridad y la arraigada
impunidad en Jalisco, cuatro organizaciones de
derechos humanos realizaron un esfuerzo por
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generar elementos y materiales de analisis sobre la
importancia de la figura del Ombudsperson en un
Estado democratico y de derecho, precisamente
para que la Lx1 Legislatura local y su Comision
Legislativa de derechos humanos, no incurrieran
en los mismo errores juridicos, politicos y éticos
de las anteriores, justo en el marco del proceso de
eleccién para sustituir a Alvarez Cibrian el 1 de
agosto de 2017.

Teniendo la experiencia de los diez afios de
simulacién que jugé la CEDHJ, la Fundacién para el
Debido Proceso Legal (DPLF), el Instituto
Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
(iMmDHD), I(dh)eas Litigio Estratégico en Derechos
Humanos y el Centro de Justicia para la Paz y el
Desarrollo (Cepad), elaboraron un documento
denominado Perfil Ideal’ para el cargo de
presidente/a de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco 2017-2022, cuyo propésito
fue acercarle elementos juridicos, politicos,
sociales, legislativos y éticos a la LXI Legislatura
para que sus integrantes realizaran un proceso
electivo ejemplar y generaran un voto
fundamentado y razonado basado en principios
democraticos, donde prevalecieran los méritos, las
capacidades, las habilidades y las cualidades de las
y los aspirantes a presidir la CEDHJ.

Las organizaciones realizaron una serie de
actividades para promover el Perfil Ideal,
empezando con la entrega fisica del documento, el
12 de julio de 2017, a cada diputado/a,
particularmente a la Comisiéon Legislativa de
Derechos Humanos —6rgano encargado de llevar a
cabo el proceso de eleccién— acompafado de una
carta en la que expresaban su preocupacién por el
proceso, ademas proponiendo algunas acciones,
particularmente apoyadas por el mandato expreso
del articulo 102, apartado B de la Constitucion
General de la Republica y de la Constitucion del
Estado de Jalisco, en cuyo articulo 10 se establece
que la eleccién de este cargo deberd realizarse
mediante una consulta publica. Aqui un extracto
de dicha carta, la que por cierto, ningtin diputado/a
respondio, violentado de esa forma el derecho de
peticion e informaciéon de las organizaciones
solicitantes:
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En primer lugar, queremos resaltar la
importancia de que la Comisién de Derechos
Humanos de este congreso, como entidad
responsable del procedimiento, garantice el
cumplimiento de lo establecido en el articulo
10 de la Constitucion del Estado de Jalisco,
en lo que respecta a la publicidad del proceso
y la participacién ciudadana dentro del
mismo. Esta norma establece que:

“Articulo 10. Para la preservacién de los
derechos a que alude el articulo 4° de esta
Constitucién, se instituye la Comision Estatal
de Derechos Humanos, dotada de plena
autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio  propios, de  participacién
ciudadana, con caracter permanente y de
servicio gratuito, que conocera de las quejas,
en contra de actos u omisiones de indole
administrativa, provenientes de cualquier
autoridad o servidor ptblico estatal o
municipal, que viole estos derechos. Dicho
organismo se sujetara a las siguientes bases:

VI. Para la designacién de su Presidente y de
los consejeros ciudadanos, deberan
satisfacerse los requisitos y observarse el
procedimiento que determine la ley, basado
en un proceso de consulta publica, que
debera ser transparente [...]”

La disposicion antes transcrita refleja que el
proceso de consulta publica, no constituye
un elemento que puede quedar a discrecién
de la autoridad, sino que impone
directamente una obligacion tanto a esta
Comisién, como al Pleno del Congreso, de
respetar, en todo momento durante el
proceso de eleccién del/la Presidente/a de la
CEDHJ, los principios de publicidad,
transparencia y consulta publica previstos
en la Constituciéon Estatal. A contrario
sensu, seria permisible interpretar que de no
cumplirse con dichos requisitos, el proceso
de seleccién resultaria contrario a la
Constitucion.

En este sentido, a fin de llevar a cabo un
proceso de eleccién publico y transparente,
y de cumplir asi con lo establecido en el
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ii.

jii.

iv.

marco normativo aplicable, recomendamos
respetuosamente a la Comisién que se
realicen, cuando menos, las siguientes
acciones:

La publicacion oficial de los documentos e
informacion relevante sobre las y los
candidatos/as, tales como sus expedientes
y Curriculum Vitae, a fin de permitir la
revision y valoracion de sus antecedentes
por parte de la sociedad civil, y lograr una
mayor publicidad y transparencia del
proceso.

Que se elabore y publique un
cronograma/calendario de trabajo, con
fechas ciertas sobre cada etapa del proceso
y plazos razonables para evaluar a los/las
candidatos/as, donde se incluya la
audiencia publica y los plazos en los que
se permitira que los/as ciudadanos/as
presenten informacion sobre ellos.

Que se lleve a cabo de manera publica y
accesible para los ciudadanos, las
entrevistas que se realicen a los/las
candidatos/as, de tal manera que se le
permita a la sociedad civil presenciarlas
directamente y participar en ellas,
proponiendo preguntas que deberan
incluirse dentro de las entrevistas, a fin
de que el/la candidato/a acredite su
idoneidad para ejercer el cargo respectivo.

Que se lleve a cabo de manera publica y
accesible para los ciudadanos, la sesion
donde esta Comisién revise y evalie los
expedientes de los/las postulantes, y
sobretodo, que el voto que realicen, en su
momento, para la aprobacion del
dictamen, sea publico y visible.

Que se emita una recomendacion a la
sesion del Pleno del Congreso local donde
se deberd aprobar el Acuerdo legislativo
que contiene la lista de elegibles y
posteriormente decidird con las dos
terceras partes de sus integrantes a la
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persona que ocupara el cargo de
Presidente de la CEDHJ, para que la
votacion que realice sea de manera
nominal, precisamente para garantizar un
proceso publico y transparente, y a
garantizar el derecho de las personas a
conocer las  decisiones de  sus
representantes populares.

Pese al texto constitucional, al celebrarse el
primer dia de entrevistas sin conocer los
lineamientos para realizar la consulta ptuiblica, las
entrevistas y el método de evaluacion, el 19 de
julio las organizaciones redactoras del Perfil Ideal
enviaron una carta a la presidenta® de la Comision
Legislativa de Derechos Humanos, diputada Maria
del Refugio Ruiz Moreno, para expresarle mas
dudas relativas al proceso, entre ellas, conocer los
criterios de evaluaciébn que utilizarian para
dictaminar la lista de aspirantes, esto a propésito
del Acuerdo Interno de la Comisién Legislativa de
Derechos Humanos de la LxXi Legislatura del
Congreso local de Jalisco, “que aprueba el
calendario y formato de entrevistas a las y los
aspirantes al cargo del Presidente (sic) de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco”, ademas de algunos trascendidos en la
prensa local. Igualmente se transcribe un extracto
de la comunicacion:

1. La pagina web del Congreso local,” ha
publicado la aprobacion para que las
organizaciones de la sociedad civil tengan
todas las facilidades para expresar sus
propuestas y participar en este proceso de
seleccion. En ese contexto, le solicitamos nos
informe en qué consisten tales facilidades, y
cuadles son los mecanismos institucionales

previstos para que las organizaciones
interesadas y sus representantes podamos
participar.

Asimismo, ya que el propio Congreso ha
establecido esta posibilidad, le solicitamos
nos informe si existe algln tipo de tramite
previo de acreditaciéon, cudles son sus
términos, y si la posibilidad de participacion
incluye también a los ciudadanos y
ciudadanas interesados, a titulo individual.
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2. Por otro lado, la convocatoria publica
sefiala que los y las candidatas se someteran a
una entrevista, de conformidad con el articulo
2 del Reglamento de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de Jalisco, la cual se ha
llevado a cabo el dia de hoy 19 de julio de
2017. Al respecto, solicitamos se nos informe
si existe una metodologia previamente
definida para tales entrevistas, que incluya un
listado de preguntas aprobadas por la
Comision, y de ser el caso, se nos
proporcione una copia de dicho documento.

Asimismo, se nos informe si se solicité a
alguna/s  Universidad/es, colegio/s de
profesionistas, asesor/es legislativos,
organizacién/es de la sociedad civil o a
alguna/s persona fisica o moral la elaboracién
de las preguntas. Finalmente, sobre este
punto, solicitamos se nos informe si existié la
posibilidad de que personas y representantes
de las organizaciones de la sociedad civil
interesados, puedan alcanzar a la Comisién
sus propuestas de preguntas.

3. Trascendi6 en algunos medios de
comunicacién® que las entrevistas a las y los
aspirantes serian complementadas con el
analisis de casos practicos. Solicitamos nos
informe acerca de la veracidad de este
extremo de la metodologia de evaluacién. Y
de ser asi, se nos informe quién ha estado a
cargo de la elaboracién de los casos practicos,
como han sido seleccionado/s esas personas,
cuéles son los temas que se busca evaluar, y si
la Comisién Legislativa ha proporcionado
algin/os lineamientos para la elaboracion de
€asos.

4. Finalmente, solicitamos se nos informe
cuédles son los criterios de evaluacién que
utilizardn los integrantes de la Comision
Legislativa para dictaminar la lista de las y
los aspirantes a la titularidad de la CEDHJ. De
manera  especifica, le  agradeceremos
alcanzarnos una copia del documento que
contenga tales criterios.
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La respuesta de la diputada Ruiz Moreno fue

inmediata:

“Por medio de la presente y en respuesta a su
diverso escrito sin nimero recibido el pasado 19 de
julio del actual, por medio del cual solicita diversa
informacién, se le comunica lo siguiente:

Con relacién a la 1.- Que desde luego las
organizaciones de la sociedad civil tienen todas las
facilidades para participar en el proceso de
seleccion, estas facilidades consisten en sus
propuestas por escrito en apoyo de las y los
aspirantes pueden ser presentadas ante el Congreso
del Estado, en el caso de las entrevistas a las y los
aspirantes, cuentan con la libertad de estar presentes
durante su desahogo, formular preguntas por
conducto de las y los Diputados, finalmente le
comunico que no existe ninglin tipo de tramite
previo de acreditaciéon y desde luego, pueden
participar las y los ciudadanos a titulo individual.

Con relacién a la 2.- El Acuerdo Interno
establece una metodologia muy sencilla: la duracién
del tiempo (20 minutos), no obstante, para efectos
précticos, este tiempo se divide en dos: uno de 15
minutos para la exposicion del entrevistado y otro
de 5 minutos para la formulacién de preguntas por
parte de las y los Diputados; Que no se solicit6 a
ninguna de las personas que sefiala la elaboracién de
preguntas, no obstante, estdn en su derecho de
formularlas.

Con relacibon a la 3.- No es cierto
estrictamente, aunque se encuentra dentro del
derecho de las y los Diputados incluir en sus
intervenciones casos practicos, como ya sucedié en
el primer bloque de entrevistas del pasado 19 de
julio del actual.

Con relacion a la 4.- El criterio de evaluacion
para el dictamen de elegibles es lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, consultable en
www.congresojal.gob.mx

Sin otro en particular por el momento, quedo
como su servidora y amiga.”
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Imagen: Respuesta de la Diputada Maria del Refugio Ruiz Moreno.

Si bien las entrevistas de los candidatos que
se realizaron los dias 19 y 21 de julio, de 9 a 14
horas, en la que participaron 16 y 13 candidatos
respectivamente, fueron transmitidas en vivo por
la pagina de web del Congreso Estatal, lo cierto es
que, durante las mismas, se limit6 la entrada de
personas al Salon Ex-Legisladoras del Congreso
local, pues se privilegié la entrada a quienes
acompafiaban a los y las aspirantes.
Posteriormente hubo un cambio de instruccién, y
se permitio el acceso al ptblico en general, debido
a que no se ocuparon los 100 espacios previstos en
dicha sala.

Cabe sefialar que en ninguna de las 29
entrevistas  estuvieron presentes los ocho
integrantes de la Comision Legislativa de
Derechos Humanos. No obstante que ningtn
ordenamiento juridico establece la obligacién de
estar presentes, consideramos que el propésito de
las entrevistas era allegarse de mayor informacién

y que les permitiera evaluar de mejor manera el
perfil de cada aspirante.

Se destaca la participacion de organizaciones,
instituciones publicas y privadas, colectivos,
académicos/as y a titulo personal, en su gran
mayoria apoyando a determinados/as aspirantes,
ejercicios parecidos en algunos casos a practicas
partidistas-electorales, incluso, pasaron por alto la
ausencia de los lineamientos para llevar a cabo la
consulta publica, de la metodologia del proceso de
entrevistas y evaluacién, ademads del perfil ideal
para ocupar la alta encomienda que significa ser
un/a defensor/a del pueblo.

Pese a que ya algunos/as diputados/as se
habian decantado por una de las aspirantes,
incluso, antes de conocer el registro final de los/as
29 candidatos/as, la clase politica jalisciense
representada en el Poder Legislativo estatal, y ante
la falta de garantias de un proceso responsable y
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transparente como el propuesto en el Perfil Ideal, Barrén como presidente de la CEDHJ, donde se ha
designo hasta la tercera ronda de votacién al nuevo desempefiado en los tltimos 10 afios como
presidente de la CEDHJ, cuyo nombre, por cierto, Visitador General, fue sin duda un acuerdo entre la
no habia aparecido en la primera ronda de clase politica de Jalisco, y una oportunidad perdida
votacién. La designacion de Alfonso Hernandez para la vida democratica de la entidad.

Notas:

! Parte del contenido de éste documento fue publicado el 8 de marzo de 2018 en Justicia en las Américas, blog de la
Fundacion para el Debido Proceso: Disponible en: https://dplfblog.com/2018/03/06/1a-eleccion-del-titular-de-la-
comision-estatal-de-derechos-humanos-en-jalisco-2017-2022-una-oportunidad-fallida/

*Los excesos en los organismos auténomos de Jalisco. Periddico El Informador. Disponible en:
https://www.informador.mx/Ideas/Los-excesos-en-los-organismos-autonomos-de-Jalisco-20170123-0180.html
*Engorda CEDHJ y funciona peor. Peri6dico Mural. Disponible en:
https://www.mural.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?
id=974495&md5=d9d862e2200bae1df58212bb0e3134ac&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe&Icmd5=fff6afe
44e02a4cc94998f8a47b0b454

4Una década de derechos humanos de Jalisco 2007 — 2017. Comisi6én Estatal de Derechos Humanos. Disponible en:
http://cedhj.org.mx/accesos%20principales/Una%20d%C3%A9cada%20de%20derechos%20humanos%20en
%20Jalisc0%202007-2017.pdf

> Perfil Ideal para el Cargo de Presidente/a de la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de Jalisco 2017- 2022,
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, Cepad. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/0B3SR3100Kmy_RU1JSTFNbTdDNGc/view

®Peticidn a la presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, sobre el proceso de seleccion del titular de la CEDHJ, 2017. Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo,
Cepad. Disponible en: https://cepadorg.blogspot.mx/2017/07/peticion-la-presidenta-de-la-comision_19.html
’Diputados Entrevistaran a los 29 Aspirantes a Presidir la Comisién de Derechos Humanos, los dias 19'Y 21 Del
Actual. Congreso del Estado de Jalisco. Disponible en: http://www.congresojal.gob.mx/?q=boletines/diputados-
entrevistar-n-los-29-aspirantes-presidir-la-comisi-n-de-derechos-humanos-los-d

®Haran foro para los aspirantes a CEDHJ. Periédico NTR Guadalajara. Disponible en:
http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=76756 y Pasarela Para Ombudsman Serd el 19 y 21 de Julio.
Periddico El Occidental. Diponible en: https://www.eloccidental.com.mx/local/pasarela-para-ombudsman-sera-el-19-

y-21-de-julio
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, SISTEMAS ANTICORRUPCION
¢ULTIMO TREN PARA EL ESTADO DE DERECHO?

Como cuando se trata de lo que las personas
piensan o sienten nunca se sabe, este texto
comienza con una advertencia liminar: no hagan
caso a Enrique Pefia Nieto, sobre todo en lo que se
refiera a la historia, al presente y al futuro de sus
gobernados, perdén, de los mas de 120 millones
que forman una sociedad que practicamente podria
prescindir de no pocos de sus gobiernos por todo
el pais, y del de Pefia Nieto en particular. ;A qué
llamamos gobierno si en tantas materias de la vida
nacional optamos por no hacer caso del presidente
y de una legién de gobernantes junto a él?

Si Vargas Llosa se refiri6 a la cadena de
regimenes que aqui han detentado el poder como
“la dictadura perfecta” (el PAN ya prob6 que el
mecanismo no es monopolio del Pri), desde la
mirada que conoce por la experiencia cotidiana,
bien podemos enmendar la plana al escritor: somos
una dictadura perfecta si s6lo tomamos en cuenta
los mecanismos gruesos del juego de poder entre
la clase politica; en cambio, somos un mosaico de
contradicciones si vamos de territorio en territorio,
de cacicazgo en cacicazgo. La gente de bien no
necesita autoridades, mas todavia, trata de
evadirlas todo lo posible para hacer lo suyo sin
sobresaltos; y la gente de mal, los criminales y sus
socios en el sistema institucional, de bala en bala,
de delito en delito, imponen su version de
gobierno en regiones-estado que ya pueden
presumir la posesion de territorios, reglas propias,
economia —incluso global—, colecta de impuestos y
que poseen una base social amplia que se ensancha
activamente ante la promesa que reciben muchos
individuos de ganar mads, de tener mas, sin mas
compromiso que estar dispuesto a perder la
libertad, o la vida; y también se amplia
pasivamente, por las amenazas implicitas —a veces
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explicitas— con las que vive el resto en esas
regiones: pueden perder todo si no agachan la
cabeza, si no se adaptan a las condiciones que les
imponen.

Perdén por la digresién, pero es ttil para
hacer énfasis: no hagan caso a Pefia Nieto, la
corrupcién no es una de las sefiales que disemine
el nicleo de las células de cualquiera que cuente
con un documento que lo identifique como
mexicano o0 mexicana; es la savia que
intencionalmente hacen circular quienes obtienen
dividendos, poder y dinero al mantener el estatus
quo.

La expresion del presidente; el imperio
creciente del crimen organizado; la justicia sélo al
alcance del mejor postor; la gente valiéndose de
medios que zigzaguean entre el orden juridico y lo
ajeno a éste; en la economia o al tener como
cliente al gobierno, o para protegerse, o para
edificar sus casas, o para tener servicios que
debian ser ptibicos, o para reducir las sospechosas
monsergas de la burocracia y el sistema politico-
econdmico entero, que se contenta con la vitalidad
que mantiene si la capa mas tenue de la sociedad
esta satisfecha. Todas éstas son algunas de las
secuelas de una tara que no atendimos a tiempo y
que hoy es una especie de pariente cercana: se
parece un tanto a nosotros, su hablar es familiar, se
adapta a nuestras necesidades, de repente nos
viene bien y por eso, a pesar de que huele mal, que
no es bien vista y de que nos avergiienzan sus
modos, la toleramos en casa, por la que deambula
con desparpajo aunque hagamos muecas cuando la
tenemos cerca. El tiempo pasa y ella, la
corrupcién, como si nada; a ultimas fechas luce
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mas lozana, tal vez porque los corruptos han
ganado en cinismo.

Pero ambas nociones, la que reza que la
corrupcion es consustancial a la mexicanidad, y la
que sugiere que nomas tiene un aire a nosotros,
son generalizaciones peligrosas que la aproximan
a ganar el rango de ineluctable. Lo cierto es que la
corrupcién es efecto del autoritarismo que en los
albores de la era postrevolucionaria armé el
esquema para que de manera “civilizada” los
generales, sus bandos y sus allegados, se
repartieran el botin de guerra —o sea, el pais—
montados en una rueda de la fortuna en la que,
giro a giro, a cada cual tocaba su tajada; mientras
el resto de los mexicanos contemplaba el
espectaculo, por si algunas migajas caian. Y
sucedia, sucede en unos sexenios mas que en
otros. Asi, el axioma “no quiero que me den, sino
que me pongan donde hay”, se volvié plegaria.
Pero los mandamases no perdieron de vista que la
reptblica se ostentaba democratica: cualquiera
podia, puede aproximarse a la ventura que desde el
poder publico se reparten unos cuantos, a
condicién de valerse del salvoconducto: “de a
c6mo no”,' para lo mucho, para lo poco y también
para lo que ellos —quienes rigen— hagan lo que por
ley estan obligados.

Este  modo corrupto que los poderosos
impusieron, suelta reflejos perversos por todas
partes (en los servicios publicos, en el “combate a
la pobreza”, en la educacion, en la procuracion e
imparticiéon de justicia, en la salud...). Pero es
verdad también que por todas partes, en los
gobiernos y fuera de ellos, desde hace afios hay un
hartazgo activo que se enuncia con un “ya estuvo
suave del festin al que se entregan los que estan
montados en la rueda de la fortuna”. Hartazgo que
atestiguamos en el emerger de la sociedad civil
que interviene, critica, sanciona —con lo que tiene
a la mano- y exige, favorecida por la complicidad
de quienes desde dentro del sistema si quieren
mudar el estado de cosas. Los efectos de esta
insurgencia los percibimos en avances politicos,
digamos, con sus fallas y simulaciones, en los
candidatos independientes; en algunos gestos de la
democracia electoral; en la libertad de expresién; a
escala del discurso y de modificaciones legales,
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aunque lejanas de cumplirse en el dia a dia.
Notamos esos efectos en los derechos humanos y
la rendiciéon de cuentas, y en los sefialamientos
cada vez mas precisos hacia los corruptos, que —ni
modo— a pesar de lo bien sustentados que estén, no
llegan a estar en proporcion directa con las
acciones de investigacién y sancion.

Aunque la sociedad civil organizada ha
ganado en paciencia, ha aprendido a apreciar sus
logros —por pequefios que puedan lucir—,
asimismo, tampoco se deja engafiar: entiende que
eso que puede calibrarse como conquista puede no
ser mas que una concesion cosmética de los
poderosos, que no entrafla que el sistema mute
radicalmente, es decir, lo que en la ciencia politica
popular se conoce como “dar atole con el dedo”.

Con esto en los cdlculos previos,
organizaciones de la sociedad civil, centros de
educacién superior y grupos empresariales
impulsaron la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA), asidos a avances previos
impulsados por la presion de la misma sociedad
civil, como la legislacién para normar la
participacién ciudadana, que le dio legalidad al
mecanismo de pasar leyes de interés para los
ciudadanos mediante la colecta de firmas de
personas del comun, con lo que se puso en los
codigos nacionales la famosa “Ley 3 de 3” o Ley
General de Responsabilidades Administrativas,
que ahora es parte de la trama juridica del SNA.

La idea de que sea un sistema el que lleve al
pais a clausurar la corrupcién naci6 del disefio de
los organismos civiles, educativos y empresariales,
en didlogo con el Congreso de la Uni6n y con el
Poder Ejecutivo. A lo largo de casi cien afios no
conseguimos inhibir la corrupcion, pero si
embrollar las leyes y las competencias que sobre
ella tienen las distintas autoridades, con lo que
perseguir ese delito, esos delitos, era mas
complicado que poner una nave tripulada en
Marte. Podemos tener una idea de esto a partir de
la lista de leyes que hubieron de modificar o crear,
para tener, en el papel, el SNA: la ya citada Ley
General de Responsabilidades Administrativas; la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa; la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Reptiblica; la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; el Codigo Penal;
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, y claro, la Constitucién general de
la reptiblica. Lo que el Sistema pretende es que los
cuatro elementos del proceso de gestion de lo
publico: control, fiscalizacién, investigaciéon y
sancion,” en los que tienen injerencia diferentes
autoridades tanto en lo nacional como en los
estados, se atiendan por todas concertadamente
mediante un Comité Coordinador, de manera que
los responsables no evadan el fenémeno con el
expediente de limitarse a lo que juridicamente les
compete. Una muestra: un gobernador o un
presidente municipal —es indistinto— llegan al
cargo luego de haber sefialado a sus antecesores
por malos manejos, y los dejan, por lo menos, en
calidad de sospechosos de corrupcién; pasado
algin tiempo, se les cuestiona sobre las
consecuencias de esas acusaciones y sin sonrojarse
responden: “puse las denuncias correspondientes,
todo esta en manos de la Fiscalia”; o sea, perdido
para la causa anticorrupcién, de lo que resulta que
una inmensa mayoria afirme que estamos
inundados por la corrupcion, y por supuesto, por la
impunidad. En ese Comité Coordinador participa —
gran logro— un integrante de la sociedad civil, que
ademas preside al Sistema completo.

iMagnifico!, se le puede antojar a cualquiera
exclamar. Pero es s6lo en el papel. El Sistema
Nacional enfrenta escollos, unos con los que
debemos ser comprensivos ya que es una
instituciéon nueva, y otros de los que ya conocemos
y nos toca ser intolerantes: el presidente de la
Republica, su equipo y ciertas facciones del
Congreso de la Unién, simplemente han ignorado
su compromiso, el clamor undnime y —segtn la
costumbre— han urdido, con las leyes en la mano,
para que el Sistema no termine de entrar en
funciones, con todo y que una de sus partes (la
Auditoria Superior de la Federacién), con su

trabajo ha dado pie para que medios de
comunicacién y organizaciones no
gubernamentales hayan evidenciado actos

corruptos de gran envergadura, que hacen echar en
falta que el Sistema no esté integro: atin se sefiala
a funcionarios publicos, a individuos, pero sin ir al
fondo, a la trama entera de la corrupciéon que —
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intuimos— incluye a sujetos y empresas fuera de
los gobiernos. En tanto la fiscalizacion, la
investigaciéon y la sancion no lleguen a tal
amplitud, no estaremos en presencia sino de
botones de muestra, no de la prenda completa, y el
dafio seguira siendo grande para el estado de
derecho y para los millones que, por los modos
corruptos de administrar al pais, no se benefician
de la riqueza que éste en verdad produce.

Del modelo que las instituciones civiles,
empresariales y educativas crearon para dar vida al
SNA, nacié, con peculiaridades tnicas, la
intervencion que en Jalisco llevd a la construccién
del Sistema Estatal Anticorrupcién (SEA).
Organizaciones de la sociedad civil (0SC),
universidades e instituciones empresariales® dieron
con el catalizador de su cohesién, la que durante
dos afios han mostrado merced a dos
circunstancias que se conjugaron en 2016: el inicio
de la vigencia legal del SNA, el 18 de julio, y la
obligacién legal de relevar, cinco meses después, a
uno de los personajes ptiblicos mas denostados —
justamente— en Jalisco: el entonces Auditor
Superior Alonso Godoy Pelayo.

Porque, en el cambio de Auditor Superior, la
instancia directamente involucrada es el Congreso,
con la LXI Legislatura (especificamente, con la
Comision de Vigilancia) tuvo un punto de
arranque el didlogo entre ciudadanos y ciudadanas
y gobernantes para hablar de corrupcion y del
sistema deseable para Jalisco; por un lado, si, por
la voluntad de las diputadas y diputados, de una
buena cantidad de ellos; por otro, debido a la
visibilidad que el tema del auditor alcanzé gracias
a los medios de comunicacién. Al final, en
diciembre de 2016, la sustitucion del personaje fue
segun la inercia obligada por los factores de poder
tradicionales, legitimos y facticos, y antes (en
noviembre), sin la participacion de ciudadanos, se
hizo la primera reforma a la Constitucion del
estado, la que dio cabida al SEA, aunque con un
detalle de parte de los legisladores: omitieron
mencionar en la enmienda que quien presidiria al
Sistema seria un miembro del Comité de
Participacion Social. Por lo que obliga la Ley
General, no era estrictamente necesario que se
mencionara, no obstante, el detalle —asi pareci6 en
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aquellos dias— mandaba un mensaje poco
esperanzador: corriamos el riesgo de que la clase
politica local dejara todo segtin el tan conocido tic:
simular. No obstante, la suerte estaba echada: el
didlogo habia iniciado y la voluntad por construir
un sistema local anticorrupcion se torné en causa;
no habia como las voces criticas dejaran de
elevarse y de tener eco, los medios de
comunicacién, lideres empresariales, opinadores y
opinadoras y académicos —incluidos los rectores
de las universidades prestigiosas— ya no dejarian
que la clase politica hiciera segin la usanza;
dejaron asentado que, de empefiarse, el costo
social y politico seria alto.

En enero de 2017, el gobernador convocé a la
instalacién de una Comision Interinstitucional para
redactar, desde las varias miradas y desde los
diversos saberes, las iniciativas que él enviaria al
Congreso para fundar el SEA. Los tres poderes, los
organismos empresariales y los auténomos, las
universidades, las 0SC, o sea, una muestra social
amplia, estuvo representada en esa Comision
liderada por la Contraloria General del Estado. Las
discusiones fueron intensas y no solo respecto a
generalidades sino punto por punto, durante casi
seis meses se pergefiaron las propuestas de ley y
las reformas que llevarian la firma del Ejecutivo
estatal, pero sobre todo: se consolidé un engranaje
de participacién ciudadana que a unos daba
legitimidad, y a otros la posibilidad de incidir, por
lo pronto, en la confeccién de leyes.

El artilugio de la Comisién Interinstitucional
fue tan bueno y visible, que una vez concluy6 el
encargo que tuvo desde el Ejecutivo, el Congreso
lo retom6 y lo rebautiz6 como “Mesa de
Gobernanza” para el tramo final del proceso: la
dictaminacién de las leyes y las reformas que
requeria el SEA. Con tensiones entre los
participantes, los politicos y los ciudadanos, con
desencuentros, espacios opacos no visibles para la
Mesa de Gobernanza, pero al final con acuerdos,
ninguno termin6 por imponer sus anhelos: los que
tenian unos para dejar el Sistema en su minima
expresion posible, y los de los otros para llevarlo
al extremo de la eficacia y la transparencia. Sin
embargo, el resultado fue aceptable y hasta mas
adelantado que el Sistema Nacional. Algunas
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pruebas de esta afirmacién son: el Comité de
Participacion Social, que ademdas de presidir el
Sistema y opinar sobre el nombramiento del Fiscal
Anticorrupcién a partir de evaluar a los aspirantes,
también emite su parecer sobre quienes aspiran a
ser magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa y, segin ofrecio el gobernador a lo
largo de 2017, tendra injerencia en la designacion
del Fiscal General del Estado.

En el campo de la realidad, donde las leyes y
las actitudes de las personas se moldean
mutuamente, donde los intereses privados y los
comunes tensan la cuerda, en donde la historia y el
futuro se confrontan y se modifican
alternativamente, algunas consecuencias del SEA
han sido estupendas: la Comisién de Seleccion,
conformada por nueve ciudadanas y ciudadanos
ejemplares en su forma de trabajar; al nombrar a
los miembros del Comité de Participacion Social
cuya labor, a su vez, produjo que el estado hoy
tenga un Auditor Superior capaz de quebrar la
corrupcién que desde esa instancia se promovia;
un Fiscal Anticorrupcion que no surgié del
prototipo afiejo, el de las componendas politicas;
haber puesto ante los ojos de la opinién ptblica los
nombramientos, como nunca antes; y la calidad de
los nombrados, que —inusitado— atafien al Poder
Judicial. Y ya puestos en las primicias, la
Comision y el Comité no dnicamente son piezas
del SEA que deben someterse a sus reglas; son, en
el momento que esto pasa a la pagina (primer
trimestre de 2018), instancias que no han perdido
su impronta ciudadana y la confianza que
concitan.

Desde fuera de ambas, el resto de quienes
participaron en la edificacion del Sistema
Anticorrupcién de Jalisco aprendié que, para
mantener esa cualidad tnica en las dos instancias,
no basta con mirar criticamente el hacer de los
comisionados y de quienes integran el Comité,
sino asociarse con ellos y ellas; la responsabilidad
de que les vaya bien y se aproximen —junto con el
SEA— a cumplir las expectativas generadas, es de
todos. La sociedad civil de cualquier laya, ya
padecimos el costo de nada mas mirar los ciclos de
la rueda de la fortuna.
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Pero como nunca se sabe, y como el SEA esta sobre lo aprendido durante el trance que ocupa
en el mero prefacio, va una advertencia posterior: este articulo, el compromiso activo e incisivo de
no hagan caso irreflexivo del optimismo que pueda los ciudadanos y ciudadanas es antidoto contra los
filtrarse; no seria raro que lo que un dia luce como poderes ilegitimos, el autoritarismo y la
un logro, sea forzado —por los de siempre— a darla  corrupcién. Es como colgar un collar de ajos en el
vuelta en “U”. Aunque podemos matizar luego vampiro.

Notas:

! Para mayores datos, ver la obra ptblica del sexenio federal 2012-2018, contratada, con costos variables, a favor del
contratista, y con tiempos de entrega impredecibles; algunas muestras: la Linea Tres del Tren Ligero en Guadalajara;
la ampliacion de la carretera a Colima; el aeropuerto de la Ciudad de México o el tren de ésta a Toluca. O bien se
puede considerar lo que acarred la reforma energética a los beneficiarios de la tragedia que para un pais petrolero es
importar gasolina, unos de ellos: los transportistas, asociados al régimen, que traen el combustible desde Estados
Unidos. O los despojos consuetudinarios de tierras a las comunidades indigenas.

*La lista de leyes y la esquematizacion del Sistema es aportacion del Dr. Jests Ibarra.

® Para evitar un listado grande de siglas, y para que las omisiones en las que fatalmente incurrimos al hacer listas,
pongo aqui al menos a las mas conspicuas, ofrezco una disculpa si omiti alguna, tanto las que acttian a escala
nacional como las que se deben a Jalisco: México Evaltia, IMCO, Transparencia Mexicana, Red por la Rendicién de
Cuentas, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, CIDE, Coparmex (nacional y Jalisco), Canaco de Guadalajara, cCl,
Cesjal, Consejo Agropecuario de Jalisco, ITEI, IEPCJ, CEDHJ, ITESO, UdeG, Universidad Panamericana, Univa, UAG,
Tec de Monterrey, Campus Guadalajara, Universidad Enrique Diaz de Leoén, UTEG, Cimtra, Extra, AC, Corporativa de

Fundaciones, Congreso Ciudadano, jTémala! Jalisco Cémo Vamos.
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Las aportaciones reflexivas y testimoniales de los articulos del Informe [2017] del
Cepad dan cuenta de una mirada de cual es la actual vigencia real de los derechos
humanaos. La mirada no es positiva. Jalisco tiene practicas cotidianas plenas de
violaciones a tales derechos. Es decir, Jalisco, hoy por hoy ha logrado poco éxito en el
intento de construir relaciones sociales pacificas entre amplios sectores de la
poblacidn. (...) al mismo tiempo nos deja claro las crecientes violaciones a los derechos
humanos de los y las jaliscienses, y nos indica el camino por medio del cual podemos
iniciar un nuevo intento de construccion de la paz.

Nos ayuda a no olvidarlos y a profundizar en sus supuestos y consecuencias en esta
hora requerida de un nuevo impulso de reconstruccion de las relaciones entre los seres
humanos, de reconsideracion de nuestra dindmica interna de cada uno y la dinamica de

los otros con quienes intercambiamos, interactuamos, hemos de renovar vinculos,
hacer acuerdos para asi tejer una vida pacifica en sociedad.

- Miguel Bazdresch Parada -

www.cepad.org.mx
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