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E l N u e v o O r d e n E c o n ó m i c o I n t e r n a c i o n a l n a c i ó con m a l a f o r t u n a . P r i ­
m e r o p o r q u e el n o m b r e mi smo de esta p l a t a f o r m a de y para reformas globales 
«del sistema i n t e r n a c i o n a l fue u n desacierto. N o só lo recuerda e l " n u e v o o r d e n " 
q u e los nazis p r e t e n d i e r o n establecer en E u r o p a y , d e s p u é s , en e l m u n d o ; 
t i e n e , p o r a ñ a d i d u r a , u n a c o n n o t a c i ó n pos i t iv i s ta que g lo r i f i c a la e s tab i l idad 
a pesar de su carác ter p r e s u m i b l e m e n t e r e v o l u c i o n a r i o y acaso u t ó p i c o . 

E n segundo lugar , esta s o l i c i t u d de r e o r d e n a m i e n t o casi p l a n e t a r i o se 
• e n c u a d r ó en u n marco recesivo, protecc ioni s ta y conservador en l o que res­
pecta a los pa í s e s industr ia les ; e n cuanto a los d e l T e r c e r M u n d o , aparente­
m e n t e fue est imulada p o r l a "crisis de e n e r g í a " y p o r e l robus tec imiento de 
l a c o o p e r a c i ó n h o r i z o n t a l . Las naciones ricas n o estaban entonces dispuestas 
a absorber cambios fundamenta les que p o d r í a n compl icar e l retroceso i n t e r ­
n o ; y los p a í s e s pobres pero petroleros n o l o g r a r o n cristalizar usos p r o d u c t i v o s 
c o n e l recicla je f inanc ie ro que se p r o d u j o en l a d é c a d a pasada. Ante s a l 
. cont ra r io , desplazaron sus activos l í q u i d o s hacia las naciones consumidoras 
y p r o v o c a r o n , p r o b a b l e m e n t e s in q u e r e r l o , e l desquic iamiento de los i n d i ­
gentes carentes de c rudo . E n este m a r c o , las instancias a l N u e v o O r d e n em­
pezaron a perder l e g i t i m i d a d . 

F i n a l m e n t e , el p r o p i o T e r c e r M u n d o —suje to y ob je to d e l N u e v o O r d e n -
apenas era u n a a b s t r a c c i ó n , u n des l inde apremiado m á s p o r razones t ác t i ca s 
q u e p o r l a homogene idad h i s t ó r i c a y b á s i c a de los pa í s e s que l o c o m p o n í a n . 
E n muchos casos, p o r l o d e m á s , n o estaban dispuestos a poner en p r á c t i c a 
internamente l o que r e c l a m a b a n a los sistemas e c o n ó m i c a m e n t e avanzados. 
H u b o a q u í u n doblez que n o se p u d o o c u l t a r en e l l argo plazo. 

Estas observaciones n o p r e t e n d e n cancelar l a val idez de las demandas que 
se a r t i c u l a n en e l N u e v o O r d e n n i l a necesidad de mater ia l izar las . I n s i n ú a n 
s i m p l e m e n t e contradicciones in ternas que n o f u e r o n deb idamente contem­
pladas . M á s t o d a v í a , he e n c o n t r a d o que e l N u e v o O r d e n p o d r í a ser a s imi l ado 
casi s in d i f icu l tades p o r las naciones ricas de Occ idente , puesto que su genea­
l o g í a i n t e l e c t u a l les pertenece y p o r q u e p u e d e n p e r m i t i r s e l a f l e x i b i l i d a d . 1 

E n contraste , l a a d o p c i ó n g e n u i n a d e l N u e v o O r d e n t r o p e z a r í a , en las naciones 
subdesarrol ladas , con escollos cu l tura le s y p o l í t i c o s acaso insalvables. 

L a a n t o l o g í a de H i l l y T o m a s s i n i t iene la v i r t u d de encarar este e m b r o l l o . 
N o se evapora con frases hechas n i se escapa con lemas imposibles . Es u n 

1 V é a s e m i trabajo The Intellectual Roots of the New International Economic 
Order, T e l A v i v University, septiembre, 1982. 
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escrito honesto. P o d r í a decirse — a d e l a n t a n d o m i c r í t i c a — que le f a l t a u n h i l o 
conduc tor ; que los autores h a n tocado temas dispares s in referirse a l funda­
m e n t a l ; que cada t raba jo es u n m o n ó l o g o que apenas se atreve a rozar a l 
vec ino . Se ha pract icado e n este tex to u n a d i p l o m a c i a i m p e r t i n e n t e , pues 
(por e j emplo ) le resulta o b v i o a l lector que e l concepto de "naciones de clase 
m e d i a " — c o m o s e r í a n las l a t inoamer icanas— n o goza de consenso y , s in em­
bargo , los autores n o e n t r a n e n p o l é m i c a . Parecen i g n o r a r que las ideas 
rec l aman d i á l o g o y hasta combate . 

Los escritos que c o m p o n e n esta o b r a son e l p r o d u c t o de u n Seminar io 
organizado p o r l a C o r p o r a c i ó n de P r o m o c i ó n U n i v e r s i t a r i a (CPU) y e l Pro­
grama de Estudios C o n j u n t o s sobre las Relaciones In ternac iona le s de A m é r i c a 
L a t i n a (RIAL) , que c o n t ó con los auspicios de la F u n d a c i ó n K o n r a d A d e n a u e r . 
Este encuent ro fue apremiado p o r l a c o n v i c c i ó n de que A m é r i c a L a t i n a h a b í a 
permanec ido r e l a t i v a m e n t e pasiva e n las conversaciones globales sobre e l N u e v o 
O r d e n (NOEI) , a pesar de los e m p e ñ o s de l a CEPAL , de CECLA (p . X ) , y , p o d r í a 
agregarse, de l a Car ta de Derechos y Deberes en donde se percibe con c lar i ­
d a d e l pensamiento r e g i o n a l , especialmente de R a ú l Prebisch. Para superar 
esta pas iv idad , los compi ladores se p l a n t e a n preguntas provocat ivas en e l 
p r ó l o g o , que es u n a de las mejores piezas d e l l i b r o . 

C o m o se sabe, e l NOEI es u n p r o g r a m a genera l (acaso excesivamente ge­
nera l ) d i r i g i d o a p r o m o v e r reformas e n l a p r o p i e d a d y c o n t r o l de los recursos 
naturales , en e l e s tablec imiento de precios justos (concepto m e d i e v a l que n o 
t iene cabida e n n i n g u n a t e o r í a e c o n ó m i c a ) de las materias pr imas , e l acceso 
a los mercados de p a í s e s industr ia l izados , e l traspaso de recursos f inancieros , y 
l a r e g u l a c i ó n de l a conducta de las m u l t i n a c i o n a l e s . Este p r o g r a m a ambic ioso 
c o n s t i t u y ó l a c o l u m n a v e r t e b r a l de todas las reuniones m u n d i a l e s (y de los 
discursos respectivos) que se ce lebraron en la ú l t i m a d é c a d a . A fuerza de 
es tér i l r e p e t i c i ó n , los temas se d e v a l u a r o n . Y s in embargo , l a R e u n i ó n de Can-
c ú n (octubre 1981) p r e t e n d i ó insuf lar les v i d a , con resultados tangibles mo­
destos. 

Los compi ladores p o n e n e n d u d a l a v i a b i l i d a d ac tua l d e l NOEI ( p . 5) 
a menos que se le hagan reformas fundamenta les . Reconocen que este pro­
grama contrad ice e l l i b e r a l i s m o e c o n ó m i c o prevaleciente (p . 7) , pero d e j a n 
de p e r c i b i r q u e este l i b e r a l i s m o ya n o es t a n l i b e r a l y que e l NOEI , e n varios 
p a í s e s , p o d r í a e n t r a r e n c o l i s i ó n con e l l i b e r a l i s m o p o l í t i c o . 

¿ C u á l e s son las opciones? T r e s p r i n c i p a l m e n t e : u n a social-democracia 
g l o b a l ; u n a s e g r e g a c i ó n selectiva (delinking), y u n regreso derrot i s ta a la 
a ñ e j a d i v i s i ó n d e l t r a b a j o (p . 8). H i l l y T o m a s s i n i n o se p r o n u n c i a n , p e r o 
parecen sugerir que nad ie puede fugarse de las interdependencias con e l sis­
tema i n d u s t r i a l y q u e deben buscarse á r e a s de i n t e r é s c o m ú n con este sistema. 
U n c o m p r o m i s o real is ta . 

J aguar ibe se re f iere a l a " h e g e m o n í a c é n t r i c a " e i n t e n t a precisar b a j o 
q u é condiciones p o d r í a m a t e r i a l i z a r su conoc ido concepto de v i a b i l i d a d na­
c i o n a l . Recuerda u n a vez m á s l a p r i m a c í a r e g i o n a l d e l B r a s i l (p . 19) en e l 
c o n t e x t o l a t i n o a m e r i c a n o , a pesar de las penetraciones g e o p o l í t i c a s y cu l tura­
les (p . 38) que e l " r é g i m e n i n t e r i m p e r i a l " i m p o n e . J aguar ibe hab la , con pro­
p i e d a d e q u í v o c a , d e l sistema i n t r a i m p e r i a l amer icano (sic) (p . 43) , e inc luso 
considera a A r a b i a Saudi ta u n "estado m o d e r n o " (p . 44) . O p i n o que su argu­
m e n t o es a lgo forzado. E n t o d o caso, se perc ibe c l a ramente que J aguar ibe 
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cree e n u n a convergencia f u n d a m e n t a l de las grandes potencias y que s ó l o 
a lgunos p a í s e s per i f é r i cos (entre ellos B r a s i l y N i g e r i a ) p o d r í a n preservar l a 
a u t o n o m í a re l a t iva . E l resto v e r í a e n tela de j u i c i o la v i a b i l i d a d n a c i o n a l . 
E l a u t o r b r a s i l e ñ o apenas se ref iere a l N u e v o O r d e n ; se t ra ta m á s b i e n de 
u n e je rc ic io i m p r e s i o n í s t i c o sobre las directr ices reales que e s t a r í an g u i a n d o 
l a e s t r a t i f i c a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . E l N u e v o O r d e n parece n o interesarle o l o 
cons idera " n o v i a b l e " en su m a t r i z t eór i ca . 

S u n k e l y Fuenzal ida hacen u n a n á l i s i s excelente de l a t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n , 
t r a t a n d o de conc i l i a r a los neomarxistas c o n los trabajos de N y e . Piensan 
q u e es ú t i l d i s t i n g u i r entre u n " c e n t r o " y u n a " p e r i f e r i a " , a pesar de q u e 
l a l i t e r a t u r a a l respecto v iene o p o n i e n d o reservas a este deslinde i n g e n u o . 
E n l a sociedad m o d e r n a se h a b r í a p r o d u c i d o u n a " e x p a n s i ó n m u n d i a l d e l 
c a p i t a l i s m o o l i g o p ó l i c o t e c n o i n d u s t r i a l " (p . 50) que pone e n jaque a l Estado-
N a c i ó n ( p . 60). L a dependencia es u n der ivado de esa t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n , 
a s í c o m o l a naturaleza represiva d e l Estado (p . 60). Sunke l y Fuenzal ida n o 
i n d i c a n de q u é Estado e s t á n h a b l a n d o y c ó m o se suscita l a r e p r e s i ó n . S in em­
bargo , es u n a pieza de aná l i s i s encomiab le . T a m p o c o se puede encont ra r 
a q u í algo claro sobre e l NOEI. 

A l d o Ferrer a lude a l a crisis d e l sistema t r i l a t e r a l y sus consecuencias 
e n A m é r i c a L a t i n a . S e ñ a l a — c o n bases— que e l comerc io de los pa í s e s m i e m ­
bros de l a OECD e s t á a u m e n t a n d o c o n t i n u a m e n t e , hasta c o n s t i t u i r m á s de l a 
m i t a d de las corrientes de bienes y servicios ( p . 76). E n r e a l i d a d , e n los 
ochenta l a m a g n i t u d l lega a dos tercios. Se ha p r o d u c i d o así u n a nueva 
d i v i s i ó n d e l t r aba jo d e n t r o de l a t r a d i c i o n a l r e a l i d a d apenas v i s lumbrada 
p o r a lgunos economistas e internacional i s tas . E n para le lo , ha dec l inado l a 
i m p o r t a n c i a de la p e r i f e r i a ; só lo a p o r t a 20 p o r c iento d e l comercio g loba l 
( p . 77). S i n embargo, Ferrer sostiene que este sistema se encuentra en crisis 
m o n e t a r i a y rea l (p . 83), mas n o da razones de peso. Pues es cierto que se ha 
v e r i f i c a d o u n a r e c e s i ó n e n estos pa í s e s , pero sus in s t rumentos de r e c u p e r a c i ó n 
n o d e b e n ser subestimados. Ferrer concluye que e l d i á l o g o Norte-Sur n o es 
la s o l u c i ó n (p . 101); que hay que e n c o n t r a r l a e n o t r o l u g a r (p. 104); pero 
n o especifica d ó n d e y c ó m o . 

E l resto de los autores (Orrego , P é r e z L l a n a , Iglesias, G o n z á l e z y Lavados) 
hace h i n c a p i é en l a perspectiva l a t i n o a m e r i c a n a , c o n apuntes apenas provo­
cativos. O r r e g o , en p a r t i c u l a r , se concentra e n e l concepto de A m é r i c a L a t i n a 
c o m o "clase m e d i a " , e i m p o n e a l a n á l i s i s c a t e g o r í a s que pertenecen a la lucha 
de clases m á s que a las relaciones en t re p a í s e s . Se t r a t a de u n reducc ioni smo 
i m p e r t i n e n t e . Los p a í s e s n o son clases pues carecen de l a homogene idad nece­
saria a menos que u n a t i r a n í a la apremie . A u n como m e t á f o r a es d i scut ib le 
su v a l o r . Iglesias pone énfa s i s en las c o n t r i b u c i o n e s intelectuales de l a CEPAL 
e n l a c o n f o r m a c i ó n d e l NOEI e insiste en que h o y A m é r i c a L a t i n a e s t a r í a en 
mejores condiciones de defenderse de l a h o s t i l i d a d a m b i e n t a l . G o n z á l e z se de­
t i ene en los problemas d e l e s t r angu lamiento e x t e r n o , tema t r a d i c i o n a l de las 
discusiones regionales , y t iene e l v a l o r de reconocer que los ensayos de inte­
g r a c i ó n encaran retos t a l vez insuperables (p . 214). Lavados l l a m a a la coopera­
c i ó n i n t e r n a c i o n a l , inc luso entre ent idades pr ivadas (p . 297). L l a m a d o que 
nos hace regresar a l n i v e l de los debates que estaban de m o d a d e s p u é s de l a 
Segunda G u e r r a . 

E n suma, la a n t o l o g í a de H i l l y T o m a s s i n i es i n s t r u c t i v a y a t e n d i b l e . 
H a t r a t a d o de superar frases t r iv ia les y lemas gastados sobre e l N u e v o O r d e n , 
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presentando aportes de la r e f l e x i ó n l a t inoamer icana a este asunto cent ra l . 
A l g u n o s autores decepcionan; tocan otros temas s in conc i tar provocaciones 
interesantes; y fa l ta , como ya se d i j o , e l d i á l o g o , l a c ó p u l a i n t e l e c t u a l . Muchos , 
de los a r t í c u l o s son m o n ó l o g o s que t i e n e n in te ré s i n t r í n s e c o . Pero e l lector 
i n t e l i g e n t e s a b r á encont ra r los hi los conductores que po tenc i a lmente e s t á n 
e n el t e x t o . 

J O S E P H HODARA 

El Colegio de México 

S T E P H E N M . G O R M A N ( e d . ) , Post-Revolutionary Perú. The Politics of 

Transfcrmalion. B o u l d e r , C o l o r a d o : W e s t v i e w Press, c l 9 8 2 . x i x + 

2 5 2 p p . 

Existe l a tendencia generalizada a considerar a los r e g í m e n e s mil i tares-
perniciosos per se; de esta manera , es frecuente e n c o n t r a r acres crí t icas que 
exc luyen toda p o s i b i l i d a d de p o n d e r a c i ó n o b j e t i v a de tales r e g í m e n e s . Todas, 
las cr í t icas t i e n e n su f u n d a m e n t o p r i m a r i o en la i l e g i t i m i d a d d e l ascenso a l 
poder de los mi l i t a re s , pues en la m a y o r í a de los casos se t ra ta de imposiciones, 
induc idas , o b i e n , de imposiciones violentas o "golpes de Estado" . 

E l p r i m e r ensayo, cuyo autor es e l p r o p i o G o r m a n , nos pone ya en l a 
pista que debemos seguir para analizar e l r é g i m e n m i l i t a r p e r u a n o con sus-
casi doce a ñ o s de d u r a c i ó n —desde oc tubre de 1968, hasta j u l i o de 1980—; 
hac iendo caso omiso de las etiquetas que suelen colocarse a l r é g i m e n p e r u a n a 
de esos a ñ o s , y que v a n desde las que l l a m a n " r e v o l u c i ó n " , l a " supuesta 
r e v o l u c i ó n " , hasta las que l o d e n o m i n a n s implemente " d i c t a d u r a m i l i t a r " , 
existe u n hecho i r r e f u t a b l e : los programas y reformas de las fuerzas armadas-
d u r a n t e ese p e r í o d o a l t e r a r o n p r o f u n d a m e n t e a l a sociedad peruana . Este 
estudio de G o r m a n es e l m á s general y sirve de i n t r o d u c c i ó n a los o c h o 
que le s iguen. A l g o que cabe destacar es que , pese a l a d iver s idad de p u n t o s 
de vista q u e expresan los di ferentes autores, e l l i b r o conserva l a u n i d a d f u n ­
d a m e n t a l q u e le confiere la o b j e t i v i d a d en e l t r a t a m i e n t o d e l tema. 

G o r m a n a f i r m a que l a i n t e r v e n c i ó n de los m i l i t a r e s en l a p o l í t i c a p e r u a n a 
es de a lguna manera , ú n i c a en l a p o l í t i c a l a t i n o a m e r i c a n a en genera l y en l a 
h i s tor i a p e r u a n a en p a r t i c u l a r . 

T a l vez u n a de las ca rac te r í s t i ca s m á s d i s t in t ivas d e l r é g i m e n peruano es 
que el p r o g r a m a p o l í t i c o que a d o p t ó , y que fue a r t i c u l a d o p o r los sectores 
progresistas de u n a emergente clase m e d i a , t u v o alcances generales; as í , las 
fuerzas armadas n o g o b e r n a r o n como representantes de u n a clase social es­
pec í f i ca . 

E l docen io — o sea, los doce a ñ o s d e l r é g i m e n m i l i t a r — es d i v i d i d o en 
dos fases: la p r i m e r a corresponde a l a presidencia de J u a n Velasco A l v a r a d o 
(1968-1975) y es considerada como u n a etapa p l e n a m e n t e re formis ta . L a se­
g u n d a fase queda expresada p o r la presidencia de Francisco Mora le s B e r m ú -
dez (1975-1980), y a d i fe renc ia de la a n t e r i o r , t iene u n a c o n n o t a c i ó n m á s 
reacc ionar ia . 

A decir de G o r m a n , se p u e d e n i d e n t i f i c a r cua t ro ob je t ivos globales q u e 
o r i e n t a r o n l a a c c i ó n de los m i l i t a r e s d e s p u é s de 1968, a saber: la jus t ic ia 
social, que a l c o m b i n a r algunas e n s e ñ a n z a s c a t ó l i c a s , resul taba m u y semejante 


