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Prision
preventiva
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MIGUEL CONCHA

1 Senado de la Republica
aprobé el pasado 6 de
diciembre, con 91 votos
afavory 18 en contra,
un proyecto por el cual
se busca reformar el articulo 19
de la Constitucién, con el propé-
sito de aumentar el catdlogo de
delitos, cuya prisién preventiva es
de caricter oficioso. Entre ellos
destacan el abuso sexual contra
menores; el feminicidio; la desapa-
ricién forzada; la desaparicién por
particulares; el robo a transporte
en cualquiera de sus modalidades;
el uso de programas sociales con
fines electorales, asi como delitos
en materia de hidrocarburos y
corrupcién. Cabe sefialar que la
prisidn preventiva es una medida
cautelar contemplada en el articu-
lo 19 de la Constitucién y en el ar-
ticulo 155 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y consiste
en una excepcidn a la libertad, que
tiene por finalidad, de acuerdo con

las normas, garantizar la integri-
dad y seguridad de las victimas y
testigos, evitando asi que el indicia-
do se sustraiga de la justicia.

Es pertinente mencionar que
si un delito no es contemplado en
el catdlogo de conductas sujetas
a prisién preventiva oficiosa, el
Ministerio Ptiblico, como lo sefiala
el citado articulo constitucional,
puede solicitarla, siempre y cuan-
do sea justificable, obren elemen-
tos que demuestren la existencia
de un riesgo para las victimas, y
que el uso de las demds medidas
cautelares no sean suficientes para
garantizar su seguridad.

Diversos organismos internacio-
nales de derechos humanos han
externado su preocupacién respec-
to a esta iniciativa. En mdltiples
comunicaciones emitidas al Estado
mexicano, la Comisién Intera-

mericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha mencionado que esta
figura, ademds de atentar contra
la libertad personal y el principio
de presuncién de inocencia, es uti-
lizada como una pena anticipada,
calificindola también como una
intervencién directa del Poder
Legislativo en el Judicial, al dictar
de qué manera éste debe proceder
al valorar el uso de esta medida. La
CIDH ha sefialado, asimismo, que
“cuando la aplicacién de la prisién
preventiva se hace con base en
criterios, como el tipo de delito por
el que se procesa a la persona, y
por tanto se vuelve obligatoria por
imperio de la ley, la situacién es

auin mds grave, porque esta codifi-
cando por via legislativa el debate
judicial, y por tanto limitindose la
posibilidad de los jueces de valorar
su necesidad y procedencia de
acuerdo al caso en especifico”.

El Grupo de Trabajo sobre la
Detencidn Arbitraria de la ONU ha
manifestado en este mismo senti-
do que “la imposicién de la prision
preventiva automadtica u oficiosa
para ciertos delitos constituye una
eliminacién de la presuncién de
inocencia, pues aquellos acusados
de dichas ofensas son detenidos
automadticamente sin una conside-
racion ponderada de las medidas
restrictivas alternativas de la
detencidn, distintas a la privacién
de [a libertad”. Tal situacién es
especialmente preocupante en un
pais como México, en el que las
detenciones arbitrarias y la falsa
imputacién de delitos es una cons-
tante, impactando, por ejemplo,
en personas de escasos recursos,
defensoras de derechos humanos y
lideres de movimientos sociales.

Ante tal situacién, no podemos
ser omisos sobre la realidad de
nuestra nacién. La de un México
que atraviesa su peor crisis en
materia de derechos humanos,
caracterizada por las altas tasas de
delitos que quedan en la impuni-
dad. Un pais de miles de desapare-
cidos, cientos de fosas clandestinas
y con una creciente violencia
feminicida en los afios recientes.

Si bien es cierto que es necesaria
la implementacién de medidas que

contribuyan a combatir estos ma-
les sociales, es imperativo regular

el uso de la prisién preventiva bajo
los principios de excepcionalidad,
justificacion, legalidad y necesidad,
siempre en apego a los mds altos
estandares internacionalesen la .
materia. Esto, ademis de la nece-
sidad de enfocar nuestras criticas
y exigencias en el adecuado funcio-
namiento de las instituciones de
procuracién e imparticién de justi-
cia. Espacios donde se gesta el ciclo
de la impunidad y la corrupcién.

Esta iniciativa serd discutida en
el periodo ordinario de sesiones
que inicia la CAmara de Diputados
la préxima semana, para lo cual, en
un formato de audiencias piblicas,
se ha convocado a la instalacién
de mesas de trabajo con la parti-
cipacion de diversos académicos,
especialistas y organizaciones de
la sociedad civil, con la finalidad de
profundizar mds en su discusién y
analisis. Lo que, dado las opiniones
diversas que se han manifestado,
es mds que pertinente.

Pienso que al igual que en otros
temas, en el Congreso de la Unién
no debieran precipitarse y mucho
menos constitucionalizar un asun-
to tan delicado para el futuro de la
nacién. Seria oportuno, ademads,
no convertir a la Constitucién en
un manual de casuistica, habiendo
como hay, o debe haber, otro tipo
de ordenamientos juridicos y sobre
todo de procedimientos institucio-
nales eficaces, para hacer efectiva
la justicia.
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