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Prefacio

El presente volumen significa un intento por dar a conocer algunos
de los aspectos méas importantes del Japén contemporinco, pais asid-
tico altamente industrializado que desarrolla amplias actividades eco-
némicas en el mundo entero, incluida América Latina. Los distintos
autores se han abocado a la tarea de analizar problemas que gravitan,
de manera crucial, sobre el presente y futuro de Japén: el resurgi-
miento del conservadurismo politico; la estabilidad de una economia
caracterizada por su adaptabilidad, frente a las complejas circunstan-
cias mternacxonales, los cambios sociales que, lenta e irreversiblemen-
te, sc vienen produciendo desde hace décadas; en fin, la apremiante
reahdad de la destruccién ecolégica y humana, que estd obligando a
un sector importante de la poblacién a tomar ‘conciencia de la situa-
cién y a actuar en busca de soluciones. También se analizan los
problemas a los que Jap6n deberd enfrentarse en la década de 1980,
ya que detrds de su aparente estabilidad el pais se ve inmerso en un
nuevo orden politico, econémico y social, tanto en el aspecto interno
como en el internacional, espe01a1mente en su relacién con Corea.

El trabajo del profesor Takabatake Michitoshi, catedritico de
Ciencias Politicas en la Universidad de Rikkyo, en Tokio, y profesor
visitante del Centro de Estudios de Asia y Africa del Norte durante
cl periodo académico 1978/1979, analiza las diferentes etapas del pro-
ceso politico japonés, desde la posguerra hasta los acontecimientos de
junio de 1980: la disolucién de la Cidmara de Representantes y su
nueva eleccién, que coincidié con la eleccién de la mitad de la Cidmara
de Consejeros, hecho insélito que desembocéd en el triunfo “inespe-
rado” de los conservadores. Analiza también la trayectoria del con-
servadurismo v del “renovacionismo” de posguerra; la transicién de
una “democracia de masas” a una “democracia administrativa”; los
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2 PREFACIO

cambios en la base social del conservadurismo; y las razones de la
estabilidad del gobierno conservador del Partido Liberal-Demdcrata.

El trabajo del profesor Yamamoto Mitsuru, catcdriatico de Re-
laciones Internacionales en la Universidad de ]oosel en Tokio. y
profesor visitante del Centro de Estudios de Asia y Africa del Norte
durante el periodo académico de 1979/1980, se ocupa del papel que
Jap6n ha jugado en las relaciones internacionales, desde la posguerra
a la actualidad. Considerando a 1972 como ¢l afio en que finaliza
el ciclo de posguerra para Japén, examina la reaccién del pais ante
acontecimientos internacionales, tales como la crisis petrolera de 1973,
y el curso que mas le convendria seguir en sus relaciones con el
resto del mundo. Para el autor, la tarea principal de Japén serd ajus-
tar las diferencias entre el papel econémico activo que ha jugado en
los wultimos afios, y la escasa relevancia de su participacién politica.

El profesor Alfredo Romero Castilla, catedratico de Ciencias Poli-
ticas en la Universidad Nacional Auténoma de México, analiza las
estrechas relaciones econémicas entre Jap6ém y Corea, con especial
atencién a la contribucién de las inversiones japonesas en el parque
industrial coreano (free zone). Las conclusiones del autor son pesimis-
tas, al considerar que entre Japén y Corea existe la misma situacion de
dependencna que entre Estados Unidos y los paises de América Latina.

El profesor Daniel Toledo, catedritico de Historia de Asia en la
Universidad Ibercamericana, cxamina las caracteristicas de las rela-
ciones obrero-patronales, consideradas como los pilares del sistema
industrial japonés: el emplco de por vida, la promocién por antigiie-
dad, el sindicato por empresa y la tradicién colectivista. El trabajo
intenta explicar, basindose en estas caracteristicas, el éxito del rapido
crecimiento cconémico, al tiempo que sefiala algunos indicios que
parecen abrir una nueva era en las relaciones obrero-patronales.

Las profesoras Hilda Chen Apuy, catedritica de Historia en la
Universidad de San José, Costa Rica, y Tanaka Michiko, catedratica
de Historia e investigadora en El Colegio de México, se ocupan de
las consecuencias sociales que ha acarreado el ripido crecimiento
econémico. La primera sefiala el alto costo del modelo de desarrollo
japonés a través del anilisis de los problemas ocasionados por la con-
taminacién del ambiente. Para ello, se ha basado en entrevistas,
que ella misma efectud, a pescadores, médicos, escritores, cientificos
sociales y activistas del movimiento contra la contaminacién indus-
trial en Minamata. Poniendo en tela de juicio un desarrollo industrial
que sacrifica elementos primordiales, como son el ser humano y la
naturaleza, la autora concluye que es importante conocer la expenen-
cia japonesa para no repetir errores. La profesora Tanaka examina el
problema del suicidio y violencia de los menores japoneses, a los qué
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el ripido crecimiento econémico liberé de dificultades materiales pero
no pudo evitarles agudos conflictos existenciales. Consideia que las
raices de su angustia se encuentran en el sistema de educacién publica,
orientado hacia el éxito mediante el examen de admisién a escuelas
y universidades; en el deteriors d:l ambiente social inmediato; en fin,
en la situacién sociocultural homogeneizante a que los menores se
ven cxpuestos. Concluye en la importancia de realizar mds investiga-
ciones sobre el tema para comprender mejor los problemas que en-
frenta la sociedad japonesa y los cambios que seria necesario efectuar.

Los trabajos que acabamos de resefiar, en su conjunto, constituyen
un panorama mdis o menos coherente de la politica y sociedad japo-
ncsa contempordneas, a la vez que pretenden hacer reflexionar sobre
la realidad, presente y futura, de América Latina. Para la concrecién
de este volumen se ha contado con la colaboracién de los profesores
e investigadores del Centro de Estudios de Asia y Africa del Norte,
dec El Colegio de Mcxico, y del profesor IFrancisco Zanata, del Cen-
tro de FEstudios Sociolégicos, de la misma institucién, quiencs se
encargaron de la lectura de los manuscritos v de cfectuar sugerencias
y comentarins de gran utilidad en diferentes sesiones del seniinario
de staff del CEAAN; del Sr. Guillermo Quartucci, quien tuvo a su
cargo la v vision de la preserte edicién, y del Sr. Jaime del Palacio
jefe del Dcpartamento de Publicaciones, quien se ocupé de la impre-
sién del libro. A todos ellos nuestro agradecimiento.

Ceéntro de Estudios de Asia
y Africa del Noite






Notas sobre la transliteracion de
nombres y términos japoneses

En el presente volumen se traté de reducir al minimo el uso de
palabras japonesas. Cuando aparecen por primera vez, su traduccién
aproximada se indica entre paréntesis. En el caso de las personas, se
ha respetado el orden acostumbrado en Japén: apellido primero v
nombre después.

Para la transliteracién se adopt6é el sistema desarrollado en el
Centro de Estudios dc Asia y Africa del Norte, basado en ¢l sistema
UNAM (Asia, No. 1, México, D. F., UNAM, 1968 pp. 67-68), pero
que presenta algunas modificaciones:

— ju, en lugar de fu

— dza, dzu, dzec, dzo en lugar de za, zu, ze, zo

— jya, jyu, jyo, en lugar de hya, hyu, hyo;

— las vocales largas, en lugar de llevar el diacritico, se duplican.
Ej. kyoo, en lugar de ky6.

Para la transliteracion de nombres chinos, coreanos, cte., se respet6
la forma adoptada por cl autor.






El fin del ciclo de posguerra:
la politica exterior japonesa en la

década de 1970

Yamamoro MirTsuru
Introduccién

El propésito de este ensayo es ofrecer una visién general del desa-
rrollo de las relaciones exteriores japonesas en los afios 70. Nues-
tra intencién no es tanto observar la historia reciente sino tratar
de detectar, a partir de ella, la situacién y los problemas de la po-
litica exterior a los que Jap6n sc enfrentard en la préxima década.

La politica internacional en la década de los 70 estuvo marcada
por la creciente importancia de los elementos de poder no-militares
asi como por su redistribucién entre las naciones. En el campo
econ6mico se observa que Japén fue un agente de cambio muy
importante en este proceso de redistribucién de poder, hecho que
puede certificarse basandose en varias estadisticas.

El PIB de Japén aumenté hasta llegar a ser, en la dltima década,
¢l mas alto del mundo, después del dec los Estados Unidos, con
694 billones de délares en 1977, equivalente al 379, del PIB de los
Estados Unidos. Diez afios antes el PIB dec ]apon que ya cra el
tercero en el mundo no comunista, equivalia a un poco mas del
15% del de los Estados Unidos!. Si tomamos en cucnta que la po-
blacién de Japén es aproximadamente la mitad de la de Estados
Unidos, se puede decir que el margen de poder econémico relativo
entre Jap6én y los Estados Unidos se ha reducido de diez a siete,
en términos de PIB per cdpita.

La participacién de Japén en las exportaciones mundiales tam-
bién continud creciendo, hasta alcanzar, en 1966-68, alrededor del
5.69 del total de exportaciones del mundo no comunista. Sn par-
ticipacibn aumenté a un promedio anual del 7.9%, en 1976-78. En
el mismo periodo los Iistados Unidos sufrieron ©na caida pronun-
ciada, del 16 al 12.29%, mientras que la Comunidad Europea de

1 Nippon guinkoo tookeiyoku-jen, Nippon keidzai o chuushintosuru kokusai
jikaku tookei, Tokio, Nippon guinkoo tookeikyoku, 1979; (The Bank of Japan
Statistic Burean, ed International Comparative Statistics Centering on the

Japanese Econom)’) .
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8 YAMAMOTO MITSURU

nueve naciones tuvo un leve descenso, del 48.3 al 46.7%.2 La par-
ticipacién de los paises en desarrollo en el total de las exportacm-
nes mundiales se amplid, en ese perfodo, mas que la de Jap6n de-
bido en gran medida a una circunstancia extraordinaria: la cuadri-
plicacién de los precios del petrdleo.

Por ultimo, ¢l capital de Japén en moneda extranjera alcanzaba
a un 3.7% de las reservas totales del mundo no comunista, a fines
de 1968. Los Estados Unidos encabezaban la lista mientras que en
cse afio Japén se colocaba en séptimo lugar. A fines de 1978 la
participacién de Japén habia crecido al 9.19%, quedando sélo en
segundo lugar, luego de la Reptiblica Federal Alemana. En contraste,
los Estados Unidos se desplazaron al quinto lugar. Las reservas de
Estados Unidos descendieron, en esa décadz, de un cquivalente al
20.2% de las reservas totales del mundo no comunista, a un 5.2%.2

No hay duda de que en el juecgo de la redistribucién del poder
econémico Japén ha resultado el principal ganador. Sin embargo,
queda igualmente claro que este gigante econémico todavia se li-
mita a ocupar una posicion internacional menor en los campos po-
litico v militar.

El primer problema, al vislumbrar el curso del comportamiento
de Jap6n en politica exterior, en la década de los 80, es ver la
manera en que se ajustard la difcrencia entre ¢l aumento de su
poder econdémico relativo y su posicién politica menor, y si habra o
no intentos por salvar esta diferencia.

A la vuelta de los 70 las Naciones Unidas celcbraron el 250.
aniversario de su fundacién. Quien fuera Ministro de Relaciones
Exteriores de Japén en ese momento, Kiichi Aichi, al dirigirse a la
Asamblea General, pidié la inclusibn de su pais como miembro
permanente del Consejo de Seguridad.* Esto constituyé la expresién
oficial simbélica de los deseos y aspiraciones de un gigante econd-
mico por alcanzar el status de gran potencia politica. En resumen,
Aihci hizo dos sefialamientos: el primero, que el poder militar no
deberfa ser condicién decisiva para ser miembro permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, El poder tiene varios
componentes: econémico, cientifico, tecnolégico y cultural, y no se
limita exclusivamente al poderio militar. La fuerza no-militar cons-
tituye un factor importante en la conservacién de la paz y la se-

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Para consultar el texto del discurso del Ministro de Relaciones Exteriores
Aichi, véase Gaimushoo-hen, Kokuren dai nid-yuugo-kai sookai no dyigyoo,
Dyookan, pp. 462-467, Tokio Gaimushoo, 1971. (The Japanese Foreign Office,

, The Undertakings of the 25th General Assembly of the United Nations).
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guridad internacionales. Japon ha demostrado respaldar la paz a
través de sus contribuciones en el campo no-militar. El segundo
punto que Aichi enfatiz6 fue que debia reexaminarse la composi-
cién de los miembros permancntes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en vista de las consideraciones anteriores.

El llamado de Aichi se hizo en un momento en que el creci-
miento econémico de Japén estaba en su punto culminante. Quizis
lo que se reflej6 en este pedido de un asiento permanente en
el Consejo de Seguridad haya sido la reafirmacién del orgullo na-
cional, que habia quedado destrozado lucgo de la derrota de hacia
un cuarto de siglo. Los grandes cambios que han tenido lugar desde
cntonces en la escena internacional, como la crisis del petréleo y
la derrota norteamericana en Vietnam, han complicado aun mas la
situacién que enfrenta Japén cen el terreno de la politica interna-
cional. Fuera de un cierto grado de orgullo nacional revivido, ha
sido también la sensacién de inseguridad nacida de las mdultiples
incertidumbres mundiales la que ha llevado a Japén a buscar un
marco de politica exterior nuevo y més globalizador. No se puede
negar que, desde que aumenté su influencia econdémica, inevita-
blemente Japén se ha visto mis comprometido cn la politica inter-
nacional. Esto es muy cierto si s¢ toma en cuenta la tendencia
actual a quc los problemas econémicos se politicen.

En ¢l periodo posterior a Vietnam, los Estados Unidos han
cambiado su politica de dominacién por otra de presencia continua a
menor costo, mediante un equilibrio del poder multilateral. La reo-
rientacion de la politica norteamericana en Asia ha tenido también
efectos en la urgencia de Jap6n por jugar un papel politico v, posi-
blemente militar, mis importante. China, que una vez fucra el
oponente mas vociferante de los esfuerzos de defensa de Japén y
del Tratado de Secguridad entre Japén y los Estados Unidos, desde
entonces ha dado un giro de ciento ochenta grados y ahora apoya
estos csfuerzos y el Tratado. China ahora apoya a Japén para que
forme parte de las fuerzas que balanceen el poderio militar de la
Unién Soviética. Este se puede considerar uno de los nucvos facto-
res que influirfan en la politica extcrior japonesa en la década de
los 80.

Otro problema se agrega a la busqueda, por partc dc Japén, de
un papel politico nuevo en la escena mundial, problema que pro-
bablemente tendrd un gran peso en la politica exterior japonesa de
la préoxima década: se trata de la capacidad de Japén para adaptarse
o no a las nuevas condiciones internacionales, tan diferentes de las
que hicieron posible su extraordinario desarrollo econémico en los
60 y principios de los 70. De hecho, esta situacién presenta un doble
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desafio. El primero se refiere a la manera en que Japén se proponga
crear un nuevo marco para establecer relaciones econdémicas y co-
merciales mutuamente beneficiosas, tanto con los paises en desarro-
llo como con los industrializados. Japén estd sitnado en Asia, una
zona compuesta predominantemente por paises en desarrollo. El co-
mercio con ellos tiene un peso mayor en el total de actividades
comerciales de Japén que en el de otros paises industrializados de
Norteamérica y Europa Occidental. Para Japén tiene especial impor-
tancia la manera en que se enfrente positivamente el desafio que pre-
senten los paises en desarrollo comprometidos con la causa de un
nuevo orden econémico iniernacional.

Otra tarea que le cspera a Japén es la de rehacer la estructura
de su propia economia e industria, en respuesta a las limitaciones
de encrgia y otros recursos, y al cambio esperado en el patrén de
la divisién internacional del trabajo que resulte de la industrializa-
cién del Tercer Mundo. Ya no se puede volver a los dias en que
Jap6n y otros paises industrializados podian obtener tanto petréleo
como quisieran a bajo precio. Japén deberd también abrir una por-
cién cada vez mayor de su mercado interno para acomodarse al flujo,
en aumento gradual, de productos manufacturados procedentes de
los paises en desarrollo. Cualquier intento por elaborar una politica
exterior que responda a los cambios econémicos y sociales que estn
teniendo lugar en el mundo fracasard a menos que se acompafie de
algunas reformas estracturales internas.

Las reflexiones que siguen no constituyen un ejercicio de futu-
rismo, sino que pretenden ofrecer un panorama de cémo la politica
exterior de Japén ha supcrado una etapa y ha entrado a una nueva,
en los aiios 70. Esperamos que los lectores encuentren aqui mate-
rial para discusiones futuras sobre los dos puntos mencionados an-
teriormente, con el fin de anticipar la direccién que tomard la po-
litica exterior japonesa en los 80.

I. El ciclo de posguerra (1952-1972)

La politica exterior que Japén siguié durante los 70 puede divi-
dirse en dos etapas: primero, el ciclo de posguerra, que legé a su
fin a principios de la década. LEste ciclo, segin nuestra definicién,
duré veinte afios, de 1952 a 1972. Segundo, el ciclo de transicién,
que abarca el resto de la década, y en el que la estructura de apoyo
de la politica exterior japonesa que surgié luego de la Segunda Gue-
rra Mundial se deterioré irreparablemente. Hasta el momento no ha
surgido una nueva estructura alternativa y ni siquiera se ha esbozado
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un plan. La sitvacién actual estd signada por un sinntimero de fac-
tores desconocidos y, por el momento, la accién que se ha desarrollado
sélo comporta pequeiios reajustes. Problablemente la fase transicio-
nal se extienda a los 80. Lo que cada uno de éstos dos ciclos ha
significado en términos de la politica exterior japonesa se tratara a
continuacidn.

En abril de 1952 Japén recuper6 su soberania, después de seis
afios y ocho meses de ocupacién ejercida legalmente por los aliados
aunque, en la préctica, s6lo por los Estados Unidos. La recuperacién
de la soberania se produjo como resultado de la puesta en vigencia
del Tratado de Paz de San Francisco, que se habia firmado en sep-
tiembre del afio anterior entre Jap6n y las cuarenta y ocho poten-
cias aliadas, incluidos los Estados Unidos. Asi comenzéd el ciclo de
posguerra.

Este ciclo terminé con dos acontecimientos ocurridos en 1972.
El primero fue la recuperacién de la jurisdiccién sobre Okinawa, una
cadena de islas habitadas por un millén de personas, que se extiende
del extremo suroeste del territorio japonés hacia el oriente del Mar
de China,® hecho que terminé con 27 afios de administracién directa
norteamericana. El otro acontecimiento clave fue la normalizacién,
largamente demorada, de las relaciones con la Republica Popular
China.® La recuperacién de Okinawa y la normalizacién de las re-
laciones con China han sido los dos problemas mas candentes que
quedaron sin resolver, luego de terminar la Segunda Guerra Mundial.

Okinawa era la tnica zona de territorio japonés donde se habian
producido combates en tierra y a toda escala, durante la guerra. El
cjército de los Estados Unidos invadié las islas por la fuerza durante
la dltima etapa de la guerra. Durante tres meses, hasta que fue si-
lenciada la resistencia sistemitica de las fuerzas japonesas alli acan-
tonadas, Japén sufri6 mis de 244 mil bajas. Las bajas del lado
estadounidense alcanzaron a unas 12 mil. De las bajas japonesas, s6lo
algo mis de un cuarto correspondieron a miembros regulares del
cjército; el resto cran residentes locales no combatientes: estudiantes

5 Para una resefia compacta del proceso de recuperaciéon de Okinawa, serin
atiles, entre otras, las siguientes fuentes: Nippon kokusai seidyi gakkai-hen, Ko-
kusai-seidyi, 52-goo (Tokushuu, Okinawa jenkan no seidyi katei), Tokio, Nippon
kokusai_ seidyi gakkai, 1975. (Japan International Studies Association, ed., Inter-
national Politics, vol. 52).

¢ Para conocer una resefia critica de este autor sobre la politica inapropiada
del gobierno japonés en relacién a China véase: “Chuugoku seisaku shinkuuki no
oshierumono”, en Yamamoto, Mitsuru, Dyishu gaikoo no guensoo, pp. 42-58,
Tokio, Chuuoo Kooron-sha, 1974. (“The lesson of a period of non-existence of
China policy”, en Yamamoto, Mitsuru, Illusion of the Independent Diplomacy).
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y civiles que se habian reclutado en unidades pseudomilitares im-
provisadas. La rendicién japonesa a los aliados se produjo ocho se-
manas después de la caida de Okinawa.

En el territorio japonés, los aliados aplicaron una forma de control
de ocupacién indirecta que se ejercié a través del gobiermno japonés,
responsable frente al Comando Supremo de las Fuerzas Aliadas. Sin
embargo, Okinawa se consideré un caso aparte y se puso bajo la ad-
ministracién militar directa de los Estados Unidos. Okinawa perma-
necié con este status especial ain después de la puesta en practica
del Tratado de Paz de San Francisco.

Para entonces, Okinawa se transformé en uno de los principales
bastiones de la preésencia militar norteamericana en el Pacifico Occi-
dental. Los Estados Unidos no estaban, de ninguna manera, dis-
puestos a abandonar el privilegio de operar libremente su amplio
complcjo de bases militares en las islas. A medida que ¢l tiempo fue
pasando, los residentes de Okinawa se volvieron cada vez mas im-
pacientes frente a las condiciones especialcs de vida que se les
habian impuesto. Estaban disgustados, en primer lugar, por la casi
rutinaria sucesién de problemas de varios tipos, derivados de la pre-
sencia de las bases norteamericanas. Esto tuvo un efecto extraordi-
nario en la opinién publica del resto de los japoneses, en la década
de los 70. Con la escalada de la guerra de Vietnam, las bases nor-
teamericanas en Okinawa pasaron a estar, directa y totalmente, in-
volucradas en la guerra. Esto influy6, en gran medida, en el caricter
del movimiento de recuperacién de las islas, tanto en Okinawa como
en el resto de Jap6n. El nacionalismo y el pacifismo confluyeron en
este movimiento.

Se pueden citar varias razones por las cuales Estados Unidos tomé
la decisién final de aceptar la demanda japonesa de recuperar Oki-
nawa. Primero, los Estados Unidos llegaron a la conclusién de que
favorecia a sus propios intereses sacar esta espina de las relaciones
nipo-norteamericanas antes de que fuera demasiado tarde. Segundo,
el desarrollo de la estrategia militar y del sistema de armamentos
de Estados Unidos también condujo a cambios en la evaluacién de
la importancia de las bases de Okinawa, segiin la opinién de los mi-
litares estadounidenses. Tercero, los Estados Unidos descaban man-
tener su presencia militar a menor costo, desligdndose de la respon-
sabilidad del ejercicio continuo de control sobre esta zona.

Los Estados Unidos retuvieron sus bascs y siguieron mantenien-
do unos 30 mil soldados de marina y otro personal militar en Oki-
nawa luego de su devolucién a Japén, si bien las instalaciones mi-
litares y las fuerzas norteamericanas estacionadas alli, como las que
estin en el resto de Japén se encuentran sujetas hoy a la aplicacién
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del tratado de seguridad nipo-norteamericano y a sus acuerdos co-
rrespondicntes.

China ha sido, por mucho tiempo, un asunto central en el de-
bate referente a problemas internacionales y politica interna. Tam-
bién es un asunto que tocaba el corazén de las relaciones nipo-nor-
teamericanas.

Desde el punto de vista japonés, al menos, el problema chino
tenfa su origen en el hecho de que la paz arreglada por los nortea-
mericanos, entre Japén y sus enemigos del tiempo de guerra, se
hizo sin la participaciéon de China. La paz concertada en San Fran-
cisco marcéd el fin de la guerra pero estuvo estrechamente asocia-
da con el comienzo de otra guerra. Fue el conflicto armado en Corea
lo que hizo ver a los Estados Unidos la importancia decisiva de Ja-
pén como aliado en la lucha contra los comunistas en Asia y que
llevé a los norteamericanos a San Francisco.

Unos nueve meses antes del estallido de la gucrra de Corea, el
Partido Comunista Chino, que habia surgido victorioso en la guerra
civil, declaré establecido el gobierno de la Republica Popular China.
Los nacionalistas derrotados huyeron a Taiwan. Cuando se supo que
los Estados Unidos se estaban preparando para enviar una invitacién
a los nacionalistas, reducidos a una autoridad local en Taiwan, para
que fueran a la conferencia de paz junto con Japén, el gobierno la-
borista de Clement Atlee, en Inglaterra, se plegé al plan norteame-
ricano. Para entonces, el gobiemo britdnico ya habia extendido su
reconocimiento diplomatico al nucvo gobiemo chino en Pekin. Las
negociaciones que siguieron produjeron un compromiso anglo-ame-
ricano: ni Pekin ni Taiwan serian invitados a la conferencia de San
I'rancisco, pcro la eleccién sobre con quién hacer la paz, con Pekin
o con Taiwan, se dejaba a la decisiéon de Japén, una vez que recu-
perara la independencia.

John Foster Dulles que, como consejero del Secretario de Estado
nortcamericano, habia manejado las negociaciones de paz con Japén,
buscé €l compromiso del primer ministro japonés Yoshida Shigueru
antes de que se sometiera a discusién ¢l tratado de paz cn €l senado
de los Estados Unidos, v que sc aprobara y ratificara el pacto. Los
Istados Unidos querian asegurarse de antemano que el gobierno de
Yoshida haria la paz con Taiwan como representante chino. Se le
sugiri6 a Yoshida que este compromiso seria esencial para asegurar
la aprobacién del tratado por ¢l senado. Asi se envié una carta a
Dulles en la nochebuena de 1951,7 expresando el deseo de acatar el

* Un estudioso norteamericano escribié un articulo interesante sobre ‘“The
Anglo-american origins of the Yoshida letter”, en el que hacia notar que los his-
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pedido de los Estados Unidos. De acucrdo con esto, el gobierno
japonés firmo un tratado de paz el 28 de abril de 1952 con el régimen
nacicnalista que gobernaba la Repiblica China, en ¢l mismo_mo-
mento en que entraba en vigencia el Tratado de Paz de San Fran-
cisco. Debido a este primer error de Japdén continuaron producién-
dose anomalias en sus relaciones con la Reptblica Popular China
en los veinte afios que siguieron. El eje de la politica exterior ja-
ponesa de posguerra estaba destinado a ser un corolario de la politica
ncrteamericana en Asia, cuyo propésito final era contener a China.

Durante el cuarto de siglo que siguié al fin de la guerra, se de-
sarrollé entre los japoneses la idea de que su pais no podria superar
las consecuencias del conflicto hasta tanto se normalizaran sus re-
laciones con China. De hecho, el consenso nacional insistia en la
necesidad de terminar con las relaciones anormales con China, sin
poner demasiado énfasis en la aprobacién o rechazo del comunismo
como ideologia o como forma de sistema socio-econémico. En el
fondo de esta actitud japonesa tan difundida se encontraba el com-
plejo de culpa que sentfan los japoneses por sus quince afios de agre-
sién imperialista en el contincnte zsidtico, agresion que se remonta-
ba a la guerra de Manchuria, en 1931. Las consideraciones de cardc-
ter moral sobre su propio comportamiento en €l pasado se com-
binaron con un sentimicnto de afinidad surgido de siglos de inter-
cambics con China y su pueblo, y la visualizacién de los beneficios
econémices que se derivarian del reestablecimiento de relaciones.

La insistencia en la normalizacién de los lazos con China impli-
caba, al mismo tiempo, un cuestionamiento critico de la guerra fria
que llevaban a cabo los Listados Unidos en Asia-y de la lealtad del
gobierno japonés hacia esta guerra.

Para las fuerzas de la oposicién, asi como para un pequefio nu-
mero de disidentes en los sectores en el poder, la normalizacién de
relaciones con China era el simbolo del cambio necesario para ter-
minar con “el ciclo de posguerra” de la politica exterior japonesa,
tan inclinada hacia los Estados Unidos.

El problema chino representaba, para el gobierno, y para el Partido
Liberal-Demoécraia en el poder, €l dilema mis serio de su politica
exterior, con las limitaciones impuestas por la alianza con los Esta-
dos Unidos, por un lado, y la corriente dominante de opinién pu-
blica interna, por el otro.

toriadores habian considerado esta carta como un producto de las presiones po-
liticas internas de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, el articulo seiiala que
Dulles habfa buscado la ayuda del gobierno de Yoshida para hacer que Londres
apoyara la politica de Washington hacia China. Cf. el articulo de Roger Dingman

sobre el tema, en Kokusai Seidyi, op. cit., No. 53, pp. 121-140.
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Satoo Eisaku fue el primer ministro japonés que visit6 Okinawa,
todavia bajo la administracién de los Estados Unidos. Cuando lleg
al aeropuerto de Naja, la mayor ciudad de Okinawa, en un dia dé
agosto de 1965, dijo: “El ciclo de posguerra no terminard antes de
que se concrete la devolucién de Okinawa a nuestra patria”.

Decidido a jugar el destino de su gobierno en este unico asunto,
inici4 mds tarde las negociaciones de alto nivel con Estados Unidos.

Los problemas de China y Okinawa muestran que para los ja-
poneses “‘el ciclo de posguerra” era algo que debia terminar. Este
concepto tenia para ellos especial significado. En el campo de la
politica exterior, el ciclo de posguerra es considerado como un hecho
extraordinario, cargado de las consecuencias de la guerra y de pro-
blemas por resolver. El sentimiento general de los japoneses era
que Jap6én podria encontrar un lugar nuevo y mds adecuado en la
comunidad de las naciones una vez que dejara atris este periodo.

Es necesario hacer notar que en el campo de las actividades eco-
némicas los japoneses reconocicron el fin del “ciclo de posguerra”
mucho antes. Las publicaciones oficiales sobre economia anuncia-
ron en sus subtitulos, once afios después de la derrota de 1945, “ya
no estamos en el ciclo de posguerra”® Lo que querian decir era
quc se habia cumplido la tarea urgente de reconstruccién de una
cconomia diezmada por la guerra, y que la economia japonesa habfa
alcanzado un punto en el cual dcbian establecerse las préximas me-
tas vy politicas a Hevar a cabo. Las publicaciones oficiales sefialaban
que la economia se habia recuperado o que habia superado el nivel
de pregucrra (segtin los patrones de medidas de 1934-36) en todos
los indices econdmiccs, cxeepto en el de volumen de exportaciones.
Se propuso una estrategia basada en el crecimiento de las indus-
trias pesada y quimica, y un plan para convertir a las exportaciones
en la nueva orientacién del desarrollo econédmico, para el periodo
que fue desde la segunda mitad de los 50 hasta el final de los 60.
El “ciclo de posgucrra”, en el campo de la politica exterior, llegd
a su fin dieciséis afios después de finalizada la posguerra, en el campo
econémico. La politica exterior, en el perfodo intermedio, estuvo
signada mds por la inercia producida por los problemas perdientes
que por las metas v/o principios definidos conscientemente. Sope-

8 Keidzai kikaku-choo, Keidzai jakusho, Tokio, Oockurashoo Insatsukyoku, 1956.
(Economic Planning Agency, ed., Economic White Paper, 1956). De acuerdo
con las publicaciones oficiales, la economia japonesa en 1955 mostré una recu-
peracién como se ve en los indices siguientes (promedio en 1934-36, 100): in-
greso nacional real, 149; produccién industrial y minera, 187; produccién agricola,
127: m‘vel7sde consumo, 118; volumen de importacioncs, 94; volumen de expor-
taciones, .
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sando cuidadosamente las limitaciones de la real politik en las rela-
ciones internacionales y la presién de la opinién publica interna del
momento, la élite gobemante seleccioné uno a uno los problemas a
tratar, de entre el conjunto de problemas sin resolver, con el fin
de alimentar el proceso politico.

El primero que seleccionaron fue el de hacer que Japén fuera
admitido en las principales organizaciones intcrnacionales: las Na-
ciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el GATT vy otras
organizaciones como éstas. En otro orden, se dedicaron a normalizar
sus relaciones con la Unién Soviética, que habia estado presente en
San Francisco pero que se habia negado a firmar el tratado de paz
de 1951. Otro problema importante fuc €l de las compensaciones
de guerra a los paises del Sudeste Asiatico que habian sido victimas
de la agresién militar japonesa durante la Segunda Guerra Mundial.
Se requirieron negociaciones dificiles y prolongadas para alcanzar un
acuerdo final con cada uno de los paises demandantes. Mientras, el
gobierno buscaba negociar un nuevo tratado de seguridad con los
EFstados Unidos que fuera de naturaleza igualitaria y que reempla-
zara al vicjo tratado que habia concluido con la firma del Tratado de
Paz de San Francisco, o sea, cuando todavia Japén era un pais ocupado.
El nuevo tratado de seguridad, que es el que se encuentra en vi-
gencia, se firmé en 1960. Las tdcticas de imposicion empleadas por
el gobierno para que fuera aprobado por la Dieta suscitaron, sin
embargo, un gran movimiento nacional de oposicién. Entre los asun-
tos pendientes que fueron resueltos, a pesar de las firmes protestas
de la oposicién, estuvo ¢l del establecimiento de relaciones con la
Repuablica de Corea (Corca dcl Sur). Al final de esta larga lista de
asuntos pendientes estaban China y Okinawa.

Para repetirlo nuevamente, se puede decir que lo caracteristico
del ciclo de posguerra fue la tendencia a mirar hacia atrds, y no hacia
adelantc, al establecer los lineamientos de la pohtlca exterior. La
preocupacxén principal fue resolver problemas que venian de antaiio,
como €l modo en que habrian de _pagar las deudas del pasado, en
lugar de establecer nuevas metas. Sin embargo, hubo no pocas ins-
tancias en Ias que el comportamicnto japonés signific6 algo mis que
rendir cuentas por el pasado. Pagar las compensaciones de guerra
en productos de capital y servicios producidos por los japoneses, en
lugar de hacerlo en efectivo, fue una innovacién; viéndolo retros-
pectivamente, éste fue el primer paso de Japén hacia la penetracién
econdémica en el Sudeste Asidtico que tuvo lugar afios mds tarde.
Por otro lado, el establecimiento de relaciones con Corea del Sur
llev6 a Japén a tener que soportar una responsabilidad mayor como
uno d¢ los participes en el delicado equilibrio de poder en la pe-
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ninsula coreana. Aun c¢n casos como éstc, lo que prevaiecia en la
politica exterior japonesa durante este periodo era la urgencia por
solucionar las deudas del pasado o la inercia procedente del pasado.

Al terminar el ciclo de posguerra la lista de problemcs pendientes
se desvanecié. Los nuevos asuntos de la agenda perdieron su cardcter
de automaticos y, llegado ¢l momento, surgi6 la obligaciéon de pro-
poncrse nuevas tareas en lugar de ocuparse buscando respucstas a
problemas ya dados.

II. Cambios globales

El fin del ciclo de posguerra (1952-72) coincidié con ¢l fin de otros
ciclos globales. Esta convergencia llevé a la politica exterior japonesa,
durante el resio de la década de 1970, a un pcriodo de transicién y a
una situacién marcada por una creciente fluidez.

El primero de los dos ciclos de dimensiones globales es lo que
puede denominarse “ciclo de la guerra fria” en la politica exterior
norteamericana, en general, y especialmente en su contexto asidtico.
El otro es el “ciclo del orden liberal” en el desarrollo de la econo-
mia mundial de posguerra. El ciclo de posguerra de la politica ex-
terior japonesa no fue mas que una proyecciéon de aquellos dos ciclos
globales.

Los afios de la guerra fria dcsarrollada por los Estados Unidos
v la Unién Soviética en la escena mundial fueron testigos, entre
otras cosas, de dos guerras en Asia: una en Corea v la otra en In-
dochina. El Presidente Richard Nixon hizo dos afirmaciones sobre
la politica norteamericana en Asia durante entrevistas informales el
25 de¢ julio de 1969, referidas a la Isla de Guam en el Pacifico. Es-
tos comentarios memorables, frente a periodistas y otras personali-
dades, se formularon en ¢l momento en que los Estados Unidos
estaban buscando una salida de la guerra de Vietnam. Primero, re-
confirmé que los Estados Unidos se defenderian por medio de los
tratados acordados con sus aliados en Asia. Segundo, enfatizé que
los aliados tenian la responsabilidad principal en los campos de se-
guridad interna, actividades militares y de defensa. Fsto se inter-
preté como una indicacién clara de que los Estados Unidos “no
querian otro Vietnam”. Las ideas del Presidente Nixon se formu-
laron luego como la “Doctrina Guam”,? y recientemente, por ejem-
plo, se expresaron en el plan del Presidente Carter del retiro de

® Public Papers of the President R. Nixon, 1969, p. 549, Washington D.C,,
U.S. Government Printing Office, 1971. Al contestar a la pregunta de un perio-
dista, Nixon dijo: ”.. .si cualquier nacién desea la ayuda militar de los Estados
Unidos para enfrentar una amenaza interna o externa, nosotros se la daremos”
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tropas de Corea del Sur, aunque el plan hasta el momento no se ha
concretado. Estas ideas parecen marcar la direccién fundamental de
la politica norteamericana actual en Asia. Representan un giro ba-
sico desde la intervencién norteamericana en Corea, en junio de 1950.

La visita del presidente Nixon a China, a principios de 1972, fue
una demostracién atn mdis clara del cambio de direccién de la po-
litica mortecamericana en Asia. El lema central, durante el ciclo de la
guerra fria de la politica norteamericana cn Asia, fue impedir a
China, junto con la Unién Soviética, extender su influencia (la “ame-
naza del comunismo internacional”, segiin el vocabulario oficial de
Washington en ese momento), meta vital que perseguirian los Es-
tados Unidos, junto a sus aliados y amigos. Sin embargo, con la
visita presidencial a China, los Estados Unidos eligieron aceptar a
ésta como una gran potencia y buscar la ayuda china para desen-
redar a los Estados Unidos de la marafia de Vietnam, problema que
dividia a la sociedad norteamecricana, que imponia un peso sobre
su economia y que tanto irritaba a los aliados. Este giro en la po-
litica norteamericana llevé a Japén hacia la normalizacién de sus
relaciones con China.

El ciclo del orden liberal en las relaciones econdmicas interna-
cionales se acabé cuando el Presidente Nixon tomé la decisién uni-
lateral de suspender la convertibilidad del délar a oro, el 15 de agostq
de 1971. Los Estados Unidos habian garantizado previamente que
intercambiarian oro por d6lares, sin limite, al precio oficial de US
$35.00 por onza troy de oro, sobre la reserva de délares del gobierno
extranjero o de los bancos ceintrales. En efecto, la existencia de esta
garantia puso al délar al nivel del oro, y el délar ha servido como
base para determinar precios de intercambio fijos para todas las otras
monedas. En resumen, ésta es la esencia del sistema monetario in-
ternacional establecido en 1944 cn Bretton Woods, New Hampshire,
y administrado por el FMIL La organizacién que funciona como
contrapartida del FMI en el campo del comercio internacional es ¢l
GATT. El GATT ha servido como marco para el comercio inter-
nacional, sosteniendo los principios de libertad, no discriminacién v
multilateralidad.

El orden econdémico internacional del mundo no comunista es-

Y continud, “sin embargo, creo que ha llegado €l momento en que los Estados
Unidos, en nuestras relaciones con todos nuestros amigos asidticos, sean més fir-
mes en dos puntos: uno, que conservaremos nuestros compromisos, por ejemplo,
con Tailandia bajo la SEATO; vy, dos, que mientras el problema sea la segurided
interna v la defensa militar, excepto por la amenaza de una de las grandes po-
tencias que involucre armas nucleares, los Estados Unidos esperan que este pro-
blema estard manejado cada vez méis por las naciones asidticas mismas v bzjo su
responsabilidad.
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tuvo asi apoyado én los pilares institucionales del FMI y el GATT,
e impulsado por la libre competencia en el mercado. Pero, el poder
econdémico preponderante de los Estados Unidos fue decisivo para
mantener este orden.

En el periodo de preguerra y especialmente durante los afios 30,
cuando la compartlmentahzac:on de la economia mundial se acele-
raba y emergia el nacionalismo econémico, Jap6én encontré6 un sin-
numero de obsticulos al intentar adquirir materias primas y produc-
tos de exportacién. Mientras que Hitler demandaba Lebensraum (es-
pacio para vivir) para la nacién alemana, los gobernantes de Japén
imperial aludian frecuentemente a las barreras que se interponian a
su comercio exterior en expansioén, cuando justificaban su politica de
agresién contra sus vecinos. En comparacién con la experiencia de
Japén antes de la guerra, la Pax Americana en el mundo econémico
de posguerra ofrecia un régimen econdémico internacional que favo-
recia las necesidades del desarrollo econémico japonés a los reque-
rimientos de una economia comercial de procesamiento que impor-
taba materia prima vy exportaba productos manufacturados. Es un
sistema por el cual una potencia comercial puede comprar las ma-
terias primas necesarias en cualquicr lugar mientras pue eda pagar por
cllas; un sistema por el cual puede vender sus productos manufac-
turados en cualquier parte mientras secan competitivos en el mercado.

La convertibilidad en suspenso del délar a oro fue un sintoma de
las grietas quec se abrian en el sistema, pero la crisis del petréleo de
1973-74 fue un golpe mortal que le vino de fuera. Fue una demos-
tracién dramética de que ¢l orden econémico internacional exis-
tente, una estructura planeada y puesta a funcionar por un pequeiio
nimero de paises desarrollados, cuando la mayoria de los miembros
del Tercer mundo aiin no existian como naciones soberanas, ya no
es relevante para la nueva realidad mundial. El orden de posguerra,
del cval Japén se beneficié probablemente mds que cualquier otro
pais desarrollado ha dado lugar a un desorden econémico interna-
cional. Las “nacioncs que no tienen” v su intencién dc crear un
nuevo orden econdinico internacional estdn cuestionando los inte-
reses creados de las “naciones que tiemen”.

ITII. Necesidad de redefinir los marcos bdsicos

Ya terminades los ciclos de la guerra fria y del orden liberal, la
politica exterior japonesa se enfrenta al hecho de la conclusién de
la era de la supremacia norteamericana. En los afios del ciclo de
posguerra Japén pudo dedicarse a sus propios asuntos y circular li-
bremente en el campo de juego, protegido por la potencia domi-
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nante de los Estados Unidos. Ese periodo de su historia ha termi-
nado, y Japén se enfrenta el desafio de encontrar un marco mas
auténomo y genuinamente globalista para su politica exterior, junto
con la necesidad de redefinir sus intereses nacionales. Estos interro-
gantes aun no encucntran solucién.

Jap6n puede percatarse de que los mismos Estados Unidos estin
buscando todavia una nuecva direccién para su politica exterior en la
“era post-supremacia”. En un discurso de mayo de 1979, en Chicago,
el secretario de estado de la administracién Carter, Cyrus Vance,
declar6 que “la mayoria de los norteamericanos reconoce ahora que
nosotros solos no podemos marcar el ritmo de los acontecimientos” .
La manera en que el pueblo de Estados Unidos cambid su percepcion
del mundo y de su lugar en él se traducira en la politica exterior norte-
americana; la forma en que la percepcién de realidades desagradables
afectard la direccién de la politica norteamericana futura es todavia
incierta.

La dinidmica de la politica interna norteamericana y el impacto
de los acontecimientos mundiales complican la planificacién de la
politica exterior. Esto se puede observar, por ejemplo, en el “gran
debate” que se lleva a cabo en los Estados Unidos sobre la magnitud
de la amenaza militar soviética y la forma en que los Estados Uni-
dos responde a ella.

El hecho de que la politica exterior norteamericana esté pasando
por un periodo de transicién se hace presente en la naturaleza transi-
cional de la politica exterior japonesa actual. Durante la mayor parte
del periodo de posguerra los politicos norteamericanos estuvieron
convencidos de que ellos solos podian dictar el curso de los aconteci-
mientos mundiales, mientras que la élite gobernante japonesa creia,
sin ninguna duda, en la perdurabilidad de unos Estados Unidos om-
nipotentes. Las relaciones japonesas norteamericanas fueron moldea-
das durante ese periodo. Toda la estructura de la politica exterior
japonesa se construyé sobre el supuesto, sostenido por ambas partes,
de la supremacia norteamericana.

La era de la omnipotencia americana, real o imaginada, no re-
gresard nunca. Se han ido ya los dias de la guerra frfa, cuando los
amigos v los adversarios estaban claramente separados, los dias en
que una distincién entre blanco y negro era posible. En cambio,
somos testigos del surgimiento de una estructura de relaciones inter-
nacionales mis complicada, en la que dos paises hoy totalmente

10 Vance hablé frente a la American Association of Community and Junior
Colleges el 1o. de mayo de 1979. El texto se puede consultar en los informes
de prensa del Departamento de Estado de los Estados Unidos.
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opuestos en relacién a un asunto pueden darse mafiana la mano en
relacién a otro. Realmente, no hay seguridad alguna de que las re-
laciones nipo-norteamericanas se verin libres para siempre de caer
en este tipo de problemas. Los acontecimientos de los afios 70 mos-
traron que el desarrollo econémico de Jap6m, una vez que hubo pa-
sado cierto punto, no es necesariamente bien recibido por los Estados
Unidos. Tampoco se puede considerar como un hecho permanente
el cscudo militar que Estados Unidos proporciona a Japon.

El principio rector para el reajuste de las relaciones entre Japén
y los Estados Unidos en el futuro requiere que Japén asuma un papel
internacional y una responsabilidad de mayor importancia. Que este
principio lleve a Jap6n tan lejos, como para que se convierta en una
potencia militar regional en Asia y en el Pacifico, serd uno de los
problemas decisivos en la determinacién de la politica exterior japo-
nesa de la préxima década. Al respecto, debemos tener en cuenta
algunos fenémenos ocurridos en la actitud de la gente hacia los pro-
blemas de seguridad y de defensa. En primer lugar, el porcentaje
de j6évenes que no han conocido la tragedia de la dltima guerra crece
constantemente. Por otra parte, los esfuerzos en ¢l campo de las
relaciones publicas de las instituciones, tanto oficiales como priva-
das, se intensifican para hacer que el piblico japonés se interese mads
en los problemas de defensa. A pesar de estos esfuerzos los resultados
de diferentes encuestas de opinién puablica muestran que todavia con-
tinda existiendo en el publico un fuerte sentimiento de antipatia ha-
cia la posibilidad de que Jap6n llegue a cumplir un papel militar en
aquella parte del mundo.™

11 La actitud de los japoneses en los afios de posguerra hacia el problema de
la defensa nacional ha sido bisicamente moldeada por su amarga experiencia de
la Segunda Guerra Mundial. La constitucién japonesa, efectiva a partir de mayo
de 1947, estipula en su articulo 9 que Japén deberd renunciar para siempre a_la
guerra y a la amenaza por la fuerza o a su uso como medio para resolver conflic-
tos internacionales, y que no se mantendrd ni ejército ni marina, ni cualquier otro
potencial de guerra. Los intentos repetidos de los derechistas por revisar la clau-
sula de la constitucién sobre la renuncia a la guerra v por legalizar el rearme han
fracasado hasta el momento, mientras que los 75 mil hombres de la Policia Na-
cional de Reserva, establecida bajo las directivas de las autoridades de ocupacién
nortcamericana, poco después del estallido de la Guerm de Corea, han aumenta-
do a 180 mil, formando el cuerpo de las Fuerzas de Autodefensa. Los gobiernos
sucesivos han mantenido la posicién de que conservar un minimo de fuerzas vis-
tas como necesarias para propésitos de autodefensa no constituye el “potencial de
guerra” que ha sido negado en la constitucién. La izquierda se ha opuesto con-
sistentemente a la interpretacién que da el gobierno al articulo 9 de la constitu-
cién. Tampoco ha aceptado a las TFuerzas de Autodefensa desde que se crearon,
hace 25 aifios. El debate sobre el articulo 9, y sobre los argumentos en favor o en
contra de las fuerzas armadas existentes, ha sido, v todavia es, un asunto dificil en
la politica japonesa. La izquierda y los pacifistas no pudieron detener un rearme
paulatino que se venfa desarrollando gracias a una interpretacién arbitraria de la
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Otro problema decisivo que enfrenta la politica exterior japonesa
en los 80 lo constituye el asunto de si podra o no contribuir al de-
sarrollo socioecondmico de los paises del Tercer Mundo, para atenuat
asi el enfrentamiento Norte-Sur. Un cierto nimero de los llamados
“paises recientemente industrializados” comienza a tener influencia
en la escena econdmica mundial. Algunas personas en Occidente se
apresuraion a llamar a este fenémeno el desafio de “un segundo, un
tercer... Japon”. Aqui estd implicito el hecho histérico de que el
mismo Japén fue una fuerza emergente nueva que habia llegado tar-
diamente a la economia mundial, en un tiempo denominado exclusi-
vamente por Occidente. Jap6n se enfrenté a un sinntmero de difi-
cultades externas durante el proceso de industrializacién. Ademas de
esta experiencia histérica, Japon tiene actualmente mis relaciones
econémicas y comerciales con los paises del Tercer Mundo que las
que tienen otros paises desarrollados. El futuro del bienestar econé-
mico de] pueblo japonés esta unido estrechamente a las perspectivas
de desarrollo en los paises en vias de desarrollo.

En un discurso pronunciado en la 5a. reunién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
reunida en Manila, en mayo de 1979, el Primer Ministro Masayoshi

constitucién, tal como la hacia el gobierno y el Partido Liberal-Demécrata en el
poder. Pero al mismo tiempo, se debe hacer notar que, en realidad, su oposicién
a los intentos de la derecha por revisar el articulo 9, respaldado por el apoyo de
base de la gente a la constitucién que renuncia a la guerma, ha limitado fuerte-
mente tanto el tamafio como el papel de las fuerzas armadas japonesas.

La actitud prevaleciente en los tltimos tiempos entre el publico general se
puede observar en varias encuestas de opinién. De acuerdo con una encuesta de
1978 realizada por el Asaji Shinbun, uno de los principales peri6dicos de Japén,
829, de los entrevistados apoyaban el articulo 9 de la constitucién, Sélo un 7%
estaba en contra. Por otro lado, al contestar a la pregunta sobre qué pensaban
aue se debia hacer en el futuro con las Fuerzas de Autodefensa, un 199 apoyé su
reforzamiento. Los que apoyaron una politica de mantenimiento del statu quo
correspondieron al 579%. Su reduccién fue pedida por un 119 y sélo un 59% su
abolicién. El resto se repartié entre otras opciones o no dio respuesta. En relacién
al Tratado de Seguridad entre Japén v los Estados Unidos un 49%, contestd di-
ciendo que é&ste respondia a los intereses de Japén y un 13%, que no era
bueno para Japén. Los que se reservaron su opinién alcanzaron a un 229,. Al
contestar a otra pregunta sobre el tratado, 569 mno creia que Estados Unidos
protegerfa seriamente a Japén en caso de una emergencia, v s6lo un 20% que si
lo haria. (Sobre la encuesta, ver Asaji Shinbun, lo. de noviembre de 1978, edicién
matutina). La actitud que se muestra aqui es ambigua, pero se puede decir, con
seguridad, que, en general, Ia gente no quiere ningiin cambio radical en el poder
militar ni la abolicién inmediata de las Fuerzas de Autodefensa y del Tratado de
Seguridad. Serin los impactos del mundo exterior los que provocarin cualquier
giro significativo en el equilibrio que se ha mostrado en las tendencias recientes
de las cncuestas de opinién. Entre otros, es importante el hecho de aue tanto
Estados Unidos como China quieren que Japén asuma un papel militar como
una de las potencias que contrarresten a la Unién Soviética, circunstancia que ha
influido en la actitud japonesa hacia los problemas de defensa.
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Qojira se refirié6 a la Declaracion Arusha, del grupo de los setenta y
siete, y declar6 que Japén compartia el punto de vista que se ex-
presaba en ella. También en Manila, €l entonces Primer Ministro
Takeo Jukuda declar6 en agosto de 1977 que Jap6én se comprome-
teria seriamente con fa causa de la paz y que nunca se convertiria
nuecvamente en potencia militar.

La credibilidad de las aspiiaciones japonesas, como se expresaron
c¢n los discursos de los dos lideres japoneses, se pondra a prueba a
medida que se vaya desarrollando la fase transicional de la politica
exterior de Japon.






La politica japonesa después de la era del
rapido crecimiento econéomico:
estructura del resurgimiento del

conservadurismo en la década de 1970

TARABATARKE MICHITOSHI

A partir de mediados de la década de 1970, la politica japonesa mostrd
una marcada tendencia hacia un resurgimiento del conservadurismo.
En las elecciones regulares de la Camara de Consejeros (Camara
Alta), en 1977, el partido conservador en ¢! gobierno* amplié su
margen respecto al total de la oposicion, y en las elecciones locales
de la primavera de 1979 recuperd las gubyrnatuw.a de Tokio y Oosaka,
que habian sido el simbolo del auge de la oposicion durante esos diez
afios. Las otras fortalezas locales de la oposicién, Kioto y Okinawa,
va se habian rendido a los conservadores el afio anterior, y la direccion
de la ciudad de Yokojama, escaparate del gobierno municipal renova-
cionista de Asukada, se pasé al campo conservador cuando éste dltimo
renuncié a ser presidente del Partido Socialista.?

Alentado por esos éxitos y perspectivas, el gobierno conservador
comenz6 a fomentar politicas mds duras respecto a la oposicién. El
gabincte de Jukuda (dic. 1967 - oct. 1978) presenté ante la Dieta
el decreto Yasukuni, que da apoyo estatal al templo Yasukuni —san-
tuario shintoista en memoria de los muertos por la patria—, a pesar
de la disposicién constitucional sobre la separacién cntre religién y
estado.? Asimismo Jukuda comenzd a acudir al santuario para rendir
culto como primer ministro aunque pretendiendo ser un “particu-

* Partido Liberal Demécrata (PLD} — Dyimintoo.

1 El Partido Socialista siguié siecndo uno de los partidos en el gobierno pero
la direccién del gobicino municipal pasé al campo conservador.

2 [l gobierno insiste en que el shmtmsmo no es una rehyilon sino una cos-
tumbre social. Actualmente, esta posicién encuentra apoyo en la Suprema Corte.
El decreto Yasukuni no pudo obtener la aprobacién de la Cémara.
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lar”.2 El decreto Guengoo, que obliga a usar la designacién real de
“era del Tennoo” (el emperador japonés) fue sometido a la Dieta
en 1978 y aprobado al afio siguiente.* También el Kimigayo (la era
de Su Majestad) fue formalmente aceptado como himno nacional
por el Ministerio de Educacién, después del prolongado movimiento
de oposicién que siguié a la derrota en la guerra.® Cuando el jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas de Defensa, General Kurusu —a pesar
de que después fue destituido— present6, en 1978, la propuesta de
que, bajo el defectuoso sistema legal actual, las Fuezas de Defensa
debian actuar en caso de emergencia segin su propio juicio, el go-
bierno mostré que entendia su propuesta y se prepar6 para someter
leyes de emergencia con el fin de afirmar la posicién legal de las
Fuerzas de Defensa.®

Esta politica fue confirmada por el gabinete de Oojira, quien
reemplazé a Fukuda gracias a una victoria sorpresiva en las eleccio-
nes primarias preliminares del Partido Liberal-Demécrata, lo cual se
debid, en parte, a la calidad de “paloma” de Oojira en comparacién
con Jukuda. A pesar de que Oojira retir6 las leyes de emergencia,
continué impulsando el decreto Yasukuni y el decreto Guengoo. En
€l caso de Kim Dac Jung, problema que volvi6 una vez mis a la
palestra con el descubrimiento de documentos diplomaticos en Esta-
dos Unidos, adopté la posicién mds dura al declarar que toda evi-
dencia era intil en tanto el gobierno coreano negara ante el gobierno
de Jap6n que la cia coreana estuviera implicada en el secuestro de
Kim y que, como consecuencia, las relaciones amistosas entre los dos
paises debian continuar. De la misma manera, se abandoné la perse-
cucién de politicos del Partido Liberal-Demécrata implicados en el
escandalo Graman (McDonnel Douglas) de 1979 y los conserva-
dores protegieron exitosamente al principal sospechoso, el ex-primer

8 Miki fue la primera figura publica que, desde el fin de la guerra, asistié al
templo Yasukuni para rendir culto, a npesar de que no firmé como primer minis-
tro. Jukuda insisti6 que el culto relacionado con Yasukuni no podia ser juzgado
por ¢l gabinete y, por lo tanto, permanecia dentro de la esfera de su conducta
personal.

4 Originalmente, el “Guengoo” proviene de China. Pero después de la Reno-
vacién Meidyi fue asociado con ¢l reino del Tennoo y, por lo tanto, se considerd
que reflejaba la ideologia de la monarquia absoluta.

6 El1 Kimigayo tom6 su status de himno nacional sin ninguna base legal y a
pesar de que el absolutismo del Tennoo, habfa concluido. Después de la guerra,
ha sido severamente criticado por los izquierdistas por ser un simbolo de la ideo-
logia de la época de guerra.

6 Qojira no estaba de acuerdo con estas leyes de emergencia y la medida
fue suspendida bajo su administracién. Kurusu representé a Tokio en la eleccién
parg la Cimara de Consejeros, apoyado por los demécratas socialistas, pero fra-
casé.
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ministro Kishi, de manera quc éste no fue llamado ante el Comité
de la Dicta para ser interrogado sobre el caso. A pesar de que existia
la barrera legal de la prescripcién, comtnmente se entendia que la
diferencia con el caso Lockheed dc¢ 1975, en el cual incluso un ex-
pnmer ministro fue arrestado y procesado, derivaba en parte de la
posicién del gobicrno, que era en ese momento consciente de sus
tuerzas. El gabinete de Oojira decidié también invitar a Pinochet
en 1979, como huésped de estado, con el fin de proteger sus intereses
pesqueros a lo largo de las costas de Chile, a pesar de las severas
criticas de los partidos e intelectuales de izquicrda. Ademds, se des-
cubrié que, hacia fines del afio 1978, el templo Yasukuni decidi6
incluir, entre los soldados desconocidos venerados, a criminales de
guerra clase “A”, tales como Toodyoo y Doijara, acerca de lo cual
las autoridades habian dudado mas de treinta afios.

Pero no fue sino hasta 1974 que toda la prensa se alboroté frente
a la perspectiva de que el gobiemo conservador de Japén pudiera de-
rrumbarse, por primera vez, después de haber monopolizado el poder
politico por mas de tres décadas. Entonces, €]l margen de su mayoria
respecto al total de todos los partidos de la oposicién en la Camara
de Consejeros se redujo a siete y el Partido Liberal-Demécrata se
cafrentd, por primera vez, con dificultades en los procedimientos.
Socialistas y comunistas se regocijaron ¢ hicieron plataformas para
un gobierno de coalicién; ésta era la primera oportunidad que se les
presentaba en la historia moderna de Japé6n, excepto durante el caos
que sigui6 a la guerra, en que los socialistas dominaron un gabinete
de corta vida.’ Esta victoria parecia haber llegado como culminacién
de las tendencias ascendentes de la oposicién en las Cdmaras y en las
clecciones locales a partir de mediados de la década de 1960. Algunos
politlogos se apresuraron a sacar la conclusién de que en los paises
avanzados habia sonado la hora de las politicas de coalicién y que en
Japén este fenémeno se manifestaria con ¢l fin del prolongado go-
bierno del PLD. En el mismo afio, el Primer Ministro Tanaka se vio
obligado a renunciar debido al escindalo politico-financiero en que
estuvo comprometido. Cuando ¢l Partido Liberal-Demécrata eligié
a Miki —un marginado del Partido, exponente de las reformas del
mismo— como sucesor, se vio claro el estado de crisis por el que
atravesaba, el cual llegd a su climax cuando Tanaka fue arrestado
por el caso de soborno de la Lockheed y el Partido perdié su ma-
yoria absoluta en la Ciamara de Representantes, en la prolongada
cleccion general de 1976. Esto se producia por primera vez desdc

7 El gabinete de Katayama, en 1947, que fue organizado por los socialistas
y duré ocho meses.
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1955, afio en que el actual partido gobemante habia tomado forma
definitiva.® Mientras tanto, algunos de los jévenes reformadores, li-
dereados por Yoojei Koono abandonaron el Partido Liberal Demdcrata
para formar el Nuevo Club Liberal, el cual registrt6 un notable éxito
en esta eleccién general y contribuyé al debilitamiento del PLD.
De la misma manera, se cre6 un nuevo partido que representaba una
linea més liberal que la socialista, cuyo objetivo era atraer a las nuevas
clases medias urbanas. Todo esto fortalecié el sentimiento general de
que finalmente habia llegado ¢l momento de que las cosas cambiarian.
Pero en poco tiempo este optimismo se desvanecid y, en la actualidad,
la situacién parece haber variado por completo. ;Qué ha sucedido, en
estos ultimos afios, para que los conservadores hayan resultado nueva-
mente triunfantes?

De acuerdo con una reciente encuesta de opinién, se informé que
el apoyo al Partido Liberal-Demoécrata sumaba casi la mitad del elec-
torado, lo que constituye un tercio mis que cuando Tanaka fue
arrestado. En realidad, si a esto le sumamos el apoyo que recibe
el Nuevo Club Liberal —que aun declara pertenecer al campo con-
servador—, el apoyo a todos los partidos conservadores es, en este
momento, €l mayor desde que en 195% se establecieron las actuales
lineas de rivalidad partidaria.® Los resultados de las elecciones, men-
cionados anteriormente, son justamente el reflejo de este cambio de
actitud de la poblacién, lo que explica claramente que los conserva-
dores hayan recuperado la confianza en si mismos. Por lo tanto,
nuestra primera tarea debe ser analizar e interpretar la causa del
aumento en el apoyo a los conservadores por parte de las masas, v
entender la estructura sicolégico-politica que subyace en estos flujos
y reflujos.

8 Los conservadores pudieron mantener su poder porque lograron organizar
catorce diputaciones con los independientes pero su mayoria en la Cimara siguié
siendo inestable.

9 De acuerdo con el Asaji, el apoyo a los conservadores fue el siguiente:

Ado 1965 1969 1973 1976 1979
Apoyo fuerte 38 37 34 35 42
Apoyo débil 7 9 10 10 10
Total de los
PLD 45 46 44 45 52
Apoyo a los
neo-libemales -— — - 3 3

Total del con-

junto de conser-
vadores 45 46 14 48 55
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Por supuesto, no soélo es posiblc sino muy plausible interpretar
este resurgimiento de los conservadores en Japén como parte de la
tendencia mundial hacia el conservadurismo experimentada en los
dltimos afios de la década de 1970. Es sabido que los flujos y reflujos
de los movimientos de oposicién en Japén se han visto considerable-
mente influidos por las tendencias mundiales, especialmente de los
paises occidentales, desde comienzos de siglo.’® Eso es mas evidente
atn cn la década de 1970, cuando el mundo se hizo mas compacto
y la estructura social de Japén se volvié mis similar a la de los paises
occidentales. Visto desde una perspectiva opuesta, el actual resurgi-
miento de los conservadores es consecuencia de la incapacidad e
inactividad de la oposicién, por lo que un andlisis de la dinidmica
del conservadurismo japonés facilitard entender la estructura del ac-
tual conservadurismo mundial. Sin embargo, debemos sefialar aqui
la fuerza tnica del conservadurismo japonés, el cual nunca perdié el
monopolio del poder politico excepto durante el corto periodo de
confusién que siguié a la derrota en la guerra. Contrariamente a lo
sucedido en muchos paises occidentales, los conservadores japoneses
lograron aumentar el apoyo de las masas sin ser culpados de la
prolongada depresién econémica causada por el shock del petréleo,
incluso en medio de las continuas revelaciones de “corrupcién es-
tructural” en las que un ex-primer iinistro estuvo cnvuelto. Por
€so, es necesario que analicemos la estructura del conservadurismo
japonés y veamos de dénde procede.

II

Para comenzar, seria conveniente revisar las caracteristicas institu-
cionales de la politica de posguerra en Japén, dentro de la cual los
partidos politicos se han venido disputando cl poder.

La constitucién japonesa de posguerra supone una politica par-
lamentaria de tipo britinico y una autonomia local tomada del
modelo norteamericano. Pero aqui debemos sefialar, desde el prin-
cipio, la existencia de un sistema de gobierno central fuerte heredado

10 Los eclementos sobresalientes de los movimientos antigubernzmentales en
el Japén del siglo xx eran, en alguna medida, reflejo de movimientos occiden-
tales como el anarcosindicalisino de la primera década, el movimiento demécra-
tico durante la Primera Guerra Mundial, ¢l movimiento comunista después de
la Revolucién Rusa, el fascismo en la década de 1930, el movimiento pacifista
en cl periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, las revueltas estudiantiles
a fines de la década de 1960 y la difusién de la democracia participativa en la
década de 1970.



30 - TAKABATAKE MICHITOSHI

de la politica dc preguerra. A pesar de que en la constitucién sc esti-
pula la autcnomia de las entidades locales, éstas pueden retener sélo
un 30% de sus ingresos y el resto es entregado al gobicmo central en
forma de transferencia de impuestos, subsidios, etc. Por lo tanto, el
gobiemno central puede controlar las politicas locales por medio de las
finanzas, lo cual se puso dristicamente en evidencia durante la “gue-
rra financiera” sostenida por el gobierno, el Ministerio del Interior
y el gobicno renovacionista de Tokio.’* De la misma manera, el go-
bierno central tiene el poder de controlar la educacién al obligar a
usar en todas las prefecturas libros de textos oficialmente aprobados;
ademads, controla todas las fuerzas policiales, unificadas nacionalmente
a partir de 1953. Asi, un gobierno central fuerte y el gobierno de la
burocracia, encabezada por la élite de carrera, son también caracte-
risticas fundamentales de la politica de posguerra. Ellas son la fuente
principal del conservadurismo japonés, en el sentido que impiden el
desarrollo de la autonomia local y hacen que la participacién popular
en la politica local carezca de sentido. Por otra parte, los burdcratas
de la élite central pueden ser candidatos a representantes y gobema-
dores, y “prestan” su personal a las burocracias locales, distribuyendo
y prometiendo a las zonas rurales medios financieros especiales dentro
de su autoridad. Esta es la causa fundamental de la superioridad de
los burécratas en la politica del partido. En realidad, en algunos
casos, las elecciones son llevadas a cabo como una carrera para elegir
al mids “influyente” en las negociaciones con el gobiemno central. Es
digno de mencionarse que la prefectura de origen del entonces primer
ministro Tanaka tenfa el porcentaje mis alto de caminos pavimenta-
dos y financiados por €l gobiermo central y que, en medio del escin-
dalo Lockheed, Tanaka fue reelegido con mds votos que nunca porque
demostré tener influencias incluso entre los extranjeros. De la misma
manera, €l nimero de ex-burécratas entre los representantes y goberna-
dores conservadorcs ha ido creciendo constantemente y en este mo-
mento se podria denominar al actual Partido Liberal-Demoécrata la
“estructura ampliada de la burocracia central”.

La segunda caracteristica institucional que le da su supremacia
al Partido Liberal-Demdcrata japonés es el sistema electoral. Tradi-
cionalmente, Japén adopté el sistema de representacién plural para
las Cémaras, es decir, en la Cédmara Alta, 50 consejeros son elegidos

11 Cuando, debido al problema energético, el crecimiento de la economia
japonesa se dcsacelerd, repentinamente la mayoria de los movimientos renova-
cionistas locales se enfrenté con la bancarrota, en sus politicas de bienestar social.
Entonces quisieron salvar la crisis otorgando préstamos piiblicos pero el gobiemo
central no los aprob6 para poder asi controlar los gobiernos renovacionistas locales.
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a nivel nacional,’> y en la Cdmara de Representantes, 3-5 represen-
tantes son elegidos en el mismo distrito en una sola elecciéon. De
esta manera, la competencia entre candidatos tiende siempre a apo-
yarse en una base personal y no en una base partidaria, porque los
partidos mayoritarios siempre presentan varios candidatos en el mismo
distrito, los cuales quieren derrotar a los otros candidatos de su
mismo partido en lugar de lograr que los simpatizantes de otios
partidos les brinden su apoyo. En el caso de los partidos minori-
tarios, cuando alcanzan el apoyo suficiente como para obtener la
eleccién de un candidato, tienden a cejar en sus esfuerzos por alcan-
zar mis apoyo. Lo que es notable en la politica japonesa es que
después de treinta afios de actividad los partidos mayoritarios adn
no tienen sus propias organizaciones de masas. Organizaciones socia-
les tales como las asociaciones empresariales, las cooperativas de cam-
pesinos, los sindicatos y las organizaciones religiosas, funcionan como
un aparato para atraer votos junto con la red personal cominmente
denominada dyiban (el terreno propio de un candidato).’® Las leyes
electorales de Japén prohiben solicitar votos de puerta en puerta
porque sc le considera como una forma de compra; ademas, limitan
¢l periodo de la campaiia electoral a s6lo tres semanas. También
los panfletos y los carteles estin estrictamente controlados y las
oportunidades son iguales para todos los candidatos, aunque no hay
ninguna restriccién en lo que se refiere a donaciones de dinero a
los partidos y candidatos por parte de las corporacioncs. Como re-
sultado de esto, las eleccioncs constituyen, usualmente, mis que la
arcna donde los partidos compiten por sus politicas, la oportunidad
de testimoniar la “cantidad” de influencia de cada uno de los can-
didatos, en el sentido de cuidnta gente pueden movilizar para que
escriban sus nombres en las boletas electorales. Lo mdas importante
pues es la capacidad de movilizar a la gente, sobre la base de las

1z 1a Cimara de Consejeros (Camara Alta) consta de 252 consejeros, la
mitad de los cuales son reelegidos cada tres afios. De éstos, 50 son elegidos na-
cionalmente y 76, en 47 pretecturas,

13 Actualmente el dyiban estid organizado como una Kooenkai (organizacién
de apoyo) de cada candidato, quc es, en realidad, la organimacién jerdrquica co-
rrespondiente a cada patrén local. A partir de 1978, los conservadores decidieron
elegir su cabeza de partido mediante una eleccién primaria en la que partici-
paran todos los miembros. Entonces, de un dia para otro, el partido se transformé
en un partido masivo que tenia mis de un millén y medio de miembros. En
realidad, éstos son miembros de la Kooenkai y sus matriculas son a menudo
pagadas por los matrones locales o por los mismos candidatos cabeza de partido.
En el caso de otros partidos, los sindicatos y las organizaciones religiosas actiian
como recolectores de votos, en lugar de la Kooenkai. El Partido Comunista es
el dnico partido que tiene un ntmero considerable de afiliados,



32 TAKABATAKE MICHITOSHI

relaciones cotidianas, antes de que comience el limitado periodo
de campafia.

A partir de estas caracteristicas, derivadas principalmente del sis-
tema electcral, podemos llegar ficilmente a las siguientes conclu-
sioncs: 1) Los partidos mayoritarios estan constantemente sacudidos
por los antagonismos entre facciones, cuyo origen debe buscarse en
la organizacién del antagonismo electoral; 2) los partidos minorita-
rios tienden a convertirse y estabilizarse como 6rgano de presién de
las organizaciones dc apoyo; 3) las elecciones, por lo general, no son
reflejo de las opiniones o actitudes del electorado respecto dé los pro-
blemas o “temas” politicos sino que mdis bien reflejan los cambios
en la estructura de influencias de los candidatos y partidos, consi-
derados como el conjunto de candidatos. Incluso podriamos inferir
que las opiniones y actitudes politicas se forman como resultado
de estas relaciones de influencia, las cuales usualmente se expresan
en la afiliacién a organizaciones o grupos que al mismo tiempo son
sub-6rganos de la campaifia electoral. De esta manera, la decision
propia a veces parece coincidir con las opiniones politicas pero esto
es el resultado y no viceversa.4

No es éste el lugar para demorarnos en los detalles de la dindmica
electoral de Japon. Es suficiente decir que estas inferencias coinciden
bastante bien con el desarrollo histérico real. Pero, al mismo tiempo,
en relacién con el poder de los conservadores, debemos sefialar que
siempre existen dos fuerzas contradictorias subyacentes. En la con-
tienda por obtener relaciones influyentes, los conservadores, como
partido gobernante, siempre tienen ventajas al organizar grupos de
interés y al reclutar candidatos. De csta manera, los érganos conser-
vadores locales, bajo la forma de las organizaciones personales dyiban
de un candidato, que trabaja como instrumento intermediario para
obtener votos en beneficio del gobierno central, parecen florecer por
todas partes. Pero la orgamzacxén y el control del electorado es posi-
ble sélo en la medida en que los intereses vitales del mismo estén
limitados a sus comunidades, es decir, a sus distritos rurales. Cuando
se trasladan a la ciudad o se convierten en trabajadores asalariados,
aunque vivan en el 4drca rural, la forma de sus intereses cambia y se
agrupan en otro tipo de organizaciones que canalizan mecjor sus
presiones, por ejemplo, en la negociacién centralizada de los salarios.
De esta manera, los conservadorcs, como sistema gobernante, deben

14 Los sindicatos y organizaciones religiosas como Sookagakkai son institucio-
nes activas de educacién politica que tienen sus propios medios de informacién,
reuniones politicas y escuelas.
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buscar siempre un nuevo método de integracién en armonia con la
cambiante estructura de las organizaciones sociales de Japén.

Mencionaremos brevemente la tercera caracteristica institucional
de la politica partidaria del Japén de posguerra: ¢l sistema de sobre-
rrepresentacion de las dreas rurales. A pesar de que estd estipulado
que el namero de bancas de cada distrito debe ser redistribuido
cada cinco afios, en proporcién con la poblacién, esta redistribucién
ha sido descuidada —no obstante la enorme migracién de personas
a las ciudades—, porque la autoridad final para realizar el cambio
reside en la reunién de los candidatos correspondientes. Aunque en
los ultimos afios, y a pedido de la justicia, se ha realizado una pe-
quefia reforma, el sistema electoral en su conjunto esti considera-
blemente sobrerrepresentado por las 4reas rurales, que constituyen
la base de los conservadores.’s

Finalmente, debemos afiadir qué el mismo sistema judicial es ins-
titucionalmente conservador. Los jueces de la Suprema Corte deben
ser nombrados por el gobiemo y generalmente se retiran después de
unos pocos afios. Por lo tanto, después del largo tiempo de monopo-
lio del poder por parte del Partido Liberal-Demécrata, todos los jue-
ces son conservadores. De esta manera, aunque la Suprema Corte
estd dotada de autoridad para llevar a cabo revisiones judiciales, se
ha hecho tradicional que la Suprema Corte japonesa evite los juicios
constitucionales en “asuntos de alta politica”. Por otra parte, en lo
que se refiere a los problemas de trabajo o de orden ptblico, la Su-
prema Corte tiende siempre a decidir en favor del gobierno.*®

Estas caracteristicas institucionales plantean, dentro de la politica
de posguerra de Japén, condiciones bisicamente favorables para el
gobierno conservador asociado con la burocracia central. A ello po-
demos afiadir algunas condiciones sociales ¢ histéricas que se desa-
rrollaron ¢n armonia con estas condiciones institucionales y que
sirvieron para reforzarse mutuamente.

En primer lugar, a pesar de que se tienda a sobreenfatizar este
factor, debemos mencionar la estructura social orientada hacia el grupo
del Japén de posguerra, asociada con sistema de empleo de por vida

15 En la eleccién general de 1980 un candidato del 4rea rural triunfé con
35 mil 435 votos, mientras que otro del irea metropolitana, a pesar de los 128
mil 067 votos que obtuvo, fue derrotado. Esta es la razén principal por la que el
Partido Liberal-Demécrata pudo obtener la mayoria en la Cimara, con menos
del 50% de los votos populares.

18 Qcasionalmente hubo algunos jueces rebeldes que querian sentenciar en
contra dc anteriores decisiones de la Suprema Corte en cuestiones politicas pero
usualmente se vefan obligados a retirarse mediante diversas sanciones.
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y el salario por antnguedad " Esto es importante para entender por
qué en la pohtlca japonesa la cohesién organizativa y la lealtad
han sido mas fuertes que las diferencias de clase, y por qué el go-
bierno puede controlar a la gente a través de las organizaciones
laborales.

También es necesario tomar conciencia de por qué la antigiiedad
adn juega un importante papel en la sociedad japonesa y por qué
en la politica los jovenes no pueden desempeiiar papeles destacados,
ni siquiera entre los socialistas y comunistas. Fsta es también la
clave de por qué los burécratas de la élite se vuelcan a la politica
y los negocios despues de verse obligados a renunciar, cuando al-
canzan la jerarquia mas alta, alrededor de los 50 afios, para dar paso
a las generaciones jévenes. "Dado que la socicdad iaponesa, en su
conjunto, participa de este sistema, los burécratas de los sindicatos
estin en la misma situacién, por lo que no es dificil entender por
qué los partidos de la oposicién se ocupan tanto de los viejos ex-
burécratas de las organizaciones de apoyo, limitando su posibilidad
dec ejercer su influencia sobre un publico mds amplio. Una vez mds,
ésta puede ser la razén fundamental de por qué en Japén la compe-
tencia para ingresar a las universidades elitistas es un problema social
y politico tan serio.’® La juventud japonesa sélo tiene una oportuni-
dad en la vida de encontrar trabajo en una “buena” empresa y ello
dcpende del prestigio de la universidad donde se gradian.

La segunda caracteristica social a la que debemos referirnos es la
sélida relacién existente entre los conservadores y los €jecutivos de
las empresas. No es ninguna novedad quc en los paises capitalistas
el partido conservador sea ayudado por las grandes empresas. Pero en
Japén, debido a la liberalidad de las reglamentaciones sobre los dona-
tivos a los partidos, antes mencionados, los empresarios pueden donar
casi libremente dinero al partido y a los politicos conservadores. Al
mismo tiempo, las restricciones que limitan la participacién de los
burécratas en las empresas privadas son tan vagas que casi todas
las grandes industrias ticnen en sus consejos directivos a ex-altos
funcionarios. De esta manera, con los burécratas como nicleo, se
ha creado dentro de la politica japonesa una fuerte estructura “con-
servadores-burécratas-ejecutivos” a partir del afo en que se formalizé
el actual “sistema de partidos”: 1955. Esta estructura de poder es

17 Sobre este problema véase: Daniel Toledo, El Sistema de relaciones indus-
triales: una dificil transicién, en este mismo volumen.

18 La competencia_ cesa cuando los estudiantes entran a las universidades
privilegiadas. Después de ello, comienza la ayuda mutua, basada en el sentimiento
comunal de igualdad. Sobre este problema véase: Tanaka Michiko, La sociedad
japonesa en una encrucijada, en este mismo volumen.
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tan fuerte y estable comparada con cualquier estructura de poder
de la era de la preguerra que es casi imposible imaginar que otro
partido pueda recmplazar al Partido Liberal-Demécrata en la lealtad
del aparato burocratico, a no ser que se tome alguna medida eficaz
para disolver esta estructura.

La tercera caracteristica la constituye la fuerte tendencia igualita-
rista de la sociedad japonesa de posguerra. Es sabido que en Japén
existia esta tendencia incluso desde la época feudal (con su gran
preocupacién por la educacién), pero la democratizacién de la pos-
guerra y la prolongada prosperidad econémica la hizo florecer. Bajo
el “sistema de partidos del afio 19557, la dcsigualdad econémica de
la gente disminuyé y se difundié una conciencia de clase media.
Actualmente, el porcentaje de gente que cree pertenecer a la clase
media es de mas del 909,. De la misma mancra, mas del 309, de los
integrantes de un grupo de la misma edad (casi la mitad de los j6-
venes) ingresa a la universidad porque la gente cree que la educacién
(en realidad, una “buena” umversidad) es lo mas importante para
ascend<r socialmente y, al menos econdmicamente, estd a su alcance.
El significado politico de esta nivelacién es que el llamamiento a la
solidaridad de clase de los socialistas v comunistas no funciona en
la politica japonesa de posguerra. En lugar de ello, el Partido Libe-
ral-Demécrata, como estructura ampliada de la burocracia, puede
aspirar a representar a toda la nacién teniendo al sistema educativo
como sub-estructura. Dado que es una creencia nacional establecida
desde la época de la Renovacién Meidyi el hecho de que los estu-
diantes mdas capaces sean los que ingresan a la carrera burocrdtica
mediante el escalén de la Universidad de Tokio (Toodai) —la cual
parece ahora haberse abierto definitivamente al proceso de “demo-
cratizacién”— los conservadores, junto con los burécratas, pueden,
con toda seguridad, afirmar su derecho a gobernar sugiriendo que
los opositorcs son los que fracasaron en el sistema de climinacién
educativa. El limite al que esta creencia nacional se ha extendido
puede ser percibido controlando la lista de los lideres mdaximos de
los socialistas y comunistas. Incluso entre ellos hay un alto porcen-
taje de graduados en Toodai.r? '

Por ultimo, podemos agregar que a pesar de la derrota en la
guerra y de la consiguiente democratizacién durante la ocupacién
norteamericana, en la sociedad de posguerra se ha mantenido de

19 De esta manera, la Universidad de Tokio, especialmente su Departamento
de Leyes, provee cada afio casi el 70% de los nuevos burécratas y diplomaiticos,
vy el 209, de los nucvos abogados. Las estadisticas muestran que casi el 90% de
los altos funcionarios de los principales ministerios son graduados de ‘Toodai.
Ellos son la reserva de cuadros del Partido Liberal-Demécrata.

BN
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manera considerable el sistema tradicional de valores. Por ejemplo,
todavia no estd garantizada la igualdad de oportunidades de trabajo
para las mujeres; el guiri (sentimiento de obligacién y responsabili-
dad) ain es considerado importante, y todavia esti generalizado el
paternalismo en las relaciones de trabajo; el shintoismo, expresién
no organizada del sentimiento religioso autdctono, nunca perd16
completamente su influencia e incluso hoy los edificios mas mo-
dernos son inaugurados con ceremonias que pertenecen a este culto.
La expresion simbolica de este sistema tradicional de valores en la
politica es el presistente apoyo al sistema del Tennoo (emperador).
Aun con las acerbas criticas al sistema del Tennoo durante la guerra,
el apoyo a este sistema nunca estuvo por debajo del 80% durante el
periodo de posguerra, y las opiniones criticas en su contra mas bien
han disminuido durante los tltimos veinte afios. Por lo tanto, en la
medida en que socialistas y comunistas aparezcan como negadores
del sistema del Tennoo, el apoyo a ellos se verd limitado.

Sefialar que algunos de los sistemas tradicionales de valores atin
permanecen no significa que todos los sistemas de valores de la pre-
guerra hayan subsistido en la sociedad de posguerra. Por el contrario,
los cambios que se produjeron en cuanto a la negacién del sistema
familiar y la divinidad del Tennoo, y la legitimacién de la blsqueda
de la felicidad individual, son muy importantes. Pero la amplitud de
esta “revolucién cultural” fue limitada, principalmente debido a la
naturaleza ambigua de la ocupacién norteamericana, que finalmente
preservéd la estructura social, incluyendo la burocracia y el sistema
de Tennoo, elementos considerados, en su momento, convenientes
para gobernar Japén. Actualmente, lo que estamos presenciando es,
en un sentido, el legado de ese periodo; acomodandosc, en parte, a
los cambios de posguerra, el régimen que sobrevivid se funda sobre
la misma base “semicomunal” de la sociedad japonesa de preguerra.

II1

Dadas las condiciones institucionales y sociales de la sociedad de
posguerra, basicamente favorables al establishment conservador, lo
mis conveniente es analizar qué oportunidades le quedan a los par-
tidos de la oposicién y por qué el poder conservador se enfrent$ con
una crisis, a comienzos de la década de 1970. Esto significa inte-
mrogarse acerca de la naturaleza de la dindmica politica entre los
conservadores y los partidos de oposicion.

Aproximadamente en el momento en que los partidos conserva-
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dores y los partidos socialistas, al fusionarse y crear dos bloques bien
definidos, dieron vida al “sistema de partidos del afio 557, los par-
tidos de la oposicién comenzaron a ser llamados, en general kakushin
(renovacionistas).?® Contrariamente a lo que sucede con la termino-
logia politica de los paises occidentales, en los cuales lo opuesto
a conservadurismo es generalmente progresismo 0 izquierdismo, el
hecho de que los socialistas (y comunistas) japoneses sean denomi-
nados kakushin es significativo porque este término fue utilizado,
originalmente, para referirse al movimiento militar reformista de dere-
cha durante la guerra, ¢l cual finalmente logr6 imponer un régimen
totalitario en jJapén. La razén principal por la que los movimientos
dc oposicion son llamados kakushin o renovacionistas es que los
partidos conscrvadores unidos con la burocracia funcionaban tradi-
cionalmente en Jap6én como modemizadores desde arriba, y en este
sentido eran progresistas. En contra de estc establishment progresista,
la idcologia izquierdista no podia ser €l arma para mover a las masas,
que estaban viviendo ¢2 un contexto socio-cultural de tipo tradicio-
nal-comunal. “Renovacién” es el término con que tanto izquierdis-
tas como dcrechistas movilizan a las masas, y hace referencia a la
revolucién popuiista milenaria en contra de la tradicional y corrupta
estructura de la élite. Asimismo, sugicre la estructura dual del movi-
miento de renovacién la existencia de una ideologia esotérica y a la vez
realista entre los dirigentes, v de apasionados y exotéricos Namados
a las masas. Bajo cicertas circunstancias, el movimiento kakushin esta
destinado a convertirsc en un impulso fanatico, como fue el caso del
golpe de estado de los kakushin de derecha, en la década de 1930.
El primer éxito del movimicnto de renovacién en la politica del
Japén de posguerra se dio durante el periodo 1952-1960, que puede
ser llamada la “era de¢ la politica de posguerra”, en sentido estricto.
Fue un pericdo en ¢l que la experiencia de la derrots y de la demo-
cratizacién comenzd a cristalizar entre las masas. Con el término
de la ocupacién, la realidad del desastre producido por la bomba
atémica fue, por primera vez, ampliamente difundida. La vida de
la gente se establhzé, en contraste con la etapa anterior, debido a la
recuperacién cconémica que siguié a la guerra de Corea.
Entonces, el principal dilema en la actitud de los japoneses fue
admitir o no la democratizacién que trajo la posguerra. Los conser-

20 FEl término kakushin entré en uso pricticamente con la misma significa-
cién que el término ishin, y kakushinshugui fue la ideologia de la revolucién pcr-
manente de Meidyi ishin. Dado que tradicionalmente Meidyi ishin es traducido
al inglés como Meiji Restomtwn kakushm o kakushin-shugui a menudo ha
sido traducido como “restauracié pero ésta es una mala traduccién de
ooseifukko (restauracién), otro aspccto de 1a Renovacién Meidyi.
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vadores, con los politicos de antes de la guerra que regresaban des-
pués de la purga realizada por las fuerzas de ocupacién, tomaron
este dilema como nicleo de su plataforma, y el gabinete de Jatoyama
—que sucedié al gabinete de Yoshida, inmediatamente después de
la independencia— propuso revisar la constitucién “forzada” con
el fin de rearmar a Japén y reestablecer el orden social comunal y
patriarcal que existia antes de la derrota. Esta actitud del Partido
Liberal-Demoécrata, de hacer de la eleccién ideolégica del régimen
la base de la politica conservadora, fue reasumida, en términos gene-
rales, por el gabinete de Kishi —ex-ministro del gabinete de Toodyoo,
criminal de guerra de clase “A”— hasta 1960. Semejante politica
conservadora era natural si tomamos en cuenta que su base electo-
ral era principalmente el sistema tradicional del area rural, en un
momento en que los valores y las relaciones comunales autoritarias
de preguerra adn persistian, y los cambios de posguerra todavia no
habian sido percibidos. En primer lugar, con las amargas experiencias
de la guerra y sus secuelas, se difundié entre las masas una profunda
conciencia antibélica. Esta cristaliz6 naturalmente en una antipatia
antz todo lo que estuvicra asociado con el régimen de preguerra. En
segundo lugar, la democratizacién de la posguerra significd, espe-
cialmente para las mujeres y los jovenes, la emancipacién de las
restricciones planteadas por los vinculos patriarcales y comunales,
y les permiti6, por primera vez en la historia modema de Japén,
la bisqueda franca de la felicidad individual. Esto estaba asociado
con la corriente, latente desde mucho antes, que aspiraba a la mo-
dernizacién (que, practicamente, significaba urbanizacién y occiden-
talizacién al mismo tiempo), de la cual hasta el momento sélo se
habian aceptado los aspectos técnicos, pero cuyo significado social
habia sido suprimido bajo el régimen del Tennoo. Durante €l caos
de posguerra la reaccién estereotipada de los jovenes, de las mujeres,
del periodismo y de los habitantes de la ciudad fue de alabanza a la
democracia y la modernizacién por ser “progresistas”, y de desprecio
a todo lo que estuviera asociado con los regimenes rurales preguerra,
por ser “feudal” o “tradicional”. Fue este complejo “paz y moder-
nizacién” €l que se sinti6 amenazado por la politica en sentido
contrario a la historia asumida por el partido conservador en el
poder. Los que no querian volver al orden antiguo se unieron,
entonces, al Partido Socialista, con €l fin de darle al movimiento
kakushin el cardcter de movimiento nacional de masas.

Los socialistas, como tales, constituian un partido orientado a la
revolucién social pero, bajo la direccién del nuevo grupo de traba-
jadores-campesinos (Shin Roonooja) algunos de los socialistas, es-
pecialmente los socialistas del ala izquierda se comprometieron a
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defender el desarme de posguerra y la estrategia de la revolucion
pacifica en Japén. Pudieron encontrar sus aliados en los circulos
de intelectuales liberales y, lo que es mds importante, en ¢l vasto
sindicato Soojyoo, que trataba de encontrar una linea politica que
conciliara la de los comunistas con el sindicalismo empresarial. Fue
asi como ambas tendencias se unicron para impulsar la politica de
desmilitarizacién y neutralidad de Japdén, a la vez que velaron por
conservar los logros de la democratizaciéon de posguerra bajo el marco
de la nueva constituciéon. De esta manera, “paz y democracia” vy
“protejamos la constitucién” se convirtieron en las consignas repre-
sentativas del movimiento renovacionista. Esto produjo un nuevo
alincamiento de fuerzas dentro de la politica japonesa, que tuvo
cl efecto de polarizar a conservadores y renovacionistas. El Partido
Comunista paséd, de una politica de frente revolucionario, a una
politica de frente renovacionista cuando abandoné la lucha armada
en favor de la emancipacién nacional frente a los Estados Unidos, en
1956. El movimiento sc¢ difundié con el apoyo de los movimientos
de masas para la proteccién de la constitucién, del movimiento en
contra de la bomba nuclear y del establecimiento de bases militares
americanas, y de los diversos pequefios movimientos en favor de una
cultura democratica y modernizada. Apoyados por estas amplias bases,
los partidos socialistas, especialmente el Partido Socialista de Iz-
quierda, que se unié al Soojyoo, aumentaron sus bancas en ambas
cimaras y lograron ocupar mis de un tercio de las mismas, lo cual
fue suficiente para impedir la revision de la constitucién. La fusién
de los partidos socialistas se produjo en 1955, al mismo tiempo que
se producia la fusién de los conservadores. Asi se inicié el sistema de
partidos del afio 1955, en el que los conservadores en cl poder se
enfrentaron con los removacionistas, que eran socialistas disfrazados
(el Partido Comunista no tuvo importancia en las camaras hasta
fines de la década de 1960).

El auge del movimiento renovacionista continué hasta 1960, afio
en que se llevé a cabo la mayor demostracién de la historia moderna
de Japén en protesta por la revisién obligada del Tratado de Segu-
ridad de Estados Unidos y Jap6n por parte del gabincte de Kishi.
En Tokyo, méis de 300 mil manifestantes rodearon la Dieta por mas
de un mes. Pero lo mas sorprendente de esta protesta masiva, diri-
gida por socialistas y comunistas, fue que, a excepcién de unos pocos
grupos estudiantiles, los manifestantes nunca se pronunciaron por
la revolucién o el antiamericanismo. Fue una protesta ordenada en
contra de la violacién de la democracia parlamentaria y de la ame-
naza a la paz, lograda después de la agonia y los desastres causados
por una prolongada guerra. [l peligro mayor lo constituia el Primer
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Ministro —ex-criminal de guerra— mds que la presencia del ejército
americano. Fn este scntido, el movimiento renovacionista era basi-
camente defensivo y conservador: nacido del complejo de “paz y
modernizacién” de las masas, luchaba por conservar lo que se habia
logrado hasta entonces.

La disparidad entre la ideologia revolucionaria esotérica y la actitud
cxotérica de las masas era enorme, pero el movimiento fue posible
debido a la estructura tradicional de los grupos. Las organizaciones
que participaron en el movimiento renovacionista eran, como el
caso tipico de los sindicatos y las agrupaciones estudiantiles, orga-
nizaciones basadas cn asociaciones secundarias ya existentes, tales
como empresas y universidades. Las decisiones eran tomadas, general-
mente, por Organos tales como el cocmité o el secrctariado, usual-
mente dirigidas por activistas que funcionaban como puente hacia
los partidos o sectas politicas. En general, al decidir su politica ba-
sica se tomaban en cuenta los votos directos. La estructura del movi-
miento renovacionista, derivada del sistema de empleo de por vida
y de la concicncia tradicional de grupo, fue una de las razones prin-
cipales de la rdpida expansién de los sindicatos, las asociaciones
cstudiantiles y los movimientos pacifistas de posguerra. Esto fue
muy ventajoso para los partidos Socialista y Comunista, pues a
través de sus miembros incorporados a estas organizaciones pudieron
disponer del dinero de las mismas, de sus medios de informacién
para difundir su politica y de su aparato de movilizacién de masas
en demostraciones o campafias politicas. El dinero de estas organi-
zaciones provenfa, en general, de las “deducciones” de los salarios
o de las matriculas, hechas por empresas y universidades, y sus
activistas usualmente encontraban su camino en la actividad pro-
fesional partidista a partir de!l momento en que se graduaban o
eran promovidos de acucrdo con el criterio de “antigiiedad”.

Sin embargo, esto mismo es lo que les impuso sus propios li-
mites. Es natural que las organizaciones de este tipo se vuelvan
conservadoras y se paralicen, y aun cuando los lideres logren mo-
vilizar a las masas, sc encuentran prisioneros de las actitudes coti-
dianas de las mismas. Esta fue la dindmica usual del movimiento
renovacionista: moderar la lucha con el fin de dejar paso a la orga-
nizacién de masas, es decir, a la ampliacién del movimiento, lo
cual fue evidente en el caso de las movilizaciones contra el Tratado
de Seguridad, en la década de 1960.2* De todos modos, los partidos

21 Dado que ¢l _movimiento en contra del Tratado de Seguridad de la década
de 1960 logré movilizar a las organizaciones de masas, sus actividades se limitaron
a demostraciones y mitines pacificos. En 1959, el "Partido Socialista Democri-
tico se separ6 del Partido Socialista. En 1964, Koomeitoo, la rama politica de
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renovacionistas debieron competir unos con otros para tener las or-
ganizaciones de masas bajo su control, lo cual finalmente separé y
aminoré la fuerza del movimiento en su conjunto, favoreciendo asi al
Partido Comunista, y otros partidos y sectas renovacionistas. Final-
mente, cuanto mas estrecha la relacién de un partido con una orga-
nizacion de masas particular, tanto menor fue la influencia del
partido cn el pablico en general, la cual, a grandes rasgos, fue limitan-
dose hasta que finalmente todo el movimiento renovacionista se frag-
mentd, perdiendo su poder de equilibrar la influencia de los conser-
vadores. Esto sucedié en la década de 1960.

v -

Podemos vernos tentados de explicar las causas de la estabilidad
del gobierno conservador durante la década de 1960 udnicamente
como resultado del alto crecimiento econdémico alcanzado por Japén
durante casi 20 aifios. Sin embargo, si seguimos de cerca el proceso
politico de dicha década, notarcmos que la dimensién politica tuvo
un papel propio que jugar. El crecimiento econdémico se inici6 en
1955, pero no funcioné como factor politico eficaz hasta 1960. Luego
del shok producido por la renuncia de un primer ministro conser-
vador debido —por primera vez en la historia de Japén— a las pre-
sioncs de las masas, el gabincte de Ikeda cambi6é decididamentc el
significado v objetivos del conservadurismo en Japén. Ikeda se trans-
formé en el primer lider conservador del Japén de posgucrra que
admitié la democratizacién y la buasqueda abierta de la felicidad
individual, v que, archivando la decisién de su partido de revisar la
constitucion, redifinié el papel que habria dc jugar el gobierno con-
servador: producir la prosperidad econdémica y elevar €l nivel de
vida. Los efectos de este cambio de la doctrina conservadora fueron
tan grandes que incluso Satoo-succsor de Ikeda y primer ministro
japonés quc durante mds tiempo ocupd con éxito su cargo al re-
tirarse de su puesto, tuvo que aceptar que el crecimicnto €condémico
habia sido el mayor logro de su gobicmo conservador, a pesar de
que, como hermano de Kishi, su ideologia era mdas bien despreciar
el “pragmatismo vulgar” del economicismo,

Sookagakkai, participé por primera vez en una eleccién de la Camara de Conse-
jeros. Aproximadamente en la misma época, el Partido Comunista comenzé a
extender su influencia debido a su decisibn de ser independiente de Rusia vy
China. A fines de la década de 1960, la nueva izquierda cobré fuerza dentro
del movimiento estudiantil. La lucha interna entre estos partidos renovacionistas
fue la causa principal de la separacién de las organizaciones de masa y la decli-
nacién de los movimientos renovacionistas de la década de 1960.



42 TAKABATAKE MICHITOSHI

Este cambio de la politica conservadora se debié a la leccién
aprendida durante el auge del movimiento renovacionista, que cul-
min6é con €l problema del Tratado de Seguridad, en la década de
1960, aunque es digno de mencionarse que esta nueva politica fue
lanzada por iniciativa de la nueva faccién burocratica del Partido
Liberal-Demoécrata, de la cual Ikeda era €l lider. Durante la década
de 1960, el peso de esta fraccién burocritica aumcnté mas y mas
dentro del partido conservador, debido a que el crecimiento econé-
mico estaba dirigido por la politica proteccionista del gobiemo cen-
tral; de esta manera, el poder que posefan los burdcratas, de permitir,
guiar y recomendar a las empresas, aumenté en forma correlativa.
Asi en el momento en que la “Japan, Ltd.” se convirtié en el blanco
de las criticas externas, la faccién burocratica del Partido Liberal
Demécrata ya habia crecido lo suficiente como para denominarse a
si misma la “corriente principal” del partido, y dio por sentado que
monopolizaria el cargo de primer ministro, desplazando de esta for-
ma a la faccién tradicionalista de las areas rurales.*?

Este vuelco en el equilibrio de poder entre los conservadores se
vio apoyado, por otra parte, por un cambio de mentalidad en la
gente comin. El panorama de crecimiento econémico y de felicidad
individual que les fue sdbitamente abierto por el gobierno, y el
hecho de que lo que antes eran lujos cada afio se iba haciendo mas
accesible, hizo quc la gente se preocupara considerablemente por
sus intereses personales: “mi-hogarismo”* pasé a scr, en ese momento,
la ideologia oficialmente reconocida, por primera vez en la historia
de Japém. En el 4rea rural, con la gran presién que obligé a la
gente a desplazarse hacia las ciudades, los lazos tradicionales de au-
toridad comunal sc disolvieron rdpidamente y los honorables locales
perdieron su base electoral. En cambio, a los candidatos burocraticos
se les dio la bienvenida, puesto que lograron introducir entre la
gente los “intereses” del gobierno central sobre la base de un *con-
trato”. El modelo “patrén-cliente” de la politica, el guiri y nindyoo
(obligacién y simpatia) en el comportamiento politico o el modelo

22 Ia nueva faccibn burocritica fue introducida al PLD por Yoshida
durante el periodo de ocupacién, cuando los anteriores politicos conservadores que
tenjan sus bases en las 4reas rurales en su calidad de patrones honorables fueron
purgados por el ejército de ocupacién. En contraste con los politicos burdcratas
de preguerra, que eran ideflogos del régimen de Tennoo, aquéllos eran pragma-
ticos y tecnécratas de la planificacibn nacional. Por lo tanto, es natural que
cunando se convirtieron en lideres del Partido Liberal-Demdécrata sus politicas
cambiaran.

* Maijoomushugui, vocablo proveniente del inglés my home (mi hogar) y
shugi, prefijo japénes que corresponde, en espafiol, a “ismo”. Se utiliza para
definir una filosofia muy comin hoy dia en Tapén, orientada hacia la prosecucién
de los valores personales y la familia nuclear.
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autoritario de actitudes politicas —que durante mucho tiempo fueron
considerados caracteristicos de la politica japonesa— comenzaron a
dcbilitarse por primera vez. Lo que aparecio, entonces, fue el mo-
delo politico “de negociacion” o la “democracia de presién”, para
llamarlo de otra manera. Para los agricultores japoneses el significado
de la democracia parlamentaria se les hizo claro por primera vez,
porque podian tener ferrocarriles, caminos, puentes, escuelas, obras
hidraulicas o, por lo menos, obtener dinero al vender sus votos. De
esta manera, el crecimiento econ6émico, junto con este vuelco en lz
politica conservadora, signific6 el comienzo de la “democracia de
presién” vy de la hegemonia de los burécratas, junto con la aparicion
de la corrupcién en las elecciones.

Las filas de la renovacién no podian permanccer ajenas a esta
corriente. A medida que los lemas “paz y democracia” y “protejamos
la constitucién” dejaron de funcionar como simbolos efectivos, la
conciencia de “paz y modernizacién” comenzd a desintegrarse. Una
vez mdas, eran los burécratas y el gobicrno los que promovian la
modernizacién del pais y protegian la paz (de “mi hogar”) y la de-
mocracia (mediante la “presién”), por lo que el impulso primario
de las masas de reunirse bajo la direccion socialista desaparecié. De
esta manera, ¢l movimiento renovacionista de masas comenzbd a
declinar y a disolverse. In el momento del reflujo lo que la marea
dej6 fue el esqueleto del Partido Socialista y del sindicato Soojyoo,
antiguamente asociados por intereses mutuos. Para los intereses eco-
némicos de Soojyoo era beneficioso mantener a los socialistas como
su portavoz politico dado que las partes centrales de Soojyoo son
los sindicatos de empleados de las empresas publicas y gubernamen-
tales, los cuales tienen que negociar y luchar con el gobierno por sus
salarios. De esta manecra, se ha convertido en el dicho usual que en
la década de los 605’ los socialistas no eran mas que la “divisién po-
litica de Soojyoo”. Esa fue la principal razén por lo que los traba-
jadores de otras organizaciones decidieron establecer sus propios par-
tidos con el fin de asegurar sus intereses. El Partido Socialista De-
mocratico (Minsha) se cred en 1959, reclutando sus elementos prin-
cipalmente de los sindicatos de las grandes empresas no guberna-
mentales; el Partido para un Gobierno Limpio (Koomei) se cre6 en
1964 cemo divisién politica de la Sookagakkai (Academia para la
Creacién de Valores, asociacién de creyentes de una secta budista).
A pesar de que la Sookagakkai tiene la forma de una asociacién re-
ligiosa, estd constituida, en su mayor parte, por trabajadores de bajo
nivel educativo, no organizados, empleados en pequefias industrias.
Por lo tanto, podemos entender los motivos por los que crearon
un partido politico a partir de sus intereses econémicos y sociales.
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También los comunistas comenzaron a crecer a medida que su in-
fluencia se difundié entre estudiantes, maestros y comerciantes que
tuvieron participacién en €l movimiento contra los impuestos. De
esta manera, el anterior movimiento renovacionista se disolvié en
muchos partidos politicos, cuya principal funcién fue representar los
intereses particulares de las organizaciones de base en la Dieta y ne-
gociar con la burocracia.

Es digno de mencionarse que, durante la década de 1960, los votos
v las bancas en la Dieta del Partido Liberal-Demécrata fueron dis-
minuyendo, en parte porque los conservadores trataron de evitar
una confrontacién abierta con la oposicién y pretendian dirimir las
cucstiones politicas sobre la base de negociaciones con los partidos
politicos, y en parte porque la era de la guerra fria habfa pasado
en Japén y el gobierno gozaba de un poder estable, aunque su base
electoral estaba en una crisis perpetua. Esto se debi6 al “efecto de
autonegacion”, por asi llamarlo, de su politica de crecimiento eco-
némico. Como resultado del rdpido crecimiento econémico, la po-
blacién emigré de las areas rurales, su fortaleza tradicional. A partir
de los resultados de las encuestas de opinién es dificil decir que
estos “emigrantes” se convirtieran conscientemente en anticonserva-
dores, pero como el partido seguia utilizando la anticuada maqui-
naria del dyiban para obtener sus votos, esta gente quedé fuera
como indiferente o abstcncionista, y gradualmente fue reorganizada
por los diversos partidos de oposicién, a través de las nuevas orga-
nizaciones laborales. Para los partidos de oposicién, especialmente
los partidos nuevos, como €l Socialista Democratico y el Partido para
un Gobicrno Limpio, obviamente era ventajoso dcfinirse como par-
tidos de oposicién, para poder asi conservar sus posiciones de nego-
ciacién, en la medida en que los conservadores retenian la mayoria
absoluta en las cidmaras.

Por lo tanto, durantec la década de 1960 el antagonismo en la
Dieta entre los conservadores y los partldos renovacionistas perma-
necié estable aunque el equilibrio se movi6 gradualmente en favor
de los partidos renovacionistas. En ese sentido, parecia que el sistema
de partidos del afio 55 seguia funcionando. Pero el significado del
renovacionismo frente al poder conservador se diversific6 y cambid.
El Partido Liberal-Demécrata, con su nueva burocracia, aparecié
como modernizador y progresista. Los partidos de oposicién, bajo
la bandera del “renovacionismo”, tuvieron que buscar una forma de
redefinir este término. Las definiciones fueron diferentes de acuerdo
con los diversos partidos. Si buscaramos un elemento comtn a todos,
podriamos decir que los renovacionistas gradualmente volvieron a
su posicién progresista tradicional, atacando a los conservadores y
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a la burocracia, acusandolos de estar “dirigidos por las grandes em-
presas”. Pero cn este sentido nunca pudicron llegar a un acuerdo.
Los socialistas democraticos poseen una idcologia de cooperacionismo
mndustrial y estan financiados considerablemente por las grandes em-
presas. Soojyoo, durante la década de 1960, limité sus luchas a pro-
blemas ccondémicos y a la semimritualizada “lucha de primavera”
(shuntoo), la cual fue posteriormente catalogada por el lider de una
asociacion de negocios como un socio virtual del crecimiento eco-
némico. Al mismo tiempo, por razones ideoldgicas v sociales, el prin-
cipal enemigo del Partido Socialista Democratico y del Partido para
un Gobiermno Limpio fueron los comunistas mas que los conserva-
dores. Por lo tanto, los partidos renovacionistas sélo podian unirse en
la mcdida en que les convenia hacerlo para atacar al gobierno. Sin
embargo, abandonaban la lucha en cuanto la situacién politica pu-
dicra desembocar en una crisis.

Los acontecimientos que intentaban modificar el “sistema de de-
mocracia a presion” de los conservadores se fue presentando en olas
sucesivas. Primero, se produjo el estallido de los estudiantes, que se
unieron para protestar en contra de la guerra de Vietnam. En segundo
lugar, se-desarrollé el movimiento renovacionista en la politica local.
Fn tercer lugar, la anticuada maquinaria de obtencién de votos de
los conservadores tocé el fondo del pozo electoral. Por ultimo, €l
shok del petr6leo puso fin al “milagro” de la economia del rapido
crecimiento. Todo esto conmovié la estabilidad que el poder con-
servador habia logrado durante los 60s’. Pero ahora debemos pregun-
tarnos cémo sucedié csto.

vV

El Beheiren (Federacién de ciudadanos para la Paz en Vietnam), o
movimiento contra la guerra de Vietnam, comenzé en 1965, y la
revuelta estudiantil llegd a su punto culminante en 1968 y 1969.
Ambos movimientos compartieron caracteristicas similares con los
movimientos occidentales y hasta se puede hablar de una influencia
mutua. Pero los movimientos japoneses tuvieron ciertas caracteristicas
propias de su contexto. Una de ellas e¢s que estaban abiertamente en
contra de los partidos renovacionistas, considerados como atrapados
en la pohtlca de presmn parlamentaria. También se opusieron al
lema “paz y democracia”, que se habia convertido en la ideologia
nacional a partir de 1960. Estos movimientos estaban més bien en
contra de la politica de las organizaciones y dé los partidos. No to-
maron ninguna medida que condujera a una reforma institucional,
después de la revuelta, o que impulsara una reforma del antiguo
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partido socialista, como sucedié en Francia. La mayoria de sus ac-
tivistas tampoco participaron en las elecciones, proponiendo sus pro-
pios candidatos, como sucedi6 en Estados Unidos. Mas bien se sen-
tian mas atraidos por el sentimiento de emancipacién que el nuevo
espacio habia creado, librindolos de las fuertes presiones de las or-
ganizaciones, antes que por las intenciones politicas originales bajo
las cuales habjan iniciado sus actividades. En este sentido, se puede
decir que los movimientos eran mas sicolégicos que politicos y, por
lo tanto, cuando pas6é la tormenta, las huellas que quedaron en la
estructura social y politica fueron dificilmente discernibles.

Por ello, y a pesar de que se presentaron diversos matices, las
revucltas estudiantiles y las revueltas en protesta por la guerra de
Vietnam (Beheiren) manifestaron el caricter tradicional del reno-
vacionismo. En realidad, el lider simbdlico del movimiento en contra
de la guerra en Vietnam, Oda Makoto, expresaba su ideal como una
renovacién de todo el mundo (Yoonaoshi), en nombre de la “gente
comun” en contra de los “grandes”. De esta manera, la lucha tendié
a acentuar el significado de la accién en desmedro del estudio, y
todos los intelectuales fueron considerados reaccionarios por natu-
raleza. En este sentido, mds que de la influencia del maoismo y de
la Gran Revolucién Cultural, cabe hablar del caricter original del
renovacionismo de las sociedades asidticas. Visto en este contexto,
puede decirse que el renovacionismo de posguerra, asociado con la
occidentalizacién y la modemizacién, fue el producto histérico de
un periodo excepcional.

Las mismas caracteristicas pueden observarse en los movimientos
de ciudadanos en contra de la polucién o de las infracciones guber-
namentales a sus derechos. Estas luchas crecieron hacia fines de los
60 y en 1972, de acuerdo con una investigacién, habia mas de tres
mil grupos en todo el archipiélago de Japén que protestaban acti-
vamente contra el gobierno central y los gobiemos locales, y contra
las empresas. Por supuesto, tanto los objetivos como las estrategias
de estos movimientos dispersos y espontineos eran diversos, pero lo
tipico de todos ellos fue €l llamado a la solidaridad basado en los
lazos comunales y en las religiones compartidas, tal como se observé
en Minamata e Narita?® Su caricter era mis bien autéctono quc
tradicional, y cuestionaban toda la 1égica de la modernizacién, como,

23 En Minamata, la contaminacién por mercurio causé una seria enferme-
dad y el nimero de afectados se calcul6 en mis de 10 mil. Minamata se con-
virti6 en simbolo de contaminacién para los movimientos anti-contaminacién de
Japén. Narita es el nuevo aeropuerto internacional donde se llevaron a cabo
vehementes protestas estudiantiles v campesinas. Sobre este problema véase: Hilda
Chen-Apuy. Minamata: el costo del desarrollo industrial, en este mismo volumen.
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yor ejemplo, la urbanizacién, la industrializacién, la centralizacién o
el interés pablico. En su movimiento revivian la ideologia del agra-
rismo, decl comunalismo o de la superioridad de la autonomia local
frente al gobierno central, que habian constituido la ideologia ba-
sica del movimiento renovacionista de la década de 1930, el cual, al
entrar en conflicto con el izquierdismo urbano, se pasé al campo del
movimiento fascista. Una vez mds, estos movimientos fueron desa-
probados por los partidos de izquierda de posguerra, es decir, los
socialistas y comunistas. En realidad, los sindicatos por empresa en
muchas ocasiones, se constituyen en abiertos opositores de los mo-
vimientos de ciudadanos o de los grupos afectados por la polucién
que protestan en contra de las empresas.

De esta manera, los partidos renovacionistas de posguerra co-
menzaron a cortar sus lazos con los movimientos de masas fuera de
su control. Dado que todo llamado a organizar campaifias masivas
en contra del gobierno era susceptible de atraer a las masas orien-
tadas hacia una nueva renovacién se abstuvieron de organizar accio-
nes masivas. Debido a estos movimientos los conservadores perdieron
un gran namero de votos. Pero los votantes, en lugar de brindar su
apoyo a otros partidos, se abstuvieron de votar. Un gran ntmero
de estudiantes y j6venes se volvieron politicamente indiferentes por
no haber sido adecuadamente estimulados por campafias masivas. De
esta manera, hacia fines de la década de 1960, cuando les llegd su
primera oportunidad de participar en las elecciones, estos jévenes no
mostraron preferencia especial hacia ninguno de los partidos, por
lo que el porcentaje de abstencionistas, en las elecciones nacionales
de la Dicta, fue el mayor después de los conservadores. Entre los
simpatizantes de los socialistas, cuyo porcentaje comenzé a descen-
der a menos del 20%, la gente de mediana edad y los que estaban
profundamente comprometidos en actividades sindicales constituian
el dnico estrato que atin acariciaba las ideas del “renovacionismo de
posguerra. El porcentaje de jévenes de veinte afios de edad que voté
apenas fue mavor del 50%. Fue en estas circunstancias que los so-
cialistas sufrieron su aplastanie derrcta del afio 1969 y perdieron
casi una tercera parte de sus bancas, con lo cual sélo alcanzaron una
quinta parte de la Cdmara de Representantes.

Sin embargo, ésta fue la segunda época de auge del renovacio-
nismo de posguerra, aunque no a nivel nacional, sino a través de
movimientos renovacionistas locales. Originalmente, estos movimien-
tos no estaban asociados con los partidos renovacionistas en la po-
litica nacional, como sucedié en los casos del movimiento en contra
de la guerra de Vietnam, de las revueltas estudiantiles o los movi-
mientos de residentes, pero en tanto implicaban un desafio a la es-
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tructura de poder los partidos renovacionistas trataron de insertar en
cllos una cuiia.

Durante la década de 1960, la inversién en prestaciones sociales
no pudo seguir el ritmo de la ripida concentracion de poblacién en
las ciudades. Por ello, la politica conservadora de crecimiento eco-
némico se dirigié a la inversién de capital mas que al bienestar so-
cial. Aun los que fueron beneficiados con aumentos de salarios no
&staban conformes con las condiciones de vida de las ciudades. En los
hogares, el descontento de las amas de casa era mayor que el de los
esposos e¢n lo que se refiere a la polucién, los jardines de nifios, las
guarderias, el trifico, las calles, etc. El llamamiento a una reforma
de las politicas locales que condujera a una administracién mas preo-
cupada por los residentes, a través de una mayor participaciéon de los
mismos, comenzé a cobrar fuerza en las ireas metropolitanas.

Otras dos circunstancias especificas sirvieron de base para que se
constituyera este renovacionismo local. Debido a la reforma institu-
cional local durante la ocupacién, los gobemadores o jefes de pre-
fecturas y ciudades, pueblos y aldeas, debian ser elegidos mediante
eleccién directa. Esta era la tdnica eleccién de distrito en la que el
tradicional sistema multipartidario no funcionaba. Se tuvieron, en-
tonces, que formar coaliciones, ante la necesidad de encontrar can-
didatos que no fueran simples partidarios. En segundo lugar, a partir
de comienzos de la década de 1960, los movimientos por una reforma
de las estructuras* fueron introducidos tanto por los socialistas como
por los comunistas. Pero el movimiento fue desechado por la camarilla
de los sindicatos de izquierda, acusandolo de reformista. A partir de ese
momento las ideologias y los activistas se volcaron a la politica lo-
cal, formando una corriente de rtenovacionismo que diferia de la
corriente nacional. Fue gracias a los esfuerzos de estos grupos que el
renovacionismo local fue apuntando gradualmente a un objetivo co-
min, propugnando el bienestar social y la participacién de los resi-
dentes, ademdis de la autonomia de los gobiemos locales y un medio
ambiente mis humano que reemplazara las consignas de “paz y
democracia” o “capitales antimonopélicos”, proclamados por los
renovacionistas tradicionales. Preferian llamar al movimiento “reno-
vacién de los residentes”, implicando con ello que la unién de los
reésidentes tenfa entonces una base mis amplia y un significado mas
profundo que las uniones de trabajadores, limitadas tan sélo a los
sindicatos.

Asf, cuando tanto en Tokio como en Kioto, los partidos de la

* Estos movimientos se basaban en la corriente de pensamiento marxista ita-
liano de P. Togliatti, A. Gramsci y otros.
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oposiciéon integraron, por primera vez, una coalicion que piesentaba
a eruditos famosos como candidatos a gobemadorcs a la vez que
grupos de ciudadanos no afiliados a ningan partido participaban por
su cuenta en las elecciones, aquéllos quc usualmente se abstenian de
votar, se volcaron a las urnas v las elecciones locales fucron tan ani-
madas como si se¢ tratara de una eleccién para definir el régimen
nacional. A fines de los 60 y comienzos de los 70, los gobernadores
“renovacionistas” provenian de las dreas mectropolitanas.?* Iin estas
eleccioncs los partidos tradicionales renovacionistas, tales como los
socialistas y comunistas, fucron los ganadores, dado que estas orga-
nizaciones eran las Unicas que recogian los frutos de la victoria en
la eleccién de gobernadores. Para los grupos de ciudadanos y votantes
sin partido habria sido muy dificil encontrar candidatos que consti-
tuyeran la base de la administracién. En cstas circunstancias, las vic-
torias del movimienio renovacionista de los “residentes” se convirtie-
ron cn las victorias de los “partidos” renovacionistas tradicionales.
Pero las disidencias subyacentes estaban claras desde un comienzo.
Para los partidos politicos, las elecciones locales debian ser un escalén
hacia la victoria en las elecciones nacionales generales, y un gobierno
local renovacionista significaba una fortaleza en contra del gobierno
central. Al mismo tiempo, los partidos renovacionistas, especialmente
cl Partido Socialista, que seria el mayor responsable de la coalicién
de la oposicién, no Yenfan organizaciones partidarias en el area local.
Por lo tanto, ampliar la base de los nuevos gobiernos renovacionistas
locales en la direccién planteada por la “renovacién de los residentes”
significaba siempre poner en peligro la estructura de poder oligdrquica
de los veteranos y de las bases de trabajadores de Soojyoo. De esta
mancia, lo que las administraciones locales renovacionistas hicieron,
para expresarlo de manera sintética, fue ampliar benevolentemente
los recursos fiscales destinados al bienestar social y abrir los ayunta-
mientos a peticiones y solicitudes. Mientras tanto, la participacion
de los ciudadanos c¢n la administracién municipal nunca fue orga-
nizada y nunca se inicié una descetralizacién dentro de las prefectu-
ras. Por otra parte, las burocracias locales, que constituian la base
organizativa de Soojyoo, quedaron sin tocar, gozando de un nivel
de salarios mds alto que la burocracia nacional. Por lo tanto, es
natural que cuando s¢ apagé el fervor del establishment de la adminis-

24 Las grandes ciudades y prefecturas que pasaron a manos de los renova-
cionistas, alrededor del afio 1970, fueron: Tokio (1967), Osaka (1971), la ciu-
dad de Kawasaki (1971). Saitama (1972). Okinawa (1972). la ciudad de
Kanadzawa (1972), la ciudad de Koobe (1973), la ciudad de Nagoya (1973),
Kagawa (1974) vy thga (1974). De esta manera, hacia 1975, mis de 130 ciudades
tenfan gobiernos renovacionistas y casi un tercio de la poblac;én vivia bajo go-
biernos renovacionistas.
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tracién renovacionista, ripidamente decreci6 €l apoyo que habia
recibido. Ya en la eleccién de 1975, Minobe, el primer gobernador
anticonservador de Tokio, perdi6 casi todos Tos votos no- partidarios
y gané por un estrecho margen a Ishijara, un nuevo héroe conser-
vador de estilo fascista. El destino de las administraciones renova-
cionistas locales estuvo desde ese momento marcado.

El Partido Liberal-Demécrata continué haciendo gala de su
supremacia en la Dieta, aunque esto se debid, en parte, a la sobre-
representacién de las 4reas rurales. Sus votos totales fueron decre-
ciendo constantemente durante los comienzos de los 70. Con el
efecto de las reacomodaciones parciales, sus bancas disminuyeron
notablemente. También el Plan de reconstruccién del archipiélago
Japonés, del gabinete de Tanaka, cuyo objetivo era acelerar el cre-
cimiento de la economia iaponesa, coincidié con el pedido de Nixon
de revaluar el yen con relacién al délar, lo cual caus6 una severa
inflacién en Japén. A esto le siguié el shock del petréleo de 1973 v
finalmente el escindalo de la Lockheed, que culmin6 con el arresto
del ex-primer ministro y la rebelién de los “jévenes turcos” dentro del
partido, quienes organizaron el Nuevo Club Liberal. El Partido Liberal
Demécrata primero perdié su mayoria en la Camara de Representantes,
en la eleccién de 1976, y conservé el gobiemo por un estrecho margen,
reclutando representantes independientes. Este fue realmente un mo-
mento de crisis para el gobiemo conservador.

Pero no fue una crisis del establishment ni del poder conservador
en Jap6én. La razén era simple. El total de los votos conservadores
durante la crisis de la década de 1970 no cambié e incluso tendié a
aumentar con el cambio de década. La crisis era politica y se limi-
taba a las bancas del Partido Liberal-Demécrata en la Cimara de
Representantes y a la opinidén publica expresada por los periédicos.
Pero no era social, lo cual constituye 1a base de lo politico. Es por
€so que los conservadores triunfaron en la segunda mitad de la década
de 1970. ;Por qué? Fsto es lo que trataremos de mostrar en el si-
guiente punto.

VI

Las causas directas de las victorias de los conservadores en las re-
cientes elecciones locales son simples y obvias. El Partido Socialista
Decmocratico y el Partido para un Gobierno Limpio (Koomei), junto
con el Nuevo Club Liberal, se comprometieron a integrar coaliciones
con los conservadores y derrotar asi la unién de socialistas y comu-
nistas. Incluso durante la época del “renovacionismo local” (movi-



EL RESURCIMIENTO DEL CONSERVADURISMO S5t

mientos de los residentes) no habia esperanzas para los renovacionistas
si los dos primeros partidos se integraban al campo conservador. Una
razén por la cual ambos partidos se decidieron a unirse a los conser-
vadores puede ser entendida a partir de la dindmica politica. Origi-
nalmente, estos partidos tenjan una fuerte antipatia y rivalidades
con los comunistas y los izquierdistas marxistas-leninistas dentro del
Partido Socialista. Por lo tanto, su primera estrategia fue crear una
“renovacién intermedia” con el ala izquierda de los conservadores y
el ala derecha de los socialistas, v tomar la direccién del “sistema de
partidos del afio 55”. Pero esta estrategia fall6 con la subita muerte
del ex-vicepresidente del Partido Socialista, Eda, que estaba en conni-
vencia con ellos, y con el rechazo de los conservadores por nombrar
como lider a Miki, del cual habian negociado, en secreto, separarse.
Luego, modificaron su estrategia, adoptando una actitud mds realista,
al ver que no s6lo en la politica local sino también en la Dieta
los conservadores estaban muy necesitados de su ayuda. El Partido
Socialista Democratico habia prestado, algunas veces, durante los
afios 60, su ayuda a los conservadores, pero el Partido para un Go-
biemo Limpio cambié dristicamente su posicién en 1978, aprobando
las Fuerzas de Decfensa y el Tratado de Seguridad con los Estados
Unidos, y se prepar6 claramente a integrar una coalicién con los
conservadores?®.

Lo interesante es que ¢l propio Partido Socialista estuvo invo-
lucrado en esta estrategia de coalicién. Como nucleo de los partidos
de oposici6én, su politica formal era la de integrar una coalicién con
todos los partidos de la oposicién. Pero, dado que todos los otros
partidos intermedios, espccialmente ¢l Partido para un Gobiemno
Limpio, se volcaron hacia los conservadores, la principal estrategia
de los socialistas fuc quedarse a un lado. De esta manera, en nego-
ciaciones secretas, los socialistas apoyaron en algunas elecciones lo-
cales, como las de Yokojama y Osaka, a los candidatos presentados
por cl Partido para un Gobierno Limpio con el fin de ganar su apoyo
en otras elecciones, y en ciertos casos, integraron una coalicién con
los conservadores, mientras luchaban contra ellos en otras prefecturas
y ciudades. En tanto, €l Partido Comunista qued$ aislado y fue
expulsado de casi todos los gobiernos locales. Este fue el efecto mis
sorprendente y directo del vuelco de los partidos intermedios hacia
los conservadores.

25 Otro factor subyacente era la diniamica de la politica de coalicion de los
partidos intermedios. Si el Partido Socialista Democritico decide integrar uma
coalicién con los conservadores, el Koomeito (Partido para un Gobiermno Limpio)
serd dejado de lado. En lo que respecta al problema de la coalicién han elegido la
estrategia de adherir al Partido Socialista Democritico hasta el fin.
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Pero seriamos muy cortos de vista si expliciramos el reciente re-
surgimiento de¢ los conservadores sdlo a partir de la base politica del
PLD. Detras de esto yace el cambio mas profundo y generalizado de
la estructura social, al que condujo la actitud conservadora del publico
en general. Esta fue la razén principal per la que los partidos interme-
dios cortaron sus vinculos con los socialistas y los comunistas, y se¢
unicron a los conservadores.

Si pasamos revista al desarrollo de los hechos desde el cambio de
década —la rapida inflacién, el shok del petréleo, €l brusco cambio
de una economia de ripido crecimiento a una economia de creci-
miento estabilizado, la prolongada recesién debida al alza de los
precios al consumidor y los repetidos escandalos politicos—, podria-
mos considerar todo esto como causa del apoyo a los conservadores.
Pero ¢n realidad, sucedié todo lo contrario. Como se vio anterior-
mente, el apoyo al Partido Liberal-Demécrata, tal como se expresaba
en las encuestas de opinién y en el total de votos, casi se estabilizd,
y dejando de lado fluctuaciones minimas, mids bien mostré una
tendencia ascendente.

En cuanto al cfecto directo del shock del petréleo y de la recesion
que lo acompaii6, podemos seiialar el hecho de que las consecuencias
negativas fueron parciales y no genecrales. Especialmente, golpearon
a los estratos de edad media y madura del sistema japonés de empleo
de por vida. Los empleadores trataron de suprimir las primas de
antigitedad y de introducir un sistema de salarios basado en los méritos
personales. Al mismo tiempo, a pesar de que las empresas tenian
déficits, nunca dejaron, por consideracién a los que tenian mayor
antigiiedad, de emplear nuevo personal. De ecsta manera, aunque
durate la depresién la tasa de desempleo Hegbé a una cifra récord,
apenas estuvo por encima del 2%. Igualmente, a pesar del bajo nivel
de salarios, los aumentos de los mismos, gracias a las movilizaciones
de primavera, nunca cesaron y cubrieron la mayoria de las penurias
inflacionarias. Por lo tanto, el efecto sicolégico general fue el de
apegarse aun mas obedientemente a la empresa, por temor a perder
el empleo, en vez de criticar a la administracién conservadora. Este
sentimiento difuso nunca pudo ser organizado politicamente.

A esto se sumé la creencia generalizada de que tanto la infla-
cion como la depresién eran producto de presiones ajenas a Japénm.
Las discusiones de la oposicién, en cuanto a que el Partido Liberal-
Demécrata era parcialmente responsable por perseguir un crecimiento
econémico acelerado, centrado en las grandes empresas, con €l con-
siguiente descuido por la construccién de un sistema econémico més
armonioso, nunca lograron convencer a las masas. El gabinete de
Miki explicé el shock del petréleo como la crisis de la nacién por



EL RESURGIMIENTO DEJ. CONSERVADURISMO 53

un impacto exterior, y el gabinete de Jukuda apelé a la perseverancia
de la gente para superar esa crisis. De esta manera, la actitud general
fue mantener la esperanza de que los dorados dias del crecimiento
éconbémico volverfan. Esto convergi6, naturalmente, en expectativas
en tomo al gobierno conservador, responsable del crecimiento eco-
némico, y en una desconfianza hacia la oposicién, especialmente
hacia los socialistas, que no tenfan un aparato burocratico-politico
ni tenian mas experiencia que la de presionar al gobiemo y distribuir
dinero cuando tenian c¢l poder.

Estas actitudes del publico en general pueden ser asociadas con
los cambios en la estructura social que se dieron a partir de fines
de la década de 1960. En primer lugar, al iniciarse la nueva década
(1970) el éxodo rural y la concentracién de la poblacién habian
completado su ciclo. En el area metropolitana, luego de varios afios
de saturacién, la poblacién comenzé a disminuir. En 1975, la mayoria
de las prefecturas rurales, que durante afios tuvieron tasas de cre-
cimiento de poblacién negativas, registraron tasas positivas. Esto sig-
nificaba que la rdpida migracién social se habia calmado y que
las estructuras sociales comenzaban a estabilizarse. En consecuencia,
la organizacién de la maquinaria de obtencién de votos en el area
residencial volvié a funcionar, especialmente la de los socialistas y
comunistas.

En realidad, en la eleccibdn para gobemador de Tokio de 1975,
s¢ hizo evidente que cuanto mas antiguo fuera ¢l danchi (vnidad
habitacional), mayor era el apoyo a los candidatos conservadores.
También fue en las elecciones generales de 1972 que los comunistas
ganaron por primera vez mds de un 109 del total de los votos, lo
que volvié cautelosos a los partidos intermedios.

Pero lo que llev6 a la estabilizacién no fue sélo la estructura
residencial de las ciudades. Mds importante fue la estabilizacién de
las organizacioncs laborales. Después de 1965, para adaptarse a la
presibn externa de liberalizacién del comercio, se realiz6 la fusién
de las industrias bajo la guia del MITI (Ministerio de Comercio
Exterior ¢ Industrial). En 1975, los trabajadores de tiempo completo
en cmpresas con mis de 100 personas (excluidas las empresas del
gobierno) llegaban a mas del 30% de todos los trabajadores de tiem-
po completo. Pertenecian, predominantemente, a la federacién de
sindicatos Doomei, cuya ideologia se basaba en la cooperacién de
trabajo y capital. Por otra parte, casi la misma cantidad estaba tra-
bajando en pequefias industrias con menos de 50 trabajadores. Por
lo general, éstos no estaban organizados en sindicatos y se hallaban,
mcdiante una relacién de sub-contrato, bajo el control de las grandes
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empresas, control que, en épocas de depresiéon, se vuelve mas es-
tricto.

Por entonces, las grandes empresas comenzaron a introducir el
sistema de automatizacién, lo que inevitablemente destruyé el sistema
tradicional de trabajadores capacitados en el taller familiar, reem-
plazdndolo por un sistema mdas impersonal, orientado hacia la ad-
ministracién. Esto sucedi6 paralelamente al desarrollo del individua-
lismo de la juventud, en una sociedad opulenta, lo cual se expresd
en la rebelion de los jévenes, en el movimiento en contra de la
guerra de Vietnam y en las revueltas estudiantiles.

El 31empre ponderado sentido japonés de grupo, en tanto que
intrincado sistema institucional y ético, entré asi en disolucién a
partir de fines de los afios 60 y en la actualidad sélo se conserva
en el circulo de la élite de carrera y en el sistema de empleo de por
vida. En realidad, lo que actualmente lo hace posible es un forta-
lecido sistema de control administrativo que obliga a los empleados
a mantener el orden en el taller y a aumentar la productividad. La
expresién tipica de esta situacién fue el movimiento anti-Marusei,
una de las principales reivindicaciones esgrimadas por Soojyoo en
la década de 1970. “Marusei” era el apelativo de un nuevo sistema de
control administrativo para los empleados del gobierno, de acuerdo
con el cual debfa registrarse incluso el tiempo que se pasaba en el
W.C. Llevar divisas con consignas politicas era razén suficiente para
ser despedido y el despido fue legalizado por la Suprema Corte en
1979.

Este control individual no se limita a las organizaciones pues
también la sociedad, en su conjunto, estd en vias de un nuevo pro-
ceso de reglamentacién. En muchas comunidades locales sc estd
introduciendo el registro por computadoras de todas las actividades
personales, a pesar de las severas criticas levantadas que aducen una
violacién de los derechos humanos en aras de una mayor eficiencia.
Por otro lado, se implanté un examen tnico y obligatorio de ingreso
a las universidades nacionales, con lo cual se les resta autonomia y
se las subordina totalmente al Ministerio de Educacién. Esta unifi-
cacién encuentra apoyo en la creciente tendencia de la sociedad ja-
ponesa a considerar, en nombre de la democracia, que la educacién
(en realidad, el diploma de las universidades eclitistas) exige un sis-
tema educativo nacional tnico.

De esta manera, desde comienzos de la década de 1970, estamos
asistiendo a un proceso donde se echan las bases de una sociedad
fuertemente orientada hacia la administracién. Asi, la democracia de
presién de los 60 se estd convirtiendo en un hecho del pasado, pues
los partidos de oposicibn y sus organizaciones de base comienzan
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a perder su capacidad de negociaciéon. Contrariamente a lo que sucede
con las empresas y el gobierno, las orgamzacmnes voluntarias no se
basan en un sistema administrativo coercitivo para movilizar a sus
miembros, y lo sustituyen por un sentimiento de grupo lidereado por
los sindicatos y organizaciones de estudiantes. Esto es, precisamente,
lo que estd desapareciendo. Como muchas veces lo lamentara Eda,
quien abandoné ¢l Partido Socialista para reorganizarlo sobre una
base ciudadana mas amplia, a fines de la década de 1960 el Partido
Sccialista ya no era un partido sindicalista con capacidad para ga-
rantizar las actividades de sus miembros a través de una directiva
del pastido o de las decisiones de los organismos sindicales. Esta fue
la razén bisica por la cual, después de las continuas derrotas de
Shuntoo, en sus luchas de primavera, ¢l iniciador del sistema, Oota,
declaré ¢l fin de Shuntoo y llamé a la 1eorgamzaC1or1 de este mo-
vimiento para darle una base nacional mas amplia que la de los
sindicatos. La reciente proposicién de Soojyoo, en mayo de 1979,
de disolver sus prolongados vinculos con el Partido Socialista, se
basa en la misma razén: el descenso del poder organizativo de apoyo
al partido. Peor ha sido el destino de las asociaciones estudiantiles.
Dado que las asociaciones auténomas de estudiantes, basadas en el
principio de la plena participacién, fueron disueltas durante las re-
vieltas estudiantiles por los mismos estudiantes, en la mayoria de
las universidades no existen ya asociaciones auténomas. Algunos po-
cos estudiantes se han volcado hacia las organizaciones armadas de
izquierda, pero los politicamente indiferentes son la mayoria. En
resumen, podemos decir que los movimientos estudiantiles que desem-
pefiaron un papcl vital en la vida politica japonesa, hasta fines de
la década de 1960, en su calidad de opositores mas radicales al part-
tido conscrvador en el gobierno, se derrumbaron en la década si-
guiente, ante la tendencia a la privatizacién y masificacién de las
universidades, v a la solidificacién del sistema de control adminis-
trativo.

Contrariamente a lo que sucede con las organizaciones de la opo-
sicién, el establishment puede movilizar a la gente mediante su red
dec intereses y la posible aplicacién de sanciones duras. Es bien sa-
bido que en las elecciones de 1974 para la Cimara de Consejeros,
cuando el Partido Liberal-Demdcrata se enfrentaba al problema de
la disminucién de sus votantes, sus aparatos movilizaron al sistcma
burocratico, y a las empresas pubhcas y privadas, para que reunieran
votos, aprovechandose de su relacion con elementos jerdrquicos de
los mismos. Las actividades tendientes a conseguir votos eran con-
sideradas como parte del trabajo y a cada empleado se le adjudi-
caban votos, ademis de exigirseles que informaran acerca de sus
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actividades. En 1978, el Partido Liberal-Demdcrata, por primera vez,
celebr6 una eleccién primaria como parte de una reforma partidaria
tendiente a modernizar su organizacién, acusada de corrupcion, y a
ajustar su anticuada maquinaria. En este proceso se dice que el
partido alcanzé a un millén y medio de miembros que pagaron ma-
tricula, y asi renaci6 como el primer partido conservador de masas
de Japén. Es verdad que esta reconstruccién del partido, junto con
la amplia cobertura que le dio el periodismo, fueron las que revita-
lizaron sus actividades y la causa mas importante del resurgimiento
de los conservadores. En este sentido, todos los demds partidos estin
aun atrasados y mantienen un sistema convencional controlado por sus
“patrones”. En el caso del Partido Liberal-Demoécrata, sin embargo,
muchos de sus miembros fueron reclutados entre empleados de em-
presas que fueron obligados por sus superiores a afiliarse. Otros de
sus miembros fueron comprados por los jefes de distrito o por los
representantes.

¢ esta manera, adaptindose a la era de una sociedad adminis-
trativa, los conservadores lograron renovar con éxito sus organiza-
ciones partidarias. También renovaron su politica. Tomando en
cuenta la amarga experiencia del renovacionismo en lo que a politica
local se refiere, abandonaron la consigna “conexién directa con el
gobierno central”, que fuera el punto clave de las campaiias de los
conservadores en la década de 1960. En su lugar, lanzaron la consigna
“administracién local orientada hacia los residentes” y propugnaron
la abolicién de las diferencias partidarias en las administraciones lo-
cales, lo que significé un intento por establecer una “administracion
sana” orientada hacia el bienestar de los residentes. Con estos plan-
teamientos los burécratas de la élite del Ministerio del Interior
surgieron como los nuevos candidatos para gobemadores y alcaldes.
Las nuevas tendencias buscaron contraponer a las benévolas admi-
nistraciones orientadas al bienestar social del renovacionismo local
un nuevo sistema tecnocratico. Por ello, se puede caracterizar este
cambio en la politica conservadora de los 60 como el pasaje de un
tradicionalismo conservador a una tecnocracia cconémica lo que
podria interpretarse como un vuelco de la tecnocracia econémica
hacia la tecnocracia del bienestar. Ante estas propuestas no sélo
sucumbicron los votantes sino también los partidos de la oposicidn,
incluyendo a los socialistas, quienes, por entonces, se enfrentaban a
la bancairota financiera en las administraciones renovacionistas lo-
cales. En Kioto, Jyoogo, Osaka y Yokojama, los candidatos socialistas
eran cx-burdcratas del Ministerio del Interior; y casi todos los can-
didatos con los cuales los conservadores recapturaron las fortalezas
renovacionistas, incluyendo Tokio, eran una vez mas, ex-burécratas
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del mismo ministerio. Por lo tanto, puede decirse que la victoria fue,
en realidad, de los burécratas disfrazados de tecndcratas y de la cual
el Partido Liberal-Demécrata es sélo su heraldo.

De esta manera, bajo la apariencia de un resurgimiento del Par-
tido Liberal-Democrata v del conscrvadurismo en la década de 1970,
lo quc reaimente ha sucedido ¢s un cambio en la estructura social
que ha desembocado en una sociedad administrativa orientada hacia
la tecnocracia. A pesar de que la sociedad administrativa es la ten-
dencia gencral en los paises avanzados, en Japén el hecho se agrava
debido a la larga tradicién de supremacia de los burdcratas, del sis-
tema de empleo de por vida y de la estructura social igualitaria. Sin
duda esto, de acuerdo con un sentimiento muy generalizado entre
los japoneses, constituye un tipo de democracia ideal, en el sentido
de que las oportunidadcs de convertirse en tecnécrata de la élite o
de pertenecer a los estratos cjecutivos estdn abiertas a todo el mundo,
gracias al sistema educativo. La universidad elitista de mayor prestigio
(Toodai) es la mds barata de todas las universidades nacionales. Ahora
bien, como la mayoria de los japoneses compartén el sentimiento de
pertenceer a la clase media, la posibilidad dc ingresar a las univer-
sidades elitistas se vuclve mas dificil, con lo cual se establece mis
firmemente la estructura social administrativa. El hecho de que los
problemas educativos fueran el ema candenté cn las tdltimas elec-
cioncs revela el tipo de sistema que ha venido produciéndose cn Ja-
pén, y al que podriamos llamar “sociedad administrativa”. Podria
decirse, enfatizando las caracteristicas basicas de cada etapa, que la
socicdad japonesa se ha movido, en estas tres décadas, de la “demo-
cracia de posguerra”, que apelaba a “la paz y la democracia”, pa-
sando por una “democracia de presion”, en la que las organizaciones
se disputaban la partxc1p’1016n en la economia de ripido crecimiento,
hasta llegar a una “democracia administrativa”, en la que la creencia
cn la supremacia de una élite de tecnécratas ha conducido a una socie-
dad cristalizada.

El establishment conservador acomodé su politica a la nueva
era, una vez mas. Actualmente cstd compuesto por burdcratas orien-
tados hacia la tecnocracia, apoyados por el sistema administrativo de
las grandes organizaciones y por un sistema educativo uniforme, y
financiado por las grandes empresas, ademas de contar con un sistema
local de influencias que sirve a su maquinaria de obtencién de votos.
El hecho de que los partidos intermedios se estén poniendo de su
lado es significativo. El Partido Liberal-Demdcrata esti, finalmente,
teniendo éxito en extender su base electoral mds alld de las 4reas
rurales, es decir, entre los trabajadores de las grandes empresas antes
controladas por el Partido Socialista Democritico, los trabajadores
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dc las pequefias empresas con bajo nivel educativo, las amas de casa
que pertenccian al Partido para un Gobicrno Limpio y la clase media
urbana centrada alrededor del Nuevo Club Liberal. Asics de la
fusién de los partidos conservadores, el establishment conservador
presentaba disensiones dentro de su mismo campo, sea burécratas u
honorables campesinos, palomas o halcones, liberales o reaccionarios,
etc. Estas luchas internas entre facciones continuaron después de
haberse creado un partido tnico (1955), lo que confiri6 al partido una
vitalidad y plasticidad que le permitieron adaptarse a las circunstan-
cias cambiantes. En la actualidad parece repetirse €l mismo proccso
y el PLD cuenta, como facciones externas a su organizacion, con los
partidos intermedios. Dentro de esta dindmica, la cuestién de si el
gabincte de Jukuda fue halcén y reaccionario, o el gabinete de Qojira,
paloma y conciliatorio, es un pseudoproblema. El poder conservador
cn si mismo sobrevive utilizando estas alternancias de facciones y con
ello evita ser reemplazado por un partido opositor. Aqui radica el se-
creto de la permanencia en el poder del establishment conservador en
la sociedad japonesa de posguerra.

In este momento es dificil hacer profecias acerca del futuro del
renovacionismo japonés. En lo que respecta a socialistas o comunistas,
la perspectiva de que asuman el poder politico o se unan al gobiemo,
parecer ser muy remota. Tal como lo hemos analizado, estos dos
partidos aumentaron su influencia, no como “revolucionarios”, sino
como ‘“renovacionistas”’, en el seno de la “democracia de posguerra”,
y consolidaron sus organizaciones como representantes de diversos
intereses, en €l seno de la “democracia de presién”. Pero la reciente
situacién internacional que presiona sobre Japén ha anulado com-
pletamente el legado del renovacionismo de posguerra. El campo de
la renovaci6a, adhiriéndose al lema “paz y democracia”, proclamé
formalmente el neutralismo y la desmilitarizacién de Japén como
requisito fundamental para establecer relaciones diplomaticas con
China. Pero este paso fue dado, finalmente, por el gobiemo conser-
vador y ¢l problema se complicé cuando el Partido Comunista Chino
criticéd a los socialistas y comunistas japoneses, a la vez que demandé
el refuerzo de las Fuerzas de Defensa y el estacionamiento ilimitado
de fuerzas de Estados Unidos en Japén. Con el dcbilitamiento del
lema renovacionista “paz y democracia”, la opinién publica favora-
ble a la presencia de las Fuerzas de Defensa alcanzé el alto porcen-
taje del 80%.

Mientras tanto, la organizacidén partidaria de los socialistas se ha
consolidado dentro de Soojyoo: mis del 60% de los representantes y
consejeros socialistas son ex-cuadros de Soojyoo. Sin embargo, Soojyoo
estd perdiendo su capacidad para obtener votos y atn no ha encon-
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trado la via para ampliar su base popular. kn cuanto a los comunistas,
que tienen un gran sistema administrativo burocratico, semejante al
de otras grandcs organizaciones, y cuyos puestos mas altos estan
ocupados por graduados de las universidades mas elitistas, es dificil
espcrar qie en un futuro cercano obtengan mds de un i0% en las
elecciones generalcs.

A partir de fines de la década dec 1960, tal como sc ha visto an-
teriormente, los movimientos renovacionistas entre las masas estan
regresando a su linea tradicional de resistencia popular en contra del
establishinzent burccratico pero ni los socialistas ni los comumistas se
han preocupado por esta tendencia. Que éstos continden en su actual
situacion, gozando dc¢ la falta de responsabilidad de los partidos de
presion menores y lleven al movimiento renovacionista al campo
radical reaccionario, como sucedié en la década de 1930, o que hagan
vn esfuerzo para encontrar el camino de recrganizar sus movimientos
con una base de masas mas amplia, serd decidido por el lapso de
tietnpo en que los conservadores de Japén mantengan el poder.

VI

Desde el momento en que se escribié este trabajo hasta el presente
s¢ han efectuado dos elecciones en Tapén. En cotofio de 1979, ¢l gabi-
nete de Oojira disolvié la Camara de Representantes, con la esperanza
de que la tendencia al resurgimiento del conservadurismo se retlejara
en la Dieta y se pudiera ganar un pequeiio margen sobre la mayoria de
la eleccién previa. Para su gran sorpresa no sélo no pudieron recupe-
rarse de sus pérdidas sino que incluso perdieron otra banca en la Ca-
mara. La direccién conservadora, inmediatamente, se volvié inestable
v los partidos de oposicién elevaron sus voces para que se integrara un
gobierno de coalicién que reemplazara al gobierno conservador. En
realidad, la razén de la derrota del Partido Liberal-Demdcrata radicd,
como varios observadores apuntaron, en las descuidadas tacticas de la
campaiia de Qojira al proponer un nuevo impuesto al valor agregado
en mitad de la eleccibn, y la inusitada tasa de abstenciones motivadas
por el tifén que se desatd el dia de la eleccidn.

La lucha de las facciones dentro del Partido Liberal-Demdcrata
se hizo vzhemente v culmind, siete meses mds tarde, con 1z ausen-
cia de las facciones contrarias a Cojira cn ¢l momento en que la
oposicién introdujo un voto de no-confianza en la Dieta, como ce-
remonia para comenzar la eleccién de la Camara dc Consejeros.
Cuando éste fue aprobado, en contra de las esperanzas de los partidos
de oposicién, Oojira decidié disolver una vez mis la Cimara de
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Representantes y realizar por primera vez en la historia de Japon
dos elecciones simultineas (para ambas Camaras). Oojira muri6
repentinamente en medio de la campafia y la eleccion registré un
porcentaje de concurrencia del 74.6%, el mdis alto en los ultimos
treinta afios para elegir la Cdmara de Representantes, y el mas alto
de la historia, en el caso de la Cimara de Consejeros. El resultado fue
una victoria abrumadora del Partido Liberal-Demécrata en ambas
cdmaras, hecho que marcé el resurgimiento del conservadurismo en
la Dieta.

Si bien las dos twltimas elecciones no representaron totalmente
la actitud de la gente, esta victoria es una demostracién de los cam-
bios producidos rccientemente, y puede decirse que a ella contribuyé
la concurrencia exiraordinariamente alta de votantes y el sentimen-
talismo de las masas ante “la muerte en el campo de batalla” del
primer ministro. También la victoria se vio facilitada por una sobre-
irepresentacién institucional en favor de los conservadores. Sin em-
bargo, hay un hecho muy notable, y es que hubo pocos votos para
los partidos de la oposicién, fuera de los votos organizados. La sim-
patia de los votos no organizados o de los no-votantes fueron para
los conservadores. El hecho de que los partidos de la oposicién hayan
logrado, en los ultimos veinte afios, organizar votos que, de alguna
manera, pucdan hacer frente a los del partido gobernante, es impor-
tante, aunque también es verdad que en este momento no tienen
esperanzas de extender su influencia entre las masas. Esta debe ser
la razén subyacente del florecimiento de los debates sobre una
coalicién, durante estos cinco afios. Es una tendencia tan generali-
zada que, en las maniobras de la politica de coalicién, sus posiciones
politicas se inclinan a buscar el denominador comiin mas amplio,
es decir, las politicas mds moderadas. Eso es lo que realmente sucedi6
y puede scr considerado como una forma de la penetracién conserva-
dora en las politicas partidarias.



Las relaciones de suberdinacion entre
Japon y la Repuablica de Corea

ALFREDO ROMERO CASTILLA

Tal parece que hay quienes conciben la aper-
tura de relaciones diplomdticas con Japén como
el Unico recurso para mejorar nuestra vida. Los
que asi piensan, o son unos inconscientes o
bien son aquéllos que desean sostener su poder
politico con el apoyo financiero japonés... Bas-
ta simplemente reflexionar sobre las infamias
perpetradas por Japén en el pasado y en lo
que se ha convertido este pais hoy para com-
prenderlo. Resulta claro que Japén volverda a
nvadirnos y a dominarnos, csta vez poniendo
en prictica mecanismos culturales, politicos y
econ6émicos que configuran una manera distinta
de opresién.

Pyon Yong-Tae, Primer Ministro durante
¢l régimen de Syngman Rhee.

Il objeto del prescnte ensayo es trazar un bosquejo preliminar para el
cstudio de las relaciones entre Japén y la Republica de Corea, que
sitva de base para investigaciones futuras. Este propésito obedece al
hecho de que, hasta el momento, la literatura existente al respecto
es escasa y dispersa ya que tanto los medios académicos coreanos
como japoneses han dado poca importancia a este tema debido
—entre otras cosas— a la presencia de un obsticulo practicamente
insalvable: la animadversién mutua generada por los treinta y cinco
afios de dominacién colonial japonesa sobre Corea.

En la primera parte del trabajo plantearemos algunas considera-
ciones sobre los problemas que enfrenta el estudio de las relaciones
entre ambos paises; a continuacién trataremos de explicar el signi-
ficado de la llamada “normalizacién” de las relaciones entre la Re-
ptblica de Corea y Japén, esbozando un planteamiento para su es-
tudio; y, finalmente, se analizard, de manera general, el estado actual
de dependencm y subordinacién que padece Corea con respecto a
Japén.

61



62 ALFREDO ROMERO CASTILLA

I

La historia de las relaciones entre Corea y Jap6n estd atn por escribirse.
Todo intento de estudiar este problema debera partir de una correcta
evaluacién sobre la forma en que estas relaciones han sido tratadas. Lo
anterior entrafia la renuncia expresa a repetir los mitos y prejuicios que
frecuentemente han distorsionado su comprension.

Iniciaremos la discusién del tema a partir de las proposiciones
hechas por uno de los especialistas japoneses mas destacados en el
estudio de la historia corcana, el profesor Jatada Takashi, quien ha
sugerido interesantes idcas para la construccién de una nueva histo-
ria de las relaciones entre Corea y Japén.

Segin el profesor Jatada, los vinculos entre ambos paises se re-
montan a épocas muy lejanas: pocos paises han estado {an cercanos
como Japén y Corea, cuya vecindad geografica permitié el influjo de
Cecrea sobre la vida cultural y politica del Japén antiguo. Sin embar-
go, estas relaciones se han forjado a través de “lazos contradictorios
de influencia cultural, admiracién, dominacién, saqueo y prejuicio”.*

El primer punto de contacto ha sido la influencia cultural, pero
ha habido también otro tipo de intercambios en los subsecuentes
periodos histéricos: unas veces de manera violenta durante las inva-
siones mongoles del siglo xmr, las incursiones piratas de los llamados
wakoo, en los siglos x1v y xv, y la invasién de Jideyoshi en el siglo
xvi; otras veces en forma pacifica, como ocurri6 durante la época
Tokugawa, cuando los dignatarios coreanos eran recibidos con respeto
en Japén y las obras de los letrados confucianos de Corea tuvieron
gran aceptacién entre la élite educada de Japén.

En el presente siglo, la expansién imperial japonesa sobre Asia
tuvo en Corea su primera victima, lo que produjo como resultado
dafios materiales y espirituales entre el pueblo corcano cuyos efectos
se refleian en la divisién territorial de la peninsula y consiguiente
establecimiento de dos gobiernos antagénicos; en la “normalizacién”
posterior de relaciones con la Reptiblica de Corea; y en el rechazo
a todo acercamiento formal con la Repiblica Democritica de Corea.

También debe mencionarse la cuestién relativa a la minoria co-
reana que vive en Jap6n y a la actitud negativa que adn prevalece

1 Jatada, Takashi, “Choosen-shi o manabu tame ni”, en Choosen no rekishi,
Tokio, 1974, pp. 2-16. Traducido al inglés como “The Significance of Korean
History”, por Ronald Suleski y Frank Baldwin, en The Japan Interpreter, Vol.
9, Sum-Aut 1974, pp. 165-176.

2 Ibid, p. 165
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en todas las esferas de la nacién japonesa, caracterizada por un pre-
juicio racial proveniente de las relaciones colonizador-colonizado, as-
pecto que en cierta medida es el responsable de la formulacién de
toda una serie de criterics deformados bajo los que se ha estudiado
la historia coreana en Japén y han calificado el proceso de su vida
social como “atrasado, carente de un desarrollo auténomo e incapaz
de autogobernarse”,® argumentos que sirvieron para justificar el pre-
dominio colonial japonés.

Las consideraciones precedentes, llevan al profesor Jatada a plan-
tcar tres lineas de investigacién con las que pretende contribuir a
enmendar la visién distorsionada de la historia de Corea. Su punto
de partida es la neccesidad de que las relaciores se estudien a partir
del “desarrollo interno de cada pais... pues la practica comin ha sido
enfocar su estudio desde una perspectiva japonesa que ignora a Co-
rea”.* Jatada sugicre replantear el estudio de log siguientes puntos:

1. Los contactos en los primeros periodos histéricos. La impor-
tancia de esta tarea radica en la obligacién de destruir toda idea re-
lativa a que Corea formé parte de Japén en la antigiiedad, nocién
utilizada como fundamento para justificar la politica de asimilacién
cultural emprendida por Japon durante el periodo colonial.®

2. El largo perfodo de relaciones pacificas e intercambio cultural
—interrumpido por intervalos de agresién por parte de Japén— me-
rece ser destacado como una etapa de valiosas contribuciones corea-
nas al desarrollo cultural de Japén. De hecho, hasta antes del siglo
x1x, “los japoneses vieron a Corea como una nacién avanzada dc
la que se podian obtener valiosos conocimientos”.¢

3. Por ltimo, debe revisarse la historia de la dominacién colonial
japonesa iniciada a finales del siglo xix y del periodo posterior a la
anexién, el mdas 4lgido de la historia entre ambos paises, para €x-
traer de él leccioncs que permitan evitar la repeticién futura de cier-
tas acciones y establecer el caricter que tuvieron los vinculos con
aquellos grupos de japoneses que se identificaron, a su vez, como
victimas del oprobio imperialista y apoyaron la independencia de Co-
rea.”

La perspectiva del estudio de la historia de las relaciones entre
Corea y Japén, en la Repiblica de Corea, se asemeja a la esbozada

s Ibid, p. 167
s+ Ibid., p. 173
s Ibid,, p. 173
e TIbid, p. 174
T

Ibid, p. 174
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por el profesor Jatada. En una primera instancia, los historiadores
corcanos han considerado urgente el estudio del periodo de la domi-
naciéon colonial japonesa con el propésito de erradicar los vestigios
del pasado colonial que atn persisten en la sociedad coreana con-
tempordnea y de reapreciar los valores de una cultura que fueron ob-
jeto de una ofensiva destructora. En el cumplimiento de este objetivo
han surgido dos tendencias: la primera, que busca destruir toda la
gama de falacias fak-icadas por los historiadores japoneses del periodo
colonial; y la segunda, que privilegia el estudio del sentimiento anti-
japonés y el desarrollo del movimiento nacionalista.

Tales inclinaciones son el resultado de la lucha por la indepen-
dencia y la necesidad de integrar una ideologia nacionalista que se
fundara en un conocimiento objetivo de la historia coreana y eliminara,
a la vez, todo indicio de interpretacién basada en la perspectiva his-
térica de la China imperial o en las distorsiones japonesas. En este
sentido, los trabajos de autores como Pak Un-sik, Sin Chae-jo, An
Chae-jong y Chan In-sob, constituyen un esfuerzo pioncro por des-
truir la visién colonial de la historia de Corea e intentar la construc-
cion de un enfoque propio e imparcial® No obstante, debe recono-
cerse que los resultados obtenidos tuvieron mds que ver con la lucha
independentista que con el desarrollo de una corriente historiogra-
fica de mayores alcances.

Esta tradicién ha sido continuada por historiadores subsecuen-
tes, pero se ha enfrentado a diversos obsticulos. La tarea de rees-
cribir la historia desde la dominacién japonesa es ardua, debido a
que ésta se presenté en un momento de confusién interna entre los
diversos estratos de la sociedad coreana. Los compiladores de la his-
toria real de la Dinastia Yi cesaron sus trabajos y la politica de asi-
milacién cultural impuesta por los colonizadores impidié el surgimiento
de una escuela historiogrifica coreana; sélo contados estudiosos tu-
vieron ocasién de preservar documentos y otros materiales histéricos.
La actividad de investigacién histérica se hizo posible tnicamente
después de la guerra de Corea, aunque varios de estos trabajos atn
revelan cierta influencia de la historiograffa japonesa.

Frente a esta situacién, existen todavia muchos aspectos inexplo-
rados sobre la vida del pueblo coreano durante la dominacién japo-
nesa, labor dificil de ser cumplida debido a que los materiales es-
tin dispersos y no han sido organizados adecuadamente; ademds,
hay una gran carencia de historiadores capacitados para realizar tal

8 Véase a este respecto €l libro de Sohn, Pow-key, Kim, Chonchoon y Hong,
Yi-sup, The History of Korea, Seoul, Korean National Commission for UNESCO,
1970, pp. 303-318 y 321-322.
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empresa. Por lo tanto, la gran mayoria de las investigaciones reali-
zadas estdn dedicadas al estudio del movimiento nacionalista, la lucha
contra Japén por recuperar la soberania nacional y los momentos
ominosos padecidos por el pueblo coreano durante la tutela colonial
de Japén.®

No obstante, aunque los enunciados propuestos se refieran a pe-
riodos anteriores y posteriores a la dominacidén colonial japonesa, pa-
rece que no existe un interés manifiesto por extender el analisis de
las relaciones Corea-Jap6én hasta los limites que hoy tienen. En
consecuencia, la tarea de revisar la vision deformada del pasado que-
daria sin valor si no se prolonga hacia ¢l examen de los hechos del
presente.

Mas atin, la inquietud por replantear este estudio desde una pers-
pectiva que distinga claramente los diversos procesos internos de las
formaciones sociales coreana y japonesa puede resultar endcble si sélo
obedece al deseo de rechazar cualquier consideracién de caracter sub-
jetivo dictada por prejuicios de superioridad racial o sentimientos de
rencor por los agravios padccidos, y no se funda en la necesidad de
reformar una serie de interpretaciones mistificadas, cominmente
aceptadas, sobre tales proccsos. A este respecto, aducircmos las si-
guientes reflexiones:

1) La historia de¢ la dominacién japonesa en Corea debe enten-
derse a través del proceso de transformacién capitalista gestado en
Japén, producto no de una revolucién popular sino de una alianza de
clases, entre los estratos mis altos de la sociedad japonesa de mediados
del siglo xx, que dio por resultado la construccién de un Estado
convertido en el bastién que impulsé al pais a una temprana politica
cxpansionista, no obstante que los logros obtenidos en la industria y
el comercio dificilmente muestran la madurez de su desarrcllo, re-
quisito previo para arribar a la ctapa imperialista.

2) La respucsta coreana al expansionismo japonés debe estudiarse
cn base al deterioro sufrido por la estructura econdmica agraria du-

® Para referencias bibliogrificas escritas en coreano, véase el informe presen-
tado por The Korean National Committee of Historical Sciences, Historical
Studies in Korea: Recent Trends and Bibliography (1945-1973), presentado en
el XIV International Congress of Historical Sciences. San Francisco, August 22-29,
1975, y el capitulo sobre estudios histéricos escrito por Kim, Ch’ol-chun en Lee,
Sung-nyong, Korean Studies Today: Development and State of the Field, Seoul,
Institute of Asian Studies, Seoul National University, 1970, pp. 221-261. Para
bibliografia en Inglés véase: Kim, C. I. Eugene, Korean Studies Guide (Govern-
ment and Politics), Kalamazoo, Western Michigan University, s. f. y Silberman,
Bernard S. Japan and Korea, a Critical Bibliography, Tucson, University of Ari-
zona Press, 1962.
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rante la Dinastia Yi, cuyos efectos condujeron a los campesinos a
una situacién de pobreza y a la rigidez de un sistema politico de ca-
ricter jerdrquico y autoritario que propicié el divorcio entre la clase
yangban® y las masas campesinas; ademas, esta clite dirigente se vio
presa de una lucha faccionalista interna que terminé bloqueando
todo intento por organizar un frente para la defensa de la soberanta
nacional.

3) El perfodo de la dominacién colonial tuvo dos efectos princi-
pales: a) Corea se desarroll6 econémicamente, integrada a los de-
signios de la construccién capitalista de Japén, y convertida en fuente
de abastecimiento de productos agricolas y materias primas; y b) el
surgimiento de una conciencia nacional que a través de diversas ac-
ciones intent6 luchar por la independencia. No obstante, sus dirigen-
tes fueron victimas de la represién y la lucha de facciones, por lo que
jamds lograron constituir un frente patri6tico unificado, al grado
que la “liberacién” de Corea, en 1945, sélo fue posible cuando los
ejércitos soviético y mnorteamericano ocuparon la peninsula y desalo-
jaron a los japoneses.

4) Finalmente, la “normalizacién” de las relaciones diplomaticas
entre Japén y la Repiblica de Corea debe entenderse en base a las
necesidades propias del resurgimiento cconémico del capitalismo ja-
ponés, cuyo crecimiento precisa, para continuar sosteniéndose, de:
a) un libre acceso a las fuentes de materias primas que Japén no
posee; b) libertad de accién en los mercados de los paises vecinos y
¢) en la coyuntura que esto rcpresenté para el gobierno militar es-
tablecido en Corea del Sur, la obtencién de intercambios comercia-
les, créditos e inversiones para financiar un desarrollo econémico que
s6lo ha beneficiado a la clase dirigente.

I

Cuando en la primavera de 1964 se hicieron claros los indicios
de la inminente conclusién de un tratado de normalizacién entre
Japén y la Reptiblica de Corea, centenares de estudiantes de las uni-
versidades de Corea del Sur manifestaron, por las calles de Sedl, su
rechazo a cualquier acuerdo que avalara nuevos intentos de domina-
cién japonesa sobre Corea. La preocupacién estudiantil se fundaba
en el cariz que, por entonces, iban tomando las negociaciones en

* Este término significa literalmente “dos grupos” y reime a los funciona-
rios civiles y dirigentes militares que ocupaban la cdspide de la pirdmide social
durante la Dinastfa Yi.



AS RELACIONES ENTRE JAPON Y COREA 67

torno al rcclamo de reparaciones por los dafios infringidos durante la
dominacién japonesa, que adquiria la forma de un convenio de “coo-
peracién economica”’ entre ambos paises, lo que presagiaba un pe-
ligro para ¢l futuro de Corea del Sur. Un afio después, el 22 de junio
de 1965, se firm6 en Tokio ¢l Tratado de Normalizacién de Rela-
ciones Dlplomahcas A pesar de las protestas publicas expresadas
tanto en Corea del Sur como en Japédn, éste fue ratificado el 18 de
diciembre de ese mismo aifio.

El significado de la firma de este acuerdo fue visto, en su momento,
como el fin de un largo y penoso proceso de negociaci(’m que, du-
rante varios afios, mantuvo separados a dos paises vecinos que por
TaZOones goograﬁcas e histéricas siempre habian estado ligados. Tal
interpretaciéon es simplista, pues oculta el verdadero trasfondo de Ia
cuecstién que, a cinco lustros de distancia, revela que este nuevo ca-
pitulo de las relaciones coreano-japonesas estd sometido a la fuerte
influencia de Jap6n sobre la vida pclitica y econémica de la Repti-
blica de Corea, a través de diversos mecanismos de dominacién que
caracterizan a las relaciones de tipo asimdtrico surgidas entre las eco-
nomias metropolitanas y las periféricas: el problema crucial de las re-
laciones internacionales del siglo xx.

Desde esta perspectiva, no es exagerado aseverar que la firma del
tratado con la Repiblica de Corea no representa un caso aislado,
sino mds bien constituye el principio de la construccién de una zona
de influencia japonesa en Asia. En efecto, la recuperacién econé-
mica lograda por el aparato productivo japonés, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, forma parte del proceso de transnacionaliza-
cién al que ha arribado ¢l desarrollo del sistema capitalista. Este
orden econ6émico mundial reafirma una relacién de dependencia, a
través de la cual los centros mectropolitanos asignan un papel especial
a las cconomias periféricas que coadvuve a mantener el crecimiento
de la metrépoli proporcionidndole materias primas, productos agrico-
las, mercados para las inversiones y mano de cbra barata. Este sistema
tiecne sus raices en el expansionismo colonial e imperialista iniciado
en el siglo xvi y ha variado de acuerdo con las condiciones surgidas
en los subsiguientes periodos histéricos; Japén fue el dltimo pais ca-
pitalista que arribé a la etapa expansionista; en 1945 desaparecid
como metrépoli, pero a partir de la década de los 60 volvié a resurgir,
alentado por una estrecha relacién de colaboracién y subordinacién
con los Estados Unidos.*®

Dentro de este marco, resulta evidente que las negociaciones para

10 Halliday, Jon y McCormack Gavan, El Nuevo Imperialismo Japonés, Mé
xico, Siglo XXI Editores, S. A.,, 1973, pp. 1-19.
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la conclusién del tratado entre Japén y la Repiiblica de Corea tu-
vieron inspiracion norteamericana. Las primeras conversaciones se
efectuaron ¢l 20 de octubre de 1951, en plena guerra de Corea, meses
después de que John Foster Dulles, enviado especial del Presidente
Truman sugiriera al Primer Ministro Yoshida la firma de un tratado
de seguridad con los Estados Unidos y planteara la urgente necesi-
dad de que Jap6n volviera a armarse.**

Las platicas preliminares se efectuaron a través de los buenos ofi-
cios del General Douglas MacArthur, una vez concluida la firma del
Tratado de Paz de San Francisco. No obstante, el resentimiento po-
pular por los agravios del pasado colonmial, la reticencia del Presi-
dente Rhee, €l cimulo de asuntos a tratar y la complejidad de ciertas
cuestiones, mantuvieron las negociaciones en un prolongado impasse
que termind exitosamente en 1965.12

Para ese entonces, €l poder econémico de Jap6n era ya indiscutible.
Los Estados Unidos decidiecron compartir €l mercado asidtico e in-
citaron a Jap6n para que avanzara sobre Corea del Sur y el Sudeste
de Asia. “A pesar del aliento norteamericano, el retorno japonés a
Corea del Sur fue muy cauteloso, por lo menos durante los dos pri-
meros afios. Las razones de Washington, para compartir esos mer-
cados con Jap6n, no obedecian simplemente al deseo de ayudar a
resolver algunos problemas econdmicos internos de Japén, tales como
colocar inversiones para dar salida al enomme excedente de capital
acumulado durante la guerra de Corea, sino a la necesidad de resolver
las enormes dificultades que la intervencién norteamericana en Viet-
nam habia encontrado. Los Estados Unidos habian empezado a
reducir su ayuda econémica a Corea del Sur y ansiaban que Japén
asumiera algunas responsabilidades”.?s

El relato de esta situacién nos induce a plantear otro problema:
la formulacién de la politica exterior de Japén. Hasta finales de los
60 pocos eran los trabajos realizados sobre este tema, pero en los
ultimos afios han aparecido varios estudios cuyos autores intentan
explicar la politica exterior japonesa y, a la vez, proponer diversas
medidas para hacerla mas efectiva.

11 Matsumoto, Shiguejaru, “Japan and China: Domestic and Foreing influences
on Japan’s policy”, en A. M. Halpern (ed.), Policies toward China: Views from
Six Continents, Nueva York, McGraw-Hill for Council on Foreign Relations,
1965, pp. 259-60.

12 Kim, Kwan Bong, The Korea-Japan Treaty and the Instability of the
Korean Political System, Nueva York, Praeger Publishers, 197).

13 Sunoo, Harold Hakwon, “Economic Development and Forcign control
in South Korea”, en Journal of Contemporary Asia, Vol. 8, No, 3, 1978, pp.
322-23. :
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Varias de estas obras basan generalmente sus anilisis en la nocién
de “interés nacional”, que constituye el elemento fundamental —para
cierta cscuela tedrica— de la formulacién racional de la politica ex-
terior. De acuerdo con esta concepcion, los asuntos mds relevantes
para el estudio de la politica exterior de Japoén se reducen a dos pro-
blemas de naturaleza contradictoria. El primero es de caracter estra-
tégico y preconiza el fortalecimiento militar y la alianza con los Es-
tados Unidos. El otro es de indole econdmica y ensalza una via
pacifica que sirva de vinculo para conducir libremente las relaciones
de intercambio ccondmico internacional.’*

Entendido de esta manera, el concepto de interés nacional permite
explicar las cuestiones mas generales relativag a la politica exterior de
cualquier pais, pero dificilmente puede servir para el estudio de las
relaciones de posguerra cntre Corea y Japén que se han visto influi-
das por fuerzas nacionales, anticolonialismo, revolucién social y Ia
“gucrra fria”, elementos que escapan a cualquier interpretacién ra-
cional, en los términos en que este concepto es utilizado por sus
formuladores.

Por lo tanto, es necesario intentar la busqueda de una perspec-
tiva cualitativamente diferente que permita encuadrar todos los ele-
mentos que convergen cn la formulacién de la politica exterior. En
este sentido, hay que partir de la explicacién de los diferentes fac-
tores dc cardcter cconbémico, fuerzas sociales, politicas, ideoldgicas y
militares, y su relacién con otras fuerzas externas; hay que tomar en
cuecnta, ademds, que las relaciones entre la Repiiblica de Corea v
Japén son el resultado de un acuerdo celebrado entre dos gobiernos,
que reprcsentan, en una dltima instancia, los intereses de una sola
clase social que ve cn las relaciones con cl exterior la ocasién de ob-
tener beneficios mutuos.

Contemplado el problema desde una perspectiva histérica, la ex-
pansién japonesa sobre Corea sélo puede explicarse en base a la
cohesién que la estructura cconémica de Japén ha tenido en distintos
periodos: 1) la unificacién de los feudos en el siglo xvr y el impulso
que Tovotomi Jideyoshi quiso dar al comercio con Asia; 2) la trans-
formacién capitalista en el siglo x1x, que convirti6 a Corea en co-
Ionia; y 3) el resurgimiento econémico japonés de posguerra, que
propicié el reestablecimiento de relaciones entre la Reptblica de
Corea y Japén.

Por otro lado, en el caso de Corea, debe tomarse en cuenta la
desintegracién de su formacién social precapitalista motivada —entre

14 Bennett, Gordon, “The Academy on Japanese Foreing Policy”, en Bulletin
of Concerned Asian Scholars, Vol. 6., No. 2, April-August 1974, pp. 33-42.
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otras cosas— por el deterioro econémico sufrido a mediados del siglo
xix y la imposibiiidad de resistir el embate japonés por la ausencia
de un frente nacional unificado. Después de 1945, la situacién em-
peoré dehido a la division del pais, que significé la separacién de
dos entidades econémicas complementarias y un enfrentamiento
bélico.

Finalmente, el planteamicnto tltimo de la “normalizacién” puede
eshozarse de la siguiente manera: el alto grado de creciminto alcan-
zado por Japén, a principios de los 60, rebasé sus limites internos y
propicié su expansién hacia las economias subdesarrolladas de Asia.
Este proceso tuvo su inicio con el acuerdo diplomético entre Japén
v la Republica de Corea, pais cuya economia, deteriorada por la
guerra v la inestabilidad politica, ha cncontrado en la pujanza de la
economia japonesa la coyuntura que le permitiera al gobiemo de
Park CHungh-hee obtener intercambiocs comerciales, créditos e inver-
siones para financiar programas de desarrollo econémico que ningin
beneficio le han reportado al pais y sélo le han servido para mante-
nerse en el poder. Estos movimientcs fueron impulsados por la alianza
con los Estados Unidos y la “guerra fria”.

I

Las opiniones mdas difundidas sobre las relaciones entre la Repi-
blica de Corea y Japén coinciden en calificar a los quince afios de
“normalizacién” como un periodo de cambio dindmico en el que
se¢ ha logrado con éxito fortalecer la cooperacién bilateral a través de
la concordia, la simpatia y la tolerancia mutuas.

Esta visién idilica soslaya la existencia de un elemento fundamen-
tal que define el caricter esencial de estas relaciones: el vinculo es-
trecho que une a la politica exterior con la politica econémica de
ambos paises, que se distingue por el libre campo de accién que
poseen las compafifas transnacionales japonesas sobre la economia
sudcoreana y el manejo que de ellas hace ¢l gobiermno de Corea del
Sur para patrocinar la construccién de un ripido desarrollo econé-
mico del sector industrial.

n efecto, mucha tinta se ha gastado cn presentar al desarrollo
econémico de Corea del Sur como la aparicién de vn nuevo “milagro
econbémico” en Asia, que para la década de los 80 alcanzaria las
siguientes metas: 1) conseguird estatura de gran potencia, similar a
la de Inglaterra o Francia; 2) en 1987 sobrepasard a la Unién So-
viética en el total anual de sus importaciones; 3) para entonces serd
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también el mayor mercado de importacion para Europa; y 4) en di-
ciembre de 1991, el valor total de sus exportaciones serd de 106 bi-
llones de ddlares, aproximadamente diez vects mas del obtenido en
1977, un tercio mas del logrado por Japén cn ese mismo afio y dos
veces €] alcanzado por Francia en 1973.18

Tales prondsticos estan basados en analisis cuantitativos de la
estrictura econdmica de la Reptiblica de Corea ¢ intencionadamonte
olvidan considerar las implicaciones politicus y sociales del modelo
econémico implantado por el gobierno de Park CHunghee, basado
en la depondencia externa de fuentes de capital, v mercados de im-
poriacidn y exportacion, que son los verdaderos apoyos del “mila-
gro”. Dicho dc otra manera, todo el aparate industrial sudcoreano
sz derrumbariz si de stbito se retiraran ¢l capital extranjero y sus
cuadros tecnolégicos y administrativos.

La cconomia sudcorcana tuvo que tcmar este rumbo debido a
que, durante quince afios, la ayuda proporcionada por los Estados
Urides jamds logré impulsar el desarrollo econdmico. La tasa mis
alta de crecimiento registrada fue de 8.79% cn 1957; posteriormente,
ésta doclino al 7% en 1958, 5.2% en 1959, v 2.1% en 1960 Este fue
cl resuitado de una pohhca norteamericana que buscaba “mantener
a Corea ccmo un mercado cautivo al que sc le pudieran vender ex-
cedentes agricolas y otros productos por. 10 que ninguna atencién
se puso en desarrollar industrias bésicas”.

Dz spucs del golpe de Estado de 1961, se¢ trazé un plan de desa-
irollo econémico que buscaba activar pl’lOI’ltﬂI‘l&Iﬂ@qu la industria-
lizacién. Dicho plan buscaba aumentar la tasa de crecimiento del
18%., en 1962, al 57%, en 1966. Los resultados de este primer plan
no fucron los esperados: el déficit en la deuda extcrna aument$ y
¢l sector agricola se estanco.?

Al hacerse evidente el fracaso del Primer Plan, el gobierno sudco-
reano encontré como unica salida la normalizacién de las relaciones
con Japdm, ya que resultaba ser la fuente més segura de ayuda, em-
préstitos y tecnologia. Park CHunghee era el hombre adecuado para
llevar a cabo tal empresa, dados sus antecedentes colaboracionis-
tas durante la dominacién colonial japonesa. Iin cfecto, como ex-
cadete graduado en la Academia Militar Japonesa cn Manchukuo,

15 Hakan, Hedbergz, The New Challenge: Soutl: Korea-Scoul, Chongo Book
Ceater Co., Ltd., 1978, pp. 13-14.

16 Sunoo, Harold, Op. cit, p. 322,

17 “Les relations d’inégalité et de domination du Japon avec VAsie du Sud-Iist
—le cas coréen—, en F.conomie et politique du Japon contemporain No. 5,
1978, p. 24.
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hizo la promesa de “caer como flor de cerezo en la guerra santa por
el establecimiento de la Gran Esfera de Coprosperidad Asidtica”.*®

No obstante, seria una simplificacién responsabilizar totalmente
a Park o a cualquier otro dirigente sudcoreano de la puesta en mar-
cha de este proyecto ya que, segiin lo hemos mencionado, tal acer-
camiento fue promovido por una iniciativa conjunta norteamericano-
japonesa.

La intervencién norteamericana en Vietnam, produjo a mediados
dc la década de los 60 serios problemas en la economia de los Es-
tados Unidos que impedia a este pais continuar haciendo frente a
sus compromisos de ayuda con sus aliados; ademds de que, segin lo
hemos visto, la ayuda norteamericana otorgada a Corea del Sur re-
presenté un magro beneficio para el pais.

En Japén, una vez pasada la ocupacién y restaurada la economia,
volvié a surgir la conviccién del papel hegemoénico que deberia asumir
frente a sus vecinos asiaticos, el suefio que impulsé la expansién co-
lonial japonesa, segin lo prueban las siguientes afirmaciones:

En altima instancia, la diplomacia japoncsa debe poner énfasis en
la cooperacién con los Estados Unidos. Para lograrla, la Reptblica
de Corea y Formosa deberdn mantenerse estrechamente ligadas. Si
esio cs posible, seria extraordinario poder integrar los Iistados Unidos
y Japén con la Reputblica de Corea y Formosa”. (Oono Banboku,
Vicepresidente del Partido Liberal Demderata, 1958).

Japon debe penetrar en Corea, siguiendo el ejemplo de Itoo Jirobumi,
el general japonés residente en Corea quien levé a cabo la anexién
del reino coreano, en 1910. (Ikeda Jayato, Primer Ministro, 1962).
El control de Formosa, la anexién de Corea y el suefio de coopera-
ci6n y paz entre las cinco razas en Manchurma. .. si éste fue el im-
perialismo japonés, se trata de un imperialismo honorable, (Shiina
Fitsusaburoo, Ministro de Relaciones Exteriores, 1962),

Lo mejor hubiera sido que Japén gobernara Corea veinte afios mas.
A pesar de que se traté de una relacién colonial, Jap6n hizo grandes
cosas por Corea”. (Takasugu Shin’ichi, Jefe de la delegacion japo-
nesa a la Séptima Conferencia Japén-Republica de Corea, 1965).1?

Si bien resultan evidentes tanto el deseo de Japén por recuperar
la influencia perdida sobre Corea como el apoyo norteamericano
para lograrla, la verdad es que durante los dos primeros afios después
de concluido el tratado, Japén avanzd cautelosamente. De hecho, el
programa de ayuda a Corea no se inicié hasta 1967. A partir de en-

18 McCormack, Gavan & Selden, Mark (ed.), Korea North and South. The
Deeping Crisis, New York-London, Monthly Review Press, 1978, p. 174.
19 Kim, Kwan Bong, Op. Cit,, p. 49
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tonces, la tasa de crecimiento econémico en Corea del Sur ha sido
ascendente: 8.9% en 1967, 13.3% en 1968, 15.9% en 1969, 8.9%
en 1970. La tasa mas alta se registr6 en 1973 cuando llegé a ser del
19.9%. No obstante, estas cifras son cngafiosas pucs no revelan pre-
cisamente el grado de creciminto, ya que estrictamente hablando, el
70% del PNB de Corea del Sur representa un incremento en el
comercio, lo cual no significa hablar de un crecimiento real.?®

Por otro lado, si se contrastan ¢stas cifras con los beneficios que
este modelo ha dejado a la poblacién sudcoreana, se obtendrd un
panorama totalmente distinto. El profesor Sumiya Mikio ha llevado
a cabo un anadlisis cualitativo de los efectos de las politicas econémi-
cas puestas en practica en Corea del Sur. Después de estudiar el pe-
riodo que va desde el Primer Plan Quinquenal (1962-1966) hasta
1974, Negd a la conclusiéon de que la distribucién del ingreso en
Corea del Sur no logra cubrir el indice de inflacién y, por lo tanto,
los niveles de vida no han aumentado, a pesar del “milagro econé-
mico” ' En consecuencia, de¢ acuerdo con Sumiya, los beneficiarios
de estc modelo han sido, en primer lugar, los intercses econémicos
japoneses y la minoria coreana ligada al capital extranjero.

En efccto, el gobierno sudcoreano ha ofrecido grandes facilidades
a los inversorcs extranjeros, entre los cuales son las compaiifas japone-
sas las que han sacado mayor ventaja dc los bajos salarios, la prohibicién
de organizar sindicatos, la exencién de impuestos, etc. Todos estos
atractivos han permitido a Japén convertirse en el inversor mas im-
portante en la economia sudcoreana.

La mavoria de las compafilas que opcran en Corea del Sur son
d¢ tamafio mediano y han invertido relativamente poco capital; lo
verdaderamente importante de su presencia es el hecho de que éstas
resultan indispensables para la economia sudcoreana, no asi para la
japonesa. La anterior aseveracién no va en detrimento de la politica
expansionista de Jap6n segin puede observarse por su nidmero y el
monto de capital invertido, que denotan el cardcter de subordina-
cion econdmica que ha prevalecido en las relaciones entre ambos
paises.

20 Sunoo, Harold, Op. cit., p. 323
21 Sumiya, Mikio, Kankoku no keidzai (La economia dc Corea del Sur),
Tokio, Iwanami Shinsho, 1976.



COMPANIAS JAPONESAS EN COREA DEL SUR

1969-1975 22

Nombre

Productos

Capital invertido

Teidyin

San’yoo Denki &
Sumitomo Shoodyi
Tokio Shibaura Denki
Nijon Denki &
Sumitomo Shoodyi
Alupus Denki

Jitachi Densen
Taisei Kensetsu

Tore & Mitsui Bussan
Mitsubishi Shoodyi &

Mitsubishi Denki
Fudyi Denki Seizoo
Tore

Marubeni

Ube Nitto Kasei &
Mitsui Bussan

Tore & Mitsui Bussan
Kokusai Koogyoo
Marubeni &

Chiso Endyiniaringu
Guntse Mitsui Bussan
Sanai Koogyoo, San’yoo
Denki, Fudyi Koogyoo &
Oriento Koogyoo
Kaneboo & Mitsui
Taiyoo Yuuden

San’yoo Denki

Matsushita Denki &
Sangyoo

Tokio Shibaura Denki
Maruichi Koukan

Nisho Iwaii &

Nijon Denki

Pioneer

Meidyi Seika

Kurare Itooshuu Shoodyi

Poliéster

Radios y televisores
blanco y negro

Transistores de silicon

Bulbos para radio y
televisién

Aparatos eléctricos
Cables de electricidad
Casas prefabricadas
Poliéster

Motores
Telecomunicaciones
Nylon

Acelo

Polipropileno
Poliéster y ray6n
Aviones y hoteles

Resina de polipropileno
Textiles de algodén

Grabadoras y aparatos
estereofdénicos

Hilados y estampados
Aparatos eléctricos
Aparatos eléctricos

Televisiébn a colores
Televisores
Condensadores

Teléfonos y comunicaciones

inaldmbricas

Equipos eléctricos
Laboratorios médicos
Lana

2,230 millones Won

900 millones Won
10 millones Dlis.

50 millones Dlls.
19.3 millones DIls.
32 millones Dlls.
580 millones Won
240 millones Won

5.2 millones Dlls,
21.63 millones Dlls.
1,640 millones Won
1,000 millones Won

207 millones Won
5.600 millones Won
3,700 millones Won

1,100 millones Won
307 millones Won

6,500 millones Won
3,450 millones Won
33.47 millones Dlls.
796 millones Won

400 millones Won
30 millones Dlls.
900 millones Won

500 millones Won
300 millones Won
750 millones Won
900 millones Won

22 Datos tomados de Kaigai shinshitsu kigyo sooran, Tokio, Tooyoo Keidzai

Shinpoosha, 1974; cf. Sumiya, Mikio, op. cit., pp. 128-129.



LAS RCLACIONES ENTRE JAPON Y COREA 75

Las inversiones japonesas son el primer aspecto caracteristico del
control que japén ejerce sobre la economia de Corea del Sur; este
pmorama debe complementarse sefialando otros aspectos concomi-
tantes de esta actividad econdémica: el comercio y la deuda externa.

Las transacciones comerciales poseen dos elementos que las carac-
terizan: 1) Nueve de diez de las principales compaifiias comerciales
son japonesas. De entre ellas, dos grandes consorcios como Mitsui y
Mitsubishi controlan el comercio entre Japén y la Republica de Co-
rea. 2) Cerca del 409 del total del comercio de Corea del Sur se
realiza con Japén. Esto quiere decir que se trata de transacciones
comerciales de compaifiias japonesas con su pais de origen, y no de
Corea del Sur con Japén. No obstante, la cifras relativas a este rubro
son consideradas como una parte del PNB. En otras palabras, el go-
bierno de Park “ha promovido tales actividades con el propédsito de
lograr un desarrollo econdémico basado en la concesién de privilegios
especiales a los intereses extranjeros, que son los grandes beneficia-
dos”.28

El saldo de este comercio ha sido negativo para la economia de
Corea del Sur y ha producido un déficit comercial que aumenta con-
tintamente. Como ejemplo mencionaremos que el gobierno sudco-
reano ha estado exportando fertilizantes al precio de 98 doélares la
tonelada, 22 délares menos de su precio rcal, o sea 120 délares. Por
otro lado, cuando estos fertilizantes se venden en el mercado intermo
el precio s¢ duplica a 240 délares. Por lo tanto, el déficit comercial
de Corea del Sur se agudiza afio tras afio —excepto 1977— de la
siguiente manera: 582 millones de délares en 1971, 554 millones en
]072 600 millones en 1973, 2 billones en ddlares en 1974 900 millones
‘n 1975 v 274 en 19762

En lo que se refiere a los empréstitos, la deuda externa aumenta
cada vez mdas. Desde 1965 Corea recibié 330 millones de ddlares como
reparaciones por parte dé Japén y, ademds, 200 millones de délares
como préstamo por un periodo de dicz afios, y 300 millones de déla-
res en préstamos privados. En 1966, el monto total de préstamos fue
de 108 millones de délares; éste ascendidé a 475 millones en 1969 y
a 629 en 1973. En 1975, €l total de préstamos del exterior ascendib
a 6 billones de ddélares. De 1973 a 1976, Corea solicité empréstitos
por 4 billones de délares, que fucron utilizados para cubrir el déficit
comercial. En 1976 la deuda ascendié a 3.2 billones de ddélares; en
1977, a 7.3 billones de délares; y en 1978, a 10 billones de délares.?®

23 Sunoo, Harold, op. cit,, p. 323.
24 Thid., p. 323
25 Tbid., p. 324
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Las estimaciones para el proximo plan quinquenal (1977-81) sefialan
que a pesar de que durante este periodo se espera obtener 10 billo-
nes de délares en préstamos oficiales y privados, 10.028 billones de
délares tendran que ser utilizados para pagar la deuda, con lo que
el monto total de la deuda externa crecerd de 7.36 billones, en 1977,
a 13.648 billones de dolares, en 1981, el dltimo afio del programa.z®

Esta situacién dependiente de la economia de Corea del Sur tiende
a empeorar a medida que Japén establece nuevas formas de penetra-
cién econémica. En la Conferencia Ministerial Coreano-japonesa, ce-
lebrada en Sedl durante el mes de agosto de 1969, la delegacién sud-
coreana presenté la propuesta de un proyecto para establecer una
gran fabrica de acero en Pohang, totalmente financiada por capital
japonés. Originalmente, este plan fue presentado a los Estados Uni-
dos, quienes lo rechazaron por considerailo poco costeable.

Este proyecto fue acogido con mucho entusiasmo, tanto en los
circulos gubcrmamentales como en las esferas econémicas privadas.
El gobiemo japonés aceptd financiarlo aportando una suma de 140
millones de doélares, y la compariia de acero Nippon desbordé su exal-
tacién a través de uno de sus voceros, quien declar6é: “El futuro de la
industria japonesa dependerd de los 500 millones de mano de obra
dc la India, los vastos recursos minerales de Indonesia y la prospe-
ridad de la Republica de Corea...” *?

El proyecto de Pohang marca una nueva época en las relaciones
econdmicas entre Japén y la Republica de Corea, caracterizada por
la iniciativa japonesa de efectuar cada vez mds un control directo sobre
las inversiones para el desarrollo industrial sudcoreano. El resultado
ha sido no sélo la construccién de la fibrica de Pohang sino también
la propuesta de establecer las llamadas “zonas de libre comercio”.

La primera de estas zonas ha empezado a funcionar en Masan,
desde abril de 1970. Masan es uno de los mejores puertos de Corea
del Sur y tiene gran importancia histérica en las relaciones entre Co-
rea y Jap6én debido a su proximidad geografica. Desde este puerto
zarparon las naves mongoles que intentaron la invasion de Japénm, en
el siglo xur. Fue en este puerto donde el Almirante Yi Sun-shin, el héroe
nacional coreano, establecié el centro de operaciones para defender
a Corea contra la invasién de Jideyoshi, a finales del siglo xvi. Masan
fue uno de los primeros puertos abiertos al comercio en las postrime-

26 Estas son las cifras oficiales calculudas por Nikkan Keidzi Kyookai, (Aso-
ciacién Econémica Coreano-japonesa), en enero de 1977. Cf. Mutoo Ichiyoo,
“The Free Trade Zone and Mystique of Export-Orented Industrialization”, en
Free Trade Zones and Industrialization of Asia, Tokio, Ampo, 1977. p. 20

27 Sunoo, Harold, op. cit., p. 327.
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rias del siglo xix, convirtiéndose posteriormente en un centro co-
mercial importante durante la época colonial.

Dados estos antecedentes histéricos, no resulta extraiio que el
gobierno de Park escogiera a Masan como el sitio ideal para estable-
cer esta zona de libre comercio. En los primeros meses de 1970, un
grupo de empresarios japoneses viajaron por la zona para estudiar las
posibilidades de inversién. Al final, solicitaron al gobiemo sudcorea-
no las siguientes garantias: 1) el derecho a construir libremente las
industrias; 2) la facultad de las compaiifas japonesas de tratar todos
sus asuntos con las autoridades locales y no con el gobiemno de Sedl;
3) la exencién de impuestos; 4) tarifas reducidas para el consumo
de agua y energia eléctrica; y 5) mano de obra abundante y bara-
ta.?®* El gobierno sudcoreano se mostré dispuesto a cooperar y para
ello se aprob6 de inmediato una reforma a la legislacion laboral para
incluir una clausula de prohibicién del derecho de huelga.

Fl propoésito para establecer la zona de Libre Comercio de Masan
€s “promover las exportaciones, aumentar las oportunidades de em-
pleo y prevenir la transferencia de tecnologia para contribuir al cre-
cimiento de la economia nacional”®® Fsta idca cstd basada cn la
intencién de obtener divisas y garantizar empleos a través de la com-
binacién del capital y tecnologia japonesas con la mano de obra ba-
rata sudcoreana. Segin informes del gobicrno de Corea del Sur, la
Zona de Libre Comercio dc Masan opera con gran éxito. Sin embar-
go, conviene plantear la siguiente pregunta: sson ciertos realmente
estos beneficios? Veamos someramente algunos aspectos sobre la ma-
nera que operan las industrias establecidas en Masan.

La zona industrial de Masan estd divida en tres dreas. La namero
2 concentra a la mayoria de las cmpresas japonesas, las que a fina-
les de 1975 sumaban noventa v cinco firmas, sobre un total de ciento
cinco (ocho norteamericanas, una italiana, y una alemana). El monto
de las inversiones no es muy alto: cerca de la mitad de las compa-
filas poscen capitales de menos de 500 mil délares, mientras sélo tres
tienen inversiones de mdas de tres milloncs de doélares.®

Por lo tanto, se trata dcl establecimicnto de firmas japonesas de
menor tamafio, como Tookoo (Korea Toko, KTK); Mitsumi Denki
(Korea Mitsumi); Maruichi (Masan Steel Pipe); Taiyoo Yuuden
(Korea Dae Yang Electric); Tokio San’yoo Denki (Tokyo Electro-

28 Ibid., p. 328.

29 The Establishment Law of the Free Export Zone, Seoul, lo. de c¢nero
de 1971.

@0 Tsuchiya, Takeo, “Masan: An Epitome of the Japan-ROK Relationship”,
en Free Trade Zones and Industrialization of Asia, Tokio, Ampo, 1977, pp. 55-56
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nical Silicon); Hoshi enki (Korea Dtar Electric); Sanken Denki
(Hankuk Sanken). Estas suman, en conjunto, una quinta parte del
total del ntimero de compaiiias establecidas en Corea del Sur. Otras
poseen capital de los grandes consorcios comerciales japoneses, como
Mitsui (Meiko Metal); Mitsubishi (Korea Hachiryo Footwear); It
(Nam Yung Metal Ind.); Nisshoo Iwai (Masan Steel Pipe), etc. El
resto son compaiiias tan pequefias que sus nombres ni siquiera figu-
ran en las listas del mercado de valores de Japén. Muchas de ellas
tienen plantas mas grandes en Masan que en Japén y, en muchos
tasos, la base de sus operaciones ha sido transladada a Corea del
Sur.®

Dada la estructura y organizacién de la Zona de Libre Comercio
de Masan, resulta evidente que ésta es una zona de libre comercio
que beneficia, sobre todo, a las compaiiias japonesas. Corea del Sur
no percibe ningin beneficio de estas inversiones de Japém, pues es-
tas compafiias traen consigo sus materias primas, y los productos
manufacturados regresan a Japén sin haber dejado un sélo centavo
a Corea del Sur. El unico beneficio que reportan son los empleos,
pero a este respecto cabe mencionar que segin un informe de las
autoridades de la Zona Libre, los salarios percibidos por los obreros
coreanos representaron un 29% del total percibido en 1975, mientras
que por otro lado, las materias primas y los incentivos fiscales, pro-
porcionados por Corea del Sur, sumaron un 42% y un 27.6%, respec-
tivamente. En consecuencia, cualquier afirmacién sobre grandes be-
neficios obtenidos es un mito.? _

Hasta ahora hemos hablado de las caracteristicas dependientes
del desarrollo econémico de la Repiiblica de Corea a través de sus
vinculos con el capital externo. Sin embargo, los efectos de la im-
plantacién de un sistema de desarrollo industrial basado en emprés-
titos e inversiones del exterior han repercutido enormemente en la
vida econémica, politica y social de Corea del Sur.

Segiin lo mencionamos con anterioridad, el costo mayor de este
“milagro” econémico ha sido pagado por el pueblo sudcoreano. En
este sentido, €l mais afectado ha sido el sector agricola. La necesidad
de mano de obra barata para trabajar en la industria llevé al gobier-
no a plantear una politica que mantuvo bajos los precios de los pro-
ductos agricolas, dando por resultado la incosteabilidad del cultivo
del campo. De esta manera, los campesinos fueron obligados a aban-
donar sus tierras y emigrar a las zonas industriales,

A pesar de que el Segundo Plan Quinquenal buscaba el auto-

81 Ibid, p. 56.
32 Sunoo, Harold, op. ct., p. 329.
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abastecimiento agricola, éste no volvié a ser mencionado en la formu-
lacién del Tercero (1972-76) y, de hecho, la producciéon agricola des-
cendié de 97%., en 1965, a 81%, en 1970.3% Entre 1968 y 1974, el
namero de tierras cultivables decrecid, v de 1970 a 1973 la produc-
cién de granos bajé de un 81%, de las necesidades populares a un
68%.* Todo lo anterior ha traido como resultado que la Republica
de Corea importe grandes cantidades de arroz, trigo, cebada y azicar.

El gobiemo sudcoreano, al basar el “milagro” econdmico en la
promocién exclusiva de las industrias de exportacion, ha incurrido en
el mismo error cometido por otras economias subdesarrolladas: re-
legar el desarrollo del sector agricola y la produccién industrial que
cubra las necesidades del mercado interno.

La distribucién del ingreso es otra distorsién en la cconomia de
Corea del Sur. La implantacién de un modelo de desarrollo que pri-
vilegia el crecimiento del sector industrial limita a la vez los derechos
cconémicos y sociales del trabajador. Se ha estimado que el prome-
dio de ingreso, entre el 40% de la poblacién mis pobre de Corea
del Sur, habia descendido de 19.26%, en 1965, a 18.6%, en 1971,
mientras que el 20% de la poblacién de ingresos mas altos se incre-
mentd de 42.82% a 45.2% en el mismo pericdo.?® Esta disparidad se
explica en virtud de los bajos salarios y la alta tasa de inflacién. En
cfecto, los obreros de Corea del Sur trabajan diez o doce horas dia-
rias y algunas veces, dieciocho, percibiendo salarios miserables. Aun-
que el gobiemo pregona, por todos los medios, un constante aumen-
to en los niveles de vida, poca confianza merecen sus datos. En 1974
la Oficina de Asuntos Laborales de la Reptblica de Corea sefialé
que el 54% de la fuerza de trabajo percibia menos de 60 délares al
mes; mientras que, por otro lado, otras fuentes gubernamentales se-
fialaban que el promedio era de 113 délares. En realidad, sélo un
139 de los trabajadores ganaba esa suma, la que era a la vez absor-
bida por un 40% de la inflacién de ese afio. En 1975, la tasa de
inflacién fue de un 20%, lo que propici6 un nuevo desequilibrio

33 Breidenstein, Gerhard, “Capitalism in South Korea”, en Frank Baldwin
(ed.), Without Pardllel, New York, Pantheon Books, 1974, p. 243.

3¢ Dong, Long, “Repression and Development in the Periphery: South
Korgy‘;”. en Bulletin of Concerned Asian Scholars, Col. 9 No. 2, April-June 1977,
p. 35. ' U A

35 Midzoguchi, Toshiyuki, Kim, Do Hyung and Chung, II Yong, “Overtime-
Changes in the Size Distribution of Household Income in Korea, 1963-19717,
en Developing Fconomies, XIV, No. 3, Sept. 1976, p. 268. Cf. Dong, Long, op.
cit, p. 34. Este autor aclara que el presente estudio no incluye cifras posterio-
res a 1971 en virtud de la alta tasa de inflacién que se ha producido desde en-
tonces, lo que reduciria todavia mds los ingresos.
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entre ingresos y gastos, produciendo una reduccién real de 5% en
los salarios de la mayoria de los trabajadores.*® Afio tras afio la situa-
cién empcora debido a los gastos de defensa militar y la inflacion,
que contribuyen a aumentar el deterioro de los salarios.

Estos datos deberdn complementarse con los relativos a la alta
tasa de desemples, que segin estimaciones hechas en marzo de 1974,
era del 22.5% del total de la poblacién econémicamente activa.®”
Junto con la explotacién que padecen los obreros, merece destacarse
el papel de la mujer que trabaja, la que es sometida a una mayor
explotacién pues percibe salarios menores a los del hombre. Entre
otros de los abusos cometidos contra la mujer sudcoreana, encontra-
mos uno en el que Japén también aparece involucrado: la prostitucion
institucionalizada a través del llamado “turismo Kisaeng*”.

En un articulo publicado por la revista Time, el 4 de junio de
1973 se sefialaba la existencia legal en Sedl de mil quinientas pros-
titutas autorizadas por el gobierno para recibir turistas; pero este es
tan sélo un ndimero aproximado y no es exagerado afirmar que el
gobiemo pretende obtener mayores beneficios, convirtiendo a Corea
del Sur en un burdel para los turistas japoneses. De acuerdo con
esta publicacién, Corea del Sur percibi6 120 millones de dolares
anuales por este concepto. El reconocimiento oficial de tal beneficio
quedé evidenciado en un discurso del Ministro de Educacién del go-
bierno de Park CHungh-hee pronunciado en Tokio, en abril de 1973,
en el que se mostré satisfecho de “los denodados esfucrzos realiza-
dos por las jévenes coreanas, en su patria y el exterior, por vender sus
cuerpos para obtener las divisas que el desarrollo cconémico de la
Republica de Corea necesita” 38

Todos estos indicadores socio-econdmicos dan muestra del ver-
dadero sentido del drama que vive el pueblo de Corea del Sur: la
represi6n sistemitica que, desde 1972, ha estado llevando a cabo el

3¢ Stentzel, James, “South Korea 1975: The year of Cynism”, en Ampo,
Vol. 7, No. 4, Oct-Dic. 1975, p. 14.

37 Dong, Long, op. cit, p. 34.

* Kisaeng es ¢l nombre genérico de las bailarinas y cantantes profesionales
educadas desde pequefias para amenizar las reuniones de la clase aristocritica.
Esta profesion ha pricticamente desaparecido para dar paso a otro tipo de ac-
tividades.

38 Chung, Kyung Mo, “The Second Liberation of South Korea and Demo-
cratization of Japan”, en The Japan Interpreter, Vol. 9, No. 2, Sum.-Aut. 1974,
p. 179. Véase en ecste mismo nimero el articulo escrito por Takahashi Kikue,
donde se presenta el informe de una investigacién de campo realizada en Japén
y Corea del Sur, que pone al descubierto las actividades de agencias de viaje
japonesas y su oonexién con hoteles, clubes nocturnos y restaurantes sudcoreanos
que proporcionan hosteses y acompaifiantes para los turistas japoneses.
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gobierno de Park CHung-hee, y sus continuadores. Esta situacién de
represion es, cn efecto, la légica consecuencia del establecimiento del
sistema econdmico de explotacion que beneficia a los intereses ex-
tranjeros y a la élite burocratico-militar que gobierna al pais, cuyas
funciones son asegurar los mecanismos politicos y la infraestructura
cconémica que garantice la dependencia hacia los centros metropoli-
tanos, en este caso Japén, a través de un aparato policiaco que acalle
violentamente toda voz de protesta.

Rebasariamos sobremanera los limites de este articulo si hiciéra-
mos un rtelato detallado del terror que ha impcrado en Corea del
Sur desde octubre de 1972, fecha en que se impuso el estado de sitio
y posteriormente dio paso a la adopcién de la Constitucion Yushin
(Revigorizacién) y al llamado (Shiwol Yushin Chédye) (Sistema de
Revigorizaciéon de Octubre), bajo el cual se suspendieron las garan-
tias individuales y se prohibié toda manifestacion de protesta.

Bajo esta ley “constitucional”, el presidente Park asumié el poder
vitaliciamente, y el articulo 53 lo faculté para tomar, sin ninguna
restriccién, las medidas de ecmergencia que considerara pertinentes.
El Decreto No. 1, emitido el 8 de enero de 1974, prohibe cualquier
acto de oposiciéon o difamacién (sic) de la Constitucion. En esa
misma fecha se emitié un Scgundo Decreto, que fija el establecimien-
to de cortes marciales contra todos aquéllos quz se opongan a los
decretos de emergencia,

Tales decrctos y los subsecuentes que han aparecido, han servido
para cerrar periddicos, como el caso de Tong-A-Ilbo; reprimir es-
tudiantes e intelcctuales; amedrentar a los misioneros y corresponsales
extranjeros; secuestrar y encarcelar a Kim Dea Chung, ¢l candidato
opositor de Park en las ultimas elecciones, celebradas en 1971; apri-
sionar a Yun Pé&son, el presidente de la Republica depuesto por el
golpe de Estado de Park, en 1961; torturar y recluir al pocta Kim
Chi Ha; mantener en prisién a varios ministros religiosos; condenar
a la pena capital a un grupo de inocentes ciudadanos acusados fal-
samente por la CIA corcana dc pertenecer a una organizacién poli-
tica clandestina de filiacion marxista: ¢l Partido Rcvolucionario del
Pueblo; etc.?® En sintesis el sistema Yushin ha implantado todo un

39 Véase sobre este particular: “Documents on the Struggle for Democracy
in Korea”, editada por The Emergency Christian Conference on Korean Problems,
Tokio, Shinkyoo Shuppansha, 1975; “Human Rights in South Korea, and the
Phillippines: Implications for U.S. Policy —Hearings before the Subcommittee
on International Organizations of the Committee on Internation Relations, House
of Representatives”, Washington, U. S. Government Printing Office, 1975. “Human
Rights and Democracy in South Korea”, Tokio, International Affairs Bureau,
Central Standing Committee of Chongryun, 1977; “Kim Chi Ha, Cry of the
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aparato represor que intimida, reprime y encarcela al pueblo sud-
coreano.

Esta es la verdadera cara del “milagro econdémico sudcoreano” y
la resistencia popular no es sino la manifestacién concreta de la es-
tructura global de la economia de Corea del Sur dominada por Jap6n
y resgrardada por el poder militar de los Estados Unidos. Tal situa-
cién explica el caricter de las relaciones que Jap6n ha mantenido
con el gobierno de Corea del Sur y determina, a Ia vez, otros aspec-
tos de estas relaciones: la corrupcién politica, el status de la minoria
corcana en Japdnm, la defensa militar y, finalmente, el futuro de la
reunificacion del pais.

Desde 1868 la politica exterior japonesa ha tenido como objetivo
la expansién comercial. El gobierno Meidyi enarbol6 el lema boeki
rikkoku: “construir el pais a través de la expansién del comercio ex-
terior”. Después de la Segunda Guerra Mundial, el Primer Ministro
Yoshida Shigueru retomé este principio y lo denominé keidzai gaikoo:
“diplomacia econdémica”, basada en las relaciones comerciales con
todo el mundo, lo que ha servido de punto de partida para formular
un segundo principio consistente en coadyuvar, junto con los Esta-
dos Unidos, al desarrollo econémico de Asia con el fin de impedir €l
avance comunista y asi asegurar “los intereses estratégicos de Japon
sobre los mercados de esta zona”.*

Segtin lo hemos mencionado, los efectos de esta “diplomacia eco-
némica” japonesa sobre Corea han sido la configuracién de una re-
lacién de total dependencia econémica que se traduce en una subor-
dinacién politica total. Si tomamos en cuenta que los llamados “in-
tereses nacionales” son, en esencia, los intereses de las clases domi-
nantes, resulfa clara la existencia de un vinculo estrecho entre la élite
burocratico-militar que gobiemma a Corea del Sur con destacados
miembros del gobierno japonés, ¢l Partido Liberal-Demécrata en el
poder y las grandes compaiiias japonesas. De hecho, intentar “de-
sentrafiar lo intrincado de la ‘conexién’ Japén-Corea del Sur es em-
pezar a descubrir el verdadero laboratcrio de la politica japonesa”.*

people and Other Poems”, Tokio, Autumn Press, 1974; T. K. Letters from South
Korea, editado por la revista Sekai, Tokyo, Iwanami Shoten, 1976; y “The People
vs. Park CHung-hee. Voice of the Korean Resistance”, seleccién de articulos
aparecidos en The Korean Newsletter, mayo 1974-marzo 1976, Tokio, The Na-
tional Times, 1976.

40 Nishijara, Masashi, “How much longer the Fruits of the Yoshida Doctrine?”,
en Hahn Bae-ho; y Yamamoto Tadashi. (ed.), Korea and Japan. A New Dialogue
across the Channel, Seoul, Asiatic Research Center, Korea University, 1978, p.
152.

41 Nakadzawa, Osamu, “Japan-Korea Mutual Corruption Sphere”, en Ampo,
Vol. 7. No. 1, Winter 1975, p. 47.
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Las relaciones entre las élites gobernantes y los grupos econémi-
cos de Jap6n y Corea del Sur se dan a todos los niveles. Por ejemplo,
el Preridente Park ha mantenido vinculos personales con el ex-Primer
Ministro Kishi, con Fudyino Chudyiroo, presidente de Mitsubishi, y
a través de Li Hu-Rak, ex-jefe de la CIA coreana, con el consorcio
Mitsui.*2 El caso de Kishi merece una mayor atenciéon porque éste
desempeiié una parte de su carreia burocratica en Manchukuo, donde
tuvo bajo sus Ordenes al subteniente Okamoto Minoru, mejor cono-
cido como Park Chung-hee. Kishi, a su vez, estid ligado politicamen-
te a Kodama Yoshio, lider de extiema derecha, quien por su lado
esta asociado con Oono Banboku, ex-Vicepresidente del Pardtio Li-
beral-Demécrata, uno de los “distinguidos amigos japoneses de Co-
rea” invitados por Park Chung-hee a su primera toma de posesién,
en 1963.#

Otro de los “amigos” de Kodama en el Partido Liberal-Demé-
crata es Osano Kendyi, politico muy cercano al ex-Primer Ministro
Tanaka Kakuei. Osano es duefio del 9.99, de las acciones de Korean
Air Lines y entre sus otros negocios figuran el monopolio de auto-
buses quc transportan a las tropas norteamericanas en Corea del Sur
y la compra de grandcs extensiones de tierra en la islu Cheju, donde
se ha planeado la construccién de hoteles y otros .ervicios turisticos
que habrin de convertirla en un “paraiso” para el turismo Kisaeng.

Aparte de Kishi, se crce que entre los politicos japoneses estre-
chamente relacionados con el gobierno sudcoreano figuran: los ex-
Primer Ministros Tanaka Kakuei, Satoo Fisaku, Fukuda Takeo y
Oojira Masayoshi, y el ex-Ministro de Comercio Exterior ¢ Industria,
Nakasone Yasujiroo.*?

Por otra parte, contra todo lo que pudiera suponerse, el estrecho
acercamiento econdémico y politico entre los gobiernos de Japén y la
Reptiblica de Corea pocos beneficios reales ha reportado a la mino-
ria coreana residente en Jap6n. La existencia de este grupo de po-
blacién es el resultado directo de la expansién imperialista japonesa.
Esta gente fue llevada, contra su voluntad, a realizar labores nece-
sarias para la construccién imperial. La mayoria de la poblacién co-

wllid

42 Kitadzawa, Yooko, “Kidnapped: the Kim Case and the ‘Korean Connection’,
en Ampo, No. 18 Autumn, 1975, p. 20. Mutoo, Ichiyoo and Mark Selden,
“Neocolonialism and Development in Asia”, en Ampo, Vol. 6, Nos. 3.4, Summer-
Autumn 1974, pp. 52-53.

43 The People Vs. Park CHung Hee, Tokio, The National Times, 1976,
pp. 28-29.

44 Jbid, p. 29.

45 Nakamura, Koodyi, corresponsal de Far Eastern Economie Review, 30 de
agosto de 1974. Cf. Gavan McCormack, op. cit. p. 181.
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reana estd integrada por emigrantes que llegaron a Japén después de
la anexién de Corea al imperio japonés, en 1910. Antes de ello, s6lo
ochocientos coreanos residian en Japén; su nimero continud incre-
mentindose hasta alcanzar la cifra de 2 millones 400 mil, en 1945.

Después de la guerra, la poblacién coreana se redujo a 54,903, en
1950. Quiecnes se quedaron fueron todos aquéllos que nacieron y
crecieron en Japon. De los 638,806 coreanos residentes en Japén en
1974, el 76% de cllos (483,185) pertenecen a la segunda y tercera
generaciones nacidas en Japén, y cerca del 72% (348,252) nacieron
después de 1945.%¢

De acuerdo con el tratado de 1965 ¢l gobiemo japonés otorgé la
residencia permanente, no s6lo a quienes llegaron antes de 1945,
sino también a sus descendientes. No obstante que, como parte de
este acuerdo se encuentra contenida una declaracién sobre sus dere-
chos, no ha sido superado el problema de la discriminacién econémica,
politica, legal y social.

Dos son los factores que han marginado a los coreanos en Japén:
el primero es de caricter legal y el segundo, social. El status legal
de los coreanos en Jap6n es el de “residente extranjero”. Dado que
la nacionalidad japonesa esti basada en el jus sanguinis es muy di-
ficil adquirirla y por lo tanto, la gran mayoria de los coreanos en
Japén deben mantenerse como extranjeros a pesar de haber nacido y
crecido en este pais. Aunque existe el recurso para la naturalizacién,
ésta entrafia un procedimiento sumamente engorroso y pocos estan
dispuestos a someterse a las disposiciones legales requeridas. En con-
secuencia, los coreanos, al igual que los demas extranjeros, se encuen-
tran legalmente impedidos para obtener puestos en el gobierno, en
las escuelas y universidades publicas y para ejercer las profesiones de
abogado, notario publico o piloto. Por otro lado, a los coreanos tam-
bién se les niega el derecho a vivir en las unidades habitacionales de
propiedad publica y obtener los beneficios de la seguridad social para
¢l cuidado de sus hijos, la ayuda econémica para cada uno de sus
dependientes menores y la pensién por incapacidad para el trabajo,
seguro de vejez, etc. Las unicas prestaciones a que los coreanos tie-
nen derecho son la asistencia médica, el seguro d& empleo y asisten-
cia en caso de desempleo.*”

Aunque la discriminacién social, en Japén, no es sélo privativa

46 Todos estos datos fueron tomados de Choosen Kenkyuu, Vol. 169, p.
16. C£. Chung, Daekyun, Japan Born Koreans in the U. S.: Their Experiences
in Japan and the US., Tesis de Maestria para la Universidad de California, Los
Angeles, 1978, p. 9.

47 Chung Daekyun, op. cit., pp. 10-11.
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con los coreanos —los otros tres grupos discriminados son: los
burakumin, los nativos de Okinawa y los ginu—* son ciertamente
los coreanos los mas rechazados. De acuerdo con una encuesta, los
coreanos ocupan el segundo lugar entre los grupos raciales mdas des-
preciados por la sociedad japoncsa, después de los negros.*® Sin em-
bargo, hay una diferencia entre los coreanos y los otros grupos mino-
ritarios: éstos dltimos son, al menos, ciudadanos japoneses.

En lo que se refiere a la oportunidad de obtener empleo, nos en-
contramos con que la tasa de desempleo ha sido siempre muy alta entre
los coreanos de Japén. Segin un informe publicado por el Ministe-
rio de Justicia, en 1974, 58.6% de los coreanos de Japén eran desem-
pleados. Esta cifra no es del todo precisa porque resulta dificil
determinar la verdadera naturaleza de la situacién debido a la ambi-
gidiedad con que se hizo la clasificacién de empleos.’® Dadas estas
limitaciones, muchos coreanos han buscado la posibilidad de crear sus
propios negocios: pequefios talleres, tiendas y centros de diversion.
Hay, desde luego, quienes han hecho su fortuna en los negocios, com-
pitiendo exitosamente con las industrias japonesas.®*

A pesar de tales vicisitudes, hay casos aislados de solidaridad para
con los coreanos por parte de sectores mis abiertos de la sociedad
japonesa, como lo muestran el Comité de Defensa de los Obreros
Coreanos contra la fibrica Jitachi®> y el triunfo logrado por Kim
Kyong-dok al obtener un fallo de la Suprema Corte, en marzo de
1977, bajo el cual se le garantiz6 la posibilidad de ejercer la abo-
gacia.®?

Por otro lado, ademas dc los problemas generados por los pre-
juicios raciales de la sociedad japonesa, ¢l drama de la minoria co-
reana en Jap6n también presenta fisuras dentro de ella misma. A
este respecto mencionaremos la cucstién relativa a la divisién ideo-
légica de los coreanos en dos grupos rivales que apovan a cada uno

18 Wetherall William y George Devous, “Ethnic Minority in Japan” en
World Survey, Vol. I, Hague, Foundation for the study of Plural Societies, 1975,
pp. 333-375.

49 \Wagatsuma, Jiroshi y Yonevama, Toshinao, Jenken no koodyoo. Tokio,
NHK Books, 1973.

50 Lce, Chang-soo, “Ethnic Discrimination and Conflicts: The case of the
Korcan Minority in Japan”, en World Survey, op. cit., pp. 270-271.

51 Chung, Dae-kyun, op. cit, p. 13.

52 Nindzoku sabetsu. [itachi shuushoku sabetsu dyuudan. Bokukun o kakomnu
kai, cd., ‘Tokio, Aki Shoboo, 1974.

53 Kim, Daisu, “Kim Kyong-dok kun no seigan”, en Asaji Shinbun, 12 de
marzo de 1977. Traducido por R. P. Loftus bajo el titulo “Why does kim refuse
Naturalization?””, en The Japan Interpreter, Vol. II, No. 4, Spring, 1977, pp.
532-534.
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de los gobiernos establecidos en la peninsula coreana: Chongryun
(Federacién de Coreanos Residentes en Japon), que agrupa a los
partidarios de Corea del Norte, y Mindan (Asociacién de Coreanos
en Japdn), que reune a los simpatizantes de Corea del Sur. Cada una
de estas organizaciones se considera a si misma como la tnica repre-
sentante de toda la poblacién coreana y mantiene sus propios siste-
mas de educacién, cooperativas, uniones de crédito y otras actividades
de beneficio comtn.®*

Hasta 1965, el afio de la firma del Tratado entre Japén y la
Republica de Corea, la Federacion Chongryun controlé todos los
bancos coreanos y las escuelas coreanas, mientras que las actividades
de la Asociacién Mindan se circunscribian a ejercer presiones sobre
el gobiemo japonés y buscar el apoyo dentro del Partido Liberal-
Demoécrata, de tendencias conservadoras. Ademds, la Federacién
Chongryun contaba con un mayor sostén por parte de los sindicatos
y los grupos de izquierda japoneses. Sin embargo, la puesta en eje-
cucién de las disposiciones legales emanadas del Tratado de 1965
cambié radicalmente la composicién numérica de ambas organiza-
ciones. La asociacién Mindan se incrementé en cien mil nuevos miem-
bros, que abandonaron las otras organizaciones atraidos por la oferta
de obtener la residencia permanente, convirtiéndose desde entonces
en el grupo mayoritario.*s

Las garantias ofrecidas por el Tratado no han dejado de ser
s6lo declaraciones, pues la situacién discriminatoria hacia los coreanos
en Japén no ha cambiado; poco importa la organizacién a la que se
pertenezca: ser coreano en Japén significa ser ciudadano de ultima
categoria, y automiticamente se esti descalificado para trabajar en el
gobierno o en las grandes compariias del sector privado; como dice
€l profesor Nakamura Jisashi: “las dificultades de los coreanos residen-
tes en Jap6én no son unicamente el resultado de treinta y seis afios de
dominacién colonial japonesa sino de la continua irresponsabilidad del
gobierno y la sociedad japoneses”.®®

Segiin lo hemos consignado, otra constante histérica de las rela-
ciones entre Japén y Corea ha sido la vecindad geogrifica y las im-
plicaciones que ésta ha tenido en el desarrollo de un sistema estra-
tégico para la defensa del archipiélago japonés. Se ha convertido en
lugar comin, en Japén, considerar a la peninsula coreana como la
punta de una espada que se cicrne sobre su cabeza. Tal argumento

5¢ Lee Chang-soo, op. cit., p. 272.
56 Chung, Daekyun, op. cit., p. 14.

56 Nakamura, Jisashi, “Koreans in Japan”, en Human, No. 3, Autumn, 1975,
P 34
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ha servido para agredir a Corea en el pasado y se sostiene hoy para
defender los intereses econémicos de Japén en la Republica de
Corea.

No obstante, si se observa con cuidado el mapa del Este de Asia,
la posicién geografica de la peninsula coreana semeja un brazo pro-
tector que a lo largo de la historia ha servido como limite de con-
tencién que evitd a Japdén sufrir las mismas invasiones padecidas
por Corea. Por lo tanto, estrictamente hablando, esta vecindad geo-
grafica jamas ha representado un peligro para Japén.

Sin embargo, desde 1880, el gobicino japonés ha expresado reite-
radamente la importancia de mantener la estabilidad en Corea como
garantia para la “seguridad de Japén.” Hombres como Yamagata
Aritomo e Itoo Jirobumi consideraron que la independencia de Ja-
pén y la posibilidad de figurar como gran potencia estarian garanti-
zadas si s¢ obtuvieran concesiones en cl continente asidtico, para asi
defender no sélo la soberania interna sino los intereses japoneses mas
alld de sus fronteras, concretamente, cn Corea®” Otro personaje,
el conde Mutsu, escribié en sus memorias de la guerra sino-japonesa
lo siguiente: “si otra gran potencia viene a dominar la peninsula
coreana, la integridad de nuestro imperio quedaria cn entredicho y
nuestra seguridad no podria ser mantenida. Esto el Imperio jamas
deberd tolerarlo”.®®* Noétese la mancra tan sutil en que todos ellos
hablan no de “construir un imperio” sino dc “preservar la seguridad”.

Cien afios dcspués, esta concepcién sobre la seguridad prcva}ecy‘

pues ceadvuva a justificar las relaciones de poder surgidas desde la
“guerra fria” y el uso de parte del aparato prodvctlvo japonés en la
fabricacién de armamento militar. Desde 1945, Japén ha sido el
aliado mas cercano de los Estados Unidos contra Cluna y Ja Unién
Soviética y, al igual que el gobierno norteamericano, considerd el
establecimiento del sccialismo en Asia coino una glgantesca ola que
amenazaba destruir la libertad. El triunfo de la revolucién china
parecié indicarlo asi y la guerra de Corea constituyd la prucba mas
evidente de la cafda de la primera pieza de un domind que acabaria
arrasando el resto de Asia.

Al suscitarse la guerra de Corea, el General McArthur ordené
¢! establecimicnto de una Fuerza Naciona! de Reserva de cerca de
75,000 hombres. Este fue €l primer paso dado para el rearme de Japén,

57 Mayo, Marlene, “Attitudes toward Ask and the Beggining of Japanese
Empire”, en Jon Livingston, Joe Moore and Felicia Oldfather (ed.), Imperial
Japan 1800-1945, The Japan Reader, New York, Pantheon Books, 1973, pp.
213-216.

58 Muraoka, Kunio, “Japanese Security and the United States”, en Adelphi
Papers, No. 95, The Internatnona] Institute for Strategic Studies, London 1973, p. 8.
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en franca contradicciéon con el Articulo 9 de la Constitucién, que
contiene la renuncia expresa a la guerra y al sostenimiento de un
ejército. El conflicto coreano tuvo todavia implicaciones mayores
para el futuro econémico de Japén. A partir de 1951, casi las tres
cuartas partes del aparato productivo japonés estaban dedicadas a
la fabricacién de productos militares. En 1952, después de concluido
el Tratado de San Francisco, los Estados Unidos dejaron en manos
japonesas el funcionamiento de 314 fabricas de aviones, 25 centros de
investigacion de armamento, 19 fabricas de acero, 19 plantas para la
fabricacién de armas, 18 astilleros, 66 fabricas de hule sintético y
131 arsenales militares. Desde entonces, la venta de armas ha sido
un excelente negocio para Jap6n.®®

En el plano de la estrategia global de los Estados Unidos Japén
ha estado ligado a las acciones militares norteamericanas en Asia. De
entre todos los lugares considerados importantes para la defensa de
Japén, Corea ocupa el primer lugar. Para los circulos militaristas del
gobierno japonés, €l perimetro de su defensa se encuentra en el pa-
ralelo 38, la linea divisoria entre las dos Coreas. Algunos de ellos
hablan de la teoria de la Bandera Roja en Pusan, para significar que
si la peninsula coreana se volviera socialista representaria un peligro
inminente para Jap6n.®

Las declaraciones en tomo a la importancia estratégica de Corea
han sido continuamente repetidas a lo largo de los dltimos treinta y
cinco afios. En el comunicado conjunto emitido por el Presidente
Nixon y el Primer Ministro Satoo, después de la firma en Washington
del acuerdo sobre el retorno de Okinawa a la soberania japonesa,
quedd (consignado que la seguridad de la Reptiblica de Corea es
esencial para la seguridad de Japén; en caso de un ataque armado
contra Corea del Sur la seguridad de Japén seria afectada muy se-
riamente y si los Estados Unidos necesitan utilizar las bases milita-
res en Japén, “el gobicrno japonés habri de decidir afirmativamente
y con celeridad cualquier requerimiento”.

Por el lado sudcoreano, no han cesado las voces de alarma rela-
tivas a un ataque proveniente de Corea del Norte. Si bien tales
temores han resultado infundados, el hecho evidente es que la po-
sibilidad de un enfrentamiento bélico entre Corea del Norte y del
Sur ha estado siempre latente desde la firma del armisticio, en 1953,
y este argumento ha sido utilizado por el gobierno sudcoreano para

59 Axelbank, Albert, Black Star over Japan. Rising Forces of Militarism,
Tokio, Charles E. Tuttle Co., 1977, pp. 9-10.

60 Ibid.,, p. 17.

81 Muraoka, Kunio, op. cit,, p. 7.
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conseguir el apoyo de Japén y de los Estados Unidos. Por lo tanto,
un conflicto armado en Corea no significa una amenaza de ataque
para Japén sino mas bien, una toma de posicién japonesa para ayudar
a los Estados Unidos a la defensa de Corea del Sur, pues son estos
ultimos los verdaderamente involucrados en la cuestién.

Desde la firma del armisticio en Panmunjom, los Estados Unidos
han proporcionado toda clase de ayuda al €jército sudcoreano. Esta
ayuda disminuyé durante la dltima etapa de la guerra de Vietnam,
pero ha vuelto a incrementarse a partir de 1975, en que pas6é de 141
millones de délares a 202 millones en 1976, a 283 millones en 1977,
v contintia aumentando. En un principio sc traté solamente de pro-
gramas de ayuda militar, pero recientemente se ha dado un giro
tendiente a otorgar créditos para la compra de armamentos y a la
venta de tecnologia para la fabricacién de armas, lo que constituye
un plan para crear la infraestructura de un futuro complejo militar
en Corea del Sur.®? Ademas, los Estados Unidos mantienen 30.000
scldados norteamcricanos estacionados en temitorio sudcoreano, per-
trechados con armamentos que, de acuerdo con informaciones de The
Defense Monitor, suman mds de 600 tipos de armas nucleares, que
van desde aviones bombarderos F-4 Phantom, hasta cohetes y arti-
llerfa mas ligera.®®

El compromiso nortcamericano en Corea ha sido muy grande y
Japén se encuentra ligado a él por el acuerdo dec seguridad, que le
repoita a la vez beneficios econdémicos y politicos. En consecuencia,
resulta muy dificil intentar cambiar el curso de esta politica militar.
En este sentido, era légico que sonara muy abrupta para Japén la
promesa, hecha en 1976 por el candidato Carter, relativa al retiro
gradual de las tropas norteamericanas del territorio de Corea del
Sur.

Los circulos militaristas del gobierno japonés desplegaron una fuer-
te actividad para Dbloquear tal iniciativa. Kosaka Dzentaroo, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, declar6 en una entrevista con-
cedida a Newsweek, el lo. de noviembre de 1976: “Si las tropas nor-
teamericanas son retiradas de la peninsula, se crearfa un vacio muy
peligroso. . . En este sentido, la paz en la peninsula coreana es vital
para la paz y seguridad de Japén”. Por el Departamento de Defensa

62 Klare, Michael, Intervencién en la reuunién celebrada el 2 de abril de
1977 para discutir las consecuencias politicas y militares de la politica norteame-
ricana en Corea. Reproducida bajo el titulo ‘“The amming of Park Chung Hee”,
en The Korean Review, Vol. II. Nos. 4-5, July-October 1978, pp. 178-181.

83 Cf. Spurr, Russel, “The Military Question: Is Kim II Sung crazy?”, en Far
Eastern Economic Review, seccién especial Korea’78, 26 de mayo de 1978, p. 51.
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se manifestaron: Maruyama Koo y el ex-Viceministro de este De-
partamento, Kubo Takuya, quienes seiialaron las graves consecuen-
cias que el retiro tendria para la defensa de Japén y mencionaron el
riesgo de provocar una iniciativa militar de Corea del Norte. Un
ex-cmbajador japonés en Corea del Sur expreso: “Japén desea fir-
memente la presencia de las tropas norteamericanas en Corea del
Sur”’; e inclusive, el embajador japonés en Washington, Toogoo
Fumijiko, realiz6 una gira por los Estados Unidos criticando la pro-
puesta y sefialando el riesgo de “alterar la balanza de poder en Asia”,
a la vez que se manifest6 por “la continuacién de la presencia militar
de los Estados Unidos en Corea del Sur”.®*

Todas estas advertencias dicron resultados positivos y Carter,
como presidente, aseguré que se harian consultas con Japén en re-
lacién con el retiro de tropas. Dichas consultas se iniciaron en marzo
de 1977 durante la visita del Primer Ministro Fakuda Takeo a Washing-
ton. Finalmente, el plan de retiro sufrié los cambios esperados: “no
se iniciard en 1977 sino que el plazo se alargard hasta 1982; los
clementos de la fuerza aérea norteamericana permanecerin indefi-
nidamente; Washington proporcionar a los generales sudcoreanos una
mayor ayuda militar por valor de billones de délares. Ademds, los
Estados Unidos reafirman su compromiso con la Repiblica de Co-
rea” o

Esta decisién propicia la continuacién del statu quo en la divisién
de Corea, deseo durante mucho tiempo acariciado por los gobiernos
sudcoreano, norteamericano y japonés. Con ella se rechaza una vez
mds cualquier intento de solucién al problema. De sobra es conocido
que Corea del Norte ha puesto como condicién para negociar la re-
unificacién, la salida de las tropas norteamericanas. En consecuencia,
el gobiemo de Park prefiri6 intentar la aceptacién de la tesis de las
dos Coreas, aprovechandose del clima de acercamiento entre China,
Japén y los Estados Unidos.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1975, los
Estados Unidos y Japén desplegaron una actividad extraordinaria para
conseguir apoyo a una resolucién que buscaba el reconocimiento por
separado de las dos Coreas®® La propuesta no prosperd, pero ahora
se espera que la presente coyuntura podria crear un ambiente fa-
vorable para que China y la URSS reconozcan al gobierno de Corea

6+ Baldwin, Frank, “Japan: Roadblock on the Way out of Korea”, en The
Korean Review, Vol. II, Nos. 4-5, July-October 1978, pp. 111-113,

65 Baldwin, Frank, op. cit, p. 112

68 “South Korea's ‘supporters’ at the U. N.: The People Vs. Park Chung ee.
pp- 28-29.
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del Sur y, por consiguiente, Japén y los Estados Unidos puedan abrir
la posibilidad de proporcionar ayuda econ6émica a Corea del Norte,
sin poner en entredicho sus relaciones con Corea del Sur.

Desde hace ya varios afios, los Estados Unidos han sefialado su
intenciéon de buscar un “reconocimiento mutuo” entre los gobiemos
del Norte y el Sur de Corea, y por constituir un acuerdo cntre las
cuatro potencias: China, Estados Unidos, la URSS y Japén, que
efectivamente mantenga el statu quo en Corea. China ha expresado
su oposicion en labios del Viceprimer Ministro Teng Xiao Ping du-
rante Ia visita a Pekin de Kim Il Sung, en abril de 1975. La URSS ha
accptado visitantes con pasaporte sudcoreano para que participen
en reuniones internacionales celebradas en su territorio, pero no ha
dado mayores musstras dc acercamiento. Mis recientemente, China
ha declarado estar ¢n favor del mantenimiento de las tropas nortea-
mericanas en territorio sudcoreano; el gobierno de Park quiso apro-
vecharse de ello para sefialar su aceptacién de que aviones chinos
puedan sobrevolar el espacio aéreo de Corea del Sur; no obstante, el
reconceimiento diplomatico no ha sido plantcado.

Japén, por su parte, resulta ser, junto con los Estados Unidos, €l
pais mas interesado en resolver de esta manera la reunificacién, por
eso se opome a cualquier intento norteamericano de suspender la
ayuda militar a Corea del Sur y no oculta los temores que le asaltan:

1) El retiro de las tropas norteamericanas podria provocar otra gue-
rra, en la que Corea del Norte tendria ventaja, dada la ausencia fisica
de soldados y armamento nucler; 2) la represién del régimen dicta-
torial contra obreros y estudiantes podria provocar un viraje de éstos
hacia el Norte y propiciar la unificacién; 3) una Corea unificada
bajo un gobierno socialista permitiria el establecimiento de bases
navales soviéticas, lo que constituiria una amenaza; 4) el retiro de las
tropas significaria para Japén el abandono norteamericano del com-
promiso de su defensa; 5) los intereses econémicos que hasta el mo-
mento usufructdan las compaiiias japonesas en Corea del Sur se ve-
rian seriamentc amenazados; y 6) una nueva guerra en Corea o un
pais unificado bajo el socialismo produciria un gran éxodo de coreanos
que buscarfan refugio en Jap6n, problema tal vez mis grave dadas
las reticencias y prejuicios de la sociedad japonesa hacia la minoria
coreana.®”

Ante estos problemas, la rcunificacién de Corea es una cuestion
que sdlo debe ser resuelta por los corcanos. Ninguna potencia extran-

67 Baldwin, Frank, op. cit., pp. 114-118.
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jera tiene derccho a reclamar participacion ¢n su solucion, sobre todo
Japén, pais que durante treinta y seis aiios atenté contra la integridad
del pueblo coreano.

v

El Presidente Park CHung-hee fue sorpresivamente asesinado a fines
de octubre de 1979. Las circunstancias del magnicidio son muy con-
fusas y en cierta medida, recuerdan las sangrientas rivalidades faccio-
nalistas que han caracterizado la lucha por el poder a lo largo de la
historia coreana. No obstante, mis alli de esta referencia, el asesi-
nato de Park significa el trigico final de una era caracterizada por el
gjercicio de un control dictatorial sobre el pueblo sudcoreano y el
establecimiento de un modelo de crecimiento econbémico equivocado
que para el otofio de 1979 daba grandes muestras de deterioro. En
efecto, el sistema Yushin, implantado por Park desde 1972, no sélo
buscaba perpetuar el régimen dictatorial sino garantizar el sosteni-
micnto del llamado “milagro econémico sudcoreano”, particularmen-
te en el sector industrial, que si bien ha permitido el crecimiento de
la economia, ha sido a costa del empobrecimiento de los campesinos
y los obreros sudcoreanos.

Por otro lado, la construccién de este aparato industrial orien-
tado hacia la exportacién ha dependido completamente del exterior,
en lo relativo a sus fuentes de financiasniento, adquisicién de materias
primas, petréleo y maquinaria. En consecuencia, las ganancias obte-
nidas por concepto de exportaciones han servido para cubrir los in-
tereses de los créditos contraidos y para comprar materias primas y
maquinaria, dando por resultado una subordinacién de la economia
a los designios del capitalismo transnacional, que se traduce en un
virtual estancamiento, a pesar de las altas tasas de crecimiento regis-
tradas y el gran monto de exportaciones realizadas.

Por lo tanto, no resulta de ninguna manera extrafio el recrude-
cimiento del descontento popular y la consiguiente inminencia de
una crisis politica tendiente a acabar con el sistema establecido. La
tarde del dia en que murié Park, dos mil estudiantes de la Univer-
sidad Nacional de Setl efectuaron una marcha en la que denuncia-
ron por enésima vez los efectos negativos de la politica econédmica
seguida por el gobiemno € hicieron un llamado para destituirlo. Este
grupo de estudiantes estaba muy lejos de pensar lo que esa misma
noche aconteceria en ¢l interior de la casa presidencial; sus reclamos
eran tan sélo la secuela de una serie de levantamientos iniciados dias
antes en Pusan, donde 5,000 estudiantes convocaron a una manifes-
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tacién de protesta que fue inmediatamente apoyada por 10,000 ciu-
dadanos. Estos pronuncmmlentos se convirtieron, muy pronto, en un
movimiento masivo en el que participaron 100,000 personas. La Ley
Marcial fue impuesta, mas ¢l movimiento logré extenderse a otras
cindades como Masan, Changwan y Tegu, y la ola amenazaba con
avIntinar a los estudlantes y trabajadores de Sedl. La magnitud del
dcscontento ponia seriamente en entredicho al sistema Yushza y los
circulos militares reaccionaron de la Unica manera posible: sugerir al
Presidente Park que atenuara sus medidas represivas o, cn su defectg
abandonara la presidencia, posicién dltima que condujo a la caida
decl dictador.

La muerte de Park fue el desenlace obligado de la crisis. Segin
lo han sefialado Yun Po-son, Kim-Dac-jeung y Ham Sok-ho, tres de
los mas destacados dirigentes de la oposicién, en un manificsto di-
rigido a la nacién coreana el 3 de noviembre de 1979, la desaparicién
de Park es el resultado de “la lucha continua sostenida por el pueblo,
que durante los ultimos dieciocho afios ha estado protestando contra
la injusticia y la corrupcién de un gobiemo dictatorial, antidemocra-
tico y antinacional. Este incidente es tan sélo la expresu.’)n de un con-
flicto interno dentro de la estructura actual del poder, que fue di-
rectamente propiciada por la lucha de los obreros y el levantamiento
de la gente en Pusan y Masan”.%®

Resulta entonces evidente que la caida de Park estuvo influida
por las manifestaciones populares, pero esto de ninguna manera sig-
nifica que fue el pueblo quien lo derrocéd, sino un limitado sector
de la misma clase en cl poder que tenia el propésito deliberado de
cvitar que el descontento desembocara en una revolucién que pudiese
haber propiciado un movimiento liberador similar al acaecido en
1960, cuando una revuelta estudiantil derrocé al gobiemo de Sygnman
Rhee. Por otro lado, es también claro que la muerte de Park repre-
senta el fracaso del sistema Yushin, que tendrd que ser revisado o
abolido para dar paso a un nucvo sistema politico.

De realizarse tales reformas, éstas traerian consigo, inevitable-
mente, un cambio en la politica econémica, cuyos efectos mas inme-
diatos repercutirian en Japén, el pais que hasta el momento ha tenido
bajo su control el financiamiento y la direccién tecnoldgica de la
F.conomia sudcoreana, desde la firma del Tratado de Normalizacién,
en 1965. En este sentido, no puede soslayarse el hecho de que el
sistema Yushin ha servido también para garantizar ¢l miximo bene-
ficio a los intereses econ6émicos japoneses que han estado usufruc-
tuardo los recursos mano de obra y el espacio coreanos para su propio

s& AMPO, Vol. 11, No. 4, 1979, p. 3.
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beneficio, y fomentando una total subordinacién de Corea a Japonm,
segin lo muestran los siguientes datos:

1) Las principales industrias establecidas en Corea del Sur estin
controladas por Japén a través de empréstitos e inversiones directas.
Los intereses japoneses poseen el 100% de las industrias de planchas
de cristal, productos quimicos, textiles y aluminio; el 80% de la pro-
duccién de ruedas de locomotoras; el 70% de la industria electr6nica;
el 60% de la produccién de planchas de acero; el 50% de la produc-
cién de cemento; el 57% de la fabricacién de refrigeradores; y el 409
de los fertilizantes. Junto con lo anterior, el 85% de las industrias de
exportacién han sido construidas con dinero japonés y mds de la
mitad de los bancos extranjeros que operan en Corea del Sur son
japoneses.

2) En las relaciones comerciales, el 95% de las importaciones
de hierro y acero, el 95% de los derivados del petréleo, el 919 de
las materias primas para la industria textil el 74% del papel, el 32%
del caucho el 459, del cobre el 75% del aluminio, etc., provienen
de Japén.

3) La industrializacién para abastecer el mercado interno ha sido
relegada para darle énfasis a la construccién de industrias de expor-
tacién, que es donde se concentra €l capital extranjero.

4) Los salarios que percibe el obrero coreano son muy bajos v
equivalen a una quinta parte del que cobraria el trabajador japonés.

5) Las zonas rurales se han empobrecido como resultado del im-
pulso dado al desarrollo industrial. La emigracién campesina a los
centros urbanos ha producido una masa miserable que vive en la
periferia de las ciudades en condiciones precarias de desempleo o
sub-empleo.

6) Finalmente, Corea del Sur se ha visto invadida por la llamada
“exportacién de industrias contaminantes” que no puede continuar
trabajando en Jap6n debido a las restricciones legales impuestas por
la legislacién sobre proteccién ecolégica.®®

Hasta el momento no hay indicios de un cambio rotundo en cl
sistema politico sudcoreano que pudiera alterar el curso de las rcla-
ciones de subordinacién con Japdn; pero si hay muestras de cierto
desencanto por parte de los circulos industriales japoneses, que ante
los presagios de tormenta estin tratando de ponerse a salvo. Varias
compafifas japonesas, entre las que figuran Yamaja, Jonda y Tooyoo

% Sunoo, Harold, op. cit., pp. 334-336.
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Koogyoo han retirado sus inversiones en Corea del Sur o puesto fin
a los acuerdos de cooperacién tecnolédgica que probablemente no seran
renegociados en un futuro inmediato.” Sin embargo, independiente-
mente del curso que en lo succsivo pudiesen tomar las relaciones
econdmicas, hay un Gltimo aspecto que tiende a mantener unidos los
destinos de ambos paises: tanto los gobiemos de Corea del Sur como
de Japén estin dominados por una fuerte inclinacién hacia la de-
fensa de la “seguridad nacional”, que los impulsa a mantener un
sistema de alianzas militares donde participa el gobierno de los Es-
tados Unidos. En consecuencia, todo intento en favor de la indepen-
dencia del pucblo sudcoreano seria inevitablemente considerado como
una amenaza a la estabilidad interna y a la seguridad de Jap6n, dando
por resultado la imposibilidad de una ruptura total entre ambos go-
biernos.

70 “South Korea: A Bleak Winter of Discontent”, en Newsweek, 25 de
febrero de 1980, p. 32.
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Seleccién Bibliogrdfica

La bibliografia sobre Corea disponible para el investigador no
iniciado en los vericuetos de las lenguas coreana o japonesa se en-
cuentra, principalmente, en inglés y, salvo excepciones, no existen
traducciones al espafiol. Los trabajos relativos a las relaciones Corea-
Jap6n son escasos y nos hemos limitado a presentar una seleccién
bibliogrifica que cubre, de manera general, las fuentes mas importan-
tes relativas a los contactos histéricos entre Corea y Japén, la domi-
nacién colonial japonesa, la lucha por la independencia y otros as-
pectos mas recientes de las relacioncs entre ambos paises. Las obras
consignadas son libros, y no se mencionan trabajos aparecidos en
publicaciones periédicas, ni tesis de posgrado, por considerar que
estos Gltimos son de dificil adquisicién. Lo anterior entrafia el riesgo
de omitir algunos trabajos importantes para quienes carccen de in-
formacién sobre estos temas. La presente compilacién no tiene mayor
propdsito que proporcionar una guia de lecturas que faciliten un
primer contacto con el estudio de las relaciones coreano-japonesas.

1. Bix Herbert, “Regional integration: Japan and South Korea in
America’s Asian Policy”, en Baldwin, Frank (ed.) Without Parallel.
The American-korean Relations since 1945, New York, Pantheon
Books, 1973, pp., 179-232. Este trabajo forma parte de una coleccién
de ensayos criticos sobre la politica exterior norteamericana. Bix ana-
liza la manera en que los Estados Unidos se han valido de Japén
para formar una integracién estratégica entre Japén y Corea del Sur,
y un frente politico militar contra China y Corea del Norte.

2. Brown, Arthur, The Mastery of the Far East: The Study of
Kored’s Transformation and Japan’s Rise to Supremacy in the Orient,
New York, C. Scribner’s Sons, 1921. Descripcién y anélisis del as-
censo de Japén al poder en el Este de Asia, y del desarrollo y cambios
ocurridos en Corea bajo el régimen colonial japonés.

3. Brunner, Edmund de S., Rural Korea, New York, International
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El sistema de relaciones industriales:
una dificil transicion

J. Danier Torepo

Exceptuando los hechos relativos a la Segunda Guerra Mundial, cl
tema, dentro de la historia de Japdon del presente siglo, que quizas
ha suscitado mayor interés es su rapido crecimiento econdémico, en
especial ¢l del periodo de posguerra. La identificaciéon de los elemen-
tos claves que han contribuido a tan alto y acelerado crecimiento
eccondmico y la elevada capacidad competitiva alcanzada por la eco-
nomia japonesa en el dmbito internacional son los aspectos mas des-
tacados. Es mds, las contingencias por las que atraviesa actualmente
el llamado “milagro japonés” generan amplias expectativas, no sélo
por parte de aquéllos directamente interesados, como la nacién ja-
ponesa, sino también de los que pretenden obtener de alli algunos pa-
trones para resolver sus particulares problemas de desarrollo.

La contribucion del sistema de relaciones industriales al crecimiento
econdémico

Después de un cuarto de siglo de casi continuo éxito, la era del ra-
pido crecimiento econémico parcce haber llegado a su fin y Japén
enfrenta hoy un proceso de transicién cuya tarea principal no sélo
estriba en la inmediata recuperacién de los niveles de productividad,
que han caido muy por debajo de lo acostumbrado, llegando al 0.5
v al 14%, en 1974 y 1975, rcspectivamente, sino que por sobre todo
debera abocarse a la redefinicién de su modelo de desarrollo y, por
consiguicnte a producir los cambios estructurales que la nucva situa-
cién demanda.

Como se sabe, dos son las causas principales que han conducido
a Jap6n a enfrentar este tipo de contingencias. La primera deriva de
la critica situacién vivida por la economia mundial, que tras haber
enfrentado la crisis petrolera de 1973, ha cntrado en una fase de
acentuado desequilibrio, recesién prolongada y agudizacién de la in-
terdependencia econémica. Todo esto ha determinado que paises como
Japén, que han adquirido una impertante influencia en la economia
mundial, pero que al mismo tiempo son profundamentc dependien-
tes, se hayan visto seriamente afectados en su marcha econémica. La
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segunda deriva de las propias contradicciones y desequilibrios inter-
nos provocados por la llamada “era del rdpido crecimiento econé-
mico’,

Son, pues, los efectos combinados de estos dos procesos los que
estin obligando a Japén a iniciar una profunda revisién de su estruc-
tura econdmica e industral, y a prepararse para el ajuste de su apa-
rato productivo, con el fin de dar un nuevo ritmo y reelaborar el con-
cepto de desarrollo, €l cual ya se empieza a identificar como la “era
del crecimiento econ6émico estabilizado”. La empresa no es nada fécil,
ya que tanto las estructuras como las instituciones econdémico-socia-
les derivadas de ellas, estin fucrtemente asociadas a las condiciones
ambientales del periodo anterior, lo que inevitablemente supone pro-
ducir cambios bastante profundos, a un plazo no muy largo. Pero los
cambios sociales muy bruscos no son precisamente frecucntes en la
historia japonesa. He ahi una dificultad.

De cualquier manera, esta serie de acontecimientos que hemos
sefialado parecen sugerir que Jap6n estd entrando en uno de aquellos
periodos de transicién en que una sociedad, como un todo, y no sélo
en su expresion econdmica e industrial, debe realizar ajustes impor-
tantes.

En lo que al presente andlisis concierne, y sin negar la significa-
cién de los factores externos del crecimiento, queremos poner énfa-
sis en algunos factores internos, sin los cuales, creemos, el rapido cre-
cimiento no hubiera sido posible. Entre éstos, dos son los de mayor
importancia: el primero se refiere al papel de ciertas estructuras duales
presentes en la economia y la industria japonesas, y el segundo, a la
existencia de una particular forma de relaciones industriales que,
desde el interior de la sociedad, ha trabajado para desarrollar y forta-
lecer el capitalismo japonés. Dichos elementos, considerados muchas
veces factores marginales, han sido, en nuestra manera de pensar,
una condicién bésica para producir el desarrollo econémico del Japén
moderno y contemporaneo.

Intentaremos aqui la revalorizacién del segundo de estos facto-
res, parbiendo de la hipétesis de que el transito hacia el rapido creci-
miento econémico se ha sustentado, al menos en parte, en el reem-
pleo de ciertas instituciones y pricticas tradicionales de la sociedad
japonesa. Es decir que, mientras por una parte la sociedad japonesa
adapt6 los elementos més avanzados del desarrollo cientifico y tecno-
16gico, asimil6 los equipos y técnicas industriales de occidente y puso
en practica y perfeccioné los procesos productivos, por la otra, se
mantuvo apegado a un sistema tradicional que rige la mayor parte
de las relaciones obrero-patronales.

En esta coexistencia entre tradicién y modernizacién sé ha tem-
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plado un sistema de relaciones industriales que ha jugado un papel
muy importante, no s6lo en los inicios del proceso de industrializa-
cién, sino también en la consolidacion de los objetivos de posguerra.

Dentro de lo que hemos llamado relaciones industriales distingui-
mos cuatro componentes basicos: el sistcma de empleo de por vida,
shoogai koyoo seidoo, €l sistema de salarios por antigiiedad, nenkoo
dyoretsu chinguin seezdoo el sindicato por cmpresa, kigyoo-betsu
kumiai, y un conjunto de normas sociales predominantes en la em-
presa. En esta oportunidad, no nos referiremos a cada uno de estos

componentes, sino al conjunto.

I. Fr sistEMA DE RELACIONES INDUSTRIALES
coMo InstrTuciOn Econémica

Iin general dlChO sistema constltuve una condicién medlante la_cual

lano v deFensa sindical desde el momento en que ingresa a. l‘a_cq__pa_l_ua
€QImo empleado regular, hasta su retlro de la misma, Desde el instante
de_su ingreso, generalmen espué rad: repara-
toria_o la universidad, recibird todo el entrenamiento que la cmpresa
Rroporciona v usard su habilidad Qﬁ,&_ﬂdQ “donde A% como la e empresa_ lo
decida. Fsti también_claramente cstablecido en el contrato _de trabajo
que el empleado_se retirard cuando_alcance la edad de retiro estipulada
por la empresa, usualmente a los 55 afios de edad.

Es necesario aclarar que, desde su establecimiento hasta hoy dia,
este sistema beneficia a una minorfa selecta de empleados regulares
dc la compaiiia, los seiki dyugyooin. Fsta situacién determina con-
diciones de trabajo muy diferentes o francamente discriminatorias para
otro tipo de empleados, como los trabajadores temporales (hombres
v mujeies), rindy-koo, los shagai-koo, o rescrvas especiales de traba-
jadores provenientes de fuera de la empresa, (proporcionados la ma-
voria de las veces, por empresas subcontratantes) y los dekasegui-koo,
trabajadores estacionales.

Las condiciones econémicas, politicas y sindicales en que se de-
senvolvié el mercado de traba]o de posguerra, y la particular rees-
tructuracién de las relaciones industriales, hizo de este sistema una
cstructura muy eficiente para el patrén, lo que facilité el crecimiento
cconémico en ¢l sentido que éstos y el Estado lo habfan disefiado.
Especial atenciébn merecen a este respecto todos aquellos esfuerzos
patronales y estatales tendientes a crecar un medio ambiente favora-
ble para un desenvolvimiento normal de las relaciones entre el capi-
tal y el trabajo, si ¢s quc se entiende por normal todos aquellos me-
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canismos que indiscriminadamente protegen y facilitan la gestién del
capital.

La crisis econémica y un mercado de trabajo abarrotado de mano
de obra disponible tenia, necesariamente, que transformar la idea de
la seguridad del empleo en uno de los mas poderosos incentivos dentro
de las aspiraciones de la clase trabajadora. Fue asi como las compa-
fifas pudieron obtener €l méximo de cooperacién de los trabajadores
en la aceptacién del sistema de relaciones industriales y contribuir,
de esta manera, a la expansién operativa de las empresas. Fue tam-
bién terreno propicio para reactivar la “lealtad a la compaiiia”, sen-
timiento muy acorde con la tradicién japonesa.

La_promocién de la “empresa como Ja gran familia”, de la “ar-
monia laboral” y de la “indestructibilidad del grupo de trabajo” fueron

ideas que, hibilmente manipuladas por las empresas, condujeron al

7

blecimiento _de un_ambiente laboral u nto _idili ual

¢l trabajador, que debe permanccer en la misma compaiiia_por toda

sa,_que_por esta misma mecdnica pasan a ser idénticos a los suyos. El
desarrollo de relaciones “armoniosas” entre obrero-patrén y entre
individuo-grupo de trabajo se torna indispensable para el logro de este
fin. En consecuencia, no es nada raro que en este contexto las rela-
ciones laborales conflictivas, aun extremadas hacia acciones huelguis-
ticas, sean poco frecuentes.!

No debe de extraiiar, entonces, que la relacién entre sindicato y
empresa esté revestida de ese cardcter “armonioso”. En este sentido, €l
establecimiento de un sistema de relaciones industriales que impuso
determinadas reglas y practicas de zmpleo y de fijacién de salarios,
perfectamente articuladas con la atomizacién sindical, han terminado
por conducir a los trabajadores a desarrollar una poderosa identifica-
ciébn con su cmpresa y su propio grupo de trabajadores, y a perder el
interés con lo que sucede mds alld de su propio lugar de trabajo o,
aun, con la suerte de aquéllos que, siendo compafieros de trabajo, no
pertenccen al sindicato.

Todos estos elementos contribuyeron poderosamnente a que se ge-

1 Qustrativo resulté a este observador el hecho de que, a pesar de numerosas
instancias de negociacién colectiva, los trabajadores de la empresa Takiron, filial
Kandatsu, en sus 23 afios de funcionamiento nunca han ido a la huelga. Fe-
némeno méis o menos similar ocurre con Nissan que, fundada hace 43 aiios
(1933), tuvo su ultima huelga en 1953, y dec alli hasta la fecha, es decir 27
afios, las negociaciones entre sindicato y empresa no han requerido de la uti-
lizacién de la huelga, eso a pesar de su activa participacién en Shuntoo (Ofen-
siva laboral de primavera).
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neraran, entre otras, las siguientes condiciones propiciatorias del cre-
cimiento econdémico:

1) Amplia receptividad hacia los procesos de racionalizacién y cam-
bios tecnolégicos: la mayoria de las empresas no enfrentaron mayores
dificultades para introducir los cambios tecnolégicos y realizar los
ajustes administrativos que la nueva “racionalidad econdmica” reque-
ria. Esto sucedié porque el aspecto dominante en la determinacién del
salario lo constituye la antigiiedad dentro de la empresa y no la fun-
cién, de modo que el cambio de una posicién o funcién a otra no
origina conflictos ni afecta, en ese sentido, los intereses de los traba-
jadores. En consecuencia, como la seguridad del empleo y el nivel de
salarios no estaba amenazada no habia 1azén para que los trabajado-
res resistieran los cambios tecnoldgicos y la racionalizacién adminis-
trativa; en este estado de cosas la empresa japonesa tuvo gran libertad,
con respecto a otras, para desplégar y emplear su fuerza de trabajo,
sin ¢l temor de conflictos acerca de la demarcacién o diferenciacion
ocupacional.

2) Fdlta de movilidad a cambio de seguridad: desde la perspec-
tiva de los trabajadores, la pérdida de movilidad horizontal o inter-
empresa aparece compensada por la garantia de la seguridad en el
empleo y por una amplia movilidad vertical dentro de la empresa,
que se sustenta en un sistema de promocién determinado basica-
mente en funcién de la edad y del tiempo de permanencia en dicha
unidad productiva.?

Una vez alcanzada la edad de retiro obligatorio, €l empleado re-
cibe una suma total de dinero por dicho concepto y tiene la opcién
de ser recmpleado, como trabajador temporal, en alguna empresa
subsidiaria asociada a la anterior, y en cuyo caso recibird un salario
substancialmente inferior al percibido anteriormente.® Desde la perpec-
tiva de la empresa y del Estado, cuando oficia como patrén, la adop-
cibn de este sistema contribuyé notablemente a la estabilidad del
empleo y a conformar en cierta medida, una relativamente décil
fuerza de trabajo.

2 Es bien conocido que el sistema de promocién que utilizan las grandes
firmas para los graduados de la universidad se funda en una periodificacién es-
tricta: después de siete afios del ingreso es promovido a Kakari-choo (Jefe de
Subseccién); cinco afios mas tarde es Kachoo (Jefe de Seccion); y después de
otros siete afios es promovido a Buchoo (Jefe de Divisién); si a los 52 afios no
tiene la perspectiva de alguna promocién especial, el retiro a Ia edad de 55 aiios
serd automitico.

3 De acuerdo a las estadisticas de retiro suministradas por el Ministerio del
Trabajo de Japén en 1974, el 80.49 de los retirados se reempled, el 4.4% se
autoempled y sdlo el 14.79, dejé6 de trabajar.
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Desde el punto de vista de otras sociedades industrializadas, el
sistema de relaciones industriales adoptado por Japén parece expuesto
a varios tipos de objeciones. Uno de los interrogantes es, por ejem-
plo: ;C6mo podria una empresa alcanzar la necesaria expansion o
contraccién, propias de una economia deficiente, si el factor trabajo
no se despliega libremente o al menos no tiene la suficiente movili-
dad? Se discute si dicho sistema no conduce a una sobredotacién de
la fuerza de trabajo dentro de la empresa. Se cuestiona el hecho
de que, tratindose de una tipica economia de mercado, una empresa
deberia tener la suficiente flexibilidad en el manejo de los costos de
produccién (sobre todo los derivados del factor trabajo) para ajus-
tarse a los periodos de miximo y minimo en las rentas. Por otro
lado, sno pierden las empresas japonesas el cruce fertilizador de ideas
que acompafia a la movilidad en el trabajo? En fin, lo que los em-
presarios extranjeros parecen pensar es que el empleo de por vida y
el sistema de salarios que le acompafia aparecen como irracionales
e ineficientes, puesto que obligan a las empresas a mantener practi-
camente inalterables las néminas de pagos, aun durante periodos de
recesién econdmica.

La mejor respuesta japonesa es, sin duda, que el boom econémico
de posguerra no ofrece evidencia de que el empleo de por vida y él
salario por antigiiedad hayan tenido, en general, efectos nocivos o
perjudiciales. Ciertamente, no han representado un obsticulo al pro-
greso econémico de Japén. Sin embargo, se necesita otro tipo de
razones para explicar por qué ha ocurrido precisamente esto.

En primer lugar, no hay que olvidar que la condicién del empleo
y el salario es vilida para una minoria del total de los empleados y,
aun en el caso de aquellas empresas que pudieran temer una alta
cuota de los mismos, siempre mantienen un porcentaje de empleo
temporal, en funcién del cual pueden producir los ajustes necesarios
en tiempos dificiles. En la prictica, la flexibilidad es alcanzada por
la reduccién de los subcontratos, por la reduccién del promedio anual
de admisiones, no recontratando los trabajadores temporales, redu-
ciendo las horas extras y, por dltimo, mmediante una subutilizacién
de la fuerza de trabajo disponible. Esto quiere decir que, en gene-
ral, y exceptuando casos extremos, muchas de las grandes empresas,
frente a condiciones econémicas adversas, se han mostrado dispuestas
a sobrellevar considerable recargo en sus costos de produccién antes
que recurrir al mecanismo de reduccién de su mano de obra per-
manente. Por el contrario, en periodos de auge econémico, como la
década de los 60, cuando muchas empresas tuvieron dificultades para
reunir toda la mano de obra requerida, debieron recurrir 2 los sumi-
nistros externos de fuerza de trabajo, particularmente a través del
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aumento del empleo temporal y parcial. En tales circunstancias, el
empleo de por vida (que sufri6 una expansién) fue una garantia
para las empresas.

Por otra parte, frente a aquellas observaciones de que la empresa
japonesa estaria en desventaja por la pérdida del llamado “cruce fer-
tilizador” que necesariamente acompafia a la movilidad en el trabajo,
habria que decir que dicha “falla” aparece mucho mdas compensada
por las posibilidades que otorga el empleo de por vida al desarrollo
del entrenamiento dentro de la empresa. Si bien dicho sistema obliga
a la compaiiia a gastar una gran cantidad de dinero y recursos para
capacitar a la fuerza de trabajo, los mecanismos del empleo de por
vida y el salario por antigiicdad aseguran una buena retribucién de
la inversién, ya que la antigiiedad de un trabajador no es transferible
de una empresa a otra. AGn mds, cuando se trata de un entrenamiento
especifico, éste no tiene efectos sobre la especializacién en si del
empleado, sino sélo en la medida en que sea utilizado en la com-
pafiia que lo otorgb y no en otras; y cuando se trata de un adiestra-
miento de tipo general, en donde podria darse el caso de una mayor
movilidad inter-empresa y, por lo tanto, un mayor riesgo de pérdida
de la inversi6n, ésta aparece, una vez mds, asegurada por la inamovi-
lidad en el empleo. De alli que muchas empresas se lancen, sin temor,
a programas de adiestramiento general, incluso enviando a sus em-
pleados a capacitarse al extranjero (Estados Unidos y Europa, por lo
general).

De esta forma, el trabajador japonés no ha quedado atras en ma-
teria de capacitacién tecnoldgica. En cuanto a la escasez de trabaja-
dores especializados, evidenciada en los inicios del boom econémico,
la politica del Estado ha sido desarrollar, tanto cuantitativa como
cualitativamente, el entrenamiento vocacional en el sector publico y
en el privado.* En este sentido el “fondo nacional de habilidades” no
tiene mucho que envidiar al de otras sociedades industriales.

Por ultimo, aunque la prictica de este sistema de relaciones in-
dustriales no es tan antigua como pudiera pensarse (s¢ inicié poco
después de la Primera Guerra Mundial), estd condicionado férrea-
mente por la tradicién cultural y social de Japén, de modo que una
serie de mecanismos legales y presiones sociales contribuyen, en buena

+ En 1964 el 149, del PNB estuvo dedicado a la investigacién y desarrollo
cientifico, con lo cual se superaba, en gran medida, la brecha que separaba a
Japén de Europa Occidental y Estados Unidos. En 1963 cerca de 210 mil ex-
tractos de trabajos cientificos extranjeros fueron hechos por el Centro de Informa-
cién para la Ciencia y Tecnologia de Japén. Las visitas al exterior con los mismos
propositos fueron numerosas.
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medida, a perpetuar este tipo de relaciones. Por ejemplo, es probable
que un buen nimero de trabajadores que se sienten individualmente
insatisfechos con su trabajo ‘“abandonarian” el sistema si no fuera
porque, aparte de representar una pérdida econémica considerable,
existe una presién social que los impulsa a “acomodarse” a las nor-
mas del grupo,® frente a lo cual la renuncia o abandono llega a
considerarse como un rechazo al grupo de trabajo, estigmatizada como
incapacidad del individuo para ubicarse dentro de la comunidad de
trabajo. De alli parte de la renuencia a trabajar fuera de la empresa
que se ha elegido.

En definitiva, el sistema de relaciones industriales contribuyé gran-
demente a la realizacién y consumacién de las metas japonesas de
alcanzar una economia poderosa. Por otra parte, porque su profunda
interrelacién y monolitismo fue garantia de estabilidad para la con-
creciéon de los objetivos de la economia nacional y de los intereses
del sector empresarial y, por la otra, porque su alta funcionalidad y
adaptabilidad permitié que la fuerza de trabajo adhiriera, casi incon-
dicionalmente, a la politica del empleo del miximo esfuerzo para el
logro del aumento de la productividad. La tremenda expansién eco-
némica de la década de los afios 60 es la mejor prueba de ello.

IT1I. LAS RELACIONES INDUSTRIALES EN LA ERA DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO ESTABILIZADO

Es un hecho que varios elementos que constituyen la estructura bdsica
del sistema, tan utiles para la promocién del desarrollo de la economia
nacional en la era del rdpido crecimiento, estin empezando a compor-
tarse como impedimentos para la etapa que se ha denominado del
“crecimiento econdémico estabilizado”.

No obstante el éxito que el sistema tuvo durante la era del rapido
crecimiento, sus defectos se han hecho claramente perceptibles du-
rante los periodos de crisis o de contraccién econdmica, sobre todo
si son prolongados, como seria el caso del abatimiento posterior a la
crisis petrolera de 1973. Asi, a pesar de las grandes ganancias en
productividad y eficiencia, el sistema de empleo de por vida y el sala-
rio por antigiiedad, sus principales componenes, han venido decli-
nando en su aceptaciéon para llegar a comportarse como una pesada
sangria para las compaiiias. Las principales razones de esto estriban
probablemente en el ya citado proceso de reorganizacién, a largo

5 Véase Nakane Chie, Japanese Society, London, Pinguin Books, 1973, pp.
3-8 y sgtes.
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plazo, que ha venido opcrandose en la estructura industrial de la eco-
nomia japonesa y en los cambios de la composicion del mercado
de trabajo, determinado especialmente por €l progresivo envejecimien-
to de la poblacién. Examinaremos ecstas situaciones un poco més
detalladamente.

1. Tendencia de los cambios

a) Nuevos cambios en la estructura industrial: La estructura indus-
trial del Japon de posguerra se caracterizé por su alta concentracion
en las industrias pesada y quimica, por su alto consumo de recursos
naturales y energia, por la alta produccién de productos manufactura-
dos intermedios y por su fuerte propension a generar contaminacién
ambiental. Sin embargo, en vista de las nuevas condiciones internas
y cxternas, tales como las restricciones en la disponibilidad de recur-
sos naturales, sobre todo energéticos, los cambios en la base productiva

de consumo internos, y ¢l cambiante sistema de divisién interna-
cional del trabajo, hacen necesaria una urgente reorientacion de la
estructura industrial japonesa. Dicha urgencia aparece mas clara-
mente expresada desde que industrias tales como el acero, aluminio,
fertilizantes quimicos, maquinaria industrial y herramientas, construc-
ciéon naval o astilleros y, sobre todo, textiles, sufren una prolongada
contraccién de sus mercados® e incluso algunas de ellas permanecen
en estado de ‘“recesiéon estructural”, por lo que las posibilidades de
sostenimiento de los términos originales del sistema de empleo y
de salarios en estas empresas son cada vez mas dificiles.

De alli entonces que la tendencia actual sea la reorientaciéon de
la estructura industrial para que ella responda mejor a los objetivos
del pais, en orden a observar prioridad en el bienestar social, ahorro
en el consumo de energia y otros recursos, mayor gradc de elabora-
cién de productos, y uso de procesos productivos de alto contenido
de conocimiento tecnolégico, que vengan a sustituir la preeminen-
cia de los grandes complejos de la industria pesada y quimica.

b) Cambios en el mercado de trabajo: los cambios o ajustes pro-
ducidos en la estructura industrial tienen directa ¢ inmediata reper-
cusién cn el empleo. Asi es como en los ultimos tres afios Japén ha

¢ Por ejemplo, en 1978 la construccién naval trabajé sélo al 40% de su ca-
pacidad, viviendo la mayor crisis que haya conocido en su historia. Otro tanto
ha ocurrido con la industria textil, que ha disminuido del 30.2% al 6.3% en
su peso en el total de las exportaciones dc Japén, entre 1960 v 1976. Lo mismo
podriamos decir* de la industria petroquimica, que vive también la principal
crisis de su historia. La prosperidad s6lo ha permanecido en la industria auto-
movilistica y electrénica, a pesar de algunas reducciones de sus exportaciones.
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empezado a enfrentar el problema de cémo absorber la mano de obra
nueva en el actual periodo de recesién econémica; de cémo lograr el
reempleo de las personas desocupadas a raiz del cierre de las indus-
trias, debido a la reorganizacién de la estructura industrial; de cémo
absorber a los egresados de las universidades y otras instituciones
educativas de alto nivel; y, por ultimo, de tener que determinar el
comportamiento del sector terciario en materia de empleo, dado que
el sector secundario, que hasta ahora habia mantenido una alta ca-
pacidad de absorcién de la fuerza de trabajo, por las circunstancias
anteriormente sefialadas, ha empezado a perder gradualmente dicha
capacidad.

Adicionalmente estd el problema de la extensién de la edad de
retiro. Esto puede parecer una paradoja comparado con otros paises
que estin reduciendo la edad de retiro, pero aqui se explica por la
baja edad actual del retiro para los japoneses, calculada cuando las
expectativas de vida eran mucho més cortas que en la actualidad.’
En el presente, con una edad de retiro que fluctia entre 55 y 60
afios de edad, aproximadamente el 809 de los trabajadores “retira-
dos” se reemplean, aun después que han sido calificados para recibir
la pensién de jubilacién estatal, a los 60 afios. Independientemente de
que esto implica una mayor persistencia de un importante grupo
de trabajadores en el mercado de trabajo, los patrones tropiezan
con el problema de que posponer la edad de retiro no sélo significa
un mayor gasto por concepto de salarios debido al sistema de anti-
giiedad, sino que también, al menos en un corto plazo, demorarin
la admisién de los trabajadores jévenes, con los cuales las empresas
desquitan salarios.

Otro factor que debe destacarse es el surgimiento de la tenden-
cia a aumentar el porcentaje de mano de obra con alto nivel edu-
cacional. Si durante la época del ripido crecimiento un gran ndimero
de egresados de colegios y universidades ingresé mayoritariamente al
sector secundario, en el transcurso de la década de los 70 se ha ob-
servado una tendencia creciente a que el niimero de egresados con alto
nivel educacional que se incorpora al sector terciario sea mayor que
el que ingresa a los otros sectores de la produccién. Mientras se
mantenga ecsta tendencia, como las proyecciones lo indican, en la
década de los 80 habri un exceso de ingenieros y administradores

7 Las expectativas de vida se han extendido considerablemente en los wltimos
afios. En 1977 el promedio para los hombres fue de 72.7 afios, lo que significa
un margen adicional a la edad de retiro de 55 afios, de 17.7 afos; para la
mujer, el promedio de expectativa de vida fue de 78.0 afios en el mismo periodo.
hrpgrwce Industrial Relations Series No. 1, The Japan Institute of Labor, 1979,
p. 6.
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de formacién universitaria, mientras que faltard mano de obra en los
sectores productivos, con lo que se ocasionard un serio problema.

¢) El aumento del desempleo: otro claro indicador del signo de
los tiempos que se viven actualmente en Japén es el aumento del
desempleo. En 1978 el niimero total de personas desempleadas al-
canzé a un millén 27 mil, o sea el 2.6% de la fuerza total de traba-
jo® Desde la iniciacién de la etapa del crecimiento econémico ace-
lerado hasta la época posterior a la crisis petrolera, en 1974, el nivel
de desempleo fue de 500 mil a 700 mil personas, o sea, del 1.1 al
1.4%. Como se ve, el aumento del desempleo es importante y par-
ticularmente serio en el caso de los trabajadores de mediana y avan-
zada edad (sobre los 40 afios), quienes al dejar sus trabajos encuen-
tran grandes dificultades para encontrar nuevos empleos.

De todas maneras, a pesar d¢ que el nivel de desempleo ha
aumentado considerablemente desde la crisis petrolera, el porcentaje
es considerado atn bajo si se compara con el de otros paises capita-
listas desarrollados, en donde, por ejemplo, 1a tasa de desempleo en
Estados Unidos, para 1977, fue del orden del 7.0%, en Inglaterra,
del 6.29,, v en Alemania Occidental, del 4.5%.° Aunque parte de
esta situacién pudiera atribuirse a los diferentes criterios estadisticos
para considerar la categorfa de desempleado, el hecho es que la prin-
cipal razén yace en las diferentes condiciones econémicas y sociales
predominantes en cada pais y en las diferencias de sus sistemas de
emplee, en donde Japdn sostiene una condicidn bien especifica.’®

El exhibir una baja tasa de desempleo en relacién con otros
paises no disminuye la significacion que tiene para Japén el tcner
mas de un millén de personas “oficialmente” desempleadas, y la
preocupacién queda manifiesta en un informe sobre la situacién
del empleo emitido por la Oficina del Primer Ministro, a fines de
1978, en donde se destaca que en octubre de ese mismo afio se al-
canzd la tasa mds alta de desempleo en los dltimos 19 ailos y que

$ Hay que aclarar, sin embargo, que si la cifra actual de desempleo es de
2%, considerada muy baja con relacién a otros indicadores internacionales, ésta
no refleja exactamente la situacién japonesa, puesto que una serie de catego-
rias que caen dentio del concepto de “empleo marginal’, como el de ciertos
trabajadores temporales y parciales, en muchos casos no se registran en las es-
tadisticas como desempleados, pese a que su ocupacién haya sido minima y muy
csporadica. Si estas categorias fueran consideradas como desempleadas, como casi
de hecho lo son, la cifra podria duplicarse.

9 Japanese Industrial Relation Series No. 1, op. cit., p. 10.

10 Como se sabe, aun en periodos de recesién, cuando la produccién se ha
reducido, las empresas usualmente mantienen sus excedentes de fuerza de trabajo
en las néminas de pagos, en espera de la recuperacién econdémica. Una encuesta
recicnte_ha sefialado que mis del 30% de las 504 mayores empresas de Japén
sufren de exceso de mano de obra. Ibid., p. 11.
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unos 210 mil jefes de hogar carecian de trabajo. En €l mismo in-
forme se sefiala que mas del 60% de los desempleados habian sido
despedidos por bancarrota y por ajustes en la estructura industrial
y en las practicas del empleo. Una buena parte de ellos eran traba-
jadores de mediana y avanzada edad que encontraban dificultades
para reemplazarse.

Sin duda, uno de los rasgos mds destacados, dentro de los cam-
bios en el mercado de trabajo del presente penodo, es_el_progresivo
-aumento del sector termano que en 1977 llegaba a_absorber el 53.2%
.de la fuerza d 1975 habia llegado

LSZ.Q%J_ELnnmnm_de_tmha;adm_mupadom_las_mdus_tnai
primarias, particularmente la_agricultura, sigue disminuyendo (12.7%
75 8% 1977} - dchid g 1 2] 1

en 19 11. i m
i6n. Las industrias secunda-

rias, tales como _el sector manufacturero y la construccién, han per-
dldO en_gran_medida_su dindmica en_la absorcién de mano de obra

(35.2% en 1975 v 34.7% en 1977). Bajo estas circunstancias, no que-
da otra alternativa que esperar que la absorcién de fuerza de trabajo
disponible sca llevada a cabo por el sector terciario. Sin embargo,
existe la seria preocupacién de que, al expandirse demasiado el sec-
tor terciario, tendria pocas p031b1hdades de aumentar la productivi-
dad de la mano de obra, pero si es muy probable que aumenten las
presiones para un mcremento de los sueldos, con lo que la economia
japonesa se haria mis vulnerable.

Si la era del rapido crecimiento econémico fue acompaifiada por
profundos cambios en la estructura industrial y en el mercado de
trabajo, la detencién de dicho proceso también estd dando lugar a
un serio e impostergable proceso de ajuste y reorientacién de esas
mismas estructuras. Las profundas y prolongadas secuelas de la rece-
sién posterior a la crisis petrolera han contribuido a dinamizar dichos
cambios. En este contexto, algunos de los pilares de las relaciones
industriales éstz’m colocados bajo “revisiéon obligada”.

1 el siste-

ma_dg_sa_aug_pm_antlguedad resulten benefxc:osos para una empresa

‘es_que la fuerza de trabajo empleada se_estructure en una pirimide
pe_Qcta._dLmada_qchﬁ_pﬂmna_ahnua__gsiQLgu_LLsala_s_dg__

) 1io s
jévenes para contrarrestar Jos gastos en los trabajadores de mayor
edad v _en_ el financiamiento de los programas de adiestramiento
y_servicio_de bicnestar. Esto funcioné perfectamente en el principio,
pero lo que ocurre hoy es algo muy distinto. Durante el boom eco-
némico de los afios 60 €l mercado de trabajo terminé por evolucio-
nar de una situacién de excedente a otra de escasez de mano de
obra, alcanzindose con ello el empleo pleno. Dentro de esta situa-
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cién, las compafiias japonesas, en especial las de mayor volumen
operacional, emplearon gran nimero de jovenes, los que por el ya
sefialado envejecimiento de la poblacion y por la contraccion de las
admisiones de los mismos, constituyen hoy trabajadores de mediana
y avanzada edad,” de tal manera que en la actualidad la pirdmide
de la fuerza laboral japonesa ha venido adoptando mas bien una
forma de trapezoide. Asi, debido al aumento del porcentaje de la
mano de obra de mediana y avanzada edad, la escala de sucldos esta
ocasionando un aumento considerable del costo fijo de las empre-
sas, hecho que les dificulta su manejo racional.

En concreto, lo anterior no sélo se ha traducido en un aumento
de los costos por unidad de trabajo? y en un aumento de la infla-
cién, sino quc también afecta relativamente la posiciéon competitiva
de las empresas japonesas en los mercados internacionales. A todo
esto habria que agregar que la prictica del pago de la suma total
por concepto del retiro obligatorio, observada por €l 77.3% de todas
las empresas japonesas,® se ha transformado en uno de los factores
mas fuertes del encarecimiento de los costos de trabajo.

Si bien el sistema de empleo de por vida, combinado con la escala
de sueldos por edad, contribuyé para que los trabajadores fueran
orientados hacia el espiritu de participactén en la empresa —lo que
constituyé uno de los factores mdas importantes del desarrollo eco-
némico acelerado del Japén— la recesién econdémica ya tantas veces
aludida y la nueva composicién de la mano de obra por edad, que
acabamos de explicar, estin obligando a cambios en el sistema de
determinacién de salarios y en el sistema de empleo tradicional
en Japén.

Basindonos en analisis estadisticos de la evolucién de la compo-
sicién de los salarios, entre 1961 y 1976, hechos por expertos japo-
neses, y en una serie de articulos recientemente aparecidos en el
semanario Nijon Keidzai Shinbun,** podemos adelantar que el ele-

11 Hasta 1970 los trabajadores de mediana y avanzada edad, esto es, entre
45 y 64 ainos, fluctuaban entre el 25 y 279% de la fuerza de trabajo empleada.
En 1975 esta proporcién subi6 al 30.19, y se estima que alcanzard al 37%
en 1985. Por otra parte si se toman como referencias los 30 afios de edad la
proporcién alcanzari el 80% de la fuerza total de trabajo en 1985. Japan Labor
Bulletin, Vol. 7, No. 7, 1978.

12 Particularmente importante fue el aumento de alrededor del 309, expe-
rimentado entre 1973-74, dcbido principalmente al aumento de los salarios. Nijon
Keidzai Shinbun, 23 de mayo de 1978.

13 De acuerdo con la magnitud de las empresas, el porcentaje se distribuye
de la siguiente mancra: el 70.6% para aquéllas empresas que emplean entre
3090 personas, el 90%, para las que tienen mis de 100 empleados; y el 99.59,
para las que emplean a mas de 1000 personas (enero de 1978).

14 Véanse las ediciones de marzo y abril de 1978,
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mento edad y antigitedad en la empresa, como factores bisicos en la
determinacién de los salarios, va desapareciendo gradualmente. De
acuerdo a esos estudios se demuestra, por ejemplo, que el salario
de un trabajador de 19 afios, recién ingresado, en 1976, fue 8 veces
mis alto que el correspondiente a 1961; el de 32 afios, 5.7 veces; y
el de 45 afios de edad, con 26 afios en la empresa, 4.4 veces. De
igual forma, al comparar los ingresos reales de los mismos, nos en-
contramos con que el ingreso del trabajador de 19 aiios, en 1976,
fue de 2.5 veces el de 1961; el de 32 aiios, 1.8 veces; y el de 45
afios, 1.4 veces, en el mismo periodo, de lo que se concluye que las
compafifas han ido reduciendo los salarios a medida que los traba-
jadores han ido aumentando sus afios de scrvicio.

Lo anterior es claramente indicativo de que no sélo estamos fren-
te a un proceso de disminucién intencional de los salarios, sino
también frente a un proceso de sustitucién gradual de la antigiie-
dad por la funcién, como factor determinante en la fijaciéon de los
salarios, en especial cuando se refiere a los trabajadores de mediana
y avanzada edad.

“Nunca como ahora hemos cstado tan mortificados por el sistema
de pagos por antigiiedad”, ha dicho un alto €jecutivo de la industria
astillera, “finalmente ha llegado ¢l tiempo de que las corporaciones
japonesas deberin hacer una clara distincién entre los trabajadores
talentosos y aquellos de sus compafieros que observan menos habi-
lidad”, agrega Magota Ryoojei, del Centro de Investigaciones Sa-
lariales de Japén;'® son expresiones coincidcntes y representativas de
movimientos que un buen ndmero de empresas, tales como Kaneboo,
Adyinomoto, Maekawa, Nippon Shinpan, Nippon Kookan, Rikoo,'®
etc., empiezan a desarrollar para sustituir la antigiiedad por una
escala de salarios cuyos méritos residan, en un mayor grado, en el
trabajo y habilidades de los trabajadores.

La verdad es que la idea de introducir escalas de salarios basados
en los méritos del trabajo realizado tiene ya bastante tiempo, pero
ha sido en los ltimos cuatro afios que su adopcién ha sido deman-
dada con mayor urgencia por parte de las empresas.

En esto, que en alguna medida constituye un intento desesperado
de las empresas por mantenerse a flote, merecen destacarse algunos
esfuerzos bastante representativos en el proceso de ajuste del sistema
de salarios, como los desarrollados por las empresas Nippon Shinpan
y Rikoo, en donde la escala de salarios, de acuerdo con la antigiie-
dad, se detiene a los 45 y 35 afios para que, a partir de esas edades,

15 Nijon Keidzai Shinbun, 25 de abril de 1978.
16 Ibid.,, 14 de marzo de 1978.
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hasta el retiro, los salarios se empiecen a determinar de acuerdo
con la habilidad y méritos de los trabajadores. Con la idea de “fa-
vorecer a los mas capaces” y “promover el talento” esta férmula
aspira a sustituir la antigiiedad por una escala de salarios sustentada,
principalmente, en dichos méritos.

Con la designacién genérica de “meritocratismo a los 357, como
bien pudiera ser otra edad, esta férmula intenta establecer un siste-
ma de promocién cuva base principal descansa en el despliegue del
talento y la habilidad del trabajador. Los pardmetros en funcién de
los cuales se evalian estos atributos son la capacidad de respuesta
al proceso de educacién y entrenamiento dentro de la empresa, y el
grado de eficiencia mostrado frente a los requerimientos productivo-
administrativos de la empresa, los cuales son evaluados por medio
de exdmenes de calificacion. El limite relativo de los 35 afios se ha
establecido porque a esa edad los graduados de las universidades ya
han trabajado unos trece afios en la empresa, han terminado todo
su aprendizaje fundamental y estin en condiciones de ser promovi-
dos a los niveles superiores de la administracién y, como se dice, a
punto de iniciar la “carrera” propiamente dicha.

La escala de salarios resultante de todos estos ajustes reserva un
papel muy secundario a la antigiiedad, la que, en el caso de los
trabajadores de avanzada edad, llega pricticamente a desaparecer.

El sistema aiin confronta serias dificultades, en especial aquéllas
relacionadas con la metodologia para determinar las promociones,
cuyos exdamenes, por ejemplo, pocos pueden pasar, con lo que el as-
censo se torna mas lento y dificil. Por otra parte, no todos los tra-
bajadores estdin de acuerdo, sobre todo aquéllos que fallan en el
intento de ser promovidos, con lo que pierden gran parte del interés
y la energia para trabajar por la empresa.

En general, se puede decir que son muy pocas las empresas ja-
ponesas que actualmente escapan al proceso o intento de ajustar sus
esquemas de determinacién de¢ salarios y hacerlos mas racionales des-
de el punto de vista de sus intereses. Un gran numero de ellas,
entre las que merecen destacarse la compaiiia de electricidad Tokio
v la empresa Macekawa, tienen ya en funcionamicnto, cn mayor o
menor grado, escalas mixtas en las que se combinan mdis o menos
equilibradamente los factores atribuidos (cdad, estudios, antigiiedad)
con aquellos que derivan directamente del desempefio cn el trabajo
(experiencia, habilidad, eficiencia). Sin embargo, hay que dejar bien
en claro que el actual desplazamiento hacia las escalas por méritos
no significa, todavia, la plena adopcién de un sistema al estilo de
los que predominan en Europa y Estados Unidos, y que, si bien las
féormulas que se ensayan son mds favorables para la competitividad
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de Jap6n, atn se mantienen los principios basicos del sistema tra-
dicional, en especial por su estrecha vinculacién con el sistema de
empleo de por vida,

De todas maneras, dichos cambios constituyen un serio desafio
a los términos tradicionales del sistema de empleo de por vida, ya
que los ajustes en los esquemas de determinacién de salarios traba-
jan en la linea de su modificacién. De esta forma, aunque €l empleo
de por vida ha probado ser una de las estructuras mas tenaces de
las relaciones industriales japonesas, en la actualidad, bajo los efec-
tos de la prolongada recesiéon econdmica y su secuela, se encuentra
bajo la presion de los cambios y se ha transformado en improducti-
vo, desde el punto de vista de la empresa.

El problema no es de ficil solucién, pues no se trata de un mero
reajuste cuantitativo, sino de un cambio estructural. La disyuntiva,
tanto para las compaiiias como para los trabajadores, es crucial. Des-
de el punto de vista de las primeras, la abolicién del sistema de
empleo de por vida significaria el debilitamiento de la base de soli-
daridad con la compaiiia, la desestabilizacién de las relaciones pre-
dominantemente amistosas entre el factor trabajo y la administra-
cién, la imposibilidad para implementar programas de adiestramiento
a largo plazo, el resurgimiento y activacién de los conflictos labo-
rales, etc., fendmenos todos que afectarian directamente el ritmo de
la productividad y debilitarfan su capacidad competitiva; para los
scgundos, €l sistema, a pesar de ser discriminatorio, ofrece incompa-
rables beneficios en relacién a la posible adopcién de otro sistema,
sustentado bdsicamente en una escala de méritos. Primero, porque
sus salarios dejarian de aumentar automaticamente;!” segundo, por-
que la suma total de retiro se reduciria notablemente;'® y tercero,
porque la seguridad del empleo se veria seriamente afectada.

Por otro lado, €l empleo de por vida constituye la estructura
basica de todo un sistema administrativo con muchos subsistemas,
como ¢l de determinacién de salarios, el retiro obligatorio, el pago
total de la suma de retiro, €l sindicalismo por empresa, el sistema
de educacién y entrenamiento dentro de la empresa, los sistemas de
bienestar social proporcionados por las empresas, etc., elementos es-

17 Se ha calculade que se produciria una declinacién de 21.5 millones de
yenes, es decir una disminucién neta del 24%, en los ingresos totales de un tra-
bajador con formacién universitaria y que perteneciera a una empresa con més
de 1000 empleados, si es que a la edad de 40 afios y de su condicién de emplea-
do permanente fuera transferido a un sistema de escala de méritos Nijon Keidzai
Shinbun, 23 de mayo de 1978.

18 Si el aumento automatico de los salarios se detuviera a la edad de los 40
afios la disminucién en el monto de la cantidad total a recibir se estimaria en un
25%, esto sin considerar los efectos de la inflaci6n. Ibid.
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trechamente ligados entre si, por lo que un cambio en su base reper-
cutiria profundamente en todos ellos.

2. Las soluciones que se intentan

Hasta aqui las principales circunstancias que conducen, al parecer
inevitablemente, a la revision de los términos del sistema de empleo
de por vida y de algunas de las complicaciones y problemas que dicho
ajuste supone. Con todo, lo importante y generalizado del proceso
hasta la fecha sigue constituyendo un problema que se circunscribe
principalmente a la esfera de las relaciones entre trabajador y empresa,
donde el Estado no ha intervenido mayormente, con excepcién de
algin apoyo financiero para medidas transitorias y la promocién de al-
gunas discusiones técnicas en torno al problema. De tal modo, las solu-
ciones a corto y largo plazos que se estin implementando dependen
de cada empresa y de sus propias necesidades y condiciones. No existe
atin una estrategia nacional conjunta; de ahi la diversidad de experi-
mentos que en este momento se llevan a cabo. A continuacion resefia-
remos algunos de los mds importantes:

a) Acciones a corto plazo por parte de las emprésas: reduccién
de las tasas de empleo temporal, parcial y estacionario; reduccién de
la.s horas extras; ofrecimiento del retiro voluntario en vez del despido
directo, ya que, a pesar de todo, los despidos siguen siendo vistos
como una catistrofe; y diversas formas de redistribucién del perso-
nal dentro de las empresas.

_ Por parte del Estado: pago de subsidios a empresas que mantie-
nen néminas de pago con trabajadores excedentes o parcialmente
o0ci0s0s,'® y promocién de la extensién de la edad de retiro a través
de estudios e informes de comisiones especializadas.

Por parte de los trabajadores: demandas urgentes orientadas hacia
la necesidad de implementar politicas econémicas y sociales para crear
nuevas oportunidades de empleo, hacer menos violento el proceso
de cambio de trabajo y garantizar el nivel de vida de los trabajadores
retirados; desarrollar medidas para llevar adelante una drastica re-
duccién de los impuestos que aseguré las demandas del consumo
personal; mejorar el sistema de servicios puablicos para acelerar el re-
empleo y establecer nuevos mecanismos juridico-sociales, que regulen
los despidos arbitrarios de los trabajadores, asi como maximizar los

1® Desde enero de 1975 a abril de 1977, 69.414 establecimientos recibieron
este tipo de subsidios, lo que quiere decir que aproximadamente unos 3.5 millo-
nes de trabajadores estuvieron ociosos o parcialmente utilizados en su capacidad
productiva. Japan Labor Bulletin, Vol. 16, No. 11, 1977.
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esfuerzos del Estado y de las empresas para garantizar la seguridad
del trabajo y nivel de vida de los trabajadores.®

b) Acciones a mediano y largo plazos por parte de las empresas:

* Sistema de retiro voluntario: como su nombre lo indica, este
tipo de solucién consiste en facilitar y promover el retiro voluntario
de los trabajadores de avanzada edad, es decir, de 45 a 50 afios. La
idea no es forzar el retiro, sino facilitar la decisién ofreciendo el
pago de sumas extras de dinero si es que ellos deciden dejar la em-
presa. La suma de retiro en tal caso puede llegar a un 40% mas de
la que se lograria al final, es decir, a la edad de 55 afios. Varias
empresas como Isetan, Teidyin, la compaiiia fotografica Konishiroku, la
compaiiia de cristales Nippon, Mitsui, etc., empiezan a practicar dicha
férmula.

El inconveniente de este sistema radica en que, a mayor edad,
el cambio de trabajo se hace més dificil y, a la larga, conduce a la
conformacién de un estamento de trabajadores que en su mayor parte
permanece desempleado, con el agravante de que son de avanzada
edad. En definitiva, esta solucién sélo favorece a la empresa.

* Sistema de reubicacién: ideado para evitar los despidos, que ya
cmpiezan a producirse, es practicado por las grandes corporaciones
con excedentes de empleados y mas fuertemente afectadas por la re-
cesion, tales como la industria de la construccién naval, la industria
del hierro y acero, etc., las cuales transfiecren un determinado nu-
mero de trabajadores a otras industrias en alza, como el caso de las
industrias automotrices. Por ejemplo, Mitsubishi ha enviado a 3.720
de sus trabajadores a industrias subsidiarias.*

Dicho sistema constituye una de las practicas mas comunes de
los dltimos tiempos y es conocido por los japoneses como shukkoo;
presenta el inconveniente de que los empleados afectados terminan
trabajando en corporaciones a las que jamads habian pensado enro-
larse originalmente, con la consiguiente pérdida de la moral para
trabajar en la que no es “su empresa”. Desde el punto de vista de
la nueva compaiiia puede representar la obtencién de mano de obra
especializada. En definitiva, ganan las empresas, tanto la que ofrece
el contingente laboral excedente como la receptora.

* Sistema de préstamo de trabajadores: bajo este sistema, de re-
ciente aplicacién, el mecanismo que opera es similar al de la reubi-
cacién, es decir, el traspaso de trabajadores provenientes de las in-

20 Para una informacién mdis detallada recomendamos ver: White Paper on
the 1978 People’s Spring Struggle, Edit. by the Joint People’s Spring Struggle
Commitee, Soojyoo News, No. 344, febrero de 1978, pp. 89-94.

21 Nijon Keidzai Shinbun, 18 de abril de 1978.
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dustrias del hierro y acero, textiles y astilleros, hacia las industrias
automotrices y electrénica, con la diferencia de que dichos trabaja-
dores retornan a su lugar de origen después de un periodo no mayor
de seis meses.

Este podria considerarse como un sistema destinado a proteger
¢! empleo de por vida en condiciones de recesion econdémica. Los
salarios son pagados de acuerdo con la empresa receptora, pero cuan-
do es menor, la diferencia es aportada por la compaiiia que los su-
ministra. El ejemplo mads ilustrativo de la operatividad de este tipo
de medidas lo constituye la compania automotriz Isudzu, empresa
receptora que ha recibido 200 trabajadores en octubre de 1977, 400
en noviembre y 500 en diciembre del mismo afio, para subir a 1000
entre marzo y abril de 1978.>2 Los beneficios para Isudzu son inme-
diatos: recibe trabajadores entrenados, lo que le resulta mas ventajoso
quc el reclutamiento de trabajadores temporales provenientes de los
distritos rurales, como venia haciendo. En el caso de los trabajadores,
si bien el sindicato de la compaiiia original al cual pertenccen hace
una labor de seguimiento y proteccion de sus miembros, al adquirir
la condicién de trabajadores temporales estin imposibilitados de parti-
cipar sindicalmente en la compaiiia receptora. La carencia de una
legislacién frente a los problemas originados con este tipo de sistemas,
como es el caso de la compensacién por accidentes de trabajo, de-
termina que, en definitiva, quien se favorece sea la empresa, tanto
la que ofrece como la que recibe el préstamo.

* Sistemas de apoyo y especializacién para los trabajadores de
edad avanzada: no obstante que numerosas agencias ¢ instituciones
especializadas se han visto sobrepasadas por los hechos, hay que con-
signar que una serie de organismos y comisiones, pubhcas y privadas,
han empezado a desarrollar algunas acciones positivas en cuanto al
entrenamiento y reeducacién de los trabajadores de avanzada edad,
con la intencién de reubicarlos en nuevos trabajos. A este respecto
merece mencionarse el tercer plan sobre medidas bdsicas para el ém-
pleo, aprobado por el gabinete, en junio de 1976, en donde no sélo
se contemplan medidas tendientes a extender la edad de retiro, sino
también otras encaminadas a promover el reempleo de acuerdo con
las habilidades y preparacién de los trabajadores de avanzada edad.

* Sistemas de redistribucién y especializacién en el interior de
las empresas: esta férmula intenta, a través de un proceso de racio-
nalizacién interna del empleo, capacitar a su personal excedente para
futuros requerimientos de la empresa. Para hacer frente a la escasez
de puestos administrativos que requieren o requeriran una alta es-

22 Japan Labor Bulletin, mayo de 1978, pp. 8-10.
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pecializacién, muchas corporaciones estan creando diversos sistemas
dec especializacién para absorber al personal administrativo mediano y
trabajadores de avanzada edad.

Algunos consideran a este sistema, un tanto despectivamente, como
una especie de “depésito de restos” destinado a reunir personal super-
fluo de mediana y avanzada edad; otros lo ven con mas optimismo
y piensan que de esta manera se podrian preparar verdaderos espe-
cialistas dentro de las compafiias, que podrian llegar a ser altamente
necesarios en el momento en que los cambios en la estructura in-
dustrial requieran de un personal con una preparacién mds sofistica-
da. De cualquier manera, esta férmula parece ser la que menos dafios
trae para la seguridad del empleo.

Como se ve, a pesar de que se ensayan muchas variables nadie
podria decir que el sistema de retiro voluntario, la prictica del
shukkoo o el sistema de préstamo de trabajadores, por mencionar
algunos, serd establecido como una prictica comin en Japén. Lo que
si es cierto es que en estos momentos un importante nimero de
trabajadores empieza a moverse, voluntaria o involuntariamente, ha-
cia otras compaiiias, lo que debe interpretarse como un claro dete-
rioro de las bases del sistema de empleo de por vida.

Uno de los aspectos que es necesario destacar es que una vez mas
son las empresas las que casi en forma unilateral llevan la iniciativa
del proceso y asi, todas las medidas de racionalizacién que se aplican
apuntan, obvia e invariablemente, a la defensa de sus intereses, tal y
como ha quedado demostrado en los ajustes del sistema que se han
resefiado anteriormente. Sobre esto mismo quisiéramos llamar la aten-
cién acerca de dos situaciones que se estin presentando actualmente
y que muestran, con toda claridad, la posicién dominante del sector
empresarial en cuanto a este punto: la primera esti en relacién con
la resistencia de las empresas a la extensién de la edad de retiro, a
menos que “se retnan ciertos prerrequisitos que allanen la desapari-
cion total o parcial del pago por antigiiedad y del sistema del pago
de retiro”.2* Si bien una encuesta de hace diez afios del Ministerio del
Trabajo mostraba que cerca del 80% de las empresas establecian el
retiro obligatorio a los 55 afios, otra encuesta, realizada en 1976, es-
tablecia que sélo el 479, continuaba haciéndolo a esa edad, lo que
demuestra que una buena parte de las empresas ha extendido o
estd extendiendo el retiro obligatorio a mads de 55 afios. Otros datos
demuestran también claramente que una gran cantidad de empresas
han congelado, o estin congelando, los salarios a partir de los 40,
45 6 50 afios. Estas medidas son avaladas por organismos tan im-

23 Japan Labor Bulletin, Vol. 18, No. 6, junio de 1979, pp. 7.
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portantes como el Nikkeiren, el centro de estudios salariales de Ja-
pon, y tiacitamcnte, por el gobierno, quien ha hecho de la extensién
de la edad de retiro a los 60 afios una de sus principales metas ad-
ministrativas. Lo verdaderamente importante de subrayar aqui es que,
si bien hay un cierto consenso en extender la edad de retiro, esto
seria factible siempre y cuando se congelara el sistema de pago por
antigiiedad después de los 40 afios de edad, cifra que, como hemos
visto, también puede ser a los 35 afios, afectando con ello una pro-
porciéon importante de los ingresos de los trabajadores.

El segundo aspecto se refiere al significativo aumento de los tra-
bajadores temporales y parciales. Esto no quiere decir que estemos
frentc a una situzcién similar a la de la década de los 60: lo que
pasa ahora es que el numero de empleados temporales estd aumen-
tando, mientras las empresas hacen esfuerzos por disminuir el em-
pleo permanente. Por ejemplo, en una muestra sobre la fuerza de
trabajo realizada por la Oficina del Primer Ministro, en 1976, se
revel6 que el namero de trabajadoras mujeres por dia aumento a
un millén 800 mil, es decir, 130 mil mis que el afio previo, y se
comprobd, ademads, que el scctor cmpresarial planeaba hacer frente
a los nuevos requerimientos productivos aumentando la cuota de di-
chos trabajadores.?* Esto no significa otra cosa que esa fuerza de tra-
bajo, que es mal remunerada y que no goza de los privilegios del
trabajador permanente, estd siendo considerada como un elemento
estable en la composicién del mercado de trabajo y no precisamente
como una vilvula de seguridad para permitir los ajustes en el em-
pleo, como ocurria anteriormente.

En consecuencia, tanto la politica de extensién del empleo con
congelacién de salarios después de los 40 afios de edad, como el au-
mento de la proporcién de los trabajadores temporales y parciales,
constituyen, en estos momentos, dos importantes paliativos utilizados
por las empresas para proteger sus intereses.

¢) Acciones a mediano y largo plazo por parte de los trabajadorcs:

Desde el punto de vista de los trabajadores es natural que se
defiendan intransigentemente los aspectos beneficiosos del actual sis-
tema de relaciones industriales, en cspecial aquéllos que tienen rela-
cién con el salario y el empleo, y esto ha quedado claramente refle-
jado en las demandas de las altimas ofensivas laborales, en donde
la defensa del salario y la seguridad en ¢l empleo han ocupado un
lugar sobresaliente.

Por supuesto, los sindicatos y federaciones se resisten a aceptar
las medidas de “racionalizacién” de las empresas destinadas a abatir

24 \Xhite Paper on the 1978 People’s Spring Struggle, op. cit., p. 79.
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costos a expensas de los sacrificios del personal. Tal es el caso de
Denki Rooren (la federacion nacional de sindicatos de trabajadores
de maquinaria eléctrica) y otras federaciones que estin en contra de
la congelacion de los salarios a la edad de 45, o aun, a los 59 aiios.
Soojyoo, por su parte, tilda de irrealistas las sugercncias y proposi-
ciones de Nikkeiren, sefialando que detrds de ellas estd sélo el pro-
posito de ahomrar a costa de los trabajadores para aumentar asi las
ganancias; estima que el criterio del salario basado en el desempeiio
del trabajador es un principio aceptable, pero que se deben discutir
equilibradamente los futuros ajustes sobre esta materia, y s¢ ha plan-
teado como una tarea fundamental la extension de la edad de retiro
a los 60 afios. Como dicha medida encuentra dificultades para im-
plementarse en forma inmediata a nivel nacional, se pronuncia por
una accién directa e immediata, sindicato por sindicato. Por otro lado
Doomei y el IMF-JC (Consejo Japonés de la IFederacién Internacio-
nal de los Trabajadores Metalirgicos), en un estudio sobre las con-
diciones de vida de la clase trabajadora hecho en 1976, sefialan que
estin reuniendo pruebas para demostrar que el nivel maximo de
gastos de un trabajador se da entre los 50 y los 52 afios de edad,
con lo que las proposiciones de congelar los salarios a partir de los
45 afios es una clara manipulacién del sector patronal.

En una perspectiva més amplia, el movimiento sindical considera
que la democratizacién de la economia es vital para la aplicacién de
medidas que garanticen el empleo y las condiciones de vida del tra-
bajador, por lo que dicha democratizacién debe considerar el desa-
mollo de sectores industriales que tengan directa relacién con las
necesidades de la clase trabajadora. Asi:

“Con esta democratizacién de la economfia, claramente presente en

nuestras perspectivas, nosotros, los sindicatos obreros, debemos im-

pulsar las siguientes cinco tareas:

1) antes que nada, proteger nuestro empleo a través de nuestra lucha
a nivel de industras; 2) jugar nuestro legitimo papel en campaiias
unificadas tendiente a reducir las horas de trabajo, extender la edad
de retiro, mejorar las pensiones y establecer los salarios minimos;
3) levar adelante la lucha industnal unificada para la proteccién del
empleo en todo el pais; 4) participar en las campafias locales para
la proteccién del empleo local; y 5) promover la lucha para obtener
reformas institucionales, conducidas bajo el amparo de las cuatro
organizaciones del trabajo y partidos de oposicién, y cuyo objetivo
sea mejorar las condiciones del trabajo para todos los trabajadores,
incluyendo aquéllos que no estin en una organizacién y los desem-

pleados” 2*

25 White Paper on the 1978 People’s Spring Struggle, op. cit., p. 93-94.
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No obstante la claridad de los planteamientos de esta plataforma
de lucha del movimiento laboral organizado y de comprobar que,
efectivamente, en estos Gltimos tiempos, las organizaciones sindica-
les nacionales han aumentado su poder de movilizacién y negocia-
cion frentc al sector empresarial y a los sindicatos por empresa, hay
que reconocer que todavia es en la unidad sindical bésica donde se
negocian y dirimen la gran mayoria de los conflictos laborales, ins-
tancia en la que, hasta ahora, casi siempre ha dominado ¢l punto
de vista de las empresas. Sin embargo, no se debe descartar la posi-
bilidad de que, en caso de extremarse la actual situacién de deterioro
de los términos tradicionales del empleo y de la determinacién de
salarios, como consecuencia de las acciones unilaterales de las empre-
sas, con el consiguiente resquebrajamiento de las relaciones amistosas
entre sindicato y empresa, se produzca una mayor identificacién y
acercamiento entre los sindicatos locales y los centros sindicales na-
cionales. De ser asi, estariamos en los inicios de un importante cam-
bio en cuanto a la estructura de la organizacién sindical japonesa, en
donde hasta ahora ha dominado, casi sin contrapeso, la organizacion
sindical por empresa.

d) Nuevos rumbos en la estrategia global de Shuntoo: recientes
acontecimientos parecen indicar que estid ocurriendo un cambio en los
patrones de la conduccién de Shuntoo en los tltimos afios. Por lo
pronto, y a partir de 1976, ya no ha sido Tekko Rooren quien ha
determinado los topes de aumentos salariales y ha debido aceptar
bajos aumentos, lo que indudablemente ha mermado el poder nego-
ciador de Shuntoo y, por ende, ha debilitado el poder movilizador
de Soojyoo. Este hecho es coincidente con un proceso de congela-
miento e institucionalizacién de esta practica que induce a pensar
seriamente si la pérdida de la dindmica y espontaneidad inicial son
indicadores de que Shuntoo ha dejado de ser un arma cfectiva de la
clase trabajadora.

El problema es mas complejo y profundo que el tratamiento que
aqui podemos darle, pues va indisolublemente unido al proceso de
ajuste del sistema general de relaciones industriales, el cual estd bajo
la mira de los cambios.

El problema no es atn la masividad del movimiento, ya que mis
del 25% de la fuerza total de trabajo toma parte actualmente en él,
v el 75% de todas las empresas japonesas revisan y negocian sus au-
mentos salariales en primavera; el problema es su institucionalizacién
v la falta de dinamismo que esto supone. El patrén de negociacién
de Shuntoo, cuyo objetivo bisico ha sido la lucha por aumentos sa-
lariales, no ha cambiado, y sélo ha desarrollado pequefios indicios
de urna transicién hacia determinados planteamientos de tipo politico.
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Su institucionalizacién no ha permitido el cambio en el caricter de
las luchas y esto se puede ver claramente en las dltimas ofensivas
laborales, si asi se las puede llamar. Por ¢jemplo, si se toma en cuenta
el hecho de que los nuevos patrones de negociacién de sindicatos
lidercs, como los del hierro y el acero, de la industria eléctrica, de
la construccién maritima y de los ferrocarriles privados, cstid alcan-
zando cada vez mias frecuentemente sus arreglos por “acuerdos paci-
ficos” y que para solicitar los aumentos ya no se considere el des-
empefio econémico de la empresa (ganancias) como factor mas
importante en la determinacién del aumento de los salarios, sino las
condiciones generales imperantes en la economia japonesa —que es,
a su vez, reflejo de determinadas situaciones internacionales— en-
tonces podemos decir que las energias de la primera década de Shuntoo
han menguado.

Es importante, ademads, considerar el hecho de que cuando se plan-
tean las demandas de aumento de sueldos y salarios a través de la
ofensiva no se hace mayor referencia al ingreso total o sueldo indivi-
dual, sino que el énfasis se coloca en la cantidad promedio de au-
mento, lo que, si bien es cierto, permite unificar las demandas entre
los muchos sindicatos por empresa, las diferencias relativas de los sa-
larios entre las industrias, o aun dentro de una misma empresa, son
ignoradas por la estrategia general. De aqui resulta que, con la ins-
titucionalizacién de esta prictica, se ha arribado a la aplicacién y man-
tenimiento de un patrén relativamente rigido en la determinacién de
los aumentos salariales que, salvo algunas variaciones ticticas de los
sindicatos, estd solamente dirigido a producir pequefios cambios cuan-
titativos cada afio, sin producir cambios cualitativos en las politicas
de determinacién de salarios. De hecho, la fuerza de Shuntoo ter-
mina cuando se ha llegado a un acuerdo en relacién al salario pro-
medio que debe ser pagado por la empresa, sin considerar la impor-
tancia que tiene la forma en que dichos aumentos salariales son
distribuidos dentro de la misma, ni mucho menos las variaciones que
se producen entre las diferentes empresas con respecto al promedio
de aumento general.

Lo que se ha sefialado es particularmente importante por cuanto
los resultados de Shuntoo no sélo afectan los reajustes de salarios de
aquéllos que estan directamente involucrados en el movimiento, sino
también a la gran masa de trabajadores. Por otro lado, la pérdida de
la capacidad negociadora de las industrias claves ha ido condenando
a todos los sindicatos menores a aceptar cada vez menos aumentos,
con lo que las diferencias salariales, y por ende las diferencias gene-
rales entre los trabajadores, en vez de estrecharse, se mantienen o se
amplian. Es indudable que situaciones como éstas han contribuido
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a que Shuntoo haya perdido su valor como la estrategia que preten-
dia cubrir ¢l defecto estructural de la fragmentacién del movimiento
laboral japonés.

En sus veinte afios de existencia Shuntoo ha llegado a convertirse
en una verdadera institucién dentro de las relaciones obrero-patro-
nales, por lo mismo que ha contribuido a crear un ambiente mds
cstable en las relaciones industriales y, si bien ha llegado a repre-
sentar un alto valor simbélico para la clase trabajadora, hoy ha per-
dido gran parte de su dinidmica y espontaneidad inicial.

Asi, aunque para muchos japoneses Shuntoo es todavia un “aconte-
cimiento nacional anual” esperado por todos los niveles de la sociedad
japonesa, para la cual “las relaciones industriales sin Shuntoo prac-
ticamente carecen de sentido”, el problema actual, referido al futuro
de estc movimiento, es dilucidar si se trata de una forma transito-
ria dec lucha sindical que deberd ser sustituida por otro tipo de ne-
gociaciones, como lo sefialan ya algunas organizaciones sindicales, o si,
en definitiva, permanecerd firmemente arraigada en ¢l establishment
de las practicas sindicales japonesas. En este sentido, nos parece que
si bien no es muy probable esperar grandes e inmediatos cambios al
respecto, dada la persistencia del sindicalismo por empresa y lo arrai-
gado de esta prictica, los cuestionamientos que acumula y la inefi-
cacia que ya demuestra hacen pensar que su modificacién o sustitu-
cion es sélo cosa de tiempo. En definitiva, los resultados a quec se
llegue dependeran, en mucho, de la capacidad de respuesta, imagi-
nacién y creatividad que sea capaz de mostrar la clase trabajadora
)Japonesa.

Micntras toda una serie de cambios y ajustes en el sistema de
empleo, salarios y relaciones obrero-patronales tiene lugar y se perei-
ben las primeras manifestaciones de otros, los dos ejemplos siguientes
ilustran, de manera clara, la situacién que se vive bajo el estado ac-
tual del sistema de relaciones industriales:

Si se toma el caso de un tipico sarari-man, empleado de una em-
presa, graduado en la universidad, 38 afios, casado, dos hijos (un niiio
y una nifia), que vive en los suburbios de Tokio y que tiene un
ingreso anual de 3 millones 530 mil yenes; que planea llegar a tener
su casa propia, para la cual ha ido ahorrando vn promdio de 37%
dc sus ingresos, lo que significa haber ahorrado ya unos 4 millones
760 mil yenes; que aspira a que sus hijos acudan a la educacién su-
perior (el nifio a la universidad v la nifia a algin colegio superior);
y que quicre ahorrar lo suficiente para pasar la vida sin mayores
sobresaltos en compafifa de su esposa, necesitard ahorrar unos 20 mi-
llones de yenes, a los cuales deberd agregar ctros 9 millones 730 mil
por concepto de retiro, para alcanzar los objetivos propuestos. Claro
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estd, esto serd posible siempre y cuando mantenga su “carrera” de
acuerdo con el sistema de salario por antigiiedad y al sistema de em-
pleo de por vida. Si el sistema es reemplazado y sus ingresos se
congelan entre los 40 y 45 afios de edad, en base a las actuales pro-
posiciones de las escalas de méritos adelantadas por algunas empre-
sas, no habrd respuesta adecuada para las espectativas de este tipico
sarari-man.

Por otro lado, si tomamos el caso de un trabajador de 50 a 55
afios de edad, tenemos el siguiente panorama: ya préximo a su retiro
se encuentra con que su primer y segundo hijos le demandan una
gran cantidad de dinero mensual por concepto de su educacién uni-
versitaria y escuela secundaria superior, respectivamente; debido a la
estructura de la politica gubernamental sobre vivienda y los precios
astronémicos que han alcanzado las propiedades, ha tenido que pagar
decenas de miles de yenes al mes si es que ha decidido instalar su
casa propia; sus ingresos complementarios son demasiado exiguos para
afrontar sin mayores riesgos la vida futura, bastante larga, dada la
tremenda expansién de las expectativas de vida, y con niveles de pen-
siones de jubilacién en extremo bajos; a pesar de todo, deberd ahorrar
mucho cada mes, aun cuando su nivel de vida sea frugal; debido al
cambio del sistema de la familia extendida al de la familia nuclear,
poco podrd esperar de la solidaridad familiar; y si, por Gltimo, una
vez llegado el retiro, desea reemplearse, le serdA muy dificil conseguir
un nuevo trabajo en estos dias, cuando méis de un millén de perso-
nas de mediana y avanzada edad estin sin empleo. Asi las cosas, ¢l
futuro de este trabajador tampoco es de los mas optimistas en el Ja-
pén actual.

PASADO, PRESENTE Y FUTURO

Desde el momento en que el sistema de relaciones industriales permitié
el sistemético control de la fuerza de trabajo y la puso en funcién del
crecimiento econ6émico del pais; creé y aseguré la mantencién de un
medio ambiente favorable a una relacién armoniosa entre capital y
trabajo; facilité la flexibilidad frente a los cambios tecnolégicos y ad-
ministrativos; favorecié la falta de correspondencia entre productividad
y salarios; y por su caricter discriminatorio, permitié la existencia y
explotacién de un gran contingente de mano de obra industrial, etc.,
no pueden quedar dudas de que, efectivamente, dicho sistema jugé un
papel muy importante en la movilizacién y consumacién de los obje-
tivos japoneses de construir una economia y un pais poderoso, espe-
cialmente en el periodo de posguerra. El récord excepcional de la ex-
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pansién industrial y el acelerado crecimiento econémico del presente
siglo es la prueba mas fehaciente de ello.

Sin embargo, es también verdad que el crecimiento econémico se
ha logrado a costa de un alto deterioro del medio ambiente, de im-
portantes desequilibrios sociales y de un considerable retraso en los
niveles de seguridad social.

La distancia que media entre esas dos caras del éxito econbémico,
que bien podria corresponder al contraste existente entre los niveles
de capitalizacién y condiciones de trabajo ofrecidas por las grandes
empresas privadas y aquéllos que ofrecen las pequefias empresas, que
son precisamente la gran mayoria de la nacién, es otra de las resul-
tantes que nos ha mostrado muy claramente el papel jugado por cl
sistema de relaciones industriales. Asi, la aseveracién generalmente
aceptada de que un pais adquiere la condicién de “desarrollado” por-
que tiene una mayor uniformidad en su sistema de relaciones indus-
triales, no consigue su confirmacién en el caso de Japén.

En efecto, la evolucién de las relaciones industriales, junto con
el propio desarrollo industrial, no ha cerrado la brecha, que aunque
mas estrecha que en el pasado, afin subsiste en la estructura indus-
trial japonesa y en las condiciones de trabajo que origina. A pesar
de que pudiera sostenerse que el diferente trato que se da a aquellos
que trabajan en las empresas grandes y présperas, en comparacién
a los que laboran en las medianas y pequefias, es consustancial a su
capacidad financiera, lo cierto es que se debe a la consciente y deci-
dida voluntad del sistema capitalista japonés de mantener estas es-
tructuras duales o diferenciales existentes ¢n la industria, en la eco-
nomia y en las condiciones del trabajo, que son las que aseguran
la consecucién del éxito econémico. En este sentido, no puede que-
dar duda alguna de que el sistema de relaciones industriales ha sido
una férmula eficaz y considerablemente bien adaptada a las necesi-
dades funcionales de una economia de mercado tan competitiva como
la japonesa.

Si bien ha quedado demostrado que la estructura basica del sis-
tema resulté extraordinariamente 0til para la promocién del desarro-
llo de la economia nacional en la llamada era del rdpido crecimiento,
ha quedado también en claro que cuando éste se detuvo, a partir de
mediados de la década de los 70, dicho sistema empezé a compor-
tarse mds bien como impedimento que como ventaja para alcanzar
lo que ahora s¢ denomina “el camino del crecimiento estabilizado”.
A este respecto, es evidente que el actual sistema de relacionés in-
dustriales cstd mostrando signos de debilidad en por lo menos tres
de sus componentes esenciales: el sistema de determinaciéon de sa-
larios, el sistema de empleo de por vida y la, hasta ahora incuestio-
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nable, actitud hacia el trabajo e identificacién con la empresa que
observaban una gran mayoria de los trabajadores japoneses.

Los desajustes y dificultades a que ha dado lugar este proceso,
aparte de activar las tensiones y poner a prueba las relaciones de
poder existentes entre los actores del sistema, parecen plantear dos
grandes alternativas respecto al futuro de las relaciones industriales
en Japén: la primera de ellas sefiala que se trataria de un proceso
que converge hacia lo que se podria llamar “una conducta europea u
occidental” en la conformacién de dichas relaciones, movimiento que
bien podria ser irreversible; la segunda, se cifra en la confianza de
que el actual sistema posee aun la suficiente flexibilidad para res-
ponder a los cambios, sin tener que renunciar totalmente a los com-
ponentes bésicos que histéricamente han contribuido a facilitar el
desarrollo econémico de Japén.

Ante tal disyuntiva nuestra conclusién es que, a pesar de haberse
producido algunos cambios en la direccién de las practicas de los pai-
ses capitalistas occidentales, especialmente en los sistemas de deter-
minacién de salarios y en las condiciones de empleo, hay todavia
una gran vigencia de los componentes o pilares tradicionales cuyo
cambio radical es atn dificil de prever, por lo menos a corto o mediano
plazos.

Lo anterior no significa sostener que el sistema de relaciones in-
dustriales sea un cuerpo inmutable; la evidencia que hemos manejado
a lo largo de este trabajo nos lleva a la conclusién de que éste se ha
ajustado considerablemente, tanto a la tradicién como al cambio, sin
perder sus rasgos fundamentales. Esto quiere decir que, a pesar de
las transformaciones y de la superposicién de nuevos valores impues-
tos por €l ripido proceso de industrializacién y modernizacién eco-
némica, se observa todavia la persistencia de valores derivados de la
sociedad tradicional. Lo sorprendentc ha sido que, a pesar de los
conflictos y tensiones derivados de la accién de hacer compatibles
estas dos fuerzas, el sistema ha alcanzado un alto grado de integra-
cién y los procesos de ajuste, que en cualquier otro pais podrian ser
la causa de conmociones sociales, se han llevado a cabo con relativa
tranquilidad. ;Cémo se explica todo esto?

Creemos que la explicacién fundamental se encuentra en el con-
dicionamiento histérico de la tradicién y en la voluntad consciente de
las fuerzas dominantes, el Estado y las empresas privadas, de mani-
pular determinadas relaciones sociales tradicionales para reafirmar el
sistema global, todo esto mientras el movimiento laboral ha encon-
trado dificultades para contrarrestar oportunamente, salvo contadas
excepciones, las acciones de estas fuerzas dominantes.

Se pueden esgrimir una serie de razones para explicar la debilidad
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del movimiento sindical japonés; por cjemplo, que clla estriba en
sus divisiones, en su falta de relacién con los llamados partidos de
extraccién proletaria y cen la masa en general, cn su condicion
de movimiento exclusivista que margina a una gran mayoria de la
fuerza de trabajo, etc. Pero es también innegable que tanto el go-
bierno como el sector cmpresarial siempre se han anticipado a los
procesos y han llegado antes a la toma de decisiones y al estableci-
micnto de las reglas del juego, lo que, invariablemente, les ha redi-
tuado una posicion ventajosa.

El desequilibrio de las rclaciones de poder dentro del sistema de
relaciones industriales, que tanta importancia tiene en la determina-
ciéon de sus funciones, ha sido un rasgo permanente desde el mo-
mcnto en que dichas relaciones se establecieron. Por ejemplo, se ha
destacado que, en la primera etapa de la modernizacién econdmica,
predominé el horizontalismo en el sector industrial, pero, una vez
que el nivel educativo y de capacitacién aumenté en forma consi-
derable, después de que los dzaibatsu llegaron a tener una sélida
estructura y que el sector militar y la oligarquia burocratica se conso-
lidaron totalmente, entonces el horizontalismo y la existencia del
mercado de trabajo mas o menos libre que hasta esos momentos ha-
bian existido fueron abandonados, y los principios de la jerarquiza-
cién vertical empezaron a ser institucionalizados en la industria
moderna.

Esta gran transformacién social tomé parte importante de su fuer-
za a partir de ciertas relaciones sociales tradicionales, las cuales fueron
utilizadas conscientemente para acelerar el curso de la industrializa-
cion. Asi, las nuevas relaciones de produccién ecstablecidas se super-
pusicron al antiguo sistema, preservando algunos de sus elementos
esenciales como el verticalismo y el paternalismo. Hay que aclarar,
sin embargo, que el patemalismo que se instituyd no corresponde a
una estricta continuidad del sistema familiar tradicional, sino a una
nueva forma de reestructuracién y organizacién de la fuerza de trabajo.

Con el avance del militarismo después de 1931, y su abierta do-
minacién después de 1938, las relaciones industriales, orientadas hasta
csc momento a nivel de empresa, fueron aseguradas a nivel nacional
v puestas bajo el control del Estado, quien pretendia, paradéjica-
mente, regular y uniformar el tratamiento y condicién de la fuerza
de trabajo industrial a través de las unidades sanpoo.

Las reformas iniciadas por la ocupacién aliada pretendieron erra-
dicar el control centralizado, elitista y vertical que habia caracterizado
a las relaciones industriales del Japén de preguerra, lo que dio lugar a
un breve interludio en el cual el movimiento sindical, amparado
por una abundante v hasta ese momento inusual legislacién laboral,
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llegara a concebir importantes expectativas; pero las politicas del “cur-
so inverso” y los intereses de las fuerzas internas dominantes, ya en
proceso de reagrupaciéon, cancelaron tales expectativas y no permi-
tieron que las estructuras sociales preexistentes tomaran un nuevo
rumbo.

Por otra parte, frente a la emergencia y a los inevitables conflic-
tos derivados del proceso de reconstruccién, un curso seguro y de-
seable para los trabajadores fue el regreso a la seguridad del pater-
nalismo de la empresa, toda vez que las luchas y alternativas
manejadas por los sectores progresistas de los trabajadores eran, una
vez mas, reprimidas o mediatizadas por el Estado y las fuerzas de
ocupacién. Bajo estas condiciones, el restablecimiento de las relacio-
nes industriales y la preeminencia que dentro de ellas volverian a
ocupar el Estado y las empresas privadas, es historia repetida, aunque
bajo otras circunstancias. No es exagerado sostener, aunque resulte
paradéjico decirlo, que si durante la preguerra los militares manipu-
laron las relaciones industriales y su verticalismo a través de las sanpoo
para unificar los esfuerzos del pais hacia los objetivos bélicos, en el
periodo de posguerra, bajo otras condiciones, ¢l Estado y las empre-
sas hicieron lo mismo, pero esta vez para promover la reconstruc-
cién y rehabilitacién econdémica del pais.

Con el inicio, a partir de 1955, y la consolidacién de la era del
rapido crecimiento econémico, la distribucién de los beneficios y
las relaciones de poder entre los actores del sistema de relaciones
industriales, no variaron mucho con respecto a las épocas preceden-
tes, pese a las importantes transformaciones en el mercado de trabajo,
al aumento de sucldos y salarios y a la emergencia de una mayor
conciencia de asalariados de la clase trabajadora. Es mds, la deter-
minacién de hacer del rdpido crecimiento econémico una tarea na-
cional y patri6tica, le permitié al sistema japonés de posguerra ejercer
un gran control sobre las fuerzas productivas y, muy especialmente,
sobre los trabajadores. A pesar del nuevo contexto legal que permitia
un buen ntmero de acciones del movimiento sindical, s6lo se tole-
raron aquellas formas de oposicién y lucha que no pusieran en peligro
al sistemna global.

En consecuencia, lo que se ha lamado la gran combinacién del
poder —gobierno, empresas y sectores politicos oficialistas— no en-
frenté mayores obstdculos para la realizacién de sus proyectos, con-
vertidos, a su vez, en objetivos prioritarios de la nacidn.

Por dltimo, cuando a mediados de la presente década el pais em-
pieza a vivir nuevas circunstancias, tanto internas como externas,
modera su ritmo de crecimiento econémico, cmpieza a enfrentar
problemas de empleo y se apresta a introducir cambios en su estruc-
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tura industrial, etc., son los propios sectores dominantes los que co-
mienzan a cuestionar la funcionalidad y efectividad del sistema de
relaciones industriales que tan util les habia sido en el pasado inme-
diato. Es asi como, unilateralmente, toman la iniciativa, ensayan y
efectian los ajustes necesarios para preservar, una vez mds, su tra-
dicional hegemonia en el campo de las relaciones industriales.

El desequilibrio de las relaciones de poder dentro del sistema de
relaciones industriales ha sido, pues, hasta hoy, un rasgo permanente
que ha caracterizado dicho sistema, bajo las diferentes circunstancias
histéricas que le ha tocado vivir.

La particular conformacién de las relaciones industriales japone-
sas y su permanencia frentc a los cnormes cambios econémicos, poli-
ticos, sociales y tecnolégicos admite una doble explicacién: en primer
lugar, por la existencia de un inusualmente poderoso conjunto de
fuerzas histéricas heredadas de la modernizacién y enraizadas en la
tradicién japonesa y, luego, por la accién consciente del Estado y las
empresas de volver a utilizar tales patrones para asegurar su modelo
de desarrollo. La aplicacién de los controles politicos, la manten-
cién de las cstructuras duales y la continuidad de un sistema de re-
laciones industriales como el que nos ha ocupado, no son sino los
medios para alcanzar tal propésito.

Los productos resultantes, tales como el sistema de salarios por
antigiiedad, el sistema de empleo de por vida, el sindicato por em-
presa, etc., constituyeron un conjunto de componentes que, curiosa-
mente, no sélo fueron utilizados por los sectores dominantes, sino
también manipulados por los sectores de trabajadores que, desde den-
tro del sistema, actdan, més que para preservar una antigua tradicién,
para asegurar un futuro de privilegio.

No obstante las restricciones impuestas por los mecanismos de
control del sistema global, la reconstruccién de las relaciones indus-
triales de posguerra admitié importantes cambios con respecto a la
época precedente; por ejemplo, la conformacién de un nuevo con-
texto legal y una fuerte confianza en la ley abri6 canales a través
de los cuales la parte patronal y la sindical debieron reestructurar sus
relaciones; la profesionalizaciéon de la administracién empresarial, por
una parte, y la creacién de organismos e instituciones que norman
sobre los problemas del trabajo, por la otra, han permitido una
mayor descentralizacién y flexibilidad para implantar cambios. Esto
contrasta con las estructuras altamente centralizadas del control de
los dzaibatsu y del Estado de la época de preguerra. Ciertamente,
la legitimizacién de la huelga, aunque parcial, ha sido otro de los
cambios significativos en relacién a la ideologia de la armonia laboral
impuesta, por la politica y el liderazgo industrial de preguerra. Como
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un mecanismo para corregir la explotacién por parte de las empresas
monopdlicas, la negociacién colectiva ha logrado, en parte, la regu-
larizacién de condiciones bdsicas o minimas para la determinacién
de mejores condiciones del trabajo; también se ha visto un lento pero
gradual desarrollo de la seguridad social, aunque hay que reconocer
que dicho sistema (en proceso de elaboracién desde 1945) estd orien-
tado basicamente hacia los trabajadores que ya han conseguido un
mayor grado de seguridad, es decir, aquéllos que estin dentro del
sistcma.

Sin embargo, y a pesar de todos estos cambios, ha existido poca
oportunidad para evolucionar hacia una verdadera negociacién colec-
tiva, con igualdad de oportunidades para los actores. El verticalismo
en las relaciones industriales ha probado ser dificil de erradicar y
continda bloqueando la emergencia de una verdadera conciencia de
la clase trabajadora, de los sindicatos y de un cambio en la concien-
cia ocupacional de los trabajadores, quienes siguen cifrando su in-
terés y seguridad en funcién de su lugar de trabajo y de las relaciones
jerarquicas, pilares del sindicalismo basado en la empresa y en €l
corporativismo empresarial.

El movimiento Shuntoo representa, o ha representado, el mas
serio intento de querer revertir la situacién anterior al tratar de conci-
liar la ideologia horizontalista de las federaciones sindicales con la
orientacién verticalista de los sindicatos por empresa, para impulsar
un sindicalismo mds trascendente y unitario, capaz de combinar metas
politicas con metas econdémicas; pero el esfuerzo no ha sido del todo
fructifero. Si bien ésta ha sido una de las mejores marcas logradas
por €l sindicalismo japonés en toda su historia, en la actualidad, el
grado de institucionalizacién alcanzado por este movimiento ha lle-
gado a un punto en que las tensiones genmeradas por esta situacién,
mas que servir como una forma de solucién a los conflictos, esta
generando nuevas dificultades que, de resolverse, podrian significar
su reemplazo como mecanismo efectivo de negociacidn.

Es incuestionable que, bajo el amparo de la prosperidad econé-
mica, el desarrollo del movimiento sindical alcanzé proporciones nun-
ca antes conocidas, tanto en términos de miembros como en ntimero
de sindicatos; pero, nuevamente, las disputas y divisiones entre los
lideres sindicales como entre las centrales sindicales nacionales acerca
de las tdcticas y estrategias que debe seguir dicho movimiento, han
sido mucho maés severas que en las épocas precedentes. Ademas, tam-
peco se han podido resolver satisfactoriamente las tcnsiones y con-
tradicciones surgidas entre los trabajadores que estdn dentro del ré-
gimen sindical y los que estin fuera de él, las pugnas entre los
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jovenes y viejos, entre los sectores de cuello blanco y azul, entre
los sindicalistas del sector publico y privado, etc.

De esta forma, lo que hemos sefialado como el problema de la
fragmentacién del movimiento sindical y su cardcter exclusivista y
marginante, se ha constituido en una de las mayores desventajas de
los trabajadores para comportarse como verdaderos interlocutores
dentro del sistema de relaciones industriales. Fsta situacién, sumada
a las otras variables ya indicadas, han determinado que los trabajadores
no hayan logrado constituir hasta hoy una fuerza suficientemente
capaz de desafiar al sistema y cambiar las relaciones de poder que,
hasta el presente, les han sido desfavorables.

Nunca como antes los componentes del sistcma de relaciones in-
dustriales habian sufrido tal presidn debido a los cambios. El acelerado
crecimiento econdémico experimentado después de la Segunda Guerra
Mundial fue acompafado de profundos ajustes en la estructura in-
dustrial, la cual actualmente estd siendo reorientada para que res-
ponda mejor a la nueva situcién internacional y a los nuevos objetivos
internos, como son el mejoramiento de los niveles de vida y el bienes-
tar social, condiciones que anteriormente no estuvieron presentes, de
manera clara, en las prioridades del pais.

Las repercusiones del cambiante sistema de la divisién interna-
cional del trabajo, las restricciones en la disponibilidad de recursos
naturales, de los que Japén carece, las limitaciones impuestas a sus
mercados externos y los problemas generados por los extraordinarios
excedentes de su balanza comercial, etc.,, no sélo son factores que
inciden seriamente en la base productiva interna y comprometen la
aspiracién de lograr un desarrollo econémico estable, sino que estin
obligando a importantes ajustes en la estructura industrial del pais.

Dentro de este contexto, los problemas relativos a salarios y sis-
temas de empleo y, en general, todos los componentes del sistema de
relaciones industriales, conjugan las tensiones y dificultades derivadas
de los esfuerzos que se hacen por compatibilizar la situacién interna
con la nueva realidad internacional.

En lo que respecta a las perspectivas de las relaciones industriales,
creemos que el sistema posee ain la suficiente flexibilidad para res-
ponder a los cambios, sin tener que renunciar a lo esencial de su
estructura y fundamentos, por lo menos a mediano plazo. En cuanto
a algunos de sus componentes pensamos que, si bien el sistema de
empleo de por vida estd en proceso de debilitamiento, debido a los
cambios en la situacién de empleo y los ensayos que se hacen en la
actualidad para flexibilizarlo, todavia contiene algunas garantias, tanto
para las empresas como para los trabajadores, que lo hacen defen-
dible y practicable. Sin embargo, habrd que esperar su reaccién fren-
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te a los cambios que emanarin de los ajustcs de la estructura indus-
trial que se intentan.

Es evidente que el sistema de determinacién de salarios se ha
movido hacia un mayor estrechamiento entre los factores atribuidos
(edad, escolaridad y permanencia en la empresa), y aquéllos orien-
tados hacia la funcibén, calidad y complejidad del trabajo realizado,
de tal modo que no es aventurado pensar que, dentro de poco, el
€je o factor determinante en la fijacion de los sueldos y salarios des-
cansard en la funcién y desempefio de los trabajadores, mas que en
los atributos tradicionales.

Lo anterior bien puede repercutir en un aumento de Ia movilidad
horizontal, toda vez que la identificacién del trabajador con su em-
presa estd también en proceso de debilitamiento.

Creemos que la base del sindicalismo japonés continuard siendo
el sindicato por empresa, aunque advertimos que las federaciones
industriales y los centros sindicales nacionales estin adquiriendo mayor
poder de¢ negociacién y de aglutinamiento. Un elemento importante
que habra que observar en el futuro lo constituye la vinculacién mais
estable y sistematica del sindicalismo japonés con el sindicalismo mun-
dial. Por lo pronto, a través de las transnacionales japonesas y dec la
relacién con organismos sindicales internacionales, los trabajadores ja-
poneses empiezan a ser mis conscientes e informados de lo que sucede
en otros paises, lo que puede influir en la diversificacién de la funcién
sindical a nivel nacional.

En relacién con algunos de los problemas inmediatos que inquietan
a una buena parte de los trabajadores japoneses de hoy dia, pensamos
que la edad de retiro serd extendida, incluso un poco mis alld de los
60 afios de edad. Esto puede parecer una paradoja comparado con
otros paises que estin reduciendo la edad de retiro, pero se explica
por el extraordinario aumento de las expectativas de vida de la pobla-
cién japonesa en los dltimos afios. Sin embargo, aquello que se vis-
lumbra como una solucién para un sector importante de los trabaja-
dores, plantea dificultades y agudiza el problema de otros: se trata
de la promocién de los trabajadores jovenes y de aquéllos que tienen
un alto nivel educativo. Este es, quizds, uno de los dilemas que més
reclama una accién y definicién del gobierno japonés en el presente,
en cuanto a la implementacién de politicas sociales que tiendan a
disminuir el choque generacional y a la biisqueda de un cauce ade-
cuado para la utilizacién de los recursos humanos disponibles.

Reparando brevemente en algunos aspectos sociales del problema,
es oportuno recordar que el sisterna de relaciones industriales no se
ha debilitado exclusivamente por los efectos de la prolongada rece-
sibn de los afios 70, sino que también han influido, aunque en grado
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mucho menor, algunos factores anteriores. Es evidente que las nuevas
generacioncs de trabajadores, que constituirin la mayoria en unos
pocos afios mds, y que exhiben ain muchas de las caracteristicas de
sus mayores, empiezan ya a dar mucho mds importancia a sus nece-
sidades individuales. Ademds, estin menos preparados para aceptar
la tradicién, a menos que tenga un sentido practico, y no desean es-
perar por la tradicional recompensa de la antigiiedad, y por lo mismo,
se sienten menos unidos a la empresa. Por otra parte, los recientes
ajustes en el empleo, salarios y sistemas de promocién han determi-
nado que la generacién intermedia de trabajadores tampoco tenga
muchos motivos de satisfaccién para scguir sosteniendo los términos
tradicionales del sistema.

Es indudable que los cambios de actitudes que se obscrvan ten-
dran que influir en la conducta frente a las institucioncs que com-
ponen las relaciones industriales, y probablemente facilitaran los cam-
bios o ajustes, pero lo que no podemos asegurar es que éstos se pro-
duzcan en la direccidn que los propios trabajadores lo desean. Mas
bien la experiencia y la evidencia que hemos manejado nos ha de-
mostrado lo contrario.






Minamata: el costo del
desarrollo industrial

Hipa CHEN APuy

Todo este lugar estd temblando: la cama, el cielo raso, el piso, la puer-
ta, las ventanas a través de las cuales podemos vigilar las ondas de calor
que danzan —todo temblando y estremeciéndose al ritmo de las con-
vulsiones de Sakagami Yuki. Desde que ella recobré la conciencia, estas
convulsiones han estado agitando todo su cuerpo.

Después de que sus convulsiones empezaron cada dia y cada no-
che, todas aquellas cosas que le habian sido siempre familiares —los
peces, la gente, el cielo, las ventanas— han sido extrafias a su mirada
y a todo su ser. De cuando en cuando vuelven a ella, pero sélo en
pedacitos.

Habla de manera peculiar, con palabras arrastradas, en fragmen-
tos, como un nifio haciendo zalamerias a su madre y a su padre. Con
su lengua tartajosa cuenta que ella nunca antes hablé de esta manera
tan insatisfactoria y desagradable, y que siente que su lenguaje se
ha hecho incomprensible debido a la enfermedad de Minamata. Por
supuesto, no es que ella deba sentirse avergonzada. Pero nosotros lo
entendemos cuando nos dice que siente vergiienza de haberse con-
vertido en una especie de persona deforme en un raro especticulo.

_ _sentimos_solos. Todgs_somos puestos
a_dormir_en nuestr. : y suelo,
no _podemos recogerlas porque ninguno_de nosotros puede hacer nada
con las manos. Algunos no pggdenggsm_;u_hablagw&,mcmas frazadas

cacn_al suclo, simplemente yacemos, sin decir nada, con las ojos
.-abiertos. {Qué sentimiento de soledad es ése; Somos coma.peces. fuera

j:l_agua._&mplgmcntg nos damos por vencidos y yacemos alli, con

los os de la cama, tenemos
. _que permanccer asi cunndo las enfermeras, cansadas después de un, dig
.de trabajo, duermen en_sus habitaciones,

En tales noches, en lo que mis pienso es en las cosas dcl mar.
Fra tan maravilloso estar afucra, trabajando en el mar.

En el mar florecen toda clase de flores en cl verano y la primavera.
Nuestro mar era muy bello antes. Hay algunos famosos lugarcs en ¢l
mar tanto como en tierra: la Punta de la taza de té, los Rdpidos des-
nudos, los Rdpidos oscuros, la Isla del leén, etc. Cuando vamos a esos
Iugares la fragancia del mar, a principios del verano, es algo irresis-
tible aun para nosotros. EL olor_es diferent

donde proviene ¢l agua envenenada.
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Quiero tener dos fuertes piernas que sostengan mi cuerpo firme-
mente. Quiero tener dos manos fuertes en mi cuerpo. Con esas dos
manos quiero remar en mi propio barco ¢ ir a recoger frescas lechu-
gas de mar.

Siento deseos de llorar. [Quiero tanto ir de nucvo al marj*

1. Encucentro con el despojo y la resistencia.

Para el que visita Japén hoy, Minamata no es el lugar recomen-
dado por las guias de turismo. Tampoco es una ciudad para la ma-
yoria de los estudicsos de la cultura japonesa, en busca de las bellas
manifestaciones artisticas, literarias y artesanales; no es el Japén que
deslumbra a los que desean la receta del rdpido desarrollo econé-
mico. Quizas Minamata sea hoy el simbolo —como Hiroshima y Na-
gasaki, en otros aspectos— de los trigicos errores del ser humano en
nuestro siglo xx. Tal vez algin dia, si la humanidad logra sobrevivir
a las crisis que el propio hombre ha producido y contintia produ-
ciendo, Minamata aparezca en los libros como la advertencia de lo
que no debe hacerse, de lo que no debe repetirse, de la falta de ver-
dadero desarrollo humano.

La_ciudad, que hoy tiene alrededor de 37,000 habitantes estd en
la_Bahia de Minamata, en la costa oriental de] Mar de Shiranui
parte_occidental de la isla de Kyuushuu, la mis meridional de las
cuatro islas mayores del archipiélago japonés. Iis una ciudad tranqui-
Ja,_en una regién que fue zona agricola y pesquera, Cerca de la pe-

queiia ciudad se encucntran varias aldeas de pescadores: Yudoo,
Tsukinoura, Modoo, Tsubotani, Detsuki. Desde la costa la vista del
mar es espléndida. Comparada con las ciudades principales de Ja-
p6én, Minamata parece estar rezagada en su vida urbana, con un ritmo
mis lento, lejos de las aglomeraciones de Tokio, Osaka y otras ciu-
dades japonesas. Pero detrds de esa apariencia tranquila se escondc
uno _de Jos mayores dramas del Japén de posguerra. Su nombre va

_ammadea__umuﬁ_los_gmndes_pmblcmas_dﬁJucgundLmliad__d_e

nuestro_siglo: la contaminacién producida por un rdpido desarrolio
industrial,

;Qué puede ver una latinoamericana en Minamata? ;Qué refle-
xiones puede provocar la visita a su hospital especmhzado para las
victimas de la enfermedad de Minamata, producida por los desechos
de la fabrica de productos quimicos de la Compaiiia Chisso? Sobre-
coge pensar que la “enfermedad de Minamata” pueda algin dia ser

* (Fragmentos del capitulo 11 de Kugai Dvoodo, de la escritora japonesa
Ishimure Michiko, Tokio, Koodansha, 1969. Traduccién al inglés por James
Iéxrku;) siql\iakano Michio, publicada en JAPAN QUARTERLY, Vol. XVIII,

o ?
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un mal comén a muchos pueblos, no s6lo de los paises desarrollados,
sino también de los subdesarrollados. La extensién de los efectos de
los desechos industriales no es sélo un problema de Japén, Estados
Unidos de Norteamérica y Furopa. La exportacién de ese problema es
una realidad hoy también en nuestros paises de América Latina. Los
ilusos habitantes de Minamata pensaron _que “la civilizacién” por fin
les llegaba con ¢l establecimiento de una fibrica de fertilizantes
.quimicos. Del mismo modo, muchos de nuestros gobernantes de Amé-
rica Latina creen cn un modelo de desarrollo basado en la industria-
lizacién apresurada y en la apertura del mercado local a las grandes
compafiias cxtranjeras.

Como latinoamericana proveniente de un pequefio pais de Cen-
troamérica que sc transforma gradualmente de pais agricola en pais
seudoindustrializado, la visita a Minamata me hizo ver la dimensién
universal de la tragedia de los pescadores y agricultores de esa re-
gion. De igual modo que ellos en 1908, nuestros paises aparecen re-
zagados en el desarrollo econ6émico al compararlos con los centros
de poder mundial. Por eso nuestros economistas buscan modelos de
desarrollo, y nuestros gobernantes abren las puertas a los inversionis-
tas extranjeros y entregan los recursos naturales de nuestros paises,
todo en nombre del desarrollo y de la modernizacién. Pero, ;y el
costo humano? ;Sc considera en algin momento la posibilidad de
tragedias como la dc los pescadores de Minamata?. Probablemente no.
Asi, Minamata se convierte en una advertencia para nuestros pueblos.
Minamata deja de ser sélo una experiencia dolorosa de un grupo de
japoneses. No es, por lo tanto, un drama ajeno: es también el po-
sible drama de nuestros compatriotas. Minamata ¢s, como Hiroshima
v Nagasaki, una leccién que debemos aprender, una experiencia que
no debe repetirse mas.

2. Contaminacién y sufrimiento.

En_1908, ¢l pueblo, de unos escasos 12,000 habitantes dio la

bi.nvenida al establecimiento de una_ fibrica de_fertilizantes quimi-
cos, empresa fundada por Noguchi Dyun, graduado_en ingenieria eléc-
trica_de la_Universidad Imperial de Tokio, Antes dc ese afio, 13
regiéon de Minamata llevaba _medio siglo de. retraso_en relacién con
el_resto de Japdn, seglin explica la poetisa Ishimure Michiko.* Por lo
tanto, la modernizacién empez6 en Minamata con el establecimiento
de la planta de fertilizantes de la compaiiia, que afios mds tarde se
conoceria con el nombre de Compaififa Chisso (chisso, en japonés,
¢s el equivalente de nitrégeno).

1 Entrevista a Ishimure Michiko en Minamata, ¢l 3 de abril, 1979.
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La_fabrica se especializ6 en la produccién de fertilizantes y otros

productos quimicos, no sélo para el consumo nacional, sino también
para la exportaci6én. Conforme aumentaba la demanda de sus pro-
ductos se ampliaban sus actividades, de modo que con la expansién
colonial japonesa en Asia,_en la década de 1930-40, la Compaiiia
_Chisso_establecié también una fibrica en Corea. Durante la Segunda
Guerra Mundial gran parte de la produccién de la planta de Mina-
mata sirvié a los propdsitos militares hasta que los bombardeos nor-
teamericanos la interrumpieron temporalmente.?

Para_los_habitantes de_ Minamata, que antes de la época Meidyi
(1868-1912) habia sido el dominio del Sefior de Kukami, la_fibrica

de_la Compaifiia_Chisso, con sus luces encendidas noche y dia, era

Z.

el simbolo_del poder, de la civilizacién, como un nueve castillo _feu-
dal.® Sus dirigentes entonces eran los ingenieros, quimicos y adminis-
tradores llegados de Tokio, que daban prestigio a la ciudad. En sus
buenos_tiempos empleaba hasta 4,000 obreros, y desde su estableci-
miento, hasta hoy, ha sido un centro de poder econémico. Segin
informes proporcionados por los administradores de la fibrica de
Minamata, un 40% de los impuestos de la ciudad provienen de la
empresa Chisso, y gran parte de la fuerza laboral de la regién es
ocupada por ella*

Ese poder econémico ha estado muy ligado al poder politico, ya
que muchos de los funcionarios del gobierno local han estado rela-
cionados, por su trabajo anterior, con la compafifa. Por otra parte,
los obreros provienen de la poblacién local de campesinos y pescado-
res, con lo cual se ha creado una divisién entre éstos y el grupo
asalariado de la fibrica, con un status social y econdémico superior.

La Compafifa Chisso no sélo ha dado prestigio a Minamata, con-
tribuido a su auge econémico y modemizado su zona agricola, sino
que ha creado en sus habitantes un sentimiento de orgullo y de leal-

tad a la empresa que ha incorporado a la ciudad al proceso de

desarrollo industrial del pais. Esto explica _mucho 1 roblemas
deHm: - inaci . 1956 has-
n i iem Ya 1925 los

esca, atribuida por ellos al
dafio en la bahia causado por los desechos de la fibrica. Tanto
en ese afilo como en 1943, exigieron, con éxito, que la Compafiia

l'a’o_gluddle, Norie v Reich, Michael, Island of Dreams, Cap. IV, Tokio, 1975,
p. .

3 Tsurumi, Kadzuko, Man, Nature and Technology: A Case of Minamata,
Research Papers Series A-38, Institute of International Relations, Tokio, Sophia
University, 1979, p. 13.

+ Entrevista al gerente de la fibrica de la Compaidiia Chisso en Minamata,
el 3 de abrl, 1979.
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Chisso los compensara econémicamentc. En 1949 lo intentaron de
nuevo, sin resultados favorables.

En 1932 la_compaiiia _empezé la _produccién de acetaldehido, usa-
do en la fabricacién de plasticos y otros productos quimicos. Como
catalizador_en_el proceso se utilizaba mercurio inorganico, v las aguas
de desecho iban a dar a la bahia_de Minamata.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la emprecsa Chisso fue
una de las primeras en reanudar sus actividades en Japén, y algunos
de los emplcados japoneses de la fabrica en Corea (cerrada por la
pérdida de las ccionias japonesas en el continente asidtico) vuelven
a Japén y son destinados a la planta en Minamata. Esto explica la
actitud de sus administradores hacia las victimas de la contaminacion
producida por los desechos de la fabrica. Segiin una de esas victimas,
la Compafia Chisso no los trataba como a seres humanos.® Quizis la
mentalidad de colonizadores de los empleados de la empresa Chisso
en Corca influyé en el trato poco humano a los enfermos por la
contaminacion.

Hacia 1953, con el aumento de la_produccién de la fdbrica en
Minamata, se empiczan a notar cosas raras: algupnos drboles se dafian

y_se secan: aparccen peces muertos flotando en el agua cerca del
desagiic de la fibrca, y los gatos en las aldeas de. pescadores enlo-

quecen y mueren. Tales sintomas de un mal mayor son scguidos por
la aparicién de las primeras victimas de lo que luego se Hamard “la
cnfermedad de Minamata”. Asi, €l 1° de mayo de 1956, el Dr. Joso-
kawa Hadyime, director del hospital de la Compaifiia Chisso, en Mi-
namata, informé al Departamento de Salud Pidblica: “Ha_aparecido
una_enfermedad desconocida del sistema nervioso central”.®

Por ese ticmpo, segin estudios hechos por cl gobierno munici-
pal, la pesca habia disminuido en un 409, entre 1953 y 1954, y
¢n 1956 era menos de una cuarta parte de la obtenida en 19527

Los sintomas de la enfermedad desconocida se habian notado des-
de antes de 1956, ya que en algunas familias de pescadores, personas
que habian gozado de excelente salud empezaron a padeccr de_vio-
lentos temblores en las manos que les impedian sostener cualquier
objeto. Pronto también experimentaron adormecimiento _en  brazos,
_piernas vy labios, dificultades para ver, oir, hablar y pensar con clari-
dad. Fmalmente, las victimas del exirafio mal cafan en cama y tenian

accesos como de locura hasta quedar inconscientes.

La primera victima reconocida por el Dr. Josokawa fue una nifia

5 Enirevista a Jamamoto Tsuguinori en Minamata, €l 3 de abril, 1979.

6 Jarada, Masadzumi, Minamata Diszdse as Social and Medical Problem,
Japan Omarterly, Vol. YW No. 1, Tokio, 1978, p. 20.

7 Huddle, Norie y Reich, Michae], op. cit., 106.
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de seis afios que parecia padecer de un dafio cerebral mayor que el
producido por la encefalitis. Eso llevé al Dr. Josokawa a notificar
al Departamento de Salud Publica el caso, y pronto fueron muchas
las victimas del mismo mal, con caracteristicas de epidemia. Un mes
después del primer informe del Dr. Josokawa, ya se habia organizado
un consejo para contrarrestar la extrafia enfermedad, con la colabo-
racién del hospital municipal, €l gobierno de la ciudad, la asociacién
médica y el hospital de 1la Compaiiia Chisso. Un reconocimiento de
las aldeas de pescadores dio como resultado que se descubrieran
méds de cincuenta enfermos; la causa de la enfermedad, que al prin-
cipio se crey6 infecto-contagiosa, era desconocida. La mayorfa de los
enfermos vivia en las aldeas de pescadores, cerca de la ciudad de
Minamata, y se descubri6 que muchos estaban enfermos desde hacia
varios afios.

En agosto de 1956 se form6é un grupo de investigadores de la
Escuela de Medicina de la Universidad de Kumamoto (en la capital
de la prefectura a la que pertenece Minamata). El informe de ese
grupo de cientificos, hecho publico en octubre del mismo afio, acla-
raba que la extrafia enfermedad de Minamata no era infecciosa, v
que era causada por envenenamiento por algin metal en los alimen-
tos del mar consumidos por los habitantes de las aldeas de pes-
cadores.®

El nimero de pacientes siguié aumentando, y el grupo de médi-
cos de la Universidad de Kumamoto continué las investigaciones
clinicas y experimentales para descubrir cudl era el elemento que
producia la intoxicacién, ya que los desechos de la fébrica Chisso
incluian manganeso, talio, arsénico, mercurio, selenio, cobre y plomo.

Los experimentos realizados por el grupo de cientificos_en 1957
demostraron la gravedad del problema, Se utilizaron gatos que después

de un promedio de cmcueng y_un dias de consumir en su_dieta

Mi a ntrai enfermeda final-
mente morian_en medio de convulsiones, o enloquecidos. Ademds.
dgwmmmmm

veintiuno muricron cn el cursa del afio.

En septiembre de 1958, el profesor T. Takeuchi, de la Universidad
de Kumamoto, descubrié cicrtas semejanzas en los sintomas de la
rara enfermedad con los cxpuestos en el informe médico acerca del
envenenamiento con metilmercurio, publicado en Inglaterra en 1940
por los doctores D. Hunter y D.S. Russell. Esto llev6 a los cienti-

8 Jarada, Masadzumi, Minamata Disease: A Medical Report, en Minamata -
Words and Photographs, by. W. Eugene Smith and Aileen M. Smith, New
York, Ilolt, Rinehart and Winston, Inc., 1975, p. 181.
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ficos de Kumamoto a experimentar con gatos a los que se hacia
ingerir metilmercurio, con el resultado de que los animales mostraban
los mismos sintomas del mal de Minamata. También hicieron un
estudio de las aguas de la _bahia de Minamata, en las cuales encon-
traron_un altisimg_grado de contaminacién por mcrcurio en ¢l _lodo,
cerca_del desagiie de la fiabrica Chisso. De igual manera, los peces y
mariscos de la bahia mostraban un indice alto del mismo metal.®
Su informe provisional fue publicado en 1959.

Mientras los médicos buscaban el origen de la enfermedad, la
Compaiiia Chisso, en 1958, decidié cambiar el lugar de desagiie de
sus desechos industriales, y en vez de usar directamente la bahia, los
lanzé cerca de la desembocadura del rio Minamata, que va a dar al
mar de Shiranui. Pocos meses mds tarde empczaron a aparecer victimas
del extrafio mal de Minamata en las zonas vecinas a lo largo de la
costa, y en las islas al otro lado del mar empezaron los gatos a
enfermarse v a morir.

A mediados de 1959 va habia la certeza de que la enfermedad
de Minamata cra causada por envenenamiento con metilmercurio.
En octubre de ese mismo afio, el Dr. Josokawa Hadyime, del hospital
de la Compaiia Chisso, que secretamente habia realizado experi-
mentos con gatos, probé que la enfermedad era producida por la
fibrica, cuando el gato No. 400 enfermé después de haber ingerido
agua de sus desechos. Pero la compaififa le prohibié continuar sus
investigaciones y lo obligd a mantener el secreto de su descubrimiento.
El Dr. Josokawa obedecié v no fue sino en su lecho de muerte, en
1969, que ¢l conté lo sucedido, cuando se le pidi6 que diera declara-
ciones en el juicio contra la Compaiifa Chisso entablado por un grupo
de enfermos.

Llama la atencién que no es sino hasta marzo de 1979 que dos
altos funcionarios de la Compaiia Chisso fueron sentenciados por la
corte de Kumamoto a dos afios de prisién, por responsabilidad cri-
minal en la contaminacién por mercurio producido cn la bahia de
Minamata. Por primera vez en Japén sucede algo asi.*®

En diciembre de 1959 la compafifa instalé un sistema para la
purificacién de las aguas de los desechos industriales; sin embargo,
no parece que tal sistema realmente evitara el paso del mercurio
contenido en los desechos del procesamiento del acetaldehido, puesto
que de haber funcionado bien, la contaminacién de la bahia de Mina-
mata v del mar de Shiranui no hubiera continuado. No es sino hasta

9 Ibid, p. 182.
10 Asahi Fvening News, Tokio, 23 de marzo, 1979.
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1968 que se interrumpe la produccién de acctaldchido en la planta
de Minamata.

De 1952 a 1960 son los aifios de apogeo de la fibrica, con un au-
mento de su productividad. Es entonces cuando la ciudad alcanza
una poblacién de 50000 habitantes, y cuando aparecen las primeras
victimas de la contaminacién —costo humano del desarrollo indus-
trial en Minamata— por la mayor cantidad de desechos quimicos
lanzados al mar.

Sin_embargo, el problema del envenenamiento por alimentos con-

taminados con mercurio no se limita en Japén s6lo a Minamata. En
1965 aparecen victimas de una rara enfermedad en los alrededores
del rio Agano, en la provincia de Niigata, en Jonshuu, la isla prin-
cipal del archipiélago japonés. Después de investigar el caso, los
médicos descubren semejanzas con la enfermedad de Minamata. Se
detecta un alto porcentaje de mercurio en los peces del rio Agano
y en el cabello de los enfermos.’' Finalmente sc sospecha que una
fabrica de la Compafnia Shoowa Kenkoo, a cuarenta millas rio arriba
de donde aparecen los enfermos, és la causante dcl envénenamien-
to de la poblacién de las riberas del rio. Como en Minamata, también
las victimas son campesinos y agricultores pobres. La fibrica conta-
minante producia acetaldehido con un procedimiento similar al em-
pleado por la de Minamata.??

Fue asi como al nombre de la enfermedad de Minamata se agre-
g6 el de Niigata. Los enfermos de esta regién se pusicron en contacto
con las victimas de Minamata, en 1967, y apoyados por un grupo
de ciudadanos de su provincia, establecicron una demanda contra la
Comparifa Shoowa Kenkoo ese mismo afio. Para las victimas del
envenenamiento por mercurio, ya no se trataba de un problema
local, sino del problema mdas grave de la contaminacién causada por
las actividades industriales.’®

Los enfermos de Niigata viajaron a Minamata para encontrarse
con sus hermanos en el sufrimiento. Este encuentro hizo que los
enfermos d- la zona de Minamata recordaran que la Compafiia
Chisso atin no habia aceptado tener responsabilidad en la contami-
nacién del mar. La gravedad de esa falta de responsabilidad social
de parte de la Compaiita Chisso enardecié a los enfermos de Mina-
mata, y les dio el estimulo necesario para la lucha que emprende:fan
en los afios siguientes para obtener justicia en sus demandas a la
empresa. Tales peticiones se habian iniciado desde 1958, cuando las

11 Ui, Dyun, “Minamata Disease”, en Koogai, The Newsleiter From Polluted
Japan, Tokyo, 1975.

12 Huddle, Norie and Reich, Michael, op. cit,, p. 122.

13 Smith, W. Eugene and Smith, Aileen M., op. cit.,, p. 120.
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victimas del mal de Minamata y sus familias se habian organizado
en una Socicdad de Asistencia Mutua con el fin dc negociar una
indemnizaciéon con la Compaifila Chisso. Sin embargo, no habian
tenido éxito.

En 1959 los pescadores de Minamata bicieron una demostracién
delante de la entrada a la fabrica, con ¢l propésito de conseguir
compensacion econdémica por los dafios en la posca, y con la exi-
gencia de que la fibrica instalara un equipo para purificar las aguas
de sus desechos. Pero la empresa Chisso alegd que la causa de la
contaminacién de la bahia de Minamata no habia sido establecida
cientificamente. Ademds, se negd a la peticién de los pescadores para
que limpiara la bahia de los desechos que habia lanzado al mar.
Hubo enfrentamientos violentos entre los pescadores y los adminis-
tradores de la planta. Finalmente la compaifiia ofrecié pagar una suma
de dinero al sindicato de pescadores de Minamata, aunque no a los
pescadores de las aldeas vecinas. Estos a su vez hicieron demostra-
ciones violentas frente a la fabrica. Por su parte, los enfermos exi-
gieron indemnizaciones.

Después de esos enfrentamientos, la empresa y los sindicatos de
pescadores se pusieron de acuerdo en una compensacién econdmica,
que sin embargo, no comprometia a la Compaiiia Chisso en la acep-
tacion de su responsabilidad por el dafio al ambiente ni por el origen
de la enfermedad de Minamata. La compafiia aparccia entonces como
benefactora, con un gesto humanitario respecto a pescadores y en-
fermos. Estos, que al principio se oponian a recibir una cantidad
de dinero que les parecia insuficiente, por fin fueron obligados a
aceptar la mediacién del alcalde y de los regidores municipales de
Minamata, y a accptar lo poco que la compainia les ofrecia. Asi se
llegé a una tregua entre la empresa y las victimas de la contamina-
cidn. Con este acuerdo, la compaiiia se aseguraba el silencio de los
pescadores v los enfermos sin mucho costo; pero el envenenamiento
del mar y sus productos continuaba. Tal “paz social” fue lograda
por la Compaiiia Chisso el 30 de diciembre de 1959.1¢

A pesar de las investigaciones de los cientificos de la Universidad
de Kumamoto y de la visita a Minamata de un neurdlogo britanico,
el Dr. Douglas McAlpine, en marzo de 1958, para investigar la
extrafia enfermedad aparccida en esa zona,’ no es sino hasta 1968
que ¢l gobierno central japonés reconcce oficialmente la causa de la

1+ Huddle, Norie v Reich, Michael, op. cit.,, pp. 113-117.

15 Informe publicado en la revista inglesa The Lancet, ¢l 20 de¢ septiembre
de 1958, en el cual el Dr. Douglas McAlpine sugiere que la enfermedad de
Minamata es causada por una fuerte concentracién de mercurio organico en el
tejido nervioso.
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enfermedad de Minamata como envenenamiento con mercurio orga-
nico, resultado de la contaminacién producida por la fibrica de la
Coempaiita Chisso.

Durante los afios que mediaron entre 1959 y la aparicién de las
victimas de envenenamiento por mercurio en Niigata (1965), el go-
bierno y la mayoria del pueblo japonés creyé que el problema de
Minamata ya habia sido solucionado. Incluso en 1979, un economista
japonés le contesté a un economista malayo que la enfermedad de
Minamata ya habia terminado. Sin embargo, no es asi, y lo prueba el
hecho de la construccién del moderno hospital Mei-sui-en, en 1972, en
las afueras de la ciudad de Minamata, exclusivamente para los enfermos
de ese mal, lo mismo que la decisién del gobierno japonés de investi-
gar a fondo los alcances del problema en las prefecturas de Kumamoto
y Kagoshima; con esto se espera determinar la extensién del 4rea
contaminada y los dafios a la salud de sus habitantes. Aunque 8 500
personas han pedido que se les examine para obtener su certificado
de enfermo que los autorice a recibir indemnizacién —de ellos sélo
alrededor de 1500 han sido oficiaimente reconocidos como victimas
de la enfermecdad de Minamata—, algunos cientificos creen que la
contaminacién por mercurio orginico en toda el drea que rodea €l mar
de Shiranui puede haber afectado a cientos de miles de personas, ya
que han ido apareciendo enfermos en las islas vecinas.'®

Otro aspecto grave del problema se desprende de las investiga-
ciones del Dr. Jarada Masadzumi, neuropsiquiatra de la Universidad
de Kumamoto. Ha descubierto que la influencia de la contaminacién
con mercurio ha afectado a la poblacién de Minamata y sus alre-
dedores en forma mucho mayor que la que se conocia. Los sintomas
leves del envengpamiento, que no muestran las caracteristicas tipicas
del mal mayor, se confunden frecuentemente con los de otras enfer-
medades, y el nimero de abortos en mujeres de la region se ha
asociado al alto indice de mercurio en sus cuerpos; pero mas grave
atn es el caso de las victimas congénitas, de las cuales algunas estin
recluidas para siempre en el hospital Mei-sui-en. El Dr. Jarada tam-
bién ha descubierto que los nifios nacidos en las aldeas de Tsuki-
noura, Yudoo y Modoo, cerca de Minamata, entre 1955 y 1959, ¢!
29% muestran deficiencias mentales.?” Estos datos demuestran la mag-
nitud del problema y lo ilusorio de la creencia de que la enfermedad
de Minamata ha terminado.

3. Recuperacién de la dignidad humana.
La aparicién de la enfermedad, el aumento del nimero de victi-

16 The Japan Times, lo. de mayo de 1979.
17 Tarada, M., op. cit., pp. 189-190.
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mas, el nacimicnto de niftos envenenados por el mercurio desde antes
de nacer —los enfermos congénitos estudiados por el Dr. Jarada,® y
la muerte dolorosa de algunos dec los cenfermos, han provocado la
protesta de las familias afectadas, la que se ha manifestado de la si-
guiente manera:

En 1959 se¢ efectia una protesta frente a la fabrica de la Com-
pafila Chisso, en Minamata, que culmina con un acuerdo entre los
enfermos y la compaiifa el 30 de dicicmbre de ese aiio.

En junio de 1967, las victimas del envenenamiento por mercurio
en Niigata entablan una demanda judicial contra la compaiifa Shoowa
Kenkoo, después de la publicacién del informe de los investigadores
de la Universidad de Niigata. Dicho informe establecia que la cau-
sa de la enfermedad de los pescadores de esa regién era la conta-
minacién por mercurio producida por la fabrica de la Compaiiia
Shoowa Kenkoo. Esta no quiso reconocer su responsabilidad, por lo
cual los enfermos decidieron ir a los tribunales de justicia para obte-
ner la indemnizacién que exigian. Fue el primer caso en que el pro-
blema de¢ la contaminacién dio origen a una demanda judicial

La enfermedad de Minamata y Niigata se¢ convierte, entonces, en
una enfermedad reconocida oficialmente como provocada por la con-
taminacién de mercurio producida por los desechos industriales.

En 1968, después de que el gobierno central japonés reconoce la
causa de la enfermedad de Minamata y Niigata, las victimas en Mina-
mata tratan de negociar de nuevo con la Compaiiia Chisso, y un
grupo de veintinueve familias decide seguir el ejemplo de los enfer-
mos de Niigata y demandar a la compaiiia, causante de su enve-
nenamiento.

De 1969 en adelante, la protesta de los enfermos de Minamata
se diversifica: los pacientes se dividen en varios grupos apoyados por
comités de ciudadanos, partidos politicos, sindicatos y estudiantes.
De todos esos grupos, el que alcanzé mayor notoriedad fue el gru-
po de dieciocho enfermos (luego se redujo a doce), encabezado
por Kawamoto Teruo. Este es el grupo que forzé a la Compaiiia Chisso
a negociar directamente, después de meses de infructuosos esfuerzos
por obligar a la empresa a responder a sus peticiones, en la ciudad
de Minamata. Kawamoto y su grupo sec dirigen, en diciembre de
1971, a Tokio. Plantan su tienda frente a las oficinas centrales de la

18 Jarada, M., Congenital Minamata Disease: Intrauterine Methilmercury
Poisoning, Teratology, Vol. 18, No. 2, The Wistard Iastitute Press, Octubre,
1978. Véase también del mismo autor, Methyl Mercury Poisoning Due to FEn-
vironmental Contamination (Minamata Disease), en Oehme, F.W. (ed.), Toxicity
of Heavy Metals in the Environment, Part 1, New York, Marcel Dekker, Inc.,
1978, pp. 261-302.
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compaiia. Miles de jévencs simpatizantes los apoyan. Alli se quedan
por semanas y meses, y ponen las fotos de los enfermos en las paredes
del edificio, con ¢l objeto de dar a conocer el sufrimiento de los
pacientes. Con esta accién, Kawamoto y su grupo lograron que
los medios de comunicacién masiva se interesaran en el problema.

;Quién es este hombrecito obstinado en su defensa de los enfer-
mos, en su denuncia de la responsabilidad de la Compaiifa Chisso
y del gobiemo local? De origen humilde, como la gran mavoria de
los enfermos, hijo de un pescador de Minamata, vio sufrir a su padre
por los efectos de 1a enfermedad, hasta que murié en forma dolorosa.
El joven Kawamoto también empezé a sentir los sintomas de la en-
fermedad. Trat6 de trabajar en la fibrica de la Compaiifa Chisso,
pero luego fue despedido. Asistib, entonces, a una escucla para
ayudantes de enfermeria, y en 1962 consiguié un trabajo en una pe-
quefia clinica de su aldea de Detsuki, en las afueras de Minamata.
Ese trabajo lo ayud6 a descubrir que las victimas del mal de Mina-
mata eran muchas mas de lo que se creia. También se dio cuenta
de que muchos enfermos se ocultaban por la discriminacién social
contra los enfermos y sus familias. Su padre murié sin haber recibido
€l certificado oficial de enfermo del mal de Minamata. El propio
Kawamoto solicit6 un examen médico, en 1968, pero no fue sino
hasta 1971, después de muchos esfuerzos, que logré que se le diera
el certificado oficial de enfermo.

Durante esos afios fue de casa en casa buscando dénde habia
victimas de la contaminacién, especialmente los muy enfermos, para
aconsejarles que pidieran el certificado médico. Buscaba, ademais, que
los cientificos prestaran atencién a los sintomas menos graves de la
enfermedad, para que se dieran cuenta de que estaba mas extendida
de lo que se sospechaba.

Este hombre pequefio, humilde y perseverante, no descansé en
sus esfucrzos, y no descansa ain, como lo pude comprobar en la entre-
vista que le hice en abril de 1979. Entonces me dijo que él trata
de que se aclare la responsabilidad del gobierno local y del gobiemo
central en el problema de la contaminacién por los desechos indus-
triales, y sobre todo, quicre que se rccupere la dignidad del ser hu-
mano. Desea que las gentes defiendan sus dercchos. Como candidato
indcpendicnte ean las elecciones locales de la primavera de 1979, traté
de que su actividad politica sirviera para denunciar ¢l problema de
la contaminacién en Japén.

El sufrimiento de su padre y su propio sufrimiento como victima
de la contaminacién de mercurio, han hecho de Kawamoto Teruo
un hombre de dimensién universal. Su mundo se amplié en su bis-
queda de otras victimas para exigir justicia para todos; pero hoy no
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es s6lo su aldea, su pueblo, su isla de Kyuushuu que, como mencioné
en su entrevista, ha sufrido terribles experiencias: el bombardeo até-
mico de Nagasaki, en agosto de 1945, la enfermedad de Minamata
y otras enfermedades producidas por contaminacién industrial. Para
Kawamoto hoy su preocupacién desborda los limites de su pais, ya
que se interesa en el problema de la contaminacién industrial en
otras partes del mundo. Segin él, los enfermos de Minamata han
tenido que luchar para conseguir cualquier tipo de ayuda, sea médica
o ccondmica, pues el gobierno local no ha tenido ninguna iniciativa
para ayudar a los enfermos, porque ha estado a favor de la Compaiiia
Chisso. Esta, a su vez, trata ahora de mantener a los enfermos bajo
su influencia.

El grupo de Kawamoto se enfrent6 a la compaiiia por muchos
meses hasta que, en abril de 1973, el presidente de la empresa aceptd
pagar indemnizacién a todos los enfermos, incluyendo a las victimas
mds recientes. En esa larga lucha tuvo un grupo de apoyo formado
por estudiantes y otras personas. Los enfermos y sus simpatizantes
establecieron un verdadero sitio a las oficinas centrales de la Com-
pafiia Chisso, en Tokio, y ésta, a su vez, mandé poner rejas de hierro
para impedirles la entrada al edificio.?

En Minamata, mientras tanto, los ciudadanos a favor de la com-
pafifa se alarmaban de los métodos radicales del grupo de Kawamoto
y sus simpatizantes. La unién estrecha entre la empresa Chisso, el
gobicrno local, y el hecho de que la principal fuente de trabajo
para los habitantes de Minamata sea la fabrica, explica la animosidad
de muchos habitantes del lugar contra los enfermos y sus diversas
formas de protesta y de lucha por obtener indemnizacién por parte
de la compaiiia. Esa divisién perdura ain hoy.

Finalmente, el 20 de marzo de 1973, las familias que habian enta-
blado una demanda judicial contra la Compafiia Chisso, obtienen un
veredicto favorable en la corte de Kumamoto. En ese veredicto se
reconoce que la fibrica, al echar sus desechos al mar, tiene la obli-
gacién de investigar la presencia de sustancias peligrosas que pueden
dafiar a animales, plantas y seres humanos; debe también tomar todas
las medidas preventivas, tales como la inmediata suspensién de ac-
tividades en caso necesario. Ninguna fabrica debe violar estas normas
y continuar sus actividades, si son peligrosas para la salud y la vida
de los residentes en el drea. Se reconoce también que hubo negli-
gencia de parte de la empresa en cuanto a los desechos resultantes
de la fabricacién de acetaldehido.

Después del triunfo de los enfermos litigantes, la compaiiia tuvo

19 Smith, W. Eugene and Smith, Aileen M., op. cit., pp. 85-115.
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que pagar de inmediato mdas de 937 millones de yenes (unos $3.200.000
de délares). Dias mas tarde, luego de varias jornadas de intensa
negociacion en Tokio, entre Kawamoto y su grupo y el presidente
de la Compaiiia Chisso, éste se comprometié a pagar indemnizacién
a todos los enfermos. Dos afios mas tarde el monto pagado era por
una suma superior al equivalente de los ochenta millones de doélares.
En abril de 1979, €l gerente de la planta en Minamata me informé
que la empresa paga en indemnizaciones el 9% de sus ganancias
anuales. Ha tenido también que solicitar préstamos al Banco Indus-
trial de Japén, debiendo destinar un 5% de sus ganancias al pago
de intereses por los préstamos recibidos. Uno de los enfermos inter-
nados en el hospital Mei-sui-en expresé sus sentimientos asi:

Dicen que la Compaififa Chisso va mal en lo econdémico. Estid bien,

pues no nos trataban como a seres humanos.2°

La larga y penosa lucha de las victimas de la enfermedad de
Minamata llegé a su fin con la firma de un acuerdo entre ellos y
la Compaiiia Chisso, en julio de 1973. En ¢l documento firmado la
empresa reconoce su responsabilidad por la contaminacién, y se dis-
culpa ante los enfermos y sus familias por €l sufrimiento que les ha
causado. Al parecer nuevas victimas de la contaminacién de mer-
curio, la compaiifa ha tenido que aumentar el monto de las indem-
nizaciones.

Aunque finalmente los enfermos de Minamata han cbtenido jus-
ticia y obligado a la empresa al publico reconocimiento de su
responsabilidad, los problemas de Minamata no se han resuelto: la
bahia y todo el mar de Shiranui estin contaminados, por lo cual
es probable que sigan apareciendo victimas; los pescadores que no
han recibido indemnizacién tienen que pescar para sobrevivir, y aun-
que hay una valla en la bahia de Minamata, para impedir que los
peces contaminados naden fuera de ese reducto, no resulta de mucha
utilidad puesto que existe una parte abierta para el paso de los
barcos.

Algunos de los enfermos tienen plena conciencia del hondo sig-
nificado de su dolorosa experiencia. Esto lo expresaron con claridad
al hacerse presentes en una conferencia sobre problemas del ambien-
te, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, realizada en Estocol-
mo, Suecia, en junio de 1972. Sakamoto Shinobu (enferma congé-
nita) y Jamamoto Tsuginori (hoy internado en el hospital Mei-sui-en
de Minamata) fueron a Estocolmo a mostrarse como ejemplos vi-
vos de la enfermedad de Minamata.

4. La solidaridad en €l dolor.

20 Entrevista a Jamamoto Tsuginori en Minamata, el 3 de abril de 1979.
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Es importante mencionar los esfuerzos de aquéllos que, sin ser
victimas de la contaminacién, han tomado como responsabilidad im-
perativa servir de voces que transmitan al pueblo japonés y al resto
del mundo el drama profundo de los pescadores de Minamata. Tal
es ci caso de la escritora Ishimurc Michiko, poetisa residente en Mina-
mata, que considera como una especie de destino propio el problema
de los pescadores de las aldeas cerca de Minamata.

La sefiora Ishimurc vive en una casa sencilla, y desde pequeiia
estuvo en contacto con las gentes humildes de Minamata. Conoce
sus preocupaciones, sus sufrimientos, su compenetracién con la natu-
raleza, su amor al mar, quc ella comparte. Para los pescadores de
Minamata no hay diferencia entre los seres humanos y la naturaleza.
Los arboles, las piedras, todo ticne su propio espiritu. Hay un ani-
mismo que los lleva a sentirse compenetrados con lo que los rodea.
Esto hace que cila, Ishimure, sin ser enferma, comparta el sufrimiento
de las victimas del mal de Minamaia. Es lo que considera su destino.**
Tiene una visién rcligiosa del problema, y su andlisis de la moder-
nizacion de Japén y de las consccuencias del establecimiento de la
fibrica de la Compania Chisso, en Minamata, es no sélo social sino
también filos6fico. Para ella, ¢l sufiimiento de los enfermos repre-
senta algo mucho mds profundo que las consecuencias de la enfer-
medad. Es también el envenenamiento del mar y de los peces; es la
civilizacién moderna que atropella la cultura de los habitantes de
Minamata, sus creencias y su sensibilidad; es la ruptura de la armonia
que anteriormente ligaba a los pescadores con el mar que les daba
todo. Hay que “escuchar” a la naturaleza, nos dice la poctisa Ishi-
mure, y recuperar la integridad del sistema social, hoy desarticulado.

La experiencia de ver ¢l sufrimiento de las primeras victimas del
mal de Minamata la llevé a escribir su primera novela: Tierra pura,
mar envenenado. Mi diario de la enfermedad de Minamata. Esta obra
es el resultado de la conmocién profunda que le causé el espectaculo
de los enfermos. Pero su accién no se limita al testimonio literario.
Su compromiso con su comunidad la lleva al enfrentamiento con la
empresa contaminante, al apoyo dirccto a los enfermos, a la actividad
social, a dedicar su vida a la defensa de las victimas de la contami-
nacién producida por la fibrica. Como Kawamoto Teruo, a quien la
cnfermedad y muerte de su padre lo convierten en dirigente y acti-
vista del grupo de pacientes, Ishimure también dedica su vida a la
denuncia del problema y a la accién comprometida. Para ella, el
sufrimiento de los enfermos serd el centro de su obra literaria, desde
1956 en adelante. Sus libros son asi la voz que expresa no sélo la

21 Entrevista a Ishimure Michiko en Minamata, el 3 de abril de 1979.
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agonia de los pescadores de Minamata, sino también el testimonio
de una cultura amenazada de muerte por la industrializacién, por la
forma de pensamiento que separa al hombre de la naturaleza y des-
integra la visién del mundo de las gentes de la comunidad en la
que ella estd insertada. Cuando los lazos vitales que unen a los pes-
cadores y agricultores, en contacto armonioso y casi sensual con las
fuentes de su vida, se rompen o se pierden, la naturaleza se desin-
tegra y el hombre perece. Asi, para Ishimure Michiko, hay que es-
cuchar a la naturaleza en vez de destruirla por medio de la conquista.

La enfermedad de Minamata y la larga lucha de los pacientes
por obtener indemnizacién, ha llevado a muchas otras personas a
acciones solidarias con ellos: estudiantes que abandonaron las venta-
jas de una carrera universitaria o una profesién lucrativa, para tras-
ladarse a Minamata y ayudar a los enfermos; intelectuales o artistas,
como Sunada Akira, autor y director de obras de teatro, que abandoné
Tokio por Minamata. Hoy ayuda al enfermo Tanoue Yoshijaru en su
pequefia finca experimental en las afueras de la ciudad. Tanoue, que
pertenece al grupo de enfermos que negociaron directamente con la
Compafifa Chisso, ha hecho un gran esfuerzo de rehabilitacién fisica
y hoy comparte su finca con el Sr. Sunada. Su labor cooperativa
trata de restablecer la solidaridad tradicional en las aldeas japonesas.
Isto se pucde ver en su decisibn de construir una tumba en medio
de la finca para las jévenes —enfermas congénitas del mal de Mina-
mata— que han muerto, y para celebrar un festival anual en su honor.
De este modo, los habitantes de las aldeas vecinas pueden reunirse
y presentar una obra de teatro conmemorativa. El recuerdo del su-
frimiento de las jévenes victimas se convierte en el lazo de unién
de los habitantes de esas aldeas.??

&Y qué decir de los cientificos comprometidos durante afios en
buscar la causa de la extrafia enfermedad de Minamata, y de los
médicos, como el Dr. Jarada Masadzumi, que ha investigado el efecto
de la contaminacién por mercurio en las victimas congénitas, en los
nifios nacidos en Minamata desde 1956 en adelante? El Dr. Jarada
explica que su investigacién médica lo ha llevado a descubrir la serie
de problemas sociales causados por la enfermedad.?* Como un apds-
tol de la lucha contra la contaminacién por mercurio y sus terribles
efectos en ¢l ser humano, el Dr. Jarada investiga también fuera de
Jap6n los posibles casos de envenenamiento de ese tipo. Ha visitado
a los indigenas que en Canadi sufren los efectos de la contamina-
cién de los rios en los que pescan para obtener su diario alimento.

22 Tsurumi, Kadzuko, op. cit., pp. 30-33.
23 Entrevista al Dr. Jarada en Kumamoto, ¢l 6 de abml, 1979.
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Estos indios padeceran del mal de Minamata, por las mismas razones
que los pescadorcs de Minamata y Niigata, en Jap6n.*

El costo social de la rdpida industrializacién japonesa ha llevado
también al ingeniero Ui Dyun, de la Facultad de Ingenieria Urbana,
de la Universidad de Tokio, a viajar a Europa para investigar la
contaminacién por mercurio en Suecia ¢ Italia, donde una empresa
estatal, cerca de la ciudad de Ravena, utiliza un procedimiento de
produccién de acetaldehido igual al que utiliz6 la planta de la Com-
pafila Chisso. Sus conclusiones fueron presentadas en su trabajo,?
reproducido en Koogai - The Newsletter from Polluted Japan, Tokio,
1975. Ui Dyun es hoy un activista contra la contaminacién indus-
trial, que no descansa en su denuncia del deterioro del ambiente
en Japon. Como él, otros japoneses sc han preocupado por el problema
de la contaminacién, por la pérdida del paisaje natural ante la
gigantesca empresa industrial de su pais. Esa preocupacién ha encon-
trado su expresién literaria no s6lo en la obra de Ishimure Michiko,
sino también en la de otra gran novelista japonesa, la sefiora Ariyoshi
Sawako. En el campo de las artes gréficas, el famoso grabador japo-
nés Yoshida Jodaka expresa en sus extrafios paisajes su preocupacién
por el problema de la contaminacién en la sociedad moderna del
Jap6n industrial de hoy.

En el mundo académico, intclectuales japoncses de diversas dis-
ciplinas investigan los cambios producidos por la modernizacién y
el rapido desarrollo industrial, con sus efectos sobre la sociedad y el
ambiente.

5. La ensefianza del drama de Minamata.

;Qué nos ensefia la experiencia de Minamata, especialmente a
los habitantes de paises en vias de desarrollo? Detras del milagro
japonés, como de todos los milagros de los paises industrializados,
hay un precio que generalmente no se mide ni se menciona: el costo
en sufrimiento humano. La primera revolucién industrial en Ingla-
terra pagé ese precio, como bien lo sabemos. No puede esconderse
hoy, detrds de la magnifica fachada que nos presentan los paises mds
altamente desarrollados, lo que estd en la trastienda: la magnitud
del detcrioro del ambiente, la modificacién de patrones culturales dc
los habitantes de las zonas menos desarrolladas en esos mismos pai-
ses, la destruccién de formas de convivencia; en suma, el alto costo
social a pagar cuando lo tnico que importa es la productividad in-
dustrial y el rdpido crecimiento econdémico.

24 Jarada, M. y otros, Mercury Contamination in Human Hair at Indian
Reserves in Canada, The Kumamoto Medical Journal, Vol. 30, No. 2, 1977.
25Ui, Dyun, Mercury Pollution of the Sea and Fresh Water. Its Accumula-
tion into Water Biomass, Rev. Intem. Oceanogr. Med., Tomos XXII-XXIII.
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La expcriencia japonesa es una lecciéon que debemos conocer,
porque el problema de la destruccién del ambiente natural y verda-
deramente humano va mds alld de las fronteras de un pais 0 un
continente. Quizis, en el sufrimiento de los humildes pescadores de
Minamata, a quienes la fibrica les ha robado su salud, su fuente
de vida y ha golpeado sus formas de cultura tradicional, debamos
mirarnos como €n un €spejo.

Repitiendo las palabras de Kawamoto Teruo:

”"Debemos considerar también el dolor y el sufrimiento de la natura-

leza. Para devolver su salud anterior, no sabemos cuintos afios to-

maria. Ademds, estin nuestros sufrimientos humanos. Lo que real-
mente descamos ver es a la gente responsable de la compaiifa volverse
mds sensible a los dolores y sufrimientos de los 4rboles, los peces,

el mar y las montaifias, tanto como de nosotros, los humanos” .26

La explotaciéon irracional de la naturaleza va unida también a la
explotacién injusta del ser humano. La ciencia y la tecnologia, utili-
zadas con absoluta indiferencia de esa explotacién, no pueden ser el
instrumento casi magico para un verdadero desarrollo de los pueblos.
El precio del desarrollo industrial y econémico es entonces demasiado
alto; el costo social, imperdonable. Esa es la leccién que nos deja
el drama de Minamata.

2é Tsurumi, Kadzuko, op. cit., pp. 23-24.



La sociedad japonesa en una encrucijada:

el balance de la socializacién para el éxito

Tanaxka MicHIKO

En el atardecer del 17 de julio de 1975, Oka Masajumi, de 12 arios,
acabé con su vida arrojindose de la azotea de un edificio. Dejé6 un
craderno de poemas que, miés tarde, fue publicado por sus padres
junto con la historia de su breve existencia. Hacia poco, su padre,
cscritor coreano rcsidente en Japén, habia publicado un libro con el
cual estableci6 su posicién de portavoz de una minoria apatrida y
marginada.! Masajumi llevaba el apellido de su madre japonesa por
mutuo_acuerdo de los padres. Hijo tnico de padres intelc Igs, te-
nia una sensibilidad precoz, pero atn se encontraba indefenso frente
a_un futuro marcado por el hecho de ser hijo de un coreano con
residencia _permanente _en Japdén. Ya con sus pocos afios cargaba
con el peso de una existencia extrafia y discriminada, dentro de una
sociedad en donde la homogeneidad es norma. Desde pequefio era ima-
ginativo y solitario, y ya adolescente, Masajumi enfrent6 el problema
de la identidad y la existencia. En uno de sus poemas escribié:

Soy un hombre espacial.

De nuevo escucho la voz

que desde el fondo de la

tierra me llama, siguiendo

la corriente del tiempo.?

Una de las posibles interpretaciones de este poema es que quizis
se trate de un reflejo de la edad espacial y de la ciencia ficcién, que
los nifios contemporineos tan bien conocen. Pero, entonces, ;qué
represcnta la voz inquietante que se oye desde el fondo de la tierra?.
Ser un hombre espacial, ;no se tratard de una solucién al problema
de la descriminacién social y étnica, y de la identidad cultural?. Su

1 Bajo el régimen colonial, los coreanos fueron obligados a hablar japonés
y a adoptar nuevos apellidos y nombres japoneses. Durante la guerra que Japén
micié contra China, y luego contra los Estados Unidos e Inglaterra, muchos
coreanos fueron Ilevados a Japén para que realizaran trabajos forzados en fabricas
y minas. Después de la guerra, la mayoria de ellos permanecieron en [apén y sin
poder adoptar la nacionalidad ni la ciudadania japonesas, se vieron sometidos,
frecuentemente, a la discriminacién social y cultural. Sobre este problema véase:
Alfredo Romero Castilla, Las relaciones de subordinacién entre Japén y la Repii-
blica de Corea. en este mismo volumen.

2 Oka Masajumi, Boku wa dyuuni-sai, Tokio, Chikuma Shoboo, 1970, p. 124.
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soledad parece profunda y su sensaciéon de impotencia, muy aguda.
Las expres6 en otro poema:

Solitario,

unicamente contemplo

mi propio desmoronamiento.?

Su dltimo poema trata el tema de su muerte, a la cual en un
momento traté de rechazar con determinacién:

Quizds me moriré

pero tal vez no sea capaz de morirme.

No, no voy a morirme.

Yo no me moriré de ninguna manera,

porque yo soy mi mismo ser.*

Aparentemente, Masajumi no pudo establecer su propia identi-
dad, ni se pudo convencer de que podia ser por si mismo. ;Sera el
Japén de hoy una sociedad en la que los jévenes no pueden ser por
si mismos?

1. La angustia de los menores: suicidios y violencia.

En la segunda mitad de la década de 1970, la sociedad japonesa
entré en la etapa del llamado “desarrollo estabilizado”. Habia al-
canzado un nivel de vida relativamente elevado en términos de ingre-
sos per capita® y la distribucién de ingresos era relativamente equitativa.®

romedio de vida para el hombre era de 72 afi ara
fios;” por otra parte, el nivel educativo de la poblacion
se encontraba entre los mas altos del mundo.®

A pesar de estos factores, que parecieron garantizar el bienestar
general del pueblo, la opinidén publica se vio sacudida por el proble-

3 Ibid. p. 93.
+ Ibid. p. 1265.
5 En 1976, fue de 1 millén 275 mil yencs, equivalentes a 127 500 pesos, al

cambio de diez yenes por peso.
-] 976, e eldo

fios_era ( . p. 197).

7 Ibid., p. .

8 En 1970, el nimero de analfabetos en todo el pafs era de s6lo 593 mil
(0.7%), de los cuales 367 mil eran mayores de 65 afios y casi todos los res-
tantes tenian algin problema fisico (ceguera, mudez, etc.). Por otra parte, menos
de la mitad de la poblacién (499, ) sélo habia completado la educacién obligatoria
de 9 afios y el 5%, la educacién universitaria. En 1977 el 239, de los egresados
de preparatoria prosiguié sus estudios, lo que significa que sélo la cuarta parte de
una misma generacién asistié a la universidad (Ibid., p. 292
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ma del suicidio, 1a violencia escolar y hogarefia, y los actos delictuosos
entre los menores.

El suicidio constituye un fendmeno psico-sociolégico complejo. No
es ficil dar una explicacién razonable del mismo. El problema se
torna mas dificil adn en el caso del suicidio de menores quienes, en
la mayoria de los casos, no dejan ningin mensaje escrito donde se
aclaren los motivos de su determinacién. No cabe duda, sin embargo,
de que el suicidio es una forma extrema de expresién humana, la
materializacién del deseo del individuo de liberarse de las tensiones a
que estd sometido y que provocan en él sentimientos de desesperacién,

frustracién, resignacién, etc. Segh iroshi, especialista_en el

problema del suicidio de menores, normalmente, antes de llegar a

su_angustia, buscando, de este modo, apoyo y comprensién.®

¢No es posible, entonces, pensar que en una sociedad determinada
las caracteristicas particulares de los suicidios podrian interpretarse
como signos de la angustia experimentada por sus miembros, o mais
exactamente, por los elementos mas débiles de ella?.2°

Ademds, es interesante plantearse el interrogante de por qué el
problema llama tanto la atencién publica, a pesar de que la tasa de
incidencia de suicidios no es la mas alta del mundo y en el mismo
Japén, en el pasado, su nimero era mayor.

El propésito del presente trabajo es, por lo tanto, examinar los
sintomas del malestar de la sociedad japonesa y tratar de ofrecer
diferentes explicaciones e interpretaciones, incluyendo las de algunos
especialistas japoneses. Esto puede ser util para reflexionar a fondo
acerca de la sociedad japonesa contempordnea y del “modelo” japonés
de desarrollo de cuyo “éxito” tanto se habla.

Segiin una estadistica de la Organizacién Mundial de la Salud,
en 1973, Japén tuvo un promedio de 17.3 casos de suicidio por cada
100 _mil habitantes, mientras que Hungria rompié el récord maximo,

£

9 Inamura Jiroshi, Kodomo no dyisatsu, Tokio Daigaku Shuppan, 1978.

10 Después de la Primera Guerra Mundial, aparecian con cierta frecuencia
noticias de padres o madres que cometian suicidio, después de haber quitado la
vida a sus hijos menores (oyako-shindyuu, suicidio paterno o materno-infantil).
Yanaguita Kunio interpreté estos acontecimientos como un reflejo patético del
profundo cambio que se estaba produciendo en la sociedad japonesa, con la di-
solucién de la comunidad aldeana y familiar. Segiin este autor, hasta entonces,
los nifios no pertenecian tnicamente a los padres, sino también a la familia
extendida y a la sociedad local. Estas wltimas, en el caso de que los padres falta-
ran, enfermaran o tuvieran dificultades econémicas, se hacjan responsables de los
menores, asignandoles tutores. El padre o la madre suicidas estaban asi seguros
de que alguien se encargaria de la crianza de sus hijos menores. Agrega Yanaguita
que, con la introduccion del principio individualista, los padres dispuestos a
suicidarse, ante la desproteccién en que quedaban sus nifios, comenzaron a tomar
la decision de llevarlos con ellos a la muerte.
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_ i inimo 0.7 casos. El promedio para
los Estados Unidos y Suecia fue de 12.0 y 20.8 casos, respectivamen-
te. Asi, la_incidencia de suicidios en Japén era de, aproximadamente,
ico.?
Utilizando los datos de suicidios segin grupo de edad, Inamura
Jiroshi, clasificé los palses en cuatro tipos (Gréafica 1). Lg__cmam:_
ristica peculiar del tipo japonés es la alta incidencia en los grupos de

ii fios, con cifras relativamente
pequeidias para las edades entre 25 y 54 afios. Generalmente, la adoles-
cencia y la juventud tienden a ser el momento clave en que el indi-

Grafica 1. .
TASA DE SUICIDIOS SEGUN GRUPO DE EDAD.
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11 Ipamura Jiroshi, op. cit., p. 4.
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viduo enfrenta la crisis existencial y el impulso autodestructivo. En el
caso de Japén, se trata_de una sociedad especialmente severa con_ el
grupo adolescente-juvenil.

Gréfica 2
TASA DE SUICIDIOS EN JAPON, 1902-1970..
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Fuente, Inamura, Kedomo, p. 8.

La Grifica 2 muestra el promedio anual de suicidios en Japén,
desde 1902 hasta 1970. De acuerdo con ella se observa una correla-
cién inversa en el perfodo de entreguerras y la baja incidencia de sui-
cidios hasta la guerra de Corea. Mientras que en el primer tercio del
siglo XX la tendencia mostré un incremento gradual con una tasa
récord en el periodo de la Gran Depresién, en el segundo tercio del
siglo se registraron cambios bruscos en periodos cortos, con una tasa
récord en 1955-60, afios del comienzo del periodo de ripido creci-
miento econémico. El dltimo tercio del siglo se inici6 con una tasa
de suicidios relativamente baja, pero con tendencia a incrementarse.
Las curvas correspondientes a suicidios de nifios, adolescentes y jévenes
(Gréfica No. 3) siguen, en general, las mismas tendencias, aunque
presentan caracteristicas particulares. El grupo de edad entre 20-24
afios parece scr el mds sensible a la tensién_social puesto que muestra
una tasa de suicidios sumamente alta. Le sigue el grupo entre 25-29
afios. En el grupo entre 15-19 afios, a partir de 1965 la tasa de sui-
cidios disminuy6 considerablemente, aunque a partir de 1972, nueva-
mente, muestra una tendencia hacia el incremento. El grupo entre
10-14 afios registra, en general, una tasa baja aunque muestra una
tendencia hacia el aumento, con un récord en 1973, afio en que se
registraron 1.2 casos por cada 100 mil habitantes.




Gréfica3
- TASA DE SUICIDIOS POR GRUPO DE EDAD, 1919-1976.
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Entre las motivaciones directas mds frecuentes del suicidio de

menores, se pueden mencionar las siguientes: conflictos familiares;
Wﬂwa&dumw

. . .z cuel

el fracaso en los examenes de admision; problemas de amistad y sen-
Jdimentales; vy problemas de salud fisica y mental.?* Estos problemas
pueden agudizarse si van acompafiados por otros problemas, ya sca
econémicos o de discriminacién social. Por el contrario, una mayor
probabilidad de muerte a causa de una guerra o de otra clase de vio-
lencia, es decir, cualquier amenaza exterior a la existencia individual,
parece que tiende a reducir el deseo de autodestruccion.

Afios atrds, en el periodo récord de suicidios 1955-60, por ejemplo,
entre las motivaciones directas del suicidio de menores se destacaban
aquéllas que se asociaban con la disolucién de la familia, debido a
necesidades econémicas, y con las enfermedades, tanto fisicas como
mentales, frecuentemente producto de carencias materiales. La falta
de la madre o el padre, el bajo ingreso familiar y el bajo nivel edu-
cativo de padres o tutores solian asociarse con ¢! suicidio o la delin-
cuencia infantil. Se crefa que a medida que la condicién econdémica
del pais mejorara, la tasa de suicidios de menores disminuiria.

Sin embargo, en la década de 1970, surgié un nuevo fendémeno: la
prosperidad material no impidié que la tasa de suicidios comenzara
a aumentar de nuevo. Por el contrario, entre 1966 y 1976, la tasa de
suicidios de menores entre 5-14 afios se duplic6. Las motivaciones
directas del suicidio de nifios y adolescentes a menudo parccen dema-
siado simples y sin mucha importancia como para justificar una de-
cision tan grave como es la de autoeliminarse. Basta echar, por ejem-
plo, un ripido vistazo a la lista de metivaciones inmediatas de suicidios
en menores de 18 afios, ocurridos en septiembre de 1977. Frecuente-
mente se sefiala que, en la actualidad, la personalidad de nifios y
adolescentes carece de flexibilidad, que su razonamiento es demasia-
do simplista para su edad, y que la inmadurez y precocidad que
coexisten en ellos son factores que los impulsan a la autodestruccion.
En grupos de edad algo superior s¢ destaca, _como la motlvacwn directa

por_el examen de admisién.

En 1977, la edad en la registrd la mavor ta icidios
Mmmmmﬂgmmmu_gm Este

hecho ilustra muy claramente los problemas que los menores de Jap6én
viven actualmente. A los 18 afios un joven_debe enfrentar la mayor

crisis de su vida, En primer lugar, debe decidir_entre sc guir estudiando

Q_comenzar a trabaiar. En una sociedad .como. ILJ_pQBQEadeLIH

12 Ibid., pp. 29-56.

|
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escolaridad determina el status econémico vy, especialmente, el social,
la opcién_por una u otra salida es un factor muy importante, porque

de ésta depende_el poder participar o no_en la llamada “carrera del

upenor Las umyegs]dgdgs Q mst mg Q Qs dc cdugggén superlo; €es tén_

mdwnduo se

la niversidad h i i i am
de_admisién crea gran tensién en Ad la ed
x:ntmda.a_la_cmnp:tmm_mig_uime_r_ Observese que en la hsta
de motivaciones de suicidio examinada, sobre un total de 24 casos con
motivaciones conocidas, 10 estuvieron "relacionados con problemas de
estudios, lo que indica, directa o indirectamente, su conexién con la
tensién provocada por €l examen de admisién.

Lista de motivaciones inmediatas de suicidio en menores
de 18 aifios: Septiembre 1977

Escolaridad Sexo Motivacion

1. 4o0. Primaria Mujer Desconocida

2. 4o. ? Hombre No le compraron el
aeromodelo que pidié.

3. 6o. ” Mujer Para ir a un lugar
bello.

4. 6o. o Hombre Desconocida.

5. lo. Secundaria Hombre Preocupacién por una
herida en su cuerpo.

6. lo. ” Hombre No le compraron el
tocacintas.

7. 2o. v Hombre No pudo dibujar bien

un poster para el
festival escolar.

8. 2o0. " Mujer No tuvo posibilidad
de entrar a la
preparatoria publica.

9. 3o. * Hombre No poder terminar las
tareas antes de que
tenninen las vacaciones
de verano




Escolaridad Sexo Motivacién

10. 30. Secundaria Hombre No tenia con quien
platicar.

11. 3o. ” Hombre Desconocida.

12. 3o. ” Hombre Cansancio provocada_pot
Jdos estudios. para ¢l
examen_de admisién.

13. lo. Preparatoria Hombre Desagrado por la escucla.

14. lo. v Hombre Desconocida.

15. lo. i Hombre Preocupacién_por el
resultado del examen.

16. Zo. ” Mujer Neurosis.

17._3o. " Hombre Bajas calificaciones.

18. 3o. ” Hombre Influencia de lecturas
filoséficas.

19. 3o. ” Mujer Falta de amor.

20. 3o. " Hombre No pudo conseguir empleo.

21. 3o. ” Mujer Cansancio provocado por
Jos estudios para el
examen _de admision.

22. 30. .. ....Hombre __ Preocupacién por el
examen de admisién.

23. 3o " Hombre ___ Preocupacién_por. su
atraso_en los estudios.

24. 3o. ” Hombre Por haber sido sancionado
por fumar cigarrillos.

25, 3o. ” Hombre Por matar a su compafiero .
de aula.

26. 3o. ” Hombre Preocupacién por el mal
olor de su boca.

27 3o ” Hombre . . Neurosis. motivada por el
examen de admisién,

28. 3o, ” Hombre Cansancio provecado por
los estudios para el
examen de admisién.

_ Nota: tiembre es €]l mes en que sucle producirse el mayor ndmer uici-

Fuentes: Nijon kocfomo o mamoru-kai, ed. Kodomo jakusho, Tokio, Soodo

Bunka, 1978.
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enero-junio _de 1977, el 26.6%, de
io; el 13.7%,
a causas sentimentales; y ¢l 13.6% a problemas familiares.'®

La tasa de suicidios y delincuencia es siempre mas alta entre los
menores varones. Sin embargo, se observa, entre las adolescentes, una
tendencia en alza de los delitos menores, especialmente transgresio-
nes a las normas de comportamiento sexual. Por ejemplo, Gltima-
mente, el incremento de la prostitucidon entre las alumnas de secun-
daria y preparatoria ha causado alarma entre los padres de familia.
Segtin' la informacién recogida, la mayoria de los casos se debe, no a
necesidades econémicas primarias, como ocurria en el pasado, sino al
deseo de obtener dinero para lujos y diversiones, o al simple hecho
de tener aventuras. A esto se agrega un factor de rebeldia e inconfor-
mismo ante la situacién que les toca vivir: cn general se trata de mu-
chachas doblemente marginadas en “la carrera hacia el éxito” conven-
cional, por su baja inteligencia, en términos de tests escolares, y por
ser mujeres.'*

El hecho de que para las alumnas de preparatoria €l problema
matrimonial y amoroso ocupa el primer lugar entre las motivaciones
de suicidio*® también sefiala que las muchachas de esta edad estin
mds afectadas por su condicién de mujeres que los jovenes del sexo
masculino. En tanto que los muchachos deben optar por una u otra
universidad pensando en su carrera profesional, las muchachas deben
tomar en cucnta la cotizacién que en el mercado del matrimonio poseen
una u otra carrera y una u otra universidad.

En otro orden de cosas, segin los especialistas en ¢l tema, detrds
de cada suicidio consumado, hay diez intentos fallidos; y detras de

i i i i icidio.
En 1976 hubo 250 suicidios entre los estudiantes de secundaria; esto
significa, segiin €l cilculo anterior, que alrededor de dos millones y
medio, o sea, una cuarta parte de la poblacién perteneciente a la
misma generacién, constituye el “ejército de reserva de suicidas”.*®
Asi, €l panorama se muestra méis serio de lo que parece a primera
vista.

2. Balance de la educacién orientada hacia el éxito

universidad era una ilusién
0] - limitado de i6v licad T =

13 Ibid.,, p. 28. Datos del Departamento de Policia.

1¢ Nijon kodomo o mamoru-kai, op. cit., pp. 28, 131, 132,
15 Inamura Jiroshi, op. cit., p. 29.

1¢ Nijon kodomo o mamoru-kai., op. cit., p. 34.
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camino para la promocién social. Actualmente, con la masificacién de
la_educacién, la competencia por destacarse se ha vuelto también
masiva y se inicia desde muy temprana edad, privando_asi a_una parte
importante de la_poblacién adolescente de otras ocupaciones y acti-
vi m n isfaccion de sus curiosidades intelectuales, las
diversiones, los cjercicios fisicos, las inquietudes afectivas, el cues-
tionamiento social y politico, etc. A_cambio de ésto, gran parte de los
estudiantes de secundaria y preparatoria_pasan_la_mayor parte_ del
tiempo preparindose para prucbas, exdmenes semestrales y exdmenes
de admisién, sacrificando con _ello_su_vida presente_cn aras del futuro.
La_minoria que no_participa en esta competencia tampoco se siente
realizada ni goza plenamente de la vida adolescente, porque se sientc
marginada de la socidad por su supuesta inferioridad intelectual, me-
dida por una prueba de evaluacién_relativa que se aplica cada vez mas
universalmente a la poblacidn_escolar. El sistema de exdmenes crea
una - situacién tan opresiva y sin salida para los estudiantes, que al-
gunos autores no vacilan en calificarlo como “el sistema fascista de
evaluacién relativa”.

He aqui un caso tipico que ilustra la angustia de los adolescentes
dominados por el puntaje y sus consecuencias antihumanas. -

Muerte de un preparatoriano*®

En la madrugada del 30 de octubre de 1977, un joven de 16 afios, A,
aparecié muerto como consecuencia de los somniferos que le habia
suministrado su padre. Esto se produjo después de una de las reitera-
das agresiones del joven contra su abuela y su madre, agresiones que,
por su fuerza creciente, llevaron al padre, fisica y moralmente ago-
tado, a tomar la decisién de eliminar a su hijo. Al dia siguiente, €l
matrimonio se entregbé a la policia. Antes del comienzo del juicio en
segunda instancia, la madre se suicidé, después de pedir clemencia para
su marido. :

. En sintesis, la historia es la siguiente: €l padre administraba un
restaurante popular que pertenecia a su suegra, y la madre lo ayudaba

17 Es dificil conocer detalladamente las motivaciones reales de la violencia
destructiva o autodestructiva e¢ntre los menores porque, en general, se carece de
documentacién suficiente y, si la hay, no es accesible. Este y los otros casos que
examinamos en el presente trabajo son excepciones, por la relativamente abun-
dante documentacién. A pesar de tratarse de casos bastante particulares, por las
circunstancias en que se produjeron, presentan, en conjunto, algunos- problemas
tipicos que la nifiez v la juventud japonesas enfrentan actualmente. El objetivo
buscado, al presentarlos, no es otro que hacer reflexionar sobre la naturaleza de
estos sucesos.
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en el negocio. El niiio era hijo tnico y hasta bastante crecido dependi6
de la ayuda de su madre, incluso para vestirse. Sin embargo, tenia un
papel muy destacado en la escuela: muchas veces, al regresar a la
casa, venia agitando las hojas de sus exdmenes, generalmente con la
calificacién de “excelente”. Gracias a su capacidad, logré ingresar a
Kaisei, una escuela media privada para varoncs, famosa porque un
buen nimero de sus egresados entran a la Universidad de Tokio,
considerada la mejor en Jap6n. Durante los tres afios de secundaria,
nunca estuvo ausente de la lista de los diez mejores estudiantes. Esta
escuela habia adoptado el sistema de clasificar a los alumnos segin
el puntaje obtenido en las pruebas, lo que alentaba en ellos la com-
petencia. No obstante ello, sus programas académicos eran muy com-
pletos y no se limitaban Unicamente a preparar a los alumnos para
aprobar los exdmenes de admisién a las universidades. Entre los es-
tudiantes se contaba un buen nimero de hijos de familias con un
alto nivel econémico y cultural, y la escolaridad de los padres era
superior al promedio.

Sin embargo, los padres de A s6lo habian cursado la educacién
bésica, por lo que se mostraban muy contentos y orgullosos con el
éxito de su hijo. Fue asi como surgi6 en ellos la esperanza tentadora
de que tal vez su hijo pudiera ingresar a la Universidad de Tokio,
quedando garantizado su éxito en la vida. Incluso los vecinos trataban
de manera especial al joven estudiante de Kaisei. Cuando comenzaron
a producirse los hechos de violencia de A contra la madre y la abuela,
ningin vecino se atrevié a interferir en el asunto dada la estima que
sentian por el muchacho.'®

A é&ste s6lo le interesaban los estudios y no sentia ninguna atraccién
por los deportes o las actividades extra-escolares. Después de la escuela
asistia a una academia privada donde se ejercitaba en exdmenes que
le permitieran obtener un buen puntaje y un lugar destacado entre
sus compaiieros.

Al pasar a la preparatoria, sin embargo, comenz6 a interesarse
en lecturas filos6ficas, lo que provoc una baja en el rendimiento de
sus exdmenes. Fue por esa época que empez6 a agredir violentamente
a la madre y a la abuela.’® Tal vez sureié en él una horrible duda,
la del fracaso en los exdmenes. En Kaisei, al igual que en las escuelas
“mejores” del Japén actual, existe un solo patrén para medir a la
poblacién escolar: el puntaje. El fracaso en las pruebas tiende a mi-
rarse como si se tratara del fracaso total del alumno. Uno de los com-

18 fonda Katsuichi, Kodomotachi no jukushuu, Vol. 2, Tokio, Asaji Shinbun-
sha, 1979, p. 46.
19 Ibid, p. 13.
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pafieros de estudio de A dijo, en la mesa redonda organizada después
de su muerte, que cuando se comienza a bajar el puntajc, se siente
miedo y parece como si el camino se cerrara totalmente, como si hu-
biera un dios del puntaje que se ofende cuando el resultado de una
prueba es malo.?®

La mayoria de los nifios se adaptan a esta escala tinica de evalua-
cién relativa basada en el puntaje. Para ellos, €]l presente sistema no
causa traumas. Los nifios aplicados, criados bajo condiciones materiales
¢ intelectuales privilegiadas, o sea, los nifios de la clase acomodada,
pueden pasar este periodo de preparacién sin mayores problemas puesto
que, desde muy pequefios, se les ofrecen multiples oportunidades
de desarrollar su capacidad intelectual sin mayores esfuerzos. Son los
nifios del estrato social medio los que enfrentan mayores problemas.
Su axioma es: “No tener problemas, no dudar, no cuestionar’._En

Kaisei, los alumnos saben que la mejor manera de fracasar_ es cues-
i ] ionar la justicia del sistema de exdmenes

tionar algo, por ejemplo, cuestionar la ji

actual; o preguntarse cudl es el sentido de estudiar en la universidad;
o, dudar_acerca de la necesidad de aprender las cosas que les ensefian.
Saben que la duda o el cuestionamiento pueden conducirlos a puestos
inferiores en la escala numérica, lo que significa que acabarin en
universidades de segunda o tercera categoria.

Entre los adolescentes japoneses de hoy se acepta la idea de que
“quien cuestiona, pierde”. El obtener buen puntaje es una garantia
de éxito en la carrera hacia el futuro. Asi, se produce una verdadera
tensién alrededor del puntaje el cual, en realidad, sélo revela una di-
mensién muy limitada de la capacidad del individuo y de su cualidad
humana.

Volviendo al joven A, su vida ce reducia, casi exclusivamente, al
estudio, sin diversiones ni dificultades econémicas que lo distrajesen.
Ademis, es posible que sintiera un complejo de inferioridad frente a
sus compafieros de la escuela, cuyo nivel socio-cultural era superior.
Estc complejo, en lugar de estimular su espiritu de superacién, lo
volvié ¢n contra de sus padres y su abuela, cuyo nivel de educacién
escolar era notoriamente bajo. No es totalmente irracional, aunque si
muy subjetivo, que A dirigicra su violencia hacia las personas mis
cercanas, quienes, por medio de la expectativa creada, lo habian
acorralado en una circunstancia sumamente tensa. Segiin el padre, du-
rante la escena de violencia que precedié su muerte, el joven gritaba:
“;Devuélvanme la juventud! ;Devuélvanme la vida!”2

20 Tbid,, p. 170.
21 Thid., pp. 10-12.
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Afios atrds también existia la jerarquizacion de los oficios.*” Sin
embargo, no existfa la ambicién de hacer carrera basandose exclusi-
vamente en la superioridad educativa. Lo que se respetaba era la ha-
bilidad en el oficio o profesién. En el Jap6n actual, la jerarquia que
se establece entre las ocupaciones, bajo el principio de la igualdad
de los individuos, abarca por igual a toda la poblacién, y el rango
de una u otra ocupac16n parece ser el indice de la capacidad de los
individuos que la desempefian: los rangos superiores corresponden al
trabajo intelectual, ya sea en las grandes empresas, hospitales, univer-
sidades de prestigio o dependencias gubernamentales; mientras que
el trabajo manual y los puestos en las pequefias empresas se consideran
de rangos inferiores. El status de asalariado tiene mucho mayor pres-

_tigio que el de trabajador independiente, ya sea agricultor, pescador,
artesano, etc, Este sistema de jerarquias estd sustentado por el nivel

e lari i igio

A TR

Ahora bien, para explicar las causas de que un sistema asi se siga
manteniendo es necesario examinar las caracteristicas y problemas de
la educacién piablica en Japén.

1) Educacién popular e iguadlitaria

Actualmente, la_educacién parecicra ser*® el unico criterio de estra-
tificacién_y_promocién_social en Japén. Y es por su cardcter popular
¢ igualitario que se ha venido distinguiendo a partir de la posguerra.
Sin embargo, desde sus comienzos, la educacién publica modema ha-
bia sido concebida como “popular e igualitaria”. En 1872, se public6
un decreto del Ministerio de Gobemacién que establecia un sistema
escolar que sirvi6 como base a la_educacién publica posterior. El de-
creto sefialaba que los estudios debian constituir ¢l fundamento de
cualquier oficio, industria o profesién, y criticaba a los que considera-
ban a la educacién como un asunto exclusivo de los guerreros y se-
fiores. Toda la poblacién, sin hacer distincién de oficios y sexo tenia
derecho a recibir educacién:

“La poblacién en general —nobles, guerreros, campesinos, arte-
sanos, comerciantes, mujeres y menores— debe esforzarse para que

¢2 La divisién de la poblacién en estratos sociales (guerreros, agricultores, ar-
tesanos y comercwntes) de 1a época Tokugawa habia fortalecido esta tradicién.

23 “Pareciera ser”, porque en realidad la condicién econémica de la familia,
el status social de los padres y el ambiente intelectual y cultural del mdxwduo
influyen en una medida cada vez mayor en el &ito en la admisién a una univer-
sidad de prestigio vy en la carrera profesional.
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no haya ningin analfabcto en los hogares v ningin hogar iletrado en
los poblados”.?*

El espiritu popular e igualitario de este llamado a la poblacién se
inspird en la conciencia de crisis nacional y en la conviccién de que
era urgente modernizar al pais por medio de la difusién de la civi-
lizacién occidental entre sus habitantes. Fue un llamado oportuno,
puesto que correspondié exactamente al interés por la educacién que,
entre la masa de la poblacién, existia desde la época Tokugawa.?® Esta
coincidencia de intereses explica la ripida difusion de la educacién
primaria que se ilustra en el cuadro siguiente:

Difusion de la educacién primaria (porcentaje de nifios
que asisten a la escuela en relacién con la poblacién
en edad escolar)

Afic Porcentaje Afio Porcentadje
1887 46.32 1900 72.25
1888 45.00 1901 81.48
1889 47.36 1902 88.05
1890 18.18 1903 91.57
1891 48.93 1904 93.23
1892 50.31 1905 94.43
1893 55.14 1906 95.62
1894 58.73 1907 96.28
1895 61.72 1908 97.38
1896 61.24 1909 97.80
1897 64.22 1910 98.10
1898 66.65 1911 98.14
1899 68.91 1912 98.20

A pesar del éxito de la educacién primaria, el acceso a la educa-
cibn media y superior estaba todavia limitado. Ademas, la mcta de
la educacién primaria y de la medio-superior cra diferente, especial-
mente después del establecimiento de la politica educativa del Es-
tado absolutista del Tennoo, alrededor de 1890. La primera estaba
orientada hacia la preparacién de stibditos ficics (buenos trabajado-
res, soldados obedientes y contribuyentes cumplidos), mientras que
la segunda estaba destinada a la formacién de funcionarios del Es-
tado y dirigentes en diferentes campos. El sistcma escolar era com-

24 Qkubo Toshiaki, ed., Kindaishi Shiryoo, Tokio, Yoshikawa Koobunkan,

1969, p. 98.
25 Dore, R. P, The Education in Tokugawa Japan, Londres, 1965.
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plejo y existian diferentes carreras paralelas entre las cuales no era
posible la transferencia como, por ejemplo, la carrera universitaria,
la profesicnal superior, la normal la militar, etc. Aunque la educa-
cién primaria era mixta, a partir del nivel medio se separaba por
scxos, mientras que la superior estaba vedada a las mujeres.

La reforma egucatlva balo Ia ocupamén norteamericana contribuyé
] a 7 ativo. En 1947 se pu-
blicé la Ley Fundamental de Educamén cuyo Articulo 30. establecia
el principio de la igualdad de oportunidades, independientemente de
la raza, credo, sexo, posicién social y condicién econdmica, lo que
obligé al Estado a otorgar becas a los estudiantes aplicados que no
podian costearse una carrera.

Bajo estos estimulos, se produjo la llamada “explosién educati-
va”: al extenderse la educacién obligatoria gratuita a nueve afios y
al reconocerse la co-educacién a nivel medio inferior, la educacién
obligatoria de nueve afios pronto se difundié entre toda la pcblacién.

Un alto _porcentaje de los egresados de secundaria ingresa a la

preparatoria, v _una tercera_parte de los egresados de preparatoria

ingresa_a la universidad, Fl relativo mejoramiento de nivel de vida
de la poblacién, que comenzé a notarse alrededor de 1970, produjo
un aumento notable de la poblacién estudiantil, en términos cuan-
titativos, pero esta expansioén trajo consigo la devaluacién de los titu-
los universitarios. Como consccuencia, no_cualquier titulo universi-
tario fue garantia de éxito en la carrera profesional.

Por ejemplo, algug&s_cmnpanm_cums_mnplcmmn.mdidadm_dﬁ
antem
ran a2 _su_personal. Como resultado, la competencia por ingresar a la
mcjor universidad posible se tommé acelerada. Dado que en Japén
existe la prictica del emplco de por vida, “la vida” se jugaba por un
solo_empleo, dejando poca oportunidad, en el futuro, de probar la
capacidad_en _otro diferente.?s

La necesidad de una solucién neutral y justa para un ntmero
considerable de candidatos y el caricter climinatorio del examen de
admisién hicieron que éste se orientara exclusivamente a comprobar

los conocxmlentos generales del estudlante En_las escuelag Erepara-

torias, desd im na

_d_dLlQ&_quc_thaIan__p_Qr__tabalar al graduarse y el de los que en-
trarin a la mmiversidad. Para este dltimo, se proporciona, desde
entonces, la preparacién para el examen de admisién en relacién a
la universidad scleccionada por su capacidad.

26 Sobre el sistema de empleo de por vida, véase: Daniel Toledo, El sistema
de relaciones industriales: una dificil transicién, en este mismo volumen.
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Sin embargo, el nimero de maestros no es suficiente para la gran
cantidad de estudiantes y dada la feroz competencia, ni los estudian-
tes ni sus padres se sienten seguros con sélo esta preparacién. El
terreno resulta asi propicio para que prosperen academias que ense-
fian a los estudiantes la técnica de obtener buenos puntajes. Esta es
una de las industrias mds exitosas de las dltimas décadas. El sistema
de ensefianza, o mas bien de adiestramiento, de estas academias es
estrictamente competitivo, y sc¢ basa en el puntaje de las pruebas.
Se hacen simulacros de examenes de admisién para varias universi-
dades y en cada una de ellas se establecen jerarquias de acuerdo
cen el puntaje obtenido por el estudiante. Irédnicamente, la atencion
en estas academias sucle ser mdas individualizada y “humana” que en
las escuelas normales.?

Con el objetivo de disminuir la tensién provocada por esta si-
tuacién, se formd una comisién semiocficial para que estudiara los
problemas, a la vez que intentara una reforma en el sistema de exa-
menes de admisién a la universidad. Esta coinisién partia de la idea
de que si la educacién estaba afectada por los exdmenes de admisién,
la solucién sélo se obtendria a través de la reforma del sistema de
examencs. Sin embargo, esta solucién no modificé radicalmente al
sistema, sino que sélo introdujo una cierta innovacién en el método
de administracién de los examenes: el examen comin para todas las
universidades nacionales y publicas del pals, que sustituyera total o
parcialmentz los exdmenes de admisién que se aplicaban en cada
universidad estatal o pudblica, anteriormente. Esta nueva modalidad
entré6 en practica en cnero de 1979 y algunas universidades privadas
también comenzaron a adoptarla para la seleccién de los alumnos.
Desde el punto de vista del ahorro de energia de los examinadores,
esta nueva modalidad presenta una gran ventaja. Sin embargo, es
bastante dudosa su eficacia en la positiva solucién del problema.

:Quizd el examen nacional Gnico seria valido si se tratara de una
cspecie de examen de nivel académico exigido para completar la
educacién media. Sin embargo, en realidad, el nuevo sistema unifi-
cado de exdmenes estd funcionando para clasificar a toda la pobla-
cién examinada, segin el puntaje obtenido, y también a las univer-
sidades: las universidades donde entran los que obtuvieron mas de
95% de respuestas correctas; las universidades de los que obtuvieron
entre el 85% y 90%, etc. Por lo tanto, ya no existe ambigiiedad en
cuanto al rango quec ocupa cada universidad estatal y publica entre
todas las demds. Por otra parte, en cste sistema de examinacién

27 Jatayama Jiroshi: “Senmannin no gakushuu dyuku kyoosoo kyoku”, en
Bunguei Shindyuu, febrero de 1977, pp. 182-197.
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masiva, una diferencia de uno o dos puntos puede resultar decisiva
en la vida del individuo. Por ello, la tensién alrededor del examen
no sélo no desaparecié sino que se intensificd, reforzindose el mito
acerca del examen como el momento decisivo en la vida del indi-
viduo.?®

2) El objetivo nacional y el éxito personal

El Estado japonés modemo concibié a la_educacién piiblica com
un_mcdm_pam_d_dmmLQ_Lmodsmmén_chpmhy_pam.hisx-
milacién _de la_civilizacién occidental. El primer decreto sobre edu-
cacibn publica establecia que la educacién debia estar vinculada a
las necesidades del pais, de la comunidad local y de la prictica pro-
fesional de cada individuo. Los objetivos nacionales se planteaban,
asi, en armonia con el deseo de superacién y éxito de los individuos.

Sin embargo, este principio pragmitico e ilustrado de la educa-
ciéon fue sufriendo menoscabos a medida que la politica educativa
del Estado adquiri6 un caricter absolutista-conservador y que la edu-
cacién publica se convirtié en instrumento de orientacién ideolégica
al servicio del mismo. La participacién de los padres y la comunidad
local en la educacién de los hijos, tan notoria e importante en las
primeras décadas, se limit6, finalmente, a una obligacién de tipo
econ6émico, mediante el pago de la colegiatura y el trabajo gratuito,
sustituidos posteriormente por ¢l pago de impuestos. A partir de la
década de 1890, con la introduccién de libro de texto tnico y las
Jecciones de moral, se comenzé a inculcar sistematicamente la ideo-
logia oficial: el culto al Tennoo, €l etnocentrismo, la moral conser-
vadora basada en el orden social confuciano, etc.

Mientras ocurria este cambio en la educacién bdsica popular se
reestructuré la educacién superior con miras a satisfacer las necesi-
dades del Estado modemno, cuyo aparato burocritico se volvia cada
vez mis complejo. Aparecié una nueva jerarquia de universidades
imperiales, encabezada por la Universidad Imperial de Tokio. La
funcién primordial de la educacién superior era la de preparar fun-
cionarios aptos para administrar nuevas instituciones y, come conse-
cuencia, la Facultad de Derecho adquirié un lugar privilegiado en
cada universidad, asi como el estudio relacionado con los paises ex-
tranjeros, a veces valorados mis que Japén. A las universidades impe-

28 Dore, R. P, “Kokuritsu-dai ichidyi kyootsuu tesuto wa kyooiku kaiakuda”,
en Nobmobz novxembre de 1977, pp. 52-55. Ichikawa Shoogo, “Kyootsuu ichidyi
no unmei o uranau”, en Seiron, abril de 1979, pp 72-119, Komuro Naoki,
“Kyootsuu ichidyi shiken wa kanaradzu shippai surn”, en Ekonomisuto.
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riales ingresaban los hijos de los funcionarios y de la gente de re-
cursos, tales como los grandes terratenientes v la burguesia, que
pretendlan en su mayona seguir la carrera de administracién publica.

I'ambién entraban )ovenes dotados y ambiciosos que lograban conti-
nuar sus estudios bajo ¢t pitrocinio de personalidades destacadas de
su localidad. La carrera brillante de algunos hombres de origen hu-
milde dio origen a una especie de fe en la educacién, como medio
de promocién social accesible para cualquiera. _La admisién 2 las

universidades se volvid casi automatica para los que tenian bachille-

rato. ]1.1] cambio, ¢l examen de admision para la preparatoria era
Siii cmbargo, ¢l namero total de los

que aspiraban a ingresar a la educacién media superior era todavia
muy limitado.

Hasta cierto punto, ¢l control ideolégico del Estado sobre las
umvcmdadcs era menos r gido que_en ]a escucla primaria, pues se

cqueii tivil
iba a integrarse a la clasc donfrnllante cn_calidad de func1onano
I'ran mis bien excepciones aquéllos que se oponian al gobierno y
menos adn los que cuestionaban el proyecto nacional del Estado
japonés moderno: alcanzar a Occidente mediante la modernizacién.

En forma paralela al sistema universitario, existian los sistemas
de educacién para el magisterio y para las fuerzas armadas. Estos
abrian oportunidades de educacidon supcrior a la poblacién de esca-
sos recursos. II] sistema de becas y de empleo permanente atraia a
j(’)venps aplicados, 4dvidos de promocién social, de la clase media: hijos
de maestros, funcionarios pitblicos mcnores, pequeilos terratenicintes
y campesinos acomodados, etc. Este sistema estaba programado para
satisfacer las necesidades del Estado y para implementar el proyecto
nacional. Llegar a ser macstro o militar, dos carreras populares de
promocién social, estuvo ligado estrechamcnte al cumplimiento de las
metas nacionales.

Existian también universidades privadas. A ¢éstas ingresaban los
hiiog de la gente de recursos. En ellas se preparaban profesionales v
hnmbms__dc_nggwgggos optaban por ellas y preferian la
educacion s]]pgngx vinculada al FEstado. Ademas, las uvniversidades
privadas tenian que someterse a las normas establecidas en lo rela-
tivo a licencias de abogado, médico, contador publico, administrador
publico, etc. A medida que la educacién superior servia principal-
mente a la preparacién de funcionarios del Estado, y a medida que
el empleado publico se volvia prestigioso y bien remunerado, se fue
cstableciendo la superioridad de las wvaiversidades estatalcs frente a
las privadas.

De tal suerte que, antes de la_Segunda Guerra, la _educacién
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7

——publica lleg 1_objetivo_nacio-

nal, fonnu]idi_pgx_d_gghmm_o, Cuanto més preshglosa como medio
de promocién social, se volvia la escolaridad, mas se asocié el éxito
personal con los obietivos nacionalcs. Aunque diferentes en la forma,
la educacién basica y la superior, llegaron a compartir caracteristicas
semejantes.

Veamos, ahora, los cambios que tuvieron lugar después de la
Guerra.

Referente a la politica educativa, el Articulo 10 de la Ley Fun-
damental de Educacién, publicada en 1947, dice lo siguiente:

“La educacién no debe estar sometida a ningin control inde-
bido, y de su realizacién debe responderse directamente a la tota-
lidad del pueblo”.?®

La reforma educativa de posguerra traté de liberar a la educa-
cién del control del Estado, poniéndola bajo la vigilancia de la
sociedad: por ejemplo, por medio de elecciones populares se cons-
tituian Comisiones de Educacién de los diferentes niveles. Sin em-
bargo, estas elecciones fueron sustituidas, posteriormente, por nom-
bramiento directo del Ejccutivo y, actualmente, corresponde al
Ministerio de Educacién su constitucion.

La idea de fomentar la participaciéon de los padres de familia
en la organizacién de las actividades escolares y extraescolares, en
forma de P.T.A, (Parents and Teacher's Association, o sea, Sociedad
de Padres y Maestros), no tuvo resultados relevantes, limitindose
principalmente al apoyo econémico y material.

En contraste, el sistema educativo se modificé sustancialmente.
Ya se vio que la educacién obligatoria se extendi hasta nueve afios,
es decir, comprendiendo el nivel medio-inferior. Se abri6 la posibi-
lidad de educacién superior para las mujeres. Se trat6 de eliminar
la temprana diferenciacién vocacional poniendo un mayor énfasis
en la educacién general del nivel medio-superior para garantizar asi
la igualdad de oportunidades para la educacién superior. Excepto las
escuelas profesionales técnicas que se restablecieron mas tarde por
exigencia de las empresas, que necesitaban técnicos especializados,
desaparecieron las carreras especializadas de nivel medio, tales como
magisterio y academias militares.

Junto con la reforma educativa, se llevaron a cabo una sere de

ra®

de_privilegios asociados con el stetus socio-econémico de la familia;

los titulos de nobleza y los derechos especiales de los contribuyentes

Jnayores. La guerra, con su movilizacion general v las carencias ma-

29 Roppoo dzensho, Tokio, Yuujikaku, 1980.
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teriales, también “contribuyé” al nivelamiento de la poblacién
japonesa.

Bajo esta situacién de igualdad oficialmente establecida, la edu-
cacién publica vino a justificar la jerarquizacién ocupacional y la
diferenciacién de la poblacién trabajadora. Mediante una legitima-
cién basada en el mérito académico, los dirigentes de las empresas
aseguran sus puestos de mando, lo mismo que los altos funcionarios
del gobiemo y los directores de establecimientos académico-cultura-
les. Esta tcndencia, incluso, ha llegado a las agrupaciones politicas
de oposicién. El mito del criterio académico hace que los no elegidos
acepten la autoridad de los dirigentes y que cumplan las funciones
que les tocan sin vacilar. A causa de csta funcién estabilizadora y
legitimadora de la educacién ptblica, se establecen nexos especiales
entre las universidades de prestigio, y las empresas y oficinas publi-
cas de importancia, dando asi origen a las llamadas “camarillas
académicas” (gakubatsu).

Con la derrota, aparentemente, ¢l proyecto nacional unico y ex-
plicito dejé de existir. Todos los lemas politicos nacionalistas desapa-
recieron y la persecucién de la meta individual —la felicidad perso-
nal— recibié la aprobacién publica. Sin embargo, ¢l proyecto nacional
fundamental de Japén, desde mediados del siglo XIX, “Alcanzar a
Occidente”, se ha mantenido, principalmente, bajo la forma econé-
mica, después de los cambios que trajo la derrota de 1945.

Los japoneses sociglizados antes o durante la guerra, luego de
_recuperarse del golpe de la derrota y de los cambios subsiguientes,
encontraron sentido a la vida en la nueva meta nacional: el éxito
econémico. Las generaciones mads jévenes, oricntadas individualmente
hacia cl bienestar personal, también respondicron positivamente a
la politica del rdpido crecimiento econémico, considerdndola como el
mcjor medio de la promocién econémico-social-individual. Asi, el ra-
pido crecimiento econdémico ofrecié a unos la oportunidad de com-
binar nuevamente la realizacién de la meta personal con la nacional,
y a otros, una mejor oportunidad de empleo. Sin embargo, cuando
se logré el objetivo econdmico nacional, colocando al pais entre los
miés altamente desarrollados, y cuando empezaron a sentirse los efec-
tos en las condiciones materiales de la poblacién, ya no fue ficil
mantener esta comunidad de intereses y esfucrzos. En estas condi-
ciones, sin ninglin objetivo que vaya mas alld de la meta personal
dc bienestar y promocién social, los jévenes estdn obligados a pasar
tres, seis o mds afios preparandosc para el exdmen de admisién. Su
esfuerzo estd motivado, tinicamente, por alcanzar, en el futuro, la
cstabilidad personal. Fn sus conciencias estd ausente o reprimida
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la preocupacién por los problemas politicos, econémicos o sociales
que afectan a su sociedad y a otros paises del mundo. Se les impone
asi la austeridad intelectual, cortando los brotes de la curiosidad
cientifica o cultural y todo se pospone para después del examen.

3) El deterioro de ambiente social

La educacién escolar constituye s6lo una parte de la educacién
del individuo._Las caracteristicas y problemas de la educacién publi-
ca_japonesa no_explican_totalmente el motivo de la_enorme tensién
que se produce alrededor de los estudlos y del examen de admlslon
ni_tampoc . est
los menores sometidos_a esta_tension. Por lo tanto, es necesario ha-
cer un examen mas general del ambiente social en el que los me-
nores reciben la socializacién orientada hacia el éxito. Como c¢jemplo
para iniciar la reflexion, he aqui ¢l caso de un estudiante de pre-
paratoria meti¢o_suicidi ¢s de haber matado a su abuela.

Muerte de un preparatoriano y su abuela

Alrededor del mediodia del 14 de enero de 1979, B, un joven de
16 afios, estudiante de primer afio en una preparatoria privada de pres-
tigio, mat6 a su abuela y luego cometié suicidio lanzandose del 14o.
piso de un edificio. En su cuarto se hallaron un cuademo de 40 ho-
jas, en el que B dejé6 expuestos los motivos, y un plan detallado
que incluja el asesinato de la abuela y de toda la familia, seguido
de una matanza indiscriminada en la calle, y una cinta grabada donde
también explicaba planes y motivos. A través de estos documentos
se puede entrever el trasfondo socio-psicolégico de su conducta.

B era un joven intelectualmente precoz que solia redactar planes
similares al que dejé después de su muerte y que mostraba a sus com-
pafieros de secundaria. Estos Gltimos lo tomaban como un juego ma-
licioso y se divertian junto con B, quien con gran habilidad expresaba
el impulso interior que todos, en mayor o menor grado, experimen-
taban.®°

El cuadermno encontrado después de su muerte incluye seis capitu-
los (el capitulo tercero esti repetido) y un posfacio. El primer ca-
pitulo es un resumen de las motivaciones por las que B llega 2 planear
la eliminacién de sus familiares y de si mismo.

Considerindose parte de las élites, B declara su abierto odio ha-
cia las masas populares y expresa su deseo de eliminarlas como ven-

30 Jonda Katsuichi, op. cit., Vol. 2, p. 155.
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ganza por la critica que ¢éstas hicieran contia ¢l preparatoriano A,
asesinado por su padre.®

El segundo capitulo estd consagrado al tema de la inferioridad
y bajcza de las masas populares. B rechaza con cinismo virtudes con-
vencionales talcs como esfucrzo, obligacién, belleza espiritual o hu-
manidad.

Hay dos terceros capitulos. En uno, escrito con auterioridad y
titulado “La abuela”, B analiza las relaciones de dependencia que
existian entre €l y la abuela, y cdmo ellas sc manifestaban en todos
los pequefios detalles de la vida cotidiana: por ejemplo, en la super-
vision de sus estudios, en la alimentacién e, incluso, en la medica-
cion. Fn el otro tercer capitulo, titulado “La madie”, trata de ex-
plicar por qué el caracter franco y el ideal humanista de su madre
le resultaban repugnantes.

El cuarto capitulo estd dedicado a su hermana menor, con la
cual no tenia mucha comunicacién.

El quinto capitulo se refiere a la tendencia en aumento del suicidio
de menores. Escribe: “Una de las caracteristicas mds importantes de
los jévenes actuales es su inocencia. I's por eso que pueden captar
rapidamente lo dectestable que son los adultos. Se sienten oprimidos
e irritados por no poder exteriorizar su enojo. El suicidio se produce
cuando un_espiritu asi, torturado hasta el limite, se quebranta por
un_pequedio_incidente” .32

El sexto capitulo, a manera de conclusidn, se cicrra con gritos
de dolor, maldiciendo, nuevamente, a las masas populares, segin él
condenadas a sufrir por mucho tiempo el infierno de los exdmenes
de admisién, por su envidia de las élitcs.

B habia nacido en un ambiente de tensién. La madre, hija Gnica
de un catedratico de la Universidad de Tokio, de reconocida autori-
dad en literatura francesa, hebia tenido que aceptar en matrimonio
al discipulo preferido de su padre. B no fue un hijo muy deseado.
Sin embargo, para los abuclos, especialmente para la abuela, era
motivo de orgullo. Cuando nacié su hermana, B quedd al cuidado
de la abuela, quien asumié el papel de mad:ie suplente, y de este
modo compensaba la soledad que le producia vivir junto a un marido
demasiado importante, devoto de su ciencia y totalmente indiferente
a cualquier asunto que no estuviera relacionado con su profesion.
Ademds, el nifio la necesitaba puesto que la madre cstaba demasiado
absorbida en la busqueda de su propio ser. La abuela, desde que B

31 Véase el segundo caso comentado en este trabajo.
32 Jonda Katsuichi, op. cit., p. 63.
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era pequefio, comenzé a inculcarle la idea de que debia ser tan
importante como su abuelo.

El nifio crecié solitario y no tenia buena relacién con los niiios
de su edad. No le gustaba asistir al jardin de infantes ni a la es-
cuela. No queria a ningln compaiiero ni maestro en particular.®

La madre era franca y directa, lo que resultaba poco femenino y
ofensivo para B. Le molesté el divorcio de sus padres, y consideraba
responsable a la madre aunque no pudo expresar su opinién cuando
ella se la solicitara. Ella buscaba la realizacién a través de su profe-
sibn. Cuando ocurrié la muerte de su hijo, hacia poco que habia
comenzado su carrera como escritora de guiones. En una entrevista,
declaré que estaba a punto de lograr su realizacién y que sus dos
hijos habian sido las alas que necesitaba para despegar. B nunca
comprendié ni sintié6 simpatia por esta basqueda de su madre.

La_madre no estaba de acuerdo con la educacién orientada hacia
el éxito a través del examen de admisién, Por el contrario, trataba

i igi propio caming en la vida y a que
nalida entido social. Al nifio le gustaba con-
versar con ella sobre cine y novelas. A la madre le preocupaba el
gusto literario de su hijo, inclinado hacia los escritores que destacaban
la maldad, la vileza y la incomunicacién entre los seres humanos.
Aparentemente, en el plan de homicidios que dejé en su cuarto, se
nota la influencia que uno de los escritores de su preferencia ejerci6
sobre el nifio.

En el tercer afio de secundaria, madre e hijo tuvieron un serio
conflicto cuando ella lo encontré leyendo una de las novelas que
aborrecia. Se la arrebaté y la hizo pedazos. Por esa época los padres
se estaban divorciando. B se volvi6 sumamente irascible y se mos-
traba en desacuerdo cuando la madre comentaba con admiracién
una vida dedicada al arte o0 a una profesién, o cuando elogiaba a la
juventud porque todavia tenfa oportunidad de elegir su camino. B
replicaba entonces que él no tenia una predileccién especial y que
su objetivo era llegar a ser un funcionario asalariado cuya vida estu-
viera asegurada.*

En el segundo semestre de ese afio, obtuvo calificaciones muy
bajas por lo que debib optar por una preparatoria privada, donde el
certificado de estudios de secundaria no se tomaba en cuenta y sélo
contaba para la admisién el resultado del examen. Para pasar este
~examen B asisti6 a una academia que ensefiaba la técnica de exa-

33 En esto influyd, quizi, la abucla. Sus compafieros de secundaria recordaron,
en una mesa redonda a raiz de la muerte de B, que la abucla era exageradamente
severa y no permitia entrar a sus amigos a la casa. Jonda Katsuichi, op. cit., p. 156.

34 Ibid., p. 89.
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menes con verdadera pasién. Si los alumnos no entendian un proble-
ma, repetian la explicacién, prolongando hasta el doble el ticmpo
establecido. Los alumnos con dificultades eran citados fuera de clase,
los sibados o los domingos. Los grupos se formaban estrictamente
por el puntaje alcanzado en las pruebas. A los alumnos del grupo
con puntaje sobresaliente les decian repetidamente: “Ustedes pue-
den ingresar a la preparatoria tal. Ustedes tienen capacidad”. Al
muchacho le fasciné la pasién de esta academia al punto que legé
a preferirla a la escuela. En la pared de su cuarto se podia leer el
siguiente graffitti: “j Arriba la academia tal! ; Abajo la escuela cual!”
En el boletin de esta academia espartana, se lefa lo siguiente: “Fl
que obtuvo mis de tantos puntos, pasa; menos de tantos puntos,
debe repasar todo desde el comienzo; si no alcanzdé ni siquiera la
mitad, mejor deja de ser japonés”. A esto B agregd por su cucnta:
“con menos de tantos puntos, deja de ser norteamericano ¢ indio; con
menos de tantos puntos, ya no es humano”.®

La maquinaria aplanadora de la competencia por el éxito en el
examen de admisién tuvo un_ efecto seguro sobre B (inteligente y
creativo, como lo muestran los documentos encontrados), convirtién-
_dolo _en un crevente del dios del puntaje,

Ahora bien, si la madre no estaba de acuerdo con este tipo de
educacién, jpor qué no lo convencié para que abandonara la acade-
mia? Posteriormente dijo que no habia tenido el valor de hacerlo en
visperas de que su hijo presentara el examen de admisién a la pre-
paratoria. Dijo también que era la responsable de la muerte de B
y de su madre, por no haber sabido captar los signos de socorro
emitidos por su hijo antes de la accién definitiva.*® Sin embargo ses
ella responsable de ambas muertes?

Al leer el cuaderno de B, sorprende la ausencia casi total de re-
ferencias a los miembros masculinos de la familia. Poco dice de su
padre, profesor universitario que regres6 a la casa paterna después
del divorcio y que tuvo escasa intervencién en la educacién de B.
El abuelo, en cambio, es citado como la cabeza y autoridad indiscu-
tible de la familia, y como el modelo al que debia aspirar.

Jonda Katsuichi, quien edité los documentos relacionados con el
acontecimiento, concluyé que no habja personas realmente culpa-
bles._Segiin_este_investigador, a_pesar de su agresién de hecho, el

—javen B fue victima de la_sociedad orientada hacia el éxito, la_cual,
.a_través de sn abnela y su. madre, lo arrincond hasta llevarlo al

35 1bid., p. 90.
36 Shuukan Asqji, 16 de marzo de 1979, pp. 16-29.
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suicidio. Impulsado _por ¢l sentimiento de autodestruccion, traté deses-

: '€Dg inan abuela

aordinario, Pero las n ocas cartas
de lectores dirigidas a los periédicos y revistas que expresaban su com-
pasién, comprensién o aprobacién por lo que hizo B son sintomai-
ticas. Incluso, algunas personas confesaron que habian tenido impulsos
similares.®® Esto refleja que el ambiente social donde se forman los
menores s¢ ha ido deteriorando, paralelamente con el mejoramiento
de las condiciones materiales.

Durante la era del rdpido crecimiento econdémico los cambios en
el ambiente social donde crecian los menores se aceleraron. En pri-
mer lugar, el espacio social inmediato, de comunicacién directa, ten-
di6 a reducirse, mientras que el espacio social mediato se extendid,
gracias a los medios de comunicacién masiva.

del espacio social inmediato se observd, por ejem-
plo, en la desaparicién o disminucién _de la_vida de la comunidad
local. Fn afios anteriores, los menores al igual que los demas, tenian

TR n . e p—"

través de su actuacién en ritos y fiestas comunales, de su contribu-
<ién_a la economia (espantar a los péjaros que robaban cosecha;
recolectar hierbas, raices, frutas, conchas y pecesitos como comp]e—
mento alimenticio; etc.) Lde la organizacién _de actividades sociales
(por ejemplo, servir como mensajeros). Los mayores de 15 afios
desempefiaban funcioncs mas importantes en la economfa y la vida
local.

E ma 1 ifi i0 anizaban
en kodomo-gumi (organizacién de nifios), wakamono-gumi (organi-
zacién de mozos), Musume-gumi (organizacién de mozas), y sus
variantes modernas, Pero a medida que la educacién publica se ex-

n * 1 I4 z 2 H -
cid i : i a ingi6.*®
Ademas, la migracién de un buen nimero de pobladores rurales hacia
las ciudades y las nuevas condiciones de vivienda en los multifami-
liares verticales de espacio reducido, hicieron desaparecer la costumbre
de la vida social con los vecinos. La vida social inmediata de los me-
nores se limitd asi al ambito de la escuela y de la familia. Il tiempo
de ocio fue llenado, en gran medida, con la televisién, las historictas
v los libros.

ontacto_con los medios de comunicacién_masiva _hace que los

1

37 Jonda Katsuichi, op. cit.,, p. 10.
38 Jonda, op. cit., p. 281, y Shuukan Asqji, 23 de febrero de 1979, pp. 16-21.
39 Tomaru Tokuichi, Mura to kodomo, Tokio, Daiichi Jooki, 1979.
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mg ores obtengan una gran cantidad de informacion de manera pa-
Se puede pro-

ducu asi un - desequilibrio entre su desarrollo intelectual y su desa-
rrollo psico-emocional. Mientras en el Japén real cada vez se reducen
mds las oportunidades, para los menores, de experimentar dificultades
fisicas y materiales incluyendo agresiones fisicas y hasta la muerte, en
el espacio mediatizado de cine y T.V., experimentan, sin sensacién
real de terror ni dolor, grandes dosis de violencia y crueldad humanas.
En la realidad, la vida no estd amenazada y los menores no son res-
ponsablcs de ella, mientras que en el espacio no real de los medios
masivos, la vida no vale nada.

En segundo lugar, la familia, que llegé a asumir un importante
lugar en el Ambito social de los menores, junto con la escuela, tam-
bién sufrié una fuerte conmocién. Por una parte, la_pequefiez de la
vivienda urbana de posguerra, y, por otra, el desarrollo de Ja lucha
contra la institucién familiar patriarcal y feudal, contribuyeron a la
desaparicién_gradual de la llamada familia extendida. El ideal familiar
de antafio, la gran comunidad en la que conviven varias generdcio-
nes, fue sustituido poco a poco por el de la pequefia familia nuclear.
Sin embargo, esta nueva modalidad de familia, reducida a la conviven-
cia de una o dos generaciones, no es algo que se puede equiparar con la
familia que se constituye a partir de la unién de una pareja compuesta
de dos personas independientes e iguales. A pesar de que el Nuevo
Cédigo Civil de 1947 definc la constitucién de una famiha a partir del
momento de la unién de un hombre y una mujer por libre voluntad,
y de que ya desapareci6 legalmente la institucién familiar tradicional
segin la cual ni el jefe de familia, ni la esposa ni ningtn otro miem-
bro perseguia su propia realizacién como individuo, sino que sélo
buscaba su contribucién a la realizacién de la familia como una to-
talidad, una gran parte de las llamadas familias nucleares de la
posguerra y de la actualidad, siguié siendo la familia tradicional re-
ducida, porque en lo esencial, se conservé el principio de la subor-
dinacién de las metas individuales a las colectivas. No hubo ningtin
cambio en este sentido, alin en el momento en que el “mi-hogaris-
mo” (maijoonushugui) estuvo en su apogeo. La educacién que es-
timul6 la afirmacién del individuo, estd tropezando con el colectivismo
de la pequefia familia, colocando a sus miembros en un dilema.*°

40 Sakuta Keiichi, socidlogo japonés, caracterizé a la familia japonesa come un
grupo semi- permeable por la influencia externa. Segiin €l, al contrario de la familia
pequefio-burguesa que se origind en FEuropa Ocmdental que sirve como una
muralla de proteccién para el individuo de las normas y exigencias sociales, crcando
asi un espacio libre de complicidad, la familia japonesa, reducida o no, mantiene
su caricter semi-abierto a las exigencias sociales. El individuo no puede estar libre
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En tercer lugar, la madre, cuya responsabilidad en la formacién

de los menores ha aumenta recuen 4 -
sigo_misma. Segin una cncuesta, a la pregunta ‘“sen qué encuentra
entido a la vida?”, ¢l 41% d esposas_contestar e no encon-
traban_sentido de vivir, De las que encontraron algin sentido a la

vida, el 369 de las esposas y el 19% de los esposos dijeron que en
sus hijos; el 9% y el 10%, respectivamente, en la familia y hogar;
el 6% v 29%, en el trabajo; el 6% v 119, en ua hobhy; v cl 2%
y €l 3%, en el conyuge.

Estas cifras son significativas, primero porque reflejan la exis-
tencia de una insatisfaccién ampliamente compartida (mas del 40%)
entre las mujeres casadas; segundo, porque la mayor parte de los que
encuentran algiin sentido a la vida, es en los hijos y la familia (26% +
9% + 2% = 37%); y tcrcero, porque sblo el 2% y 3% de las esposas
y esposos encuentran sentido a la vida en su cényuge.

En la posguerra, y durante la era del ripido crecimiento econé-
mico, la escolaridad de las mujeres aumentd. Actualmente, las madres
son educadas dentro del sisterna ptiblico y han asimilado los valo-
res de la sociedad orientada hacia “el éxito”.

Sin embargo, como mujeres y madres, las mujeres estin_excluidas
‘de la_carrera_del éxito. Entonces, tratan de lograr la_autorrealizacién
mediante la dedicacién a sus hijos y a través del éxito_de ellos. En
el caso de las que son exclusivamente amas de casa, su dedicacién a
los hijos tiende a convertirse en una presiéon sobre éstos, porque, por
lo comin, tienen pocos hijos; los quehaceres de un pequefio hogar
modernizado son minimos; y €l esposo, entregado en cuerpo y alma
al trabajo, no le proporciona la suficiente satisfaccién.

Para las amas de casa que trabajan, ya sea de tiempo parcial o
completo, contribuyendo asi a la economia familiar la doble jornada
puede causarles dificultades.

Entre las madres profesionistas, que consideran el trabajo como
parte de su vida y no como un medio de ingreso familiar comple-
mentario, es comin que surja €l conflicto entre su realizacién y la de
sus hijos. La reduccién del espacio social extra-familiar, la poca colabo-
racién del padre en la formacién de los hijos y la educacién ptiblica
orientada hacia el éxito a través del examen de admisién, todas estas

de preocupaci6n por la observacién de las normas sociales, aun dentro de la
comunidad familiar. La familia no es un refugio para los japoneses, sino un micro-
mundo que refleja la sociedad en su totalidad. Jadyi no bunka saikco, Tokio
Chikuma Shoboo, 1969.

41 Exchange Programme of Information and Experience between Women in
Memsber States of UNESCO, Japan National Commission for UNESCO, 1978.
p. 45. b
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circunstancias requieren una mayor participacién de la madre pro-
fesionista y la.ponen frecuentemente en el dilema de elegir entre la
necesidad de cumplir con sus obligaciones profesionales, iguales o
superiores a las de sus colegas masculinos, para conservar su puesto y
lograr promocién, y la de atender a los hijos, complementando o
corrigiendo su formacidn.

En cierto sentido, la sociedad japonesa en su conjunto logré su-
perar las carencias y dificultades materiales mayores, y remover muchos
obsticulos externos a la existencia hwinana, como por ¢jemplo, las
enfermedades, las incomodidades, la inseguridad, etc. Anteriormente
cxistian muchas dificultades y ricsges para crecer y hacerse adulto.
Existia la nocién de que habia momentos criticos en las etapas de
la vida y para asegurar la transicién sin problemas d¢ una a la otra,
de la nifiez a la adolescencia y de la adolescencia a la adultez, por
<jemplo, se practicaban ciertos ritos especiales.

La vida contemporidnea ya no presenta tantos obstdculos externos
para ¢l crecimiento del individuo y, sin embargo, las dificultades in-
ternas que enfrenta el menor para la transicién hacia la adultez y para
cl establecimiento de su propio ser, se repiten en cada individuo. Si
anteriormente cxistian ciertas soluciones colectivas para enfrentar los
momentos dificiles de transicién, en forma de los ritos de pasaje,
organizades en grupos segiin la edad, hov dia cada individuo y la
gente que lo rodea debe encontrar su propia férmula para superarlos.**

El SL‘lCldIO el pa1r1c1d10 o la agresién a la madre en sucfios o en

_como_un_imal necesario para el

establecimiento smbél ico del pIopio yo. El prcblema surge cuando
la_linea divisoria_entre imaginacién y realidad se borra y la rebelién
en_el_mundo simbdlico se traduce en hechos. rcales. Los menores pre-

coces, formados en un mundo de realidad mediatizada, tienden a
perder la nocién de la realidad o exagerar uno u otro aspecto de la
misma.

+. Homogeneidad vy discriminacién
Los problemas de la educacién piblica y cl deterioro del ambiente

42 Segin el psicdlogn Kawai Ia}ao cn el proceso de formacién, el individuo
debe superar diferentes momentos criticos, tales como la separacién de la madre
v el desafio a la autoridad patema. A través de estas pruebas establece su propio
yo. En estos momentos criticos, los jévenes suelen sofiar o imaginar la muerte
propia o el asesinato del padrc o de la madre. En muchas sociedades, se ha
tratado de facilitar la superacién de estos momentos criticos por medio de ritos
de pasaje; la muerte Y resurreccién ritual, la ceremonia de la mavoria de edad,
las organizaciones segin edad, etc. (Jonda Katsuichi, op cit., pp. 225-251).
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social explican, en gran medida, la situacion angustiosa en que se
encuentran en la actualidad los menores japomeses. En una sociedad
tan altamente integrada y relativamente igualitaria como la japonesa
estos problemas afectan a una buena parte de la poblacién. Empero
existe una pequefia minoria —extranjeros asidticos residentes, japo-
neses de origen coreano, mestizos, etc.— que sufre especialmente los
problemas de discriminacién socio-cultural ya mencionados. Su si-
tuacion de marginalidad se hace ain més evidente ante la homoge-
neidad general y la creciente tendencia hacia la jerarquizacién social.
Veamos, a continuacién, el caso del suicidio del hijo de un coreano.

Muerte de un estudiante de secundaria

El joven C, estudiante de una secundaria ptiblica, en una ciudad de
provincia, €l 9 de septiembre de 1979 puso fin a su vida, arrojandose
de un edificio. No dejé ninguna explicacién pero en primer intento,
ocurrido tres meses antes, habia dejado una nota sobre la mesa de la
sala de su casa donde decia:

[nombre de C]

No quiero ir a la escuela,

ni quiero vivir

porque fulano, sutano y mengano

[los nombres de compafieros de secundaria]
me tratan mal.

Me voy a suicidar.

Adiés a todos.s3

Sus_compafieros lo marginaban porque su padre, un operador de
carros _succionadores de fosas sépticas, era coreano.

Ante las provocaciones que sufria, C reaccionaba, alternativamente,
con cobardia o agresividad. La mayoria de sus compaifieros lo conocian
desde la primaria, donde lo trataban con apodos ofensivos, incluyendo
el de “coreano”. Para completar el panorama, en su dlbum de gra-
duacién figuraban muy pocas dedicatorias de sus compafieros, la
mavyoria descidndole la muerte.**

El primer intento de suicidio, en vez de provocar compasién o
comprensién, dio motivo para nuevas provocaciones y burlas, incluso
para que le aplicaran apedos tales como “suicida” o “la pared”, este
ultimo para aislarlo y negar asi su existencia.

Al analizar este acontecimiento, ademds de la insensibilidad de

43 Kawata Jumiko, “‘Shoonen wa dyisatsushita. Yamanoyoona adana o se
otte...”, en Asaji Dyaanaru, 19 de agosto de 1980, p. 23.
4 Jbid, p. 22.
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los adultos, especialmente de los macstzos que conocian €l problema,
llama la atencién la crueldad y ligercza con que sus compaficros tra-
taron la cuestién de su muerte. JEs éste un caso aislado? ;Existe alguna
razén de fondo que explique la inscnsibilidad de los que rodeaban a
C en la escuela? ;Por qué se produjo este hecho lamentable?

Es muy dificil responder a estos interrogantes basandose solamente
en informaciones periodisticas limitadas. Sin embargo, es posible ver,
también en este caso, las consecuencias que acarrean la confusién
entre jerarquia social y valor humano, y la identificacién de capacidad
académica con calidad humana. Adema4s, se puede observar muy cla-
ramente la conducta discriminatoria_de macstros y_estudiantes hacia
un_hijo de coreano y sus cgnsecue_n_c:gg . C no tuvo a nadie cerca que
le_ayudara a establecer su propia identidad y que, como hijo de co-
reano y japonesa, lo alentara a conocer €l idioma y_la cultura paternos.

Lejos de ello, en su medio social, v aun en su familia, el origen co-
reano era considerado coma algo vergonzaso.

En una sociedad como la japonesa, donde el concepto de jerarquia
tiene tan especial importancia, la existencia de los grupos sociales
sin prestigio es tan importante como la de los prestigiosos: mientras
mds se eleva el prestigio de ciertos grupos, mis se necesita_afirmar el
desprestigio de otros. Bajo la igualdad formal de derechos y en un
contexto donde Ta homogeneidad socio-cultural es norma para la vasta
mayoria de la poblacién, las minorfas —corear.a y otras— son identi-
ficadas como grupos sociales inferiores, adjudicdndoseles el papel de
chivo expiatorio. A partir del momento en que la homogeneidad ad-
quirié valor ideol4gico, surgié la base de discriminacién étnico-cultural
de la época moderna. El japonés de hov es, étnicamente, casi homo-
géneo. Fsta situacién no se produjo gratuitamente, sino que fue el
resultado de la asimilacién despiadada de los ainu y otros grupos étnicos
minoritarios. La declaracién de que los okinawenses estin integrados
como janoneses refleia, mias que una realidad, ura consideracién de
orden politico. Qd_pmado_mkmmmgal_al_alwreama_dﬁ_hs minorias
I v_chi
no la_ciudadania. Incluso se da el caso de los que no tienen
pacionalidad alguna. El intento de la comunidad coreana por man-
tener su identidad cultural mediante la implantacién de un programa
de educacién propio -—escuelas y universidades para coreanos, choo-
sendyin gakkoo— causé reacciones de rechazo y sospechas. Pero cuando
los coreanos o los japoneses de origen coreano tratan de identificarse
con los japoneses, también encuentran respuestas negativas. Por lo
tanto, puede decirse que el mito de la homogeneidad japonesa funciona
como un mecanismo de operacién para los que perienecen a las mino-
rfas socio-culturales.







Conclusiones

En la segunda mitad de la década de 1970, al terminar la era del
rapido crecimiento econdémico, la sociedad japonesa se encontraba
en una encrucijada. Desde mediados del siglo XIX, los japoneses siem-
pre habian tenido un modelo para seguir y alcanzar. En la actualidad
parece que, en parte, se han quedado sin modelo. Ademais, el objetivo
individual de posguerra, el bienestar material, también se ha alcanzado,
al menos parcialmente.

Es a partir de entonces que la conciencia publica comenzé6 a plan-
tearse el problema de la protesta de los menores contra la educacién
orientada hacia el éxito, a través del examen de admisién. También
comenzé a cuestionarse seriamente la educacién publica que pone én-
fasis en la adquisicién de conocimientos y elimina la originalidad o
la curiosidad intelectual. La violencia y €l suicidio de menores fueron
examinados bajo una nueva luz, como sintomas del malestar de la
sociedad, y puede decirse que ya existe una toma de conciencia, por
lo menos parcial, del problema. Falta ahora que se propongan alter-
nativas y soluciones. En este sentido, el ntimero cada vez mayor de
jovenes que no buscan “el éxito” convencional, sino que tratan de
establecer un estilo propio que les proporcione una mayor satisfaccién
y dé sentido a sus vidas (por ejemplo, dedicarse a la agricultura y
abandonar la vida de asalariado; preferir establecerse en la provincia
en vez de buscar empleo en grandes centros urbanos; limitar al minimo
necesario el tiempo de trabajo y realizar actividades de su agrado;
preferir el servicio social en vez de la llamada “carrera del éxito”, etc.),
sugicre que algo nuevo estd ocurriendo.

Al terminar de escribir el presente trabajo, noticias llegadas de
Japén a través de un colega, informan de una disminucién en el nd-
mero de suicidios de menores, en el primer semestre de 1981. Esta
tendencia, por cierto, comenz6 a manifestarse desde fines de 1980, y
si significa una forma de conciencia ptdblica del problema, no hay
duda de que se trata de un hecho positivo. Sin embargo, las causas de
la angustia que padecen muchos menores no han desaparecido to-
talmente, hecho que se manifiesta en la violencia infantil y juvenil
que se ha desatado en hogares y escuelas, y que culminé en casos
como el del joven que matdé a sus padres con un bate de béisbol.

Para aliviar la angustia de los menores, todavia falta por hacer
muchas cosas: modificar la funcién estratificadora de la educacién
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ptblica; volver a, o méis bien, “crear” un ambiente social de mayor
convivencia humana; admitir la diversidad de estilos de vida y valores;
y permitir la expresiéon de su propio ser, tanto a los menores como
a los adultos, en particular a las mujeres.

La investigacién acerca de las causas y las formas en que se ma-
nifiesta la angustia en los menores ayudardn a comprender mejor los
problemas a los que se enfrenta, en la actualidad, la sociedad japonesa.
Seria sumamente importante para ¢l futuro desarrollo de la misma que
se optara entre el reduccionismo monovalente del puntaje y un plura-
lismo que valore positivamente las diferencias cualitativas humanas,
sean étnicas, ocupacionales, de sexo, edad, etcétera.
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