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INTRODUCCION

En diciembre de 1976, fecha en que llega a la presidencia
José Lépez Portillo, el pafs se encuentra atravesando por
una muy grave crisis econdmica, polftica y social. En un
intento por recuperar las riendas del pafs, como Wnica al-
ternativa para el mantenimiento de la paz social, y como ga
rantfa para la continuacién del Estado mexicano, el nuevo
gobierno plantea dos polfticas aparentemente antagénicas,
pero complementarias en el fondo: en lo econémico, "alian-
za para la produccién" que no es otra cosa que tregua eco-
némica frente a los sectores populares y un acuerdo con los
grupos empresariales, cuyos rasgos mds generales se resu-
men en reduccién de la participacién politica del Estado
en la economfa y congelacién de salarios; en lo polftico se
anuncia una "reforma polftica".

Bl objetivo de esta tesis es analizar un aspecto de
esa re’orma polftica planteada por el gobierno de Lépez
Portillo: la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-

cesos Electorales. Para ello tendremos que hacer referen-—
cia a los aspectos mds relevantes del momento histérico en
que se encuentra el pais, pero sin pretender profundizar de-
masiado en ellos. Buscamos simplemente analizar la nueva
ley electoral desde una perspectiva histérica y con un marco
conceptual muy sencillo, dejando sentadas algunas de sus po
sibles implicaciones para el futuro inmediato.

Lxisten dos maneras de abordar el estudio de las legis-
laciones, ya sea desde su dindwica interna o en relacién a
los procesos politicos y sociales en torno a los cuules sur-
Qen dichas legislaciones. Nosotros nos hemos propuesto el
segundo enfoque, a pesar de que hemos dejado de lado partes
importantes del estudio, como serfan los partidos polfticos
que existen en liéxico actualmente o la relacién de fuerzas
entre diferentes sectores de la sociedad. Como el proceso



polftico no ha concluido, y dado gue afn no se han re-
gulado ningunas elecciones con la nueva ley electoral, el
estudio completo de todo este fendémeno puede ser dejado pa—
ra futuras investigaciones. Por ahora, como hemos dicho,
nos limitaremos al estudio, andlisis y evaluacién de la nue-
va ley electoral.

La hipdtesis general de trabajo que hemos utilizado pue-
de sintetizarse as{: la reforma polftica, traducida hasta
ahora en una simple reforma electoral, busca reorganizar a
los partidos de oposicién al “stado con el fin de legitimar
el sistema polftico mexicano y de abrir los cauces legales
para la manifestacién organizada y controlada de la disidencia.
Asimismo, nos hemos basado en pequefias hipStesis para cada
momento histérico as{ como para diferentes aspectos del te-
wa analizado, que se encontrardn a lo largo del trabajo.
Queremos, sin embargo, resaltar las 'lfneas generales de pen-
samiento sobre las que hemos trabajado.

A nuestro modo de ver, el interés en el estudio de la
legislacién electoral no radica en que ésta haya determinado
la eleccién de los gobernantes. Pero, aunque no haya sido
asf, el estudio de la legislacién electoral resulta de todas
formas necesario pues la polftica es resultado del juego de
las diferentes fuerzas, unas con mds peso que otras, y de la
manera en que estas se contrabalancean. Aisf, los cambios
polfticos son resultado de esa correlacién de fuerzas y no
tanto de la voluntad de los personajes del momento, aungue
estos tengan cierto peso. Un rasgo que distingue a toda la
legislacién mexicana, no s6lo a la electoral, es su crecien
te complejidad conforme se ha ido transformando a lo largo
del tiempo. La mayor complejidad responde a una realidad
cada vez mds variada y rica de las relaciones econémicas, po
1fticas, sociales y culturales, aunque es fundamentalmente



consecuencia de la participacién polftica de los ciudadunos.
Es decir, la legislacién electoral mexicana responde a las
exigencias de la sociedad y no es gratuita, a priori, para
después propiciar el desarrollo y la participacién polftica
de la ciudadania.

Por otra parte, la creciente complejidad se ha visto
traducida en un creciente control estatal sobre las manifes—
taciones polfticas independientes. Lsto tiene explicacién
en el proceso histérico del sistema polftico mexicano, que
tiende hacia la centralizacién de los procesos politico-elec
torales, y hacia la reduccién de la participacién partidaria
con el fin de limitar las opciones al minimo necesario para
garantizar la ima.en democrdtica pero sin auenazar la esta-
bilidad.

Si bien en términos generales estos pueden ser los ras-
gos de todo el proceso polftico-electoral mexicano posterior
a la etapa armada de la Revolucién, ésta se puede dividir en
dos grandes periodos.

E1 primero comprende los afios de 1917 a 1946 y se carac—
teriza por la enorme descentralizacién de los procesos elec—
torales que se traducfan en grun inestabilidad electoral,
violencia, desorden, y desprendimientos de los propios miem-
bros de la familia revolucionaria; el segundo periodo va de
1946 a la fecha y resulta ser un proceso que tiende hacia la
federalizacién del proceso politico-electoral; esto es vis-
to como la énica vfa para garantizar el jueso electoral, que
a su vez, tendfa a circunscribirse a un esquema partidario
lo wds reducido posible, para frenar las awenazas de nueva
inestabilidad. Para 1973 el proceso de federalizacién esta-
ba précticumente completado y en 1977, ante una nueva coyun—
tura, se abre el sistema a la participacién polftica de una
izquierda organizada y lesitimada desde el propio gobierno.,



Para no adelantarnos al andlisis de todo este proceso
sefialaremos por dltimo que todas las leyes electorales desde
la de 1946 han tenido por objeto promover y fortalecer un

tipo de actividad electoral enmarcada dentro de partidos po-
1fticos "viables". Asf, las leyes electorales mexicanas,

por medio del registro, buscan colocar en la oposicién sélo
a organizaciones polfticas reconocidas para asegurar al par-
tido oficial una oposicién permanente, estable y controlada,
evitando el surgimiento de movivientos electorales coyuntura—
les o que pudieran poner en duda la arrolladora victoria de
los candidatos del partido oficial. Por consiguiente, nin-
suna organizacién polftica independiente ha podido registrarse
y participar en elecciones, lo cual ha hecho mds apremiante
todavia la necesidad de participacién de nuevas fuerzas polf—
ticas en 1978.

Para realizar este trabajo nos basamos en fuentes pri-
warias y secundarias como puede apreciarse en la bibliogra-
ffa. Entre las fuentes priuurias cabe destacar el texto de
la ley y las reforuas a diecisiete articulos constitucionales
aparecidos en la gaceta informativa de la Comisién Federal E-
lectoral. De esta saceta informative también utilizamos las
intervenciones en las audiencias piblicas de la Comisién
Federal Electoral . Aunque quizds no lore apreciarse en
la tesis emprendimos un larzo y detallado proceso de recopi=
lacién de informacién de los diarios y principales revistas
de la capital. Finalmente, tuvimos acceso a muchisima y muy
valiosa informacién de fuentes primarias, principalmente dia-
rios, proporcionada por el Profesor Luis liedina, sobre la
etapa polftico-electoral de 1940 a 1946 aproximadamente.



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

En Buropa Occidental, desde el momento en que los gobier
nos fueron considerados por el conjunto de la poblacién como
los tnicos legitimos, fue necesario encontrar los mecanismos
que permitieran a los gobernados participar en la toma de de-
cisiones polfticas. En este sentido, el estudio de los siste
mas electorales conlleva dos problemas paralelos: en el plano
técnico, se trata fundamentalmente de encontrar las férmulas
para representar a los gobernados en el seno de los 6rganos
del Estadoj en el plano polftico, los sistemas electorales co
bran singular importancia en-la legitimaci6n de los gobernan-
tes.

Los régimenes polfticos occidentales del pasado en los -
que los gobernantes no necesitabun legitimarse por mecanismos
electivos sino que eran aceptados como representuntes del de-
recho y la voluntad divina hen quedado atrds. Desde hace va-
rios siglos, la Iglesia ha dejado de ser fundamental en la -
designacibn de los soberanos, y ha sido el pueblo elector el
que la ha reemplazado. Se ha dado paso a los régimenes poli-
ticos modernos, basados en los derechos del hombre y en las 1i
bertades individuales, que surgen de la legitimidad democrati,
ca y del sufragio. ks decir, se llega a aceptar que ahi don-
de no hay elecciones no hay libertsd. Lsts era la situacién
del mundo politico occidental desde siglo XIX y principios -
del XX.

A partir de entonces los sistemas clcctorales empezaron
a jugar un papel capital en el pensamiento politico, pues se-
gin la mecénica que adogteren se logreba favorecer a tal o -
cual categoria social, a tal o cual tendencia de opinién y a
tal o cusl forma de gobierno. In el centro de los debates po
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1fticos se encontraba el problema de la igualdad en la repre—
sentacién pues la pluralidad de las opiniones e intereses de-
bia estarasegurada. Asf, el sistema electoral que garantiza—
ra la pluralidad de opiniones serfa el énico que garantizarfa
la libertad ciudadana. 5in embargo, esta concepcibn inheren—
te a le forma liberal del kstado, no puede aplicarse més que
all{ donde existe realmente una competencia politica entre -
las diferentes tendencias.

Las reglas que conforman en su conjunto lo que se conoce
como el proceso electoral varfan en el espacio y en el tiempo
pues son reflejo de la naturaleza de los régimenes que las -
aplicun, de la tradicién y de las circunstancias politico-so-
ciales de cada pafs. En términos generales podemos definir a
las elecciones como procedimientos institucionalizados a tra-
vés de los cuales todos o uné parte de los miembros reconoci-
dos de una organizacién designan a sus representantes. Las
elecciones pueden fHener lugar en cualouier tipo de organiza-
cién, pero en nuestro an&lisis nos referiremos a la eleccién
de gobernantes, fundamentalmente del Foder Legislativo en uni
dades territoriales definidas por un Estado-nacién.

1) poaetios ALvieLs €1 desaEreIls
occidental hacia la democracia electoral igualitaric en cinco
etapas:

Siguiendo a Stein Rokkan

1) la fase prerrevolucionaria, en donde s6lo cierto ndmero
de personas con cualidudes particulares podfan purticipar en
los procesos electorales, por ejemglo, la nobleza o el cleroj
&) la fase posterior a las revoluciones francesa y america-
na, en la que las reglas del juego se generalizan un poco misj
en esta fase opera sobre todo el régime censitaire --sobre
una base de propiedad o un impuesto--, y se acompaiia  a menu
do de intentos por alcenzar una igualdad en la influencia o
peso del voto;

3) la fase del sufragio masivo, que en esta primera etapa -

se extendié muchisimo, aunque las desigualdades en cuanto a



la influencia personal o peso del voto persistian;

4) en la siguiente fase, la del sufragio masculino, se abo-
lieron todos los criterios sociales y econémicos para los hom
bres que tuvieran més de cierta edad; no obstante, segufan -
existiendo diferencias importantes en el peso del voto, aunque
formalmente estuvieran prohibidas;

5) por @ltimo, la fase actual, que se caracteriza por una -
democratizacién continua, ya que se hanido dando pasos hacia ./t
la maximizacién del sufragio universal e igualdad de derechos
ciudadanos; se ha extendido el voto a las mujeres, reducido -
la edad minima para votar y flexibilizado los criterios de -
tiempo de residencia en un determinado distrito para votar y
ser votado.

Sin intentar un anélisis exhaustivo del tema, sefialare-
mos los aspectos principales de las reglas electorales mds im
portantes en todo proceso electoral. IEsto nos ayudard para -
definir conceptos y sistematizar dudas, para poder evaluar el
nuevo sistema electoral mexicano.

1.- Objetivo de lus elecciones

Parece no existir duda sobre la conviccién de gue la cla-
ve de la verdadera democracia es que todos los individuos que
integran una comunidad puedan expresarse en igualdad de condi
ciones. Estz situzcibn,sin embargo, no deja de ser un ideal.
Ante la imposibilidad de llevar a la préctica la democracia -
perfecta, se han ideado sistemas de democracia representativa,
que se basan en lu existencix de asambleas o parlamentos cuyos
integrantes se reclutan por medio de elecciones. Fara que es
tas elecciones sean significutivas tienen que haberse basado

en un minimo de eclementos que garanticen su autenticidad y 1i
bertad. ¥n otras palab

, la delegacibn de derechos a un -
grupo de representantes es absolutamente necesaria, pero esto
no implica que no se establesca una base democrdtica lo mis -

@

amplia posible para constituir a esa élite gobernante.



La autenticidad y la libertad de las elecciones se refie
re a que el elector hayjpodido expresar sus voluntad sin cons
trefiimiento alguno y que los resultados que sean proclamados
estén de acuerdo a la voluntad de los electores. Sin embargo,
libertad y autenticidad electorales no son nociones absolutas,
sino cuestiones de grado. Asf, la clave del problema estd en
determinar en qué punto de la escala puede afirmarse que se -
ha slcanzado la "libertad", la "autenticidad" o la "justicia".
A esto se agregarfa otra dificultad, la de determinar en qué
consiste la escala de valores®’.

A pesar del carfcter ideal de las elecciones libres pode
mos seialar algunas de las condiciones necesarias para que g
tas pudieran tener lugars’: 1) la existencia de un poder ju-
dicial independiente que interprete la ley y el proceso elec—
torales y cuya resolucién seéa obligatoria; 2) la existencia
de una administracién sana, competente e imparcial que lleve
a capo las elecciones; 3) la existencia de un sistema maduro
de partidos polfticos con una organizacién tal que permita un
progreso politico, una tradicién y una cendidatura propios; 4)
la aceptacién por parte de la comunidad politica de ciertas -
reglas del juego generales que limitan la lucha por el poder
y la conviceidn de que si no son respetadas, desaparecerd el
juego mismo y el sistema.

Las vias para uue los ciudadanos aseguren su x‘epresenta—)
4

tividad en el gobierno pueden agruparse bésicamente en tres
1) la accién directa de los ciudadanos sobre las decisiones

del gobierno, mediznte iniciativa popular, referendum?plebis—
cito; 2) la descentralizacién vertical del gobierno en tres
poderes separados; en éste caso las elecciones serfan el ins-
trumento para que el pueblo se ucercara lo mds posible al ideal
de su autogobierno, aungue en casi todos los sistemas se eli-
ge s6lo a los poderes Legislativo y Ejecutivo; y 3) la descen
tralizacién horizontal o territorizl del gobierno, para favo-
recer las oportunidades de participacién de los electores eli
giendo a los sectores de los diferentes escalones territoria-



les: el federal, el estat:l y el municipal.

En México estamos frente a un sistema presidencialista y
centralizado, aungue formalmente se trate de un Estado Federal,
con divisién de poderes, y en el que el legislativo se divide
en dos Cdmaras, cuyos integrantes son elegidos por sufragio —
universal. Si bien el sistema presidencial se basa en la se-
paracién de los tres poderes, en liéxico el Ejecutivo es noto-
riamente més fuerte aque los otros dos, de suerte que el Le-
gislativo y el Judicial cumplen funciones casi meramente legi
timadoras. El hecho de que se trate de un sistema bicameral
también tiene poca importancia en la préctica, dada la fuerza
y supremacia del Ljecubivo y dada la centralizecién real de —
poder. Asf, se Lodrfa decir que la Cémara de Senadores cum—-—
ple también con una funcién casi meramente legitimadora del -
sistema federal. In otros-pafses los representuntes de los —
Estados han tenido una funcién moderadora frente a la radica—
lidad de la Cdmara de Diputados’). En México esto no ha sido
necesario porque lu Cémara baja no es lo. radical que fuera de
esperarse, dada la hegemonia presidencial y el partido dominan
te®). Con las modificaciones introducidas en la Constitucién
y en la legislacién electoral en el presente régimen, quizds
la Cémara de Diputados conforme un poco més de oposicién que
antes, y entonces quizds el Senado pueda cumplir con su fun——
cién moderadora de los "exce.os" de los diputados.

En sintesis, se podrd hablar de un sistema elecctoral mis
democrético mientras mis se acerque a los ideales de libertad,
sutenticidad y justicia electorales, en la manifestacién ciu-
daaans ge ous intereses. La opinién que se exprese en voz de
los representantes tenderd a acercarse lo mds posible a la de
todos, entre mds democrdtico sem un sistema, pero ademds, to-
dos los ciudadanos estdn obligados a seguir el acuerdo que to
me la mayoria. La finalided de toda ley electoral serfa, -
pues, la de permitir y garantizar el acceso de todos los ciu-
dedanos a estos ideules democrdticos.
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2.- Electores y candidatos

En casi todos los pafses en los que se llevan a cabo elec
ciones democrdticas los protagonistas son los partidos politi
cos, a través de sus candidatos. Los electores tienen la po-
sibilidad de escoger entre una gams més o menos amplia de in-
dividuos, pertenecientes a diferentes partidos, que los repre
sentardn. Si bien la gama de candidatos es mds o menos amplia
seglin el sistema de que se trate, &sta no es ilimitada, pues
s6lo se ofrecerdn al elector las posibilidades que garanticen
un minimo de viabilidad’). Las legislaciones electorales sue
len buscar puntos de equilibrio entre la excesiva libertad en
la presentacién de candidatos y las :restricciones extremas.
El punto de equilibrio variard segin las bases ideolégicas
de cada sistema electoral, aunque en general puede afirmurse
que, cuanto mds autoritario es un sistema mds requisitos se -
exigen en la presentacién de la candidatura.

Algunos de los requisitos que exigen las legislaciones -
electorales para la presentacidén de candidatos son: 1) ele--
mentos que garanticen una fortuna determinada o una cultura
minima, generalmente superiores a las del electorado; 2) ve-
cindad o residencia mayor de cierto tiempo en una circunscrip
cién determinada; 3) incompatibilidad de cargos, con el fin
de asegurar la sepuracidén de poderes, y 4) un alto nimero de
firmas que respalden 2l candidato, o un depésito monetario -
que se perderfa en caso de no obtener determinado nimero de
votos®’.

La historia de la democratizacién del sufragio ha sido pa
ralela, en la gran mayorfa de los pafses, a la historia de una
creciente regulacién de los procedimientos administrativos de
las fases del proceso clectoral: establecer censos electora—

les; determinar los derechos del voto pasivo y activo; mante-
ner el orden en 1

casillas electorales; distribuir el voto;
registrar la votacién; computar los votos; calcular los resul
tados y asignar los puestos’).
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Cuando se empezé a extender el sufragio a toda la pobla-
cién, una de las preocupaciones centrales consist{a en asegu-
rar la independencia de la decisién individual. Los defenso-
res del régime censitaire argufan que la gran masa de la pobla
cibn, al ser dependiente econémica y culturalmente, no podfa
tener juicios polfticos independientes, por lo que el voto no
debfa ser universal. Por otro lado, los abogados liberales,
entre los que se encontraba John Stuart Nill, se declaraban a
favor del sufragio universal pero sabifan que paralelamente te
nian due establecerse medidas minimas que aseguraran la inde-
pendencia en la toma de decisiones electorales, para todo el
electorado. Sin embargo, defendian el voto abierto, pues seia
laban que cada elector debfa estar preparado para defender su
posicién. Este argumento del voto abierto devino en otro im-
perativo: garantizar la integridad y legitimidad de las fun—
ciones electorales. Con el fin de generar legitimidad, las -
elecciones tenfan que desarrollarse sin violencia alguna. Pe
ro, el mantenimiento del voto abierto en condiciones de sufra
gio masivo conducirfa, inevitablemente a la cooptacién, corrup
cién y desacato de las instituciones nacionales.

1 resultado de todo este proceso fue un vasto movimien-
to que pugnaba por el establecimiento del voto secreto. Se -
arglifa que pura que las elecciones fueran democrédticas no sé-
lo tenfan que ser universales y equitativas sino secretas'®)

En la actualidad se pueden dividir los requisitos que dg
be llenar un ciudadano para que se le otorgue el derecho al -
sufragio en dos amplias categorfas: requisitos generales y re
quisitos especiales''), Los requisitos generales serfan aque

1los relativos a la ciudadenia, edad, sexo, vecindad e incapa
cidad. Dos requisitos especiales varfan mucho y, en general,
representan un obstdculo a las elecciones democréticas.

Pueden depender de si sc considera al voto como un dere-
cho o como un privilegio, de la propiedad, de la educacién,
del valor personal de uh individuo, o de cualquier otro elemen
to.
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En la legislacién mexicina, los requisitos que debe cum-
plir un elector y un candidato son muy similares, y entrarian
dentro de la categoria de requisitos generales que anotamos a
rriba. S6lo se hacen algunas consideraciones para los candi-
datos en cuanto a residencia e incompatibilidad de cargos, -
asi como en la obligatoriedad de ser postulados por un parti-
do politico nacional, esto es, que cuente con un registro. Es
ta es uni de las restricciones mis importantes de la legisla-
cién electoral mexicana, no tanto por la necesidad de que los
candidatos lo sean de partidos politicos registrados —-a menu
do en otros sistemas electorales se establece algln procedi-

miento parecido para reducir el exceso de partidos y candida-
tos, sino por la dificultad que representa obtener dicho re-

gistro. En el tercer capftulo veremos con mds detalle estos

aspectos de la legislaci6n electoral mexicana.

Los requisitos necesarios para que los ciudadanos entren
a la categorfa de dectores nos llevan a considerar ahora el pro
blema del voto. L1 voto es concebido, en primer lugar, como
un derecho que tiene todo ciudadano miembro de una comunidad,
por el simple hecho de serlo. Sin embargo, por extensién se
ha 1legado a pensar que el voto debe ser considerado como un
dever, como una obligacién del individuo a contribuir a la -
gestién democrdtica de su comunidad. En este orden de ideas,
la principal amenaza a la conservacién de la libertad seria el
abstencionismo, porque es visto fundamentalmente como un desin
terés por los asuntos de la colectividad, por 1o que debe ser
saneionado'?), Ademds de las obligaciones formales, para efec
tuar el sufragio, cstipuladas por la legislacibn, estarfan -
aquellas que se derivarfsn de la propaganda electoral, de la
persuasi6n partidaria o de las presioncs de los demis miembros
de la comunidad.

La postura contraria concibe al voto como una de las li-
bertades de la democracia, y por lo tanto, con facultad para
decidir si goza de ella o no lo hace, en caso de que no le con
venzan de las alternativas que se ofrecen en un momento dado.
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En otras palabras, esta pos
cho, no como un deber.

ra concibe al voto como un dere-

Ademés de la votacién obligatoria o facultativa, hay otras
formas que puede adquirir el voto: sbierto o sccreto, personal,
por delegacién o por correo. La forma més comin en las demo-
cracias occidentales es la de la votacién universal, faculta-
tiva yseereta. En las democracias occidentales diffcilmente
se podria adopter el voto abierto pues no se trata de comuni-
dades o grupos sino de circunscripeiones en las que los elec—
tores no son realmente miembros de una unidad Social. Por lo
tanto, el voto abierto no contribuirfa a la eficacia social o
al valor ético de las elecciones por circunseripeién'3d) y, -
permitirfa muchos wousos, como el woborno y lu intimidacién.
Otra forma de voto ebierto es la aclamaciln, o voto oral, en
casos en que el recultudo de-la votscidn mediante otro siste-
me sea dudoso. Consisie en preguntar el clectorado si esié a
favor o en contra de tal o cual desicién.

La mecénicu de la votacién depende en gran medida de la
férmula electornl aquc se adopte. Los principales procedimien—
tos para votar son'#: 1) el elector elige entre verias ur-
nas; 2) el elector marca con una sefial un impreso oficial, -
al igual que todos los electores, y lo deposita en una urna -
dnica; 3) el elector escoge una entre varias boletas electo-
rales (oficiales o no) y la introduce en una urna dnicaj y
4) el elector vota en una méquina automitica (sistema tipica-
mente norteamericano). .

3.- FPérmulas electorales

El surgimiento de electorados masivos dié pié para que
se produjera una gran cantidad de literatura sobre ingenie-
ria electoral, no sélo en la organizacidén del trabajo parti-
diario y preparacién de las campafias, sino también en la di-
visién del territorio y los pros y contras de distintos pro-
cedimientos para traducir los votos distribuidos en decisio-

nes. legftinaments representativasi?);
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Las leyes electorales cue determinan las formas de escru

tinio nunca son neutras y conciernen, ante todo, a los elegi-
dos quienes buscan mantener su puesto. Las reformas electora
les pueden llegar a poner en duda la influencia polftica res-
pectiva de los diferentes partidos y para algunos quizds se —
ponga en duda su propia existencia. De ahi que las posturas
que adopten los partidos frente a las férmulas electorales va
rian en funcién de las circunstanciis.

a) la férmula mayoritaria:

Los primeros sistemas de representacién electoral des
cansaban siempre en algin tipo de principio de mayorfa. La -
voluntad de una parte del electorado era considerada como la
que deberfa expresar la voluntad de todo el electorado, y se
esperaba que todos los participantes se sintieran moral y le-
galmente comprometidos a acatar las decisiones de esa parte
del electorado'®’,

Existen dos tipos de férmulas mayoritarias, la relativa
¥ la ebsoluta. In la férmula de mayoria relativa, al final -
de la votacién . .
- el candidato que hubiera obtenido mds del 50% més -
uno de los votos serfa proclamado electo. En los sistemas -
electorales modernos obtener la muyoria absoluta cuando hay
un gran mimero de candidatos pocus veces se logra. Por esta
razén se han inventado sistemas que compinan ambos procedimien
tos y gue se desarrollan en dos o mis vueltas. Una posible —
combinacién consistirfa ea aue en la primera vuelta todos aque
1los candidatos que hubieran obteni

o un porcentaje previamen
te fijado, o un nimero fijo de candidatos tiene derecho a pa-
sar a la segunda vuelta, y los demds son desechados. In la -
segunda vuelta se puede opbar por proclamar electo al candida
to con el mayor nimero de votos (mayoria relativa) o se puede
exigir que alguno alcance la mayoria absoluta. En este caso

en la primera vuelta los electores votarfan por la mejor opcién
que se les presenta y en la segunda por la menos mala.
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La principal ventaja del sistema -mayoritario es su sim-
plicidad, lo cual estd a menudo en estrecha relacién cmla es
tabilidad del gobierno surgido de esas elecciones.

Otra de sus ventajas es la de facilitar la interrelacién
entre candidatos y electores, sobre todo cuando es uninominal
y cuando las circunscripciones son de magnitud reducida.

Por otra parte, el sistema mayoritario, sobre todo el re
lativo, puede parecer muy injusto. EL ejemplo siguiente, aun
que muy exagerado, puede reflejar hasta dénde puede llegar la
injusticia de este sistema.

Distritos

Partidos A B . ¢ TOTAL Resultados
Negro 45,000 20,000 35,000 100,000 2 dips.
Blanco 20,000 75,000 25,000 120,000 1 dip.

El partido negro obtuvo dos elegidos con un total de -
100,000 votos mientras que el blanco obtuvo sélo wno con 120,000

$in emburgo, la finalidad de este sistema no es ni otor-
garle un valor igual a todos los votos, ni lograr representar
a todas las corrientes de opinién.
Sin exogerar demasiado

N
En las elecciones por mayorfa relativa,
el caso es decidir qué partido ha ganado,
2l igual que el objeto de las carreras
es decir qué caballo o automévil ha re-
corrido la distancia con mds rapidez 17),

En otras palabras, la finalidad de este sistema es ganar

més puntos que el adversario.
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b) La férmula de representacién yroporcional: Rokkan,
citando a Karl Braunia%(Das parlamenturische ishlrecht, 1932)
encuentra dos fases en el desarrollo de la representacién pro
porcional

una antes de la primera Guerra que tendia a prote
ger & las minorfas, y otra posterior a la Guerra cuya finali-
dad era pejudicar a los partidos socialistas. Con todo y es-
tas distinciones, los intentos por establecer la representa—
cién proporcional surgieron primeramente en los pafses euro-
peos con mayor heterogeneidad étmica, pues buscaban asegurar —
que ¢l mayor ndmero de minorfss se encontrara representado!’)

La férmula de representacién proporcional se bisa en el
principio de que la proporcién de escados atribuidos a un par
tido debe ser igual al porcentaje de votos conseguidos. Para
sus defensores ésta serfa ung situaci6n de justicia absoluta,
ya que los partidos --y, por tanto, sus electores-- reciben -
una distribucién exacta y uniforme, Lxisten sin embargo, va-
rias formas de distribuir proporcionzlmente los escados y los
votos emitidos a favor de cada candidato o partido.

Una de las formas mds sencillas de repartir proporcional
mente los escarios entre las listas de candidatos es dividien-
do el nimero total de votos en un distrito entre el nimero de
escaiios en la Cémara, cuyo resultado se denomina "cociente -
electoral", Ef seguida se

tribuyen a cada partido igual nd-
mero de curules cuantas veces haya obtenido el cociente elec-
toral. . A menudo, después de aplicar este sistema quedsn unas
cuantas curules por repartir y muchos votos no utilizados lla
mados "restos". Hay varizs formas de repartir esos restos pe
ro antes de pasar a analizarlas queremos hacer las siguientes
observaciones:

1)  es n:eesario que lus circunscripciones sean plurinomina-
les, pues/se puede dividir proporcionalmente un escamo; 2)

cuanto mayor sea el nimero de escarios en cuda circunscripeidn,
mayor y mis exacta serd la nroporcionalidad; 3) los sistemas
de mayorfa simple, yueden dar como resultzdo un incremento en
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la proporcionalidad, pero no son sistemas de representa-

cién proporcional poryue no tiene ese objetivo. Como dice -
Mackenzie

Hey una diferencia, sutil pero importante,
entre los sistemus que persiguen otros fi
nes distintos y sélo incidentalmente aumen
tan la proporcionalidad, y aquellos cuyo
objeto /.../ es la proporcionalidad y, por
consiguiente, 'entrafian' algin mecanismo
para conseguirlal9d).

Dos de los tipos de representacién proporcional mds im-
portantes son el "voto Unico transferible" y el "sistema de -
lista", y pueden ser combinados entre si o con el mayoritario
relativo.

El sistema de "voto tnico transferible" se ide6 antes -
del desarrollo de la moderna organizacién de partidos en Eurg
pa, a rafz de La Democracia en América de A. de Tocqueville,
que sefialaba el peligro de la "tiranfa de la mayoria". Se in
tentaba hallar un sistema electoral que se plegara a las exi-
gencias del sufragio universal (de primera mitad del siglo -
XIX), pero que no dejara el poder en manos de los dirigentes
de los partidos gue controlaran los votos de la mayoria. En
otros términos, el objetivo era rOoustecer la posicién del can
didato individual y estimular a las minorfas no demasiado or-
ganizadas, para que la Asamblea no estuviera dominada por las
"m&quinas" de los partidos. Este sistema surge alrededor de
1850 y Stuart Mill lo incorpora en 1861 a su Representative -
Government. Kl principio bdsico de este sistema es que cada
elector debe tener un solo voto, sea cual fuere el nimero de
escaiios a cubrir.

El elector emitird un voto en favor del candidato prefe-

rido, o indicard un orden de preferencia en la papeleta. ste
sistema es considerudo un sistema de representuicién proporcig

nal en cuanto a que refleja con exactitud la posicién de los
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electores respecto de los cundidatos, pero no en el sentido —
de conceder escafios a los partidos en forma proporcional a las
preferencias de los electores. Para este Wltimo tipo de propor
cionalidad se han ideado los sistemas de listas. La critica

al sistema de "voto Unico transferible" puede ser en el senti
do de que si bien refleja fielmente las opiniones de los indi
viduos, en la politica y en la democracia de masas, lo que se
busca es la opinién organizada en un partido polftico, y que
éste sea un instrumento polftico eficazZ®),

En el sistema de lista se invita al elector a optar no
entre individuos, sino entre listas de candidatos, cada una de
ellas perteneciente a un partido polftico. Una de las caracte
risticas de los sistemas de lista es que tienden a unir a dos
grupos con intereses, idioma o religién distintos, por lo que
se d%ce que contribuyen a la-estabilidad polftica de esos pal
sea?!),

La variante que més frecuentemente se utiliza en Europa
Continental fue inventada por el belga Victor d'Hondt y se ha
dado en llamar "de la media mayor". Este método favorece muy
claramente al partido mds grande pues le otorga cierta sobre-
rrepresentacién frente a los demds partidos. El método de -
a'Hondt consiste en dividir el némero de votos obtenido por -
cada pertido entre 1, 2, 3, 4, .

.n, hasta el nimero de esca
fios que tenga esa ciscunscripcién.

A partir del método de d'Hondt se }Hen inventado un sinnd
mero de variantes con el fin de favorecer mis a unos partidos
sobre otros, dependiendo de cada situacién histérica. Las ex
cesivas desviaciones y complicaciones a las que se ha llegado
hacen pensar en la convenienciz de regresar al sistema de ma-
yorfa, que es tanto mds simple??).

Otro de los mec, nismos mis usuales para repartir restos
es el de "mayor resto”. Consiste en que una vez que se recu-
rri6 a otorgarle a cada partido el ndmero de curules de acuer
do a las veces que obtuvo el cociente electoral, el ndmero res
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tante de curules sin otorgar se repartird entre aquellos par—

tidos que tengan mayor resto (es el sistema que se ha adopta-
do en México)?3),

Todas las formas antes annlizadas se refieren a la repar
ticién de curules entre las listas de candidatos de cada par-
tido. Pero, también se puede complicar el mecanismo recurrien
do al sistema de reparticién de candidatos dentro de las lis-
tas. En este caso se recurre al voto preferencial o al pana-
chage que consiste en que el elector sefiala cudl de los candi
datos en unalista es m&s favorito que los demds. Se trata de
alternativas poco précticas, muy complicadas, y poco exitosas
en la realidad.

A favor de la representacién proporcional estd, en prin-
mer lugar, el argumento de la equidad: es muy probuble que si
el nimero de curules obtenidas por los diferentes partidos es
proporcional a su fuerza electoral, su representacién serd -
justa; cada ideologfa podrd expresarse en la Cémara y la deci

sién polftica que tome la mayoria de los elegidos representam
T4 fielmente lz voluntad de la mayoria de los electores. In
otras palabras, la representacién proporcional satisface el
pluralismo democritico mejor uue cualquier otra férmula elec—
toral. Otra de las ventajus es que la representacién propor-
cional resulta ser una "eleccién de ideas" no una "eleccién
de hombres",evitando zsi que la elecci6n se buse en considera
ciones de interés local.

5 severas al’sistema de representa
cién proporcional se refiere al efecto gue tier€sobre la op:
nién pblica: al favorecer la expresién

Una de las criticus mé

e todas las opiniones,
estd sublimando la funcién de las oposiciones sin mutices, asi
como el caricter conflictivo de las sociedades polfticas. Es
decir, la fragmentacién de la opinién piblica, si ¢s que exis
te en formu nutural, se ve acentuada por esta férmula electo-
ral. Por lo tento, si hay una mayoria muy sélida en el gobier
no, la fragmentacién de lus fuerzas polfticas de oposicién se
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acentda y acaba fortaleciendo a los grupos aue ya detentan el
poder. Segovia seiizla en este mismo sentido que:

El sistema proporcional se justifica y ad
quiere un sentido pleno alll donde existen
partidos politicos grandes y con una implan
‘tacién profunda entre los ciudadanos. Don’
de, por el contrario, los partidos carecen
de’arraigo y de arrastre, la proporcional
puede dividir en exceso a un electorado in
seguro por falta de situaciones claras y —
fraslader 1s fuerza electoral del parlamen
t 5)<11t1do que no sabrfan qué hacer
con ella24

Por dltimo queremos sefialar que de wcuerdo con estudios
hechos por el norteamericano Douglas #. Rae, las diferencias
entre las distintas formas de repartir escatios bajo la férmu-
la de representacién proporcional son muy ligeras2?),

¢) Las férmulus electorales mixtas: éstasse derivan de
la imposibilidad de slcanzar una férmula elcctoral ideal, ya
sea por la via mayoritaria o la proporcional. Con este fin
los legisladores han optado por buscar procedimientos hibridos,
que incluyan las ventajas de uno y otro modelo evitando sus —
inconvenientos.

Las posibilidade. de combinar el sistema mayoritario y —

el de representacién proporcional son considerables, pero se

pueden destacar tres grandes tendengias: los sistemas mixtos

con dominante mayoritaria, con dominante proporcional y los -

equilibrados. A grandes rasgos, el de dominante mayoritaria —

tendria més elementos de 6sta férmula que el de representacién
proporcional; lo contrario en el czso mixto con dominante pro
porcional; y un némero equivelente de elementos de ambos mode

los en el mixto equilibrado.



Autoridades y justicie electorales

Con frecuencia se piensa que las partes fundamentales de
un proceso electoral son las que se refieren a electores y —
candidatos y las férmulas electorales. S5in embargo, estos con
forman s6lo una parte del proceso electoral y no son suficien
tes para determinar si un proceso es mds o menos democrético.
Elementos igualmente importantes de todo proceso electoral -
son los mecanismes yara efectuarla divisién territorial y para
elaborar el padrén electoral. Los sistemas de organizacién de
las elecciones tzmbién son muy importantes, y de acuerdo con
Mackenzie®®) deben cumplir tres eondiciones indispensables:

1) deberd regir un sistema administrativo eficiente que ga-
rantice gue las elecciones se llevardn a cabo escrupulosamen—
te; 2) debe existir una garantfa y los medios necesarios para
resolver con justicia los caSos que se planteen con respecto
a la ley electoral y deben estar al margen del gobieruo, para
evitar toda sospecha de uue 6ste, por estar ocupundo el poder,
intente arreglar las elecciones a su conveniencia; y 3) el -
contencioso electoral y lus sanciones deberdn ser codificadas
minuciosamente y la autoridad encargada de su cumplimiento de
berd conjuntar a la opinién péblica y a la justicia.

Dado que la administracién y la justicia electorales di-
ficilmente pueden ser perfectas, en los pafses de Europa Occi
dental por lo menos han quedado fuerz del control directivo de
los gobierno. &n general los funcionzrios dependientes del -
Ejecutivo nunca pueden ser independjente: ror completo. No obg
tante, en Gran Bretafia, por ejemplé, lu administracién ha sido
tradicionalmente considersda como "apolftica", asf es que su
participucién en los procesos electorsles es muy bien vista.
Ademds en el sistema inglés la responsabilidad de la gestién
electoral estd distribuida entre muchus autoridades y funcio-
narios, aunuue todos coordinados por ciertos funcionarios del
Home Office. La tradicién de independencia de esta oficina -
la deja libre de toda sospecha. Ll caso inglés si bien es un
ejemplo de autonomfa e independencia denirc de los propios -
funcionarios, administrutivos, no se encuentra fdcilmente en
otros sistemas. 'in los paises subdesarrollados no se ha logrado
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todavia la separacién entre cl gobierno y la administracién y
justicia electorales pues la administracién péblica y el poder
judicial no son realmente independientesdentro del Estado.

Si bien las elecciones no pueden reputarse libres y demo
créticas si la gestién de las mismas se halla totalmente en ma
nos del gobierno constituido, lo mismo se puede decir del cuer
po judicial. En los sistemas elector:

les contempordneos exis
ten dos tipos de contencioso electoral: el que es confiudo &
la asamblea surgida de la propia eleccién y el que estd en ma
nos de un poder judicial auténomo, ya sea integrado por jue-

ces ordinarios o por funcionurios independientes que actdan —
como jueces electorales por un breve tiempo.

La considerzci6n tradicional de que una asemblea electiva
debe ser la unicuz autoridad para decidir sobre los casos que

se planteen sobre ella en 1las elecciones legislativas viene —
de la historia inglesa, en donde ante la apurente incompabibi
lidad entre la Cdmara de los Comunes y los Tribunales de Jus-
ticia del rey, se otorgé a la CAmura a fines del siglo pasado
la facultad de decidir en casos concretos sobre corrupciones

e ilegalidades en las elecciones parlamentarias’(), A esto —
se agrega el principio de la separacién de poderes, 1o cual

ha llevado finalmente a muchos sistemss electorales a dejar -
en manos del propio poder legislativo la decisién soore la lg
galidad o no de las elecciones. EL hecho de gue sea la pro—

pia Cémara la que decida en dltima instancia si las eleccio-

nes son vélidas o se deben anular tiene tantos detractores co
mo defensores. La critica mis severa ge basa en que en sus de
cisiones predominan las consideraciones polfticas sobre las -
jurfdicas. Ademés la idea de gque la propia Chmarz juzge su -
propia causa llama a la desconfiznua pdiblica. Lo cierto es —
que en @ltima instoncia, cudl sea la solucibn mis adecu.i

a de
penderd de la tradicién constitucional de un pafs y de sus hé
bitos politicos2d)

Las consideraciones sobre lus que se basen los encargados
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de efectusr la divisibn distrital del territorio son muy im-
portantes, pues la delimitaci6n tienesiempre importancia poli
tica considerable por dos aspectos. En primer lugar, el tra-
zado de los limites afecta el cardcter general de la Cdmara —
porque decide de qué clase de unidades depende la eleccién de
candidatos. En segundo lugar, influye sobre la eficacia de -
los partidos porgue la distribuciln de los votos en las cir-
cunseripciones variord dependiendo de cémo se divida al terri
torio. EL caso extremo lo constituye la préctica del gerry-
mandering en circunscripciones uninominales, aue consiste en
otorgar de manera deliberada un valor superior a los votos de
un partido sobre los de otro, mediante la divisi6n territorial
de las circunscripeiones. Los sesgos en la delimitecibn dis-
trital son muy frecuentes y eu general ticnden a favorecer a
las zonas rurales sobre las urbanas, y en términos generales
se puede pensar que un sesgo urbano favorecerd més @ los par-
tidos de izquierda y uno rural a los més conservadores, aunque
esto no siempre es cierto®?).

Otras consideraciones que deben hacerse para trazar los
limites distritales se refieren a la igualdad demogréfica; sg
bre todo en el caso de distritos uninominales. Esto tiene el
objeto de garantizar a todos los votos el mismo valor. Fara
lograr este objetivo el mejor sistema serfa el de dividir el
némero de electores empadronados por el nimero de curules, y
se obtendrfa el nimero de electores que corresponde a cada di
putado. En los distritos plurinominales, que sirven de base
a la representacién proporcional, 1a desigualdad demografica
plantea menos dificultades, pues se puede usignar a cuda dis—
trito un nimero de

scaiios distinto, devendiendo del némero
de habitantes que tenga®),

Un ltimo aspecto que queremos tocar corresponde al cen-
so o padrén electoral. El censo es fundamental en todo proce
so electoral porque evita en muy alto grado la corrupeibn, -
las imprecisiones y la confusién tento de electores como de -

los 6rganos encargados de vigilar, recibir y compusar los vo-

164413
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tos. El censo electoral ertd formado por la lista oficial de
aguellas personas que tienen derecho a votar en las eleccio-
nes, y en éI se especifican las circunscripciones en donde han
de emitir su voto.

Mackenzie encuentra tres razones principales por las que
el censo electoral es imprescindible3’’: 1)

2 yue la veri
ficacidn del cumplimiento de los requisitos necesarios para po
der/E8%E s separadaniente de la votacién y con anterioriisd o
ésta. Se evitan muchas discusiones y perdida de tiempo si se
tiene un censo organizado previamente, y cuya autenticidad es
té certificada, de ser necesario por wa autoridad judicial, y
debers cerrarse antes del dfa de lzs elecciones. En la casi-
1la electoral basturd con identificar al votante como inscri-
to en el censo, lo gque demuestra oue al haberse podido inseri
bir comprobd que cumplfa con los reqisitos necesarios para ob
tener el derecho a votar; 2) para distribuir al glectorado en
distritos y obligar a cada votante a el.xitir/eex;ll‘{x? tfistrito en
particular, y no en cualguiera; y 3) como buse para que los -
partidos organicen su campada electoral. El censo es la tni-
ca lista organizada de los electores a los que los partidos -
tratan de convencer. S5i los partidos pucden conocer al elec—
torado al que se dirigen y vueden clasificarlo en favorables,
contrarios y dudosos, orientarén su campaiia para decidir a -
los dudosos y asegurar la asistenciz a las urnas de los favo-
rables.

A pesar de que se ha cstudiado/muy poco lo relativo a -
los problemas administrativos y a la experiencia gue deberdn
tener los funcionarios que elaboran los censos, todos 1os sis
Temss abordarsn al hedos algunos de los sighientes problewasde)s

1) la integridad de la autoridad encargada del censo deberd

estar garantizada por una independencia real e indiscutible;
esta es la énica forma de excluir toda sospecha de una posible
influencia gubernamental en este punto tan delicado del pro-
ceso electoral; 2) debe uecidirse sobre quién debe recaer la
responsabilidad del censo, sobre la ciudadania o sobre el ksta
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do; 3) debe decidirse sobre el censo periddico o el censo -
continuo, aungque la diferenciz entre ambos es minima; esto de
be garantizar que el censo esté actualizado antes de cada eleg
ci6n; 4) se debe incluir alguna disposicién que prevea el de
recho contra las decisiones de la autorid.d encargada del cen
so ante alguna ofra autoridad independiente, preferentemente
judicial; la viabilidad del régimen de recursos dependerd, sin
embargo, tanto de la precisién con que se formulen los requi-
sitos y la dureza de la lucha partidaria. "Dado un electora-
do pequefio, mal definidos los requisitos para gozar del dere-
cho de sufragio y alcanzando la lucha de los partidos un ca-
lor extraordinario, lis reclamaciones sobre la inscripcién en
el censo han de ser necesariamente numerosas. En todo caso,
es preferible que éstus sean resueltas por alzin organismo de
tipo judicial y no por la Agmmstmcién"32 5 ¥ 5) soore la
flexibilidad que se debe tener en 10s ci30s en que personas con
derecho a votar no se encuentren inscritas en las listas de -
su circunscripcién, y que no sea culpa suya.
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CAPITULO II

EL SISTEMA ELECTORAL Y EL PROCESO POLITICO
(1917-1976)

1.— Proceso polftico de 1929 a 13946.

a) Situacién polftica al fin de la etapa armada de la Revo-

lucién.

Durante el periodo armado de la Revolucién y las primeras
décadas posteriores a éste, se produce el ascenso de un sector
de las clases medias a la vida polftica, su identificecién con
el Estado y su papel conciliador entre las diversas clases so-
cialea’). Este sector de clase medis, integrado por los revolu-
cionarios victoriosos, buscaba construir un sistema de domina-
cién que consolidara su triunfo y evitara que se siguieran pro-
duciendo crisis que desestabilizaran su labor de direccién de

las grandes tareas nacionales. Dicho sistema de dominacién era

diffcil de obtener.
\

Ei priner gobierno constitucional; deepués del periodo
armado, el gobierno de Carranza, fue el gobierno de la escisién
nacional y de la represién de los intereses populares. La esci-
sién se reflejaba tanto entre diferentes candidatos como entre
la Iglesia y los revolucionarios. Al finalizar este gobierno,

la unidad nacional y la reivindicacidén de las clases populares
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se convirtieron en conceptos correlativos y complementarios.
Sin embargo, a pesar de que la reivindicacién de los intereses
populares era indispensable para lograr la unidad nacional a
la que aspiraban los revolucionarios victoriosos, en ese momen—
to el dnico medio para manejar la realidad macional era el cau-
dillismo. La via para la unidad nacional consistfa en que uno
de los caudillos lograra la hegemonfa sobre los demds. EL pro-
ceso se iniciaria en 1920 con Obregén y luego con Calles. Ellos
serfan los primeros dos caudillos que empezarfan a organizar
en torno suyo un poder central fuerte que permitiera la moder—
nizacién del pafs. Mientras tanto los caudillos ejercian un po-
der local y su funcién era aislada y conflictiva, sin respeto

alguno a la Constitucién o a los poderes centrales.

51 womgnbo @ sw mperte), Alvero Obregén Tepresentabs al
grupo politico mds poderoso del pafs. Calles habia tenido que
compartir el poder con Obregén durante la presidencia del pri-
mero (1924-28), y Obregén incluso lo habia obligado a ceder a
sus presiones para modificar la Constitucién y permitir la ree-
leccién. Pero al morir Obregén, la diarquia Obregén-Calles que-

dé convertida en un monopolio de poder.

Tanto Calles como Obregén se habian propuesto institucio-
nalizar la Revolucién, y ya Obregén habfa dejado ver su interés
en formar un partido que agrupara a la "familia revolucionaria">)
A su muerte, Calles emprendié con mds razén la institucionali-
zacién de la Revolucidén. "Su desaparicién /de Obregén/ habria

de permitir o, mds exactamente, obligar a llevar a cabo, las
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refornas institucionalizadoras de la revolucién"®). Esto no

quiere decir que antes no hubiesen intentos de institucionali
zar la Revolucién. La Constitucidén de 1917 significaba preci-
samente eso, intentos de establecer instituciones, pero inten—
tos al fin, que no se habfan traducido en realidad todavia. En
ese momento las $nicas dos instituciones reales eran el Ejérci
to y la Iglesiad)

. A partir de ese momento surgirfan dos insti-
tuciones nuevas: una transitoria, por carecer de un esquema for
mal que le otorgara legitimidad, que fue la "jefatura méxima"
de Calles; la otra el partido oficial, denominado entonces Par
tido Nacional Revolucionario, el cual, bajo diferentes nombres
y adaptdndose a las circunstancias, pero con los mismos rasgos
originales, perdurarfa hasta nuestros dfas.

b) EL Partido Nacional Bevolucionario

Las agrupaciones o partidos polfticos hasta 1929 habfan
tenido una vida effmera, dependiente y aislada, por no ser ca-
paces de mantener suficiente cohesién social que les permitie-
ra una larga vida. Su funcién habfa resultado restringida pues
s6lo lograba captar la atencién de un grupo socioeconémico es—
pecifico (constitucionalistas, cooperativistas, henequeneros,
etc.)®’ y porque mantenfan mayor sujecién al caudillo que a sus
bases, lo cual implicaba que la suerte de estos partidos estu-
viera estrechamente ligada a la del caudillo del que dependfan.
Aquellos partidos que no lograron incorporar a varios sectores
sociales eran territorialmente limitados’).

E1 PNR iba a ser el primer gran partido permanente y nacio
nal, capaz de aglutinar a todas las fuerzas polfticas del pafs
dispersas a rafz de la violencia y el caos del perfodo armado
de la Revolucién. En este gran partido se irfa estructurando
el poder polftico mexicano que durarfa hasta la fecha.

La muerte de Obregén y, sobre todo, la sucesién presiden-
cial amenazaba con causar otra guerra civil si Calles no mane-
jaba la situacién con suficiente cautela para no herir a los
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obregonistas. Puesto que no habfa ningdn "hombre fuerte" capaz
de controlar la situacién, y como Calles hacfa ver a los obre-
gonistas que €1 no/sentfa lo suficientemente fuerte para ejer—
cer la presidencia, los convencié de que la solucién era la for
macién de un partido nacional que en manos de.quien lo supiera
mane jar, fuera el instrumento ideal para gobernar y controlar®).
Ademds el partido podrfa lanzar la candidatura de un presiden—
te constitucional que conviniera a todos. La idea de Calles que
a6 sintetizada en su famoso informe del primero de septiembre
de 1928 en el que anunciarfa el fin de la era de los caudillos
¥ el principio de las instituciones, A partir de ese discurso
el panorama polftico de México iniciarfa cambios sustanciales.

Mientras tanto Calles maniobré para que la Gran Comisiém
de 1la Cdmara de Diputados el 25 de septiembre de 1928 designa—
ra como presidente interino a Emilio Portes Gil, presidencia
que se prolongarfa del 12 del diciembre de 1928 al 5 de febre-
ro de 1930. Seguidamente se dedicé de llemo a la organizacién
del nuevo partido.

A Calles se le presentaba el problema de la seleccién del
candidato a presidente constitucional, pues aungue empezaba a
ser el hombre fuerte, los obregonistas segufan constituyendo
un grupo compacto y proponfana Aarén Sdenz. Calles simulé es-
tar de acuerdo con esa candidatura e hizo creer a todos quer
serfa el partido el que se opondria a ella. A tra-
vés de Portes Gil, Calles recomendé a Sdenz abstenerse de acep-
tar su candidatura hasta que se celebrara la convencién del
PNR, programada para el 12 de marzo de 1929, y que fuera el par-
tido el que lo designara su candidato. Sdenz acaté tal recomen—
dacién y no aceptdé oficialemente su candidatura, a pesar de que
la gran mayorfa del pafs se habia manifestado a su favor y ya
nadie ponfa en duda que Sdenz serfa el siguiente presidente cong
titucional. Por su parte, los obregonistas se empezaban a cal-
mar y digerfan, mal que bien, la idea del Partido.

La Primera Convencién Nacional del PNR estaba programada
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para el 12 de marzo de 1929 en Querétaro. EL comité organizador
invitaba a todas las agrupaciones politicas a asistir, evitan-
o as{ adentrarse en el peligroso terreno ideolégico. Bastaba
ser "revolucionario" para asistir y/Aseguraba la autonomfa de
1os grupos. Se trataba de "un pacto de unién y solidaridad" pa-
ra unificar en un solo y vasto organismo nacional a todos los
luchadores de la revolucién®)
la ¢nica forma de constituir el partido pues no se podfa acabar
de golpe con los pequefios partidos que sundan en todo el pafs
sin amenazar seriamente el orden y la estabilidad. Pero, a pe-

. Esta idea de una federacién era

sar de surgir como una fuerza legitimadora de los partidos y
agrupaciones politicas existentes, poco a poco el PNR iria co-
brando mayor fuerza tanto a mivel nacional como local, en detri-
mento de los partidos y lfderes regionales. Mientras tanto, pa-
Ta poder crear un organismo.con intentos centralizadores y con
propésitos de acabar con el poder de los caciques locales, la
venia del Ejército era indispensable. De ahi que el PNR fuera
en sus origenes una coalicién de jefes militares, cacigues y
organizaciones polfticas estatales diversas y de agrupaciones
obreras y campesinas subordinadas a ellos’

Sin embargo, pronto se dividirfan los militares "discipli-
nados" de los "indisciplinados" causando la §ltima rebelidén mi-
litar, la rebelién escobarista, en marzo de 1929, y dando paso
a la institucionalizacidén de las estructuras polfticas del pais.
De ahf en adelante las luchas polfticas no se resolverfanpor
medio de las armas sino que se producirfan dentro de 10 estable-
cido por el Partido. El gobierno, apoyado en el PNR, logré ir
poco a poco debilitando al Ejéreito en cuanto elemento politi—
co decisivo, e inici6 su Arranizacién pero sin fijarle labores
especfficas en el partido’ ') Asimismo, mo mblo/el Ejéroito si=
no la Iglesia, los conflictos sociales, culturales y econémicos
serfan resueltos por Calles sometiéndolos a las leyes e insti-
tuciones del Estado por medio de la institucionalizacién del
poder polftico, dentro de la cual, el Partido jugarfa un papel
fundamental.
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E1 PNR tendria estatutariamente un cardcter federativo,
pero éste se reducia sélo al aspecto formal. Si bien las acti-
vidades estaban federalizadas y los partidos regionales seguian
manteniendo cierta autonomfa en las contiendas estatales, en
realidad la direccién del Partido a nivel nacional estaba cen—
tralizada. En las contiendas nacionales los partidos miembros
encontraban coordinados por el PNR, y el Comité Ejecutivo
Nacional Revolucionario tenfa facultades tan extensas que se
percibfa inmediatamente la voluntad centralizadora. Era pues
un claro reflejo de la realidad nscional: federal por la forma,

centralista en el fondo'2),

Los rasgos principales del naciente partido que nos inte-
resa resaltar aqui son los siguientes: se trata sin duda del
primer partido, y el tnico en la historia de México, de natu-
raleza permanente y que se ha mantenido en el poder desde su
nacimiento. Es un partido que nace desde la céspide, no des—
de 1a base, y que no tiene por objeto conquistar el poder pues—
to que ya estd en el poder desde que nace, sino consolidarlo
en manos de una élite politica gubernamental. Asf, es un parti-
do que nace oficializado, como un partido de Estado, cuyo fin
es mantener la "Revolucién" en el poder. Dadas las circunstan-
cias de su nacimiento, puesto que su primera direccién estd en
manos de Calles, quien aunque no era formalmente el presidente

de la Repdblica pero sf el Jefe Méximo, el parti-
do nace con un fuerte tinte presidencialista. Por otro lado es
un partido a cuyas filss es indispencable entrar si se desea
tener éxito en la polftica macional, as{ como saber mantener
la disciplina y lealtad de los lfderes. La confusién entre par-
tido y Estado ha llegado a ser enorme, pues sin el partido el
Estado no podrfa seguir manteniendo el control politico que re—
quiere para que la clase, gobernante permanezca en el poder,
y sin el Estado el partido no podria llevar a cabo sus postula—
dos. Unir corrientes ideolégicas e incluso comtradictorias ba-
jo el rubro de la ideologfa de la Revolucién ha sido un inten—
to del partido desde sus inicios. Esto tiene como finalidad po-
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der incorporar a sus filas, y por lo tanto a la disciplina par-
tidaria, a 1fderes de todos los sectores sociales con el fin
de asimilarlos y coartarlos.

Desde su nacimiento proyecta una imagen de partido de ma—
sas que es falsa, ya que el individuo no constituye la base del
partido sino hasta 1933, y porque de hecho es un partido de cua-
dros en donde la influencia personal sigue siendo, y lo fue des-
de el principio, decisiva. Asimismo la estructura heterogénea
de base geogréfica y la finalidad eminentemente politica, se

lo impedfan. Sin embargo, la imagen de vartido de masas permi-
te la heterogeneidad social que se requicre para poder contro-
lar, y mediatizar. Al respecto Meyer afirma que:

...el PNR venfa a ser una invencién destinada a adap
tarse a la disposicién real de las fuerzas polfticas
de la nacién y a mo_enfrentarse directamente con ellas
sino a incorpordrselas primero y a ir imponiendo so-
bre ellas su voluntad poco a poco, sin choques ni de-
bates mayores 13). 5

Esto quiere decir que si bien en una primera etapa refle—
jaba una imagen de representante de los sectores populares, de
los obreros y de los campesinos, no se convertird realmente en
su representante, defensor y aglutinador sino hasta 1935, con
1a reestructuracién sectorial. Dicha representacién no se daba
en la prédctica, aunque ideolégicamente el PNR si se proclama—
ba representante de campesinos y obreros frente a otros secto-
res sociales, arupos de presién y partidos de oposicién'®). Pa
ra los afios cuarenta la estructura interna del partido se irfa
adecuando a las closes medias quienes, debido a los procesos

sociceconémicos de industrializacién del pafs, irfan partici
oando cada vez en mayor nimero y con mayor peso dentro del par—
tido. A éste le interesard fortalecer a su sector de clase me-
aia, formalmente denominado popular, para servir de compensador
al cardcter tan radical de las demandas particulares de su sec-
tor obrero. Asf, el partido ird logrando cada vez mayor coheren-
cia e institucionalizacién de los fines, medios y métodos que
utilizal®),
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Desde el momento mismo de su nacimiento el Partido empeza—
rfa a demostrar efectividad. Sus primeros logros fueron evitar
la proliferacién de la rebelién escobsrista en el dmbito polf-
tico ——asi como contribuir en forma determinante & que esta re-
belibn fuera la dltima--, que estallard un par de dfas después
de la Convencibn de Querétaro; en marzo de 192976). Otro logro
fue el vencimiento del conflicto religioso mds amenazador al
nuevo sistema, la Cristiada'!), Asimismo, cumpli6 con su come-
tido de anular la candidatura de Aarén Sdenz y postular la de
Pascual Ortiz Rubio, como lo deseaba el "jefe méximo". Desde
entonces ha logrado mantener bajo control absoluto la sucesién
presidencial, eliminando las amenazas de sublevacién caudillis-—
ta que se han presentado.

c) La oposicién vasconcelista

Precisamente uno de los primeros intentos de sublevacién
caudillista que se le presentara al sistema polftico en forma—
cién fue durante la campafia presidencial de Ortfz Rubio. Esta
es la primera campafia en donde hay un candidato oficial del PNR
y una oposicién civilista, la de José Vasconcelos. EL movimien-
to vasconcelista constitufa una oposicién democrdtica y pacifi-
ca dentro del grupo revolucionario, que recogfa el ideal made-
rista de participacién democrética frente al incipiente siste-
ma de monopolio de poder. Conté con el apoyo de muchos maderis—
tas y de numerosos trabajadores.

En realidad Vasconcelos representabs una sintesis de dos
tendencias; por una parte la vieja tendencia maderista antiree-
leccionista, antimsxi

nsto y pro-democrdtica; y por la otra, una
tendencia emergente conformada por la juventud universitaria

de clase media urbana, resentida ante los sonorenses, y que bug
caba darle a la revolucibén un cardcter mds democrdtico. El vas-
concelismo pugnaba por la tolerancia de la religién catélica,
por la necesidad de acabar con el militarismo y sustituirlo por
el civilismo y por la educacién de toda la poblacién y el fin
de la corrupcién gubernamental.
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Mientras que el gobierno estaba ocupado con sofocar la re-
belién escobarista y la cristera, la campafia de Vasconcelos no
fue interrumpida, y éste incluso logré llegar a la Ciudad de
México triunfalmente y obtuvo el apoyo del Partido Antireelec—
cionista de Calixto Maldonado. Sin embargo no orgenizé un par-
tido de oposicién permanente a pesar de su enorme carisma por-
que é1 siempre creyd gue el pueblo se levantarfa en armas, y
no pensaba que la creacién de un partido fuese la solucién. An-
te la represién callista, a quien no le convenia el trinfo de
nadie més que de Ortiz Rubio, Vasconcelos fue derrotado por me-
dio del fraude. De acuerdo con John Skirius:

Tos primeros cinco represenfantes de cualquier parti-
do que llegarsn a las casillas electorales el dfa de
las elecciones después de abrirse, a las 9 de la ma-
fiana, tenfan legalmente el encargo de dirigir la vo-
tacidn, Horas antes del alba, el 17 de noviembre de
1929, los funcionarios del PNR empezaron a instalar
las casillas en su casa u otros lugares que les pare-
cieron convenientes y cubrieron la entrada de propa—
ganda en f»vor de Ortiz Rubio. Hubo un caso en que

a las cuatro de la mafiana se adelanté el reloj cinco
horas para legalizar la delantera. En la ciudad de
México les fueron distribuidas armas, barras de hie—
rro y fuerte pulque a los funcionarios del PNR que
ocuparon los centros de escrutinio en plena noche 18).

Las elecciones de 1929 son un claro ejemplo de lo que se-
gurf{a sucediendo en cada eleccién en la que el gobierno se sin-
tiera amenazado. Skirius sefiala que el New York HeraM Tribunme
al dfa siguiente de la votacién publicé que Ortiz Rubio habia
ganado por 1, 500 000 votos. Skirius sugiere que la rapidez con
que se dio a conocer la cifra y la semejanza entre la cifra o-
ficial (que era de 1,825000 votos)y la publicada. por el diario
neoyorquino sugiere que el nimero fue marcado de antemano para
dar a los Estados Unidos la impresién de que la victoria ortiz—
rubista habfa sido decisiva!®), Despus de la derrota
Vasconcelos se retirarfa de la polftica y se autoexiliaria a
los Estados Unidos.

d) La era de Cdrdenas y la transformacién del Partido.
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Para 1933 el PNR se habfa consolidado’ suficientemente co—
mo para que los pequefios partidos que lo conformaban se trans—
formaran en obstdculos al proceso de centralizacién del poder
que Calles buscaba. La primera Convencién Nacional Ordinaria
del PNR, que se celebraria en Querétaro en ese afio, servirfa
tanto para aprobar el Plan Sexenal y designar a C4rdenns candi-
dato a la presidencia, como para introducir modificaciones sus—
tanciales en la estructura del partido. La célula del partido
pasé a ser el individuo, ya no el grupo polftico, y se dié un
plazo de seis meses a partir del 5 de diciembre de 1933 para
que las organizaciones adherentes al PNR desaparecieran, sus
miembros quedaran adscritos individualmente al PNR, y se in-
corporaf®& sus organismos de base. Asimismo se estipulé que a
partir de entonces la seleccién interna de candidatos se haria
por medio de convenciones em las que sélo participarfan los
miembros registrados, en lugar del sistema pleibiscitario an-
terior que provocaba acarreo, sobornos y violencia dado el ba-
jo nivel de politizacién de los miembros. Estas modificaciones
estatutarias serian adoptadas sin problema y representarfan la
culminacién de los esfuerzos callistas por institucionalizar
el nuevo orden. De ahi en adelente la indisciplina y la disgi-
dencia iban a resultar muchisimo mds diffciles.

Hay varias hip6tesis en torno a por qué sali Cdrdenss co-
mo candidato a la presidencia: sostienen que influyé mucho la
lucha entre los propios cuadros del PNR, o que se debi a pre-
siones de algunas orgenizaciones populares. Meyer afirma que
para entender la designacién de Cdrdenas como candidato del PNR
a la presidencia hay que tomar en cuenta que a pesar de que la
institucionalizacién habfa avanzado mucho, no lo habia hecho
en forma suficiente como para asegurar la presidencia apoydndo-
se sélo en los cuadros del partido, de ahf que la.parte sustan-
tiva de la polftica siguiera todavia en manos del Ejército, las
organizaciones de masas y los feudos regionales2®). Por eso Pé—
rez Trevifio no hubiera podido alcanzar la misma fuerza que C4r—
denas antes de que Calles se decidiera, pues a Pérez Trevifio
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1o apoyaban los politicos ligados a la maguinaria del Partido,
1o cual no implicaba fuerzas polfticas mayores que ain no se
integraban totalmente al interior del Partido. Ademds, a los
ojos de Calles, la conducta de Crdenas hasta ese momento "ha—
bfa mostrado toda la deferencidy/subordinacién que las reglas
del juego polftico de la época requerfan..."?!). Por su parte,
Fuentes Dfaz supone que la designacién de Cdrdenas estuvo muy
influenciada por la Crisis del 29, ya que a Cdrdenas lo apoyé
un grupo -del cual .Cérdenas era el jefe- formado por diversos
sectores (militares, revolucionarios, clase media, maestros,
1{fderes obreros y agrarios, campesinos y trabajadores) que al
haber sido fuertemente golpeado por lo efectos de la Crisis y
al buscar oportunidades de acceso a las funciones mds importan—
tes de la vida del pafs, apoyé a Cdrdenas debido a "sus virtu-
des de sobriedad y sus pringipios avanzados"?2), los cuales lo
diferenciarian muy pronto de los demds politicos callistas.

Ta campafia presidencial emprendida por Cdrdenas, la mds
intensa jamds vista, tenfa por objeto darse a conocer, enterar
se de los problemas del pueblo y entablar lazos con los jefes
locales. En sus discursos, Cdrdenas aseguraba que devolveria
a la Revolucién y al PNR el vigor perdido, lo cual también ha-
bfa quedado plasmado en el Plan Sexenal. Esto serfa posible en-
tre otras razones, gracias a que C4rdenas apoyarfa con gran em—
pefio la reorganizacién del movimiento obrero y campesino, median

te una polftica con un claro sentido popular, proclamendoun cl:

ma de libertad y tolerancia hacia los movimientos reivindicati-
vos de las clases populares. Estas, a su vez, darfan todo su
apoyo a la polftica cardenista, fortaleciéndola notablemente

¥ estimuldndola. El general Cdrdenas gané las elecciones con
el 98.19% de los votos, o sea 2 millones, frente al general An-
tonio I. Villarreal con 24,690, general Adalberto Tejedo con
15,765 y el dirigente comunista Herndn Laborde con 1,188

La nueva correlacién de fuerzas, que favoreceria notable-
mente a Cérdenas en perjuicio de Calles, se tradujo en la trans-
formacién del PNR. Puesto que el régimen habia otorgado amplio
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respaldo a los trabajadores, "era 1légico que el Partido recibie-
ra la misma inyeccién de savia popular"?4). En el Manifiesto
del 18 de diciembre de 1937 Cérdenas planteé la transformacién
del PNR para adecuarlo a las nuevas circunstancias sociopolfti-
cas del pafs y dotarlo de un contenido mds democrdtico y popu-
lar, aunque ya desde meses antes se perfilaba la transformaci'on
del PFR en una amplia coalicién de fuerzas populares y revolu-—
ciomarias. El nuevo partido, el Partido de la Revolucién Mexi-
cana, se basaba en un Pacto de Unién y Solidaridad suscrito por
los cuatro sectores que lo formaron: el obrero, el militar, el
campesino y el popular. Por primera vez el nuevo PRM combinaba
dos formas de organizsciént la de los cuatro sectores con capa-
cidad para resolver cuestiones polfticas, y los cinco 6rganos
directivos: Consejo Nacional, Comité Central Ejecutivo, Conse-
jos Nacionales de Estado, Cemités Ejecutivos Regionales de Es-—
tado, y Comitde Municipales®?), Alos sectores se lea otorgaba
la libertad necesaria para que de su seno surgieran los candi- &
datos a diputados y senadores "previa distribucién de puestos
de eleccién popular, por distritos electorales o Estados, aue
hiciera el comité Ejecutivo Nacional entre los propios Sectores
en toda la Repfblica"?®), La eleccidn de candidatos a goberna-
dores y presidente de la Repfblica se hacfa con la participacién
de delegados de los cuatro sectores a convenciones estatales
o macional..Entre los puntos de la Declaracién de Principios
se encontraban, por ejemplo, el objetivo de implantar una demo-
cracia de los trabajadores, colectivizar la agricultura, aspi-
rar al triunfo de la justicia social, pusnar por la intervencién
del Estado en la economfa a favor de los intereses de las masas,
la educacidén bajo la direccidén integra del Estado, condena al
fascismo y a cualguier forma de opresién por parte de la clase
privilegiada e igualdad polftica, civil y cultural del hombre
¥ 1a smjerl).

Desde el inicio del periodo cardenista se da un notable
fortalecimiento del Estado. Esto se debe a que el apoyo que CAr
denas brinda a los movimientos reivindicadores populares se tra-



38

duce en el apoyo de parte de campesinos y obreros al régimen,
apoyo que irfa en aumento a lo largo del sexenio. Ademds, por-
que el gran ambiente de libertad que se siente no llega nunca
a cuestionar el pleno control que ejerce el Estado sobre la
sociedad civil. Si bien la CTM era la organizacién obrera mds
fuerte y moderna del momento, pronto empezzrfa el distanciamien—
to entre las luchas por reivindicaciones exclusivamente econé-
micas para los sindicalizados y los beneficios de participar
en la politica --dentro del partido oficial-- para los lfderes.
Los trabajadores irfan perdiendo gran parte de su independencia
al ser incorporados como sector del PRM. A partir de entonces,
la CTM pasé a ser a la vez un sostén del Estado y a estar su-
bordinada a é1.

Ia creacién del PRM fue la culminacién de la politica de
masas del cardenismo, pero nuevamente la organizacién del par-
tido se habia hecho desde arriba, sin la participacién de la
base. El nuevo partido obtuvo una estructura capaz de "encua-
drar" a las masas para asegurar la total dominacién del Estado.
Al mismo tiempo, se matiz6 con una fraseologfa socializante.

El sector obrero del partido estaba integrado por la CTM;
el agrario por las lifas de comunidades agrarias, sindicatos
campesinos y la Confederacién Campesina Mexicana; el tercer sec—
tor era el "popular" e integraba a grupos de clase media, so-
‘bre todo urbana, que no encajaba en ninguno de los otros sec—
tores; el sector militar resulté ser transitorio, pero en ese
momento se introdujo como sector del partido porque se pensé
que 1a mejor forma de evitar los efectos polfticos de la presién
militar era "llevando el ejército a la polftica", es decir, im-
tegréndolo para que sintiera la foerza de los demds sectores
y entre todos se equilibraran unos a otros. Los integrantes de
los cuatro sectores mantendrfan su autonomfa en actividades par
ticulares pero dependerian nicamente del PRM en su participa—
cién polftico-electoral. De esta organizacién sectorial del par
tido resulté la desunién de los diferentes grupos sociales, y
se alejé la posibilidad, de una alianza de las bases.
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De los cuatro sectores, el mds combativo a nivel de imagen,
el que proclama mayores reivindicaciones sin poner en duda, por
supuesto, al sistema era el sector obrero. Este se incorpora

al Partido, aungue/en forma oficial, en 1936, momento en el cual
ya contaba con una orgsnizacién sélida, por la presencia de la
CTM. La incorporacién de los obreros al Partido venfa respalda—
da por la idea de Vicente Lombardo Toledano, lfder de la CTM,

de formar un frente que reuniera a todos los sectores sociales,
revolucionarios o no, el cual se convertirfa en uno de los prin
cipales apoyos de Cdrdenas en la transformacién del PNR en PR

El sector campesino empieza a organizarse desde 1935 y,

a diferencia del obrero, su organizacién serd promovida por el
propio Partido, de modo que su subordimacién a é1 es congénita.
La Central Campesina es el instrumento mediante el cual el ni-
cleo rural ingresa al Partido.

Bl sector militar, incorporado al PRM en 1938, desaparece-
rfa el 10 de diciembre de 1940, por medio del decreto del pre-
sidente Avila Camacho, y se le "integré" al sector popular, el
cual fue fundamental para el ulterior desarrollo del Partido.
Ideado para servir de mecanismo diferenciador entre el status
del obrero y del empleado en cuanto a situaciones socieconémi-
cas y en cuanto a los canales que utilizarfan para su partici-
pacién en la politica, también tenfa como objetivo original el
de constituir un limite a la radicalizacién de los otros dos
sectores, en particular del sector obrero. "Por eso, su creacién
expresé un debilitamiento de la imagen populista de las clases
medias y un principio de identidad como sector social diferen—
ciado y fuerten?d),

El sector populsr surgié como un orgenismo muy heterogéneo,
con el fin de incorporar a todo revolucionario que no fuera cam-
pesino ni obrero, es decir que se ingressba por un criterio de
exclusién, La heterogeneidad de los miembros en manto a intere—
ses econémicos y la fslta de cohesién social sirvieron de col-
chén para menguar la radicalizacién de los sectores obrero y

28)
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campesino, sobre todo el primero. Pero su heterogeneidad no im-
pedirfa que con el tiempo se convirtiers en el sector de mayor
peso en el seno del Partido y del gobierno, gracias a la acti-
vidad de sus 1fderes.

A partir de la transformacién del PNR en PRM se otorga un
nuevo y vigoroso apoyo a la clase media en ascenso aunque la
imagen populista se mantiene. Asimismo se produce un cambio fun
damental en la mecdnica polftica de México. De un gobierno y
un presidente menipulsdos por el PNR y con Calles detrss, a un
sistema presidencial en el que el Partido pasé a ser el instru-
nento G el gobierno asuma la direccién del pafs.

e) La candidatura de Avila Camacho y el Gonflicto Almazanista.

Desde antes de que terminara el periodo presidencial del
general Cérdenas se empezaron a perfilar varias candidaturas
para sucederlo en su puesto. El grupo de polfticos més impor-
tante que se opondrfa a la voluntad cardenista estaba comstitui
do por viejos callistas descontentos con la polftica populista,
quienes se avocaron a evi tar la candidatura del general Migi-
ca, supuestamente el favorito de C4rdenas, y a manifestarse en
favor de Avila Camacho unos ¥ de Almazdn otros. El apoyo a es—
te genersl se vio inmediatamente secundado por importantes sec—
tores de la burguesfa adinerada, la cual habfa adquirido con-
siderable capacidad de presién a finales del sexenio por su gran
poder econémico.

Pao113%) relsta citando a Ariel J. Contreras que se gesta-
ron dos proyectos opuestos al de Cdrdenas y la posible sucesidbn
de Migica. Un proyecto se encontraba al interior del grupo ofi-
cialista y planteaba la contrarreforma "institucional" mientras
que el otro planteaba lo mismo pero desde la oposicién que se
estaba formando. El primero correspondia al de Avila Camacho

¥y el segundo al del general Juan Andrew Almazdn.

Siguiendo a2 Paoli:
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La pelea fundamental, serin se deduce de los aconte-
cimientos politicos posteriores y de sus resultados,
se daba al interior del Estado, sin dejar de lado cier
tas fuerzas importantes de la sociedad civil, volvie-
Ten o genar momeptup y se manifestaran vigorosemente
en la campafia y en la votacién pro-Almazdn. Las elec-
Clones ¥ 105 votos, como se probarfa una ves mds, mo
representaban ys, ni han representado después, fuer—
za polftica en nuestro pafs. A partir de ese momento
parece claro que la 'enmienda de rumbos' del gobier-
n 1o puede hacerse desde su seno mismo. Los mo-
vimientos de la sociedad civil son 'tomados en cuen—
ta'; no se puede decir que la organizacién y los agen—
tes del Estado sean totalmente indiferentes a tales
movimientos, pero las decisiones sélo se toman desde
la ctlpula estatal, por quienes, de alguna manera, lle-
gan a ella 31).

Esto quiere decir que i bien el general Cdrdenas era el
presidente, el poder presidencial en ese entonces no era tan
fuerte como empezé a serlo Z partir de los cincuentas. Ante la
presién del sector privado y la que venfa de las compafifas pe—
troleras y del gobierno norteamericano —-frente a la incerti-
Qumbre del futuro comportamiento del gobierno mexicano--, el
general cedi6 y para febrero de 1939 Avila Camacho habfa sido
designado candidato oficial. Mugica se retiré, pero el almaza-
nismo insistiria todavia llsmando a las fuerzas civiles indepen
dientes a dar la batslla.

La candidatura de Jusn Andrew Almazdn estuvo apoyada por
diversos sectores populares como ferrocarrileros, electricistas,
mineros y obreros textiles, lo cual dié al movimiento un tinte
popular. Es cierto que un gran nimero de obreros se vié clara-
mente beneficiado por las medidas cardenistas orientadas a me-
jorar el nivel de vida de los sectores populares, no obstante
un amplio mergen de la poblacién constituido por todos aquellos
que no formaban parte de las organizaciones con . poder de ne-
gociacién frente al gobierno, qued§ desprotegido. No sélo no
se vieron favorecidos por las derramas sociales del gobierno
cardenista, sino que tuvieron que sufrir los efectos de la in-
flacién32), Bl proyecto de Almazén atraerfa a estos sectores
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populsres, asf como a grupos de clase media urbana, a pesar de
que la direccién del almazanismo estuviera en manos de ide6lo-
gos empresariales, con un proyecto altamente proempresarial y
proindustrialll),

Paralelamente al movimiento pro-Almazdn entraron en esce-
na diversos grupos anticomunistas, como fueron el Partido Revo-
luciopario Anticomunista. (PRAC) encabezado por antiguos callis—
tas y la Unidén Nacional Sinarquista (UNS), que junto con otras
organizaciones de derecha exsltaban el franquismo espafiol.

Entre tanto el Partido Comunista, que habia venido actuan-
do abiertamente durante el régimen de Cdrdenas, acordd apoyar
al candidato del PRN pars fomentar la unién de todos los revo-
lucionarios. Asf, apoyaron a Avila Camacho tan pronto como és—
te fue nombrado candidato oficial del partido.

Durante todo el afio de 1939 se produjeron y desintegraron
numerosas alianzas de diferentes tendencias en apoyo tanto a
Almazén -entre las que destacan el Comité Revolucionario de Re-
construccién Nacional y el Partido Revolucionario de Unificacién
Nacional- como al general Joaquin Amaro, lo cual dio como resul-
tado una gran cantidad de grupitos con diferentes siglas que sé-
lo propiciaban la confusién, Sif embargo, Almazdn fue ganando a-
poyo para finales de afio, por 1o que Cdrdenas le ofrecié figurar
como el candidato oficial del PRM si se disciplinéba. Almazén se
negd y continué con su campafia al mdrgen del PRM aunque ambos
Progranas 16 diferfab miche?) .

La fuerza que estaba cobrando Almazdn asi como el deterioro
de la situacién econbémica obligaron a Cdrdenas y a Avila Camacho
a modersr sus discursos y a congraciarse con los empresariosS>).
Estos estaban en ese entonces organizéndose en un partido poli-
tico, Accién Nacional, desde el cual en un principio seguirian
apoyando a Almazdn.

El PAN nace el 15 de septiembre de 1939 y se organiza como
una fuerza conservadora pero en busca de la democracia. A pesar



43

de que se declsra a favor de la candidatura de Almazdn, en
contra de la voluntad de su dirigente principal Manuel Gémez
Morin, el PAN no hizo casi nada en la préctica para ayudar
finalmente al almazanismo. En términos de J. A. Contreras:

Al final de cuentas sin embargo terminé por impo-
nerse la posicién de los directivos del PAN, pues
si bien muchos de sus militantes de base partici-
paron activamente en la campafia almazanista, el
PAN, como organizacién, nunca formé parte de nin-
gin comité almazanista ni particiné en la organi-
zacién de sus actos>®’,

Las elecciones del 7 de julio de 1940 se recordardn siem
pre por grandes fraudes, mucha violencia y descontento gene—
ral. Al final de la jornada-electoral ambos candidatos se de
clararon vencedores y aunque no quedé clars la situacién, o-
ficialmente se proclamé vencedor al candidato del PEM. En
consecuencia un gran malestar se dejé sentir en aran parte
de la poblacién, por lo que la reorgenizacién del partido o-
ficial y de la legislacién electoral se hacia imminense con
el fin de preservar al grupo gubernamental en el poder, evi-
‘tando nuevos desprendimientos.

islacién electoral (1917-1946).

Antes de continuar con el andlisis politico pasemos a es-
tudiar la evolucidén de la legislacién electoral desde la pro-
mulgacién de la Constitucién de 1917. Esto nos servird como
marco de referencia para ver dentro de qué marco legal se en-
cusdraba toda la actividad politico-electoral que hemos veni-
do analizando. A nuestro modo de ver el interés en estudiar
la legislacién electoral no radica en que ésta/determinado la
eleccién de los gobernantes. Pero, aunque no haya sido asf, el
estudio de la legislacién electoral resulta de todas formas ne—
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cesario, ya que, como dice V., Fuentes Dfaz:

Con todo y su ficcién, la legislacién electoral ha si-
do siempre expresién y signo de una etapa politica, o
porque el mero estudio de 1 frustracién db ssas leyes,
si sélo se las aprecia desde ese 4ngulo, ofrece un evi
Gsnte interda 37)s

Pero nosotros no queremos estudiar la legislacién electoral
desde el mero punto de vista de su frustracidn, sino describir
cémo se ha ido modificando, bajo qué coyuntura y cudles fueron
las consecuencias de las modificaciones.

De 1917 a 1976 1la legislacibn electoral mexicana se modifi-
cbé de manera importante en cinco ocasiones, cada una de ellas
dando lugar a una nueva ley electoral. Paoli sefiala que uno
de los rasgos que se destacan en las reformas legales que se ha-
cen. es el aumento progresivo de la complejidad de las leyes.
Este no es un rasgo distintivo, pues vemos que ocurre en gran
parte de la legislacién, no sélo la electoral; la complejidad
se debe a relaciones y circunstancias econémicas, sociales, po-
1fticas y culturales que son cada vez m4s ricas y variadas y pue
den ser atribuidas tanto a factores internos como externos. Sin
embargo, a lo que se refiere Paoli con su caracterizacién de cre
ciente complejidad en la legislacién polftico-electoral es que
"ella se presenta como un resultsdo progresivo de las necesidades
crecientes de control polftico civil que tiene el Estado Mexica-
no"9), ¥ agrega:

No se frate de une complejidad leglslativa obtenida
primafiamente en funolén fs propicisr el desarrello
¥ 1a participacién politics ie 1o oiudadanoss Por ol
Contrario la creciehte complejidad lesislabtiva, se pre

senta como una serie de respuestas sucesivas a la par—
ticipacién polftica de los ciudadanos 40).

Con esto se quiere ¥ecir, que entre mds amplias e incontro-
ladas han sido las manifestaciones ciudadanas, la respuesta de
los legisladores ha ido en el sentido de incrementar progresiva
¥ sostenidamente los controles del.Estado. Resultados de esta
situacién son la inexistencia de una oposicién organizada e in-
dependiente, y el creciente desinterés en los procesos electora-
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rales por parte de la ciudadanfa en general. Esto se refleja muy
claramente en las dltimas elecciones para presidente de la Repi-
blica, julio de 1976, en donde 1a Gnica candidatura registrada
fue la del partido oficial; y en donde el abstencionismo alcan—
26 niveles alarmantes, de cerca de la mitad de la poblacién ciu-
aadanat?),

Desde la Constitucién de 1917 queda plasmada la voluntad
de México posrevolucionario, de regirse mediante "un sistema de
mocrético que a base del libre juego de los partidos polfticos
¥ 1a participacién del pueblo permitiera la eleccién de los go-
bernantes con estricto apego a la voluntad nacional" #2), Este
deseo o esta voluntad estaban presentes desde el siglo pasado
entre los liberales. Para lograr establecer el sistema demoord~
tico que se buscaba, era indispensable garantizar el voto direc—
to y 1a no reeleccién, elemntos que quedsron consignados en la
propia Constituci6n. Sin embargo, no se hizo mencién alguna de
los partidos polfticos, pues la norma era que la ley electoral
se encargara de reglamentarlos3),

Inmediatamente después de que entra en vigor la Constitu—
cidén, se elabora y pone en prdctica la primera ley electoral
posrevolucionaria, la Ley Blectoral del 6 de febrero de 1917,
que seria la encargada de reglamentar las elecciones que lleva-
ron a Venustiano Carranza a la presidencia, el 11 de marzo del
mismo affo. Era una ley electoral muy sencilla que s6lo buscaba
plantear los procedimientos minimos en materia electoral para
regular esas elecciones.

a) Ley para la eleccidn de\poderes federales (1918

La insuficiencia en materia electoral de la ley de 1917

1levé al presidente Carranza a promulsar una nueva ley electoral
del 2 de julio de 1918: la Ley para la Eleccién de Poderes Fe~
derales. El rasgo distintivo de esta nueva ley fue la reglamen—

tacién de los partidos polfticos. Les exigfa un programa de go-
bierno y la publicacién de un éreano informativo. Asimismo, era
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necesario registrar con anticipacién a los candidatos.

Los partidos polfticos tenfan que cumplir los siguientes
requisitos para participar en operaciones electorales:

.- Heber sido fundados por una Asamblea constitutiva de cien
ciudadanos, por lo menos;

Que la Asamblea eligiera una Junta que dirigera los trabajos
del partido y que tuviera la representacién polftica de és—
te;

3.- Que la misma Asamblea aprobase un programa polftico y de go-
bierno;

4.- Que la autenticidad de la Asamblea constitutiva constara en
acta formal;

Que no 1llevara denominacién o nombre religioso, ni- se forma-
ra exclusivamente en favor de individuos de determinada ra-
28 o creenciaj

6.~ Que la Junta Directiva nombrada, publicara por lo menos ocho
niémeros de un periédico de propaganda durante los dos meses
anteriores a las elecciones;

T.- Que registrara sus candidaturas durante los plazos fijados
por la ley, sin perjuicio de modificarlas si lo consideraba
conveniente, dentro de los mismos plazos; ¥

8.~ Que la misma Junta Directiva o las sucursales dependientes
de ella, nombraran a sus Kepresentumes en las diversas Mu—

nicipalidades, dentro de los plazos fijados por la ley*4).

La obligacién de publicar un érgano informativo con anti-
cipacién al proceso electoral tenfa como finalidad conocer las
tendencias del partido®?); 1a prohibicién de un cardcter reli-
gioso o racial impedia que los partidos foeran sectarios?®); el
que los partidos pudieran formarse legalmente con tan sélo cien
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miembros favorecia enormemente la participacién de los grupos
polfticos y su proliferscién.

En esta misma ley se estipulabs que las casillas electora~
les serfan instaladas con los cinco primeros electores que se
presentaran enjlugar, y aue éstos designarfan entre s{ a los di-
rectivos de la mesa. Una situacién as{ favorecia enormemente
los fraudes, choques entre grupos polfticos y violencia de todo
tipo "pues el control de la casilla permitia casi siempre mane-
jar la votaeién"*T), Sin embargo, ests reglamentacién es signi-
ficativa porque hasta enéonces México no contaba con una semejan
te, y porque desde entonces lo que respecta a partidos polfticos
se ha recogido en todas las leyes electorales posteriores.

Adends, como lo sefiala Fuentes Diaz:

El mecanismo en sw conjunto, guardaba bastante semejan-
za con el actual. De allf que la ley fuese un innega—
bie avance para eu tempo J reprecohtade grandes move—
dades que, por desgracia, resultaron inaplicables por
la falta de preparacién cfvica de los ciudadanos y la
ausencia de verdaderos partidos que vigilaran la elec-
cién 48).

La ley para Eleccién de Poderes Federales es el ordenamien-
to electoral de mds larga visencia en la historia de México, pues

fue sustituido hasta el 7 de enero de 1946 por la Ley Electoral
Federal. Antes de 1917 el pafs no tenia experiencia partidaria

en elecciones libres. Durante el Porfiriato existfan los parti-
dos polfticos, pero todos con el consentimiento del General Dfaz,
y eran mds bien clubes electorales que se organizaban effmeramen
te en visperas de elecciones y desaparecfan despuds de éstas.
Una vez terminada la etapa amada{e la Revolucién se formaron
varios partidos, pero eran partidos caudillistas, ya que no te-
nfan programa ni ideologfa y resultaban ser Unicamente la expre—
sién y voluntad de un jefe. La legislacién carrancista era una
respuesta ante esta reslidad, y se proponfa tnicamente estable-
cer reglas minimas para iniciar una préctica de elecciones den—
tro de marcos lesalmente establecidos.
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En 1918 cuando fue puesta en vigor la ley electoral carran-
cista, el ¥nico partido con cierto grado de importancia era el
Partido Liberal Constitucionalista, a pesar de no habver llegado
a ser un partido a nivel nacional. Sin embargo, era el mds gran-
de y comsolidado de los de la época. De ahf que Fuentes Dfaz
sugiera que la legislacién de 1918 iba mucho mds all4 de las ne-
cesidades de la época. Pero agrega que:

tan pobres y raquiticos fueron esos partidos /los que
se formaron inmediatamente después de la etapa arma-—
da de la Revolucidn/, a causa del atraso cfvico, que

la nueva ley resulté de hecho letra muerta en los as-
pectos que podfan propiciar un avance 49).

Ademds esa ley no fue capaz de propiciar la consolidacién de "ver
daderos partidos".

Para Luis Medinaso) Carranza dejé en manos de las autori-
dades estatales y municipales el manejo y vigilancia del siste-
ma electoral porque adn no se sabfa cudl serfa el comportamien—
o polftico de una poblacién que acababa de pasar por una revo-
lucién y porque guerfa cambiar radicalmente el sistema indirec—
to del porfiriato. Las autoridades estatales y municipales tenfan
en sus manos todo el mansjo y vigilancia del proceso electoral,
1o cusl permitié miltiples fraudes, imposiciones y propicié la
violencia en repetidas ocasiones. Los fraudes eran comfin y co-
rrientes desde el fin de la revolucién cuando eran a nivel lo-
cal. Incluso aunque hubiersn ocurrido a nivel nacional, lo cual
es aiffcil de comprobvar con certeza®!), mientras no hubiera una
oposicién bien consolidada que los denunciara a la luz piblica,
1a ¢iudadanfa podfa fdcilmente ignorarlos. Pero en 1940, con la
presencia de partidos nacionales como Accién Nacional, con can-
didatos a diputados federales, 168 fraudes se evidenciaron y no
fue posible ignorarlos. Asf, Avila Camacho no.deseaba que su pe-
riodo de gobierno terminara con unas elecciones enmarcadas en

la violencia y con los consiguientes visos de ilegalidad y -
fraude. Pera impedir que o

> repitiera la situacién de 1940 -
decidié reformar la ley electoral.
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b) Ley electoral federal (1946)

Para 1945 las necesidades del pafs, tanto internas como ex-
ternas, imponfan la elaboracién una nueva ley electoral. La se-
gunda Guerra repercutié internamente en dos sentidos: por un la-
do impuso 1a necesidad de fortalecer la unidad nacional y por
el otro exalté el deseo ciudadano de perfeccionar las vias demo-
créticas de gobierno.

Por otra parte, la situacién interna de México al final del
sexenio del general Avila Camacho era de un desarrollo conside-
rable de las instituciones y de la conciencia nacional. Asimis-
mo, nuevas fuerzas econémicas y sociales buscaban integrarse al
aparato de poder, mientras que el PRM resultaba demasiado estre-
cho para ellas. Habfa que desarrollar mds la organizacién polf-
tica para incorporar a estas nuevas fuerzas sociales, y una ma-
nera de hacerlo era por medio del establecimiento de nuevos me-
canismos electorales. La otra era mediante la reestructuracién
el Partido®?).

Las nuevas fuerzas sociales que necesitaban incorporarse
se encontraban ya sea en el Partido Accién Nacionmal, en el movi-
miento sinarquista y comunista, o eran clases medias urbsnas que
se incorporarfan al sector popular del futuro PRI. Lo novedoso
también estaba en que los partidos polfticos distintos del ofi-
cial ya empezaban a adquirir caracterfsticas de verdaderos par—
tidos, pues contaban con programa y principios y demostraban cier
ta estabilidaa®3). Ademds, los propios partidos de oposicién,
en particular Accién Nacional, insistieron mucho en que se hicie—
ra mds democrdtica la legislacién electoral para que pudieran
participar. Habfa, al menos tres razones mds para modificar la
legislacién electoral de 1918, ya anacrénica. Una era la volun-
tad del gobierno de Avila Camacho de asegurar que las elecciones
llevaran a la presidencia al candidato del PRM con suficiente
legitimidad, lo cual sélo podrfa obtenerse mediante elecciones
limpias y orzanizadas. A ello se agregaba el interés de los ale-
manistas de que la eleccién no dejara lugar a dudas, sobre todo
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a los ojos de los Estados Unidos, ya que las irregularidades en
las elecciones de 1940 estuvieron a punto de provocar un proble—
ma serio con los Estados Unidos de no haber sido por el estalli-
40 de 1a guerra y la colsboracién de México con los Aliados™®),
Finalmente, el candidato Miguel Alemdn querfa formarse una nue-
va imagen pues era un candidato joven y por primera vez civilj
esteba compitiendo contra el §ltimo desprendimiento oficial del
dltimo caudillo militar, para guien el acto electoral no pasaba
de ser una mera formalidad. Una nueva ley electoral contribuirfa
en gran medida a terminar con el passdo y a otorgar al régimen
de Alemdn una nueva imagen .

El proyecto del Ejecutivo enviado a la Cdmara de Diputados
para reformar la ley electoral en diciembre de 1945 era mucho
més complejo que la ley de 1918 e inclufa la siguiente innovacién
fundamente e

la nueva ley electoral establecfa que el Estado y
los ciudadanos estarfan ahora encargados de la direccién del pro
ceso electoral, en lugar de los ayuntamientos, para evitar asi
la participacién de los caciques locales que habfa demostrado
ser fraudulenta y propiciar la violencia y el desorden. Hasta
ese momento no se habfa especificado quién era el responsable

de las elecciones federales. El proceso electoral estarfa ahora
en manos de organismos electorales de cardcter federal, los cua-
les se encargar’an de prepsrar, vigilar y llevar a cabo las elec
ciones junto con los ciudadanos. En virtud de la experiencia de
1940 1a preocupacién princival radicaba, pues en "federalizar
las elecciones federales". Cabe sefialar que en esa ley todavia
no se hace referencia a los partidos polfticos como érganos tam-
bién encargados de vigilar el proceso electoral; esto no se in-
corporard a la 1

slacién electoral mexicana sino hasta 1973.

Los organismos elecforales segufan un orden jerdrquico. En
la base se encontravan los comités electorales distritales, en-
seguida los locales (para cada Estado) y en la cispide la Comi-
sién Pederal de Vigilancia Electoral (CFVE). La C¥VE se componfa
de 6 miembros, dos representantes del Poder Ejecutivo, dos del
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Legislativo y los comisionados de partidos polfticos nacionales;
estaria presidida por el secretario de Gobernacién y tenfa como
secretario al notario mis antiguo de la ciudad. Las comisiones
locales estaban formadas por tres ciudadsnos honestos y dos co-
misionados de partidos polfticos y el Comité Electoral Distrital
se integraba por dos comisionados de partidos polfticos y tres
personas residentes en el distrito que no fueran funcionarios
piblicos. La CFVE tenfa, entre otras, la facultad de integrar
a las comisiones locales de los diferentes Estados, encargadas
de la preparacién, desarrollo e informe del resultado del pro-
ceso. De esta manera se buscaba disminuir la participaciénde las

autoridades en el proceso elec toral garantizando la participacién
ciudadana y permitiendo la de partidos polfticos.

0tro aspecto novedoso de la ley era la separacién de los
asuntos técnicos y yoliticosm de aquellos relacionados con el pro
ceso electoral. Todas las funciones técnicas como son el empa-—
dronamiento y la divisién territorial estaban en manos de téc-
nicos y mo de polfticos militantes, aunque los partidos sf par—
ticipaban en la vigilancia del proceso electoral. Los técnicos
conformaban lo que se 1lamé el Consejo del Padrén Electoral, que
era visto como un requisito para toda eleccién limpia y democré-
tica’),

Una de las mds grandes innovaciones de la ley de 1946 fue
la obligacién impuesta a los polfticos de obtener un registro
que les permitiera participar en las elecciones, segin los ar—
ticulos 22 al 29. El proyecto exigfa a los partidos los siguien-
tes requisitos para ser reconocidos como partidos nacionales y
calificar para el registro; dichos requisitos debfan cumplirse
con un sfio de anticipacién a la fecha de los comicios:
1.- Integrarse con un minimo de treinta mil afiliados, con por
1o menos mil en cada una de las dos terceras partes de las

entidades federales.

2.- Obligarse a normar su sctuacién piblica en la Constitucién
y respetar las instituciones nacionales.
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3.- Consignar en su acta constitutiva la prohibicién de aceptar
pacto que lo obligara a subordinarse a una organizacién in-
ternacional o depender de partidos polfticos extranjeros,
4.- No contener en su denominacién alusiones de cardcter racial
o religioso,

5.- Organizarse conforme a las bases que establece la ley.
6.- Obligarse a encauzar su accién por medios pacificos.
7.- Formular un programa polftico que contuviera las finalidades

y los medios de actividad gubernamental para resolver los
problemas nacionales.

Asimismo, los partidos tenfan que celebrar sssmbleas estatales
ante notario piblico, quien certifica/due contaban con el nime—
ro de afiliados minimo indispensable; una vez logrado esto te-
nfan que protocolizer la declaracién de princirios, el programa

¥ los estatutos que se hubieran aprobado en asambleas estata.
¥ en asamblea nacional, antes de poder obtener de la Secretarfa
de Gobernacién su certificado de registro. Ademds, era obligato-
rio incluir un sistema de eleccién interna de sus candidstos,

un programa y un método de educacién polftica para sus afiliados
y un sistema de sanciones; sostener una publicacién mensual; te—
ner oficinas permanentes, y justificar ante la Secretarfa de Go-
bernacién-cada seis meses el cumplimiento de todos estos requi-
sitos, Cada partido deberfa contar entre sus érganos fundamen—
tales, por lo menos, un» asemblea nacional, un comité ejecuti-
vo nacional con la representacién del partido em todo el pafs,

¥ comités directivos en ceda entidad federativa en donde hubie-
ra organizscién partidaria. Finalmente, se permitfa coaligsrse
a los partidos pero sélo para una eleccién; se estatuia, ademds,
que la coalicién deberfa celebrarse al menos noventa dfas antes
de los comicios

No cabe duda que todas estas disposiciones tenfan por obje—
to fomentar la orgsnizacién mds estructurada de los partidos po-
1fticos y lograr que estos alcanzaran un grado mayor de cohesién
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¥ permanencia. Como puede apreciarse los requisitos para poder
obtener el registro son tan rfgidos que sélo squellos partidos
que tuvieran una gran organizacién a nivel nacional podfan cum-
plirlos. Y eso era finslmente lo que se persegufa: promover y
fortalecer un tipo de actividad electoral que se enmarcara den—
tro de los partidos polfticos viables, bien establecidos, que
garantizaran permanencia. Todas las leyes siguientes hasta la
de 1977 perseguirdn este mismo objetivo. La falta de cumplimien—
to de alguno de los requisitos podfa ocasionar la cancelacién
del registro y, por tanto, la prohibicién de participar en las
eleceiones, ya que toda candidatura independiente se vefa anula-
da por esta ley.

Ademds de la promocién y fortalecimiento de un tipo de ac—
tividad polftico-electoral que se enmarcara nica y exclusiva-
mente dentro de las organizaciones politicas reconocidas, se bus
caba evitar el surgimiento de movimientos electorales coyuntura-
les, en torno a una persona. Con esto se lograrfa centralizar
el proceso electoral y asegurar al partido oficial una oposicién
permanente, estable y controlada. Con la oblizacién de registrar—
se con un afio de anticipacién se buscaba evitar rupturas de Gl-
tima hora en el partido oficial, as{ como sorpresas en cuanto
a candidatos de otros’ partidos’o),

El resultsdo de esta situacién ha sido que ninguna organi
zacién politica independiente se ha podido registrar y, por con-
siguiente, participar en las elecciones desde entonces. La facul
tad de conceder y cancelar el registro, asi como de reducir los
requisitos para obtenerlo, estd en manos de las autoridades gu-
bernamentales, y lo otorgan y lo cancelan segin convenga a sus
intereses.

Segiin Fuentes Dfaz, la ley electoral de 1946 msrca el ini-
cio, en el orden jurfdico, de una verdadera evolucién polfti-
ca hacia la democratizacién del sistema polftico mexicano emana-
do de la Revolucién. La cotrapartida, en el ovden partidario,
habfa sido el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario
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desde 1929 99), Sin embargo, el partido habia llegado a las elec
ciones de 1946 muy debilitado, encasillado en su burocratismo,
sin apoyo de las bases y como una simple agencia gubernamental,
por lo¥ronto se iniciarfa un proceso de auscultacién y madura—
ci6n de 1a idea de reformarlo.

La ley electoral de 1946 tenfa muchas deficienciasque pre
valecieron de la antertor. Un ejemplo es que la CVFE no era un
érgano auténoms®), independients del gobierno, sino supe-
ditado a las autoridades. Por otra parte habfa el problema de

que los requisitos que debfan cumplir los partidos para poder
ser registrados eran précticamente imposibles de cumplir. Tmpo-
nian una organizacién muy amplia que ningin partido a excepcién
del oficial habia demostrado tener y significaba gastos demasia-
do /}(onsrcsos para partidos de reciente creacién. En cuanto a la
calificacién de las elecciones no se superé la vieja préctica

de ser juez y parte al mismo tiempo. En efecto, se conservé el
Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados como primera y Glti-
ma instancia debido a la tradicién jurfdico-histérica de preser-
var la separacién de poderes.

Después de aprobada la nueva ley electoral quedaron final-
mente registrados, ademds del PRI (el PRM se transformé en PRI
antes de la promulgacién de la ley), Accién Nacional, el Parti-
do Comunista Mecixano, el Partido Fuerza Popular y el Partido
Democrdtico Mexicano (de Ezequiel ggdilla), para junio de 1946.
De estos cinco partidos el PDM era /partido electorero y caudi-
llista, que hatfa nacido al calor de las elecciones.

Si bien se lograron registrar estos partidos, no implica
que hubieran cumplido con todos los requisitos que marcaba la
legislacién recientemente aprobada. Nusstra opinidn es que min-
guno, excepto el partido ofi~ial, podrfa haberlos cumplido y que
sin embargo, fue necesario registrarlos para hacer ver que la
nueva ley se estaba poniendo en préctica. De los anteriormente
mencionados, sélo el PAN ha mantenido su registro. A los otros
les fue cancelado por una u otra razén®!),
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Es interesante sefialar que la legislacién de 1946 contaba
con un artfculo transitorioquedecfa asf:
Por esa sola vez bastard que los partidos polfticos
cuenten con un minimo de diez mil miembros en toda
la Repdblica, siempre que en dos terceras partes de
las entidades federales se organicen con no menos
e trescientos ciudadanos en cada una 62)

La razén por la que se incluyé este artfculo tran-
sitorio puede encontrarse en la situacién polftica de esos mo-
mentos: en 1945-1946 se presentaba una nueva escisién, liderea
da por Ezequiel Padilla. De no haberse inclufdo el transitorio
la corriente padillista se hubiera podido servir del argumento
de que la nueva ley estaba hecha para impedirle el acceso a las
elecciones, lo que hubiera provocado un problema polftico de
graves proporciones. Si bien esta pudo haber sido la razén prin
cipal del transitorio, lo cierto es que también sirvié para re
gistrar a los otros partidos e incrementar asf el ambiente de-
mocrédtico.

En sintesis, la ley electoral de 1946 dio al régimen sufi-
cientes elementos para poder intervenir en los asuntos polfti-
cos a tiempo, evitar los desprendimientos y alentar la organi-
zacidén de partidos de leal oposicién. Sin embargo, el problema
se ha traducido en que si bien se reduce la expresién de la o-
posicién en el plano nacional y estatal por la via electoral

a partir de la legislacién de 1946, la inconformidad: y desalien
to cfvico se ha expresado desde entonces a través del absten-
cionismo creciente, la violencia ffsica y las manifestaciones
populares en defensa de intereses de ciertos grupos —-como som
los movimientos gremiales y estudiantiles de los §ltimos dece-
nios. Todas estas consecuencias han puesto de manifiesto la cre
ciente necesidad, cada vez mds imperiosa, de democratizar el
sistema polftico mexicano.

3

Legislacién y proceso polftico-electoral de 1946 a 1976,

a) La transformacién del PRM en PRI

El final del sexenio de Cérdenas puede caracterizar por un
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estado general de inquietud. La nacién se encontraba dividida
en dos campos; los beneficiados y los perjudicados por la polf
tica cardenista®3). La hostilidad se vefa acentuada por la ten
sién mundial, en visperas de la segunda Guerra, por la postura
que adoptarfa México frente a ella y por la sucesién presiden—
cial. La necesidad del nuevo gobierno era incorporar a nuevos
sectores sociales para fortalecer la unidad nacional, El desa-
rrollo polftico de la oposicidn, particularmente integrado por
Accién Nacional (PAN), hacfa necesaria la bisqueda de la tole-
rancia y la conciliacién. Ya para 1945, la integracién de los
industriales nacionalistas ampliarfa y fortalecerfa esa unidad
nacional.

Entre los factores objetivos®) que marcaban 1a necesidad
de encontrar nuevas tdcticas polfticas estaban el fortalecimien
to del capital y el surgimiento de nuevos grupos industriales
progresistas, el deterioro econdmico debido al blogueo exterior
desde la expropiacién petrolera, y la presencia del PAN. Asi~
mismo, habfa que fortalecer las instituciones civiles frente

a las militares. Por otro lado, era conveniente llegar a un con
senso general de todos los grupos sociales para que pudieran
trabajar juntos en el desarrollo del pafs. La unidad nacional
también servirfa para impedir que los factores internacionales
afectaran de manera considerable la vida interna del pafs, y
como una vfa necesaria para hacer posible la continuacién del
programa econémico y social que México estaba llevando a cabo.
Avila Camacho actud como planeador, coordinador y mediador en
esta grantarea de integrar una unidad nacional.

Uno de los actos trascendentes del régimen avilacamachista,
en lo que respecta a la vida del partido y a la vida polftica
en general, fue la creacién de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares en febrero de 1943, en la que se inte
grarfa, entre otros grupos, el sector militar.

Durante los cuarentas la importancia de las clases medias
se habfa hecho uds patente, debido a los procesos de industria
lizacién, ampliacién de la burocracia y de la administracién y
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la expansién de la educacién media y superior. Poco a poco
va tomando forma una nueva composicién de fuerzas dentro del
partido en la que las clases medias irdn prevaleciendo sobre
los sectores populares, al mismo tiempo que se va dando un pro
ceso de creciente institucionalizacitn y de desarrollo de la
burocracia®®).

Ademas de incrementar su poder aglutinador, el Partido va
ejerciendo mayor control sobre sus miembros, encuadrandolos en
su respectivo sector y en su circunscripeién electoral®®’. En
forma paralela el centralismo se va incrementando en el CEN,
particularmente en el presidente del partido, y la participacion
de los militantes en la toma de decisiones internas del parti-
do se va nulificando cada vez més.

Al analizar la Ley Elec¢toral Federal de 1946 sefialamos al-
gunos rasgos distintivos de la situacién del pais que conduje-
ron a Avila Camacho a reformar la legislacién electoral. Estas
reformas no eran suficientes sin la modificacién, aunque no
fuera miy profunda, del propio partido oficial, pues las cir-
cunstancias ya eran muy diferentes de las que llevaron a Carde
nas a crear un gran frente contra el callismo. El partido se
encontraba desgastado y sufria fuertes atajues tanto de la iz
quierda como de la derecha. Era pues indispensable revitalizar—
lo. Asimismo, el ambiente politico de 1945 se caracterizaba por
dos tendencias importantes: por una parte la politica seguida
por Avila Camacho de rectificacién del cardenismo, una de cuyas
manifestaciones culmino en la reforma al articulo tercero cons—
titucional; por otra parte, la unidad nacional y la participacién
de la izquierda ya no eran tan apremiantes al terminar la gue-
rra. Estas dos tendencias favorecian a los grupos mas moderados
del partido para apoderarse de su direccién. Para no provocar
una ruptura interna que amenazara la estabilidad nacional, es-
tos grupos tenfan que reformar al PRMOT),

Asf, el 18 de enero de 1946 se declara disuelto el PRM "por-

que habfa ya cumplido su misién histérica"®8), y se aprueban
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la nueva declaracién de principios, programa y estatutos del
Partido Revolucionario Institucional. El nuevo lema era "Demo-
cracia y Justicia Social. Se incorporaron varios cambios que
renovaron su estructura orgdnica, como son la creacién de secre
tarfas de Accién Juvenil y Accidén Femenil, para fomentar la
militancia de las mujeres y los jévenes; la introduccién de se-
cretarfas de Accién Politca, dirigidas por un diputado y un se-
nador, con el fin de estrechar el vinculo entre el lfder came-
ral y el funcionario del PRI encargado de vincular al partido
con los diputados y senadores. Una de las modificaciones esta—
tutarias importantes se refiere a la seleccién interna de los
candidatos a diputados, senadores, gobernadores y miembros del
poder judicial; siguiendo la nueva legislacién electoral apro-
bada unos dfas antes, y siguiendo también su espiritu de demo-
cratizacién, se preveia que la seleccién interna de candidatos
se harfa mediante el voto individual de los militantes en casi-
1las electorales instaladas para tal efecto después de lanzada
una convocatoria. Con esto se trataba de quitarle al partido
su imagen antidemocrética, aunque la seleccién del candidato
a presidente de la Repdblica se dejaba a la Convencién Nacio-
nal.

Medina®) afirma que en el fondo una de las finalidades
de la transformacién del PRM y de la ley electoral, era la de
disminuir la influencia d¢ la CTM dentro del partido, diluir
las posibilidades de negociacién que tenfa esa central con mu-
chas localidades en las que contaba con afiliados. Como medida
paralela y con la misma finalidad se fomenté la incorporacién
al sector obrero de la Confederacién de Obreros y Campesinos
de México, el Sindicato de Trbajadores Mineros, la Confedera-
ci6n General de Trabajadores, y otros sindicatos. Otra medida
paralela fue la celebracién de un pacto intersectorial cuya fi-
nalidad era diluir los efectos democratizadores de las primarias
cerradas y asegurar laproclamacién de los candidatos desde las
cabezas de cada sector. Al fimar el pacto intersectorial, se
aceptaba que los directivos de cada uno de los tres sectores
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determinaran el nimero de candidatos y su distribucién dependien
do del nimero de miembros que tuviera cada sector en cada enti-
dad electoral. Otro de los objetivos del pacto era el deseo de
mantener la estructura sectorial de partido, pues ésta permitia
una mejor manipulacién y control sobre los movimientos de la
base a la vez que se ofrecfa una imagen de rejuvenecimiento po-
11tico70),

La campafia electoral de 1946 se desarrolld en calma y sin
alteraciones considerables de la paz piblica. A pesar de aue
se dieron varios incidentes, la contiends electoral munca lle-
g6 a parecerse, ni de lejos, a la de 1940.

Ademds de Alemén por le PRI, estaban como candidatos a la
presidencia Agustin Castro por el Partido Nacional Constitu-
cionalista; era exsecretario de la Defensa Nacional en los Wl
timos meses del gobierno de Cdrdenas; y Enrique Claderén can-
didato, por el Partido Reivindicador Popular Revolucionario (PRPR).
Ambos jugaron un importante papel en el mantenimiento de la tran
quilidad y el orden pues Castro tenfa gran influencia sobre los
militares descontentos por la desaparicién de su sector dentro
del Partido, y Calderdén sobre los cardenistas y henriquistas,
servia de contrapeso frente al grupo padillista, y mantenia col-
mado a los ferrocarrileros''’. No obstante, los dos candidatos
més importantes en esos comicios fueron Aleman y Padilla, ya

que el PAN no pudo lanzar candidato propio, y se limité a la
participacién en elecciones de diputados federales y senadores.

Como ya hemos dicho de acuerdo con la nueva legislacién
electoral quedaron legalmente registrados por la secretaria de
Gobernaci6n el PRI, PAN, FPPM y PDil, as{ como dos partidos ale-
manistas independientes: el Partido Democr Atico Independiente
y el Frente Unificador Revolucionario. Avila Camacho también
ordené que se registrara al Partido Fuerza Popular, representan~
te del movimiento sinarquista, y al Partido Comunista. Para ma-
yo de 1946 todos estos partidos acudieron a la Comisién Federal
de Vigilencia Electoral para registrar a sus candidatos y "se
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vi6 con claridad que la contienda iba a ser muy emplia y refii-
4a"72), Sin embargo, la verdad era que la democracia era unica—
mente aparente, y que aunque hubiera muchos candidatos y muchas
agrupaciones representando a toda clase de orientaciones ideu-
16gicas, en la préctica la oportunidaa de que este "mosaico"
quedara efectivamente representado era practicamente nula. El
PRI tenfa, con mucho,la oportunidad de adjudicarse la gran ma-
yorfa de los escafios. Y no tardarfa mucho tiempo en aclararse
esta situacién. De las cuatro agrupaciones de oposicién a las
que les concedieron diputados, el PAN recibié 4 habiendo pre-
sentado 87 candidatos; Fuerza Popular uno habiendo presentado
46; tres para el Democrético Independiente habiendo presentado
77 y uno para el FUR. Por su parte, el PRI obtuvo 132 habiendo
presentado 205 candidatos’3). Al PCM y 41 PDM no les reconocie-
ron ninguna victoria, porque. ese tipo de oposicidn no tenia ca—
bide en el sistema todavia.

A pesar de que Avila Camacho tuvo que condenar explicita-
mente cuslquier tipo de fraude para reforzar la imagen de demo-
cracia que se proyectaba con tal cantidad de partidos y candi-
datos, toda la oposicién se quejé con gran fuerza del fraude
electoral. Segin Bduardo Correa si hubieron muchas irregulari-
dades en la votacién y a pesar de ellas "todo el mundo palpd
que el PRI fue derrotedo por Accién Nacional y por el Partido
Democrético’®). Como eso era de esperarse las. protestas no tar-
daron en hacerse sentir. E1 30 de julio el PDM entrego a la Su-
prema Corte de Justicia un memorial en donde se denunciaba el
fraude escandaloso sometido en las elecciones del 7 de julio

de 1946, a pesar de que se sabia que la Corte habia venido in-
sistiendo en que de acuerdo al articulo 97 constitucional, no
estaba obligada a conocer de asuntos electorales. La Suprema
Corte se nego finalmente a seguir investigando el posible frau-
de electoral por "no estar facultada para hacer una pesquisa
generalT9),

b)_Ley electoral federal (1951
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La Ley Electoral Federsl del 7 de enero de 1946, sus refor—
mas en 1949, esi como la Ley Electoral Federal del 4 de diciem-
bre de 1951 y sus reformas en 1963 y 1970 y la Ley Federal Elec-
toral del 5 de enero de 1973 contienen disposiciones destinadas
a incrementar cada vez m&s la centralizacion del proceso elec-
toral, y se llega incluso a que en la practica las oportunida-
des para la participacién de grupos politicos que no simpaticen
con el gobierno se ven canceladas. Esta circunstancia se obser-
va en los requisitos para el registro de partidos politicos,

en el modo de administrar el proceso electoral y en el mecanis-
mo de calificacién de las elecciones'°’.

Siguiendo esta tendencia inaugurada en la legislacién de
1946, la de 1951 incrementa las dificultades para obtener el
registro de los partidos, pues agrega los siguientes requisitos:

1e- El notario pdblico que levante las actas de las asambleas
estatales deberd verificar la identidad de por lo menos cin-
co por ciento de los afiliados y su lugar de residencia;

2.- El mismo notario deber4 dar fe de que asistieron los mil
afiliados por Estado que prescribe la ley;

3.~ El tiraje de las publicaciones partidarias deberd ser re-
gistrado por la Comisién Federal Electoralj

4.- Los partidos debran establecer y sostener centros de cul-
tura cfvica para sus miembros;

5.- Cualquier partido podré pedir que se investigue a otro pa-
ra verificar que se cumplen los requisitos de la Ley;

6.~ Se adiciona a las causas de cancelacion del registro la de
o VePiPicET SLeabieHes TnvevAes Pave deeigher canitaatoa T,

Durante la vigencia de las leyes de 1946 y 1951 obtuvieron
su registro tres nuevos mrtidos: el Popular (PP) que luego agre
garia su nombre el de socialista; el Autentico de la Revolucién
Mexicana (PARM) y el Nacionalista Mexicano. El hecho de que es—
tos tres partidos se hayan logrado reg:strar tampoco implica

que hayan cumplido con las obligaciones que marca la ley, par-
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ticularmente en lo que concierne al ndmero de afiliados y su
reperticion territorial. Esto queda de manifiesto en las eleccio-
nes del 2 de julio de 1961 cuando ninguna de estas tres agrupa-
ciones obtuvo ni siquiera el nimero de votos igual al de sus
presuntos afiliados, a pesar de que en general se obtienen mis
votos que militantes'®’.

La ley de 1951 fue especialmente importante en cuanto al
establecimiento de controles en los comicios de ese afio, pues

las primeras elecciones en que se aplicaria constituyeron
un momento en el que la "familia revolucionaria" estuvo a pun—
to de dividirse, cuando se present¢ el ltimo de los desprendi-
mientos caudisllistas de nuestra historia reciente, el de Mi-
guel Henrfquez Guzmdn.

c) Las elecciones de 1952 -

Las elecciones de 1952 representaban la ultima ocasién en
que una personalidad sin un partido permanente, sin programa

y sin ideologia bien estructurada fomentaba la participacién
popular en contra del gobierno. Esta oposicién caudillista, del
estilo de la de Vasconcelos o Almazédn estaba ahora encabezada
por Henriquez Guzmén.

Para 1952 el desinterés en los procesos electorales y el
abstencionismo consiguiente tenfa sus causas principales en la
imposicién gubernamental, aunque otra de las razones importan—
tes haya sido el hecho de que la oposicién, por sus propias ca-
racteristicas, inducfa al desaliento. Estas caracterfsticas eran,
por ejemplo, que todos los candidatos de la oposicién habian
salido de las filas oficialistas; la oposicién era del tipo cau-
dillista, lo cual implica que en el momento en que la cabeza
del movimeitno se retiraba por cualquier razén, todo se venia
abajo; y, por lo tanto, no se contaba ni con una ideologfa tan
bien estructurada, con un programa definido ni con una organi-
zaciép ape pudiera continuar con el trabajo polftico indepen—
diente/del 1ider’?). Como una de las consecuencias més graves
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de esta situacién, la ciudadania ha llegado & pensar que no pue
de haber oposicion mds que dentro del propio gobierno y aceptan
do las reglas impuestas. De ahi que la mayor parte de los par-

tidos de oposicién que se han mantenido, lo han hecho por haber—
se oficiali

ado, es decir, siguiendo un comportamiento de apoyo
o por lo menos no antagénico al partido oficial. En esta tenden—
cia la excepcibn la constituye el PAN, que es el tnico partido
dentro de la ﬂggﬁlcién legalizada que se ha mantenido, por asi
decirlo, casto 0’

En 1952 hubieron tres candidatos de partidos registrados
a la presidencia de la Repiblica: Adolfo Ruiz Cortines, por el
PRI, Efrain Gonzé4lez Luna por el PAN y Miguel Henrfquez Guz—

mén por la Federacidén de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM).

Olga Pellicer sefiala diversas circunstancia que permitie
ron la candidatura de Henriquez, como fueron la frustracién
de antiguos miembros de la familia revolucionaria por su ex-
clusibn en el ejercicio directo del poder durante el régimen
de Alemén; el descontento de los colaboradores de Cdrdenas an-
te las rectificaciones alemanistas en materia agraria; el des-
contento sobre todo campesino por el deterioro de su nivel de
vida a causa del freno a la reforma agraria y de la politica
de contencion salarial durante los cuarenta®'). La mal estruc-
turada ideologfa del henriquismo se resumfa en la voluntad de
recuperar planteamientos fundamentales de la Revolucién Mexica~
na, a la cual se habfa traicionado.

Desde las elecciones de 1946 se habfa planteado la posi-
bilidad de que Henriquez postulara su candidatura a la presiden-
cia, y ya en 1952 recive apoyo de dirigentes y personalidades
conectadas con el mundo ofogial, como habia ocurrido con Vascon-
celos y Almazdn. Pero muchos de 1os apoyos provenientes del apa—
rato oficial tenfan por objeto presionar en contra de la candi-
datura derechista del Regente de la Ciudad de México. Fernando
Casas Alemé&n, quien al parecer serfa sucesor. Asi, cuando se
nominé a Adolfo Ruiz Cortines como candidato oficial del parti-
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tido, el henriquismo perdié sentido entre gran parte de sus sim-
patizantes. Antes de que se supiera quién seria el siguiente
candidato a la presidencia, lo que el movimiento henriquista
buscé fue, desde dentro del propio sistema, tratar de domocra-
tizar al partido.

En términos de la profesora Pellicer

Lo que los henriquistas pedfan era, nada menos, que el
partido participara efectivamente en la designacién
del candidato presidencial y que la opinién de sus
miembros al respecto se expresara abierta y democré-
ticamente. Semejantes peticiones iban justamente en
contra de las normas que, para entonces, eran funda-
mentales para el sistema polftico mexicano: el secre-
to extremo en torno a la designacién del candidato
presidencial, y la participacién restringida, cuando
no limitada exclusivamente al presidente saliente,

en la nominacién del candidato. No es sorprendente,
por lo tanto, que los dirigentes prifstas reacciona-
ran violentamente contra las pretensiones henriquis-
‘tas; se sabe sin embargo, que intentaron negociacio-
nes secretas en las que, a cambio del mantenimiento
de la disciplina interna, se ofrecia a los simpatizan-
tes de Henrfquez puestos dc importancia en la préxi-
ma administracién. Pero, confiados en la posibilidad
de imponer sus puntos de vista, los henriquistas op-
taron por la creaci6n de un partido politico indepen—
diente 82).

Ante el descontento del FPPM, PAN Y PP después de su derro-
ta en las elecciones del 2 de julio de 1952, tuvieron lugar una
serie de hechos violentos que culminaron en la cancelaci6n del
registro a la FPPN dos afios més tarde, a peticién del CEN del
PRI, Esta serfa la iltima vez en que se producirfa un despren-
dimiento importante dentro de la "familia revolucionaria", pues
e partir de ese momento la oposicién interna dentro del PRI se
traducirfa en negociacién. La cancelacién del registro a la
FPPM también sirvio de ejemplo y amenaza a los partidos regis-
trados, con lo cual el control gubernamental se incrementd.

Sectores medios que no pudieron integrarse al PAN o al PP
apoyaron al movimiento henriquista, al igual que campesinos in-
dependientes que formaron la Unién de Federaciones Campesinas,
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y obreros de las agrupaciones oficiales. El movimiento henriquis
ta no conté con el apoyo de obreros organizados explicitamente
para ese movimiento, como fue el caso de la candidatura de Vi-
cente Lombardo Toledano, por el Partido Popular, en esos mismos
comicios. El lombardismo contaba con otra gran ventaja pues a
diferencia ‘del henriquismo, si tenia una ideologfa muy bien es-
tructurada y contaba con un programa muy avanzado. Sin embargo,
a pesar de que Lombardo fue uno de los fundadores y principales
dirigentes de la CTM, su candidatura no se vid apoyada por es—
ta central con la suficiente fuerza y no tuvo mayores consecuen-
cias.

Como en las ocasiones anteriores, la oposicién protesté
por los fraudes de las elecciones de 1952, protestas que fueron
seguidas de varios hechos violentos. Los datos de la Comisi6n
Nacional: Electoral sefialaron que el FPBM no obtuvo la mayoria
en ninguno de los Estados, y que los resultados de la votacién
para presidente de la Repiblica eran como sigue: 579 745 (16%)
para la FPPM; 2 713 419 (74%) para para el PRI, 285 555 (8%)
para el PAN y 72 482 (2%) para el PPS3),

Es interesante sefialar que en las elecciones de 1952 el
partido oficial obtuvo, de nueva cuenta menos del 80% de la vo-
taci6n en elecciones presidenciales. De Madero a Avila Camacho
todos los candidatos habfan obtenido méds del 90%, excepto Calles
que obtuvo 84%; y ya en las elecciones de Alemdn éste obtuvo
tan sélo el 77.95 mientras que 2 su principal opositor, Ezequiel
Padilla le fueron atribuidos el 19.3%04).

Ante la experiencia del heriquismo y frente a la existen-
cia del PAN y del PP, que ya pintaban como partidos permanentes,
el presidente Ruis Cortines propuso nuevas reformas a la ley
electoral de 1946. Estas fueron aprobadas el 31 de diciembre

de 1953 y entraron en vigor al dfa siguiente, Su finalidad més
clara era la de hacer pricticamente imposible el registro de
nuevos partidos, pues ya no era necesario. La reforma de 1954
aumenté los requisitos para el registro de partidos de treinta
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mil a setenta y cinco mil afiliados en toda la Republica, y en
mds de las dos terceras partes de los Estados, en lugar de en
la mitad. Dos importantes innovaciones ms fueron el otorgamien—
to a la mujer del derecho general de voto, limitado hasta enton-
ces a escala municipal, y el establecimiento del Registro Nacio-
nal de Electores, en lugar del Consejo del Padrén electoral,
con autonomfa administrativa pero dependiente de la Comisién
Federal Electoral en cuanto 2l presupuesto 2/,

d) Las reformas de 1963 y 1971

Las siguientes reformas a la Ley Electoral de 1946 se apro-
baron en 1963, y se derivaron de la necesidad de poner a la ley
en consonancia con la reforma constitucional del afio anterior
que cred un nuevo sistema para integrar la Camara de Diputados,
con los llamados diputados de partido. El presidente Lopez Ma-
teos habia enviado al Congreso de la Uni6n, por conducto de la

Cémara de Diputados, en diciembre de 1962, un proyecto de re-
fotmas a los articulos 54 y 63 constitucionales, cuya escencia
era dar entrada a las minorfas politicas con una mayor represen—
tacién.

Lo que habfa ocurrido era que entre 1952 y 1962 la oposi-
ci6n, conformada por el PAN, PPS y PARMOS) ge habfa debilitado
muchoporque habia experimentado numerosas divisiones internas
y porque en las elecciones de 1961 ninguno de los tres obtuvo
siquiera un ndmero igual de votos que el de sus presuntos miem—
brosST),

Si bien Fuentes Diaz %) asegura que la falta de diputados
de la oposicién en la Cémara de Diputados "afectaba dnica y ex—
clusivamente & las minorfas politicas", nosotrds sentimos que
a quien afectaba fundamentalmente tal situacién era al PRI, pues
no contaba con una oposicién suficiente para que el teatro de
la democracia tuviera credibilidad.

En la exposici6n de motivos de la iniciativa de reformas
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y adiciones a los artfculos 54 y 63 de la Constitucién, envia-
de al Congreso por el presidente Lopez Matcos el 21 de diciem-
bre de 1962 se sefialan como razones principales de la reforma
e introduccién de diputados de partido las siguientes:

1) El reconocimiento del hecho evidente de que no han podido
encontrar ficil acceso al Congreso de la Unién los diversos par-
tidos politicos o corrientes de opinién minoritarios que actdan
en la Repdblica, dada la fuerza del partido mayoritario, lo que
ha ocasionado algunas criticas a nuestro sistema en el sentido
de carecer de flexibilidad para dar oportunidad a esas minorfas
politicas.

2) La reflexién de gue las susodichas minorias deben agruparse
¥ centralizarse en partidos politicos nacionales, de manera
que puedan actuar orgénicameénte y por cauces legales, contribu-
yendo as{ a consoliuar adn mds la estabilidad polftica de que
México disfruta.

3) El convencimiento de que para lograr lo anterior es necesa-
ria una reforma electoral, o dicho de otro modo, la adopcion
de un nuevo sistcma que, logrando el propésito apuntado, esté
de acuerdo con nuestra tradicién constitucional.

4) El1 imperativo de que el nuevo sistema electoral otorgue fa-
cilidades de representaci6n a las minorfas, sin que esto impi-
da que las grandes mayorfas de ciudadanos mantengan en el Con-
greso el predominio que les corresponde por su condicién mayo-
ritaria, de acuerdo con la filosoffa democrética y la realidad
politica que admiten el derecho a opinar, a discutir y a votar
de mayorias a minorias-pero que s6lo otorgan a las primeras la
facultad de decidiri

5) La urgencia de dar legitimo cauce a la expresién de los par-
tidos politicos minoritarios sin desfigurar las instituciones
fir memente arraigadas en la conciencia nacional, mediante la
estructuracién de un sistema’ que, asentado en nuestra realidad,
sea netamente mexicano®?).
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Esta exposicién de motivos y la de las reformas de 1977

son muy similares y coinciden en buscar la participacién y re-
presentacién de las minorfas en el Congreso, lo cual hace pen-
sar que después de quince afios qued6 de manifiesto que el sis-
tema de diputados de partido no era unasalida. Ahora se intro-
duce un nuevo sistema de representacién proporcional, pero adn no
se puede adelantar cual serd su resultado.

Las reformas establecieron que para obtener diputados de
partido era necesario que los partidos politicos nacionales re-
gistrados obtuvieran al menos el 2.5% de la votacién nacional;
asi, tenirfa derecho a 5 diputados, y con cada medio por ciento
més de ese porcentaje de la votacién se les concederfa un dipu-
tado mds hasta llegar a veinte. Esto era vélido sélo para los
partidos que obtuvieran menos de veinte curules por mayoria.

El nuevo sistema se puso en prctica por primera vez en
las elecciones de diputados federales de 1964 (julio), en las
que el PAN obtuvo la catidad méxima de diputados, mientras que
ni el PPS ni el PARM alcanzaron siquiera el porcentaje del 2.5%,
a pesaz de lo cual se les asignaron diputados de partido’

Esto demostré dos cosas a la vez: por una parte qued6 de mani-
fiesto la magnitud de la debilidad de esos dos partidos, pero
también se vié que el gobierno estaba dispuesto a sostener a
partidos que no tenfan ni la minima representacién que exigia
la ley, mientras le fueran de utilidad. Como dice Granados Cha-
»a,
Si bien se mira la historia de¢ los diputados de par-
tido, se’advierte en ella el propésito gubernamental
de propiciar el desarrollo de una oposicidn que no
lo es en rigor, y gue sin embargo ofrece oportunida—
des dis.intivas d€ expresién politica a los ciudada-
nos. De alli que se den privilegios a los partidos
"leales', como los descritos, pero no se asuma el ries
go de abrir el cauce a nuevas formaciones politicas,

cuyo control serfa, por lo menos, menos seguro que
el que hoy se e;enesn).

Esta idea de Granados Chapa nos hace pensar que si bien
la ley electoral aprobada durante el régimen de José Lépez Por—

tillo abre el cauce & nuevas formaciones politicas, como son,
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entre otras, el Partido Comunista Mexicano, la finalidad no es
otra que la de hacer de ellas una "oposicién". Esta idea seréd
retomada mas adelante cuando analicemos dicha legislacién elec—
toral,

En las tres elecciones posteriores a la reforma de 1963
quedé de menifiesto que ni el PARM ni el PPS lograban la sufi-
ciente representatividad en la Cémara de Diputados. Asf, duran
te el régimen de Luis Echeverrfa, se introduce otra reforma a
la legislacién de 1951 mediante la cual se reduce el porcenta~
je mfnimo nesesario para temer derecho a diputados de partido
de 2,5% & 1.5% de la votacion nacional; también se incrementa
el tope de diputados de partido de veinte a veinticinco, esto
con el fin de compensar un poco m4s 2 una oposicién politica-
mente poco gratificada y sumamente util en términos de la legi-
timidad que proporcionaba al sistemad?), Las reformas de 1971
a la ley electoral también implicaron modificaciones constitu-
cionales, como fueron la reduccién de la edad para los candida-
tos a diputados y senadores de veinticinco y treinta y cinco
a veintiuno y treinta respectivamente.
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e) 1le ley federal electoral de 1973

Hecie fines del gobierno del presidente Dfaz Ordsz tuvo
luger una serie de crisis polftices y de enfrentamientos en-
tre la clese media urbsns y el gobierno cuyo resultedo fue que
a le llegeda de Echeverrfs a la presidencis en 1970 se plantea
ran 2 ceminos posibles: el endurecimiento de la politica re-
presiva, o la democratizaci6n a través de la empliacién de la
perticipacién politice. Se opta por el segundo cemino.

Hasta entonces los partidos existentes no hsbian podido
ofrecer soluciones satisfactorias a los conflictos. Asi, una
de las actitudes adoptedas por el presidente Echeverrfas, enmsr
cada en su politice de "eperturs democrétics" fue la de permitir
el surgimiento y la organizagién de varios psrtidos de oposicién
casi todos ellos de izquierda como el Partido Mexiceno de los
Trabe jedores, el Partido Socialista de los Trebsjadores y el
Pertido Revolucionerio de los Trabajedores, entre otros; tam-
bién se permiti6 un poco mds de tolersncis pars la sctuscién
de viejos partidos como el Comunists Mexicsno y el sinarquise
te, ahora denominado Pertido Demdcreta Mexicano,

El sexenio de Luis Echeverrfa se puede csrascterizar por

una doble polftica. For uns parte una polftice de corte po=
pulista en la que los grendes temss eren una reforme fiscsl
profunda, polfticas de redistribucién del ingreso y de impor-
tantes reivindicaciones pera la clese trebejadora; didlogo

con los sectores medios urbanos, sobre todo con los estudian—
tes y profesionistas claremente descontentos desde 1968; tole
rencia al sindicelismo independiente; reparto agrerio y sliento
8l cooperetivismo; impulso a les exportaciones y diversificacién
de mercedos. Le gran parte de estas propuestss se quedsron en
simples promesss de reforms. Por la otrs se inicié una polftice
de aceleredo incremento del gestc péblico e coste de un crecien—
te endeudamiento del exterior.
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Bl populismo echeverrists entré en crisis desde 1973,
cuando se empiezan & dejar sentir las repercusiones de les
tensiones econbmicss internacionales. Como resultado de

lss politices unilatersles en el cemro monetario desde 1971

y en el de energéticos desde 1973, asi como de la crisis ali
mentaris por pertubsciones climétices, ls economia interns—
cionsl empezé s strovessr por un perfodo de inflecidén muy
fuerte, desdo el gran incremento en la demende mundial. Asf,

en México le tess de inflecidn en 1973 se vié influfde por

les sdbites modificeciones de los precios en los mercedos ine
ternacionsles, por el insuficiente suministro de elgancs mate
riss primss y por ls crisis mundial del petréleo. Intentos

de una politices redistributiva dentro del populismo echeverrista
sgreveron ls situacién. EL fndice de precios ol mayoreo en la
ciuded de México sumentd entre diciembre de 1972 y diciembre de
1973 en 25.2%, en tento que en el mismo perfodo del efio ante-
rior (1971-1972) el incremento habis sido tan s6lo de 2.6433)

Le crisis econémice interna, egreveda por le situscién de
la economfa internccional, eunedrs » un intento por contrerres-
tar los efectos negativos del '68, trejo consigo hacie fineles
del sexenio une resccién en sentido confrsrio. Desde 1975 se
aprecis una reduccién importente en le inversién del sector
privado y pera los Gltimos meses de 1976 la fugs de capitales
hebfe puesto al pafs précticamente en la bancerrots. Asimismo,
1s crisis de confionze slcanze niveles ineuditos y ateiie no sé=
1o al gobierno sino el sistema politico en su conjunto. Le cri
sis de confisnza fue una de las menifestaciones de las contre-
dicciones surgidas entre el Bstado y los empreserios; contradig
ciones que a su vez se originnron desde el principio del régimen
por la politice reivindicative hecie los sectores populares.

El gobierno de Echeverris, pero sobre todo la imagen presi-
dencisl slcenzaron un gredo tel de deterioro sl finel de sexenio
que obligeron sl giro rolftico del sucesor.
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Dentro de las medides del gobierno de Echeverria se
modificé la legislecién electoral y se promulgé de la ey
Federal Electoral del 5 de enero de 1973, aue reguld las
elecciones pers diputedos federales y semodores de julio
del mismo afio y las elecciones presidenciales de julio de
1976,

Les dos modificaciones més importantes en cusnto a par
tidos politicos,de la nueve ley se refieren al otorgemiento de
nuevas prerrogativss a los partidos para que obtengan recursos
econdmicos y & le reduccién de 75 mil s 65 mil el némero de
afiliados en tods la Revéblics minimo necesario pera obtener
el registro y de dos mil quinientos a dos mil los efiliedos

en las dos tercerss partes de 1lss entidades federatives.??

Apsrentemente estas reformes estoban destinedas a faci-
liter la orgenizecién de nueves orgenizsciones politicas pe
ro, en realidad, el registro se hacfa adn mds dificil con la
Ley de 1973 poraue se le agregd un requisito mds que préctica-
mente cancelsba la posibilided de que partido slguno se regis-
troré mediante ese procedimicnto. Este nuevo requisito se en-
cuentrs en el srticulo 23 que se refiere s la constitucién de
los pertidos politicos nescionales, fraccién II pérrefo tercero
en el nue se lee que el notario pdblico tendré que stestiguer
"Que entre los presentes / de los dos mil afiliados que con=
currieron snte €1 de ceds une de les dos terceres partes de
las entidedes federztivas_/ se encontreben avecinados en,
cuando menos, la mitad de los municipios o delegaciones de la
entided, en un minimo de veinticinco persones por municirio o
delegscidn Este requisito era précticamente impo-
sible de cumplir cuendo se pienge nue el nimero de municipios
en ceda Estsdo verfa enormemente y nue, si bien hay Estedos
como Baja Celifornis en donde sélo hay custro municipios, hay
otros como Oaxecs, Colima o Tlaxcala que pasan de varies cen—

7)

tenes” /.

Bsto nos lleva a penssr que la verdsdera intencidén de la
nueva legislecidn ers reforzer o revitalizsr ls perticirscién
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de los pertidos de oposicién ya registrados. Esto se ve clg
remente en la primers modificacién importante que sefislabamos
més srribe y que se refiere a los estimulos econdmicos s parti
dos registredos. En ests modificecién se destacan el otorga-
miento de franquiciss postsles y telegréfices y el uso gratuito
de 1s redio y la televisién en perfodos electorsles, y bajo la
supervisién directs de la Secreteris de Gobernscién (srticulo

39).

Otra de los modificeciones de la nuevs ley se refiere a
la representativided en la Cémers de Diputados. Rafsel Sego-
via se refiere a esto de la siguiente manera:

Por primera vez se pasa, o se intenta peser,

de un régimen de pertido dominente sin oposicién
parlementeria y pertidista efectiva, s un régi-
men donde eate oposicidn pueds desempeiier un pa-
pel en el recinto parlementerio y puede orgenizer
libremente pertidos minoriterios dentro del mercogg)
de le Constitucidn y de la Ley Federal Electorsl.

Como hemos setialado mds srriba, la oposicién registrada
hebfa venido perdiendo fuerze durante los decenios de los cin-
cuentss y sesentss, razén por le cusl se cresron los diputedos
de psrtido, pesrs gersatizsr la representatividad del FPS, PARM
¥y PAN en ls Cémsras de Diputedos ya aue el PRI ocupaba rrécticg
mente todas las curules. Por esta rszén se rebajs de 2.5% a 1.5%
de le votacidn nacional el minimo necesario pars diputados de
partido., Le debilided del FPS y del PARN también quedaba ma—
nifiesta 2l no heber presentsdo candidestos presidencieles prg
pios, excepto el PFS en une ocasidn; por el contrerio, el FAN
desde 1939 habia venido reeslizsndo uns tenaz luche electorel
frente al gobierno. S5i bien los partidos mds débiles eran
el PPS y el FARM y no tanto el PAN, el PRI—gobierno no se con
formeria con el simple bi-partidismo y la oposicién de derechas,
sino que preferfa guerder su imagen centrists y mayoritsris man
teniendo 8 ls oposicidén de izquierda, por mds débil que este
fuers.
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De ests suerte, podemos sintetiser diciendo aue las
principales reformes introducides en 1973, algunas de lss
cuales se recogen desde las reformes de 1370, en lo aue con
cierne 8 le conformacién del Poder Legislativo fueron:

a) conferir ls celided de elector a los mexicenos mayo—

res de 18 efios; b) reducir le edad de elegibilided pera

ser diputsdo de 25 & 21 afios y la de senedarde 35 a 30;

¢) revajar el fndice de 2.5% a 1.5% de la votacidn total pare
que un partido nacional puede ester representado en la Cé-
mera de Diputados y amplisr a un mximo de 25 el nimero de
diputedos de psrtido; y d) amplier a 250 000 habitantes o
freccién que pase de 125 000 los distritos electoreles, con
lo que se creeron 14 nuevos distritos y se llegé @ un toal
e 194.101) -

Con la reduccién de la eded se buscaba le entradas més
répidemente de los jévenes al sistema politico a través de
los partidos, fortaleciendo a estos, y cooptendo mds pronto
a la juventud inguiste. Yon la smpliscién de los distritos
electorsles se buscaba responder en cierto sentido al creci-
miento demogréfico acelerado de la poblecién mexicana, pero
el hecho de que ten sélo se crearsn 14 nuevos distritos, eun
que fuera en los centros de meyor crecimiento de la poblacifn,
no pesé de ser un palistivo, pues significé incrementsr el
control polftico de la Cémara de Diputsdos en esas zonas. 02)

Pasemos shors a analizar les reformss constitucionales en
materis politico=electorsl de 1977 y la nueva_Ley Federsl de
Orgenizaciones Polfticss y Procescs Blectorales (LOPPE).
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CAPITULOIII
LA REF

RiA POLITICO-ELECTORAL
(1977-1978)

Antecedentes inmediatos

Después de un recuento del proceso polftico y la evo-
lucién de la legislacién electoral desde la promulgacidén de
la Constitucién llegamos al momento actual, al résimen del
predidente José Lévez Portillo, en el que se ha planteado e
ineluso iniciado una reforma polftica.

Uno de los primeros resultados de la reforma fue la
promulsacién de una nueva ley electoral, que pura efectos
de ahorrar espacio y facilitur la lectura hemos llamado
IOPPE. 4l andlisis de esta ley estd dedicado este tercer
capftulo, por lo que empezaremos sefialando las razones que
condujeron al presente régimen a plantear e instrumentar una
reforma polftica como la que estd teniendo lusar.

Como hemos dejado ver en el capftulo anterior, el se-
xenio de Echeverria se tradujo en el didlogo sobre todo con
los sectores mis afectados de la crisis polftica del '68,
la disminucién de la represién, tolerancia al sindicalismo
independiente y a las movilizaciones campesinas. También
vimos cémo durante el sexenio de Echeverria se producen mo-
dificaciones a la lesislacién electoral cuyo objeto no era
incorporar a nuevas fuerzas de oposicién partidaria sino re-
forzar a las ya existentes, reduciendo el porcentaje minimo
para obtener diputados de partido y elevando el nimero tope,
asi como aumentando les prerrogativas para los partidos po-
1lfticos con registro.
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El final del sexenio de Lcheverrfa resulté ser muy di-
ferente de lo que originalmente se habia planteado. £l pafs
se encontré inmerso en una crisis econdémica de enormes propor—
ciones que afectaba a todos los sectores sociales. La crisis
econémica era en parte resultado de la crisis internacional
del capitalismo, pero tumbién de las polfticas del echeverris-
mo. Al terminar el sexenio la crisis econémica se habfa tra-
ducido, entre otras cosas, en las devaluaciones de la moneda,
el agotamiento de la capacidad de endeudamiento del pafs, la
fuga de capitales y los acuerdos con el Fondo Monetario Inter—
nacional, que imponfan una lfnea polftica a seguir.

A la crisis econdémica se agregaba una crisis polftica de
gran envergadura. Los principales elementos que nos permiten
hablar de una crisis politida pueden sintetizarse en el des—
gaste de la imagen presidencial al final del sexenio de Lche-
verria, pues las reformas originalmente planteadas nunca de-
jaron de ser meras declaraciones verbales; en un creciente
abstencionismo y escepticiemo electoral, sobre todo en las
zonas urbanasl); la crisis interna del principal partido de
oposicién, el PAli, que impidié la postulacién de una candida-
tura a la presidencia, dando como resultado la candidatura d-
nica de Lépez Portillo; la pérdide de la poca credibilidad con
que contaba el PPS después de la crisis electoral de Nayarit
y su consiguiente divisién interna; y la inviabilidad del
PARN e incapacidad para representar una alternativa politica
seria®/,

Dentro de este orden de cosas, la reforma politica que
presenta Lépez Portillo por medio de su secretario de Gober—
nacién, es una respuesta a la apremiante necesidad de cierto
ajuste en el sistema polftico y a la voluntad de impedir un
cambio hacia el autoritarismo de corte sudamericano. La re-
forma polftica s6lo es una parte de toda una estrategia que
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formula el gobierno al llegar al poder, y cuyo objetivo es
ofrecer una salida airosa al caos en que se encontraba el
pafs en el momwento del cambio de gobierno. Asimismo, resul-
ta ser la contraparte de un proceso de "derechizacién" de la
economfa y una respuesta a la tregua econdmica simbolizada en
la "alianza para la produccién®.

Con el fin de sacar al pafs de la crisis, Lépez Porti-
1lo adopta una serie de medidas en lo econdmico durante su
primer afio de gobierno que pueden resumirse en la necesaria
retraccién de la inversién privada, y suspensién de incremen-
tos salariales a los trabajadores, Esto traerfa como conse—
cuencia el aumento del desempleo, la marginacién, el descon—
tento y movilizacién en el campo y en las periferias urbanas,
en sintesis, la intensificacién de las tensiones sociales en
muy poco tiempo. Como complemento de este tipo de medidas
se plantea la reforma polftica, de tinte democratizante.

¥l anuncio de la reforma polftica coincide en ese mo-
mento con la presencia de nuevas o remozadas organizaciones
polfticas de oposicién, que piden mayor democratizacién del
juego polftico y racionalizacién de las luchas electorales.
Lstas fuerzas polfticas aparecieron durante la vigencia de la
llamada "apertura democrdtica" de Echeverrfa, y quedaron con-
formadas entre otras,.por los partidos Comunista liexicano,
Mexicano de los Trabajadores, Socialista de los Trabajadores,
Revolucionario de los Trabajadores, Socialista Revoluciona-
rio, del Pueblo Mexicano y Demécrata Mexicano. Se produce,
pues, una coincidencia de intereses meramente coyuntural en-
tre el gobierno de Lépez Portillo y esta oposicién que toda—
via no estaba legalizada: integrarla al juego polftico sig-
nificaba para el régimen la garantfa de cierta estabilidad y
la posibilidad de apoyarse en una legitimidad coyuntural,
Para la oposicidn representaba una oportunidad para iniciar
un wodelo polftico distinto de pluripartidos y auténticas
luchas elec torales (3).
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De esta suerte la reforma politica se traduce en una
reforma electoral pues el gobierno busca reducir los con-
flictos de los sectores populares al campo electoral. Asi,
se permite la participacién de nuevos partidos y una imagen
de mayor democracia con una ley electoral que parece garan—
tizarla. Los conflictos econdmicos y sociales se verdn neu-
tralizados en gran parte pues todos aquellos que adopten un
cardcter polftico deberdn resolverse por medio de la nueva
ley electoral. La Cémara de Diputados se convierte en un
foro péblico abierto a las quejas y demandas de los grupos
afectados por la crisis que de alguna manera necesitan ma—
nifestarse?) pero no se convierte en une amenaza real por
no ser verdaderamente independiente del Ejecubivo. AL mis—
wo tiempo que se abre un cauce legal para la participacién,
relegitima al sistema ofreciendo un ambiente democrdtico.
Para poder evaluar la reforma electoral y polftica pasemos
primero a analizar la nueva ley electoral.

o
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2.- Anuncio de la Reforma Polftica de Lépez Portillo

El discurso pronunciado por el Secretario de Gobernaciénm,
Jesis Reyes Heroles, en nombre del presidente Lépez Portillo,
en ocasién del segundo informe del gobernador del estado de
Guerrero el primero de abril de 1977, marca el inicio del pro
ceso de la reforma polftica del régimen. En esa ocasién Reyes
Heroles sefialé como la razén principal que motivé al presiden
te Lépez Portillo a llevar a cabo una polftica a la crisis e-
conémica y a la consigwiente amenaza politica que se derivaria
de ella. Dicha amenaza polftica podfa haberse traducido, si-
guiendo la exposicién de Reyes Heroles, en un "endurecimiento
del gobvierno, que lo conducirfa a la rigidez", al abandono del
Estado de derecho, la violencia y el caos. En otras palabras,
Reyes Heroles puso de manifiesto en ese discurso que para evi
tar el rompimiento de las instituciones y para salvaguardar
el sistema politico mexicano, frente a la auenaza de un des—

bordamiento tanto de corte autoritatio como revolucionario,
la clase polftica no tenfa mds alternativa que la de recurrir
a una nueva férmula legitimadora del sistema. Los elementos
de esta nueva férmula legitimadora estarfan marcados por, y
deverfan responder a, aguellos que conformaban los fundamen-—

tos principales de la crisi abstencionismo , desgaste de

la oposicién institucionalizada y aparicién de nuevas fuerzas
democrdticas independientes, tanto politicas como sindicales.
En ese discurso de Reyes Heroles se aclaré que, 1o que se bus—
caba era que el Estado ampliara

Las posibilidades de la representacién po-

1ftica, de tal manera que se pueda captar

en los 6rganos de representacién el comph

cado mosaico ideoldgico nacional de

corriente mayoritaria, y pequefias corrien—

tes que, difiriendo en mucho de i3 mayori-

taria, forman parte de la nacién

Asimismo, en la comunicacién al secretario de Goberna-
ci6n dell4 de abril del mismo afio, el presidente Lépez Por-
tillo sefialaba que
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81 Ejecutivo a mi cargo estd empefiado en
llevar adelante la reforma polftica nece
saria para ampliar las posibilidades de

la representacién nacional y garantizar,
asimismo, la manifestacién plural de las
ideag)e intereses que concurren en el
pafs®’,

Desde que se anuncia la reforma polftica se ponen de ma-
nifiesto tanto sus objetivos como sus limitaciones. Los pri-
meros, estd claro, buscarfan reorganizar ciertas reglas del —
juego pira que diferentes corrientes de opinién, que hasta -
ahora venfan actusndo al margen de la ley, se manifestaran -
por los cauces legales que la propia legislacién impone. Una
mejor representacién de los intereses diversos de la sociedad
mexicena se traduciriu en una mayor credibilidad en el proce-
so electoral, mismo que es 1z b

se de un sistema democrético
por definicién. A su vez, esto se traduciria en una mayor -
credibilidad y confianza en el sistema politico en general.

Las segundas, las limitaciones de la propia reforma politica

se encuentran también muy claras desde un principio: no se -

tratarfa de instrumentar una reforma profunda, que llegara in

cluso a poner en duda las bases mismas de sustencién del sig
tema politico mexicano, como algunos llegaron a pensar, imagi
nar una reforma politica de bales caracterfsticas e instrumen
| tada por la propia clase en el poder serfa pedir que dicha -
clase cavara su propia tumba. Por el contrario, la reforma

que se instrumentara deberfa fortalecer, no debilitar al sis-
tema y a la clase

el poder. Por eso 1os propios planteamien
tos de los ideblogos del sistema la reducen a una mera refor-
ma electoral, y no incluye una seriec de ventajas que pide la
oposicién pero yue 6ste no ha sabido conquistar por sf miemal).

El observador podria encontrar dos elementos para soste-

ner el argumento de que la reforma lospezportillista no se li-

mitarfa a una simple reform: electoral. Bl primero se encuen
tra en la comunicacién del presidente al secretario de Gober—
nacién a la que nos referimos arriba en la que el primero pi-



81

de que se realicen audiencies péblicas snte la Comisién Fede-
ral Electoral en las que pudieran expresar sus puntos de vis—
ta las asociaciones polfiticas, instituciones académicas y ciu
dadanos en general en torno a los elementos que debiera conte
ner la reforma polfiica.

Lstoy seguro de que las encuestas, opinip
nes y estudios que en la Comisién Federal
Electoral se recaben, enriquecerdn sustan

cialmente la iniciative aue me propongo —
elevar a la soberania del H. Congreso de
la Unién

terminaba diciendo el presidente en su comunicado.

Tal y como le fue solicitado, el secretario de Goberna-
cién en su calidad de presidente de la Comisién Federal Elec—
toral, lanzé una convocatoria para audiencias piblicas, que tu
vieron lugar entre el 28 de abril y el 21 de julio de 1977. -
En total se celebraron doce audiencius en las que participaron
15 organizaciones politicas, casi bodasrellas dominades parti
dos, 25 personas a titulo individual, dos agrupaciones gremia
les y el Instituto Mexicano de Bstudios Polfticos, A. C. A pe
sar de que no puede saberse si dichas intervenciones modifica

ron sustancialmente los proyectos originiles de reformas a la

Constitucién y a la ley electoral, que fueron enviados al Con
greso después de concluides las sudiencizs en la CFE, si se -
puede constatar que la gran mayorfa de las peticiones que ahf
se hicieron no fueron incluidas en las reformas legislativas,
puesto que esas peticiones eran las que llamaban a un cambio
sustancial en el modelo de poder, y no o un simple reajuste —
dentro del mismo marco politico, aque fue 1o que ocurribd.

El segundo elemento que permitirfa al observador pensar
que 1z reforma politicu de Lépes Portillo no se quedaris en —
una mera reforma eldctoral se desprende de su primer informe
de gobierno en el que afirmé que
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Una verdadera reforma polftica no es un
acto, as{ sea éste de la mayor relevancia
legislativa; son muchos actos, y no es un
momento, sino un proceso que exige, por —
igual, reformas juridicasymodigicaciones
que culminen en Wna vida mejor-’.

Hasta el momento sélo hemos visto un resultado concreto
de la reforma polftica anunciada: reformas a diecisiete artf-
culos constitucionales y la promulgaci6n de una nueva ley eleg

toral,dmominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro
cesos Electorales (LOPPE), destinada a reglamentar la Consti-

tucién en lo que concierne a los procesos electorales.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién
fue enviada al Congreso el 4.de octubre y entré en vigor el 7
de diciembre de 1977, al dfa siguiente de su publicacién en -
el Diario Oficial. En ese lapso fue discutida y aprobada por
la Cdmara de Diputados (del 4 al 25 de octubre) y por la de -
Senadores (del 3 al 11 de noviembre) asi como por las legisla
turas de los Estados de la Federacién (del 244 29 de noviembre).
La iniciativa de la nueva ley electoral fue enviada al Congre
so por el presidente Lépez Portillo el 6 de diciembre de 1977
y después de ser analizada fue aprobada por ambas Cémaras y -
publicada en el Diario Oficial de la Nacién el 30 de diciembre
del mismo aiio. Interesa destacar que las reformas a los 17 -
artfculos constitucionales fueron discutidas durante casi dos
meses antes de ser aprobadas, mientras que la nueva ley elec
toral, que consta de 250 artfculos y que destaca por su nove-
dad y complejidad en comparacién con las anteriores, requirié
tan sélo de un par de semanas para ser aprobada.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de reformas
constitucionales, Lépez Portillo seiialé que era necesario ing
titucionalizar la lucha de los contrarios para legitimarlas
Tembién admitié como imperante la apertura de cauces para la
participacién polftica de las minorias con el fin de que par-
ticipen en el gobierno del pafs y contribuyan a que el siste-
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ma polftico mexicano sea més democrdtico. Hesalt6 la urgen—
cia de legitimar al sistema y dar alicientes a la poblacién
para contrarrestar el creciente abstencionismo cuando afirmé
que

... buscamos el progreso polftico y social;
reformando para refirmar, no para cancelar;
actualizando el orden jurfdico para enmar—
car la lucha de los contrarios, para fijar
meior Los témlnos de 1a relacién politica

participacién popular on
la contlenda. elecbora].9 .

En el mismo sentido la exposicién de motivos de la ini-
ciativa de ley electoral resalbtaba la voluntad del gobierno de
garantizar los derechos de las minorfas y de la oposicién pa-
ra que juntos con los de las mayorfas se fortalezca la tradi-
ci6n democrdtica mexicana. El presidente acepté que la demo-
cracia significa igualdad polftica de los ciudadanos y que -
las mayorias en Héxico han venido excluyendo la voz de las mi
norfas.

La mayoria de los representantes tiene que
corresponder a la mayorfa de los electores;
pero las minorfas electorales deben tener
una adecuada minoria de representuntes. De
esta manera se,evita que la mayorfa actie
como el todo10),

Se anunciaba la inclusién de un sistema electoral hasta
entonces desconocido en la préctica electoral mexicana, el -
sistema de la representacién proporcional, que supone ser un
sistema mucho mis democrdtico que el de mayoria, que se habfa
venido practicando. En realidad, como veremos més adelante,
el sistema de mayorfa se mantuvo y el de la representacién -
proporcional se incorporé pero en una minima parte y con mu-
chas restricciones.
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Anora pasaremos a analizar las reformas a los artfculos
constitucionales, asf como la nueva ley electoral. Hemos di-
vidido nuestro andlisis en cuatro temas fundamentales relati-
vos a los actores del proceso electoral, las autoridades eleg
torales, las férmulas electorales, la calificaci6n de las -
elecciones y lo contenciowm electoral.

3.- Los actores del proceso electoral

Los principales actores de todo proceso electoral son
sin duda los electores y los candidatos. Los primeros, a tra
vés de su voto, eligen a los segundos para que los represen—
ten. DLa legislacién electoral mexicena se refiere a otros -
cuatro actores del proceso electoral: los partidos polfticos na
cionales, las asociaciones polfticas y los frentes y coalicig
nes. Al anélisis de la LOPPE con respecto a los partidos, -
asociaciones, frentes y coaliciones, candidatos y electores,-
est4 dedicada esta primera parte del tercer capitulo.

La adicién al articulo 41 constitucional para incorporar
a ese texto la normacién de los partidos polfticos, fue una -
de las modificaciones mds importantes de la reforma. La expo
sici6n de motivos sefialaba que mediante su insercién en la -
Constitucién, se asegura a los partidos politicos como facto-
res determinantes en el ejercicio de la soberanfa popular y -
en la existencia del gobierno representativo.

La adicién al artfculo 41 sefiala que los partidos politi
cos nacionales "son entidades de interés pdblico" cuyo fin es
"promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica
y contribuir a la integracién de la representacién nacional"

para lo cual "tendrén derecho al uso en forma permanente de

los medios de comunicacién". Asimismo, seiiala que "los parti
dos polfticos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones estutales y municipales' Sin embargo, en la Cons-
titucién no se define lo que se entiende por partido polftico
nacional; tampoco se sefiala la necesidad de registrar a los —
partidos, pues el registro estd previsto en la ley reglamen
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taria y no tiene fundamento constitucional.

Haber reconocido que los partidos politicos son factores
determinantes en el ejercicio de la soberanfa y abrir la posi
bilidad a que su existencia y funcionamiento alcance nivel -
constitucional es sin duda un gran avance: ahora los respon—
sables del proceso electoral no serdn unicamente el Estado y
los ciudadanos, sino también los partidos politicos. Su acti
vidad serd vista, entonces, como 8til y necesaria para el de
sarrollo ordenado del proceso polftico y como un paso més -
adelante lacia la sofisticacién del sistema politico mexicano.

La LOPPE, como es su funcién, reglamenta todas estas dis
posiciones constitucionales. Esta ley concede una parte im-
portante de su texto al tratamiento exclusivo, de los partidos
polfticos, en el Titulo Primero dedicado a la eleccibn de los
poderes Legislativo y Ejecutivo y de las organizaciones polf-
ticas, artfculos 19 al 73.

El capftulo III, artfculos 19 al 21, se refiere de mane-
ra muy general al sistema de partidos polfticos. Seiiala que
los ciudadanos tendrén derecho a orgaiizarse libremente en -
partidos o asociaciones polfticas nacionales y que siendo los
partidos nacionales entidades de interés piblico, para que -
sus actividades queden garantizadas deberdn gozar de la persg
nalidad jurfdica que les otorga el registro. Asimismo, sefia-
la que la accién de los partidos polfticos nacionales debers
tender a propiciar la articulacién social y la participacién
democrdtica de los ciudadanos, promover la formacién ideolégi
ca de sus militantes, coordinar acciones politicas conforme a
principios y programas y estimular discusiones sobre intere-
ses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales, a fin
de establecer vinculos permanentes entre la opinién ciudadana
y los poderes pdblicos.

El capf{tulo IV estd dedicado a la definicién de los par—
tidos polfticos nacionales. Los artfculo 22 al 25 sefialan quas
toda organizacibén que pretenda constituirse como partido poli
tico nacional deberd constar con una declaracién de principios
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un program: de accién y unos estatutscuyas caracteristicas se
asemejan muchisimo a las establecidas por la legislacién ante
rior. Las dnicas modificaciones relevantes son con respedto
a los estatutos: 1) se agrega a la legislucién anterior que
la denominacién del partido tendré que ser distinta a la de o
tros partidos registrados; 2) que los procedimientos internos
de renovaci6n de sus dirigentes podrén ser piblicos, en tanto
que la legislaci6n anterior lo prohibfa. Esa prohibicién se
introdujo con el fin de evitar las primarias cerradas, es de-
cir, la eleccién de un candidato a un puesto de eleccién popu
lar por medio del voto directo de los militantes, y estaba di
rectemente dedicads al partido oficizl; y 3) que deberd con-
tar con un comité "en cuando menos la mitad de las entidades
federativas o en la mitad de los distritos electorales, pudien
do tembién integrar comités regionales que comprendan varias
entidades federativas". Ia ley electoral de 1973 establecia
la obligacién de tener un comité en cuando menos cada una de
les dos terceras partes de las entidades federativas. La re-
duccién del nimero de comités minimo indispensable de dos ter
ceras partes a la mitad de los estados es sin duda un avance;
esta medida disminuye los requisitos para el registro de un -
partido, sin que esto quiera decir que el registro sea ahora
mucho més fécil de obtener. Se introdujo la posibilidad de —
tener comités distritales pues como veremos mds adelunte, res
ponde a una nueva modalidad de obtencién del registro.

La fracci6n III del artfculo 23, que trata sobre la de-
claracién de principios de los partidos  seflala que los par
tidos estdn obligados a no aceptar pacto o acuerdo que los
sujete a subordine a cualquier organi:

cién internacional o -
los haga depender de entidades o partidos polfticos extranje-
ros Este artfculo se incluyé desde la ley electoral de 1946
con dedicatoria espedial al Partido Comunista. No obstante,
la "amenaza del comunismo internacional" ya no es una preocu-
pacién importante de los régimenes en las democracias occi-

dentales, por lo que el artfculo pierde ya sentido.
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El artfculo 26, resulta ser una de las innovaciones cen-
trales de la nueva ley electoral. En é1 se establece que un
partido politico nacional deberd obtener de la Comisién Rde-
ral Electoral su registro, para

oder ejercer los derechos y
gozar de las prerrogatives que marca la ley. La novedad radi
ca en que la organizacién interesada podrd optar por alguno
de los procedimientos siguientes:
a) constitucién y registro definitivo (que es el procedi
miento contemplado en leyes anteriores), y

b) registro condicionado al resultado de las elecciones.

El registro condicionado parece abrir una oportunidad a
la actuaci6n legal de los partidos polfiticos que no han logra
do obtener su registro por otros medios.

Con la nueva ley las elecciones serdn las que determina—
rén si un partido obtiene su registro definitivo o lo pierde.
Asi, aparentemente serd el voto popular el que decida sobre —
la suerte de los partidos: si estos logran suficiente apoyo
(un minimo de 1.5% de la votacibn nacional en una eleccibn si
se tiene registro condicionado en tres si el registro es defi
nitivo) permanecerén en el juego politico; de lo contrario per
derdn su legalidad. En préctica pensamos que el gobierno de-
terminard en Wltima instancia si un partido pierde su regis—
tro o lo conserva. No serfa la primers ocasién en que actua-
ra de acuerdo al "espfritu de la ley".

En torno al procedimiento de constitucién de un partido
politico el artfculo 27 sedala que deberd contar con 3,000 -
afiliados en cuando menos cada una de la mitad de las entida-
des federativas o bien tener 300 afiliados en cada uno de cuan
do menos la mitad de los distritos electorales. Si bien se -
aprecia, una reduccién en el nimero de entidades federativas
en las que deberd tener afiliados, se incrementa el nimero de
dos mil e tres mil los afiliados minimos necesarios. Se po-
drfa argumentar que este incremento en el nimero de afiliados
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se debe al crecimiento de la poblacién, pero si en verdad se
tratara de favorecer el registro de nuevos partidos como se a
firma en la exposicién de motivos, esta medida 1o obstaculiza
ain més, pues en lugar de requerirse cuarenta mil afiliados
para realizarlas asambleas ahora se requerirdn cuarenta y ocho
mil. La exposicién de motivos si reconoce que los mecanismos
para constituirse como partido, no han operado, pues en vein-
te ailo no se ha podido constituir ninguno. Quizés por eso se
introduce un nuevo mecanismo, el de contar con 300 afiliados
en la mitad de los distritos. Este mecanismo ain no ha sido
puesto en préctica, ninglin partido ha optado por el registro
definitivo mediante este nuevo procedimiento, de suerte que
no puede asegurarse su viabilidad. Al parecer, resulta una -
via mucho mds sencilla de cumplir que la anterior, pero queda
ain por comprobarse si algdii partido la puede cumplir. Nues-
tra duda a este respecto no se deriva tanto de la capacidad
organizativa de los partidos para poder celebrar 150 asambleas
distritales don 300 afiliados en cada una. Se deriva de que
para las elecciones de julio de 1979, estd via para la obten—
ci6n del registro no tendr4 cabida, de acuerdo con los articu
los 46, 75 y 82: en el articulo 46, se establece que 5610 po-
drén participar en elecciones aquellos partidos que hayan ob-
tenido su registro con un afio de anticipacibn; el 75 sefiala
que la demarcacién de los distritos electorales uninominales
se determinard en el mes de noviembre del afio anterior a la -
eleccibn ordinaria de que se trate; finalmente, el 82 fraccién
IX otorga a la CFE la facultad de variar la demarcacién de los
300 distritos uninominales antes de cada eleccién. Si bien,
la demarcacién de los distritos electorales se efectué en ju-
lio de 1978, ya no dié tiempo para gue algiin partido optara
por esta via para obtener su registro definitivo para las eleg
ciones legislativas federales de 1979.

Los dem4s requisitos que marca la ley para la constitu-
cién de un partido polftico son muy similares a los de la an-

terior. Lstos consisten en celebrar asambleas en la mitad de
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las entidades federativas o distritos electorales en presencia
de un notario certificando que acudié el mimero de afiliados
minimo necesario, que dichos afiliados aprobaron fAle su partido
y se afiliaron, y que sus nombres, domicilios y nimero de cre
denciales de elector aparecen en unas listas. Asimismo, el —
partido tendrd que celebrar una asamblea nacional constituti-
va, también en presencia de un notario que certifigue que asis
tieron todos los delegados elegidos en las asambleas estatales
o distritales, que se celebraron éstas, que se comprobé su -
identidad, residencia, y némero de credencial permanente el -
elector y que aprobaron la declaracién de principios, progra-
mas y estatutos de dicho partido. Como se puede ver, los re-
quisitos para constituirse son muy complicados y no varfan en
pricticamente nada en relaci6n a la ley de 1973, Se sigue man
teniendo el mimero de 65 mik afiliados como minimo para consti
tuirse y la necesidad de tener una credencial permenente de -
elector, misma que es sumamente diffcil de conseguir sobre to
do en zonas rurales.

Para tener derecho al registro definitivo, de acuerdo con
el artizulo 28, el partido interesado deberd presentar ante -
la Comisién Federal Electoral, constancias de declaracién de
principios, programas y estatutos, listas nominales de los -
65 mil afiliados y su reparticién por entidad o por distrito
electoral y actas de las asambleas federales o distritales y
de la asamblea nacional constitutiva.

En un plezo de 120 dfas a partir de la fecha de presenta
cién @e la solicitud de registro, la CFE resolverd si el par-
tido obtiene su registro definitivo. En caso afirmativo se -
le expedird un certificado, en caso negativo se le expondrén -
las razones. El artfculo 29 agrega que la resolucién de la —
CFE "serd definitiva y no admitird recurso- alguno". Cuando
analicemos & los integrantes de la CFE se verd lo antidemocrd
tico de este artfculo. Asimismo, como bien sefiala Paolill)

este articulo viola el 14 constitucional
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que establece que ningln ciudadano podrd ser privado de sus -
derechos sino mediante juicio seguido ante tribunales previa-
mente establecidos y el articulo noveno que dice que ningin -
ciudadano podrd ser privado del ejercicio de sus derechos para
asociarse polfticamente.

En relacién al procedimiento para obtener el registro con
dicionado al resultado de las elecciones, la LOPPE establece
en su artfculo 31 que la CFE serd la encargada de convocar a
quienes pretenden obtener su registro condicionado al resulta
do de las elecciones, para que presenten su solicitud dentro
de los plazos que sefiale y con los requisitos que determine.
Esto quiere decirqie la férmula del registro condicionado al
resultado de las elecciones no operard siempre, para cada -
eleccibn, sino sélo cuando la CFE lo juzgue necesario, o con-
veniente.

Al analizar los requisitos que marca la ley para optar -
por este segundo proceso para obtener el registro percibimos
que el legislador prefiere que los partidos trabajen por esta
forma de registro, pues las limitaciones establecidas por la
ley a los partidos con registro condicionado son muy importan
tes para el régimen. A reserva de ampliarlo posteriormente,
podemos adelantar que tales limitaciones se refiere, por ejem
plo, a que los partidos polfticos con registro condicionado
no tienen voto en el seno de la CFE (articulo 37), ni pueden
participar en eleccionec estutales ni municipales (artfculo —
40) a pesar de que la Constitucién si lo permite.

El artfculo 32 de la LOPPE, establece que para obtener —
el registro condicionado al resultado de las elecciones el so
licitante deberd acreditar que cuenta con declaraci6n de prin
cipios, programa y estatutos, que representa a una corriente

de opini6n dentro de la colectividad nacional, para lo cual

presentard publicaciones periédicas, folletos o manifiestos, ¥y
que ha realizado une actividad polftica permanente durante —
los cuatro ados unturiores a la solicitud del registro o haber
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funcionado como asociacién polftica nacional un afio antes de
la convocatoria de la CFE. El artfculo 33 establece que la
CFE resolverd antes de los 45 dfas posteriores a la presenta-
cién de la solicitud de registro pero también deja sin ningu-
na posibilidad de revisién las decisiones de la CFE, o sea
que nuevamente se viola el derecho de audiencia que otorga la
Constitucidn.

En sintesis, en todo sistema democrdtico la exigencia de
un reconocimiento de los partidos es necesaria para que el Eg
tado mantenga cierto control y regulacién sobre las activida-
des polfticas y porque en las elecciones los partidos juegan
un papel fundamental al ser ellos los que nombran a 1los can—
didatos. En ese sentido no se coarta su libertad porque el
Estado regule algunos aspectos de su actividad™“). Sin em-
bargo, la LOPPE sigue estableciendo una serie demasiado am-
plia de requisitos, muchos de ellos muy diffciles de cumplir.
Para los partidos en formacién, que buscan apoyarse en las
clases mds desfavorecidas cumplir con los requisitos de las
asambleas estatales con tres mil miembros implica gastos muy
cuantiosos que no puede solventar una organizacién que se sog
tenga por la sola cuota de sus afiliesdos. La LOPPE favorece
asf a los partidos con muchos recursos econdémicos o que bus—
quen ser patrocinados por el gobierno, pero no a los indepen-
dientes y de base popular™>’, Por otro lado, el registro obli
gatorio de los electores es en sf un gran obstdeulo si se
piensa que el pueblo mexicano estd muy despolitizado y tiene
altos fndices de analfabetismo. Es a menudo un factor de in-
timidacién, pues muchos de los ciudadanos le temen a la repre-
sién o a perder sus empleos o su afiliacién sindical, lo cual
a menudo sucede, por el simple hecho de afiliarse a un parti-
do de oposicién. Finaluente, la alternativa del registro con
dicionado al resultado de las elecciones representa una gran
oportunidad para que, sin tener que cumplir con todos los re-
quisitos del definitivo, los partidos polfticos que asf lo
decidan, empiecen a participar electoralmente en la construc—
ci6n de un nuevo modelo politico pluripartidista y de autén—

ticas luchas electorales. Para las
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elecciones de 1979 participarin con registro condicionado el
Partido Comunista Mexicano, el Socialista de Trgbajadores y -
el Demécrata Mexicano.

El articulo 35 sefiala que los partidos politicos podrén
fusionarse entre sf y con ellos las asociaciones politicas,
con el objeto de formar un nuevo partido. Ln ese caso el nue
vo organismo deberd solicitar su registro respectivo a la CFE.
Bn caso de que se acuerde que uno de los partidos que partici
pan en la fusion conserve su personalidad jurfdica, también
podré mantener su registro y los demds partidos o asociacio-
nes que participen en la fusién se disolverdn. Para partici-
par en elecciones el copgenio de fusitn deberd ser presentado
ante la CFE antes de los/dias previos a los comicios.

El concepto de fusién de dos o més partidos o asociacio-
nes politicas no habfa sido incorporado antes a la legislacién
electoral mexicana y de acuerdo con la exposicién de motivos
esta nueva figura jurfdica se incorpora con el fin de permitir
a los partidos y asociuciones polfticas que dispongan "de he-
rramientas que hagan posible la unién de sus intereses, estra
tegias y objetivos, la unificacién de sus recursos y la coor—
dinacién de sus acciones politicas"'#). En efecto, la legali
zacién de la fusién permitird que aquellos partidos o grupa-

ciones demasiado pequefias se unan a otras para poder partici-
par en los procesos electorales. Se puede pensar que se tra-
ta de una medida destinada a permitir la reunién de los peque
fios partidos en donde domina el caudillismo y el personalismo
faccioso.

En el artfculo V, relativo a los derechos y obligaciones
de los partidos, el articulo 36 refleja lo que hace esta nueva
ley es favorecer la actividad electoral de los partidos por

encima de las demds, pues sefiala que los derechos de los parti
dos politicos son postular candidatos y participar en eleccig
nes, formar parte de los organismos electorales y nombrar re-
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presentantes ante las mesas directivas de casillas. Esto re
fleja que los partidos polfticos, a excepcién del PRI, no -
son vistos en México, ni en la legislacién mexicana, pero -
que como organismo dedicados a tomar parte en los procesos
electorales.

A pesar de que se sostiene gue los parti-
dos no son electoreros, la LOPPE sf los -
induce a serlo, ya que sus principales de
rechos y prerrogativas }gg derivan de su
participacién electoral

Quizds en donde queda wds claro el hecho de que la LOPPE
no admite a partidos polfticos si no son electores es en el -
artfculo 68, fraccién III, que sefiala como una de las causas
de la pérdida del registro él incumplimiento con las obliga-
ciones que sefiala la ley; y precisamente una de las obligacio
nes es participar en elecciones federales, estatales y munici
pales (articulo 36, fracc. I y II). En otras palabras, si -
por alguna razén un partido decide abstenerse de participar
en alguna de las elecciones del pafs, aungue sea en una oca—
sién, estard sujeto a la cancelacién de su registro.

El articulo 37 introduce un elemento de injusticia con -
los partidos con registro condicionado al resultado de las e-
lecciones, como ya lo habfamos mencionado mds arriba, porque
se les prohibe tener voto en la CFE, comisiones locales y co
mités distritales electorales. S6lo los partidos con regis-—
tro definitivo tendrdn derecho a voz y voto.

Jurfdicamente se le conoce a este caso como de condicién
resolutoria. Consiste en que la entrada en vigencia de los -
derechos plenos se ve condicionada al cumplimiento de una con
dicidn, que en este caso es obtener el 1.5% de la votacidén to
tal. De esta suerte, la légica jurfdica impide asimilar al -
partido registrado con el que pide su registro condicionado.
No bostante, se trata sin duda de un elemento de injusticia
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porque los partidos con registro condicionado llevan a cabo
una ectividad en la preparacién de las elecciones igual que
las de los partidos registrados definitivamente. Son igual-
mente actores del proceso electoral, presentan candidatos y
desarrollan trabajo electoral igual que los otros. Paolil®)
incluso pone el ejemplo de gque un vartido con registro condi-
cionado obténga el 10% de la votacién nacional y otro con re-
gistro definitivo obtenga sélo el 1%, no se justifica de nin-
guna manera gque el wds fuerte no tenga voto ante los organis-
mos electorales y el débil sf lo tenga. De hecho estardn de-
fendiendo derechos ciudadanos otorzados por la Constitucién,
por lo que las posiciones que quieran defender en el seno de
los organismos electorales deben tener las wismas posibilida-
des de tomadas en cuenta.

Con anterioridad nos hemos referido a una de las limita-
ciones impuestas por la LOPPE a los partidos con registro con
dicionado en relacién a que no podrdn participar mds que en
los procesos electorales federales. Esta limitacién se encuen
tra vertida en el articulo 40. A simple vista no hay ninguna
razén para tal limitacién. La Constitucién garantiza en su
artfculo 115 que los partidos politicos nacionales podrdn par
ticipar en elecciones estatales o municirales sin necesidad
de obtener otros registros; por su parte, los partidos polf-
ticos con registro condicionado son igual de nacionales que
los que lo tienen definitivo, por lo que deberdn poder entrar
a los comicios estatales y municipales. Quizds una razén mu-
cho mds cercana a la realidad se encuentra en gue el partido
oficial estd mucho mds seguro de recibir la gran mayoria de
los votos en las clecciones para presidente de la Repiblica,
senadores o diputados federales, y lo estd mucho menos a ni-
vel estatal y sobre todo municipal. la experiencia ha demog
trado que a los partidos de oposicién al PRI (PAN, PPS, y
PARM) s6lo se les han atribuido triunfos a nivel municipal,
con excepcién de la senadurfa de Jorge Cruickshank del PPS.
Con esta limitacién, el desarrollo estatal y municipal de
los partidos jévenes queda coartado.



95

El artfculo 42 de la LOPPE delimita las obligaciones de
los partidos politicos. La mayorfa de estasobligaciones ya se
encontraban incorporadas en las legislaciones electorales an
teriores, y se refieren, por ejemplo, a mantener los afilia-
dos que requiera su registro, cumplir con sus estatutos en la
postulacién de candidatos, editar una publicacién periddica,
sostener un centro de formacién polftica y comunicar a la CFE
sobre cualquier modificacién en sus estatutos, declaracién de
principios o programa de accién. Un punto que no se encontra
ba en las legislaciones anteriores es la obligacién a todos
los partidos polfticos independientemente de su registro, de
“registrag-listas rezionales completas de candidatos a dipu-
‘tados segin el principio de representacién proporcional, en
todas las circunscripciones plurinominales que funcionen en —
la eleccién de que se trate™ (articulo 43). Este es uno de -
los pdrrafos que mds refuerzan la critica a la LOPPE en el -
sentido de que el gobierno busca la participacién de partidos
"electoreros" dnicamente. En caso de que un partido no cumpla
con esta obligacién podrd perder su registro. Ademds,de acuer
do con la fraccién III del articulo 42, en donde se obliga a
todo partido a cumplir’sus normas de afiliacidén y observar -
los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postula-
cién de candidatos y mantener en funcionamiento efectivo a -
sus 6rganos de direccién", y de acuerdo con el artfculo 44 -
que sefiala que la CFE vigilard que los partidos desarrollen
sus actividades y cumplan con sus oblizaciones de acuerdo a
esta ley, la ingerencia del gobierno en la vida interna de los
partidos estd garantizada y legalizada. Con esta medida los
partidos que busquen desempefiar sus actividades con indepen—
dencia estardn constantemente sujetos al control y presiones
por parte del gobiernol?),

E1 capftulo VI del primer titulo estd dedicado a las -
prerrogativas a los partidos polfticos previamente registra—
dos y que participen en las elecciones dentro de los marcos
que sefiala la ley. La exposicién de motivos sefiala que
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con el fin de asegurar que los par
tidos polfticos desarrollen su ac-
tividad en todo tiempo y que ésta
no sélo se circunscriba a los pro-
cesos electorales, /.../ en la ini

vén, de mancra permanente y en for
wa equitativa y wensual, con tiem—
po en la radio y la televisién /y
que/ determinardn libremente el -
contenido de sus programas...

Se agrega en la iniciativa que el propésito es mo sélohacer
llegar los mensajes de los partidos a amplios nicleos de la -
poblacién, sino también "dar plena vigencia alderecho a la -
informacién establecido en nuestra Carta Magna.. De esta
manera, en los artfculos 48 y 49 de la LOPPE se establecen mu
chas facilidades para que 10s partidos polfticos difundan sus
ideas. Como en la legislacién anterior, se les concede exen—
cién de impuestos y franquicias postales. A diferencia de a-
quella, ahora se les concede también el acceso permanente a la

radio y a la televisién, medios econdmicos para editar una re
vista y para mantener un cuerpo de redactores, asfcomo locales y
recursos para realizar sus campafias electorales. Si bien es—
te tipo de ayudas gubernamentales a los partidos politicos Te
gistrados facilita la actividad partdaria en el proceso elec—
toral y estimula su participacién en este renglén, constituye
de hecho una arma de doble filo porgue también promueve la -
dependencia material de dichos partidos frente al gobiernol®),
Por otra parte, no hay ninguna disposicién que establezca que
la CFE deberd determinar las modalidades, formas y requisitos
aue deberan sutisfacerse para el ejercicio de las prerrogati
vas en forma equitativa para todos los partidos polfticos, -
con excepcién del tiempo de que dispondrd cada uno en el uso

de los canales de radiodifusién. En todo lo que se refiere a
prerrogativas de cardcter impreso como las publicaciones o los
carteles y folletos a que se tendrd derecho en las campafias -
electorales podrd ser otorgado a los partidos a gusto de la CFE.
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Ll inciso h) de la seccidn ¢ del artfculo 49 establece que
"el presupuesto de la Comisién Federal Electoral establecerd
las partidas adecuadas para cubrir los gastos que se originen
en el cumplimiento de las disposiciones de las secciones A, B
¥ C" que son las que se refieren justamentelas prerrogabivas
en cuanto a radio y televisidn, publicaciones y campafias elec
torales y propaganda. Asf, todas las nuevas prerrogativas, -
la forma y tiempo para ejercerlas, los recursos econdémicos e
incluso los humanos para realizarlas estardn sujetas a la au-
torizacién y regulacién de la CFE as{ como a su presupuesto20),
En estos dos artfculos las amplias facultades otorgadas
a la CFE se traducen en mecanismos para intervenir en la vida
interna de los partidos, y en una forma de tenerlos muy bien
controlados. Dado que el menejo polftico fundamental estd en
manos del Estado y que los partidos polfticos de la oposicién
oficial son en gran medida extensiones del Estado, el condicio
namiento a que estdn sujetos los partidos sin registro, o con
el registro condicionado, para tener derecho a las prerrogati
vas que ofrece la IOPPE, no puede entenderse mds que por la —
voluntad del legislador de convertir a esos partidos indepen-
dientes y auténticas expresiones de la sociedad civil, en pro
longaciones del Estado. En palabras dé Francisco Paoli,

los partidos se convierten en extensiones
o verdaderos apéndices del ado. Algunos
1o cran antes por vesacions Khowa Lo Som

rdn todos por Ley

Los articulos 50 al 55 se refieren a la definicién y re-
glamentacién de una nueva forma de organizacién politica: la
asociacién politica nacional. En la legislacién electoral me
xicana anterior no existfa este tipo de agrupacién. De acuer
do con el artfculo 51

las asociaciones polfticas nacionales son
formas de agrupacién politica, susceptibles
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de transformarse conjunta o separadamente
en partidos polfticos, gque contribuyen al
desarrollo de una opinidn politica mejor

informada y con mayor densidad ideolézica.

Esto quiere decir aue la asociacién polftica nacional sg
ria una forma intermedia, un primer paso hacia la organizacién
de partidos politicos.

Las asociaciones polfticas también estdn sujetas a la ob
tencidn de un registro ante la CFE, para lo que deberdn con—
tar con un minimo de 5,000 asociados en el pafs, un 6rgano di
rectivo de cardcter nacional, tener delegaciones en diez enti
dades federativas, haber estado efectuando actividad polftica
durante dos afios anteriores a la fecha de solicitud del regis
tro y disponer de documentos que contengan sus lineamientos —
ideolégicos y normas para la vida interna (Brtfculo 53).

Para participar en los procesos electorales federales, to
da asociacién polftica nacional tendrd que celebrar un conve-
nio de incorporacién con un partido polftico nacional. La can
didatura de la asociacién sélo podrd aparecer como tan en la
propaganda pero serd el partido polftico el que la registre -
y serd votada con denominacién, emblema y color de dicho par-
tido (artfculo 52).

Finalmente, el artfculo 73 sefiala las causas de la pérdi
de del registro de una asociacién, entre las que destaca la de
dejar de cumplir con los requisitos para obtenerlo.

Dentro de su mayor complejidad, la nueva legislacién elec
toral mexicana reconoce la personalidad polftica y jurfdica
de las asociaciones y les sefiala un régimen de comportawmiento
y de accidén. Asimismo, establece que la CFE estimulard el de
sarrollo de las aseciaciones politicas nacionales.

Se refleja una vez mds la voluntad del legislador de sélo

conceder amplios derechos a las agrupaciones polfticas que ten
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gan una organizacién muy fuerte y sélida, es decir, aguellas
que se puedan registrar como partidos polfticos nacionales.
Se evita asf el multipartidismo, al mismo tiempo que se sigue
manteniendo una imagen domocrédtica.

La LOPPE prevee dos formas mds de organizacién politica
para partidos polfticos y asociaciones polfticas nacionales:
el frente, para alcanzar objetivos polfticos y sociales de In
dole no electoral, y la coalicién, para postular candidatos -
conjuntos a elecciones federales.

Esta dltima férmula de reunién ya aparecfa en las legis
laciones electorales anteriores, pero su reglamentacién era

muy laxa. Por ejemplo, el artfculo 37 de la legislacién elec
toral de 1973 decfa:

los partidos polfticos podrdn formar confe
deraciones nacionales o coaliciones para
una sola eleccién, siempre que las concier
ten por lo menos noventa dfas antes del da
de la eleccidn.

En la IOPPE la reglamentacién es mucho mds compleja. En
primer lugar se aclara que las coaliciones podrdn celebrarse
para las elecciones de Presidente, senadores y diputados fede
rales de mayorfa o de representacién proporcional y que los
votos que obtengan los candidatos de la coalicidn serdn para
ésta. excepto si los partidos que la conforman estdn de acuer’
do en que seanmra uno de ellos. También se establece que -
las coaliciones podrdn ser parciales para candidatos a senado
res y diputados uninominales, pero que para candidatos a dipu
tados por representacién proporcional la coalicidén serd para
todas las circunscripciones. Los convenios de coalicién de—
‘en presentarse ante la CFE para obtener un registro antes de
marzo del afio de la eleccién, y la coalicién dejard de tenmer
vigencia inmediatamente después de terminado el proceso elec—
toral. Por §ltimo, los partidos polfticos no podrdn postular
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candidatos propios donde ya hubiere candidatos de coalicién de
la que ellos formen parte.,

Para la constitucién de un frente, para fines no electo-
rales, se debe celebrar un convenio en el que conste la dura-
cidn, causas que lo motiven y forma en que convensan ejercer
en comin sus prerrogativas, pero los partidos o asociaciones
que lo integren no perderdn su personalidad jurfdica, su re—
gistro o su identidad. Asimismo, el convenio deberd comuni-
carse a la CFE.

Los otros dos actores del proceso electoral son, como
hemos dicho, los electores y los candidatos. La reglamenta—
cién de su participacién en el proceso se encuentra en los ar
tfculos 11 al 18, que se eneuentran bajo el capftulo IT co-
rrespondiente al voto, en el primer titulo.

En la legislacién electoral mexicana el voto es directo
en el sentido/{fe el individuo acude personalmente a las ur—
mas y lo deposita. Desde 1917 también es universal y secreto
para todos los cargos de eleccién popular, y estos son dos e-
lementos importantes de los sistemas democrdticos. A partir
de la reforma de 1970 se establece que ejercerdn el voto acti
vo los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres, que hayen cum
plido 18 afios de edad, se encuentran en ejercicio de sus de-
rechos politicos y esténinscritos en el padré electoral.

El establecimiento del voto universal, libre, secreto y
directo es reflejo de la existencia de un sistema democrdtico,,
pero si bien es requisito necesario, no es suficiente para que
se pueda hablar plenamente de un sistema democrdtico. En tér

minos de Jorge Esteban

... sufragio universal y democracia no
son sinénimos. Las elecciones —-funda
mento insustituible de toda democracia-
son un procedimiento complejo, del cual




el sufragio universal es sélo una pieza
ue resulta initil sin todas las demds
por ejemplo, libertad de sropaganda y
de representacién de candidatos, autori
dad imparcial que organice la eleccidn,
ete. Por eso no arriesgan mucho los
réginens oligdrquicos autoriturios que
& henudo han' adoptade Sl sufragio uni-
versal como simple disfraz de unas elec
ciones controladgs o manipuladas. Si la
democracia conlleva necesariamente al —
sufragig universal, lo inverso ya no es
cierto?l)

Los impedimentos para ser elector no son novedosos en la
LOPPE, y se refieren a estarsujeto a proceso criminal, estar
extinguiendo pena corporal, ser declarado vago o ebrio consue
tudinario y ser préfugo de la justicia, entre otros.

La LOPPE establece como obligaciones de los ciudadanos
inscribirse en el padrén electoral, desempefiar en forma obli-
gatoria y gratuita las funciones electorales para las que sean
requeridos, votar en las elecciones en la casilla que corres—
ponda a su domicilio y desempefiar los cargos de eleccién popu
lar para los que sean electos.
no es obligatorio,
En la préctica,

Como puede apreciarse el voto
aungue no se explicita gue sea facultativo.
en un afdn de hacer particibar a la ciudadania
en los procesos electorales se recurre a menudo a las amenazas
que culminan en el voto obligatorio.
que cuando
te anotard
"voté",

%sto es posible debido a
el elector emite su voto en la casilla el presiden—
en su credencial permanente de elector la palabra
de acuerdo con el artfculo 187, fraceidén III.

Con respecto a los candidatos la LOPPE no introduce nove
dades significativas en relacidén a las leyes electorales ante
riores. Tendrdn que reunir los requisitos necesarios de nacio
nalidad, edad, residencia, y ocupacién dependiendo del cargo
de que se trate. In el caso de los candidatos a diputados fe
derales se requiere ser originarios o con residencia mayor de
seis meses de la entidad federativa en que se haya la eleccién
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en el caso de los uninominales, y de alguna de las entidades
federativas que integren la circunscripcién de gue se trate,
en el caso de los plurinominales (artfculo 55, fraceién III
de la Constitucién).

E1 noveno y dltimo capitulo del primer tftulo, articulos
68 al 73, se refiere a la pérdida del registro de los partidos
politicos nacionales y de las asociaciones polfticas naciona-
les. En el artfculo 68 de sefialan las causas por las que un
partido puede perder si registro: no obtemer en tres eleccio-
nes consecutivas el 1.5% de la votacidn nacional, . dejarde
cumplir los requisitos necesarios para su rezistro, no cumplir
con las obligaciones que seiiala la Ley, haberse disuelto o ha
berse fusionado. Salta a la vista una desventaja wds para -
los partidos con registro condicionado frente a los que lo -
tiene definitivo, y es que a los primeros se les da una sola
oportunidad para sacar el 1.5% de la votacidn, y a los segun-
dos tres oportunidades. Asf, los partidos que hoy tienen re-
gistro definitivo pero que son partidos ficcién (PARM, PPS) -
al exigirles tres elecciones federales para ganar ese porcen—
taje minimo, se les gurantiza su permanencia en el sistema -
por lo menos hasta después de las elecciones de 1998. Podria
nos agregar un elemento mds de injusticia que se suma a todas
aguellas atribuciones que se hacen a la CFL, y es que la -
LOPPE deposita en manos de la CFE toda la decisién acerca de
la cancelacién del resistro de un partido. adewds, la frac—
ci6n III, del articulo 68 que sefiala que serd causa de cance

lacién del resistro el incumplimiento con las oblisaciones -
que sefiala esta ley, elimina las diferencias que podrian esta
blecerse en cuanto a ese incumplimiento, porque de acuerdo a
la ley, cualguiertico de incumplimiento, por insignificunte

que sea, Smede dar pie a la cancelacién del registro de un -

partido®?
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- Las autoridades electorales

Con frecuencia se piensa que las partes fundamentales

de un proceso electoral son dnicamente las que se refieren a
los candidatos, electores y sistemas electorales. Si bien,
estos conforman una parte importante del proceso electoral,
no son suficientes para determinar el grado més o menos demo-
crético del mismo. Elementos igualmente importantes de to-
do proceso electoral son los organismos encargados de ordenar
y preparar las elecciones. A ellos est4 dedicado el Tftulo
Segundo de la IOPPE, articulos 74-153. Los organismos encar-
gados del proceso electoral federal reglamentados en la
LOPPE son La Comisién Federal Electoral (CFE), las comisio-
nes locales, los comités distritales, las mesas directivas
de casillas y el Registro Nicional de Electores (RNE).

Para los efectos de la LOPPE el proceso electoral com-
prende "el conjunto de decisiones, actos, tareas y activida-
des que realizan los organismos polftico-electorales, los
partidos y los ciudadanos". Se encuentra enmarcado entre el
mes de octubre del ailo anterior a los comicios y el mes de
agosto del aiio en que se llevan a cabo. En ese lapso se de-
beré comprobar la integracién y funcionamiento de los orga-
nismos electorales; determinar la demarcacién de los distri-
‘tos uninominales y de las circunscripciones plurinominales;
acordar la férmula electoral aplicable en la asignacién de
los diputados electos por el principio de representacién
proporcional; abrir el registro de candidatos, férmulas de
candidatos en los distritos uninominales y regionales; ubi-
car e instalar las casillas; recibir el sufragio, efectuar
los cémputos y registrar las constancias de mayorfa y de re-
presentacién proporcional (artfculo 75).

En otros términos, el proceso electoral del que habla
LOPPE comprende la organizacién previa a los comicios, la
campadia electoral, la votacién, el cémputo y el resultado



de las elecciones.

Ia legislaci6n mexicana, al igual que muchas otras, fi-
ja los términos en que deben llevarse a cabo cada una de
estas actividades con relativa exactitud. BEn general se -
puede decir que un ordenamiento serd més avanzado cuanto -
més preciso sea en la delimitacién de los términos para lle—
var a cabo todas las actividades del proceso electoral. Ia

_ ley electoral vigente cumple satisfactoriamente con
este requisito. Pero el reparto de las funciones electora-
les y la asignacién equitativa de oportunidades a los con-
tendientes, son igualmente importantes®3’. Ya hemos anali-
zado lo relativo a este segundo aspecto con relacién a las
prerrogativas que ofrece la IOPPE a los partidos polfticos
nacionales. A continuacién.analizaremos lo relativo al re-
parto de las funciones electorales.

En otros sistemas electorales las funciones electora-
les son responsabilidad de un grupo de funcionarios pdbli-
cos designados para ello durante el tiempo gue dura el pro-
ceso electoral. Esto quiere decir que si bien, en general,
no hay un grupo de personas destinadas exclusivamente a la
preparacién y vigilancia del proceso electoral, la certeza
de que un sistema sea més o menos democritico no dependeré
de que esas personas sean funcionarios piblicos o no, sino
de qué tipo de funcionarios pdblicos se trate, asf como de
los lfmites y las responsabilidades que se le atribuyan a
las comisiones queellos conforman encargadas del proceso e-
lectoral®®), Dado que 1a administracién del proceso elec—
toral diffcilmente puede ser perfecta, en los pafses de Eu-
ropa occidental han quedado por lo meaos fuera del control
directo de los gobiernos. Ea los pafses menos desarrolla-
dos esto no se ha logrado todavia, pues la administracién
no es independiente dentro del Estado. En ese caso el pro-
ceso electoral tiene

poca confiabilidad de parte de la opi-
nién piblica, pues se tiende a pensar que el gobierno "a-
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rreglars” las elecciones a su propia conveniencia2®)

La LOPPE establece que los organismos politico-electo-
rales as{ como el Estado, los ciudadanos y los partidos po-
1fticos son todos responsables de la preparacién, desarro-
1lo y vigilancia del proceso electoral. A simple vista,
pues, pareciera que la responsabilidad del proceso electo-
ral esté en manos de todos los interesados. Sin embargo
las posibilidades de interveair en dicho proceso y de deci-
dir sobre su resultado no estén asignadas por igaal entre
todos los responsables.

De los organismos electorales el m4s importante es la
Comisién Federal Electoral, érgano auténomo de carécter per—
manente y con personalidad jurfdica propia®®’. Est4 encar—
gada de velar por el cumplimiento de las normas constitucio-
nales, las contenidas en la LOPPE y todas las disposiciones
que garanticen el derecho de organizacién politica de los
ciudadanos. También es responsable de la preparacién, desa-
rrollo y vigilancia del proceso electoral (articulo 77).
Como puede apreciarse, su 4mbito de accién es sumamente am-
plio, mucho m4s de lo que habfa sido nunca, ya que la LOPPE
es mucho més compleja qué las legislaciones electorales an-
teriores y debido a la introduccién de un nuevo sistema e-
lectoral mixto.

Si bien, Mackenzie sefiala que un sistema electoral se-
ré4 mhs "libre" entre m4s amplias sean las responsabilida-
des que se atribuyan a las comisiones encargadas del proce-
80 electoral, esto serd cierto/ sélo si los comisionados
son realmente independientes del gobierno. En México, la
CFE esté integrada por el secretario de Gobernacién -—que
fungird como presidente--, un diputado y un senador desig-
nados por sus respectives Cémaras, un representante de cada
partido polftico nacional y un notario pdblico nombrado bor
la propia CFE, quien serd el secretario. Todos estos inte-
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grantes tendrdn voz y voto. Si bien los partidos con re-
gistro condicionado también tendrén un representante en la
CEE, estos sélo tendrén voz (artfculo 78). A diferencia de
las legislaciones anteriores, ahora se incluye en la inte-
gracién de la CFE a un notario pdblico, con voz y voto, lo
que representa una de las artimafias més reprochables de la
LOPPE. A nuestro modo de ver, un individuo cuya funcién es
meramente técnica y que pertenece a una asociacién profesio-
nal, no debe de tener ninguna ingerencia dentro de las cues—
tiones electorales de las que se encarga la CFE.

Bn el momento actual la mayorfa de los integrantes de
la CFE pertenece a una sola tendencia, 2 la del PRI-gobier-
no, ya que los dos representantes del Legislativo asf como
el notario y el representante del PRI, votan en el mismo sen-
tido que el secretario de Gobiernacién. De esta suerte, in-
cluso suponiendo los ofros tres partidos que cuentan hoy con
un registro definitivo jueguen el papel de una verdadera o-
posicién, el gobierno tiene asegurada la mayorfa: cinco vo-
tos sobre ocho. Para las elecciones a diputados federales
de julio de 1979, han obtenido su registro condicionado los
partidos Demécrata Mexicano (PDM), Socialista de los Traba-
jadores (PST) y Comunista Mexciano (PCM). Aunque serfa muy
aventurado asegurar cadl serd el resultado de dichas eleccio-
nes, existe la posibilidad de que algunos de estos tres par-
tidos, si no a los tres, les sea otorgado el registro defi-
nitivo, con el cual obtendrén autométicamente el derecho a
voto en el seno de la CFE. Si esta hiptesis resultara cier-
ta, la posibilidad de controlar a la CFE por parte del go-
bierno quedaria seriamente smenazada. La gravedad de una si-
tuacié: asf, en la que la CFE quedara fuera del control gu-
bernemental puede apreciarse con toda claridad en la magnitud
de sus atribuciones. Con el fin de shorrar espacio sefialare-
mos, de las 34 atribuciones que le otorga la LOPPE a la CFE en
el artfculo 82, f%nicamente las més relevantes para nuestro
estudi
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Resolver el otorgamiento o pérdida del registro de los
partidos o esociaciones politices nacionales;

proveer que lo relstivo s las prerrogatives de los per—
tidos politicos y asocisciones se desarrolle con apego
a la LOPPE;

aprobar la divisién del territorio de la Repdblica he-
cha por el Registro Necional de Electores en 300 dis-
tritos uninominales;

determiner el nimero y el dmbito territorial de les
circunscripciones plurinominales psre cada eleccidn;
llever e cebo la preperacidn, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral y cuider del adecusdo funciona—
miento de los orgenismos electorsles;

seidgler les normas y procedimientos a que se sujeters
le designacién por inssculacién, de los integrentes de

-

las comisiones loceles y comités distritsles electora—
lesp esi como les encargadss del cémputo en las cir-
cunscripciones plurinominales;

registrer a todos los csndidastos @ presidente de la Re-
piblice y diputedos federales de mayoria relstiva y re-
presentacidn proporcional;

acordsr la férumula electoral pera ls esignecién de los
diputados que serdn electos segdn el principio de re-
presentscidn proporcionsl;

registrer lss constencias de meyoria expedides por los
comités distritales a los ciudedanos que heyan obtenido
mayoris de votos en los distritos electorales uninomina-
les;

efectuar el cémruto totsl de la eleccidn de diputedos de

representecién proporcional; y
desshogar las dudss que se presenten sobre la aplicacidn
e interpretocién de este ley y resolver los cssos no pre

vistos en la misma.
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Les atribuciones son, rues, sumemente extenses, por lo
que consideramos que el gobierno federal nunca dejeria 2 una
CFE con estas cerscteristicas fuers de su zbsoluto controle

Cabe resalter también gue las disposiciones de ls LOPPE
que impiden recurrir s alguna autorided superior para que re-
vise sus actos y decisiones cuendo quebrenten los mandatos
constitucionales o articulos de ests ley es en si contrario
al erticulo 14 constitucional que esteblece que nedie podrd
ser privedo de sus derechos sino medisnte juicio seguido an-
te tribunales pregiamente establecidos y en el que/cumplan
les formelidades esenciales del procedimiento. "En este ceso
no hey tribunal, sino que se trata de un érgano que decide,
ejecuts, reglamenta, llena lagunss legeles, juzga e impone
senciones, sin ningune posibilided de que sus sctos sesn re-
vertidos"?T), )

A pesar de que la Constitucidn es un ordensmiento supe—
rior a le LOPPE, todss las fecultades que le otrogs esta ley
a le CFE dan pié para que en la préctica se viole la Consti-
tuciéne

Las Comisiones Loceles Electorsles son equellos organism
mos de cardcter permsnente encargados de la preparecién, de-
serrollo y vigilancia del proceso electorsl dentro de sus
respectives entidades federatives. En ceds una de los capite-
les de los estados una comisién local electorsl se reunird a
pertir de le primera semesna de noviembre del aiio anterior s
la elecci6n, y esterd integredas por custro comisionsdos desig
nados por la CFE medisnte insaculscidn de una lists formula-
da por el Comité Técnico y de Vigilencis que depende del Re—
gistro Nacional de Blectores. Coda comisidn locel estard in—
tegrade también por un comisionedo de cads uno de los parti-
dos politicos nacionales, todos con voz y voto, e excepcién
de los comisionados de los partidos con registro condicionado,
que s6lo tendrén voz, esi, pare les elecciones de 1379 estardn
conformedes por once comisionados de los cuales tres no tenw
drén voto. De los ocho restentes cinco serdn del PRI o votardn
segin convenga a éste y sl gobierno. Los miembros de ls comi-



109
sién local deberédn, entre otras cosas, ser nativos de la enti-
ded respective o heber vivido elli por lo menos un afic y no de
sempeiiar cargo o empleo piblico algunos

Las atribuciones de les comisiones locales electorales
son tembién muy amplias, equivelentes s las de la CPE pero re—
ducides al marco de su entidsd federativa. Entre diches atri-
buciones destsca la de efectusr el cémputo de le eleccién paras
senadores de la Replblica. Les comisiones locales electorales
con residencia en las capitales de los es‘ados designadas ca-
becerss de circunscripcién plurinominal tendrén, sdemds, las
atribuciones de registrer junto con ls CFE las listes regiona-
les de candidatos a diputedos que serdn electos segin el prin-
cipio de representacién proporcional en la circunscripcidn
plurinominal correspondiente; recebar de/109 Somités distri-
tales de esa circunscripcidén la documentacién del cémputo de
le votscidén por representacién y enviar s ls CFE ls documente-
cibén reletive a dicho cémputo.

La siguiente instancia en orden descendente de los orga=-
nismos electorales son los comités distriteles electorales.
Estos tembién son orgenismos de cardcter permenente, encerge—
dos de 1a preperecién, deserrollo y vigilencia del proceso e-
lectorsl dentro de sus respectivos distritos electorales uni-
nominales. De esta suerte, hebrdé 300 comités con residencia en
la cebecere de ceda uno de los 300 distritos en los que se di-
vide el pafs. Los comités se integren por cuetro comisionsdos
designados mediante inseculecién por le CFE, y por un repre-
sentente de cada uno de los partido politicos nacionsles. ,
quellos partidos con registro condicionedo tampoco tendrén vo-
to aqui.

De las miltirles facultedes y obligsciones que otorga la
LOPPE s los comités distritsles electorsles segdn el articulo
96 destacan las siguientes:

1.- Intervenir, conforme s la ley, dentro.de sus respectivos

distritos, en le preperacién, deserrollo y vigilencia del



proceso electoral;

2.~ designer s los ciudadenos que debsn integrer les m
directives de las casillasy

3.- hacer el cémputo distritel de le votecién pars Presiden-
te de la Repdblice y pers diputesdos de meyoris relstive,
esi como expedir las constencies e los cendidatos de ma-
yorie relstiva que hayan obtenido el triunfo; y

4.~ efectusr el cémputo distritsl de la eleccién por listes
regionales de diputedos electos segin el principio de
representacién proporcional.

Antes de seguir adelesntes queremos recapitular en un per
de puntos. La CFE es ls encargede, segin el srtfculo 37 de de-
signar a los comisionsdos de las comisiones loc es y de los
comités distriteles, Este erticulo también dice que la desig-
nacién de ambos tipos de comisionsdos se hard mediente insa-
ciilacién de las listes que heys formulsdo el Comité Técnico y
de Vigilencis Electoral (0TVE) 29),

E1 CTVE, que es parte del Registro Necionsl de Electores,
es dependiente de la CFE, sesin los srticulos 111 y 113. En el
115 se sedials que esterd integrodo por tres representantes de
lss entidades del gobicrno federal, que tienen s su cargo las
funciones de estedistice, informétice y de estudios del terri-
torio nacional. 4el mismo articulo agrege qu

Los pertidos politicos nscionsles formsrdn perte del
Comité fécnico y de Vigilencia e través de un repre-
sentente de cede uno de ellos.

Aunque equi no se especifica si se trets de representantes de
pertidos polfticos con registro definitivo o condicionado, &
lo lergo de toda ls LOFPE cusndo el texto hebls de "partidos

politicos necionales" se estd refiriendo e los que tienen todos
los requisitos cumplidos pera serlo, es decir, incluyendo su re
gistro definitivo.

Asi, como se arrecis en los articulos 111 y 113 el nombre—
miento de le mayoris de los elementos que dessrrollerdn, vigi-
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larén y determinardn el res:ltodo de cada eleccién, estd en
§ltima instancie, en menos de la CFE. Fara tener mayor certe-
28 todavis sobre el desarrollo del proceso electoral, 1os co-
misionsdos que nombra ls CFE serdn custro, no tres como en la
ley snterior, Esto dejs mergen pers que si en 1979 se otorga
el registro definitivo s uno de los partidos que lo tiene con-
dicionado, todevis tendrd la meyorfs el gobierno, y si se le
otorga a dos pertidos con registro condicionado, los votos
quederisn empatedos, siempre y cusndo los rerresentantes del
PAN, PPS y PARM votsran en forma distints s le de los comisio-
nados y representantesdel PRI.

Pare no dejer luger a dudes, ls LOPPE agrege un articulo
vélido para la CFE, les comisiones locales y los comités dis-
triteles que dice que pars que puedan sesionar

+.. es neceseria la presencia de ls msyoria de sus
integrentes con derecho de voz y voto, entre los que
deberd ester el presidente. Tode resolucién se to-
meré por mayorfa de votos y, en csso de empate, serd
de celided el del presidente.

El presidente de la CFE serd inverisblemente el secreterio de Go
bernacién (erticulo 78) y los de lzs comisiones locsles y comi-—
tés distriteles serd nombrado por le CPEZD),

La instencis mds beja de la pirdmide que constituyen los o
orgenismos electorsles corresponde s les meses directivas de ca-
silla, de less cuslcs habré une en cada seccién de cade uno de
los 300 distritos uninomineles. Son orgenismos que tienen a su
cargo la recepcién, escrutinio y computacién del sufregio de su
respective seccién. Les messs directivas de cesille se integra-
rén por un presidente, un secreterio y dos escrutsdores desig-
nedos por el comité distritel electorsl s que corresvonda su
seccibn,quienes debirdn ser ciudedsnos ressidentes en le seccidn
respective, en el ejercicio de sus derechos politicos, de reco-
nocide probided, que tengan un modo honesto de vivir y los co-
nocimientos suficientes pers el desempesio de sus funciones. El
comité-distritel electoral determinerd el nimero y le ubicacion



de les casillas electorales (erticulo 105).

El presidente, los secretvrios y los escrutedores tienen
funciones especificas. Por ejemplo, el presidente de cade mese
directive de casilla es el responssble de lo que shi suceds, ¥
deberd identificsr & los electores y comprobsr que el nombre
de ceds elector esté en una liste proveniente del Registro Na-
ciomsl de Electores.

Pera tel efecto los electores deberdn haberse empedronado
y recibido del RNE uns credenciel permenente de elector, nume-
reds y porterls al momento de voter. Con esto se intenta orde-
nar le votacién, evitsndo que los electores voten en cesillas
distintes s lg que les corresponde, de acuerdo con su domicilio
¥ evitendo que voten dos o mfs veces en distintes cesillas. E1
presidente tombién esté encergado de mantener el orden, de ser
necesario con el suxilio de le fuerzs piblics, y de suspender
la votecién en ceso de alterzcidn del orden. Concluida la vo-
tscibn en esa cosilla, el presidente deberd turner sl comité
distritel electoral los paquetes electorales y les copias de ls
documentecién respective durente las 24 hores siguientes al
término del cémputo y escrutino. Los secretorios leventardn les
sctes de instelscién, cierre de votscién, final de escrutinio y
otrss, por ejemplo reletives a altereciones lel orden; también
recibirdn les protestas escritas nue tengan luger y tomardn no-
ta de los incidentes ocurridos en le votacién. Los escrutadores
comproberén que le centided de lss boletes depositedes en csda
urna corresponde £l nimero de electores enotedos en les listes
y verificardn el ndmero de votos emitidos en favor de ceda can
didato, férmula o liste regionsl. En la casilla también podrdn
ester presentes los represententes de partidos y cendidetos, =
los cueles vigilerdn el cumplimiento de la ley, interpondrdn

el recurso que legelmente proceda y suxilisrdn e la mesa de ca-
silla en el ejercicio de las stribuciones y responsebilidedes
arriba mencionades.
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En la gran meyor{s de los sistemas electorsles existen
meses de cesilla o su equivelente, que se encergan de presi-
dir con gerentfa suficiente el desarrollo de la votscién. Por
lo tento, su composicién deberd estar prevists con la inten-
cién de garentizer ls honestided en la recoleccién y recuento
de votos. Ademés de la presencia de represententes de cendi
datos o partidos que participan en la eleccién, es necesario
que las messs funcionen independientemente del eparsto de go—
bierno pere evitar desviaciones y abuos de poders3®)
hemos dejado sentir mds erribe, s nuestro parecer la LOFPE no

Como

gersntiza totalmente estos requisitos de independencia

El otro orgenismo importante en el proceso electorsl es

el Registro Necional de Electores. Se trets de una institu-
cién con funciones técnices-para fines electorales, aue depen
de de la CFE y que se encergs de llever s cebo y mantener sc—
tualizeda en forme permenente la inscripcién de los ciudadanos
¥y le formulacién de los padrones electorales (articulo 111).

El censo electorel es fundementel en el proceso electoral por—
que evita en muy alto sredo la corrupcién, les imprecisiones y
la confusién tanto de electores como de drgenos encergedos de
vigilar, recibir y computer la votacién. La lista alfabética
oficial de todes les personas con derecho a votar es indispen-
sable pera que a la hors de ejercer ese derecho, la persons de
muestre gque es depositaria de é1°'’.  En general, el censo elec
toral sirve de bese también pars la distribucién de los distri-
tos electorales, para la orgenizecién de los psrtidos en su cam
paile electoral, y pare que cade elector esté inscrito y vote en
el distrito que le corresponda.

Le imparcielided exige oue quien elabore el censo no sea
directamente dependiente del gobierno32). De acuerdo con los
artfculos 113 y 115 de la LCPPE, el RNE se integrerd con un di-
rector, un secretario generel y un Comité Téenico y de Vigilan
cia Electoral (CTVE). Este a su vez, se integrerd con tres re-
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presententes de las entidedes del gobierno federal, que tie-
ner e su cergo les funciones de estadistics, informétics y de
estudios del territorio nacional, ssi como con representantes
de ceds uno de los pertidos polfticos nscioneles como ya ha=
biemos mencionsdo arribe. A diferencia de los otros organis—
mos politico-electorsles, el RNE supone ser mucho més indepen
diente del gobierno, tanto por que los funcionarios administrg
tivos que lo integren deben ser reelmente unos técnicos, como
porque se dé cabida a los partidos polfticos. No obstante, la
CFE supervisaré todo el funcionsmiento del RNE y le asignerd
un presupuesto.

A continuscién snalizaremos lss vrincipales stribuciones
del RNE de acuerdo con el articulo 120 de la LOPPE:

a) expedir la credencial permsnente de elector. El capftulo

IX de este Segundo Titulo, srticulos 128 a 133 se refiere Inte
gro e la credencial permsnente de elector. Todo ciudadano ing
crito en el RNE tienc derecho @ que se le entregue une creden—
cial permenente de elector, la cusl acredita su calided de eleg
tor y su derecho a voter. En muchos sistemss electorales se ex
piden credencisles de este tipo cuye velidez cembia, ya see pera
una sola eleccién o pars veriss. El artfculo 133 es el dnico que
se refiere s la nulided de la credencisl, cusndo heys sido objeto
de altersci6n. No hey ninguns otre disposicién acerce de la ex—
piracién de la credencial. EL ndmero del distrito electoral sl
que pertenece el elector estd inscrito en la credencial, por lo
que es de suponerse que ésta seguiré siendo vélida en tento el
domicilio del tituler sige correspondiendo al mismo distrito, y
mientrss el individuo sige conservendo sus derechos ciudedanos.
Pero no hey ningin procedimiento exvlfcito pere seber si ese -
ciudedano tiene el mismo domicilio y le corresponde voter en el
mismo distrito que merce su credenciel. si bien el srtfculo
127 de le LOPPE sefiele que pera los efectos de su inscripeién
en el RNE serén expedides a los ciudadnos las certificsciones
necesarias, en la prdctica no se pide ningin documento. De es—
te suerte, cuslquier persone de cuelquier nascionelided, eded u

origen puede sacar lss credencieles de elector que desee y
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votsr en distintos distritos electorales.

La gran informelidad que existe en cuento s la expedi-
cibn de la credencisl permanente de elector y, por lo tento,
a le formulecién del censo electorsl puede deberse a la vo-
lunted de der une imegen politicemente optimista con un em
pedronemiento muy grande. Sin embargo, esta informelidad
contrasta mucho con la precisién y rigidez de les demds dis-
posiciones de la LOPPE,

Ls credencisl permsnente de elector también es indispen
sable pars el registro de los partidos. El ertfculo 27, frag
cién III, inciso b de ls LOPPE establece nue pers constituir
un partido polftico éste debe celebrar ssembless ante noterio,
que certificard, entre otrss cosas, que asistieron a ls asem—
blee un minimo de sfiliedos-con los que quederon formadas lis
tas en las que sparece su niémero de credencisl permenente de
elector. Para soliciter su registro definitivo, el srtfculo
28 sediala que los partidos politicos deverdn heber cumplido
Gon el ertfculo 27, al que nos hemos referido.33

b) mentener al corriente el registro de electores en todo el
pefs e través del pedrén dnico; reelizer ls depuracidn y actua
lizacién del pedrén dnico; y formuler los psdrones electorsles,
elaborar y distribuir les listas nominales de electores a los

orgenismo electorsles. Conter con un pedrén electoral es impor

tente con el fin de que la verificaci6n del cumplimiento de los
requisitos necessrios pera poder votar se hegs seperedemente de

la votscién y con enterioridad a ésta. Asi se agilize conside-

rablemente el proceso el dfa de ls votscidn, pues bestard con
identificar al votante como inscrito en el psdrén para permi-
tirle votar.

Existen en teorfs dos formas de depurar el pedrén electo-
rel, una periddice y une continue. La LOPPE estsblece que en
México le depuracién deberd ser permenente (articulo 134), pero
en la préctica lg diferencia entre uno y otro procedimicnto es
insignificente3?), Lo que es importonte es que antes de cada
eleccién se sctuslice el padrén electoral, sobre todo porque
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la poblecibn mexicena es muy joven. Bsto tiene le finalided
de incorporer s todos los individuos que no hubieran cumplido
dieciocho efios antes de las elecciones anteriores. Ademés,
el srticulo 123 establece que los mexicanos que estén por
cumplir los 18 afios entre el 30 de abril y el dfe de 1ls elec—
ci6én, deberdn soliciter su registro anticipadamente, esto es,
antes del 11 de junio del aiio de la eleccién, que es la fecha
de clausura del empadronamiento.

n censo orgsnizado previamente / ..._/ deberd cerrarse
antes de las elecciones"3”’. Asf, el articulo 134 establece
que la depuracién permenente del psdrén electoral deberd sus—
penderse del 11 de junio del afio de la eleccién al dia de ésta
es decir, al primer domingo de julio.

¢) realizer estudios y formular proyectos sobre le divisién te-
rritoriel en 300 distritos electorsles uninominales, y los relg
tivos @ les circunscripciones eleétorales plurinominales. Esta
atribucién del RNE es la que reglamenta el srticulo 53 constitu
cional, el cusl seiiala que pars elegir a los trescientos dipute
dos uninominales se dividird al pafs en igual nimero de distri-
tos, y pers los de proporcionales se constituirén hasta cinco
circunscripciones en todo el pefs.

Con la nueva legislacidén el pais quederd dividido en 300
distritos y ademds en haste cinco circunscripciones, indepen—
dientemente de los distritos., El 6rgano encsrgado de llevar a
cabo este divisién es la CFE, y los estudios necessrios los ha=
ré el Registro Nscional de FElectores, pues se trets de un sg=
pecto técnico del proceso electoral, aunque un poco més adelapn
te veremos que tembién tiene connotaciones politicas,

El articulo 53 constitucional serisla que

Ls demercacién territorial de los 300 distritos
electorsles uninominales serd la aue resulte de
dividir la poblacién total del pafs entre los
distritos seiislados / ..._/ sin que en ningin
ceso la representecidn de un estsdo pueda ser
menor de dos diputedos de mayorfa.
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Por su parte, la fraccién VI del srtfoulo 120 de la
LOPPE establece que el RNE deberd

Reallzar estudios y formular proyectos sobre la
ivisi, el territorio de la Rendblice en 300
dlﬁtrltos electorales uninominales, determinendo le
fraccién de habitsntes para que la representscién
no_exceds ni disminuya de lo sefialedo en el artf-
culo 53 de la Constitucién General de la Repdblica.
Asimismo, los relstivos s las circunscripciones
electorales plurinominales teniendo en cuenta los
factores geosrdficos y demogréficos.

Con las reformas se ha abandonado el criterio tradicional
que hecfa depender el ndmero de distritos del ndmero de habi-
tantes. Antes de sufrir las Qltimes modificaciones, la Cons—
titucién sefialeba en su articulo 52 que se eligirfia a un dipu
tado por cade 200 000 habitantes o freccién que pasara de cien
mil. Ahora el ndmero de d

stritos es fijo y el RNE se encarge
rd de dividir sl territorio en 300 psrtes y luego en hasta cin
co regiones ——dependiendo del nimero que en este dltimo caso
decida la CFE dividir al territorio. Le LOPPE no es més pre—
cisa, en cuento a la iguslded de la reparticién, de lo que se
lee en el articulo 120 que trenscribimos erriba.

La iguelded demogréfice de los distritos uninomineles es
muy importante pera garantizer a todos los votos el mismo vslor.
Si por ejemplo, en el primer distrito hey 10 000 electores y

en el segundo hay 30 000, el voto del elector del primer distrd
to tendrd tres veces mds peso que el del elsctor del sesundo —
distrito.

Estd clero, pues, que la divisién distrital del territorio
no es sencilla, y de los criterios que se utilicen pars efectusr
la dependerd en gran medida el cardcter general de la Cémara -
"pues decide la clase de unidedes de las que depende la eleccién
de los candidatos, y nue los diputsdos se supone 'representan'3®

Otro problema que se presenta en ls determinscibn de los
criterios psre la delimitscién distritel es el de los sesgos.
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En general se tiende a favorecer las 4reas rursles sobre las
urbanas y, por consiguiente, e los partidos mds conservadores
sobre los més radicales.3’)

La nsturaleze y megnitud del sesgo dependerd de menera fun
damental del 6rgeno sobre el gque recee ls responssbilidsd de la
delimitacién distri

+ En este caso recee en el RNE que si
bien es un 6rgano fundamental técnico, pensamos que no dejerd
de tomar en cuenta elementos politicos, por la supervivencia
del propio sistema.

En la préctica de le divisién distrital de los sistemss
electoreles hay una desviacién conocida como gerrymendering
que consiste en hecer le divisidn de tal menera que delibera—
demente se conceda un valor Superior a los votos de un pertido
sobre los de otro3®) y, por lo general, el favorecido es el
partido en el poder3?). Si se conocen les sctitudes del elecw
torado es fdcil predeterminer el resultsdo de le eleceiln tre—
zando de une determineds meners los distritos. El gerrymande
ring ' es mucho més diffcil en los grendes distritos plurinomi-
nales, pero, de nueve cuents, en México sélo la cuarte perte de
le Cémara esterd integrads por represententes de grondes circung
cripciones plurinomineles, y el resto por diputedos que represen
ten cede uno s un s6lo distrito.

Ademés como el mepa distrital podrd ser modificsdo cedas
tres sfios, las posibilidades de nue se produzce el gerrymande—
ring sumentan.

d) otra de las stribuciones del RNE es proporcionsr s los per—
tidos las listss nominales cusndo las soliciten. E1 pedrén eleg
toral sirve en otros sistemas electorsles psra que los partidos
politicos organicen su campaiia electoral ya que es la tnica lis-
ts autorizeda de los electores a los que los pertidos traten de
convencer. BEstos podrdn asi clasificarlos en favorsbles, dudosos
y contrarios, y enfocer su cemparia pera convencer s los dudosos

y pera asegurer que los sdictos vayan a las urnes'C). Ia frec—
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cibn VIII del articulo 120 que hemos venido analizando es la
que seiiala como stribucién del RNE proporcioner les listas
nominales e los pertidos polfticos, pero sgrega: "en los
términos que establezca la CFE", Esta dltime frese s6lo -
puede entenderse como un mecanismo més para que el gobierno,
@ trevés de la CFE, pueds vigilar muy de cerca todo el pro-

ceso electoral.



Férmulas electorales

Las f6rmulas electorales constituyen una de las partes tota-
tales de todo sistema electoral y son, en definitiva, las que
definen a los sistemas electorales y los distinguen entre si.
Como hemos visto en el capftulo I existen tres férmulas elec-
torales principales: la mayoritaria, la proporcional y la que
incorpora elementos de ambas, esto es, la férmula mixta. Tam-
bién hemos sefialado que la f6rmula mayoritaria puede ser de dos
tipos, absoluta y relativa, y que.la proporcional puede asumir
muy diversos tipos, algunos de los cuales se conocen como el de
"mayor resto", el de la "media mayor"

y el del "voto preferen-
cial" o "panachage". En el capitulo I nos hemos referido con
detalle a éstas férmulas electorales. Pasemos ahora a analizar
el caso especifico del sistema electoral mexicano.

Al plantear la neécesidad-de introducir una reforma politica
con el fin de reimpulsar la participacién electoral, el Presiden
te L6pez Portillo tuvo gue introducir un nuevo sistema electoral
para que tuviera las siguientes caracterfsticas: primero, que
garantizara la participaci6n de la oposici6n, ya que el viejo
sistema de diputados de partido ya no lo hacfa, pero sin perjudi-
car al partido mayoritario; y segundo, que no desestabilizar4 al
sistema, es decir, que permitiera seguir manteniendo el control
sobre la Cémara de Diputados  Medina sostiene que no se podia
haber permitido el registro de nuevos partidos manteniendo el
viejo sistema de diputados de partido introducido en 1963, porque
exigfa " en aras de un Legislativo estable, conservar el juego
entre el menor nfmero posible de partidos"4l Si se introducidn
tres nuevos partidos, como en realidad ocurri6, para hacer un total
de seis de oposici6n al PRI, el porcentaje de diputados de oposi-
ci6n en la Cimara pasarfade un mximo de 27.6 % con tres partidos
de oposicién, a un miximo de 43.3 & con seis. Con lo cual Medina
deduce que

... el sistema de diputados de partido fue un traje hecho a la
medida para un panorama polftico de cuatro partidos, el mayori
tario y tres minoritarios de oposicién. Su certificado de na-
cimiento le impedia ajustarse a la nueva situaci6n; de aquf la
necesidad de una reforma a fondo de todo el sistema.42
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Los articulos 52 y 53 constitucionales -que fueron los que
sufrieron las modificaciones mis significativas, junto con el
articulo 41, dentro de las reformas a los 17 artfculos de la
Constituci6n- son los que determinaron el cambio en las £6r-
mulas electorales que caracterizan al nuevo sistema electoral
mexicano. Desde la exposici6n de motivos para la reforma cons
titucional, Lépez Portillo sefiala que "el objetivo de esta
iniciativa es promover una mis amplia y diversificada concurren
cia en la Camara de Diputados de las corrientes de opini6n y las
tendencias ideol6gicas existentes en el pafs." Agrega que si
bien el establecimiento de los diputados de partido en 1963 fue
indispensable para representar a las minorfas nacionales, esto
ya no es suficiente por lo que'es necesario implementar, dentro
del concepto de mayoria, nuevos instrumentos que nos lleven a
satisfacer las exi as de”una repr n

a las
diversas fuerzas politicas que conforman la sociedad mexicana."
En la misma exposici6n de motivos de reformas a la Constitu-

ci6n, Lépez Portillo reconoce que por m&s que se hayan dado
alicientes a los partidos de oposici6n registrados, estos ya no
cumplen con su funcién legitimadora, pues son incapaces de canali-
zar a través suyo la insatisfacci6n popular.

Se han considerado los frutos y las experiencias que resultaron

de la reforma de 1963, que incorpor6 al sistema electoral mexica

no el régimen de los diputados de partido en la composicitn de la

Cémara de Diputados y que a lo largo de cinco procesos electora-

les permiti6 el acceso de las minorfas a la representacitn na-

cional, pero sin embargo, ha agotado sus posibilidades para aten

der los requerimientos de nuestra cada vez mis dindmica y compleja

realidad polftica y social.43

Como hemos expuesto arriba, quiza§ la verdadera raz6n haya
sido que con el registro de nuevos partidos de oposici6n no se
podfa seguir manteniendo el sistema de diputados de partido
porque la proporcién de diputados prifstas en la Cmara se
reducirfa, en condiciones extremas, a un poco mis de 50 %, lo
cual limitarfa considerablemente las posibilidades del gobierno
de controlarla.

La nueva férmula electoral que se introduce al sistema se
encuentra definida en la COnstitucién como "de representaci6n
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas



en circunscripciones plurinominales" y se anula el de diputados
de partido. La Camara de Diputados estard integrada por hasta
cien diputados de representaci6n proporcional y por 300 electos
mediante la f6érmula tradicional de voto directo, mayorfa relativa
y distritos electorales ahora llamados uninominales (artfculo 52).
Estas innovaciones en la integraci6n de la Camara de Diputados
modifican de manera importante el sistema electoral mexicano,
aungue sigue siendo un sistema mixto con dominante mayoritaria.
Como vimos en el capitulo I, los sistemas mixtos constituyen
procedimientos hibridos, que buscan incorporar las ventajas de los
sistemas mayoritario y proporcional evitando sus inconvenientes,
y las posibilidades de combinar ambas formas de escrutinio son
considerables. Se trata de un sistema mixto porque introduce

dos férmulas para elegir a los diputados, y con dominante mayori-
taria porque los elegidos mediante la f6érmula de mayorfa relativa
ser&n 300 mientras que a los que les sean asignadas curules por
medio de la representaci6n proporcional no podrin ser de mis de
100, aunque si podrin ser menos.*

La Cémara estard integrada pues, por hasta 400 diputados,
el territorio estard dividido dos veces, y cada elector tendrd
dos votos, en dos boletas electorales distintas. Estas pueden
considerarse a grandes rasgos las innovaciones. Analicemos

cada una de las dos férmulas electorales y sus implicaciones.

a) La f6érmula de mayorfia relativa:

La f6rmula de mayoria relativa consiste en que el partido
que obtiene mis votos que su inmediato competidor es el que

triunfa aunque no haya obtenido mis votos que el total de sus
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adversarios. Se diferencia de la llamada mayoria absoluta,
porque en esa el ganador tiene que haber obtenido mis de la
mitad del total de los votos. Las ventajas que se pueden en-
contrar a un sistema de mayorfa relativa, o de mayorfa en gene-
ral, van desde susimplicidad hasta el hecho de que inculcan en el
electorado el sentido de la responsabilidad, pues cada elector
se ve forzado a decidirse sobre la mejor de las opciones.®®

Sin embargo, las objeciones que se le pueden hacer son importan-
tes pues, si bien es cierto que las elecciones requieren de un
electorado responsable, también requieren que la Cimara sea
verdaderamente representativa de las opiniones del electorado.
Este requisito se cumple muy dificilmente bajo la f6rmula de ma-
yorfa relativa.

Una elecci6n de este tipo forzosamente deja fuera de la represen-
taci6n a la minorfa que la perdi6, y esta minorfa es importante

y tiene derecho a ser representada. Es cierto que la voluntad
de las mayorfas debe prevalecer, lo cual no quiere decir que

las minorfas queden totalmente marginadas. Esto ocurre en un sis
tema de mayorfa relativa como el mexicano.

A lo largo de nuestro andlisis hemos sefialado ya las inno-

e intesracién
vaciones de la LOPPE en lo que se refiere a la elecci6n/del
Poder Legislativo. No obstante, una breve recapitulacién
aclarars en qué consiste la férmula de mayorfa relativa en el
sistema electoral mexicano.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que
se divide en 2 Cémaras, una de diputados y otra de senadores
(articulo tercero de la LOPPE). Trescientos diputados, dos
senadores por cada Estado que integrardn la Cdmara de Senadores

y un Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serdn electos



por votacién mayoritaria relativa. Para elegir al Presidente,

la votaci6n serd en toda la RepGblica; para elegir a los sena-
dores la votaci6n serd en sus respectivas entidades; y para
elegir a los 300 diputados la votaci6n se hard en distritos
electorales uninominales (artfculo 3°, 4° y 5° de la LOPPE).

La divisi6n del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales estard a cargo del Registro Nacional de Electores,
serd revisada periodicamente en base al Gltimo censo de la
poblacién y en caso de sufrir modificaciones se determinard en
el mes de noviembre del afio anterior a la elecci6n (articulos 75,
fraccién II; 82 fracci6n VITI; y 120 fracci6n VI de la LOPPE).
Toda la votaci6n serd universal, libre, secreta y directa
(articulo II). Se hard en boletas electorales similares

para la elecci6n de Presidente, senadores y diputados por mayo-
ria relativa, y las boletas para elegir a los diputados por re-
presentaci6n proporcional serdn distintas. Cada elector tendrd
dos votos en el caso de elecciones para diputados federales, uno
por cada férmula electoral.

Aparentemente ambas férmulas para elegir a los diputados
federales son aut6nomas, pero estin relacionadas en algunos
puntos: para poder tener derecho a participar con listas de can-
didatos elegidos mediante la f6rmula de representacién propor~-
cional, cada partido debers haber lanzado candidaturas de mayo-
ria en por lo menos la tercera parte de los 300 distritos unino-
minales (articulo 54 constitucional); todo partido que obtenga
60 6 mas constancias de mayorfa no podrd tener derecho a que se
le asignen diputados de la proporcional (articulo 54 constitu-

cional)); los partidos podrdn incluir en sus listas regionales
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el ndmero de candidatos a diputados federales por mayoria re
lativa que para cada eleccién fije la Comisién Federal Elec—
toral (artfculo 18 de la LOPPE). Finalmente, el artfculo 54
de la Constitucién, que fue modificado en este reciente pro-
ceso de reforma polftica, relaciona una vez uds las dos fér-
mulas electorales, la fraccién IV de este artfculo dice asi:

En el caso de que dos o wds partidos con
derecho a participar en la distribucién
de las listas regionales obtengan en su
conjunto 90 o mds constancias de maycris,
s6lo serdn objeto de reparto el 50%

las curules que deben asignarse por i
principio de representacién proporcional.

Este artfculo es uno de los que mds claramente comprue-
ban que la intencién por parte del gobierno no es realmente
la de democratizar al sistema electoral mexicano. E1 arti-
culo tiene las siguientes implicaciones: por una parte est]
claro que el PRI no participard en el reparto de curules ba-
jo la ffuula de representacién proporcional porque obtendrd
mucho mds de 60 victovias en la de mayorfa. Y como es posi-
ble suponer que ningdn otro partido obtendrd en las préximas
elecciones més de 60 victorias por mayorfa, los otros seis
que participardn tendrdn que disputarse las curules propor—
cionales, que podrdn ser hasta cien. Como el nimero de es—
cafios que se repartird por ambas férmulas es distinto, la
oposicién al PRI nunca podrd dejar de ser minoritaria. Resgl-
tamos que el artfculo que transcribimos se incorpora a nivel
constitucional. Ademds, se estipula que si los seis partidos
de oposicién en su conjunto obtienen por lo menos el 30% de
los triunfos por mayorfa, el total de escafios a repartir por
la via proporcional ya no serd el que haya fijado la CFE,
sino la mitad. Por cualquier lado que se le vea, una medida
de este tipo es claramente antidemocrdtica. El gobierno,
deliberadamente asegura al PRI un muy amplic margen
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de maniobra, y lejos de alentar a los partidos minoritarios —
para que participen de manera continuada y eficiente en el pro
ceso de democratizacién del pafs, esta es una medida sumamen—
te desalentadora. Una cosa es legislar de tal manera que la
vida politica esté regulada y se desarrolle ordenadamente -
dentro de ciertos 1fmites, y otra muy diferente en aprovechar
se del poder para introducir mecanismos legales como los de —
este articulo.

La principal innovacién dentro de la nueva ley electoral,
ademds de la del registro condicionado, y la m&s importante -
es la introduccién de la férmula electoral de representacién
proporcional. Ya hemos sefialado que si bien no se logré in

troducir un sistema electoral que se distinguiera por caracte
risticas democrdticas, al menos se ha cmpezado con un sistema
wixto, que, aunque dominantemente mayoritario, deja abierta
una posibilidad de participacién a nuevos grupos.

La férmula de representacién proporcional que se introdu
ce en la LOPPE en el capftulo XIII del tftulo II, artfculos -
154 el 163, es relativamente compleja, como la gran parte de
las férmulas de representacién proporcional en otros sistemas
electorales, Ademds, la ley, a pesar de que dada su magnitud
y su complejidad parece querer ser muy precisa y completa, de
ja en esta parte un gran nimero de incégnitas. Sin embargo,
veamos cufles son sus caracterfsticas principales.

La seccién A del capftulo XIII estd integrada por un s$
lo artfeulo, el 154, que dice asi:

La Comisicén Pederal Electorzl, durante el
mes de enero del afio de la eleccién, se re-
unird con el fin de establecer el nimero,
el dubito y la magnitud de las circunscrip
ciones plurinominales, y para elegir den -
tro de las férmulas séfialadas en el arti-
culo 157 de esta ley, aguella que habrd de
utilizarse en la eleccidén de que se trate;
asimismo, para dictar el acuerdo a que se
refiere el articulo 18 de esta ley.
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Como puede apreciarse, la férmula proporcional que se
utilizard depende ain de muchas cosas. No se sabe todavia
en cuantas circunscripciones se dividird al territorio na-
cional, ni qué entidades federativas integrardn cada una,
ni cudntos diputados se eligirdn en cada circunscripcién .
Tampoco se sabe cudl serd el mecanismo que se usard para
determinar el trinufo de los diputados plurinominales, ya que
el artfculo 157 plantea dos mecanismos.distintos, que se
aplicardn indistintamente en una eleccién y en otra segin
lo determine la CFE. Finalmente se deja a la CFE decidir
el nimero de candidatos a diputados cuyos nombres figuren
a la vez en las listas plurinominales y en el registro de
candidatos por mayorfa, y este nimero podrd variar de una
eleccién a otra. "

La CFE determinar4 el nimero de circunscripciones plu-
rinominales con base en el andlisis de estudios técnicos y
de proyectos elaborados por el RNE, de acuerdo con la frac—
cién I del artfculo 154. La fraccién IV del mismo artfculo
resulta muy notoria por su vaguedad y por la flexibilidad
que introduce en las decisiones de la CFE a este respecto:

La Comisién Pederal Electoral, ademds de
los estuidos técnicos a que se refiere la
fraccién 1 de este artfculo, tendrd en cuen—
ta el nimero de partidos polfticos, la eva-
Teecidn as vos comportamientos electorales
e-los ciudadanos y las apreciaciones que
se tengen de la aplicacién de las férmulas
electorales.

E1 haber introducido en la LOPPE un artfculo como el ante-
rior sélo se explica de una manera: nadie puede preveer el
comportamiento del sistema electoral hasta no haberlo pues-
to en prdctica por lo menos una vez. La magnitud de la
incégnita es tal que se faculta a la CFE para hacer las mo-
dificaciones pertinentes, en vista de que no se sabe cémo
se va a comportar el electorado en las préximas elecciones.
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De acuerdo con el artfculo 157 se podrén seguir una de
las dos férmulas electorales que tiene prevista la LOPPE: la
de representatividad minima o la de primera proporcionalidad.

Para explicar con un ejemplo numérico el funcionamiento
de ambos tipos de representacién proporcional nos hemos ba—
sado en las cifras que ofrece Nario Ezcurdia en un ejemplo
hipotético en uno de sus artfculos del diario EL Dfa%®
Ezcurdia supone que el pafs quedard dividido en tres circuns-—
cripciones plurinominales, los partidos que participardn se—
r4n 8, cien los escafios a repartir, 27 millones de ciudadanos
empadronados y 17 millones de votos ewitidos.

El artfculo 158 de la LOPPE establece que la férmula de
representatividad mfnima estard integrada por los siguientes
elementos: a) porcentaje mfnimo; b) cociente natural; y c)
mayor resto. Por porcentaje minimo se entiende el 5% de la
votacién efectiva en una circunscripeién plurinominal. Antes
de seguir adelante supongamos que los & partidos que partici-
pan en las elecciones obtuvieron el siguiente nimero de votos:

1. Partido A 11,000,000
2. Partido B 2,100,000
3. Partido C 1,200,000
4. Partido D 950,000
5. Partido E 850,000
6. Partido F 400,000
7. Partido G 300,000
8. Partido H 200,000
Total de votos g

emitidos en las

3 circunscripeio-

nes plurinomina—

les supuestas: 17,000,000

Si bien los votos del cuadro anterior se refieren supues
tamente a la votacién ewitida paru los diputados de las cir-
cunscripeiones plurinowinales, y que puede ser distinta de la
que se emita en favor de los de mayoria relativa, lo mds pro-
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bable es que el partido A que obtuvo 11 millones de votos, ha
ya obtenido bajo la férmula de mayoria relativa mds de 60 vic
torias. Por otra parte el 1.5% de: 17 millones es 255,000 vo
tos, gque serfa en este modelo hipotético el nimero minimo de
votos reguerido para poder participar en la distribucién de -
diputados de representacién proporcional. Las dos observacio
nes anteriores implican que tanto el partido A como el parti-
do H ya no participarian en el reparto de curules, el primero
por haber obtenido mds de 60 escafios por mayorfa y el segundo
por no haber alcanzado el 1.5% de la votacidén para las cir-
cunscripciones plurinominales, Para poder aplicar el 5% de —
porcentaje minimo, qudeei orimer paso en el reparto de diputa
dos bajo la férmula de representatividad mfnima, supongamos -
que los votos que obtuvieron los ocho partidos participantes
se dividien de la siguiente manera en tres circunscripciones:

Partido CIRCUNSCRIPCIONES Total
I 11 111

1.4 3,900,000 4,300,000 2,800,000 11,000,000
2.8 530,000 540,000 930,000 2,100,000
3.0 380,000 310,000 510,000 1,200,000
4. D 280,000 230,000 440,000 950,000
5. B 260,000 220,000 370,000 850,000
6. F 190,000 130,000 80,000 400,000
7% e 90,000 110,000 100,000 300,000
8. H 80 000 50,000 70,000 200,000
Totales 5,810,000 5,890,000 5,300,000 17,000,000

Para poder aplicar el porcentaje minimo es necesario de-
terminar la votacidn efectiva, que cs, de acuerdo con el artl
culo 156, "la resultante de deducir de la votacién total las
votaciones de los partidos polfticos que no hayan alcanzado —
el 1.5% de la votacién nacional®”), y los sufragios de ague-
1los que obtuvieron el registro de 60 o mds constancias de ma
yorfa relativa’.

En este sentido es necesario reducir de los 17 millones
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de votos, aquellos que obtuvieron los partidos A y H, que co-
mo dijimos antes,/%3mplen con los requisitos para participar
en el reparto. Si tomeamos la primera circunscripeién, la vo-
tacidn efectiva/Sbtendria ast:

Votos del partido A 3,900,000

Votos del partido H 80,000

Total de votos a de 3,980,000
duciT

Total de votos de
circunseripeida | 5,810,000
Henos votos a deducir _3,980,000
Votacién efectiva de la
circunseripeién 1,830,000

Por consiguiente, en la primera circunscripcién el 5% -
de la votacién efectiva, o sea el porcentaje minimo para esa
circunseripeién serfa de 91,500. De acuerdo con el articulo
159, fraccién I, al partido gque alcance este porcentaje mini-
mo se le atribuird un diputado. Los partidos que alcanzaron
el 5% de la votacién efectiva en la primera circunseripeién
de acuerdo con nuestro modelo son los partidos B, C, D, E y
F. A cada uno de ellos se le otorga un diputado.

Al iniciar el ejemplo supusimos que la CFE habfa decidi-
do que el ndmero de curules a repartirse por la férmula de re
presentacién proporcional serfa de 100. Ahora supongamos que
a la circunscripeién I le tocaron 34 diputados, a la II, 34
tamtién, y a la circunscripcién II le tocaron 32 diputados.

En la tercera circunscripcién de han repartido ya 5 curu-
les, una pura cada uno de los partidos B, C, D, E y F, por lo
que adn restan 29 curules por repartir. La fraccién II del
artfculo 159 dice gue efectuada la atribucidén mediante el por
centaje minimo, se procederd a obtener el cociente natural di
vidiendo la votacién efectiva entre el ndmero de curules que
no hayan sido repartidas por medio de dicho porcentaje del 5%.
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Siguiendo con nuestro modelo el cociente natural se ob-
tendrd asi:

Circunscripeién I

Votacién efective 1,830,000

Curules restantes

después de otorger

las de 5% cee29

Cociente natursl: 1,830,600 _ 43 103
23

De acuerdo con le fraccién III del ertfculo 15), une vez

obtenido el cociente natural, se rsignerd a cedo partido ton-

tenge su votecién de @i
cho cociente. Aplicando esta mecénice obtendriemos los resul

tes cururles, como némero de veces co

tsdos siguientes:

Circunscripeién T
Curules correspon

Partido Votecidn  GiTNLES Tor el os Resto

ciente naturel, oue
es de 63,103

B 630,000 9 62,073

c 380,000 6 1,382

D 260,000 4 27,588

E 260,000 4 7,568

¥ 190,000 3 81

G 90,000 1 26,837 &

27 curules,
4si se logrrron repertir/ mds cinco que ye se hobisn

repartido antes, son 32, de suerte que prre le primers cir—
cunscripeién nueden por repertir los curules, Siguiendo la

fraccién IV del erticulo 159 de le LOPFEZ, "si después de spli
carse el porcentrje minimo y el cociente neturel auedaran cu—
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rules por repertir, éstes se distribuirén por el método del
resto meyor, siguiendo el orden decreciente de los restos de
votos no utilizedos por ceds uno de los partidos politicos"

Ls definicién de "resto meyor" se encuentra en la freccidn
III del srticulo 158: "por resto mayor se entiende el remanen
te mds elto entre los restos de les votacicnes de cads parti-

do politico, despuds de haber participedo 1a distribucién
de curules medinnte el cociente n:tural. ©1 resto mayor po=
drd utilizorse si cin hubiese curules sin Aistribuir". Como
nos frlteben dos curules por repertir en esta circunscripeién,
se le otorgerdn s los rpertidos B y D que obtuvieron los dos
restos més sltos.

De escuerdo con nusstro ejemplo, los portidos hubieran reci
bido el siguiente nidmero de diputndos en la primers circuns-
cripeién:

Partidos Curules de Curules de Curules de Total
% Minimo Cociente - Resto de -

netural  votos
B 1 9 1 11
c 1 6 0 7
D 1 4 1 6
E 1 4 0 5
F 1 3 0 4
& 0. = e ads

Total 5 + 27 .2 = 3

Como h-bismos dicho, la LOEPE prevee otrs férmuls de re-
presentecién proporcional, llemeds de primeras proporcionalidad
cue podrfe igualmente ser utilizads en las préximes elecciones.
Con el fin de poder compsrer el efecto 4ue ceda une de estes
dos férmules tiene sobre el ndmero de diputados otorgsdos s cz
de portido, y sisuiendo el ejemplo numérico de Ezcurdie, les —
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cifrss utilizedas pere exvlicer esto segunda f£érmuls serén -
les mismes que pere la primera.

E1 srticulo 160 de la LOPPE esteblece que la primere prg

. a s )
porcion/38 38%eare con loa siguientes elementos: 8) cociente
ficado; b) cociente de unidsd; y c) resto meyor. EL cocien

te rectificedo se obtendrs dividiendo la votecién efectiva —
entre el ndmero de curules multiplicedo ror dos. Después se

proceders e distribuir le primers y la segunda curules median
te el cociente rectificedo; todo partilo cuys votecién conten

ge una o dos veces dicho cociente, le serdn esignedes les cu-
rules correspondientes (artfculo 161, fraccidn I).

En 1la circunscrincién I tenfemos 34 curules, y 1,830,000
votos efectivos, de suerte que el cociente rectificado se ob

tendré dividiendo 1,830,000 entre 68, lo nue da 26,311. Apli
cando el cociente rectificado en el repsrto de curules, la si

tuacién serfe como sigue:

Pertido Votecidn Cociente reg Curules Votos por
tificedo por Co- utilizer
ciente
rectificado
B 630,000 26,911 2 576,178
c 360,00 " 326,178
D 230,000 ” 2 226,178
4 260,000 % ] 206,178
F 130,000 i 2 136,178
G 90,000 " 2 36,178
Totules 1,830,000 2 1,507,068

Se han logrado repertir 12 curules, y restan 22 todsvie.
Pare ello el articulo 161, fraccién II esteblece nue

Pare los curules nue nueden por distribuir
se emplear el cociente de unided. En este
forma, e ceds prrtido polftico se le esig
nerén tantes curules como nimero de veces
contenga su votacién restinte el cociente
de unided

rect



Fl coci:nte de unidad define como

el resultedo de dividir le votecidn efec-
tive, deducidos los voios utilizados me-
disnte el cociente rectificedo, entre el
total de curules sue no se han repartido.

. (art.162 frace. II)

. no_ .

Nos habian quedado 1,507,068 votos/utilizedos, entre 22
curules no repsrtides, da un resultedo de 68,503, nue es el
cociente de unided. FEl resultedo pera los pertidos seria el

siguiente::
Pertidos  Votos por Cociente / Curules por Resto
analizer de Unided cocicnte de
Unided
B 576,178 68,503 8 28,154
c 326,178 i 4 52,166
D 226,178 " 3 20, 669
E 206,178 " 3
F 136,178 " 1 67,675
G 36,178 " [ 36,178
Toteles 1,507,068 19

lediente el cociente de unidad se reprriieron 19 curules,
més las doce repirtidss por cociente rectificedo, de un total
de 31, o see nue falten tres curules por ssigner. Tstes se -
ssignerdn también por la vies del

or resto, el iguel que en
la férmule de representrtivided minima. De estc suerte, los
pertidos que obtendrén cede uno, una curul més serén el ¥, C
¥ G.

Bn resumen, con la férmuls de rrimers proporcionslided,
los prrtidos imsginndos en el modelo, obtuvieron los resulta-
dos siguientes:
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Curules por

Portido Cociente Cociente  Resto  Total de
rectificg de Unid. Diputados
. do

B 2 8 0 10

c 2 4 1 7

D 2 3 o 5

-E 2 3 0 5

F 2 1 1 2

G 2 0 1 3

Totales 12+ 19+ 3 = 3

Como se puede sprecier, siguienio los dos mecanismos de
representacién proporcionel nue prevee la LOPPE los pertidos
no obtienen el mismo nimero_de diputedos. FEl cuedro siguien
te lo refleje claremente:

Curules por la férmula

Partido Representotividad de primera Diferencies entre el
inima proporcio- 1° y el 2° métodos
nealided
B 1 10 + 1
c 7 7 [
D 6 5 + 1
E 5 5 o
F 4 4 [}
G 1 3 -2

“ste cusdro refleja que le primers férmule, le represen
tetividad minims fevorece mds o los pertidos con mayor nime-
ro de votos oue » los demds. Y no se trets de une diferencia
insiznificante, pues es de tres (+ 1 sl mayor, y — 2 el menor),
1o cual representa el 105 de los diputedos en una circunscrip
cién de 30 curules.

Otra maners de comprobar cudl de lss dos férmulss fovo-
rece més y a cudles pertidos es everiguendo cugntos votos le
cost6 cade dirutedo 2 ceds uno de los prriidos:contendientes.
Analizando sélo los dos extremos, el resultsdo es el siguien—
te:
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1 11 111 v v VI
B 630,000 11 57,272 10 63,000
G 90,000 1 90,000 3 30,000

I. Pertido

II. Totel de votos

III. Curules por representstivided minima

IV. Votos por curul de representetivided minima
V. Curules por primers proporcionelided

VI. Votos por curul de primera proporcionelidad

DIFERENCIAS: + 32,728 en Contra el minoritario
- 33,000 en favor del minoritario

A pertir del cundro anterior podemos lleger s las si-
guientes conclusiones: bajo lz férmula de representativided
minima al partido B le cuesta 57,272 votos ceds diputsdo, o —
sea 32,728 més bsratos nue al pertido G. Bsjo lz férmula de
primers proporcionalided (le del cociente modificado) sl par—
tido B cads diputado le cuesta 63,000 votos mientras que al G
le cuesta 30,000, La conclusién es que le férmule de represen
tatividad minims favorece mds a loa partidos mds fuertes, dene
tro de los débiles, y la de nrimers proporcionslided fevorece
més a los débiles entre los débiles.
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.- Calificacidn de las eleccione contencicso electoral

La reforma al articulo 60 constitucional relativo a la
califiacién de las elecciones de diputados fue otra de las
innovaciones importuntes, a pesar de que se mantuvo la préc-
tica de que sea la Cdmara la que califigue la eleccién de
sus propios miembros, por considerarlo "congruente con el
principio de autonomia del Poder Legislativo". No obstante,
en un afén de mejorar el sistema de califiacién de las elec-
ciones, se estableci6é que el Colegio Electoral estuviera com-
puesto por 60 presuntes diputados de mayoria y 40 de repre-
sentacién proporcional. La nueva composicién del Colegio
Electoral tiene el fin de alcanzar un "grado mds alto de ob-
jetividad <y de certeza en la captacién de la voluntad ciu-
dadana" segin sefiala la exposicién de motivos. En realidad
se asegura la mayoria para el PRI, con el fin de evitar los
riesgos que la imparcialidad pudiera representar.

La critica que se ha hecho repetidas veces en torno a
este tema ha sido en el scntido de gue s61lo un tribunal in-
dependiente es capaz de juzgar el resultado de las eleccio-
nes. Sin embargo, la tradicién mexicana demantener aunque
sea formalmente la separacién y autonomia de los tres poderes
todavia no se ha podido superar en aras de un sistema mds de-
mocrdtico.

De esta suerte, purece ser que la poca confianza de la
opinién piblica en el proceso electoral —-que Nackenzie se-
fialaba como muy importante en todo proceso democritico-- no
se verd modificada ya que la correlacién de fuerzas existen—
te lleva a pensar que el paitido oficial determinard si hubo
fraude o si las elecciones se realizaron con apego a la ley.

El articulo 60 constitucional ya reformado agrega que
procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contra las resoluciones del Colegio Elec—
toral de la Cémara de Diputados y que cuando la Corte con—
sidere que se cometieron violaciones sustanciales en el desa-
rrollo del proceso electoral o en la califiacién del mis—
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mo, lo hard saber a la Cdmara de Diputados para que ésta emita
una nueva resolvcién que serd definitiva e inatacable. Por su
parte el articulo ya reformado sefiala que la Corte estard facul-
tada para averiguar si hubo violacién del voto piblico pero sé-
lo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccién de alguno de los pode-
res de la Unidn.

La introduccién del recurso de reclamacién ante ia Supre-
ma Corte contra las resoluciones que dicte el Colegio Blectoral
es una innovacién importante. Anteriormente cada Cémara califi-
caba las elecciones de sus miembros y resolvfa las dudas que

hubiese sobre ellas. Es cierto nue no se otorga a la Corte
ninguna facultad resolutoria; la Cémara de Diputados seguird
siendo quien califique sus elecciones y quien decide en §lyima
instancia si son vdlidas o no lo son. Pero con estas innovacio-
nes, puede decirse que se ha dado un pequefio paso mds hacia la
democrtatizacién del sistema poroue una decisién de la Corte
distinta de la Cmara la obligaria politicamente a rectificar
su fallo. Si se llesara a celebrar una investisscién en la Cor-
te y ésta concluyera que en su opinién las elecciones deben con-
siderarse nu'as, la Cdmara se veria sumamente comprometida para
tomar en cuenta la opinién judicial. Los articulos que reglamen—
tan 1o contencioso electoral en la LOPPE conceden sin embargo,
discrecionalidad absoluta a la Suprema Corte para decidir si
procede o no el recurso de reclamacién. Por otra parte, se in-
cluyeron articulos que atentan contra principios bdsicos del
Derecho, como el 237 en el que se prohibe que el que haya intr-
puesto el recurso de reclamacidn no podrd presentar ante la Su-
prema Corte nuevas pruebas que se obtengan después de que se
apele ante la Corte..Otros artfculos son demasiado penerales,
como el 236 que dice que el recurso de reclamacién es admisi-
ble siempre que las declaratorias oue dicte el Colegio Electo-
ral "se hayan combatido oportunamente, sin haber omitido ningu-
na instancia, ante los organismos electorales competentes'.
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La facultad que s= ha otorgado a la Suprema Corte para in-
tervenir en la calificacién de las elecciones, aunque ses sim-
plemente con cardoter recomendatorio y no decisorio, ha sido
un paso positivo hacia la democratizacién, aunque de ninguna

manera suficiente.
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CONCLUSIONES

Hemos llegado al final de nuestro andlisis de las re-
formas electorales introducidas por el gobierno del presiden—
te Lépez Portillo. Como vimos, uno de los principales obje-
tivos de la LOPPEL fue la incorporacién al juego politico a
nuevas organizaciones partidarias, llamadas por el gobierno
"minorfas", y gue en realidad son aguellas que no se encuen-
tran de una forma o de otra integradas al PRI. Sefialamos
también que la nueva legislacién electoral coincidfa coyun—
turalmente con las demandas de los partidos de oposicién de
wayor democratizacién. Asf, una de las primeras consecuen—
cias de la entrada en vigor de la IOPPE fue el registro de
tres nuevos partidos, PCM, PST y PDM, condicionado al resul-
tado de las elecciones legislativas federales de julio de
1979. Esto quiere decir que en esos comicios participarén
siete partidos, por lo que es de suponer que habrd mucho en-
tusiasmo, colorido y confusién ante la falta de experiencia
ciudadana. Si bien es probable que para esas elecciones el
porcentaje de abstencionismo se reduzca considerablemente, la
credibilidad de la poblacién en una democracia electoral qui=
%és no dure mucho, sobre todo porque la reforma polftica no
ha incorporado una serie de aspectos necesarios para ser una
auténtica reforza.

Al igual que en 1946, en que la reforma electoral no hu-
biera sido suficiente sin una reforma dentro del partido, en
1978 ocurre algo semejante. La evaluacién dé la IX Asamblea
Nacional Ordinaria del PRI célebrada en agosto de 1978 asi
como un andlisis de los cambios que deberdn producirse en el
partido oficial para que se pueda hublar de una reforma polf-
tica, como ya dijimos, no son objeto de este trabajo, sino de
otros posteriores, No obstante, por ser pieza clave dentro
del proceso polftico del pafs, sin una democratizacién de los
procedimientos de eleccién interna y de los métodos de afilia-
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cién no podrd hablarse de una democratizacién del sistema po-
1ftico.

Las elecciones de 1946 también nos pueden servir de
ejemplo para adelantarnos a opinar sobre el resultado de las
elecciones de julio de 1979. En esa ocasién también hubie-
ron muchos candidatos representando a partidos de todo tipo
de tendencias, pero finalmente el PRI se llevé la gran parte
del pastel. El afio préximo, es posible que ocurra algo simi-
lar y que el nimero de curules asignadas a la oposicién con
respecto de las del PRI serd probablemente ridfculo. Les re-
conocerdn victorias al PDM y al PCM, lo gque no ocurrié en
1946 porque ahora ya tienen cabida dentro del sistema, no sélo
porque la Guerra Prfa haya terminado sino porque su presencia
es ahora necesaria tanto para la imagen democrdtica que se
intenta establecer como para encauzar la inconformidad social
por la via electoral.

4sf, podemos decir que la reforma aprobada refuerza el
modelo polftico existente pues seguramente logrard evitar,
con eficacia, el endurecimiento, aceptando a ciertos interlo-
cutores de la oposicién pero encauzando y limitando su acti-
vidad al campo electoral.

liéxico ha alcanzado ya la "federalizacién del proceso
electoral federal" que inici6 a partir de 1946. Si bien
esto ha quedado completado, toca ahora la regulacién del pro-
ceso electoral estatul en donde subsisten la imposicidén ca-
ciquil y numerosas irresularidades. Se ha dado el primer
paso hacia ello con la elevacién de los partidos polfticos

a nivel constitucional. Ahora, por medio del artfculo 41

de la Constitucién, los partidos se verdn apoyados con mayor
fuerza cuando se enlrenten a las irregularidades del proceso
electoral estutal. Uno de los principales problemas, sin
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embargo, es que muy pocas legislaturas estatules han incor-
porado las novedades de la reforma politica, por lo que las
controversias que se susciten entre ambos ordenamientos tendrdn
que resolverse de acuerdo al articulo 105 constitucional.

Lste asunto no estd adn contemplado, por lo que no existe
autoridad competente ni procedimiento establecido para re-
solverlo.

Para que se pueda hablar de una reforma polftica autén—
tica, ésta deberd, entre otros elementos, plantearse la ne-
cesidad de transformar el modelo polftico del Lstado mexica-
no y no limitarse sélo al registro de nuevos partidos o la
representacién proporcional; contemplar la democratizacién
en los érdenes sociales, como es el respeto a la vida demo-
crética en las luchas electorales estatales, municipales y
en el seno de las a

srupaciones sindicales; democratizar las
organizaciones campesinas y obreras; que todos los partidos

politicos gocen de los wismos privilegios y exactamente los
wismos derechos; poner los medios de comuiicacién masiva al
alcance de todos por igual; respetar en forma absoluta el vo-
to popular y establecer érganos independientes en la califi-
cacién de las elecciones; reducir los requisitos para la ob-
tencién del registro para que, dentro de los lfmites de la
viabilidad, se facilite la particivacién electoral y ésta no
quede sujeta a la voluntad del gobierno en un momento dado.

La mayor esperanza de democratizacién real deberd bus-—
carse, sin embargo, no en las reformas electorales sino en
el trabajo de concientizacién, politizacién y organizacién
de todas las fuerzas polfticas. Aunque, paradéjicamente,
esto no serd posible sin un mfnimo de ambiente democrdtico
como el que se estd propiciando desde el propio régimen.
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