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Reconocimientos

Con este libro concluye un proyecto de investigacion iniciado en El Cole-
gio de México en 1979; algunos de sus resultados fueron publicados en
articulos que se mencionan en el texto. El proyecto contd con aportes
financieros de CONACYT y CONAPO que facilitaron el trabajo de campo
efectuado en Reynosa.

En la primera etapa de la investigacion fue importante la participaciéon
de la licenciada Teresa Rendon, quien intervino en el disefio inicial, en la
preparacion y el levantamiento de las dos encuestas efectuadas y quien es
coautora de uno de los articulos mencionados; la doctora Mercedes Pedrero
aportd su valiosa asesoria en la preparacion de los cuestionarios, la defini-
¢i6én de algunos temas y el procesamiento de la informacion; la licenciada
Guadalupe Murayama colaboré de manera importante en el disefio de las
encuestas, en la recopilacion de la informacién y en el procesamiento de
datos; el profesor Roberto Ham realizé el disefio de la muestra en que se
basod la encuesta realizada en noviembre de 1980; a todos ellos nuestro
reconocimiento. También queremos agradecer el trabajo del licenciado Ar-
nuifo Embriz, quien colabor6é durante una etapa del procesamiento elec-
trénico de los datos, y mencionar el eficiente desempefio de la Unidad de
Cémputo de El Colegio de México y en particular la labor realizada por la
actuaria Martha Elba Gomez y el generoso apoyo de la doctora Rosa Ma.
Rubalcava.

Numerosas personas contribuyeron con informacion y auxiliaron en
el curso de la recopilacion de los datos; entre ellas mencionaremos especial-
mente a la licenciada Irma Garza de Martinez, al arquitecto Martinez y a
los licenciados Rufino Acevedo, GasparMontafiez y Norma Marina Rincén.
Los arquitectos Roberto Eibenschutz y Javier Carabeo nos facilitaron, des-
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, informacion
y apoyo.
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Finalmente deseamos expresar nuestro reconocimiento a la eficaz labor
de Maria del Carmen Silva y de Socorro Chévez, quienes con paciencia y
dedicacion se hicieron cargo del trabajo mecanografico. Asimismo, agrade-
cemos al licenciado Alejandro Cervantes, quien colabord en la revision final
de este libro.



Introduccion

Este libro se inscribe en el marco de los estudios sobre la regidn fronteriza
norte de México. En €l se trata de examinar aspectos relevantes de la dind-
mica del crecimiento econdmico y demografico, teniendo en cuenta sus
relaciones reciprocas, en una ciudad de la frontera norte: Reynosa. A lo
largo de la obra intentamos describir y analizar la evolucién y los rasgos
actuales de la estructura productiva y las caracteristicas de la fuerza de tra-
bajo que reside en Reynosa, asi como las modalidades de su empleo. Pro-
curamos también comprender y evaluar los movimientos migratorios y el
intenso crecimiento demogrifico que ha tenido lugar en la zona, tratando
de interpretar dichos fenémenos en su relacion con los procesos econoémi-
cos. Asimismo, nos proponemos examinar las relaciones existentes entre
las caracteristicas del mercado de trabajo —considerando particularmente
sus limitaciones y la seleccion que efectia— y las estrategias de reproduc-
ci6én de las unidades domésticas.

Hemos elegido estudiar con mayor detenimiento un lugar de la fron-
tera; concentrar nuestros esfuerzos en un segmento de esa vasta region
—aunque con frecuentes referencias a la zona en su conjunto— y no enca-
rar el estudio global de lallamada zona fronteriza. Se hallegado a unaetapa
en los estudios de esa compleja y extensa zona en la que resulta ttil reali-
zar investigaciones puntuales que ofrezcan una visién mas detenida y pro-
funda de los procesos locales. En los capitulos que siguen intentamos algu-
nas precisiones acerca de la zona fronteriza y analizamos aspectos novedosos
de su evolucion demografica, particularmente en lo que atafie al crecimien-
to migratorio, y también seflalamos algunas de las dificultades para abordar
su estudio.

Creemos oportuno formular algunas consideraciones acerca de nuestra
decision de efectuar un estudio de caso:

a) La llamada region fronteriza norte de México esta constituida por

13



14 DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

un vasto territorio que se extiende a lo largo de mas de 2 500 km y que se
define més por sus caracteristicas administrativas y legales que por su ho-
mogeneidad geografica, econdmica, historica o social.

b) La situacion fronteriza puede ser encarada como una serie de pro-
cesos que afectan —de manera desigual— a territorios situados en ambos
lados del limite; cada uno de estos procesos —demograficos, culturales,
econdmicos, politicos o sociales— define su propio marco espacial. Para
ejemplificar lo expuesto basta considerar dos fendmenos importantes que
ocurren en la frontera: las influencias lingliisticas y las transacciones co-
merciales entre los dos paises. Es ficil advertir que estos procesos tienen
un marco territorial diferente y que el estudio de cada uno de ellos requie-
re un disefio te6rico y metodoldgico particular.!

¢) No debemos perder de vista que la “frontera” es parte de México y
que alli se manifiestan —aunque muchas veces de forma peculiar— fenéme-
nos que caracterizan a la nacién y que tienen sus raices en su economia, en
su historia y en las modalidades y contradicciones de su desarrollo.

Teniendo en cuenta las dificultades para definir la region fronteriza y
el grado de desarrollo alcanzado por los estudios de la frontera, considera-
mos que los estudios de caso, que investigan lugares y problemas concretos,
poniendo énfasis en su evolucion particular y profundizando en sus carac-
teristicas, constituyen un aporte necesario para delimitar y conocer el tema
“frontera” en su conjunto, lo cual permitird avanzar en la formulacion de
un marco tedérico comin y en la definicion y caracterizaciéon de los proce-
sos que la determinan.

Hemos elegido a la ciudad de Reynosa2? porque, ademas de que atin no
ha sido estudiada, posee rasgos que le confieren particular interés: la im-
portante presencia de PEMEX, la influencia del desarrollo agricola en la
zona y la tardia evoluciéon de la industria maquiladora. La existencia de
estos sectores en Reynosa brinda la oportunidad de examinar las caracte-
risticas propias de las actividades que hemos denominado ‘““fronterizas™ y

1 Claro esta que los procesos mencionados no son autdnomos ni independientes
los unos de los otros. Por el contrario, consideramos que los aspectos y contradiccio-
nes relevantes que definen a la frontera en su conjunto —y que encaramos en el capi-
tulo I suponen constelaciones integradas de los procesos mencionados. Al mencio-
nar aqui a los distintos procesos y su territorio, queremos poner de manifiesto las
dificultades para especificar el espacio delimitado por los fendmenos particulares de
la frontera.

2 El eje de nuestro esfuerzo es la ciudad de Reynosa, aunque en algunos casos, y
por problemas relativos a los datos disponibles, hemos tomado como unidad espacial
al municipio del mismo nombre. Cabe destacar que el grado de urbanizacion en la zo-
na ha alcanzado niveles muy elevados y que en 1980 la ciudad de Reynosa contaba
con 92% de la poblacion del municipio. Al analizar cl desarrollo agricola hemos
desbordado ese marco espacial y tomado como referencia, sobre todo, a los distritos
de riego nums. 25 y 26. Estudiar la evolucion de la agricultura en la zona es relevante
para comprender el crecimiento de la ciudad de Reynosa, y la mejor informacion dis-
ponible para captar su desarrollo toma como unidad espacial a los distritos de riego.
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“no fronterizas™, asi como sus efectos sobre el empleo, la estructura ocu-
pacional y la migracién; también nos ayuda a comprender los ritmos y
contradicciones en el crecimiento econémico y demografico, en diferentes
periodos historicos.

En el presente volumen se concentra el principal producto de nuestra
investigacion. Esta se desarrollé en dos etapas: en la primera, se efectuaron
varios viajes a Reynosa, durante los cuales se reuni6 la informacion dispo-
nible en la zona y se entrevistd a representantes de los diferentes sectores
econdmicos y a miembros de dependencias oficiales, asi como a personas
que fueron consideradas como informantes calificados. En esta misma eta-
pa se realizé una encuesta exploratoria en colonias populares de la ciudad
de Reynosa (mayo de 1979) cuya finalidad fue obtener informacién que
permitiera probar hipoétesis iniciales, formular otras y afinar una nueva me-
todologia. La muestra no fue probabilistica, dado que en esa etapa no se
pretendia lograr representatividad estadistica. Se entrevistaron 71 unidades
domésticas (integradas por 478 personas), seleccionadas al azar en cinco
colonias populares. Algunos de los resultados de esta primeraetapa de la in-
vestigacion fueron presentados en varios articulos.3

La segunda etapa de la investigacién, que culmina con este libro, se
inicié con el levantamiento de una encuesta en la ciudad de Reynosa en
octubre-noviembre de 1980, basada en una muestra representativa de tipo
probabilistico y cuyas caracteristicas centrales describiremos a continuacion.

La encuesta realizada en la ciudad de Reynosa en 1980 incluy6 a mas
de 400 viviendas y se entrevistaron a unas 2 100 personas, captando infor-
macion acerca de las caracteristicas sociales, econémicas y demograficas de
las unidades domésticas y de sus integrantes. El cuestionario utilizado reu-
nid datos acerca de todos los residentes habituales de las viviendas seleccio-
nadas e incluyd, entre otros, los siguientes temas:

a) Caracteristicas sociodemograficas basicas de los integrantes de la
vivienda (sexo, edad, estado civil, relacion de parentesco con el jefe del ho-
gar, escolaridad, etcétera).

b) Antecedentes migratorios de los entrevistados (lugar de nacimiento,
lugar de dltima residencia, edad al momento de migrar, experiencia migra-
toria y laboral en Estados Unidos de América (EUA), afio de llegada a
Reynosa, etcétera).

¢) Caracteristicas socioeconémicas y ocupacionales de los residentes

3 M. Margulis, T. Rend6n y M. Pedrero, “Fuerza de trabajo y estrategias de su-
pervivencia en una poblacion de origen migratorio: colonias populares de Reynosa”,
en Demografia y Economia, vol. XV, niim. 3 (47), El Colegio de México, 1981; M.
Margulis, “‘Crecimiento y migracion en una ciudad de la frontera: estudio preliminar
de Reynosa”. en Gonzalez Salazar R. (ed.), La frontera del norte, El Colegio de Mé-
xico, México 1981; M. Margulis, ‘“‘Reproduccion de las unidades domésticas, fuerza de
trabajo y relaciones de produccion”. Este trabajo fue presentado en el Seminario Gru-
pos Domésticos, Familia y Sociedad, organizado por el Centro de Estudios Sociologi-
cos de El Colegio de México en 1982 (en prensa).



16 DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

de las viviendas seleccionadas (condicion de actividad, tipo de ocupacién,
rama de actividad, posicién en la ocupacidn, antigiiedad en la ocupacién ac-
tual, segunda ocupacion, ingreso, etcétera).

Para la aplicacion del cuestionario se tomdé una muestra aleatoria de vi-
viendas de la ciudad de Reynosa, cuyas caracteristicas fueron las siguientes:

a) El tamafio de la muestra de viviendas se definié de manera tal que
proporcionara una cantidad representativa de casos (viviendas e individuos)
de modo que fuera posible realizar los cruces de variables necesarios para la
investigacion.

b) Para los efectos especificos del muestreo, la ciudad de Reynosa se
estratifico en dos zonas —colonias populares y asentamientos con habitan-
tes de ingresos medios y altos— y en cada una de ellas se seleccioné un nit-
mero representativo de viviendas que permitiera la inclusién en la muestra
de las diferentes clases de viviendas y que, ademds, garantizara la estimacion
de los totales de poblacién. Para obtener un error maximo de muestreo de
5% en las estimaciones importantes (con 90% de confianza de que asi
ocurriera) se lleg6 a la conclusion de que era conveniente que hubiera alre-
dedor de 200 viviendas en cada estrato.

¢) El muestreo fue de tipo bietapico por conglomerado, para seleccio-
nar en primer término las manzanas y posteriormente las viviendas.

d) La seleccién de las viviendas incluidas en la muestra se llevo a cabo
de la siguiente manera: i) El nimero total de manzanas y de viviendas de
cada estrato se obtuvo a partir de la cartografia y los datos censales de la
ciudad de Reynosa, que se encontraban actualizados a la fecha del dltimo
levantamiento censal (4 de junio de 1980). En total se identificaron 1 913
manzanas y 35 866 viviendas en esta ciudad. De esos totales, al estrato I le
correspondieron 802 manzanas y 16 953 viviendas, mientras que el estrato
11 quedé integrado por 1 111 manzanas y 18 913 viviendas; por lo tanto, el
promedio de viviendas por manzana fue de 21 en el estrato I y de 17 en el
estrato I1. ii) En el plano se numeraron de una en una y en forma progresi-
va todas las manzanas de cada estrato. iii) Se optd por seleccionar en una
primera etapa 50 manzanas por estrato; o sea, una de cada 16 manzanas en
el estrato I y una de cada 22 manzanas en el estrato I1. #v) La seleccién de
las manzanas se hizo entonces de manera sistematica, con arranque aleato-
rio en cada estrato. v) Una vez identificadas las manzanas en el plano, fue
necesario obtener, en una segunda etapa, una muestra de viviendas. vi) Para
ello se procedi6 a identificar y numerar en forma progresiva a las viviendas
de cada manzana seleccionada. vii) Se seleccionaron en total cuatro vivien-
das por manzana en cada estrato. De nueva cuenta, la seleccion de las vi-
viendas se hizo de manera sistematica con arranque aleatorio, eligiéndose
en cada manzana una de cada cuatro viviendas. viii) En las manzanas que
tenian menos de cuatro viviendas, se optd por seleccionar las que existian
y las faltantes se repusieron con viviendas de la siguiente manzana seleccio-
nada. ix) Finalmente, se identificaron en forma apropiada las viviendas se-
leccionadas.
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A partir de la informacion reunida se obtuvieron caracteristicas de los
individuos y fue posible reconstruir también algunas caracteristicas socio-
demogrificas y econdmicas de los hogares de Reynosa. A titulo de ejemplo
mencionaremos: el tamafio de la unidad; tipo de etapa del ciclo vital de Ia
familia; ingreso total y per capita de la unidad; sexo, ingreso, edad y condi-
cién migratoria del jefe del hogar; indice de utilizacion de la fuerza de tra-
bajo disponible (masculina, femenina y total) en la unidad; clasificacion de
los hogares por estratos socioecondmicos; y relaciones sociales de produc-
cién predominantes en el hogar.

Ademas de la informacién proveniente de la encuesta realizadaen 1980
y de las entrevistas mencionadas, se han empleado en esta obra datos pro-
venientes de los censos generales de poblacion y vivienda —incluyendo al
levantado en 1980 y de numerosas fuentes secundarias. Asimismo se ha
consultado una amplia bibliografia.

El presente volumen estd compuesto de un total de ocho capitulos. En
el capitulo 1 se introducen los conceptos principales utilizados a lo largo
de la obra y se formulan algunas hip&tesis generales acerca de la naturaleza,
contradicciones principales y especificidad de la zona fronteriza, a fin de ir
delimitando y precisando el objeto de nuestro analisis. Se indaga acerca de
la naturaleza peculiar de la frontera, su gran actividad e intenso crecimien-
to, y se relacionan estos fendmenos con el desarrollo desigual entre las dos
naciones limitrofes. En este capitulo se mencionan algunos acontecimientos
importantes de Ia historia econdmica y demogréfica reciente y, en forma
sintética, se resefian los propositos y objetivos de los principales programas
federales que, en las ultimas décadas, han intentado impulsar el desarrollo
de la zona.

El capitulo 2 esta dedicado a describir brevemente las caracteristicas
de la ciudad de Reynosa, el crecimiento experimentado por la mancha ur-
bana, las interacciones con las poblaciones situadas al norte de la frontera
y, sobre todo, la evolucidn historica de Reynosa desde su fundacion, desta-
cando e interpretando los hechos relevantes que han tenido lugar en la zona
en relacion con los procesos fronterizos. Se analiza el desarrollo de las acti-
vidades productivas mas dindmicas, a partir de 1930, y en particular se es-
tudia la expansion de la agricultura —que desde los inicios de la década
siguiente fue fuertemente estimulada por la puesta en marcha de los distri-
tos de riego—; la evolucion del sector petrolero —que ha experimentado un
vigoroso desarrollo con el descubrimiento y explotacidn de importantes
yacimientos de gas natural, y con la instalacion en la ciudad de Reynosa de
varias plantas para el procesamiento de hidrocarburos—, y el reciente creci-
miento de la industria maquiladora de exportacion, actividad que en pocos
afios ha llegado a ocupar un lugar destacado en la zona. En este capitulo se
trata de analizar la evolucion, importancia y contribucién de los principa-
les sectores econdmicos, su papel en el crecimiento de la ciudad y en la es-
tructura ocupacional y su posible relevancia para las perspectivas locales en
los proximos afios.
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El capitulo 3 tiene como propésito describir y analizar las tendencias
poblacionales registradas en Reynosa entre 1930 y 1980, intentando eva-
luar en cada decenio la contribucién respectiva del crecimiento natural y
del crecimiento social en el aumento de la poblacion. El énfasis, en este
capitulo, esta colocado en el examen de las nuevas modalidades que asume
el crecimiento poblacional en la frontera durante el periodo 1970-1980.
Un hallazgo particularmente notable, y que merece ser subrayado, lo cons-
tituye la brusca caida del crecimiento social en las principales ciudades
fronterizas durante el Gltimo decenio. Los saldos migratorios netos se redu-
jeron a niveles minimos o a tasas negativas, contrariando las previsiones y
expectativas generales. Este desplome de los saldos migratorios netos parece
ser resultado de un aumento considerable en la emigracion desde la zona
(probablemente —sobre todo— hacia otros lugares del pais), contrarrestan-
do el aporte inmigratorio que continud afluyendo. Como se analiza en el
capitulo 3, la emigracion se ha nutrido principalmente de nativos y, por
ende, de jovenes. También se examinan brevemente las tendencias observa-
das en la fecundidad y mortalidad en Reynosa.

El capitulo 4 tiene por objeto presentar en forma sintética algunos in-
dicadores socioeconomicos globales que permitan ubicar en el contexto
nacional y regional a la poblacién de la ciudad de Reynosa. Incorporamos
una breve descripcion de las caracteristicas generales de la poblacion, inclu-
yendo, entre otros temas, aspectos tales como su distribucién por edad y
sexo, estado civil, nivel de escolaridad y de ingresos, condiciones de la vi-
vienda y disponibilidad de servicios, asi como indicadores basicos acerca de
los niveles de fecundidad y de mortalidad infantil.

En el capitulo 5 nos ocupamos de describir y examinar las caracteristi-
cas de la inmigracidn a la ciudad de Reynosa. Para ello utilizamos, sobre
todo, los resultados de la encuesta realizada en 1980. Esta fuente nos pro-
porciond informacioén acerca de la inmigracién neta sobreviviente y nos
permitié considerar, entre otros aspectos relevantes, su volumen, la distri-
bucién por edad y sexo, los lugares de nacimiento y de ultima residencia
de los inmigrantes, y el tipo de migracion (directa o escalonada) segiin
cohortes de llegada a Reynosa. Asimismo, realizamos un anilisis compara-
tivo de algunas de las caracteristicas socioecondmicas de las poblaciones
nativa y migrante. En la ltima parte de este capitulo hemos examinado as-
pectos referidos a la migracién hacia EUA ; el anilisis efectuado evalia la
importancia del mercado laboral norteamericano como fuente de empleo y
auxiliar en la reproduccién social, a lo largo del tiempo, para individuos
y familias que en 1980 residian en Reynosa.

Los capitulos 6 y 7 tienen como propésito describir y analizar la parti-
cipacion de la poblacion de Reynosa en la actividad econdmica. Para ello
se emplean dos niveles de andlisis relacionados entre si: agregados de indi-
viduos (capitulo 6) y agregados de unidades domésticas (capitulo 7). De
esta forma, como correlato de la evolucion y examen de las actividades
productivas y de la poblacién, en el capitulo 6 se estudian los niveles y for-
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mas de participacién de la poblacién en la actividad econdmica, asi como
las caracteristicas del mercado de trabajo y la seleccion que éste efectia;
y, en el capitulo 7, se analizan diversos temas vinculados con la actividad -
econOmica, la ocupacion y la reproduccién social desde el angulo de las
unidades domésticas. Este examen permite profundizar en el conocimiento
de aspectos relativos a la reproduccion de la fuerza de trabajo, poniendo de
manifiesto las diferentes estrategias de reproduccion de los hogares y la
manera en que tales estrategias son influidas por las caracteristicas del mer-
cado de trabajo y por la seleccion que éste realiza en funcion, principal-
mente, de la edad y el sexo.

Por ultimo, se presentan algunas conclusiones generales referidas, sobre
todo, a los aspectos de mayor importancia para el futuro de Reynosa y se
incluyen consideraciones que juzgamos podrian resultar de utilidad para la
formulacién de politicas hacia la zona fronteriza.






1

La frontera norte

INTRODUCCION
La franja fronteriza norte de México es una porcion del territorio nacional
que ostenta cualidades singulares: la primera de ellas surge de su definicién
territorial y de su presunto caracter de region. Desde un angulo legal, la
franja fronteriza contiene la superficie comprendida entre el limite y una
linea paralela extendida a 20 km de distancia.l En principio, el 4rea asi de-
finida es la que goza de las reglamentaciones especiales vigentes, referidas
sobre todo a franquicias aduanales. Pero, desde un dngulo social y econé-
mico, ademds de cultural y lingiiistico, los fendmenos fronterizos ejercen
su influencia sobre porciones mayores y disimiles de territorio. Otras sin-
gularidades surgen, sobre todo, de la contigiiidad con EUA, lo que constituye
un fenémeno social y econémico de tremenda importancia que ha presidi-
do la conflictiva historia del territorio fronterizo y sus principales ciudades
y que configura hoy la base de su explosivo crecimiento y de sus crecientes
contradicciones.

La frontera entre México y EUA es probablemente un caso inico: pone

1 “E] concepto de franja fronteriza es de origen aduanero y corresponde a una
extension territorial comprendida entre una linea fronteriza y otra imaginaria, traza-
da paralelamente a una distancia de 20 km, en la cual son posibles ciertas operaciones
de importacion y exportacion de manera diferente al resto del pais.” (Coordinacion
General del Programa Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Li-
bres, Diagnéstico para la elaboracion del Programa Nacional de Desarrolio, México,
1980, p. 1). El Cddigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos denomina zonas
fronterizas a las comprendidas en la faja de 20 km, paralela a la linea divisoria. Ese
codigo incluye también el concepto de zona de vigilancia fronteriza que se refiere al
territorio comprendido entre el limite y una linea paralela a éste ubicada a 200 km de
distancia (véase Jesiis Tamayo y Luis Fernandez, Zonas fronterizas, CIDE, México,
1983).
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en contacto dos naciones con caracteristicas muy diferentes, con tradicio-
nes historicas y culturales distintas y con desiguales grados de desarrollo y
poder. Es mas, es la frontera entre Latinoamérica y el pafs mas rico y po-
deroso de la Tierra.

Podria tal vez postularse la existencia de una cuestion fronteriza que
surge de los problemas que afronta una zona con rapidos cambios, con fre-
cuentes crisis y conflictos, apuntando sobre todo a las politicas que se esta-
blecen para estimular y orientar su desarrollo.

Las dificultades para medir los fendomenos que ocurren en la franja
fronteriza han determinado que generalmente se opte por usar como uni-
dad de analisis a los municipios y, a veces, a las entidades federativas. Par-
tiendo de los municipios contiguos al 1imite, se puede recurrir a los datos
censales y a otras estadisticas y fuentes de datos. Como en la “frontera”
predominan las ciudades, ello no ocasiona mayores distorsiones. Nos en-
contramos, entonces, con 35 municipios y una congregacion auténoma
que se alinean a lo largo de 2 597 km contiguos al limite.?

Una franja tan estrecha y prolongada no puede configurar una region
desde el punto de vista fisico-geografico: es obvio que existen toda clase de
contrastes en el paisaje, la topografia, el clima,3 los recursos naturales, las

2 La Coordinacion General citada (op. cit., pp. 2 y 3) y la Secretaria de Indus-
tria y Comercio (La frontera norte: diagnéstico y perspectivas, México, 1975) inclu-
yen 37 municipios. Cabe mencionar que otros autores se refieren a un menor nimero
de municipios en la franja fronteriza; asi Victor L. Urquidi y Sofia Méndez Villarreal,
en Importancia econémica de la zona fronteriza norte de México, El Colegio de Méxi-
ca, México, 1975 (mimeo.), mencionan 35 municipios entre los que se incluye la con-
gregacién auténoma de Colombia, Nuevo Ledn. A su vez, Jorge Bustamante, en “La
interaccidn social en la frontera México-Estados Unidos: un marco conceptual para la
investigacion”, en Roque Gonzélez Salazar, La frontera norte: Integracién y desa-
rrollo, El Colegio de México, México, 1981, p. 26, menciona solo 34 municipios que
se enfrentan con 24 condados en el lado estadounidense. Es probable que la diferen-
cia entre los municipios enumerados surja del hecho de que algunos de ellos, como Ense-
nada, no sean en realidad contiguos al limite, pero sean considerados como fronterizos
por algunas reparticiones oficiales, y ademads debido a cambios efectuados reciente-
mente en las divisiones administrativas por la creacion de nuevos municipios. Tamayo
y Fernandez, op. cit., 1983 (pp. 181 y siguientes), enumeran 36 municipios (incluyen-
do la congregacion autonoma de Colombia), considerando solamente a aquellos que
efectivamente son limitrofes con EUA, y de acuerdo con las definiciones territoria-
les del Censo General de Poblacion de 1970. Estos autores sefialan que en la publica-
cidn de ese censo se incluye un esquema grafico que lleva a pensar que el municipio
de Valle Hermoso (Tamaulipas) no es fronterizo, lo que entra en contradiccion con el
plano oficial de la Direccién General de Estadistica.

3 La franja fronteriza se caracteriza por la carencia de lluvias suficientes. Elclima
es seco, el cielo despejado y la radiacidn solar intensa. Pero dentro de estos grandes
parametros hay variaciones importantes: asi como el paisaje varia en los miles de kild-
metros del limite norte, presentando planicies, montafias y valles, también cambian
la temperatura y la precipitacion pluvial por efecto, muchas veces, de la topografia, la
altura, los vientos, la latitud, etc. Las precipitaciones pluviales van desde la extrema
aridez cnilz.ls partes} desérticas de Sonora, con sdlo S0 mm de lluvia anual, hasta mas
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distancias respecto a los centros importantes. También existen diferencias
notables en lo que hace a la evolucion histérica y a las circunstancias por
las que atravesaron los diferentes tramos desde su constitucién como fron-
tera a mediados del siglo pasado. Sin embargo —y de alli la complejidad del
problema— la franja fronteriza tiene en comin la contigiiidad con EUA,
que ha producido y produce fenémenos sociales; también tiene en comiin
las politicas que se han seguido para estimular y regular su desarrollo.

Hemos sefialado que en la frontera predominan las ciudades; en efecto,
la poblacion es sobre todo urbana. Sin embargo, debe destacarse la impor-
tancia de sus recursos naturales y de la actividad econémica —agricultura,
mineria, etc.—, que en ellos se origina. La cuestion fronteriza se torna ain
mas compleja por la posesion compartida entre los dos paises de valiosos
recursos fluviales: los rios Bravo y Colorado, cuyas aguas se emplean —sobre
todo para el riego— en ambos lados del limite. Tal condominio ha dado
origen a situaciones conflictivas, y s6lo a partir de acuerdos entre los dos
paises sobre el aprovechamiento de las aguas4 fue posible la construccion
de presas y obras de infraestructura, con el consiguiente avance para la
agricultura. Sin embargo perduran cuestiones ligadas con los recursos flu-
viales, especialmente en lo que se refiere a su contaminacion y deterioro
(desechos urbanos, salinidad y otras formas de contaminacion) que afectan
la salud y la productividad agraria.5

ACTIVIDADES “FRONTERIZAS” Y “NO FRONTERIZAS”

En la “frontera” norte de México, o sea en los municipios contiguos al Ii-

de 600 mm, en algunos puntos fronterizos de Tamaulipas. La falta de regularidad en
las lluvias es otro factor negativo para la agricultura de temporal. La temperatura fluc-
taa en forma notable, por influencia de estaciones, alturas y exposicion a vientos frios
del norte; en la mayor parte de la frontera se alcanzan temperaturas muy altas en
verano y bastante bajas en invierno, con algunas heladas. Ocasionalmente, en las
zonas de influencia del Pacifico o del Golfo, penetra un ciclon tropical; tal el caso del
Beulah, que ocasiono graves dafios a la agricultura e inundaciones en las zonas urba-
nas del Bajo Rio Bravo en septiembre de 1967. (Para ampliar este tema véase Ernesto
Jauregui, *“‘Recursos naturales y medio ambiente en la frontera norte de México”,
cn Estudios Fronterizos, México, ANUILES, 1981, pp. 51-68; Secretaria de Industria
y Comercio, op. cit., 1975, pp. 19-39; y Coordinacion General de Programa Nacional
de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, op. cit., 1980, pp. 3-10).

4 Al respecto véase César Sepulveda: La frontera norte de México. Historia y
conflictos: 1762-1975, Editorial Porriia, México, 1976, cap. XIL

S5 Para ampliar este aspecto véase: Sepilveda, op. cit., 1976, cap. XIiI; Antonio
Gonzalez de Leon, “Factores de tension internacional en la frontera™, en Gonzalez
Salazar, op. cit., 1981, pp. 7-25;y Albert E. Utton, *Situacion actual del uso de cier-
tos recursos naturales en la region fronteriza™, en ANUIES, op. cit., pp. 73-109;
Alberto Villasana Lyon, *“The ecology of the Border Region™ y Arthur W. Busch,
“Environmental management: a Basis for Equitable Resource Allocation™, ambos en
Stanley Ross, Views Across the Border, The University of New Mexico Press, Albu-
querque, 1978, pp. 333-337 y 338-360, respectivamente. }
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mite, y sobre todo en las ciudades, que han experimentado un extraordina-
rio crecimiento y hoy concentran un porcentaje muy notable de Ia poblacion,
podemos sefialar un proceso de singular importancia, que acaso sea el mas
trascendente para el anélisis de la franja fronteriza. Nos referimos a los
aspectos ligados con el caracter nacional de esos territorios, con las tenden-
cias hacia su desnacionalizacion y con aquellas ligadas a la necesidad, desde
antiguo expresada por diversos autores y en los considerandos de los diver-
sos decretos y leyes que atafien al area, de integrar la frontera, su econo-
miay su cultura, a la nacién mexicana.

Esta contradiccion entre fuerzas centrifugas y centripetas que se ejer-
cen sobre una porcién del territorio nacional se expresa a lo largo de la his-
toria, desde su constitucidon como frontera. En afios recientes, con el explo-
sivo crecimiento poblacional a partir de 1940, tal contradiccion se agudiza,
y hoy la luz implacable de la crisis ilumina con claridad ejemplar una situa-
cion que hasta hace poco tiempo era —para muchos— menos observable
tras la fachada del impetuoso crecimiento, la turbulenta actividad y la
enorme energia que la zona propicia.

Para aproximarnos a tal contradiccion es necesario incursionar, aun-
que sea sOlo someramente, en su naturaleza; tomar en cuenta la conflictiva
historia de la zona y poner de manifiesto los ejes que subyacen a esa con-
tradiccidén y presiden su desarrollo. Al emprender esta tarea, surge de
inmediato ante nosotros la visidon de un territorio alejado de los centros
econdmicos y culturales del pais, con comunicaciones y transportes toda-
via deficientes para salvar las inmensas distancias —pese a las realizaciones
no despreciables en tal sentido—, enfrentado (y también asociado) con un
pais de inmensa riqueza y poderio. Pensamos de inmediato en la expansion
territorial de EUA en el siglo pasado, en su constante presion comercial, en
el ingreso de sus capitales y el control de latifundios durante el Porfiriato,
y en la actual etapa de trasnacionalizacion del capital que la frontera expe-
rimenta con intensidad, bajo la forma del auge de las llamadas industrias
“maquiladoras”.

Uno de los niveles de aproximacion a la contradiccion a que nos esta-
mos refiriendo radica en calificar a las actividades econdmicas en los muni-
cipios fronterizos segiin que su dindamica dependa o no de esa localizacion.
En el primer caso las llamamos “actividades fronterizas”: por ejemplo, la
industria maquiladora es una actividad tipicamente dependiente de su ubi-
cacion fronteriza. En cambio, si su crecimiento esta relativamente desvincu-
lado del factor “frontera”, y se basa predominantemente en el uso de fuerza
de trabajo y recursos nacionales, las denominamos “actividades no fronte-
rizas”: tal el caso de la agricultura o de las instalaciones de PEMEX. Ambos
tipos de actividad han estimulado —con variaciones a lo largo del limite, y
con mayor o menor ritmo segin el periodo de que se trate— el crecimiento
de la franja fronteriza. Pero ambos tipos de actividades difieren en cuanto
al grado de riesgo que representa la insercion en fenémenos tipicamente
fronterizos.
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Las “actividades fronterizas”, ademas de estar sujetas a decisiones que
trascienden lo nacional y de estar vinculadas con los ritmos de las econo-
mias de dos paises, suponen un mayor grado de riesgo y dependencia y
emanan, como lo veremos en seguida, de las diferencias y contrastes entre
dos zonas colindantes.

Nuestro énfasis en la relativa inseguridad de las “actividades fronteri-
zas” no supone afirmar que las “actividades no fronterizas” sean necesaria-
mente seguras y estables: se trata de destacar un factor de riesgo, adicional
a los que normalmente afectan a las empresas de una economia capitalista,
que puede llegar a ser importante. Por ejemplo: el comercio y los servicios
en las ciudades de la frontera pueden verse perjudicados por las variaciones
en el poder adquisitivo relativo de las monedas de los dos paises; la indus-
tria maquiladora puede ser afectada por los cambios en la tecnologia o por
decisiones administrativas norteamericanas, y el empleo de los commuters,
por medidas restrictivas del gobierno del pais vecino. Con base en lo ante-
rior, sugerimos la posibilidad de clasificar a las ciudades fronterizas en virtud
del grado de dependencia de su economia con respecto a las actividades su-
jetas a esos riesgos, que introducen un factor de inestabilidad y aleatoriedad
adicional, el cual puede influir notablemente en las caracteristicas de su
crecimiento.

En el curso de su historia, la economia fronteriza ha experimentado
importantes fluctuaciones relacionadas con el predominio y modalidades
de desarrollo de estos dos tipos de actividades econdmicas; también difie-
ren entre si los diversos tramos de la frontera, en funcioén del desarrollo
alcanzado por las actividades “no fronterizas”, en relacién con las “fronte-
rizas”. Si bien es ilusorio imaginar la abolicion de actividades “fronterizas”
0 suponer que se pueda restringir en forma dramdtica su importancia, es
razonable suponer que la integracién de esta zona con el pais depende mu-
cho mis del desarrollo de las actividades “no fronterizas”. De ahi que con-
venga preguntarse hasta qué punto las politicas de estimulo a las franjas

fronterizas y zonas libres han contribuido al desarrollo de las actividades
“no fronterizas™.

El desarrollo desigual

El dinamismo de las zonas inmediatas a las fronteras fluye, sin duda, de la
configuracioén de un espacio donde lo diferente entra en contacto, donde la
separacion y la contigilidad arbitran circunstancias particulares que permi-
ten superar barreras y vincular mdas estrechamente lo que es caracteristico
de dos paises. Lo diferente emana de la historia, la vida econdmica y social,
los recursos naturales y la geografia de cada nacion, y se expresa en un de-
sarrollo desigual, en formas econdmicas que difieren en aspectos cualitati-
vos y cuantitativos, y en las multiples manifestaciones de lo cultural. El
dinamismo de los espacios cercanos a las fronteras depende de la magnitud
de lo diferente expresado, sobre todo, en un desarrollo desigual; es tributa-
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rio de la importancia del contraste entre los dmbitos nacionales que las
fronteras delimitan.

En la frontera entre México y EUA, la magnitud de la desigualdad en
el desarrollo asume caracteristicas que acaso sean Unicas. Es el contacto, a
lo largo de miles de kildbmetros, entre América Latina y EUA, pais anglosa-
jon y principal potencia econdémica. México y EUA son dos naciones con
evolucién disimil, con diferencias en lo étnico y cultural, en la tradicién
historica, en los ritmos demograficos, en el clima y en los recursos natura-
les. EUA comparte una inmensa frontera con Canadad, sin embargo alli no
se manifiestan situaciones comparables en intensidad y dinamismo con las
que singularizan a la frontera con México. Con Canadi, l1a frontera estado-
unidense es muy extensa, pero es mucho menor el desarrollo desigual y la
magnitud del contraste.6

Los contrastes entre México y EUA encuentran, en las zonas cercanas
al limite, un espacio privilegiado de expresion. En ese espacio, determinado
por los fendmenos que hemos mencionado y por las politicas hacia la zona,
tiene lugar todo tipo de influencias mutuas, de intercambios, de transaccio-
nes. El desarrollo desigual es la base de las actividades econdmicas “‘fronte-
rizas” que han incidido en forma progresiva en el intenso crecimiento de
las ciudades de la franja en los ultimos decenios. Hay consenso en la apre-
ciacion de que los estudios en la zona de frontera carecen todavia de una
teorizacién adecuada; acaso el tema no tenga las caracteristicas necesarias
como para justificar una teoria en el sentido estricto. Sin embargo, hacen
falta ciertos conceptos y la formulacién de hipétesis que vayan delimitan-
do y precisando el objeto de andlisis y sus problemas principales. Conse-
cuentemente, creemos util ir introduciendo los conceptos utilizados en
estas paginas (actividades “fronterizas” y “no fronterizas™; el desarrollo
desigual), y considerar, a titulo de hipétesis que:

a) Cierto tipo de actividades econdmicas han sido el motor del inten-
so crecimiento de la franja fronteriza y en especial de sus ciudades.

b) El desarrollo desigual y los contrastes entre los dos paises que se
manifiestan en un espacio particular —el cercano al limite— constituyen la
base de una parte de tales actividades; aquellas que hemos denominado
“fronterizas”, las que han recibido impulso por accion de las politicas hacia
la frontera en los Gltimos decenios.

c) Las diferencias y contrastes que se manifiestan en el espacio fronte-
rizo tienen su origen en fendmenos que trascienden holgadamente ese espa-

6 Esta situacion se expresa en el lenguaje por medio de las palabras utilizadas en
EUA para referirse a ambas fronteras: para la frontera con Canada es bastante comun
emplear la palabra houndary, mientras que para la frontera con México se utiliza la
palabra border y sobre todo border towns para las ciudades alli establecidas. Véasc
Rall A. Fernandez, La frontera México-Estados Unidos, Terra Nova, México, 1980,
Este autor afirma que border y border towns poseen connotaciones negativas, asocia-
das con inestabilidad y conflicto.
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cio. La frontera no esmds que el espacio privilegiado para su manifestacion,
dada la contigiiidad entre las dos naciones. Pero tales fenémenos son pro-
ducto de circunstancias que atafien a todo el pais y dependen de sus proce-
sos estructurales.

d) Los contrastes se manifiestan en el marco del distinto grado de
desarrolio de las fuerzas productivas y en la consiguiente acumulacion des-
igual entre los dos paises. Ello se expresa en miltiples fendmenos econémi-
cos y sociales, en una disponibilidad diferencial de capital y tecnologia y
en situaciones de desigualdad y asimetria que luego abordaremos.

Las actividades econdmicas ““fronterizas” y su intenso crecimiento re-
ciente se organizan en torno a los siguientes aspectos que son consecuencia
de las diferencias estructurales entre las dos naciones: costo y abundancia
de fuerza de trabajo, apetito de mercancias, sobre todo de las provenientes
de EUA y contrastes en lo cultural y social (combinados con el ansia de
adquisicién de bienes y servicios), que dan lugar al turismo fronterizo. Es
conveniente desarrollar sucintamente los aspectos enunciados:

i) Varios procesos significativos para el desarrollo de la zona fronteri-
za tienen su origen en la abundancia de fuerza de trabajo en México y en
su disponibilidad para trabajar en el norte del pais o en EUA, por salarios
mas bajos que los imperantes en el pais vecino. La fuerza de trabajo, abun-
dante y barata en México, es la base de las migraciones a EUA, sea a través
de los programas de braceros o del ingreso indocumentado. Esta es una de
las causas del poblamiento veloz de la frontera a partir de 1940, de las
industrias maquiladoras que operan en la frontera desde 1965 y de los
commuters, que residen en México y rinden su fuerza de trabajo en el otro
lado del Iimite. La abundancia de fuerza de trabajo barata y, por lo tanto,
los salarios diferenciales entre ambos lados de la frontera e inclusive el
efecto hacia el abaratamiento en los salarios en los condados fronterizos,
constituyen una de las principales manifestaciones del desarrollo desigual y
genera diversos movimientos en ambos lados del limite: en México atraen
hacia el norte (la frontera y EUA) a personas en busca de ocupacion y
mayores ingresos; en EUA movilizan capital hacia el sur, y el yacimiento de
fuerza de trabajo que se encuentra més alld de la frontera rinde sus frutos
en el desarrollo de la agricultura, la mineria, la industria y los transportes,
en California, Texas y otros estados surefios. La mano de obra mexicana ha
sido factor importantisimo en la evolucién exitosa de tales actividades,
como ahora lo es para el auge de las maquiladoras fronterizas.

La mano de obra barata es resultado de contradicciones nacionales de
primera magnitud en el plano de desarrollo y del empleo. Sus manifestacio-
nes en la zona fronteriza ponen en evidencia relaciones asimétricas y equili-
brios inestables en el plano nacional e internacional.

ii) Las mercancias provenientes de EUA son codiciadas en México:
por su precio, por su calidad o su rareza, 6 por combinaciones entre esos
atributos, tales mercancias gozan de una enorme demanda que desborda el
dmbito fronterizo y se extiende al resto del pais. Ello da lugar a diversas
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formas de contrabando y a viajes para comprar desde el interior a la fronte-
ra o a las ciudades estadounidenses cercanas. En las poblaciones de la fran-
ja fronteriza, las mercancias importadas son (o han sido)? més accesibles,
dadas las ventajas aduaneras, el programa de “articulos gancho” y un su-
puesto que ha perdurado y que es, a lo menos, discutible: que la poblacién
de las ciudades de frontera se encuentra en enorme desventaja si no recurre
al otro lado para el abastecimiento cotidiano de una serie de productos.
Desde el dngulo de la oferta, las ciudades estadounidenses de la frontera
son atractivas para el capital comercial, lo que se pone en evidencia en los
grandes centros de ventas —desproporcionados en relaciéon con el posible
consumo local— que estin orientados a atender clientes provenientes de
México.

En las ciudades mexicanas, la actividad comercial dirigida hacia los
compradores norteamericanos estd dedicada sobre todo a las artesanias,
las bebidas y los alimentos tipicos. En ocasiones, y segin los avatares del
tipo de cambio, algunos articulos, generalmente basicos o subsidiados, se
tornan muy competitivos: tal el caso de la gasolina o, en estos momentos,
del azicar y otros alimentos. Ello ocasiona compras masivas por parte de
habitantes de las ciudades norteamericanas vecinas, lo que redunda en el
desabastecimiento y en la transferencia de subsidios otorgados a productos
basicos.

iii) En las ciudades mexicanas de la frontera se observa la oferta de
servicios dirigida —en gran parte— a consumidores norteamericanos: pelu-
querias, reparaciéon de automoéviles y centros de distraccion. Se trata tam-
bién de manifestaciones del diferencial de salarios entre los dos paises.

El desarrollo desigual, sumado a las diferencias histdricas, se expresa
también en el plano de culturas, costumbres, paisajes, espectdculos y diver-
siones. Ello da origen al turismo que, facilitado por la cercania, es otra
fuente importante de actividad econémica en ambos lados del limite.

iv) Hemos mencionado algunas manifestaciones del desarrollo desigual,
las cuales constituyen la base de las principales actividades econémicas
“fronterizas’ que han impulsado el crecimiento de la zona. En tomo a
estas actividades se han organizado vinculos complejos entre ambos lados
del limite: las plantas maquiladoras en México tienen muchas veces su
complemento en sectores fabriles de la misma empresa, ubicadas en el lado
norteamericano; los comercios estadounidenses —que dependen en buena
parte de clientes mexicanos— son también fuente de empleo para la pobla-
cion mexicana que radica del otro lado (los llamados commuters), los
obreros de las plantas maquiladoras situadas en las ciudades fronterizas de
México gastan una proporcion considerable de sus salarios en EUA; la
agricultura del sur de ese pais debe mucho de su desarrollo y prosperidad a

7 Ya que en 1983 la brusca alteracion en la relacion de cambio entre la moneda
mexicana y el dolar tornd muy caros los productos importados e invertio la direccion
en el transito de mercancias.
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las condiciones favorables que histéricamente le ha brindado y todavia le
ofrece abundante fuerza de trabajo mexicana, cuyos costos son altamente
ventajosos si se les compara con los que imperan en otras regiones de la
nacion del norte. A su vez, la agricultura mexicana, en los distritos de riego
fronterizos, encuentra ventajas al poder adquirir parte de sus insumos
(méquinas, repuestos, semillas, etc.) en EUA.

En sintesis, la base de las actividades econdmicas que han caracterizado
a esta frontera, de su vigoroso crecimiento y su precario equilibrio, emana
de los contrastes entre los dos paises, que son producto de su desarrollo
desigual y que estan articulados en un espacio particular de territorio. Para
que tales diferencias y contradicciones operen y se manifiesten en un espa-
cio propicio para las “actividades fronterizas”, es fundamental la prohibi-
cion, manifestada en forma de linea divisoria que hiere la continuidad, que
configura dos espacios diferentes, separados por un obstaculo. Pero también
es necesario cierto grado de permisividad: que el obstaculo sea salvable,
que la frontera sea porosa, permitiendo esa relativa permeabilidad al tran-
sito —en determinadas condiciones— de mercancias, personas y capitales.
La actividad econdmica que se ha desarrollado en esta frontera solo se
comprende en virtud de esa compleja dialéctica, entre obstdculos y permi-
sos, entre la prohibicion y la permeabilidad.

La frontera no existiria con sus caracteristicas actuales si no fuera por
los procesos expuestos, por una economia basada en buena medida en *‘ac-
tividades fronterizas”; o sea, vinculada a fenémenos propiciados por un
espacio articulado por el desarrollo desigual, por los contrastes, por las ba-
rreras y por la capacidad de franquearlas.

La expresion desarrollo desigual hace referencia a las contradicciones
y contrastes entre los dos paises, que se tornan mds evidentes en la zona de
contacto: la frontera. Algunas de las “soluciones” que se han hallado a tales
contradicciones —expresadas en politicas de ambos paises que afectan a los
territorios aledafios al {{mite— han determinado un tipo de desarrollo fron-
terizo que, en el caso mexicano, produjo un indudable crecimiento en
cuanto a poblacion y actividad, pero que ha fertilizado otra contradiccion:
aquella que opone a la franja fronteriza con el resto del pais y que desde
hace afios se menciona en términos de la necesidad de “‘integrarla frontera”
econdmica, social y culturalmente, a la nacidén mexicana.

LA FRONTERA COMO REGION: CARACTER
NACIONAL O BINACIONAL

La hipotesis que estamos sosteniendo y que afirma que el contraste, la
profunda diferencia entre las dos naciones, las barreras y su permeabilidad,
son la base de las actividades “fronterizas” —que constituyen el factor mas
dinamico del crecimiento en la zona en los 1ltimos decenios—, influye en
la discusion de la caracterizacién del objeto de estudio, al menos en sus
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aspectos espaciales, al encarar el tema de la frontera en cuanto regién. Sin
pretender resolver esa cuestion creemos importante aventurar una opinion
acerca del presunto cardcter “binacional” del espacio fronterizo. El mas
conocido expositor de esta hipotesis es Jorge Bustamante, a quien citare-
mos frecuentemente en esta obra en relacién con sus aportes al conocimien-
to de los problemas de la frontera. Bustamante afirma:

El enfoque que aqui se sugiere para los estudios fronterizos, parte de
la consideracién de que la extensibn geografica de los fendémenos so-
ciales, econémicos y culturales de laszonas fronterizas no estd limitada
por la demarcacion internacional sino, mas bien, por la interaccion de
las personas que viven paralelamente a ella. As{ cuando hablamos de las
areas fronterizas nos estamos refiriendo a una region binacional geo-
graficamente limitada por la extension empirica de los procesos de in-
teraccion entre las personas que viven a ambos lados de la frontera.8

Es indudable que las interacciones son intensas entre ambos lados de
la frontera y que ello permite apreciar algunas ventajas en una definicién
del tipo de la enunciada. Sin embargo, consideramos que las contradiccio-
nes entre ambos lados del limite, como expresion del contraste entre los
dos paises, constituyen la base estructural de los fendmenos que se obser-
van. La linea fronteriza, en cuanto obsticulo y relativa permisividad, es el
sustento de la identidad de esa porcion de territorio nacional cuya dindmica
emana de su contradiccion con respecto a territorios de la nacion vecina.
Las formas en que estas contradicciones se resuelven son expresadas en los
complejos vinculos e interacciones que se observan. La franja fronteriza
norte de México es una porcion del territorio nacional que tiene en comtn
a lo largo de sus 2 597 km la vecindad con EUA; sus caracteristicas histori-
cas, sociales, economicas y culturales estin fuertemente influidas por esa
circunstancia, pero dependen en su esencia del hecho de que se trata de
una porcion de México. En este territorio fronterizo se interactiia intensa-
mente con las dreas ubicadas en el sur de EUA y tales interacciones son fru-
to de los contrastes entre las dos naciones, de sus contradicciones de todo
tipo.

Se trata de interacciones que superan lo nacional, pero entre espacios
nacionales cuya dindmica y leyes emanan de los paises a que pertenece.
Las interacciones, y por lo tanto los procesos internacionales, dependen
del contraste entre ambos espacios nacionales. Su identidad como espacios
nacionales hace posible procesos internacionales (comercio, maquiladoras,
commuters, migraciones, turismo). Si la identidad nacional de cada uno de
los espacios separados por la linea fronteriza, con todo lo que ello implica
en cuanto a diversidad y contraste, es condicion de posibilidad de las inte-
racciones, consideramos que no es adecuado partir de estas Gltimas para

8 Jorge Bustamante, op. cit., 1981, p. 39.
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definir un espacio (region binacional), puesto que tales interacciones son
consecuencia, y no causa, de situaciones estructurales que se manifiestan
en el plano espacial.

Parece haber consenso en que las regionalizaciones dependen del crite-
rio del investigador y, por lo tanto, no hay una “objetividad” universal tras
la forma en que delimita espacios, sino que éstos se construyen en funcién
de las variables privilegiadas, en relacion con los propositos de la investiga-
cién y las concepciones tedricas en que ésta se sustenta. Es por lo tanto va-
lido definir una regién por el drea espacial que abarcan las interacciones.?
Nuestro argumento apunta a la conveniencia de definir el objeto de estudio
en funcion de situaciones estructurales mis profundas y definitivas, y no
con base en fendmenos que son consecuencia de aquéllas, lo que puede lle-
var a confundir lo principal con lo secundario o accesorio.10

1940-1960: EL DESPEGUE

Los territorios fronterizos han atravesado por periodos altamente conflicti-
vos y por numerosas crisis desde su constitucion en ‘‘frontera”, a partir de
los tratados de 1848 y 1853. No cabe dentro de ios limites de este trabajo
abundar en esa historia; sélo nos remitimos a algunos de sus rasgos princi-
pales, que se mencionan en el capitulo 2, cuando se trata de los anteceden-
tes de la ciudad de Reynosa. Mencionaremos ahora algunas circunstancias
relacionadas con el tema de la “integracion de la frontera a la nacién”.

Los territorios nortefios continuaron bajo amenaza durante la segunda
mitad del siglo pasado: corrieron peligro de secesion Sonora, Chihuahua,

9 Con las dificultades que surgen a partir de que tales interacciones —o sea las
variables elegidas-- definen areas disimiles: no son iguales los espacios de las interac-
ciones migratorias, lingiiisticas, comerciales, etcétera.

10 Boris Graizbord y Daniel Hiernaux (en Algunas consideraciones geogrdficas
para el andlisis del espacio fronterizo, El Colegio de México, México, 1982 (mimeo.),
destacan que para el analisis del espacio fronterizo habria que tener en cuenta las rela-
ciones entre los siguientes factores: @/ la region fronteriza y el resto del pafs: b/ las
regiones fronterizas en ambos lados de la frontera; ¢) las distintas areas dentro de
cada region fronteriza; d) los centros urbanos (fronterizos) y su relacion con centros
urbanos ‘“‘del otro lado” y otros centros urbanos (fronterizos o no).

Estos autores sehalan las dificultades para considerar a la franja fronteriza como
una region en virtud de las diferencias y disparidades de todo tipo que se encuentran
a lo largo de su territorio: “Si bien los 35 municipios que colindan con la frontera
ofrecen caracteristicas comunes, tampoco esta ‘franja fronteriza’ demuestra suficiente
homogeneidad interna como para ser caracterizada como una region formal o unifor-
me” (ibid., p. 10).

Para abundar en los problemas de regionalizacion véase: Angel Bassols Batalla,
Formacion de regiones econémicas, Instituto de Investigaciones Fcondmicas, UNAM,
México, 1979 y Luis Unikel et al., El desarrollo urbano de México, El Colegio de
México, México, 1976, pp. 67 y 68.
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Nuevo Leon y Baja California. “El presidente Buchanan deseaba obtener,
hacia 1857, Baja California, Sonora, y el norte de Chihuahua”.11 Los inci-
dentes y amenazas en el irea, conjuntamente con la irritacién producida
por la “zona libre”, el precario poblamiento y desarrollo, las luchas contra
los indios apaches, las incursiones para el robo de ganado y la constitucion
de una serie de guarniciones militares en el lado norte (Fort Brown, Fort
Duncan, Fort Bliss, etc., que fueron los antecedentes de Brownsville, Eagle
Pass y El Paso), sefialan un dificil proceso de consolidacién de los limites y
llevan a caracterizar a esta frontera, durante el siglo pasado, como “fronte-
ra activa”.12

La nacionalizacion de la frontera ha pasado por diversas etapas en este
siglo; deben contabilizarse: la abolicion de los extensos latifundios poseidos
por capitales extranjeros (sobre todo norteamericanos) en las entidades
norteflas —los que alcanzaron su plenitud durante el Porfiriato—; la recupe-
raciéon del control de las zonas irrigadas en el norte, con el avance de la re-
forma agraria; la reduccion de la influencia de ciertas compafiias norteame-
ricanas, como la Anderson Clayton, debido a la decadencia y sustitucién
del cultivo del algodén.13 El fin de la “prohibiciéon” en EUA redujo el pa-
pel de algunas poblaciones mexicanas, como Tijuana y, sobre todo, Ciudad
Judrez, como centros del vicio: prostitucion, bebida, juegos de azar. La
nacionalizacién del petrdleo en 1938 hizo posible que la explotacién de
los hidrocarburos del norte de Tamaulipas quedase a cargo del gobierno
mexicano por intermedio de PEMEX.

En el decenio 1930-1940, varios acontecimientos influyen en el co-
mienzo del despegue poblacional de la zona fronteriza, que en el decenio
siguiente muestra sus mayores tasas de crecimiento demogrifico, por obra
—sobre todo— de la llegada de inmigrantes. Por una parte, la crisis de 1929
produjo la deportacion y repatriacion (mas o menos voluntaria) de cientos
de miles de mexicanos (O. Martinez habla de medio millén de personas
entre 1929 y 1935).14 El regreso masivo de mexicanos radicados en EUA
provocd la concentracion de indigentes en ciudades de la frontera, princi-
palmente en Ciudad Juarez. La gravedad de la situacién determiné la movi-
lizacién nacional para ayudar a los que regresaban vy la instalacién de colo-

11 Jean Revel-Mouroz, La zone frontiére nord du Mexique, Congreso Internacio-
nal de Americanistas, México, 1974, p. 2.

12 Loc. cit., La expresion “fronteras activas” es original de J.R.V. Prescott, The
Geography of Frontiers and Boundaries, 1965 {citado por Revel-Mouroz, op. cit.,
19741].

13 Al respecto véase Friedrich Katz, La guerra secreta en México, ER A, México,
1982, tomo I, pp. 23-27;también: Michel Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en
México, ERA, México, 1971, cap. I; Héctor AguilarCamin, La fronteranémada , Si-
glo XXI, México, 1977, pp. 46-59; Cynthia Hewitt de Alcantara, La modernizacion
de la agricultura mexicana: 1940-1970, Siglo XXI, México, 1978, pp. 121-125.

18 QOscar J. Martinez, Ciudad Judrez, el auge de una ciudad fronteriza a partir de
1848, FCE, México, 1982, p. 125.



LA FRONTERA NORTE 33

nias agricolas en diversos lugares del pais, pero sobre todo en el norte:
Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Sonora y Baja California.!$

La politica de repatriaciéon y de ayuda en un momento en que la crisis
también afectaba a México generd discusiones acerca de la politica guber-
namental hacia los mexicanos que se concentraban en la frontera. Al res-
pecto, Manuel Gamio destacaba la necesidad de arraigar definitivamente a
los mexicanos que retornaban, ya que de lo contrario, la politica paterna-
lista del gobierno mexicano seria ‘“‘humanitariamente laudable”, pero Mé-
xico se convertiria en “la camara reguladora del mercado de trabajo nor-
teamericano.” 16

En esta época se iniciaron obras de irrigacion que arraigaron pobladores,
aun cuando sus frutos en forma de desarrollo agricola s6lo empezaron a
manifestarse en el decenio siguiente. Pero también en el decenio 1930-1940
se inicid la politica de los perimetros libres, que favorecio a las actividades
que hemos llamado “fronterizas”. El fuerte crecimiento en la poblacién de
Tijuana, durante esos afios, se debid a que esta ciudad se convirtié en *‘pe-
rimetro libre” en 1933. “El comercio libre en esta frontera se establecio
poco después de que el sector de las diversiones de Tijuana, virtualmente
la Gnica industria de la ciudad, se paralizo al final de la pohibicion, lo que
ilustr6 dramaticamente la necesidad de tener nuevas fuentes de ingresos.
Para evitar el despoblamiento y para estimular la economia en esta remota
area, el gobierno federal decidié permitir la libre entrada de mercancias
extranjeras, y convirtié a Tijuana en un Perimetro Libre y a Ensenada en
un Puerto Libre, mediante un decreto del Poder Ejecutivo.”17

Pese a las presiones, el gobierno se negd a extender la condicion de
perimetro libre a Ciudad Judrez y otros centros de la frontera; en 1937 se

15 Ibid., p. 128. Véase también Mercedes Carreras de Velasco, La repatriacion
en masa: los mexicanos regresan de Estados Unidos durante la crisis de 1929 (tesis de
maestria), El Colegio de México, México, 1973 (mimeo). Entre los intentos de coloni-
zacion merece citarse el caso de un grupo de mexicanos residentes en Texas, que deci-
dieron volver a México en virtud de la crisis y de las presiones y hostigamientos rei-
nantes, para colonizar terrenos de la hacienda La Sautefia, en Tamaulipas, a orillas del
rio Bravo. Este proyecto, asi como otros intentos, parecen haber tenido poco éxito,
ya que segin menciona Carreras de Velasco *los colonos de La Sautefia en Tamaulipas
deben haber abandonado el lugar, pues en 1938 la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento indica que dicho lugar puede servir para colonizar repatriados.” (/bid., pp. 150
y 288).

16 Manuel Gamio, Mexican Inmigration to the United States, University of Chi-
cago Press, Chicago, 1930, p. 183 [citado por Carreras de Velasco, op. cit., 1973,
pp- 185y 186].

17 0. Martinez, op. cit., 1982, p. 173. El gobierno federal convirtié también en
puertos libres a Payo Obispo (hoy Chetumal) y a Cozumel. El presidente Lazaro Cér-
denas explico asi este cambio de politica: “‘Por el aislamiento en que debido a la falta
de comunicacion se encuentran nuestras costas del Caribe, y por la ruda depresion
que trajo para las poblaciones fronterizas la derogacion de la prohibicion en el pais
vecino, fue necesario dar cuerpo al establecimiento de los Perimetros Libres como
Gnico recurso de resultado inmediato™ (Martinez, O., ibid., p. 123).
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otorgd la condicion de “zona libre” a todo el territorio de Baja California
Norte y en 1939 se amplio este privilegio a toda la peninsula de Baja Cali-
fornia y el valle del Rio Colorado, en Sonora.

En el decenio 1940-1950 se produce un explosivo crecimiento en la
poblacién de la zona fronteriza: una serie de circunstancias confluyen para
favorecer el desarrollo de la agricultura y de los centros urbanos a la par
que a la migraciéon hacia EUA; en este periodo, las principales ciudades cre-
cieron notablemente y empezaron a cobrar importancia en la demografia
nacional. Reynosa pas6 de 9 412 habitantes en 1940 a 34 087 en 1950;
Matamoros, de 15699 a 45 846; Ciudad Juarez, de 48 881 a 122 566;
Mexicali, de 18 775 a 124 362; Tijuana, de 16 486 a 65 364. También
aumento6 la poblacion rural en los municipios fronterizos y crecieron las
ciudades norteamericanas situadas al norte del I{mite. Tal impetu demogra-
fico se debid, sin duda, a la afluencia de inmigrantes, atraidos por el desa-
rrollo de nuevas actividades en la zona y por la prosperidad de EUA en los
afios de la segunda guerra mundial. Confluyen pues circunstancias naciona-
les y externas: la acelerada expansion de actividades “no frontenzas” en
la regidn, como consecuencia de grandes inversiones efectuadas entre 1930
y 1950, junto con la realizaciéon de los convenios de braceros, y un renacer
del turismo, de los centros de diversion y de la “industria del divorcio”.

Las inversiones mexicanas en la region, cuyos efectos comienzan a ma-
nifestarse entre 1940 y 1950, constituyen sin duda el mayor esfuerzo reali-
zado hasta el presente en la franja fronteriza y la base de su actual grado de
integracion a la economia nacional, el centro de gravedad que todavia con-
trarresta la fuerte dependencia en la region. En ese lapso culminan los Tra-
tados de Aguas con EUA y se ponen en marcha grandes distritos de riego,
sobre todo los situados en el norte de Tamaulipas (Distrito de riego Bajo
Rio Bravo y Bajo Rio San Juan) y en Baja California Norte (Distrito Rio
Colorado). Se trata de vastas superficies regadas que colocan a la franja
fronteriza en mucho mejor condicién, en cuanto a riego, que el resto del
pais.18 La habilitacién de las obras, la construccién de canales, zanjas y
drenajes y el cultivo del algoddn generan una gran demanda de mano de
obra en el campo, a la vez que estimulan el empleo en las ciudades por el
desarrollo del comercio, la construccion y otras actividades vinculadas con
el crecimiento agricola.

En el mismo periodo (1940-1960) inician su funcionamiento la refine-
ria de PEMEX en Reynosa y la planta sidertrgica en Piedras Negras, indus-
trias fundamentales en el desarrollo de esas ciudades.

Sin embargo fue necesaria la decadencia del algodon y su sustitucion
por otros cultivos para que la agricultura lograra su actual caracter de acti-

18 yéase Urquidi y Villareal, op. cit, 1975, pp. 8-14. De estos autores es la si-
guiente cita: ‘... mientras que la superficie de riego a nivel nacional representa ape-
nas el 17% de la tierra de labor total . . ., en los municipios fronterizos el 59% de las
tierras de labor dispone de riego™, p. 9.
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vidad nacional “‘no fronteriza”. En efecto, la mayor parte de la cosecha del
algodon era vendida en EUA y empresas de ese pais controlaban la comer-
cializacion, el financiamiento y los procesos industriales vinculados con ese
producto (sobre todo las despepitadoras). Por lo tanto, la crisis del algodén
redundé en una mayor integracion a la nacién de la actividad agricola prac-
ticada en los distritos de riego ubicados en la franja fronteriza. A ello debe
agregarse que solo a partir de 1950 comienzan a ser afectados los latifun-
dios ganaderos norteamericanos.19

El peso de este desarrollo “nacionalizador” entré en combinacion, en
la década que se inicia en 1940, con el gran impulso derivado de la prospe-
ridad norteamericana y de la economia de guerra y de posguerra, que se
manifestd en la demanda de trabajadores mexicanos y en un nuevo florecer
del turismo fronterizo.

En 1942 se implanté el Programa de Braceros, fruto de un convenio
entre los gobiernos de ambos paises, que respondio a la necesidad de mano
de obra en el pais del norte como consecuencia de la guerra que originaba
reclutamiento de soldados, desarrollo agricola e industrial y una nueva ola
de prosperidad. El Programa de Braceros, que duré hasta 1964, atrajo a
millones de personas,20 que en forma legal o ilegal intentaban entrar a EUA.
Muchos eran deportados, otros quedaban varados en la frontera o simple-
mente hallaban su lugar en ella, dado el intenso crecimiento de la actividad
econdmica. También se establecian en la frontera esposas e hijos de brace-
ros a fin de mitigar la separacion. Se estima que gran parte de los deporta-
dos durante la crisis del 29 volvieron a EUA durante este nuevo auge.21 A

19 Véase, Revel-Mouroz y op. cit., 1974, p. 6.

20 Martinez, op. cit., 1982: “cuatro millones de braceros mexicanos emigraron
al extranjero para trabajar temporalmente en los ferrocarriles, en la agricultura y en el
procesamiento de comestibles en los Estados Unidos™ (p. 151). Por supuesto que esta
cantidad incluiria legales ¢ indocumentados, pero cabe advertir que la estimacion del
mimero de los migrantes temporales era —al igual que ahora— muy dificil de efectuar
y que las cifras que se suministran suelen estar cargadas con el fervor politico y facto-
res ideologicos de distinto signo.

Martinez, muy cuidadoso en sus datos y fuentes, pone en cuestidn en una nota,
el dato que cita en el texto. Menciona también la cifra de 4.7 millones de ilegales ex-
pulsados o que salieron voluntariamente entre 1942 y 1960, citando entre sus fuentes
al Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién de EUA, y los libros: Julian Samora, Los
mojados. The Wetback Story, University of Notre Dame, Indiana, 1970,y Leco Grebler,
Mexican Inmigration to the United States: The Record and its Implications, Univer-
sity of California, 1966, p. 106.

Para ampliar informacion sobre los programas de braceros véase: Peter N. Kirstein,
Anglo over bracero: a history of the Mexican worker in the United States from
Roosevelt to Nixon, San Francisco, Rand E. Research Associates, 1977,y Richard B.
Craig, The Bracero Program, University of Texas Press, Austin and London, 1971.
Cabe mencionar que los acuerdos entrec México y EUA, perduraron hasta 1947, y mas
tarde, con la guerra de Corea, se reinicio el acuerdo binacional. (O. Martinez, op. cit.,
1982, p. 151).

21 Véase Mercedes Carreras de Velasco, op. cit., 1973, y también, Moisés Gon-
zalez Navarro, Poblacion y sociedad en México, 1900-1970, UNAM, México, 1974.
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las consecuencias sobre la zona fronteriza del programa de braceros, con su
secuela de inmigrantes ilegales'y deportaciones, deben sumarse los efectos
de la prosperidad norteamericana y de la instalacion de grandes bases mili-
tares en ciudades limitrofes: ello determiné un alza nunca vista en el turis-
mo fronterizo, en las compras en México (favorecidas por las devaluaciones
del peso en 1948 y 1954) y en el consumo de servicios y diversiones. La
prohibicion de venta de licores sueltos en Texas, las distracciones que ofre-
cian las ciudades mexicanas y la industria de los “divorcios rapidos”, am-
parados por la Ley de Chihuahua, facilitaron que la prosperidad estadouni-
dense desbordara hacia las ciudades mexicanas y que gran nimero de
personas cruzara dia a dia los puentes internacionales.

El periodo entre 1940 y 1960 se caracterizd, entonces, por el rapido
crecimiento de la poblacidén y la economia, como consecuencia de grandes
inversiones en agricultura, infraestructura e industria, inversiones iniciadas
o consolidadas en esas décadas, y por un desarrollo sin precedentes en las
““actividades no fronterizas™, alentadas por la guerra, la prosperidad del sur
de EUA y los convenios de braceros. Entre 1950 y 1960, se continuaron
habilitando tierras de riego, en virtud de las grandes obras (represas y cana-
les) realizadas en las décadas pasadas; se amplio6 la actividad de PEMEX en
Tamaulipas y aumenté la inversién en carreteras y transportes; pero no
prosiguié el impetu hacia el desarrollo de “‘actividades no fronterizas”, ni
se sentaron las bases para un mayor aprovechamiento de los recursos natu-
rales, ni para el desarrollo industrial. Los centros urbanos de la frontera
fueron cobrando importancia y transformandose en ciudades, vinculadas
por multiples lazos con sus gemelas del norte. La frontera se fue poblando
y urbanizando, pero se debilit6 el impulso hacia su nacionalizacion y, en
cambio, fue creciendo sudependencia de “actividades fronterizas™y por ende
riesgosas, inestables y asociadas a la relacion asimétrica con el pais vecino.

1960-1980: PROGRAMAS FEDERALES PARA
EL DESARROLLO FRONTERIZO

El periodo que se inicia con la cancelacién de los convenios de braceros
(1964) se caracterizd por una continuacién del crecimiento de las ciuda-
des de la frontera, basado en la fuerte inmigracion y en las altas tasas de
fecundidad. Tal crecimiento se apoyd en una elevacion de la importancia
de las actividades “fronterizas”, y con ello, de la inestabilidad econémica y
la dependencia de la zona. Los numerosos programas federales que se fue-
ron estableciendo no contribuyeron a mitigar esta situacion y, en algunos
casos, como en el programa de la industria maquiladora, se sentaron las
bases para una asimetria ain mayor. Este periodo culmina, en los Gltimos
meses del sexenio 1976-1982, con una profunda crisis que pone de mani-
fiesto el caracter fragil e inestable de la economia en las ciudades de la
frontera.
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Nos referiremos a continuacion a los principales programas federales
para el desarrollo de la frontera norte.

Ya hemos mencionado las reglamentaciones referidas a los perimetros
libres, que se iniciaron en Baja California en 1933 (Tijuana y Ensenada) e
incluyeron poco después a Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado y a
partes del estado de Sonora (region comprendida entre Sonoita y Puerto
Pefiasco). En 1939, como lo hemos sefialado, la condicion de “zona libre”
se extendio a la totalidad de la peninsula de Baja California. También men-
cionamos los programas de braceros, que si bien no fueron proyectos espe-
cificos de desarrollo para la zona fronteriza, si afectaron a esta region. Otro
programa, no limitado a la frontera, pero que incluy6 especificamente a
sus ciudades, fue la creacion en 1947 de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales, las cuales se financiaban con un impuesto sobre los derechos de
importacion y exportacion y abarcaban también a los puertos maritimos.
Las juntas, de reciente liquidacion, fueron concebidas como auxiliares del
desarrollo urbano y regional y se especializaron en la realizacion de obras
de infraestructura urbana: agua potable, drenaje, luz, hospitales, escuelas,
etcétera.

En 1965 se establecio el primer programa especifico para el desarrollo
de la zona fronteriza. Surgié como respuesta a la situacién de desempleo
creada por el fin del programa de braceros y la crisis algodonera, y al calor
de las nuevas formas que estaba asumiendo la division internacional del
trabajo. Su primer denominacion fue ‘“Programa de aprovechamiento de la
mano de obra sobrante a lo largo de la frontera norte con EUA”22 y dio
origen a las llamadas ““maquiladoras fronterizas”.

Este programa tuvo su apoyo legal en franquicias aduaneras y fiscales
otorgadas por los dos paises, lo que hizo posible la importacién temporal
de insumos y la reexportacion de articulos elaborados o semielaborados:
en EUA ya existian las categorias aduanales 806.30 y 807.00. En México
se dictaron los reglamentos aduanales pertinentes que posibilitaban el esta-
blecimiento de las plantas maquiladoras (en un comienzo dentro de la fran-
ja de 20 km, paralela al limite, extendiéndose afios mas tarde, esta posibili-
dad, al interior del pais) y las operaciones de importacion y exportacion
necesarias, con un minimo de tramites y pagando sélo derechos e impues-
tos sobre el valor agregado, compuesto —sobre todo— por trabajo desplega-
do por mano de obra mexicana.

La categoria 806.30 de la aduana de EUA se refiere a productos de
metal cuya forma sea cambiada en el extranjero, con la condicion de que
regrese a ese pais para concluir su elaboracion; solo se grava el valor agrega-

22 Secretaria de Industria y Comercio, La frontera norte, diagnéstico y perspec-
tivas, México, 1975, p. 131. Viase, también para ¢l tema que estamos tratando, Mario
Ojeda, Administracion del Desarrollo de la Frontera Norte, Il Colcgio dc México,
México, 1982; ver en este libro el articulo de Flisco Mcndoza B., *“‘Historia dc los
programas federales para el desarrollo econdmico de la frontcra norte”, pp. 39-83.
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do en el extranjero. Esta franquicia data de 1930 y se origind en la necesi-
dad de permitir la extensioén al Canada de los procesos fabriles norteameri-
canos. La categoria 807.00 se aprobd en 1963 y esutilizada, principalmente,
por los productores de textiles, ropa, motores, maquinas de coser, maqui-
nas de oficina, componentes de televisores, radios y productos electronicos
diversos. Evita pagar el impuesto completo de importacion a los productos
cuyas partes se originen en EUA y se envien al extranjero para su ensamble.23

La instalacién de las plantas maquiladoras tiene su correlato en el de-
sarrollo tecnologico, de la informatica y la organizacion fabril, que hicieron
posible la division internacional de los procesos de fabricacion.24 La com-
petencia creciente entre las potencias industriales estimuld la bisqueda de
formas de reducir los costos; Alemania, Jap6n y, sobre todo, EUA ‘“‘expor-
taron” las etapas intensivas en trabajo de ciertos procesos fabriles, en espe-
cial los vinculados con la industria del vestido y la electrénica.25

Los primeros receptores de estos talleres de armado, costura y ensamble
fueron Taiwan, Hong Kong y Puerto Rico; pero, a partir de 1965, con la
aprobacién del Programa Industrial Fronterizo (PIF), México comenzo a
transformarse en un competidor importante de estos paises y en receptor
privilegiado de plantas maquiladoras norteamericanas, dadas las ventajas
que significaba, ademds de la abundancia y bajo precio de la fuerza de tra-
bajo (condicién compartida por muchos paises del llamado Tercer Mundo),
la contigliidad territorial, que incide en los costos de transporte y de ope-
racion y en facilidades de control y de instalacién del personal ejecutivo
norteamericano.

El desarrollo de las plantas maquiladoras en México fue notable: se ra-
dicaron principalmente en Ciudad Juarez, Matamoros, Nogales y Tijuana y
emplearon, sobre todo, a mujeres jovenes, que en general se incorporaban a
la fuerza de trabajo en virtud de esta nueva demanda. Ello dio lugar a que
no se cumpliera el objetivo de compensar el desempleo generado por la fi-
nalizacién de los programas de braceros y por la crisis agricola. Tampoco
se cumplieron otros objetivos declarados en los considerandos del progra-
ma: calificacién de la mano de obra mexicana, elevacion del nivel tecnolé-
gico y utilizacién de insumos nacionales.

En 1982 funcionaban, a nivel nacional, 595 establecimientos que em-
pleaban a 127 048 personas. En el cuadro 1.1 se presentan las localidades
fronterizas que se destacaban en cuanto a radicacion de maquiladoras.

La demanda de insumos nacionales por parte de las plantas maquilado-

23 Véasc Peter Baird y E. McCaughan, México-Estados Unidos: relaciones eco-
némicas y lucha de clases, ERA, México, 1982, pp. 218-237.

2 F.Frobel, J. Heinrichs y O. Kreye, “La nueva division internacional del tra-
bajo, sus origenes, sus manifestaciones, sus consccucncias’, Comercio Exterior, vol.
28, num. 3, México, 1978.

25 [saac Minian, Proceso técnico e internacionalizacion del proceso productivo:
el caso de la industria maquiladora de tipo electrénico, CIDE, México, 1978 (mimeo.).
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CUADRO 1.1

Maquiladoras en las ciudades fronterizas:
niimero de establecimientos y de empleos

Numero Numero
Ciudad de establecimientos de empleos
Ciudad Judrez 129 42 695
Nogales 54 12 363
Matamoros 41 14 643
Tijuana 124 14 959
Mexicali 54 6 268
Reynosal 17 9259
Agua Prieta 20 3428
Nuevo Laredo 12 2 602

1 Incluye a la ciudad de Rio Bravo. La mayor parte de las plantas estian ubicadas a
mitad de camino entre estas dos ciudades.
Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Estadistica de la industria maqui-
ladora de exportacion, 1974-1982, pp. 7-10.

ras ha sido insignificante; ello puede apreciarse en los datos para el afio
1982: 1 418 millones de pesos en insumos nacionales contra 108 928 mi-
llones de pesos de insumos importados y 24 520 millones pagados ese afio
por concepto de salarios y prestaciones sociales.

La industria maquiladora, si bien representa una ventaja desde el punto
de vista de los empleos que genera, significa un claro aumento en la depen-
dencia externa de la zona fronteriza. Se trata de una actividad inestable,
que depende absolutamente de la legislacion del pais vecino y de decisio-
nes econdmicas alli adoptadas. Se basa en el bajo costo de la fuerza de tra-
bajo en México, no sdlo en comparacién con EUA, sino con otros paises
del drea que podrian ser posibles sustitutos. Debe tomarse en cuenta la
oposicidn creciente de las organizaciones laborales norteamericanas/,a" la ex-
portacion de fuentes de trabajo y ademas que la actividad de las maquila-
doras reposa en la competencia entre la innovacion tecnoldgica y el uso
intensivo de mano de obra. Ello significa que eventuales adelantos tecno-
logicos podrian hacer poco rentables a las plantas basadas en el uso inten-
sivo del trabajo manual. Desde el punto de vista econémico, hay que eva-
luar la baja inversién de capital que estas empresas realizan en México y su
débil contribucion al proceso de acumulacién, ya que el plusvalor emigra
en su totalidad, y aun los salarios han sido gastados en alta proporcion en
el lado norte de la frontera. Por lo tanto, la creciente participacion de esta
actividad en la economia y la generacidon de empleos en algunas ciudades
de la frontera significa un riesgo notable.26

26 Para ampliar este tema véase: Calvin Blair, *‘La produccion y cl desarrollo de
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En 1961 fue establecido el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF)
con el manifiesto objeto de contribuir a solucionar los problemas de la
zona fronteriza norte y fomentar su desarrollo econdmico y social. Este
programa se limit6 a realiza ““algunas obras de embellecimiento urbano,
las Puertas de México, centros comerciales y edificios para el servicio
publico”.27

En 1972 se puso en marcha el “Programa para el fomento econémico
de la franja fronteriza norte y las zonas y perimetros libres”, a fin de sub-
sanar carencias de las zonas, enunciadas en los considerandos, y propiciar
la actividad comercial y turistica, la agricultura y los procesos fabriles, con
base en las materias primas locales. Se proponia ademas fomentar las ex-
portaciones, sustituir importaciones, generar empleos y, en general, mejo-
rar la economia regional. En relacién con este programa se cred, en 1972,
la Comision Intersecretarial para el Fomento de la Franja Fronteriza Norte
y las Zonas y Perimetros Libres y, posteriormente, los Comités Regionales
de Promocién Econoémica. Los principales instrumentos desarrollados
por la Comisién fueron el Programa de “articulos gancho” y el Programa
de Construccion de Centros Comerciales.28 También se iniciaron programas
de fomento a la industria fronteriza, programas de ferias y exposiciones, y
planes de desarrollo agropecuario y de fomento al turismo.

Fue en el plano comercial donde estos programas se expresaron con
mayor dinamismo. El propdsito manifiesto de retener compradores en el
lado mexicano de la frontera, mediante centros comerciales adecuados y
ofertas atractivas de productos importados, se puso en accién en los pro-
gramas de “articulos gancho” y de construccion de centros comerciales. El
programa de “‘articulos gancho” hizo posible la importacién, libre de im-
puestos, de articulos destinados a ser consumidos en la zona fronteriza, a
fin de retener al habitante de la misma y evitar o reducir sus compras en el
lado norteamericano. El decreto obligaba al comerciante beneficiario de
tales franquicias a adquirir igual cantidad de productos de fabricacién na-
cional y a vender los articulos importados a precios no mayores que los
imperantes en los comercios situados al norte de la frontera. Estos progra-
mas se concretaron en un desarrollo comercial y en un incremento de las
importaciones; sin embargo, hubo quejas de los precios de los articulos

la industria fronteriza”, en Estudios Fronterizos, op. cit., 1981, p. 120 y siguientes;
Isaac Minian, op. cit., 1978, Frébel et al., op. cit., 1978; Mario Margulis, “‘Petroleo,
maquiladoras e indocumentados”, en Arte, Sociedad e Ideologia, nim. 6, México,
1978; Mdnica Claire Gambrill, ““‘Composicion y conciencia de la fuerza de trabajo en
las maquiladoras”, en La frontera norte, £l Colegio de México, México, 1981, op.
cit., pp. 106 y siguientes. Véase también Carlos Rico F., “The Future of Mexican-U.S.
Relations and the Limits of the Rhetoric of Interdependence”, en C. Vdsquez, y M.
Garcia y Gricgo (eds.), Mexican-U.S. Relations, Conflict and Convergence, UCLA,
1983, pp. 127-174.

27 Fliseo Mendoza Berrueto, op. cit., 1982, p. 53.

28 Jbid., pp. 56-58.
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importados y por la competencia que generaban respecto de otros similar-
res, producidos por la industria nacional. El sistema de “articulos gancho”
fue objeto de fuertes criticas, sobre todo porque alents una concepcién de
la frontera que la alejaba del resto del pais y porque —ademads de gravar la
balanza de pagos— foment6 la dependencia de productos importados para
el abastecimiento normal, desalentando el desarrollo de laindustria local.29

Por un decreto de 1974 se declaré de utilidad nacional a las pequefias
y medianas industrias situadas en la “zona fronteriza norte y zonas peri-
metros libres”, y se concedieron subsidios de 100% en los impuestos de
importacién de maquinarias y equipos, y de 60 a 100% a las materias pri-
mas y otros insumos, siempre que tales empresas se dedicaran exclusiva-
mente a la produccion de bienes o prestacion de servicios destinados
a la poblacién fronteriza o de zonas y perimetros libres o a la exportacion.

Este sistema de estimulos se ratificé en 1978 con el Decreto para el
Fomento Industrial de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del pais, que
concedia una eliminacién del impuesto general de importacién a maquina-
rias, refacciones, equipo, materias primas, etc., y obligaba a las empresas a
vender sus productos unicamente en la zona fronteriza y perimetros libres
y a precios similares a los del mercado norteamericano.

Los programas de desarrollo industrial sélo mostraron frutos relevan-
tes en el caso de las maquiladoras, que ya hemos comentado. El sistema
adoptado —basado en las franquicias aduaneras y en la prohibicién de in-
troducir los productos en el interior— se inscribe dentro de las tendencias
que separan a la frontera del pais y aumentan su dependencia, ya que favo-
recen un régimen especial de importacioén y produccion y restringen el drea
de la venta, fortaleciendo las barreras entre la zona fronteriza y el resto del
territorio.

1982: DEVALUACION, CRISIS, NUEVAS PERSPECTIVAS

La extrema complejidad de la zona fronteriza norte y, en especial, la sensi-
bilidad de su economia, es claramente visible en épocasde ajuste monetario,
debido a la importancia que la relacion de cambio entre ambas monedas ha
llegado a adquirir en una economia fundada en forma creciente —y a am-
bos lados del limite— en transacciones internacionales de todo tipo. La
situacion en la frontera fue calificada de critica a partir de septiembre de
1982, como consecuencia de las devaluaciones de la moneda mexicana y
de la aplicacion de una serie de medidas restrictivas al comercio de impor-
tacion y exportacion; medidas vinculadas con la grave carencia de divisas
en México y con las presiones derivadas de la deuda externa.

29 Véase al respecto: Mendoza Berrueto, op. cit., 1982, pp. §9-62; O. Martinez,
op. cit., 1981, pp. 174-176; Urquidi y Méndez Villareal, op. cit., 1975, pp. 39-40,y
Soffa Méndez. “Recuperar la frontera para el pais”, Uno mds Uno (septicmbre 18
de 1982).
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La fuerte devaluacién y las restricciones a la importacion desencadena-
ron una grave situacion en las ciudades de ambos lados de la frontera. Tal
situacion pone de manifiesto fenomenos latentes, que acaso no se aprecia-
ban en toda su magnitud en el fluir de lo cotidiano; la fragilidad de la eco-
nomia fronteriza se torna mds visible con el fragor de la crisis.

La devaluacion de la moneda ejercid de inmediato una serie de efectos:
encarecié e hizo prédcticamente inaccesible los productos que habitual-
mente se compraban en el norte de la frontera para el abastecimiento coti-
diano y para el funcionamiento de industrias y servicios, redujo dréstica-
mente las ventas de los comercios situados en las ciudades norteamericanas,
ocasionando una situacién gravisima, a tal punto que estos comercios
comenzaron a recibir subsidios del gobierno de EUA para soportar la crisis.
Consecuencia inmediata de ello fue el despido de decenas de miles de em-
pleados en el lado norteamericano; muchos de ello commuters, o sea resi-
dentes del lado mexicano que rinden su fuerza de trabajo del otro lado del
limite. Ello significé la desaparicién de ingresos importantes en muchos
hogares mexicanos, lo que se agravo con los despidos en empresas mexica-
nas de produccién y servicio, que no pudieron seguir importando los insu-
mos sobre los cuales se basa su funcionamiento. Esta situaciéon se complico
en industrias y comercios, por las deudas contraidas en ddlares, cuyo equi-
valente en pesos se vio sitbitamente multiplicado.

El rapido encarecimiento del dolar alteré profundamente las bases del
funcionamiento en las ciudades de la frontera: aparecié el mercado negro
de divisas y, sobre todo, proliferaron las casas de cambio en el lado norte-
americano; el abastecimiento sufrié un rudo golpe y poco a poco se fue
demostrando que era posible la llegada de productos desde el interior de
México; las empresas maquiladoras gozaron de un regalo adicional por la
fuerte reduccion del precio en dodlares de la fuerza de trabajo mexicana;
durante algin tiempo adquirieron sus pesos en ciudades de EUA, y todavia
se benefician (1983-1984) con el desmedido poder adquisitivo del délar en
el mercado mexicano, lo que reduce el costo de la mano de obra, que con-
tratan a niveles infimos.30

Poco a poco, la frontera estd hallando un nuevo equilibrio, que como
los anteriores, se edifica sobre una base precaria: la relacion de cambio entre

30 Véase: Lydia Chavez, ‘“‘Buscan avidamente las ciudades fronterizas a provee-
dores mexicanos”, Excélsior, 12/X1/82; Abelardo Martin, ‘150 000 despedidos en la
zona fronteriza agravan la crisis”, Uno mds Uno, 24/X1/82; Francisco Ortiz Pinchetti,
“La frontera hambrienta, en un aislamiento que es jauja de especuladores”, Proceso,
11/X/82; Jorge A. Bustamante, “Compromiso con los mexicanos fronterizos”, Uno
mds Uno, 20/1X/82; Gerardo Unzueta M., “Frontera Norte, Crisis Global’, Uno mds
Uno;, 13/1X/82; Roberto Gonzalez Pérez, “Inquietud en Tijuana por las restricciones”,
Excélsior, 19/1X/82; Carlos Vigueras, “Despiden a 3 500 mexicanos que laboran en
L1 Paso, Texas, por falta de negocio”, Uno mds Uno, 13/1X/82; Jorge Bustamante,
“La especie que fue acostumbrada a la dolarina, cambios y pesos en la frontera”, Uno
mds Uno, 8/X1/82.
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ambas monedas. La fijacién de aitos tipos de cambio hace sumamente
atractivas, para los habitantes del pais del norte, las compras y el consumo
de servicios en México. Ahora, multitudes de turistas acuden a las ciudades
mexicanas a comprar y consumir. Ello parece generar una nueva prosperi-
dad que, sin embargo, estd amenazada por la inflacién —agravada por la
especulacion desmedida—, por el fantasma del desabastecimiento de pro-
ductos esenciales y por la desnacionalizacidn de tierras y recursos naciona-
les, susceptibles de ser adquiridos por poseedores de dolares, a precios muy
bajos.31

Esta crisis, como otras anteriores (recesidon norteamericana de 1974-
1975, devaluacion de 1976, etc.), pone de manifiesto diferentes grados de
fragilidad, tonalidades de la dependencia. Hace afios que México enarbola
la bandera de la integracién plena de la region fronteriza a su territorio y
tal vez la crisis permita apreciar, una vez mds, que para lograrlo —dada la
asimetria entre los dos paises— es necesario enfatizar al méximo el desarro-
llo de actividades economicas en la zona que dependan menos de la impor-
tacion, del tipo de cambio y de la situacion fronteriza, que se independicen
en lo posible de decisiones adoptadas fuera del dmbito nacional y que se
estructuren en torno al uso de recursos naturales y fuerza de trabajo nacio-
nales. Ello, junto con la consolidacién de su abastecimiento en fuentes
meXxicanas otorgari, probablemente, a las ciudades fronterizas, una mayor
resistencia frente a las amenazas ciclicas de recesion, desempleo y crisis.

31 Al respecto véase Jorge Bustamante, “Atencion a la frontera norte”, Uno mds
Uno, 10/1/83 y *‘Recuperacion de la economia fronteriza”, Uno mads Uno, 3/1/83.
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Reynosa: antecedentes histéricos y evolucion
de las principales actividades productivas

LA CIUDAD DE REYNOSA

La ciudad de Reynosa se encuentra ubicada a 26°05’ de latitud norte y
98°17" de longitud oeste. Su altura sobre el nivel del mar es de 45 m y su
poblacion, en 1980, era de 194 693 habitantes segin el ultimo censo na-
cional. Su veloz crecimiento, intensa inmigracioén, ubicacion fronteriza y
las caracteristicas de su evolucidon econdmica se expresan en su organiza-
cién espacial, en su estructura urbana, en la vida cotidiana y en la existencia
dificil y conflictiva que sobrellevan miles de familias en las colonias po-
pulares.

Hace cuarenta afios, Reynosa era una poblacion pequefia erigida en las
orillas del rio Bravo. El ferrocarril, el canal Anzalduas y otras obras hidrau-
licas, que originalmente demarcaban sus limites, se transformaron en obs-
taculos a su crecimiento. Sin embargo, la rdpida expansion de la ciudad
desbordé tales obsticulos; crecid rapidamente a pesar de estar cercada por
tierras ejidales y pese a la carencia de puentes para atravesar los amplios ca-
nales, alcanzando y cercando las vastas instalaciones de PEMEX situadas
originalmente fuera del dmbito urbano.! Reynosa crecidé desordenadamen-
te, a lo largo de caminos y canales, en tierras ejidales y privadas, erigiendo
colonias populares carentes de servicios, con casas poco adecuadas a los
rigores del clima. Muchas de esas colonias populares son resultado de la in-
vasion de tierras y acarrean una historia de conflictos y luchas. Algunas de
ellas estan situadas a gran distancia del centro de la ciudad, con disconti-
nuidades en la edificacion y separadas entre s{ por amplios espacios vacios.

1 La actual ubicaciéon de PEMEX —cuyas plantas transformadoras y depdsitos
de combustibles estin rodeados de dreas pobladas—, determina una situacion de riesgo,
la que se agrava por la red de gasoductos que atravicsa la zona urbana.
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Este desordenado crecimiento es consecuencia de las caracteristicas legales
de la tierra, del avance de la ciudad sobre tierras agrarias de dificil disponi-
bilidad y de oportunos fraccionamientos y especulaciones. Contribuye a
esa dispersion una circunstancia tipicamente fronteriza: la ficil disponibili-
dad de automoviles baratos —autos usados comprados en EUA—, a los que
también tienen acceso algunos inmigrantes que habitan en barrios mar-
ginales,

El ritmo del crecimiento y su cardcter desordenado ocasionan multiples
problemas de transito en las zonas céntricas y de carencia de servicios ele-
mentales en las colonias populares. En efecto, el crecimiento edilicio fue
mas rapido que el de la provisiéon de servicios urbanos. A la zaga de ese cre-
cimiento, y con gran retraso, marcha la instalacion de la red eléctrica, el
suministro de agua potable, la pavimentacion de las calles, las obras de dre-
naje, la recoleccion de residuos, etc. Estas carencias aquejan sobre todo a
los barrios periféricos —las colonias populares—, que forman la mayor parte
de la Reynosa actual. A la precariedad de las condiciones de vivienda y de
servicios se suma —en muchos casos— la irregularidad legal del asentamien-
to. Diversos organismos nacionales, estatales y municipales tratan de resol-
ver estos problemas. La Comision para la Regulacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT) y el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
(INDECO) han regularizado tierras en algunas colonias y favorecido la cons-
truccién de viviendas; la Junta Federal de Mejoras Materiales y las autori-
dades del municipio han avanzado también recientemente en el plano de
los servicios; sin embargo, las carencias son muy grandes y demandan la
inversiéon de mayores recursos y la aplicacién de un plan que regule racio-
nalmente el desarrollo futuro de la ciudad.

La ciudad converge hacia el puente internacional. Este puente, con sus
calzadas y sus barreras, es uno de los simbolos de la frontera: en ambos la-
dos se erigen zonas comerciales y de servicios; por él atraviesan todas las
mafianas el limite millares de commuters, que retornan al finalizar el dia y
pasan, en ambos sentidos, camiones cargados con mercancias; el puente
hace posible la existencia de las maquiladoras instaladas en la ciudad; lo
cruzan todos los dias cientos de mujeres de Reynosa, en autobuses norte-
americanos, para hacer sus compras en Hidalgo o en McAllen, y los fines
de semana numerosos ‘‘mexico-americanos” y no pocos “anglos”, residen-
tes en las poblaciones norteamericanas vecinas, que vienen a México a ha-
cer sus compras, emplear los servicios y visitar familiares en las inmediacio-
nes del puente; ademds, se ubican en €l las oficinas norteamericanas de
migracion, donde se aglomeran cotidianamente cientos de personas en pro-
cura de documentacién que allane su paso.

El puente eleva el valor de las tierras urbanas ubicadas en su proximi-
dad. En Reynosa, en las inmediaciones de sus accesos, se concentran los
comercios destinados al turismo: bares, clubes nocturnos, restaurantes; es
la llamada “zona rosa”. A pocas cuadras, internindose en la ciudad, se en-
cuentra el zocalo y el centro comercial y administrativo de la ciudad, sec-
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tor activo y dinamico. No muy lejos, aunque relativaumente aislada de las
zonas residenciales, se ubica la “zona de tolerancia”: unas doce manzanas
cuya sordidez se encubre un poco en la noche por obra de la musica y de
los coloridos letreros luminosos. Tampoco es facil advertir el drenaje “Mu-
jeres”, antiguo canal y actual vaciadero de basura, que debe ser atravesado
por medio de un puente para acceder a esta zona.

Frente a Reynosa no hay una ciudad gemela. Del otro lado del puente
se ubican comercios que proveen de alimentos, ropa, bebidas, automoviles
usados, etc., y una pequefla poblacién: Hidalgo. Es preciso recorrer ocho
millas, perpendiculares al rio, para encontrar McAllen, la ciudad més im-
portante del condado de Hidalgo.

Esta discontinuidad urbana entre ambos lados de la frontera reduce la
influencia cultural norteamericana que se advierte en otros sectores fronte-
rizos. A ello se agrega la alta incidencia de poblacion de origen mexicano
en el “valle bajo del Rio Grande.” Sin embargo, esta influencia es impor-
tante y uno de sus vinculos mais notables es la television: la mayor parte de
los canales que se captan son norteamericanos; la television mexicana se
hacia presente en 1980 por medio de una repetidora del canal 2 y la televi-
sion por cable, que permitia a sus abonados captar el canal 3 de Monterrey
y los canales 5 y 13 de México.

Con todo, es probable que Reynosa sea una de las ciudades de frontera
menos desvinculadas de la cultura mexicana, como consecuencia de la
discontinuidad urbana mencionada, de la cercania de un gran centro urba-
no nacional, Monterrey, y delaausencia de ciudades importantes en el lado
norteamericano, y tal vez por la importancia de los factores “no fronteri-
zos” de su economia.

EL CONDADO DE HIDALGO Y LA CIUDAD DE McALLEN

Frente al municipio de Reynosa se encuentra el condado de Hidalgo
(227 853 habitantes en 1975), cuya capital, McAllen (48 563 habitantes
en 1975), es la ciudad de mayor vinculaciébn con Reynosa. Paralelas a
McAllen, se extienden a pocas millas, Mission (15 125 habitantes en 1975)
y Pharr (16 530 habitantes en 1975). A unas 15 millas de McAllen, alejan-
dose de la frontera, se asienta la ciudad de Edinburg (19 100 habitantes en
1975), que cuenta con una importante universidad. Se trata de una regién
de gran desarrollo agricola e industrial.

McAllen es una ciudad moderna, limpia y extendida, con amplias ave-
nidas y toda clase de servicios. Su crecimiento, mucho mas lento que el de
Reynosa, esta sujeto a un plan de desarrollo urbano que se proyecta hasta
1990. Llama la atenci6n el desmesurado desarrollo de su sector comercial
dedicado, en gran medida, a las compras de residentes de Reynosa. Los sa-
larios en la regidon son muy superiores a los imperantes en México, pero
mucho menores a los comunes en estados norteamericanos alejados de la
frontera. McAllen ofrece muy buenos servicios turisticos y al igual que las
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ciudades vecinas (Pharr y Mission) intenta atraer al turismo norteamerica-
no que busca un clima mas célido. El progreso de Reynosa es importante
para McAllen, y su Camara de Comercio publicita las ventajosas condicio-
nes que, supuestamente, ofrece aquella ciudad a las maquiladoras que se
instalen en ella, con respecto a otras ciudades mexicanas de la frontera:
mano de obra menos conflictiva, posibilidad de emplear a las esposas de los
trabajadores de PEMEX, menor tendencia hacia aumentos salariales en los
dltimos afios, etc. Cabe destacar también el interés que demuestran las ciu-
dades de Pharr y Mission por acercarse a Reynosa y captar parte de las ven-
tajas que supone su vecindad, por medio de la construccién de nuevos
puentes, para lo cual han hecho estudios, procurado financiamiento y rea-
lizado activas gestiones.

Los comercios en las ciudades norteamericanas vecinas, en particular
McAllen e Hidalgo, se especializan en aquello que pueda atraer a la pobla-
cidén residente en México: es abundante la oferta de ropa barata y telas, y
se ofrecen articulos de segunda, saldos de fibrica y productos con ligeras
imperfecciones a precios muy bajos. Abundan los negocios que venden ali-
mentos, articulos electronicos y automotores usados. Pero también se en-
cuentra en McAllen un despliegue de tiendas de lujo y algunos centros
comerciales modernos y suntuosos que, en épocas en que la relacion cam-
biaria no desalentaba las compras en EUA, atraian a miles de compradores
de las ciudades fronterizas cercanas y aun de centros mas alejados, como
Monterrey. Sus empleados son, en alto porcentaje, hispano-hablantes
—muchos de ellos, mujeres residentes en Reynosa—, y gran parte de los
anuncios se formulan en espafiol.

El condado de Hidalgo, situado en el extremo sur de Texas y frente al
municipio de Reynosa, posee ricos suelos beneficiados por abundantes
obras de riego tributarias de las aguas del rio Bravo. Es de importancia su
produccién agricola y minera y en sus ciudades se desarrolla activamente
el comercio, las agroindustrias y el turismo de invierno.

Los principales cultivos son el algodon, los citricos, el sorgo y otros
cereales y las hortalizas. El producto agricola ascendio a 168 millones de
dolares en 1976. La producciéon mineral (sobre todo petrdleo y gas) alcan-
26 71 millones de ddlares en 1975. El valor agregado del sector manufactu-
rero fue de 54 millones de dodlares en 1972; por su parte, las ventas al me-
nudeo del sector comercial ascendieron a 811 millones de délares en 1977,
de los cuales 455 millones correspondieron a ventas realizadas en la ciudad
de McAllen.

Como puede apreciarse en el cuadro 2.1, la poblacién del condado ex-
perimentd un notable crecimiento entre 1910 y 1960, el que se relaciona
con la expansién y el dinamismo adquirido por sus actividades productivas.
Segtin el censo norteamericano de 1970, 79% de la poblacién del conda-
do y 69% de los habitantes de McAllen eran de origen hispano. Ello da
cuenta de la activa participacion de la poblacidn procedente de México en
el crecimiento poblacional y en el desarrolio econémico del condado.
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CUADRO 2.1

Evolucién de la poblacion del condado de
Hidalgo y de sus ciudades principales

Condado Ciudades
de

Hidalgo McAllen Pharr Edinburg Mission
1960 5837 - - — -
1910 13728 - - - -
1920 38110 5331 1565 1 406 3847
1930 77 004 9074 3275 4 821 5120
1940 106 059 11 877 41784 8718 5982
1950 160 446 20 067 8690 12 383 10 765
1960 180 904 32728 14 106 18 706 14 081
1970 181 535 37636 15 829 17 163 13 043
1975* 227 853 46 525 16 530 19 100 15125

* Estimacion para 1975. Véase Texas Almanac, The Dallas Morning News, 1976-1977,
pp. 311-312; para el condado de Hidalgo: Community Profile: McAllen, Texas, pre-
parado por Texas Industrial Commission (1978).

Fuente: United States Bureau of the Census.

Llama la atencidn el notable valor monetario alcanzado por las ventas
al menudeo realizadas en McAllen. Es notorio que el desarrollo comercial
de esta ciudad esta orientado hacia compradores provenientes de México.2
Algunos autores han estimado que las compras realizadas en McAllen por
residentes de México alcanzaron en 1972 porcentajes que fluctuaban entre
50 y 60 por ciento del total de las ventas minoristas.3 Cabe entonces ad-
vertir, con base en las cifras mencionadas, el elevado gasto realizado por
habitantes de la frontera y de ciudades del noreste de México en la ciudad
de McAllen (y en general en los centros urbanos situados al norte del limi-
te) y los activos intercambios entre Reynosa y esa localidad. Un indicador
de los vinculos y de la interaccion entre ambas ciudades (incluyendo sus
zonas de influencia) puede ser el activo transito de personas y vehiculos a
través del puente internacional que comunica a Reynosa con el condado de
Hidalgo: en 1977 pasaron por ese puente 8 381 779 personas y 3 091 368
vehiculos.4

La importancia de los compradores mexicanos en el sector comercial
de McAllen se puso de manifiesto con la crisis iniciada en 1982 en México,

2 Un indicador del desproporcionado desarrollo del sector comercial de McAllen
lo constituye el hecho dc que 44% de la fuerza de trabajo civil de esa ciudad en 1970
estaba ocupada en ese sector (véase Lawrence Herzog, Urban Growth and Spatial
Policy Implications in the U.S.-Mexico Border Zone (mimeo.), 1982, p. 73).

3 Véase J. Tamayo y J.L. Fernandez, op. cit., 1983, p. 111.

4 Texas Industrial Commission, op. cit., 1978, p. 2.
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que al reducir drasticamente las compras de mexicanos en el exterior, con-
virtio a McAllen en una de las ciudades con mayor indice de desempleo
en EUA.

ANTECEDENTES HISTORICOS
Introducciéon

A diferencia de otras ciudades fronterizas —en especial Ciudad Juirez y
Matamoros— Reynosa fue durante todo el siglo pasado y ain en las prime-
ras décadas del actual, un pequefio poblado, sin mayor importancia econé-
mica ni demografica. En 1930, la ciudad de Reynosa sélo albergaba a
4 830 habitantes —segin el censo de ese afio—, cantidad que contrasta
fuertemente con los casi 200 000 que revela el recuento efectuado en
1980.5 El crecimiento de ciudad y municipio fueron lentos, desde la fun-
daciéon de Reynosa en 1749 y hasta 1930. A partir de entonces se inicia
un proceso que se acelera notablemente desde 1940, situacién compartida
con el resto de las ciudades fronterizas y que, en Reynosa, encuentra un
estimulo especial con el desarrollo de los distritos de riego y la instalacion
y evolucion de PEMEX. Tales actividades fueron el factor principal del pro-
greso en la zona, agregandose la influencia de las “actividades fronterizas”:
comercio, turismo y transacciones diversas. Mds recientemente, a partir de
la segunda mitad del decenio 1970-1979, inicia su desarrollo local la indus-
tria “maquiladora”, que para 1980 alcanza relativa importancia, destacando-
se la planta de la empresaZenith, que emplea a varios miles de trabajadores.
A pesar de la escasa poblacion de Reynosa con anterioridad a 1930,
creimos til intentar el esfuerzo de reconstruir su evolucidn, en el marco
de la frontera y de los procesos regionales y nacionales. Sin embargo, esta
tarea resulta ardua y sus resultados son un tanto opacos, dado que una pe-
quefia aldea con poblacion tan escasa deja pocas huellas en libros y docu-
mentos. En este capitulo hemos tratado de mencionar los fendmenos mas
relevantes, ocurridos en Reynosa y la zona fronteriza de Tamaulipas hasta
1930, concentrandonos, a partir de ese afio en el desarrollo de los distritos
de riego y de diversos cultivos en el drea, y en la evolucion y naturaleza de
la industria del petréleo. También incorporamos datos acerca de la reciente
evolucion de las “maquiladoras™ y de otras actividades productivas.

Origen de Reynosa y colonizacion del drea
El rio Bravo sirve de frontera entre México y EUA, desde Ciudad Juirez
hasta el Golfo. Se trata de la porcién mayor de la vasta region fronteriza

5 X Censo General de Poblacion y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, México, 1983.
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norte; incluye a sectores de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila y Chihua-
hua, que se enfrentan con un solo estado norteamericano: Texas. El rio
Bravo recorre el limite norte de Tamaulipas a lo largo de 450 km y en sus
orillas se sitian las ciudades fronterizas de la entidad, desde Nuevo Laredo
hasta Matamoros.

Fue el rio la causa del asentamiento original de estas ciudades y, du-
rante un largo periodo, la razoén de su existencia. A mediados del siglo
XVIIL6 José de Escandon —futuro conde de Sierra Gorda— sent6 las bases
de las actuales ciudades de la regidon, que en ese entonces se encontraba
ain lejana de los confines politicos de la Nueva Espafia.? La instalacion de
sus primeros habitantes no fue determinada por la frontera —que entonces
se hallaba a centenares de kilometros al norte—, sino por las posibilidades
que brindaban las tierras aledaifias al rio Bravo para la explotacion agricola
y ganadera. Nacido en Santander, Espafia, José de Escanddn repitié los
nombres de las ciudades de su regién natal en los nuevos asentamientos a
lo largo del rio: Laredo, Reynosa, Camargo, y la zona a su cargo fue bauti-
zada como provincia de Nuevo Santander.

Las provincias del noreste de Nueva Espafia estaban poco habitadas y,
hasta mediados del siglo XVIII, pricticamente fuera del control efectivo de
las autoridades espaiiolas. En Texas, unos pocos asentamientos como San
Antonio —*“una combinacién de presidio, misién y pueblo”—, sobrevivian
con dificultad debido a las epidemias, los ataques de los indios y la falta de
bases econdmicas prosperas.8 Los pocos poblados establecidos por la Coro-
na en la inmensidad de un territorio semidesierto —San Antonio, Goliad o
La Bahia y Nacogdoches— languidecian ante los ataques de los comanches
y la dificultad para enrolar colonos indios o hispanos. La colonizacion de
Tamaulipas, en el siglo XVIiI, fue favorecida por el considerable desarrollo
de la ganaderia en Nuevo Ledn, que se remontaba a la segunda mitad del
siglo anterior. Monterrey fue el “puesto de penetracién hacia el rio Bravo
y Texas.”¥ La proximidad y la naturaleza del territorio favorecian este

6 Reynosa fue fundada en 1749. Originalmente estuvo ubicada 22 km rio arriba,
con relacién a su actual asentamiento. Debido a los inconvenientes que creaban las
crecientes, se trasladé en 1802 al lugar que ahora ocupa. Un poblado, Reynosa Diaz,
aln subsiste en el sitio de su fundacién.

7 José de Escandon (1700-1770) nacié en Soto la Marina, Sanander, Espafia.
Llegd a la Nueva Espafia en 1715; en 1721 se establecio en Querétaro. En 1748 es
designado por el primer Conde de Revillagigedo para someter a los indios que, proce-
dentes de Tamaulipas, devastaban las regiones vecinas y especialmente el Nuevo Rei-
no de Leon. Véase, Estado general de las fundaciones hechas por D. José de Escandén
en la Colonia del Nuevo Santander, México, 1929-1930, 2 vols.

8 Véase Fernando Camara, “Differential Migration Streams, Economic Growth
and Socio-cultural Changes in Mexican Border Cities”, en Camara y Kemper, Migra-
tion Across the Frontiers: Mexico and the United States, State University of New
York and Albany, 1979, p. 105, y Carey McWilliams, Al norte de México, Siglo XXI,
México, 1968, pp- 92y ss.

9 A. Bassols Batalla, op. cit., 1979, p. 130.
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hecho, y después de la colonizacion de las orillas del rio Bravo, realizada
por los espaiioles a mediados del siglo XVIII, ‘‘se organiz6 un activo comer-
cio de las nuevas poblaciones con los centros establecidos en Nuevo Leén.” 10

La fundacidn de una serie de poblados en la margen del rio Bravo, rea-
lizada durante la expedicion comandada por don José de Escandén, parece
haber sido estimulada por la necesidad de consolidar la presencia espaiiola
ante la amenaza de una penetracion francesa en Texas. El rio ofrecia posi-
bilidades econdmicas para el desarrollo de la agricultura, la ganaderia y la
navegacion, y los nativos de la zona eran sedentarios y susceptibles de ser
incorporados al proceso de poblamiento mediante la dindmica de las misio-
nes. La amenaza francesa se manifestd, sobre todo, en una serie de escara-
muzas a partir de Luisiana y en intentos de asentamiento en Texas. A fina-
les del siglo XVII, los franceses exploraron el rio Bravo, llegando uno de
ellos a internarse en Coahuila.?1 Los acontecimientos mads graves tuvieron
lugar en 1719, con la destruccion realizada por fuerzas francesas de varios
pueblos y misiones en Texas. Un acuerdo firmado en Europa entre ambas
potencias puso fin a las hostilidades y se acord¢ fijar al rio Colorado como
limite entre Texas y Luisiana.

El irea de Tamaulipas constituia una zona atrasada en cuanto a colo-
nizacién y ocupacion del territorio por parte de las autoridades hispanas.
La iniciativa de su colonizacién, que habria de fructificar en 1749 en la
expedicion comandada por el coronel José de Escandén, fue estimulada
por Antonio Ladron de Guevara, vecino de Nuevo Ledn, quien, desde
1738, recurrié a las autoridades virreinales y, ante su fracaso, se dirigid
personalmente a la corte en Madrid. Simultineamente hubo otras iniciati-
vas en el mismo sentido, entre ellas, la de José Ferndndez de Jauregui, go-
bernador de Nuevo Ledn, que proponia “pacificar y dominar las Tamauli-
pas”, haciendo grandes “elogios de la fertilidad y riqueza de la comarca
que se trataba de adquirir, y de lo necesario que era sacarla del peligro en
que estaba de que una nacion extranjera fuera a apoderarse de ella por mar
y logrando la ayuda de los salvajes, pusiera al gobierno virreinal en la nece-
sidad de hacer tal vez sacrificios en las imprevistas dificultades que de esto
pudieran sobrevenir.” 12

Finalmente, en diciembre de 1748, partié6 de Querétaro el coronel
Escandoén “con 750 soldados y presidiales, y un crecido nimero de vecinos
espafioles y de indios ya cristianos, que acompafiados de sus mujeres e hi-
jos, pasaban de 2 500.”°13 En su larga expedicion, el coronel Escandén fun-
do numerosas poblaciones en el interior de Tamaulipas (entonces Nuevo
Santander) y sobre la margen del rio Bravo. En este rio se ubicaron las

10 [pid., p. 131.

11 Alejandro Prieto, Historia, geografia y estadistica del estado de Tamaulipas,
México, 1873, pp. 39y ss.

12 Alejandro Prieto, op. cit., 1873, p. 105.

13 Ibid., p. 141.
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villas de Mier, Camargo, Revilla y Reynosa; y en el interior de la entidad,
entre otras, Llera, Giiemes, Padilla, Santander (capital de la colonia de
Nuevo Santander), San Fernando y Altamira.

La fundacién de la Villa de Reynosa tuvo lugar el 14 de marzo de 1749.
Répidamente se advirtié lo inadecuado de su ubicacidn, pues las crecientes
del rio incomunicaban al poblado y amenazaban a las construcciones. En
1757 habia en Reynosa 470 habitantes, entre espafioles, mestizos e indige-
nas. En ese afio el ganado menor alcanzaba a 14 000 cabezas y el ganado
mayor a 1 600.14 Ademas de la ganaderia, la actividad principal consistia
en la explotacién de salinas; los vecinos de Reynosa trabajaban en conjun-
to con los de Camargo en esta actividad y exportaban la sal a Nuevo Ledn
y Coahuila.

En las cercanias de Reynosa se instalé una misién, administrada por el
sacerdote de este poblado, “con ciento sesenta y nueve indios, que perte-
necian a las tribus de los nasas, los tejones, los comecrudos y los narices”.15

Todo indica que las nuevas poblaciones se fueron consolidando, ayu-
dadas por varias expediciones organizadas por las autoridades para reprimir
a los indios que las hostigaban desde el oeste, y por el desarrollo de la gana-
deria y el establecimiento de empresas agropecuarias en ambas margenes
del Bravo.

Hasta 1930, el crecimiento de la ciudad y del municipio de Reynosa
fue muy lento. En 1802, en ocasion del traslado de la ciudad, la poblacién
se estimaba en 700 personas.16 A fines delsiglo se le calculaban unos 2 000
habitantes y para 1930 la ciudad de Reynosa no llegaba atin a los 5 000.
La carne, el cuero y la produccion agricola fueron la base de esa evolucion.
El algodon se cultivaba con éxito ya en el siglo pasado, y existen testimo-
nios de la presencia en la zona de una despepitadora en 1846.17

El siglo XIX: constitucién en frontera, abigeato
y contrabando. La “zona libre”

A fines del siglo XIX Reynosa aln era una pequefia poblacion de aproxi-
madamente 2 000 habitantes. A pesar de que esta cifra pudiera indicar un

14 Jpid., p. 155. Un resumen estadistico realizado en 1757 por José Tienda de
Cuervo, Inspector General del Nuevo Santander, presenta para Reynosa los siguientes
datos: habitantes, 290; misioneros, 1; indios congregados, 169;1o que suma 460 per-
sonas. Indica que habia 2 964 cabezas de ganado caballar, 1 216 de ganado vacuno y
13 050 de ganado menor. [Citado por Alejandro Prieto, op. cit., p. 194].

15 Ibid., p. 155.

16 Panorama socioeconémico del municipio de Reynosa, Gobierno del Estado
de Tamautipas, 1966, p. 17.

17 Seglin el cronista Samuel C. Reid, soldado del ejército norteamericano que en
1846 invadid la region. Dato suministrado por el sefior Donato Palacios Sienz (Rey-
nosa).
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lento y apacible crecimiento a partir de lo estimado para 1802, en los cien
afios transcurridos hubo profundos cambios en lo politico, social, econd-
mico y poblacional, que ejercieron perdurable influencia en la zona y en el
pais. Fue un siglo tormentoso, marcado por las guerras de Independencia y
con EUA. La region fronteriza, y en particular la regién colindante con
Texas, fue escenario de conflictivos acontecimientos, sobre todo durante
el periodo que culmind con la segregacion de Texas, con la posterior pérdi-
da de la zona comprendida entre el rio Bravo y el rio Nueces y con ias lu-
chas que finalizaron al firmarse el Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848,
definiendo una nueva linea fronteriza.

Reynosa y las demads ciudades de Tamaulipas se convirtieron entonces
en ciudades fronterizas. Ello determin6 una nueva dinamica, por la cual las
actividades que hemos denominado “fronterizas”, influyeron fuertemente
en su desarrollo econdmico y en su vida social y politica, durante toda la
segunda mitad del siglo pasado.

Las ambiciones expansionistas de EUA no se aplacaron con los inmen-
sos territorios expropiados y, durante los afios que siguieron al Tratado de
Guadalupe Hidalgo, continudé de muchas maneras el hostigamiento sobre la
zona limitrofe. La region fronteriza de Tamaulipas fue afectada, sobre to-
do, por las incursiones armadas desde el norte para robar ganado, por parte
de indios y blancos, y por la politica aduanal del pais vecino, que en los
aflos inmediatos al Tratado favorecieron abiertamente el contrabando.18

Alicia Castellanos!9 resefia a diversos autores que informan de la im-
portancia del abigeato en la frontera. Luis G. Zorrilla20 destaca la intensi-
dad y persistencia del robo de ganado, las disposiciones adoptadas por
Tamaulipas y Nuevo Ledn para reprimirlo, la influencia cultural y técnica
que ejercié México sobre la actividad ganadera en Texas y la crisis de la
principal actividad econémica del norte de Tamaulipas.

En Tamaulipas el abigeato internacional tomo tal incremento a partir
de 1848, que todo el norte quedd empobrecido al cabo de algunos
afios, viéndose la magnitud del problema en la gran cantidad de dispo-
siciones federales a mas de las estatales de Tamaulipas y Nuevo Leodn,
dictadas para reprimir el robo de ganado que eravendido enlos Estados
Unidos: este pais comenzd a ser ganadero en grande escala a partir de
entonces y el vocabulario espaiiol sobre actividades rancheras pas6 en
buena parte al inglés junto con lasreses. . . Enjulio de 1848 unapartida
de voluntarios del ejército norteamericano penetrd en Matamoros y reco-

18 Véase Luis G. Zorrilla, Historia de las relaciones entre México y los Estados
Unidos 1800-1958, Ed. Porria, México, 1965, tomo I; Alicia G. Castellanos, Ciudad
Judrez, la vida fronteriza, Nuestro Tiempo, México, 1981, cap. I; Carey McWilliams,
op. cit., 1968,y Paul Taylor, An American-Mexican Frontier: Nueces Country, Texas,
Russell and Russell, New York, 1971.

19 A. Castellanos, op. cit., 1981.

20 Luis G. Zorrilla, op. cit., 1981,
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rrid el norte del estado hasta Guerrero. . . saqueando y robando gana-
do, reintegrindose alos Estados Unidos por Laredo el 17 del mismo mes.
Las gavillas de mexicanos y americanos dedicados al abigeato se propa-

. garon rapidamente, siendo muy numerosas las reclamaciones de nuestro
Gobierno por esa causa; ademéis los compradores de ganado robado al
norte del rio Bravo se organizaron eficazmente con la mismarapidez. . .
Manadas enteras de caballos eran conducidas continuamente desde
Tamaulipas, siendo por lo general mexicanos los encargados de llevar-
ias al lado americano, por cuenta propia u operando bajo las ordenes
de anglosajones.21

Algunos de los traficantes adquirieron notoriedad, como el capitdn
King y sus célebres ranchos en Texas. Los esfuerzos de los productores me-
xicanos y las diversas disposiciones legales fracasaron ante la apatia de las
autoridades norteamericanas y la vastedad e indefension de la frontera.

Todo fue initil y para 1855 losranchos y haciendas del noreste estaban
al borde de la ruina, comenzando a escasear el ganado, pudiéndose
afirmar que los ranchos texanos se surtieron e iniciaron a partir de
1848, con ganado de México.22

En el marco de hostilidad y conflicto que caracterizé en esta época a
los estados fronterizos, en ambas margenes del rio Bravo, se ubico también
otro tipo de accidén violenta que algunos autores denominan “‘pirateria o
filibusterismo™,23 acciones llevadas a cabo por grupos armados, civiles o
militares apafiados por intereses econémicos o politicos norteamericanos,
que incursionaban en las regiones fronterizas de México, llevando a cabo
actos de contrabando, robo o pillaje. En algunos casos se trataba de incur-
siones organizadas para rescatar a esclavos profugos (también peones mexi-
canos encontraban refugio en EUA), otras veces el fin Gltimo era la expan-
sién politica. Tal es el caso de José Maria Carvajal que, a partir de 1850,
al frente de bandas armadas y auspiciado por comerciantes norteamerica-
nos24 invadi6 repetidas veces el territorio mexicano, llegando a tomar
diversas ciudades, entre ellas Reynosa en su cuarta invasion (1852).

Fue asi como organiz6 tranquilamente la cuarta invasién para diciem-
bre del mismo afio con su ‘“‘ejército libertador”, tomando Reynosa y
penetrando hasta el Estado de Nuevo Ledn, imponiendo contribuciones,
apropidndose de fondos y pertenencias pablicas, arruinando el comer-
cio, saqueando e incendiando todo a su paso, para refugiarse en los Es-
tados Unidos cuando fue derrotado al fin por las tropas mexicanas. . .25

21 Luis G. Zorrilla, op. cit., 1965, pp. 247-248.

22 Ibid., p. 249.

23 Carey McWilliams, op. cit., 1968 ; Castellanos, op. cit., 1981; Zorrilla, op. cit.,
1965,y Taylor, op. cit., 1971.

24 Véase Zorrilla, op. cit., 1965, p. 300.

25 Ibid., p. 301.
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Detras de estas incursiones estaba un proyecto expansionista: la trans-
formaciéon de Tamaulipas en la “Republica de la Sierra Madre”, siguiendo
el antecedente de la separacion y posterior anexion de Texas.

Reynosa fue otra vez invadida en 1853: ““. .. uno de los seguidores de
Carvajal, N. P. Norton, obrd por cuenta propia y con cincuenta hombres
de a caballo volvi6 a tomar Reynosa, robando parque y caballos, poniendo
preso al alcalde y llevandose $30 000.00.”26

La violencia, carencia de orden y ausencia de un marco juridico efecti-
vo, perdurd durante muchos afios en el sur de Texas. En este contexto, la
poblacién de origen mexicano, que era mayoria, fue fuertemente hostigada,
maltratada y despojada de sus propiedades. Este proceso se acompafio de
un marco ideolégico racista que consagraba fuertes prejuicios. La discrimi-
nacion, la descalificacion del mexicano y el convencimiento de la superio-
ridad y el destino manifiesto del anglo sirvieron de ideologia apropiada
para un proceso de acumulacion, en el cual el mexicano fue objefo de des-
pojo (tierras, ganado) y sujeto de explotacion (mano de obra para la gana-
der{a, agricultura, ferrocarriles, obras de riego).

La inseguridad y la violencia eran pues elementos cotidianos en la vida
de los poblados limitrofes de Tamaulipas al comenzar la segunda mitad del
siglo XIX. Sin embargo su ubicacién fronteriza determiné que dos hechos
produjeran una reactivacion importante de su vida econémica y un creci-
miento de la poblacidn, lo que se prolongd durante varias décadas: la Gue-
rra de Secesion y la creacidn de la “zona libre”.

A partir de 1848, los norteamericanos fundaron en las orillas del rio
Bravo poblaciones situadas frente a las mexicanas ya existentes.27 Desde
estos centros y en virtud de reglamentos aduanales favorables, se desarrollo
un activisimo contrabando hacia México.

Se trataba de una zona muy poco poblada, un desierto interrumpido
por pequefias poblaciones enfrentadas y separadas por el rio. Mientras que
en México regian grandes tasas —amén de otras dificultades— que encare-
cian los productos importados, en los poblados fronterizos de la margen
norteamericana del rio Bravo imperaba el sistema de las “‘aduanas de
depdsito”. Por este sistema era posible importar mercancias que, mientras
se mantuviesen en depdsito, no causaban impuestos, estando también
exentas si luego se reexportaban al extranjero. En cambio, en México, las
mercancias importadas —que en esa época provenian sobre todo de Europa—
causaban derechos mds elevados que en EUA, desde su introduccion al pais,
y no desde que salian del depésito. Las aduanas de depdsito de las pobla-
ciones norteamericanas significaban una gran competencia para el régimen
de importacién mexicano de la zona, y el sistema favorecia abiertamente
el contrabando, ya que la legislacion del pais vecino permitia que la mer-

26 [bid., p. 302.
27 Un caso inverso fue la fundacion de Nuevo Laredo, en 1848, por residentes
de Laredo —margen norte del rio Bravo—, al perderse esta ciudad para México.
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cancia saliera por cualquier lugar del rio y no necesariamente por la aduana
por la que habia penetrado.

El resultado fue el contrabando en grande escala, hecho del territorio
norteamericano al mexicano, en toda la linea del rio Bravo, desde Ma-
tamoros hasta Nuevo Laredo. Las aduanas de deposito establecidas en
la frontera americana permitian a los comerciantes traer sus mercancias
sin pagar derecho alguno, hastalalinea divisoria entre México y Estados
Unidos; la autorizacién que se concedia a los comerciantes de pasar esas
mercancias para nuestro territorio, por cualquier lugar de la linea divi-
soria, les permitia eludir la vigilancia de nuestras aduanas y les facilitaba
operaciones fraudulentas en perjuicio de nuestro fisco.28

Segin diversos autores, el contrabando se transformé en la principal
actividad en las poblaciones norteamericanas de la zona limitrofe, en tanto
las poblaciones mexicanas experimentaron una profunda decadencia, al
verse afectados su comercio y sus actividades productivas.

El comercio en la frontera mexicana qued6 completamente arruinado;
todo el tréifico, todos los negocios, tenian lugar en el lado americano,
y gran parte de los comerciantes del interior de la Republica importa-
ban sus cargamentos por Tejas o hacian alli sus compras, para introdu-
cir después sus mercancias de contrabando en nuestro pais. Tan abatido
se vio el comercio en la linea mexicana que en Matamoros habia (ni-
camente dos tiendas de ropa, y aun éstas se surtian con mercancias
importadas de contrabando. Esto acaecia alli a la vez que en la linea
americana se improvisaban poblaciones, cuyos elementos Gnicos de
vida eran el comercio que hacian con el interior de nuestro pais.29

En las poblaciones mexicanas de la frontera se consumian articulos in-
troducidos de contrabando y el control de esta situacion era imposible,
dada la vastedad del territorio, la escasez de poblacién y de recursos y la
actitud de las autoridades locales del pais vecino. Por lo tanto, la zona libre
existia de hecho, pero en beneficio de las poblaciones del norte del rio
Bravo, causando grave dafio a la economia de las poblaciones mexicanas de
la frontera y el éxodo de la poblacion.30

La llamada zona libre tuvo varios antecedentes: en 1849, una autoriza-
cion del Congreso Federal para introducir durante tres afios bienes impor-
tados con tasas reducidas por las aduanas fronterizas de Tamaulipas y un
proyecto frustrado en 1852. Por fin, en 1858 se decretd la instalacion de la

28 Memoria sobre el establecimiento del contrarresguardo en la frontera norte,
Imprenta del Gobierno en Palacio, México, 1869.

29 Memoria . . ., op. cit., 1869, p. 5.

30 Véase Matias Romero, Mexico and the United States, Putman’s Sons, vol. I,
Nueva York, 1898, p. 434.
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zona libre en la franja fronteriza del estado de Tamaulipas. Fue un decreto
de la entidad, en un periodo revolucionario, cuando cada una de las entida-
des de la federacion habia reasumido su soberania. En el preambulo del
decreto, Ramon Guerra, gobernador de Tamaulipas, sefialaba el grave dete-
rioro de la economia de las poblaciones de la frontera norte del estado y su
pérdida de poblacién, “que estd emigrando constantemente hacia el pais
vecino”. El decreto permitia el libre ingreso de mercancias (exentas de pa-
go de impuestos y tasas, salvo las municipales o estatales que eventualmente
fueran impuestas) para el consumo de la ciudad de Matamoros y de las
otras poblaciones de la orilla del rio Bravo: Reynosa, Camargo, Mier, Gue-
rrero y Nuevo Laredo, y para el comercio de estas poblaciones entre si.
Mientras las mercancias permanecieran en depositos aduanales o privados
en tales poblaciones no debian tributar derechos ni tasas, en tanto no se
internaran al resto del pais. En 1861, la zona libre fue aprobada por el
Congreso de la Unién, con fuerza de ley federal. Este sistema destruia las
ventajas que poseian las poblaciones fronterizas mexicanas, cuanto como
bases para el contrabando de mercancias hacia el interior de la republica.
Como consecuencia, las poblaciones fronterizas de Tamaulipas adquirieron
una importancia y movimiento mercantil del que antes carecian. Ello pro-
dujo un aumento de la poblacién, particularmente notable en Matamoros,
resultado de la vuelta de emigrados desde Texas y de la atraccion de nueva
poblacién mexicana. La zona libre perjudicé a las poblaciones fronterizas
norteamericanas, debilitando su poblacion y comercio y reduciendo el pre-
cio de la tierra urbana y rural.31 Todo ello redundé en fuertes ataques a la
zona libre y en una constante accidn diplomatica, que se prolongé durante
varias décadas por parte de diversos sectores del pais vecino, que bregaban
por su abolicion alegando que era causa de contrabando hacia EUA.32

A la dinamica generada por la zona libre se agrego, a partir de 1861,y
durante varios afios, un fuerte impulso al comercio y actividad en la zona,
como consecuencia de la Guerra de la Secesion. Las fuerzas de los estados
del Norte bloquearon todos los puertos del Golfo de México, impidiendo a
los separatistas del Sur el aprovisionamiento de armas y municiones. Tam-
bién imposibilitaban la exportacién de sus productos, sobre todo el algodon,
en ese entonces principal riqueza de Luisiana y Texas. Por consiguiente,
tales importaciones y exportaciones pasaron a realizarse desde puertos me-
xicanos, en particular Matamoros, favoreciendo esta situacion a todas las
ciudades de la frontera noreste de México.33

31 Véase Memoria . . . op. cit., 1869, p. 16.

32 Véase Matias Romero, op. cit., 1898, vol. 1; y Ulises Irigoyen, El problema
econémico de las fronteras mexicanas, México, 1935, vol. II; también, Memoria. . .,
op. cit., 1869, pp. 17 a 51.

33 Durante la guerra norteamericana de Secesion cobraron auge algunos de los
mercados mexicanos de caricter regional e incluso se desarrollaron otros inexistentes.
El retroceso de los ejércitos confederados del sur hizo obligatorio el transporte de
productos y armamento por territorio mexicano, por lo que surgié una importante
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Las exportaciones de algodon trajeron como consecuencia el portento-
so desarrollo del trafico comercial en las orillas del Bravo, corriendo el
oro americano a torrentes entre fleteros, comerciantes y explotadores
de los estados de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas; desde Piedras
Negras 3 Matamoros crecieron las poblaciones de una manera pasmosa
y se multiplicaron las negociaciones de transportes terrestres y mer-
cantiles; a la desembocadura del rio Bravo llegaban numerosos buques
europeos cargados de municiones y viveres para los separatistas, vol-
viendo a su destino cargados de pacas de algodén; por el rio hasta
Camargo navegaban multitud de barcos veleros y de vapor transpor-
tando el mismo articulo; por tierra caminaban innumerables trenes
cargados de pacas a su venida y de bultos y cajas a la vuelta para Ca-
margo, Mier, Guerrero, Laredo o Piedras Negras; y Matamoros, por
esto, llegd a ser en la frontera el emporio del comercio y a tener una
poblacion fija de mas de 40 000 habitantes, siendo numerosas las colo-
nias americanas, espaiiolas, francesas e inglesas 34

La poblacién de las ciudades situadas en la franja fronteriza de Tamau-
lipas parece haber sufrido diversos cambios en virtud de los acontecimientos
descritos. No poseemos datos sobre la evolucion particular de la entonces
pequefia poblacién de Reynosa, pero todo parece sugerir altibajos en su
desarrollo y eventuales traslados de pobladores de México a EUA y vicever-
sa, al calor de ventajas circunstanciales que presentaron el comercio, la
produccién y la coyuntura politica. Alejandro Prieto,35 quien escribe en
1873, estimaba que la poblacién de Reynosa alcanzaba a 3 724 habitantes
en 1856. Describe a Reynosa como una pequefia poblacién, que al igual
que Camargo, Mier, Guerrero y Laredo, no ofrecia nada digno de mencion
especial, en cuanto a construcciones, siendo sus “fincas generalmente cons-
truidas de piedra o huano con techos de terrado, tejas o zacate.”36 En
cambio Matamoros era en esa época una pequefia ciudad con buenos edifi-
cios, en especial “‘el teatro, que estaba construido con elegancia y ofrece
todas las condiciones que son de exigirse en esta clase de construcciones.’’37

En 1872 se suprimen las aduanas fronterizas de Reynosa y Guerrero,
quedando como simples secciones sujetas a la aduana de Matamoros. A
partir de 1885, la zona libre se extiende a toda la frontera norte en una
franja de 20 km de ancho, paralela a lalinea limitrofe. A partir de esa fecha
comienzan a reducirse las franquicias fiscales de que gozaba la zona libre,

linea de trifico que comunicd a la ciudad fronteriza de Matamoros con la de Piedras
Negras y Monterrey. A partir de entonces esta ultima ciudad adquirié el impulso que
algunos afios después la convertiria en la tercera ciudad del pais. Luis Unikel et al.: EI
desarrollo urbano de México, El Colegio de México, México, 1976, p. 21.

34 Arturo Gonzalez, Resimenes de la historia de Tamaulipas, Imp. El Trueno,
Nuevo Ledn, 1908.

35 Alejandro Prieto, op. cit., 1873, pp. 330 y 335.

36 A, Prieto, op. cit., 1873, p. 335.

37 Ibid., p. 334.
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estableciéndose nuevos y crecientes derechos a las mercancias ingresa-
das.38,39

El fin de la “zona libre””. Decadencia poblacional. El ferrocarril.
Agricultura y ganaderia a fines del siglo XIX

La decadencia de la zona libre, con sus efectos sobre el comercio, la activi-
dad econémica y la poblacion de las ciudades limitrofes, se prolongd hasta
su definitiva cancelacion en 1905.40

La zona libre fue abolida definitivamente en 1905. Sin embargo, prac-
ticamente habia desaparecido desde mucho antes, e informes rendidos
en 1900 comprueban que las disposiciones fiscales dictadas en el senti-
do de que las mercancias pagaran €l 18.5% de los derechos de impor-
tacion, habian determinado ya que se iniciara la bancarrota de nuestro
comercio fronterizo, puesto que los comerciantes norteamericanos
tenian el mismo margen de 18.5% para vender en mejores condiciones
sus productos, que ya nuestros nacionales pasaban a buscar al lado nor-
teamericano.4!

La decadencia y abolicion de la zona libre parece haber determinado
una fuerte disminucidén poblacional en las diversas ciudades fronterizas.

En Ciudad Juarez se redujo la poblacién de 20 000 habitantes que ha-
bia mientras existid6 la zona libre a 8 000 que fueron los Ginicos que
pudieron soportar la terrible crisis que sobrevino; y mientras El Paso,

38 Véase Matias Romero, op. cit., 1898, vol. I, pp. 441-442.

39 “Durante la vigencia de la zona libre, la frontera norte de México logrd expe-
rimentar un cierto auge econdémico. E1 movimiento de poblacidn ahora se dirigia hacia
el sur del rio Bravo. Muchos comerciantes pasefios (de El Paso, Texas) y de otros lu-
gares trasladaron sus negocios a Ciudad Judrez, se establecieron grandes almacenes de
ropa, vino y otros articulos franceses, alemanes, ingleses y orientales. Se abrieron
algunas fabricas y se construyeron grandes edificios con elegantes aparadores y ofici-
nas comerciales. Durante este periodo Ciudad Judrez alcanzé mayor importancia co-
mercial que El Paso y se convirtid en centro de distribucioén para la regién que com-
prendia el Estado de Chihuahua, otros estados vecinos a la via del ferrocarril y las
poblaciones mexicanas mds proximas a la frontera™. (Alicia Castellanos, op. cit.,
1981, p. 94).

40 “Los efectos de la supresion de la zona libre para la urbanizacion y la econo-
mia de Ciudad Judrez fueron desastrosos. En diez afios la poblacién disminuyé drasti-
camente de 12 000 a 8 218 habitantes. El comercio y otras actividades economicas
redujeron su actividad notoriamente. Los grandes almacenes habian regresado a El
Paso y los vifiedos del Valle de Judrez se habian secado. En cambio la supresion de la
zona libre para la urbanizacion de El Paso, fue muy beneficiosa. . . El crecimiento de
El Paso fue en buena parte resultado del éxodo de la poblacion de Ciudad Juarez y
de la migracidn de mexicanos hacia Estados Unidos que tiene lugar en esta época”.
(Castellanos, op. cit., 1981, p. 96)

41 Ulises Irigoyen, op. cit., 1935, vol. 11, p. 28.
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Texas, subid de 24 000 habitantes a 52 000 primero y a 101 000 des-
pués. Lo mismo puede decirse de Nogales, con iguales o parecidas
palabras, y de Matamoros y Laredo.42

Los datos poblacionales con que contamos para Reynosa en las tlti-
mas décadas del siglo, parecen sobreestimar su poblacion; en tanto las cifras
que surgen del censo de 1910, determinan fehacientemente un fuerte des-
censo en la cantidad de habitantes, seguramente atribuible a las circunstan-
cias antes sefialadas. Tal descenso afectd a casi todas las ciudades fronterizas
de Tamaulipas, con excepcion de Nuevo Laredo, poblacién que fue muy
beneficiada por la construccion del ferrocarril (E1 Camino de Fierro Nacio-
nal Mexicano) que conducia a EUA a través de un puente internacional,
transformédndose su aduana, ya en la Gltima década del siglo pasado, en la
segunda en importancia en la repiblica.43

Segun el censo estatal de 1889, 1a poblacidn del municipio de Reynosa
alcanzaba a 6 202 habitantes.44 Velazco calcula la poblacion de la ciudad
de Reynosa, para el mismo afio, en unos 4 000 habitantes. Segin el censo
estatal de 1900, la poblacién del municipio de Reynosa era de 7 050.45

Segln el censo nacional de 1910,46 1a poblacidn de la ciudad de Rey-
nosa solo alcanza a 1 475 habitantes, cantidad bastante exigua si se la com-
para con las estimaciones anteriores, efectuadas en 1856 y 1889, y que
—mads alld de la confiabilidad de tales estimaciones— hace presumir un fuer-
te descenso, lo que resulta avalado por la tendencia general observada en
las ciudades fronterizas después de la decadencia y cierre de la zona libre.

Sin embargo el municipio de Reynosa parece no haber sufrido reduc-
cién tan importante, en virtud de un cierto desarrollo de la actividad eco-
némica rural, particularmente la ganaderia, el cultivo del algodén y la
llegada del ferrocarril. En la Gltima década del siglo, el distrito norte de
Tamaulipas, que incluia las zonas fronterizas, era sobre todo ganadero,
aunque también la agricultura habia alcanzado un pequefio desarrollo. En
1895 habia en Reynosa 4 056 cabezas de ganado vacuno, 4 270 de gana-
do caballar y el ganado lanar y el cabrio sumaban en conjuntc 11 580
cabezas.47

La agricultura era en esta época de reducida importancia, aunque se
utilizaban las tierras cercanas al rio Bravo, beneficiadas por inundaciones
periddicas. El distrito norte producia anualmente —en término medio—
36 750 hectolitros de maiz, 3 700 hectolitros de frijol, 69 000 kilogramos

42 Ibid., pp. 28 y 29.

43 Véase Alfonso L. Velazco, Geografia y estadistica del estado de Tamaulipas,
México, 1895.

44 Ibid., p. 90.

45 J. Adalberto Argiielles, Resefia del estado de Tamaulipas, Ciudad Victoria,
1910.

46 Véase el 111 Censo General de Poblacion.

47 A.L., Velazco, op. cit., 1895.
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CUADRO 2.2
Distrito Norte de Tamaulipas:
existencia de ganado por municipio: 1895
Lanar y
Municipio Vacuno Caballar Mular Asnal cabrio
Burgos 4474 1929 171 29 2141
Camargo 2225 1450 6 16 6 145
Cruillas 41778 2343 245 101 320
Guerrero 3480 805 28 3 19620
Matamoros 8460 4 894 122 701 10797
Méndez 1135 1096 39 7 8762
Mier 1727 505 17 6 11215
Nuevo Laredo 739 430 10 10 23 280
Reynosa 4 056 4270 97 33 11580
San Fernando 12 425 12 893 1681 1273 6 301
San Nicolds 413 367 76 65 60
Sumas 43 912 30 982 2492 2244 100221

Fuente: A.L. Velazco, op. cit., p. 96.

de algodoén, 13 000 kilogramos de tabaco y reducidas cantidades de gar-

banzo, frutas y legumbres.48

El algodén se cultivaba desde hacia ya mucho tiempo en la zona; en
especial se consideraban propicios los terrenos inmediatos al rio Bravo,
por su fertilidad y el desborde periddico de las aguas. Argielles,49 quien
escribe en 1910, sefiala el interés por este cultivo en los municipios fronte-
rizos de Tamaulipas, especialmente Matamoros, Reynosa y Camargo.

Basta dar una ojeada a los terrenos de que hablamos en el parrafo an-
terior, desde la Congregacion de San Miguel de Camargo hasta Mata-
moros sobre la ribera del rio Bravo del Norte, para quedar convencidos
de su fertilidad y lo apropiado para las siembras en grande escala del
algodon, pues siendo periddico el desborde del rio Bravo debido a las
lluvias que caen dentro de la zona que abarca su largo curso o las que
ocupan sus diversos afluentes, es regular la inundacion de esos terrenos
en la estacidon de invierno principalmente, 1o que hace que se conserve
la humedad necesaria para preparar las siembras del algodén y a veces
esa misma humedad sirve para casi todo el periodo de crecimiento de
la planta, quedando asi asegurada la produccibn con pingiies utilidades
para los agricultores de esa parte del Estado.50

48 Velazco, op. cit., 1895, p. 95; se refiere a 1890-1894.
49 Argiielles, op. cit.., 1910.
50 Jbid., p. 217.
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La produccién del algodon, si bien todavia modesta, experimentd a
comienzos del siglo XX un fuerte aumento, alcanzando en 1908 a 215 810
kilogramos en el distrito Norte, o sea, el triple de la cifra consignada para
1895.51

La gran expansién de los ferrocarriles, operada en México a partir de
1880, tuvo gran influencia en la regidn fronteriza, que se acercaba asi a los
principales centros productivos del pais. Durante el periodo presidencial
de Manuel Gonzalez (1880-1884) la construccion ferroviaria fue muy in-
tensa. La frontera norte quedd comunicada con el centro del pais por
varias vias: la primera de ellas fue la que vinculaba la capital del pais con
Ciudad Juarez y que se termind en 1882. Los 1 970 km que separaban a la
ciudad de México de la frontera, en Chihuahua, fueron cubiertos con vias
férreas en sblo 1 388 dias.52

El Ferrocarril Nacional Mexicano comunico Nuevo Laredo con Monte-
rrey, en 1882. La linea que unia la capital de la reptiblica con Nuevo Lare-
do se concluy6 en 1888. En Sonora, en 1882, se inauguré una linea férrea
que comunicd al puerto de Guaymas con la ciudad de Nogales, situada en
la frontera.53 Entre 1880 y 1890 el Ferrocarril Nacional Mexicano avanzé
bastante en la construccién de la linea que comunicaria a Matamoros con
Monterrey. Ya en 1884 esta linea habia llegado a San Miguel de Las Cue-
vas, corriendo desde Matamoros a lo largo del rio Bravo y ubicando una
estacion en Reynosa. La vinculacién con Monterrey, empalmando desde
allf con la capital de la reptiblica y con los principales puntos del pafs,
se completo en la primera década del nuevo siglo.54

Con estas lineas férreas, México incrementd sus relaciones comerciales
e intercambios de poblacion con EUA, cuyas vias férreas habian tenido una
gran expansion y se empalmaban con las lineas mexicanas que culminaban
en la frontera norte.

Ademas del desarrollo ferroviario, otros hechos estimularon la actividad
en las ciudades fronterizas y mitigaron el descenso de la poblaciéon produci-
do por la decadencia y cierre de la zona libre. A partir de 1910, y como
consecuencia del proceso revolucionario, hubo importantes movimientos
migratorios, motivados por la lucha armada y por la busqueda de seguridad
para personas y bienes. Mientras la poblacion del pais descendia, algunas
ciudades fronterizas experimentaron entre 1910 y 1920 un fuerte incre-
mento. Tal es el caso de Nuevo Laredo, Ciudad Judrez, Matamoros, Piedras
Negras y Reynosa.55 También la poblaciéon de Reynosa experimentd un

51 Jbid., p. 218.

52 Véase, Sergio Ortiz Hernan, Los ferrocarriles de México, una vision social y
econdémica, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 1974, p. 141.

53 Ibid.

54 Ortiz Hernan, op. cit., 1974, pp. 64 y ss.,y 112y ss., y A.L. Velazco, op. cit.,
1895, pp. 167 y ss.

55 Cfr. Luis Unikel er al., op. cit., 1976, p. 37.
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aumento considerable, pasando de 1 475 habitantes, en 1910, a2 107, en
1921 (véase el cuadro 2.3).56

En 1926 se inaugura el primer puente internacional, que cemunicd
Reynosa con las poblaciones del valle de Texas, lo que impuls6 el comer-
cio y los traslados en ambos sentidos. En 1927, Reynosa pasa de la catego-
ria de villa a la de ciudad, por decreto estatal.57 Entre 1920 y 1930 la
poblacion continud su crecimiento, estimulado, en los tltimos afios del
decenio, por los repatriados desde EUA a consecuencia de la crisis —quienes
optaron por quedarse en la frontera— y por el relativo progreso del comer-
cio y de las actividades agropecuarias.

En resumen, durante el conflictivo periodo que va desde 1848 hasta
después de la Revolucién mexicana, Reynosa y en general los poblados
fronterizos atravesaron por diversas situaciones que afectaron su vida eco-
némica y el tamafio de su poblacion. Una presencia constante en la econo-
mia de Reynosa fue la ganaderia, mientras que otras actividades experi-
mentaban altibajos, en virtud de las circunstancias que hemos narrado. La
poblacion se redujo en las ciudades fronterizas de Tamaulipas, con poste-
rioridad a la guerra con EUA, como consecuencia de las circunstancias des-
ventajosas para el comercio y la industria, pero se elevd con la guerra de
Secesion y con la creacién de la zona libre. Oper6 como factor de desalien-
to el fin de la zona libre, aunque el desarrollo de los ferrocarriles y el lento
crecimiento de la agricultura fueron generando estimulos positivos. Todas
estas circunstancias sugieren movimientos entre ambos lados del limite,
adaptindose la poblacion a través de esa estrategia a los cambios bruscos
en las condiciones econdmicas. Ya en la década de los afios veinte se limita
la libertad para el paso, pero con anterioridad éste era facil y la poblacién
respondia a las diversas alternativas, criticas o alentadoras, con traslados
hacia donde imperaban condiciones mds favorables, entre ambas orillas
del rio Bravo.

En la Reynosa actual se advierte una escasa presencia del pasado: du-
rante la mayor parte de su relativamente larga historia fue un pequefio
poblado. Su gran crecimiento reciente es tributario de una intensa inmigra-
cidén y, por ende, s6lo un reducido porcentaje de su poblacion tiene raices
en familias que habitaron la ciudad antes de 1930. Tampoco abundan testi-
monios arquitectonicos ni restos de pasadas grandezas. Queda a cargo de
los nativos de mayor edad y de algin esforzado cronista de la ciudad,58 la
tarea de memorar el pequefio poblado de antafio y sus formas de vida en
una época todavia reciente.

56 La ciudad de Reynosa fue ocupada el 10 de mayo de 1913 por el general
Lucio Blanco al frente de las fuerzas del Norte.

57 Donato Palacios Saenz, Sintesis histérica de Reynosa, Sociedad de Historia,
Geografia y Estadistica, México, s.f., p. 10.

58 Tal esel caso de don Donato Palacios Senz, varias veces citado en estas paginas.
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LA EVOLUCION DEL SECTOR AGRARIO

El desarrollo agricola y el crecimiento urbano de Reynosa

Como la mayor parte de este trabajo estd centrado en el estudio de la ciudad
de Reynosa, aunque con frecuentes referencias al municipio del mismo
nombre, puede parecer poco pertinente que nos extendamos en la evolu-
cion de la actividad agraria, en especial de la agricultura en los distritos de
riego cercanos, ya que, por una parte, es poca la poblacion urbana de Rey-
nosa que participa en forma directa en actividades agrarias y, en segundo
lugar, porque el drea abarcada por los distritos de riego no coincide con los
limites del municipio. Sin embargo, creemos necesario examinar el desarro-
llo de la actividad agraria regional en este capitulo, que tiene por objeto
sefialar los aspectos fundamentales de la evolucion y crecimiento de Rey-
nosa. En efecto, el desarrollo de la agricultura ha sido uno de los principales
estimulos para la inmigracion y el ripido crecimiento, a partir de la cons-
truccién de grandes obras de riego. El municipio de Reynosa incluia, hasta
1961, la actual drea ocupada por el municipio de Rio Bravo, y la zona rega-
da —antes de la separacion de ese territorio— era muy superior a la actual.
La ciudad de Reynosa fue siempre la mas importante de un sistema de pe-
quefias ciudades desarrolladas al calor del crecimiento agricola y a lo largo
de los distritos de riego: sobre todo Rio Bravo, Miguel Alemén, Diaz Ordaz
y Camargo; y la atraccién de poblacidn, la movilizacion de capitales, las
actividades comerciales y de transporte, determinadas primero por la cons-
truccién de las grandes obras de riego y luego por el auge agricola, contri-
buyeron en forma notable en la expansion urbana de Reynosa, incluyendo
—en los Gltimos decenios— la migracion desde el interior de la region, deri-
vada de la sustitucion de cultivos y de la mecanizacion agricola.

La agricultura en la zona fronteriza

La zona fronteriza norte de México participa en forma importante en la
produccion agraria nacional. Pese a tratarse en general de regiones aridas o
semiaridas, el aprovechamiento de las aguas disponibles —y en forma desta-
cada la proveniente de los rios internacionales— por medio de grandes obras
de riego, determind que la produccién en algunos municipios alcanzara
cifras relevantes.

Los municipios fronterizos cuentan con un alto porcentaje de tierras
regadas y con una agricultura que ha alcanzado un nivel de mecanizacién y
de incorporacidn de técnicas modernas muy superior al promedio nacional.
En efecto, para 1970 el coeficiente de riego en la franja fronteriza norte
era de 56 ha por cada 100 laborables; muy superior al promedio nacional
que para ese afio alcanzaba a 17 ha de riego por cada 100 laborables.59

59 Secretaria de Industria y Comercio, op. cit., 1975, p. 40.
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En cuanto a la tecnificacion de la actividad agricola, la franja fronteriza
contaba, en 1970,60 con un tractor por cada 56.2 ha, mientras que a nivel
nacional s6lo se disponia de un tractor para cada 238.3 ha de labor. La tec-
nificacién se expresa también en un mayor consumo de fertilizantes, insec-
ticidas, semillas mejoradas, etc.; todo ello acompafiado de un mejor acceso
a los recursos crediticios. Estas condiciones caracterizan en general a la
agricultura comercial en México y expresan algunas de sus ventajas con res-
pecto a la agricultura “campesina”.6!

En la franja fronteriza se encuentran situados ocho distritos de riego.
De ellos, los m4s importantes son: el distrito niim. 14, Rio Colorado, loca-
lizado en los municipios de Mexicali y de San Luis Rio Colorado, con
207 101 ha regadas,62 y los distritos nums. 25 y 26, Bajo Rio Bravo y
Bajo Rio San Juan ubicados en Tamaulipas, con 201 818 y 79 493 hecta-
reas regadas, respectivamente.63 Ademas existen otros distritos de riego
de importancia intermedia en Chihuahua (distrito de riego Ciudad Judrez,
nim. 9, con mas de 20 000 ha regadas), en Coahuila (distrito Palestina,
nim. 6), y el distrito nim. 50, Acufia Falcon, compartido por los estados
de Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Ledn, con alrededor de 15 000 ha de
capacidad instalada.

Los cultivos de mayor importancia en la franja fronteriza son el maiz,
la alfalfa, el sorgo, el trigo y el algoddn. Estos cinco productos representa-
ban, en 1970, 75% del valor total de lo cultivado en la zona.64 Sin embargo,
su participacion en el valor de la produccion nacional disminuyé para estos
cinco productos de 36.9%, en 1960, a 31.1%, en 1970.65 Esta reduccidén
se debio a dos factores: por una parte, una menor tasa de crecimiento en
la franja fronteriza (3.5% anual entre 1960 y 1970, comparado con 5.3%
anual para ese periodo, en el promedio nacional); y, por otra, lasustitucién
del algodén por otros cultivos, principalmente granos (trigo, maiz, sorgo).
No obstante esta reduccion en la participacion nacional en términos de va-
lor de la produccion, la franja fronteriza mantiene un peso considerable
en el cultivo nacional de los productos indicados. Su baja en tal participa-
cion se explica, sobre todo, porque las obras de infraestructura para el
riego fueron hechas en periodos anteriores, quedando estacionaria la super-
ficie regada; ademids, por el mayor valor que obtenia el algodén respecto a
otros cultivos. Sin embargo, en afios recientes, obras de reparacion de cana-

60 Segiin estimaciones de la Secretaria de Industria y Comercio, ibid., p. 60.

61 Cuyos rasgos caracteristicos son el minifundio, la escasa tecnificacion, el uso
de fuerza de trabajo familiar y el predominio de tierras de temporal.

62 1977-1978, datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), Caracteristicas de distritos y unidades de riego, Region Noreste, tomo I,
1978.

63 Ciclo 1977-1978, segiin SARH, ibid., tomo II.

64 Secretarfa de Industria y Comercio, op. cit., 1975, p. 62.

65 Ibid.
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les, drenajes y otras mejoras vinculadas con el mayor aprovechamiento de
las aguas, han determinado mejores resultados en los distritos de riego.

La franja fronteriza fue gran productora de algodén destinado a la ex-
portacién. En 1960, el algodon representé 80% del valor de la produccién
agricola de la franja fronteriza.66 Para 1970, la participacién del algod6n
en el valor de la produccidn agricola total de la franja se redujo a sélo 33%.
El tinico municipio que continué produciendo algodén en escala significa-
tiva fue Mexicali.

A pesar de su cercania con el principal mercado comprador de produc-
tos ganaderos —EUA— la actividad ganadera no alcanza un desarrollo im-
portante en la frontera. Ello estd vinculado con el predominio de tierras
aridas, caracterizadas por elevados coeficientes de agostadero y pastos na-
turales de baja calidad. El potencial ganadero de la zona fronteriza, que
podria traducirse en rendimientos mis elevados y en una mayor produccidn,
se enfrenta con la escasez de agua. La franja fronteriza ha generado alrede-
dor de 3% del valor de la produccidn pecuaria nacional entre 1969y 1971.67

La concentracion de tierra en manos privadas supera en los municipios
fronterizos, al promedio nacional. En efecto, si observamos los tipos de
tenencia, se puede apreciar que en esa drea y para el afio 1970, 64.4% de la
tierra era de propiedad privada, mientras que para el total del pais, dicha
proporcion alcanzaba s6lo 52%. En el caso de las superficies con pastiza-
les destinados a la actividad ganadera, en los municipios fronterizos 76%
de la tierra correspondia al régimen de la propiedad privada, contra solo
64% a nivel nacional.68

La agricultura en la region fronteriza de Tamaulipas:
los distritos de riego niims., 25 y 26

El municipio de Reynosa se encuentra en el centro de una vasta y prospera
region agricola, que corre a lo largo del rio Bravo, desde la ciudad Miguel
Aleman hasta Matamoros. Se trata pues de una franja de varios centenares
de kilémetros de extension, relativamente estrecha desde Miguel Alemén
hasta Reynosa, que se ensancha al llegar al municipio de Rio Bravo en vir-
tud de las aguas aportadas por los canales Rode y Anzaldias.

El desarrollo agricola de la regién depende del regadio efectuado con
las aguas del rio San Juan y del rio Bravo. Las obras de riego comenzaron
a operar en el decenio 1940-1950 y determinaron un enorme auge y el
desarrollo de las ciudades ubicadas en la margen sur del Bravo. El 4rea rega-

66 Secretaria de Industria y Comercio, op. cit., 1975, p. 63.

67 Véase V.L. Urquidi y S. Méndez Villarreal, op. cit., 1975, y Secretaria de In-
dustria y Comercio, op. cit., 1975, p. 73.

68 V.L. Urquidi y S. Méndez Villarreal, op. cit., 1975, cuadro niim. 8.
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da conforma dos grandes distritos: el nim. 25 (Bajo Rio Bravo) y el nim.
26 (Bajo Rio San Juan). El mayor de ambos, el Bajo Rio Bravo —que inicid
su operacion en 1941— recibe aguas provenientes del rio mencionado, em-
balsadas en las presas La Amistad y Falcdn. La superficie efectivamente
regada en el afio agricola 1977-1978 alcanzé a 201 818 ha, dando servicio
a 14 379 usuarios. Tal superficie se distribuy6 entre algunos municipios
fronterizos, de la siguiente forma: Matamoros, 81 910 ha; Valle Hermoso,
56 305 ha; Rio Bravo, 61 525 ha, y Reynosa, 2 028 hectéreas.

El distrito nim. 26 —Bajo Rio San Juan— inicid sus operaciones en
1943. Recibe la mayor parte de sus aguas del rio San Juan, embalsadas en
la presa Marte R. Gémez. El area total dominada durante el afio agricola
1977-1978 alcanzé a 86 293 ha, que se distribuyeron en los siguientes
municipios fronterizgs: Mier, 1 867 ha; Miguel Alemén, 4 988 ha; Diaz
Ordaz, 12 325 ha; Reynosa, 24 422 y Rio Bravo 30 712. El drea efectiva-
mente regada fue superior, alcanzando a 89 625 ha en ese afio agricola, de
las cuales, 79 941 obtuvieron riego por gravedad proveniente de la presa
Marte R. Gémez y 9 684 ha fueron regadas por medio de bombeo de aguas
del rio Bravo.69

El desarrollo de los distritos de riego influy6 en forma muy importante
en la rapida evolucion de las poblaciones situadas en la margen sur del rio
Bravo. Ciudades como Miguel Alemdn, Camargo, Diaz Ordaz y Rio Bravo
deben su crecimiento, sobre todo, al gran auge agricola determinado por la
multiplicacién de las tierras regadas. En el caso de Reynosa, el desarrollo
de los distritos de riego también influy6 fuertemente en su veloz crecimiento,
pero en este caso la agricultura no fue el unico factor que impulsé la ex-
pansién del drea y el aumento de la poblacion. Como ya lo hemos mencio-
nado, hubo en el mismo periodo otro gran factor de crecimiento: la insta-
lacion de plantas de PEMEX y la consiguiente explotacion e industrializacion
del gas y de diversos productos de la industria petrolera. En el caso de Ma-
tamoros, se trata de una ciudad que ya tenia un considerable desarrollo al
cual la expansién de la agricultura de riego agreg6 un fuerte impulso.

Reynosa estd situada en el centro de la vasta region beneficiada por los
distritos de riego. El édrea regada en el municipio es, en la actualidad, de al-
rededor de 27 000 ha. Pero hay que tener en cuenta que, hasta 1960, lo que
actualmente constituye el municipio de Rio Bravo formaba parte del mu-
nicipio de Reynosa. Las dreas de los municipios fronterizos de Tamaulipas
se modificaron con la creacién del municipio de Rio Bravo, en 1961, a ex-
pensas de Reynosa, de cuyo territorio se segregaron 2 140 km?, y del mu-
nicipio de Valle Hermoso, en 1953, creado a expensas —sobre todo— del
municipio de Matamoros. También se crearon los municipios de Miguel Ale-
médn y Dfaz Ordaz, a expensas de Mier y Camargo. La importancia de la
separacién del municipio de Rio Bravo se advierte si se toma en cuenta que

69 Datos de SARH, op. cit., tomo 11, 1978, pp. 31-43.
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en este territorio hay alrededor de 90 000 ha regadas. Se trata de un drea
eminentemente agricola, En algunas publicaciones no se ha percibido el
mencionado reordenamiento administrativo y se sigue comparando la po-
blacion y la produccién del municipio de Reynosa, entre 1960 y 1970,
como si nada hubiese ocurrido. Incluso en algunos casos se habla de una
disminucién de la produccion agricola y de una brusca reduccién de la tasa
de crecimiento de la poblacién, sin advertir que se estin comparando zonas
que, aunque llevan el mismo nombre, ya no se refieren al mismo territorio.
Para obviar este error, nos referiremos al territorio original del municipio
de Reynosa y le sumaremos —en los casos en que formulemos cuadros esta-
disticos por municipio— las cifras relativas a la poblacién y produccién del
municipio de Rio Bravo (para los afios posteriores a 1961), a efectos de ha-
cer vélidas las comparaciones.

Entre las diversas ciudades del area se produce una especializacion de
funciones: aquellas que crecen rdpidamente entre Rio Bravo y Mier son bé-
sicamente centros vinculados con el desarrollo agricola de la zona; Reynosa,
en cambio, funge como una ciudad mas compleja, con un mayor desarrollo
comercial, industrial y de servicios, y como sede del paso internacional mas
importante del area.

Antecedentes de los distritos de riego

Con anterioridad a la construcciéon de las obras hidraulicas que generaron
los distritos de riego, las zonas que actualmente los componen formaban
parte de la Region Econémica Agricola de Matamoros, que incluia también
a los municipios de San Fernando y Méndez (Tamaulipas), ademas de Doc-
tor Coss y General Bravo (Nuevo Ledn). Diversas obras de riego facilitaban
la agricultura (ya que las lluvias en la regién son insuficientes), mediante
el uso de las aguas del rio Bravo y de sus afluentes, los rios San Juan, Ala-
mos y San Fernando o Conchos. En la década que se inicia en 1930, se
sembraban en la porcidn tamaulipeca del distrito Matamoros alrededor de
30 000 ha. Los principales cultivos, que sobresalian en forma muy destaca-
da sobre todos los demas, eran el algodén en primer lugar y secundariamente
el maiz. Los rendimientos eran muy reducidos, en parte por el bajo nivel
tecnoldgico imperante y ademas por la insuficiencia de agua, ya que las
precarias obras de riego sdlo beneficiaban a dreas pequeiias. A titulo de
ejemplo presentaremos los siguientes datos correspondientes al afio 1931:
total de hectdreas cultivadas en los municipios correspondientes a Tamauli-
pas, del distrito “Matamoros”, 29 265; de ellas, correspondieron a los dis-
tritos de Camargo, Matamoros, Mier y Reynosa 25 090, dedicadas a los
siguientes cultivos: maiz, 9 089; algodon, 15 474; frijol, 612; ejote, 370;
y a la sandia, 100; distribuyéndose el resto en cultivos menores. En ese
afio, la parte tamaulipeca de la regién agricola del distrito “Matamoros”
contaba con 64 207 habitantes, concentrados, en su gran mayoria, en los
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cuatro principales centros de produccion agricola: Camargo, Matamoros,
Mier y Reynosa. Los rendimientos eran sumamente bajos, sobre todo si los
comparamos con los actualmente vigentes en la region: los promedios en
el quinquenio 1927-1931, para la region fueron los siguientes: algodon,
188 kg/ha; maiz, 596 kg/ha; frijol 286 kg/ha; sandia, 6 159 kilogramos
por hectdrea.?0

La ganaderia constitufa una de las principales actividades; se trataba
de una actividad extensiva, predominando el ganado vacuno, caprino, caba-
llar y ovino. La existencia de ganado, en 1931, ascendia en los cuatro mu-
nicipios principales ya mencionados a 54 252 vacunos, 26 430 caballares,
21 234 ovinos y 62 650 caprinos, ademés de ganado mular, asnal y porcino
en cantidades menores.7! En ese afio en el municipio de Reynosa habia
15 618 vacunos, 8 997 caballares, 5 459 ovinos y 14 410 caprinos.

Entre los factores que contribuyeron a la creaciéon de los distritos de
riego y a la construccion de las obras necesarias, ocupa un lugar importante
la disponibilidad de las aguas. En el caso del rio Bravo, la resolucion de la
larga disputa que por las aguas internacionales mantenian México y EUA
hizo posible la edificacion de obras internacionales y el mejor aprovecha-
miento de los recursos. El Tratado de Aguas de 1944 fue la culminacién de
largas negociaciones y contiene acuerdos concertados y relacionados entre
si, par~ la distribucion de las aguas de los rios Bravo, Colorado y Tijuana.
Segiin César Sepulveda,72 este tratado “asegura una distribucion equitativa
de las aguas interestatales entre México y EUA ; permite la creacién de pre-
sas internacionales para almacenar el liquido y producir energia eléctrica,
tan escasa en esas zonas, y, lo que es més importante, con el tratado termi-
naron, como dice Hundley, una generacidén de desconciertos y tres afios de
arduas negociaciones”.73

En el caso del rio Bravo, las aguas de la cuenca se distribuyen por igual
entre ambos paises, a pesar de que 70% del agua de este rio, a partir del
cruce con el Pecos, se origina en México. De esta forma, el tratado apunta
a compensar concesiones realizadas por EUA en favor de México en el caso
del rio Colorado.74 En el mismo tratado se pacta (articulos 5 y 7) la cons-
truccion de tres presas internacionales sobre el rio Bravo y sus correspon-
dientes plantas para la produccion de energia hidroeléctrica. En virtud de
ese acuerdo fueron construidas las presas de La Amistad y Falcon.

El rio San Juan, afluente del Bravo, era poco utilizado y sus aguas
causaban fuertes inundaciones. La fertilidad de las tierras, demostrada en

70 Datos obtenidos de: Regiones econémico agricolas de la Repitblica Mexicana,
memorias descriptivas, Direccidn de Economia Rural, México, 1936.

71 [bid., p. 117.

72 La frontera norte de México: historia y conflictos 1762-1975, Porriia, Méxi-
co, 1976.

73 Ibid., p. 123.

74 Ibid., pp. 123y 124.
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los escasos aprovechamientos que se realizaban, y el ejemplo de la flore-
ciente agricultura texana del otro lado del rio, impulsaron la ejecucion de
los proyectos. Desde 1923 se discutia la construccion de obras para el
aprovechamiento de las aguas del rio San Juan. Por ltimo, a mediados del
decenio 1930-1940, se decidid iniciar las obras, independientemente de los
acuerdos a que se pudiera llegar entre México y EUA sobre la utilizaciéon de
las aguas internacionales. Las obras fueron iniciadas en 1936.75 Su cons-
truccidn fue un importante factor de poblamiento en una region casi desier-
ta: en el caso de las obras de construccion de la presa Marte R. Gémez y de
los canales de riego, el censo de 1940 consigna la presencia de 6 380 perso-
nas en el campamento Comales. Esta poblacion se redujo a sélo 2 077, en
1950. Segun testimonios recogidos y opiniones consignadas en memorias
de los distritos de riego,76 parece ser que buena parte de esa poblacidn se
radico en la zona, dedicandose a labores agricolas.

Evolucion de los cultivos

Podemos distinguir con claridad dos épocas en cuanto a la especializacion
en los cultivos, en los distritos de riego 25 y 26. Un primer periodo finaliza
en 1961, y en él predomina el algodén, que en algunos afios ocupa mas de
90% de la superficie sembrada en ambos distritos (1955-1956). A partir
de 1961, el algodon casi desaparece y es sustituido por el maiz y el sorgo,
los cuales absorben la mayor parte de las tierras. En el primero de estos
periodos, el maiz fue el segundo cultivo en importancia, aunque a conside-
rable distancia del algoddn. A partir de 1957, el cultivo del maiz comienza
a crecer en forma constante.

También el frijol alcanzé alguna importancia, sobre todo en el distrito
num. 25, pero ocupando solo alrededor de 2% de las tierras regadas. Du-
rante algunos afios, la avena se destact en ese distrito (en el afio 1950-1951
alcanzé 73.5% de la superficie cosechada); pero al margen de circunstan-
cias excepcionales, el algodén fue la base de la agricultura de la zona hasta
su definitiva decadencia. La sustitucion del algoddn por los granos se origind
por la coincidencia de varios factores negativos; por una parte la fuerte
incidencia de una plaga, la llamada “pudricion texana” (Phymalotrichum
omnivorum) que en 1962 devastd 95% de la cosecha; ademds la baja
mundial de los precios de la fibra, originada por una reduccién de la demanda
vinculada con el auge de las fibras artificiales. Simultaneamente los costos
de produccion se fueron elevando. La conjuncion de mayores costos, bajos
precios y fuertes plagas (con los consiguientes cargos de insecticidas y otros

75 Véase Secretaria de Recursos Hidraulicos, Memoria del distrito de riego Bajo
Rio San Juan-Nuevo Lebén y Tamaulipas, México, 1940.

76 Véase Sccretaria de Recursos Hidraulicos, Distrito nam. 26, descripcion y
desarrollo, México, 1951.
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CUADRO 2.4

Cambios de cultivos en el municipio de Reynosa;
extensiones sembradas en los cultivos que se indican: 1960 y 1970

(en hectdreas)
1970
1960 (incluye Rio Bravo)
Cultivo Total Temporal Riego Total Temporal Riego
Algoddn 60 782 12 387 48 395 549 215 334
Maiz y sorgo 26 026 5016 21 010 126 083 26 289 99 794

Fuente: Censos agricolas.

insumos) determinaron la casi total eliminacion del cultivo del algodén en
una zona que se habia destacado, en la década de los afios cuarenta, como
la principal region algodonera del pais. Sin embargo, parece ser que mds alla
de precios y plagas, la regién no es la méis adecuada para este cultivo, como
lo demuestra su radical decadencia en la region, contrastando con su persis-
tencia en otras zonas del pais. Los afios de auge del algodon en el norte de
Tamaulipas coincidieron, sobre todo, con la fuerte demanda originada por
la guerra y la posguerra.

La sustitucién del monocultivo de fibras (algodén) por el de granos
(maiz y sorgo) tuvo fuertes consecuencias sociales, sobre todo por la re-
duccién en la demanda de mano de obra al expandirse estos cultivos que
son mas propicios a la mecanizacién. El algoddén generaba una fuerte de-
manda estacional de “pizcadores”, trabajadores que acudian a la cosecha y
muchas veces continuaban su labor en EUA, al calor de los calendarios de
siembras y cosechas. Un fenémeno similar, aunque de menorimpacto cuan-
titativo, ocurrié en los distritos de riego de Sonora, pero alli la sustitucién
del algodén (en este caso sobre todo por el trigo) no fue tan dréstica.

Considerando —a titulo de ejemplo— una agricultura comercial con
_ alta mecanizacién, como es el caso del Valle del Yaqui (Sonora), el algodon
es el cultivo que mds mano de obra insume. Las estimaciones efectuadas
por Rubén Mijica Vélez para el Valle del Yaqui?7 permiten apreciar los
efectos sobre el empleo agricola ocasionados por la sustitucién del algodén:
para los ciclos 1971-1972 y 1974-1975, el autor estima que los jornales pro-
medio por hectdrea sembrada con algodén durante un ciclo agricola (dfas/
hombre por hectdrea) alcanzan a 96, mientras que para maiz y sorgo se
reducen a s6lo 36 jornales por hectirea. En el caso del trigo, con una agri-

77 “Subempleo y crisis agraria. Las opciones agropecuarias”, Comercio Exterior,
num. 12, 1977, p. 1468.
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cultura muy mecanizada, como ocurre en la region del Yaqui, s6lo se re-
quieren 13 jornales por hectdrea durante un ciclo agricola. Es muy probable
que, en el caso del municipio de Reynosa, la sustitucion de la agricultura
de fibras por la de granos sea responsable, en buena proporcion, de la re-
duccién del porcentaje de la poblacidn econémicamente activa (PEA) ocu-
pada en el sector primario.

En los cuadros 2.5 y 2.6 se puede apreciar que ya para 1960 se habian
alcanzado en los distritos de riego superficies cosechadas similares a las
actuales. Puede también observarse el predominio del sorgo en el distrito
nim. 25 y del maiz en el distrito nim. 26. Se trata de dos plantas inter-
cambiables y, efectivamente, los agricultores se movilizan de uno a otro
cultivo en funcién de precios y rendimientos. El sorgo rinde mas tonelaje
por hectarea, pero el maiz ha tenido —sobre todo en los tltimos afios—
precios mds ventajosos y en algunas ocasiones ha recibido estimulos oficia-
les para su cultivo. Mas alld de sus semejanzas, se trata de dos cultivos con
muy diferente funcién economica y social: el maiz es el producto princi-
pal en la alimentaciéon humana; el sorgo es un producto recientemente in-
troducido en México y se destina a la alimentacién animal. El sorgo se
vincula a paquetes tecnoldgicos preparados para la cria de ganado y aves y
se relaciona con el auge de la ganaderia y de las agroindustrias y, en general,
con el proceso de transnacionalizacién que ha crecido, en la Gltima década,
en el agro mexicano. Mientras el maiz es zlimento de las clases populares,
el sorgo es insumo para la produccion de carnes rojas y blancas e incide en
forma indirecta en la alimentacion de grupos minoritarios y en la exportacion.

El sorgo y el maiz representan alrededor de 90% de la superficie culti-
vada en ambos distritos de riego en los ltimos afios. El algodon tuvo un
repunte durante el aflo agricola 1973-1974; en el distrito nim. 26 ocup6
en ese periodo 11.6% de la superficie cosechada. Pero tal repunte fue
efimero y su cultivo decayd radicalmente en los afios siguientes. El frijol
comenzd también a mejorar a partir de 1973-1974, constituyéndose en el
tercer cultivo en importancia en ambos distritos durante dos afios agricolas,
en cuanto a superficie cultivada.

En menor medida se cultivan hortalizas, caracterizadas por tener altos
precios en el mercado y buenos rendimientos por hectirea.

En afios recientes se han introducido, en pequefia escala, forrajes y
frutales. Un cultivo que ha ido adquiriendo importancia, sobre todo en el
distrito nam. 25, es la ocra, grano que se utiliza como sucedaneo del café
y que ha alcanzado altos precios. La combinacion de los buenos rendimien-
tos por hectédrea con los precios elevados determinaron que, en el distrito
nam. 25 (Bajo Rio Bravo), la ocra lograra en 1976-1977 alcanzar 13.3%
del valor total de la produccion de ese afio agricola, a pesar de que, en su-
perficie cosechada, s6lo ocupé 1.9% del total de ese distrito.

Las hortalizas y frutales: brécoli, calabaza, jitomate, sandia, ejote,
coliflor, col, meldn, naranjas, toronjas, nogales, etc., cultivos que se practi-
can en pequefia escala —asi como la ocra— alcanzan por sus precios y ren-
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CUADRO 2.7

Ocra: superficie, rendimiento, produccién y precios
para los afios indicados. Distrito de riego niim. 25

Superficie Rendimiento Precio medio

cosechada medio Produccion rural por
Afio (hectdreas) por hectdrea (toneladas) tonelada
1967 30 2.223 67 826.28
1968 276 4.380 1209 850.00
1969 594 3.778 2224 1375.88
1970 713 2.728 1945 1499.92
1971 517 3.137 1622 1.299.60
1972 2 859 5.579 15 950 1 506.00
1973 2589 3.972 10 284 2193.53
1974 1719 5.346 9189 2329.90
1975 1763 5.065 8930 2194.63
1976 3273 5.280 17 281 7 946.41

dimiento un valor monetario proporcionalmente superior al que logran los
cultivos principales: maiz y sorgo. Esos cultivos requieren también mayor
cantidad de mano de obra, crédito e insumos y pueden representar alterna-
tivas para el desarrollo futuro de la actividad agricola en el area.

Caracteristicas de la actividad agricola: aspectos técnicos y sociales

Las caracteristicas més destacadas de la agricultura en los distritos de riego
25 y 26 son: a) Tendencia al monocultivo degranos; b) Tecnologia relati-
vamente elevada, sobre todo en comparacion con los promedios nacionales,
no obstante lo cual los rendimientos, si bien superiores a los que se apre-
cian en las zonas de temporal, son bajos para un distrito de riego que cuen-
ta con suficientes insumos, mecanizacion y crédito, e inferiores a los vigen-
tes en otros distritos de riego; ¢) Se observa una cierta carencia de mano de
obra, debido a la competencia de los mercados de trabajo agricola del otro
lado de la frontera, que brindan ingresos superiores; d) Ademas, se puede
apreciar la escasa participacion de cultivos que aporten mayores rendimien-
tos e ingresos asi como empleo mas intensivo de mano de obra, tales como
las hortalizas y algunos frutales, para los cuales la zona es propicia desde el
punto de vista técnico.78

En cuanto a la tenencia de la tierra se aprecia en ambos distritos la
preponderancia de la propiedad privada;la Secretaria de Agricultura y Re-

78 Véase SARH, Estudio socioeconémico de los distritos de riego Bajo Rio Bravo
y Bajo Rio San Juan, Tamaulipas (Estudios y Proyectos, S.A.), México, 1974.
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cursos Hidraulicos consigna, para el afio agricola 1977-1978, los siguientes
datos: 79

CUADRO 2.8

Distrito de riego ntim. 26.
Tipo de tenencia segiin tamaiio de la parcela

1977-1978
Ejidal Privada

Tamaflo  Num. de Superficie  Promedio Num. de Superficie Promedio
(hectdreas) usuarios  (hectéreas) (hectdreas) usuarios (hectdreas) (hectdreas)

0.la 5 195 722 3.7 450 1404 3.1

5.1a10 887 8213 9.3 927 8360 9.0

10.12 20 538 6 853 12.7 1445 24678 17.1

20.1a 50 - - - 703 20932 29.8

mas de 50 - - - 180 15577 86.5

Total 1620 15788 9.7 3705 70 951 19.2
CUADRO 2.9

Distrito de riego naim. 25.
Tipo de tenencia seglin tamaiio de la parcela
1977-1978

Ejidal Privada

Tamaflo  Num. de Superficie  Promedio Num.de Superficie Promedio
(hectdreas) usuarios (hectdreas) (hectdreas) usuarios (hectdreas) (hectireas)

0.la 5 844 2 546 3.0 566 1961 3.4
5.1a10 2486 20 814 83 2182 18 906 8.6
10.1a 20 2937 35112 11.9 3784 57919 15.3
20.1a 50 2 51 25.6 1311 41 451 31.6
mas de 50 - - - 257 23 058 89.7
Total 6 269 58523 9.3 8100 143 295 17.6

Los cuadros 2.8 y 2.9 ponen en evidencia la preponderancia de la pro-
piedad privada, que supera a los ejidos en superficie total, en nimero de
explotaciones y en concentracioén de la propiedad. Ello se manifiesta aun

79 SARH, op. cit., 1978, p. 43.
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sin tomar en cuenta el rentismo y otras formas de concentracién de tierras
que no surgen de las estadisticas, pero que segiin algunos testimonios pare-
cen tener cierta importancia.80

Se aprecia en los cuadros anteriores que, en el distrito nim. 26, la
propiedad privada posee 82% del total de las tierras mientras que en el dis-
trito nam. 25, esta proporcion baja a 71 por ciento.

Los ejidatarios de la zona se encuentran en mejor situacion que el pro-
medio de los campesinos del pais; ello se expresa en el hecho de que posean,
en promedio, en ambos distritos, alrededor de 9.5 ha de tierra regada por
~ parcela. Sin embargo, la agricultura no es muy rentable en parcelas de esa
magnitud y muchos ejidatarios rentan su tierra y venden su fuerza de tra-
bajo en ambos lados de la frontera. Otros cultivan durante el ciclo principal;
pero el costo de los insumos, incluyendo la necesidad de contratar maqui-
naria, servicio aéreo de rociado de insecticidas, etc., no permiten un ingre-
so muy elevado. En una parcela de 10 ha (parcela ejidal promedio) sembra-
da con maiz, se requiere pagar unos 97 jornales; algunos de ellos de trabajo
calificado (tractoristas, aviador); quedan 40 jornadas a cargo del ejidatario.
Este prefiere entonces irse como bracero durante una buena parte del afio
y no efectuar un segundo cultivo. Los rendimientos se ven afectados a
veces por la necesidad, en que se ve frecuentemente el ejidatario, de em-
plear para su subsistencia los créditos que logra, en lugar de destinarlos a
los insumos necesarios para cbtener mayores rendimientos.

Sin embargo, la tasa de ganancia en funcién del capitalinvertido es muy
elevada en la zona; pero ello beneficia a los productores medianos y gran-
des, que logran concentrar y poner en produccion cantidades de tierra que
superan las 50 ha. En efecto, como consecuencia de las grandes diferencias
en productividad que existen en el pais entre las diversas explotaciones, los
precios de garantia se fijan en un nivel intermedio que no remunera todo el
trabajo invertido por los productores menos eficientes y, en cambio, posi-
bilita ganancias extraordinarias para aquellos que producen en mejores
condiciones tecnolégicas, con agua abundante y tierras adecuadas.

La mayor parte de los productores nacionales de maiz son campesinos
que producen en parcelas pequefias y en tierras de temporal con diferentes
condiciones de fertilidad, a merced de las lluvias y con restringido acceso a
créditos e insumos. Los productores en tierras de riego que emplean ma-
quinaria, semillas mejoradas, fertilizantes, etc., estdn en condiciones privi-
legiadas dentro del contexto nacional. La baja productividad media eleva
los precios, y los agricultores que cuentan con la posibiiidad de practicar
una agricultura moderna en tierras con riego tienen costos menores (que
para poder efectuar una comparacion con la agricultura campesina deben
medirse en términos de tiempo de trabajo invertido), lo que posibilita una
alta tasa de ganancia por unidad de capital invertido. Esta utilidad se calcu-

80 Entrevista con informantes locales, y SARH, op. cit., 1974, p. 70.
cit., 1974, p. 70.
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laba, en 1979, en alrededor de 100% sobre el costo de produccién por hec-
tarea (sin contar la tierra). En el caso de ejidatarios con alrededor de 10 ha
de tierra, el ingreso total obtenido era de todos modos pequefio, debido a
que en general sus rendimientos eran los mas bajos en la zona y a lo escaso
de su produccién total. Los rendimientos promedio en primer cultivo en el
distrito nam. 26 fueron, en 1979, de alrededor de tres toneladas por hecta-
rea en el caso del maiz y 2.8 en el caso del sorgo. Tales rendimientos son
bajos en relaciéon con otras regiones con riego del pais y con las posibilida-
des de la zona. Segiin datos obtenidos en la region, alrededor de 18% de
las tierras regadas del distrito niim. 26 obtienen-buenos rendimientos, con
alrededor de 4.5 toneladas por hectdrea. De esas tierras, 37% se ubica en
una franja que obtiene rendimientos situados alrededor de la media y apro-
ximadamente 45% obtiene rendimientos inferiores a la media.

Volviendo a los ejidatarios, un caso tipico era, en 1979, un productor
con unas 10 ha, generalmente ubicadas en las peores tierras, con desventa-
jas en cuanto al acceso al crédito (ya que s6lo podia acudir al Banco Rural,
pues no era sujeto de crédito para la banca privada) y desventajas en cuan-
to a la compra de insumos (porque los compraba via Banco Rural, mientras
que los productores privados podian adquirirlos en EUA por medio de sus
asociaciones, logrando ventajas —sobre todo en semilla de maiz— en precio
y calidad). En el mejor de los casos este ejidatario obtendria 50 toneladas
de maiz en sus 10 ha, lo que le dejaria un ingreso neto, luego del pago de
insumos y de la renta de maquinaria, de unos 75 mil pesos (afio 1979).
Pero lo normal era un rendimiento de sélo dos toneladas por hectirea, lo
que le arrojaba un ingreso bruto de 72 mil pesos (a $3 600.00 la tonelada);
restando el costo, que se calculaba en 50%, le quedaban unos 36 mil
pesos anuales netos, sujetos a los riesgos de la agricultura. Estas sumas
constituian solamente una base para la supervivencia. Como para obtener
ese ingreso de supervivencia es preciso trabajar s6lo una parte del afio (alre-
dedor de 45 dias netos, que se distribuyen entre varios periodos: prepara-
cion de la tierra, siembra, cosecha, etc.), los ejidatarios de la zona se en-
cuentran en mejores condiciones que la mayoria de los campesinos del
pais: disponen de un mercado de trabajo cercano —EUA - donde pueden
vender parte de la fuerza de trabajo familiar disponible durante ciertos
periodos del afio, logrando asi mejorar sus ingresos.

En sintesis, los ejidatarios y en general los poseedores de pequefias
parcelas logran reducidos ingresos anuales y se ven obligados a vender parte
de la fuerza de trabajo familiar y a veces a rentar sus parcelas. En cambio,
la situacién es sumamente ventajosa en cuanto al rendimiento por capital
invertido para quienes poseen o controlan extensiones medianas o grandes
de tierra regada, ya que los precios fijados para los granos —en especial el
maiz— estdn calculados para retribuir condiciones menos ventajosas en
cuanto a tecnologia y rendimiento por hectédrea y por hombre. Ello da lu-
gar a la posibilidad de obtener ganancias mayores, que emanan de las pro-
ductividades diferenciales que existen en la agricultura nacional; si bien los
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productores de la zona se encuentran, con frecuencia, con problemas deri-
vados de la escasez de medios de almacenamiento y de transporte suficiente
y oportuno a los mercados compradores.

LA ACTIVIDAD PETROLERA EN REYNOSA
El distrito Frontera Noreste

Las actividades de explotacion, perforacién y extraccion de crudo y gas
natural de PEMEX se llevan a cabo actualmente en una importante porcion
del territorio nacional. Con el fin de organizar espacialmente las tareas de
explotacion presentes y futuras, PEMEX ha dividido al pais en tres grandes
regiones: zona Centro, zona Sur y zona Norte.

La zona Norte comprende una enorme superficie del territorio nacio-
nal;81 se encuentra integrada por tres grandes distritos: el distrito Sur, el
distrito Norte y el distrito Frontera Noreste. Este Gltimo, el mds grande del
pafs por su extension,82 tiene su cabecera en la ciudad de Reynosa, Ta-
maulipas.

En la regién noreste del pais se descubrieron, hace cerca de cuatro dé-
cadas, importantes yacimientos de hidrocarburos; las exploraciones realiza-
das en esa época revélaron que la zona es rica en gas natural, aunque esta
muy poco dotada de hidrocarburos liquidos. Esta composicién de los yaci-
mientos acaso explique la escasa o nula actividad petrolera en la region has-
ta la década de los afios cuarenta, ya que antes de esos afios el gas era con-
siderado como un producto carente de valor.83 De hecho, en los afios
previos a la nacionalizacién de la industria petrolera, algunas compaiifas
extranjeras que operaban en el pais lograron perforar varios pozos explora-
torios en la regién noreste que revelaron la existencia de importantes yaci-
mientos de gas natural. Sin embargo, estos pozos fueron ripidamente

81 Abarca los estados de Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California
Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Nuévo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas y parte de Guanajuato, Jalisco y Veracruz;
véase Secretaria de Programacion y Presupuesto-Petroleos Mexicanos, La industria
petrolera en México, México, 1980, pp. 61-62.

82 Los limites geograficos del distrito Frontera Noreste son: por el sur, ¢l parale-
lo 24°30; 00'""; por cl norte, la frontera con EUA; por el este, el Golfo de México (in-
cluyendo plataforma continental); y, por el oeste, el Océano Pacifico; véase Petroleos
Mexicanos, Distritc Frontera Noreste, Manual informativo, México, 1976, p. 6.

83 Hasta 1938 sdlo se contaba con dos pozos en explotacion de gas natural en
todo el territorio nacional. Sin embargo, en los afios siguientes el empleo de este hi-
drocarburo se extendio rapidamente; ello motivo que en unos cuantos afios la perfo-
racién de pozos se elevara considerablemente, alcanzando en 1958 una cifra de 30
pozos y en 1968 de 85 pozos en explotacion. Véase Secretaria de Programacion y
Presupuesto-Petrdleos Mexicanos (SPP-PEMEX), op. cit., 1980, p. 82.
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taponados y abandonados, puesto que el costo de su extraccion y las difi-
cultades técnicas de su manejo, procesamiento y distribucién convertian
a este hidrocarburo en un producto cuya explotacién no era econdmica-
mente viable.84 No es sino hasta la década de los afios cuarenta cuando se
difunde la utilizacion del gas natural. La creciente demanda interna y ex-
terna de este hidrocarburo, aunada a la disponibilidad de enormes reservas
de gas en la regi6n, provocaron la notable aceleracion en la perforacién de
nuevos pozos y en la construccion de estaciones de recoleccion y de plantas
para su procesamiento y distribucidn.

La actividad de PEMEX en el noreste del pais se inicia en 1944 con la
perforacion del pozo “Mision nim. 17 y el descubrimiento posterior de
nuevos yacimientos de gas natural, principalmente en los campos “Reyno-
sa” (1948), “Brasil” (1948) y “Cano’ (1949).85 Estos yacimientos fueron
localizados entre 1 400 y 2 300 metros de profundidad sobre el flanco sur
del cono estructural del bajo rio Bravo, con una superficie de aproximada-
mente 50 000 hectareas que, desde Reynosa, se extendian en direccién a
Nuevo Laredo.86 Los yacimientos descubiertos se componian principal-
mente de gas no asociado y hiimedo.87

En principio, la produccion de gas natural de la zona se exportd direc-
tamente al estado vecino de Texas mediante un gasoducto que conectaba
a Reynosa con el mercado norteamericano. Sin embargo, a medida que el
sector industrial del noreste demandd nuevas fuentes de energia, se hizo
necesario acelerar la construccion de una red de gasoductos que vincularan
a los campos en explotacién con las industrias de Monterrey, Monclova,
Torreén, Saltillo y Chihuahua. Como consecuencia del incremento de las
necesidades internas, la exportacion de gas natural a EUA se redujo pro-
gresivamente.

La produccion de gas natural en la zona

La importancia de los yacimientos del noreste se pone de manifiesto si
consideramos la significativa participacion de esta zona en la produccién

84 E] descubrimiento de gas natural en la perforacion de un pozo se estimaba en
esa época como un fracaso. Solo cuando los gasoductos empezaron a conectar los ya-
cimientos con los centros de consumo se reconoci6 su verdadero valor. Véase Petro-
leos Mexicanos (PEMEX), op. cit., 1976, p. 22.

85 PEMEX, op. cit., 1976, p. 6.

86 Jean Revel-Mouroz y Alain Vanneph, “Enclave petrolero y enclave fronterizo
en ¢l noreste de México: Reynosa, Tamaulipas”, en L. Allub, y M. Michel (comps.),
Impactos regionales de la politica petrolera en México, CIIS, México, 1982, p. 308.

87 El gas que se extrae de los pozos se presenta de diversas formas: puede tratar-
se de gas humedo o de gas seco, y ademds existe diferencia entre gas asociado y gas no
asociado. El gas himedo requiere para su consumo de un proceso industrial para sepa-
rar hidrocarburos pesados e impurezas, en tanto que el gas seco puede ser consumido
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CUADRO 2.10

Volumen diario de produccién de gas natural.
Total nacional y distrito Frontera Noreste: 1948-1979

Produccién distrito Participacion porcentual
Produccién nacional ~ Frontera Noreste de la produccién del

{millones de (millones de distrito Frontera Noreste

pies cubicos) pies cubicos) respecto del total nacional
1948 97.2 7.2 7.4
1958 720.0 269.0 374
1968 1576.2 524.0 33.2
1978 2561.4 531.2 20.7
1979 2916.6 568.4 19.5

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto-Petréleos Mexicanos, La industria
petrolera en México, México, 1980, p. 119.

nacional de gas natural. En el cuadro 2.10 observamos que ya en el afio
1948 el distrito Frontera Noreste contribuia con 7.4% del total nacional;
su participacion fue aumentando de manera notable y en 1958 aporto
37.4% del gas natural producido en el pais. Sin embargo, el descubrimien-
to y explotacidn de nuevos yacimientos en otras zonas del territorio nacio-
nal motivo que, a partir de la década de los afios sesenta, disminuyera pro-
gresivamente la participacion del distrito Frontera Noreste, hasta alcanzar
en 1979 sblo 19.5% de la produccién nacional de este hidrocarburo. Los
campos conocidos con los nombres de “Reynosa”, “Monclova” y ‘“Monte-
rrey” aportaron, en 1979, més de 42% del total producido en el distrito
Frontera Noreste. El cuadro 2.11 muestra que alrededor de 22% de la pro-
duccion de este distrito y poco més de 4% de la produccién nacional pro-
cedia del campo “Reynosa”, que aportaba anualmente una produccién de
mds de 44 000 millones de pies cibicos de gas natural. Este volumen sélo
fue superado, en 1979, por los campos ““‘Samaria”, “Agave”, “Cactus” y
“Cunduacin”, que pertenecen al distrito Comalcalco, ubicado en la zona
Sur.88

sin ningln proceso previo. Por su parte, el gas asociado es el que acompafia al petro-
leo crudo y su produccion esta en relacion directa con los volimenes que se extraigan
de éste; el gas no asociado supone pozos de los que solo se extrae gas, y por lo tanto
su produccion puede ser regulada de acuerdo con las exigencias del mercado o con la
cantidad de las plantas de procesamiento. Véase PEMEX, op. cit., 1976, pp. 22-24.

88 Del total de 276 campos en explotacion existentes en 1979, el de “Reynosa”
ocupaba un lugar prominente en cuanto al volumen de su produccion anual. £l cam-
po “‘Samaria” producia mds de 136 000 millones de pics clibicos; el campo “Agave”
participaba con cerca de 92 000 millones; el ““Cactus’ aportaba cerca de 80 000 millo-
nes, y, finalmente, el campo “Cunduacin” producia cerca de 74 000 millones de pies
cubicos de gas. Véase SPP-PEMEX, op. cit., 1980, p. 95.
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CUADRO 2.11
Producci6n de gas natural en el pafs y en los principales

campos de explotacion del distrito Frontera Noreste: 1979
{(en millones de pies ciibicos)

Participacion
Participacién porcentual con
porcentual con respecto al total
Produccién respecto al del distrito
anual total nacional Frontera Noreste
Total nacional 1064 554.2 100.0 -

Distrito Frontera Noreste 207 474.2 19.5 100.0
Campo “Reynosa” 44 248.1 4.2 213
Campo “Monclova” 30321.5 2.8 14.6
Campo “Monterrey” 13 319.2 1.2 6.4

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto-Petroleos Mexicanos, La industria
petrolera en México, México, 1980, pp. 228-238.

Actualmente, el gas natural que se extrae en la zona se recolecta en es-
taciones que concentran la produccién de hasta veinte de los pozos mas
cercanos. En dichas estaciones, el gas se mide, separa y controla y se calien-
ta para evitar el congelamiento de las lineas de conduccién. Posteriormente,
el gas se transporta, por medio de gasoductos, a las plantas de procesamien-
to ubicadas en el municipio de Reynosa.

PEMEX instald, entre 1955 y 1966, cuatro plantas industriales para el
procesamiento de los hidrocarburos que se extraen en la region noreste. La
primera de ellas —una planta de absorcion— opera en Reynosa desde 1955.
Esta planta trata la parte himeda del gas y tiene una capacidad nominal de
aproximadamente 550 millones de pies clibicos de gas por dia. Un afio més
tarde, en 1956, PEMEX puso en marcha una pequefia planta refinadora en
la ciudad de Reynosa, que tiene una capacidad nominal de destilacién de
aproximadamente 10 000 barriles de petroleo por dia; en ella se separan
los hidrocarburos, obteniéndose nafta, kerosina y gaséleo. Finalmente, en
1966 1la actividad petroquimica en la region se consolida con la instalacién
de una planta de etileno y otra productora de polietileno de baja densidad.
La primera procesa el etano, que se obtiene en la planta de absorcion para
producir etileno; a su vez, la planta de polietileno aprovecha como materia
prima el etileno producido en la planta vecina.

La planta de absorcion de PEMEX en Reynosa

La planta de absorcion de Reynosa es, por su capacidad, una de las mas im-
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CUADRO 2.12

Volumen de la produccién de etano por complejo petroquimico:
1968 y 1979 (toneladas métricas por afio)

1968 1979
Absolutos % Absolutos %
Total nacional 65122 100.0 607 648 100.0
Reynosa, Tamps. 39 238 60.3 55224 9.1
Poza Rica, Ver. — - 199 039 32.8
Pajaritos, Ver. 25 884 39.7 353 385 58.1

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto-Petrleos Mexicanos, La industria
petrolera en México, México, 1980, pp. 144-149.

portantes del pais;89 cuenta con cuatro diferentes secciones para realizar el
proceso de separacion de hidrocarburos pesados e impurezas que contiene
el gas hiimedo. El gas de los campos del noreste es transportado a Reynosa
por medio de diversos gasoductos de recoleccion; éstos se unen poco antes
de alcanzar la ciudad para formar una sola corriente. En la planta se recibe
el hidrocarburo himedo; para su procesamiento es necesario que el gas pase
previamente por varios separadores mecanicos que primero eliminan el
agua que el hidrocarburo arrastra y después absorben el condensado. Este
tiltimo es almacenado y posteriormente procesado en una planta fracciona-
dora para obtener gasolina, kerosina, diesel y, en ocasiones, gasnafta y
gasolvente. A su vez, el gas que sale de los separadores es enfriado y des-
hidratado en la planta de absorcion;en esas condiciones, el gas pasa por un
aceite absorbente que retiene los hidrocarburos pesados, filtrandose sola-
mente el gas seco, que es almacenado y distribuido para su consumo como
combustible. Por su parte, el aceite absorbente es calentado a temperaturas
muy elevadas y es enviado posteriormente a un destilador que separa los
hidrocarburos valiosos, obteniéndose asi productos tales como el etano,
propano, butano, pentano y gasolina.

De los diversos productos que se obtienen en la planta de absorcién, el
etano es, sin duda, el derivado mas importante por el volumen tan signifi-
cativo de su produccién. En el cuadro 2.12 se advierte que la planta de
Reynosa produjo, en 1968, poco més de 39 000 toneladas métricas de eta-

89 En México, PEMEX cuenta con cuatro grandes plantas de absorcién ubicadas
en Ciudad Pemex, Tab., La Venta, Tab., Poza Rica, Ver., y Reynosa, Tamps La ca-
pacidad actual de estas plantas es de 550 205,220y 550 millones de pies cubicos de
gas por dia, respectivamente.
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no; esta cifra represent6 60.3% de la produccién nacional de dicho petro-
quimico basico. Para 1979, la produccion de la planta de Reynosa se elevo
a cerca de 55 000 toneladas métricas; sin embargo, con la instalacion de dos
nuevas plantas criogénicas localizadas en Pajaritos (1972) y en Poza Rica
(1977), Veracruz, que actualmente cuentan con una capacidad nominal de
aproximadamente 100 000 y 287 000 toneladas métricas por afio, respecti-
vamente, disminuy6 sustancialmente la contribucion relativa de la planta
de Reynosa, hasta representar, en 1979, s6lo 9.1% de la produccién nacio-
nal de etano.

La planta de etileno

El etano producido en la planta de absorcion de Reynosa es destinado a
alimentar el funcionamiento de la planta de etileno, cuya capacidad nomi-
nal es de aproximadamente 82.6 toneladas métricas por dia, aunque en
ocasiones alcanza a producir cerca de 100 toneladas diarias. Hasta 1972,
afio en que comienza a operar la planta de etileno del complejo petroqui-
mico de Pajaritos, Ver., la de Reynosa era considerada, por su capacidad
nominal, como la mas importante del pais. De hecho, en 1968, aporté
aproximadamente 27 000 toneladas, volumen que representd 63.8% de la
produccion nacional de etileno. Sin embargo, en 1979, a pesar de elevar
su contribucidn a cerca de 33 000 toneladas, participd sélo con 9.7% del
total nacional, debido a la notable expansion de las plantas de Pajaritos y
Poza Rica, Ver., que, en conjunto, generaron 89.8% de la produccion na-
cional de etileno.90

Planta de polietileno

Esta planta aprovecha como materia prima el etileno que se produce en el
complejo petroquimico de Reynosa para obtener polietileno de baja densi-
dad. Fue inaugurada oficialmente el 18 de marzo de 1966 y esta localizada
a 10 kildmetros hacia el oeste de la ciudad, en el fraccionamiento Bella
Vista, sobre la ruta que conduce a Nuevo Laredo. Su capacidad nominal es
de aproximadamente 29 000 toneladas métricas por afio. Esta planta genero,
en 1968, cerca de 23 000 toneladas métricas de polietileno de baja densi-
dad, que representaron 100% de la produccién nacional de este petroqui-

90 La planta de Poza Rica, Ver., opera desde 1978 con una capacidad nominal
de aproximadamente 180 000 toneladas métricas por afio. En 1979, esta planta gene-
rd poco més de 128 000 toneladas de etileno, mientras que la ubicada en el complcjo
de Pajaritos, Ver., aportd alrededor de 179 000 toncladas métricas. Existe también
una pequefia planta localizada en Ciudad Madero, Tamps., cuya produccion anual es
de apenas 1 700 toneladas.
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mico basico. Hasta 1970, era la unica planta en México que producia
polietileno de baja densidad, sin embargo, a partir de 1971, inici6 sus ope-
raciones la nueva planta instalada en el complejo de Poza Rica, Ver., y
empezd a decrecer gradualmente la participacién de Reynosa en la produc-
cion nacional.

Efectos de la industria petrolera en el desarrollo de Reynosa

PEMEX ha ejercido una notable influencia en la evolucidén y crecimiento de
Reynosa y en sus caracteristicas urbanas, y ello se sigue manifestando en
su notable presencia en la economi{a de lazona, en elempleo, enladerrama
de dinero y en el paisaje urbano.

Tal como se examinara con mayor detenimiento en diversas partes de
este libro, PEMEX constituye uno de los ejes centrales de la economia de
Reynosa. Contribuyé en 1978, segiin Revel-Mouroz y Vanneph,?! con
69% del valor agregado generado en el municipio, lo que equivalia a 14%
del valor agregado del conjunto del estado de Tamaulipas. Generd en for-
ma directa, segin los datos de nuestra encuesta, alrededor de nueve mil
empleos, en 1980, obteniendo el personal de la empresa salarios muy supe-
riores a los vigentes en otras ramas de actividad local. Segin esta misma
fuente, aproximadamente 20% de las unidades domésticas de la ciudad de
Reynosa dependian, total o parcialmente, de salarios o jubilaciones paga-
dos por PEMEX. Los servicios sociales brindados por la empresa —escuelas,
hospitales, cooperativas de consumo, centros de esparcimiento, jubilaciones,
etc.—, amparaban también a un porcentaje similar de familias.

PEMEX fue, desde la década 1940-1950 en adelante, uno de los princi-
pales impulsores del crecimiento de la ciudad de Reynosa, no s6lo por los
salarios pagados, también por las inversiones vinculadas con la instalacién
de las plantas, la construccion de viviendas, etc., y por el efecto multiplica-
dor que tuvo sobre otras actividades econdmicas, sobre todo en el comer-
cio, los servicios y en la industria de la construccién. La masa salarial men-
sual de PEMEX, que integra parte de la derrama de dinero efectuada por la
empresa en la zona, ascendid, en 1978, a 100 millones de pesos (de la
época).92

La presencia de PEMEX es uno de los factores que han determinado las
caracteristicas actuales del espacio urbano de Reynosa. Localizada en sus
origenes fuera del perimetro que entonces ocupaba la ciudad y separada de
ésta por el ferrocarril y el canal Anzaldias, la zona en que fueron ubicadas
las plantas principales?3 de la empresa fue alcanzada y desbordada por el

91 Revel-Mouroz y Vanneph, op. cit., 1982, p. 309.

92 Loc. cit., p. 309.

93 Recordaremos que la planta de polietileno de baja densidad fue instalada en
1966 a 10 kilometros de la ciudad, en el fraccionamiento Bella Vista, sobre la ruta a
Nuevo Laredo.
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crecimiento de la mancha urbana de Reynosa. El que las refinerias de
PEMEX estén rodeadas por una ciudad en crecimiento, plantea problemas
y riesgos vinculados con la contaminacion del aire y de las aguas y con el
peligro de explosion o incendio que acarrea el transporte, elaboracion y
depdsito de sustancias altamente inflamables. Cabe citar al respecto que
la parte nueva de la ciudad es atravesada por gasoductos y que en mayo
de 1978 se produjo una fuerte alarma, derivada de un incendio parcial en
la empresa, que ocasiond panico en la poblacion de Reynosa, parte de la
cual buscéd refugio cruzando el puente internacional. En esa oportunidad
las autoridades migratorias norteamericanas, ante la emergencia, no pusie-
ron obstdculos al libre trdnsito de la poblacion.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN REYNOSA
Canacteristicas y evolucion

En el capitulo anterior nos referimos a los antecedentes y bases legales de
las maquiladoras, as{ como a su significacion para el desarrollo de la fronte-
ra norte. Veremos ahora las principales caracteristicas de la industria ma-
quiladora de exportacion en el nivel nacional, y de algunas localidades
fronterizas seleccionadas, durante los afios 1974, 1980 y 1982. Enel cuadro
2.13 advertimos que, hasta 1974, se habian establecido en México un to-
tal de 455 plantas maquiladoras, de las cuales alrededor de 73% estaban
concentradas en tan sblo cinco ciudades fronterizas (Cd. Judrez, Matamoros,
Mexicali, Nogales y Tijuana). En ese afio, Reynosa y Rio Bravo figuran con
apenas doce plantas, que representaron aproximadamente 2.6% de los es-
tablecimientos de este tipo ubicados en el pafs.

Desde que el gobierno autorizd la operacion en territorio mexicano de
las plantas maquiladoras de exportacion, en 1965, esta industria se convirtié
en una de las principales actividades generadoras de empleo en la frontera
norte. En ciudades como Matamoros y Nogales, por ejemplo, este sector
absorbi6 en poco tiempo a una proporcidn importante de su fuerza de tra-
bajo. Aun en las localidades fronterizas, donde la industria maquiladora no
alcanza todavia gran relevancia,como es el caso de Ciudad Acufia, Agua
Prieta y Piedras Negras, esta actividad ha llegado a ocupar en unos cuantos
afios a casi el mismo numero de trabajadores que el empleado por la indus-
tria local de transformacion.

Entre 1967 y 1973 crecid aceleradamente la cantidad de plantas ma-
quiladoras establecidas en México. De una cifra inicial de 72 plantas en-
sambladoras, que se instalaron en el pais en 1967 con el fin de realizar las
operaciones trabajo-intensivas, su niimero se increment6 a 147 en 1969, a
273 para 1972 y a 426 hacia fines de 1973. Sin embargo, a partir de 1974
se dejaron sentir en la frontera norte los efectos de la profunda recesion
econémica que experimentd EUA (y otros paises industrializados): en unos
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pocos meses, entre octubre de 1974 y abril de 1975, fueron cerradas 39
plantas maquiladoras, mientras que en los primeros cinco meses de 1976
desaparecieron de la franja fronteriza otras setenta maquiladoras mas.94 La
debilidad de una politica de industrializacion fronteriza, que dependia de
la concurrencia de condiciones externas favorables, se expresd fielmente
en esta coyuntura. En la crisis de 1974-1975, la industria maquiladora fue
particularmente sensible a la abrupta caida de la demanda externa, sobre
todo la que tuvo lugar en el mercado estadounidense.®S Asi, por ejemplo,
el éxodo de un nimero importante de plantas maquiladoras de la ciudad
de Nogales determind que aproximadamente 5 000 obreros quedaran des-
empleados; esta cifra representd casi 20% de la poblacidn trabajadora de
esta localidad fronteriza. En Tijuana cancelaron sus operaciones 44 plantas
maquiladoras, que en total despidieron a cerca de 4 000 obreros. De la
misma forma, en Nuevo Laredo cerraron varias plantas ensambladoras, casi
todas ellas filiales de grandes compaiiias norteamericanas, como Videocraft,
Sarkes-Tarzian, Transitron, y algunas otras; s6lo en la planta de Transitron
quedaron desempleados alrededor de 1400 trabajadores.?6 Por su parte,
en Ciudad Juarez fue cerrado un numero no determinado de plantas ma-
quiladoras, perdiéndose de esta forma entre 4 000 y 5 000 empleos.97 La
ciudad de Reynosa no escapé a esta siibita paralizacion de la industria ma-
quiladora de exportacion. Segiin informacién proporcionada por el Comité
Patronal, la crisis econdmica estadounidense significé para Reynosa la
desaparicién de cuatro plantas y la congelacion de quince proyectos de
instalacién.98

A partir de 1977, la instalacién de nuevas maquiladoras en la frontera
norte contribuy6 a aliviar la grave recesion y el aumento del desempleo
que estaban sufriendo las principales ciudades fronterizas. En ese afio, la
ilusion de prosperidad se vio fortalecida por el optimismo del gobierno del
presidente Lopez Portillo, que establecié como meta para la zona la crea-
cion de 175 000 nuevos empleos directos en las empresas que durante su
administracién se acogieron al amparo del programa de industrializacién
fronteriza.9® La devaluacion del peso mexicano, ocurrida en agosto de
1976, torné mds atractiva la instalacion y expansion de plantas maquilado-

94 P. Baird y E. McCaughan, op. cit., 1982, p. 238.

95 Al respecto, en 1975 un critico del programa de industrializacion fronteriza
sefialo: “La instalacion de las fabricas norteamericanas en la frontera ofrece cierto
alivio en esa region al perenne problema del desempleo de México, pero establece una
gran dependencia de los empleos que se han creado asi. Por ello, si éstos de pronto
desaparecieran, la situacion econdmica en el 4rea se volveria critica”, O. Martinez,
op. cit., 1981, p. 182. .

96 P, Baird y E. McCaughan, op. cit., 1982, pp. 238-260.

97 Q. Martinez, op. cit., 1981, p. 181.

98 Citado en J. Revel-Mouroz y A. Vanneph, op. cit., 1982.

99 J.L. Fernandez, ‘‘Un analisis de la politica de industrializacion fronteriza en
el periodo 1965-1974”, en Estudios Fronterizos, ANUILS, México, 1981, p. 153.
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ras en las principales localidades de la frontera, otorgando con esta medida
renovada rentabilidad a este tipo de establecimientos, al reducir los salarios
en términos de moneda estadounidense. Luego de la devaluacion de 1976,
un nimero importante de plantas que operaban en México optaron por
cancelar el traslado de sus operaciones de ensamble a otros paises.

La drastica reduccion de los costos salariales en México, aunada a las
facilidades y estimulos que en esos afios concedié el gobierno mexicano a
la industria maquiladora de exportacion, son algunos de los factores que se
combinaron para alentar el establecimiento y ampliaciéon de un nimero
creciente de plantas ensambladoras en las ciudades fronterizas. Los datos
disponibles indican que, para 1978, habia en el pais un total de 457 plan-
tas maquiladoras, es decir, dos plantas mas que las existentes en 1974, afio
en que empezd a producirse el éxodo masivo de este tipo de establecimien-
tos industriales. Esta recuperacion se reflejé mas fielmente en el nimero de
trabajadores empleados en el pafs por las maquiladoras; de un total de
76 000 obreros ocupados en 1974 por estas plantas se paso, en 1978, a una
cifra cercana a los 91 000 trabajadores. Ademas, una cantidad importante
de proyectos de instalacion logrd concretarse después de algunos afios de
incertidumbre.

En Reynosa se establecieron, en el afio de 1977, tres nuevas plantas
maquiladoras. Entre las compafiias norteamericanas que instalaron en esta
ciudad fronteriza alguna filial, se cuenta la conocida firma Zenith. La plan-
ta de esta compafiia inici6 sus operaciones en noviembre de 1977, ocupan-
do el local que anteriormente habia pertenecido a una maquiladora que
canceld sus actividades en Reynosa (Electronica de Tamaulipas). Zenith
ensambla partes y circuitos para televisores de color, y su produccion,
junto con la de otra planta que esta firma instal6 en la ciudad de Matamo-
ros, es destinada en su totalidad a abastecer a las dos fabricas que tiene
Zenith en EUA (Springfield, Missouri y Chicago, Illinois). Al iniciar sus
operaciones, Partes de Television de Reynosa S.A., filial de Zenith, con-
traté a sélo 49 personas, absorbiendo preferentemente a los trabajado-
res que empleaba la Cia. Electronica de Tamaulipas. Sin embargo, en unos
cuantos meses (mayo de 1979) ocupaba ya a cerca de 2 700 trabajadores
distribuidos en dos turnos, la mayor parte de los cuales eran mujeres jOve-
nes de entre 18 y 20 afios de edad.100

Ademas de la planta de Zenith, se establecieron en Reynosa, en 1977,
dos maquiladoras de menor importancia relativa. Una de ellas, conocida
por la razdn social Rossi Frods, S.A., se dedica actualmente a la conserva-
cién de frutas, mientras que la otra planta, denominada Fabricaciones
Albary, S.A., produce articulos de cuero. Al parecer, ambas actiian como
subcontratistas de firmas norteamericanas, aunque su capital es de origen

100 Fuente: Entrevista con el gerente de relaciones laborales de la firma Partes
de Television de Reynosa, S.A., filial de Zenith.
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mixto; existe participacion de capital estadounidense y de empresarios de
Reynosa y Monterrey. Al momento de ser instaladas estas plantas, ya esta-
ban establecidas en Reynosa algunas importantes filiales de empresas nor-
teamericanas, las que paulatinamente habfan ido expandiendo sus opera-
ciones. Entre ellas podemos mencionar a la planta Rey Mex Bra., S.A.,
cuya compafifa matriz es la conocida firma Sears Roebuck, y la empresa
Kimco, S.A., filial de Kimball Piano and Organ Co. La primera de ellas,
establecida en Reynosa desde el afio de 1969, confecciona ropa intima
para dama; en tanto que la segunda, que empez0 a operar en 1972, ensam-
bla piezas para 6rganos y pianos. En conjunto, estas plantas ocupaban en
mayo de 1979 a cerca de 900 trabajadores; en ambas el personal estaba
mayoritariamente constituido por mujeres jovenes entre 14 y 20 afios de
edad.101

Para 1980, Reynosa ocupaba ya el sexto lugar en la jerarquia de ciuda-
des fronterizas mexicanas, clasificadas segiin el niimero promedio de traba-
jadores que empled la industria maquiladora de exportacién superando,
entre otras, a ciudades como Piedras Negras, Ciudad Acufia y Nuevo Lare-
do. Esta ultima localidad experiment6 el éxodo de un niimero importante
de plantas durante la crisis economica de 1974-1975, y a raiz de un con-
flicto obrero-patronal en la empresa Transitron se cancelaron varios pro-
yectos de instalacion de nuevas empresas.102 De esta forma, mientras en
1974 las maquiladoras de Nuevo Laredo empleaban a cerca de 5 000 traba-
jadores, para 1980 los puestos de trabajo se habian reducido a la mitad.
Por el contrario, en Reynosa, durante el mismo periodo, el empleo en la
industria maquiladora se elevé a un ritmo muy fuerte, alcanzindose a quin-
tuplicar el nimero inicial de trabajadores.

Mis recientemente, las devaluaciones de febrero, agosto y diciembre
de 1982, renovaron el interés de algunas firmas norteamericanas por esta-
blecer filiales en las ciudades fronterizas de México, al abaratarse notable-
mente el precio de la fuerza de trabajo expresado en délares. En Reynosa y
Rio Bravo se observo que, entre 1980 y 1982, aumentoé sustancialmente el
nimero de trabajadores ocupados por este sector. Asi, mientras que en

101 Fuente: Entrevistas realizadas a personal directivo de diversas maquiladoras
de Reynosa.

102 En junio de 1974, la empresa Transitron intentd despedir a cerca de 1 400
empleados, los cuales se habian organizado en el mes anterior para protestar por la
falta de condiciones adecuadas de trabajo en la planta. Sin embargo, la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje se negd a aceptar las justificaciones dadas por la empresa
para rescindir el contrato de los obreros. No obstante este acuerdo, la compaiifa des-
pidi6 gradualmente a 500 obreros sin informar de ello a la Junta de Conciliacidon y sin
indemnizarlos; meses mas tarde, despidid a 375 empleados mas. En respuesta, los tra-
bajadores declararon la hueiga, convirtiéndose en un movimiento de tal envergadura
que desembocd en el cierre de esta empresa. Desde entonces, “la mayoria de las com-
paiifas maquiladoras se han mantenido alejadas del explosivo y militante Nuevo Lare-
do”, Baird y McCaughan, op. cit., 1982, pp. 243-244.
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1980 las maquiladoras emplearon a 5 450 personas, en 1982 la cifra subi6
a 9 259; es decir, un aumento porcentual de casi 70%. Cabe hacer notar
que este incremento fue notablemente superior —en términos relativos— al
registrado por el resto de las localidades fronterizas. En 1982, la industria
maquiladora de Reynosa contaba con un mayor niimero de trabajadores
que el ocupado por las plantas de Mexicali, situdndose entre los cinco prin-
cipales centros maquiladores del pais.

Actualmente, existen en Reynosa expectativas de nuevas inversiones
por parte de importantes empresas norteamericanas, lo que podria dar lugar
a la generacién de una cifra sustancial de nuevos empleos y a un aumento
en la masa salarial.

La notable expansion del sector maquilador en Reynosa ha ejércido,
sin duda, un efecto positivo sobre la economia local. Si bien es cierto que
en el proceso de ensamble ha sido minima la incorporacién de materias
primas de origen nacional y local, se debe reconocer también que la masa
salarial percibida por los trabajadores de este sector ha tenido un efecto
favorable sobre la actividad comercial de Reynosa. Al respecto, cabe desta-
car que, para 1982, la derrama salarial por este concepto ascendid a poco
més de 1800 millones de pesos. Aun cuando una parte de este monto
retorna a EUA, a través de las compras que realizan los residentes de Rey-
nosa en las ciudades norteamericanas de la region, principalmente las com-
pras que tenian lugar hasta antes de las devaluaciones de 1982, la inyeccion
de tan importante masa salarial ha sido un factor positivo para la vida
econdmica local.

En suma, en pocos afios la actividad maquiladora pas6 a ser uno de los
ejes principales de la economia local. Al respecto, cabe resaltar que, para
1982, los 9 259 trabajadores empleados por las maquiladoras representa-
ron alrededor de 10% de la poblacion ocupada total de los municipios de
Reynosa y Rio Bravo, y que las 7 000 mujeres que laboraban en este sector
componian aproximadamente 30% de la poblacion femenina ocupada.

La estructura de empleo en las maquiladoras de Reynosa

Un rasgo caracteristico de la industria maquiladora de exportacion es la
elevada participacion porcentual de los trabajadores que desempefian tareas
vinculadas con la produccion directa. Los datos disponibles indican que los
obreros representaron, en 1982, aproximadamente 83% del personal ocu-
pado por las plantas maquiladoras del pais, mientras que el personal técni-
co ascendi6é 10.5% vy el personal administrativo y gerencial alcanz6 tan sélo
6.5%. Una composicion similar se observé en Reynosa y en el resto de las
localidades fronterizas. En éstas, los obreros representaron entre 83 y
90 por ciento del personal ocupado por las plantas maquiladoras (véase el
cuadro 2.14). La tan elevada proporcion de obreros se debe a la naturaleza
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misma de la industria maquiladora de exportacion, que concentra las eta-
pas técnicamente mas simples e intensivas en el uso de la mano de obra, de
procesos productivos cuyas etapas mas complejas e intensivas en capital
estan localizadas en el extranjero. En contrapartida, la escasa presencia de
personal administrativo puede explicarse porque el proceso contable y la
mayor parte de las tareas de oficina son realizados en la casa matriz, y ade-
més por el hecho de que estas plantas no precisan destinar una cantidad
importante de empleados a la compra de insumos, ni requieren personal
para la comercializacion de sus productos, ya que, por una parte, éstos son
exportados a la empresa matriz y, por otra, la compra de materias primas
se efectlia en el extranjero.103 En relacion con este punto, resulta conve-
niente anotar que, en 1982, cerca de 98% del valor de los insumos utiliza-
dos por las plantas maquiladoras del pafs eran enviados desde el exterior.
Una situacién similar se observé en Reynosa, ya que la incorporacion de
insumos de origen mexicano en el proceso de ensamble solo alcanzod 2%
del valor total de éstos.

Otra de las caracteristicas sobresalientes de la industria maquiladora es
la composicién por sexo y edad de la fuerza de trabajo ocupada en este
sector. En México, los datos disponibles permiten sefialar que, para 1979,
poco mas de 64% del personal ocupado por esas plantas tenia menos de
veinticinco afios de edad, y cerca de 77% del personal obrero era del sexo
femenino. Al igual que en otras localidades fronterizas, las plantas estable-
cidas en Reynosa reclutan preferentemente a mujeres jovenes que atin per-
manecen solteras. En los cuadros 2.15 y 2.16 podemos apreciar que, en
ese mismo afio, mds de la mitad del personal ocupado por las maquiladoras
de Reynosa tenia entre 15 y 19 afios de edad, cerca de la cuarta parte se
encontraba en el grupo etario 20-24 y aproximadamente 75% de los obre-
ros eran mujeres. Cabe hacer notar que de acuerdo a lo observado en el
cuadro 2.15, la estructura por edades de la fuerza de trabajo de las maqui-
ladoras que se encuentran establecidas en Reynosa y Rio Bravo era notable-
mente mas joven que la registrada en el resto de las localidades fronterizas.
Un indicador que permite mostrar lo atipico de estos porcentajes lo consti-
tuye el peso relativo que tenian la mano de obra femenina y los menores
de veinticinco afios de edad dentro del empleo total de la industria nacional
de transformacion en 1970. En este sector, sdlo 20.4% de la fuerza de tra-
bajo estaba conformado por mujeres y apenas 36.1% de los trabajadores
contaba con menos de veinticinco afios de edad.

Cabria preguntarse, como lo han hecho otros autores, ;por qué optan
las plantas maquiladoras por contratar a trabajadores jovenes? y ;por qué
prefieren a las mujeres y, entre éstas, a las solteras? En la literatura existen-
te sobre el tema se han dado, entre otras, las siguientes explicaciones:

103 Al respecto, véase: P. Baird y E. McCaughan, op. cit., 1982, p. 233 y J. Ta-
mayo y J.L. Fernindez, op. cit., 1983, pp. 165-168.
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a) Las caracteristicas técnicas del proceso productivo de ensamble
implican un ritmo de trabajo muy intenso, asi como monotonia y repetiti-
vidad en las operaciones productivas; todo ello exige un gran esfuerzo por
parte del trabajador. De ah{ que se sefiale continuamente que, en tareas
que requieren de un alto ritmo de trabajo, “la capacidad de rendimiento
fisico del operador serd mayor en cuanto menor sea su edad”.104

b) La preferencia de las empresas por mano de obra joven ha tendido
a ser explicada también por el hecho de que ésta posee, en general, una
breve experiencia laboral. De acuerdo con Moénica Gambrill: “en la medida
en que la fuerza de trabajo de las maquiladoras se componga de personas
con tan escasa experiencia, es muy dificil que se desarrolle la conciencia y
la organizacion que son caracteristicas de la clase obrera”.105

¢) La mayor presencia de la fuerza de trabajo femenina en la industria
magquiladora ha sido explicada, por otra parte, en términos de las mayores
ventajas que ofrece la participaciéon de esta mano de obra en procesos pro-
ductivos especificos que requieren de gran habilidad manual, como es el
caso del ensamble de partes eléctricas y electronicas. Este argumento supo-
ne que la mujer, a diferencia del hombre, tiene “manos mds agiles”, “dedos
mds pequefios”, “mayor agudeza visual”, etc., lo cual ha llevado a sostener
a algunos autores que estas caracteristicas dan a la mano de obra femenina
una mayor productividad.106

d) Se ha sefialado también que las empresas maquiladoras prefieren a
las mujeres jovenes porque éstas rara vez son el Unico sostén de la unidad
doméstica. Ello supone que los hombres y las mujeres mayores estin mas
presionados economicamente que las mujeres jovenes, lo cual “podria in-
fluir sobre su comportamiento reivindicativo frente a sus patrones”.107

e) A su vez, las mujeres jovenes, particularmente las solteras, rara vez
estan encargadas de responsabilidades domésticas o del cuidado de nifios,
con lo cual se infiere que los patrones, al contratar a mujeres con estas ca-
racteristicas, buscan reducir al maximo el nivel de ausentismo en sus plan-
tas y, ademads, lograr mayor concentracién de sus trabajadoras en las tareas
productivas cotidianas.108

f) Por tltimo, se ha insistido en el hecho de que, en paises como Mé-
Xico, “la mujer, por un proceso de socializacion diferencial, tiende a ser mds

104 J Tamayo y J.L. IFernidndez, op. cit., 1983, p. 157; véase también Frobel
et al, La nueva divisién internacional del trabajo, Siglo XXI, México, 1982, pp.
464-482.

105 M. Gambrill, “La fuerza de trabajo en las maquiladoras. Resultados de una
muestra y algunas hipOtesis interpretativas™, Lecturas del CEESTEM, México, s/f,
p. 23.

106 Véase al respecto comentarios criticos de J. Tamayo y J.L. Fernandez, op.
cit.,p. 153.

107 M. Grambrill, op. cit., s/f, p. 18.

108 H, Safa, “El cmpleo femenino y la reproduccion de la clase obrera en Puerto
Rico”, Estudios Sociologicos, vol. 1, niim. 3, El Colegio de México, México, 1983.
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pasiva, docil y obediente frente a la autoridad que el hombre™, lo cual aca-
rrea grandes beneficios a los patrones.109

Estas consideraciones, tomadas cada una de manera aislada, s6lo pue-
den explicar parcialmente la preferencia de las empresas maquiladoras por
mujeres jovenes, que alin permanecen solteras. Sin embargo, es factible
pensar que el conjunto de consideraciones que a este respecto han sido for-
muladas, con su parte objetiva y su porcién de ideologia, contribuye a en-
contrar la razon por la cual los empresarios seleccionan su personal en este
segmento especifico de la oferta de trabajo.

LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

En este rubro consideramos exclusivamente a la industria nacional radicada
en Reynosa; excluimos del andlisis a los dos sectores mas dindmicos de la
economia local --esto es, la industria maquiladora de exportacién y la acti-
vidad que desarrolla PEMEX en la region—; ya que, por su naturaleza e im-
portancia, han merecido especial atencion en los apartados anteriores.

Como se sabe, la industria nacional de transformacién no ha tenido,
en la frontera norte, condiciones muy propicias para su desarrollo. La rela-
tiva facilidad con que los residentes fronterizos podian adquirir, hasta época
reciente, articulos importados en condiciones ventajosas de calidad y pre-
cio, tendié a desalentar el establecimiento de industrias nacionales en la
zona y la concurrencia de mercancias que los productores del pais podrian
haber remitido para su venta en la region. Los esfuerzos desplegados por el
gobierno federal para integrar a este mercado a la economia nacional y los
orientados a estimular la radicacion de industrias de capital nacional en la
zona, han sido apenas timidas acciones que no han logrado alcanzar su ob-
jetivo declarado: fortalecer el aparato productivo y distributivo que sirve al
mercado fronterizo.

Esta problematica se expresa fielmente en el caso de Reynosa. Con ex-
cepcion de la industria maquiladora y de PEMEX, la mayor parte de los es-
tablecimientos fabriles son, en general, pequefias empresas que operan con
base en débiles inversiones de capital y tecnologia. De esta forma, el sector
industrial se reduce en Reynosa, sobre todo, a establecimientos refresqueros,
plantas de pasteurizacion, fibricas de ladrillos, de muebles y de alimentos
balanceados, panificadoras, imprentas y talleres de confeccion, muchos de
los cuales son pequefias industrias familiares.

En 1960, el Censo Industrial registr6 en Reynosa un total de 215 esta-
blecimientos; de éstos, 143 se encargaban de producir bienes de consumo
no duradero, 48 fabricaban bienes intermedios y, por altimo, 24 unidades

109 J, Tamayo y J.L. Fernandez, op. cit., 1983, p. 159.
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fabriles estaban dedicadas a la produccion de bienes de capital y bienes de
consumo duradero.110

En conjunto, los ingresos brutos totales del sector industrial sumaron
alrededor de 141 millones de pesos (a precios corrientes), de los cuales
aproximadamente 66% correspondi6 a la produccion de bienes de consu-
mo no duradero y poco mds de 33%, a la de bienes intermedios, siendo
poco significativo el aporte de las empresas encargadas de producir bienes
de capital y de consumo duradero.

Los grupos industriales mas importantes en la produccion de bienes de
consumo no duradero en 1960 fueron: el grupo 20 (manufactura de pro-
ductos alimenticios), el grupo 21 (fabricacidén de textiles), el grupo 23 (edi-
toriales, imprentas e industrias conexas) y el 29 (industria y productos de
cuero, piel y material suceddneo). Estos cuatro rubros contribuyeron con
66% de los ingresos brutos totales y con poco mds de 71% de los puestos
de trabajo del sector industrial, agrupando a cerca de 50% de los estableci-
mientos fabriles. Cabe hacer notar que los grupos 23 y 29, que contaban
con s6lo 7% de los establecimientos, concentraron poco mis de 63% del
valor de la produccidn bruta industrial. Por otra parte, en la produccion de
bienes intermedios destaco el grupo 31 (fabricacion de sustancias y pro-
ductos quimicos), el cual captd 31.5% de los ingresos brutos y alrededor
de 10% del empleo industrial con apenas 1.6% de las unidades fabriles.111
Estas cifras ponen de manifiesto algunos hechos de suma importancia:
a) sefialan el predominio del sector productor de bienes de consumo no
duradero, evidenciando asf la naturaleza tradicional de la industria de Rey-
nosa en 1960; b) subrayan la todavia débil diversificacion del aparato in-

110 E] sector productor de bienes de consumo no duradero esta compuesto por
los siguientes grupos industriales: manufactura de productos alimenticios; elaboracion
de bebidas; beneficio y fabricacion de productos de tabaco; fabricacion de textiles;
fabricacion de calzado y prendas de vestir; fabricacion de muebles y accesorios —ex-
cepto los de metal—; editoriales, imprentas e industrias conexas; industria y produc-
tos de cuero, piel y material sucedineo. Por su parte, el sector de bienes intermedios
agrupa a los siguientes grupos industriales: industria y productos de madera y corcho,
excepto muebles; fabricacion de pasta de celulosa, papel y carton y productos de estos
materiales; fabricacion y reparacion de productos de hule; fabricacién de sustancias y
productos quimicos; fabricacién de productos derivados del petroleo y carbon mine-
ral; fabricacién de otros productos de minerales no metalicos; industrias metalicas
basicas. Por Ultimo, el sector productor de bienes de capital y consumo duradero
comprende la fabricacion de productos metalicos; fabricacion, ensamble y reparacion
de maquinaria y equipo, excepto la eléctrica; fabricacion de maquinaria, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y electronicos; construccion, ensamble, reconstruc-
cion y reparacion de equipo y materiales de transportes. Véase Gustavo Garza, Indus-
triglizacién de las principales ciudades de México, El Colegio de México, México,
1980, p. 54.

111 Este grupo industrial incluye la participacion de PEMEX en la fabricacion de
gases industriales. Sin embargo, la aportacion de esta empresa en Reynosa no fue re-
gistrada cabalmente en 1960, ya que el censo omitié la industria de “fabricacion de
productos derivados del petrdleo y el carbon mineral”.
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dustrial, y ¢/ destacan la marcada concentraciéon de los recursos producti-
vos y, por tanto, de los ingresos de este sector en unas cuantas empresas
industriales. En relacién con este tltimo punto, hay que subrayar que casi
91% de los establecimientos industriales captados por el censo de 1960
apenas lograron acceder a 5.5% de los ingresos de este sector, lo cual parece
confirmar el hecho de que se trataba, en la gran mayoria de los casos, de
pequefias unidades fabriles, poco capitalizadas, en las cuales imperaban ni-
veles bastante bajos de productividad.

Diez afios mds tarde, en 1970, se advierten algunos cambios de impor-
tancia en la estructura industrial de Reynosa. Durante la década 1960-1970,
la produccion de bienes de consumo no duradero se consolida como la
actividad principal de la industria de esta ciudad fronteriza. A ello debemos
agregar el notable impulso que recibio el sector industrial, a partir de 1966,
con la puesta en marcha de las plantas de etileno y polietileno de PEMEX,
cuya instalacidn repercutié favorablemente en la economia local a través
de los efectos tanto directos como colaterales que conllevan este tipo de
implantaciones industriales.

Desafortunadamente no contamos con la informacion necesaria para
profundizar en el anilisis de los cambios experimentados por el aparato
industrial de Reynosa en el transcurso de la década de los afios sesenta.
Aln mas, los escasos datos disponibles deben ser examinados con cierta
cautela, ya que, al parecer, en el caso de Reynosa, la informacién censal
adolece de algunas imprecisiones. Al respecto, destaca el hecho de que en-
tre 1960 y 1970 se registro, segin la fuente censal, una significativa dismi-
nucion, en términos absolutos, de la produccion bruta industrial. De acuer-
do con Gustavo Garza, esta caida puede ser explicada por una clara omisiéon
censal, puesto que mientras el censo de 1960 informa de la importante pro-
duccidn del grupo 31 (fabricacidn de sustancias y productos quimicos) y
del grupo 23 (fabricacion de textiles), en 1970 el aporte de éstos no es
registrado.112 Con esta grave salvedad se puede sefialar que los grupos in-
dustriales que mostraron mayor dinamismo entre 1960 y 1970 fueren:
a) el grupo 20 (manufactura de productos alimenticios), que aporto cerca
de 55% de los ingresos brutos totales del sector industrial; b) el grupo 24
(fabricacion de calzado y prendas de vestir), que participé con alrededor
de 5% del valor de la produccion industrial, y ¢) el grupo 28 (editoriales,
imprentas e industrias conexas), que generd poco mas de 8% de los ingre-
sos brutos de dicho sector.

Este patrén aparece definido con mayor claridad en 1975. En ese afio,
el censo registro un total de 304 unidades fabriles, es decir, un aumento de
44% sobre los establecimientos enumerados en 1960; de ese total, la gran

112 Gustavo Garza, op. cit., 1980, p. 75. El mismo autor sefiala ademas que tan-
to en el censo de 1960 como en el de 1970 no se registrd en Reynosa la aportacion
del grupo industrial “fabricacién de productos derivados del petroleo y el carbon
mineral”.
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mayoria estaban dedicados a la produccioén de bienes de consumo no dura-
dero (220 unidades), mientras que apenas 48 establecimientos fabricaban
bienes intermedios y solo 36 unidades se encargaban de producir bienes de
capital y de consumo duradero. En conjunto, los ingresos brutos totales
del sector industrial ascendieron, en 1975, a poco mas de 244 millones de
pesos (a precios corrientes), de los cuales aproximadamente 80% corres-
pondid a la produccion de bienes de consumo no duradero, 17.6% ala de
bienes intermedios y el restante 2.4%, a la produccion de bienes de capital
y consumo duradero. El marcado predominio del sector productor de bie-
nes de consumo no duradero, en 1975, estuvo fincado en el dinamismo
mostrado por el grupo 20 (fabricacién de alimentos), el grupo 21 (elabora-
cion de bebidas), el grupo 24 (fabricacion de prendas de vestir) y el grupo
28 (editoriales, imprentas e industrias conexas), los cuales aportaron poco
mas de 74% del valor de la produccién bruta industrial.

Con excepcion del grupo 21, que en 1970 registrd una produccioén poco
significativa, los restantes grupos (20, 24 y 28) han contribuido, desde
1960, con una importante proporcién de los ingresos y del empleo indus-
trial de Reynosa, constituyéndose en los ejes sobre los que ha descansado
el crecimiento de dicho sector.

Las cifras que aqui han sido presentadas dejan en claro que, con ex-
cepcion de la actividad petrolera y de la expansion reciente de las plantas
maquiladoras, son inexistentes las industrias de importancia en Reynosa.
Esta ciudad fronteriza ocupd, en 1970, el lugar 120 en la jerarquia de ciu-
dades mexicanas, clasificadas segin la magnitud de sus ingresos brutos in-
dustriales,113 lo cual pone de manifiesto la escasa relevancia que ha alcan-
zado la industria de transformacion. Sin embargo, debe hacerse notar que
tal posicion no refleja la situacion real de esta localidad dentro de la jerar-
quia industrial urbana, puesto que se excluye la aportacion de las plantas de
PEMEX, cuya produccion, medida en términos de ingresos brutos, supera
notablemente a la registrada por el conjunto de los establecimientos indus-
triales privados instalados en Reynosa.

COMERCIO Y SERVICIOS

Como en toda la frontera, el comercio y los servicios absorben un alto por-
centaje de la fuerza de trabajo, tal como se vera con detalle en el sexto
capitulo.

Cabe hacer algunas consideraciones respecto a las caracteristicas de
estos sectores: por una parte hay que distinguir, en el caso del comercio,
a los comerciantes que poseen local instalado u otra forma de estableci-
miento fijo (y que son los generalmente captados en los censos comercia-

113 G, Garza, op. cit., 1980, p. 90.
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les),114 de aquellos dedicados a la venta ambulante que suman un nimero
considerable de personas. Ademas, hay que destacar la gran cantidad de
pequefios comercios, muchos de ellos empresas familiares, y también el
reciente desarrollo de centros comerciales de importancia, favorecidos por
los alicientes otorgados en los programas fronterizos. Los censos menciona-
dos —a diferencia de nuestra encuesta y de los censos generales de pobla-
ciébn— no captan tampoco a aquella poblacién ocupada en la rama “comer-
cio”, que desempeiia sus tareas al norte del limite, aunque reside en México.

En el caso de Reynosa, el desarrollo comercial ha estado constrefiido
por dos grandes factores que han influido en forma combinada en su evolu-
cién y en sus caracteristicas: a/ la cercania de centros urbanos norteameri-
canos, sobre todo la ciudad de McAllen, que ha desarrollado una gran in-
fraestructura comercial orientada hacia compradores mexicanos,115 y
b ) el efecto de las relaciones de cambio. En las épocas en que el peso mexi-
cano no estaba subvaluado, el comercio tuvo que especializarse en atender
a una parte de la demanda local y ofrecer al turismo ciertos productos,
sobre todo artesanias, bebidas, comestibles y ropas tipicas; buena parte del
abastecimiento de la poblacion residente se realizaba al norte de la frontera.
La sobrevaluacion del peso ocurrida en afios recientes increment6 la depen-
dencia de 1a poblacion fronteriza respecto a sus compras en el exterior, que
llegaron a abarcar una amplisima gama de productos en perjuicio del co-
mercio local. A partir de las devaluaciones ocurridas en 1982 la situacién
cambio dramdticamente, ya que el peso mexicano pasé a una situacion de
subvaluacion respecto al ddlar. Ello determind, en un primer momento, la
crisis en los abastecimientos locales a que ya hemos hecho referencia en el
capitulo anterior; en una segunda etapa, las ciudades fronterizas comenza-
ron a ser abastecidas en forma mas o menos regular por productos naciona-

114 En 1975, el nimero de establecimientos captados por el censo comercial as-
cendid a 1 559 y el personal ocupado, a cerca de 3 800 trabajadores. Los datos dispo-
nibles permiten sefialar que alrededor de 60% del total de establecimientos comercia-
les de Reynosa tenian como giro principal la compra-venta de alimentos, bebidas y
productos del tabaco. Sin embargo, estos establecimientos absorbieron a solo 40%
del personal ocupado por este sector.

115 Una estimacion del volumen de importaciones realizadas por residentes de
la region fronteriza fue elaborada recientemente por Tamayo y Ferndndez a partir de
la informacién disponible sobre las ventas al menudeo registradas en las localidades
fronterizas norteamericanas. Segiin estos autores, las ventas hechas por los comercios
norteamericanos a presuntos compradores mexicanos fluctuaron entre 599 y 740 mi-
llones de dolares corrientes en 1972, que equivalian a 7 486 y 9 253 millones de pe-
sos, respectivamente. De acuerdo con el estudio citado, los centros urbanos fronterizos
estadounidenses donde se observaron los mayores volimenes de gasto —presumible-
mente mexicano— fueron: Tucson, Arizona, las localidades urbanas de California,
McAllen, Texas y, por ultimo, Brownsville y El Paso. Para McAllen, los autores men-
cionados estiman, que los residentes en ciudades mexicanas vecinas (Rio Bravo, Rey-
nosa y otras) gastaronentre 95 y 108 millones de ddlares corrientes, que representaron
aproximadamente 15% del total de presuntas filtraciones (Tamayo y Fernandez, op.
cit., 1983, p. 111).
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les, pero se incrementd notablemente la demanda desde EUA de gran canti-
dad de articulos, sobre todo combustibles y productos bisicos, los cuales
resultaban muy baratos al comprador norteamericano, mientras que las
ciudades situadas al norte del limite —y en el caso que estamos estudiando,
McAllen— entraron en una profunda crisis comercial, acompaiiada de un
fuerte desempleo.

En el caso de los servicios se observan situaciones relativamente simila-
res: una especializacion, en el lado mexicano, en cierto tipo de actividades
que normalmente han tenido demanda norteamericana, sumada a la de-
manda de la poblacién local; tal es el caso de establecimientos de comida,
talleres de reparacion, peluquerias, salones de baile, etc. Pero, ademads, ha
habido un gran auge en los servicios vinculados con el crecimiento de Rey-
nosa y dedicados a la poblacion local; por ejemplo: el aumento de personas
ocupadas en actividades educativas (lo que estd ligado con el alto crecimiento
de la poblacién, sumado a la mayor cobertura del sistema educativo en Mé-
Xico) y el incremento de la actividad bancaria, los seguros y la administra-
cién puablica en sus diferentes niveles.






3

Nuevos patrones de crecimiento social
en la frontera norte: la emigracion

INTRODUCCION

Este capitulo estd basado en los datos provenientes de la encuesta realizada
en la ciudad de Reynosa en 1980 y en las fuentes censales referidas a diver-
sos municipios de la frontera norte. Se examinan las nuevas modalidades
de crecimiento poblacional que se producen, durante el decenio 1970-1980,
en Reynosa y en las principales ciudades y municipios de la frontera. Estas
modalidades difieren notablemente de las observadas en periodos anteriores,
sobre todo en lo que se refiere al crecimiento social y sus componentes. En
las paginas que siguen se describen y fundamentan los siguientes hallazgos:

a) El crecimiento social en las principales ciudades fronterizas ha baja-
do a niveles minimos o a tasas negativas, durante el decenio 1970-1980.

b) En los principales municipios fronterizos se observan, en ese perio-
do, tasas negativas de crecimiento social.

¢) En las zonas rurales de esos municipios de la frontera, las tasas ne-
gativas de crecimiento social son muy elevadas, y se remontan, en general,
al decenio 1960-1970.

d) La ausencia, casi general, de crecimiento social no implica la desa-
pariciéon de la inmigracion a las ciudades fronterizas. Hemos encontrado
que la inmigracién ha continuado afluyendo y que durante el decenio ulti-
mo ha existido también una emigracion de importancia que compensé y a
veces desbordo los aportes inmigratorios.

e) De acuerdo con los datos censales, parece importante la participa-
cién de “nativos” en esa emigracion.

Evolucion de la poblacion en las principales
ciudades de la frontera norte

A partir de 1930 empieza un importante crecimiento de la poblacion en la

107
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zona fronteriza norte del pais, que se acelera en forma notable en el dece-
nio 1940-1950. La intensa migracién fue el principal factor desencade-
nante del auge demogrifico en ciudades y municipios fronterizos, pero
también el elevado crecimiento natural contribuyé a la extraordinaria ex-
pansién poblacional.

Los cuadro 3.1 y 3.2 ilustran los ritmos y caracteristicas de este creci-
miento. El cuadro 3.1 permite apreciar la transformacioén de los poblados
existentes en 1930 en importantes ciudades. En s6lo 50 afios ia poblacion
se multiplico6 pasando —por ejemplo— Tijuana de 8 384 habitantes a
429 500, y Reynosa, de 4 840 en 1930 a 194 693 en 1980.1 También po-
demos observar en el mismo cuadro que las tasas anuales de crecimiento
fueron muy elevadas hasta 1970, habiendo sido superior el incremento
proporcional de las ciudades al experimentado por los municipios. En las
paginas siguientes profundizaremos en este aspecto.

Un andlisis por decenio pone de manifiesto que el despegue poblacio-
nal, en términos absolutos y relativos, se produce entre 1940 y 1950;este
decenio ostenta en las principales ciudades y municipios de la frontera nor-
te las mayores tasas de crecimiento demogrifico. Tal expansion esté asocia-
da con la puesta en marcha de grandes distritos de riego, con la atraccion
derivada de la demanda de fuerza de trabajo por parte de EUA, como con-
secuencia de la guerra y la inmediata posguerra, con los efectos de la reacti-
vacién econdmica norteamericana sobre las ciudades mexicanas de la fron-
tera y también con la iniciacién de actividades extractivas e industriales en
algunos municipios, como Piedras Negras y Reynosa.

En el cuadro 3.2 se describe la evolucion demografica —por decenios—
en las principales ciudades y municipios fronterizos, sobresaliendo el papel
desempefiado por el crecimiento social.2 Este cuadro permite apreciar las
tendencias registradas en los componentes del crecimiento poblacional y,
sobre todo, destacar la influencia de los saldos migratorios en el aumento
de la poblacién. Puede verse con claridad que, en términos relativos, la mi-
gracion avanza como factor de poblamiento entre 1930 y 1950; a partir de
ese afio las tasas comienzan a descender. En el decenio 1950-1960, las tasas
de crecimiento social superan atin visiblemente —con la excepcion de Nuevo
Laredo— al crecimiento natural. Entre 1960 y 1970, la declinacién de las

1 Entre 1930 y 1980, las principales ciudades fronterizas crecieron a las tasas
medias anuales siguientes: Reynosa, 7.67%; Nuevo Laredo, 4.57%; Matamoros, 6.04%;
Mexicali, 6.47%; Tijuana, 8.19%. Entre 1930 y 1980, Ciudad Judrez crecié a razén de
5.38% anual.

2 Los cuadros 3.2 y 3.3 fueron confeccionados empleando un procedimiento
que parte del supuesto que las tasas de crecimiento natural —en este caso en las ciuda-
des y municipios de la frontera— son similares a las registradas a nivel nacional para
cada uno de los periodos intercensales. Para abundar en las ventajas e inconvenientes
de esta técnica de evaluacion del crecimiento social, véase Gustavo Cabrera Acevedo,
“Poblacion, migracion y fuerza de trabajo”, en CLACSO; Migracion y desarrollo, vol.
4, Buenos Aires, 1977, pp. 173-215.
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tasas de crecimiento social es evidente en las principales ciudades; sin em-
bargo, en términos absolutos, la migracion neta sigue siendo muy impor-
tante, pues esas tasas derivan de una poblacion base ya muy incrementada.3
En el decenio 1970-1980 surge de los datos censales que, contrariando las
expectativas esbozadas en algunos estudios sobre frontera, la migracion ne-
ta ha descendido bruscamente en términos relativos y absolutos, alcanzando
niveles muy bajos en Reynosa y Rio Bravo y tasas negativas en Matamoros,
Nuevo Laredo, Ciudad Judrez y Mexicali. Las principales ciudades de la
frontera norte dejan de ser lugares de “fuerte atraccion de migrantes” para
convertirse en espacios, que desde el punto de vista del crecimiento social,
pueden ser calificadas como de “equilibrio” o de “‘débil expulsién™.4 Lo
mismo ocurre en los municipios fronterizos, pero en ellos las tasas de creci-
miento social ya habian experimentado un fuerte descenso entre 1960 y
1970, para reflejar —en general— saldos de crecimiento social negativos
entre 1970 y 1980. Esto parece estar indicando un cambio en la intensidad
de los flujos migratorios, dejando de ser la zona fronteriza una de las areas
nacionales mas dinamicas en cuanto a crecimiento social, para transformar-
se en un espacio que parece comenzar a expulsar migracion hacia otras
regiones.5

Las menores tasas de crecimiento social observadas en los municipios,
en relacion con las ciudades principales de los mismos —que hemos desta-
cado en el parrafo anterior— pueden ser explicadas sobre todo por la emi-
gracion de la poblacion rural. Ello se pone de manifiesto al examinar el
cuadro 3.3, que registra el comportamiento de las tasas anuales promedio
de crecimiento (total, natural y social) en las dreas rurales de los principa-
les municipios de la frontera. Podemos apreciar que, en 1960-1970, habia
tasas de crecimiento social negativo de cierta importancia en todos los mu-
nicipios principales, con excepcion de Tijuana; entre 1970 y 1980, las tasas

3 Por ejemplo: Reynosa tuvo, entre 1950 y 1960, una tasa de crecimiento social
de aproximadamente 5% y el saldo neto migratorio estimado para ese periodo fue de
21 500 personas. Entre 1960 y 1970, su tasa anual de crecimiento social bajo a 3.21%,
pero el aumento de la poblacién atribuido a migracion neta aumentd a unas 26 500
personas.

4 De acuerdo con la clasificacion que propone G. Cabrera Acevedo, op. cit.,
1977, p. 183, en el decenio 1960-1970, las principales ciudades fronterizas serian cla-
sificadas como de “fuerte atraccion”, con excepcion de Matamoros y Mexicali que se
situarian en la categoria ““débil atraccidon™. Para el periodo 1970-1980 las ciudades de
Reynosa, Nuevo Laredo, Matamoros y Rio Bravo pasarian a la categoria de “equili-
brio” mientras que Mexicali y Ciudad Judrez se ubicarian en *‘débil expulsion™ y
Tijuana en “débil atraccidén™.

5 En otros municipios fronterizos de los estados de Tamaulipas y Coahuila se
registran también tasas medias anuales negativas de crecimiento social entre 1970 y
1980. Tal el caso de Acufia (—0.80%), de Diaz Ordaz (-3.53%) y de Miguel Alemén
(~2.59%). En las cabeceras de estos municipios las tasas fueron también negativas.
Una excepcion la constituye Piedras Negras, con una tasa positiva de crecimiento
social de 2.08% anual en el municipio y de 1.63% anual en la ciudad.
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de crecimiento social negativo alcanzaron —segin el mismo cuadro-- a
todos los municipios examinados.

Es necesario hacer algunas consideraciones en tomo al comportamien-
to, a primera vista extrafio, de las tasas de crecimiento social en las dreas
rurales de algunos municipios: nos referimos a Nuevo Laredo, Juirez y
Tijuana. El caso de los municipios de Juirez y de Nuevo Laredo, que mues-
tran grandes fluctuaciones al comparar las tasas en los diversos periodos
intercensales, se explica por la escasa proporcion de poblacion rural que los
caracteriza. Siendo la poblacién rural de escasa magnitud, tales fluctuacio-
nes son en realidad de poca trascendencia.6

En el caso de Tijuana, llama la atencioén el comportamiento de las tasas
promedio anuales de crecimiento total y social de su poblacion rural, sobre
todo en los Gltimos tres decenios. En efecto, mientras que en 1950-1960
esas tasas experimentan una fuerte alza, con 9.42% de promedio anualen el
crecimiento total y 6.34% anual en el crecimiento social, en 1960-1970 ta-
les tasas registran —segin los censos— un alza desmesurada y absolutamente
ajena a los niveles y tendencias observados en los demas municipios fronte-
rizos (véase el cuadro 3.3), con 17.49% anual de crecimiento totaly 14.09%
de crecimiento social. Pero, en 1970-1980, ambas tasas se desploman, re-
gistrandose un crecimiento negativo en la tasa promedio de crecimiento
total de —6.45% anual y de —9.75% anual en el crecimiento social (que
también se alejan de los otros municipios fronterizos).

La explicacién de estas fluctuaciones es dificil de ofrecer con base, so-
lamente, en los datos censales. Resulta significativa, sin embargo, la presen-
cia en el censo de 1970 de una localidad —Mesa de Tijuana- calificada
como colonia agricola, con 50 094 habitantes, mientras que en el censo de
1960 esta localidad solo figura con 2 926 habitantes. En cambio, en 1980
no aparece ninguna localidad mayor de 10 000 habitantes, con excepcion
de la ciudad de Tijuana.

Una investigacion acerca de esta aparente anomalia nos permitié des-
cubrir que en el Catilogo de Integracidn Territorial del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informdtica (afio 1979) se registra que Mesa de
Tjjuana fue integrada por conurbacidn a la ciudad de Tijuana. Por lo tanto,

6 En 1950, la poblacion rural de Nuevo Laredo era de 1 827 habitantes; en 1960
de 3416;en 1970 de 2386 y en 1980 de 1 555, representando sucesivamente 3.1%,
3.6%, 1.6% y 0.8% de la poblacion total del municipio. En este caso las fluctuaciones,
que pueden aparecer en las tasas, son en realidad de poca importancia. En Ciudad Jui-
rez, la poblacién rural evoluciond de la siguiente forma: 1950, 8 742 habitantes;
1960, 23 876; 1970, 16 765, y 1980, 22 969. Los porcentajes sucesivos respecto a la
poblacion total del municipio fueron los siguientes: 6.7%, 8.6%, 3.9% y 4%. En este
caso, si bien la urbanizacion es ya en 1950 muy elevada, las proporciones y las magni-
tudes absolutas de la poblacion son superiores a los de Nuevo Laredo, y llama la aten-
cibén la curiosa evolucién de la poblacion rural, cuya causa ignoramos. En efecto, esta
poblacion se triplica entre 1950 y 1960 para reducirse notablemente en 1970 y volver
a aumentar en el Gltimo decenio.
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en el censo de 1980 esa localidad no aparece, ya que su poblacién es conta-
bilizada como parte de la ciudad de Tijuana. Ello pone de manifiesto que
en los censos de 1970 y 1980 se asignaron a Tijuana espacios diferentes, lo
que afecta la comparacién intercensal. Por consiguiente, si queremos reali-
zar un andlisis vilido del crecimiento poblacional en las areas rurales y ur-
banas del municipio, entre los afios 1960 y 1980, es conveniente sumar en
1970 la poblacién de Mesa de Tijuana a la de la cabecera del municipio.
Esto conlleva cambios importantes en las tasas medias anuales de crecimien-
to total y social de la ciudad de Tijuana y del drea rural del municipio.

Las implicaciones derivadas de este ajuste serian las siguientes:

a) La ciudad de Tijuana habria crecido, entre 1960 y 1970, a tasas
mds elevadas y, entre 1970 y 1980, a tasas notablemente mas bajas que las
que aparecen en los cuadros 3.1 y 3.2. Enefecto, entre 1960 y 1970 latasa
media de crecimiento de la poblacion habria sido de 8.23% anual y la
tasa media de crecimiento social, de 4.83% anual. Entre 1970 y 1980 estas
tasas serian: la de crecimiento total, de 2.66% anual (en lugar de 4.23%
que aparece en los cuadros 3.1 y 3.2 y la de crecimiento social, de —0.64%
anual (en lugar de 1.02% que aparece en el cuadro 4.2). Con estos ajustes
la ciudad de Tijuana pasaria a registrar, al igual que otras ciudades fron-
terizas, un crecimiento social negativo en el Gltimo decenio y, por consi-
guiente, esta localidad deberia ser calificada como de ““débil expulsion™ y
no de “débil atraccion”, como se sugeria en nuestra nota de pie de pdgina
numero 4.

b) El area rural registrarfa también cambios notables en sus tasas de
crecimiento.? Entre 1960 y 1970, tales tasas pasan a ser, para el crecimien-
to total, de —0.10% vy para el social, de —3.5%. Entre 1970 y 1980 tales
tasas serian de 8.88% medio anual para el crecimiento total y de 5.58%
para el crecimiento social. El volumen absoluto de la poblacion rural pasa-
ria, con el ajuste efectuado, de 13 316 habitantesen 1960 a 13 183 en 1970,
para ascender, en 1980, a 31 757 habitantes. Debemos sefialar que este
ultimo monto podria estar encubriendo otros fenémenos de conurbaniza-
cién, pero de menor importancia que el que hemos destacado para el caso
de Mesa de Tijuana.

NUEVOS PATRONES DE CRECIMIENTO SOCIAL EN LA
FRONTERA NCRTE, DURANTE EL PERIODO 1970-1980

La fuerte desaceleracion en el ritmo del crecimiento social, en el decenio

7 Cabe sefialar que, aunque estamos llamando “‘rural” a la poblacion que surge
de restar al total del municipio los habitantes de la ciudad principal, es factible que en
algunos casos ello no esté totalmente apegado a la realidad; si bien resulta estadistica-
mente correcto, si se considera como rural a toda localidad menor de 15 000 habitan-
tes (véase al respecto L. Unikel et al,, op. cit., 1976, pp. 337-353).
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1970-1980, constituye un fenémeno trascendente que altera los ritmos de
poblamiento en las ciudades y municipios fronterizos y contradice las ex-
pectativas acerca del tamafio de las principales ciudades de la frontera.8 Es-
te cambio es consecuente con el descenso que se viene observando, desde
1950, en las tasas de crecimiento social; sin embargo, tal descenso en las
tasas no afectd, entre 1950 y 1960, al volumen de la migracion neta, el cual
continuaba en ascenso, ya que las tasas menores derivaban de una pobla-
cidn base cada vez mas elevada. Entre 1960 y 1970 se produce por primera
vez un nuevo fendmeno en algunas de las principales ciudades fronterizas:
el descenso en las tasas de crecimiento social viene acompaiiado de un des-
censo en el volumen absoluto de la migracién neta incorporada durante el
periodo en Matamoros, Ciudad Judrez, Mexicali y Tijuana.9 Entre 1970 y
1980 este fendmeno se generaliza y abarca a todas las localidades fronteri-
zas importantes: el fuerte descenso en las tasas anuales de crecimiento so-
cial, es acompafiado de un descenso significativo en el monto —en niimeros
absolutos— de la migracion neta. En este Giltimo decenio se observa un cre-
cimiento social negativo de alguna importancia en las ciudades de Nuevo
Laredo, Matamoros y Mexicali.

Los cambios que estamos sefialando en las tendencias del crecimiento
social en la franja fronteriza norte nos sugieren las siguientes consideraciones:

a) A pesar de la casi desaparicion del crecimiento social, la poblacién
de la franja fronteriza ha seguido aumentando en el decenio Gltimo como
consecuencia del ain importante crecimiento natural. Sin embargo, es ya
notorio un descenso significativo en los niveles estimados de natalidad:
baste sefialar que mientras que en 1970 la tasa bruta de natalidad era de
44.3 por 1000, hacia 1979 esta tasa se habia reducido a aproximadamen-
te 31.2 por 1000, mientras que la mortalidad experimenté una reduccion

8 Como ejemplo de expectativas demasiado elevadas en torno a la poblacion que
alcanzarian las ciudades fronterizas para 1980, véase a Peter Baird y E. McCaughan,
op. cit., 1982, p. 215. Se mencionan en ese libro las siguientes estimaciones de pobla-
cién para las principales ciudades fronterizas, en 1980: Tijuana, 566 000; Mexicali,
478 000; Ciudad Juarez, 667 000; Nuevo Laredo, 238 000; Reynosa, 347 000, y Ma-
tamoros, 229 000. Véase también L. Unikel et al., op. cit., 1976, cuadro 9.9, pp.
300-301, donde se exponen proyecciones de poblacidn para las ciudades mas impor-
tantes. Las estimaciones mas bajas que surgen de ese cuadro para las ciudades fronte-
rizas, en 1980, son las siguientes: Reynosa, 239 979; Nuevo Laredo, 272 420: Mata-
moros, 257 968 ; Mexicali, 494 599, y Tijuana, 542 153.

9 Un célculo aproximado del saldo neto migratorio, basado en las estimaciones
de crecimiento social antes presentadas, permite destacar la intensidad del descenso
registrado entre 1960 y 1970 en el volumen neto migratorio en Matamoros y Mexicali,
mientras que en Tijuana y Ciudad Judrez, si bien existe una baja en nlimeros absolu-
tos en cuanto a la poblacidn migrante incorporada en el periodo, ese volumen se man-
tiene en un orden cercano al registrado en el decenio anterior. En Mexicali, que habia
tenido entre 1950 y 1960 la tasa mas elevada de crecimiento social entre las ciudades
importantes, el volumen incorporado entre 1960 v 1970 disminuyd nueve veces res-
pecto al decenio anterior, mientras que en Matamoros el descenso fue de tres veces,
respecto del volumen observado previamente.
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mucho menor, pasando de 8.3 por 1000 a 7.1 por 1 000, en el mismo pe-
riodo; comportamiento que a nivel nacional registra tendencias similares.10

Tomando en cuenta esta reduccion en el crecimiento natural —que se
espera continuard en las proximas décadas—, es razonable suponer, con
base en la proyeccion de las tendencias sefialadas, que la poblacién en la
zona aumentard en los afios proximos a un ritmo atin menos intenso que el
observado en el ultimo decenio. Pero también podria caber la tentacion de
extrapolar hacia el futuro las tendencias experimentadas en el crecimiento
social.- Sin embargo, hay que tener en cuenta que la frontera presenta pecu-
liaridades en su vida econdémica que hacen mis dificil que en otras regiones
del pais efectuar predicciones en torno al comportamiento futuro del cre-
cimiento social. Es notoria la susceptibilidad de las actividades econdmicas
en la frontera a las fluctuaciones y las crisis que tienen lugar en ambos
paises; el predominio creciente de las actividades que hemos denominado
“fronterizas”11 torna aun mas dependientes a la economia y la poblacién
de alternativas que, a su vez, dependen de las condiciones imperantes en el
plano internacional. En el decenio 1ltimo en EUA se han registrado las cri-
sis econdmicas mas importantes desde la iltima guerra mundial: 1970-1971,
1973-1975 y el final de esta décadal2? sefialan periodos depresivos en la
economia del pais vecino. Las devaluaciones del peso, en 1982, y la sobre-
valuacién del dolar, consecuencia de las politicas mexicanas para superar
la crisis financiera actual, han producido en la frontera cambios mas inten-
sos que en el resto del pais, generando, junto con un auge comercial en el
lado mexicano, un incremento enorme en el costo de la vida, dificil de
sobrellevar para la mayor parte de la poblacion.

En conclusion, si bien es dable esperar una continuacion en la tenden-

10 A nivel nacional la tasa bruta de natalidad pas6 de 44.2 por 1 000 en 1970 a 34
por 1 000 en 1979. En el mismo periodo la mortalidad disminuy6 desde 10.1 por 1 000
a 8 por 1 000. Véase Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPOQ), México demogrdfico,
México, 1982, pp. 26 y 27 y también Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Fecundidad y uso de métodos anticonceptivos y atencion materna en la zona fronte-
riza México-EUA, México, 1981, p. 3. En paginas posteriores abundaremos acerca de
los niveles de crecimiento natural y sustentaremos los supuestos en que se apoyan
nuestras estimaciones acerca del crecimiento social.

11 Recordamos al lector que en nuestra investigacion hemos llamado ““fronteri-
zas” a aquellas actividades dependientes de su localizacion en zonas cercanas al limite
y por ende sujetas a un riesgo mayor, ya que estan expuestas a factores adicionales de
desequilibrio, relacionados con politicas del vecino pais, con mercados cambiarios y
con los ciclos econémicos de las dos naciones.

12 La susceptibilidad de la economia de las ciudades mexicanas de la frontera
norte a los procesos recesivos en el pais vecino se pone de manifiesto en los efectos
que tuvo sobre el empleo la crisis norteamericana de 1973-1975: “en unos cuantos
meses, entre octubre de 1974 y abril de 1975, se cerraron 39 plantas de ensamble de
propiedad norteamericana en la region fronteriza mexicana, mientras que otras redu-
cian hasta en 50% su fuerza de trabajo. En 1975 se despidié a mas de 32 000 obreros
en menos de 10 meses, . . . Otras 70 maquiladoras desaparccieron en los primeros cinco
meses de 1976. . .” (Baird, P. y McCaugham, E., op. cit., 1982, p. 238).
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cia descendente del crecimiento natural, la estimacion del crecimiento
social futuro plantea fuertes dificultades y, por el momento, no puede
basarse en proyecciones derivadas de los patrones observados en el pasado.
En la zona fronteriza el crecimiento social dependera de la evolucion que
registre la actividad econdmica en la regién, de los incentivos que surjan
para un desarrollo econémico fronterizo menos dependiente y mds integra-
do a la nacién y, por otra parte, de la evolucion que se produzca en la eco-
nomia nacional, en el empleo y en los procesos de redistribucion espacial
de la poblacion mexicana.

b) El fuerte descenso operado en el crecimiento social en ciudades y
municipios fronterizos pudiera tener su origen —desde un punto de vista
demogrifico— en los siguientes fendmenos poblacionales, combinados en-
tre si: i) Una disminucién en la intensidad de la inmigracion a la frontera,
como consecuencia de una reorientacion de los flujos migratorios hacia
otras dreas del pais o de EUA y/o de una mayor retencion de migrantes po-
tenciales en las dreas de origen. ii) Un incremento en la intensidad de la
emigracion desde las ciudades y municipios fronterizos.

La combinacion de estas dos componentes puede redundar en una dis-
minucidén del crecimiento social. Acaso sea posible formular algunas refle-
xiones que vinculen a estos fenémenos demogréficos con procesos econé-
micos ocurridos a lo largo del decenio. Sin embargo, ello requeriria un
estudio especifico de los acontecimientos econdmicos del periodo y de su
particular impacto en la frontera, a la luz del hallazgo realizado acerca de
la practica desaparicion de crecimiento social en el Gltimo decenio. A titulo
de hipétesis apuntaremos, no obstante, algunas lineas que --de profundi-
zar en ellas— podrian explicar acaso el cambio ocurrido en los fendmenos
migratorios.

Parece evidente que el dinamismo de la economia en la frontera no fue
suficiente para mantener un ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo
similar al de las décadas anteriores. El desarrollo de su economia en el de-
cenio estuvo vinculado, sobre todo, a “actividades fronterizas” que, como
tales, estan sujetas en mayor grado a las fluctuaciones derivadas del com-
portamiento de la economia internacional y de los ciclos econdmicos en
EUA. Las maquiladoras y el impulso al comercio local parecen haber con-
centrado la mayor parte de los estimulos oficiales canalizados hacia el de-
sarrollo fronterizo. Debemos recalcar que el desarrollo en la frontera fue
capaz de aumentar la poblacion ocupada, pero no pudo mantener los rit-
mos anteriores de absorcion de la fuerza de trabajo. Por otra parte, durante
el decenio ultimo, la creciente inversién publica y en parte la actividad pri-
vada dieron lugar, sobre todo en los afios mas dindmicos, al avance de otras
regiones del pais, que fungieron como alternativas exitosas para la reorien-
tacion de flujos migratorios: tal es el caso del desarrollo turistico (por
ejemplo: Cancin y Zihuatanejo), de la creacion de complejos sidertirgicos
(Lazaro Cardenas) y de puertos industriales, de la industria de la construc-
cién favorecida por grandes obras piblicas, de la enorme expansion de
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PEMEX Yy el consiguiente desarrollo de la petroquimica en diversos espacios
del territorio nacional y el auge experimentado durante parte del decenio
por algunos grupos industriales; ciertas zonas del pais aparecieron como
nuevos espacios de absorcién migratoria y pudieron haber competido con
la frontera como lugar de atraccion. Por lo tanto la reorientacion de las mi-
graciones y la emigracion desde la franja fronteriza pueden haber respondi-
do a la combinacién de una reduccién de la dindmica econdmica de la
frontera, junto con la fuerte expansion de la inversion publica y privada en
otras areas del pais.

LA CIUDAD DE REYNOSA: CARACTERISTICAS
DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL

En este apartado nos vamos a referir con mayor detalle a la evolucioén po-
blacional de Reynosa y a las caracteristicas de su crecimiento demografico,
para retornar en pdginas posteriores al desarrollo poblacional de las princi-
pales ciudades de la frontera. La investigacidn que hemos realizado en Rey-
nosa provee informacion rica y detallada que nos permite profundizar en el
analisis de los componentes del crecimiento social y formular hipétesis que
pueden ser exploradas en otros lugares de la frontera.

Para examinar correctamente la evolucion poblacional de Reynosa y
comparar su crecimiento con el de otros municipios fronterizos, es preciso
tener en cuenta los cambios ocurridos en los limites del municipio. El prin-
cipal de ellos se produce en 1961, afio en que son segregados de Reynosa
2 140 km? que fueron destinados a la creacién del nuevo municipio de Rio
Bravo. Ocho afios antes, en 1953, surge el municipio de Valle Hermoso,
sobre todo con territorio segregado de Matamoros, pero incluyendo también
algunas localidades que pertenecian a Reynosa. En el examen del crecimien-
to comparativo de los municipios, hemos partido de los limites territoriales
de Reynosa y Matamoros con anterioridad a esa segregacién; para 1960,
1970 y 1980, sumamos a la poblacion de Matamoros, la de Valle Hermoso,
y para 1970 y 1980, agregamos a la de Reynosa la poblacion del municipio
de Rio Bravo. Como las localidades segregadas de Reynosaen 1953 —inclui-
das en Valle Hermoso— contaban con una poblacién muy exigua —apenas
659 habitantes en 1970— no las hemos tenido en cuenta en los anilisis que
siguen.

El crecimiento poblacional de Reynosa fue muy intenso a partir de
1930. En ese afio el municipio contaba con 12 346 habitantes que el censo
calificaba como rurales y la ciudad alcanzaba la cifra de 4 840 habitantes.
Para 1940, llegaban a 23 137 y 9 412 habitantes, respectivamente, con un
ritmo de crecimiento mas elevado en el medio urbano que en el rural. Entre
1940 y 1950 el ritmo de crecimiento aumenta: la poblacién del municipio
se triplica y en la ciudad se cuadruplica. El porcentaje anual de crecimiento
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del municipio alcanza 11.32% y la ciudad avanza a una tasa media anual
de 13.38%. Entre 1950 y 1960 ese ritmo disminuye, aunque sigue siendo
muy elevado: el municipio pricticamente duplica su poblacién y la ciudad
excede ese crecimiento con una tasa media anual de 8.08%. El incremento
poblacional es todavia intenso en el decenio siguiente, aunque su velocidad
es algo menor: el municipio (sumando Rio Bravo) alcanza los 222 175 habi-
tantes y la ciudad crece a una tasa media anual de 6.61%, alcanzando los
137 383 habitantes. Entre 1970 y 1980 la poblacion de la ciudad de Rey-
nosa pasa de 137 383 a 194 693 habitantes, experimentando una tasa de
crecimiento promedio anual de 3.43%. Los municipios de Reynosa y Rio
Bravo alcanzan en conjunto una poblacién de 292 934, con una tasa de
crecimiento anual de 2.78%. Considerando por separado ambos municipios
vemos que el de Reynosa creci6 en el dltimo decenio a una tasa de 3.32%
anual, mientras que el municipio de Rio Bravo alcanzé s6lo 1.53% anual.

La ciudad de Reynosa, que durante casi dos siglos conservo sus carac-
teristicas de pequefia poblacion, viviendo fundamentalmente de una gana-
derfa y una agricultura facilitadas por la cercania del rio, inicia su rapido
crecimiento a partir de 1930. El proceso es espectacular: en veinte afios
--para 1950— la poblacion se ha multiplicado siete veces; en cincuenta afios
—para 1980 la poblacion de 1930 se ha multiplicado cuarenta veces; en
el mismo periodo la poblacién del municipio se ha multiplicado veinticua-
tro veces. Este aumento se debe, parcialmente, al incremento en las tasas
de crecimiento natural, pero el principal factor impulsor del aumento po-
blacional en esta zona es la migracion. Podemos advertir en el cuadro 3.2,
que el incremento poblacional fue muy intenso durante casi todo el perio-
do, como resultado de la combinacion de altas tasas de crecimiento natural
con importantes saldos migratorios.

Sin embargo, y al igual que en otras ciudades fronterizas (véase el cua-
dro 3.2), en el decenio ultimo el crecimiento social descendié a niveles
insignificantes (0.13% anual), dando fin, aparentemente, a un ciclo prolon-
gado de elevados saldos migratorios positivos. Los municipios de Reynosa
y Rio Bravo, en su conjunto, muestran por primera vez un crecimiento so-
cial negativo que alcanza 0.52% anual. Pero si s6lo tomamos en cuenta a
las 4reas rurales de estos municipios, excluyendo a las ciudades de Reynosa
y Rio Bravo, podemos apreciar que el descenso en el crecimiento social co-
mienza en la década 1950-1960; en 1960-1970 el crecimiento social ya
llega a niveles negativosimportantes (—2.81% anual), que se acentiian entre
1970 y 1980, alcanzando --3.46% anual (véase el cuadro 3.3). Como el
agrupamiento de municipios encubre ciertas diferencias entre ellos, sobre
todo la concentracion de tierras regadas en el municipio de Rio Bravo, va-
mos a desagregar, para 1970-1980, ambos municipios para comparar el
crecimiento poblacional en las respectivas dreas rurales.13 Podemos apreciar

13 Como Rio Bravo fue segregado del municipio de Reynosa en 1961, solo a par-
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asi el diferente comportamiento de la evolucion poblacional en las areas
rurales de ambos municipios: mientras que en Reynosa, entre 1970 y 1980,
el crecimiento total fue de 2.16% anual y el crecimiento social fue de
—1.14%, en Rio Bravo se registraron tasas de crecimiento muy inferiores:
—1.29% anual de crecimiento total y —4.59% de crecimiento social. Segin
parece, este descenso en la poblacion de las dreas rurales de ambos munici-
pios fue producto —al menos en el Gltimo decenio— de una baja notable
en la poblacion rural de Rio Bravo.

ia pérdida de dinamismo poblacional en las zonas rurales que estamos
mencionando parece tener su origen en las modalidades experimentadas
por la produccién agraria, vinculadas primero con el cambio de cultivos
(sustitucion del algodon por maiz y sorgo, a partir de 1950-1960) y poste-
riormente con la intensificacion de tecnologias ahorradoras de mano de
obra. Este proceso tiene su complemento en la urbanizacion creciente de
los dos municipios. En Reynosa, la emigracion de la zona rural se realizo
con anterioridad, mientras que en Rio Bravo —que conservé la mayor parte
de las tierras de riego al producirse la separaciéon de ambos municipios en
1961— la poblacidn rural todavia alcanzaba en 1970, 32 371 personas con-
tra s6lo 13 403 en el municipio de Reynosa, o sea, 45.3% de la poblacion
total del municipio de Rio Bravo, contra 8.9% en Reynosa.14 En 1980
se registraba en Rio Bravo 33.9% de poblacién rural y en Reynosa 7.9
por ciento.

En sintesis, a la pérdida casi total de dinamismo en el crecimiento
social de la poblacién urbana, registrada en el ultimo decenio en ambos
municipios, se agrega un descenso, iniciado mucho antes, en el crecimiento
social de la poblacion rural, que alcanza ya en 1960-1970 niveles negativos.

El crecimiento natural

Al incorporar este tema queremos, por una parte, aproximarnos con los
elementos a nuestro alcance a uno de los factores basicos del crecimiento
de la poblacion en Reynosa y, por otra parte, pretendemos poner a prueba
las estimaciones acerca del crecimiento social planteadas en los cuadros 3.2
y 3.3y, por ende, la consistencia de las hipdtesis que de ellos se derivan.
Para estimar el crecimiento natural de la poblacion es necesario poder
evaluar el comportamiento de la natalidad y la mortalidad. Hasta donde
hemos podido investigar, no existen estudios acerca de los niveles y ten-
dencias de estos dos componentes para las ciudades fronterizas. El Ginico

tir de 1970 disponemos de datos para comparar ambos municipios entre si. Para com-
parar periodos mas largos es obligatorio sumar ambos municipios, pues de lo contrario
incurririamos en la falacia de comparar unidades territoriales distintas.

14 La poblacion rural evoluciond de la siguiente manera, en ¢l municipio de
Reynosa (incluyendo a Rio Bravo para 1970 y 1980): 1930, 60.8%; 1940, 59.3%;
1950, 44.2%; 1960, 32.1%; 1970, 20.6% y 1980, 15.3%. Estas cifras ponen de mani-
fiesto el intenso proceso de urbanizacion en la zona.
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CUADRO 34

Evolucion del crecimiento natural de la poblacion. Tasas brutas de
mortalidad y de natalidad para los estados fronterizos y el total
nacional: 1940-1979

Tasa bruta de mortalidad Tasa bruta de natalidad
(por mil) (por mil)
Estados Estados

Afios fronterizos Nacional fronterizos Nacional
1940 18.8 23.4 49.3 44.6
1950 12.4 i6.1 45.7 45.6
1960 9.4 11.5 47.0 46.1
1970 8.3 10.1 44.3 44.2
1979 7.1 8.0 31.2 34.0

Fuente: Coordinacion General del Sistema Nacional de Informacion, Manual de esta-
disticas bdsicas sociodemogrificas, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
México, 1979, y Consejo Nacional de Poblacion, México Demogrifico, Bre-
viario, 1979 (cuadro tomado del Instituto Mexicano del Seguro Social, op.
cit., 1981, p. 3).

trabajo referente al tema con el que hemos contado, y que empleamos en
este articulo, es un estudio realizado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS),15 que proporciona datos sobre la evolucion del crecimiento
natural en los estados fronterizos. Contamos también, para los municipios
de Reynosa y Rio Bravo, con estimaciones que hemos generado apoyando-
nos en estadisticas vitales.

En el cuadro 3.4, se advierte que la mortalidad ha descendido de ma-
nera fuerte y sostenida, tanto en los estados fronterizos como a nivel na-
cional. Por su parte, la natalidad experimenté elevados niveles que so6lo
disminuyen en forma importante en la dltima década. Si examinamos la
intensidad de estos cambios, podemos observar que, entre 1940 y 1979, la
mortalidad descendié mas rapidamente a nivel nacional que en los estados
fronterizos.

Con la natalidad ocurre lo opuesto: en los estados fronterizos baja mas
intensamente que en el pais. Pero hay que tener en cuenta, para interpretar
estas tendencias, que en 1940, aflo a partir del cual se inicia esta compara-
cién, la mortalidad fue considerablemente inferior en los estados fronterizos,
mientras que la natalidad superé ampliamente a la registrada para el pro-
medio nacional; en 1979, las diferencias en ambos casos se han vuelto
mucho menores, registrindose en los estados fronterizos niveles inferiores
en ambos componentes del crecimiento natural. Podemos apreciar, a partir
del cuadro 3.4, que ladiferencia en las tasas de crecimiento naturalen 1979,

15 Instituto Mexicano del Seguro Social, op. cit., 1981.
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entre el pais y los estados fronterizos, fue del orden de 0.2%. Tal diferen-
cia surge de tasas de crecimiento natural de aproximadamente 2.6% para el
pais y de 2.4% para los estados fronterizos, en el aflo de 1979. Es intere-
sante sefialar que, en 1970, las tasas mostraron una diferencia de la misma
magnitud, pero en sentido inverso: 3.6% en la zona fronteriza y 3.4% a
nivel nacional.16

Dado que nuestra aproximacion a la frontera en cuanto a crecimiento
natural se ha realizado hasta aqui a partir de los estados fronterizos, los
cuales presentan caracteristicas socioecondmicas generales que difieren de
las propias de las ciudades limitrofes con EUA, procuraremos una aproxi-
macién mayor a nuestro objeto de estudio, tratando de evaluar el creci-
miento natural en los municipios de Reynosa y Rio Bravo. Para estimar la
tasa bruta de natalidad, hemos recurrido a los registros de nacimientos pro-
venientes del sistema de estadisticas vitales. A fin de corregir posibles dis-
torsiones derivadas del registro tardio hemos extraido promedios quinque-
nales, cuyo resultado aparece en el cuadro 3.5. Las tasas asi obtenidas
permiten apreciar: a) una tendencia hacia el descenso en los municipios de
Reynosa y Rio Bravo en el altimo decenio; b/ que tal tendencia es semejan-
te a la observada a nivel nacional para el mismo periodo; ¢) que para los
afios 1970 y 1978 las tasas obtenidas son inferiores en aproximadamente
7% para el primer afio y 5% para el segundo, respecto de las que propor-
ciona el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para el promedio nacional.

Si bien hemos partido de las estadisticas vitales para estimar la natali-
dad en el cuadro 3.5 no hemos podido aplicar el mismo procedimiento para
el cilculo de la mortalidad en los municipios de Reynosa y Rio Bravo, ya
que las tasas brutas de mortalidad que surgen de la aplicacion de aquella
fuente revelan un fuerte subregistro.17 Por lo tanto hemos debido utilizar,
nuevamente, los datos provenientes de los estudios efectuados por el IMSS
(véase el cuadro 3.4) para el conjunto de los estados fronterizos.

Uno de los principales resultados del cuadro 3.5 es que nos permite
apreciar que las tasas de crecimiento natural estimadas para los afios pun-
tuales de 1970 y 1978 no difieren mayormente entre los municipios de
Reynosa y Rio Bravo y el promedio nacional. En efecto, tales diferencias
son solamente de —0.14% en 1970 y de —0.03% para el afio 1978. Lo re-
ducido de estas diferencias nos conduce a considerar que son aceptables las
estimaciones de crecimiento social que resultan de los cuadros 3.2 y 3.3,
basadas en el supuesto de que el crecimiento natural en la frontera fue, en-
tre 1970 y 1980, similar al operado en el pais. Por lo tanto, no parece pro-

16 Hay que tener e¢n cuenta que estas tasas se refieren a afios puntuales y por lo
tanto difieren de las mencionadas para periodos intercensales.

17 Las tasas brutas de mortalidad que resultan de la utilizacion de las estadisti-
cas vitales alcanzan niveles poco verosimiles: las tasas anuales asi obtenidas para Rey-
nosa y Rio Bravo, correspondientes a los Gltimos afios, son inferiores a cinco defun-
ciones por 1 000 habitantes.
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bable que, por lo menos para los municipios de Reynosa y Rio Bravo, hu-
biera diferencias significativas entre las tasas nacionales de crecimiento
natural y las registradas en esos municipios. Claro estd que nuestra estima-
cion de la mortalidad puede ser objetada, ya que hemos tomado una eva-
luacion correspondiente al total de los estados fronterizos. Pero incluso si
variase la mortalidad en los municipios de Reynosa y Rio Bravo en 15%, en
uno u otro sentido, respecto a la estimada para los estados fronterizos, el
crecimiento natural de estos municipios sélo se alejaria de la tasa promedio
nacional de 1978 en —0.08% o en+0.14%, segin la direccion en que se
haga variar la mortalidad.

El crecimiento social

Ya hemos descrito las tendencias generales observadas en la ciudad y el
municipio de Reynosa en lo que se refiere a la evolucion de la poblacién
total y al crecimiento natural. Examinaremos ahora algunos aspectos del
crecimiento social desde una perspectiva evolutiva.

En la ciudad de Reynosa se aprecian, a partir de los cuadros 3.1y 3.2,
los elevados niveles de crecimiento social vigentes durante la mayor parte
del periodo 1930-1980. Las tasas anuales fueron de 5.46% entre 1930 y
1940, elevindose a 10.69% en el decenio siguiente, en el que se registran
las tasas mds altas de crecimiento social en las principales ciudades de la
frontera. A partir de 1950 las tasas descienden, pero hay que tener en cuenta
que se refieren a poblaciones base cada vez mayores, elevadas por los fuer-
tes saldos migratorios y el progresivo impacto del crecimiento natural. En-
tre 1950 y 1960, la tasa media de crecimiento social, aunque reducida a
5% anual —la mitad de la vigente en el decenio anterior— es ain muy ele-
vada. Para 1960-1970, esa tasa se reduce a 3.21% anual, conlo que —suma-
do a un crecimiento natural medio de 3.4% anual en el periodo— el creci-
miento total continia mostrando un fuerte dinamismo. Pero, entre 1970 y
1980, el crecimiento social en la ciudad de Reynosa se abate casi totalmen-
te, alcanzando s6lo 0.13% anual.

Un célculo de los saldos migratorios netos, en nimeros absolutos, ba-
sado en las estimaciones efectuadas respecto a las tasas de crecimiento so-
cial (cuadros 3.1 y 3.2), permite ofrecer otra perspectiva de la evolucién del
aporte migratorio en la ciudad de Reynosa: entre 1930 y 1940 el saldo
migratorio neto fue de aproximadamente 3 000 personas; en 1940-1950,
de unas 17 000; en 1950-1960, de 21 500; en 1960-1970, de 26 500 y en
1970-1980, de alrededor de 2 000. No obstante la declinacion de las tasas
a partir de 1950, se puede observar que, en nlimeros absolutos, el saldo mi-
gratorio continué creciendo en forma ininterrumpida hasta 1960-1970,
para caer bruscamente en la década siguiente.

En el municipio de Reynosal® se observan tendencias similares, aunque

18 Incluyendo el municipio de Rio Bravo, a partir de 1961.
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el crecimiento social ha sido en todo momento mas reducido que en la
ciudad, como consecuencia —segin hemos analizado en paginas anteriores—
de 1a fuerte reduccion de los saldos migratorios netos en el area rural, a
partir de 1950 (véase el cuadro 3.3).

Evolucion de la inmigracion en Reynosa 'y Rio Bravo

El crecimiento social es producto de la interaccion de sus dos componentes
basicos: la inmigracion y la emigracion, lo que puede dar lugar a saldos ne-
tos positivos 0 negativos. En esta seccion y en la siguiente procuraremos
formular algunas hipotesis acerca del comportamiento de dichos compo-
nentes, poniendo especial énfasis en el notable cambio registrado en el
ultimo decenio en la dindmica del crecimiento social.

Para aproximarnos a un andlisis de la evolucién de los saldos migrato-
rios netos en la ciudad de Reynosa, contamos —ademds de lo ya expuesto
en las secciones anteriores, con base en datos censales— con los resultados
de la encuesta realizada en esa ciudad en octubre-noviembre de 1980. Esta
fuente nos suministra informacion acerca de la inmigracién neta sobrevivien-
te, por periodos de llegada. Se trata de poblacion nacida fuera de la ciudad
de Reynosa y que, al momento de la encuesta, residia en esta localidad. El
volumen de la poblacidn sobreviviente por cohortes de llegada nos da indi-
cios de la intensidad de la afluencia migratoria en diferentes momentos del
tiempo; esta poblacion ha sido mermada por dos procesos; la emigracion y
la mortalidad. Por lo tanto, el mayor tiempo transcurrido con respecto a su
llegada a Reynosa indica —en principio— una exposicioén superior al riesgo
de emigrar o morir. En consecuencia, es licito suponer que las cohortes
mas antiguas han sido las mas afectadas por esos dos procesos.

Si nos atenemos a los datos de la encuesta (ciudad de Reynosa 1980)
referidos a las cohortes decenales de llegada de inmigracion neta sobrevi-
viente, observamos que:

a) La inmigracion alcanzd, durante casi todo el periodo, proporciones
importantes respecto a la poblacidén total (1930-1980).

b) La inmigracion neta fue creciendo en términos absolutos a lo largo
del periodo 1930-1980, lo que surge de comparar los sucesivos periodos
decenales. Ello emana de los datos de la encuesta respecto a cada cohorte,
retrotraidos —mediante una correcciéon por mortalidad— al punto medio
de cada periodo intercensal.

¢) En términos relativos, o sea comparando cada cohorte con la po-
blacion media de cada periodo, se observa una tendencia descendente. Asf,
la inmigracion llegada a la ciudad de Reynosa entre 1950 y 1960 alcanz6 a
casi 49% de la poblacion media; para 1960-1970 la participacion de la in-
migracion neta del periodo descendidé a 24%, y para el ultimo decenio, la
cohorte de llegada 1970-1980 alcanzé a sélo 20% de la poblacion media.

Debido a la fuerte inmigracién observada a lo largo de los ultimos de-
cenios, los inmigrantes representaron una proporcion muy importante de
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la poblacion residente. Segin nuestra encuesta, la poblacién de la ciudad
de Reynosa, en 1980, estaba compuesta por aproximadamente 53% de
nativos y 47% de inmigrantes. Los datos censales que corresponden a
los municipios de Reynosa y Rio Bravo, en los que se considera como
“migrantes” a los nacidos fuera de la entidad (o sea, no teniendo en cuenta
a los inmigrados desde el interior de Tamaulipas), indican que, en 1950, 59
de cada 100 habitantes eran inmigrantes; hacia 1960 esta proporcion se
redujo a 49 de cada 100; para 1970 los inmigrantes alcanzaban 31% vy
para 1980, 34%.19 Consideramos de gran interés el aumento que se ob-
serva en la proporcion de inmigrantes entre 1970 y 1980, el cual también
se registra si se analiza exclusivamente el municipio de Reynosa, y en la
siguiente seccion de este capitulo aventuraremos una explicacion al respecto.

La caida del crecimiento social en Reynosa y Rio Bravo
en el ultimo decenic: la emigracion

Un analisis muy general nos permite considerar que la informacién de la
encuesta, respecto de las magnitudes de cada cohorte de llegada, es consis-
tente con nuestras estimaciones de los saldos netos migratorios derivadas
de fuentes censales y basadas en las tasas de crecimiento social. En relacion
con ello hemos constatado que, entre 1930 y 1970, los volimenes de inmi-
gracion neta por cohortes decenales, surgidos de la encuesta y corregidos
por mortalidad, coinciden con bastante aproximacién con los saldos netos
migratorios derivados de la aplicacion de las tasas de crecimiento social para
cada periodo intercensal. Tal coincidencia indicaria que, hasta 1970, no se
habrian producido movimientos emigratorios de importancia en la ciudad
de Reynosa.

Pero para el periodo 1970-1980, los datos combinados de censos y
encuesta parecen indicar en forma fehaciente la existencia de una fuerte
emigracion, que tiende a contrarrestar —en términos de crecimiento social—
el importante volumen de inmigrantes llegados durante el periodo.

En efecto, mientras que nuestra estimacion del saldo neto migratorio,
con base en datos censales, da como resultado un saldo positivo de aproxi-
madamente 2 000 personas,20 la encuesta revela que, en 1980, habiaen la
ciudad de Reynosa mis de 32 000 personas nacidas fuera de esa ciudad,
que habian arribado entre 1970 y 1980. La fuerte diferencia entre ambas
cifras parece poner en evidencia una tendencia emigratoria que acaso expli-
que —por lo menos para esta ciudad— la decadencia del crecimiento social

19 En el municipio de Reynosa se registra, para 1970, una proporcion de mi-
grantes de 33% vy, para 1980, de casi 35 por ciento.

20 La aplicacion de la tasa de crecimiento social de 0.13% anual (véanse los cua-
dros 3.1 y 3.2) da como resultado un crecimiento social aproximado de 2 000. La
cohorte de llegada 1970-1980, segin la encuesta, incluye a 32 000 personas.
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observada durante el Gltimo decenio en Reynosa. Consideramos que el des-
cubrimiento de una corriente emigratoria de significacidon constituye un
hallazgo importante, porque permite descifrar parcialmente la mecanica
del abatimiento del crecimiento social reciente y, ademas, porque destaca
la complejidad en el juego de flujos migratorios en la frontera. También
pone de manifiesto la importancia de estudios de caso --como el presente—
para formular hipdtesis que hagan posible profundizar en el conocimiento
de la dinamica poblacional.

Al proponer a titulo de hipdtesis la existencia de una emigraciéon de
cierta significacion en la ciudad de Reynosa, entre 1970 y 1980, no hemos
dejado de tomar en cuenta las limitaciones que surgen de la utilizacion de
fuentes diferentes con periodos de referencia ligeramente distintos, asi co-
mo los margenes de error a que estan sujetas las cifras que emanan de tasas
de crecimiento natural y social estimadas y de una encuesta derivada de
una muestra probabilistica. Pero aun considerando margenes razonables de
error, la magnitud de la probable emigracion es tal que la hipdtesis se sostie-
ne. Para poner a prueba la consistencia de esta hipotesis hemos realizado
un ejercicio que consiste en hacer variar los dos elementos principales que
la sustentan: las tasas de crecimiento natural en el periodo intercensal y el
monto de la inmigracién neta sobreviviente entre 1970 y 1980.21 Hemos
puesto a prueba la incidencia de estos dos factores porque seria posible
argumentar que, por una parte, la elecciéon para Reynosa de la tasa de cre-
cimiento natural correspondiente al promedio nacional podria estar sub-
estimando —por consecuencia— el crecimiento social, y ademads, porque
también el monto de inmigracion neta surgido de la encuesta se basa en
una muestra que puede dar lugar a un cierto margen de error. Por lo tanto
hemos realizado un andlisis en el cual hemos hecho variar la magnitud de
esos factores a fin de observar los cambios que experimenta el volumen
de la posible emigracion. Esta prueba permitid verificar que aun conside-
rando tasas promedio de crecimiento natural de 2.9% anual para el periodo
1970-1980 y la eventualidad de que la cohorte de llegada correspondiente
a ese decenio —captada por la encuesta— se redujese a la mitad, seguiria
existiendo un faltante en la poblacion final, lo que presumiblemente debe-
ria atribuirse a la emigracion.22

No es nuestro proposito anunciar con certeza el monto que pudo al-
canzar la emigracion entre 1970 y 1980, sino establecer su existencia y su

21 Por inmigracién neta sobreviviente entendemos aqui y en las paginas que si-
guen a la poblacidon que inmigré entre 1970 y 1980, reducida por la incidencia de la
mortalidad y por la emigracion.

22 Sin embargo, tales supuestos extremos (la baja tasa de crecimiento natural y
la reduccion drastica de los inmigrantes arribados durante el periodo, captados en
1980) no se justifican, ya que no existe ningin indicio para suponer un crecimiento
natural medio anual inferior a 3.1% y, por otra parte, los datos que surgen de la mues-
tra, respecto del volumen de la poblacion inmigrante residente en Reynosa, son con-
firmados por los censos.
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probable importancia. Con base en las evaluaciones, pruebas realizadas y
datos disponibles, estimamos que la magnitud de esa emigracion se sitiia en
un intervalo de entre 25 000 y 35 000 personas.

Cabe advertir que esta estimacion de la emigracion se refiere a las per-
sonas que estaban en Reynosa en 1970 y a sus descendientes; no incluye a
la posible emigracion de personas llegadas en el siguiente decenio. La cohorte
1970-1980 que, hemos dicho, supera a 32 000 personas segin nuestra en-
cuesta, se refiere a las personas que llegaron en ese periodo y que al mo-
mento de la encuesta permanecian en Reynosa. Se trata de inmigracién
neta y por tanto cabe la posibilidad de que una parte de los que llegaron en
el periodo hubiera emigrado con anterioridad al levantamiento de laencues-
ta. Esta consideracion es relevante, pues indica que la emigracion total pu-
do haber sido superior durante el periodo que estamos tratando, y también
que en periodos decenales anteriores pudo haber habido emigraciones cuyo
volumen no podemos evaluar, y que no alcanzaron a afectar el elevado cre-
cimiento social vigente hasta 1970.

En péginas anteriores, al referirnos al fuerte descenso en el crecimiento
social observado en la zona fronteriza en el Gltimo decenio, sefialamos que
éste pudo haber tenido su origen tanto en la reduccion de la inmigracion
—por retencion en sus lugares de origen o por desviacion de los flujos hacia
otras zonas de destino—, como en la emigracién. En el caso de Reynosa,
parece probable que, a la luz de nuestras estimaciones, sea la emigracion el
factor més importante paraexplicar el abatimiento en el crecimiento social,
ya que no se observa una disminucion categoérica en nimeros absolutos en
la afluencia de inmigrantes, sino que, junto con una inmigracion volumino-
sa, existio en el decenio un proceso de salida de personas hacia otros desti-
nos. Tal emigracion pudo haber tenido destinos diferentes y también pudo
estar vinculada con fendmenos migratorios de naturaleza distinta. En cuanto
al primero de estos aspectos, consideramos que es probable que una parte
importante de la emigracién se haya dirigido hacia diversos puntos del pais,
como consecuencia del impulso registrado en otras zonas —algunas de ellas
cercanas— a partir de fuertes inversiones durante el decenio anterior. No

‘nos es posible evaluar la importancia de EUA como lugar de destino de
parte de esa emigracién, pero podemos apuntar que las crisis economicas
que afectaron a ese pais en diferentes momentos de la década pasada, pu-
dieron haber desalentado la emigracidon permanente.

En lo que se refiere a la naturaleza de los procesos emigratorios, es
interesante destacar que, mientras que la mayor parte de la poblacién invo-
lucrada debe haber respondido a motivaciones laborales, hemos detectado
la existencia de otro proceso migratorio de caricter educativo que incide
sobre un sector especifico de la poblacion. Se trata de la emigracion,
—frecuente en varias ciudades fronterizas— de jovenes pertenecientes a
estratos socioecondémicos medios o altos que se desplazan a otras ciudades
del pais o del extranjero en busca de oportunidades educativas que no les
ofrecen la mayor parte de las ciudades fronterizas. Parte de ellos no regre-
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sa, ya que la educacion puede constituir el inicio de un procese de forma-
cion profesional cuya realizacién plena no encuentra las oportunidades
necesarias en el espacio fronterizo.

El cuadro 3.6 —derivado exclusivamente de datos censales— propor-
ciona evidencia adicional para sostener nuestra hipotesis referida a la exis-
tencia de un proceso de emigracion, y ademds pone de manifiesto la impor-
tante presencia de “‘nativos” en ese proceso.23 Se advierte en ese cuadro
que, entre 1970 y 1980, desciende por primera vez desde 1950 la propor-
cion de “nativos” en la poblacidén total, mientras que la participacioén de
migrantes aumenta, también por primera vez. Llama la atencién este aumen-
to en la proporcién de “no nativos”, teniendo en cuenta la casi abolicion
del crecimiento social durante el periodo, e insinda, en principio, la posibi-
lidad de una emigracion significativa de “nativos”.

Si como ejercicio para analizar los cuadros 3.6 y 3.7 se parte del su-
puesto de ausencia de inmigracion y emigracion durante el periodo 1970-
1980, se puede demostrar que en tal caso la tasa de crecimiento medio
anual de la poblacion “nativa” deberia ser muy superior a la tasa de creci-
miento natural de la poblacion total del municipio respectivo y también
deberia superar notablemente a la tasa de crecimiento medio anual de la
poblacion “no nativa”. Para fundamentar esta afirmacion vamos a exami-
nar a continuacion los componentes del crecimiento demografico de cada
una de estas poblaciones (“nativa”, “no nativa” y total).

A. La poblacién “nativa” que residia en el municipio a principios del
periodo (1970) derivaria su crecimiento de la diferencia entre: a/ el total
de los nacimientos ocurridos en el municipio entre 1970 y 1980, conside-
rando tanto a los hijos de los nativos de la entidad como a los hijos de los
“no nativos”, y b/ las defunciones ocurridas en el municipio —durante el
periodo indicado— de personas “nativas”, o sea, las muertes de los “nati-
vos” residentes en el municipio en 1970, més las muertes de aquellos naci-
dos en el municipio durante el periodo. En sintesis, los nativos de la enti-
dad residentes en el municipio crecerian —en ausencia de inmigracion y
emigracion— con base en el total de nacimientos del periodo (de padres na-
tivos y migrantes), de los que habria que deducir solo una parte de las
defunciones registradas: aquellas que afectaron a los nativos.

B. Los “no nativos” experimentarian una pérdida de efectivos, ya que
la poblacion existente al principio del periodo se veria reducida por las
muertes de algunos de sus integrantes, ocurridas entre 1970 y 1980. Este
conjunto no podria aumentar por nacimientos, pues los hijos de los inmi-
grantes, nacidos en el municipio durante el periodo, son “nativos”.

23 En los cuadros 3.6 y 3.7, “‘nativos” se refiere a nacidos en el estado y no ex-
clusivamente en el municipio. En los razonamientos que siguen, vinculados a estos
cuadros, se entenderd por “migrantes” o ‘‘no nativos™ a los nacidos en el pais o el
extranjero, pero fuera de los limites de la entidad de referencia;en consecuencia; no
se llamara “‘migrantes™ a los provenientes de otros municipios de la misma entidad.
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C. Lapoblacién total del municipio se incrementaria entonces —durante
el periodo indicado— en funcion del aumento de los “nativos”, y de la re-
duccién experimentada por los “no nativos”. Ello tendria por consecuencia
lo siguiente: a)en términos absolutos, la poblacion total experimentaria
un crecimiento menor que la poblacion “nativa™, dado que en ausencia de
inmigracién y emigracion, la poblacién ‘“no nativa” descenderia, y b/ en
términos relativos, la poblacién “nativa’ creceria a una tasa media anual
muy superior a la correspondiente a la poblacidn total, ya que la totalidad
de los nacimientos registrados en el municipio durante el periodo, menos
s6lo una parte de las defunciones, incidiria sobre una poblacion base
menor.

Si suponemos que la tasa media de crecimiento anual de la poblacién
total del municipio, en ausencia de inmigracién y emigracion (o sea la tasa
media de crecimiento natural) fue semejante a la observada a nivel nacional,
la cual alcanz6 3.3% durante el decenio 1970-1980, la poblacién nativa
debi6 haber crecido a una tasa media anual muy superior, dados los supues-
tos que estamos empleando.

Contemplemos ahora los efectos derivados de posibles movimientos
migratorios que pudieron haber afectado al municipio:

a) Si hubiese habido en el municipio un saldo neto migratorio positivo
proveniente del interior de la entidad, el incremento habria sido contabili-
zado en el rubro de “nativos”, y por ende el crecimiento relativo de éstos,
durante el decenio, hubiera sido mayor. No se altera, porlo tanto, la propo-
sicion de que el crecimiento de la poblacion nativa debiera superar notable-
mente a la tasa media anual de crecimiento natural para el total del muni-
cipio, estimada en aproximadamente 3.3 por ciento.

b) Si hubiese habido un saldo neto migratorio positivo desde el exte-
rior de la entidad, ello habria incrementado el nimero de los contabilizados
como “no nativos”, siempre y cuando este saldo neto hubiese sido superior
a las defunciones de “no nativos™ durante el periodo.24 Sélo en esta situa-
cion puede explicarse el crecimiento de la poblaciéon “no nativa”, que se
observa para 1970-1980 en los cuadros 3.6 y 3.7. Pero no se alterarian las
conclusiones expresadas en los parrafos anteriores respecto a las tasas me-
dias a que deberia haber crecido la poblacion nativa (superiores a 3.3%
anual).

¢) Solo una importante emigracion de poblacion “nativa’ (que fuera
muy superior a la posible inmigracion proveniente del interior de la entidad)

24 Nos estamos refiriendo, en este caso, exclusivamente a la diferencia entre la
inmigracion y la emigracion de personas nacidas fuera de la entidad. El impacto que
la emigracion de “‘no nativos™ pudiera eventualmente tener sobre la emigracion de los
“nativos” (acompafiantes familiares) apareceria en el inciso ¢): “‘emigracion de na-
tivos”.
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CUADRO 3.7

Distribucion de la poblacién de algunos municipios
fronterizos por lugar de nacimiento: 1970-1980

Nuevo Laredo Matamoros Mexicali
% % %
Tasa de Tasa de Tasa de
Lugar de creci- creci- creci-
nacimiento 1970 1980  miento? 1970 1980 miento® 1970 1980 mientod
Nacidos en
la entidad 96473 119917 212 142276 174 908 1.95 255647 307341 179
Nacidos en
otra entidad o
cn el extranjero 54 780 82566 3.93 43 870 61963 3.39 140677 198478  3.39
No especificado 1803 1979 4 845
Total 151253 203286 2.90 185 146 238840 2.44 396 324 510664  2.45

a Tasa de crecimiento medio anual.

b Algunos autores han cuestionado las cifras de 1970 para Piedras Negras. Luis Unikel,
et al. (op. cit., 1976, p. 301) evaluaban que la poblacidn para ese afio superaba los
50 000 habitantes. J. Tamayo y J.L. Fernandez (op. cit., 1983, p. 187, notad) se
hacen eco de esa critica. En este trabajo hemos tomado como base los datos censa-
les, pero cabe reflexionar acerca de que las tasas anuales de crecimiento entre 1970-

puede explicar las tasas notablemente inferiores a 3.3% medio anual?5 que
se observa para el periodo 1970-1980 en los cuadros 3.6 y 3.7.26

Un examen mas detenido del cuadro 3.6, en lo que se refiere al muni-
cipio de Reynosa, para el periodo 1970-1980, permite advertir que:

a) La poblacién total crecié a una tasa media de 3.32% anual.

b) La poblacion “no nativa” crecié a una tasa media de 3.96% anual.

¢) La poblacion “nativa” creci6 a una tasa media de 2.89% anual;es
decir, una tasa muy inferior a la que se esperaria en ausencia de un saldo
migratorio negativo en esa poblacion.

25 Si la emigracion no fuera importante, podria ocurrir que aun con saldo neto
migratorio ncgativo, la poblaciéon “nativa” creciera a una tasa mcdia anual superior
a 3.3 por ciento.

26 Serfa posible aducir que, como la poblacion nativa tiene un perfil de edades
més joven, podria haberse visto disminuida por el conocido fendmeno de la subenu-
meracion en los censos de la poblacion de 0-4 afios y atribuirse parcialmente a tal
subenumeracion el faltante de nativos que estamos destacando en el periodo 1970-
1980. Sin embargo, hay que considerar que la subenumeracion afecta tanto al censo
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Tijuana Piedras Negras® Acufia Judrez

% % % %
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
crect- creci- creci- creci-
1970 1980  mientod 1970 1980  miento® 1970 1980 mientoa 1970 1980 miento@

171427 211575 206 40049 65180 4.83 26 100 33022 230 316 594 403632 2.36

169 156 244 874  3.65 6649 14592 7.90 6400 8683 2.99 107 541 157 987 3.76
4 808 518 243 5746

340583 461257 2.78 46698 80290 539 32500 41948 2.50 474 135 567 365 283

1980 experimentarian una reduccién notable si se acepta la critica a los datos del
censo de 1970 y se suponen vélidos los de 1980. En tal caso, Piedras Negras, proba-
blemente, perderia su cardcter excepcional en cuanto a elevadas tasas positivas de
crecimiento social en el Gltimo periodo intercensal.

Fuente: Censos generales de poblacion, 1970 y 1980.

En consecuencia, y de acuerdo con los razonamientos que hemos efec-
tuado, se concluye que en el municipio de Reynosa:27

i) Hubo una considerable afluencia de inmigrantes provenientes de
fuera de la entidad, durante el periodo 1970-1980, que redundd en un in-
cremento de la pobacién “no nativa” (como surge del inciso b).

ii) Se produjo una emigracién de cierta importancia en ese periodo
intercensal, ya que a pesar de haberse registrado un incremento en la po-
blacion “no nativa”, el crecimiento social en la poblacién total del munici-
pio fue practicamente nulo.

iii) En la emigracion participaron los “nativos” (del municipio y esta-
do) en forma significativa (como surge del inciso ¢).

del inicio como al del final del periodo y, por ende, aun concediendo proporciones
similares de subenumeracion a ambos censos, la incidencia de este fenémeno seria
insignificante.

27 Lo mismo se observa, aunque con tasas diferentes, para el conjunto de los
municipios de Reynosa y Rio Bravo (cuadro 3.6).
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LA CAIDA DEL CRECIMIENTO SOCIAL EN LOS PRINCIPALES
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA: LA EMIGRACION DE NATIVOS

Estos hallazgos relativos al municipio de Reynosa (y al conjunto de los mu-
nicipios de Reynosa y Rio Bravo), que parecen censolidar nuestras hipotesis
acerca de la emigracion en el decenio 1970-1980 en la ciudad de Reynosa
y permiten constatar que nuestras especulaciones sobre la emigracioén de
nativos tienen bases empiricas, nos llevan a explorar la situacion existente
en otros municipios de la frontera, a partir de datos censales similares a los
empleados para construir el cuadro 3.6. Ya habiamos sefialado que las ten-
dencias hacia el abatimiento en el crecimiento total y en particular en el
crecimiento social eran comunes a las principales localidades y municipios
fronterizos, pero no nos habiamos aventurado ain a generalizar las hipéte-
sis formuladas para Reynosa acerca de la emigracién, dado que sélo para
esa ciudad contabamos con el auxilio de una encuesta realizada en 1980.

Como el anilisis realizado a partir de la informacion censal, tomando
como base el cuadro 3.6, nos da elementos para defender nuestras hipote-
sis, nos proponemos ahora investigar —con base también en los datos que
suministran los censos— si existen elementos para proponer la existencia de
corrientes emigratorias de importancia en otros lugares de la frontera, y
asimismo, si los nativos —a nivel municipio y estado— participaron en esa
emigracion en forma significativa. En otras palabras, pretendemos averiguar
si, en otras partes de la frontera, el abatimiento del crecimiento social res-
ponde a patrones similares a los esbozados para Reynosa;es decir: la conti-
nuacién de la inmigracién a los municipios, contrarrestada por corrientes
de emigracion en las cuales es visible la presencia de nativos.

Un anilisis global del cuadro 3.7 nos permite comprobar que en los
principales municipios de la frontera parecen cumplirse las hipotesis sefiala-
das para Reynosa. En efecto, se aprecia en estos municipios (con la excepcion
de Piedras Negras, que atraveso en el decenio por una situacion particular)28
que: a) Ha continuado la afluencia migratoria proveniente de otros esta-
dos, a pesar de que las tasas de crecimiento social fueron muy bajas o nega-
tivas; ) Ello nos lleva a concluir que ha habido una corriente emigratoria
de importancia, puesto que s6lo asi seria compatible ese crecimiento social
(nulo o negativo) con el crecimiento de la poblacion inmigrante a tasas
considerables; ¢) Se advierte la presencia de nativos —de estado y muni-
cipio— en esa emigracion, ya que la poblacion de nativos (en cada uno de

28 En el caso de Piedras Negras, la construccion de una importante planta ter-
moeléctrica cn la localidad vecina de Rio Iiscondido, que aprovecha los grandes yaci-
mientos carboniferos descubiertos en la zona, podria explicar el diferente patron de
crecimiento demografico observado cn este municipio. Esto parece hallar confirma-
cidn en el hecho poco usual de que la poblacion del municipio creci6 en la reciente
década a una tasa anual superior a la registrada para la localidad principal, ciudad de
Piedras Negras (véase al respecto la nota 2 del cuadro 3.7).



CRECIMIENTO SOCIAL: LA EMIGRACION 135

los municipios analizados) ha crecido a tasas medias anuales muy inferiores
a las estimadas para el crecimiento natural de la poblacién total de cada
municipio.29

La observacion de que en las ciudades y municipios de la frontera ha
continuado afluyendo poblacién migrante durante el dltimo decenio, y
que esta inmigracidon ha sido contrarrestada con un proceso emigratorio en
el cual fue importante la presencia de “nativos”, plantea la necesidad de
investigar desde un angulo sociolégico la naturaleza de esos procesos, cuya
complejidad es evidente. Consideramos probable que la mayor parte de la
poblacién involucrada en tales migraciones, los que inmigran y los que emi-
gran, no difiera profundamente en cuanto a su pertenencia socioeconémica.
Ademds, “nativos” y ‘“no nativos” no constituyen una diferenciacion so-
cioldgica tan trascendente como pudiera parecer a primera vista. De acuer-
do con los datos que surgen del estudio de caso efectuado en Reynosa, los
“nativos” y los inmigrantes recientes se caracterizan en general —desde un
punto de vista laboral- por estar ocupados en tareas de baja calificacion.
Muchos “nativos” son, en la frontera, hijos de migrantes, y un gran nime-
ro de hogares conjuga a “nativos” y “no nativos”; por ende, no se trata
de grupos sociales auténomos, sino que estan integrados en las mismas uni-
dades domésticas, diferenciandose por su posicion en el parentesco. En
consecuencia, las categorias “nativo” e “inmigrante” estarian reflejando
con frecuencia un fenémeno generacional, antes que una dicotomia social.

En algunos casos, la emigracion de “nativos” podria abordarse desde
un enfoque familiar e intergeneracional:30

a) Una posibilidad consiste en hijos de “no nativos” que acompafian
a sus padres en la emigracion. En este caso, el fenémeno principal seria la
emigracion de jefes de familia, que habrian inmigrado al municipio y des-
pués de una estadia de duracion variable, se habrian dirigido a otra ubica-
cion llevando a sus hijos nacidos durante su permanencia.

b) Otra situacidn consiste en el caso de nativos jovenes, hijos de fami-
lias relativamente acomodadas ya asentadas en la zona, que poseen aspira-
ciones educacionales, laborales y de ascenso econdmico que no se satisfacen
con las oportunidades ofrecidas en los Gltimos afios en la region. En estas
situaciones particulares estariamos a veces en presencia de un ciclo migra-

29 Debemos sefialar que nuestras observaciones acerca de los nuevos patrones de
crecimiento social observados en las principales localidades y municipios de la frontera
norte —y en especial la importante corriente emigratoria en la que es notable la pre-
sencia de nativos— derivan principalmente de los datos censales y, en particular, de la
informacidn correspondiente al censo de 1980, que acaba de publicarsc para algunas
entidades federativas. Esta fuente de datos no ha sido sometida aln a una critica que
permita identificar eventuales errores en la informacion. Creemos necesario realizar
una evaluacion de los datos censales mas recientes, con el fin de corroborar, o en su
caso modificar, las hipotesis que aqui han sido planteadas.

30 Los casos que presentamos son sOlo ejemplos que no pretenden agotar la
gama de posibilidades.
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torio familiar complejo, que se inicia con la inmigracion de miembros de
una generacion en el pasado y culmina con la emigracion de integrantes de
otra generacion.

Sin embargo, es necesario destacar que consideramos que la mayor
parte de los emigrantes pertenecen a grupos sociales de bajos ingresos y
poca calificacidén laboral: algunos, “desilusionados” de la frontera, se diri-
gen a otros lugares del pais cuyo desarrollo fue mds intenso en el decenio
pasado; otros concretan el traslado hacia EUA,31 para lo cual su estadia en
las ciudades fronterizas facilita conocimientos y contactos que hacen me-
nos arduo el pasaje.

Los anélisis que hemos efectuado ponen de relieve la complejidad de
los flujos migratorios en la zona fronteriza. En este capitulo hemos logrado
evaluar los componentes contradictorios que se ocultan tras las bajas tasas
de crecimiento social del iltimo periodo intercensal. Si es correcta la hipo-
tesis acerca de que los involucrados en la inmigracion y la emigracién son,
en general, personas pertenecientes a un mismo nivel socioeconomico, que-
da en pie la incognita que plantean estas migraciones cruzadas: ;Por qué
unos dejan la frontera y otros acuden a ella?

31 Recordemos que el censo de 1970 fue levantado en enero, época en que los
migrantes temporales a EUA suelen cncontrarse en sus lugares de origen, mientras que
el censo de 1980 fue levantado en junio, o sea en la temporada de mayor demanda de
fuerza de trabajo temporal mexicana en el pais vecino. Si bien, tratandose de un “cen-
so de derecho”, los ausentes temporalmente deben ser registrados como residentes
habituales cuando su ausencia no es mayor de seis meses, es posible que alguna frac-
cién dec la “poblacion faltante™ pueda ser atribuida a un defecto en el relevamiento
censal de aquellos que temporalmente se encontraban trabajando en [stados Unidos.
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Caracteristicas generales
de la poblacién

En este capitulo nos proponemos presentar una vision general de los prin-
cipales aspectos de las caracteristicas de la poblacién de Reynosa en 1980.
Nuestro objetivo es ofrecer en forma sintética datos globales que permitan
ubicar en el contexto nacional a la poblacion de esta localidad fronteriza.
En los capitulos posteriores se analizardn con mayor detalle algunos de los
temas que aqui se abordan de manera introductoria. Hemos recurrido a los
datos de la encuesta levantada en la ciudad de Reynosa en noviembre de
1980 y a datos de los Censos Generales de Poblacién. En algunos casos la
informacién que suministramos se refiere al municipio de Reynosa; para
estos datos conviene tener en cuenta que se trata de un municipio altamen-
te urbanizado y que la ciudad de Reynosa alberga a 92.1% de la poblacién
total del municipio.

ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO

La poblacion de Reynosa no difiere significativamente en su estructura por
edades de la que se observa a nivel nacional. La principal diferencia se apre-
cia en la proporcion de poblacion joven, que es ligeramente menor en la
ciudad de Reynosa y, consecuentemente, los mayores de 30 afios superan
en esta ciudad al promedio nacional (véase el cuadro 4.1). Esta circunstan-
cia puede deberse a la influencia de la poblacion migrante, la mayor parte
de la cual arriba en edades adultas, con lo que tiende a deprimirse la parti-
cipacion relativa de los grupos etarios mds jovenes.

Se observa en la ciudad de Reynosa, a nivel de su poblacion total, que
la composicién por sexos muestra un predominio de las mujeres, tal como
se aprecia en el cuadro 4.2. El indice de masculinidad de la poblacién total
era de 93.5 en 1980 o, en otras palabras, por cada 100 mujeres habia

137
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CUADRO 4.2

Distribucion de la poblacion total, nativa y migrante
de la ciudad de Reynosa segiin sexo y grupos de edad

Nativos Migrantes Total
Gupos de
edad H M T H M T H M T

0-19 39.7 394 79.1 10.7 11.3 22.0 259 26.1 520
20-29 54 6.9 12.3 86 9.1 17.7 69 80 149
30-39 23 21 44 9.2 11.3 205 56 64 120
40-49 1.1 09 2.0 7.8 91 16.9 42 438 9.0
50-59 0.7 0.7 1.4 42 55 9.7 24 30 54
60y més 03 0.5 0.8 64 63 127 3.2 33 6.5
No especificado - - - 02 03 0.5 0.1 0.1 0.2
Total 49.5 505 100.0 47.1 52.9 100.0 483 51.7 100.0

(100 230) (90 090) (191 360)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

93.5 hombres en ese afio. Tal indice es inferior al que surge de los datos
prefiminares del censo de 1980 para el promedio nacional y que alcanzaba
el valor de 97.7.1 Este indicador expresa en forma sintética los efectos
combinados de la mortalidad y la migracion diferencial por sexos. En todos
los grupos de edad que incluye el cuadro 4.2 se advierte el predominio de
las mujeres entre la poblacion total. Pero si se analizan los indices de mascu-
linidad por grupos de edad, se torna visible que la poblacion joven posee
niveles mds elevados de masculinidad que la poblacién de 20 afios y mis. Si
se comparan estos indices con el comportamiento teérico de una poblacion
cerrada (con niveles de mortalidad semejantes a los vigentes en México en
1980) se puede deducir que los bajos indices de masculinidad observados
en Reynosa son consecuencia del impacto de los flujos migratorios sobre la
composicion por sexos, antes que resultado de la incidencia de la mortali-
dad diferencial.

Las migraciones ocurridas en Reynosa, concebidas como la combina-
cion de diferentes flujos, habrian tenido entonces consecuencias visibles en
la composicién por sexos de la poblacién. También, como hemos visto,
han influido sobre la composicion por edades.

Al incorporar la condicién migratoria, el analisis cobra un nuevo inte-
rés. Por una parte, se aprecia en el cuadro 4.1 la importancia del grupo
“migrantes”, que alcanza a cerca de la mitad de la poblacién total. Ademas

1 Instituto Nacional de Estadfstica, Geogratia e Informdtica, Resultados prelimi-
nares del X Censo General de Poblacién, México, 1980.
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es interesante observar la diferente composicién por edades entre nativos y
migrantes. En efecto, es muy notable la concentracién de nativos entre la
poblacion menor de 20 afios (79.1%), mientras que la poblacién migrante,
por el contrario, se agrupa mayoritariamente en edades adultas (78% de
los migrantes tienen 20 afios y mds). Esta oposicion tan notoria apoya la
apreciacién efectuada en el capitulo anterior, respecto a las diferencias
entre nativos y migrantes, que segin sefialdramos, respondia a un efecto
generacional en un alto ntimero de casos. Un fendmeno similar, aunque
con oposiciones menos marcadas, se observa en el mismo cuadro para el
drea metropolitana de la ciudad de México en el afio 1970.

PARENTESCO

En cuanto a la composicién de la poblacién de la ciudad de Reynosa por
condicién de parentesco respecto del jefe, se puede apreciar que 54.8% son
“hijos”, 15.9% son “conyuges”. 9.6% son “parientes y otros allegados”,
mientras que 19.7% son “jefes de familia”.

No debe sorprender el elevado porcentaje de “hijos”, ya que se trata
de una poblacién cuya estructura por edades revela —al igual que en el pro-
medio nacional— una fuerte presencia de jovenes. El nimero de “jefes”,
37 760, estd indicando también la cantidad de hogares existentes en la ciu-
dad. Dada la escasa proporcién de “parientes y otros allegados™ se puede
inferir la fuerte incidencia de unidades domésticas compuestas por familias
de tipo nuclear. En el caprtulo 7 se ampliardn aspectos vinculados con las
unidades domésticas y su reproduccion.

ESTADO CIVIL

Dentro de la poblacién de 12 afios y mds, se observa en la ciudad de
Reynosa que 49.4% son casados o unidos, 43.3% son solteros y 7.3% son
viudos y divorciados. Si se desglosa a esa poblacion por sexo, se notan dife-
rencias apreciables en cuanto a su estado civil: mientras 50.7% de los hom-
bres son “casados o unidos”, s6lo se ubica en esta categoria a 48.1% de las
mujeres; 46.5% de los hombres y 40.5% de las mujeres son “solteras”, y
entre los “viudos y divorciados” se ubican 2.6% de los hombres y 11.4%
de las mujeres.

En el rubro “casados y unidos” los montos son casi iguales entre ambos
sexos en nimeros absolutos, pese a las diferencias porcentuales. Tales dife-
rencias se deben, basicamente, al menor nimero de hombres respecto al de
mujeres, dentro de la poblacion de Reynosa. Entre los “solteros” desta-
ca el predominio de los hombres en mimeros absolutos y relativos; esto
puede deberse, en parte, a las migraciones diferenciales por sexo y también
a que las mujeres se casan en edades mds tempranas. Donde es mds notable
la diferencia, en niimeros absolutos y relativos, es en el rubro “viudos y
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divorciados”, que destaca por la elevada proporcién de mujeres. Este hecho
puede estar asociado con la mayor supervivencia de las mujeres y, secunda-
riamente, con efectos resultantes de las migraciones.

FECUNDIDAD

En este apartado examinaremos algunos datos vinculados con los niveles de
fecundidad, a fin de comparar las magnitudes de esta variable en Reynosa
con las registradas en otros lugares de la frontera y del pais. Desafortunda-
mente no contamos con los datos necesarios para construir indicadores que
reflejen con mayor precisién los niveles y tendencias de la fecundidad. Por
ello hemos debido limitarnos al empleo de la informacion censal referida
al nimero promedio de hijos por mujer, para efectuar a partir de allf un
primer estudio de esta variable. Recordemos que en el capitulo anterior
suministramos estimaciones acerca de las tasas brutas de natalidad, con
base en las estadisticas vitales del municipio de Reynosa.

El cuadro 4.3 confirma lo sefialado en el capitulo anterior respecto al
descenso en la fecundidad acaecido durante el periodo 1970-1980. Se apre-
cia que la fecundidad se ha reducido, tanto en el municipio de Reynosa
como a nivel nacional. Esta baja en el nimero promedio total de hijos naci-
dos vivos ha sido de 17.5% en Reynosa, superando a la operada a nivel
nacional (10.9%).

CUADRO 4.3
Promedio de hijos nacidos vivos por mujer en el

municipio de Reynosa (1970 y 1980) y en el pais (1970 y 1982)
seglin grupos quinquenales de edad

Grupos de edad Reynosa Nacional

de las mujeres 19702 19802 19702 1982b
15-19 0.23 0.16 0.24 0.18
20-24 1.26 0.97 1.39 1.10
25-29 291 2.14 3.06 2.46
30-34 4.38 3.39 4.56 3.83
35-39 5.46 4.65 5.73 5.32
40-44 6.02 5.62 6.28 5.87
45-49 6.19 5.94 6.35 6.37
Total

tipificado 2.9 24 3.1 2.7

a Direccion General de Estadistica, IX y X Censo General de Poblacién y Vivienda,
México.
b Consejo Nacional de Poblacién, Encuesta Nacional Demogrifica, México 1982.
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El cuadro 4.4 proporciona informacién adicional que permite relacio-
nar la fecundidad observada en el municipio de Reynosa con el nivel nacio-
nal, con las localidades urbanas de 20 000 habitantes y mds, y con el drea
metropolitana de la ciudad de México. Se puede apreciar que, en 1980, el
nimero promedio de hijos nacidos vivos en el municipio de Reynosa fue
inferior al registrado para 1982 en el pafs y en las localidades urbanas, pero
superd notablemente al correspondiente al drea metropolitana de la ciudad
de México.

El cuadro 4.5 permite advertir que existe un patron semejante de fe-
cundidad en los diferentes municipios fronterizos que fueron considerados
(pertenecientes a Tamaulipas y Baja California). La excepcién la constituye
el municipio de Rio Bravo, cuya fecundidad supera en forma notoria a la
registrada en los demds municipios; ello tal vez esté relacionado con la ele-
vada proporcién de poblacion rural que alli' se observa.

MORTALIDAD INFANTIL

La mortalidad infantil nos interesa no sélo para aportar datos al conoci-
miento de uno de los componentes del cambio demogrifico; también es
relevante en tanto que constituye uno de los indicadores que reflejan mds
fielmente las condiciones de vida de la poblacién.2

El cuadro 4.6 refleja la evolucion de este indicador en el pais y los es-
tados fronterizos para el periodo 1940-1979. Se advierte que a lo largo de
esos afios los niveles de mortalidad infantil han sido inferiores a los vigentes
a nivel nacional, lo que es coherente con el mayor nivel de bienestar que es
usual atribuir a la frontera norte .3

En el cuadro 4.7 se presentan estimaciones acerca de los niveles de la
mortalidad infantil en algunos municipios fronterizos, para el periodo
1965-1978.4 Podemos apreciar el notable descenso de las tasas, que en los

2 La tasa de mortalidad infantil es el cociente que resulta de dividir el total de
muertes de menores de un afio ocurridas en un afto determinado entre el total de na-
cidos vivos en ese mismo periodo.

3 El cuadro 4.6 fue construido con base en los datos provenientes de las estadi's-
ticas vitales. Se trata de estimaciones que se desprenden directamente de cstos regis-
tros y, por lo tanto, no incluyen el conocido fenémeno de subregistro en las muertes
de menores de un afio (véase al respecto: Eduardo Cordero, “La subestimacion de la
mortalidad infantil en México”, en Demografia y Economia,vol. 11, nim. 1, El Cole-
gio de México, México, 1968; Manuel Ordorica, “Evaluacién de la mortalidad infantil
en la Republica Mexicana durante el periodo 1930-1970”, Revista Evaluacién y And-
lisis, serie 3, nam. 1, Direccion General de Estadistica, México, 1975,y Daniel Lopez
Acufa, La salud desigual en México, Siglo XXI1, México, 1982.

4 Estas estimaciones derivan de la aplicacion de métodos indirectos, que permi-
ten, a partir de datos limitados y deficientes, gencrar estimaciones relativamente con-
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CUADRO 4.6

Tasas de mortalidad infantil para el pais y los estados fronterizos

1940-1979

Estados
Afos fronterizos Nacional
1940 105.6 125.7
1950 86.1 96.2
1960 69.3 74.2
1970 62.6 68.5
1979 49.0 , 54.0

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, Fecundidad y uso de métodos anticon-

ceptivos y atencibr materna en la zona fronteriza México-Estados Unidos.
México, 1981, p. 4.

municipios analizados varian de niveles de aproximadamente 70 por 1 000,
en 1965, a niveles que fluctianentre 50 y 57 por 1 000, en el afio de 1978.
En los municipios fronterizos analizados, los niveles de mortalidad infantil
resultantes de la estimacion presentada son inferiores a los de la entidad a
que pertenecen.

ESCOLARIDAD

El nivel de escolaridad de la poblacién de la ciudad de Reynosa tal como
surge del cuadro 4.8, si bien ostenta niveles atin elevados de personas con
escasa instruccién formal, es superior a los promedios nacionales obtenidos
a partir de los resultados preliminares del Censo General de Poblaciéon de
1980 para personas de 15 afios y mds. Se puede apreciar también que el
porcentaje de personas que tienen instruccion posprimaria es notablemente
mds elevado al observado a nivel nacional con base en la fuente menciona-
da. Cabe advertir que la informacidn censal referida incluye un nimero muy
elevado de “no especificados” (12.6% del total de 1a poblacion de 15 afios
y mis), pero consideramos que es probable que este rubro se refiera sobre
todo a poblacién con escaso nivel de escolaridad; ello avalariala afirmacion
que inicia esta seccion. Aun sin considerar a los “no especificados”, 1a po-
blacion “sin escolaridad” duplica en el nivel nacional, a los registrados en
Reynosa, segiin los datos sefialados.

fiables de la mortalidad infantil. Véase: G. Feeney, Estimaciones de las tasas de mor-
talidad infantil a partir de informacion de sobrevivencia de hijos clasificados por edad
de la madre, CELADE, Santiago de Chile, junio 1977, serie D, nim. 87.
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Un anilisis por sexo muestra que, para la poblacién total de 15 afios y
mds, la escolaridad masculina es bastante mds elevada que la femenina,
concentrindose esta diferencia en la categoria “secundaria y mds”. Es de
destacar que casi la mitad de la poblacién masculina posee algin grado de
instruccion posprimaria, mientras que entre las mujeres este nivel alcanza
38.6%. Para el conjunto de la poblacion, y en especial para los hombres,
estos porcentajes se revelan como bastante elevados.

Un anilisis por cohortes sefiala que la escolaridad ha experimentado
mejorfas notables —tal como era de esperar— en las generaciones mds jove-
nes. Es sustancial el descenso progresivo que se observa entre las personas
con escasa instruccion formal (“sin escolaridad” y “primaria incompleta”),
a medida que nos acercamos a generaciones progresivamente mds jovenes;
56.8% de la poblacion de 40 afios y mds se concentra en esas categorias,
mientras que sdlo se incluye enellas a 7.7% de la cohorte 15-19 afios. Com-
plementariamente, es relevante el progreso alcanzado por las cohortes més
recientes en niveles mayores de escolaridad, pues se observa que 73.7% de
la cohorte mds joven ostenta algiin grado de escolaridad posprimaria, contra
s6lo 17.6% de los integrantes del grupo de 40 afios y mads.

En el capitulo anterior destacamos la importante presencia de nativos
en la emigracion detectada en el Gltimo decenio en Reynosa. La mayor ins-
truccién de las generaciones mds jovenes (que constituyen la importante
mayoria de los nativos) con respecto a la poblacién del pais y también en
comparacioén con la escolaridad alcanzada por las cohortes equivalentes a
nivel nacional,5 puede contribuir a explicar la emigracion de nativos. Se ha
observado, en otros contextos, que en determinadas circunstancias el incre-
mento en la instruccién puede constituirse en un factor de estimulo para la
emigraciéon. Ello estd relacionado con la variacion en las oportunidades de
empleo ofrecidas por los diferentes mercados de trabajo.

Con respecto a la escolaridad diferencial por sexos, se advierte que los
desniveles han ido disminuyendo para las generaciones mds jovenes, y en la
cohorte de 15 a 19 afios, que ostenta el grado mds alto de instruccién, mu-
jeres y hombres alcanzan niveles equivalentes. Ello indica que la poblacién
femenina mds joven ha experimentado un avance mayor que la masculina
en su instruccion formal, respecto de las generaciones precedentes.

VIVIENDA, SERVICIOS, INGRESOS

El municipio de Reynosa dispone de un nivel de vivienda y servicios relati-

5 Mientras que en la ciudad de Reynosa 73.7% de la poblacion de 15-19 afos al-
canzaba algin grado de instruccidn posprimaria, a nivel nacional, sdlo 46% lograba
niveles equivalentes. Para ¢l grupo 20-29 (también con alta presencia de nativos en
Reynosa), ¢l porcentaje nacional de personas con escolaridad posprimaria cra de
34.7%, contra 55.2% para Reynosa.
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vamente elevado dentro del contexto nacional. Ello se puede apreciar a
partir del cuadro 4.9, que presenta algunos indicadores generales de la
disponibilidad de servicios bésicos y calidad de la vivienda, comparando el
municipio de Reynosa con el nivel nacional, el estado de Tamaulipas y el
Distrito Federal, a partir de los datos censales de 1980. En ese cuadro se
advierte que, para los distintos indicadores adoptados, Reynosa posee niveles
superiores a los vigentes a nivel nacional y estatal, pero bastante inferiores
a los observados para el Distrito Federal. Cabe hacer notar que el acelerado
crecimiento de la ciudad de Reynosa ha contribuido a generar un rezago en
la dotaci6n de infraestructura bdsica, y si bien la cobertura es superior a la
media nacional, existe aun un déficit importante que se expresa en que
23% de las viviendas carece de agua entubada (accesible en diferentes for-
mas), 17% no posee energia eléctrica y mds de 35% no dispone de dre-
naje, con los consiguientes efectos sobre las condiciones higiénicas y la
salud general de la poblacidn. No obstante estas carencias, conviene desta-
car que en el periodo 1970-1980 hubo un adelanto en los niveles porcen-
tuales de cobertura, en todos los rubros mencionados, lo que indica un
considerable esfuerzo, ya que el nimero total de viviendas particulares en
el municipio pas6 de 27 816 en 1970 a 41 760 en 1980. El aumento en el
nimero de viviendas existentes se ha traducido también en una disminucién
en el nimero promedio de personas por vivienda, que pasé de 5.4 en 1970,
a 5.1, segin el tltimo censo.

En el momento de la encuesta habia en la ciudad de Reynosa 61 380
personas ocupadas, que representaban 32.1% de la poblacidn total. Entre
los hombres, la poblacién ocupada era de 43 360 personas (48.2% del total
de hombres); mientras que la poblacién femenina ocupada alcanzaba a
17 910 personas (18.1% del total de mujeres).

Una primera aproximacion a los ingresos obtenidos por las personas
ocupadas revela marcadas desigualdades, ya que 23.4% de las mismas obte-
nian entradas inferiores al salario minimo mensual, 43.4% alcanzaba ingre-
sos que fluctuaban entre el salario minimo y dos veces el mismo, y 33%
percibia montos mensuales superiores a dos veces el salario minimo. Estas
desigualdades aparecian agudizadas al introducir la variable sexo, ya que
mientras s6lo 16.5% de los varones ocupados obtenia ingresos inferiores
al salario minimo mensual, en el caso de las mujeres, esta proporcion as-
cendia a 40.1 por ciento.



5

Los movimientos migratorios

LA INMIGRACION
Introduccién

Ya hemos sefialado el peso de la inmigracion en el rdpido crecimiento de la
ciudad de Reynosa a partir de 1940. Los saldos migratorios positivos, con
sus consecuencias colaterales sobre la fecundidad, han sido factores decisi-
vos en el crecimiento poblacional durante los Gltimos 50 afios.

Entre 1940 y 1960, la inmigracion fue atraida por el desarrollo y puesta
en marcha de grandes obras publicas, sobre todo los distritos de riego y la
instalacion y crecimiento de las plantas de PEMEX, con sus efectos multipli-
cadores en la economia y el empleo locales. A ello se ha sumado la influen-
cia del Programa de Braceros: cientos de miles de personas movilizadas
hacia el Norte por la posibilidad de encontrar empleo en EUA dejaron tam-
bién un saldo migratorio positivo en las ciudades fronterizas. Estas ciudades,
adoptadas frecuentemente como base para su pasaje —muchas veces indo-
cumentado—, retuvieron a una parte de la corriente que fluia hacia Estados
Unidos.

En Reynosa, la inmigracién, entre 1940 y aproximadamente 1965,
respondid sobre todo al dinamismo generado por factores que hemos deno-
minado “no fronterizos”; o sea, fue la respuesta migratoria al desarrollo
derivado de actividades basadas en recursos naturales de la regién y poco
vinculadas con los fendmenos que emanan de la localizacion en la frontera.
Desde mediados del decenio 1960-1970, tales actividades —particularmente
PEMLEX v el sector agricola— dejaron de constituir el principal factor esti-
mulante del crecimiento de la poblacion, si bien se mantuvieron como esta-
bilizadores de la economia regional y como base del empleo de buena parte
de la poblacion activa.t

1 En el caso de la agricultura no nos estamos refiriendo a personas que radican

151
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Durante el decenio 1970-1980, la llegada de inmigrantes estuvo rela-
cionada, sobre todo, con el incremento en el comercio, el establecimiento
de plantas maquiladoras, la expansion del sector servicios y la posibilidad
de hallar ocupacién en EUA; es decir, pasaron a primer plano como estimu-
los del crecimiento poblacional los factores “fronterizos”: las actividades
mds inestables y sujetas a mayor riesgo. El periodo de auge durante la ma-
yor parte del sexenio 1976-1982 y el aumento del gasto piublico fueron
elementos que contribuyeron a incrementar la ocupacién y a favorecer la
reproduccion de unidades familiares en sectores populares, sea mediante
empleos asalariados u ocupaciones “por cuenta propia”. La sobrevaluacién
del peso durante el momento de la encuesta favorecia, en la frontera, la
importacion de insumos y de “articulos gancho”, aunque también consti-
tuia un factor desalentador para el comercio —y por ende para el empleo
en ese sector—, ya que era ventajoso adquirir del “otro lado” articulos de
consumo cotidiano.

Para analizar los procesos migratorios disponemos de los datos censales
—que sdlo informan acerca de movimientos entre entidades federativas o
de la presencia de extranjeros— y de los datos obtenidos a partir de la en-
cuesta que levantamos en 1980, en la ciudad de Reynosa, en la que si se
registran, ademds, movimientos en el interior del estado y del municipio. En
este capitulo usaremos, sobre todo, los datos emergentes de la encuesta
citada.

El examen de los procesos migratorios presenta dificultades, en espe-
cial en una ciudad como Reynosa. En ella, como en otros centros fronteri-
zos, existen caracteristicas peculiares y contradictorias que se ponen en
evidencia al estudiar los complejos flujos migratorios que han intervenido
en su crecimiento. Estos flujos son diversos y su saldo da lugar al intenso
crecimiento social observado en los dltimos decenios: inmigracidén nacional
proveniente de zonas rurales y urbanas ubicadas a diferente distancia de
Reynosa; emigracion a otros puntos del territoric nacional —y en algunos
casos migracién de retorno—; inmigracion desde EUA, y emigracién —tem-
poral o definitiva— a ese pafs (también con los consiguientes casos de
migraciéon de retorno). De los movimientos enumerados destacan dos: in-
migracién nacional y emigracién hacia EUA. De lo expuesto surge que Rey-
nosa —al igual que otras ciudades de la frontera— es a la vez lugar de
atraccion de migrantes y base para su emigracioén (con distintos tiempos
de permanencia) al pafs vecino. Tal complejidad —fuerte atraccién, pero
también escala en un proceso de expulsién— determina dificultades para la
evaluacion de los ritmos e intensidades de los procesos migratorios.

en la ciudad de Reynosa y se dedican a la actividad agricola, cuyo niumero es obvia-
mente muy reducido, sino a su influencia en el desarrollo de la ciudad y la region y
a los efectos sobre actividades urbanas: comercializacion, provision de insumos y flu-
jos de dinero derivados de la agricultura, que se reflejan en la actividad administrativa,
comercial, bancaria, etc., con el consiguiente aumento en el empleo.
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Nuestro acceso al estudio de las migraciones actuales y pasadas en
Reynosa, emana —sobre todo— de la informacion suministrada por las per-
sonas entrevistadas que, en octubre de 1980, habitaban en Reynosa. Ellas
nos informaron sobre sus propios traslados y sobre los traslados realizados
por miembros de sus hogares (incluyendo emigracion en los Gltimos cinco
afios). Consideramos que, de esta forma, fue posible un registro bastante
fidedigno de los inmigrantes nacionales a Reynosa y de la migracion de
retorno, de los procesos de migracion estacional a EUA por parte de miem-
bros de los hogares, de la inmigraciéon desde EUA, y de la emigracion reciente
a diversos puntos del territorio nacional. Sin embargo, es probabie que una
parte de la emigracién a EUA haya eludido su registro; son los casos posi-
bles de: a) personas solas que hayan inmigrado a Reynosa desde otros
puntos del territorio nacional y posteriormente emigrado a EUA; b/ fami-
lias completas de inmigrantes a Reynosa que posteriormente emigraron al
pais vecino; ¢) familias enteras o personas solas que, habiendo nacido en
Reynosa, hayan emigrado al Norte. Abona esta hipétesis la elevada propor-
cién de mexicanos y sus descendientes que habitan en los condados estado-
unidenses vecinos.2 También la informacidén recogida en entrevistas acerca
del pasaje actual hacia EUA a través de Reynosa, donde los migrantes pro-
venientes del interior del pais permanecen un tiempo variable —a veces con
el apoyo de parientes locales—, con el fin de concretar su objetivo. Por
supuesto que también cabe la posibilidad de un subregistro de la emigracién
al interior del pars; las conclusiones del capitulo 3, referentes a la caida
del crecimiento social y a la emigracién de nativos en el decenio 1970-1980,
llevan a pensar que tal eventualidad pudo haber ocurrido, tomando en
cuenta las fuertes inversiones publicas y privadas efectuadas en diferentes
dreas del territorio nacional, durante ese decenio.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA
POBLACION INMIGRANTE

Estructura por edad y sexo

La importancia de la inmigracion en el crecimiento de Reynosa ya ha sido
analizada en el capitulo 3. En el cuadro 5.1 se puede apreciar que, como
resultado de la intensa afluencia migratoria, casi la mitad de la poblacién
de esta ciudad fronteriza estaba compuesta, en 1980, por personas que
habian nacido fuera de Reynosa. Cabe hacer notar que, de los 90 100 in-

2 Véase, Armando Gutiérrez, “The Politics of the Texas Border: an Historical
Overview and Some Contemporary Directions’, en Stanley Ross (ed), op. cit., 1978,
p- 120. El autor sefiala la existencia de casi 80% de ‘“‘chicanos’ en el municipio de
Hidalgo, vecino a Reynosa. No aclara el sentido que da a la palabra “‘chicanos”, aun-
que parece incluir a toda la poblacion de origen mexicano.
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CUADROS.1

Distribucioén de la poblacion de la ciudad de Reynosa
por condicion de migracién

Condicién de migracion Absolutos Relativos? Relativosb

Nacidos en ia

ciudad de Reynosa 100 240 52.4 100.0
Sin antecedentes migratorios 98 135 51.3 97.9
Migrantes de retorno 2105 1.1 2.1

Inmigrantes 90 100 47.1 100.0
Inmigrantes nacionales 88 129 46.1 97.8
Inmigrantes de EUA 1971 1.0 2.2

No especificado 1010 0.5 -

Total 191 350 100.0 -

a Porcentajes calculados respecto a la poblacion total.
b Porcentajes calculados respecto a la poblacion nativa y a la poblacién inmigrante.
Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

migrantes, 97.8% eran originarios del pafs y solo 2.2% procedia de EUA 3
En contraste, la gran mayoria de la poblacidon nativa que residia en esa
ciudad no registraba antecedentes migratorios; solamente 2.2% de los na-
tivos declaré haber residido fuera de Reynosa en algin momento de su
vida (migrantes de retorno).

Una primera aproximacion a la poblacién de Reynosa (1980), en fun-
cién de su lugar de nacimiento y edad actual, nos permite apreciar la im-
portancia de la inmigracion en términos de su influencia en la estructura
por edades y su relacion con el crecimiento natural.

En el cuadro 5.2 se puede observar la fuerte concentracién de los mi-
grantes en edades adultas (68.2% de ellos son mayores de 24 afios) y la
débil participaciéon de los nativos en esas edades (11.7% del total de nati-
vos).4 Esta oposicion de 11 720 nativos contra 61 430 migrantes, entre los
mayores de 24 afios, contrasta con la distribucién que se aprecia entre los
menores de 15 afios. En efecto, en esa poblacién los nacidos en Reynosa
son fuerte mayoria: 84.5% de los menores de 15 afios. Los nativos se con-
centran, pues, en edades jovenes y los migrantes en las edades adultas, lo
que imprime un matiz muy importante a la primera observacion de una

3 Los que nacieron en McAllen o cn otras localidades cercanas, como consecuen-
cia de la preferencia de ciertos sectores de !a poblacioén por los servicios médicos nor-
teamericanos, han sido considerados nativos de Reynosa.

4 Dentro del grupo de 25 afios y mas, los nativos —que configuran mas de la mi-
tad de la poblacion total alcanzan solamente 15.7 por ciento.
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CUADRO 5.2

Distribucion de la poblacién de la ciudad de Reynosa segiin
condicion migratoria y edad

No

Nativos Migrantes Especificado Total
Edad % % % %
Hasta 14 afios 64.0 12.7 26.0 39.6
15 a 24 afios 24.3 18.7 33.0 21.7
25 afios y mas 11.7 68.2 41.0 38.4
No especificado - 0.4 - 0.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

(100 240) {90 100) (1010) (191 350)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

magnitud relativamente igualitaria de nativos y migrantes en la poblacion
total.

La distribucién por edades que hemos descrito es consecuencia del vi-
gor de los procesos migratorios y de su influencia sobre el crecimiento
total (natural y social) de la ciudad de Reynosa. A primera vista sorprende
el pequefio nimero de nativos de 25 afios y mds; sin embargo, su escasa
magnitud en relacion con la poblacion actual resulta totalmente coherente
si tomamos en cuenta que se trata de poblacién nacida en 1955 o antes, y
que Reynosa contaba con sélo 34 087 personas ~nativos y migrantes— en
1950, cifra que se duplico con creces para 1960. Se pone en evidencia asi
uno de los resultados del intenso proceso inmigratorio: esta poblacién
nativa (25 afios y mds), que hoy sélo alcanza 6% de la poblacién total
(1980), fue una proporcion importante de la poblacion nativa existente en
1950, de la cual es sobreviviente. Correlativamente, la gran concentracion
de nativos en el grupo de menores de 15 afios refleja la fecundidad sumada
de nativos y migrantes (en especial de este tltimo grupo).

La fuerte inmigracion junto con las tasas de crecimiento natural son
determinantes del escaso peso de la poblacion nativa adulta en la poblacion
total. Ello es asi porque a la erosién derivada de la mortalidad y a los efec-
tos de la alta fecundidad, se agrega su reduccion porcentual por efecto de
la fuerte inmigracion de poblacion adulta.

Una consecuencia importante de la distribucion por edades, que esta-
mos examinando a través de grandes agrupaciones, es que la poblacion
ocupada se concentra entre los migrantes, mientras que la poblacion escolar
es mayoritariamente nativa.

Recurriendo a una distinta agregacion de edades, es posible apreciar la
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fuerte concentracion de los migrantes entre los mayores de 44 afios (9.4%
de nativos y 90.6% de migrantes en ese grupo de edad). Ello se explica si
consideramos que los nativos de 45 afios y mds son aquellos que lograron
sobrevivir y no emigrarcn, de la poblacion nacida en Reynosa con anterio-
ridad a 1936. La ciudad contaba en 1930 con 4 840 habitantes y en 1940
con 9 412. Por lo tanto, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y ade-
mds que en esa época una parte de los habitantes eran migrantes, no debe
sorprender la cifra actual de sélo 2 800 nativos con mds de 45 afios de edad.
Una vez mds podemos constatar el fuerte efecto de la migracion sobre las
caracteristicas de la poblacién local, que parece mitigarse en parte y en
cifras relativas por efecto de la presencia de los hijos de los migrantes (que
por supuesto se concentran, como ya hemos advertido, en las edades mas
jovenes).

En cuanto a la composicién por sexos, la poblacion total exhibe un
indice de masculinidad ligeramente inferior al de 1a media nacional (93.6 y
97.7).5 Este indice es fuertemente influido por el grupo de edad mds nu-
meroso (15 a 44 afios) en el que desciende a 91.9. Con excepcion del
grupo etario “45 afios y mds”, los indices de masculinidad del pais son
superiores a los registrados en Reynosa. Asimismo, en el cuadro 5.3
podemos advertir que la poblacién migrante se caracteriza por indices de
masculinidad muy inferiores a los vigentes entre la poblacién nativa: 89.1
en los migrantes, frente a 97.9 en los nativos. La excepcidn la constituye
el grupo etario de 45 afios y mds, en el que el indice de masculinidad es
inusitadamente bajo entre los nativos y bastante elevado (superior a la me-
dia nacional) entre los migrantes. De lo expuesto se puede concluir que es
probable que los indices de masculinidad reducidos que se observan en
Reynosa, con respecto a la media nacional, sean efecto de la influencia de
la inmigracién, sobre todo de las cohortes mds recientes, ya que los migran-
tes ostentan, en promedio, indices de masculinidad muy inferiores a los de
los nativos, lo que parecerfa estar indicando una mayor presencia de muje-
res en las corrientes migratorias. En cuanto al grupo etario de 45 afios y
mds, su comportamiento andémalo pareceria deberse a la mayor presencia
masculina en las corrientes migratorias mds antiguas y, en el caso de los
nativos, a la mayor supervivencia de las mujeres y —acaso— a una eventual
emigracién de hombres.6

5 El indice de masculinidad representa el nimero de hombres por cada 100 mu-
jeres. Cuando el nimero de hombres y de mujeres es el mismo, el indice es igual a
100; un indice menor que 100 muestra que hay mds mujeres que hombres entre la
poblacidn objeto de estudio, mientras que un indice mayor que 100 significa que hay
mas hombres que mujeres.

6 Es frecuente observar indices de masculinidad inferiores al promedio entre la
poblacion migrante. Véase al respecto: Joop Alberts, Migracion hacia dreas metropo-
litanas de América Latina, CELADE, Santiago de Chile, 1977, pp. 35-43.
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Cohortes de llegada

Si introducimos la variable “antigiiedad en la residencia actual” podemos
construir cohortes de llegada con lo que, ademds de profundizar en el estu-
dio de las tendencias del crecimiento social, agregamos una dimensién his-
torica al examen de la migracién por sexo y edad.

En el cuadro 5.4 presentamos los datos correspondientes a la poblacion
migrante, clasificada por cohortes de llegada. Hemos construido tres distin-
tas cohortes que agrupan a los inmigrantes segin el periodo decenal en que
arribaron a Reynosa y, ademds, una cohorte acumulada que incluye a Ia
poblacién con 30 afios o mds de antigliedad en la residencia actual. Estas
cohortes nos informan acerca de la inmigracién neta sobreviviente y pro-
porcionan indicios importantes respecto a la intensidad de la afluencia mi-
gratoria en diferentes momentos del tiempo. Para interpretar correctamente
esta informacion es necesario recordar que cada una de las cohortes ha sido
mermada por la incidencia de la mortalidad y la emigracioén. En principio,
es licito suponer que el riesgo de emigrar o morir afecta a las distintas co-
hortes en relacion directa con la antigiiedad de su residencia en Reynosa.
Sin embargo, no debemos olvidar que la incidencia de estos fenémenos
varia de acuerdo a la composicién por sexo y edad de los integrantes de
cada una de las cohortes consideradas.”

Una primera lectura del cuadro 5.4 permite advertir que en términos
absolutos —y sin tener en cuenta los posibles efectos diferenciales de la
mortalidad y la emigracién— las cohortes mds recientes son mds numerosas
y, por consiguiente, el nimero de inmigrantes se va reduciendo conforme
aumenta la antigiiedad en Reynosa. Sin embargo, demostramos en €l capi-
tulo anterior que, en términos relativos, la corriente migratoria ha ido de-
creciendo en el tiempo; o sea, que la proporcioén entre cada cohorte y la
poblacién media existente en el respectivo periodo de llegada ha tendido
a disminuir.8

La cohorte 1971-1980 representa 35.8% de la poblacion de origen
migratorio residente en Reynosa en 1980; 1a cohorte 1961-1970 representa
25.4%; la cohorte 1951-1960, 24.3% y los llegados con anterioridad a
1951, 14.2%. A pesar del largo tiempo transcurrido —y la erosidn por
mortalidad y emigracidon— atin participan fuertemente en la poblacion
actual las cohortes mds antiguas. Basta sefialar que los llegados con anterio-
ridad a 1961 representaron 38.5% de la poblacién no nativa.

7 También hay que tener en cucnta en estas consideraciones sobre la mortalidad
y la supervivencia de los integrantes de las distintas cohortes, que la tasa de mortali-
dad ha ido descendiendo, y por lo tanto, las cohortes mds antiguas —con independen-
cia de la edad - han sido mermadas por un mayor nivel de mortalidad.

8 La tendencia decreciente en las proporciones de migrantes respecto a la pobla-
cidn existente en cada periodo es coincidente con las tendencias observadas en otras
zonas metropolitanas de América Latina, véase Luis Unikel et al, op. cit., 1976, y
Joop Alberts, op. cit., 1977, pp. 7-14.
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Con respecto a la edad en el momento de llegada, lo mds notable es la
concentracién de mds de la mitad de los inmigrantes en el grupo etario
15-44. Ello tiene importancia porque indica que en los diversos periodos
predominé el arribo de poblacion en edades activas y apta —en términos de
edad— para incorporarse de inmediato a la fuerza de trabajo. Es por ello
que suponemos probable que la inmigracién haya significado un fuerte
auxilio para la economia local en periodos de alta inversion en obras publi-
cas y rdpido crecimiento econémico, ya que se caracterizdé por una distri-
bucién, entre edades activas y pasivas, mds favorable que la que existia a
nivel nacional y local. Por otra parte, el costo de formacion de esa pobla-
cién, que arribaba en edades activas, no recaria sobre la economfia local.

Llama la atencién que entre los migrantes mds antiguos —los llegados
hace treinta afios o mds— tengan en 1980 una representacion relativaments
alta, aquellos que en el momento del arribo a Reynosa contaban con mds
de 15 afios de edad. El dato que hemos destacado hace suponer que la mi-
gracion mds antigua estaba constituida, en forma mds notable que en
cohortes posteriores, por personas adultas, y por ello su representacién
contintia siendo todavia muy elevada, pese a la erosi6n por efecto de la
mortalidad y la posible emigracién. Cabe mencionar la coincidencia con
otros procesos migratorios, citados en la literatura sobre el tema, en los
que se observa que en los primeros contingentes predominan los adultos

(véase la nota 6).
En cuanto a la composicion por sexos, en todas las cohortes se puede

apreciar un marcado predominio de mujeres entre la inmigracion neta so-
breviviente (véase el cuadro 5.4). A pesar de la relativa uniformidad de los
indices de masculinidad en las distintas cohortes de inmigrantes, podemos
inferir un descenso progresivo de los mismos con el paso del tiempo, si se
tiene en cuenta que la mortalidad debe de haber operado en favor de una
reduccién en ese indice paralos sobrevivientes de las cohortes mds antiguas.
Ademads se observa que en la cohorte mds reciente, el indice de masculini-
dad —84.9-- es inferior al de todas las cohortes precedentes. Lo expuesto
parece indicar una tendencia hacia una mayor participacion de las mujeres
en las cohortes mds recientes de inmigrantes y también avala la hipétesis de
que en los primeros contingentes migratorios fue mds elevada la presencia
de los hombres. La tendencia hacia una tasa de masculinidad decreciente
se confirma si descomponemos la cohorte 1971-1980 en dos grupos: vemos
entonces que entre 1971-1975 esa tasa fue de 97.8 y entre 1976-1980, de
82.6. Esta tendencia decreciente se aprecia también al examinar a los mi-
grantes que tenfan al llegar entre 15y 44 afios —o sea poblacion adulta en
condiciones de incorporarse a la actividad econémica—; ello es importante
pues se trata, en general, del grupo de edad mds numeroso en las migracio-
nes laborales; en el cuadro 5.4 vemos con cierta claridad la tendencia hacia
un descenso en la proporcién de poblacion masculina —y el consiguiente
aumento proporcional en la femenina— dentro de este grupo de edad,
en las sucesivas cohortes migratorias. Este mismo fenémeno se observa en
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los movimientos migratorios hacia las grandes dreas urbanas de América
Latina en los Gltimos decenios; tiene su raiz principal en la mayor incorpo-
racion de la mujer a la fuerza de trabajo, en la forma en que se produce la
emigracion del agro y en las modalidades que asume el proceso de proleta-
rizacion rural, ya que la mujer tiene menos alternativas de trabajo en este
sector que el hombre (cuando se ve obligado a la proletarizacién) y, por
ende, tiende en mayor medida a emigrar a las ciudades. A lo expuesto debe
sumarse que en la frontera ha existido una demanda laboral creciente de
mujeres, constituida por el comercio y los servicios en las ciudades mexica-
nas y en las ciudades norteamericanas vecinas y por los trabajos en servicio
doméstico, a lo que se afiade, en los ultimos afios, la aparicién de una fuente
especifica de empleo con el desarrollo de las maquiladoras. Por otra parte,
corresponde sefialar, para matizar los indices de masculinidad mencionados,
que ignoramos la magnitud y la composicién por sexos de los probables
movimientos emigratorios de la poblacién no nativa, sobre todo hacia el
pafs vecino, pero también hacia otras partes de México. Es posible que tales
emigraciones hayan podido afectar la composicion por sexos de la inmigra-
ciéon neta sobreviviente, que constituye el referente empirico del anilisis
que estamos realizando.

El cuadro 5.5 nos permite examinar la poblaciéon “no nativa” en tér-
minos de cohortes de llegada y edad actual (1980). Podemos apreciar,
como era previsible, que la estructura por edades actuales de las sucesivas
cohortes se va tornando menos joven conforme aumenta laantigiiedad de
su residencia en Reynosa. El grupo etario de 45 afios y mads destaca por su
elevada participacion en la poblacién inmigrante, 30%, porcentaje que casi
duplica la participacion de ese grupo de edad en el total de la poblaci6n de
Reynosa (15.7%, que coincide, aproximadamente, con la vigente a nivel
nacional). Los inmigrantes contribuyen con la casi totalidad de los pobla-
dores actuales de 45 afios y mds: este grupo de edad incluye a 29 800 habi-
tantes, de los cuales 27 020 son inmigrantes. De estos ultimos, 68.6%
(18 540 personas) llegd con anterioridad a 1961, lo que ratifica la escasa
presencia de personas mayores entre los migrantes en el momento de su
llegada. Por lo tanto, la mayor parte de la poblacién actual de Reynosa, del
grupo etario de 45 afios y mds, tiene su origen en las cohortes de llegada
mas antiguas (20 afios y mds), mientras que de las cohortes con 10 afios y
mds —o sea los que arribaron antes de 1971— proviene casi 40% de la po-
blacion de Reynosa que en 1980 tenia entre 15 y 45 afios.

El cuadro 5.5 permite advertir, al compararlo con el cuadro anterior,
la fuerte incidencia (50%) de poblacién menor de 15 afios dentro de los
contingentes migratorios mds recientes (1976-1980).

Lugar de nacimiento de los inmigrantes

Lo primero que apreciamos al examinar los datos recogidos sobre lugar de
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nacimiento de la poblacién no nativa residente en Reynosa en noviembre
de 1980, es la notable incidencia del factor distancia en los movimientos
migratorios. El cuadro 5.6 pone de manifiesto la influencia de la relativa
cercania de Reynosa con el lugar de nacimiento de los inmigrantes:

a) La gran mayoria de los inmigrantes nacié en los estados de Tamau-
lipas y Nuevo Leon o en las entidades federativas que los circundan: 85%
del total, porcentaje que no registra mayores variaciones al examinar a los
sobrevivientes de las cuatro cohortes de liegada que hemos construido. Las
entidades circunvecinas mencionadas son: Coahuila, San Luis Potosi, Za-
catecas, Veracruz y el estado norteamericano de Texas. De entre ellos
destaca San Luis Potosi, donde nacieron 7.6% de los inmigrantes; Coahuila,
con 7.1%, y Veracruz, con 6.9%. Por otra parte, el predominio de lugares
de nacimiento relativamente cercanos se torna mds evidente si tomamos
en cuenta que una proporciéon importante de 15% de inmigrantes prove-
nientes de ““otros estados” naci6é en entidades que limitan con las anterio-
res: tal el caso de los nacidos en Durango, 1.9%; en Jalisco, 2.5%, y en
Guanajuato, 2.9% del total de inmigrantes.

De lo expuesto se concluye que la enorme mayoria de los inmigrantes
nacié en zonas relativamente cercanas, y en general, son nativos de la region
noreste del pars.

b) La agrupacion de los estados de Tamaulipas y Nuevo Ledn ha con-
tribuido con 55% del tota! de la inmigracion neta sobreviviente, porcentaje
que se mantiene en forma casi invariable en las diferentes cohortes de llega-
da. Sin embargo, las proporciones con que cada una de estas entidades ha
participado en ese total han cambiado a lo largo del tiempo. Vemos en el
cuadro 5.6 que la contribucién del estado de Nuevo Le6n, muy importante
en las primeras cohortes, ha ido decreciendo en términos relativos, y en
cambio la participacién del estado de Tamaulipas ha experimentado un
aumento significativo y persistente en términos relativos y absolutos. Una
mirada al mapa hard evidentes las razones que nos llevan a agrupar a Ta-
maulipas y Nuevo Ledn, a los efectos de investigar el peso de la distancia
respecto al lugar de nacimiento en los movimientos migratorios: Reynosa
estd mucho mds cerca y, en general, mejor comunicada con buena parte del
estado de Nuevo Ledn que con la parte sur de Tamaulipas.

Es probable que el progresivo aporte de personas nacidas en el estado
de Tamaulipas sea reflejo del crecimiento natural de la poblacién y de la
tendencia hacia la migracién rural-urbana en esta entidad; el decreciente
aporte de Nuevo Leén es dificil de explicar: tal descenso en términos rela-
tivos (ya que en nimeros absolutos se mantiene mds o menos constante)
parece responder a una menor afluencia desde las localidades pequefias y
las dreas rurales de esa entidad. Este descenso podria también tener su ori-
gen en que la expansién de distritos de riego en Tamaulipas, la cual provocd
entre 1940 y 1960 una atraccién excepcional de poblacion proveniente de
las dreas rurales de Nuevo Le6n, que luego agotd su impetu al reducirse
las oportunidades abiertas en el drea agricola de la frontera.
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Un andlisis mds desagregado de los lugares de nacimiento indica que la
contribucién de los municipios de Tamaulipas circunvecinos a Reynosa,
del conjunto Tampico-Madero y de los centros agricolas cercanos (Valle
Hermoso y Rio Bravo) ha ido creciendo en forma significativa, sobre todo
en el periodo 1971-1980. En cambio la inmigracién proveniente del inte-
rior del municipio de Reynosa ha bajado y su aporte global es ademds poco
importante: so6lo 1.1% del total de la poblacién no nativa que residia en
1980 en la ciudad de Reynosa. También es poco significativo el aporte de
los nacidos en la vecina localidad norteamericana de McAllen, que alcanza
0.5% si se excluyen los casos relativamente frecuentes de uso de los ser-
vicios médicos de esa ciudad al momento del parto; los nacidos circunstan-
cialmente en McAllen o en otras ciudades vecinas, en virtud de esa situacién,
han sido considerados en nuestro andlisis como nativos de Reynosa.

La inmigracion neta de personas nacidas en los centros fronterizos
tamaulipecos —Nuevo Laredo y Matamoros— es de cierta importancia: al-
rededor de 4% de los inmigrantes en Reynosa proviene de esos municipios.
Cabe hacer notar que en las dos tiltimas décadas podemos observar un cre-
cimiento significativo de esta corriente migratoria, aunque —como veremos
maés adelante— este comportamiento no guarda relacién alguna con la ex-
pansion reciente de la industria maquiladora de Reynosa.

El descenso observado en términos relativos entre las sucesivas cohor-
tes de inmigrantes, en cuanto a la contribucion de nativos de Nuevo Ledn,
se explica —sobre todo— por el fuerte descenso de la participacién de inmi-
grantes originarios de municipios de esa entidad circunvecinos a Reynosa
(de 18.5% del total de la cohorte 1951-1960, a s6lo 8.1% en la cohorte
més reciente) y de los nativos de localidades del interior de Nuevo Leén
(de 14.5% de la inmigracion neta sobreviviente de la cohorte 1951-1960,
a s6lo 9.3% de la cohorte 1971-1980), lo que en parte es contrarrestado
por el aumento de la proporcién de oriundos del drea metropolitana de
Monterrey, que pasa de 2.2% de lacohorte 1951-1960 a 13.2% de la cohor-
te 1971-1980. Pese al descenso mencionado, el aporte de Nuevo Ledn sigue
siendo muy importante, destacando la sustitucion parcial de los nacidos en
dreas rurales y pequefias ciudades por los provenientes de Monterrey, la
principal drea urbana del noreste del pais.

¢) En los apartados anteriores examinamos la inmigracion neta sobre-
viviente en forma global y describimos el comportamiento en el tiempo de
los distintos conjuntos en que se han agrupado los lugares de nacimiento
en funcion de la distancia respecto a Reynosa. En el ultimo inciso observa-
mos con mayor detenimiento las tendencias y los cambios dentro del
drea que ha suministrado el mayor aporte de inmigrantes: Tamaulipas y
Nuevo Ledn. A continuacién es oportuno destacar que —confirmando las
tendencias sefialadas— 27% del total de la poblacién inmigrante existente
en 1980 naci6 en el drea que rodea a Reynosa en un radio de 100 km. Al
comparar las distintas cohortes de llegada, se observa un cierto aumento
en nameros absolutos en la participacién de los migrantes mds recientes
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—provenientes del 4rea mencionada—, pero un descenso en términos rela-
tivos. Tal descenso es mds notable si tomamos en cuenta la mayor exposi-
cién a la mortalidad y a la emigracidn de las cohortes mds antiguas (se pasa
de una participacion de aproximadamente 28% en las tres cohortes mds
antiguas, a 24% en la cohorte 1971-1980).

d) En cuanto a la composicién por sexo, numerosos estudios sobre
América Latina indican la influencia de la distancia sobre la participacion
relativa de cada sexo en la migracion. Tal influencia se concreta en una re-
lacién directa entre el indice de masculinidad y la lejania respecto del iugar
de nacimiento.

A grandes rasgos esta relacién es confirmada al observar la columna de
totales en el cuadro 5.6. En efecto, los indices de masculinidad, que per-
manecen casi iguales en las dos primeras agrupaciones de lugares de naci-
miento (Tamaulipas mds Nuevo Le6n y estados circunvecinos), aumentan
considerablemente entre los migrantes provenientes de entidades mds aleja-
das, pasando de 86 a 104. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que este
ultimo grupo sdlo incluye 15.6% de la poblacién no nativa que habitaba
en Reynosa en 1980.

Al iniciar el examen de las distintas cohortes de llegada a partir de la
variable sexo, cabia esperar —de acuerdo con la literatura sobre el tema-— la
superposicion de dos tendencias que apuntan en una misma direccion: a
mayor distancia respecto al lugar de nacimiento, mayor masculinidad, y
a mayor antigiedad, mayor masculinidad . Esta dltima tendencia suele ser
mitigada por la sobremortalidad masculina. Ambas parecen confirmarse
con los datos del cuadro 5.6, al comparar los totales de las diversas cohortes
y examinar los agregados por distancia respecto al lugar de nacimiento.

Un andlisis mds minucioso permite detectar una pauta muy clara en el
grupo 4 (estados circunvecinos), pues podemos advertir el fuerte y cons-
tante descenso del indice de masculinidad conforme avanzamos hacia las
cohortes mds recientes. En cambio, esa pauta no se cumple en el grupo 3
(Tamaulipas mas Nuevo Ledn). Una desagregacion dentro de este grupo
permite ahondar en el resultado sefialado; observamos entonces situaciones
contradictorias: por una parte un aumento significativo en el dltimo dece-
nio en la participacion femenina entre los migrantes nacidos en Tamaulipas
y, por el contrario, un incremento notable en el indice de masculinidad
(de 76 a 135) entre los integrantes de la cohorte 1971-1980 provenientes
de Nuevo Leon. Este aumento, que parece ser responsable de la elevacion
del indice para el conjunto de ambos estados (90 en el grupo 3 para 1971-
1980), puede deberse sobre todo al muy elevado componente masculino
en la migracién proveniente de la ciudad de Monterrey dentro de la cohorte
mds reciente, coincidiendo con el ya mencionado aumento de migrantes
provenientes de esta gran ciudad. En el grupo 5 (otros estados) se con-
firman a grandes rasgos los patrones esperados en cuanto a antigiiedad
y distancia, aunque con cierta atipicidad en el comportamiento de las
cohortes intermedias.
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CUADRO 5.7a

Distribucién de la poblacion ocupada total (12 afios y mas) y de los
trabajadores en PEMEX y en maquiladoras de la ciudad
de Reynosa por condicién migratoria

Condicion Poblacion ocupada
migratoria PEMEX Maquiladoras total
Migrantes 81.1 45.8 67.9
Nativos 18.9 54.2 31.0
No especificado - - 1.1
Total 100.0 100.0 100.0

(8 800) (3 360) (61 380)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

Lugar de nacimiento de la poblacion migrante ocupada
en PEMEX y en empresas “‘maquiladoras’

Ya hemos destacado el importante papel de PEMEX en la economia de la
ciudad de Reynosa y en el ritmo de su crecimiento, asi como la rdpida ex-
pansion que en los tltimos afios experiment6 la industria maquiladora. Por
el papel dindmico que desempefian estas actividades en Reynosa, interesa
ahora investigar su relacién con la migracién y conocer si han originado
flujos particulares o tendencias divergentes respecto al promedio.

El cuadro 5.7a permite observar el peso de los inmigrantes entre la
poblacion ocupada en las actividades indicadas; a su vez, en el cuadro 5.7b
podemos advertir los patrones de origen de esos flujos migratorios.

Se observard que 81% de la poblaciéon ocupada en PEMEX es de origen
migratorio (véase el cuadro 5.7a); pero estos migrantes difieren significati-
vamente en cuanto a sus lugares de origen con respecto a la poblacién no
nativa total. Es notable entre los empleados de PEMEX el peso de los naci-
dos en Tampico-Ciudad Madero y en el estado de Veracruz, lo cual lleva a
suponer que se trata de personas que directamente, o a través de sus padres,
han estado en relacién con la actividad petrolera en sus lugares de origen.?
En cambio, es débil la participacion de personas nacidas en zonas cercanas

9 Los datos para otra ciudad petrolera (Salamanca, Gto.) apuntan en la misma
direccion. Ana Maria Tepichin sostiene que los mecanismos institucionalizados de
seleccion de personal que privan en PEMEX determinan que el reclutamiento se rea-
lice principalmente en el seno de las familias y las regiones ya petroleras. Se plantea,
por tanto, que la logica de este sistema de seleccion y otorgamiento de plazas en esa
empresa paraestatal configura un tipo particular de migracion entre las ciudades de
implantacidn petrolera. Véase, Ana Ma. Tepichin, Un tipo de migraciéon hacia una
ciudad intermedia. El caso de los petroleros en la ciudad de Salamanca, Gto., tesis de
maestria, El Colegio de México, México, 1983.
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a Reynosa, siendo muy inferior a la que surge de la distribucion por lugares
de nacimiento del total de no nativos (véase la Gltima columna del cuadro
5.7b), que hemos analizado en pdginas anteriores. La inmigracién de nati-
vos de Veracruz y de Tampico-Ciudad Madero se concentra, sobre todo, en
el periodo 1950-1970, que coincide con el mayor desarrollo y absorcién

CUADRO 5.7b

Distribucion de la poblacion no nativa de la ciudad de Reynosa
y de la poblacion migrante ocupada en PEMEX y en
rmaquiladoras por lugar de nacimiento

Poblacion total
Lugar de nacimiento PEMEX Maquiladoras  de no nativos

Estado de Tamaulipas 26.9 66.5 29.8
Localidades del municipio de
Reynosa (excepto la cabecera

municipal) 0.9 8.4 1.1
Municipios de Tamaulipas
circunvecinos a Reynosa 2.6 26.6 7.6
Certros petroleros de Tamaulipas
(Tampico-Ciudad Madero) 17.5 11.1 6.5
Centros fronterizos de Tamaulipas
(Nuevo Laredo y Matamoros) - - 3.9
Centros agricolas de Tamaulipas
(Rio Bravo-Valle Hermoso) - 17.3 3.9
Otras localidades y municipios
de Tamaulipas 5.9 3.1 6.8
Estado de Nuevo Leon 15.7 18.6 25.5
Municipios de Nuevo Ledn
circunvecinos a Reynosa 2.2 8.4 9.6
Monterrey 0.8 8.4 5.6
Otras localidades y municipios
de Nuevo Leon 12.7 1.8 10.3
Estados circunvecinos a Nuevo
Leon y Tamaulipas 45.8 14.9 21.6
Coahuila 4.8 14.9 7.1
San Luis Potosi 11.2 - 7.6
Veracruz 29.8 - 6.9
Otros estados del pais 11.6 - 20.9
EUA - - 2.2
Total 100.0 100.0 100.0
(7 142) (1540) (90 050)

Fuente: Vncuesta Ciudad de Reynosa, 1980.
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de personal por parte de la actividad petrolera en Reynosa. De los prove-
nientes de Tampico-Ciudad Madero, 67% llegd con anterioridad a 1960, lo
que hace presumir un traslado de personal que ya contaba con experiencia
en la industria petrolera.

La columna referente a las “maquiladoras” presenta fuertes diferen-
cias con respecto a lo observado para PEMEX. En primer lugar, advertimos
que en esta actividad —que como es sabido absorbe sobre todo a mujeres
jovenes— 54% de los empleados son nativos de Reynosa (véase el cuadro
5.7a). Ello es 16gico dada la concentracién de la poblacién nativa en los
grupos de edad mds jovenes y la posible abundancia de fuerza de trabajo
local entre las mujeres dispuestas a ingresar por primera vez a la actividad
econdmica. Entre los migrantes vemos que la mayor parte (85.1%, que es
muy superior a lo observado entre el total de inmigrantes) son nacidos en
los estados de Tamaulipas y Nuevo Ledn (véase el cuadro 5.7b).

Migracion directa y escalonada

Hasta ahora nos hemos ocupado de la procedencia de los inmigrantes segiin
su lugar de nacimiento; pero tal andlisis es incompleto, ya que el itinerario
de los migrantes varia en términos temporales y espaciales, conformando
procesos sociales diferentes: en efecto, es distinto el caso de quienes salen
de su lugar de nacimiento y viajan directamente a Reynosa, del de aquellos
que realizan una o varias escalas en su itinerario, con una duracién variable,
a veces medible en afios.

El primer caso, la migracién directa, supone generalmente un proyecto
claro y realizado y suele estar vinculado con la existencia, en el lugar de
origen, de una corriente migratoria hacia el lugar de destino. Esto implica
que esa corriente tiene cierta antigiiedad y que se ha establecido como un
proceso social en la comunidad de origen. A nivel individual, la decisién de
migrar significa incorporarse a un proceso social y contar con la experiencia
y los conocimientos ya existentes en el lugar de origen acerca del lugar de
destino y con la probable ayuda de amigos o parientes en el lugar de llegada.

El segundo caso, la migracién escalonada, puede subdividirse en varias
situaciones diferentes; por ejemplo, un caso puede ser el de la migracion
rural-urbana, en el cual el migrante va realizando aproximaciones sucesivas
hacia algiin area urbana, pasando por localidades urbanas mds pequefias;
otro es el caso de migraciones errdticas, sin un proyecto definido en cuanto
al lugar de destino, y vinculadas con las oportunidades de ocupacién exis-
tentes. En este tltimo caso puede haber combinaciones de migracion rural-
rural, rural-urbana o urbana-urbana, a lo largo del itinerario seguido por
el migrante.

En la migracién por escalas es posible que en algunos casos el migrante
tenga un determinado proyecto con respecto a su destino, el cual puede o
no ser cumplido. El migrante, cuyo proyecto acaso sea pasar a FUA —in-
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corpordndose asi a una corriente social importante en esa direcciéon—, pue-
de quedarse en Reynosa o en otro punto de la frontera. Podria ocurrir
entonces que Reynosa no fuera, para muchos de los migrantes —directos o
escalonados— que residen en esa ciudad, el objetivo final de su trayectoria;
y acaso, a veces, se cumpla el proyecto original y parte de los inmigrantes
—luego de una permanencia variable en Reynosa— continden con su itine-
rario migratorio, determinando asi, con respecto a esta ciudad, una emigra-
cion cuya evaluacion es dificil de realizar.

Segiin los datos del cuadro 5.8, la mayor parte de la poblacion de ori-
gen migratorio (61.4%) se desplazd en forma directa desde su lugar de naci-
miento hasta Reynosa sin establecer, en el trayecto, residencia en ninguna
otra localidad. En cambio, 38.6% realizé por lo menos una escala en su
itinerario desde su Jugar de nacimiento hasta Reynosa.

El cuadro mencionado permite apreciar la mayor frecuencia en cuanto
a migracion directa entre los que provienen de los estados de Tamaulipas y
Nuevo Leén (67% de los migrantes directos). En cambio, entre los que
provienen del resto de México —lo que en general corresponde a mayores
distancias—, tal proporcién disminuye (54%). Por tltimo, encontramos un
porcentaje similar entre los nacidos en diversos lugares de Estados Unidos.

El cuadro 5.9 intenta profundizar en la descripcion de las trayectorias
de los inmigrantes, al comparar en forma mas desagregada las frecuencias
respecto al lugar de nacimiento, con las de la localidad donde los migrantes
establecieron su ultima residencia antes de llegar a Reynosa. Cuando el lu-
gar de nacimiento coincide con el de ltima residencia, consideramos pro-
visionalmente que se trata de migracion directa {sin tener en cuenta posibles
movimientos anteriores).

Al examinar los relativos horizontales en el cuadro 5.9 podemos ob-
servar la elevada proporcion de migraciéon directa. Dentro de esa tendencia,
destacan por su porcentaje mas elevado las “ciudades agricolas cercanas a
Reynosa: Valle Hermoso y Rio Bravo” con 96%, y también los “centros
fronterizos importantes: Nuevo Laredo y Matamoros™, con 88%. En cam-
bio “otras localidades del estado de Nuevo Ledn” ostentan porcentajes mas
reducidos (52%), que son comparables con los observados en el cuadro 5.8
para zonas mds alejadas.

Vemos en este cuadro que entre los provenientes de “otras localidades
del pais y de EUA”, los porcentajes de migracion directa aparecen como
muy superiores a los que surgen del cuadro 5.9 (75% contra 54%). Ello
nos permite advertir acerca de uno de los problemas que emanan de la
agregacion y que encubren movimientos migratorios previos. En efecto, en
este cuadro, al realizar agregados de lugares de nacimiento, se produce una
distorsién en cuanto a la categoria “migracién directa’;ya que, por ejem-
plo, un agregado muy grande como “otras localidades del pais y de FUA”,
disimula los movimientos y escalas realizadas dentro de ese conjunto,
con anterioridad a la migracién hacia Reynosa. En este caso, lo tinico que
cabe afirmar es que 75% de los migrantes realizé en forma directa el tra-
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CUADRO 5.8

Distribuci6én de la poblacién migrante de la ciudad de Reynosa segtin lugar
de nacimiento y tipo de migracion

Tipo de migracién

Lugar de nacimiento Directa Escalonada Total
Tamaulipas y Nuevo Ledn 67.1 329 100.0 (49 930)
Otros lugares de México 54.4 45.6 100.0 (38 210)
EUA 53.1 46.9 100.0 ( 1960)
Total 61.4 38.6 100.0

(55 320) (34 780) (90 100)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

yecto desde fuera de los limites de Tamaulipas y Nuevo Ledn hasta Reyno-
sa; y no se puede decir nada acerca de sus movimientos anteriores.

Es por ello que hemos incorporado el cuadro 5.8, en el cual se reflejan
con propiedad las categorias migracion “directa” y “escalonada”, ya que
surgen de respuestas de los encuestados acerca de la indole de su itinerario.
En cambio el cuadre 5.9, si bien informa de manera aproximada sobre ese
aspecto, tiene por objeto principal revelar algunas caracteristicas del itine-
rario seguido: proporcién de migrantes detenidos en cada una de las escalas
seleccionadas (en Tamaulipas y Nuevo Ledn) y aspectos distintivos de la
tltima escala efectuada.

En el caso ya mencionado de los nacidos en ‘“‘otros localidades de Nue-
vo Leon”, se descubre en los relativos horizontales 1a escala realizada, sobre
todo en “localidades rurales cercanas a Reynosa” y en “‘ciudades agricolas
cercanas a Valle Hermoso y Rio Bravo”. Esto permite suponer la existencia
de una corriente “rural-rural” de inmigrantes desde zonas cercanas a areas
agricolas de la frontera, de las que una parte emigra luego a Reynosa. Este
proceso se confirma al examinar los relativos verticales en las columnas
correspondientes a la ultima residencia en “localidades rurales de Tamauli-
pas y Nuevo Leodn cercanas a Reynosa” y “ciudades agricolas importantes:
Rio Bravo y Valle Hermoso”. En estos casos, 72 y 48 por ciento de los que
declararon esas areas como ultima residencia habian nacido en ellas; el
resto habia inmigrado desde otras regiones.

Estos datos permiten presuponer la posible existencia de una corriente
migratoria que ha suministrado mano de obra para la agricultura de los dis-
tritos de riego fronterizos (distritos niims. 25 y 26), y que una parte de esa
mano de obra migrd finalmente hacia las zonas urbanas, entre ellas Reyno-
sa, 0 a EUA. Esto esta relacionado con el hecho de que la agricultura esta
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muy mecanizada en esos distritos y solo requiere mano de obra contratada
en periodos determinados del afio, y a que es posible que ejidatarios y pro-
letarios agricolas locales prefieran vender su fuerza de trabajo temporal-
mente en EUA para lo que cuentan con las ventajas que les da el estar esta-
blecidos desde hace tiempo en la regién —a veces poseyendo tierra—, lo
que permite facilidades legales y las derivadas de vinculos personales y del
conocimiento de practicas para cruzar el limite fronterizo.

Al analizar los relativos verticales, advertimos en la mayoria de los ca-
s0s que una proporcion notable de los llegados a Reynosa desde su ultima
residencia, nacieron en localidades distintas de ésta. Tal proporcion alcanza
32% en el caso de los provenientes de Tampico-Ciudad Madero, 40% en el
caso de Nuevo Laredo y Matamoros y 35% en “otras ciudades de Tamau-
lipas”. Cabe destacar también que, entre los llegados a Reynosa que tuvie-
ron como ultima residencia la ciudad de Monterrey, es mucho mds impor-
tante la proporcién de nacidos en otras localidades (57%). Ello podria
estar indicando que parte de la corriente migratoria que afluye a Monterrey
vuelve a emigrar después, dirigiéndose una cierta proporcion de ella a las
ciudades fronterizas, y, entre éstas, a Reynosa. Es notable que de los llega-
dos a Reynosa desde esa gran ciudad —migracion incrementada en los ulti-
mos afios—, mds de la mitad provengan de otras zonas, sobre todo, de lugares
mas distantes, ubicados fuera del perimetro de Tamaulipas y Nuevo Ledn.

Lo expuesto, sumado a lo que podemos observar en la columnareferida
a Tampico-Ciudad Madero en que se aprecia, aunque con menor intensidad,
un proceso de inmigracion-emigraciéon como el ya descrito, revela la com-
plejidad de los movimientos migratorios. La incorporacion de la variable
“dltima residencia” y este breve andlisis permiten advertir la movilidad ho-
rizontal de la fuerza de trabajo y sobre todo la existencia de corrientes de
emigracion, incluso en las zonas consideradas como de “fuerte atracciéon”.
Como ya hemos visto, también es probable que de Reynosa, ciudad de gran
crecimiento social, fluyan emigrantes, probablemente hacia el Norte, pero
también hacia otras zonas del pais.

Diferencias socioeconémicas entre nativos y migrantes

Escolaridad

El cuadro 5.10 compara la escolaridad actual (por cohortes) de los inmi-
grantes que tenfan 15 afios y mds en el momento de llegada, con la escola-
ridad actual de los nativos que cuentan con 15 afios y mds. En el caso de
los no nativos, se intenta inferir la escolaridad que tenian en el momento
de llegada, a partir del dato que se posee: el nivel de escolaridad actual.
Ello implica suponer que la poblacion que llegd a una edad relativamente
avanzada (15 afios y mds) no cambid en forma significativa su perfil edu-
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cativo después de su arribo. Ademas, hay que advertir que, al comparar la
escolaridad de nativos con migrantes en su conjunto, y —por otra parte—
las distintas cohortes de llegada entre si, se estdn cotejando grupos con
diferentes estructuras de edad actual. Ello tiene importancia porque los
grupos con estructura mas vieja —cohortes de llegada mas antiguas— son
afectados negativamente por el proceso nacional de ampliacion del sistema
educativo. O sea, los mas jovenes han tenido mas oportunidades de adquirir
educacidn que los mayores, con independencia del peso que sobre la varia-
ble escolaridad haya tenido también el hecho de la inmigracién. La inmi-
gracion puede afectar a la escolaridad en formas opuestas: por una parte
—y ello depende del nivel econémico del migrante— el traslado de una fa-
milia puede redundar en desajustes econémicos y en un periodo relativa-
mente dificil de adaptacién a las condiciones imperantes en el nuevo medio,
lo cual contribuiria a desalentar el reingreso de los jovenes al sistema esco-
lar. Pero también puede ocurrir lo opuesto: al migrar desde zonas rurales o
menos urbanas hacia un centro urbano més importante, se amplian las
oportunidades educativas. De todos modos, no creemos que este caso inva-
lide nuestro supuesto inicial, ya que es probable que las nuevas oportunida-
des educativas sean aprovechadas, sobre todo, por los menores de 15 afios
y que s6lo una minima proporcion de los que al llegar superaban esa edad,
hayan continuado estudiando.

De la lectura del cuadro 5.10 destacaremos a continuacion los aspectos
mas significativos:

a) La comparacion entre nativos y el total de inmigrantes —en la que
reiteramos es necesario tomar en cuenta que se trata de dos estructuras
diferentes de edades actuales, siendo la de los migrantes la mds vieja— per-
mite comprobar una notoria superioridad de los nativos en su perfil educa-
tivo. En los niveles de baja escolaridad, 1a suma de los “sin instruccién”
con los que s6lo cuentan con “primaria incompleta”, alcanza entre los mi-
grantes 44% del total contra apenas 17% de los nativos. Este fuerte con-
traste es consecuente con lo que se observa en el nivel de educacion media
(secundaria y preparatoria) en el que apreciamos también la supremacia de
los nativos: 53% contra s6lo 25% entre los migrantes.

b) Podemos concluir de lo anterior que en el momento de su llegada, los
inmigrantes tenian, un nivel de escolaridad muy inferior al de los nativos y
que es probable, de acuerdo con lo ya comentado, que ese perfil educativo
no hubiera sido modificado significativamente con estudios posteriores al
arribar a Reynosa. Por otra parte, si comparamos las sucesivas cohortes entre
si y con los nativos, podemos apreciar en el cuadro 5.10 un consistente
progreso en el perfil educativo, mientras mas reciente es el periodo de lle-
gada, en lo cual influye seguramente el incremento de las oportunidades
educativas en todo el pais.

De acuerdo con lo anterior se aprecia un descenso notable en las co-
hortes mas recientes del grupo “sin escolaridad”, pasando de 18.6% entre
los mas antiguos, a s6lo 4.5% entre los inmigrantes mds recientes. En las



DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

174

fosy L) foor L) fozr s/ fozy 9/ loso 81/
£8 0001 6L 0001 LS 0001 Il 0001 00z 0001 wiof
- Lot €€ 8'81 e st S'e 91T 0 o1l vQad ep 4 sped
[P SPEPIEDO] SEXO
- ve P8 o1t Lo [ vl 0T 907 901  UQ¥T OAIMN 9p OpEIsa
2P sapepijeoc] seng
- - 8¢l L6 90 90 91 €1 09 L1 Ao1souo
8L £'59 80 Lo | &4 6T LL S'L €S 8’1 sedyneure ]
op SOpepIIeoo] SEng
- - £96 08y - - - - Le Lo (oae1g o1y A osowsoy
J[fEA) SEUEIISO
se[00i 18e sapepnI)
- - 60 +0 €88 909 - - Le L0 (sorowejey
£ opare oaanN)
$0Z1I0} 101} SONIUID
N LT - - €0 ¥0 9L 9°LY 91 S0 (olope
pepni) A oordwre])
soIsfonad sonua)
9e 6L 8y [ 8T 6 - - S'6L 67L eSOUADY B SBUBDID
uQaT oAdNN
A sedrnewre ], ap
SdfeInI SIPEPLBIO]
$2|DIUOZIIOY  $3DINIIA $21PIU0ZII0Y  SJDONILIA $IpIU0ZII0Y  SIDINILAA $3]DIU021I0Y sajpo1saa sapppuozIOy  SappINAA oruNUNIDU
soayppy  soauvay soauDPRy  SOANTY soauDy  Soauny soanvy soauo Y soanpa Y soauvy ap w3ny
sodynown], (oavig o1y £ osowszff {soiowniop (os2popy vsouday v souvrL20
2p SapoPIDIO] SDLO 1A ) SOUDIID A opauv] oaany) popni) £ ondwsy) uga7 oaany
50]02148D S3pDPNID) SOZ12IUOL SO4IUB) so4z1042d sOBU3) A sodynvwiny ap
$ajp4n4 s3poprwIoT

DIOUSPISaL DN FP ADSNT

(so[eru0zIIOY £ SO[EOILIAA SOATIE]X) OJUSIWIORY 3P Je3n| A
eIoudpIsal ewiiyn 3p Jednj undas ‘ojueidiw uoroejqod e[ Ip uoNGLISIQ

6'S 0AAVNO



175

LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

"086 1 ‘BSOUADY Op PEPNID) BISONOUY 2jUdNg

foor 06) fog) fozz z¢) fo6z s/ lopy 8
0001 0001 £0 0001 8 0001 6S 0001 v'6 0001 0r
(061 0F)
0°001 ER44 - - €'SL 0'v6 €0 j x4 L 0°SE v 9p £ sped
]3P S3pEPIED0] SENQ
(082 6)
0001 €01 - - 89 vl x4y L'16 86 S0l UQYT OAATN Ip OpElSS
[3p sapepnedo| senQ
(000 9)
0°001 S'S - - 09 60 - - 0TL sty K111 U0
(007 9)
0°001 69 - - S0 1o - - s 9€ sedfneurey
9P SIpEPIEDO] SenQ
(0¥$ ©)
07001 £6°¢ - - - - - - - —~  (oAeIg OFY A OSOWIdH
3[EA) SEUBDID
se[00} 138 SapEpNI)
(015 €)
0001 6'¢ - - L 80 - = - - (sorowreiel
A opare oAdnN)
SOZIIAUOI] SOIU)
08 %)
0001 09 - - €L 'l - - - - (oropel
pepnr) 4 odrdure])
sorsfonad sonua)
(095 91)
07001 08l 70 - LT 1 - 9 'y 98 BSOUAQY B SEURDID
UQ3T OAINN
A sedineurg | ap
SIBINI SIPEPI[EO0]
$2)p1U0Z140Y $3jD0N424 sappruozLIOY Sa[p1 SaIPIUOZIOY  $IPINLIPA $2)01U02140Y Sajp218404 $AIDIUOZIOY sapoLdaa oruanuIoU
(224 102y L]y 1012y soauopy oYy (224 oy soanvy soanopy ap w3ng
0] opvorf1oadsa oN VA op 4 siod UQaT oaany ap opoisa K3.4421UOW
12D S3pUPYLIO] SDUQ 12D S2pOPIIDIO] SPLO

DIOUIPISAL DU 8D dDINT




DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

176

‘0861 ‘BSOUAOY 9P PEPNL BISONOU 2jUIN]

(or€ 06) fo60 9¢)  (osz ¥S) foL18) locscr) (08 #1) fost 61)
0001 0001 0001 0001 0001 0001 0001 wiof
0'C S0 0¢ L'L 6T ¥'0 0€¢ opedjroadsa oN
9L £8 L - A S'e 0°LT e3a[duroout o
e19]dwod [RUOISaj01q
0'et L6l 98 0'¢ €9 €6 611 eyojdwoout 9 v1d]duod
ajuareAlnba o errojeIedald
1°¢t L'EE 191 €1l S'6 06l 0'oc e3odwrodut 2 ejadwod
91udfeAINba O BIIBPUNISS
1'1¢ 60T [ Y4 £°9¢C LA 74 vve vl 10[duIod eIeuRIg
9 €61 SEe I'ee 91v 9'C¢e 6T ejajduwrodur eLrewilg
0L 9’1 §o1 9'81 [ 4 801 14 PEpLIE[OISa UIS
(so3upasiu soanou Sajup4siu IS61 ap saiuy 096I-IS6I OL6I1961 0861-IL61 popLDIOISH
A soarppu) 10 o
wjog ppv3aj] ap soporidd

SaquvSIW

PEPLIE[0ISD 3P [AIU A BLIOJRXFIW U

ce e

puod undas

pepa 3p SBW A SOUE G| 2p BSOUAIY 9P PEpNId €[ 3p uoe|qod €] 3p ugLNqLUSI

01°6 04AvNd



LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS 177

categorias de educacion intermedia se advierte un fuerte ascenso, desde
14.3% entre los llegados antes de 1951, a 32% de los llegados en la cohor-
te 1971-1980. El grupo de “profesionales” no alcanza, en general, propor-
ciones altas entre la poblacion; sin embargo es interesante destacar la fuerte
expansion de este nivel educativo entre la Gltima cohorte de llegada, alcan-
zando el notable porcentaje de 17% del total de ésta. De este ascenso son
responsables, sobre todo, los llegados entre 1976 y 1980, de los cuales
22% alcanz6 niveles de escolaridad equivalentes a “profesional completa o
incompleta”. Ello sugiere un probable ascenso en las oportunidades labora-
les en Reynosa para personas con formacidn universitaria.

Ademids del progreso sefialado en las sucesivas cohortes de llegada,
creemos posible afirmar que en el interior de la corriente inmigratoria en
su conjunto, y sobre todo entre las cohortes mas recientes, se observa un
proceso de selectividad en cuanto a educacion. Ello significa un mejor
perfil educativo entre los inmigrantes, respecto del vigente en sus lugares
de origen. Nuestra consideracion se apoya en el mejor nivel educativo que
ostentan los no nativos en su conjunto, con respecto al promedio nacional.

En sintesis, la supremacia de nativos sobre inmigrantes en cuanto a ni-
vel educativo parece responder, més que a la migracién, a la estructura por
edades y a la mayor oportunidad educativa que a nivel nacional fue brinda-
da a los més jovenes. Hay que tener en cuenta que en Reynosa la corriente
inmigratoria ha sido de tal magnitud que la mayor parte de los adultos son
no nativos y que la distincién entre nativos y migrantes es casi un fenémeno
de indole generacional. Por lo tanto, es dificil apreciar, en tales condicio-
nes, el efecto de la migracion sobre el nivel de escolaridad, pues para hacer-
lo habria que poder comparar a contingentes con la misma estructura
etaria. También observamos un progreso en el perfil educativo de los inmi-
grantes mas recientes y —en general— una selectividad de los migrantes én
cuanto a escolaridad.

Participacion en la actividad econémica

Si comparamos a nativos e inmigrantes en cuanto a su participacion en la
actividad econ6mica de Reynosa, advertimos de inmediato el notable peso
de los no nativos (68%) entre la poblacion ocupada de 12 afios y mas. Ello
es, nuevamente, un efecto de la composicion diferencial por edades entre
migrantes y nativos ocupados (véase el cuadro 5.11).

Al iniciar el anélisis de 1a poblacidn ocupada en funcién de la condi-
cion migratoria, hay que tener en cuenta que muchos nativos son hijos o
conyuges de inmigrantes, y que una gran mayoria de hogares conjuga a
nativos y no nativos. De allf que los analisis que realizaremos en torno a la
participacion respectiva de nativos e inmigrantes en la actividad econdmica
tengan una validez relativa desde un punto de vista socioldgico, ya que solo
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CUADROS.11

Distribucion de la poblacion ocupada de la ciudad de Reynosa (12 aiios
y mds) segiin condicién migratoria y edad

Condicion migratoria

Edad Nativos Migrantes No especificado Total

12-24 66.4 20.9 54.1 35.4
(21 730)

25 y mas 33.6 78.3 45.9 64.1
(39310)

No especificado - 0.8 - 0.5

(320)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
(19 050) (41 720) (610) (61 380)

31.0% 67.9% 1.1% 100%

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

incorporando el estudio de la inmigracién como estrategia de reproduccion
de la unidad doméstica es posible profundizar en este tema. En Reynosa
nativos e inmigrantes no constituyen grupos sociales autonomos, sino que
en muchos casos estan integrados en las mismas unidades domésticas, dife-
renciandose por su posicion en el parentesco. En consecuencia, las catego-
rias “nativo” e “inmigrante” estian reflejando un fendmeno generacional
antes que una dicotomia social.

Lo expuesto se pone de manifiesto al cotejar la composiciéon de nati-
vos y no nativos segin su condiciéon de parentesco. Si consideramos sola-
mente a jefes, conyuges e hijos, los cuales representan 90.4% de la pobla-
cién total de la ciudad de Reynosa, vemos que 85% de los jefes y 80% de
los conyuges son inmigrantes, mientras que en la posicion de “hijos” la
situacién es la inversa: del total de hijos (104 890 personas), 78% son nati-
vos y s6lo 22% son inmigrantes.

No obstante creemos pertinente incluir en las paginas siguientes, ade-
mas de las comparaciones entre las diversas cohortes de llegada, la descrip-
cion de las diferencias observadas en la participacién de nativos e inmigran-
tes en la actividad econdmica, segin rama de actividad, ocupacion y posicion
en el trabajo. Las consideraciones anteriores sirven para sefialar los alcances
sociologicos de un examen que se limita a agregados de individuos en un
caso como el de Reynosa, y para reiterar la necesidad de intentar —pese a
sus evidentes dificultades— la incursion en el estudio de la reproduccion de
las unidades domésticas, teniendo en cuenta que la migracion puede ser
considerada como una de sus estrategias de reproduccion.
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Rama de actividad

El cuadro 5.12 describe la distribucion de la poblacién ocupada inmigrante
—por cohortes decenales de llegada— y nativa, seglin rama de actividad.

Como los datos disponibles se refieren a la insercion actual de la po-
blacion migrante ocupada por cohortes de llegada, y no a su insercién en
las distintas ramas en el periodo en que arribaron, este cuadro s6lo presenta
indicios de los patrones de insercion de las diversas cohortes en la actividad
econdmica. El cuadro 5.12 permite apreciar algunos aspectos significativos

| respecto a la distribucion de migrantes y nativos por ramas de actividad.

a) La rama “extraccion y refinacion de petrdleo y gas”, que se refiere

+a la actividad de PEMEX en Reynosa, absorbe a 14.3% de la poblacion ocu-
pada total. En esta rama la participacion de los migrantes es abrumadora:
81% es inmigrante y sb6lo 18.9% es nativo. Los inmigrantes se concen-
tran en las cohortes 1951-1960 y 1961-1970 (70%), y en cambio la cohorte
mas reciente y mds numerosa (1971-1980) tiene una participacién mucho
menor en esta rama. Ello se advierte al leer la columna deé relativos vertica-
les en el cuadro 5.12.

Lo expuesto tal vez indique —con las reservas ya expresadas— que la
capacidad de generacion directa de empleos por parte de PEMEX se redujo
con anterioridad a 1971, aunque también hay que tener en cuenta la parti-
cipacion de nativos (18.9%) y su probable incorporacidén en afios recientes,
dado el predominio entre éstos de las edades jovenes. Por lo tanto, creemos
_probable que en el altimo decenio se produjo un cierto cambio en la incor-
poraciéon de personal a PEMEX, en relacion con su condicidén migratoria,
aumentando el ingreso de nativos que, en muchos casos, son hijos de perso-
nas ya empleadas o jubiladas en la empresa.

b) Los inmigrantes mas recientes —y también los nativos— ostentan
una participacion elevada en la rama de la construccién: la cohorte mas
reciente incluye a 34% de los ocupados en esa rama mientras que 30.5% es
nativa. Ello alude a la juventud de los ocupados en la construccion y, posi-
blemente, al acceso restringido para los jovenes con baja calificacion a las
actividades mas estables. Lo expuesto es coherente con la también muy ele-
vada participacion de los inmigrantes mds recientes en la rama “servicios”.

¢) Es de destacar la fuerte participacion de nativos (20% del total de
nativos ocupados y 42% de los integrantes de la rama) empleados en “in-
dustrias de la transformacién y electricidad”; también es elevada la propor-
cién de los inmigrantes de la cohorte mas reciente, y es posible que se trate,
de nuevo, de un efecto derivado de la composicién por edades, ya que en
la industria en general (sobre todo en tareas manuales de escasa calificacidn,
en que es importante la salud y la capacidad fisica) y en las “maquilado-
ras” en especial, existe preferencia por trabajadores jovenes. La estructura
diferencial por edades entre nativos y migrantes explica, entonces, la eleva-
da participacion de nativos en esta rama.

d) También es notable la participacion de los nativos en la rama “co-
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CUADRO 5.12

Distribucién de la poblacién ocupada de la ciudad de Reynosa (12 afios _
y mds), segiin condicién migratoria y rama de actividad

Migrantes
Periodos de llegada
1971-1980 1961-1970 1951-1960
(1) 2) 3)
Rama de Relarivos Relativos Relativos  Relativos Relativos Relativos
actividad verticales  horizontales verticales horizontales verticales  horizontales
Actividades agropecuarias 0.8 4.9 5.8 30.7 3.2 18.5
I'xtraccion y refinacion
de petrdleo y eas 9.7 14.3 226 28.1 20.8 27.9
Industrias de la
transformacion
y electricidad 13.8 20.0 8.5 10.5 14.6 19.2
Construeeion 16.0 33.9 9.5 17.3 8.2 16.0
Comercio y transporte 141 15.7 16.5 15.5 8.2 18.6
Servicios 45.6 249 36.8 17.1 35.0 17.5
{nsuficientemente
especificado - 0.3
Total 100.0 210 100.0 17.8 100.0 19.2
(12 880/ {10920/ (11810}

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

mercio” (23% del total de los nativos ocupados, contra 17.3% del total de
los inmigrantes), y su participacion relativamente mas reducida en “servi-
cios” (34% del total de los nativos ocupados, contra 40% del total de los
migrantes).

Grupos ocupacionales

La agrupacion de ocupaciones10 seglin su caracter manual o no manual y
el grado de calificacién de las tareas manuales (véase el cuadro 5.13), per-
mite observar que:

a) No existen diferencias significativas entre la distribucion de la po-

10 Es oportuno aclarar que hemos agrupado las ocupaciones siguiendo los crite-
rios adoptados por Orlandina de Oliveira en Migracion y absorcién de mano de obra
en la ciudad de México: 1930-1970 (Cuadernos del CES), num. 14, El Colegio de
México, México, 1976.
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Antes de 1957 Total migrantes Total nativos Poblacion ocupada total
(4) (5)=(1+2+3+4) (6} (columnas 5 + 6)

Relativos Relativos Relativos  Relativos  Relativos  Relativos  Relativos  Relativos
verticales  horizontales  verticales horizontales verticales horizontales verticales horizontales Absolutos

1.5 4.4 2.9 8.5 4.3 415 33 100.0 2050
15.5 10.8 17.1 81.1 8.7 18.9 14.3 100.0 8 800
7.6 5.2 1.7 54.9 19.7 45.1 14.5 100.0 8 900
2.8 2.2 10.1 69.4 9.8 30.6 9.9 100.0 6 080
236 123 17.4 62.1 22.9 37.9 18.9 100.0 11600
46.8 12.0 40.5 7i.8 33.9 28.5 384 100.0 23 540
22 - 0.3 - 0.7 - 0.7 410
100.0 9.8 100.0 68.0 100.0 310 100.0 100.0 61 380
(6 030 (41 720j (19 050)

blacion nativa ocupada de Reynosa y la migrante, en funcién de tales agru-
pamientos ocupacionales.

b) Al comparar las diversas cohortes de inmigrantes, llama la atencién
la concentracion de los inmigrantes mdas antiguos (llegados antes de 1951)
en las ocupaciones manuales calificadas y semicalificadas. Ello puede estar
relacionado con la mayor edad de este grupo y, en algunos casos, con el
consiguiente ascenso en su calificacion ocupacional.

c¢) Asimismo, en la cohorte 1961-1970 podemos observar una fuerte
concentracion en el grupo no manual; ello se aprecia en ambos sexos, pero
tal concentracion es mds fuerte entre las mujeres. Un examen de datos mds
desagregados permite inferir que ese fenémeno es resultado de una expansion
del sistema escolar en Reynosa en el periodo citado y de la incorporacién
de inmigrantes, miembros de esa cohorte, a la ensefianza. Al respecto es in-
teresante destacar que 40% de los trabajadores de origen migratorio, que
en 1980 se dedicaban a la ensefianza, pertenece a la cohorte de llegada
1961-1970. Con referencia a ello podria sugerirse a titulo de hipétesis que
la mencionada expansion del sistema educativo en Reynosa, es en parte
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resultado del propio proceso migratorio y su influencia sobre el aumento
de la poblacién joven, ya sea por la llegada de menores que acompafian a
sus padres en la migracién o bien por nuevos nacimientos. El proceso mi-
gratorio habria ejercido un efecto multiplicador sobre la demanda educativa,
lo que lleva a suponer la siguiente secuencia: los saldos migratorios positi-
vos fueron, a lo largo del tiempo, un resultado del desarrollo de la estructu-
ra productiva en Reynosa y, en general, de las oportunidades diferenciales
de ocupaciobn y supervivencia respecto de otros espacios nacionales; como
consecuencia, se produjo un aumento entre la poblacion en edad escolar,
lo que a su vez repercutio en nuevos incentivos para una inmigracién espe-
cializada: la de maestros.

d) En cuanto a la distribucidén por sexos de la poblacién inmigrante
ocupada, se advierte una mayor participacion de las mujeres en actividades
no manuales (52.8% de las mujeres inmigrantes ocupadas esta ubicado en
tareas no manuales, contra sdlo 41.4% en el caso de los hombres). Esta
diferencia proviene, sobre todo, de la mayor participacién proporcional de
mujeres en actividades de escasa calificaci6n.

Posicion en la ocupacién

El cuadro 5.14 permite apreciar, en primer lugar, la fuerte concentracidn
de poblaciéon ocupada en el grupo de “asalariados” (75%). Ello revela el
grado de desarrollo de las relaciones capitalistas en la zona, ya que el por-
centaje de asalariados no es muy inferior al estimado para 1970 en el drea
metropolitana de la ciudad de México, y si bien la participacion de asalaria-
dos en Reynosa es inferior y ademds se comparan datos de 1980 con los
correspondientes a 1970, hay que tener en cuenta que el drea metropolitana
mencionada constituye la mayor concentracién de actividades econémicas
en el pars.

Podemos observar también una mayor proporcion de asalariades entre
los nativos con respecto a los inmigrantes (82.8% de los nativos ocupados,
contra 71.3% de los inmigrantes). Esto se explica —nuevamente— en fun-
cion de la diferente estructura por edades (a la que ya hemos aludido en in-
cisos anteriores); por ello, entre los nativos y también entre las cohortes
mds recientes de inmigrantes existe —en concordancia con una estructura
maés joven de edades— una mayor proporcion de asalariados. Se trata de la
preferencia por jovenes en empleos de poca calificacion, en los que cuenta
la resistencia y la capacidad fisicas.

Entre los trabajadores “por cuenta propia” observamos la situacién
opuesta: una mayor proporcion de inmigrantes (21% frente a s6lo 11% en-
tre los nativos ocupados). También aqui la explicacién parece radicar en
las estructuras por edades y ello se confirma al advertir una mayor propor-
cion de trabajadores “por cuenta propia” entre los inmigrantes, a medida
que aumenta el tiempo transcurrido desde su llegada.



DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

184

‘0861 “€SOUAY op Pepni) eisenduy ajuany
‘(sajuerdiw so[ ap %7°0)
epeda[] op SOPOIIdd B UQIDB[I UOD SOPEDIJIAASS OU SOf B OpIN[ouL uey s ou reoyrdwrs 104 “(Q[9) eHOIRISIW UQIOIPUOD B OIUBNO
uo sOpesyyadsd ou sof & d[eAlnbs ‘orpend [op 23Ims onb [£10) [0 UOD BIOUAIdJIP B senostod (8¢ 19 ap $o epednoo uoroe[qod BT BION

(089 09/ losoe6r)  (0g9 1¥) fozo 9) (oos 11) fog6 01) losg z1)

0001 0001 0001 0001 0001 0001 0001 o]

v 1Y L 4 8'¢ Y 9T 9T 6'v opelaunural ou
Ierrue) 1opefeqery
(018 01) 8'L1 601 6°0T 8'0¢ 6°vC 0°0¢ 9'tl erdoxd ejuan)
161 T¢ S'1 (U4 08 9T 09 6’1 uoned o 10pesjdwy
(005 S¥) 6'vL 878 eIl 6°SS 6'69 Il 96L OpeLIB[esY
(sapupadtu SOanoN Sapuv4siu [S61 2p saiuy 0961-1S61 0L61-1961 0861-1L61 ugwdn20
A soarjou) 0L D] U3 UOIISOJ

19301
ppp3aj) ap sopotiad
SIUDASIN

uonednoo g] us ugnIsod £ erIojRIBIU UQRIPUOD UNFaS
(sewr £ soue 7 1) eSOUAdy ap pepnid e[ 3p epednoo uonejqod e] ap ugLNQUISI

+v1°6 OAAVND



LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS 185

LA MIGRACION A LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Introduccion

Hemos ya constatado la complejidad de los procesos migratorios que ocu-
rren en una ciudad fronteriza. En el caso de Reynosa, como en el de otras
localidades de rapido crecimiento social, al considerar los saldos migrato-
rios constituidos por diferentes tipos de flujos, que dan lugar a ese creci-
miento, hay que tomar en cuenta el fendmeno de la emigracion a EUA. Se
trata también de un proceso con facetas diversas, que complican su apre-
hension conceptual y su evaluacion numérica.

Al referirnos al crecimiento social de Reynosa destacamos la combina-
cidn de distintos tipos de migracién: directa y escalonada, rural y urbana,
interestatal e intraestatal —incluyendo movimientos al interior del munici-
pio—. Ademds ya hemos puesto en evidencia que el crecimiento social
incluye procesos de emigracion y también de retorno de emigrantes.

Pero, al ocuparnos de la migracion a EUA, aparecen nuevas compleji-
dades, ya que los fenomenos a nivel local —ciudades fronterizas— se com-
binan e insertan en un proceso nacional de gran importancia, que tiene
profundas raices en el pasado y repercusiones en distintos planos: econé-
mico, politico, social, cultural y demogrifico.

Tomando como ejemplo a Reynosa, la migracion hacia EUA puede
referirse a gente que pasa simplemente por esa ciudad para —luego de una
breve estadfa— emplearla como base para su ingreso indocumentado; puede
también tratarse del caso de residentes habituales de la zona que migran en
forma temporal o definitiva; es posible encontrar también corrientes de
retorno o casos de deportados que no necesariamente entraron por Reynosa
y deciden permanecer en esa ciudad fronteriza; o bien tratarse de personas
cuyo proyecto migratorio estuvo siempre dirigido hacia EUA, pero que
permanecid en Reynosa durante un periodo prolongado o que nunca con-
creto su plan original.

Lo expuesto nos lleva a destacar algunas de las dificultades para apre-
hender numéricamente las distintas facetas del fendmeno y, en general, las
complicaciones inherentes a tratar de comprender la incidencia de procesos
vinculados con el pasaje a EUA, en sus diversas modalidades. Es frecuente
que la emigracién no haya dejado huellas en el plano local: tal es el caso de
personas solas, o bien de familias enteras, nativas o migrantes que pasaron
al Norte.

Por otra parte, la alta incidencia de indocumentados entre los emigran-
tes y la actividad de las autoridades migratorias de EUA, contribuyen al
ocultamiento de informacién y a dificultar la obtencion de datos fidedignos
en ambos lados del limite.

El proceso que estamos describiendo consiste, en lo esencial, en una
modalidad de las migraciones laborales, que derivan de la distribucion des-
igual en el espacio del capital y las oportunidades de empleo; por lo tanto,
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estdn inscritas en la problematica socioecondémica que preside las migracio-
nes —internas e internacionales— de fuerza de trabajo en México.11

Antecedentes

La emigracién de mexicanos a EUA se inicia vigorosamente en el siglo XIX
a partir del fin de la guerra con ese pais y la consecuente anexion de terri-
torios. Los espacios incorporados a la Unién Americana estaban habitados
por unos 75 000 mexicanos, de los cuales 7 500 aproximadamente se halla-
ban en California, 1 000 en Arizona, 60 000 en Nuevo México y unos
5000 en Texas.12

Durante la segunda mitad del siglo pasado, esos territorios experimen-
taron un intenso proceso de acumulacion capitalista, que se aceleré a partir
de 1875 en vinculacion con el desarrollo de las vias de comunicacién —so-
bre todo los ferrocarriles— y el auge agropecuario del suroeste. En los
comienzos del siglo XX, las obras de riego en California y posteriormente
en Texas, alentaron los procesos de desarrollo agricola y generaron una im-
portante demanda de fuerza de trabajo.13

En México, los procesos de desarrollo socioeconémico eran menos di-
ndmicos y formas no capitalistas trababan la circulacion de personas y
bienes. Por ejemplo, el régimen de la hacienda retenia a trabajadores del
agro, y para muchos de ellos la emigracioén constituy6 también un mecanis-
mo para su transformacion en trabajador “libre”. Reciprocamente, esclavos

11 Véase Rodolfo Corona, y Crescencio Ruiz Chiapetto, Migrantes internacio-
nales con y sin antecedentes de migracién interna, CENIET, México, 1982. Estos
autores afirman que la mayor parte de los migrantes internacionales no tienen antece-
dentes de migracion interna, lo que conduce a inferir que esas dos corrientes estin
compuestas por individuos diferentes. No obstante, consideramos que ese hallazgo no
invalida una apreciacion socioldgica sobre la migracion laboral —interna e internacio-
nal— como expresion de los mismos fendmenos, reiacionados con el empleo y la re-
produccion social, y en general como procesos dirigidos a la busqueda, temporal o
definitiva, de fuentes de trabajo y de supervivencia. Véase también al respecto: Lour-
des Arizpe, “El éxodo rural en México y su relacion con la migraciéon a EUA”, Estu-
dios Sociologicos, vol. 1, nim. 1, enero-abril, 1983, El Colegio de México, pp. 9-34.

12 Carey McWilliams, op. cit., 1968, p. 62.

13 La primera oleada migratoria estuvo conectada con el descubrimiento de ya-
cimientos auriferos en California en 1848. En ese afio unos 5 000 sonorenses con ex-
periencia minera lograron llegar a esos yacimientos. En los dos afios siguientes, alrede-
dor de 20 000 mineros del norte de México (Sonora, Sinaloa, Zacatecas, Durango y
Chihuahua) se sumaron a esa corriente. El movimiento se prolongo durante toda la
década, derivado de la emigraciéon de gambusinos mexicanos a Arizona, Nevada y
Colorado. Pero el hostigamiento de que fueron objeto, incluyendo un impuesto a los
mineros extranjeros, los llevd a incorporarse como obreros en empresas dedicadas a
la mineria, a las que suministraron una valiosa mano de obra, experimentada y barata
(véase Rodolfo Acuiia, América ocupada, ERA, México, 1976, pp. 113-116; Arthur
Corwin (ed.), Inmigrants and Inmigrants: Perspectives of Mexican Labour Migration
to the United States, Greenwood Press, Westport, 1978, p. 25, y C. McWilliams, op.
cit., 1968, pp. 158-165).
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norteamericanos huian a México desde los estados del sur, en el periodo
precedente a la Guerra de Secesién.14

Desde los comienzos de la migracion laboral a EUA puede advertirse el
peso de la migraciéon temporal, tendencia que sigue siendo importante en
la actualidad. Ya en el siglo pasado tal temporalidad era oportuna para las
condiciones econdmicas y sociales imperantes en el pais vecino, pues se
adaptaba a los ritmos de la agricultura, a las fluctuaciones del desarrollo de
la mineria y a la dindmica de la construccion de grandes obras publicas, y
por otra parte, respondia a la hostilidad y prejuicios manifestados en el
pais del norte hacia los trabajadores inmigrantes de distintas etnias, y en
especial hacia aquellos que portaban rasgos raciales distintivos. La contra-
diccion entre atracciéon y hostilidad, necesidad y rechazo favorecia los
movimientos de retorno y permanece como una de las claves politico-
ideologicas presentes en la relacién con los trabajadores migratorios; el
racismo ha sido siempre, en el contexto de las migraciones laborales, una
coartada de la explotacion.

También fue importante la migracion permanente que contribuyé a
poblar los estados del suroeste norteamericano. En 1900 residian en Arizo-
na 14 171 inmigrantes mexicanos, 8 086 en California, 6 649 en Nuevo
México y 71 062 en Texas.15 Es dificil determinar la proporcién de mi-
grantes ilegales en esa poblacién: la ausencia de controles en la inmensa
frontera —los primeros fueron establecidos en 1894— y la permanente ne-
cesidad de mano de obra, derivada de la rdpida acumulacion que tuvo lugar
en territorios semidesiertos, facilitaba el ingreso a los trabajadores mexica-
nos.16 Sin embargo, es posible alguna estimacién comparando las dos fuen-

14 Entre 1848 y 1873, unos 2 800 peones endeudados y cerca de 2 540 familia-
res de éstos lograron refugiarse en el vecino territorio de Texas. Véase Paul Taylor,
op. cit., 1971, pp. 36-37. Por otra parte, Carey McWilliams (op. cit., 1968, p. 120),
menciona que desde 1839 era notoria la huida de esclavos negros atravesando el rio
Bravo, y en Matamoros existi6 una colonia formada por negros fugitivos. Ademas,
puede mencionarse que en Arizona perdurd la practica de vincular al trabajador y su
familia a la tierra por medio de deudas, aun después de 1a incorporacion de este terri-
torio a EUA. Esta practica persistio y entre 1850 y 1870 fue frecuente el “peonaje”™
entre los propietarios locales de origen “‘anglo” (véase Acufia, op. cit., 1976, pp. 113-
116).

15 Carey McWilliams, op. cit., 1968, p. 194.

16 Para ampliar la informacién acerca del escaso control en la frontera norte,
véase: M. Garcia y Griego, Los primeros pasos al Norte (tcsis), Princeton, N.J., 1973.
Un control mas severo se inicio a partir de 1924. Véase acerca de este tema, Jorge
Bustamante, “‘El delito de ser espalda mojada”, en Gilberto Lopez y Rivas, Los chica-
nos, una minoria nacional explotada, Nuestro Tiempo, 1973. D¢ este texto, citamos:
“Antes de 1924, las condiciones de trabajo resultaban del acceso diferencial a los me-
canismos de poder y de la interaccion entre la oferta y la demanda de la fuerza de
trabajo. La organizacion de la patrulla fronteriza trajo consigo un nuevo actor: el
migrante ilegal podia siempre ser apresado y deportado a México, ser denunciado
como espalda mojada se convirtio en una amenaza presente siempre en la mente del
migrante” (p. 145).
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tes de informacidén disponibles: los censos norteamericanos de poblacion y
los registros de las agencias que precedieron al actual Servicio de Inmigra-
cién y Naturalizacidon de EUA. Corwin, por ejemplo, utilizando las fuentes
mencionadas, estima que entre 1820 y 1900 ingresaron, al menos, 160 000
mexicanos en forma “indocumentada”.17

Durante el siglo pasado fueron los estados mexicanos mas cercanos los
que alimentaron la migracion hacia el Norte: Texas fue poblada principal-
mente por personas originarias de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila;
Arizona y California, por personas provenientes de Sonora, y Nuevo Méxi-
co recibid, sobre todo, el aporte de Chihuahua.18 En la segunda mitad del
siglo, Texas fue el destino principal de las migraciones mexicanas, y ello
no se debid solamente a factores de atraccién inherentes a ese estado, sino
también a la afluencia de orientales a las fuentes de trabajo de California
(principalmente chinos, aunque también fue importante el arribo de filipi-
nos y japoneses).19 Las leyes de 1882 y el “acuerdo de caballeros de
1907 cerraron el paso a la inmigracion oriental, lo que estimul6 la deman-
da de trabajadores mexicanos por parte de las empresas de la costa oeste.20

Durante el siglo XX crecié en forma notable la migraciéon mexicana a
EUA —en sus distintas modalidades: temporal y definitiva, legal e indocu-
mentada—, estimulada por una fuerte demanda de mano de obra y por las
ventajas que, sobre todo para el desarrollo de los estados del suroeste, sig-
nificaba la cercania de una fuente permanente de trabajadores a los que se
podia pagar salarios inferiores a los normalmente vigentes en el vecino
pais, cuyo costo de produccién recaia en México, y cuyo nimero se podia
regular —con diferentes mecanismos politicos e ideoldgicos— segin los re-
querimientos y alternativas que emanaban de los ciclos de la economia. En
los momentos bajos del ciclo, el peso social de la desocupacion podia ser,
de esta forma, compartido con el pais de origen de los migrantes. As{ lo
demostraron en forma espectacular la crisis de 1929-1933 y los periodos
depresivos de 1954 --operacién “espaldas mojadas”— y de 1973-1975.
También se hizo patente en la demanda coyuntural generada por las dos
guerras mundiales y las épocas de expansion de posguerra.2!

17 Véasc A. Corwin, “Quién sabe?, Mexican Migration Statistics”, en Corwin,
A. (ed.), op. cit., 1978, p. 130.

18 Véase Juan Gomez Quifiones, ‘‘The Origen and Development of the Mexican
Working Class in the United States: Labourers and Artisans North of rio Bravo,
1600-1900>, en Frost et al. (comp.), El trabajo y los trabajadores en la historia de
México, El Colegio de México y University of Arizona Press, México, 1979, p. 470.

19 Dentro de la tonica general de favorecer los procesos de acumulacién con ma-
no de obra barata, ingresaron legalmente a EUA, entre 1850 y 1880, unos 228 000
ciudadanos chinos (véase Annual Report, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
EUA, 1976, p. 86). Los empleadores de la costa oeste solian financiar el viaje de estos
inmigrantes mediante contratos que los obligaban a vender su fuerza de trabajo du-
rante un determinado nimero de afos.

20 Jorge Bustamante, op. cit., 1973, pp. 142-143.

21 No cs ajena a estos mecanismos la legislacion que actualmente se discute en el
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CUADRO 5.15

Poblacién residente en EUA que nacié en México, 1910-1980

1910 219 802
1920 478 383
1930 639017
1940 377433
1950 450562
1960 572564
1970 789 277
1980 2199 362

Fuenre: U.S. Bureau of the Census; U.S. Census of Population.

Segin los censos de EUA, la poblacion nacida en México que residia
en ese pais crecié rapidamente durante el siglo XX. Los siguientes datos
sobre poblacién nacida en México captada por esos censos dan cuenta de
las principales tendencias en su evolucién (cuadro 5.15).

Puden observarse, con base en las cifras precedentes, los notables efec-
tos de la fuerte expulsion producida a partir de 1930 sobre los mexicanos
que residfan en EUA. Con respecto a las cifras suministradas, cabe hacer las
siguientes observaciones en relacién con su valor como indicador de la pre-
sencia de mexicanos en EUA y de las migraciones a ese pais:

a) Los datos citados, de origen censal, se refieren al volumen estimado
en el momento en que se levantaron los censos; no dan cuenta de los flujos
que tuvieron lugar durante los periodos intercensales y, por lo tanto, tra-
tindose de una migracién predominantemente temporal, sélo exponen un
aspecto parcial de la dindmica migratoria.

b) Ademds, una proporcién desconocida de la poblacion mexicana
migrante elude la captacion censal, y puede afirmarse que los censos sub-
estiman —sin lugar a dudas, pero también sin poder estimar con precision
la magnitud del error— el nimero de personas nacidas en México. Ello es
consecuencia, sobre todo, del cardcter indocumentado de un nimero signi-
ficativo de inmigrantes. Tal caracteristica contribuye a dificultar su medi-
cion, ya que, por una parte, losindocumentados tratan de eludir su registro
por razones vinculadas al hostigamiento de que son objeto; ademds porque

Congreso de EUA, y que es impulsada por los legisladores Simpson y Mazzoli. Véase
al respecto Jorge Bustamente, *‘La politica de inmigracion de EUA: un analisis de sus
contradicciones”, en Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, num. 1, 1983:
también en la revista Informe del CEESTEM los siguientes articulos: “El proyecto
Simpson-Mazzoli para el control de la inmigracion de trabajadores mexicanos a EUA”,
vol. I, nim. 2, febrero-junio 1982, pp. 75-87, y “Lvolucidén del proyecto Simpson-
Mazzoli”, vol. 1, nim. 3, julio-diciembre 1982, pp. 209-214. .
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sus patrones de asentamiento —consecuencia social del conjunto de facto-
res econdémicos y sociales que preside esa migracidn— son poco convencio-
nales y dificiles de alcanzar por la red censal.22

Con relacién al punto anterior cabe sefialar que a partir de los primeros
afios de la década de los setenta aumentd el interés en el ambiente acadé-
mico de México y de EUA por las mediciones realizadas sobre el volumen
de la inmigracion indocumentada. Ello fue motivado, en muchos casos, por
el caricter poco cientifico de las estimaciones del Servicic de Inmigracion
y Naturalizacién de EUA (SIN) —apegadas a la politica seguida hacia los
trabajadores migratorios de origen mexicano—, las que tendian a exagerar
la magnitud de las corrientes migratorias de cardcter no documentado. En
tales estimaciones el criterio ideologico prevalecié sobre la pulcritud téc-
nica. Los funcionarios del SIN mencionaban cifras enormes que fluctua-
ban entre los 6 y los 12 millones, para referirse al volumen de la inmigracién
ilegal, y basaban su estimacion del niimero de mexicanos en una de las mo-
dalidades de su propia politica represiva: la proporcion de mexicanos entre
los aprehendidos y expulsados de todas las nacionalidades, proporcién que
alcanzaba alrededor de 90%;23 en cambio, diversos investigadores, apoya-
dos en técnicas demogréficas y sobre la base de datos surgidos de censos y
encuestas oficiales de EUA y de México, evaluaban que tales cifras eran
exageradas. Asi, por ejemplo, Garcia y Griego24 calculé que en enero de
1977 el acervo de mexicanos indocumentados se encontraba en un intervalo
que fluctuaba entre 480 000 y 1 225 000 personas; por su parte, Cerveray
Pérez Heredia25 concluyeron que hacia mayo de 1979 dicho acervo se en-
contraba en un rango de entre 715 000 y 1 655 000 personas. Ambas esti-
maciones incluyen tanto a los ilegales con residencia mds o menos fija en el
vecino pais del norte, como a los trabajadores temporales indocumentados
que, teniendo su residencia habitual en México, regularmente entran al te-
rritorio norteamericano a trabajar o buscar trabajo durante algunos meses

22 Al respecto véase: M. Garcia y Griego y L. Estrada, “Research on the Magni-
tude of Mexican Indocumented Inmigration to the U.S.; a Summary”, en A. Rios
Bustamante, Mexican Inmigrant Workers in the U.S., University of California, Los
Angeles, 1981; M. Garcia y Griego, El volumen de la migracién de mexicanos no do-
cumentados a los EE.UU., nuevas hipétesis, CENIET, México, 1980, pp. 31-32, y R,
Tuiran, El volumen de la inmigracién mexicana indocumentada en EUA: especulacion
versus conocimiento cientifico, en IISUNAM. Los factores del cambio demogrifico
en México, Siglo XXI (eds.), México, 1984, pp. 279-309.

23 La proporcion de mexicanos entre los deportados expresa una politica selec-
tiva y no es reflejo cabal de la proporcion de mexicanos entre los indocumentados.
Véase al respecto: J. Bustamante, y R. Ham, “Las expulsiones de indocumentados
mexicanos”, en Demografia y Economia, vol. XIlI, nim. 2, El Colegio de México,
México, 1979, pp. 185-205.

24 M. Garcia y Griego, op. cit., 1980.

25 M. Cervera y R. Pérez Heredia, Estimacion del niumero de mexicanos indocu-
mentados en los EUA, a través de un modelo probabilistico: captura-recaptura,
CENILT, México, 1980.
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del ario. Algunas investigaciones mds recientes permiten contar con estima-
ciones de la magnitud de cada uno de los dos grupos de ilegales sefialados.
Warren y Passel, por ejemplo, calcularon que para 1980 el volumen de me-
xicanos indocumentados con residencia mds o menos fija en EUA ascendia
a cerca de 931 000 personas.?6 A su vez, los resultados de la Encuesta Na-
cional de Emigracion mostraron que el volumen de migrantes temporales
era del orden de 990 000 personas.27 Esta cifra constituye una aproxima-
cién a la magnitud médxima de trabajadores de 15 afios y mds de edad, resi-
dentes habituales de México, que estuvieron en EUA trabajando o buscando
trabajo en el momento de mayor demanda laboral en el afio de 1978. Se
advertird que los intentos de medicién del fendmeno indocumentado que
aqui han sido mencionados arrojan un conjunto de estimaciones que, sin
excepcion, se encuentran muy por debajo de las cifras cominmente difun-
didas por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de EUA.

La exageracion en el nimero de mexicanos indocumentados tiene que
ver con la politica seguida por algunos sectores en el interior de los aparatos
de poder en el pais vecino. Se relaciona con el importante papel que cum-
plen los trabajadores mexicanos en la economia de los estados del suroeste,
tal como lo demuestra su importante presencia en la actividad econdmica y
su relevancia en el desarrollo de ciertas ramas de actividad y, al mismo
tiempo, con la necesidad politica de complacer a sectores de la opinidn
plblica norteamericana y a algunas organizaciones sindicales. El hostiga-
miento y las deportaciones, junto con el marco ideolégico que las acom-
pafia, sirven también para abaratar esa fuerza de trabajo a nivel de los sala-
rios directos, pero sobre todo de los salarios indirectos.28 En sintesis: el

26 R. Warren y J. Passel, Estimates of Illegal Aliens from Mexico Counted in
the 1980 United States Census, ponencia presentada en el Population Association of
America, Pittsburg, Penn., abril de 1983. Conceptualmente la estimacion de Warren y
Passel incluye a la poblacién indocumentada de nacionalidad mexicana residente en
la Uniébn Americana en 1980 que, habiendo ingresado a ese pais en el periodo 1960-
1980, pudo ser enumerada por el censo norteamericano de poblacidn; es decir, esta
estimacion abarca solamente a los mexicanos que lograron ser captados por la red
censal, con lo cual se abre la posibilidad de que esta medicion esta subestimando Ia
magnitud real de esta poblacion.

27 La Encuesta Nacional de Emigracion fue conducida por el Centro Nacional
de Informacion y Estadisticas del Trabajo (CENIET) y fue realizada entre el 11 de
diciembre de 1972 y el 7 de enero de 1979, cubriendo a mas de 60 000 hogares selec-
cionados al azar de entre 115 localidades del pars, elegidas también en forma aleatoria.
Para obtener mas detalles acerca de las caracter{sticas de esta encuesta, véase CENIET,
Los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, México, 1982.

28 Un estudio reciente permite mostrar que entre las razones citadas por los em-
pleadores norteamericanos para preferir a los indocumentados figuran: a) su disposi-
cion a trabajar en condiciones mas deficientcs de las que serfan aceptables para la
mayorfa de los norteamericanos; b) su bajo indice de ausentismo, y ¢/ sus hibitos de
trabajo bicn establecidos. Ademas, los empresarios estiman que con los trabajadores
ilegales les es mas facil y menos costoso ajustar los niveles de produccion al cambio
econdmico, ya que éstos tienen menos dercchos legales para impugnar una decisién
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sistema los deja entrar porque los necesita, pero también les cierra parcial-
mente las puertas y los reprime. Ello surge de intereses contradictorios en
el interior de la sociedad vecina, que se observan en diversos aspectos de la
vida social. Se trata de equilibrios complejos y, en ultima instancia, de una
contradiccion entre la economia y la politica que se expresa en el discurso
ideologico y en la legislacion y que, al compds de los ciclos econémicos,
contribuye a regular los procesos migratorios.29

Seglin la Oficina de Censos de EUA , hacia 1980 vivian 14 974 800 per-
sonas de origen latino en ese pais;39 de ellos, 8 895 000 eran de origen me-
xicano. La mayor concentracién se encontraba en los estados del suroeste,
principalmente en California, con 4 066 000 personas de origen latino, y
Texas, con 3 531 000. Segin datos de la misma fuente, citados por Han-
sen,31 para 1978, 20.9% de la poblacion de Texas y 16.7% de la poblacién
de California eran de origen latino. Es importante para nuestro estudio des-
tacar la elevada proporcién de poblacion de origen latino en Texas, la que
se eleva notablemente en las zonas cercanas a la frontera, donde en algunos
condados las personas de origen mexicano suman mas de 80% de la pobla-
cion. Sin embargo, las migraciones laborales provenientes de México parecen
haber ido cambiando su lugar de destino, optando en nimero cada vez ma-
yor por California, en desmedro de Texas. Por consiguiente, la proporcion
relativa de mexicanos entre estos dos estados ha ido cambiando, desde una
notoria supremacia de Texas hasta el actual predominio de California, tan-
to en lo que se refiere al flujo de inmigrantes que penetran anualmente
como al acervo de nacidos en México. Asi, en 1910, 56.5% de los residen-

de despido y tampoco relinen los requisitos para exigir indemnizacién por esta causa.
De hecho, “numerosos mexicanos trabajan ‘fuera de los libros , ¢s decir, el empleador
no paga los aportes a la Seguridad Social y tampoco contribuye a los fondos de com-
pensacion por desempleo. Por consiguiente, aun cuando los salarios fuesen idénticos y
las condiciones de trabajo similares para los estadounidenses nativos y los trabajado-
res mexicanos, algunos empleadores seguirian contratando a mexicanos indocumenta-
dos porque los empleadores pueden en consecuencia eludir sus obligaciones legales
con respecto a la Seguridad Social y la compensacién por desempleo™, T. Miiller, La
cuarta ola. Losinmigrantes mdsrecientes de California (Resumen), The Urban Institute
Press, Washigton, D.C., 1984, p. 11.

29 Véase al respecto J. Bustamante, ‘‘La migracion mexicana en la dindmica po-
litica de las percepciones”, en CONACYT, op. cit., 1980, p. 437 y siguientes; M. Gar-
cia y Griego, “La Comisidn selecta, la administracion Reagan y la politica mexicana
sobre indocumentados, un debate en transicion”, en Lorenzo Meyer (comp.), Mexico-
Estados Unidos, Ei Colegio de México, México, 1982, p. 97 y siguientes,y en /ndocu-
mentados, mitos y realidades (varios autores), El Colegio de México, México, 1979,
véasc el articulo de Wayne A. Cornelius, *‘La nueva mitologia de la emigracién indo-
cumentada mexicana a los EUA”, p. 111 y siguientes, y el comentario de Mario
Margulis, pp. 131-135.

30 Dato tomado de J. Carrillo y A. Hernandez, “La poblacion de origen mexica-
no y el movimiento obrero norteamericano”, Cuadernos Semestrales, nim. 11, CIDE,
México, 1982, p. 238.

31 U.S. Bureau of the Census, Current Population Reports [citado por Nils
Hansen, The Border Economy, University of Texas Press, Austin, 1981, p. 129.]
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tes en EUA, nacidos en México, se hallaba en Texas y 15.2%, en California;
en 1930, 41.6% correspondia a Texasy 31.2% a California; para 1960, ya
las propotciones se habian invertido: 35.3% en Texas y 43.2% en Califor-
nia.32 Lo expuesto es coherente con lo encontrado por la Encuesta Nacio-
nal de Emigracion, realizada por el Centro Nacional de Informacién y Esta-
distica del Trabajo (CENIET) entre diciembre de 1978 y enero de 1979, en
la que se observa que los estados preferentemente elegidos por los migrantes
mexicanos indocumentados como lugar de destino eran California, con
47.3% y Texas, con 27.4%, mientras que otros estados, sumaban en con-
junto, alrededor de 20%.33 También las deportaciones reflejaron las pro-
porciones expuestas en ltimo término entre California y Texas.34

La mayor parte de los migrantes proceden de los siguientes estados de
México: Guanajuato, Jalisco, Chihuahua, Zacatecas y Michoacédn. Estos
estados han sido tradicionalmente fuente de aprovisionamiento de mano
de obra para EUA, y asi se evidencia en datos referidos a fechas que van
desde 1930 a 1979.35

Tamaulipas no se cuenta entre los estados mas destacados como lugar
de nacimiento de emigrantes, pero parece tener mis relevancia como ulti-
ma residencia, o sea como escala anterior al pasaje a EUA. Los indicios en
este sentido surgen de encuestas a deportados y de evaluaciones, a las que
nos referiremos mds adelante, respecto a posibles migraciones desde Ta-
maulipas.36

En sintesis, 1a emigracion hacia EUA parece haber cambiado sus opcio-
nes en cuanto a lugar de destino, manifestindose en forma progresiva la
preferencia por el estado de California, aunque Texas sigue siendo impor-
tante, tanto por los migrantes que recibe, como por la proporcion de po-
blacién de origen mexicano que habita en ese estado. El cambio de rumbo
estd vinculado con las mejores opciones laborales que ofrece California, lo
que se manifiesta en una mayor demanda de fuerza de trabajo y en mejores
salarios.

Es notoria la importancia de Tijuana como principal localizacién del
pasaje de mexicanos indocumentados. Entre las ciudades mexicanas que
limitan con Texas destacan Ciudad Juarez, Acuiia, Nuevo Laredo, Piedras

32 U.S. Bureau of the Census; Censos de Poblacion 1910-1960; véase también
George O. Coalson, The Development of the Migration Farm Labour System in Te-
xas: 1900-1954, Rand E. Research Associates, San Francisco 1977, p. 13.

33 CENIET, op. cit., 1982, p. 94. Cabe seiialar que 4.7%, que completa el 100%
en los relativos citados en el texto, corresponde a ‘‘no especificados’.

34 CENIET, Analisis de algunos resultados de la primera encuesta a trabajadores
mexicanos no documentados devueltos de EUA, México, 1978, pp. 24-25.

35 Véase J. Diez-Canedo, La migracién indocumentada a EUA: un nuevo enfo-
que, México, 1981, cuadro 1V-1 (mimeo).

36 De acuerdo con la encuesta ya citada de CENIET, op. cit., 1978, p. 20, 2.9%
de los deportados captados en la muestra de 1977 declard como entidad federativa de
residencia a Tamaulipas.
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Negras, Matamoros y Reynosa como lugares de pasaje de migrantes, a juz-
gar por los indicios que suministran las encuestas entre indocumentados
realizadas por CENIET. Aun cuando estas ciudades muestran una magnitud
muy inferior a Tijuana en cuanto a pasaje de indocumentados, hay que
tener en cuenta que el estado de Texas posee, por su enorme frontera con
México, mas lugares de acceso que California.

Reynosa y la emigracion a EUA

El pasaje a EUA de los migrantes mexicanos indocumentados solo puede
ser evaluado por medio de técnicas aproximativas, dada la naturaleza sub-
repticia del fendmeno. Ademas de comprobaciones impresionistas, la afir-
maci6n del parrafo anterior respecto a la primacia de Tijuana se sustenta,
sobre todo, en datos de las encuestas realizadas por CENIET —en los prin-
cipales centros fonterizos— a trabajadores mexicanos deportados por las
autoridades migratorias de EUA. Estas encuestas no suministran informa-
cién sobre trabajadores que no fueron deportados y lograron permanecer
en EUA, y por lo tanto es posible que existan sesgos cuya magnitud es difi-
cil precisar, pero que no creemos que puedan desvirtuar afirmaciones de
alto grado de generalidad acerca de la importancia relativa de las principales
ciudades fronterizas como lugar de entrada a EUA .37

Segiin la encuesta de CENIET de agosto de 1978, aproximadamente
8% de los migrantes deportados captados por la muestra ingresd a EUA por
diferentes puntos de Tamaulipas.38 En este conjunto, destacan sobre todo
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros. Por Reynosa ingres6 17.5% de los
que pasaron la frontera a partir de Tamaulipas, pero sdlo 1.3% del total
captado por la muestra. Como elemento de comparacidén es importante
destacar que por Tijuana penetré a EUA, 60.4% de los deportados mencio-
nados, y por Ciudad Judrez, 7.6 por ciento.

Otro resultado interesante de esa encuesta, sobre todo en lo que res-
pecta a nuestro estudio, es la constatacion de que el nimero de deportados
que ingresaron a EUA por Reynosa fue muy superior al monto de los que
fueron deportados desde ese pais por tal punto de entrada. En efecto, los
deportados reingresados por Reynosa alcanzaron s6lo a una cuarta parte
del nimero de los que entraron a EUA por esa ciudad fronteriza.

También surge de la encuesta mencionada que los indocumentados de-
portados que pasaron por Reynosa lograron permanecer en el pais vecino

37 Cabe destacar que el comportamiento de las principales variables empleadas
en las encuestas a deportados es similar al que se observa en la Encuesta Nacional de
Emigracion (CENIET 1978-1979), basada en una muestra representativa a nivel na-
cional. Véase al respecto César Zazueta, Trabajadores migrantes temporales mexica-
nos en EUA: uso en sus comunidades de origen del dinero ahorrado y relacién con la
génesis de la tradicion migratoria, CENIET, 1982, pp. 40-69.

38 CENIET, op. cit., 1978, cuadro 7.
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un periodo mas prolongado que el promedio observado entre el conjunto
de migrantes que integraron la muestra. En relacién con ello, mientras que
de los ingresados por Tijuana s6lo 15% pudo permanecer mds de un mes
en EUA, de los que entraron por Reynosa, 36% logrd una permanencia
equivalente. Ello pareciera estar indicando que, en distintos puntos del
territorio norteamericano cercano a la frontera, funcionan formas variadas
de vigilancia y control y diferentes condiciones generales en la organizacién
y caracteristicas de los procesos migratorios indocumentados y de los mer-
cados laborales.

También es importante destacar la alta proporcion de personas de ori-
gen mexicano que habitan en los condados de Texas que limitan con México.
Si nos restringimos al condado de Hidalgo, inmediato a Reynosa, descu-
brimos que aproximadamente 80% de su poblacion es de origen mexicano.39
Esta poblacién, y en general la de los condados fronterizos cercanos, pro-
viene —sobre todo— de procesos migratorios efectuados durante este siglo,
en vinculacioén con el desarrollo de la economia de la zona y en especial de
la agricultura de riego, parte de la cual estd dedicada a cultivos intensivos
en mano de obra (hortalizas, frutales). La presencia de una comunidad tan
importante de personas de origen mexicano constituye un factor adicional
de atraccion, por la ayuda que puede prestar al migrante en la superacion
de las diversas barreras que enfrenta: policiales, idiomaticas, culturales, etc.
Es interesante sefialar que en Hidalgo, as{ como en otros condados del sur-
oeste con alta concentracion de grupos de origen mexicano, se observan
menores promedios en los ingresos per cipita, e indicadores mds desfavora-
bles —respecto a otras zonas de EUA y al promedio nacional— en escolaridad,
vivienda y salud.40 Ello es reflejo de la abundancia de fuerza de trabajo
poco calificada, de la adecuacion de la economia a estas condiciones del
mercado laboral y de la presiéon politico-ideoldgica que pesa sobre los tra-
bajadores de origen mexicano.

En la encuesta levantada en la ciudad de Reynosa en 1980 hemos pro-
curado captar informacion acerca de la migracion hacia EUA. De los varia-
dos aspectos que puede presentar tal migracion la encuesta capta, sobre
todo, datos referidos a la experiencia migratoria en EUA y en el mercado
laboral norteamericano por parte de la poblacion que en el momento de la
encuesta residia en Reynosa. Ello plantea varios problemas; en primer tér-
mino, cabe destacar que sélo hemos captado una informacion restringida

39 Véase Jorge Bustamante y Francisco Malagamba, México-Estados Unidos:
bibliografia general sobre estudios fronterizos, El Colegio de México, México, 1980,
cuadro num. 5, p. XXXV. En este trabajo se atribuye a Hidalgo un 79.1% de habitan-
tes de origen mexicano. Véase también al respecto Armando Gutiérrez, op. cit., 1978,
p. 120.

40 J. Bustamante y F. Malagamba, op. cit., 1980, pp. XXIV y XXV, cuadro
nim. 2; N. Hansen, op. cit., 1981; Charles H. Teller, “Physical Health Status and
Health Care Utilization in the Texas Borderlands™, en Stanley Ross (ed.), op. cit.,
1978, pp. 256-279.
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en lo que se refiere a migrantes definitivos hacia EUA. Se trata del caso de
personas cuyos hogares anteriores contintian permaneciendo en Reynosa y
que emigraron en los Gltimos cinco afios. Las personas que emigraron con
anterioridad a ese periodo, aquellas cuyos hogares ya no continlian en esa
ciudad o las que s6lo permanecieron un breve periodo en Reynosa sin que
quedaran huellas de su paso, han eludido su registro en la encuesta. El se-
gundo problema remite al agrupamiento que realizamos con base en la
informaciéon mas relevante que pudimos captar respecto a la migracién a
EUA. Esta informacion se refiere a personas que en 1980 residian en Rey-
nosa y que hab{an vivido en EUA en algin momento del pasado, a personas
actualmente ausentes cuyas familias informaban de su residencia temporal
en el pafs del norte, y a aquellos que sin interrumpir su residencia en Rey-
nosa, trabajaban en los condados norteamericanos cercanos.

Dadas las complejas condiciones en que se articulan los procesos mi-
gratorios y laborales entre ambos paises, hemos optado por incluir en el
cuadro 5.16, en el rubro “personas que han tenido experiencia en EUA”,
no soélo a migrantes en un sentido estricto, sino también a una categoria de
trabajadores que se encuentra en la frontera: aquellos que cruzan regular-
mente el limite para trabajar en EUA pero que continilan residiendo en
Reynosa. No se trata en todos los casos de commuters en el estricto sentido
que le otorga la legislacién estadounidense, ya que es muy probable (no se
ha indagado acerca de la legalidad en su insercion laboral) que ademds
se incluya a personas que cruzan habitualmente la frontera para trabaiar
en EUA en forma indocumentada.41

Es necesario destacar ademds que dada la frecuencia con que se observa
el caricter indocumentado de los migrantes a EUA, es probable que entre
los entrevistados haya habido cierta reticencia a suministrar informacién,
no solo acerca de personas que actualmente se encuentran en EUA, sino
también respecto a migraciones pasadas en el caso de haber sido indocu-
mentadas; y esta reticencia —que podria traducirse en subregistro— estaria
relacionada con el temor de perder ciertas ventajas derivadas de su residen-
cia fronteriza, tales como la “tarjeta rosa”, que permite cruzar el limite
con restricciones laborales.42

En el cuadro 5.16 se trata de evaluar la vinculacién de la poblacién
que habitaba en Reynosa en 1980 con el mercado laboral norteamericano.
Es interesante hacer notar que del total de habitantes de esta ciudad en

41 Junto con los commuters o green-cards que pasan cotidianamente el limite
a hora temprana, y que tienen empleos estables en ciudades vecinas, existen personas
que trabajan en condiciones menos estables y que cruzan la frontera cada semana o
quince dfas durante cortos periodos de tiempo, para ocupar, sobre todo, puestosen
la agricultura.

42 Segiin CENIET, op. cit., 1982, pp. 48-49, se observa que, en general, la expe-
riencia de trabajador indocumentado en EUA, es “‘simbolo de status” en diversas par-
tes del pais, con excepcion de las ciudades de la frontera norte.
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CUADRO 5.16

Distribucion de la poblacion residente en la ciudad de Reynosa que ha
tenido experiencia migratoria y laboral o sélo laboral
en EUA por tipo de ocupacion en ese pais

Experiencia Sélo
migratoria experiencia
y laboral laboral Total
Tipo de ocupacion (1) (2) (3)
Obrero agricola 47.4 25.9 41.5
Obrero industrial 12.5 21.1 15.0
Empleado-comercial 2.7 32.6 10.8
Empleado en establecimientos
de servicios 13.2 16.3 14.0
Trabajador por cuenta propia 16.2 4.1 12.9
Empleada doméstica 8.0 — 5.8
Total s 100.0 100.0 100.0
(8 360) (3 140) (11 500)
72.7 27.3 100.0

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

1980, 4.4% (8 360 personas) ha tenido experiencia migratoria y laboral
en EUA. Si consideramos conjuntamente a aquellos que han tenido “‘expe-
riencia migratoria y laboral” o ““sblo laboral”, la proporcion se eleva a 6%
del total de la poblacidn.43

Del conjunto de personas que incluye el cuadro 5.16, 72.7% se re-
fiere a aquellos que han residido y trabajado en algin momento de su vida
en EUA y 27.3% se refiere a personas que solo han participado laboral-
mente en ese pais. Debemos destacar que las dos columnas del cuadro,
ademds de referirse a situaciones diferentes desde el punto de vista migra-
torio —ya que los incluidos en la columna dos no pueden ser considerados
“migrantes” en un sentido estricto—, también comparan tiempos distintos.
En efecto, en la primera columna prevalecen en forma notable personas
que han residido y trabajado en EUA en el pasado,4* mientras que, por el

43 La encuesta capté también a cerca de 3 370 personas que en algiin momento
de su vida residieron habitualmente en los EUA, pero que no trabajaron ni buscaron
trabajo en ese pais. En estos casos, se trata en general de acompafiantes familiares o
de personas que migraron a la Union Americana exclusivamente para estudiar. Si con-
sideramos a estas personas, es posible sefialar que alrededor de 6.1% de la poblacion
de Reynosa ha residido en el pasado en EUA y casi 8% ha tenido alguna experiencia
migratoria o laboral en el pais vecino.

44 Del total de personas con antecedentes migratorios y laborales en EUA, apro-
ximadamente 97% tuvo esa experiencia en el pasado; el restante 3% se encontraba al
momento de la entrevista en el pais vecino.
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contrario, en la segunda columna se trata en general de personas que al mo-
mento de la encuesta vivian en Reynosa pero trabajaban en las localidades
norteamericanas vecinas, lo cual los obligaba, en muchos casos, a cruzar re-
gularmente el limite fronterizo.45 Cabe sefialar, entonces, que este cuadro
no intenta profundizar en la comparacién entre las dos columnas, ya que
se trata de situaciones heterogéneas, sino de ofrecer una descripcion del
perfil ocupacional de cada una de las categorias formuladas.

En el cuadro 5.16 podemos apreciar el mayor peso que en la segunda
columna presentan los trabajadores urbanos asalariados (74.1% del total).
Son trabajadores contratados en forma mdis o menos estable por empresas
ubicadas en localidades norteamericanas vecinas a Reynosa; es probable
que, en muchos casos, se trate de commuters, 1o que implica que retinen
los requisitos legales para poder cruzar cotidianamente la frontera a hora
temprana, como lo requiere un trabajo regular en una empresa.46 En cam-
bio, en el caso de los obreros agricolas de la segunda columna (25.9%),
caben diversas situaciones legales —vinculadas con una menor estabilidad y
regularidad en el empleo—, y es probable que este rubro incluya a una pro-
porcidon mayor de trabajadores indocumentados.

La primera columna del cuadro 5.16 permite apreciar que casi la mitad
de las personas con antecedentes migratorios y laborales en EUA se desem-
pefiaron como obreros agricolas durante su estancia en ese pais.

En el cuadro 5.17, que se refiere exclusivamente a personas que resi-
den actualmente en Reynosa y que en el pasado vivieron y trabajaron en
EUA, podemos apreciar que casi la mitad del universo considerado regresd
de ese pafs entre 1971 y 1980. De esta cohorte destacan aquellos que vol-
vieron entre 1976 y 1980 que representan 42.3% del total.

En lo que hace al tiempo de permanencia en el pais vecino (véase el
cuadro 5.18) s6lo 28.7% residi6 alli menos de un afio, mientras que 60.5%
permanecidé durante periodos variables pero superiores al afio. Casi la mi-
tad de los migrantes —que dan origen a estos cuadros— se dedicé a la agri-
cultura (47.4%), y es de interés destacar que 64% de los obreros agricolas
permanecié en EUA durante periodos superiores al afio. Estos datos produ-
cen cierta sorpresa, dado el caricter generalmente temporal e inestable de
las ocupaciones en la agricultura; hay que agregar que muchos de los tra-

45 Del total de personas que sdlo han participado laboralmente en los EUA, 98%
tenia un empleo en las localidades norteamericanas vecinas al momento de la entre-
vista.

46 La tarjeta “‘verde” permite ingresar a EUA a hora mas temprana que la tarje-
ta “rosa’” o “mica”, apta sobre todo para realizar compras y consumir servicios. El
trabajo cotidiano en empleos estables exige horarios estrictos y asistencia regular,
condiciones que no son compatibles —para estas personas que residen en Reynosa—
con la falta de documentacion legal para trabajar en EUA. Las condiciones de contra-
tacién en la agricultura suelen ser diferentes, sobre todo en explotaciones cercanas al
limite, y existe un mercado laboral para trabajadores indocumentados, que suelen
cruzar la frontera cada semana o cada quince dias mientras estan empleados.
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bajadores con experiencia en la agricultura norteamericana pertenecen a
cohortes antiguas (65.9% de ellos regres6 hace diez afios o mas). Se aprecia
asimismo que existe una relacién bastante lineal entre mayor tiempo trans-
currido desde el regreso a Reynosa y mayor proporcion de integrantes de
cada cohorte que se dedicé a la agricultura. Esta relacion parece estar aso-
ciada, también, con mayores tiempos de permanencia por parte de las co-
hortes mas antiguas dedicadas a esa actividad.

Entre los que han regresado en periodos recientes predominan otras
ocupaciones: ‘“‘obreros industriales”, “empleados en establecimientos de
servicios” y ‘‘trabajadores por cuenta propia”. En relacion a esto ultimo
podria aventurarse la hipétesis de que existe la tendencia hacia empleos
mds urbanos en las cohortes mds recientes, lo que es consistente con los
cambios registrados en la estructura ocupacional de los condados fronte-
rizos. Cabe destacar también que las proporciones que surgen de estos cua-
dros, en lo que se refiere a ocupacion en la agricultura, aun entre las cohor-
tes mads recientes, superan notablemente a la representacion del empleo
rural en el perfil de la poblacion ocupada en EUA. La sobrerrepresentacion
de trabajadores agricolas entre los migrantes mexicanos ocupados revela el
papel que éstos cumplen, suministrando mano de obra barata a ramas de
actividad que dificilmente encuentran personal nativo dispuesto a trabajar
en iguales condiciones. El caso que estamos destacando, y en general la
importante insercion en la rama agricola de los trabajadores de origen me-
xicano, reflejan el vacio generado historicamente en esta rama en EUA por
la emigracion de los trabajadores nativos hacia empleos en las ciudades,
menos arduos, mds estables y mejor pagados.

En las pdginas que preceden hemos aportado alguna informacion pro-
veniente de la encuesta realizada en Reynosa, que involucra a individuos
pertenecientes a las unidades domésticas entrevistadas, para los cuales EUA
ha sido o es en la actualidad lugar de residencia y/o fuente de empleo. Por
supuesto que, como ya lo hemos expresado en forma reiterada, no toda la
migracion a ese pais relacionada con Reynosa es susceptible de ser registra-
da con una encuesta, dadas las dificultades inherentes a la captacion de las
diversas facetas del fendmeno emigratorio, y en especial del referido a EUA.

Del analisis efectuado surge la importancia del mercado laboral norte-
americano como fuente de empleo y auxiliar en la reproduccion social, a
lo largo del tiempo, para muchas familias que en 1980 residian en Reynosa.

Destaca el peso de la rama agricola en las diversas cohortes de migran-
tes, la prolongada duracién en la estadia de muchos de ellos en el pais
vecino y la importancia de la categoria de trabajadores que, en el momento
de la encuesta, vendian su fuerza de trabajo en ese pafs, aunque residian en
Reynosa, atravesando muchos de ellos el Iimite en forma cotidiana. Este
grupo, acaso subvaluado por las razones ya enunciadas, representaba, en
1980, 4.6% de la PEA ocupada de Reynosa.

Es importante incorporar también a nuestro andlisis el lugar de naci-
miento de las personas con experiencia migratoria en EUA captadas por la
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encuesta. Ello apunta a apreciar factores vinculados con la cercania con
EUA en el poblamiento de Reynosa. Descubrimos que, de un total de
11 730 personas con antecedentes de haber vivido en EUA (véase el cuadro
5.16 columna (1) y nota 43), 80.3% no nacieron en Reynosa y solo 19.1%
son nativos de esta ciudad. Ello no autoriza a extraer conclusiones acerca
de los itinerarios seguidos por los migrantes, ya que muchos de los indivi-
duos nacidos fuera de Reynosa pueden haber permanecido en EUA con
anterioridad a su radicacion en esa ciudad, o bien puede tratarse de itinera-
rios variados, pero con la caracteristica comtn de haber fijado previamente
residencia en Reynosa para de alli pasar a EUA, de donde posteriormente
retornaron.47 Por lo tanto no es facil establecer conclusiones acerca del
caricter de migrantes de retorno de las personas captadas. Sin embargo, si
ampliamos los alcances de esta categoria, podemos afirmar que se trata, en
general, de migrantes de retomo con respecto de México, pero s6lo en par-
te de los casos con respecto a Reynosa. También, con base en estos Gltimos
datos, puede ser fortalecida la hipdtesis que afirma el papel de la atraccion
a EUA como factor que colabora en la radicacion de migrantes en las ciuda-
des de la frontera norte de México.

47 Tambic¢n puede haber otras combinaciones diferentes de las citadas, vincula-
das con diversas entradas a EUA. Creemos que las mencionadas en el texto se refieren
a las alternativas principales.
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Participacion en la actividad econémica
y caracteristicas de la poblacion ocupada

INTRODUCCION

En este capitulo y en el siguiente nos ocuparemos de la participacion de la
poblacién en la actividad econdmica, partiendo de agregados de individuos,
para seguir con agregados de unidades domésticas.! Se trata de dos niveles
de andlisis relacionados entre si. A partir de agregados de individuos nos
hemos propuesto examinar las tasas de participacion en la actividad econd-
mica y su evolucion, asi como la indole y caracteristicas de las oportunida-
des ocupacionales. Pretendemos arribar a una descripcion de las caracteris-
ticas de la poblacion ocupada por rama de actividad, ocupacion y posicion
en relacion con edad y sexo, y en general, queremos presentar un perfil de
la estructura de la ocupacién y la remuneracion en la ciudad de Reynosa,
poniendo de manifiesto la heterogeneidad y las desigualdades, lo que hard
posible la comparacion con la informacién que se vaya produciendo para
otras localidades fronterizas y ciudades intermedias del pafs. En cuanto al
anilisis a partir de unidades domésticas, éste permite profundizar en aspec-
tos relativos a la reproduccion de la fuerza de trabajo y refinar apreciacio-
nes en torno a la diferenciacion social y a la desigualdad, poniendo de
manifiesto las diferentes estrategias de reproduccién en los hogares, que
estdn relacionadas con las oportunidades de trabajo que ofrece el sistema
econdmico local y la seleccidon que éste efectiia, sobre todo, en funcidén de
edad y sexo.

En el capitulo 2 de este libro examinamos con algiun detenimiento las
principales formas de actividad en Reynosa, asi como el papel que han des-
empeflado en la evoluciéon de la zona y en el crecimiento de su poblacién.

1 Para ampliar este enfoque véase Brigida Garcia et al: Hogares y trabajadores
en la ciudad de México, El Colegio de México/UNAM, México, 1982.

203
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Ahora se intenta reflejar a qué estructura ocupacional ha conducido el de-
sarrollo de las actividades econdmicas mds dindmicas, en el marco de los
procesos peculiares de la frontera y de la interaccion entre sectores que he-
mos denominado ‘“‘fronterizos” y “no fronterizos”. Como correlato de la
evolucion de las actividades productivas y de la poblacion, que hemos pre-
sentado en capitulos anteriores, examinaremos en esta ocasion, circunscri-
biéndonos a 1980, los niveles de participacidn, la estructura ocupacional y
los aspectos relevantes de la reproduccion de las unidades domésticas, que
reflejan el desarrollo de la economia local y el crecimiento poblacional,
incluyendo los complejos flujos migratorios.

En el analisis evolutivo de la participacion en la actividad econémica y
para la confeccion de tasas de actividad, hemos debido tomar como refe-
rencia los datos censales a nivel municipal, ya que no existen desagregacio-
nes por edad y sexo para la localidad principal.2 Este anilisis torna eviden-
te el gran crecimiento de la poblacion econdmicamente activa (PEA): sibien
las tasas brutas y refinadas de participacién se mantienen entre 1950 y
1980 en niveles semejantes a los observados en el plano nacional, el muy
fuerte incremento de la poblacion de Reynosa en este periodo ocasiond
que la PEA experimentara niveles de crecimiento superiores a los que se
observan en el promedio nacional. Esto implica un gran dinamismo en la
creacion de oportunidades laborales; la evolucion de las actividades econo-
micas hizo posible un crecimiento acelerado en nimeros absolutos de la
poblacién ocupada, paralelo a la intensa evolucion demogrifica que ya
sefialamos en capitulos anteriores. En el altimo decenio Ilama la atencién
el fuerte aumento en las tasas de participacion femenina, lo que implica un
alto crecimiento en las oportunidades ocupacionales para mujeres, que se
expresa en tasas muy elevadas de incremento anual de la PEA femenina du-
rante el periodo 1970-1980.3

El concepto “‘poblacién econémicamente activa” se refiere a las perso-
nas de 12 afios y mds, de ambos sexos, dedicadas a la produccién de bienes
y servicios para el mercado. Sin embargo, nuestro andlisis —y los que en
general se realizan en torno de la PEA— es susceptible de algunas criticas,
derivadas de la indole de los datos censales:

a) Un primer aspecto, que abordaremos con mas detalle en las paginas
que siguen, se refiere a los problemas de comparabilidad censal.

2 Las tasas de actividad confeccionadas con base en los datos censales estan refe-
ridas al municipio de Reynosa, y en su caso, a Reynosa mas Rio Bravo; en cambio; los
analisis que siguen, tomando como base agregados de individuos y agregados de uni-
dades domésticas, estan referidos a la ciudad de Reynosa y parten de los datos obteni-
dos en la encuesta que levantamos en noviembre de 1980.

3 Las tasas de crecimiento de la PEA femenina duplican con creces, tanto en el
periodo 1970-1980 como entre 1950 y 1980, a las tasas de crecimiento de la PEA
masculina. Claro esta que se parte de una participacion femenina en la actividad eco-
némica muy reducida. En el curso de este capitulo sefialaremos los problemas de
comparabilidad censal que afectan parcialmente a estas apreciaciones.
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b) Los datos que se utilizan al elaborar las tasas de participacion in-
cluyen no sdlo a la poblacion que efectivamente trabajaba en el periodo de
referencia del censo, sino también a aquellos que en ese periodo no trabaja-
ban pero que declararon estar buscando ocupacién. Ello es debido a que
no se dispone de datos censales para la PEA ocupada desagregados por edad
y sexo, lo que da como resultado una pequefia distorsién, ya que las tasas
de participacion incluyen al pequefio porcentaje de desempleo, llamado
abierto, contenido en las cifras de la PEA. En este capitulo nos referiremos
a este desempleo abierto para la ciudad de Reynosa, a partir de los datos
de la encuesta, al tratar la condicién de actividad. Por otra parte, tanto los
“ocupados” como los “desocupados™, asi definidos, presentan problemas,
ya que pareceria que los ocupados se refieren a personas que participan en
la actividad econémica con una intensidad relativamente semejante y que
el “desempleo abierto” incluye en forma exhaustiva a los que carecen de
ocupacion.4

Este ultimo caso nos lleva a sefialar que en una economia como la de
México y de otros paises periféricos, los conceptos acufiados para el andli-
sis de la ocupacion en los paises centrales adquieren un significado diferente
y no pueden ser trasladados mecanicamente sin considerar la especificidad
de las condiciones econdmicas y sociales en las que se aplican.

En nuestro pais, el capital se extiende en forma desigual en la econo-
mia, lo que se traduce en que una parte de la fuerza de trabajo se ejerce
en relaciones de produccion no capitalistas, sobre todo en el medio rural,
y, en menor medida, en zonas urbanas. Por tanto, la nocion “mercado de
trabajo”, frecuentemente usada y trasladada de contextos en que casi toda
la fuerza de trabajo se ejerce en la posicion de asalariado, adquiere bastante
ambigiiedad al ser usada sin advertencia alguna en sociedades en que buena
parte de los trabajadores no venden su fuerza de trabajo com~ mercancia,
sino que venden mercancias o servicios, producto de diversas formas de
ocupacion autogestada. Al no existir seguros de desempleo, u otros sistemas
publicos eficientes para asegurar la reproduccion cuando el trabajador no
encuentra empleo o es despedido, el desempleo abierto no asume la signi-
ficacién que tiene en economias desarrolladas ni alcanza guarismos nota-
bles, ya que la fuerza de trabajo que no logra realizarse como mercancia
debe buscar su reproduccion autogestando su ocupacidn y, a veces, migran-
do hacia zonas donde la relativa concentracion de riqueza permite activida-

4 “F] desarrollo que ha alcanzado en mercado de trabajo en csas economias {se
refiere a los paises capitalistas avanzados] ha llevado a suponer que prcticamente toda
persona que requiere desempefar una actividad econdmica concurre al mercado de
trabajo. Pero, ademas de que es un error considerar como econdmicamente activas a
las personas desocupadas que buscan trabajo, ignorar la desocupacion de aquellas otras
que estando cn condiciones de trabajar no estan ocupadas ni buscan empleo conduce
a una subestimacion del problema.” Teresa Rendén, “El empleo en México: tenden-
cias recientes”, Investigacién Econdmica, nim. 161, México, julio-septiecmbre de
1982, p. 158.
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des “por cuenta propia” en los resquicios de la economia.5 Esto nos remite
también al otro aspecto mencionado: que la dedicacion y la productividad
de los trabajadores ocupados no son homogéneas, ya que una parte de ellos
trabaja menos que la jornada normal o funciona con productividades infe-
riores a la norma social. Este problema suele ser caracterizado bajo el con-
cepto de “subempleo”, en el cual subyacen supuestos eventualmente vilidos
para economias centrales, pero que en las economias periféricas carecen de
significacién: se soslaya el hecho de que el empleo y la productividad de la
fuerza de trabajo son consecuencia y funcion del desarrollo social de las
fuerzas productivas, en especial el capital y la tecnologia. La productividad
depende de la existencia en la economia de capital suficiente y adecuado
en cuanto a calidad y cantidad; por consiguiente, la improductividad rela-
tiva de una parte de la fuerza de trabajo o de algunas ramas de actividad y
sobre todo de las relaciones de produccion no capitalistas, es consecuencia
de una subcapitalizacion relativa que se expresa en la llamada sobrepobla-
cion relativa y subutilizacion relativa del potencial productivo de la fuerza
de trabajo.6

¢) Otro aspecto que puede ser criticado en cuanto a los alcances de la
PEA, tal como se define en los censos de poblacidn, es el trato diferencial
que reciben las poblaciones urbana y rural dedicadas a la produccion de
bienes de uso no dirigidos al mercado. En efecto, en las dreas rurales, se
incluye en la PEA a las personas dedicadas a la actividad agropecuaria desti-
nada al autoconsumo, lo que no ocurre en las dreas urbanas, sobre todo en
el caso del trabajo doméstico, ejercido habitualmente por mujeres, que
también produce bienes y servicios indispensables para la reproduccion de
la unidad; estas trabajadoras no son reconocidas por los censos como inte-

5 “El fenémeno de desempleo abierto revela parcialmente la problematica global
de la ocupacion. No se trata de un problema de absorcidn o no absorcién de la mano
de obra, sino de que todos los adultos en edad de trabajar tengan un empleo razona-
blemente remunerado. El problema radica en las formas de insercion de la mano de
obra en la estructura productiva y en susniveles de remuneracion. Este ultimo aspecto
ha sido analizado, principalmente, en los estudios sobre el subempleo, los que han
cobrado una popularidad enorme, pese a su vaguedad conceptual para el analisis de
sitnaciones concretas.” H. Mufioz, y O. de Oliveira, “Algunas controversias sobre la
fuerza de trabajo en América Latina”, en R. Katzman, y J.L. Reyna, Fuerza de traba-
jo y movimientos laborales en América Latina, El Colegio de México, México, 1979,
p. 32.

6 Para una critica al concepto de “‘subempleo” véase Teresa Renddn, “El proble-
ma ocupacional en las dreas rurales y su conceptualizacion”, Investigacion Demogrifi-
ca en México, CONACYT, México, 1978, pp. 335-343; también, Gunnar Myrdal,
Asian Drama; an Inquiry into Poverty of Nations, Penguin Books, London, 1968.
Cabe mencionar también que los indicadores recomendados para la medicidn del sub-
empleo por organismos internacionales y conferencias de estadigrafos, son ambiguos
y de dudosa utilidad. Véase para ampliar este aspecto a Clara Jusidman, “Conceptos y
definiciones en relacion con el empleo, ¢l desempleo y el subempleo”, Demografia
y Economia, nim. 15, México, 1971.
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grantes de la PEA y pasan a formar parte explicita de la poblacion econé-
micamente inactiva.?

PARTICIPACION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO
DE REYNOSA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La comparabilidad de la informacion censal, 1950-1980

El andlisis de las tendencias observadas en los niveles de participacion —tasas
brutas, tasas refinadas y especificas de actividad— requiere considerar pre-
viamente el problema de la comparabilidad conceptual entre un censo de
poblacién y otro, ya que los cambios introducidos tanto en las definiciones
y conceptos censales como en los criterios de clasificacion pueden llegar a
afectar, en mayor o menor medida, las mediciones de la PEA y de esta ma-
nera originar interpretaciones incorrectas respecto a la evolucion de la fuer-
za de trabajo y de su composicion.

En la literatura especializada8 se han mencionado, entre otros, los
siguientes problemas relacionados con la comparabilidad de las mediciones
censales de la PEA total y por sector de actividad:

a) La ausencia de uniformidad en la determinacion del limite minimo
de edad de la poblacion activa. En los censos generales de 1950, 1970 y
1980, solo los trabajadores de 12 afios y mds formaron parte de la PEA, en
tanto que en el censo de 1960 dicho limite se redujo a ocho afios. A fin de
hacer comparables las distintas mediciones de la poblacion activa, resulta
indispensable excluir de los datos censales de 1960 a los trabajadores con
menos de 12 afios de edad.

b) La diversidad de los criterios empleados para la clasificacién por
rama de actividad. La informacioén censal por sectores de actividad no es
estrictamente comparable, debido a que entre un censo y otro se introdu-
jeron importantes cambios que, en mayor o menor medida, afectaron las
definiciones de casi todas las grandes divisiones sectoriales. De ahi que para
obtener un grado minimo de comparabilidad de las mediciones censales de
la fuerza de trabajo por sectores de actividad sea necesario adoptar una cla-
sificacion atin mds agregada que la tradicionalmente publicada por la fuente

7 Véase al respecto, Teresa Rendon, op. cit., 1982, pp. 159-162.

8 Véase al respecto, O. Altimir, “La medicion de la poblacién econémicamente
activa de México, 1950-1970", en Demografia y Economia,vol. V111, num. 1, México,
1974, pp. 50-83; J. Morelos, “Niveles de participacion y componentes de cambio de
la poblacion activa de México, 1950-1970”, en Demografia y Economia,, vol. VI,
num. 3, México, 1972, pp. 298-318; B. Garcia “‘La participacién de la poblacion en la
actividad econdmica”, en Demografia y Economia, vol. IX, nim. 1, México, 1975,
pp. 1-35, y C. Jusidman, y S. Lerner, Conceptos utilizados en los censos d¢ poblacién
de México, 1895-1970, en Dindmica de la poblacién de México, Centro de Estudios
Econdmicos y Demograficos, El Colegio de México, México, 1970.
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censal que permita controlar, aunque sélo sea parcialmente, las distorsio-
nes que introducen los cambios en los criterios de clasificacién por rama de
actividad.?

¢) La falta de uniformidad en la medicion de los trabajadores familia-
res no remunerados. En el censo de 1970 se incluy6 en esta categoria a las
personas que trabajaron en el establecimiento familiar por quince horas o
mds a la semana durante los meses en que estuvieron ocupadas sin recibir
ningin tipo de retribucién. Sin embargo, en los censos de 1950, 1960 y
1980 no se estableci6 restriccion alguna respecto al nimero de horas sema-
nales trabajadas. Esta ausencia de uniformidad en las definiciones utilizadas
contribuye a explicar, en parte, las grandes fluctuaciones observadas entre
un censo y otro en el nimero de trabajadores familiares sin pago.10

d) La proporcion de personas activas en el rubro “insuficientemente
especificado”. La proporcion de la PEA en este rubro varia considerable-
mente entre un censo y otro y ello también puede hacer variar la precision
de las mediciones censales de la poblacion activa por sectores de actividad,
tipo de ocupacién y posicién ocupacional. En un andlisis de tendencia, los
cambios cuantitativos y/o cualitativos del rubro “insuficientemente especi-
ficado” pueden llegar a afectar la composicion de la PEA, introduciendo un
sesgo cuyo efecto es muy dificil de precisar.

e) La variabilidad de las fechas en que se obtuvieron los datos censa-
les de la PEA. Los censos de 1950, 1960 y 1980 fueron levantados a princi-
pios de junio, en tanto que el censo de 1970 se llevd a cabo a finales de
enero. Como resultado de la estacionalidad del empleo en cada sector
de actividad, el cambio en las fechas censales puede afectar la comparabili-
dad de las cifras de la poblacién econdmicamente activa.

f) La utilizacién de periodos de referencia distintos para la determina-
cionde la PEA total y de la PEA sectorial. En el censo de 1970 se incluyeron
dos periodos de referencia: por un lado, el de la semana anterior a la fecha
del levantamiento del censo —tal como se hizo en 1950, 1960 y 1980—y,
por otro, el del afio anterior. Generalmente, las cifras de la PEA por sectores
de actividad, determinadas mediante la utilizacion de este ultimo criterio,
tienden a ser mayores que las obtenidas con base en la semana anterior,
puesto que, como es natural, cuanto mayor sea el periodo de referencia,
tanto mayor serd la cantidad de personas que conceptualmente pueden
quedar incluidas en la medicién. En un andlisis de tendencia no debe olvi-
darse, entonces, que la informacion censal de la PEA por sectores de acti-
vidad no es estrictamente comparable, debido a la falta de uniformidad

9 Véase al respecto, O. Altimir, op. cit., 1974, pp. 76-77, y B. Garcia, op. cit.,
1975, pp. 11-16.

10 Asimismo, como sefiala Altimir, en el censo de 1970 no parece haber sido
aplicado con rigor el criterio minimo de inclusiéon de las quince horas semanales, lo
cual contribuye también a limitar las posibilidades de comparacion censal. (Véase O.
Altimir, op. cit., 1974, p. 51).
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en la adopcion del periodo de referencia con base en el que se realiza la
medicidn.

En consecuencia, los problemas de comparabilidad entre los censos de
poblacion no deben ser soslayados, puesto que se corre el riesgo de atribuir
los cambios en los niveles de participacidn a factores econdmicos y sociales,
cuando éstos pueden ser simplemente producto de los cambios introduci-
dos en los criterios censales.

Evolucion de la poblacion econdémicamente activa
del municipio de Reynosa, 1950-1980

En la seccion anterior destacamos los problemas de comparabilidad que se
derivan, entre otros, de los cambios introducidos tanto en las definiciones
y conceptos censales como en los criterios de clasificacion. Sin embargo,
cabe sefialar que éstos de ninguna manera agotan el campo posible de las
dificultades que, en mayor o menor medida, obstaculizan la tarea de elabo-
rar series cronoldgicas relativamente confiables, a partir de las cuales sea
posible analizar la evolucion de la fuerza de trabajo y los cambios en su
composicion. Una de estas dificultades adicionales tiene que ver con los
cambios que han experimentado los limites politico-administrativos de la
unidad territorial de anélisis.

En el capitulo 3 seflalamos que el municipio de Reynosa sufrié en dos
ocasiones la segregacion de una porcion de su territorio. Su principal cam-
bio en los limites politico-administrativos se produce en 1961, afio en el
que se segregan de Reynosa poco mis de 2 000 km?, destinados a la crea-
cion del municipio de Rio Bravo. Anteriormente, en 1953, se habia creado
el municipio de Valle Hermoso, formado principalmente con territorio
segregado de Matamoros, aunque también afectd a algunas localidades que
pertenecian a Reynosa. Con el propésito de examinar el crecimiento com-
parativo de la PEA en algunos municipios fronterizos del pais, partimos
nuevamente de los limites territoriales de Reynosa y Matamoros con ante-
rioridad a esa segregacion.

En el cuadro 6.1 se presentalaevolucion de la PEA, medida en niimeros
absolutos. Durante el periodo 1950-1980, la PEA del municipio de Reyno-
sa creci6 en forma notable pasando de 23 641 efectivos en 1950 a 94 468
en 1980 (esta ultima cifra incluye la PEA del municipio de Rio Bravo).
Es decir, en un lapso de treinta afios, la poblacion activa alcanz6 a cuadru-
plicar su magnitud absoluta original, registrando una tasa de crecimiento
medio anual de 4.7%. No obstante que la PEA experiment6 tan significativo
aumento, esto no fue suficiente para equilibrar la mayor tasa de crecimien-
to de la poblacion total (4.9%) respecto a la de la PL:A a lo largo del periodo
de referencia.11

11 Cabe hacer notar que en el mismo periodo, la PEA del pais se triplicé, al pasar
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CUADRO 6.1

Evolucién de la poblacion total y de la PEA por sexo, 1950-1980
municipio de Reynosa

Poblacién Poblacién PEA
total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1950 69428 35984 33 444 23 641 21634 2 007
1960 134 869 67932 66 937 44 810 37 737 7073
1970* 222175 110 744 111 431 55749 46 221 9528
1980* 294 934 145 215 149 719 94 468 69 947 24 521

* Incluye a los municipios de Reynosa y Rio Bravo.
Fuente: Direccién General de Estadistica, Censos Generales de Poblacién, México.

Asimismo, tal como puede apreciarse en el cuadro 6.2, el ritmo de
aceleracion de la PEA entre un decenio y otro presenta marcadas diferen-
cias: 6.6% en 1950-1960; 2.3% en la década 1960-1970, y, finalmente,
5.2% entre 1970 y 1980. Simultineamente, el crecimiento de la poblacion
total fue de 6.9% en el primer decenio, 5.3% en el segundoy 2.8% enla
ultima década. Es decir, que salvo en el periodo 1970-1980, el ritmo de cre-
cimiento de la PEA de Reynosa se mantuvo a la zaga del incremento de
la poblacidn total.

Al examinar la evolucidn de la poblacién activa por sexos, se advierte
que la PEA masculina crecié durante el periodo 1950-1980 a una tasa pro-
medio anual de 4%, pasando de 21 634 a 69 947 efectivos; en tanto que la
PEA femenina alcanzé una tasa cercana al 8.7%, al pasar de 2 007 a 24 521
mujeres activas. Es decir, en el transcurso de treinta afios, el ritmo de incre-
mento neto anual de la poblacion activa femenina duplicé al de la PEA
masculina, provocando con ello que la relacién de masculinidad disminuye-
ra considerablemente entre una fecha y otra, ya que mientras en 1950 se
registré un indice de masculinidad de 1 077 hombres por cada 100 mujeres
activas, en 1980 el mismo indicador apenas alcanz6 la cifra de 285 hom-
bres por cada 100 mujeres en la actividad econdmica.

Es de interés sefialar que el crecimiento de la PEA por sexos también
presentd diferencias significativas entre un decenio y otro. En el periodo
1950-1960, la PEA masculina creci6é a un ritmo promedio anual de 5.7%,
mientras que la femenina lo hizo a una tasa de 13.5% anual;en el decenio

de 8.3 millones en 1950 a cerca de 23.7 millones en 1980, experimentando una tasa
de crecimiento de sOlo 3.5%. Sin embargo, en tanto que a escala nacional el incremen-
to de la PEA entre 1950 y 1980 superd el crecimiento de la poblacion, en el caso del
municipio de Reynosa, como ya sefialamos, la poblacion total aumentd con mayor
rapidez que la poblacion activa.
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CUADRO 6.2

Tasas de crecimiento promedio anual de la poblacién total
y de la PEA por sexo segiin periodos decenales
municipio de Reynosa

Poblacién Poblacion PEA
total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
1950-60 6.9 6.6 7.2 6.6 5.7 13.5
1960-70 53 5.2 54 2.3 2.1 3.1
1970-80 2.8 2.6 2.9 5.2 4.1 9.5
1950-80 4.9 4.8 5.1 4.7 4.0 8.7

Las tasas de crecimiento fueron calculadas con base en la siguiente formula:
,Pren

— 1 donde:
Py
r = Tasa de crecimiento anual
P, = Poblacitn inicial en el tiempo ¢
Pt 4 n = Poblacién final en el tiempo ¢t +n
n = Nimero de afios transcurridos entre un censo y otro

Fuente: Direccién General de Estadistica, Censos Generales de Poblacién, México.

1960-1970, el crecimiento de la participacién de los hombres en la activi-
dad economica ascendié a 2.1% y la de las mujeres alcanz6 3.1% anual,
y, finalmente, entre 1970 y 1980, la PEA masculina creci6 a una tasa de
4.1%, en tanto que la femenina registr6 un nivel de crecimiento cercano a
9.5% anual.

La tasa bruta de actividad, 1950-1980

La tasa bruta de actividad (TBA) se emplea a menudo como un indicador
general del grado en que participa la poblacién de un pais (o de una unidad
territorial menor) en la actividad econdmica. Esta tasa se define como el
cociente que resulta de dividir la PEA entre la poblacion total (PT), multi-
plicando ese cociente por 100 (TBA =PEA/PT X 100). Con frecuencia este
indicador es utilizado también como medida del grado de dependencia de
la poblacion inactiva con respecto a la activa. Asi, puede decirse que cuanto
mayor sea el nivel de la tasa bruta, tanto menor sera la carga por persona
activa.

En el cuadro 6.3 aparecen las tasas brutas de actividad por sexos para
el periodo 1950-1980. Se advertiri que los niveles brutos de participacién
registraron profundas variaciones entre un decenio y otro, siendo particu-
larmente bruscos los cambios observados en la TBA totales y las correspon-
dientes al sexo femenino.
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CUADRO 6.3

Tasas brutas de actividad por sexo, 1950-1980
total nacional y municipio de Reynosa

Total Hombres Mujeres
Afo México Reynosa México Reynosa  México Reynosa
1950 323 34.1 56.8 60.1 8.7 6.0
1960 32.2 33.2 53.0 55.6 11.5 10.6
1970* 26.8 25.1 43.6 41.7 10.2 8.5
1980* 33.0a 32.0 48.22 48.2 18.2a 16.4

4 Resultados preliminares del X Censo General de Poblacién.
* Incluye los municipios de Reynosa y Rio Bravo.
Fuente: Direccién General de Estadistica, Censos Generales de Poblacién, México.

Un examen mads detallado de las cifras contenidas en el citado cuadro,
nos conduce a destacar algunos hechos importantes: tanto las TBA totales,
como las del sexo masculino, descendieron sistemdticamente durante el
periodo 1950-1970. Se advertird que el descenso fue particularmente brus-
co en la década 1960-1970. Sin embargo, esta tendencia cambié drastica-
mente entre 1970 y 1980;12 por su parte, los niveles brutos de participacion
femenina tendieron a aumentar durante el periodo 1950-1980. Si bien es
cierto que entre 1960 y 1970 se produjo un descenso en las tasas brutas de
actividad de las mujeres, en general puede apreciarse que la tendencia pre-
dominante durante el periodo estudiado fue marcadamente ascendente.13

El descenso observado en las TBA totales de Reynosa durante el perio-

12 E] descenso de las tasas brutas correspondientes al sexo masculino a lo largo
del periodo 1950-1980, fue de cerca de 20%. Sin embargo, entre una década y otra se
presentan marcadas diferencias: —7.5% entre 1950 y 1960; —25.0% en la década
siguiente, y, finalmente, un importante aumento de 15.6% en la mas reciente. Por su
‘parte, las TBA totales muestran un comportamiento un tanto similar al observado a
partir de las TBA correspondientes al sexo masculino, aunque la tendencia al descen-
so estd mas acentuada en estas Ultimas que en las tasas totales. De hecho, la baja de
los niveles brutos totales durante el periodo 1950-1980 fue de tan solo 6.2%. A su
vez, el comportamiento de las TBA totales por decenios presenta también diferencias
significativas: —2.6% en 1950-1960; —25% en el periodo 1960-1970, y, finalmente,
un incremento de cerca de 27.5% en la tltima década.

13 A lo largo del periodo 1950-1980, las tasas brutas de actividad del sexo feme-
nino se incrementaron cn cerca de 170%, pasando en ese lapso de 6 a poco mas de 16
mujeres activas por cada 100 personas de dicho sexo. Los incrementos porcentuales
obtenidos en cada década fueron: 76.7% en 1950-1960; ~19.9% en 1960-1970, v,
finalmente, 92.9% en el Gltimo decenio. Cabe hacer notar que el importante aumento
que registro la participacion femenina a lo largo del periodo en estudio contribuy6 a
contrarrestar parcialmente el efecto de la disminucion de las tasas de actividad mascu-
lina sobre los niveles de participacion totales.
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do 1950-1980 se explica, en parte, por la influencia que ejercieron los fac-
tores de orden demografico y socioeconémico sobre los niveles de partici-
pacion aunque, debido a la naturaleza y calidad de los datos disponibles, es
dificil precisar en qué medida dicho descenso obedecié a la accion de cada
uno de estos factores.

Como ya sefialamos en el capitulo 4, el elevado crecimiento demogra-
fico (natural y social) en ese periodo tendi6é a modificar gradualmente la
estructura por edades de la poblacion de Reynosa, provocando un ensancha-
miento de la base de la pirdimide poblacional que se tradujo, por un lado,
en el aumento de la participacion relativa de menores respecto a la pobla-
cién total y, por el otro, en la disminucién del porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar, presionando de esta forma hacia la baja de las tasas
brutas de actividad.

En la literatura especializada se ha sugerido también que el descenso
de las TBA, particularmente las referidas al sexo masculino, puede ser ex-
plicado en parte, por los logros obtenidos en materia social. Factores como
la extension de los servicios educativos y sociales tienden, al parecer, a inci-
dir scbre los niveles de participacion, a través de dos vias diferentes: por
una parte, contribuyendo a postergar por término medio la edad de ingreso
de los jovenes a la actividad econdmica y, por la otra, adelantando Ja edad
de retiro o de jubilacién de las personas mayores que alin se encuentran
aptas para continuar desempefiando su trabajo.!4 Se advertird que son
principalmente los niveles de participacion de los trabajadores situados en
los grupos de edades extremas los que tienden a ser mds afectados por el
accionar de este tipo de factores.15 Al examinar el comportamiento de las
tasas especificas de actividad sera posible determinar en qué medida corres-
ponde esta situacion al caso de Reynosa.

Por ultimo, en la explicacion del descenso de las tasas brutas de parti-

14 En muchos estudios se ha sostenido que los crecientes requerimientos de fuerza
de trabajo calificada que genera la sociedad urbano-industrial han dado lugar a una
considerable ampliacion y especializacion del sistema escolar, con lo cual se crean las
condiciones necesarias para que una mayor proporcion de jovenes permanezca por
mis tiempo en las aulas, retardando de esta forma su incorporacién a la actividad
econdémica. De la misma forma, se ha argumentado que la canalizacion de una parte
cada vez mas importante del excedente social dedicado al fortalecimiento y ampliacién
de los sistemas de seguridad social, y en particular de los programas de jubilacion y
retiro, han contribuido a incrementar la proporcién de personas de mayor edad, to-
davia aptas para trabajar, que se retiran tempranamente de la actividad econdmica.

15 En los estudios comparativos sobre niveles de participacion entre paises de
diverso grado de desarrollo relativo, se ha comprobado que las tasas de actividad
masculina en los grupos de edades inferiores a 15 afios y superiores a los 65 afios son
mas bajas en las naciones industrializadas que en los paises en proceso de desarrollo.
Tales diferencias estan reflejando, por término medio, ¢! ingreso mas tardio y el reti-
1o mas temprano de la actividad econdmica de los trabajadores de los paises desarro-
llados. Dicho en otros términos, se ha observado que conforme mayor es el nivel de
desarrollo de una nacion, menor es, por término medio, el niimero de afios de vida
activa de sus trabajadores.
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cipacidn, no debe descartarse la posibilidad de que: a/las oportunidades
reales de empleo en Reynosa hayan aumentado con menor rapidez que la
poblacién en edades activas, y b)la medicion de la PEA en cualquiera de
los diferentes levantamientos censales haya adolecido de importantes
fallas.16

La tasa refinada de actividad, 1950-1980

La tasa refinada de actividad (TRA), en oposicion a la tasa bruta, relaciona
la PEA con la poblacién que efectivamente estd “expuesta al riesgo™ de
participar en la actividad econdémica.!7 Con este indicador se busca eliminar
el sesgo que introduce la inclusion de las personas menores de 12 afios de
edad y, al compararlo con la tasa bruta, permite apreciar el efecto del cre-
cimiento de la poblaciéon de menores de esa edad sobre los niveles de par-
ticipacion.

En el cuadro 6.4 podri apreciarse el comportamiento de las TRA del
pais y de Reynosa durante el periodo 1950-1980. Las tasas para el total
del periodo en este municipio fronterizo muestran que se registr6 un des-
censo de 5.6%, aproximadamente.18 Sin embargo, entre un decenio y otro
no se presenta una tendencia clara. A diferencia de las tasas brutas, las tasas
refinadas presentan un ligero incremento (3.1%) entre 1950 y 1960;en la
década siguiente esta tendencia se invirtié bruscamente, alcanzando en
1970 un nivel 22% menor que el observado en 1960, y, finalmente, entre
1970 y 1980 se aprecia un aumento de alrededor de 17.4%. Podemos ad-
vertir que el descenso en los niveles de participacion ocurrido durante el
periodo 1950-1980 es menos brusco con el indicador refinado que con la
tasa bruta. Tal comportamiento es resultado directo de la exclusion de
la poblacion de menores de 12 afios del denominador de la tasa refinada.19

16 En general, existen ciertos indicios que conducen a pensar en la posibilidad
de que los censos de 1960 y 1970 hayan incurrido en errores de relevamiento y pro-
cesamiento de los datos. Por ejemplo, la simple comparacion de los niveles de partici-
pacidon femenina que resultan de los censos de 1960 y 1970 ponen en duda que el
grado de precision de las mediciones de la PEA haya sido el mismo. Véase B. Garcia,
op. cit., 1975, pp. 3-4. De la misma forma, la brusca disminucion de las tasas brutas
de actividad masculina tanto en ¢l pais como en Reynosa, entre 1960 y 1970, no tiene
paralelo a nivel internacional.

17 En el presente trabajo, para calcular la tasa refinada de actividad se fijé como
edad limite inferior la de 12 afios. Dicha tasa se define como el cociente que resulta
de dividir la poblacidn activa de 12 afios y mads, entre la poblacion total considerada
a partir de esta ultima edad.

18 A nivel nacional, la TRA experimentd un aumento de cerca de 8.7% durante
el mismo periodo.

19 Durante el periodo 1950-1980 se registra un importante incremento de la
participacion relativa de los menores de doce afios respecto a la poblacion total. Al
cxcluir a una proporcién creciente de personas del denominador de una relacion que
tiende a decrecer (TRA) el cfecto resultante cs el de desacelerar el ritmo de disminucion.
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CUADRO 64

Tasas refinadas de actividad por sexo, 1950-1980
total nacional y municipio de Reynosa

Total Hombres Mujeres
Afo México Reynosa México Reynosa  México Reynosa

1950 494 51.5 88.0 90.4 13.1 9.1
1960 51.0 53.1 85.1 88.6 18.0 16.9
1970* 43.6 41.4 71.7 69.5 16.4 14.0
1980* 50.92 48.6 75.12 73.8 27.82 24.6

a Cifra preliminar del X Censo General de Poblacion.
* Incluye los municipios de Reynosa y Rio Bravo.
Fuente: Direccién General de Estadistica, Censos Generales de Poblacién, México.

Por su parte, las TRA correspondientes al sexo masculino presentan un
comportamiento similar al observado con las TBA ; una ligera disminucion
entre 1950 y 1960 (— 2.0%), paraluego descender bruscamente entre 1960
y 1970 (- 21.5%). Sin embargo, en el Gltimo decenio alcanzan una muy
importante recuperacién (6.2%), aunque se mantienen a un nivel mds bajo
que el registrado en 1950 y 1960. Considerando todo el periodo bajo ob-
servacion (1950-1980), los niveles de participacion masculina disminuyeron
cerca de 18.4%, proporcion ligeramente inferior al descenso registrado por
la TBA (— 19.8 por ciento).

Por dltimo, las TRA correspondientes al sexo femenino registran una
tendencia a aumentar durante el periodo completo, alcanzando en 1980
una tasa casi tres veces superior a la observada en 1950. Sélo entre 1960 y
1970 se advierte una baja de la participacion femenina (17.2%), en tanto
que en los dos decenios restantes se registrd un aumento bastante significa-
tivo, que alcanza en 1950-1960 a 85.7% y en la década mads reciente a
75.7 por ciento.

Tasas especificas de actividad

La figura 6.1 muestra el patron de comportamiento de las tasas especificas
de actividad por sexo y edad que resultan de los tres ultimos censos demo-
graficos.20 Con excepcion de los datos de 1960, la forma que adoptan las

20 La tasa especifica de actividad (TEA) se define como cl cociente que resulta
de dividir la poblacién activa de un grupo de edad x (PEAX) entre la poblacion total

de ese grupo de edad (PTx) multiplicando ese cociente por 100 TEA = PEAX/PTx
100.
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curvas correspondientes a las tasas especificas de actividad masculina no
difieren de las que normalmente se encuentran entre paises con diferente
grado de desarrollo. Dichas tasas son relativamente bajas en las priineras
edades, particularmente en los grupos 12-14 y 15-19 afios; alcanzan su ni-
vel mdximo de los 20 a los 54 afios, aproximadamente, y luego empiezan
a descender conforme los varones se retiran de la actividad econémica.

La comparacion de las tasas especificas de actividad masculina a partir
de los censos de 1960, 1970 y 1980 permite identificar algunos de los cam-
bios observados en los niveles de participacion.21 En la figura 6.1 puede
apreciarse con claridad que entre 1960 y 1970 se produjo un brusco des-
censo de la participacion masculina en todos los grupos de edad, siendo
particularmente evidente la disminucién de las tasas de actividad de los
varones comprendidos en las edades extremas. Sin embargo, esta tendencia
se invierte en el decenio siguiente, observandose un aumento general de
todas las tasas especificas de actividad, incluso las correspondientes a las
edades tempranas y avanzadas. Tal comportamiento debe interpretarse con
cautela, puesto que, como ya sefialamos, no hay que descartar la posibilidad
de que la precision en las mediciones censales de la PEA haya variado signi-
ficativamente entre un censo y otro.

La tendencia al descenso de los niveles de participacion masculina entre
1960 y 1970, tanto en Reynosa como en el pais, coincide, en general, con
la evolucidn observada en paises de diferente grado de desarrollo. Sin em-
bargo, la magnitud de esta caida se aparta considerablemente de los marge-
nes de variacion registrados a nivel internacional. Ello ha llevado a plantear
la posibilidad de que el censo de 1960 haya sobrestimado la PEA, o bien
que el de 1970 la haya subestimado, lo que podria contribuir a explicar la
brusca disminucién de las tasas especificas de actividad en el periodo
considerado.

La confiabilidad de los resultados arrojados por el censo de 1960 ha
sido cuestionada en numerosas ocasiones.22 En su momento, la Direccién
General de Estadistica reconocidé expresamente la existencia de fallas im-
portantes en el procesamiento de la informacidn, las que, al parecer, afec-
taron especialmente la medicion de la PEA del sector agropecuario.23 Una

21 No se incluyen las tasas especificas de 1950, puesto que el censo de ese afio
sOlo publicd la distribucién por edad de la PEA total y no incluyd la distribucion de
cada sexo por separado.

22 Véase O. Altimir, op. cit., 1974, pp. 50-83;J. Morelos, “Entradas a la activi-
dad, salidas y vida media activa en México”, 1960-1965 (Apéndice 1), Demografia y
Economia, vol. II, El Colegio de México, México, 1968, pp.19-43,y Centro de Estu-
dios Econdmicos y Demograficos, Dinémica de la poblacién de México, Fl Colegio de
México, México, 1970.

23 Véase al respecto Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de
Estadistica, VIII Censo General de Poblacion, 1960. Poblacion Econdmicamente Ac-
tiva (Rectificacion de los cuadros 25, 26 y 27 del resumen general ya publicado),
México, 1964.
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FIGURA 6.1
Municipio de Reynosa: tasas especificas de actividad
por sexo, 1960, 1970 y 1980
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muestra que extrajo El Colegio de México de las tarjetas perforadas det
censo de 1960, reveld que, a nivel nacional, los datos publicados sobre
participacion masculina padecian de una sobrestimacion general, aunque
ésta se acentuaba entre los 12 y los 24 afios y en las edades superiores a
los 65 afios.24 Los datos correspondientes a Reynosa parecen sugerir la
existencia de errores de medicion similares a los detectados para el pais in
su conjunto. La marcada sobrestimacion de las tasas de actividad es parti-
cularmente evidente en los grupos de edades avanzadas, en los que de hecho
se llegan a registrar niveles de participacién cercanos al 100 por ciento.

En cuanto al censo de 1970, se ha sugerido la posibilidad de que éste
haya incurrido en una eventual subenumeracion de la poblacion activa. De
acuerdo con Brigida Garcia, tal subestimacion podria explicarse, en parte,
por los cambios operados en algunas de las definiciones y criterios censales,
los que, al parecer, provocaron un aumento desmesurado de la categoria de
inactivos en detrimento del nimero de activos.25 De la misma forma, Alti-
mir ha planteado que no deben descartarse los problemas derivados de la
fecha del levantamiento censal de 1970.26 Como sabemos, éste se realizd
en el mes de enero —después de las cosechas y antes de la siembra de pri-
mavera-verano—, con lo cual cabe la posibilidad de que la subenumeracion
de la PEA haya afectado principalmente al sector agropecuario.

En Reynosa, la posible subestimacion del censo de 1970 parece haber
afectado los niveles de participacion masculina de casi todos los grupos de
edad, siendo particularmente bajas las tasas especificas de entre los 15 y
los 24 afios. Si comparamos los niveles de actividad de 1970 y 1980, nota-
mos que en ningdn caso las tasas derivadas del censo de 1970 superan, a las
de 1980. Ello parece contradecir la tendencia al descenso que ha sido ob-
servada en otros contextos.

En la figura 6.1 pueden apreciarse las curvas que representan las tasas
de actividad femenina. Con excepcion de la de 1960, éstas siguen la pauta
tipica de las distribuciones cominmente observadas en América Latina.2?
Dichas tasas alcanzan su nivel miximo en las edades previas a la realizacién
del matrimonio y luego disminuyen progresivamente en las edades mids
avanzadas. En cambio, la curva de 1960 presenta la caracteristica poco

24 Viase al respecto, J. Morelos, op. cit.., 1968.

25 B. Garcia, op. cit., 1975, pp. 14-16.

26 O. Altimir, op. cit., 1974, p. 63.

27 En las distintas regiones en desarrollo se encuentran configuraciones total-
mente diferentes de las curvas de actividad femenina. En la India y Pakistan, tales
curvas tienen forma de “clipula” y son mas bien similares a la curva tipica de las tasas
de actividad masculina, aunque a un nivel mucho mas bajo. En contraste, las curvas
correspondientes a la mayor parte dc los paises de América Latina alcanzan un maxi-
mo alrededor de los 20 afios y luego disminuyen continuamente en las edades mas
avanzadas. Al respecto véase Naciones Unidas: Factores determinantes y consecuen-
cias de las tendencias demogrificas, Nucva York, 1978, p. 321.
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verosimil de que las tasas de actividad femenina aumentan significativa-
mente con la edad.

Si consideramos sdlo las cifras de 1970 y 1980, observaremos que, en
general, se registra una tendencia al aumento de los niveles de participacién
femenina en todas las edades. En ese mismo periodo, la edad en la que las
tasas alcanzan su maximo nivel se desplazo del grupo 15-19 en 1970 al gru-
po 20-24 en 1980, lo cual podria indicar el postergamiento de la edad al
matrimonio de las mujeres de Reynosa. De la misma forma, tal y como lo
ha sefialado Brigida Garcia para México, el aumento de las tasas de partici-
pacién en las edades superiores a los 25 afios podria constituirse en una
prueba indirecta de la permanencia cada vez mayor de las mujeres en la ac-
tividad econdmica, incluso después de contraer matrimonio.

Como apuntamos para el caso de los hombres, la tendencia al aumento
de los niveles de participacion femenina debe interpretarse con cautela, ya
que, si bien ésta parece ser congruente con la evolucion registrada en México
y otros paises de Ameérica Latina, no puede excluirse la posibilidad de que
los errores de medicion de la PEA y los inevitables problemas de compara-
bilidad censal hayan sido, en parte, responsables de los cambios operados
en las tasas especificas de actividad. De cualquier forma, el importante
aumento entre 1970y 1980 de las tasas especificas de participacion feme-
nina, particularmente la que ocurre entre los 15 y 24 afios de edad, encuen-
tra su correlato en la evolucion de la actividad econdmica local, sobre todo
en el notable crecimiento de la industria maquiladora de exportacion, del
comercio y los servicios.

CONDICION DE ACTIVIDAD

A partir de los datos de la encuesta efectuada en la ciudad de Reynosa en
noviembre de 1980, examinaremos las caracteristicas de la poblacién de
12 afios y mas con relacion a su condicién de actividad. Un primer examen
permite apreciar que 46.4% de la poblacién de 12 afios y mds estaba ocu-
pada en el periodo de referencia definido por la encuesta (semana anterior),
en tanto que solo 1.3% declaré estar buscando trabajo. La suma de estas
dos categorias da lugar a la tasa refinada de actividad, cuyo monto —47.7%
es muy similar a la que surge —como consta en cuadros anteriores de este
capitulo— de los datos censales (1980) para el conjunto de los municipios
de Reynosa y Rio Bravo.28 Desagregando la condicion de actividad por se-
xo se advierte que entre los hombres 70.9% de la poblacion de 12 afios y
mas trabajaba o buscaba trabajo (68.7% ocupados y 2.2% buscadores de
trabajo) en el periodo de referencia de la encuesta, en tanto que en el caso

28 A partir de los datos del censo de 1980 resulta una tasa refinada de actividad
de 48.6% para esos municipios.



220 DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

de las mujeres el nivel de participacion alcanzaba a 26.5% (26% ocupadas
y 0.5% buscaban trabajo). Estos porcentajes son también muy semejantes
a los que surgen del cilculo de las tasas refinadas de actividad a partir de
los datos del censo para los municipios referidos.

A continuacidon examinaremos algunos aspectos relevantes relaciona-
dos con la condicién de actividad en funcion de edad, sexo y estado civil:

a) Entre la poblacién de 12 afios y mds de ambos sexos habiamos ob-
servado que la poblacién ocupada representaba 46.4%; sin embargo, si
incluimos la variable edad en nuestro examen encontramos que no todos
los grupos etarios ostentan niveles semejantes de ocupacion: en efecto, en
las edades intermedias (20 a 54 afios) se advierte que la proporcién de ocu-
pados alcanza 60.6%, en tanto que ese porcentaje desciende notablemente
para los menores de 20 y para los mayores de 54 afios. Este andlisis adquiere
nuevos matices si se examina por separado cada uno de los sexos: en el caso
de los hombres la proporciéon de ocupados es mucho mas elevada, alcan-
zando para el grupo 20-54 a 92.7% de la poblaciéon masculina en ese inter-
valo de edades. Entre las mujeres, para el grupo 20-54 afios, la proporcién
de ocupadas alcanzd 32.2%; sin embargo, es preciso sefialar que entre la
poblacién femenina los mayores niveles de ocupacidn se encuentran entre
los 15 y 29 afios de edad, registrindose en ese intervalo de edades 38.5%
de ocupadas. Esta concentracion de mujeres ocupadas en grupos etarios
jovenes estd influida por factores que actan en la misma direccidn, tanto
a partir de la oferta como de la demanda de fuerza de trabajo: se trata del
papel que desempefia la mujer en las unidades domésticas en las distintas
etapas del ciclo familiar y, sobre todo, de la selectividad que ejerce el mer-
cado laboral que, como se desarrollari en piginas que siguen, prefieren
mujeres jovenes, lo que se torna mds notorio en el caso de la industria
magquiladora.

b) En lo que se refiere a los ““buscadores de trabajo”, categoria que
suele usarse como indicador del desempleo abierto, y acerca de la cual ya
hemos sefialado sus limitaciones, cabe observar en primer lugar que su inci-
dencia es muy reducida, ya que sdlo representa 1.3% de la poblacién de
ambos sexos de 12 afios y mds, y 2.8% de la PEA total. Si examinamos esta
categoria en funcion de edad y sexo puede también observarse una distri-
bucidn desigual. La gran mayoria de los buscadores de trabajo se encuentran
entre los hombres (79.5%); ademds representan 3.1% de la PEA masculina,
contra 1.9% en el caso de las mujeres. En la poblacion total los buscadores
de trabajo se concentran en grupos etarios muy jovenes: 78% se ubica en-
tre los 12 y los 29 afios de edad. En el caso de los hombres la concentracion
se mantiene en el mismo grupo de edad (72.5%) y entre las mujeres se ad-
vierte claramente que los buscadores de trabajo se nuclean en el intervalo
20-24 afios, con 87% de esa categoria. Como comentario adicional a la
capacidad del indicador ““buscadores de trabajo” para poner de manifiesto
el grado de desempleo, cabe sefialar que, como se acaba de destacar, la
mayor proporcion de buscadores de trabajo se encuentra —sobre todo en el
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caso de las mujeres— en los intervalos de edad que ostentan un mayor nivel
de ocupacion. No se registran “‘buscadores de trabajo’ entre las mujeres de
mas de 30 afios y, en general, la baja participacion de las mujeres en la acti-
vidad econémica no es captada por esta categoria. Claro estd que cierto
porcentaje de las mujeres que suele conceptualizarse como “inactivas”,
incluye a personas que cumplen un papel fundamental en la reproduccion
social y econdémica de la unidad doméstica (y por lo tanto de la fuerza de
trabajo); sin embargo ello no quita que existan mujeres potencialmente
disponibles para incorporarse a la actividad remunerada y que no son regis-
tradas en las estadisticas del desempleo. En el capitulo siguiente, al analizar
las unidades domésticas, procuramos examinar la inclusiéon de las mujeres
en la actividad econdémica remunerada tomando en cuenta las objeciones
que hemos formulado aqui, mediante la confeccidn de un indice que con-
sidera las necesidades familiares de trabajo doméstico y la efectiva disponi-
bilidad de fuerza de trabajo femenina (para su participacion en actividades
remuneradas) en cada hogar, en relacion con la fuerza de trabajo femenina
efectivamente ocupada fuera de la unidad.

¢) Lavariable “estado civil” presenta particular interés al examinar la
condicioén de actividad de las mujeres. Se observa una participacidn dife-
rencial en la actividad econémica remunerada segin se trate de solteras, ca-
sadas, viudas o divorciadas. De las casadas (48.1% de las mujeres de 12 afios
y mads), solo 14.3% estaba ocupado en el periodo de referencia de la en-
cuesta; las restantes declararon casi undnimemente estar dedicadas a queha-
ceres domésticos en el hogar. Entre las solteras (40.5% del total de mujeres
de 12 afios y mads) las ocupadas alcanzaron 36.6%, en tanto que 47.2% es-
tudiaban y 13.1% se dedicaban a tareas domésticas. Vale la pena destacar
que el total de las “buscadoras de trabajo” eran solteras. Esta condicion
de estado civil se asocia con la mayor juventud; por tanto, confluyen en las
solteras, caracteristicas que facilitan su incorporacién a la actividad econé-
mica rentada: la selectividad ejercida por el mercado laboral, sumada a que
suelen pesar en menor grado sobre ellas exigencias de trabajos domésticos
en el hogar. Si bien las divorciadas y las viudas representan a una proporcién
menor de la poblacion de 12 afios y mas, 3.7 y 7.7 por ciento, respectiva-
mente, el examen de su condicién de actividad revela aspectos de mucho
interés: entre las divorciadas dos de cada tres estaban ocupadas, lo que im-
plica un porcentaje que sobresale respecto a las otras categorias de estado
civil; entre las viudas la ocupacién era también superior al caso de las casa-
das pero no llegaba a porcentajes tan altos, su participacion alcanzaba
23.5%. En ambos casos se trata, probablemente, de mujeres que desempe-
fian la situacion de “‘jefe” de la unidad, pero que difieren entre si —en un
numero significativo de casos— por su edad y, sobre todo, en asociacién
con ella, por la etapa del ciclo vital que atraviesa la unidad doméstica a que
pertenecen. En el caso de las viudas se trata probablemente de hogares en
etapas avanzadas del ciclo, que cuentan con hijos en edad de trabajar, lo
que explica su menor participacion en la actividad econémica; en tanto
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que es probable que las divorciadas pertenezcan en mayor proporcion a
hogares mas jovenes, y la ausencia del conyuge conlleva la mayor necesidad
de buscar una ocupacién remunerada.

RAMA DE ACTIVIDAD

El examen de la poblacién ocupada segiin ramas de actividad nos permite
aproximarnos a las caracteristicas generales de la actividad econémica en
Reynosa en el momento de la encuesta. Es un indicador que hace posible
obtener informacion del grado de especializacion vigente en la economia
local, pero su valor comparativo es limitado, ya que el desarrollo propor-
cional de una rama no nos dice nada de su grado de avance tecnolégico ni
del aprovechamiento de los recursos productivos locales.29 Por ejemplo,
que en Reynosa la “industria de transformacion” emplee a 14% de la po-
blacion ocupada, nada dice sobre el nivel técnico de esa rama;en realidad
en su mayor parte es pequefia y tradicional (fabricas de ladrillos, tortille-
rias, etc.) y el sector moderno de la industria de transformacion estd con-
formado, casi en su totalidad por “plantas maquiladoras”, que son las
secciones intensivas en mano de obra —y por ende menos mecanizadas—
de empresas internacionales, en las cuales el proceso productivo estd repar-
tido entre los paises limitrofes, en funcion del precio de la fuerza de trabajo
en cada uno de ellos. Este argumento sobre modernidad y tecnologia es
también vilido para los servicios. En efecto, en los paises mds avanzados,
la elevada industrializacion y el alto desarrollo tecnoldgico provocan un
desplazamiento creciente de la poblacion ocupada hacia actividades inclui-
das en el amplio rubro de ‘‘servicios”; sin embargo, en zonas de mucho
menor desarrollo, aunque observamos que el sector “‘servicios” absorbe
con frecuencia a un porcentaje alto de la poblacién ocupada, suele tratarse
de una situacién muy diferente: no estamos en presencia de un crecimiento
tecnologico y de elevadas inversiones de capital, sino ante la insuficiencia
del capital para generar empleo, y frente a la necesidad de una parte de la
fuerza de trabajo de obtener ingresos mediante la prestacion de servicios
que exigen poca calificacién y escaso equipo.30

29 Véase al respecto:; M. Margulis, T. Rendon y M. Pedrero, “Fuerza de trabajo
y estrategias de supervivencia en una poblacidén de origen migratorio, colonias popula-
res de Reynosa”, Demografia y Economia, nim. 47, 1981, pp. 283-287.

30 En los paises mas desarrollados, el avance del sector “‘servicios” también estd
ligado con los problemas de realizacion (venta) que surgen de una cada vez mas eleva-
da productividad; se trata entonces de comercializacidon moderna y en gran escala,
publicidad, mercadeo, etc., en un ambiente de elevada competencia, y también en
muchos casos de servicios que requieren de una elevada calificacion, producto de la
extension de sistemas de salud, de educacion, y del desarrollo de actividades auxiliares
de la produccidn y distribucion: finanzas, consultorias, servicios juridicos y contables,
burocracia, informatica, etc. Véase Harry Braverman, Trabajo y capital monopolista,



PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA 223

Una primera aproximacion descriptiva a la distribucion de la poblacion
ocupada de la ciudad de Reynosa, por ramas de actividad, permite destacar
que 42% de los ocupados estd ubicado en ramas productoras de bienes
(“actividades agropecuarias”, “petroleo y gas”, “‘industria de la transfor-
macién y electricidad” y “construccién”); mientras que 57% se encuen-
tra en ramas dedicadas a la prestacion de servicios de diversa indole y a la
distribucion de los bienes producidos (“comercio y transporte”, ““gobierno
y servicios de enseflanza y salud”, “servicios personales” y ‘“‘otros servi-
cios™). Sin embargo, esta distincion encubre aspectos mas complejos, pre-
sentes en los procesos econdmicos.31 El rubro “transporte” puede incluir
tanto al servicio de traslado de pasajeros como a empresas dedicadas total
o parcialmente a transportar materias primas, lo que las ubicaria como es-
labén en el proceso de producciéon de bienes. Lo mismo puede ocurrir
dentro de la categoria “‘otros servicios”, que incluye a talleres de repara-
cién de diferente tipo, que pueden realizar su actividad en beneficio de
particulares o de empresas productoras de bienes. Por otra parte, la rama
“servicios personales” contiene también a los establecimientos dedicados
a la preparacién y expendio de alimentos, y no existe una diferencia esen-
cial que excluya esta actividad —que consiste en la transformacién de ma-
terias primas para la gestacion de un nuevo bien (alimento) que se ofrece
al consumo— del agrupamiento general de ramas productoras de bienes.32

En resumen, el andlisis por ramas de actividad, con las salvedades ex-
puestas, nos permite aproximarnos al estado actual de las actividades eco-
némicas en un lugar determinado.33 Nos da informacién no tanto de la

Nuestro Tiempo, México, 1980; André Gorz, Adids al proletariado, El Viejo Topo,
Barcelona, 1982, y A. Browning y J. Singleman, Sectorial Transformation of the
Labor Force: a Working Paper, Population Research Center, University of Texas,
Austin, 1972 (mimeo.).

31 No se pretende aqui abordar la problematica del *‘trabajo productivo o im-
productivo”, ni evaluar la utilidad social de las diferentes actividades.

32 Este cuestionamiento de los criterios tradicionales podria extenderse a la
tarea realizada por las mujeres en el hogar en cuanto a la produccion de alimentos u
otros bienes consumibles en la vida doméstica. La diferencia consiste en que estamos
refiriéndonos a actividades directamente remuneradas, en las que los bienes y servi-
cios producidos por cada rama se cambian por dinero, y en cambio eso no ocurre, por
lo menos en forma directa, en los biencs producidos dentro de la unidad domésti-
ca urbana y para su propio consumo. Esto no significa que no sea posible discutir el
alcance del concepto “‘trabajo necesario” y la relacion del trabajo de la mujer en el
hogar con el salario que se paga fuera de ese ambito a miembros de la misma unidad
doméstica.

33 No hay que olvidar que la poblacion ocupada de Reynosa incluye a un cierto
nimero de personas que trabajan al norte de la frontera; o sea que reside habitual-
mente en Reynosa y es reconocido como miembro por las unidades domésticas entre-
vistadas, pero trabaja en LUA, ya sea como commuter (poseedor de tarjeta verde)
que viaja todos los dias a su cmpleo en alguna de las ciudades cercanas o bien como
“indocumentado”™ que se dedica, preferentemente, a tareas agricolas, durante algunos
meses del afio, retornando a su hogar en Reynosa en forma periddica (semanalmente
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ubicacién o capacidades del trabajador (especializacion, calificacion, posi-
cién), como del peso relativo de las diversas actividades econdmicas en el
mercado de trabajo. El anélisis por ramas se refiere a las empresas y a su
agrupacion en conjuntos especializados, en lo que atafie a la fuerza de tra-
bajo que absorben.34 Al examinar a la poblacién ocupada segiin ramas de
actividad nos aproximamos también a la distribucion de las oportunidades
ocupacionales en un momento determinado. Ello hace posible vislumbrar
las caracteristicas de los empleos disponibles y las preferencias de los dis-
tintos sectores de la economia en términos de la edad, el sexo y la escolari-
dad de sus trabajadores.

A partir del andlisis del cuadro 6.5, en el que se presenta la poblacion
ocupada de la ciudad de Reynosa por ramas de actividad y edad, podemos
apreciar el fuerte peso de algunas ramas en cuanto al niimero de personas
que ocupan: se destacan en especial “comercio y transporte” (21% de la
poblacion ocupada), seguida de “petrdleo y gas”, “industria de la transfor-
macién y electricidad”, ‘“‘gobierno y servicios de ensefianza y salud” y
“otros servicios”, con una participacion de alrededor de 14%, en cada uno
de estos agrupamientos.

Pero no hay que olvidar que, como ya hemos expresado anteriormente,
las diversas ramas de actividad tienen efectos distintos sobre la dindmica
general de la actividad econdmica en Reynosa, y son expresion de diferen-
tes momentos y actitudes en las politicas de desarrollo hacia la frontera.

La rama “petréleo y gas” nos remite a la actividad de PEMEX en la
zona, cuya influencia estimulante en el desarrollo de la localidad ya hemos
destacado reiteradamente. Sus efectos multiplicadores, emanados de los
elevados salarios y de las inversiones productivas y de bienestar social para
sus empleados, repercuten en otras ramas, sobre todo en la construccion y
el comercio.

PEMEX es el prototipo de la actividad “no fronteriza” en la zona; tam-
bién lo es la agricultura, aunque la influencia de esta rama de actividad no
puede ser apreciada tomando como indicador a la poblacién ocupada que
reside en la ciudad de Reynosa, captada en esta encuesta, ya que la mayor

o en intervalos mayores). Por lo tanto, la informacion acerca de la poblacior ocupa-
da, distribuida por ramas de actividad, presenta ciertos desvios respecto a la composi-
cion sectorial de la actividad econémica. Esto ocurre en la frontera, pero también en
otras zonas del pais, en las cuales la unidad territorial utilizada para el logro de infor-
macién (generalmente censal) no corresponde con el espacio en que la fuerza de tra-
bajo efectivamente se ejerce. De todos modos, la deformacion que este fendmeno
produce en el caso de Reynosa no es muy grande y no invalida los analisis en térmi-
nos de ramas de actividad. También hay residentes de Reynosa que trabajan en otras
localidades de México y habitantes de localidades cercanas que trabajan en Reynosa.
Estos Gltimos no son registrados por una encuesta de hogares como la que hemos
realizado.

34 La comparacion entre ramas en términos de personal ocupado puede diferir
con la efectuada en funcion de otros indicadores econdémicos, tales como: capital in-
vertido, monto de ventas, etcétera.
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parte de los que se dedican a actividades ligadas con el agro reside en po-
blaciones menores. Por otre lado, la mayor parte de la actividad agricola
de la zona, vinculada con los distritos de riego nims. 25 y 26, se localiza
en municipios vecinos o cercanos; habiendo sido segregada del municipio
de Reynosa una parte muy importante de sus terrenos regados con la crea-
ciébn, en 1961, del municipio de Rio Bravo. De modo que los efectos de la
agricultura sobre la economia y el empleo en la ciudad de Reynosa no se
advierten a partir de la escasa representacién que ostenta esa rama en el
total de la poblacién urbana ocupada. Sin embargo, creemos que, histérica-
mente, esta actividad “‘no fronteriza”, ha dinamizado el crecimiento de la
ciudad de Reynosa, y que hoy ejerce efectos positivos sobre ctras ramas.

En cuanto a la rama “industria de la transformacion y electricidad”, el
porcentaje mencionado (14.4%) no nos da una idea cabal de la importancia
de esta industria en Reynosa, ya que ese rubro no incluye a PEMEX, cuya
actividad, parcialmente extractiva, es en buena medida transformadora de
materias primas de la region. Como ya sefialamos en capitulos anteriores,
PEMEX posee una serie de plantas en la ciudad de Reynosa, en las cuales
procesa gas himedo y elabora una gama de productos petroquimicos,
algunos de los cuales sirven también como materia prima para procesos
productivos maés elaborados que alli realiza la empresa. Por consiguiente,
el papel de la industria es superior en cuanto a su participacion en la pobla-
cién ocupada, y de acuerdo con su grado de tecnificacion, su importancia
y sus efectos sobre el desarrollo local, puede dividirse en tres categorias:
petroquimica, industria maquiladora y pequefia industria tradicional. Estos
tres rubros responden a distintos grados de desarrollo del capital, difieren
en el origen del mismo y son resultado de politicas disimiles hacia la regién
fronteriza.

No nos extenderemos aqui en la importancia de Petréleos Mexicanos
y de las industrias “maquiladoras”, puesto que ya nos hemos referido a
estas actividades en los primeros capitulos. Solo recordaremos que PEMEX
es una actividad “no fronteriza” que haejercido y ejerce un fuerte estimulo
hacia un desarrollo auténomo en la region, donde actia como factor de
estabilidad y, ademads, sus elevados salarios y altas inversiones de tipo social
(educacion, salud, vivienda) dinamizan otras ramas de actividad. En cuanto
al capital invertido, PEMEX se caracteriza por una alta composicion orgdni-
ca y técnica del capital, el cual es de origen estatal; en cambio, en las ma-
quiladoras y la pequefia industria local, el capital es privado, pero en las
magquiladoras predomina en forma abrumadora el capital extranjero, mien-
tras que en la industria local se trata de pequefios empresarios nacionales.
En ambos casos la composicién organica del capital es baja, pero ello no
debe llevar a confusiones en cuanto a la tecnificacion del proceso producti-
vo y a la complejidad en la organizacién del proceso de trabajo. Tales ma-
quiladoras son los eslabones nacionales —ubicados en un yacimiento de
mano de obra barata— de procesos productivos altamente tecnificados, de
los cuales las partes mds intensivas en capital se encuentran en el exterior
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y las mds intensivas en mano de obra se ubican, sobre todo, en la zona
fronteriza de México. Se trata de empresas modernas, que radican partes
de su cadena productiva en México, en virtud de las ventajas que emanan
de los menores salarios vigentes en el mercado de trabajo local. Es obvio
que las maquiladoras son un caso tipico de lo que hemos llamado “activi-
dades fronterizas”,35 y ya nos hemos ocupado de los riesgos en cuanto a
estabilidad en los empleos que generan.

La pequefia industria local se compone exclusivamente de estableci-
mientos de capital privado que emplean un nimero reducido de trabajado-
res por unidad fabril. Se trata, sobre todo, de procesos productivos simples,
con escaso capital y tecnologia sencilla, dedicados al abastecimiento de
bienes para el consumo local o para el turismo: predominan la fabricacion
de productos alimenticios, de calzado y de prendas de vestir, las fabricas
de ladrillos y las imprentas.36 Este tipo de pequefio establecimiento puede
calificarse —en general— como actividad “no fronteriza”, ya que se trata
de establecimientos que suelen existir en las pequefias ciudades del pais.

La “industria de la construccidon”, que emplea a 10% de la poblacion
ocupada total, deriva su desarrollo del dinamismo de otras actividades
(comercio, ensefianza, petrdleo, obras publicas, etc.) y también del mero
crecimiento de la poblacion. Esta actividad es sumamente sensible a las
fluctuaciones de la economia.

Como en la mayoria de las ciudades fronterizas, el “comercio” estd
sumamente desarrollado en Reynosa; ha sido una actividad importante en
las Gltimas décadas,37 y presenta caracteristicas peculiares, ya que, a los
estimulos y desventajas que surgen de su situacién fronteriza, hay que su-
mar su importancia regional como principal centro urbano que influye
sobre las localidades del municipio y de otros municipios vecinos.38

La ubicacion fronteriza tiene dos tipos de efectos:

a) Por una parte, la actividad comercial es afectada por bruscos esti-
mulos o desalientos, en virtud de las fluctuaciones de la relacién de cambio
entre las monedas mexicana y estadounidense. Hasta hace muy poco, la
poblacién de Reynosa y de otras ciudades fronterizas acudia al norte de la
frontera para el abastecimiento de una gran gama de productos, entre ellos
algunos de los necesarios para la alimentacion cotidiana, el vestido y el
equipamiento de los hogares. A partir de las recientes devaluaciones, el ac-

35 Calificamos a las maquiladoras como “‘actividades fronterizas”, puesto que es
éste el papel que desempeiian en la frontera, sin embargo, es sabido que pueden radi-
carse en el interior del pais y que ello ocurre en algunos casos. Por ahora, una may o-
ria aplastante de maquiladoras esta instalada en la zona fronteriza. Ello obedece a las
ventajas que les otorga la cercania con EUA y, en algunos casos, a los privilegios adua-
neros y fiscales que gozan la franja fronteriza y las zonas y perimetros libres.

36 Véase Gustavo Garza, op. cit., 1980, pp. 75 y 122.

37 Luis Unikel et al, op. cit., 1976 (véase el cuadro V-AS5).

38 El “comercio” incluye a 19% de la poblacion ocupada de Reynosa;el “trans-
porte, a 2 por ciento.
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tual poder adquisitivo del ddlar en el mercado mexicano —que por circuns-
tancias vinculadas a la crisis, es desmesurado—39 ocasiona que la poblacién
de las vecinas ciudades del norte acuda en gran nimero a adquirir en México
toda clase de articulos, principalmente gasolina y productos basicos.

b) Durante los largos periodos en que hubo estabilidad cambiaria,
buena parte del comercio local se especializd en cierto tipo de mercancias
que eran atractivas para los turistas y habitantes de las ciudades estadouni-
denses; algunas de esas mercancias estaban especialmente dirigidas a com-
pradores de origen mexicano que habitan en ciudades del norte. En Reyno-
sa (como en otras ciudades fronterizas) abundan los comercios que venden
artesanias, calzado y ciertos productos alimenticios regionales. En cambio,
otros rubros comerciales estin aqui menos desarrollados que en ciudades
del interior del pais de similar importancia, debido a la competencia de los
comercios situados en McAllen y otras ciudades norteamericanas que poseen
grandes centros comerciales y abundancia de oferta dirigida al ptiblico
mexicano.

En la literatura latinoamericana sobre empleo se ha mencionado fre-
" cuentemente la tendencia hacia un aumento desproporcionado del sector
terciario, relacionandola con fendmenos socioeconémicos y poblacionales,
en particular con la migracion interna. Sin embargo, es necesario introducir
una mayor complejidad en este aspecto, puesto que los estudios realizados
sobre el tema revelan que el incremento del comercio y los servicios no es
un proceso homogéneo y tampoco absorbe con exclusividad a los migran-
tes. Por otra parte, la relacion entre el crecimiento de la poblacién y el
empleo es muy compleja y estd mediatizada por la dindmica de la acumula-
cién: innovacion tecnoldgica, dindmica del ahorro y de la inversion, y ca-
racteristicas de cada sector de la actividad econémica. Ademas, el creci-
miento de la poblacién y, en particular, las migraciones internas, no son
independientes de las formas y ritmos de acumulacién en una formacion
social determinada 40

Dentro del llamado “sector terciario” habria que distinguir, por lo me-
nos, a aquellas actividades que contribuyen en forma efectiva a la produc-
cién y a la distribucién, con un nivel de capitalizacion o tecnologia que
redundan en una productividad aceptable dentro de las condiciones impe-
rantes en el medio, de aquellas otras que son ejercidas en condiciones de
muy baja capacitacidn, tecnologia o inversion, y que expresan fendmenos
vinculados con la abundancia relativa de fuerza de trabajo y la consiguiente
autogestacion de la ocupacién.

39 En el momento en que esto se escribe (1983) es notoria la afluencia de com-
pradores norteamericanos a las ciudades fronterizas, ocasionando alzas inusitadas en
los precios y fenomenos de desabastecimiento de productos.

40 Para abundar en este complejo tema, véase, Mufioz y Oliveira: “Algunas con-
troversias sobre la fuerza de trabajo en América Latina”, en Katzman y Reyna, op.
cit., 1979 ; Paul Singer, Economia politica del trabajo, Siglo XXI, México, 1980.



PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA 229

En nuestros andlisis por ramas, observamos que el sector “servicios” (ya
nos hemos ocupado de comercio y transporte, integrantes también del a-
mado “terciario”) absorbe a 36% de la problacién ocupada. Dentro de
este amplio grupo, podemos separar categorias diversas de actividades que
se distinguen por las diferentes funciones que cumplen en la economia lo-
cal. El primero de los rubros en que hemos dividido el gran sector “‘servi-
cios”, que agrupa a “gobierno, ensefianza y salud”, se caracteriza por la
naturaleza social de los servicios que provee, es decir, se trata de una gran
agrupacion de los servicios que atienden al bienestar social. Este rubro
absorbe a 13.1% de la poblacion ocupada, y en su interior se distinguen
por su importancia numérica los trabajadores de la ensefianza, que alcan-
zan a 43% de los incluidos en esa columna. El rubro “otros servicios” con-
tiene talleres de reparacion, bancos e instituciones de crédito y profesiona-
les diversos. Cumple, en términos generales, una funcién como auxiliar de
la produccion y el comercio e incluye a 13.7% de la poblacién ocupada.
Por ultimo, la categoria “servicios personales”, que retine a 9.4% de la
poblacion ocupada, agrupa a las actividades vinculadas con tareas domésti-
cas remuneradas, restaurantes y establecimientos menores dedicados a la
alimentacion y expendio de bebidas, peluquerias, etcétera.

Las diferentes ramas de actividad generan una demanda diferenciada
en cuanto a edad de la fuerza de trabajo. Asi observamos que en ciertos
sectores existe una marcada preferencia por la poblacién joven; tal es el ca-
so de “industria de la transformacion y electricidad”, “construccién” y
“servicios personales”, que cuentan con una alta proporcién de menores de
25 afios: 52.6%, 50.5% y 55.4%, respectivamente. Esta preferencia por la
poblacién joven esta vinculada con una demanda de fuerza de trabajo poco
calificada y de gran resistencia fisica. Pero, en el caso de las mujeres tam-
bién la oferta de mano de obra femenina se concentra en personas jévenes
lo que esta relacionado con su papel en la unidad doméstica, con la etapa
del ciclo familiar y con la forma de participacion en los procesos de repro-
duccidn social en la unidad.

En las ramas “petréleo y gas” y “‘gobiemo y servicios de ensefianza y
salud” se advierte, en cambio, una mayor concentracion en las edades adul-
tas (véase el cuadro 6.5). Ello puede deberse a la capacitacién exigida en
estas ramas 1o que provoca un ingreso tardio y, sobre todo, a la estabilidad
en el empleo que las caracteriza, lo que permite que la gente permanezca
un nimero considerable de afios en sus empleos, elevindose por consiguien-
te la edad media del personal ocupado en la rama.

El cuadro 6.6 nos permite apreciar la participacién de cada sexo en las
diversas ramas de actividad. Los porcentajes verticales presentan la distribu-
ci6n relativa de la poblacién ocupada, tanto femenina como masculina, por
rama de actividad, mientras que el indice de masculinidad da cuenta del
nimero de hombres ocupados por cada 100 mujeres activas, en las distin-
tas ramas.

Se advierte el alto indice de masculinidad en algunas ramas; tal es el
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CUADRO 6.6
Distribucién de la poblacion ocupada de la ciudad de Reynosa

(12 afios y mds) segfin sexo y rama de actividad
(relativos verticales e fndice de masculinidad)

Sexo
Rama Hombres Mujeres Indice de
de actividad % % masculinidad Total

Actividades agropecuarias 3.6 2.8 316.3 3.3 (2050
Extraccion y refinacién

de petrdleo y gas 19.0 3.0 1560.4 14.3 (8 800)
Industria de 1a

transformacibén y electricidad 11.3 22.3 122.8 14.5 (8 890)
Construccidén 13.5 1.2 2795.2 9.9 (6 080)
Comercio 16.7 24.3 167.3 18.9 (11 600)
Servicios personales 5.7 18.6 74.7 9.5 (5 800)
Otros servicios 15.3 9.8 378.9 13.7 (8390)
Servicios de ensefianza

y salud 6.6 15.7 102.5 9.3 (5690)
Transportes 2.9 0.1 4 200.0 2.1 (1290)
Gobierno 4.6 2.0 574.3 3.9 (2370)
No especificado 0.8 0.3 0.7 (420)
Total 100.0 100.0 242.7 100.0(61 380)

(43 460) (17 910)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

LIS

caso de “petrdleo y gas”, “construccién” y “transporte”. En cambio, en
otros sectores, tales como ‘“‘servicios personales”, ““servicios de ensefianza y
salud” e “industria de la transformacién™, la presencia femenina es muy
superior a su participacion en la poblacién ocupada total; en los dos prime-
ros casos, se trata de actividades en las que existe una marcada demanda de
trabajo femenino; en el caso de la “industria de la transformacion”, la alta
participacion femenina se debe a la importancia, dentro de esta rama, de la
industria maquiladora.4! También es elevada la presencia femenina en
la rama “comercio”, que ademds absorbe al mayor nimero de mujeres en

términos absolutos (24.3% de la poblacion femenina ocupada).

41 La poblacién ocupada (ambos sexos) en las empresas maquiladoras ascendid
a cerca de 3 400 trabajadores en 1980. Esta cifra puede parecer reducida al comparar-
la con las estadisticas oficiales; pero ello se debe a que la mayor parte de las instala-
ciones fabriles de las maquiladoras estin situadas a mitad de camino entre Reynosa y
Rio Bravo, y de las trabajadoras que emplean, slo una parte reside en Reynosa y son
captadas por la encuesta. Cabe destacar que del total de la poblacion ocupada en tales
establecimientos, aproximadamente 94% tenia en 1980 entre 15 y 29 afios de edad.
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Se ha sefialado ya la fuerte concentracion de las mujeres ocupadas en
edades jovenes (47.8% tiene menos de 25 afios). Esta presencia de mujeres
jovenes es alin mds marcada en dos de las ramas en las que es elevada la
participacion del trabajo femenino: “industria de la transformacion y elec-
tricidad” y *‘servicios personales”, en las que 62.6 y 57.7 por ciento del
total de las mujeres ocupadas en estas ramas tiene menos de 25 afios. En
cambio en la otra rama en la que es elevada la presencia de mujeres: “servi-
cios de ensefianza y salud”, se observa un perfil de edades diferente, con
marcado predominio de mayores de 25 afios (69 por ciento).

Rama y ocupaciéon

El cuadro 6.7, en el que se relacionan rama y ccupacion, permite apreciar
la division del trabajo dentro de cada rama. Se puede advertir la diversi-
ficacion de funciones en cada una de las ramas y la concentracidn en algu-
nas de ellas de ocupaciones que requieren mayor calificacién. Asi, esimpor-
tante advertir en “‘petréleo y gas” la elevada proporcién de personal de
alta calificacion que estd vinculado con tareas productivas. Esta proporcion,
20.3%, contrasta con el porcentaje menor, 7% de personal profesional y
técnico, presente en la “industria de la transformacién y electricidad”, lo
que es coherente con la mayor complejidad técnica y mas elevada composi-
cidn orgdnica del capital que caracteriza a PEMEX en relacién con el resto
de la industria en Reynosa. También es interesante advertir en estas dos
ramas que casi 12% del personal ocupado estd dedicado a tareas de tipo
administrativo y, en el caso de la industria privada, otro 12% est4 directa-
mente vinculado con la venta de mercancias y/o servicios. ,

Las dos categorias de ocupacion representadas en la rama agricola dis-
tinguen a los propietarios que no trabajan en sus predios de la gran mayoria
(82.4%), constituida por trabajadores directos dedicados a labores agrico-
las, sean 0 no propietarios.

En la rama “comercio y transporte”, como es previsible, la gran mayo-
ria de los ocupados se dedican a tareas relacionadas con la venta, pero se
observa una proporcion significativa de oficinistas (12.6%) y de personal
dedicado al transporte (10.2 por ciento).

En la rama “‘gobierno y servicios de enseflanza y salud” es notable el
alto porcentaje de personal calificado (técnicos y profesionales). Ello es
coherente con la elevada participacion de los maestros dentro de esta rama
y con la presencia de trabajadores de la salud. En la rama “servicios perso-
nales” se destaca el alto porcentaje de trabajadores en servicios domésticos
(45.2%) y en la rama “otros servicios”, la gama de ocupaciones representa-
das revela la diversidad de actividades agrupadas en ese rubro. La elevada
participacién de trabajadores industriales y artesanos (41.5%) indica la pre-
sencia mayoritaria de talleres de reparacién. También es notable en esta
rama la presencia de 12% de profesionales y técnicos, lo que parece estar



DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

232

"0861 ‘©SOUAY PEPNID “BISINOUT Juang

(ogs 19) fozs)  los€ 8/ (008 s/ {090 &/ fose z1) (080 9/ foes 8/ (008 8/ loso z)
o001 o001 0001 oo0or 0001 0001 o001 0001 0001 0001 moL
©0¢)
— — - - - — — — €0 — opedy1adss oN
©10€)
(4 o1e L'e - [ 4 cor1 (44 LT 9y - dj1odsuen ap
odinba 9p saropersdQ
0z92)
Iy - - TSy — - - - - - $0011S3UIOP SO
-laI3s U2 saropefeqei]
0619
101 - 091 8ty 81 - T¢ 0¢ T - SOSIAAIP SOIO
-lAI3s U3 saropefeqer]
[(7490]
ST - - - - 811 - - - - ofyy ojustuId
-9]Ge)ss UIS S3IOPIPUIA
(066 8)
9%l - [ 9T - 18§ - 0zl - - s2IuaA p sayuaduIp £531
-uatpuadap ‘SIIOPIPUIA
st L)
911 08¢ 6l e st 971 e 91l 611 - oAnensEiwpe
i ruosrad £ seISWUDLO
(0S¥ 00)
£ee [UN¢3 S’y [ 4 o1 o€ 8°L8 L'eS 78S - soues3jIe £ s3]
-eujsnpul saropefeqel],
(G179}
67 _ 80 _ _ _ _ — - 78 (sojoomp salopef
-eqen) odwes [3p saI0p
-efeqeny £ sa10)noudy
061 1)
61 - Te Lo - 8¢ - - S0 9Ll sourejard
-01d £ 0Anoanp reuossad
‘sasorradns soireuorouny
{08y 8)
€l - (At - 19 vo 1 0L £0T - opeztjeroadss [euosiad
£ 5001UD9} SI[BUOISIJOI]
1910 oppof1o sowiass  Sappuosiad pmos £ ariodsuvay uQLINUSUCY  poprIyIde £ 508 A oajonnad sprondadosso ugtoodnog
-adsa oNf so410 so143§ pzUDUISUD 2D £ o1240m0) uo1 Js ap ugrovuifas popIaOYy
so114495 7} 3p mLysnpuj £ uo1ooDaIXy
A oustgon vy ~.

ugmnednoo ap odi) A pepianoe ap eures ungas ‘(sput £ soue 7|) esoudsy pepni) ap epedndo uowejqgod e[ ap UOLNQLISIQ
£°90davnd



PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA 233

indicando la representacioén de profesionales independientes (médicos, abo-
gados, contadores, etc.) y de personal de alta calificacion, en servicios de
apoyo al comercio y la industria (bancos, agencias aduanales, etcétera).

Rama e ingresos

La estructura del ingreso varia entre las diversas ramas de actividad; tal va-
riacién es funcion de una serie de fendmenos combinados: por una parte,
el nivel de tecnologia imperante redunda en mayor productividad y a veces
en mds altas tasas de ganancia; por la otra, influye notablemente la com-
posicién por ocupaciones dentro de cada rama y la calificacion implicita
en las diferentes ocupaciones. Sin embargo, no hay una relacion lineal en-
tre la productividad y la tasa de ganancia de las empresas y la remuneracion
que pagan a su personal. Por el contrario, se observan en Reynosa situacio-
nes contradictorias en ese sentido: en PEMEX coincide una elevada compo-
siciébn técnica con altos ingresos a los trabajadores, y es sabido que esta
industria, contemplada a nivel nacional, estd en condiciones de obtener
una tasa elevada de ganancia como consecuencia de los precios internacio-
nales del petréleo y sus derivados, y la proporcion de ganancias extraordi-
narias (renta petrolera) incluida generalmente en tales precios;#2 sin em-
bargo, los elevados salarios pagados por PEMEX no derivan mecédnicamente
de su tasa de ganancia, sino que intervienen su condicién de empresa esta-
tal y la accion de los sindicatos. En cambio, en la “industria de la transfor-
macién” y especialmente en las empresas maquiladoras, aunque la compo-
sicién técnica no es tan alta, la productividad del trabajo es muy elevada, y
sobre todo, redunda en altas tasas de plusvalor; sin embargo, los salarios
estdn ubicados por lo general en niveles equivalentes al minimo. La alta
tasa de plusvalor deriva, en las maquiladoras fronterizas, de que los salarios
se pagan segun los niveles minimos imperantes en México, mientras que el
producto se realiza en EUA , donde los salarios vigentes son varias veces mas
elevados.

Como ya lo mencionamos, es en PEMEX donde se obtienen los salarios
mds altos. En la rama “extraccion y refinacion de petroleo y gas”, 80% de
los ocupados reciben ingresos superiores a dos veces el salario minimo. La
otra rama que concentra ingresos medianamente elevados es “‘servicios de
enseflanza y salud”, en la que 89% reciben ingresos equivalentes o superio-
res al salario minimo mensual y 72% obtiene salarios dos veces superiores
al salario minimo mensual.43 En cambio los empleados en la rama “gobier-

42 Véase al respecto: Jean Pierre Angelier: La renta petrolera, Terranova, Méxi-
co, 1981; Mario Margulis, “Petrdleo, maquiiadoras e indocumentados’, Arte, socie-
dad, ideologia, nim. 6, México, 1978.

43 También estas ramas, que obtienen los mayores ingresos, son las que ostentan
los niveles mas elevados de escolaridad en la poblacidn que ocupan. En efecto, en “ser-
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no” (que en otros cuadros hemos agregado con “‘servicios de ensefianza y
salud”) muestran un perfil de ingresos un poco inferior, aunque 87% se
concentra en los niveles equivalentes y superiores al salario minimo mensual.

Las ramas en las que se observan menores ingresos son, en primer lugar,
“servicios personales”, con 55% de los ocupados en esta rama por deba-
jo del salario minimo mensual; le sigue “‘comercio’, rama que se caracteriza
por una gran variacién en los ingresos, pero en la que se observa que 47%
de los trabajadores recibe ingresos menores o iguales al minimo, en tanto
que 53% supera ese nivel. La desigualdad de ingresos dentro de la rama
“comercio” se debe, en primer lugar, a la presencia abundante de trabaja-
dores familiares sin pago (18.3% de los ocupados en la rama), acerca de los
cuales nos referiremos en otra seccién. Estos trabajadores, si bien no reci-
ben formalmente un salario, comparten el nivel de vida familiar y, por lo
general, se concentran en comercios pequefios. La disparidad de ingresos
dentro de esta rama se debe también a la coexistencia en la misma de co-
merciantes independientes --pequefios, medianos y vendedores ambulan-
tes— y de empleados y dependientes.

En otras ramas importantes —“industria de la transformacion™, “cons-
truccion” y “‘otros servicios”— se observa que la mayor parte de los ocupa-
dos se encuentra en niveles de ingreso de entre una y dos veces el salario
minimo mensual, aunque con la presencia importante (aproximadamente
20% en cada una de estas ramas) de personas ubicadas en niveles de ingreso
inferiores al salario minimo.

OCUPACION PRINCIPAL

En el capitulo 5 realizamos una primera aproximacion a las caracteristicas
de la ocupacidn principal de la poblacioén de la ciudad de Reynosa que par-
ticipa en la actividad econémica. En el cuadro 5.13 agrupamos las diversas
ocupaciones en funcién de su caricter manual o no manual y del grado de
calificacion de los trabajadores manuales. Los grupos ocupacionales resul-
tantes presentaron —para 1980-- la siguiente distribucion: 45% eran traba-
jadores no manuales, mientras que el restante 55% estaba compuesto por
trabajadores manuales; de estos ultimos, 1a mayor parte eran no calificados
(46%) y solo 9% eran trabajadores calificados o semicalificados.

La categoria de trabajadores no manuales se compone mayoritariamente
de “oficinistas y personal administrativo”, “vendedores, dependientes y

vicios de ensefianza y salud” casi 80% de los ocupados alcanza niveles equivalentes a
preparatoria o ensefianza universitaria {(completos o incompletos); en PEMEX, los
niveles de escolaridad alcanzados, si bien un poco inferiores a los observados en la
rama anterior, superan al promedio de las otras ramas (55% de los ocupados alcanza
niveles de escolaridad equivalentes o superiores a secundaria). La rama “‘gobierno”
también revela niveles de escolaridad semejantes. En paginas posteriores, al tratar la
relacidn entre escolaridad, ocupacion e ingreso, abundaremos sobre el tema.
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agentes de ventas” y de “vendedores sin establecimiento fijo”, rubros que
no estian asociados —por lo general— con una alta calificacién ni con ingre-
sos elevados; pero una proporcion significativa de los “no manuales” (15.7%
de la poblacion ocupada total) corresponde a las categorias ocupacionales
“profesionales, técnicos y personal especializado” y “funcionarios superio-
res y personal directivo™, o sea que se trata de personas calificadas cuyos
ingresos superan notablemente al promedio.

Un examen mds desagregado de las categorias ocupacionales en funcion
de grupos de edad y sexo permite apreciar nuevas caracteristicas de la po-
blacién que participa en la actividad econdmica:

a) Es visible la alta concentracion de la poblacion ocupada total en
tareas manuales de tipo industrial o artesanal (en este ultimo caso se trata
—sobre todo— de talleres de reparacion) con diverso grado de calificacién
(33% del total). Esta proporcion presenta variaciones si se examina en fun-
ci6n del sexo la categoria “trabajadores industriales y artesanos™: se advier-
te que incluye a 40% del total de hombres ocupados en la ciudad, contra
s6lo 17.2% de las mujeres. Estas altimas se ocupan —sobre todo-- en tareas
de poca calificacién. Al observar la distribucién por edades, siempre den-
tro de este rubro ocupacional, se advierte la fuerte proporcién de jévenes
(41.1% tienen entre 15 y 24 afios); la concentracion en ese grupo etario es
mayor entre las mujeres (63% de las mujeres, contra s6lo 37% de los hom-
bres incluidos en esa categorfa ocupacional). La mayor proporcién de mu-
jeres jovenes entre los “trabajadores industriales y artesanos” estd afectada
por dos circunstancias: 7/ 1a distribucion de la poblacién femenina ocupada
total por edades presenta un perfil masjoven respecto de la masculina (48%
de las mujeres ocupadas se encuentran en el grupo etario 12-24, contra
30% de los hombres), y ii/ el peso de las industrias maquiladoras, que de-
mandan sobre todo mujeres jovenes. Esta preferencia ha sido objeto de
debates y suele ser racionalizada por los empleadores a partir de explicacio-
nes poco satisfactorias.44 Esimportante agregar que dentro del grupo etario
15-24, 1a mayoria de las mujeres ocupadas en tareas industriales (75%) son
menores de 20 afios.

b) La segunda categoria ocupacional en orden de importancia numé-
rica es “vendedores con y sin establecimiento fijo, dependientes de comer-
cio y agentes de ventas” que incluye 17% del total de la poblacion ocupa-
da. Al desdoblar este rubro es posible descubrir la participacién desigual de
cada sexo: mientras que incluye a 23% del total de las mujeres ocupadas,
solo abarca a 14.5% de todos los hombres ocupados. En cuanto a la distri-
bucion por edades, se observa en este caso una proporcion elevada de per-
sonas en edades mayores (45 a 64 afios). Esta caracteristica es mds marcada
entre los “vendedores sin establecimiento fijo” (2.5% de la poblacion

44 En realidad parece tratarse del papel de la mujer en el ciclo de la unidad do-
méstica; a ello se une la mayor instruccion de las mas jovenes. Véase al respecto el
interesante articulo de Helen Safa, op. cit., 1983, pp. 466-485.



DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

236

‘0861 ‘eSOULY ap PEPNID BISONOUT :2judnf

0001 6y £y 101 $T 9vl oI X33 X4 61 8¢l
fogs 19)  (0€) foro ¢ foz9 7/ losr 9/ fozs 1) (066 8/ lor1 ) 09 02) 092 1) fos1 1) fogy 8/ miog
0001 0001 0001 000! 000! 0001 0007 0001 0001 0001 0001
S0 - - (34 - - 80 - €0 - - S0 (SO[BOMIIA SOAIIE]DY )
(743 0pedy1oadsa ON
0°001 - - €€ £SE oS £0T - 062 'y - 61 (sa[rau0zIIOY SOALIEIIY)
6°¢ - - re LEl 6L 143 - Ve L's - 80 {s3eon194 soante|Y )
00+ 7) spw A gg
0001 - £8 Lt 68 98 LLl L' $'9T (%4 0¢ 91l (s3[ERuOZIIOY SOALIE]OY )
81 - 1'1e L 91 re9 144 PET vl [a8% L €51 (S3[LI(113A SOALIRIY)
061 11) 14234
0001 ro s 0'e +'6 L1 24! L& [413 33 [3 8l (s3[e3U0ZLIOY SOANE[IY)
617 - 1844 62 T6¢ 687 iy TLE €6t Ly 89 1433 (SO[TINLIA SOALE[Y)
(O¥L ST) ¥v-ST
0001 - 9€ 6'S 6 - L1t ey Loy - 0 ST (S3[BIUOZLIOY SOALRIDY)
L'ee - Lyt 6°9% 6°0¢€ - 897 1414 Iy - Ty 08T {s97B01113A SOAIR[Y)
099 00) YT-st
0001 - - 90T - - 062 - (414 st - - (sa1eru0zLIOY SOANR[IY)
Ll - - +'8 - - e - €1 £t - - ($9[EO1I2A SOAIRIIY)
090 1) $1-C1
wiol  opeaf 241504421 S0NIsPUOp sossaIp oftf SDJUBA 2D OAIIDAISHUPD  SOUDSILW K odwipd [ap oausaap  oprzyp1adse popa ap sodnin
-adsa oN ajz0dsuviy SOIINAIS U2 SOWIAGS UD  OLUINUIIFQDISS s21ua80 4 Jouosszd sapasnpul - sa4oppiogoar 4 Jouosiad puossed
ap odinba poivgoi] poloqoy IS S220DIPUIA npuadap £ soisiuioyo poloqosl  sa405not8y A sas0uadns A sonudzl
ap sz40pviadQ Sa.40papua f SOpDUOIIUN,]  SI[DUOISIf O]

(sofeIu0ZIIOY A SO[BOILISA SOAIE[AX)
pepe £ ugoednoo ap odyy ungss (spw A soye 7|) BSouAay op pepnio e[ op epednoo ugne|qod e[ 3p uoNGLISI

8°9 0¥avnNd



PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA 237

ocupada), de los cuales 71% tiene 45 afios 0 mas (entre el total de la po-
blacién ocupada s6lo 22% se ubica en ese grupo etario). Ello se relaciona
con la dificultad para encontrar empleo asalariado que enfrentan las perso-
nas mayores con escasa educacion y calificacion, lo que las obliga, en mayor
medida que a los jovenes, a gestar su propia ocupacion. Tal situacion puede
observarse en ambos sexos, pero es mis notable en el caso de las mujeres:
en efecto, la proporcion de mayores de 44 afios entre las mujeres ubicadas
en el rubro “‘vendedores sin establecimiento fijo” es de 75%, frente a 69%
de los hombres. Es importante destacar también que la participacién, en
términos relativos, de las mujeres mayores de 44 afios entre los “vendedo-
res con y sin establecimiento fijo, dependientes y agentes de ventas™ es
muy superior a la de los hombres del mismo grupo de edad (56% de las
mujeres ubicadas en ese rubro, frente a 19.8% de los hombres). Se trata,
en un cierto niimero de casos, de mujeres que trabajan jornadas incomple-
tas y obtienen ingresos muy bajos (en el caso de los “vendedores sin esta-
blecimiento fijo”, 92% de las mujeres dedica jornadas parciales). Parece
evidente que las oportunidades laborales para mujeres mayores no especia-
lizadas que entran (o reingresan) tardiamente al mercado de trabajo son su-
mamente restringidas y se concentran en una gama reducida de ocupaciones.

¢/ Las categorias “trabajadores en servicios varios” y “‘trabajadores en
servicios domésticos” incluyen en conjunto a 14.4% de la poblacién ocu-
pada total (10.1%, el primero de estos rubros, y 4.3%, el segundo de ellos).
Si examinamos a estas ocupaciones por sexo, advertimos una marcada divi-
sién sexual del trabajo: casi la totalidad de los “trabajadores en servicios
domésticos” son mujeres (96%), mientras que, en “servicios varios”, la
participacién femenina es un poco inferior a su presencia en el total de
la poblacién ocupada (24% de mujeres en “trabajadores en servicios varios”,
contra 29% en la poblacién ocupada total). Con respecto a la distribucién
por edades, observamos tendencias opuestas entre estas dos categorias de
servicios: mientras que en “‘servicios domésticos” existe una marcada selec-
tividad hacia personas jovenes (55% son personas entre 12 y 24 afios), en
“servicios varios” advertimos una cierta tendencia hacia edades mayores, y
la distribucién por edades muestra un moderado envejecimiento con rela-
ci6én al promedio.

d) El rubro “oficinistas y personal administrativo”, que comprende a
personal de niveles bajos y medios, incluye a 11.6% del total de la pobla-
cién ocupada. En esta categoria ocupacional es notable la participacién
femenina: abarca a 18.5% de las mujeres ocupadas, contra sélo 8.8% del
total de hombres ocupados. La distribucion por edades presenta una nota-
ble concentracion en los grupos mas jovenes (50% de los integrantes de
este rubro tiene entre 15 y 24 afios, contra sélo 34% de ese mismo grupo
etario en la poblacién ocupada total). Esta concentracién en edades jove-
nes se debe sobre todo a las mujeres: en efecto, 61% de la participacién
femenina en este grupo ocupacional estd ubicada en el grupo etario 15-24
afios, mientras que s6lo 48% del total de mujeres ocupadas estd concen-
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trado en ese intervalo de edades. Entre los hombres, la presencia de jove-
nes es menos marcada: 39% en el grupo 15 a 24 afios, entre los “oficinis-
tas, etc.””, contra 29% en el total de hombres ocupados. Podemos concluir
entonces que la importante participaciéon femenina en esta categoria ocu-
pacional ejerce fuerte influencia sobre la tendencia hacia la juventud en la
distribucién por edades; pero esta influencia es producto no sélo de las ca-
racteristicas generales de la poblacion trabajadora femenina, que se con-
centra en edades mas jovenes que los hombres, sino ademds de una selecti-
vidad hacia la juventud en esta categoria ocupacional.

Podriamos agregar que es probable que la fuerte expansion del comer-
cio y los servicios (incluyendo bancos, sector piiblico, compafifas de seguros,
etc.) haya influido en el crecimiento del personal administrativo; la con-
centracion de jovenes puede estar vinculada con la incorporacion reciente
a la fuerza de trabajo de personas cuya escolaridad es superior a la que po-
seen las generaciones anteriores. A ello se suma el retiro temprano de bue-
na parte de las mujeres de la actividad remunerada, lo que facilita el reju-
venecimiento observado, dada la gran participacién femenina en esta
categoria ocupacional. '

e) El rubro “profesionales, técnicos y personal especializado” absorbe
a 13.8% de la poblacién ocupada total. Esta magnitud depende de manera
apreciable de la inclusion en ella de los maestros, quienes representan 40%
del total, en esta categoria ocupacional. También la distribucién por sexos
estd influida por la presencia de los trabajadores de la ensefianza, entre los
cuales el aporte femenino es muy fuerte (52%) y supera notablemente a la
participacion de las mujeres en el total de la poblacién ocupada (29%); en
cambio, entre el resto de los “profesionales y técnicos. . .” predomina la
presencia masculina, cuya participacion es ligeramente superior al promedio
(75% de hombres en este subgrupo, contra 71% en la poblacion ocupada
total). La distribucién por edades muestra un resultado previsible: el pre-
dominio de edades adultas; ya que 71% de los integrantes de este grupo
ocupacional es mayor de 24 afios, lo que revela un cierto envejecimiento
con respecto al perfil etario de la poblacién ocupada total (64% son mayo-
res de 24 afios). Esta distribucion por edades tiene probablemente su causa
en una incorporacion mds tardia a la ocupacidn, lo que estd relacionado
con la mayor escolaridad y calificacion requerida. En el caso de las mujeres,
si bien se observa un perfil de edades ligeramente mds joven que entre los
hombres (62% de mujeres mayores de 24 afios en esta categoria ocupacio-
nal, y 74% en el caso de los hombres), igualmente se observa una tenden-
cia hacia la concentracion en edades adultas que difiere de la ya sefialada
para el total de la ocupacién femenina.

Ocupacion y escolaridad

Una primera aproximacion a los niveles de escolaridad de la poblacién ocu-
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pada revela que un porcentaje importante (28.5%) se ubica en niveles bajos
—“sin escolaridad” o “primaria incompleta”—; sin embargo, la mayor parte
de los ocupados se encuentra en niveles de educacion que garantizan alfa-
betismo y ciertos conocimientos: 49.2% se incluye en los niveles “primaria
completa” y ‘“‘secundaria completa o incompleta”; 13% de la poblacién
ocupada alcanza niveles de “preparatoria o equivalentes” (completa o in-
completa) y solamente 7% posee estudios de “nivel profesional” (comple-
tos o incompletos).45 Las mujeres ocupadas tienen un nivel de escolaridad
superior al promedio de la poblacién ocupada; esto se debe —probablemen-
te— a la mayor juventud de la poblacién femenina que participa en la acti-
vidad econdémica, fenémeno que ya hemossefialado y que se vincula con las
modalidades imperantes en la reproduccién social de la unidad doméstica.
Por otra parte, como es sabido, las generaciones mds jovenes han gozado de
las ventajas emanadas de la expansion del sistema educativo, particularmen-
te en los escalones bajos e intermedios del sistema escolar.

A fin de ilustrar lo anterior mencionaremos, para su comparacion con
los datos citados en el parrafo anterior referentes al total de la poblacién
ocupada, que sblo 21% de las mujeres ocupadas se ubican en los niveles
mds bajos (“sin escolaridad” y “‘primaria incompleta™), 56% alcanza el
escalon siguiente (‘‘primaria completa” y “secundaria completa o incom-
pleta”), y 19% se encuentra en el nivel de “preparatoria o equivalentes”
(completa o incompleta).

Al relacionar las variables ocupacion y escolaridad, se encuentra una
asociacion positiva, la cual se manifiesta en que determinados grupos ocu-
pacionales requieren niveles de escolaridad vinculados con la indole de
la tarea.

El cuadro 6.9 permite relacionar grupos ocupacionales con niveles de
escolaridad. Se observa que los “vendedores sin establecimiento fijo”, los
“trabajadores en servicios domésticos”, los “trabajadores agricolas” y los
“trabajadores en servicios varios” poseen los menores niveles educativos.
Con una cierta mejoria en cuanto a escolaridad se encuentran los “trabaja-
dores industriales” y los “operadores de equipo de transporte”, si bien
37.2% de ellos no ha completado la educacién primaria. Un escaléon mas
avanzado incluye a “oficinistas y personal administrativo” y a “vendedores,
dependientes y agentes de ventas”, de los cuales casi 70% cuenta con pri-
maria completa o ha cursado estudios secundarios (completos o incomple-
tos), aun cuando estas categorias ocupacionales registran también aproxi-
madamente 14% de personas sin escolaridad o con primaria incompleta.
Los “profesionistas, técnicos y personal directivo™ registran los niveles
educativos mds elevados: 75.7% alcanza estudios postsecundarios.

Como puede apreciarse en los datos precedentes, existe una relacién
importante entre el grado de escolaridad alcanzado y las ocupaciones des-

45 Hay 2.3% de “‘no especificados” en cuanto a escolaridad.

.
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CUADRO 6.9

Distribucion de la poblacién ocupada de la ciudad de Reynosa
(12 afios y mds) seglin grupos de ocupacién y escolaridad

Niveles de Grupos de ocupacion No
escolaridad 1 2 3 4 especificado Total
Sin escolaridad

y primaria

incompleta 48.4 37.2 13.8 6.5 - 28.5 (17 480)
Primaria completa

y secundaria 44.1 51.0 69.4 17.8 100.0 49.2 (30180)
Preparatoria y

profesional 2.9 9.4 14.7 75.7 - 20.0 (12280)
No especificado 4.6 2.3 2.1 - - 2.3 (1440)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(12090) (23 470) (16 140)(9670) (30) (61 380)

Grupo 1: Incluye ‘“‘vendedores sin establecimiento fijo”, ‘‘trabajadores en servicios

LLIYY

domésticos”, “trabajadores agricolas” y ‘“‘trabajadores en servicios varios”.

Grupo 2: Incluye “trabajadores industriales” y “operadores de equipo de transporte”.

Grupo 3: Incluye “oficinistas y personal administrativo” y ‘vendedores, dependien-
tes y agentes de ventas™.

Grupo 4: Incluye “profesionales, técnicos y personal especializado™ y “funcionarios
superiores y personal directivo”.

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

empefiadas, aunque esta progresion no siempre se refleja en los niveles de
ingreso. Volveremos a ocupamos de la escolaridad, en relacién con los
ingresos, en paginas posteriores de este capitulo.

INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA
Ingresos por edad y sexo y distribucion desigual del ingreso

El anilisis de los ingresos individuales de la poblacién ocupada revela su
distribucidn desigual, la que se acentia al incorporar las variables edad y
sexo a nuestro examen.

a) Aproximadamente 23% de la poblacién ocupada total recibe menos
que el SMM (salario minimo mensual); si se incluye a los que reciben un
salario equivalentes al SMM, ese porcentaje asciende a 30% de la poblacion
ocupada (véase el cuadro 6.10). En consecuencia, 70% de los ocupados
recibe ingresos mensuales superiores al SMM, lo que esta por encima del
promedio nacional y revela mejores condiciones de ingreso en la zona. Sin
embargo, este dato no se traduce mecinicamente en mejores condiciones
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de bienestar, debido a los precios mds elevados que histéricamente han re-
gido en la frontera. Cabe sefialar, sin embargo, que en la época en que fue
realizada la encuesta que nutre nuestro andlisis (1980), los habitantes de
Reynosa tenian acceso a ciertos bienes (articulos durables para el hogar,
automoviles usados, algunos alimentos y ropas) que adquirian en condicio-
nes ventajosas en EUA o a través del programa de articulos “gancho”.

b) Al incorporar a nuestro andlisis la variable sexo surge una nueva di-
mension de la desigualdad: las mujeres —como conjunto— se encuentran en
mayor proporcion en los grupos de bajos ingresos. De la poblacion feme-
nina ocupada 40% obtiene menos que el SMM, mientras que en el caso de
los hombres esa fraccion de ingresos alcanza sblo a 16.5%. Si incluimos en
esta comparacion a quienes obtienen un ingreso igual ¢ menor que ¢l SMM,
advertimos nuevamente el fuerte contraste entre la remuneracion de hom-
bres y mujeres: 50% de las mujeres ocupadas se encuentra en este grupo de
ingresos, contra solo 22.5% de los hombres. En el interior de este agrupa-
miento se sitian también quienes no obtienen —nominalmente— ningin
ingreso, o sea los trabajadores familiares sin pago; esta categoria incluye a
4.5% del total de la poblacién ocupada.

¢) Como ya sefialamos, los que obtienen mas del SMM representan a
70% de la poblacion ocupada total; de ellos, 85% son trabajadores cuyo
ingreso supera al SMM, pero no excede a cuatro veces el mismo;y 15% res-
tante estd en niveles de ingreso superiores a cuatro veces el salario minimo
mensual.

Como se deduce de lo expresado en el inciso b), la desagregacion por
sexo también revela la situacion desventajosa de las mujeres ocupadas:
50% de las mujeres, contra 77.5% de los hombres, obtiene ingresos supe-
riores al SMM. Ademads, a medida que se asciende en la escala de ingresos es
mas notoria la asimetria entre sexos: en el nivel de una a dos veces el SMM
encontramos a 38% de los hombres ocupados, contra 32% de las mujeres.
En el escaldn siguiente —mds de dos veces el SMM y hasta cuatro veces—, la
diferencia es mds acusada: 26% de los hombres ocupados y 16% de las
mujeres. En el nivel mds alto —mas de cuatro veces el SMM — se encuentra
13% de la poblacién ocupada masculina y sdlo 2% de la femenina.

d) Existe una fuerte asociacion entre edad e ingreso, pero tal relacién
presenta aspectos complejos. En lineas generales (véase el cuadro 6.10) el
grupo de 15 a 44 afios parece estar en las mejores condiciones de ingreso,
ya que redne al mayor porcentaje de miembros en niveles superiores al
SMM (79.4%). Tomando como eje a la linea que divide a los que ganan
el SMM o menos, de los que superan al SMM , la progresion por edades parece
ser la siguiente: los ingresos de cada grupo de edades, en su conjunto, van
mejorando a medida que van pasando al escalon siguiente, hasta llegar al
maximo en el grupo 25-44, para luego decrecer en forma notable. Tal ten-
dencia parece presidir los diversos niveles de ingreso y sefiala la mejoria
que se experimenta por capacitacion y por la concentracién de personas
adultas en las ramas que pagan mejores salarios —como es el caso de
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PEMEX—, para luego poner de manifiesto la seleccion negativa del mercado
de trabajo asalariado hacia los mayores de 44 afios, que en muchos casos,
son desplazados, ya que en labores manuales no calificadas se prefiere la
juventud por su mayor resistencia y vitalidad. Los mayores de 44 afios par-
ticipan en tareas menos remuneradas, frecuentemente del tipo “‘cuenta
propia”.

Sin embargo, si bien opera la tendencia general destacada, al analizar
con mayor detalle a los diversos grupos de edad, se observa que el deterioro
de ingresos sufrido en el pasaje del escaldn 25-44 afios al de 45-64 afios no
es demasiado intenso para el conjunto de ambos sexos en los niveles de
ingreso mds altos: mds de dos salarios minimos mensuales. Ello revela la exis-
tencia de una proporcion de hombres, en el segundo grupo etario, que por
su calificacién, acumulacion de capital, ubicacién en el comercio o perte-
nencia a ciertas empresas, logra conservar buenos niveles de remuneracioén
a pesar de su mayor edad. Como puede apreciarse ficilmente en el cuadro
6.10, no ocurre lo mismo en el caso de las mujeres, para las cuales el dete-
rioro en los ingresos es muy drastico al pasar del grupo 25-44 afios al si-
guiente.

e) Es interesante destacar ciertos comportamientos observados en la
relacion entre ingresos y edad, en lo que se refiere a las mujeres ocupadas.
Como ya vimos en apartados anteriores, las mujeres que trabajan tienden a
concentrarse en las edades jovenes (20-24 afios), lo que se explica en fun-
cion del papel que cumplen en el ciclo de reproduccién de la unidad fami-
liar. Sin embargo, observamos que entre los 45 y los 54 afios de edad se
produce un nuevo repunte de la participacién femenina en la actividad eco-
nomica remunerada, lo que puede explicarse parcialmente por procesos
vinculados con la dindmica del ciclo familiar: hijos ya adultos, divorcio,
viudez, etcétera.

En cuanto a los ingresos en el grupo de edad més numeroso de mujeres
ocupadas (15-24 afios), se observan las tendencias generales ya sefialadas:
ingresos menores que los masculinos para el mismo grupo de edad. Pero si
pasamos al siguiente grupo etario (25-44 afios) vemos que si bien prosigue
la desventaja respecto de los hombres, hay un desplazamiento ascendente
en los ingresos femeninos respecto del grupo de edad anterior (véase el cua-
dro 6.10). Tal hecho, ademads de responder a la tendencia general observada
para ambos sexos, sefialada en el apartado anterior y vinculada con la ma-
yor capacitacion, encuentra en el caso femenino un aspecto adicional: se
trata de personas que contemplan su insercién en el mercado laboral en
términos de mayor permanencia, su empleo no es excluido por las respon-
sabilidades del hogar, lo que a su vez puede estar relacionado con doble
jornada laboral —en el hogar y el empleo—, con su mayor calificacién y
con menor fecundidad, ademads de la posibilidad de ser auxiliada en el hogar
por servicio doméstico pagado.

En el grupo 45-64 afios se pone de manifiesto una fuerte reduccién en
los ingresos femeninos: 75.8% de las que integran ese grupo etario se ubi-
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ca en niveles de ingreso iguales o inferiores al SMM, contra sélo 19.4% en
- el caso de los hombres (véase el cuadro 6.10). Cabe recordar otra vez el
caricter bimodal de la curva representativa de las tasas especificas de acti-
vidad para las mujeres. Se observa en la grafica mencionada una elevacién
en la participacion econdmica femenina en el grupo etario 45-54 afios, con
respecto al grupo etario anterior. Este repunte supone el ingreso a la activi-
dad econdémica de mujeres que, por su edad, deben haber cumplido ya con
ciertas etapas en el ciclo familiar. La concentracion de este grupo de edad
en niveles de remuneracién muy bajos estd vinculada con su ubicacion en
tareas de escasa calificacion, con la seleccion negativa que el mercado labo-
ral ejerce en funcidn de sexo y edad, y con el hecho de que su insercion (o
reinsercion) tardia en la actividad econémica puede estar determinada por
necesidades apremiantes de la unidad doméstica. Al examinar la distribucion
por ocupacidn principal y por ramas de actividad, observamos que las mu-
jeres de este grupo de edad se concentran principalmente en la rama ‘“‘co-
mercio” y en ocupaciones vinculadas con la venta. Todo indica que su par-
ticipacion es ejercida, en buena proporcion, en ocupaciones inestables y
por tiempo parcial, lo que explicaria sus bajos ingresos; en ciertos casos el
trabajo de estas mujeres responde a la necesidad de complementar el ingre-
so familiar, en etapas del ciclo de la unidad doméstica en que la remunera-
cion del hombre declina y en que la edad o la salida del hogar de los hijos
o la edad de éstos facilitan la participacion de la mujer en la actividad eco-
némica remunerada.

Hay que sefialar, sin embargo, que no todas las mujeres ocupadas ma-
yores de 44 afios estin ubicadas en las ocupaciones mencionadas. Si bien
es alta la concentracion en la rama ‘“‘comercio” y las ocupaciones ligadas
con la venta, se observa también un nimero significativo de mujeres en
ocupaciones que requieren un mayor grado de calificacion.

Ingresos, ocupacion y escolaridad

Es visible la relacién entre ocupacion, escolaridad e ingresos: al clasificar
las diversas ocupaciones en cuatro diferentes grupos#6 puede advertirse
que el grupo 1, con menor escolaridad, es el que también ostenta los més
bajos ingresos. A su vez, el grupo 4, con la escolaridad mas elevada, se ca-
racteriza por los ingresos mds altos. Los grupos intermedios (2 y 3) mani-

46 E1 grupo 1 incluye las siguientes ocupaciones: ‘‘vendedores sin establecimiento
fijo”, ‘“‘trabajadores en servicios domésticos”, *‘trabajadores agricolas™ y ‘“trabajado-
res en servicios varios”’; el grupo 2 comprende a ‘“‘trabajadores industriales’ y “opera-
dores de equipo de transporte”; el grupo 3 incluye a “oficinistas y personal adminis-
trativo” y “‘vendedores, dependientes y agentes de ventas”;y, finalmente, el grupo
4 abarca a “‘profesionales, técnicos y personal especializado” y “funcionarios superio-
res y personal directivo™.
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fiestan en cambio un comportamiento diferente: a una mayor escolaridad
no corresponde un nivel de ingreso superior.47

Este comportamiento de los grupos intermedios induce a algunas con-
sideraciones: se trata, en el grupo 2, de trabajadores manuales de diversa
calificacion y, en el grupo 3, de trabajadores no manuales, también de cali-
ficacién variada. Por una parte, podriamos seftalar que, en el caso de los
trabajadores manuales, la capacitacion no estd en general directamente rela-
cionada con la educacion formal; es usual que esos trabajadores se capaciten
por medio de cursos de adiestramiento proporcionados por las empresas y
a través de su propia experiencia laboral. Ademas, entre los ocupados por
PEMEX, es mas alta la proporcion de obreros y operadores de transporte,
que la de oficinistas.48 y esta empresa paga salarios elevados, en general
superiores al minimo mensual. Por otra parte, si desagregamos los grupos
ocupacionales incluidos en la categoria 3, observamos que los oficinistas
obtienen ingresos equivalentes a los alcanzados por los trabajadores indus-
triales y los operadores de transporte. En realidad, estos tres grupos, desa-
gregados, obtienen salarios bastante semejantes. En cambio, en el grupo de
“vendedores, dependientes y agentes de ventas” observamos una elevada
incidencia de trabajadores familiares no remunerados (20.7%) y, en general,
niveles de ingresos inferiores a los correspondientes a las otras categorias
incluidas en los grupos 2 y 3. Esta elevada incidencia de trabajadores fami-
liares no remunerados se debe al alto nimero de comercios pequefios aten-
didos por miembros de la unidad doméstica. No se trata de una auténtica
carencia de remuneracion, sino de modos de distribucion del ingreso den-
tro del hogar que responden a formas distintas de las que presiden la rela-
¢ién del trabajador con la empresa.

El cuadro 6.11 permite apreciar en forma mas detallada la relacion
entre ocupacion e ingresos. Las primeras dos columnas reflejan resultados
previsibles, dados la alta calificacion o los cargos elevados que ocupan sus
integrantes.49 La tercera columna, correspondiente a la categoria “agricul-

47 En el grupo 1, 57.2% estd concentrado en niveles iguales o inferiores al sala-
rio minimo mensual. En el grupo 4, sdlo 3.7% se ubica en esos niveles y en cambio
76% tiene ingresos superiores a dos veces el salario minimo mensual. En el grupo 2,
69% logra ingresos de una a cuatro veces el salario minimo, mientras que de los
trabajadores ubicados en el grupo 3, solo 58% se halla en ese nivel. Para comparar los
cuatro grupos suministraremos ademds el porcentaje de personas que obtiene, en cada
uno de los grupos, mds del salario minimo mensual: grupo 1, 41.8%;grupo 2, 75.5%;
grupo 3, 65.3%; grupo 4, 96.3 por ciento.

48 Del personal ocupado por PEMEX, 58.2% son “‘trabajadores industriales”;
11.9%, oficinistas, y 4.6% son ‘“‘operadores de equipos de transporte”.

49 Llama la atencidn en la primera columna (“‘profesionales, técnicos y personal
especializado™) la presencia de 4.2% de personas con ingresos inferiores al salario
minimo mensual. Esta anomalia se origina en la inclusion en esa categoria ocupacio-
nal de “trabajadores del arte y de los espectaculos”, algunos de los cuales trabajan en
empleos frecuentemente inestables y mal remunerados.



246 DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

tores y trabajadores del campo”, destaca por un alto porcentaje de trabaja-
dores familiares no remunerados; ello responde a la explotacion de tierras
familiares por parte de varios miembros de una unidad doméstica. Pero la
situaciéon de los agricultores difiere de la de los empleados en comercios
familiares, aun cuando ambas categorias cuenten con trabajadores familia-
res no remunerados, ya que en el primer caso se trata de la posesion fami-
liar de medios de produccién; por otra parte, como son de residentes urba-
nos, estos agricultores no se asimilan al tipico caso de la unidad campesina.
La forma campesina se caracteriza porque la familia es a la vez unidad de
produccién y unidad de consumo y, en ella, la division del trabajo estd
relacionada con el sexo y la edad. En la situacion a que nos estamos refi-
riendo, la divisién del trabajo familiar adopta caracteristicas peculiares: se
trata de propietarios rurales que residen en el medio urbano y trabajan su
tierra ayudados, en algunos casos, por miembros —generalmente menores
de edad— de su familia.50 La unidad familiar, como conjunto, estd lejos
del caso habitual de familia campesina. Para profundizar en este aspecto,
deberiamos tener datos —de los que carecemos— acerca del tamafio de la
propiedad rural y del tipo de explotacidén, ya que no todas las familias de-
dicadas a la explotacion del agro se asimilan al caso de la familia campesina.
En esta categoria ocupacional se observa una gama variada de ingresos,
aunque 55% se concentra en el nivel de una a cuatro veces el salario mini-
mo mensual, obteniendo la mayor parte de una a dos veces el SMM. Al res-
pecto cabe considerar que existe una alta heterogeneidad entre los agrupados
en este rubro de ocupacion, debido a que incluye a asalariados y propieta-
rios. En el caso de estos Gltimos puede tratarse de poseedores de tierras de
diverso tamafio y calidad, pero que no se encuentran separados del proceso
directo de produccién. En el caso de los asalariados, la gran mayoria rinde
su fuerza de trabajo en EUA; se trata por lo tanto de trabajadores estacio-
nales, puesto que residen en Reynosa,51 y si bien sus ingresos son general-
mente superiores —en el periodo en que trabajan en EUA — a los vigentes en
México para el mismo nivel ocupacional, sus empleos son inestables.

Las categorias ocupacionales “‘trabajadores en servicios domésticos” y
“vendedores sin establecimiento fijo” son las que presentan los ingresos
mds bajos, que son consecuentes con su débil nivel de escolaridad. Pero
ambos grupos difieren entre si en cuanto al perfil de sus ingresos, asi como
también varian en su composicion por edad y sexo. Los trabajadores en
servicios domésticos son sobre todo mujeres que se encuentran en edades
jovenes y 94% obtiene menos del salario minimo mensual. En cambio, en
el grupo “vendedores sin establecimiento fijo”, compuesto sobre todo por
personas de edades mayores y con representacidon de ambos sexos, se ob-

50 Contribuye a apoyar esta hipdtesis el hecho de que 15% de los trabajadores
del agro se encuentran en el grupo de edad 12-14 afios.

51 En general estos trabajadores, residentes en Reynosa, ingresan a EUA en for-
ma indocumentada, durante ciertos periodos del ciclo agricola.
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serva que si bien la mayoria se ubica en niveles de ingreso muy bajos, hay
36.5% que alcanza ingresos de entre dos y cuatro veces el salario minimo.
Este dato revela ciertas posibilidades de alcanzar mejores niveles de ingre-
so, aun para personas con bajo nivel educacional y que operan en el comer-
cio en condiciones inestables, probablemente en funcién de oportunidades
vinculadas a la ubicacion fronteriza (pequefio contrabando, venta a domici-
lio de mercancias importadas, etcétera).

POSICION EN LA OCUPACION

El concepto “posicién en la ocupacion” pretende clasificar a las personas
ocupadas, no segun el tipo de trabajo efectuado, sino teniendo en cuenta la
indole del vinculo laboral y el modo en que es remunerado el trabajo.52

Esta categoria de andlisis, recomendada por Naciones Unidas,53 intro-
duce una nueva dimension que complementa las clasificaciones en términos
de rama de actividad y de ocupacidén principal: permite una cierta aproxi-
macidn a la insercion de las personas ocupadas en las relaciones de produc-
cién vigentes. Asi, las clasificaciones en que dividimos este concepto: “asala-
riados”, “trabajadores por obra, dia y comision”, “empleadores o patrones”,
“trabajadores por cuenta propia” y “trabajadores familiares sin pago”, no
tienen por objeto reflejar diferencias en la tarea realizada o en la actividad
del establecimiento, sino definir grandes agrupaciones de personas ocupa-
das en términos de caracteristicas socioecondmicas: si se insertan o no en
la empresa, si poseen o no capital y si venden su fuerza de trabajo o el pro-
ducto de su trabajo.

La clasificaciéon que hemos adoptado difiere levemente de la recomen-
dada por Naciones Unidas y de la utilizada por los censos mexicanos, sobre
todo por haber separado de los “trabajadores asalariados” a los “por obra,
dia o comisién”, ya que consideramos que estos iltimos pueden ser carac-
terizados por una relacion laboral menos estable y carente —total o parcial-
mente— de salarios indirectos; ademas, en algunos casos, se trata de la venta
de productos del trabajo y no de fuerza de trabajo, distincién de gran im-
portancia, puesto que solo el segundo caso caracteriza a las relaciones capi-
talistas de produccion. En este sentido, los trabajadores por “obra, dia y
comisiéon” pueden asemejarse, algunas veces, a los trabajadores “‘cuenta
propia” e incluirlos en el interior de la gran categoria de “‘asalariados” lle-
varia a confundir diferentes relaciones sociales de produccion.

52 Otras referencias sobre el tema pueden encontrarse en Susana Torrado, “‘Las
estadisticas de la fuerza de trabajo en el estudio de las clases sociales”, en PISPAL, In-
formacion e investigacién sociodemogrdfica en América Latina, CLACSO, Chile,
1978, p. 143.

53 Véase Naciones Unidas, Manual de métodos de censos de poblacion, vol. II,
Nueva York, 1958.
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Debemos sefialar que en la categoria “‘asalariados” estdn también los
trabajadores que prestan servicios domésticos a cambio de un salario. En
rigor, tampoco en este caso se trata de relaciones capitalistas de produccion,
ya que los trabajadores domésticos no se enfrentan laboralmente al capital.
Al analizar en capitulos posteriores la reproduccién de las unidades domés-
ticas, adoptamos otro criterio que consideramos mds correcto. Sin embar-
go, estimamos que es necesario aceptar los limites de estas clasificaciones
—a pesar de algunas diferencias de criterio— a fin de hacer posible la com-
paracion con los datos censales y las estadisticas del trabajo. Pero debemos
insistir en que el uso habitual del concepto “posicion en la ocupacién” o
“categoria ocupacional” restringe —mds en algunos paises que en otros—
su valor como indicador de relaciones sociales de produccion.

La categoria de trabajadores por “‘cuenta propia” es definida como
aquella que incluye a las “personas que explotan su propia empresa econo-
mica, solas o asociadas con otros duefios, 0 que trabajan independiente-
mente en una profesion u oficio sin emplear a asalariados o s6lo con la
ayuda de familiares o aprendices sin remuneracion”;54 por lo tanto puede
agrupar a personas de muy diferente situacion social y laboral, ubicadas en
forma desigual en la distribucion de los ingresos. Por ejemplo: puede reunir
a profesionistas independientes de la medicina o el derecho, a pequefios
comerciantes con establecimiento propio siempre que no empleen trabaja-
dores asalariados, y a vendedores ambulantes, boleros y pepenadores de
basura. Para discriminar adecuadamente dentro de esta categoria es ne-
cesario, por 1o menos, vincularla con la variable “ocupacién”. La participa-
cion de los “cuenta propia” en la fuerza laboral y las proporciones en que
se ordenan, dentro de esta categoria, diferentes tipos de trabajadores
con ingresos y calificacion muy desiguales, dependen del tipo de sociedad
de que se trate. Asf, en paises de escaso desarrollo, la proporcion de traba-
jadores “cuenta propia” suele ser muy elevada y representa, sobre todo, a
agricultores independientes o a trabajadores “libres” urbanos que no estin
subsumidos por el capital y que se ven obligados a generar su propia ocupa-
cion. En la medida que los “cuenta propia” representan relaciones de pro-
duccion no capitalistas, esta categoria es un indicador del grado de exten-
sion del capital en una formacion social. En paises en desarrollo, puede
seflalar una abundancia de productores campesinos y también la incapacidad
del capital para generar suficiente empleo en las zonas urbanas.

Si bien la definicion censal de la categoria “‘cuenta propia” coincide
con la que adoptamos en este trabajo y —en general— con la definida por
Naciones Unidas, el procesamiento de la informacién de los censos, en lo
que hace a los “cuenta propia”, no suele estar sometida a critica y, por
lo tanto, puede ser deficiente la calidad de la informacién, sobre todo en lo

54 Susana Torrado, op. cit., 1978, p. 144. Esta definicidn es recomendada por
Naciones Unidas y es la adoptada en los censos mexicanos de poblacion.
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que se refiere a posible confusion con la categoria “empleadores”. Un as-
pecto central de la definicion de un “cuenta propia” es que no tenga
trabajadores asalariados a su cargo.55 Sin embargo, la mera respuesta a la
pregunta sobre alternativas en cuanto a posicion en la ocupacion no siem-
pre origina la eleccion correcta.56 En el procesamiento de nuestra encuesta,
tomamos la precaucién de relacionar las respuestas que indicaban la posi-
cién con el nimero de trabajadores empleados a cargo del supuesto “cuenta
propia” que cobraban salario. Ello nos permiti6 ubicar correctamente en
su situacion de “‘empleadores’ a 23% de los “cuenta propia” originales.

Los “trabajadores familiares sin pago” son definidos por el censo de
1980 como aquellos que realizaron alguna actividad en el negocio o empre-
sa familiar, sin recibir pago de ninguna especie.57 Si bien las personas cap-
tadas por nuestra encuesta coinciden con esa definicioén, debemos destacar
una diferencia conceptual. En realidad la frase “sin recibir pago de ninguna
especie” es demasiado categdrica y no toma en cuenta que, aunque el tra-
bajador aludido no recibe un pago directo por su trabajo, participa sin
embargo de alguna forma en el ingreso familiar, sea como mero consumi-
dor o recibiendo una parte de los ingresos familiares, en dinero o especie.
Las relaciones laborales entre los trabajadores familiares no remunerados
y quien funge como duefio de la unidad productiva son de tipo no capita-
lista y remiten a formas de famitia en que ésta es a la vez unidad de consu-
mo y unidad de produccion.58

El cuadro 6.12 permite apreciar el alto porcentaje de “asalariados™ en
el conjunto de la poblacion ocupada (74.9%). Aun cuando este rubro in-

55 La frontera entre cierta clase de trabajadores “cuenta propia” y ‘‘empleador
o patrén” que hemos definido y que coincide con los censos y con las recomendacio-
nes de Naciones Unidas, remite al problema tedrico del umbral que separa a un capi-
talista de un productor mercantil simple. En realidad es éste un aspecto de dificil
resolucién, pero en general el criterio que define el momento en que un productor
campesino o urbano pasa a ser capitalista, no depende de si emplea o no fuerza de
trabajo asalariada, sino mas bien de la proporcion entre la fuerza de trabajo comprada
y el trabajo directo rendido por el productor y su familia. Segin Marx (E! capital,
tomo I, FCE, México, 1964) llega un momento en la evolucioén del proceso producti-
vo, en que al productor le conviene abandonar el trabajo directo en la produccion
para dedicarse a tareas mds especificas del capitalista, que tienen que ver con el con-
trol y la vigilancia del proceso de produccion.

56 Tanto el entrevistado como el entrevistador —y con mds razdén en un censo
que debe movilizar a un ejército de empadronadores no especializados— tienen difi-
cultades para distinguir entre “‘empleador” y “‘cuenta propia’, y no siempre se atie-
nen a la definicidn censal precisa.

57 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, X Censo General
de Poblacién, SPP, México, 1982.

58 Cuando nos referimos a “unidad de produccion”, no nos limitamos a la pro-
duccion en un sentido estricto como actividad generadora de bienes, sino que amplia-
mos este concepto a la generacion de servicios y en términos mas amplios a toda acti-
vidad econdmica remunerada. La produccion, como concepto central y genérico,
incluye también a las actividades ligadas con la circulacion.
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cluye a trabajadores en servicios domésticos, que no indican —en rigor—
relaciones de tipo capitalista, también si excluimos a estos trabajadores,
sigue siendo elevada la participacion de los asalariados y alcanza a 71.6% de
la poblacidon ocupada total. La proporcion de asalariados es alta si se la
compara con los promedios nacionales para 1970 y 1980, y ello puede
deberse a que se trata de un drea urbana y a que en la frontera —en general—
influye la presencia de un mercado de trabajo adicional en el lado estado-
unidense del limite, ademds de las maquiladoras fronterizas que aumentan
la demanda de trabajadores en relaciones asalariadas.

La alta proporcion de asalariados indica el grado de subordinacion de
los trabajadores al capital y, por ende, es un indicador —imperfecto— de la
extension de las relaciones capitalistas.59 Sin embargo, el elevado porcen-
taje de trabajadores asalariados no indica mecanicamente un mayor grado
de desarrollo econémico, como parecen sugerirlo algunas publicaciones.60
Al respecto podemos sefialar que la proporcioén de asalariados en la ciudad
de Reynosa es semejante a la observada en la PEA urbana del Japén, y
es indudable la desproporcion entre el grado de desarrollo de ambas
econom;jas.61

Segtn el cuadro 6.12 la proporcion de asalariados es semejante entre
hombres y mujeres (75.6% y 73.3%), pero si excluimos a los trabajadores
domésticos, que son preponderantemente del sexo femenino, la proporciéon
de asalariados, entre las mujeres, desciende notablemente hasta cerca de
60%, mientras que entre los hombres la reduccién es poco significativa. La
lectura del cuadro mencionado revela también la menor participacion de
las otras posiciones. De entre ellas se destacan los “cuenta propia”, que
alcanzan a 12.1% del total de la poblacién ocupada. Ambos sexos tienen
un porcentaje de trabajadores por “cuenta propia” relativamente semejan-
te: 12.9% de los hombres ocupados y 10.1% de las mujeres ocupadas. En
las otras posiciones las proporciones en que participa cada sexo varian
notablemente; asi, en “empleador o patrén”, los hombres son abrumadora-
mente mayoritarios, mientras que sélo 0.4% de las mujeres ocupadas estd
incluida en este rubro. En cambio entre los “trabajadores familiares sin
pago” predominan las mujeres, tanto en términos absolutos como en cuan-
to a su proporcion sobre la poblacién ocupada en cada sexo, que alcanza
a 9.8% en el caso de lasmujeres y a 1.6% entre los hombres ocupados. Esto
se encuentra asociado con la prolongacion hacia las actividades econémicas
que eventualmente desempefia una familia y del papel que le es asignado
socialmente a la mujer en el hogar; es decir, cuando la familia extiende su
dmbito de unidad de consumo a unidad de produccién, el titular de esa

59 Véase la nota 1 de este capitulo.

60 Por ejemplo, Naciones Unidas, op. cit., 1978, p. 341.

61 Véase al respecto M. Margulis, T. Rendén y M. Pedrero, op. cit., p. 285,y
Naciones Unidas, Demographic Yearbook, St./Stat./Serv. R/2, Nueva York, 1974,
pp. 666-685.
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actividad econdmica es casi siempre el jefe, papel que es usualmente atri-
buido al vardn en la pareja, quien aparece como titular de los ingresos del
negocio familiar mientras que la mujer y/o las hijas se desempefian como
familiares sin pago, aunque también —en algunos casos— los hijos varones
participan como trabajadores no remunerados en la empresa familiar.

La composicioén por edades nos permite ampliar el analisis de la estruc-
tura de la poblacion ocupada segin posicién. En el grupo de ““asalariados”,
que es el mds numeroso, se advierte la fuerte concentracion en edades jove-
nes (83% son menores de 45 afios). Ello deriva no solo de la composicion
por edades de la poblacidon econémicamente activa, también (y ello surge
de la comparacién entre las diversas columnas del cuadro 6.12) de la prefe-
rencia por parte de las empresas de trabajadores mas jovenes. Ademais, in-
fluye en esta composicién por edades, y sobre todo en la alta participacién
entre los “asalariados” del grupo 15-24 (41.6% del total de asalariados), la
fuerte concentracion de las mujeres asalariadas en las edades mds jovenes
(58% en el grupo 15-24, contra 35% de los hombres en el mismo grupo
de edad). En cambio la participacion de las mujeres (con relacion al total de
mujeres asalariadas) en los grupos de edad posteriores, es notablemente in-
ferior a la de los hombres. Ello se puede explicar: a) por el menor nimero
de afios que dura la presencia de la mujer en la actividad econémica, ya
que suele retirarse del mercado de trabajo para pasar a cumplir otros pape-
les en la reproduccion de la unidad doméstica; b/ a que, como ya hemos
visto, una cierta proporcion de las asalariadas trabaja en maquiladoras fron-
terizas, las que se caracterizan por una marcada preferencia por mujeres
muy jovenes.

En las otras posiciones, con excepcion de los “trabajadores familiares
sin pago”, se advierte una débil presencia de trabajadores jOvenes y, en
cambio, una mayor proporcion de personas en edades maduras, incluyendo
un porcentaje significativo de mayores de 65 afios. Este aumento en la edad
puede deberse, en el caso de los “cuenta propia”, a que una parte de ellos
sufre las consecuencias de la seleccion negativa por parte de las empresas
hacia las edades mayores; otro porcentaje de los “cuenta propia” se com-
pone de personas que han abandonado otras actividades y han emprendido
una actividad independiente ya con cierta calificacion. Entre los “trabaja-
dores por obra, dia o comision”, hay que distinguir el caso de los hombres
del de las mujeres. Entre los primeros se trata probablemente, también, de
una seleccion negativa de las empresas hacia edades mayores, lo que los
obliga a trabajar, subordinados muchas veces al capital, pero en condicio-
nes mds vulnerables. Entre las mujeres ubicadas en esa posicién se trata, en
mcuhos casos, ademds de la seleccion por edad, de personas que comple-
mentan el ingreso familiar trabajando parte del dia fuera del hogar. Son, en
general, mujeres ya casadas que cumplen una doble jornada: desempefian
tareas domésticas en su hogar y ademas trabajan algunas horas del dia, a
cambio de ingresos monetarios.

En los *“trabajadores familiares sin pago”, la diferente composicion
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por edades entre ambos sexos corrobora las consideraciones que hemos
efectuado en paginas anteriores. Los hombres estdn representados mayori-
tariamente en edades jovenes (85% menores de 25 afios), mientras que las
mujeres se distribuyen en forma bastante homogénea, dentro de esta posi-
cién, en los diversos grupos de edad. En ambos casos esta situacion parece
estar reflejando el ciclo biologico familiar: las mujeres intervienen en esta
categoria como hijas y como esposas, mientras que los hombres lo hacen
—en la mayoria de los casos— so6lo como hijos, ya que cuando se casan pa-
san generalmente a ser jefes de nuevas unidades independientes y deben
obtener ingresos monetarios. Esta situacion insinia también la asimetria
entre ambos sexos y la posicion subordinada de la mujer.

Posicion en la ocupacibn,
rama de actividad y ocupacion principal

En los cuadros 6.13 y 6.14 se relaciona “‘posicion en la ocupacion™ con
“rama de actividad” y “ocupacién principal”, vinculando asi tres impor-
tantes dimensiones para el andlisis de la dindmica ocupacional. La combi-
nacion de “posicidon” con ‘“‘rama” y “‘ocupacioén principal” nos permite
apreciar en qué formalas diferentes posiciones se distribuyen seguin sectores
de actividad econémica y grupos de ocupacion (relativos horizontales). Tam-
bién se puede observar la composicion seglin posicion dentro de cada rama
y cada grupo ocupacional (relativos verticales).

Empezaremos con los ‘““asalariados”, que como hemos visto son los
mas numerosos. Los “asalariados” tienen una muy elevada participacién
en la mayoria de las ramas, siendo las excepciones “actividades agropecua-
rias” y “comercio y transporte”. Hay que tener en cuenta que los trabaja-
dores del agro que estamos considerando son residentes de un drea urbana
que rinden su fuerza de trabajo, ya sea en explotaciones agropecuarias del
municipio de Reynosa, o en otros municipios cercanos o bien en EUA, de
modo que, hay una complejidad mayor porque se reflejan dos economias
diferentes, y también existe un profundo sesgo, ya que los residentes en el
area urbana no tienen de ninguna manera las caracteristicas habituales de
los trabajadores del agro, en ninguna de las dos economias. Ademds, en
México, donde existe una considerable presencia de la economia campesi-
na que produce sobre todo con la fuerza de trabajo familiar, la participa-
cidn de “asalariados” en esta rama de actividad es mucho menos elevada
que en otras ramas. En Reynosa observamos que buena parte de los ocupa-
dos en el agro son poseedores de tierras y una porcion de ellos son “em-
pleadores o patrones”. Este Gltimo grupo alcanza a 23% de la poblacién
ocupada en esa rama de actividad; tan elevada proporcién estd vinculada
con dos fendmenos: por una parte, con su residencia en un area urbana y
su delegacion de ciertas tareas en personal contratado; por otra, con las
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caracteristicas de la explotacién agraria en la zona, donde predomina la
agricultura de riego con productividad bastante alta y técnicas modernas,
ademas de un cierto desarrollo de la ganaderia. Los asalariados que residen
en Reynosa son, principalmente, trabajadores temporales en la agricultura
de Estados Unidos.

En la rama “comercio y transportes”, que también se distingue por
una proporcion menor de “asalariados” (47.2% del total de la poblacién
ocupada en la rama), hay que tomar en cuenta la influencia del pequefio
comercio, que ocupa fuerza de trabajo familiar, y también la presencia de
comerciantes sin establecimiento fijo.

Lo planteado en estos tiltimos parrafos se confirma al examinar la ca-
tegoria ‘‘asalariados” en el cuadro 6.14, en donde se observa su distribu-
cidn segun ocupaciones. Alli se pone de manifiesto que es justamente en
ocupaciones vinculadas con el comercio, el agro y a la posesion del propio
establecimiento (“funcionarios superiores, personal directivo y propietarios
de establecimientos”, “agricultores y trabajadores del campo”, “vendedo-
res, dependientes y agentes de ventas” y “vendedores sin establecimiento
fijo”), donde se encuentran las menores proporciones de asalariados.

Los trabajadores ubicados en la posicion “por obra, dia y comisién”,
estan concentrados en forma notable en la rama “construccion” (42% de
esta categoria de trabajadores) y secundariamente en “servicios personales”.
Al examinar en el cuadro 6.14 a los trabajadores incluidos en esta posicion
relacionandolos con la ocupacion principal, advertimos que se trata mayo-
ritariamente de obreros y, en menor medida, de personal doméstico, lo que
permite precisar a qué actividades se dedican los “por obra, dia y comisiéon”
en las ramas “construccién” y ‘‘servicios personales”, respectivamente.
También observamos en el mismo cuadro 6.14 la importante participacién
de “vendedores, dependientes y agentes de ventas”, en la posicidon que
estamos tratando —lo que no surgia del examen de la rama “‘comercio”—
y esto nos permite inferir la presencia de vendedores por comisién en
otras ramas de actividad. La mayoria de los vendedores por comision son
mujeres, lo que apoya nuestra afirmacién anterior de que la presencia de
mujeres de ciertos grupos de edad —mayores de 25 afios— en la categoria
“obra, dia y comision” estd vinculada con el trabajo fuera del hogar y du-
rante parte del dia, con el fin de complementar el ingreso familiar.

Que una proporcién importante de los “por obra, dia y comisién”
sean trabajadores manuales de la industria de la construccion se explica por
las caracteristicas de esta rama, que se beneficia incorporando trabajadores
eventuales de acuerdo con los ritmos variables de utilizaciéon de mano de
obra que impone esa actividad. Hay que destacar que, como surge del cua-
dro 6.13, 71% de los ocupados en la rama “construccién” son “asalaria-
dos”, pero ello no garantiza estabilidad en el trabajo, ya que en esa rama la
estabilidad es mucho menor que la que impera en el total de la actividad
econdmica. En efecto, mientras que 47.2% de los ocupados en “‘construc-
¢ion” tiene menos de un afio de antigiiedad en la empresa que lo emplea,
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en el conjunto de las ramas, sdlo 27.8% de la poblacién ocupada refleja
una antigiiledad semejante en su relacién laboral actual.

En muchas regiones del pais, la industria de la construccion absorbe a
trabajadores estacionales, que realizan una migracién temporal como com-
plemento de su trabajo agricola en el predio familiar durante las épocas de
siembra y cosecha. La construccion, por sus pecualiaridades, permite ab-
sorber a trabajadores de escasa o mediana calificacién durante periodos
relativamente cortos.

Los “empleadores o patrones” se agrupan, sobre todo, en “actividades
agropecuarias”, “industria de la transformacion y electricidad”, “comercio
y transportes” y “otros servicios”. Esta posicion incluye a personas que
tienen uno o mds trabajadores asalariados, por lo tanto la magnitud de las
empresas que comandan puede ser heterogénea. Nos inclinamos a pensar
que la gran mayoria son propietarios de pequefios establecimientos. Un
analisis de esta posicion en términos de “‘ocupacion principal” permite for-
talecer esta hipotesis. Debemos recordar que la columna dos del cuadro
6.14 (y en general de los cuadros que utilizan la variable ocupacién) referi-
da a la categoria ocupacional “funcionarios superiores, personal directivo y
propietarios”, incluye en lo que se refiere a estos ltimos, solamente a
quienes no son productores directos, con lo que queremos significar que en
esta categoria solo participan propietarios de importancia, lo que les per-
mite separarse de las tareas productivas directamente asociadas con el giro
principal de la empresa, y dedicarse exclusivamente a la administracion, vi-
gilancia y control de la gestion.62

De la lectura del cuadro 6.14 se desprende que s6lo 26% de los “em-
pleadores o patrones” reune las caracteristicas que acabamos de describir,
mientras que la gran mayoria (74% de los “‘empleadores o patrones”) no
se encuentra separada del proceso directo de produccién, lo que lleva a
pensar, dadas sus ocupaciones y las ramas predominantes, que los propieta-
rios poseen pequefios comercios o talleres.

Los trabajadores “cuenta propia” se concentran en ‘“‘comercio y trans-
porte” (55.4%) y son, en su gran mayoria, “vendedores con o sin estableci-
miento fijo” (52.6%). La segunda rama en cuanto a participacién de los
“cuenta propia” es “otros servicios” con 21.8%. La ocupacién predomi-
nante, después de los ya mencionados “vendedores”, es “trabajadores in-
dustriales y artesanos”, que abarca a 23.4% de los ubicados en esa posicion.
Cabe hacer notar que los incluidos en esta rama de actividad son casi exclu-
sivamente trabajadores manuales dedicados por su cuenta a servicios de re-
paracién. De todo lo anterior se infiere que la gran mayor{a de los “cuenta
propia” son artesanos o pequeflos comerciantes, con o sin establecimiento
fijo y que ejercen personalmente sus tareas o con la ayuda, en algunos casos,

62 Véase al respecto la nota 1 de este capitulo.
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de trabajadores familiares sin pago.63 Solamente 6.7% realiza por su cuen-
ta tareas de alta calificacién: profesionales y técnicos.

Es probable que en Reynosa la proporcién de trabajadores “cuenta
propia” con respecto a la fuerza de trabajo ocupada sea menor que en otras
areas urbanas del pais. Los “cuenta propia” son mayoritariamente perso-
nas que generan su propia ocupacién, que carecen de calificacion, que
cuentan con ingresos promedio menores que los de los “asalariados™64 y
que estan ubicados en grupos de edad mayores que la generalidad de los
trabajadores. Por lo comiin, en las ciudades latinoamericanas, la categoria
“cuenta propia” refleja una opcion frente a la falta de oportunidades de
trabajo en relaciones capitalistas, o sea en posiciones de trabajo asalariado
en el interior de las empresas. Como ya destacamos, existe una seleccion
negativa hacia edades mayores por parte de los empleadores y los menores
ingresos indican alternativas laborales menos favorables para los incluidos
en la categoria “‘cuenta propia”. Volviendo a lo que afirmamos al comien-
zo de este parrafo, en la frontera existen mads oportunidades de trabajo
“asalariado” debido a que al capital local se suma la presencia de capital
foraneo, ya sea en las ciudades norteamericanas vecinas, o bien establecido
de manera peculiar, como es el caso de las maquiladoras fronterizas; a ello
se agrega en el caso de Reynosa la gran importancia de PEMEX como fuen-
te de empleos.

Los “trabajadores familiares sin pago” estan concentrados sobre todo
en la rama ‘“comercio” (78.9%) y secundariamente en ““actividades agrope-
cuarias” (14.7%). En ambas ramas se trata mayoritariamente de mujeres.

ESTABILIDAD EN LA OCUPACION

Uno de los indicadores usados con mads frecuencia para identificar el grado
de estabilidad en la ocupacion, es la variable “antigiiedad”. Esta se refiere
al tiempo transcurrido desde que la persona empez6 a desempeilar su actual
ocupacion. Pero, para eliminar ambigiiedades, es preciso aclarar los posibles
significados que se abren en virtud de las diferentes posiciones en la ocupa-
cion. En efecto, para el caso de los “asalariados™, de los “por obra, dia y
comision” y de los “trabajadores familiares sin pago”, antigiiedad implica
la permanencia en la misma relacion laboral, dependiendo de la misma em-
presa o persona; en el caso de los “empleadores o patrones”, significa con-
tinuidad en la propiedad del mismo establecimiento y, por dltimo, en los
“cuenta propia”, se refiere a la persistencia en el giro principal de su
actividad.

63 De los “cuenta propia” 20% emplea trabajadores familiares o remunerados.

64 Las posiciones con menores ingresos son ‘“‘cuenta propia” y ‘‘trabajadores por
obra, dia y comision™ (40.5 y 45 por ciento de los ocupados en esas posiciones, ob-
tienen ingresos inferiores al salario minimo mensual).
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El cuadro 6.15 muestra que cerca de 28% de la poblacién ocupada
tiene una antigiiedad menor a un afio, mientras que 32% se ubica entre
uno y cinco afios y, finalmente, 37.6% supera los cinco afios de antigiiedad.
Estas cifras parecen estar indicando una elevada incertidumbre en cuanto a
la permanencia en las ocupaciones. Es necesario tomar en cuenta que los
porcentajes indicados son resultado de la interacciéon entre empleadores y
empleados y también existe la posibilidad de cambios realizados por volun-
tad de estos ultimos. Si introducimos la variable sexo, los indicadores de
inestabilidad se tornan mas notables para el caso de las mujeres, ya que s6-
lo 21.3% de las ocupadas (contra 46.7% entre los hombres) posee una
antigiiedad en la ocupacion, superior a cinco afios. La importancia de las
diferencias indicadas entre ambos sexos, en cuanto a antigiiledad, deben
interpretarse tomando también en consideracion que la proporcioén de jé-
venes es muy superior entre las mujeres ocupadas que entre los hombres,
debido al méds temprano retiro de aquéllas.

El cuadro mencionado describe la antigiedad en la ocupacion actual
segin grupos de edad. Es importante destacar que en las edades mas jove-
nes, menores de 15 afios y de 15 a 24, los altos porcentajes de personas
ocupadas con menos de un afio de antigiiedad no significan necesariamen-
te inestabilidad, ya que en muchos casos se trata de recientes ingresos al
mercado de trabajo. Ademds, en esos grupos de edad suele registrarse la
méxima movilidad en la ocupacidén, debido en parte a que son jovenes que

CUADRO 6.15

Distribucién de la poblacion ocupada de la ciudad de Reynosa
(12 aiios y mds) segiin edad y antigiiedad en la ocupacién actual

Antigiiedad en la ocupacién actual

Menos de No espe-

Grupos de edad un afio la5afios Mdsde 5 afios cificado Total

Menos de 15 afios  58.6 41.4 - - 100.0
(1 060)

15 a 24 afios 45.7 38.6 10.2 5.5 100.0
(20 660)

25 a 44 afios 18.2 30.2 50.2 1.4 100.0
(25 740)

45 afios y mas 17.1 23.8 58.6 0.5 100.0
(13 590)

No especificado - - - - 100.0

(320)

Total 27.8 31.9 37.6 2.7 100.0
(17 070) (19 570) (23110) (1630) (61 380}

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.
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van adquiriendo capacitacion en su oficio, y también a que, no teniendo
todavia grandes obligaciones familiares, pueden desplazarse en el mercado
de trabajo buscando su mejor ubicacion. En el grupo etario 15-24, que
38.6% tenga entre uno y cinco afios de antigiiledad y 10% tenga mas de
cinco afios, indica un cierto grado de estabilidad, lo que es compatible con
la preferencia de las empresas por personal joven, sobre todo en el caso de
mano de obra dedicada a tareas manuales.

En el grupo etario 25-44, la presencia de 18% con menos de un afio de
antigiledad, y de 30% entre uno y cinco afios, estd revelando ya un grado
reducido de permanencia en las ocupaciones, lo que se torna importante,
puesto que este grupo constituye el contingente mas numeroso dertro de
la fuerza de trabajo ocupada y se trata del periodo vital en que las obliga-
ciones familiares son mds elevadas.

Donde los porcentajes parecen revelar el mayor grado de inestabilidad
e incertidumbre en el empleo es en el grupo etario de “45 afios y mas”, en
el cual cerca de 41% de los trabajadores tiene menos de cinco afios en su
ocupacion actual. Se trata de un periodo de la vida en que la gente intenta
alcanzar una mayor estabilidad en su ocupacién, lo que contrasta con la
preferencia por parte de los empleadores por gente més joven (con excep-
cion de casos de alta calificacion). Si consideramos los casos mas estables,
observamos que 61% de los hombres ocupados de 45 afios y mas de edad
y 44% de las mujeres en ese mismo grupo etario tienen una antigiiedad de
mas de cinco aflos en su empleo actual. Ello revela una desigualdad en la
estabilidad entre hombres y mujeres mayores, sin embargo, hay que consi-
derar que si mas de la mitad de los ocupados mayores de 44 afios (58.6%)
posee una antigiledad considerable en la ocupacidn, ello no garantiza esta-
bilidad para estas personas, lo que se torna manifiesto si analizamos las
posiciones en la ocupacioén prevalecientes en ese grupo etario. Observemos
asi que, entre ios trabajadores de mayor edad (45 afios y mas), 50% ocupa
posiciones que por su propia naturaleza son, en general, inestables: “cuenta
propia” y ““por obra, dia y comision”.

En resumen, a pesar de las limitaciones que hemos sefialado, dado que
la antigiiedad tiene un sentido diferente para los diversos grupos etarios y
para las distintas posiciones, el indicador utilizado permite suponer que en
Reynosa la inestabilidad en la ocupacion es bastante elevada.

A fin de profundizar en el analisis de la estabilidad, examinaremos la
relacién entre antigiiedad en la ocupacion con posicién y rama.

Entre los “asalariados”, que configuran el grupo mds importante de la
poblacién ocupada (75%), la distribucién por antigiiedad es semejante a
la observada para la poblacion ocupada en su conjunto, sin embargo, des-
agregando por sexo, apreciamos que la estabilidad entre las mujeres es con-
siderablemente menor que entre los hombres, lo que se explica en virtud
de la estructura por edades que es mds joven entre las mujeres, y por la
elevada rotacion del personal femenino en ciertas ramas de actividad, como
es el caso de la industria maquiladora de exportacion.
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Los trabajadores “por obra, dia y comisién” muestran una estabilidad
muy inferior al promedio. Ello se aprecia particularmente por la fuerte
proporcion de trabajadores con menos de un afio de antigiiedad, que alcan-
zan a 43.9% de los ubicados en esta posicion, frente a 27.8% en el total de
la poblacién ocupada. Nuevamente son las mujeres las que sufren una ma-
yor inestabilidad dentro de esta posicién: 47% tiene menos de seis meses
de antigiiedad, lo que contrasta con 19.5% con igual antigiiedad entre el
total de mujeres ocupadasy con 17.2% dentro de la poblacion ocupada total.
Como recordaremos, se trata de mujeres cuya estructura por edad supera a
la del total de mujeres ocupadas (véase el cuadro 6.12) y que se concentran
en servicios domésticos y tareas de venta. La poca antigtiedad de un gran por-
centaje de mujeres en ‘“‘por obra, dia y comision” estd vinculada con la in-
dole de las ocupaciones que predominan en esa categoria y también con la
hipétesis que hemos formulado en el sentido de que se trata, en muchos
casos, de personas que complementan los ingresos familiares, realizando una
doble tarea, dentro y fuera del hogar, trabajando por ingresos monetarios
durante parte de la jornada.65

Los “empleadores o patrones” se destacan por su elevada antigiiedad:
87% supera los cinco afios en su actividad actual.

Entre los “cuenta propia” la proporcion de personas ocupadas con mds
de cinco afios de antigiiedad es de 52%, lo que supera al porcentaje obser-
vado entre el total de la poblacién ocupada. Ello esta relacionado con la
mayor edad observada entre los “cuenta propia” y la menor disponibilidad
de empleos para personas mayores, que tienen mas dificultad para vender
su fuerza de trabajo como mercancia. Entre los “cuenta propia” podemos
observar también una marcada diferenciacion entre sexos, ya que las muje-
res poseen una antigiiedad muy inferior a la de los hombres.66

En el caso de los “trabajadores familiares sin pago”, la distribucién
por antigiiedad no difiere de la observada en la poblacion ocupada total;
pero las peculiaridades aparecen al considerar cada sexo por separado: los
hombres se concentran en niveles de poca antigiledad, mientras que entre
las mujeres ubicadas en esta posicién —marcadamente dependiente— la
antigliedad es muy superior. Ello tiene que ver con el hecho de que los
hombres que participan en esta categoria son casi todos menores de 25

65 Esta hipotesis se confirma ampliamente al examinar el nimero de horas tra-
bajadas durante la semana entre las mujeres ubicadas en “‘por obra, dia y comision”.
De ellas 81.6% trabaja menos de 32 horas semanales.

66 También entre las mujeres “cuenta propia” es elevada la proporcion de las
que trabajan menos de 32 horas semanales, que alcanza a 41.2%. Pero asimismo, es
importante seflalar que 31.3% de estas mujeres trabaja mas de 49 horas semanales.
La prolongacidn de la jornada de trabajo se observa también entre los hombres “cuen-
ta propia”, de los cuales 41% supera las 48 horas semanales. Este alto nimero de
horas trabajadas es un indicador, con frecuencia, de la necesidad de este tipo de ocu-
pados de dedicar jornadas muy largas para obtener ingresos que les permitan sobrevi-
vir, en actividades con poco capital y baja productividad.
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afios y su ubicacion en el parentesco respecto al jefe es en casi todos los
casos como “hijos”, mientras que las mujeres se distribuyen en los diferen-
tes grupos de edad y en variadas posiciones de parentesco.

En cuanto a la estabilidad entre las diferentes ramas de actividad, ob-
servamos que las mas estables son “‘gobierno y servicios de enseflanza y
salud”, “petroleo y gas™ y ‘‘actividades agropecuarias”. Las dos primeras,
que ocupan casi con exclusividad a “asalariados”, tienen los mas altos por-
centajes de personas con antigiledad mayor de cinco afios (superior a 55%
en esas ramas). La alta estabilidad observada en ‘“actividades agropecuarias”
tiene que ver con la posesion de tierra a nivel individual o familiar, en un
alto porcentaje de los casos.

Las ramas que registran menor estabilidad son “construccion” y “ser-
vicios personales”, lo que se explica por la naturaleza de las tareas y por el
predominio en ellas de personas jovenes.

El aspecto mas interesante que surge del andlisis de la estabilidad en la
ocupacion segin ramas de actividad es la observaciéon de que son aquellas
ramas mas ligadas con “actividades no fronterizas™, tales como PEMEX,
explotacion agropecuria y servicios publicos, las que registran mayor segu-
ridad y permanencia en el empleo. Configuran, por lo tanto, un ambito de
relativa estabilidad frente a las actividades tipicamente “fronterizas”, que
estan mas sujetas a rapidos cambios y a situaciones criticas que afectan al
empleo, en funcion de la cotizacion de la moneda, de la direccion prevale-
ciente en las transacciones fronterizas, de la innovacion tecnoldgica y del
estado de la economia en el pais vecino, como en el caso de las “maquila-
doras”, o de la alta especulacidn y oportunismo que caracteriza con fre-
cuencia a la actividad comercial en la frontera.

RESUMEN

A. Hemos sefialado ya el rapido crecimiento de la poblacion en la ciudad
y municipio de Reynosa. Es importante destacar que la PEA aument6 tam-
bién en forma notable cuadruplicindose su nimero entre 1950 y 1980
(segin datos censales referentes al municipio). Ello indica que si bien el
crecimiento de la PEA en el periodo indicado fue ligeramente inferior al
incremento de la poblacién, el dinamismo de la economia local fue lo su-
ficientemente intenso como para absorber en la actividad econémica remu-
nerada el auge poblacional, manteniendo tasas de participacion del orden
de las vigentes en otras dreas urbanas del pars.

B. En el mismo periodo, la participacion femenina en la actividad eco-
némica remunerada crecié de manera destacada, reduciéndose la tasa de
masculinidad entre la poblacién ocupada de 1 077 en 1950 a 285 en 1980.

Este incremento en la ocupacion femenina, ademas de estar relaciona-
do con una tendencia nacional, est4 asociado en la frontera con el desarro-
llo del sector terciario y de las industrias maquiladoras, y en general, con
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el mayor peso que han adquirido las actividades que hemos denominado
“fronterizas”. En la medida en que estas actividades (maquiladoras, comer-
cio vinculado a la ubicacién fronteriza —en ambos lados del limite—, ser-
vicios turisticos) estdn sujetas a una mayor inestabilidad, se puede tal vez
prever que, en algunos casos, la crisis en la frontera podria afectar en mayor
grado al empleo femenino.

La evolucién de las tasas especificas de actividad —ilustradas en la gri-
fica 2— ponen de manifiesto algunas dificultades relativas a la comparabili-
dad censal (que ya hemos desarrollado en el texto), tanto en lo que se refiere
al brusco descenso y posterior elevacién de las tasas de participacion mascu-
linas, para todas las edades, como al anémalo comportamiento de la curva
de actividad femenina para 1960. Un resultado proveniente de datos censa-
les, que parece consistente, es la elevacion de los niveles de participacion
femenina en todas las edades, entre 1970 y 1980 (en el municipio de Rey-
nosa). También se advierte que las edades de maxima participaciéon feme-
nina se desplazaron del grupo 15-19 afios en 1970, al de 20-24 afios en
1980. Ademas parece confirmarse la tendencia, sefialada en la literatura
sobre el tema, hacia una presencia més prolongada de las mujeres en la acti-
vidad econémica remunerada.

C. El desempleo abierto en la ciudad de Reynosa es muy reducido,
segin datos de la encuesta de 1980 (s6lo 1.3% de la poblacion de 12 afios
y més eran “buscadores de trabajo’). Pero hay que tomar en cuenta algu-
nos problemas de ese indicador, y también que el concepto “desempleo
abierto” solo refleja parcialmente los fendmenos vinculados con el desem-
pleo. En efecto, esta el caso de los que responden a la falta de empleo asa-
lariado con ocupaciones autogestadas (cuenta propia), de baja productividad
y escasa remuneracion; la situacion de mujeres potencialmente aptas para
ingresar al mercado laboral y el de trabajadores “desalentados™, que no
declaran buscar trabajo; el caso de aquellos que s6lo trabajan durante par-
tes del afio en tareas estacionales u ocasionales, y por ultimo, el caso de los
que han emigrado (como se recordara, formulamos en capitulos anteriores
la hipotesis de una fuerte emigracion de personas —probablemente jovenes—
entre 1970 y 1980). A pesar del crecimiento sefialado en la economia lo-
cal, se detecta un aprovechamiento insuficiente de la fuerza de trabajo
local, manifestado en las tasas de baja productividad y escasa remuneracion,
en actividades con escaso capital y tecnologia, y en la indole del proceso
de acumulacién mas reciente, ligado frecuentemente con actividades poco
estables, dependientes del tipo cambiario, o que no dejan excedentes (ga-
nancias, impuestos, adquisicion de insumos locales, etc.) para ser invertidos
en la economia local, como es el caso de las maquiladoras.

D. La proporcion de ocupados en la ciudad de Reynosa, en 1980, lle-
g6 a 46.4% de la poblacion de 12 afios y mds, pero este porcentaje se eleva
si s0lo se considera a la poblacion de edades intermedias (20 a 54 afios),
alcanzando asi 60.6%. Al desagregar por sexos se pone de manifiesto que
la participacién de los hombres en la actividad econémica fue muy aita
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en ese grupo de edad (92.7% de la poblacion entre 20 y 54 afios), en cam-
bio, entre las mujeres de ese mismo grupo etario, fue de sdlo 32.2%. Es
importante sefialar que entre las mujeres mas jovenes se observan los indices
mas elevados de ocupacion (38.5% de las mujeres de 15 a 29 afios); esta si-
tuacion se explica, tanto por el papel que juegan las mujeres en las unidades
domésticas (mayor posibilidad de ocuparse fuera del hogar de las mujeres
solteras o casadas sin hijos), como por las preferencias del mercado laboral,
particularmente en el caso de las industrias maquiladoras. La proporcién
de “buscadores de empleo” entre las mujeres fue muy reducida (1.9% de
la PEA femenina), concentrindose (87%) en el grupo de 20 a 24 afios. La
ausencia de “buscadores de trabajo” entre las mujeres de 30 afios y mads
pone de manifiesto las insuficiencias de este indicador de “desempleo”.
Dada la baja participacion en la actividad econdmica remunerada de las
mujeres en general y, en especial, de las de 30 afios y mds, conviene tener
en cuenta que aunque una buena proporcién de ellas sean conceptualizadas
(segln los criterios habituales vigentes en las estadisticas del trabajo) como
“inactivas”, a pesar de su importante papel en la reproduccion social y
econdmica de las familias, existe un porcentaje sin duda elevado de muje-
res potencialmente disponibles para incorporarse a la actividad remunerada
que no es registrado por los indicadores corrientes de desempleo.

E. El anilisis de la poblacion ocupada por ramas de actividad nos per-
mite apreciar su distribucion en los principales sectores de la economia,
pero no nos informa acerca de la composicion de su capital, grado de mo-
demizacion y nivel tecnologico. Como nuestros datos se refieren a familias
residentes en la ciudad de Reynosa, tampoco puede inferirse a partir de
ellos un cuadro exacto de la distribucion de los ocupados en las actividades
productivas de la localidad, ya que un cierto nimero de residentes encuen-
tra empleo fuera de la ciudad, y a ella acuden a trabajar personas domicilia-
das en otros sitios.

a) Una primera descripcion permite apreciar que 42% de los ocupados
registrados por la encuesta estaba ubicado en ramas productoras de bienes,
mientras que 57% se emple6 en ramas dedicadas a la prestacion de servi-
cios (“comercio y transporte”, “gobierno y servicios de ensefianza y salud”,
“servicios personales” y “otros servicios’). De entre ellas sobresale el co-
mercio que absorbid a 18.9% deltotal de ocupados. El papel de la industria
en Reynosa es notable si se considera, junto con la “industria de transfor-
macion” (14.4%) a los ocupados en PEMEX (14.3%), alcanzando en con-
junto 27.7% de la poblacidén que particip6 en la actividad econdmica.

La industria local puede dividirse, de acuerdo con su grado de tecnifi-
cacion, su importancia y sus efectos sobre el desarrollo local, en tres cate-
gorias: petrolera y petroquimica, industria maquiladora y pequefiaindustria
tradicional. Estos tres rubros responden a distintos grados de desarrollo del
capital, difieren en cuanto al origen nacional del mismo y son resultado de
politicas disimiles hacia la region fronteriza. El primer caso, PEMEX, posee
capital estatal y constituye un caso tipico de lo que hemos denominado
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“actividades no fronterizas” (ya que los hechos econémicos y sociales deri-
vados de la localizacién fronteriza y del desarrollo desigual entre los dos
paises, no son la base de su instalacion, desarrollo y continuidad), habien-
do ejercido una influencia notable en el crecimiento de la zona. Paga altos
salarios y se caracteriza por una elevada composicion organica y técnica del
capital. En la pequefia industria local y en las maquiladoras el capital es
privado, pero en estas tltimas es en casi todos los casos de origen extranje-
ro; en ambos casos la composicién organica del capital es baja, pero las
maquiladoras constituyen un eslabén —intensivo en mano de obra— de
procesos fabriles modernos y tecnificados, mientras que la pequefia indus-
tria local, que no ha logrado mas que un desarrollo muy restringido, se
compone sobre todo de actividades tradicionales, pequefias fabricas o talle-
res dedicados al abastecimiento local o al turismo: elaboracion de calzado
o de ladrillos, tortillerias, imprentas, etcétera.

Es interesante considerar la evolucion mas reciente de estos sectores
industriales en Reynosa. PEMEX, que paga los salarios més elevados y que
contribuye a la formacion de un sector social intermedio (estrato 2 en la
clasificacion de unidades domésticas utilizada en el capitulo 7), parece
haberse estabilizado en su crecimiento. Por lo tanto, es probable que, sin
que deje de jugar un papel muy importante en Reynosa, se vaya reduciendo
paulatinamente en el futuro su papel relativo en la generacion de empleos,
en la medida que crezca la poblacién ocupada y no aumenten los emplea-
dos por la empresa; ello implicaria también prever una reduccion relativa
respecto de la proporcion de personas que en 1980 obtuvieron salarios va-
rias veces superiores al minimo. En cambio, es previsible en un futuro in-
mediato que continde un ripido desarrollo de la industria maquiladora,
cuyo crecimiento ha sido notable entre 1980 y 1984, habiéndose benefi-
ciado por las devaluaciones de la moneda mexicana y los menores costos
salariales expresados en ddlares. Todo parece indicar que las maquiladoras
son uno de los sectores mas dindmicos en la estructura productiva y del
empleo en Reynosa en el decenio que se inicia en 1981, y ello implica que
continuard aumentando la participacion de las mujeres jovenes en la indus-
tria de transformacién, y también crecerd la proporcion de aquellos que
solo obtienen el salario minimo dentro del conjunto de la poblacién ocu-
pada. No poseemos datos acerca de la evolucion mds reciente del tercer
sector de la industria de transformacién: la pequefia industria local. Nunca
ha recibido grandes estimulos para su desarrollo y es oportuno destacar la
conveniencia de fortalecer a un sector de la industria nacional, basado en
los recursos regionales, que podria contribuir a una mayor estabilidad en el
empleo y a un desarrollo més equilibrado de 1a economia local. En el caso
de las maquiladoras ya hemos sefialado que si bien cumplen un papel en la
creacion de empleos, no son muy estables, carecen de suficiente arraigo,
dependen de una opcién coyuntural entre invertir en innovacién tecnoldgi-
ca o en mano de obra barata e intensiva, y sobre todo, sélo generan acumu-
lacion en el exterior.
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b) El sector terciario absorbe a mas de la mitad de la poblacién ocu-
pada; este desarrollo estd basado en la fuerte proporcion de ocupados inte-
grados en la rama “comercio” o en las diversas categorias de “servicios”.
Es necesario destacar la heterogeneidad que caracteriza al sector terciario
en la ciudad de Reynosa, ya que en su interior concurren tanto empresas
modermas y dependencias gubernamentales como organizaciones pequefias
y precarias (talleres, vendedores ambulantes, infimos comercios familiares,
etc.). Comprende actividades que complementan el desarrollo de la econo-
mia de la region (bancos, seguros, servicios profesionales, comercios impor-
tantes, etc.) o que contribuyen al bienestar social y el nivel de vida de la
poblacién (servicios médicos y hospitalarios, escuelas), y también otras que
solo absorben poblacién que no halla empleo asalariado, que se desempefia
con baja productividad y poco contribuye al desarrolio local.

Cabe destacar que la crisis actual (1982-1984) puede haber afectado
en forma contradictoria al comercio y algunos servicios: por una parte la
disminucién drastica de las compras en el exterior y el gran flujo de habi-
tantes del pais del norte han beneficiado a comerciantes en general; pero,
por otra, la reduccién del poder adquisitivo de la poblacién nacional, agra-
vada en la frontera por una inflaciéon mas elevada que en el resto del pais,
ha restringido 1a capacidad de desenvolverse de muchas actividades “auto-
gestadas™ que dependen, por lo general, del poder de gasto de la poblacion.

¢) La distribucién de la poblacion ocupada entre las distintas ramas,
segin edad y sexo, permite apreciar algunos aspectos significativos. Es no-
table la concentracion de poblacién joven ocupada en las dreas de demanda
de fuerza de trabajo no calificada, en las que es importante la resistencia
fisica;67 tal es el caso de la “construccion”, la “industria de transforma-
cion” y los “servicios personales”. En “petroleo y gas” y en “gobierno y
servicios de enseflanza y salud”, ramas en que predomina una mayor esta-
bilidad, calificacion mas alta y salarios superiores, se eleva la edad media de
los ocupados. Elio esta vinculado en algunos casos con su ingreso tardio,
consecuencia de la capacitacién exigida, y también con la mayor estabilidad
en el empleo, propia de estas ramas, que permite la permanencia en ellas de
gente que ingresd hace afios y cuya antigiledad en el puesto supera al pro-
medio general.

La rama “comercio” concentra al mayor nimero de mujeres ocupadas,
pero en términos relativos, la participacion femenina es mas elevada en
“servicios personales” y “servicios de ensefianza y salud”. También es im-
portante la participacion femenina en “industria de transformacién”, sobre
todo por la creciente demanda de las maquiladoras. En cambio, son nota-
blemente elevados los indices de masculinidad en las ramas “petrdleo y

67 Ya hemos sefialado que en el caso de las mujeres ocupadas, concentradas sobre
todo en edades jovenes, influye el papel que cumplen en la unidad doméstica, relacio-
nado con las etapas del ciclo de la unidad y con la edad, estado civil y nimero de hijos
de la mujer.
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gas”, “construccion” y “transporte”, actividades en las que la presencia fe-
menina es tradicionalmente muy reducida. :

d) Es notable la heterogeneidad en los ingresos entre los trabajadores
ocupados en las diferentes ramas. Las mayores retribuciones se observan en
PEMEX (80% de los residentes en Reynosa estd empleado en la empresa y
recibe ingresos superiores a dos veces el salario minimo mensual, y 35%
recibe mas de cuatro veces ese salario minimo) y en “servicios de ensefian-
za y salud”. Por lo tanto podemos apreciar que los mayores ingresos estin
relacionados con la mayor capacitacion, y en el caso de PEMEX, con la im-
portante composicion organica del capital y el caricter estatal o paraestatal
de la empresa. Es interesante comparar 2 PEMEX con las maquiladoras, des-
de el angulo de las retribuciones al personal, ya que estas Gltimas abonan
solamente el salaric minimo a la mayor parte de su personal, a pesar de
que la productividad del trabajo es muy elevada, y sobre todo teniendo en
cuenta que se generan en ellas grandes tasas de plusvalor, y por ende bene-
ficios para la casa matriz, ya que los salarios se pagan segin los niveles mi-
nimos imperantes en México, mientras que el producto se vende en EUA,
donde precios y salarios son mucho mds elevados.

En algunas ramas, sobre todo en “comercio” y en “servicios persona-
les”, se advierte que una fuerte proporcion de los ocupados (alrededor de
50%) recibe ingresos inferiores o iguales al salario minimo mensual. Esta
desigualdad en los ingresos no sélo refleja una situacién general en la po-
blacién ocupada, también se refiere a una particularidad de la rama “co-
mercio” en la que confluyen establecimientos de diferente magnitud, y en
la que es elevada la presencia de negocios pequefios, con débiles ganancias
y participacion de trabajadores familiares sin pago.

F. Se puede apreciar una correlacion positiva entre escolaridad e in-
dole de la tarea desempefiada. También se observa que es mayor la escolari-
dad media entre las mujeres que entre los hombres ocupados. Esto dltimo
esta relacionado con la concentracion de la poblacion femenina ocupada
en edades jovenes y con la mayor educacion alcanzada por las generaciones
mas recientes.

La mayor parte de los ocupados estd ubicada en niveles de escolari-
dad que garantizan, al menos, alfabetismo y algunos conocimientos basicos:
49.2% de los ocupados completd la ensefianza primaria o se halla en el
nivel de “‘secundaria completa o incompleta”, 13% logro6 alcanzar estudios
de “preparatoria o equivalente (completa o incompleta)” y 7% cursé estu-
dios en el nivel universitario. En cambio 28.5% de la poblacion ocupada se
encuentra en niveles bajos de escolaridad: “sin escolaridad” o “primaria
incompleta”.

G. Esnotoria la desigualdad en losingresos, sobre todo si se los analiza
en funcion de edad, sexo y escolaridad. En la seccion respectiva y cuadros
que atafien al tema se describieron con detalle las caracteristicas principa-
les del ingreso entre la poblacidn ocupada en 1980; en relacién con ello
cabe destacar que, dentro de un nivel general elevado en comparacién con
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el promedio nacional (70% de los ocupados en la ciudad de Reynosa supe-
raba el salario minimo mensual), se observa que los ingresos obtenidos
por las mujeres fueron notoriamente inferiores respecto de la retribucion
masculina, y que tal asimetria entre sexos aumentaba a medida que se iba
ascendiendo en la escala de ingresos. Se observd también una fuerte asocia-
cidn entre ingresos y edad: en el conjunto de la poblacion ocupada los m4-
ximos ingresos los obtuvo el grupo de 25-44 afios, y descendieron en forma
notable en edades mas avanzadas. Pero tal descenso no afecté por igual a
las diferentes categorias de la poblacidn ocupada: es notorio entre los sec-
tores de ingresos medios pero casi imperceptible entre aquellos cuya remu-
neracion se ubica en los escalones mds altos, ademds perjudicé mds intensa-
mente a las mujeres ocupadas que a los hombres.

H. En lo que atafie a “posicioén en la ocupaciéon” interesa destacar la
elevada proporcion de asalariados entre la poblacién ocupada (71.6% en
1980). Este alto porcentaje es resultado de una suma de condiciones: ade-
mds de la presencia de PEMEX en Reynosa como empleador importante, se
agrega la influencia de la localizacion fronteriza que hace accesibles a la
poblacion oportunidades adicionales de trabajo bajo la forma asalariada,
sea directamente en las ciudades norteamericanas vecinas o por inmigracion
de capitales bajo el régimen de las maquiladoras. De tal modo se amplian
las relaciones de produccidén capitalistas que logran abarcar en Reynosa a
una proporciéon de la poblacién ocupada que supera al promedio nacional,
aunque tal hecho no permite deducir un desarrollo econdmico de importan-
cia ni olvidar la inestabilidad en muchas fuentes de trabajo, la incertidum-
bre que caracteriza a los empleos allende la frontera y el magro empuje y
baja tecnificacion de la industriz local (exceptuando a Petroleo Mexicanos).

Los trabajadores “cuenta propia” representaron 12.1% de la pobla-
cidén ocupada. Si bien este porcentaje es relativamente bajo, implica —como
se destaca en el capitulo acerca de la reproduccion de unidades domésti-
cas— que una proporcion bastante mayor de los hogares depende para su
reproduccion, en forma exclusiva o combinada, de trabajadores ubicados
en esta posicion.

Es importante destacar también las siguientes caracteristicas que resul-
tan del analisis de la posicion en la ocupacion: @) La concentracion de tra-
bajadores de edades jovenes en la categoria “‘asalariados”, lo que es mas
notorio entre las mujeres; b) La posicidon “‘empleadores” esti casi exclusi-
vamente compuesta por hombres, mientras que entre los “trabajadores fa-
miliares sin pago” predominan las mujeres; ¢} La edad superior al promedio
de los ubicados en la categoria “trabajadores por cuenta propia”.

Los “cuenta propia” son, sobre todo, pequefios comerciantes o artesa-
nos, con o sin establecimiento fijo, que ejercen personalmente sus tareas, o
en algunos casos cuentan con la ayuda de trabajadores familiares sin pago.
Son “vendedores con o sin establecimiento fijo” 52.6%, y s6lo 8.4% de los
“cuenta propia” desempefia tareas de alta calificacion: profesionales y téc-
nicos. Cabe destacar que la gran mayoria de los profesionales universitarios
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y de los técnicos calificados se inserta en la actividad productiva en la posi-
cion de “asalariados”.

1. En lo que respecta a estabilidad en la ocupacién, podemos observar
que en promedio el personal ocupado tiene una antigiiedad relativamente
exigua en su trabajo actual. Si comparamos ambos sexos, advertimos que la
antigiiedad en el empleo de las mujeres es menor que la de los hombres.
Ello tiene que ver con la seleccion que realiza el mercado laboral y ademas
con el retiro temprano de la actividad econémica rentada por parte de una
buena proporcién de la poblacion femenina ocupada. Es en los grupos de
edad “25 a44” y “45 afios y mas”, que la antigiiledad en el empleo adquiere
mayor eficacia como indicador de estabilidad en las ocupaciones. En el
grupo 25 a 44 afios —el mds numeroso dentro de la fuerza de trabajo ocu-
pada y en el que convergen las mayores obligaciones familiares—, adverti-
mos que 18% posee menos de un afio en la actual ocupacion y 30% no al-
canza una antigiiedad de cinco afios. Pero es en el grupo etario “45 afios y
mas” que la inestabilidad e incertidumbre en el empleo se tornan mis evi-
dentes: se trata de un periodo de la vida en el que la gente intenta alcanzar
la maxima estabilidad; sin embargo 41% de los ocupados pertenecientes a
este grupo de edad tiene menos de cinco afios en su ocupacion actual (17%
con menos de un afio). Por otra parte, entre aquellos integrantes de este
grupo etario cuya antigiiedad supera los cinco afios, encontramos una fuer-
te proporcion de ocupaciones “cuenta propia” o “por obra, dia y comisioén”
que, por su propia naturaleza son inestables. Lo expuesto estd vinculado
con la seleccion negativa que efectiia el mercado laboral asalariado en fun-
cién de sexo y edad, seleccidon que se expresa en ocupaciones menos atrac-
tivas para personas mayores de ambos sexos que carecen de calificacion.

Es interesante destacar que las ramas de actividad que aseguran condi-
ciones de mayor estabilidad a sus trabajadores estdn ubicadas entre aquellas
que hemos denominado “no fronterizas”: “petréleo y gas”, “servicios de
ensefianza y salud” y “actividades agropecuarias™. Por contraste, las “acti-
vidades fronterizas”, expuestas a mayores riesgos y muy sensibles a los
movimientos cambiarios y a la evolucién econdmica en el vecino parfs, se
caracterizan por la poca estabilidad en los empleos que generan.



7

Las unidades domésticas:
participacion en la actividad economica
v estrategias de reproduccion

INTRODUCCION

En este capitulo nuestra unidad de analisis seran los hogares; a partir de
ellos —y no de agregados de individuos— examinaremos aspectos vinculados
con la participacion en la actividad econdmica —seglin sexo y fases del ci-
clo bioldgico familiar—, 1a desigualdad en los ingresos y en el nivel de vida,
el comportamiento diferencial de los distintos estratos socioecondmicos, el
cardcter de la oposicidn entre nativos y migrantes y, en general, la articula-
cion de las caracteristicas del mercado de trabajo con las estrategias repro-
ductivas de las unidades domésticas.!

Por hogar o unidad doméstica entendemos a un grupo (en la enorme
mayoria de los casos, familiar) que comparte una vivienda y articula una
economia comun. Normalmente hay un nicleo (de reproduccién bioldgica)
central, aunque puede haber mas de uno —completo o incompleto— segun
el tipo de familia de que se trate (nuclear o extensa y —en su caso— las
caracteristicas de la extension). Hemos encontrado también unidades com-
puestas por corresidentes —parientes y no parientes—, caracterizados por
carecer de un nicleo de reproduccion bioldgica; pero se trata de un escaso
porcentaje de los hogares. Nuestra definicién de la unidad doméstica difiere

1 En relacidon con nuestra investigacion en Reynosa hemos publicado anterior-
mente algunos documentos centrados en las unidades domésticas; véase al respecto:
M. Margulis, T. Rendon y M. Pedrero, “Fuerza de trabajo y estrategias de superviven-
cia en una poblacion de origen migratorio: colonias populares de Reynosa”, Demo-
grafia y Economia, nim. 47, El Colegio de México, 1981; M. Margulis, “‘Reproduc-
cion de la unidad doméstica, fuerza de trabajo y relaciones de produccion”, trabajo
presentado en el seminario Grupos Domésticos, Familia y Sociedad, CES, El Colegio
de México, México, 1982 (actualmente en prensa); M. Margulis, ‘‘Reproduccion social
de la vida y reproduccion del capital”, Nueva Antropologia, nims. 13-14, México,
1980.
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de la nocioén de familia, ya que hemos partido de una nocién espacial —la
vivienda—. La familia excede a la unidad doméstica, ya que suele incluir a
miembros cercanos —hijos, padres, hermanos— que habitan en otros hoga-
res. Ello lleva a tomar en cuenta un aspecto vinculado con la reproduccién:
la solidaridad familiar, manifestada en prestaciones econdmicas o en otras
formas de ayuda entre miembros de una misma familia que habitan en vi-
viendas diferentes, y en general los vinculos solidarios que trascienden los
marcos espaciales de la unidad doméstica.2

La nocidn de reproduccion de la unidad doméstica se refiere en nuestro
trabajo a una estrategia compartida y solidaria de sus miembros encamina-
da a lograr la continuidad de la unidad y de la familia en el tiempo. Esta
continuidad puede estar orientada —segun el estrato socioecon6émico de la
familia hacia diversos niveles de logro econdémico, y se basa en formas de
autoridad interna y de divisién del trabajo que reposan en codigos cultura-
les e ideologicos que a su vez tienen su propia dindmica reproductiva. Si
bien tales formas de autoridad y de divisién del trabajo estdn enraizadas en
la cultura y apoyadas por la ideologia socialmente compartida, lo que tien-
de a mantener la cohesion de los hogares y a asegurar antiguos patrones de
reproduccion, no es posible excluir la existencia de situaciones conflictivas
en el interior de las unidades y el hecho de que tales conflictos puedan
reducir la eficacia econémica del grupo y el supuesto de una solidaridad
siempre vigente.3

En la mayor parte de las unidades, la reproduccién se articula en torno
a la disponibilidad de fuerza de trabajo “libre” para participar en la activi-
dad econdmica. De alli que las estrategias de reproduccion tienen que ver
con el aumento del ingreso resultante de un uso mds intenso de la fuerza
de trabajo disponible en la unidad. El nimero de miembros que la unidad
puede ubicar en la actividad econdémica, con objeto de producir ingresos,
estd condicionado por las caracteristicas sociodemogrificas del hogar,
nimero, edad y sexo de sus integrantes, lo que a su vez depende de laetapa
bioldgica que atraviesa la familia en su ciclo vital y de sus caracteristicas
en cuanto a extension (sobre todo el agregado de otros miembros adultos).4

Se ha sefialado con frecuencia que el andlisis de las unidades domésti-
cas permite profundizar en el conocimiento de la oferta de fuerza de traba-

2 La eleccidn de la residencia como criterio delimitador —derivado de los datos
disponibles y de la indole de la investigacion— limita el conocimiento de las relacio-
nes econdmicas familiares que trascienden el marco del hogar y que pueden referirse
a ayuda mutua, redes de prestaciones, aportes de los hijos, etcétera.

3 Acerca de este tema, véase Elizabeth Jelin, “Familia, unidad doméstica y divi-
sion del trabajo”, documento presentado en el Congreso Latinoamericano de Pobla-
cién y Desarrollo, México, 1983.

4 Véase Garcia, Mufioz y De Oliveira, “Familia y trabajo en México y Brasil”,
Estudios Sociolbgicos, nam. 3, El Colegio de México, 1983 ; también de los mismos
autores, Hogares y trabajadores en la ciudad de México, El Colegio de México/UNAM,
1982, y M. Margulis, op. cit., 1982.
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jo, dado que uno de los principales recursos con que cuentan las unidades
radica en adoptar decisiones en torno a la participacion en la actividad eco-
nomica de la fuerza de trabajo de que disponen, lo que estd relacionado
con el tamafio, la composicion y la antigiiedad de la familia. Sin embargo,
el andlisis de las estrategias de reproduccion de las unidades trasciende este
enfoque limitado a la oferta, ya que las decisiones en cuanto a participacion
en la actividad econdmica y la manera en que ésta se lleva a cabo estdn in-
fluidas por las caracteristicas del mercado de trabajo, la seleccion que éste
efectiie —en sus distintas ramas— porsexo y edad, la coyuntura econémica,
etc. Es por ello que en nuestro anilisis trataremos de no reducir nuestra
Optica a la oferta de fuerza de trabajo, derivada de la dindmica de los hoga-
res, sino que intentaremos captar, con base en la construccion de indicado-
res a los que nos referiremos mas adelante, la articulacion entre los merca-
dos de trabajo y las estrategias reproductivas de las unidades domésticas.

Es oportuno sefialar 1a distincién entre reproduccion de la unidad do-
méstica y reproduccion de la fuerza de trabajo: dadas las caracteristicas de
la mayoria de los hogares, la reproduccion de la fuerza de trabajo —diaa
dia y en el tiempo— es condicién para la reproduccion de la unidad; se
trata de un medio y no de un fin.

En el hogar se comparte una infraestructura y se despliega trabajo des-
tinado a la produccién de servicios y valores de uso necesarios para la re-
produccién de sus miembros. Este trabajo doméstico estd generalmente a
cargo de uno o mas miembros femeninos, en virtud de la division sexual
del trabajo imperante. La importancia de las tareas domésticas es induda-
ble: posibilitan la reproduccién de la unidad e influyen en la participacion
de fuerza de trabajo femenina en la actividad econdmica. Ello esta también
relacionado con las etapas del ciclo bioldgico familiar, ya que en la etapa
“expansion”, la carga de trabajo doméstico es —como veremos— mads eleva-
da; también esta vinculado con el nivel de ingresos de la unidad y en general
con el estrato socioeconomico al que pertenece, ya que influye en el traba-
jo de la mujer fuera del hogar, su nivel de escolaridad y la posibilidad de
contratar servicio doméstico.

En las secciones que siguen se analizan diversos aspectos relacionados
con la poblacién, la actividad econdmica y la reproduccién social en la ciu-
dad de Reynosa, desde el dngulo de la unidad doméstica. Para ello hemos
disefiado algunos indicadores e indices que fueron usados en las diversas
tabulaciones, y que serdn descritos més adelante. Sin embargo nos deten-
dremos ahora en una variable empleada con frecuencia en los anilisis de
familias: “‘etapas o fases del ciclo bioldgico familiar”’. Hemos utilizado esta
variable en una buena parte de las tabulaciones, ya que da cuenta de la
antigiedad de la familia y por ello se correlaciona con la evolucién de su
tamafio, composicién por edad y sexo, requerimientos de trabajo domésti-
co en el hogar y disponibilidad de fuerza de trabajo para su participacion
en la actividad econdmica. Esta variable se complementa con “tipo de uni-
dad”, que aborda el posible agregado a la familia nuclear de nuevos indivi-
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duos o nucleos. En ambas variables hemos simplificado la variedad de
situaciones posibles y recurrido a un nimero reducido de clasificaciones.

La variable “‘etapas del ciclo bioldgico familiar’ se refiere a la evolucién
de la familia; el paso del tiempo se refleja en el sucesivo nacimiento de los
hijos, su crecimiento, matrimonio y posible abandono del hogar, y también
en el envejecimiento y eventual fallecimiento de algun miembro de la pare-
ja; situaciones todas ellas que afectan la reproduccién familiar al variar la
relacion entre productores y consumidores de ingresos dentro de la uni-
dad. También, como es logico, hay momentos del ciclo en que la coexis-
tencia en el hogar de varios adultos hace posible su eventual afluencia hacia
la actividad econdémica; asimismo, el que los hijos estudien o trabajen y el
que las hijas permanezcan en el hogar o salgan de €l para continuar estu-
diando o para contribuir a los ingresos de la unidad, depende de una serie
de determinantes culturales y de clase y de decisiones en el seno del hogar.

Las clasificaciones en que hemos sintetizado las etapas bioldgicas del
nucleo son las siguientes:

Formacion: Se trata de nicleos recientemente formados (y porlo tanto
integrados por personas jovenes). La pareja alin no tiene hijos.

Expansion: Los nucleos pueden ser completos o incompletos y tienen
hijos menores. Ninguno de los hijos estd casado ni es ain potencialmente
apto para casarse (hombres de 18 afios 0 mds y mujeres de 16 afios o més).

Fision: Nucleos completos o incompletos con al menos un hijo casado
o con edad para casarse (definida en el punto anterior).

Reemplazo: Nicleos completos o incompletos en que fodos los hijos
se [1an casado o han alcanzado la edad —ya indicada— para casarse.

Corresidentes y personas solas: No se trata en este caso de una etapa
sino de un caso de agrupamiento de parientes o no parientes que no fun-
ciona como unidad de reproduccidn bioldgica. Por lo tanto no se ha tomado
en cuenta en estos agrupamientos la edad de sus miembros. Es un nimero
pequeflo de casos y hemos debido incluir esta categoria clasificatoria tanto
en lo que se refiere a tipos de unidad (nucleares y extensas) como en lo
que atafie a las fases biologicas del ciclo.

Para la variable “tipo de unidad” hemos formulado las siguientes clasi-
ficaciones:

Nucleares: Hemos incluido en esta categoria a las unidades formadas
por nucleos completos (pareja y —en caso de tenerlos— sus hijos). También
incluye a las unidades nucleares incompletas, o sea los casos en que falta
alguno de los conyuges, y ademas a las unidades nucleares ampliadas, es de-
cir, los casos en que se agregan al hogar una o mds personas, generalmente
parientes cercanos, que no constituyen otro nicleo reproductivo completo
o incompleto.

Extensas: Son hogares constituidos por dos o mas nucleos, completos
o incompletos, emparentados o no entre si’; en ellos generalmente es posible
distinguir el nicleo central (del cual forma parte el jefe de la unidad). Con
relacién a este nicleo se pueden establecer distintas maneras posibles de
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la extensidn: por ascendencia, colateral, por descendencia de cualquiera
de los conyuges e incluso por no parientes. La fase bioldgica que se clasifi-
ca es la del nicleo central. :

LA QPOSICIéN NATIVO-MIGRANTE VISTA DESDE
LA OPTICA DE LAS UNIDADES DOMESTICAS

En los capitulos en que analizamos las migraciones destacamos que la opo-
sicién entre nativos y migrantes —considerados como agregados de indivi-
duos— adquiere una nueva dimension cuando se aborda desde el dngulo de
las unidades domésticas. En efecto, se puede verificar que tal oposicion se
mitiga, ya que en una gran proporcién de los hogares (75.2%), nativos y
migrantes forman parte de la misma unidad y estin —casi siempre— ligados
por lazos familiares. Migrantes y nativos ocupan, en general, posiciones di-
ferentes (padres e hijos) en la condicion de parentesco en los hogares, y
mads que categorias que sefialen una dicotomia social expresan —en un alto
nimero de casos y en un contexto de fuerte y reciente crecimiento migra-
torio como es la situacion de Reynosa— la concurrencia de generaciones en
las unidades domésticas.

El cuadro 7.1 permite apreciar que s6lo 5.7% de los hogares estd cons-
tituido con exclusividad por nativos; en 19.1% habitan inicamente migran-
tes, mientras que la gran mayoria de los hogares combina en su interior
a nativos y migrantes. Estos porcentajes tornan evidente la utilidad de
un anilisis a nivel de unidades domésticas y destacan la nueva visibilidad
que este andlisis aporta al papel relativo de nativos y migrantes en la comu-
nidad. En efecto, mientras que més de la mitad de los habitantes de Rey-
nosa son nativos, solo 5.7% de los hogares esta conformado con exclusivi-
dad por personas nacidas en esa ciudad. Que la poblacién de Reynosa esta
constituida por conjuntos méds o menos equivalentes —desde un punto de
vista numérico— de nativos y migrantes, puede dar lugar a suponer que se
trata de comunidades diferenciables; tal suposicion se desvanece cuando
se enfoca la condicion migratoria desde el interior de los hogares.5

El cuadro 7.1 posibilita derivar correlaciones de interés socioldgico,
entre la condicién migratoria de las unidades y las etapas del ciclo bioldgi-
co familiar en que se encuentran. Puesto que, los nativos son en su gran
mayoria jovenes, es 16gico inferir (y se comprueba en el cuadro 7.1) que
los hogares formados por “solo nativos” deben estar ubicados sobre todo
en las etapas iniciales del ciclo familiar. Se trata de hogares situados mayo-
ritariamente en las etapas “formacion” y “expansion” del ciclo; por lo
tanto son parejas jovenes, nacidas en Reynosa, cuyos hijos, de tenerlos, son

5 Para ampliar este aspecto véase B. Garcia, H. Mufioz y O. de Oliveira, Migracion,
familia y fuerza de trabajo en la ciudad de México, Coleccidn Cuadernos del CES
nim. 26, El Colegio de México, México, 1979.
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también nativos. En estos hogares los nativos ocupan posiciones variadas
en el parentesco, mientras que en los hogares compuestos por nativos y
migrantes se ubican en la posicion de hijos.

La categoria “s6lo migrantes”™ agrupa preferentemente a hogares situa-
dos en la etapa “reemplazo” o formados por “corresidentes y personas
solas”. En ambos casos advertimos una proporcién muy superior a la repre-
sentacion de estas etapas en el total de los hogares de Reynosa, lo que se
explica porque la etapa “reemplazo” corresponde a hogares antiguos (y
sabemos que los migrantes se concentran en edades adultas), en los que los
hijos, posiblemente nativos, ya se han separado del nicleo familiar. Los
“corresidentes y personas solas’ son casi todos migrantes, y su convivencia
—sean o no parientes— parece estar indicando una estrategia de reproduc-
cién que suple su falta de pertenencia a una unidad familiar.

Las unidades que combinan a nativos y migrantes —que como hemos
visto son fuertemente mayoritarias— tienden a concentrarse en las etapas
intermedias del ciclo bioldgico familiar: “expansion’ y “fision”. Ello en-
cuentra su explicacién en que se trata de las etapas en que con mayor fre-
cuencia conviven padres e hijos, o sea que coexisten dos o mds generacio-
nes en los hogares.

REPRGDUCCION DE LOS HOGARES EN FUNCION DE LAS
CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE TRABAJO

Examinaremos a continuacién la seleccion que realiza el mercado laboral,
por edad y sexo, y las reacciones de las unidades domésticas en cuanto a
estrategias de reproducciéon. Para ello analizaremos en varios cuadros los
ingresos del jefe, el sexo del jefe y los ingresos per cdpita de la unidad en
relacion con las etapas del ciclo biologico familiar y el tipo de unidad.

El cuadro 7.2a permite apreciar claramente que el ingreso de los jefes
se reduce a medida que aumenta la antigiiedad de las familias. El cuadro 7 .2b
demuestra que los jefes de las familias extensas (que no son muy numero-
sas) y de las familias del tipo ‘“‘corresidentes y personas solas” obtienen
menores ingresos que los jefes de las familias nucleares; aunque hay que
hacer la salvedad que entre aquellos que obtienen mayores ingresos (mas
de dos veces el salario minimo mensual) no se advierten diferencias entre
familias nucleares y extensas en lo que atafle al ingreso del jefe. También
una primera observaciéon de los cuadros indicados permite apreciar la fuer-
te desigualdad en los ingresos de los jefes y el hecho notable de que cerca
de 40% de ellos obtiene ingresos mensuales superiores a dos veces el salario
minimo (lo que en parte puede ser atribuido a la importancia de PEMEX en
la generacion de empleos en Reynosa, junto con los altos salarios que paga
esa empresa), mientras que 31% de los jefes obtiene ingresos iguales o me-
nores al salario minimo mensual.
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Una aproximacion al significado de estos datos —que se ird enrique-
ciendo a medida que incorporemos nuevos cuadros al andlisis— indica que
parece haber una estrecha relacion entre la reduccion de los ingresos de los
jefes, a medida que la unidad se vuelve mds antigua, con la selecciéon que
realizan las empresas en beneficio de los trabajadores mas jovenes. Las per-
sonas de mayor edad, que serian los jefes de las unidades en las etapas
“fision” y sobre todo “reemplazo”, estarian ubicadas, sobre todo, en em-
pleos menos remunerados o bien en actividades autogestadas (cuenta
propia). En la medida en que, en las etapas mencionadas, las unidades
suelen tener la posibilidad de incorporar a los hijos en la actividad econé-
mica, los menores ingresos de los jefes no corresponden necesariamente
(como luego veremos) con menores ingresos per cdpita en el interior de la
unidad. En tal sentido es interesante apuntar la reaccidn probable de las
unidades en cuanto estrategia de reproduccién que esti vinculada con
la seleccién del mercado laboral y con los salarios vigentes: en las etapas
mds antiguas del ciclo bioldgico familiar (fision, reemplazo), las unidades
tienden a recurrir a la participacion de los hijos en la actividad econdémica,
lo que implica —sobre todo en los sectores mas pobres— una reduccion
relativa del papel de los jefes en la reproduccion, por la intervencion de
varios miembros (y generalmente de dos generaciones) en la produccion
de ingresos para el hogar. A ello hay que agregar que en los hogares exten-
s0s, cuyos jefes obtienen menores ingresos, la extensién parece operar como
estrategia para incrementar los ingresos monetarios de la unidad; en cam-
bio en aquellas en que el jefe obtiene ingresos mayores, la extension no
parece tener ese significado.

Las unidades de “corresidentes y personas solas” (4.2% del total de
unidades) tienen un porcentaje muy alto de jefes con bajos ingresos. Ello
acaso no aclare mucho acerca del nivel de ingresos de la unidad, ya que se
trata de hogares en los que el jefe suele ser alguna persona mayor (a veces
un anciano) y en los que conviven generalmente adultos; por lo tanto hay
varios generadores de ingresos y el papel del jefe no es totalmente indicati-
vo del nivel de ingreso per cdpita en esas unidades.

La incorporacion de los cuadros 7.3a y 7.3b, referidos a la relacién
entre sexo del jefe y etapas del ciclo biolégico y tipo de unidad, permite
aportar nuevos elementos a nuestro andlisis. En efecto, se observa que a
medida que aumenta la antigiiedad de las familias, aumenta también la pro-
porcién de unidades en las que los jefes son mujeres; esto puede estar rela-
cionado con la viudez y con el abandono del hogar por el conyuge masculino
de algunas parejas. Se aprecia también un nitido aumento de la proporcion
de “jefes mujeres” en la siguiente secuencia: familias nucleares (12.9% del
total de unidades nucleares), familias extensas (26.3% del total de unidades
extensas), y corresidentes y personas solas (47.1% del total de tales
unidades).

La mayor proporcién de jefes mujeres en unidades mds antiguas y en
familias no nucleares, o sea en igual secuencia que la de los jefes con meno-
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CUADRO 7.3a

Distribucion de las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa
segin ciclo biolégico familiar y sexo del jefe

Sexo del jefe
Etapa del ciclo
biolégico Hombres Mujeres Total
Formacion 100.0 - 100.0  (1330)
3.5
Expansion 93.7 6.3 100.0 (14 810)
39.2
Fision 86.3 13.7 100.0 (11 180)
29.6
Reemplazo 70.9 29.1 100.0 (8 870)
23.5
Corresidentes y
personas solas 52.9 47.1 100.0 ( 1570)
4.2
Total 84.7 15.3 100.0 (37 760)
Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.
CUADRO 7.3b

Distribucion de las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa

segiin tipo de unidad y sexo del jefe

Sexo del jefe
Tipo de unidad Hombres Mujeres Total
Nucleares 87.1 12.9 100.0 (33 450)
Extensas 73.7 26.3 100.088'(62 740)
Corresidentes y "
personas solas 52.9 47.1 100.0 4'(11 570)
Total 84.7 15.3 100.0 (37 760)

Fuente: Encuesta Ciudad dc Reynosa, 1980.
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res salarios en los cuadros 7.2a y 7.2b, puede contribuir a explicar los me-
nores ingresos de los jefes a medida que aumenta la antigiledad: a la selec-
ciébn negativa por parte de las empresas en términos de edad debemos
agregar también una seleccidén por sexo, que opera de manera desfavorable
para las mujeres en general, y en especial para aquellas que ya no estdn en
la primera juventud y, sobre todo, para las que se incorporan o reincorpo-
ran al mercado de trabajo cuando las exigencias del trabajo doméstico en
el hogar lo hacen posible, o sea cuando los hijos son un poco mayores (par-
ticularmente en la etapa “fision’’). De esta forma, a una seleccién negativa
en términos de edad y de sexo, los hogares cuyos jefes son mujeres reaccio-
nan en proporcién mayor incorporando nuevos miembros a la unidad (for-
mas de extension).

Los cuadros 7.4a y 7.4b incorporan la variable “ingreso per cipita en
la unidad”, lo que permite apreciar una diferente distribucion de los hoga-
res en cuanto a capacidad individual de gasto, que la que resulta de “‘ingre-
so del jefe”. La variable “ingreso per cdpita” toma en cuenta el nimero de
individuos que habita en el hogar en cada etapa del ciclo, y también el
nimero de productores de ingresos junto con el monto de esos ingresos. Asi
se observa que en la etapa “formacién”, en que se suma la juventud del jefe
(y por ende seleccion positiva en los mercados laborales) a una relacion fa-
vorable entre consumidores y productores de ingresos (que fluctia entre 1
y 2), los ingresos per cdpita alcanzan los niveles mas elevados. En la etapa
siguiente del ciclo familiar —*‘expansién” - aumenta en el hogar el nimero
de consumidores por incorporacion de hijos de corta edad, mientras que el
nimero de productores de ingresos no se eleva sino que a veces disminuye
debido a que la mayor carga de trabajo doméstico obliga a las mujeres que
antes participaban en la actividad econdmica a retirarse del mercado labo-
ral. El cuadro 7.4a permite apreciar el reflejo de este hecho en el nivel de
ingresos per cdpita: el mas bajo entre las diversas etapas del ciclo. En la
etapa “‘fision”, en la cual ya hay hijos adultos que pueden ingresar a la ac-
tividad econdmica, se advierte una mejora en el ingreso per capita de las
unidades. Tal mejora prosigue en la etapa “reemplazo”, en la que todos
los miembros son ya adultos, pero esta mejora es mitigada —y no alcanza
los niveles de la etapa formacion— debido a que el hogar no retiene a todos
los hijos y a que los jefes son ya personas mayores y ello merma sus ingre-
sos. También influye en el mismo sentido la mayor proporcién de jefes
mujeres en esta etapa y la seleccion negativa por sexo a la que hemos aludi-
do. Las unidades integradas por “corresidentes y personas solas” no se ven
relegadas en cuanto a ingresos per capita, pese a los bajos ingresos constata-
dos para los jefes en el cuadro 7.2a, y ala elevada proporcioén de jefes mu-
jeres; ello se debe a que estin formadas, sobre todo, por personas adultas,
la mayoria de las cuales aporta ingresos.

En las familias extensas constatamos un mejor nivel de ingresos per
cdpita respecto de las nucleares. Ello parece ser consecuencia de la incorpo-
racion de miembros susceptibles de participar en la actividad econdmica,
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que compensan los bajos ingresos del jefe (reflejados en el cuadro 7.2b) y
mejoran asi la relacién consumidores/productores de ingresos dentro de
1a unidad.

En sintesis, de acuerdo con lo observado en los cuadros anteriores, hay
una reduccion en el ingreso del jefe a medida que la familia avanza en el
ciclo de evolucion bioldgica, por efecto de la seleccion que ejerce el mer-
cado laboral en términos de edad y de sexo, la que es desfavorable para
personas mayores y paramujeres, determinando salarios menores o relegan-
dolos en numerosos casos a empleos “‘cuenta propia” y al servicio domésti-
co. Pero si consideramos el ingreso per cdpita, varia la secuencia en cuanto
a las etapas del ciclo, ya que se advierte un fuerte descenso en la etapa
“expansiéon” y luego un ascenso gradual en los ingresos, a medida que en-
vejece la familia y varia favorablemente la relacion consumidores/produc-
tores de ingresos dentro de la unidad. La extensién y las agrupaciones
de corresidentes y personas solas parecen ser estrategias eficaces en cuanto
al aumento del ingreso per cdpita en unidades caracterizadas por bajos in-
gresos del jefe y mayor porcentaje de jefes mujeres, y frente a la seleccion
que el mercado de trabajo realiza por edad y sexo.

En los cuadros analizados podemos apreciar formas complejas de des-
igualdad. Ellas se expresan en los contrastes en la distribucion de los ingre-
s0s; y se vuelve visible —al comparar los ingresos del jefe con los ingresos
per capita para cada etapa del ciclo y para cada tipo de unidad— la respues-
ta de los hogares a la seleccion negativa que realiza el mercado laboral para
personas mayores y mujeres. Esta respuesta se basa en la incorporacién de
mds miembros a la actividad econdémica y se vincula a veces con formas
de extension y con la agrupacién de personas en unidades sin nucleo de
reproduccion bioldgica.

REPRODUCCION DE UNIDADES DOMESTICAS Y
RELACIONES DE PRODUCCION

Tipologia de relaciones de producciéon

En nuestro intento de observar las diferentes relaciones sociales de produc-
cidn en que esta inserta la fuerza de trabajo ocupada, desde el dngulo de las
unidades domésticas, nos topamos con diferentes problemas que se agudi-
zan al procurar establecer una tipologia de tales unidades que contemple la
insercion de sus miembros en las relaciones de produccién, o las combina-
ciones que se producen cuando son varios los integrantes de los hogares
que participan en la actividad econdémica. Las dificultades aludidas resultan
justamente de que en algunas unidades, con mds de un miembro ocupado,
pueden coexistir varias ubicaciones personales en el marco de las relaciones
de produccidn; ademds, nos encontramos con que volcar “posiciones” en la
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ocupacion, observadas empiricamente, en un esquema de relaciones socia-
les de produccidon conlleva problemas tedricos que es preciso salvar.

Hemos optado por clasificar a la poblacién ocupada en dos grandes ca-
tegorias: fuerza de trabajo “libre”, o sea aquellos que dependen de la venta
u ocupacion de su fuerza de trabajo para subsistir, y fuerza de trabajo “‘no
libre”’, que incluye a los que cuentan con medios de produccién que les
permiten ejercer una actividad comercial, industrial o profesional, adqui-
riendo fuerza de trabajo ajena.

Dadas las particularidades de la extension de las relaciones capitalistas
en México y la insuficiencia del capital en relacién con la fuerza de trabajo
disponible (lo que contribuye a la expansion de la ocupacion en relaciones
de produccién no capitalistas), hemos distinguido las siguientes clasifica-
ciones dentro de la categoria fuerza de trabajo “libre”: a) Fuerza de
trabajo “libre” asalariada, que incluye a los que venden su fuerza de traba-
jo en forma directa, es decir, que se enfrentan con el capital en la relacién
capitalista tipica; b) Fuerza de trabajo “libre’”’ no asalariada, que abarca a
quienes venden su fuerza de trabajo en forma indirecta, bajo la forma de
una mercancia o un servicio. Esta tltima categoria incluye principalmente
a los “‘cuenta propia” y también a las personas que trabajan en forma re-
munerada y fuera de su hogar en servicios domésticos, ya que si bien suelen
contratar su fuerza de trabajo, no se enfrentan con el capital en su relaciéon
de produccién; pero excluye a los profesionales universitarios que trabajan
en forma independiente.

En el rubro fuerza de trabajo “‘no libre” se ha agrupado, ademas de los
empleadores de fuerza de trabajo remunerada, a los profesionales universi-
tarios que tienen instalado un estudio, despacho o consultorio por cuenta
propia, aun cuando en algunos casos no sean empleadores.

Como se ve, hemos debido sortear algunos obsticulos para arribar a
esta clasificacion que juzgamos operativa, aunque no exenta de objeciones
desde un estricto punto de vista tedrico. En resumen, las categorias que
proponemos son las siguientes: A.fuerza de trabajo “libre” asalariada,
B. fuerza de trabajo “libre™ no asalariada; y C. fuerza de trabajo “no libre”.

Relaciones de produccion y reproduccion de los hogares

Si examinamos el cuadro 7.5 podemos apreciar que entre las unidades do-
mésticas que poseen miembros que participan en la actividad econdmica,
69% se reproduce con base exclusiva en fuerza de trabajo “libre” asala-
riada, 10.1% soélo con fuerza de trabajo “libre” no asalariada; 3.4% ex-
clusivamente con fuerza de trabajo “no libre’’; mientras que en 17.5% de
los hogares existen combinaciones entre diferentes relaciones de produc-
cion. Estos datos, si bien no revelan toda la complejidad del tema que esta-
mos tratando, sefialan desde un inicio un aspecto muy importante: 31% de
las unidades que cuentan con miembros que participan en la actividad eco-
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noémica depende para su reproduccidn, total o parcialmente, de fuerza de
trabajo “no asalariada”.

Al clasificar a los hogares mencionados segun se basen solo en fuerza
de trabajo “libre” (categorias A y B) o participe en su reproduccion, en
forma exclusiva o combinada, fuerza de trabajo “no libre’ (categoria C),
observamos que 88.4% de las unidades se reproduce Unicamente con fuer-
za de trabajo “libre”, mientras que en 11.6% restante interviene, en for-
ma exclusiva o combinada, fuerza de trabajo “no libre”.

Si consideramos los hogares cuya reproduccion se basa exclusivamente
en fuerza de trabajo “libre”, podemos apreciar que 21.5% de ellos depen-
de en forma exclusiva o combinada de relaciones no salariales; o sea, mas
de la quinta parte de los hogares basados exclusivamente en fuerza de
trabajo “libre” se sustenta, total o parcialmente, con ingresos provenientes
de relaciones no capitalistas. Esta proporcién es bastante relevante, sobre
todo en Reynosa, donde las oportunidades para obtener trabajo asalariado
parecen ser mayores que en otras zonas urbanas del pais, tanto por la pre-
sencia determinante de PEMEX, como por las oportunidades que surgen de
la relacidén con el capital norteamericanc (maquiladoras, commuters,
etcétera).

La participacion de ingresos provenientes de relaciones de produccion
no capitalistas en la reproduccién de los hogares es ain mayor si se tienen
en cuenta todas las combinaciones en las que entran los trabajadores ubica-
dos en la categoria B. A las combinaciones de tipo AB, que introdujimos
en el parrafo anterior para examinar Gnicamente a la fuerza de trabajo “li-
bre”, debemos agregar ahora las combinaciones en que interviene también
la fuerza de trabajo “no libre”, o sea BC y ABC. Considerando todas las
combinaciones en las que participa fuerza de trabajo “libre” no asalariada
(B) (y no solamente los hogares que dependen con exclusividad de esta
categoria de trabajadores), encontramos que en 24.8% de las unidades
domésticas con fuerza de trabajo ocupada —es decir, casi la cuarta parte—,
la reproduccion depende en forma exclusiva o combinada de relaciones de
produccién no capitalistas.

Combinacion de relaciones de produccién

Resulta interesante distinguir a las unidades domésticas seglin que tengan
uno o mas integrantes insertos en la actividad econémica. Es en el segundo
caso —dos o mas miembros que participan en la actividad econémica—, que
corresponde en general a etapas mas antiguas del ciclo familiar (fision y
reemplazo) o a formas de extension, donde funcionan combinaciones de
relaciones de produccién que revelan la complejidad del proceso de repro-
duccidn social de la unidad doméstica. A partir de esa distincion, encontra-
mos que casi 80% de las unidades con s6lo un integrante inserto en la acti-
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vidad econdmica se basa exclusivamente en el trabajo asalariado. En cambio,
entre las unidades con dos o mds miembros ocupados (46.5% del total de
unidades con miembros que trabajan), solamente 58% depende con exclu-
sividad del trabajo asalariado para su reproduccién. Ello sefiala que en uni-
dades que recurren al trabajo remunerado de dos o més de sus integrantes,
aumenta la importancia de las relaciones de produccién no capitalistas, lo
que como se vera, puede estar vinculado con la combinacién de generacio-
nes y de sexos en la fuerza de trabajo de la unidad que participa en la acti-
vidad econdmica, y también con la seleccidén que practica el mercado labo-
ral en términos de edad y sexo. Esto ultimo se aplica, en particular, a las
combinaciones en que interviene la fuerza de trabajo “libre” no asalariada
(grupo B), ya que el tipo de ocupaciones que conforman esta categoria
(cuenta propia, trabajo doméstico) son desempefiadas principalmente por
personas mayores y por mujeres, debido a su menor acceso a empleos asa-
lariados. Por lo tanto, las combinaciones de tipo AB estarian reflejando
una estrategia de reproduccion en la que confluye més de una relacién de
produccion entre los integrantes ocupados del hogar, lo que tiene a veces
su correlato en la combinacién de generaciones y de sexos, configurando
la respuesta de los hogares a la seleccion practicada en el mercado laboral.

Relaciones de produccion y etapas del ciclo
biologico familiar ‘

Lo sefialado en las secciones anteriores es consistente con los resultados del
cuadro 7.6, que cruza la tipologia de relaciones de produccién con las eta-
pas del ciclo bioldgico familiar de las unidades domésticas. Podemos obser-
var que el peso de las relaciones salariales en la reproduccion familiar
disminuye a medida que las unidades progresan en el ciclo bioldgico y que
los jefes envejecen. En cambio, aumenta la influencia de las relaciones no
capitalistas (categoria B) en la reproduccion de los hogares, en proporcion
directa con la antigiiedad de los mismos, alcanzando niveles relativamente
importantes en la etapa “reemplazo” y en el grupo “corresidentes y perso-
nas solas”. En la etapa “fision” se aprecia una alta proporcion (20.3% de
los hogares ubicados en esta etapa) de unidades caracterizadas por la com-
binacién de fuerza de trabajo “libre” asalariada y no asalariada (AB). Esto
encuentra su explicacion en la mayor disponibilidad de fuerza de trabajo
durante esta etapa, y —como lo sefialamos antes— suele producirse la com-
binaci6n de generaciones y sexos en la oferta laboral de la unidad. La mayor
participacién de muijeres adultas en la actividad econémica durante las
etapas ‘“fisién” y “reemplazo” y en hogares del tipo “corresidentes y per-
sonas solas”, contribuye también a explicar el aumento en el peso de las
relaciones no capitalistas (B) en la reproduccion de tales unidades, ya que
hemos comprobado que las mujeres adultas tienen un acceso mds restringi-
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do a los empleos asalariados y que —en mayor proporcién que los jovenes
y que los hombres en general— deben acudir a ocupaciones “‘cuenta propia”
o a desempefiar servicios domésticos fuera de su hogar.

Relaciones de produccion y sexo del jefe de la unidad doméstica

El cuadro 7.7 permite apreciar la relacion entre el sexo del jefe y el tipo
de relaciones de produccion en que se insertan los miembros de la unidad
doméstica.

a) Los hogares con jefe femenino revelan una proporcién mucho ma-
yor de casos en que la unidad carece de fuerza de trabajo ocupada (13.5%
en hogares con jefe mujer, contra 1.2% de los hogares con jefe masculino).
En estos casos, la reproduccién depende de otros ingresos (jubilacion, ren-
tas) y, sobre todo, de la ayuda brindada por hijos que han dejado el hogar
y, eventualmente, por otros parientes.

b) Los hogares con jefe femenino tienen una proporcion menor de
casos en los que la reproduccidon se efectiia con base exclusiva en fuerza
de trabajo asalariada.

¢) Es mas importante el aporte de ocupaciones no capitalistas (catego-
ria B) en los hogares cuyo jefe es mujer, ya sea por que toda la fuerza de
trabaje ocupada se ubica en este grupo o bien porque se combina con tra-
bajo asalariado (combinaciones AB). En efecto, 31.4% de los hogares con
jefe femenino que posee fuerza de trabajo ocupada, se ubica en las catego-
rias B o AB de la tipologia de relaciones de produccion. Ello implica que
en casi una tercera parte de los hogares cuyo jefe es mujer y que dependen
de su propia fuerza de trabajo para sobrevivir, la reproduccion se organiza
en forma exclusiva o combinada con base en relaciones de producciéon no
capitalistas.

d) Los incisos b y ¢ de esta enumeracién confirman una vez mas lo
sefialado acerca de las respuestas de las unidades a la seleccion por sexo
efectuada por el mercado laboral.

Relaciones de produccion e ingreso per cépita

Si se considera el ingreso per capita de las unidades domésticas agrupadas
en funcién de la tipologia de relaciones de produccién, se comprueba que
los hogares en que predomina la fuerza de trabajo “libre” asalariada obtie-
nen mayores ingresos per capita que aquellos en que predomina la fuerza
de trabajo “libre” no asalariada. En general, en la categoria de hogares cuya
reproduccion se basa en relaciones no capitalistas (grupo B), en forma ex-
clusiva o combinada, el nivel de ingresos por individuo es menor. Esto se
conjuga con la mayor participacion de personas mayores y de mujeres en
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las ocupaciones ‘“‘cuenta propia” y en servicios domésticos, que configuran
el grupo B, y revela que la seleccién que efectiia el mercado laboral por
edad y sexo afecta al nivel de ingresos de una cierta proporcion de hogares.

La doble jornada laboral de las mujeres

En los cuadres 7.8a, 7.8b y 7.8c, se abordan algunos aspectos vinculados
con el caso de hogares en los cuales hay mujeres que desempefian doble
jornada laboral; es decir, agregan a su trabajo remunerado el trabajo do-
méstico en la unidad. Un 17% de los hogares de Reynosa se encuentra en
esta situacion, y si bien no todos los casos responden a carencias economi-
cas, parece ser que existe un vinculo estrecho ente las necesidades repro-
ductivas y el sobre uso de la fuerza de trabajo femenina.

A las variables ya conocidas hemos incorporado en los cuadros que si-
guen un indicador que llamamos “estratc socioecondémico” —constituido a
partir del examen directo de cada cuestionario— para calificar a la unidad
seglin una combinacién entre nivel de ingresos del jefe, escolaridad del
mismo y estabilidad de su ocupacion e ingreso. En funcion de esos criterios
se establecieron tres estratos, siendo el estrato 1 el maselevado y el 3 el mas
bajo. El estrato 1 incluye a unidades con nivel de ingresos, escolaridad y en
general, condiciones de vida muy superiores a la media. El estrato 2, lo
constituyen hogares cuyos jefes gozan de ingresos estables y relativamente
seguros, bastante superiores al minimo, y/o cuya escolaridad es relativa-
mente elevada (tal es el caso de los que trabajan en PEMEX o el de los maes-

CUADRO 7.8a

Distribucién de las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa de
acuerdo a si cuentan o no con mujeres que desempeiian doble
jornada, segin estrato socioecondémico de pertenencia

Estrato socioeconémico

Unidades 1 2 3 Total
Sin mujeres con
doble jornada . 936 84.5 80.5 83.0
Con mujeres con
doble jornada 6.4 15.5 19.5 17.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
(2 600) (14 960) (20 200) (37 760)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.
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CUADRO 7.8b

Distribucion de las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa de
acuerdo a si cuentan o no con mujeres que desempefian doble

jornada segiin sexo del jefe
Sexo del jefe

Unidades Hombres Mugjeres Total
Sin mujeres con

doble jornada 86.9 61.6 83.0
Con mujeres con

doble jornada 13.1 38.4 17.0
Total 100.0 100.0 100.0

(31 980) (5 780) (37 760)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980

tros y profesores). El estrato 3, el mds numeroso, agrupa a unidades cuyos
jefes, en general, tienen baja escolaridad, ingresos escasos, y a veces trabajos
inestables; también incluye unidades sin fuerza de trabajo ocupada.

Al analizar el caso de las mujeres con doble jornada se observa, en primer
lugar, que existe una fuerte relacion entre esta situacién y el nivel socio-
econdmico de los hogares. Parece claro que la doble jornada femenina res-
ponde, en la mayor parte de los casos, a necesidades econdémicas y a la ur-
gencia por obtener ingresos —principales o suplementarios— derivados de
la participacion en la actividad econémica de mujeres que también tienen
a su cargo la realizacion de servicios domésticos en el hogar. En el caso del
estrato 1, el mds favorecido, se observa sin embargo un nimero de hogares
con mujeres con doble jornada, aunque se trata de un porcentaje muy esca-
so de las unidades incluidas en este estrato (6.4%), inferior a las propor-
ciones observadas en los estratos 2 y 3 (15.5 y 19.5 por ciento respectiva-
mente).6 En el caso del estrato 1, es probable que se trate de mujeres que
desempefien alguna profesion o posean algin comercio, y que ademds cuen-
ten con servicio doméstico remunerado que mitigue la carga de sus tareas
hogarefias.

La doble jornada femenina estd asociada, también, con el sexo del jefe
del hogar (véase el cuadro 7.8b). Cuando el jefe es mujer, es mucho mis alta
(tres veces mayor) la proporcion de unidades con mujeres con doble jorna-
da. También se observa, a partir de los datos de la encuesta, que en los ho-
gares cuyos jefes tienen menores ingresos (iguales o inferiores al salario
minimo mensual), es mayor la frecuencia de mujeres con doble jornada.

6 Ademads, cabe hacer notar que el niimero de unidades que integran el estratol
es muy pequefio: menos de 7% del total de las unidades domésticas.
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Otro aspecto notable es la vinculacion de la doble jornada femenina
con hogares en que la fuerza de trabajo se encuentra ocupada, en forma
exclusiva o combinada, en relaciones de produccién no capitalistas (cate-
goria B en la tipologia de relaciones de produccion). Ello esté relacionado
con la fuerte participacion femenina en actividades del tipo cuenta propia,
servicio doméstico y trabajo familiar no remunerado.

En resumen, la doble jornada femenina estéd asociada con el nivel socio-
econdmico de los hogares y con los menores ingresos del jefe, es més fre-
cuente en los hogares con jefe mujer y aparece en mayor proporcion en
unidades domésticas que dependen, para su reproduccién, del trabajo
“libre” no asalariado. Por consiguiente, podemos afirmar que, como con-
secuencia de los bajos ingresos, de la composicion de la fuerza de trabajo
disponible en la unidad y de las caracteristicas limitadas y selectivas del
mercado laboral, en una cierta proporcion de hogares se adopta una estra-
tegia de reproduccién que implica modalidades de participacién en la
actividad econdémica y una sobrecarga laboral para algunas mujeres, las que
deben sumar a su trabajo remunerado la prestacion de servicios domésticos
en el hogar.

Indice consumidores/productores de ingresos

Se afirma con frecuencia que una de las estrategias reproductivas con que
las unidades domeésticas responden a los bajos salarios y a la insuficiencia
de empleos consiste en incrementar —en los hogares en que esto es posible—
el nimero de productores de ingresos; o sea, hacer participar a mds miem-
bros de la unidad en la actividad econdémica, aun cuando esta participaciéon
ocurra —dada la limitacion de empleos— en ocupaciones autogestadas, o
en general, en relaciones no capitalistas. La fuerza de trabajo se convierte
en el recurso basico de la unidad para su reproduccion y esto esté relacio-
nado con el nivel socioeconémico de la unidad y con los ingresos del jefe:
a mayor nivel socioeconémico, menor urgencia por maximizar el uso de
la fuerza de trabajo familiar, con lo que los hijos pueden dedicarse al estu-
dio y capacitacion por periodos mas prolongados, y puede reducirse la par-
ticipaciéon de las mujeres en la actividad econdémica. Las unidades mas
pobres, con menores seguridades y trabajos menos estables, procurarin en
cambio maximizar la participacién de la fuerza de trabajo familiar en la
actividad econdmica, en las etapas del ciclo bioldgico en que eso es posible,
ya que frente a la carencia de garantias externas para su reproduccion (y
ante los riesgos de enfermedad y desempleo), su mejor recurso radica en
ampliar el nimero de personas que producen ingresos en la unidad y, a ve-
ces, ampliar la unidad misma por medio de la extension.

El cuadro 7.9 permite confirmar la tendencia hacia una relacién mas
favorable entre el nimero de consumidores y el de productores de ingresos
dentro de los hogares mds pobres; podemos observar la reduccion de ese
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indice como consecuencia del incremento de la participacién de los inte-
grantes de esas unidades en la actividad econdémica. También se observa
que en las unidades mas pobres se intensifica el uso de la fuerza de trabajo
femenina, asi como la proporcion de mujeres que desempefian una doble
jornada laboral.

Se confirma asi la estrategia de reproduccion propuesta, al comprobar
que las unidades responden con la maximizacion del uso de la fuerza de
trabajo familiar a las limitaciones del mercado laboral, a la insuficiencia del
capital para la produccion de empleos y a los mecanismos de seleccion por
edad y sexo, y en especial a los bajos salarios y carencia de seguridad en
los ingresos.

El cuadro 7.9 compara el indice Ci/Pi, o sea el nimero de consumido-
res que estd a cargo de cada productor de ingresos en las unidades, con los
estratos socioecondmicos a los cuales ya nos hemos referido. Vemos que
los estratos menos favorecidos tienden a utilizar mds intensamente la fuer-
za de trabajo disponible en la unidad: a medida que empeora el estrato a
que pertenece el hogar, se registra una proporcion mds favorable en el indi-
ce consumidores/productores de ingresos.

Claro estd que la relacién entre consumidores y productores de ingre-
sos no es suficiente para justificar totalmente nuestra afirmacion, ya que
este indice estd mediado por la composicién y tamafio de las unidades,
que pueden variar en los diferentes estratos. La composicién y tamafio
dependen, entre otros factores, de la etapa del ciclo biologico familiar y
del grado de extension.

CUADRO 7.9

Distribucién de las unidades domésticas de Ia cindad de Reynosa segiin
estrato socioeconomico de pertenencia e indice Ci/Pi

Indice Ci/Pia
Sin

Estratos productores 20la 401y
socioeconémicos  de ingresos la2 4 mas Total
Estrato 1 - 32.2 38.6 29.2  100.0 ( 2600)
Estrato 2 0.8 33.5 36.0 29.6 100.0 (14 960)
Estrato 3 2.9 40.6 35.3 21.3  100.0 (20 200)
Total 1.8 37.2 35.8 25.2 100.0

(680) (14 050) (13530) (9 500) (37 760)

a ndice Ci/Pi = consumidores de ingreso/productores de ingrese.
Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.



298 DESARROLLO Y POBLACION EN LA FRONTERA NORTE

Para corroborar nuestra hipétesis hemos obtenido otro indice, que
denominamos Fut/Fdt, o sea, fuerza de trabajo utilizada dividido por fuer-
za de trabajo disponible, dentro de cada unidad.

La “fuerza de trabajo utilizada™ es igual al nimero de miembros de la
unidad que participa en la actividad econdmica; la “fuerza de trabajo dispo-
nible”, en cambio, implica mas complejidad para su elaboracion. Hemos
tenido en cuenta en este ultimo concepto que las tareas domésticas dentro
del hogar son necesarias e importantes para su reproduccién y, por lo
tanto, consideramos esa necesidad para definir “fuerza de trabajo disponi-
ble”. Se ha definido como “disponibles” a todos los miembros de ambos
sexos de 14 afios y mas pertenecientes a cada unidad, con excepcion de
una persona, preferentemente femenina —dadas las tendencias culturales—
para tareas domésticas, por cada siete personas o fraccion integrantes de la
unidad. A partir de este indice hemos podido comprobar que efectivamen-
te el estrato 3 presenta una utilizacién mas intensa de la fuerza de trabajo
disponible, seguido por el estrato 1, apareciendo en 1ltimo término el es-
trato 2. Si consideramos lasunidades que emplean mas de 76% de su fuerza
de trabajo disponible, encontramos que en el estrato 3 se encuentran en
esta situacidn 73.6% de las unidades; en el estrato 1, 68.5%, mientras que
en el estrato 2, solamente 52.8%. En cuanto a la utilizacién de la fuerza de
trabajo masculina, se observa la misma secuencia, pero el estrato 2 no que-
da tan relegado: en el estrato 3, 73.3% de las unidades utiliza mds de 76%
de su fuerza de trabajo masculina; en el estrato 1, 69.2%, y en el estrato 2,
67.5% de los hogares emplea esa alta proporcion de su fuerza de trabajo
masculina disponible.

El factor que determina el menor promedio de utilizacién de la fuerza
de trabajo disponible en el estrato 2 es su escaso uso de fuerza de trabajo
femenina. En cuanto a las mujeres, vemos que es el estrato 1 el que presenta
una mayor utilizacién de su fuerza de trabajo —34.6% de las unidades
tiene un indice de utilizacién de 100% o mds de fuerza de trabajo femeni-
na disponible—, en el estrato 3, 31.4% de las unidades tiene igual porcen-
taje de utilizacion, mientras que en el estrato 2, s6lo 24.5% de los hogares
refleja una utilizacién de 100% y mds de la fuerza de trabajo femenina dis-
ponible. Aqui cabe hacer algunas observaciones: en primer lugar, cuando el
indice sefiala una utilizacion de mds de 100%, estd indicando que la fuerza
de trabajo ocupada supera a la que hemos definido como disponible; esto
quiere decir que se ha utilizado mujeres en doble jornada o bien que han
trabajado menores de 14 afios. Con respecto al primer lugar que ocupa el
estrato de mejor nivel socioecondmico en cuanto al trabajo femenino, hay
que sefialar: a) que se trata de un nimero reducido de unidades, ya que este
estrato abarca s6lo a 6.9% del total de hogares; y b) que en este estrato
favorece la participaciéon femenina en la actividad econdémica el que los
hogares cuenten normalmente con servicio doméstico contratado, que
las mujeres tengan un nivel de escolaridad muy superior al promedio y
que probablemente haya una proporcién mayor de mujeres jovenes, ya que



LAS UNIDADES DOMESTICAS 299

los hogares que incluye estin concentrados en etapas mis tempranas del
ciclo vital, respecto al promedio general de unidades.

En sintesis, se cumple tanto a partir del indice Ci/Pi como en funcién
del indice Fut/Fdt, la hipdtesis acerca de una mayor utilizacion de la fuer-
za de trabajo disponible en los hogares correspondientes a los niveles mas
bajos, si bien el caso del trabajo de las mujeres muestra la complejidad del
problema, ya que la situacién varia en funcién de la ayuda pagada con que
puedan contar en los hogares para cumplir con las tareas domésticas que
suelen estar a su cargo, y de los niveles de escolaridad que redundan en
acceso a ocupaciones y en mejor remuneracion.

Las estrategias de reproduccion

En resumen: se confirma la relacién entre las caracteristicas limitadas y
selectivas del mercado de trabajo asalariado y las estrategias reproductivas
de los hogares, que se manifiesta en una mayor incidencia de las relaciones
de produccién no capitalistas en la reproduccién de las unidades que se
encuentran en etapas mas avanzadas del ciclo biolégico, y en las compues-
tas por corresidentes y personas solas. En ello influye, no sélo la mayor
edad de los jefes, también el mayor porcentaje de jefes femeninos: pode-
mos observar que los hogares dirigidos por mujeres dependen en proporcién
mas alta del trabajo “libre” no asalariado para su reproducciéon. También
en esos hogares es mis frecuente la presencia de mujeres que desempefian
una doble jornada (en el hogar y en la actividad econdmica remunerada).
Vemos también que en los hogares mas pobres se tiende a compensar
los menores ingresos individuales mediante una mayor participacién en la
actividad econdmica de la fuerza de trabajo disponible en la unidad.

TAMARNO DE LA UNIDAD Y CAPACIDAD
DE RETENCION DE LOS HIJOS

El tamafio promedio de las unidades domésticas en la ciudad de Reynosa
es de 5.1 personas, valor que no experimenta variaciones significativas al
comparar entre si a los distintos estratos socioeconémicos. Este promedio
adquiere importancia y se revela como elevado si lo comparamos con los
tamafios promedio de unidades domésticas urbanas en paises industrializa-
dos, en los que suele ser inferior a 3 personas por unidad.?

7 Seglin los resultados preliminares del censo de 1980, el tamafio nacional prome-
dio de personas por vivienda ascendié a 5.5. Véase Secretaria' de Programacion y
Presupuesto y Consejo Nacional de Poblacion (SPP-CONAPO), Datos bdsicos sobre la
poblacién de México, 1980-2000, México, 1981.
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Un promedio de 5 individuos por hogar incluye a aquellas unidades
que inician su ciclo biolégico y sélo tienen 2 o 3 miembros, a las unidades
formadas por la agregacion de personas solas, y a aquellas que ya han redu-
cido su tamafio por la salida de los hijos; también hay que tener en cuenta
las reducciones en tamafio por muerte o separacion de conyuges. Lo ante-
rior implica que, en las etapas del ciclo biologico en que la unidad se en-
cuentra en sus tamafios mayores, el nimero de miembros debe superar al
promedio en una alta proporcion de unidades. En efecto, nuestros datos
revelan que 51.9% de los hogares tiene 5 y mas miembros (véase el cuadro
7.10) concentrindose en las etapas de “expansién” y ““fision”.

El tamafio de la unidad esté relacionado con la disponibilidad de fuerza
de trabajo y con la maximizacion de su uso para producir ingresos; estrate-
gia que, como hemos sefialado, es central en la reproduccién de muchos
hogares.

En el conjunto de las unidades domésticas se advierte una elevada uti-
lizacién de la fuerza de trabajo disponible, en especial la de los hombres;
dentro de ese alto nivel general sefialamos ya que los hogares mas pobres
(estrato 3) tienden hacia una mayor utilizacién de la fuerza de trabajo de
que disponen. Pero al comparar los tres estratos se aprecia que en el estrato
2 la intensidad de utilizacién de la fuerza de trabajo disponible es bastante
inferior a la del estrato 1,lo que se explica por la mayor escolaridad femina y
disponibilidad de trabajadores domésticos contratados en los hogares del
estrato mds alto, a lo que se agraga, acaso, actitudes mds conservadoras en
el estrato nimero 2 respecto al trabajo femenino.

Son diversas las observaciones de interés que podemos extraer del cua-
dro 7.10, pero las més importantes para nuestro anilisis se refieren a aspec-
tos de la etapa bioldgica “reemplazo”™, que surgen al examinar esta etapa en
funcioén de las variables “estrato socioeconémico” y “tamafio de la unidad”.

Lo primero que llama la atencion respecto al estrato 3, es que retne la
mayor proporcion de hogares pequefios (19.5% de los hogares pertenecien-
tes a este estrato se ubican en el rango de “hasta 2 personas por unidad™) y
de hogares muy grandes (10.6% en hogares de 9 personas y mas). Por otra
parte advertimos que la etapa “reemplazo” absorbe a una proporciéon muy
elevada de hogares de este estrato (31.2% en el estrato 3, contra 15.8% en
el estrato 2 y sOlo 8.4% del estrato 1).

La elevada proporcién de hogares pequefios en el estrato 3 —muy su-
perior a la proporcién observada en los otros estratos— parece ser conse-
cuencia del escaso tamafio que presentan las unidades ubicadas en las etapas
“reemplazo” y “corresidentes y personas solas”. En efecto, no sélo apre-
ciamos una concentracién muy notable de hogares del estrato 3 en “reem-
plazo” y en “corresidentes y personas solas”, sino que ademds presentan la
peculiaridad de que una elevada proporcion de ellos (muy superior a la que
se advierte en otros estratos) son hogares muy pequefios (en el estrato 3,
41.9% de la etapa “reemplazo” y 78.3% ,de hogares ubicados en “corresi-
dentes y personas solas” tienen de uno a dos integrantes).
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Estas observaciones nos llevan a suponer que: a) La fuerte relacion
entre la etapa “reemplazo” y el estrato 3 implica que es probablemente
la antigiiedad del hogar uno de los factores principales que han determina-
do su inclusion en el estrato més pobre, ya que, como hemos visto, las per-
sonas mayores quedan relegadas a los peores empleos y a los salarios mds
bajos, a lo que se agrega la mayor proporcion de hogares con jefes mujeres
en esa etapa bioldgica, sobre las que también opera la seleccidn negativa
del mercado laboral. Por lo tanto, cabe concluir que el pasaje bioldgico
normal de la unidad, de la etapa “fision” a la etapa “reemplazo”, puede
implicar también en el contexto social analizado —estrato 3—, una movili-
dad regresiva hacia peores empleos, ocupaciones menos estables y remune-
raciones menores. b) Puede observarse que en otros estratos, las unidades
ubicadas en la etapa “reemplazo” retienen mas miembros que en el estrato
3, en el que se ubica en esa etapa una fuerte proporcién de hogares peque-
fios. Ello implica que en el estrato mas pobre es menor la capacidad de las
unidades mas antiguas para retener a sus hijos, y por ende se desprende que,
a medida que envejecen los miembros originales del hogar, se reduce su
capacidad para enfrentar las necesidades de la reproduccién con recursos
generados en la unidad.

En sintesis, a medida que avanzamos hacia estratos mas pobres obser-
vamos una mayor proporcion de unidades en la etapa ‘‘reemplazo”; estas
unidades tienden progresivamente a retener un niimero menor de miembros
y las familias quedan reducidas por fallecimientos y por salida de los hijos.

El incremento del tamafio de la unidad y la consiguiente mejoria eco-
némica, a medida que evoluciona el ciclo bioldgico y se reduce el cociente
entre consumidores y productores de ingresos en cada hogar, depende,
como ya lo seflalamos, de la fecundidad vigente y de la extension. Parece
ser que hay otro aspecto importante que se refiere al tamafio y que afecta
las estrategias de reproduccion de la unidad: la capacidad de retener a hijos
adultos en condiciones de aportar ingresos a la unidad. El estrato 3 presen-
ta, en la etapa “reemplazo”, una baja capacidad de retencion de hijos en
edad de trabajar, y de allf la brusca caida en el tamafio de las unidades res-
pecto a la etapa anterior. La salida de los hijos, que en el estrato 1 (el més
rico) son retenidos durante més tiempo (acaso por pautas diferentes de
escolaridad y nupcialidad), puede deberse en el estrato 3 a la pobreza e in-
comodidad de los hogares, y no seria extrafio que influya en este estrato
la emigracion de jovenes que detectamos en capitulos anteriores; también
puede responder a una estrategia reproductiva de la unidad, que envia a
parte de sus miembros, los mas jovenes, a obtener ingresos en otros merca-
dos laborales. De todos modos parece ser que la reproduccion del jefe y del
conyuge depende, en un alto porcentaje e casos (dentro de la situacion y
estrato que estamos describiendo), de sus propias fuerzas, las cuales van
menguando con la edad, y de la ayuda familiar que brinden los hijos (y
eventualmente otros parientes) que ya no viven con ellos y que en algunos
casos han emigrado.
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ESTRATEGIAS DE REPRODU,CCION DE LAS UNIDADES
DOMESTICAS. PARTICIPACION DE LOS HOGARES EN
LAS ACTIVIDADES MAS DINAMICAS

En esta seccidon ampliaremos nuestro examen de las caracteristicas de la
participacion en la actividad econdmica de las unidades domésticas de Rey-
nosa. En particular nos ocuparemos de comparar las caracteristicas que
presentan las unidades cuyos miembros estian ocupados en las actividades
mas dinidmicas y de mayor importancia local —PEMEX e industrias maqui-
ladoras—, teniendo en cuenta que se trata ademds de actividades que se
diferencian profundamente en cuanto a su dependencia externa. La prime-
ra es, desde hace décadas, pilar del desarrollo de la zona y se encuadra tipi-
camente en nuestra clasificacion de “actividades no fronterizas”; la segunda
experiment6 una rdpida evolucidén en los ltimos afios y es también proto-
tipo de lo que hemos denominado “actividades fronterizas”. En PEMEX, la
ocupacion es predominantemente masculina; en las maquiladoras, es mayo-
ritariamente de mujeres jovenes. No abundaremos sobre otros aspectos
ligados con estas actividades, ya que han sido tratados con amplitud en
diversas partes de esta obra. Nuestro anilisis se centrara ahora en tres varia-
bles: indice de utilizacién de fuerza de trabajo disponible en la unidad (por
sexo), etapa del ciclo bioldgico familiar e intensidad de la carga estudiantil
en los hogares.

[ndice de utilizacion de fuerza de trabajo disponible

En el cuadro 7.11 examinamos nuevamente el indice Fut/Fdt, o sea el gra-
do de utilizacion de fuerza de trabajo disponible en las unidades domésticas;
ademds, se emplean en este cuadro los indices Fum/Fdm (o sea la misma
relacion, pero para la fuerza de trabajo masculina disponible), y Fuf/Fdf
(referido a la fuerza de trabajo femenina). El cuadro permite apreciar el
comportamiento de los indices citados para el conjunto de las unidades
domésticas de Reynosa, y también para las unidades en cuya reproduccién
intervienen personas ocupadas en PEMEX y en industrias maquiladoras.

En primer lugar es posible observar la elevada utilizacion, en activida-
des econdmicas remuneradas, de la fuerza de trabajo disponible en la ciu-
dad de Reynosa. Si bien es mas reducida la utilizacion de la fuerza de tra-
bajo femenina, a nivel global, hay que tener en cuenta, al evaluar los datos
del cuadro,8 que 46.7% de los hogares no dispone de fuerza de trabajo
femenina. Se trata de unidades en las cuales todas las mujeres en edad de
trabajar son necesarias para desempeifiar tareas domésticas en el hogar. Por

8 En especial el dato referente al nivel de 100% y mas en la utilizacién de fuerza
de trabajo disponible, en el que se registra 29.5% de los hogares en ¢l caso de las mu-
jeres, contra 70.2% en el de los hombres.
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lo tanto, aplicando un criterio estricto, 56.4% de la fuerza de trabajo
femenina disponible esti plenamente ocupada. En el caso de la fuerza de
trabajo masculina, aplicando el mismo criterio, o sea calculando la utiliza-
cién méxima (100% y mds) con relacidn al porcentaje de hogares que si
dispone de fuerza de trabajo masculina, esa proporcion se eleva a 77.4 por
ciento.

Las unidades con miembros que trabajan en PEMEX tienen indices de
utilizacion de la fuerza de trabajo disponible notablemente inferiores a los
observados para €l total de la ciudad de Reynosa. Basta comparar el renglén
del cuadro 7.11 referido a PEMEX, para aquellas unidades con un indice
de 100% y mds, con el correspondiente al total de la ciudad, para observar
la menor intensidad con que las unidades con miembros en PEMEX utilizan
su fuerza de trabajo. Esta menor participacion de la fuerza de trabajo fami-
liar en la actividad economica esta relacionada con los mejores salarios que
se obtienen en esa empresa, con las jubilaciones y otros beneficios y, en
general, con la mayor seguridad y estabilidad que gozan sus empleados. Co-
mo veremos mas adelante, las unidades con miembros en PEMEX destinan
parte de la fuerza de trabajo de que disponen a cursar estudios (auxiliados
en algunos casos por becas brindadas por la empresa).

Las unidades con miembros en las industrias maquiladoras se destacan
por la elevada participacion en la actividad econdémica de la fuerza de tra-
bajo femenina. También es muy bajo el nimero de hogares que carece de
fuerza de trabajo femenina disponible o utilizada (7.2% contra 46.7% en
el total de Reynosay 54.3% en los hogares con miembros en PEMEX). Ello
puede indicar no solo caracteristicas sociodemograficas particulares de las
unidades con integrantes en maquiladoras, también, aunque en menor me-
dida, una cierta sobreutilizacion de la fuerza de trabajo femenina (mujeres
con doble jornada;lo que reduce el porcentaje de unidades sin fuerza de
trabajo femenina disponible o utilizada, dada la forma en que esta cons-
truido el indice). Se trata de unidades que disponen, en mayor medida que
el promedio, de fuerza de trabajo femenina joven, lo que se vera parcial-
mente en el cuadro 7.12, que muestra la mayor concentracion de estas uni-
dades en las etapas del ciclo en que el hogar cuenta con hijos en edad de
participar en la actividad econdmica. También es interesante observar que
se trata de unidades cuya utilizaciéon de fuerza de trabajo masculina es in-
ferior a la media, ademas de que en un porcentaje notable de los hogares
(12%) no existe fuerza de trabajo masculina disponible. Por lo tanto pode-
mos concluir que los hogares cuyos miembros trabajan en maquiladoras
destacan por ciertas caracteristicas sociodemogrificas, vinculadas sobre
todo con la mayor disponibilidad de fuerza de trabajo femenina joven.

Etapas del ciclo biologico familiar

El cuadro 7.12 compara las unidades domésticas con miembros en PEMEX
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y en industrias maquiladoras, con el total de unidades en la ciudad de
Reynosa, en funcion de las etapas del ciclo bioldgico de los hogares. De
esta comparacion surgen las siguientes observaciones:

a) Un porcentaje muy importante de unidades con miembros que tra-
bajan en PEMEX se encuentra en las etapas “‘expansiéon” y “fision” (83.3%
contra 68.8% correspondiente a estas etapas en el total de Reynosa). En
cambio, son relativamente escasas las unidades con miembros ocupados en
esa empresa ubicadas en la etapa “reemplazo”, y no existe ninguna unidad
de “corresidentes y personas solas”. Todo ello parece demostrar que las
unidades con integrantes que trabajan en PEMEX se ubican preferentemente
en las etapas intermedias del ciclo vital, lo que puede ser a su vez reflejo de
la edad de los jefes de esas unidades —ya que son generalmente los jefes va-
rones los que trabajan en esa empresa. Ello da cuenta de las caracteristicas
predominantes —en cuanto a edad y sexo— de los empleados en PEMEX, y
de que la baja representacion de la etapa “‘reemplazo” es probablemente
consecuencia del sistema jubilatorio imperante en esa empresa.

b) Las unidades domésticas con miembros en empresas maquiladoras
se concentran en las etapas “fision” y “reemplazo” (65% de las unidades,
contra s6lo 53% en el total de Reynosa). Esto es 16gico, ya que tales em-
presas contratan preferentemente a mujeres jovenes, que suelen ocupar la
posicion de hijas en la condicidon de parentesco dentro de la unidad. Para
ello debe tratarse de unidades cuya antigiiedad permite la presencia de hi-
jas en edad laboral. También podemos ver que la etapa “formacién” esta
un poco mds representada en las unidades con miembros en maquiladoras,
que en el promedio general (5.1% contra 3.5%), lo que indica, sobre todo,
que en estos casos las mujeres empleadas en maquiladoras ocupan la posi-
cion de “esposa” en la condicioén de parentesco. La débil representacion de
la etapa “expansion” (29.1% en unidades con miembros en maquiladoras,
contra 39.2% en el promedio de Reynosa) refleja que la condicién de ma-
dre hace menos propicia la participacion de la mujer en las maquiladoras (y
en la actividad econdmica en general). Con todo, es bastante importante la
proporcion de hogares en la etapa “expansion” que cuentan con miembros
en maquiladoras, ello nos hace notar que puede haber otras situaciones, ta-
les como casos de extension o ayuda de parientes para cuidar a los nifios, y
también nos recuerda la necesidad de tener en cuenta en nuestro andlisis
que, si bien la fuerza de trabajo femenina es mayoritaria en esas industrias,
también hay un cierto porcentaje de hombres ocupados en ellas. El nimero
de unidades del tipo “corresidentes y personas solas” es muy escaso entre
los hogares con miembros ocupados en maquiladoras. Ello indica que esta
industria, que hace poco comenzd su expansion en Reynosa, no parece
atraer una migracion significativa de mujeres solas, que, como en Ciudad
Judrez, donde las maquiladoras han adquirido gran desarrollo, suelen for-
mar pequefios grupos que comparten su vivienda.

En resumen, se observa que las caracteristicas de la ocupacién en
PEMEX y en industrias maquiladoras se reflejan en la etapa del ciclo biolé-
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CUADRO 7.12

Distribucién de las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa y de los
hogares con miembros que trabajan en PEMEX y en
maquiladoras por ciclo bioldgico familiar

Etapas del ciclo Familias con miembros en:

biolégico de la Total

unidad PEMEX Maquiladoras Reynosa

Formacién 3.5 5.1 3.5
(1330)

Expansion 39.4 29.1 39.2
(14 810)

Fision 43.9 433 29.6
(11 180)

Reemplazo 13.2 21.7 23.4
(8 870)

Corresidentes y

personas solas — 0.8 4.2

(1570)

Total 100.0 100.0 100.0

(7 720) (2 250) (37 760)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

gico por el que atraviesan los hogares con miembros en esas actividades,
como consecuencia de la condicion de parentesco de quienes estin ocupa-
dos en tales empresas: predominio de jefes varones en PEMEX y de hijas
en las maquiladoras.

Intensidad de la “carga estudiantil”

Nos ocuparemos ahora de un aspecto significativo referente a las estrategias
de reproduccién de los hogares: la intensidad con que parte de la fuerza de
trabajo de que disponen es sustraida de la actividad econémica y destinada
a estudiar. Se trata de una estrategia de los hogares relacionada sobre todo
con sus posibilidades econdmicas, caracteristicas culturales, y composicion
sociodemografica. En esta seccion tratamos de evaluarla “carga estudiantil”
que pesa sobre las unidades, considerando que tal carga responde a una de-
cision de los hogares, que se privan asi del ingreso que podrian aportar
miembros aptos para incorporarse a la actividad economica. Para medir esta
carga estudiantil hemos confeccionado el indice Fet/Fpt, que es el cocien-
te entre el nimero de personas mayores de 14 afios en cada hogar que es-
tudia y no trabaja y el total de personas de 14 afios y mas en ese mismo
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CUADRO 7.13
Distribucion de las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa y de los

hogares con miembros que trabajan en PEMEX y en maquiladoras
por indice de carga estudiantil

L Ciudad de Reynosa
Carga estudiantil
Fet/Fpta PEMEX Maquiladoras Total  Masculina  Femenina
Sin carga estudiantil 53.7 55.1 69.7 81.0 83.5
1 a 20 por ciento 0.4 28.1 5.2 0.2 0.7
21 a 49 por ciento 26.1 16.8 16.5 3.1 5.2
50% y mas 19.7 - 8.5 15.7 10.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(7 720) (2250)  (37760) (37760) (37 760)

2Fet  Miembros de 14 afios y mas que estudian y no trabajan

Fpt  Fuerza de trabajo potencial.(Total de personas de 14 afios y mads)

Fuente: Encuesta Ciudad de Reynosa, 1980.

hogar. El cuadro 7.13 compara la carga estudiantil (total, masculina y fe-
menina) en las unidades domésticas de la ciudad de Reynosa con la impe-
rante en los hogares con miembros en PEMEX y en industrias maquiladoras.
De su analisis se desprende lo siguiente:

a) Soélo 30% de los hogares de la ciudad de Reynosa tiene carga estu-
diantil; es decir, sustrae fuerza de trabajo familiar de la actividad produc-
tiva. La carga estudiantil es ligeramente mayor para el caso de los hombres,
lo que significa que existe una preferencia en los hogares, no muy pronun-
ciada, hacia subsidiar el estudio de sus miembros varones.

b) La carga estudiantil observada en los hogares con miembros que
trabajan en PEMEX es muy alta, y supera notablemente al promedio obser-
vado en Reynosa y también al caso de las unidades con miembros en ma-
quiladoras. En efecto, 46.3% de los hogares tiene carga estudiantil (contra
45% de los hogares con miembros en maquiladoras y sélo 30.3% del total
de las unidades en Reynosa). Por lo tanto parece ser que las unidades con
miembros en PEMEX y maquiladoras destacan notablemente en ese sentido.

¢) Los hogares con miembros ocupados en PEMEX destacan, ademas,
porque en casi 20% de ellos, 50% o mas de su fuerza de trabajo potencial
(miembros de 14 afios y mas) es carga estudiantil. En el caso de las maqui-
ladoras, la proporcién de miembros de la fuerza de trabajo que estudia es
mucho menor, no habiéndose captado ningin hogar con 50% o mas de
carga estudiantil.
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d) Es probable que tales cargas estudiantiles mayores en las activida-
des sefialadas indiquen un mejor nivel de ingresos dentro de los hogares.
En el caso de PEMEX, las condiciones laborales son indudablemente privile-
giadas dentro de Reynosa, y sus empleados cuentan con servicios sociales
varios que garantizan la reproduccién y facilitan 1a educacion de los hijos.






Conclusiones

A lo largo de este libro hemos procurado examinar la evolucion y las carac-
teristicas actuales de Reynosa en el marco de las cuestiones que atafien a la
frontera norte. Hemos presentado el desarrollo reciente de sus principales
actividades productivas; el rdpido crecimiento de su poblacion, los factores
que han influido en su auge y las nuevas tendencias migratorias que se ad-
vierten en el Gltimo periodo intercensal. Nos hemos detenido en el andlisis
de la poblacién econdémicamente activa y los patrones de empleo y hemos
examinado también la participacioén de la poblacién en la actividad econo-
mica, a través de las estrategias reproductivas de las unidades domésticas.
Ademis, en los primeros capitulos de esta obra, intentamos sefialar algunos
aspectos sustanciales que definen los problemas de la frontera norte e in-
cursionamos en la historia de Reynosa y de la region limitrofe del estado
de Tamaulipas. En estas péginas finales s6lo mencionaremos algunos aspec-
tos que consideramos relevantes y de importancia para el futuro de la region,
y eventualmente para la formulacién de politicas hacia la zona fronteriza.

Durante los tltimos 40 afios la frontera norte destacé por su rdpido
crecimiento demogréfico, uno de los mds elevados del pais. El alza pobla-
cional favoreci6 particularmente a los centros urbanos, determinando que
los pequefios poblados fronterizos se convirtieran en ciudades medianas.
Ese auge demogréfico fue producto de una intensa migracién interna, a la
que se agregd el efecto de altas tasas de crecimiento natural, semejantes a
las que se registraron en el plano nacional. Entre 1930 y 1980 la ciudad de
Reynosa mantuvo una tasa media anual de crecimiento poblacional suma-
mente elevada (7.67%), solamente superada entre las ciudades fronterizas
por Tijuana (8.19% anual). Estas tasas tan altas son resultado del dindmico
crecimiento de la region: sobre todo entre 1940y 1960, las tasas de creci-
miento medio anual de la poblacién alcanzaron su mayor vigor, como con-
secuencia de los fuertes saldos migratorios. Entre 1960 y 1970 el crecimien-
to social prosigui6 en las ciudades fronterizas, y si bien las tasas fueron mds
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bajas (aunque todavia notables), tal descenso puede atribuirse —por lo
menos en algunas ciudades— no a una reduccién en nimeros absolutos en
el saldo neto migratorio, sino a que el aporte derivado de la migracion se
comparaba con una poblacién base mucho mds elevada. Sin embargo, entre
1970 y 1980, es posible observar a partir de los datos censales —y también
de los resultados de nuestra encuesta— un fenémeno nuevo que altera las
pautas esperadas en las tendencias poblacionales de la region: el desplome
del crecimiento social. Las tendencias en cuanto a la evolucion de la pobla-
ci6n en la zona fronteriza en el Gltimo periodo intercensal, que hemos des-
tacado en el capitulo 3 de esta obra, pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

a) El crecimiento social en las principales ciudades de la frontera se
redujo a niveles minimos o a tasas negativas;

b) Estas ciudades siguieron, sin embargo, aumentando su poblacion,
aunque a un ritmo menor que en el decenio anterior, por efecto de las ta-
sas elevadas de crecimiento natural, cuyo promedio anual y evolucién entre
1970 y 1980 no presentan diferencias significativas respecto a los niveles
registrados en el plano nacional;

¢) En los principales municipios fronterizos se registraron tasas negati-
vas de crecimiento social;

d) En las zonas rurales de estos municipios las tasas negativas de creci-
miento social fueron muy elevadas;

¢) No obstante el desplome de las tasas anuales de crecimiento social,
la inmigracién continué afluyendo durante el decenio 1970-1980 a las ciu-
dades principales de la frontera. Los andlisis efectuados indican que en
Reynosa y en los centros urbanos mayores, el arribo de inmigrantes prosi-
gui6é durante el Gltimo periodo intercensal, pero fue compensado por una
corriente emigratoria que anuld, y a veces superd, los aportes inmigratorios.
El examen de los datos disponibles, particularmente las fuentes censales,
nos inducen a plantear la hipétesis de que la mayor parte de los inmigran-
tes fueron nativos y probablemente jovenes.

El cambio observado en los patrones de crecimiento poblacional, y
sobre todo el inesperado desplome de los saldos migratorios netos, junto
con el descenso de la fecundidad (semejante en la frontera a la declinacion
observada en el promedio nacional), inducen a cuestionar las proyecciones
y expectativas, mds o menos compartidas, que en los iltimos afios se han
planteado en la literatura sobre el tema, acerca del futuro poblacional de
las ciudades de la frontera, y exigen replantear esta cuestion a la luz de los
nuevos fenémenos. Se puede apuntar al respecto que es muy probable que
el crecimiento natural continie su ritmo descendente, y que se mantenga en
niveles mds o menos equivalentes a los que se registran en los centros urba-
nos importantes del pais; pero no se puede predecir con igual firmeza el
comportamiento futuro del crecimiento social, ya que los flujos migratorios
son mds versétiles y responden a procesos sociales y econémicos, y a sus
alternativas muchas veces coyunturales. Sin embargo, en lo que respecta al
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decenio 1980-1990, las circunstancias de la economia de la zona parecen
indicar que no existen —hasta ahora— incentivos suficientes para elevar los
ritmos de crecimiento social que se registraron en la década anterior. Por lo
contrario, la crisis econdmica que sufre el pafs afecta en forma mds notoria
a una parte importante de la poblacién fronteriza, y ello podria manifes-
tarse en menores atractivos para la inmigracion y en un aumento en los
factores que estimulan la salida de los residentes en la zona.

La frontera entre México y EUA pone en contacto a dos paises con ca-
racteristicas muy diferentes, con tradiciones historicas y culturales distintas
y con desigual grado de desarrollo y poder. De tal contraste emana el parti-
cular dinamismo que caracteriza a los espacios contiguos a esta linea fron-
teriza; a diferencia de otras fronteras, Canadd-EUA o México-Guatemala,
los municipios limitrofes del norte de México y los condados norteameri-
canos vecinos al limite, y en especial sus centros urbanos principales, se
han caracterizado por un intenso crecimiento, un activo comercio y el
bullir de transacciones de toda indole. Los territorios mexicanos fronteri-
z0s no constituyen un drea homogénea desde el punto de vista geogrifico,
econémico o cultural: a lo largo de la larga frontera es posible encontrar
toda clase de diferencias en el paisaje, la topografia y el clima; también
varian los recursos naturales, la dindmica cultural, las raices étnicas y los
antecedentes histéricos. Sin embargo, es licito hablar de una identidad so-
cioldgica en esa extensa franja: los municipios y ciudades fronterizas tienen
en comun su contigiiidad con el pais mds rico y poderoso de la Tierra, y el
espacio cercano al limite es definido por los contrastes entre las dos nacio-
nes. La categoria ‘““desarrollo desigual” expresa las principales contradic-
ciones que existen entre México y EUA, las cuales se tornan mds evidentes
en el espacio cercano al limite fronterizo. La base de gran parte de las acti-
vidades econémicas que han caracterizado esta frontera, de su vigoroso cre-
cimiento y de su precario equilibrio, emanan pues de los contrastes entre
los dos paises, basados en su desarrollo desigual, que se articulan en un es-
pacio particular de territorio. El desarrollo desigual brinda las condiciones
para una intensa actividad: flujo de personas y capitales, intercambio de
mercancias y aporte de fuerza de trabajo barata, comercio cuyo signo pue-
de variar bruscamente en funcidon de los avatares del tipo de cambio. Para
que tales diferencias y contradicciones operen y se manifiesten en un espa-
cio propicio para las actividades que hemos llamado “fronterizas” es fun-
damental la prohibicion, manifestada en forma de linea divisoria, que hiere
la continuidad y que configura dos espacios diferentes, separados por un
obstdculo; pero también es necesario cierto grado de permisividad: que el
obstaculo sea salvable; que la frontera sea porosa, permitiendo una relativa
permeabilidad al trdnsito de mercancias, personas y capitales. La actividad
econdémica que se ha desarrollado en la frontera es resultado de las contra-
dicciones que se expresan —sobre todo— en el desarrollo desigual, y de
una compleja dialéctica entre obstdculos y permisos, planes y proyectos,
prohibicién y permisividad. Algunas de las soluciones que resultan de las
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contradicciones mencionadas, y que se expresan en politicas de ambos pai-
ses que afectan los territorios aledafios al 1imite, han determinado un tipo
de desarrollo que, en el caso mexicano, produjo un indudable crecimiento
en cuanto a poblacién y actividad, pero que ha fertilizado otra contradic-
cién: aquella que opone la franja fronteriza con el resto del pais y que des-
de hace afios se menciona en términos de la necesidad de ““integrar la fron-
tera”, econémica, social y culturalmente, al territorio nacional.

Las actividades econémicas que dependen de la contigiiidad entre las
dos naciones, de la ubicacion en el espacio definido por la cercania con
EUA, de los contrastes y desarrollo desigual o de la legislacion de excepcion
que se ha ido gestando, son denominadas en este trabajo “actividades fron-
terizas” e incluyen a gran parte del comercio y de los servicios, asi como a
las industrias maquiladoras. Estas actividades dependen en mayor medida
de decisiones econémicas adoptadas en el pais vecino, de su prosperidad o
crisis, de los altibajos de la relacién cambiaria, y en el caso de las maquila-
doras, dependen también de las alternativas entre innovacion tecnol6gica
y mano de obra intensiva. Por todo ello son menos estables, adolecen de
riesgos adicionales a los que normalmente enfrentan las empresas y ofrecen
menos seguridad en los empleos que generan. Por oposicion a ellas, hemos
denominado “actividades no fronterizas” a las que no dependen de las
peculiares circunstancias de la frontera, que podrian ejercerse en otros lu-
gares del territorio nacional, donde los recursos naturales o humanos fuesen
semejantes, y en especial, a aquellas que estdn basadas en la explotacién
de recursos naturales mexicanos, como es el caso de la agricultura o de
PEMEX en Reynosa.

Las actividades econdmicas ‘“no fronterizas” fueron fuertemente esti-
muladas entre 1940 y 1960, aunque algunos proyectos, sobre todo el desa-
rrollo de los distritos de riego, se arraigan en estudios y trabajos iniciados
entre 1930 y 1940. Este desarrollo nacionalizador se manifest6 en Reynosa
y sus zonas cercanas a través de un fuerte impulso a la agricultura —con
base en el riego— y en las obras realizadas por PEMEX, centradas en la ex-
traccion y procesamiento industrial de gas himedo proveniente de pozos
ubicados en la zona. Estos sectores constituyen un eje estable, muy impor-
tante atin hoy, en la actividad econdmica local. Sin embargo, las politicas
desarrolladas a partir de los sucesivos planes dirigidos hacia la zona no esti-
mularon en las Gltimas décadas las actividades “no fronterizas™; sus resulta-
dos se manifestaron sobre todo en el desarrollo comercial, en programas
tan discutibles como el de los “articulos gancho” y en el auge de las ma-
quiladoras fronterizas.

En Reynosa se advierte que mientras la principal actividad ‘“‘no fronte-
riza” —PEMEX — ha alcanzado, aparentemente, un limite en su expansi6n,
y las industrias de transformacidn con capital nacional mantienen una dé-
bil presencia, escaso dinamismo y mediocre productividad, las maquilado-
ras estdn creciendo a un ritmo considerable, que podria ubicarlas en pocos



CONCLUSIONES 315

afios en los primeros lugares en cuanto a creacién de empleo en la zona.
Junto a ellas —y al igual que en el resto de la frontera— el comercio dirigi-
do a consumidores norteamericanos ha salido de su letargo con la actual
crisis, y al calor de las favorables relaciones cambiarias ha incrementado
notablemente su actividad. Tal hecho contrasta con las condiciones vigen-
tes hace apenas tres o cuatro afios, cuando eran los centros comerciales
instalados en las ciudades comerciales vecinas los que prosperaban en vir-
tud de ingentes compras de ciudadanos mexicanos, mientras que el comer-
cio local languidecia. Otro resultado de la crisis ha sido la demostracion de
que es posible abastecer a la frontera con productos nacionales, sobre todo
en lo que se refiere a los insumos principales para la reproduccion cotidiana.

En nuestro estudio hemos constatado empiricamente que las “activi-
dades no fronterizas”, tomadas en conjunto, pagan los salarios mds elevados
y dan mayor estabilidad en sus empleos a los trabajadores que ocupan.
Frente a la limitacion en el crecimiento de los empleos generados en “‘acti-
vidades no fronterizas” y al dinamismo observable en los Gltimos afios en
las maquiladoras y comercio, y dado que estas ultimas actividades solo
pagan a la mayor parte de sus trabajadores el salario minimo y no se carac-
terizan por la estabilidad en los empleos, es probable que en este decenio
tienda a reducirse la elevada proporcién de ocupados que en Reynosa lo-
graba ingresos superiores al minimo mensual y tamblen evolucione negati-
vamente la estabilidad en los empleos.

En consecuencia, ante las caracteristicas del desarrollo fronterizo en
los tltimos decenios, la situacidn estratégica de la zona y la necesidad de
incrementar su integracién a la nacién, reduciendo la inestabilidad y la
dependencia, consideramos que un elemento fundamental en las politicas
que se desarrollen hacia la zona es el reinicio de inversiones sustanciales
—interrumpidas durante tantos afios— en actividades del tipo que hemos
designado como “no fronterizas”, basadas en los recursos naturales y hu-
manos con que.se cuenta en abundancia. Tales inversiones contribuir{an a
contrarrestar la inestabilidad y el riesgo que derivan del auge comercial ba-
sado en factores coyunturales y del desarrollo de las maquiladoras, cuya
inestabilidad se ha manifestado ya en crisis pasadas, que solo proveen de
empleo a una franja muy especifica de la poblacidn, que estdn sujetas a al-
ternativas derivadas de cambios en la politica del pafs vecino, de presiones
sindicales o de innovaciones tecnoldgicas que tornen menos conveniente la
exportacion de etapas industriales intensivas en mano de obra. Por otra
parte, si bien las maquiladoras son una respuesta aceptable frente al desem-
pleo, no constituyen la mejor forma de utilizar el recurso productivo fuer-
za de trabajo; por el contrario, en la enorme mayoria de los casos solo pagan
el salario minimo, no utilizan insumos nacionales, no transfieren tecnolo-
gia y, sobre todo, no generan acumulacién de capital en el pais. Es impor-
tante, por lo tanto, que las politicas de desarrollo se orienten hacia la agri-
cultura, la ganaderfa, las industrias extractivas, y sobre todo, hacia industrias
de transformacioén con arraigo nacional, y junto con ello, se mejore el
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transporte y las comunicaciones, se invierta en educacién y en cultura, a
fin de equilibrar los factores de desnacionalizacién y dependencia en la
zona y de consolidar el crecimiento sobre bases mds solidas y estables.
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La frontera entre México y Estados Unidos pone en contacto a dos
naciones con caracteristicas muy diferentes, con tradiciones histoé-
ricas y culturales distintas y con diferente grado de desarrollo y po-
der. De tal contraste emana el particular dinamismo que caracteri-
Za, a 1los espacios contiguos a esta linea fronteriza; a diferencia de
otras fronteras, Canada-Estados Unidos o México-Guatemala, los
municipios limitrofes del norte de México y los condados norte-
americanos vecinos, y en especial sus centros urbanos principales,
se han caracterizado por un intenso crecimiento, activo comercio
y el bullir de transacciones de toda indole. Los territorios mexica-
nos fronterizos no constituyen una area homogénea desde el punto
de vista geografico, econémico y cultural: a lo largo delalarga fron-
tera es posible encontrar toda clase de diferencias en el paisaje, la
topografia y el clima,; también varian los recursos naturales, la di-
namica cultural, las raices étnicas y los antecedentes histéricos.
Sin embargo, eslicito hablar de unaidentidad sociol6gica en esa ex-
tensa franja: los municipios y ciudades fronterizas tienen en co-
munsu contigiidad con el pais méasrico y poderoso dela Tierra,y el
espacio cercano al limite es definido por los contrastes entre las dos
naciones. La categoria ‘‘desarrollo desigual’’ expresa las principa-
les contradicciones que existen entre México y los Estados Unidos,
las cuales se tornan mas evidentes en el espacio cercano al limite
fronterizo.

Se ha llegado a una etapa en los estudios de esa compleja y extensa
zona en que resulta util realizar investigaciones puntuales que
ofrezcan una visién mas detenida y profunda de los procesos loca-
les. Alolargo de este libro se ha procurado examinar la evolucién y
las caracteristicas actuales de Reynosa en el marco de las cuestio-
nes que atanen a la frontera norte. Se presenta el desarrollo recien-
te de sus principales actividades productivas; el rapido crecimiento
de su poblacién, los factores que han influido en su auge y las
nuevas tendencias que se advierten en el ultimo periodo intercen-
sal; los autores se han detenido en el anéalisis de la poblacién econé-
micamente activa y los patrones de empleo, y han examinado, tam-
bién, la participacién de la poblacién en la actividad econémica a
través de las estrategias reproductivas de las unidades domésticas.
Ademas, en esta obra, se analizan aspectos sustanciales que defi-
nen los problemas de la frontera norte y se incursiona en la histo-
ria de Reynosa y de la region limitrofe del estado de Tamaulipas.
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