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Capítuloߕܪذܪ Introducción

En el nuevo gobierno electo܋ por amplia mayoría en طذدر e identiΞcado con la i͹quierda܋ las

expectativas de cambio eran altasے En ese periodoۓ como servidora pública en la dependencia federal

que encabe͹a el sector de desarrollo urbanoۓ vivienda y ordenamiento territorialۓ pude constatar la

gran voluntad de cambioۓ pero al mismo tiempoۓ la complejidad para impulsarloے La relevancia de la

agenda sobre diversas áreas del desarrollo nacionalۓ la aún novedad de la dependencia creada en ۓزذدر

y la intención de cambiar su fama manchada܋ por numerosos escándalos de corrupción durante el

sexenio anterior܋ no permitieronۓ en su momentoۓ reconocer los legados institucionales que deΞnen

a la dependenciaۓ las políticas de desarrollo urbano y las acciones de promoción a la infraestructura

socialە así como las implicaciones y alcances de las nuevas accionesے En particularۓ una ve͹ instaurado

su principal programaۓ el Programa de Mejoramiento Urbano ۳PMU۴ۓ los retos para su

implementaciónܪseܪhicieronܪevidentesے

En ۓصذدر la Ley General de Asentamientos Humanosۓ Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano ۳LGAHOTDU۴ reconoció el derecho a la ciudadۓ como el garanti͹arܕ a todos los habitantes

de un Asentamiento Humano o Centros de Población el acceso a la viviendaۓ infraestructuraۓ

equipamiento y servicios básicosذےܖ Yۓ aunque el PMU buscó esta integralidad por medio de sus

ذ Ley General de Asentamientos Humanosۓ Ordenamientoے Territorial y Desarrollo Urbanoۓ artículo ۓس
fracciónܪIے
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distintas vertientes como܋ incluso otros programas que lo precedieronۓ܋ las acciones se inscribieron

en un complejo ámbito de concurrencia entre órdenes de gobiernoے Aún másۓ la propia

implementación del programa redeΞnió las atribuciones federales para promover una participación

directa de la federación en ámbitos locales mediante la ejecución de obras públicasۓ las cuales se

conciben como una poderosaܕ manera de intervenir e incidir en la construcción de las ciudadesرےܖ Sin

embargoۓ en este avance en las capacidades federales subyace una relevante contradicción con

preceptos de descentrali͹ación y autonomía municipal especialmente܋ respecto a la distribución de

atribuciones después de la reforma al artículo شذذ en ۓ܋زطظذ o aquellos deΞnidos por el Presupuesto

de Egresos de la Federación en que seܕ procurará que la ejecución de las acciones correspondientes a

los programas federales que por su naturale͹a así lo permitanۓ sea desarrollada por los órdenes de

gobierno más cercanos a la poblaciónزےܖ Por otro ladoۓ la atribución de ejecución de obras promovida

en ظذدر no era completamente ajena al ámbito federal۔ tenía importantes antecedentes en las últimas

décadasܪdelܪsigloܪXXے

En este contexto de cambio institucionalۓ la presente investigación tiene como objetivo

ubicar cuál es el papel actual de la federación en las políticas relacionadas con el desarrollo urbano y la

infraestructura socialۓ y cómo este papel se ha conΞgurado por medio de elementos de legado y

cambioے Se considera que el arreglo institucional actualۓ en el que la federación amplía su marco de

actuación sobre atribuciones fomentadas en el ámbito municipalۓ constituye lo que Theda Skocpol

señala como un patrónܕ interesante sobre las políticas presentes y ausentesܖ para el que es necesaria

ز Este es un criterio que se ha mantenido en los Decretos de Presupuesto de Egresos de la Federación desde el
ejercicio Ξscal de ۓدذدر y hasta el último publicadoۓ para el ejercicio Ξscal de ےرردر Se considera un criterio al que
deberánܪsujetarseܪlasܪreglasܪdeܪoperaciónܪdeܪlosܪprogramasܪfederales

ر En un análisis sobre las lógicas en que la federación ha incidido sobre el territorio y desarrollo urbanoۓ Vicente
Ugalde y Stéphanie Rondaۓ señalan۔ Dadoܕ que uno de los principales objetivos de las administraciones nacionales es
gobernar la circulación ۷un conceptoۓ se consideraۓ retomado de Foucault۸ dentro de un país y garanti͹ar un buen nivel
de vidaۓ la dotación de equipamientos e infraestructuras urbanas puede ser obviamente una poderosa herramientaܖ en
Cityܕ makersۓ federal interventions and territorial organi͹ation۔ the case of Mexicoۓܖ en Peter Karl Kresl y Jaime Sobrino
۳edsۓ۴ے Handbook of Research Methods and Applications in Urban Economiesۓ Northamptonۓ Edward Elgar Publishingۓ
ےpropiasܪsonܪdocumentoܪdelܪlargoܪloܪaܪcitasܪenܪinglésܪdelܪtraduccionesܪLasܪےط܈زܪےppܪۓزذدر
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unaܕ explicación histórica institucionalista centrada en la política de lo que sucedióۓ cuándo y cómoۓ

y de por qué algunas políticas que podrían haber surgido no surgieronسےܖ Asíۓ la investigación se

desarrolla bajo la perspectiva del nuevo institucionalismo históricoے Esta perspectiva se considera ideal

ya queۓ para su análisis es necesario no sólo entender el equilibrio actual de atribucionesۓ acciones y

participacionesە sino incorporar el análisis de la trayectoria por medio de la cual el arreglo

institucional actual surgió y ha tomado referenciaے En ese sentidoۓ el institucionalismo histórico

enfati͹a una perspectiva inductiva que identiΞca los arreglos actuales como un resultado especíΞco de

las trayectorias institucionales anterioresے La hipótesis que guía la investigación es que la trayectoria de

las instituciones federales en materia urbana revela mecanismos que fomentan competencias y

accionesܪfederalesܪenܪlosܪámbitosܪlocalesܪۓaܪpesarܪdeܪlaܪbúsquedaܪdeܪdescentrali͹aciónے

El énfasis federal de la investigación resulta incluso paradójicoۓ pues el grueso de la

investigación urbana reciente tiene la necesaria orientación localۓ en los municipios y comunidadesے

Este cuerpo de investigación adquirió preeminencia sobre todo cuandoۓ a partir de la década de ۓدطظذ

se enfati͹aron por la vía formal las atribuciones y capacidades municipales en estas accionesۓ como

una materiali͹ación de los principios enarbolados desde la Constitución de ےضذظذ No obstanteۓ se

suelen identiΞcar como obstáculos para un mayor alcance en las acciones de planeación y gestión del

desarrollo urbanoۓ las aún débiles capacidades técnicasۓ administrativasۓ de profesionali͹ación y

Ξnancieras de los municipiosے Con la perspectiva centrada en la federaciónۓ esta investigación no

plantea apoyar la visión de que éste ámbito cuente con mayor capacidad en la rectoría sobre el

territorio y las ciudadesە por el contrarioۓ la investigación busca reconocer queۓ detrás de los

obstáculos presentes en los entornos municipalesۓ se encuentra también el papel de la federación y

una trayectoria institucional en materia urbana queۓ entre tendencias de centrali͹ación y

descentrali͹aciónۓ no ha podido concretar la concurrencia de forma efectiva bajo los principios de

autonomíaܪdelܪfederalismoے

س ThedaܪSkocpolܕܪۓWhyܪIܪamܪanܪHistoricalܪInstitutionalistۓܖ Polityܪۓ۴شظظذ۳ܪطرܪۓpےسدذܪے
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Por otro ladoۓ respecto al objeto de estudioۓ resulta pertinente mencionar que la dimensión

urbana y las políticas públicas y programas para su atención pueden considerarse tan amplias como

los mecanismos que inciden sobre los centros urbanosے Aunque en la presente investigación no se

ahondará a profundidad en las trayectorias de urbani͹ación nacionalesۓ el proceso de urbani͹ación se

considera el objeto que delimita las políticas públicas e instituciones a anali͹arے DeΞnidaۓ de acuerdo

con Luis Unikelۓ en su concepción demográΞco܈ecológicaۓ se considera que la característica especíΞca

de los procesos de urbani͹ación es el estar constituidos porܕ el aumento y multiplicación de los

centros de concentración de la población y por el aumento sostenido de la participación de la

población urbana respecto a la totalشےܖ Al mismo tiempoۓ se consideran procesos interrelacionados

con el desarrollo en otros ámbitos de la vida nacionalۓ en particularۓ vinculados con el desarrollo

económicoܪenܪgeneralصے

Por esa ra͹ónۓ aunque existan numerosas políticas en otros ámbitos cuya incidencia sobre la

urbani͹ación y el territorio sea relevanteۓ esta investigación sólo se centrará en aquellas en las que el

objetivo de interés público al que responden son especíΞcamente los procesos de urbani͹ación y

desarrollo urbanoے Yۓ aunque el abanico de acciones con estas características es amplio ۳es posible

identiΞcar temáticas tan diversas como la planeación urbanaۓ viviendaۓ desarrollo regionalۓ suelo y

obras de infraestructura۴ۓ se busca identiΞcar las coyunturas críticas en términos institucionales ܋

principalmenteۓ formales܋ que consolidaron el marco actualۓ así como los rasgos de

descentrali͹ación y atribuciones federales en el diseño e implementación de las políticas en la materiaے

Por últimoۓ y como se desarrollará más adelanteۓ el énfasis de la investigación en las acciones y

organi͹aciones para la promoción de infraestructura social mediante la ejecución de obras públicas

ص Al respectoۓ menciona Gustavo Gar͹a ۓExisteܕ incuestionablementeۓ una relación recíproca y necesaria
۳causa܈efecto܈causa۴ entre el desarrollo económico y la urbani͹aciónۓ vía la industriali͹ación y serviciali͹ación de la
economíaے Según éstaۓ el primero es el determinante de la expansión urbanaۓ pero la existencia de ciudades eΞcientes es a
su ve͹ indispensable para elevar la productividad de las empresas y permitir que sean internacionalmente competitivasܖ
enܪLaܪurbani͹aciónܪdeܪMéxicoܪenܪelܪsigloܪXXܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓزددرܪۓpےذذܪے

ش Luis Unikelۓ El desarrollo urbano de México۔ Diagnóstico e implicaciones futurasۓ Ciudad de Méxicoۓ El
ColegioܪdeܪMéxicoرܪۓάܪedܪۓطضظذܪۓےppےسذ܈رذܪے
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además܋ de su relevancia mencionada en la construcción de las ciudades܋ se considera uno de los

principales temas en los que el arreglo institucional en términos federales es producto de legados que

mermanܪoܪcontradicenܪelܪobjetivoܪformalܪdeܪbuscarܪlaܪdescentrali͹aciónܪenܪlosܪámbitosܪlocalesضے

Con estos preceptosۓ la investigación se estructura de la siguiente maneraے En el capítulo

siguiente a esta introducciónۓ se plantea el marco teórico y conceptual bajo el cual se anali͹a el papel

de la federaciónے Por un ladoۓ se describen los preceptos que conΞguran el nuevo institucionalismoۓ y

en particularۓ la corriente históricaے Ademásۓ se deΞnen algunos componentes conceptuales de esta

corriente۔ dependencia del caminoۓ auto܈refor͹amientoۓ reproducción y cambio institucionalے En su

segunda parteۓ se describen los conceptos que fundamentan el análisis institucional de la

investigación۔ federalismoۓ descentrali͹aciónۓ políticas y programas públicosے Ello con el objetivo de

distinguirۓ entre las diversas deΞniciones de estos conceptosۓ aquellos elementos que se tomarán en

consideraciónܪenܪlaܪtrayectoriaܪanali͹adaے

Con base en este marco teórico y conceptualۓ los siguientes capítulos ۓز܋ س y ܋ش

contextuali͹an y deΞnen las transformaciones institucionales en el ámbito federal para la atención de

las ͹onas urbanas y su infraestructuraے La trayectoria de las instituciones se reconstruye bajo una

estructura que incorpora۔ el análisis de los arreglos institucionales formales y su evolución durante los

periodos anali͹adosە su relación con elementos del contexto políticoۓ social y económico en el que se

ض No hay una deΞnición estricta sobre el término infraestructura socialۓ y en ocasiones durante la investigaciónۓ
se reΞere a ésta como infraestructura urbanaے De acuerdoۓ por ejemploۓ a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social ۳FAIS۴ۓ se reΞere a las obrasۓ acciones sociales básicas y a inversiones que beneΞcien
directamente a población en pobre͹a extrema o en condiciones de re͹ago socialے Se utili͹a el concepto por ser más
amplio que los servicios públicos y la infraestructura necesaria para su prestación ۳aguaۓ lu͹ۓ drenajeۓ limpiaۓ
alumbrado۴ە pues incorpora también espacios públicos o equipamientos comunitarios y urbanos como un conjunto de
inmueblesۓ instalacionesۓ construcciones y mobiliario para el acceso de la población a actividades y servicios públicosے
Esta amplitud es congruente con la deΞnición de infraestructura social de Eric Klinenberg como losܕ lugares físicos y las
organi͹aciones que conforman la forma de interactuar de las personasۓܖ aunque en la presente investigación se resalta su
dimensión como un objetivo de política a partir de la ejecución de obras públicasے Palaces for the Peopleك How Social
Infrastructure Can Help Fight Inequalityق Polarizationق and the Decline of Civic Lifeۓ Nueva Yorkۓ Penguin Random
Houseےطذدرܪۓ
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insertanە y la revisión de literatura académica como complemento analíticoے De estas distintas

dimensionesܪۓtambiénܪseܪdesprendeܪelܪusoܪdeܪfuentesܪdiversasے

De manera prioritariaۓ se hace una revisión de diversas instituciones que conforman el arreglo

institucional formal en materia urbanaۓ para lo que se utili͹an documentos oΞciales respecto a۔ ۴ذ las

leyesۓ políticasۓ programas y acciones prioritarias en materia urbanaۓ con especial énfasis en la

perspectiva que éstos tienen sobre las atribuciones en desarrollo urbano y obra pública

ۓequipamiento܋ espacio públicoۓ infraestructura básica o serviciosۓ܋ la distribución de

competencias entre ámbitos de gobiernoۓ y los mecanismos de participación federal y local ۴ر la

organi͹ación de la administración públicaۓ por medio del análisis de las diversas reformas a la Ley

Orgánica de la Administración Pública Federal ۳LOAPF۴ۓ y las atribuciones otorgadas a la

dependencia cabe͹a de sector en temas de desarrollo urbanoە ۴ز la estructura organi͹acional de la

dependenciaۓ es decirۓ las unidades administrativas que la componen y sus facultadesۓ al ser una

expresión de cómo llevar a cabo los preceptos otorgados a través de la LOAPFے Asíۓ aunque el eje

rector de la investigación sea la organi͹ación es܋ decirۓ la dependencia de la administración pública

federal܋ encargada de las acciones públicas en materia urbanaۓ el análisis sobre ésta utili͹a la

perspectiva institucionalista para incorporar a las instituciones en܋ su deΞnición amplia como

limitaciones para la interacción܋ desarrolladas dentro de ese marco۔ políticas y programas queۓ en

conjunciónܪۓintegranܪelܪarregloܪinstitucionalܪformalے

Asimismoۓ esta revisión formal se vincula con la descripción del contexto políticoۓ social y

económico del país en el que se originaron o modiΞcaron los esquemas institucionales vigentesے

Como se establece en el marco teóricoۓ el nuevo institucionalismo histórico enfati͹a la organi͹ación

de la vida política en܋ ocasiones referida como polity u orden político܋ en las que suceden las

coyunturas de origenۓ los retornos crecientes y la dependencia del caminoۓ así como el cambio

institucionalے A pesar de que cada periodo puede anali͹arse con mayor profundidadۓ se busca

describir los principales sucesos que desencadenaron perspectivas sobre las atribuciones
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gubernamentalesۓ es decirۓ aquellos elementos por los que se modiΞcó la estructura de la

administración públicaۓ o por los que se crearon accionesۓ programas o estrategiasے Para elloۓ se

utili͹an fuentes secundarias que describen los sucesos más relevantes de la historia mexicana en el

siglo veinteۓ así como sus causas y consecuenciasے En ese sentidoۓ y por ser un elemento vinculado al

tema guía de esta investigaciónۓ se incorporan tambiénۓ como referenciaۓ datos respecto a la evolución

del proceso de urbani͹ación en el país lo cual fue importante en la deΞnición de los temas urbanos

como un problema públicoے La mayor parte de esta revisión proviene del clásico libro La

urbanización de México en el siglo XXۓ de Gustavo Gar͹aۓ al ser un análisis congruente en

metodología durante todo el siglo veinteۓ y que también incorpora elementos contextuales y de las

políticas públicas con impacto urbanoے Como será evidenteۓ muchas de las instituciones anali͹adas se

relacionan de manera relevante con elementos contextualesۓ particularmente con el desarrollo

económicoܪۓlaܪdemocrati͹aciónܪyܪlaܪestructuraܪdeܪlasܪpolíticasܪprioritariasے

Por últimoۓ la investigación también hace uso de la revisión de fuentes secundariasۓ como un

complemento analítico de la investigaciónے En particularۓ bajo la perspectiva históricaۓ se privilegió la

consulta de investigaciones publicadas durante el periodo en el que ocurrieron los cambios

institucionales a los que se hace referenciaے Ello con el objetivo de preservar el contexto e impresiones

de expertosۓ académicos y funcionarios sobre los arreglos constituidos al momentoے A pesar de no ser

un precepto metodológico para el nuevo institucionalismo históricoۓ la decisión de utili͹ar fuentes

secundarias contemporáneas a los eventos anali͹ados surge porqueۓ a diferencia de investigaciones

posteriores ۓque܋ con mirada retrospectiva que aportanۓ por sí mismosۓ una reconstrucción de los

arreglos institucionales y sus consecuencias en las condiciones políticas y socialesۓ܋ se considera que

las investigaciones y reΟexiones contemporáneas dan cuenta sobre las circunstancias contextuales en

las que los arreglos y sus transformaciones se insertaronۓ incluso vislumbrando sus implicaciones en el

orden políticoے Esto es particularmente relevante ya que la investigación tra͹a la trayectoria

institucional de casi cinco décadasۓ pero con referencias al desarrollo políticoۓ social y económico del
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país desde el siglo veinteے Por ello es queۓ a pesar de que en años más recientes se ha generado un

cuerpo amplio de investigaciones orientadas a la revisión de elementos torales de esta tesis el܋

federalismoۓ gobiernos localesۓ política socialۓ programas en materia urbanaۓ܋ la mayor parte de las

fuentesܪsecundariasܪconsultadasܪcorrespondenܪaܪestudiosܪreali͹adosܪenܪcadaܪperiodoܪanali͹adoے

Con la conjunción de estas dimensiones de análisis con܋ las que se reconstruye la trayectoria

institucionalۓ además del análisis de cada periodoۓ܋ se busca comparar visiones entre los distintos

arreglosۓ así como los elementos que permanecen܋como una dependencia del camino܋ y el alcance

realܪdeܪlosܪcambiosܪformalesܪpromovidosܪenܪcadaܪadministraciónܪyܪperiodoܪdeܪgobiernoے
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Capítuloߕܪرܪ Marcoܪteóricoܪʹܪconceptual

Enܪܪ este capítulo se plantea el marco teórico y conceptual bajo el cual se anali͹ará y situará el papel de

la federación en el gobierno de lo urbanoے La investigación toma como esquema teórico principal el

nuevo institucionalismo histórico para el análisis de la trayectoria de las organi͹aciones federales con

incidencia en materia urbanaە pero también delinea el concepto de institución como reglasܕ del

juegoۓܖ aplicable para la acción gubernamental expresada en políticas públicas y programasے Bajo la

perspectiva histórica se desarrollan las ideas de dependencia del caminoۓ auto܈refor͹amiento y

reproducciónۓ así como cambio y desarrollo institucionalے Despuésۓ se describen los conceptos que

fundamentan el análisis y su vínculo con el marco institucional۔ en una escala macro se deΞnen el

sistema federal y la descentrali͹aciónە mientras que a una escala micro se considera el análisis de

políticaܪpúblicaܪyܪprogramasܪdeܪgobiernoے
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Laښteoríaښكelښnuevoښinstitucionalismo

Como marco teóricoۓ se propone la perspectiva neoinstitucionalistaۓ en la cual se concibe a las

instituciones como lasܕ limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacción humanaطےܖ

A diferencia de corrientes centradas en los individuos como la elección racional en܋ el que

prevalecen los intercambios entre actores en busca de su propio interésۓ܋ el behaviorismo ۓque܋ a

través de la conducta de individuosۓ busca caracteri͹ar el fenómeno gubernamentalظۓ܋ o incluso

perspectivas colectivas como aquellas culturales que܋ centran su análisis en los valores compartidos

de una comunidad bajo una cultura en comúnدذۓ܋ el neoinstitucionalismo compite y enriquece estas

corrientes al proponer que las sociedades encuentran su forma y arreglo de incentivos en las

institucionesܪyܪۓalܪserܪunaܪestructuraܪestableܪۓreducenܪlaܪincertidumbreے

La existencia de un ܖnuevoܕ institucionalismo ha sido tema de debateۓ pues la atención hacia

los arreglos institucionales como marco de las acciones individuales ha estado presente en los debates

sociales y políticos desde épocas y debates anterioresے Immergutۓ por ejemploۓ identiΞca la obra de

Jean܈Jacques Rousseau como parte de la tradición institucionalۓ pues recha͹a la universalidad en las

preferencias individuales y opta por concebirlas como productos de las normas e instituciones de la

sociedad en la que se encuentrenے A grandes rasgosۓ su idea de contrato social Ξja la mirada en

mecanismos bajo los cuales los individuos pueden asegurar su libertad a través de un instrumento

capa͹ de defender y proteger sus interesesے Esta retrospectiva fundamenta la opinión de la autora de

considerar el neoinstitucionalismo como parte de la larga tradición institucionalistaۓ aunque se

reconoce en éste un núcleo teórico capa͹ de diferenciarseۓ relacionado con los efectos de reglas y

دذ James Gے March y Johan Pے Olsenۓ Elaboratingܕ the Newܙ Institutionalismܖܚ en Rے Aے Wے Rhodes etے alے
۳edsۓ۴ے TheښOxfordښHandbookښofښPoliticalښInstitutionsۓ OxfordܪۓOxfordܪUniversityܪPressܪۓصددرܪۓpےسܪے

ظ EllenܪImmergutܕܪۓTheܪTheoreticalܪCoreܪofܪtheܪNewܪInstitutionalismۓܖ PoliticsښandښSocietyۓ۴طظظذ۳ܪصرܪۓ pےصܪے

ط Douglass Cے Northۓ Institucionesق cambio institucional y desempeño económicoۓ tradے Agustín Bárcenaۓ Méxicoۓ
Fondo de Cultura Económicaۓ άذ edición electrónicaۓ ۓسذدر pے ےظ Esta deΞniciónۓ considerada ampliaۓ permitirá el detalle
conܪbaseܪenܪlosܪdiversosܪsupuestosܪdeܪorigenܪۓestabilidadܪۓreproducciónܪyܪcambioܪpresentadosܪenܪelܪesteܪapartadoے
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procedimientos ۳instituciones۴ en la formación de preferencias y decisionesذذے En ese sentidoۓ se

considera que la novedad radica en la búsqueda por formular elementos teóricos y metodológicos

robustos para el análisis institucionalۓ más que mantenerse en la observación y descripción de la

realidad bajo la idea de arreglos institucionalesرذے Finalmenteۓ la idea de un nuevo institucionalismo

también surge en un plano distintivo respecto a características queۓ se considerabaۓ permeaban en la

ciencia política desde los años cincuentaے En ۓسطظذ cuando March y Olsen acuñaron el términoۓ

hacían énfasis en distinguirse de visiones a۴ contextualesۓ en las que lo político perdía centralidad y se

subordinaba a estructuras en una sociedadۓ b۴ que reducen lo político a la agregación individual c۴

basadas en el interés individualۓ utilitariasۓ d۴ funcionalistas al considerar la historia como un proceso

eΞciente hacia el equilibrio yۓ Ξnalmenteۓ e۴ instrumentalistas de la políticaۓ en la que ésta no es más

que el mecanismo para la toma de decisiones o distribución de recursosے El diferenciador eraۓ

entoncesۓ el argumento de que laܕ organi͹ación de la vida política hace la diferenciaۓܖ siendo tarea de

la corriente neoinstitucionalista el proveer de ideas alternativas que incorporaran su complejidad a

travésܪdelܪconocimientoܪempíricoܪyܪunaܪestructuraܪteóricaزذے

En su libro Institucionesق cambio institucional y desempeño económicoۓ Douglas North esbo͹a

algunos de los elementos claves a considerar respecto a la corriente neoinstitucionalistaۓ cuya

aplicabilidad ha trascendido la perspectiva predominantemente económica del libro hacia análisis

políticos y de política públicaۓ los cuales son fundamento de la presente investigaciónے En primer

lugarۓ está el reconocimiento de que las instituciones son cualquier tipo de limitaciónۓ lo cual incluye

arreglos tanto formales cuanto informalesے Esto también se relaciona con una de las principales

distinciones del neoinstitucionalismo respecto a corrientes anteriores۔ no se equipara la consolidación

de un marco institucional con la eΞcienciaە por el contrarioۓ se observan instituciones formales e

زذ James Gے March y Johan Pے Olsenۓ Theܕ New Institutionalism۔ Organi͹ational Factors in Political Lifeۓܖ The
AmericanښPoliticalښScienceښReviewܪ۴سطظذ۳ܪطضܪۓppےظسض܈سزضܪے

رذ Bے Guy Petersۓ Institutional Theory in Political Scienceۓ Northamptonۓ Edward Elgar Publishingۓ άس edۓے ۓظذدر
pےزܪے

ذذ EllenܪImmergutܪۓOpܪےCitܪۓےpےسز܈شܪے
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informales en un entramado de intereses cuyos objetivos pueden ir en detrimento de la eΞcienciaۓ

coherenciaܪۓoܪinclusoܪbienestarܪsocialے

Despuésۓ la diferencia crítica entre instituciones y organi͹acionesے Estas últimasۓ se conciben

como grupos de individuos cuerpos܋ políticosۓ socialesۓ educativos܋ con un propósito deliberadoۓ

creados de acuerdo a las oportunidades y restricciones que otorga el marco institucionalے Las

organi͹aciones se relacionan también con el marco institucional como agentes de cambioے Esto lleva

al último de los elementos a subrayar۔ el cambio institucionalے De fondoۓ North señala que es la

estabilidad de las instituciones la que permite reducir la incertidumbre en las interaccionesە no

obstanteۓ ello no contradice el cambio permanente que éstas experimentanے Por el contrarioۓ se

traduce en cambios de modo incremental que vinculan pasadoۓ presente y futuroے Los cambios

resultan de la relación entre institucionesۓ organi͹aciones ۳y quienes las integranۓ en particular

aquellos con suΞciente capacidad de negociación۴ۓ y la reacción de los individuos hacia las

oportunidades que brinda el marco institucionalسذے Este punto se desarrollará con mayor detalle más

adelanteے

La utili͹ación de este marco analítico en la ciencia política se da a través del reconocimiento de

queۓ en las sociedades modernasۓ elܕ orden político es una conΞguración de muchas instituciones

formalmente organi͹adas que deΞnen el contexto dentro del cual se lleva a cabo la política y la

gobernan͹aشذےܖ Asíۓ la corriente neoinstitucionalista permite entender las maneras en que las

شذ James Gے March y Johan Pے Olsenۓ Elaboratingܕ the Newܙ Institutionalismܖܚ en Rے Aے Wے Rhodes etے alے
۳edsۓ۴ے The Oxford Handbook of Political Institutionsۓ Oxfordۓ Oxford University Pressۓ ۓصددر pے ےس En este documento
se traduce polityۓ un concepto ampliamente utili͹ado en los análisis institucionalesۓ como ordenܕ políticoےܖ En línea con
Theda Skocpolۓ el concepto es de naturale͹a intergubernamental e interorgani͹acional e incluye partidos y actores
políticos organi͹ados a lo largo del Estadoے Theda Skocpolۓ Whyܕ I am an Historical Institutionalistۓܖ Polityۓ طر ۓ۴شظظذ۳
pےسدذܪے

سذ Los distintos elementos aquí descritos se exponen en la Primera Parte de Douglass Cے Northۓ opف citۓف tradے
AgustínܪBárcenaܪۓMéxicoܪۓFondoܪdeܪCulturaܪEconómicaذܪܪۓάܪediciónܪelectrónicaۓسذدرܪۓ ppےرذذ܈طܪے
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instituciones políticas en܋ particular aquellas administrativas܋ tienen un papel doble۔ dan

estructuraܪyܪordenܪۓyܪpromuevenܪeܪinΟuyenܪenܪelܪcambioܪpolíticoصذے

A su ve͹ۓ la perspectiva neoinstitucional se ha decantado en corrientes queۓ para efectos de la

presente investigaciónۓ se detallarán de acuerdo al trabajo de Peter Aے Hall y Rosemary Cے Rے Taylorۓ

quienes identiΞcan tres escuelas de pensamiento y las caracteri͹an de acuerdo a su posicionamiento

respecto a problemas sociales y políticos۔ el institucionalismo de elección racionalۓ sociológico e

históricoضذے El primero identiΞca a los individuos como actores con preferencias Ξjas e interesesۓ para

quienes las instituciones juegan un papel predominantemente utilitario en la maximi͹ación de estas

preferencias ۳es por ello queۓ de acuerdo a la corriente de elección racionalۓ los individuos son los que

promueven la creación de instituciones mediante acuerdos۴ے El campo de la política se entiende

entonces como dilemas de acción colectiva entre individuos buscando resultados óptimos para su

agregación de preferencias aunque܋ no totalmente óptimo para las preferencias individualesے Los

resultados alcan͹ados por los arreglos institucionales son producto de las acciones estratégicas de los

actores۔ tanto el cálculo de sus propios objetivosۓ cuanto la revisión de expectativas hacia el resto de

losܪactoresے

ضذ Los siguientes párrafos presentan elementos del análisis reali͹ado por Peter Aے Hall y Rosemary Cے Rے Taylor
en su artículo Politicalܕ Science and the Three New Institutionalismsۓܖ Political Studiesۓ XLIV ۓ۴صظظذ۳ ppے ےضشظ܈صزظ Su
principal argumento es queۓ a pesar del aislamiento relativo en el que estas escuelas de pensamiento se han desarrolladoۓ
es deseable la revisión de sus métodos y perspectivas para su enriquecimientoے No obstanteۓ resulta pertinente resaltar
que diversos autores identiΞcan otras divergencias entre la literatura neoinstitucionalistaے Bے Guy Petersۓ por ejemploۓ
identiΞca alܕ menos seis versiones del nuevo institucionalismoۓ actualmente en usoܖ que otorgan primacía a۔ ۴ذ lo
normativoە ۴ر la racionalidad individualە ۴ز la trayectoria históricaە ۴س el análisis empírico de la estructura
gubernamentalە ۴ش la construcción discursiva y ۴ص la relación gobierno y sociedad ۳Bے Guy Petersۓ Opے Citۓے άس edۓے ۓظذدر
pے ے۴رر En adición a éstasۓ se identiΞcan también las corrientes constructivista que܋ además de situar instituciones y
actoresۓ da cuenta de sus percepciones sobre lo posibleۓ legítimoۓ o deseable܋ y de redes que܋ priori͹a las
distribuciones de poderۓ los interesesۓ identidades e interacciones ۳Colin Hayۓ Constructivistܕ Institutionalismܖ y
Christopher Ansellۓ Networkܕ Institutionalismܖ en Rے Aے Wے Rhodes etے alے ۳edsۓ۴ے The Oxford Handbook of Political
InstitutionsܪۓOxfordܪۓOxfordܪUniversityܪPressۓصددرܪۓ ppܪےسض܈صشܪےyܪpp۴ےظط܈شضܪے

صذ James Gے March y Johan Pے Olsenۓ Institutionalܕ Perspectives on Politicsܖے enRediscovering Institutionsك The
OrganizationalښBasisښofښPoliticsܪۓNewܪYorkܪۓTheܪFree Pressܪۓظطظذܪۓppےظذ܈صذܪے
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Al considerar queۓ en un esquema institucionalۓ el comportamiento individual está centrado

en el cálculo estratégico para la maximi͹aciónۓ el institucionalismo de elección racional contrasta con

la visión del institucionalismo sociológicoۓ la cual subraya que el cálculo sólo es estratégico bajo una

visión acotada por modelos cognitivos y moralesۓ los cuales forman parte también del arreglo

institucionalے Esta perspectiva cultural demuestra la deΞnición más amplia en el concepto institución

de acuerdo a la corriente sociológica۔ las instituciones incluyen sistemas simbólicosۓ cognitivos y

morales que guían la acción humanaے Se involucra así un carácter dual de la relación entre las

instituciones y el comportamiento individual۔ éstas no sólo constriñen los cálculos estratégicos de los

actores inmersos en su marcoۓ sino su propia interpretación individual de preferenciasے A diferencia

de la perspectiva de elección racional en donde las instituciones surgenۓ continúan y cambian como

resultados utilitarios de acuerdos y estrategiasۓ la visión sociológica ve en la legitimidad social la clave

paraܪasegurarܪsuܪestabilidadܪyܪcambioے

Aunque estas características deΞnidas parecen contrastantesۓ la posible conjunción de ambas

perspectivas es uno de los rasgos distintivos del institucionalismo históricoے Asíۓ su análisis es capa͹ de

oscilar entre los elementos que permiten la generación de acuerdos entre actores para alcan͹ar algo

cercano a un equilibrioۓ capa͹ de reducir la incertidumbreە así como los patrones culturales queۓ por

ejemploۓ pueden llevar a que instituciones similares tengan distintos alcances en contextos cuyos

sistemas de interpretación diΞeranے Al reconocer de manera amplia los diversos elementos que

estructuran las interaccionesۓ el institucionalismo histórico se distingue también por su énfasis en dos

elementos que lo diferencian del resto de las corrientesے En primer lugarۓ prestar mayor atención a las

ideas y creencias y su relación con las institucionesە lo cual deriva en elementos del discurso y de la

conformación de problemas públicosے En segundo lugarۓ el énfasis en las relaciones de poder y cómo

el poder se distribuye entre los grupos socialesے Este énfasis es útil al anali͹ar qué actoresۓ de acuerdo al

arreglo institucionalۓ tienen inΟuencia en los procesos de toma de decisiones ۳y quiénes quedan

fuera۴ܪۓlosܪcualesܪseܪproyectanܪenܪelܪcambioܪoܪestabilidadܪinstitucionalے
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En ese sentidoۓ son particularmente relevantes las aportaciones del institucionalismo histórico

en su explicación respecto al origenۓ estabilidad y cambio de las institucionesے Bajo la premisa de una

realidad con distintos arreglos institucionalesۓ la creación de nuevas instituciones se vislumbra como

resultado de dos fenómenos۔ la movili͹ación de actores con capacidad ۳poderۓ dentro del marco en

que se desarrolla۴ۓ y el legado de instituciones anterioresۓ cuyas particularidades se redeΞnen o

mantienenے En ese sentidoۓ adquiere particular importancia la revisión histórica de marcos

institucionalesܪparaܪpoderܪinterpretarܪarreglosܪactualesܪۓdesdeܪunaܪperspectiva inductivaطذے

Aunque la deΞnición de las institucionesۓ al menos en términos generalesۓ es compartida entre

la escuela histórica y de elección racional por܋ ejemploۓ aquella mencionada con anterioridadۓ de

Douglas Northۓ܋ el acercamiento y estudio de las instituciones diΞere de manera importanteۓ

particularmente en el periodo temporal necesario para el análisisے Relacionado con los elementos

anterioresۓ para la perspectiva de la elección racionalۓ el equilibrio sostenido que se alcan͹a a través de

una institución representa por sí mismo el objeto de estudioۓ al dar cuenta del arreglo resultante de

una serie de preferencias individualesے No obstanteۓ en la visión inductiva del institucionalismo

histórico se centra en la evolución de largo pla͹o y los mecanismos resultantes de esta evoluciónظذے

Como menciona Kathleen Thelenۓ su énfasis está en cómoܕ las instituciones surgen y se insertan en

procesosܪtemporalesܪconcretosدرےܖ

Resulta pertinente mencionar que la revisión de la literatura neoinstitucionalista ha permitido

identiΞcar los elementos que integran la perspectiva sobre los arreglos institucionales en las tres

principales corrientes de pensamiento anali͹adasے De acuerdo a Thelenۓ esto también ha promovido

el análisis de fortale͹asۓ debilidades y áreas de oportunidad para ܖcru͹arܕ los límites de cada corrienteۓ

y ampliar su espectro explicativoے En su artículoۓ por ejemploۓ identiΞca tendencias que logran acercar

در Kathleen Thelenۓ Historicalܕ Institutionalism in Comparative Politicsۓܖ en Annual Review of Political
Scienceق ےذضزܪےpܪۓ۴ظظظذ۳ܪر

ظذ Eli͹abeth Sandersۓ Historicalܕ Institutionalismܖ en Rے Aے Wے Rhodes etے alے ۳edsۓ۴ے The Oxford Handbook of
PoliticalښInstitutionsܪۓOxfordܪۓOxfordܪUniversity Pressܪۓصددرܪۓpےرسܪے

طذ PeterܪAܪےHallܪyܪRosemaryܪCܪےRܪےTaylorۓ opښفcitۓف pےسشظܪے

ظذ



al institucionalismo histórico con sus contrapartes al lograr ۴ذ considerar tanto la deducción de la

elección racionalۓ cuanto la inducción del institucionalismo históricoە ۴ر mayor apreciación de los

procesos en una escala micro܋por ejemploۓ entre individuos pertenecientes a una instituciónۓ܋ una

característica más desarrollada en los análisis de elección racionalە y ۴ز incorporar conceptos y

categorías analíticas del institucionalismo sociológico para ampliar la visión estratégica y contextual de

las instituciones hacia una que también las concibe como un mecanismo que constriñe percepciones

yܪsolucionesܪpotencialesذرے

En ese sentidoۓ y para los Ξnes de esta investigaciónۓ mi principal referencia teórica es el

neoinstitucionalismo históricoۓ aunque se buscará incorporar elementos complementarios de las

escuelas de elección racional y sociológicaے Esta perspectiva se considera ideal ya queۓ al buscar situar

el papel de la federación en el gobierno de lo urbanoۓ así como sus implicaciones en el sistema federalۓ

es necesario no sólo entender el equilibrio actual de atribucionesۓ acciones y participacionesە sino

incorporar el análisis de la trayectoria por medio de la cual el arreglo institucional actual surgió y ha

tomado referenciaے A continuaciónۓ se señalan los elementos metodológicos más relevantes a retomar

de la literatura histórica respecto a los arreglos institucionales y܋ cómo se utili͹arán en la presente

investigaciónܪۓ܋losܪcualesܪtienenܪcomoܪconceptoܪcentralܪla dependenciaښdelښcaminoف

Laښperspectivaښhistóricaښكdependenciaښdelښcaminoښقdesarrolloښyښcambioښinstitucional

Qui͹á el concepto más importante en la corriente del neoinstitucionalismo históricoۓ al englobar de

manera coherente los elementos generales mencionados en el apartado anteriorۓ sea el de dependencia

del caminoف No obstanteۓ parece ser un concepto ampliamente utili͹adoۓ más no deΞnido con

ذر Su argumento principal es que las distintas corrientes de pensamiento institucionalistas han llegado a una
convergenciaܕ parcialܖ en sus análisisے Considera que las dicotomías tra͹adas han demostrado ser menos contundentes
de lo pensadoۓ al encontrar en los matices aspectos fructíferos que nutren cada perspectivaے Kathleen Thelenۓ opف citۓف ppے
ےذضز܈دضز
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claridadررے De manera generalۓ se reΞere a trayectoriasܕ de desarrollo ۷o evolutivas۸ que son

inherentemente difíciles de revertirزرےܖ Esta idea ha sido interpretada en términos amplios como que

la historia importa y pesa sobre procesos consecutivosۓ lo cualۓ en diversas investigacionesۓ supone que

el desarrollo político está marcado por eventos contingentes que pueden llegar a tener grandes

consecuencias en distintos contextos aún con condiciones similaresۓ o que pueden ser virtualmente

imposibles de revertirۓ haciendo relevantes los patrones especíΞcos de temporalidad y secuenciaسرے

Estos eventos suelen considerarse coyunturas críticasۓ como momentos de génesis institucional en los

que se selecciona una opción posible medular para los arreglos institucionales consecuentesشرە sin

embargoۓ también se han incorporado al análisis eventos considerados conjuncionesۓ los cuales derivan

de la interacción entre procesos diferenciados que convergen en un punto especíΞcoصرے La búsqueda

de una deΞnición más clara que permita hacer del concepto dependencia del camino un marco

analíticoۓ se ha decantado por encontrar aquellos mecanismos que tra͹an los vínculos entre los

arreglos institucionales actualesۓ los eventos que los originaronۓ los legados de otros arreglosۓ y los

aquellosܪarreglosܪqueܪlimitanܪoܪpromuevenܪelܪcambioے

Para Mahoneyۓ el análisis de estos mecanismos se reali͹a a través de la revisión de secuencias

históricas en las que eventosܕ contingentes inducen patrones institucionales o cadenas de eventos que

tienen propiedades deterministasضرےܖ Las secuenciasۓ por ejemploۓ pueden predominantemente ser

ضر James Mahoneyۓ opف citف ۓ۴دددر۳ pے ےضدش Para Mahoneyۓ la contingencia es fundamental para asegurar que un
proceso es dependiente del caminoۓ pues a diferencia de otros enfoquesۓ el resultado no puede ser explicadoۓ o no es

صر PaulܪPiersonܪyܪThedaܪSkocpolۓ opښفcitف ےpܪۓ۴رددر۳ ےردض

شر JamesܪMahoneyۓ opښفcitف ےزذشܪےpܪۓ۴دددر۳

سر PaulܪPiersonۓ opښفcitف ےظذ܈طذܪےppܪۓ۴سددر۳

زر Jacob Sے Hackerۓ The Divided Welfare Stateۓ New Yorkۓ Cambridge University Pressۓ ۓرددر pے ۓسش citado por
PaulܪPiersonۓ opښفcitف ےدرܪےpܪۓ۴سددر۳

رر Por ejemploۓ señala Paul Pierson losܕ analistas se inclinan cada ve͹ más a invocar el concepto de dependencia
de la trayectoriaۓ pero las deΞniciones claras son rarasܖ en Politics in timeۓ Princetonۓ University Pressۓ ۓسددر pے ےدر
Asimismoۓ James Mahoney asegura que esܕ importante que todos los analistas se vuelvan más claros y explícitos sobre el
signiΞcado de la dependencia del caminoے Si este concepto sigue utili͹ándose de forma vaga y sin una deΞnición claraۓ el
estudio de las secuencias de dependencia de camino por parte de los sociólogos históricos probablemente no será más
que una moda pasajera en la disciplinaܖ en Pathܕ Dependence in Historical Sociologyۓܖ Theory and Societyۓ ظر ۓ۴دددر۳ pے
ےطزش
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reactivasۓ si se encuentran deΞnidas por eventos con un orden temporal especíΞcoۓ y por endeۓ con

una conexión causal entre síے En las secuencias reactivas cobran mayor importancia las conjuncionesۓ

resaltando el orden en que suceden los procesos y su uniónے Por otro ladoۓ y como principal marco de

esta investigaciónۓ las secuencias también pueden ser de auto܈refor͹amiento si están fundamentadas

en patrones que se reproducen por largos periodos temporales a través de mecanismos܋a los que se

les conoce como retornos crecientes܋ que elevan el costo de los cambiosۓ incluso sobre opciones más

eΞcientesے En otras palabrasۓ bajo secuencias de refor͹amientoۓ las instituciones se originan por

coyunturas críticas contingentes que forman los patrones inicialesۓ a refor͹arse durante el tiempo por

retornos crecientesے En el caso de esta investigaciónۓ el desarrollo del arreglo institucional federal para

la atención de lo urbano se considera una secuencia de auto܈refor͹amientoۓ al incorporar patrones

cuya principal característica es la reproducción a través del periodo temporal a anali͹arۓ por encima de

eventosܪcuyaܪsecuenciaܪmuestraܪunܪnecesarioܪordenܪyܪcausalidad۳ܪsecuenciaܪreactiva۴ے

En línea con estos elementosۓ se utili͹arán los conceptos de auto܈refor͹amiento desarrollados

Mahoneyۓ los cuales se estructuran bajo la perspectiva de dependencia del camino centrada en ۴ذ

procesos sensibles a eventos anterioresە ۴ر la identiΞcación de eventos cuya contingencia inicial resalta

la imprevisibilidad de los resultados del proceso a estudiarە ۴ز que una ve͹ identiΞcados los eventosۓ se

reΟejan en secuencias caracteri͹adas por mecanismos de inercia ۳ya sea a través de retornos crecientesۓ

pero también considerando secuencialidad۴ے Respecto a este último puntoۓ otra de las contribuciones

de Mahoneyۓ central para el marco teórico de la presente investigaciónۓ es el buscar la causalidad

detrás de los mecanismos de inercia que llevan a la reproducción de las institucionesۓ así como sus

consecuencias en las características de la institución a la que otorgan fundamentoے Incluso identiΞca

distintas explicaciones de reproducción basadas en la utilidad ۳que los costos de transformar sean

demasiado altos como para incentivar cambio۴ۓ funcionalidad ۳la institución sirve una función al

determinadoۓ por condiciones inicialesے Por el contrarioۓ el proceso cobra inercia a través de hechos que pudieron o no
ocurrir de un abanico de posibilidadesے Estoۓ sin embargoۓ no es equivalente a eventos aleatorios o sin antecedentes ۳pے
ے۴زذش
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sistemaۓ lo que la consolida y mantiene۴ۓ distribución de poder ۳las dinámicas de poder generadas por

la institución la perpetúanۓ principalmente al descapitali͹ar oponentes۴ y legitimidad ۳cuando una

institución se asienta en las ideas y creencias۴ے A cada una de estas explicaciones atribuye un

mecanismo de reproducciónۓ características institucionales e incluso un esbo͹o de los mecanismos de

cambioے Este último puntoۓ sin embargoۓ fue objeto de mayor desarrollo en los siguientes años y se

explicará más adelanteطرے A pesar de que esta tipiΞcación está primordialmente orientada a las

explicaciones globales de los procesos y trayectorias institucionalesۓ se considera como un marco útil

para la sistemati͹ación de los elementos en juego en las diversas coyunturas críticas que forjan el

caminoܪyܪsuܪdependenciaے

De la conjunción de estos supuestosۓ particularmente el incorporar elementos no predecibles

por la teoríaۓ sino marcados por la contingenciaۓ coyuntura y su reproducciónۓ subyace uno de los

principales distintivos de la dependencia del camino۔ el permitir las explicaciones sobre arreglos

institucionales resultantes considerados impredeciblesۓ ineΞcientes o incoherentesے Esto es también

mencionado por Thelenۓ bajo la perspectiva de que distintas partes del arreglo institucional son

legados de otros procesos históricos y queۓ en su conjugación con nuevos elementosۓ pueden resultar

en falta de coherencia o funcionalidad del todoے Esta idea trae consigo entender que los cambios

institucionales no son transiciones tajantesۓ sino transformaciones ۓrearreglosܕ۳ reconΞguracionesۓ

recombinaciones۴ܖ que surgen a través de las interacciones con otros órdenes presentes en las

sociedadesۓ e incluso pueden ser producto de transformaciones en otras arenas con impacto en el

arregloܪenܪcuestiónܪےEnܪsusܪpalabras۔

طر Es importante constatar que Mahoney mismo atribuye de manera holgada esta tipiΞcación al autor Randall
Collinsۓ quien identiΞca en las tradiciones del quehacer sociológico una mayor soΞsticaciónۓ y las divide en la tradición
del conΟictoۓ la tradición racionalۢutilitaristaۓ la tradición durkheimiana y la tradición microinteraccionistaے ۳Cuatro
tradiciones sociológicasۓ tradے Angel Carlos Gon͹ále͹ۓ Méxicoۓ Universidad AutónomaMetropolitanaۓ ے۴صظظذ El principal
argumento de James Mahoney para diversiΞcar las explicaciones de reproducción es rebatir la idea de dependencia del
camino en términos únicamente utilitaristasۓ los cuales considera incapaces de explicar instituciones poco funcionalesۓ o
pocoܪlegítimasܪےJamesܪMahoneyۓ opښفcitف ےppܪۓ۴دددر۳ ےصذش܈طدش
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Los diversos arreglos institucionales que componen el orden político emergen en diferentes momentos y de
diferentes conΞguraciones históricasے Por esta ra͹ónۓ las diversas ܚpie͹asܙ no encajan necesariamente en un
todoܪcoherenteܪqueܪseܪrefuer͹aܪaܪsíܪmismoܪۓyܪmuchoܪmenosܪfuncionalظرے

Mientras la presente investigación centrará su objeto en los mecanismos de

auto܈refor͹amiento que han llevado al actual arreglo institucional federal en temas urbanosۓ se busca

también subrayar las diversas ܚpie͹asܙ que han llevado a incoherencias al interior de las instituciones

formales ۳en particular el marco de atribuciones en lo urbano y las organi͹aciones públicas۴ y el

diseño de políticas públicas en la materiaے Estos elementos se relacionan con otra de las agendas del

institucionalismo histórico۔ el desarrollo institucional como la revisión de orígenes y cambio

institucional en periodos largos de tiempoۓ resaltando efectos de largo pla͹oۓ consecuencias no

previstas y el desarrollo por capas es܋ decirۓ en esta sobreposición de elementos institucionales

pasadosܪyܪnuevosܪqueܪocurreܪanteܪtransformacionesدزے

En ese sentidoۓ la idea de cambio subyace en algunos de los puntos mencionadosۓ en particular

aquellos que identiΞcan coyunturas críticas o conjunciones como momentos que cimbran las

estructuras institucionalesے El cambio es también una de las ideas más complejas en la literatura

neoinstitucionalista histórica en܋ muchos casosۓ el énfasis en la continuidad se consideró en realidad

una limitante܋ yۓ consecuentementeۓ su teori͹ación ha encontrado importantes cambios en las

últimasܪdécadasے

De manera predominante durante gran parte del desarrollo teórico del nuevo

institucionalismo históricoۓ la perspectiva histórica enfati͹ó los orígenes de los cambios

institucionales en factores exógenosۓ y esta visión fue congruente con la concepción estable y de

دز Paul Pierson y Theda Skocpolۓ Historicalܕ Institutionalismܖ en Ira Kat͹nelson y Helen Vے Milner ۳edsۓ۴ے
ContemporaryܪPoliticalܪScienceۓ PoliticalښScienceف StateښofښtheښDisciplineܪۓNuevaܪYorkܪۓWܪےWܪےNortonۓ ےظدضܪےpܪۓرددر

ظر De igual maneraۓ señala la importancia de examinarܕ la política como un proceso dinámico que con
frecuencia produce consecuencias no deseadas a medida que interactúan diferentes procesos en cursoےܖ Kathleen
Thelenۓ opښفcitܪۓفpےسطز܈رطزܪے
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permanencia de las institucionesذزے Sin embargoۓ en la última décadaۓ otros autores han ido más allá al

sugerir que la idea de cambio surge también desde la naturale͹a misma de las institucionesۓ en que las

limitaciones que supone el arreglo institucional distribuyen de manera diferenciada los recursosۓ

beneΞcios o costos entre los actores y organi͹aciones involucradasۓ generando siempre una tensiónے

Esta tensión se identiΞca como una de las posibles causas de cambio institucionalۓ aunque la

naturale͹a de este cambio depende del contexto en el que se encuentra܋lo cualۓ se puede considerarۓ

incorporaܪenܪciertaܪmedidaܪlasܪconsideracionesܪexógenasے

Al respectoۓ como uno de los aportes más recientes de la literaturaۓ Mahoney y Thelen

proponen un modelo general de cambio capa͹ de comprender tanto las fuentes exógenas como las

endógenas de de cambioۓ al considerar la estabilidad institucional como un resultado dinámico de las

tensiones inherentes a las limitaciones de los arreglos institucionalesے La presente investigación retoma

esta perspectiva de cambio gradual yۓ en una importante medida endógenoۓ al permitir enriquecer las

consideraciones respecto al cambio institucionalۓ y complementar así aquellas consideraciones de la

reproducciónܪeܪinerciaے

En ese sentidoۓ el modelo de Mahoney y Thelen incorpora las características del contexto

político ۳en particular si este contexto permite a los defensores del status quo posibilidades de vetoۓ

como un reΟejo de poderۓ pero también de circunstancias externas۴ y las capacidades institucionales

en términos de procurar su imposición ۳o permitir a los actores discrecionalidad en la interpretación e

implementaciónۓ como reΟejo de la ambigüedad۴ے Asimismoۓ en su perspectivaۓ el cambio también

depende de la agenciaۓ es decirۓ de actores que promueven el cambioۓ cuyos intereses y perspectiva

ante las instituciones son también motivo de tipiΞcaciónے Con estos elementosۓ los autores identiΞcan

cuatro tipos de cambio institucional gradualۓ de acuerdo a las características del contexto político ۳en

particular si este contexto permite a los defensores del status quo posibilidades de vetoۓ como un

ذز Referencias mencionadas en este capítulo como los artículos de Peter Aے Hall y Rosemary Cے Rے Taylor
ۓ۴صظظذ۳ o James Gے March y Johan Pے Olsen ۴سطظذ۳ reΟejan la visión neoinstitucionalista en la que las instituciones se
concibenܪestablesܪyܪenܪlaܪqueܪchoquesܪoܪcambiosܪexógenosܪimpulsanܪelܪcambioܪinstitucionalے
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reΟejo de poder۴ y las capacidades institucionales en términos de procurar su imposición ۳o permitir a

losܪactoresܪdiscrecionalidadܪenܪlaܪinterpretaciónܪeܪimplementaciónܪۓcomoܪreΟejoܪdeܪla ambigüedad۴ے

En primer lugarۓ está el desplazamientoۓ en el se eliminan instituciones existentes y se

introducen nuevasے Para elloۓ se identiΞca un bajo nivel en la discrecionalidad institucional y pocas

posibilidades de vetoے Estos cambios suelen ser drásticos y rápidosۓ muy cercanos a lo que se reconoce

como coyunturas críticas en la trayectoria históricaے En segundo lugarۓ la superposición se reΞere a

nuevas reglas que se añaden a las existentesۓ incluso adquiriendo mayor primacíaۓ pero sin que las

reglas originales puedan eliminarse debido a fuertes posibilidades de veto y poca discrecionalidadے Asíۓ

el cambio es promovido desde la misma estructura institucionalے De igual maneraۓ sin que conlleve

una eliminación de las institucionesۓ está el cambio de tipo desvíoۓ en el que transformaciones en el

contexto en el que se desarrollan las institucionesۓ caracteri͹ado por alta discrecionalidad en la

implementación y altas posibilidades de vetoۓ resulta en un cambio en su impactoے Por último en la

tipologíaۓ en cambios de conversión se modiΞca la interpretación o ejecución de las reglas existentesۓ

redistribuyendo sus impactosے El contexto probable para este tipo de cambios son contextos políticos

con débiles posibilidades de vetoۓ pero altas posibilidades de discrecionalidad en la interpretación de

las institucionesے El cambio bajo estas circunstancias es posible por el aprovechamiento de las

ambigüedades presentes para consecución de ciertos propósitosۓ sin modiΞcar en lo formal las

reglasرزے

Por últimoۓ y de manera precisa en el estudio histórico de instituciones políticasۓ se ha

considerado que la dependencia del camino y la existencia de retornos crecientes surgen de la

naturale͹a misma del quehacer político۔ la prevalencia de la acción colectivaۓ una alta densidad

institucionalۓ el detentar y ejercer autoridad con las asimetrías de poder que ello conllevaۓ yۓ

رز Los elementos aquí mencionados sobre el cambio gradual son objeto de su propuesta Aܕ Theory of Gradual
Institutional Changeܖ en su libro Explaining Institutional Changeۓ Nueva Yorkۓ Cambridge University Pressۓ ۓدذدر ppے
ےضز܈ذ Esta propuesta teórica surge del diálogo histórico con preceptos de elección racionalۓ particularmente en la visión
ےcambioܪelܪpromoverܪparaܪactoresܪlosܪdeܪagenciaܪyܪinteresesܪlosܪresaltaܪqueܪܖmicroܕ
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Ξnalmenteۓ la complejidad en identidadesۓ interpretaciones e ideologíasززے Más aúnۓ el

neoinstitucionalismo histórico concibe que el proceso político se estructura a partir de un complejo

orden institucional۔ normasۓ estructuras estatalesۓ instituciones políticasۓ relaciones con grupos de

interés y redes de política públicaسزے En ese sentidoۓ las decisiones de política políticas܋ públicas܋

surgenܕ de combinaciones altamente complejas de factores que incluyen tanto características

sistemáticas de los regímenes políticos como accidentesܙ de la lucha por el poderشزےܖܚ Inclusoۓ bajo la

perspectiva neoinstitucionalistaۓ es posible anali͹ar políticas públicas como instituciones en sí

mismasۓ al imponer restricciones y limitantes en el actuarۓ en la alocación de recursosۓ y en la

distribución del poderے Su análisis como instituciones debe comprender su naturale͹a políticaۓ al estar

fundamentadas en la ley y los mecanismos coercitivos del estadoۓ pero tambiénۓ ser más propensas a

los cambios que el proceso político conlleva ۳menos establesۓ por ejemploۓ que leyesۓ organi͹aciones o

normas۴صزے

El vínculo entre instituciones como leyesۓ organi͹aciones y políticas públicas es también

distintivo de análisis institucionalistasۓ particularmente en su perspectiva históricaۓ al señalar como

objeto de estudio el orden político en su conjuntoے Aunque considerado por la propia autora como

un resultado empírico y no teóricoضزۓ el enfoqueܕ centrado en el orden políticoܖ de Theda Skocpol

tra͹a los diversos procesos que un análisis del tipo consideraۓ el cual incluye organi͹acionesۓ sus

efectos en la distribución de poder y recursosۓ la identiΞcación de coyunturas críticasۓ y sus

consecuenciasܪdeܪpolíticaܪpúblicaܪbajoܪmecanismosܪinerciales۔

ضز Señala Skocpol que sus investigaciones no son resultado de la aplicación de un modelo teórico a un caso de
estudio۔ losܢ patrones más importantes que terminé tratando de explicar ۸ےےے۷ llegaron a mi atención a través de una
búsqueda empíricaۓ no de una teori͹aciónے Después de haber deΞnido algunos patrones interesantes sobre las políticas
presentes y ausentesۓ elaboré una explicación histórica institucionalista centrada en la política de lo que sucedióۓ cuándo
yܪcómoܪۓyܪdeܪporܪquéܪalgunasܪpolíticasܪqueܪpodríanܪhaberܪsurgidoܪnoܪsurgieronܪܢےThedaܪSkocpolۓ opښفcitۓف pےسدذܪے

صز PaulܪPiersonۓ PoliticsښinښtimeܪۓPrincetonܪۓUniversity Pressܪۓسددرܪۓppےشز܈سزܪے

شز Ibidܪۓفpےصرܪے

سز EllenܪImmergutۓ opښفcitܪۓےفpےضذܪے

زز PaulܪPiersonۓ opښفcitف ےدس܈ذزܪےppܪۓ۴سددر۳
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Mi enfoque centrado en el orden político llama la atención sobre cuatro tipos de procesosے Unoۓ el
establecimiento y las transformaciones de organi͹aciones estatales y partidarias a través de las cuales los
políticos persiguen iniciativas políticasے Dosۓ los efectos de las instituciones políticas y procedimientosۓ así
como los cambios e instituciones sociales sobre las identidadesۓ metas y capacidades de los grupos sociales
que se involucran en la políticaے Tresۓ el ajuste o la falta de ajuste entre las metas y capacidades de varios
grupos políticamente activos y los puntos históricamente cambiantes de acceso e inΟuencia permitidos por
las instituciones políticas de una naciónے Y cuartoۓ las formas en que las políticas sociales previamente
establecidasܪafectanܪlasܪpolíticasܪposterioresܪaܪloܪlargoܪdelܪtiempoطزے

Con estos elementos en mente es que se desarrollará el análisis institucional del gobierno

federal en temas urbanosۓ en dos dimensiones۔ el marco institucional formal ۳de leyes y

organi͹aciones۴ۓ y las recientes políticas públicas en la materiaے Bajo la hipótesis de posibles límites e

incoherencias en el arreglo institucional actual respecto al gobierno de lo urbanoۓ se anali͹arán los

procesos que dieron origen a las organi͹aciones y políticas públicas actualesۓ identiΞcando ۴ذ

coyunturas críticasە ۴ر mecanismos de inercia y reproducciónۓ así como el análisis de su sustento y

consecuencias en términos de utilidadۓ funcionalidadۓ distribución de poder y legitimidadظزە y ۴ز

tipos de cambio considerando el poderۓ ambigüedadۓ y agencia presente en el contexto político e

institucionalدسے

La incorporación de nociones de dependencia del camino ۳punto ۴ر y cambio ۳punto ۴ز se

considera una aportación respecto a perspectivas de la corriente histórica que centran su atención en

la dependencia del camino sin considerar a mayor profundidad el cambio inherente de las coyunturas

críticas yۓ aún másۓ el cambio inherente en los arreglos institucionales y las limitaciones que de éstas

derivan con܋ la concepción reciente del cambio gradual y endógenoے No obstanteۓ el uso doble de

elementos de abstracción para explicar la reproducción y el cambio institucional es sujeto aún de

muchoܪreΞnamientoܪۓsobreܪtodoܪteóricoے

دس James Mahoney y Kathleen Thelenۓ Aܕ Theory of Gradual Institutional Changeܖ en su libro Explaining
InstitutionalښChangeܪۓNuevaܪYorkܪۓCambridgeܪUniversity Pressܪۓدذدرܪۓppےضز܈ذܪے

ظز JamesܪMahoneyܪۓOpܪےCitܪۓ۴دددر۳ܪےppےطسش܈ضدشܪے

طز Ibidܪۓےpےشدذܪے
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En la presente investigación se consideran como análisis relativamente independientes

yuxtapuestos a raí͹ de la identiΞcación de los eventos contingentesۓ al considerar que los eventos

contingentes son los puntos más críticos en los que se expresa tanto el cambio como la estabilidad y

reproducciónے No obstanteۓ es de señalar que ambas visiones diΞeren de manera sustantiva en la

naturale͹a institucionalۓ por ejemploۓ si su naturale͹a es estable interrumpida sólo por esas

coyunturasۓ o si en realidad el cambio siempre está presente en los arreglos institucionalesۓ de forma

constante o gradualۓ aún si pasa desapercibido frente a momentos más coyunturalesے Es evidente que

estas cuestiones deberán reencontrarse durante los próximos años de desarrollo teóricoۓ pues deberá

buscarse no sólo una yuxtaposición conceptualۓ sino su diálogo para converger en un marco analítico

amplio que sea capa͹ de dilucidar la dependencia del camino y los recovecos de cambio en ellaە así

comoܪlosܪprocesosܪdeܪcambioܪconstanteܪۓconܪlosܪelementosܪestablesܪqueܪlosܪatraviesanے

Losښconceptosښكfederalismoښقpolíticasښpúblicasښyښlaښgestiónښdeښloښurbano

Para complementar el marco teórico institucionalistaۓ se considera necesaria la revisión de una serie de

conceptos centrales en la presente investigaciónے Aunque estos son en sí mismos instrumentos

analíticos amplios con una vasta trayectoria epistemológicaۓ su revisión se limitará a su componente

conceptualۓ así como algunos debates recientes que permitan situar el objeto de este estudioے Para elloۓ

y como corolario de la revisión teórica anteriorۓ el neoinstitucionalismo destaca por su capacidad

explicativa en áreas y temas diversosۓ bajo la deΞnición amplia de instituciones como reglas del juegoۓ

yۓ en particular en el neoinstitucionalismo históricoۓ bajo la perspectiva analítica del orden político y

susܪprocesosے
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Federalismoښقdescentralizaciónښyښrelacionesښintergubernamentales

Un par de décadas después de su libro Federalismك Origin and Significanceۓ considerado pionero en el

temaܪۓWilliamܪHܪےRikerܪdeΞníaܪelܪfederalismoܪcomo۔

Una organi͹ación política en la que las actividades de gobierno se dividen entre los gobiernos regionales y
un gobierno central de tal manera que cada tipo de gobierno tiene algunas actividades sobre las que toma
lasܪdecisionesܪΞnalesذسے

No obstanteۓ como concepto analíticoۓ el federalismo ha encontrado numerosas divergencias

en la literaturaۓ en particular derivado de la diversidad de esquemas federalistas y diferencias en su

consolidaciónے Al respectoۓ y de acuerdo a Rikerۓ el federalismo incluye todos los tipos de

organi͹aciones de un continuo entre un extremo centrali͹ado ۳en donde toda acción pública se reali͹a

desde el gobierno central۴ y un extremo descentrali͹ado ۳en donde todo debe ser consultado a los

gobiernos regionales۴ە de ahí deriva su diversidadرسے Como se vislumbraۓ en su perspectiva cobra

especial importancia la idea de la distribución de autoridad y actividades políticas y económicas de

manera descentrali͹ada en el territorio de una naciónۓ y en ámbitos de gobiernoے De acuerdo a

Gibbonsۓ equiparar federalismo a descentralización es una de las principales conceptuali͹aciones del

términoە sin embargoۓ también identiΞca una escuela que desarrolla el federalismo como alian͹as

entre organi͹aciones políticas ۳llegando a incluir por ejemplo órdenes supranacionales como la Unión

Europea۴زسے Esta visión resalta la organi͹ación federal como un mecanismo de unidades políticas

diferenciadasܪparaܪalcan͹arܪobjetivosܪcomunesܪۓpreservandoܪsusܪidentidadesسسے

Aunque la presente investigación centra su atención en la perspectiva de descentrali͹ación

particularmente܋ por medio de arreglos institucionalesۓ como se desarrolló con anterioridadۓ܋

سس Ela͹arܪۓDanielۓ ExploraciónښdelښfederalismoܪۓBarcelonaۓ FundaciónܪRafaelܪCampalansܪۓدظظذܪۓpےضشܪے

زس Edward Lے Gibsonۓ Federalismܕ and Democracy۔ Theoretical Connections and Cautionary Insightsܖ en su
libro FederalismښandښDemocracyښinښLatinښAmericaܪۓBaltimoreۓ JohnsܪHopkinsܪUniversityܪPressܪۓسددرܪۓppےش܈سܪے

رس Ibidܪۓےpےذرذܪے

ذس William Hے Rikerۓ ܖFederalismܕ en Fred Iے Greenstein y Nelson Wے Polsby ۳edsۓ۴ے Handbook of Political
Scienceق Volume كַ Governmental Institutions and Processesۓ Readingۓ Addison܈Wesley Publishing Companyۓ ۓشضظذ pے
ےذرذ
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incorporar al análisis las unidades políticas que lo componen es fundamental al ser expresión del

marco institucionalۓ y fuente de estabilidad y cambioے Josep Mے Colomerۓ por ejemploۓ señala la

conjunción de ambas esferas ۳la descentrali͹ación y la cooperaciónܕ multilateral۴ܖ como las dos

condiciones para un federalismo eficienteشسے Sirve para el propósito incorporar también la deΞnición

deܪfederalismoܪdeܪAliciaܪZiccardiܪcomo۔

Una forma de organi͹ación institucional que persigue la descentrali͹ación política y administrativa del
aparato gubernamentalۓ creando un poder soberano ۳el gobierno federal۴ en el que las entidades locales se
encuentranܪrepresentadasܪۓaܪlaܪve͹ܪqueܪsonܪsoberanasܪenܪsusܪterritoriosܪyܪsociedadesصسے

En esta deΞnición se resalta la importancia de la representación de las entidades locales y la

descentrali͹ación como un propósito en sí mismoۓ lo cual resulta relevante en el caso mexicanoے En la

presente investigación se entenderá la descentrali͹ación como un proceso compuesto de medidas para

reducir el exceso de concentraciónە yۓ al igual que Victoria Eے Rodrígue͹ۓ para el análisis se consideran

primordiales las medidas implican el cambio del poder desde el centro a las entidades locales lo܋ que

se conoce como devoluciónۓ܋ a diferenciaۓ por ejemploۓ de otros modos o grados de

descentrali͹ación como la desconcentración o la delegación los܋ cuales no otorgan autonomía a las

unidades frente al centroے De igual maneraۓ la descentrali͹ación puede ser política si se concede

autonomía de toma de decisiones y gestión de recursos a las unidadesە espacial si tiene como objetivo

la dispersión geográΞca para evitar la concentración económica y de serviciosە o administrativa como

una transferencia formal en las responsabilidadesضسے Esta tipología es útil para reΟejar las etapas del

proceso en el que la descentrali͹ación puede limitarse a una decisión ۳administrativa۴ۓ tener

ضس Victoria Eے Rodrígue͹ۓ La descentralización en Méxicoف De la reforma municipal a Solidaridad y el nuevo
federalismoܪۓMéxicoܪۓFondoܪdeܪCulturaܪEconómicaۓظظظذܪۓ ppےطز܈ضزے

صس Alicia Ziccardiۓ ܖFederalismoܕ en Laura Baca Olamendi et alف ۳compsۓ۴ے Léxico de la Políticaۓ Méxicoۓ Fondo
deܪCulturaܪEconómicaܪۓدددرܪۓpےطزرܪے

شس Josep Mے Colomerۓ Lasܕ instituciones del federalismoۓܖ Revista Española de Ciencia Políticaۓ ۓظظظذ númے ۓذ
pے ےسش܈ذس Colomer comien͹a su argumento señalando queۓ a diferencia de sistemas unitarios con un ganador únicoۓ los
esquemas descentrali͹ados con diferentes ganadores pueden producir mayor utilidad socialے En su artículo evalúa
elementos institucionales ۳división de poderesۓ elecciones no concurrentesۓ número de unidadesۓ las cámaras de
representación۴ܪyܪsuܪcontribuciónܪaܪlasܪdosܪcondicionesܪseñaladasے
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instrumentos de dispersión ۳espacial۴ۓ o alcan͹ar su consolidación en el orden políticoے En ello

también cobran relevancia las conexiones entre las unidades que componen el sistema federalۓ en

particularܪaquellasܪentreܪelܪcentroܪyܪlasܪunidadesܪlocalesے

A pesar de que la investigación se desarrolla bajo esquemas de distribución de atribuciones

lo܋ cual es característico del federalismo dual con esferas de competencias entre ámbitos de

gobiernoۓ܋ se reconoce que en la literatura federalista se han desarrollado modelos más amplios

respecto a mecanismos y conceptos de cooperaciónۓ como las relaciones intergubernamentalesطس o la

idea de un federalismo cooperativoظسے Aunque estos modelos no se consideran contrapuestos a la

manera en que se anali͹a el federalismo en la presente investigaciónۓ su evaluación escapa de los

alcancesܪderivadoܪdelܪénfasisܪenܪlasܪinstitucionesܪformalesܪqueܪguíanܪelܪanálisisے

En conjunción con el marco teórico neoinstitucionalistaۓ el sistema federal mexicano se

concibe como uno de los principales rasgos del orden político a incidir sobre la trayectoria

institucional federal en materia urbanaے Es decirۓ además de revisar las conΞguraciones causales a nivel

institucionesۓ se busca conocer los efectos de su interacción con el entorno en el que se inscribenے Esto

ظس De manera generalۓ en el federalismo cooperativo se considera que las competencias se desenvuelven en arenas
conjuntasۓ por lo que se busca una cooperación entre ámbitos gubernamentalesے Se reconoce que actores y ámbitos
tienen conΟuencias entre sí y que se comparten objetivos generalesۓ por lo cualۓ se busca el trabajo conjuntoۓ el apoyo y
laܪcolaboraciónܪentreܪpoderesے

طس Se deΞnen como una serie de actividadesܕ o interacciones que se producen entre unidades gubernamentales
de todo tipo y nivel dentro del sistema federalےܖ Esta deΞniciónۓ ampliamente utili͹ada por su versatilidad y por ser la
primera ve͹ en que se utili͹ó el términoۓ tiene su origen en una revisión especíΞca del caso estadounidenseے Wے
Andersonۓ Intergovernmental Relations in Reviewۓ Minneapolisۓ University of Minnesota Pressۓ ۓدصظذ pے ےز El término
ha sido utili͹ado ampliamente para fenómenos a una escala individual como܋ el papel que desempeñan los
funcionarios de los distintos órdenes de gobierno܋ o con mayor énfasis en lo macroۓ desde la administración y sector
públicoے Del primer enfoque véase Deil Sے Wrightۓ Intergovernmentalܕ Relations۔ an Analytical Overviewۓܖ The Annals
of the American Academy of Political and Social Scienceۓ صذس ۓ۴سضظذ۳ ppے ەصذ܈ذ del segundo Rے Aے Wے Rhodesۓ
Intergovernmentalܕ Relations۔ Unitary Systemsۓܖ en Mary Hawkesworth y Maurice Koganۓ Encyclopedia of
Government and Politicsۓ Londresۓ Routledgeۓ ۓرددر ppے ےشزز܈صذز Un análisis de las relaciones intergubernamentales en
el federalismo mexicano puede encontrarse en Vicente Ugaldeۓ Distribuciónܕ de competencias y relaciones
intergubernamentales en el sistema federal mexicanoܖ en José Luis Ménde͹ ۳edۓ۴ے Los grandes problemas de Méxicoۓ
tomo XIII۔ Políticas públicasۓ Méxicoۓ El Colegio de Méxicoۓ ۓدذدر ppے ےسطس܈ظسس En este artículoۓ el sistema de
distribución de competencias se examina a partir de las reformas constitucionales y el arbitraje de conΟictos del Poder
Judicialے
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generalmente se logra alܕ señalar contextos generales tipos܋ de regímenesۓ épocasۓ regiones y

culturas܋ que delimitan la teori͹ación que se reali͹a en un determinado estudioدشےܖ En la presente

investigaciónۓ el federalismo es el contexto general bajo el cual se anali͹a el desarrollo institucional

federal en materia urbanaۓ con la idea de descentrali͹ación y deΞnición de atribuciones como

característicasܪfundamentalesے

Políticasښpúblicasښyښprogramas

Como se mencionó con anterioridadۓ en los estudios institucionalesۓ el peso de la historia es parte

intrínseca de la naturale͹a políticaے Además del trasfondo de acción colectiva y construcción socialۓ se

resalta la altaܕ densidad institucionalܖ que el quehacer político conllevaۓ pues se involucran sistemas y

regímenesە leyes y normasە organi͹aciones y políticas públicasە y actores y redesے La parte más amplia

en escala de la presente investigación se desarrollará a través del análisis en la trayectoria del sistema

federal ۳como sistemaۓ sustentado en un sistema de distribución de competencias formal a manera de

leyes y normasۓ así como detentado por instituciones۴ە pero se busca también incorporar una escala

microۓ que atienda la acción pública federal en܋ particularۓ los programas que componen políticas

públicas en la materia܋ como expresión del sistema descritoۓ y como una institución en sí misma al

imponerܪlimitacionesܪaܪlasܪinteraccionesܪenܪelܪordenܪpolíticoے

Siendo un subconjunto de la acción públicaۓ las políticas públicas se deΞnen como unܕ

conjunto de acciones intencionales y causalesۓ orientadas a la reali͹ación de un objetivo de

interésۢbeneΞcio públicoۓ cuyos lineamientos de acciónۓ agentesۓ instrumentosۓ procedimientos y

recursos se reproducen en el tiempo de manera constante y coherenteذشےܖ Aguilar ahonda en el

concepto al considerar۔ ۴ذ su deΞnición por medio de la interlocución entre gobierno y sectores

ذش Luis Fے Aguilar Villanuevaۓ ۓܖIntroducciónܕ en su libro compilado Política Públicaۓ Méxicoۓ Siglo XXI
Editoresܪۓرذدرܪۓpےظرܪ

دش PaulܪPiersonܪyܪThedaܪSkocpolۓ opښفcitف ےpܪۓ۴رددر۳ ےذذض܈دذض
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ciudadanosە ۴ر la legitimidad de las autoridades que las diseñan y emprendenە ۴ز la posibilidad de ser

implementadas mediante la asociación del gobierno con otros actoresە y ۴س que las políticas públicas

conΞguran un patrón de comportamiento del gobierno y de la sociedadۓ lo cual refuer͹a la

importancia de su revisión como componentes institucionales en el orden políticoے La idea de

incorporar al análisis la perspectiva de las políticas públicas surge de su deΞnición mismaۓ al expresar

la intencionalidad gubernamentalے Además de la visión sistémica y formalۓ las políticas públicas

complementan el argumento federalۓ pues permiten identiΞcar acciones concretas queۓ como se

buscará demostrarۓ no siempre son consecuentes o encuentran coherencia con los preceptos macroے

En ese sentidoۓ la simbiosis entre ambas escalas permite también la mejor contextuali͹ación de las

políticasܪpúblicasرشے

Aún másۓ para efectos de la presente investigaciónۓ se añade también como objeto de estudio

un componente de las políticas públicas۔ los programas públicosے Al menos en el caso mexicanoۓ esta

unidad de análisis surge como una desagregación de políticas públicasۓ resultado de estructuras

programáticas de planeaciónۓ diseño y presupuestaciónے A diferencia de la concepción generali͹ada de

políticasܪpúblicasܪۓlosܪprogramasܪseܪdeΞnenܪcomo۔

Acciones especíΞcas y particularesۓ que siguen los lineamientos generales de la política y contribuyen a
alcan͹ar sus objetivos integralesۓ pero se enfocan en atacar los problemasۓ componentes o hechos
particularesܪdeܪlaܪsituaciónܪsocialܪqueܪcaliΞcamosܪcomoܪproblemaܪpúblicoܪoܪservicioܪpúblicoزشے

A pesar de su distinciónۓ los programas pueden constituir políticas públicas al atender

objetivos integrales y contar con distintas modalidades especíΞcas de implementaciónے Los distintos

casos se tratarán con detalle a lo largo de este análisisە sin embargoۓ se resalta de lo anterior que la

relación intrínseca de los programas hacia las políticas públicas permite que los marcos generales de

éstasܪúltimasܪtambiénܪpuedanܪserܪaplicadosܪaܪsusܪaccionesܪespecíΞcasے

زش LuisܪFܪےAguilarܪVillanuevaۓ opښفcitف ےppܪۓ۴رذدر۳ ےدز܈ظر

رش La elaboración del argumento sobre la complementariedad de las políticas públicas y otros marcos de análisis
de mayor escala ۳en particular el de la acción pública۴ puede verse en Enrique Cabreroۓ Acción pública y desarrollo localۓ
MéxicoܪۓFondoܪdeܪCulturaܪEconómicaܪۓزذدرܪۓppصر܈سرܪے
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Entre los diversos marcos de análisis de políticas públicas destacanۓ para Ξnes de esta

investigaciónۓ aquellos que priori͹an su concepción institucionalے En particularۓ bajo la perspectiva

históricaۓ se ha resaltado la idea de reacciones de política pública ۳policy feedbacks۴ como una manera

en que las políticas no solo son productos del proceso políticoۓ sino también insumos con potencial

para reconΞgurar condiciones socialesۓ económicas y políticasسشے Un tipo de reacción identiΞcada esۓ

por ejemploۓ la transformación de las capacidades estatalesے En este tipoۓ la introducción de nuevas

políticas públicas genera una revisión de los arreglos administrativosۓ y amplía o transforma las

capacidades estatalesۓ las cuales serán distintas para el diseño e implementación de políticas

posterioresے Aún másۓ las políticas pueden conllevar incentivos ۳oۓ como se desarrollóۓ retornos

crecientes۴ para mantenerse sobre trayectorias especíΞcasۓ generando dependencia del caminoششے Asíۓ

las políticas y programas como instituciones y generadoras de potenciales retornos crecientes como܋

lo sonۓ en el neoinstitucionalismo históricoۓ los mecanismos de reproducción܋ son el precepto

fundamentalܪparaܪesteܪestudioے

شش La reacción en la transformación de capacidades estatales es propuesto por Theda Skocpol en su libro
Protecting Soldiers and MothersكThe Political Origins of Social Policy in the United Statesۓ el cual se anali͹a en Paul
Pierson Opے Citے ۓ۴زظظذ۳ pے ےضدص܈زدص Asimismoۓ Pierson identiΞca el trabajo de Gosta Esping܈Andersen en su libro In
The Three Worlds Welfare Capitalism como una muestra de reacciones políticas que generan la dependencia del
caminoے Por últimoۓ vincula estos preceptos a la idea de North de mantener arreglos a pesar de no ser eΞcientesۓ y la
posibilidadܪdeܪqueܪlasܪpolíticasܪmismasܪgenerenܪretornosܪcrecientesے

سش Paul Piersonۓ Whenܕ EΛect Becomes Causeے Policy Feedback and Political Changeۓܖ World Politicsۓ شس
ۓ۴زظظذ۳ pے ےشظش Se propone la traducción reaccionesܕ de política públicaܖ para diferenciarlo de la noción de
ۓܖretroalimentaciónܕ la cual suele incorporarse en los enfoques por etapas ۳o secuencial۴ del ciclo de políticas públicas
como un último paso que permite enriquecerۓ después de la evaluaciónۓ la política pública en sí mismaے Sobre el enfoque
por etapasۓ véase Wayne Parsonsۓ tradے Atenea Acevedo Aguilarۓ Políticas Públicasۓ Méxicoۓ Facultad Latinoamericana de
CienciasܪSocialesܪۓضددرܪۓppےشذذ܈دذذܪے
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CapítuloߕܪزܪDelܪfederalismoܪaܪlaܪcristali͹aciónܪinstitucional

El siglo veinte fue el escenario de numerosos procesos de consolidación institucional en el paísے El

periodo posrevolucionario representó el inicio de la construcción de instituciones en el México

modernoۓ con importantes antecedentes del siglo XIX como܋ las constituciones de سرطذ y ۓ܋ضشطذ

las demandas revolucionarias el܋ reparto agrario y el municipio libreۓ܋ y la consolidación en la

Constitución de ضذظذ del arreglo federalے En este contextoۓ en el presente capítulo se anali͹an los

eventos posteriores en los queۓ se argumentaۓ se hacen evidentes las tensiones entre los discursos

descentrali͹adores que sustentaron el nuevo orden estatalۓ pero a la ve͹ۓ la creciente concentración de

acciones en el ámbito federal bajo preceptos de rectoría en el desarrolloۓ con modelos económicos y

políticosܪqueܪimplicaronܪlaܪhegemoníaܪdelܪejecutivoܪenܪelܪterritorioܪyܪanteܪlaܪsociedadے

Aunque el proceso centrali͹ador posrevolucionario ha sido materia de estudios detalladosۓ el

inicio de esta investigación durante los años presentados aquí evidencian que la intervención pública

en materia de desarrollo urbano no es ajena a la centrali͹ación del periodoۓ pero que su análisis

permite entender a profundidad sus alcancesۓ implicaciones y formas de expresarse sobre políticas

especíΞcasے En ese sentidoۓ en este capítuloۓ se anali͹a cómo se consolidaron las instituciones federales

en el contexto de centrali͹aciónۓ así como cuáles fueron sus implicaciones en la participación de los
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gobiernos locales en materia urbanaے Para elloۓ se identiΞcan los principales cambios institucionales a

nivel formalۓ su contexto políticoۓ económico܋y en algunos casos internacionalۓ܋ y detalle respecto

a la planeación urbana y la ejecución de infraestructura urbanaۓ en particular respecto a las

atribuciones conferidas a la federaciónۓ y las menciones hacia la participación localے Como se

mencionó en el marco teórico que guía la investigaciónۓ se considera que el análisis institucional

permite el reconocimiento de las reglas del juego en el que se desarrolla la intervención pública en

materia urbana desde el ámbito federalۓ pero cuyos alcances sobre܋ todo en un periodo de tan

ampliaܪinΟuenciaܪdelܪcentroܪenܪloܪlocalܪ܋seܪexpresanܪenܪlimitadosܪespaciosܪdeܪactuaciónܪaܪnivelܪlocalے

En ese sentidoۓ se argumenta que en el periodo anali͹ado en este capítuloۓ que alcan͹a el Ξn

del sexenio de José Lópe͹ Portillo en ۓرطظذ se inicia la conΞguración de la participación federal en

materia urbana con܋ énfasis en la ejecución de infraestructuraۓ e incipiente planeaciónۓ܋ bajo una

perspectiva centrali͹ada de desarrolloے Este periodo permite observar el impacto territorial de las

políticas económicas de industriali͹ación y sustitución de importacionesۓ la creciente urbani͹ación

que transformó la naturale͹a del paísۓ y las inΟuencias internacionales respecto a la actividad de los

gobiernos en los asentamientos humanos para la mejora de la calidad de vidaے Con estos elementosۓ en

el capítulo se identiΞca el año صضظذ como una coyuntura de origen de la conΞguración federal en

materia urbanaۓ con la consolidación de instituciones especíΞcas en la materia es܋ decirۓ se aΞan͹ó la

identiΞcación del problema público܋ como la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras

Públicas ۳SAHOP۴ۓ la Ley General de Asentamientos Humanos ۳LGAH۴ y las reformas

constitucionalesܪaܪlosܪartículosܪزضܪۓضرܪyےشذذܪ

Más aúnۓ la identiΞcación como coyuntura surge debido a queۓ de este arreglo institucionalۓ es

posible advertir rasgos que habrán de reproducirse en las siguientes décadasے En primer lugarۓ la

subordinación de la política de asentamientos humanos a las prioridades nacionales que en܋ el

periodo܋ se centraron en el desarrollo económico y la industriali͹ación pese a la identiΞcación de las

consecuencias adversas de la alta concentración urbana y disparidades regionalesے Por otro ladoۓ la
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formulación de las instituciones mencionadas bajo preceptos de concurrenciaۓ coordinación y

participación localە sin que ello signiΞcara la reestructuración de los ámbitos de competencia de la

federaciónے Por el contrarioۓ en esta primera etapa de cristali͹ación institucionalۓ se puede considerar

que la federación promovióۓ como en otras áreasۓ su participación en el fomento de la planeaciónۓ la

infraestructuraۓ y en el diseño mismo de las instituciones como܋ una transformación controlada

desde el centroۓ܋ lo cual aΞan͹ó su injerencia en el territorio y acrecentó la dependencia local al

apoyo federalے La SAHOP fue además un importante precedente para las atribuciones en materia de

obras públicas para el desarrollo urbanoۓ la cualۓ a pesar de las transformaciones hacia la

descentrali͹ación de las siguientes décadasۓ se mantuvo al margen de las posibilidades de la federaciónۓ

comoܪseܪanali͹aráܪenܪcapítulosܪposterioresے

Delښprimerښfederalismoښaښlasښprimerasښinstitucionesښfederales

Quéۚܕ se han distinguido ya por varias dolorosas experiencias los mayores males de un sistema de

centrali͹aciónۓ por el que un gobierno que no tiene ni caminosۓ ni correos expeditosۓ tiene la

pretensión de arreglar aun los pequeños gastos de todos y cada uno de los municipiosۙصشۓܖ escribía

BenitoܪJuáre͹ܪenܪoctubreܪdeےطشطذܪ

Para entoncesۓ la propia consolidación nacional después de la independencia había dependido

de un arreglo federal que permitiese a los estados y territorios soberaníaے Este arreglo se plasmó en la

primera Constitución en ۓسرطذ en la que la República se declaraba federalistaۓ representativa y

popularے Aunque se tenía presente la experiencia estadounidenseۓ se considera que el sistema federal

que fundamentó la incipiente nación fue una decisión másܕ difícilۓ mejor meditadaضشܖ y másܕ radicalܖ

ضش Manuel Gon͹ále͹ Orope͹aۓ argumenta la consolidación propia del federalismo en el país por medio de un
largoܕ y penosoܖ desarrolloے Asimismoۓ se considera el federalismo una institución política de gran complejidad que

صش Benito Juáre͹ۓ Carta del ذز de octubre de ۓطشطذ en Pedro Salmerón Sanginés ۳coordۓ۴ے Benito Juárez de su
puño y letra ٢compilación documentalۓ٣ Ciudad de Méxicoۓ Instituto Nacional de Estudios Históricos de las
RevolucionesܪdeܪMéxicoܪۓدردرܪۓpےطرذܪے
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que para ese paísۓ a raí͹ de las décadas de debatesۓ la activa participación en su desarrollo del

presidenteۓ congreso y estadosۓ así como la herencia regionalista presente desde la coloniaطشے En este

contextoۓ el pasado colonial incluso es concebido como el origen de unidades institucionales a escala

localۓ las cuales aΞan͹aron la naturale͹a municipal del nuevo arregloظشے La debilidad del gobierno

federal conjugada con la tensión entre corrientes federalistas y centralistas de las décadas siguientesۓ el

enfrentamiento entre los poderes ejecutivo y legislativoۓ así como las amena͹as externasۓ dieron paso al

experimento centralista que obligaría a repensar el federalismo a Ξnales de la década de los cincuentaدصے

Asíۓ en ۓضشطذ la visión federalista cambió hacia promover el papel protagónico del gobierno federal

para la defensa de la soberanía nacional y la promoción del desarrollo económico y socialذصے Las

últimas décadas del siglo fortalecerían la acción federal como un avance estatista que llegaría al

extremoܪconܪlaܪdictaduraܪdeܪPorΞrioܪDía͹ے

Aunque el repaso histórico detallado del federalismo mexicano escapa a los alcances de la

investigaciónۓ la mención de las constituciones de سرطذ y ضشطذ sitúa el concepto en su intrínseca

ذص MarcelloܪCarmagnaniܕܪۓLasܪformasܪdelܪfederalismoܪmexicanoۓܖ Circunstanciaܪۓصددرܪۓnúmےظܪے

دص JoseΞna Zoraida Vá͹que͹ۓ Elܕ federalismo mexicanoۓ ܖضسطذ܈زرطذ en Marcello Carmagnani ۳coord۴ے
Federalismos latinoamericanosك MéxicoّBrasilّArgentinaۓ Ciudad de Méxicoۓ FCEۓ ۓزظظذ ppے ۓدش܈شذ y Marcello
CarmagnaniܕܪۓLasܪformasܪdelܪfederalismoܪmexicanoۓܖ Circunstanciaܪۓصددرܪۓnúmےظܪے

ظش En Lasܕ tensiones internas del federalismo mexicanoۓܖ Alicia Hernánde͹ Cháve͹ ubica en el municipio la
organi͹ación de la libertad local ۳heredada desde la pluralidad de espacios políticos en la colonia۴ yۓ por endeۓ la
diΞcultad para cualquier tipo de rectoría federalۓ particularmente en el primer federalismo de ۓسرطذ de un tipo más
confederacionistaے En sus palabras۔ sonܕ los municipios los queۓ como nudos de la red social de una regiónۓ conforman
el tejido social y político de lo que hoy conocemos como estadosۓܖ Haciaى un nuevo federalismoۓو Ciudad de Méxicoۓ
MéxicoܪۓFondoܪdeܪCulturaܪEconómicaܪۓصظظذܪۓppےظذ܈ضذܪے

طش Lo radical se expresaba en las facultades de recaudación e impartición de justicia que le fueron otorgadas a los
estados y territoriosے Se señala también que las interpretaciones del federalismo fueron diversas en el territorio nacionalۓ
concibiéndoseۓ por ejemploۓ como una descentrali͹ación administrativa en el centroۓ pero de manera mucho más radical
en estados como Yucatán y Sonoraے JoseΞna Zoraida Vá͹que͹ y José Antonio Serrano Ortegaۓ Elܕ nuevo ordenۓ
ܖطسطذ܈ذرطذ en Erik Velá͹que͹ García et alۓفNueva historia general deMéxicoۓ Ciudad deMéxicoۓ El Colegio de Méxicoۓ
ےرسس܈ضظزܪےppܪۓدذدر

depende de una paulatina consolidaciónے El alejamiento de las ideas de simple imitación al sistema federal
estadounidense que܋ incluso se menciona como un argumento difundido de manera injusta por los antifederalistas
mexicanos܋ es compartido por otros estudiosos como Jesús Reyes Herolesے Manuel Gon͹ále͹ Orope͹aۓ El federalismoۓ
CiudadܪdeܪMéxicoܪۓUniversidadܪNacionalܪAutónomaܪdeܪMéxicoܪۓشظظذܪۓppےدز܈ظܪے
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relación con la consolidación de la república y demuestra las tensiones entre las tendencias

centrali͹adoras y federalistasرصے Para inicios del siglo veinteۓ las transformaciones económicasۓ políticas

y sociales en el país eran profundas después de más de tres décadas de gobierno porΞrista y die͹ años

de Revoluciónے La Constitución de ۓضذظذ considerada el arranque formal del Estado

posrevolucionarioۓ traería consigo elementos deΞnitorios para su consolidaciónۓ particularmente el

papel predominante de la federación sobre el desarrolloۓ y su primacía sobre los poderes locales

۳estatales y municipales۴ y el legislativoے En otras palabrasۓ la Constitución se erigió presidencialistaۓ

centralista y estatistaے Además de elloۓ los años de conΟicto sustentaron los esquemas institucionales

posteriores en las ideas de participación y acuerdos con los sectores popularesۓ lo cual también fue

fundamentalܪparaܪpreservarܪlaܪlegitimidadܪdelܪrégimenܪenܪprocesoزصے

Asimismoۓ los años de la Revolución fueron cruciales en la formulación de demandas sociales

especíΞcas queۓ en los años siguientesۓ fueron incorporadas en la forma de nuevos arreglos

institucionalesے Tal es el caso de la demanda de municipio libreق que buscaba la autonomía política

mediante la anulación de los jefes políticos localesۓ muy vinculados con la estructura porΞristaۓ y su

sustitución mediante la elección popular y directa de las autoridadesے El municipio libre fue una

demanda entonces abanderada predominantemente por los carrancistasۓ alcan͹ando su consolidación

primero en la Ley del Municipio Libre de ۓسذظذ y luego en el artículo شذذ de la Constitución de

ەضذظذ sin embargoۓ en el cuerpo del texto quedó fuera uno de los temas centrales del constituyente۔

los recursos municipalesسصے Lore͹o Meyer considera queۓ ante la diΞcultad de acuerdo en los debates

سص Como anali͹a Vicente Ugaldeۓ en los debates del constituyente de ۓضذظذ܈صذظذ se generó una polari͹ación de
dos concepciones del municipioے Por un ladoۓ un grupo de diputados apoyaba la decisión de restringir la libertad
municipalۓ mientras que por el otro ladoۓ en el proyecto municipalista se defendía el otorgar libertades hacendarias a los

زص Javier Garciadiego y Sandra Kunt͹ Fickerۓ Laܕ Revolución mexicanaۓܖ en Erik Velá͹que͹ García et alۓفNueva
historiaښgeneralښdeښMéxicoܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegio deܪMéxicoܪۓدذدرܪۓppےضصش܈رصشܪے

رص La tensión centrali͹adora܈descentrali͹adoraۓ como la llamaMarcello Carmagnaniۓ está descrita a profundidad
en su artículo Elܕ federalismo liberal mexicanoܖ parte de su libro coordinado Federalismos latinoamericanosك
MéxicoّBrasilّArgentinaۓ Ciudad deMéxicoۓ FCEۓ ۓزظظذ ppے ےظضذ܈شزذ De acuerdo a Carmagnaniۓ la reorientación hacia
el federalismo liberalۓ entre سرطذ y ۓضشطذ surge también del cambio en la concepción de la soberanía popular y de
libertadܪfundamentadaܪenܪelܪjusnaturalismoے
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constitucionalesۓ se dejó el tema a las legislaturas estatales lo cualۓ lejos de signiΞcar una victoria localۓ

hi͹o que la indeΞnición se transformara en un candado a la libertad municipalشصے Las posteriores

reformas al artículo شذذ son fundamentales para entender los patrones y coyunturas de la

descentrali͹aciónܪenܪtemasܪurbanosܪۓporܪloܪcualܪseܪanali͹aránܪenܪlosܪsiguientesܪcapítulosے

Otra de las demandas revolucionarias que cabe recalcarۓ por la relevancia como fundamento

jurídico posterior de acciones y organi͹aciones en materia urbanaۓ fue la consagrada en el artículo ضر

de la Constitución de ضذظذ ܋ como la incorporación constitucional de la Ley de la Reforma Agraria

de ܋شذظذ referente a la regulación de la propiedad y redistribución de la rique͹aے Aunque en sus

iniciosۓ el tema urbano no se tocaba de manera explícitaۓ la reforma agraria tuvo un importante

impacto en las dinámicas territorialesۓ al colonizar a través del reparto de tierras y las primeras colonias

agrícolasصصے Su trascendencia también se expresa en el tema federalۓ pues señala Alicia Hernánde͹

Cháve͹ que en la aplicación del artículo ۓضر los estados y la federación encontraron una de sus

primeras esferas de cooperaciónے Estas esferas de cooperación para la garantía de los derechos sociales

serían una tendencia incipiente para dar vida al nuevo federalismoۓ que sin embargoۓ no sería

refrendada en la dimensión políticaۓ en la que prevalecía la distancia entre federación y estadosضصے Asíۓ

el artículo es reΟejo de la consolidación de la idea de Naciónۓ como sujetoܕ que autori͹aۓ decideۓ

garanti͹aۓ justiΞca y condiciona el ejercicio de los derechosۓܖ y la vinculaۓ de una manera incluso

ضص La esfera compartida se reΞere a la veriΞcación y titulación provisional de los procesos de restitución y
dotación por parte de los estadosە siendo la federación la responsable de refrendar esos actos de titulaciónے Alicia
Hernánde͹ Chave͹ܕۓFederalismo y gobernabilidad en Méxicoܖ en Marcello Carmagnani ۳coord۴ے Federalismos
latinoamericanosښكMéxicoّBrasilّArgentinaܪۓCiudad deܪMéxicoܪۓFCEܪۓزظظذܪۓppےصضر܈شضرܪے

صص LuisܪUnikelۓ opښفcitف ےظدزܪےpܪۓ۴طضظذ۳

شص Loren͹o Meyerۓ Elܕ municipio mexicano al Ξnal del siglo XXے Historiaۓ obstáculos y posibilidadesۓܖ en
Mauricio Merino ۳coordۓ۴ے En busca de la democracia municipalف La participación ciudadana en el gobierno local
mexicanoܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoۓ ےذسر܈طزرܪےppܪۓشظظذ

municipiosے Finalmenteۓ se consideró que con la eliminación de los jefes políticos los municipios adquirirían su libertadۓ
sin necesidad de la libertad hacendariaے Laܕ reelección y otros combates en el municipio mexicanoۓܖ Revista
IberoamericanaښdeښEstudiosښMunicipalesۓ۴زذ۳ܪصذدرܪۓ ppےسظ܈دظܪے
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simbólicaۓ con las ideas de Revolución y Territorioطصے Esta visión es compartida por Luis Aboites y

Valeria Estrada al considerar que se trató sobre܋ todo en lo relativo a la propiedad nacional de los

recursos productivos܋ de un despojoܕ de facultades locales en favor del fortalecimiento de la

instancia de gobierno que reclamaba de manera exclusiva la representación de la naciónۓ el gobierno

federalظصےܖ Más aúnۓ Mauricio Merinoۓ señala queۓ al desvincular lo municipal de los preceptos del

artículo ۓضر se subordinó los gobiernos locales a las decisiones del centro yۓ con la concentración

institucionalܪdelܪpoder۔

Los municipios vieron deΞnitivamente reducida su área de competencias al ámbito de los servicios
requeridos por los pobladosۓ sin mayor presupuesto que el otorgado por las legislaturas locales y bajo las
leyes y el control dirigido por los gobiernos de los estadosۓ mientras que el ejecutivo federal completó
دضےdíasܪnuestrosܪhastaܪpesaܪqueܪinstitucionalܪcentralismoܪdelܪlógicaܪlaܪ܋todoܪdelܪhechoܪhabíaܪloܪnoܪcomo܋

Durante el siglo veinteۓ como se ahondaráۓ el artículo ضر se transformaráۓ para incorporar

nuevos debates que incluyen lo ambiental y urbanoۓ preservando de muchas maneras la división entre

atribucionesܪyܪla lógicaښdelښcentralismoښinstitucionalے

Los años siguientes a la Constitución de ۓضذظذ de construcción del nuevo Estadoۓ vieron en las

instituciones ۳incluso bajo la deΞnición amplia como reglas del juego۴ mecanismos para poder

دض Mauricio Merinoۓ Elܕ gobierno perdido ۳Algunas tendencias en la evolución del municipio mexicano۴ۓܖ Foro
Internacionalܪۓ۴سظظذ۳ܪسزܪۓpےشزسܪے

ظص De manera especíΞcaۓ el argumento de los autores versa sobre el debilitamiento municipal después que las
tierras y aguas fuesen declaradas propiedad de la naciónۓ y se considera parteܕ del proceso más amplio relativo a la
centrali͹ación del arreglo político del país en el siglo XXےܖ El tema es expresión de la compleja relación
municipio܈federación o܋ tensiónۓ como caracteri͹an los autoresۓ܋ y complementa la revisión del artículo شذذ y los
debates respecto a la libertad hacendaria municipalۓ pues el artículo ضر implicó una afectación de la hacienda municipalۓ
al dejar de ser el agua una fuente de ingresos municipalے Sin embargoۓ también pone en duda las capacidades federales
para su imposición y las formas de reacción localۓ que en algunos casos implicaron la diversiΞcación de instituciones
políticas ۳juntas de aguaۓ comisariados ejidalesۓ por ejemplo۴ con vínculos más sólidos con las autoridades federales que
los propios gobiernos localesے Luis Aboites Aguilar y Valeria Estrada Tena ۳compsۓ۴ے Del agua municipal al agua
nacionalف Materiales para una historia de los municipios en México ۓ1ֶַֻٷ1ֻ01 Ciudad de Méxicoۓ Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropología Social܈Comisión Nacional del Agua܈Archivo Histórico del
Agua܈ElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓسددرܪۓppےرز܈ذذܪے

طص Fernando Escalante Gon͹alboۓ Elܕ lenguaje del artículo ضر constitucionalۓܖ en Emilio Kouri ۳edۓ۴ے En busca
de Andrés Molina Enríquezف Cien años de Losڇ Grandes Problemas Nacionalesۓڈ Méxicoۓ El Colegio de Méxicoۓ ۓظددر
disponibleܪenܪܪhttpۢۢ۔wwwےfernandoescalanteےnet eۢl܈lenguaje܈del܈articulo܈ضر܈constitucionalۢ
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canali͹ar y܋ subordinar܋ los grupos organi͹ados a la acción federalے ReΟejo de ello es la famosa frase

del entonces presidente Plutarco Elías Callesۓ que señalaba ese periodo como el momento propicio

para ۓpasarܕ de una ve͹ por todasۓ de la condición histórica de país de un hombre a la de Nación de

instituciones y de leyesذضۓܖ lo cual se reΟejó en la expansión de las actividadesۓ atribuciones e

instituciones de la esfera federal en competencias económicas y socialesے En esta misma líneaۓ puede

considerarse la creación del Partido Nacional Revolucionarioۓ el cual se erigió como un mecanismo

capa͹ de incidir sobre estados y municipios al concentrar lo políticoے Con esta articulaciónۓ a

diferencia de la idea de federalismo cooperativoۓ a partir de los veinte se ve el inicio de un pactoܕ

federalܪestatistaܪyܪcorporativistaܪܖqueܪtrascenderíaܪaܪdécadasܪposterioresرضے

Como preámbulo a la revisión de la trayectoria institucional federal en materia urbanaۓ es

necesario mencionar que durante estas décadas el país experimentó profundos cambios en su

composición demográΞca y espacialے El siglo XIXۓ con los diversos acontecimientos históricosۓ se

caracteri͹ó por un sistema urbano desarticulado y vulnerable ante choques económicosے Hacia Ξnales

del sigloۓ el grado de urbani͹ación era sólo del ݶطےض respecto a la población totalە sin embargoۓ el siglo

XX marcaría nuevos esquemas territorialesے Primero con la introducción de avances tecnológicos

como la expansión de los sistemas ferroviarios y el desarrollo de la energía eléctricaۓ pero también con

la modiΞcación en las estructuras de producción a favor de actividades que se locali͹an

principalmente en ciudades ۳manufacturasۓ transporteۓ construcción۴ے Elloۓ aunado a la

consolidación política y socialۓ fueron factores que determinaron las dinámicas de la población

رض Alicia Hernánde͹ Cháve͹ ve como ejemplos de la expansión de funciones del gobierno federal las obras
educativas y culturalesۓ la regulación monetariaۓ lo relacionado al poder judicial ۳en particular la atribución para
proponer ministros۴ y las facultades en materia laboralۓ Federalismoܕ y gobernabilidad en Méxicoܖ en Marcello
Carmagnani ۳coord۴ے Federalismos latinoamericanosك MéxicoّBrasilّArgentinaۓ Ciudad de Méxicoۓ FCEۓ ۓزظظذ ppے
ےدظر܈ذطر

ذض Citado por Luis Aboites y Engracia Loyoۓ Laܕ construcción del nuevo Estadoۓ ܖشسظذ܈درظذ en Erik Velá͹que͹
García etښalۓفNuevaښhistoriaښgeneralښdeښMéxicoܪۓCiudad deܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓدذدرܪۓpےظدصܪے
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urbanaزضے En ese sentidoۓ y como uno de los fundamentos de esta investigaciónۓ es de recalcar que las

transformaciones en la dimensión urbana nacional han sido factores clave en la generación de

accionesܪۓpolíticasܪyܪorgani͹acionesܪparaܪsuܪdesarrolloے

Con estos elementos en consideraciónۓ las décadas siguientes del movimiento revolucionario

fueron los inicios de la institucionalización en todos los ámbitos de gobiernoسضے A pesar de que la

relevancia de las ciudades iba en aumentoۓ la población era aún predominantemente ruralە yۓ asíۓ las

principales acciones se dirigieron a la articulación del vasto territorio nacional y la atención de

necesidades apremiantesۓ sin ser lo urbano un objeto aún deΞnidoے En esa líneaۓ aunque los

antecedentes de la administración pública para la atención de centros de población se podrían

remontar hasta la creación de la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas en ۓذظطذ sus

atribuciones eran predominantemente de comunicación ۳vías y medios۴ۓ sólo señalando de manera

tangencial losܕ monumentos públicos y las obras de utilidad y ornatoشضےܖ Esta atribución

permanecería hasta la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado de Miguel Alemán ۴ضسظذ۳ con

mínimas modiΞcacionesصضە pero en ۓطشظذ durante el periodo del presidente Adolfo Lópe͹ Mateosۓ los

sectores se dividen y se crea de forma diferenciada la Secretaría de Obras Públicasے Su separaciónۓ al

menos para temas más coincidentesۓ ocasionó burocraciasܕ rivalesܖ al competir por recursosۓ imagenۓ

صض La atribución en materia de obras públicas señala la ۓconstrucciónܕ reconstrucción y conservación de ediΞcios
públicosۓ monumentos y todas las obras de utilidad y ornato costeadas por la Federaciónۓ excepto las de carácter
estratégico en el ramo de Defensa y Marinaےܖ Reglamento de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado del
Presidente Miguel Alemánۓ ۓضسظذ consultado en Alejandra Carrillo Castroۓ ۓܖAnexosܕ en su libroGénesis y evolución de
laښAdministraciónښPúblicaښFederalښcentralizadaܪۓCiudad deܪMéxicoܪۓذذدرܪۓppےرضس܈ذضسܪے

شض Hasta ذظطذ las acciones en la materia eran coordinadas por la Secretaría de Fomentoۓ Coloni͹aciónۓ Industria
y Comercioۓ y antes por la Secretaría de Relaciones Interioresے Omar Guerreroۓ et alۓف Crónicaܕ de la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes۔ ۓܖذظظذ܈ذظطذ Revista de Administración Pública del Instituto Nacional de
AdministraciónښPúblicaܪۓذظظذܪۓnúmܪۓظضܪےppےررذ܈زظܪے

سض Historia de la Revolución Mexicanaۓ tے ەرذ Loren͹o Meyer et alۓف ك1ֵֶֻٷ1ֻ2ֺ Los inicios de la
institucionalizaciónܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegio deܪMéxicoےطضظذܪۓ

زض Gustavo Gar͹aۓ Opے Citے ۓ۴زددر۳ ppے ےصر܈در A lo largo de la investigación se hará referencia al grado de
urbani͹ación como el porcentaje de población que reside en ciudades respecto a la población totalے Asimismoۓ se utili͹a
laܪdeΞniciónܪdeܪGar͹aܪۓalܪconsiderarܪlasܪciudadesܪlasܪlocalidadesܪconܪunaܪpoblaciónܪmayorܪaܪشذܪmilܪhabitantesے
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información y opiniones presentadas ante el ejecutivoضضە y la nueva independencia no se vio reΟejada

en un mayor acercamiento a los temas urbanos de fondoے Por el contrarioۓ las obras públicas

continuaban constreñidas a ferrocarriles y carreteras۔ por ejemploۓ de las siete direcciones generales

con las que contaba la Secretaría de Obras Públicasۓ cuatro de ellas eran de carreteras y ferrocarrilesۓ

una de proyectos y laboratorios para la elaboración de proyectosۓ estructurasۓ ingenierías y materialesۓ

una de planeación y sólo una de construcción de ediΞciosطضے Es evidente entonces el traslape con la

Secretaría de Comunicaciones y Transportes y la necesidad de delimitar con mayor claridad las

funcionesܪyܪlosܪsectoresܪdeܪinjerenciaܪinstitucionalے

Por otro ladoۓ comen͹ó un creciente interés por la promoción de una planeación vinculada al

desarrollo nacionalے El trabajoۓ por ejemploۓ del ingeniero Modesto Cے Rolland después de la

Revolución comen͹aba a plantear las necesidades de planeación en las ciudades y cuestionaba la

proclamación del municipio libre al reaΞrmar la importancia de la autonomía de las ciudades y la

ambigüedad en el ejercicio de su autonomíaظضے Como élۓ los arquitectos José Luis Cuevas Pietrasantaۓ

Alfonso Pallares y Carlos Contreras fueron precursores inΟuyentes y܋ posteriores ejecutores܋ de

una visión de planeación y urbanismo ۳aunque con mayor énfasis en el desarrollo de la Ciudad de

México۴ۓ y elementos como la Conferencia Internacional de PlaniΞcación de Nueva York en ۓشرظذ a

la que asistieron profesionales mexicanosۓ el Primer Congreso Nacional de PlaniΞcación de Ciudades

y Regiones de ۓصرظذ organi͹ado por la Sociedad de Arquitectos Mexicanosۓ o la creación de la

Asociación Nacional para la PlaniΞcación de la República Mexicana en ۓصرظذ perΞlaron hori͹ontes

ظض Rolland defendía por ejemplo la necesidad de Ξguras institucionales como un Gerente y Consejo para el
gobierno de las ciudadesۓ así como mecanismos de revocaciónۓ iniciativaۓ referéndum y propuestas para la obtención de
ingresosے

طض Secretaría de Obras Públicasۓ Primera reunión general técnica y administrativaۓ efectuada del ص al رذ de enero
deےزصظذܪ

ضض En Lasܕ decisiones políticas en transporte۔ el caso del aeropuerto de la ciudad deMéxicoۓܖ Carolina Grajales
Vے y Felipe Lara Rosano señalan el caso del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y sus necesidades de
moderni͹ación como una expresión de los conΟictos interburocráticosۓ evidentes sobre todo en la Comisión Mixta de
PlaneaciónܪdeܪAeropuertosܪۓintegradaܪporܪambasܪdependenciasےRevistaښMexicanaښdeښSociologíaܪۓ۴زطظذ۳ܪشسܪۓpےسرظܪے
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en la necesidad de herramientas formalesے Un hito se dio en دزظذ cuando la Secretaría de

Comunicaciones y Obras Públicas y la Asociación Nacional para la PlaniΞcación de la República

Mexicana convocaron al Primer Congreso Nacional de Planeaciónۓ un importante precedente de la

Ley sobre Planeación General de la República publicada en ےدزظذ De acuerdo a Gerardo Sánche͹ۓ

derivado de sus promovientesۓ la perspectiva de la ley otorgaba un carácter físico a la planiΞcaciónۓ sin

incorporar elementos económicos o socialesۓ y tuvo diΞcultades para pasar de la propuesta a la

implementaciónدطے

El desarrollo de los preceptos de planeación alcan͹ó un auge en la creación del primer Plan

Sexenal con Lá͹aro Cárdenasۓ el cual involucraba los ámbitos económicoۓ socialۓ político y territorialے

Por un ladoۓ el Plan atribuía al gobierno federal una función organi͹ativa centrali͹adoraۓ como la

entidad capa͹ de fomentar la organi͹ación a través de su vínculo con las clases medias y popularesذطے

Por otro ladoۓ en él se plasmaron los inicios de una etapa del desarrollo mexicano con importantes

repercusiones en los procesos de urbani͹ación۔ la sustitución de importacionesۓ y con elloۓ políticas de

industriali͹ación que se concentraron en crecientes centros urbanosرطے En adelanteۓ el fomento

centrali͹ado al desarrollo nacional trajo consigo una serie de inversiones de gran escalaۓ incluyendo

vías de comunicaciónۓ transporteۓ irrigaciónۓ salubridadۓ cuestiones hidrológicasۓ etcéteraے Durante

esas décadas fue evidente la complejidad en la articulación de estas inversionesۓ expresada en la

evolución de diversos acuerdos institucionales como respuesta a necesidades y vaivenes económicosۓ y

en busca de mayor rectoría en las inversionesے Entre estos acuerdos se encuentran la Comisión

رط Gerardo Gے Sánche͹ Rui͹ۓ La Ciudad deMéxico en el periodo de las regencias ۓ1ֹֻֻٷ1ֻ2ֻ Ciudad deMéxicoۓ
UniversidadܪAutónomaܪMetropolitanaܪۓظظظذܪۓppےزدذ܈زظܪے

ذط AliciaܪHernánde͹ܪCháve͹ۓ opښفcitف ےضطرܪےpܪۓܪ۴زظظذ۳

دط La Ley proponía un Plano Nacional como una serie de insumos territoriales ۳estudiosۓ programasۓ proyectos۴
para el desarrollo ordenadoܕ y armónico del paísܖ el cual que incorporaríaۓ entre otros aspectosۓ la planeación y
͹oniΞcación urbana y regionalے Una revisión detallada de los diversos antecedentes de la Ley sobre Planeación General
de la República se encuentran en Gerardo Gے Sánche͹ Rui͹ۓ Planificación y urbanismo de la Revolución mexicanaك los
sustentos de una nueva modernidad en la Ciudad de Méxicoق ۓ1ֶֻ0ٷ1ֻ1ֹ Ciudad de Méxicoۓ Universidad Autónoma
Metropolitanaܪۓرددرܪۓppےرزر܈ررذܪے
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Nacional de Inversiones dependiente de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ۳SHCP۴ en

ۓطسظذ la centrali͹ación de éstas en la propia oΞcina de la Presidencia de la República con la Comisión

de Inversiones en el sexenio de ۓطشظذ܈زشظذ la creación de la Secretaría de la Presidencia en طشظذ yۓ

Ξnalmenteۓ el cambio en ظشظذ para que cada dependencia estatal elaborase su programa de

inversiones coordinados por la Comisión Intersecretarial con la atención prioritaria al Plan de Acción

Inmediata۳ܪdespuésܪelܪProgramaܪdeܪDesarrolloܪEconómico۴زطے

Adicionalmenteۓ existían mecanismos auxiliares en la promoción del desarrollo en puertos y

ciudades fronteri͹as como las Juntas Federales de Mejoras Materialesۓ cuya historia se remonta hasta

Ξnales del siglo XIX con el establecimiento de un gravamen adicional sobre los derechos de

importación queۓ en periodos intermitentesۓ fue entregado de manera directa a los municipiosے Las

Juntas estaban integradas por el gobierno federal a܋ través de delegados de la Secretaría de Bienes

Nacionales e Inspección Administrativaۓ la Secretaría de Salubridad y Asistenciaۓ la Secretaría de

Recursos Hidráulicos܋ el gobierno municipal a܋ través del Presidente Municipal܋ y

representantes de la Cámara de Comercio de la localidad y propietarios de prediosۓ y tenían las

facultades paraܕ ejecutar obras y establecer servicios públicosۓ nuevas fuentes de trabajoۓ mejorar las ya

existentes yۓ para otorgarۓ en caso necesarioۓ subsidios a los municipiosܖ bajo un proyecto general de

obras que incluían aguaۓ drenajeۓ energía eléctricaۓ pavimentaciónۓ ediΞcios públicos y obras de

ornatoے Una ve͹ concluidas las obrasۓ éstas eran entregadas a las instituciones más idóneas para su

administraciónܪۓaunqueܪsuܪentregaܪpodíaܪserܪrevocableسطے

El fomento a la infraestructura y el desarrollo económico también se buscó consolidar con

instituciones para la inversiónۓ en particularۓ con instituciones de créditoے Una de estasۓ el Banco

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicas surge en ززظذ como parte de la búsqueda de

سط Ley para el funcionamiento de las Juntas Federales deMejorasMaterialesۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ زذ
deܪeneroܪdeےطسظذܪ

زط Para entoncesۓ estas estrategias institucionales estuvieron orientadas a dar respuesta a recomendaciones de
fondos internacionalesے Gabriela Sánche͹ Lunaۓ Evoluciónܕ legislativa de la planeación del desarrollo y la planeación
urbanaܪenܪMéxicoۓܖ BoletínښMexicanoښdeښDerechoښComparadoۓ ےرذض܈ذذضܪےppܪۓ۴صظظذ۳ܪصط
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recuperación después de la crisis del ظر y ante las exigencias de la comunidad por la carencia de obras

públicasۓ y en palabras de su director generalۓ obedece a que aܕ la circunstancia de que la iniciativa

privada no ha querido facilitar capitales para las obras públicas y la Federación ha tenido que suplir la

omisión del crédito particularےܖ Por otra parteۓ el interés surge al concebir un procesoܕ de

municipali͹ación de los servicios públicosۓܖ en el que las obras se convierten en necesidad y fomento

del poder público y su haciendaے Desde su creaciónۓ el Banco buscó responder a condiciones y

necesidades sociales de los centros urbanosۓ y en particularۓ obras públicas que impliquen un

servicioشطے Para entonces era evidente la importancia de la coordinación con otros ámbitos de

gobiernoے En ese sentidoۓ y consideroۓ evidenciando las complejidades y aún vacíos en los que se

desarrollaba la inversión públicaۓ señala Zamora que el Banco tenía potencial como una institución ۴ذ

de consultaۓ cooperación y consejo a corporaciones de servicios municipalesە ۴ر de fomento a la

reorgani͹ación Ξscal ante la debilidad de los sistemas impositivos y Ξnancieros municipalesە y ۴ز la

integración Federación܈estados en un sistema de promociónۓ Ξnanciamientoۓ ejecución y manejo de

obrasܪdeܪsaneamientoܪhastaܪentoncesܪconsideradasܪseparadasܪeܪincoherentesصطے

Estas acciones y creciente interés en la atención de centros urbanos se vinculan con la

expansión del sistema urbano que experimentó el país durante esas décadasۓ el cual alcan͹ó un grado

de urbani͹ación de ݶذےضس para ۓدضظذ también consecuencia del dinamismo de industriali͹aciónۓ y en

particular las manufacturasے Algunas de las tendencias que comen͹aron a tra͹ar el México urbano

fueron ۴ذ el crecimiento de las ciudades especiali͹adas en manufacturas de bienes de consumo

۳fundamentales para la sustitución de importaciones۴ۓ como la Ciudad de México y Monterrey ۴ر el

crecimiento de ciudades fronteri͹as por actividades comerciales relacionadas con Estados Unidosۓ y

صط Ibidܪۓܪےppےشدز܈ددزܪے

شط En su ponenciaۓ Zamora resalta la importancia de obras de saneamiento ۳aguaۓ mercadosۓ rastros۴ en
contraste con aquellas de ornato durante el porΞriatoے Asimismoۓ retoma el trabajo de Pablo Macedoۓ para refrendar el
tema de obras públicas ۳que hasta entonces era eclipsado por el tema de las comunicaciones۴ے Adolfo Zamoraۓ
Situaciónܕ y estructura del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicasۓܖ El Trimestre Económicoۓ
ےرطر܈سضرܪےppܪۓ۴صسظذ۳دش
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۴ز el crecimiento de ciudades especiali͹adas en la comerciali͹ación de productos agropecuariosے A

pesar de la intención de fomentar el desarrollo equilibrado del territorio nacionalۓ los esfuer͹os

resultaron escasos y contraproducentes y asentaron un sistema policéntricoܕ en unas cuantas grandes

ciudadesܪۓbajoܪelܪdominioܪdeܪlaܪprincipal۷ܪlaܪCiudadܪdeܪMéxico۸ضطےܖ

En resumenۓ de acuerdo a Gustavo Gar͹aۓ durante este periodo se distinguieronۓ en un inicioۓ

las acciones para la reconstrucción del aparato productivo y la construcción institucionalە y a partir de

entoncesۓ políticas de impacto territorial aisladoۓ dirigidas al nuevo modelo de sustitución de

importaciones e industriali͹aciónے Para la década de los setentaۓ el componente espacial y regional

adquirió relevanciaۓ aunque de manera subordinadaۓ ante el desarrollo económico y el desarrollo de

actividades económicas especíΞcas como lo fueron las acciones para la franja fronteri͹a norteۓ la

búsquedaܪdeܪdescentrali͹aciónܪindustrialܪyܪelܪdesarrolloܪdeܪparquesܪindustrialesܪےSeñalaܪGar͹a۔

Descartando la posibilidad de que lo anterior se derive de la pocaܕ experienciaܖ o desconocimientosܕ
técnicosܖ de sus ejecutoresۓ se concluye que el propósito real de los grupos políticos dominantesۓ dejando
de lado sus intereses privados y la corrupción imperante en la ejecución de la obra públicaۓ ha sido
básicamente de promover los diversos sectores de la econoܪmíaۓ y sólo políticamente se introducen metas de
corte territorialے En otros términosۓ la prioridad central fue desarrollar la industriaۓ sin importar la
concentración espacial o el aumento de las desigualdades regionales que conllevaۓ ni mucho menos
visuali͹arܪlasܪgravesܪconsecuenciasܪfuturasܪenܪelܪdeterioroܪdeܪlosܪecosistemasܪmetropolitanosططے

Aunque presentados de manera superΞcialۓ los antecedentes al periodo central de esta

investigación demuestran algunas de las tendencias más importantes a resaltar de los años siguientesے

Primero queۓ aunque la coyuntura de origen podría remontarse hasta el siglo XIXۓ el discurso de

descentrali͹ación permitió asentar las bases estatalesە no obstanteۓ en su ejercicio el Estado comen͹ó a

centrali͹arse hasta incluso formar instituciones nacionales que fortalecieran el papel predominante de

la federaciónے Asíۓ el siglo veinte comien͹a y se mantiene marcado por tensiones descentrali͹adoras y

centrali͹adoras queۓ en el repaso de antecedentesۓ se mencionaron brevemente۔ las constituciones de

طط GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےسشܪےpܪۓܪ۴زددر۳

ضط Gustavo Gar͹aۓ Opے Citے ۓ۴زددر۳ ppے ےطس܈زس El dato sobre el grado de urbani͹aciónۓ así como una revisión de
laܪpoblaciónܪurbanaܪduranteܪlasܪdécadasܪۓseܪpuedeܪconsultarܪenܪelܪCuadro۳ܪسܪpے۴ززܪے
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ۓسرطذ ضشطذ y ۓضذظذ la búsqueda de municipio libre y reforma agrariaۓ y el papel adquirido de la Ξgura

presidencial y el Partido Nacional Revolucionarioۓ después Partido de la Revolución Mexicana y

Partido Revolucionario Institucional ۳PRI۴ے Resalta que estos elementos condicionaron en gran

medida la relación entre lo local y el gobierno federal a través de la articulación de segmentos socialesۓ

como obreros y campesinosۓ lo cual posicionaba al gobierno federal y܋ al presidente y el partido܋

en el territorio y ante la sociedadے A pesar de ser esta una visión ampliamente compartida del periodoۓ

el argumento puede subestimarܕ la colaboración que se dio entre estados y federación por el hecho de

que las instancias sociales no organi͹ables por el Estado tienen en este periodo sus referentes

esenciales en los estados y en los municipiosظطےܖ En los años siguientesۓ el cambio comen͹aría a verse

enܪescalasܪlocalesܪۓcomoܪunܪanuncioܪdeܪlosܪlímitesܪdelܪcorporativismoدظے

Por otro ladoۓ la promoción y políticas para el desarrollo económico tuvieron un impacto a

nivel urbanoۓ pero también institucionalۓ respecto a las reglas del juego permitidas o impulsadasے Uno

de los principales argumentos de Gustavo Gar͹a al respecto es que la intención formal de promover

de un sistema regional equilibrado que limitara el crecimiento acelerado en metrópolis rebasadasۓ fue

۳y permanece۴ poco llevada a la práctica por la presión de economías capitalistas por incentivar la

concentración de población y actividades económicas para generar mayores gananciasے Sin embargo۔

laܕ problemática que producen las grandes concentraciones se paga socialmenteذظےܖ Finalmenteۓ

durante el siglo XXۓ comien͹a a ser evidente como܋ un tema sostenido a lo largo de esta

ذظ GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےطصܪےpܪۓܪ۴زددر۳

دظ La supremacía política del partido oΞcial se vio por primera ve͹ disputada en una elección en enero de ۓصسظذ
en la ciudad de Leónۓ Guanajuatoے A pesar de que el gobierno federal había refrendado la apertura a la oposiciónۓ el
triunfo del candidato Carlos Aے Obregón de la Unión Cívica Leonesaۓ con apoyo del Partido Acción Nacional ۳PAN۴ y
el Partido Fuer͹a Popularۓ sobre el candidato del Partido de la Revolución Mexicanaۓ Ignacio Quiro͹ fue desconocido
por el estado y el Congreso de la Uniónۓ desencadenando un enfrentamiento violentoے Sería hasta febrero de صسظذ que
se reconocería el triunfo de Carlos Aے Obregón yۓ aunque esta se concibió como una lección traumática para futuros
oponentesۓ en San Luis Potosí se continuarían los triunfos de la oposición a nivel municipal con la Ξgura de Salvador
Nava en ےطشظذ La movili͹ación de la oposición desde lo local sería determinante en los años siguientesے Carlos Martíne͹
Assad y Alicia Ziccardiۓ Política y gestión municipal en Méxicoۓ Ciudad deMéxicoۓ Instituto de Investigaciones Sociales
deܪlaܪUniversidadܪNacionalܪAutónomaܪdeܪMéxicoܪۓططظذܪۓppےض܈سܪے

ظط AliciaܪHernánde͹ܪCháve͹ۓ opښفcitف ےدظرܪےpܪۓܪ۴زظظذ۳
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investigación܋ que la creciente urbani͹ación evidencia la importancia en la atención a los centros

urbanos como un problema público a ser atendido por nuevas instituciones gubernamentalesۓ las

cuales surgen en medio del interés gremial e internacionalۓ las tensiones centrali͹adoras y

descentrali͹adorasۓ pero tambiénۓ bajo la primacía de políticas económicasے A partir de la década de

دضظذ tanto el papel de la federaciónۓ cuanto las perspectivas para promover el crecimiento económicoۓ

mostraron cambios drásticos en la atención de lo urbano en un paísۓ ahora síۓ predominantemente

urbanoے

Laښcristalizaciónښinstitucional

Méxicoۓ por supuestoۓ no era el único país con retos relacionados con la urbani͹aciónے Para la década

de ۓدضظذ la Asamblea General de las Naciones Unidas ya había emitido un par de resoluciones

relacionadas con la urbani͹aciónۓ particularmente respecto a la viviendaۓ construcción y planeaciónرظے

En ۓظصظذ por ejemploۓ la resolución طظشر mencionaba۔ elܕ desmejoramiento continuo de los

asentamientos humanos y la necesidad imperativa de movili͹ar los recursos nacionales e

internacionales para su mejoramientoزظܖ y para دضظذ se emitían mayores recomendaciones para la

atención de la urbani͹ación rápida y viviendaۓ incluyendo la planeación y programas integrados a los

instrumentos nacionalesۓ industriasۓ disposiciones legislativas e instituciones nacionales para la

capacitación sobre estos temasسظے El creciente interésۓ con el impulso de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano y la Conferencia Mundial de Poblaciónۓ derivó en la

celebración de Hábitat۔ Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos en

سظ Naciones Unidasۓ Asamblea GeneralۓResolución ك2ֹ1ֺ Viviendaق construcción y planificaciónۓ شذ de diciembre
deےدضظذܪ

زظ Naciones Unidasۓ Asamblea GeneralۓResolución ك2ַֺֻ Viviendaق construcción y planificaciónۓ صذ de diciembre
deےظصظذܪ

رظ Asimismoۓ de manera institucionalۓ en las Naciones Unidas existía el Comité de Viviendaۓ Construcción y
PlaniΞcaciónے Naciones Unidasۓ Asamblea Generalۓ Resolución ك20ֵָ Viviendaق construcción y planificación durante el
DecenioښdeښlasښNacionesښUnidasښparaښelښDesarrolloۓ ےشصظذܪdeܪdiciembreܪdeܪض
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Vancouver en ۓصضظذ en la que se reconoció que laܕ condición de los asentamientos humanos

determina en gran medida la calidad de la vidaۓ cuyo mejoramiento es indispensable para la

satisfacción plena de las necesidades básicasشظۓܖ siendo su primera recomendación el establecimiento

de una política nacional en la materiaۓ vinculada con el desarrollo y enܕ colaboración y coordinación

conܪlosܪnivelesܪregionalܪyܪlocalܪsegúnܪprocedaےܖ

En este contextoۓ y con el ánimo de contribuir a una política de desarrollo económico

compartidoۓ en México se desarrollan una serie de cambios institucionales que arrancan en febrero de

صضظذ con la reforma del artículo ضر constitucionalۓ al incorporar un párrafo que señala la imposición

del interés público para el mejoramientoۓ entre otros temasۓ de las condiciones de vida de la población

urbanaۓ a través de las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanosۓ incluyendo de

manera explícita las obras públicasے En línea con esta directri͹ۓ se reformaron también los artículos ۓزض

para incorporar la facultad del Congreso para expedir leyes que estable͹can la concurrencia entre el

gobierno federalۓ estados y municipios en materia de asentamientos humanosۓ y شذذ para otorgar la

atribuciónۓ a estados y municipiosۓ de expedir instrumentos jurídicos para la atención de los centros

urbanosصظے Asíۓ esta reforma asienta por primera ve͹ los instrumentos institucionales especíΞcos para

la atención de los asentamientos urbanos yۓ de inicioۓ otorga vínculos importantes con el complejo

y܋ casi simbólico܋ artículo ۓضر mientras que reconoce la necesaria coordinación entre ámbitos de

gobiernoܪۓyܪnecesariasܪfacultadesܪdeܪlosܪgobiernosܪlocalesے

Bajo este fundamentoۓ en mayo de صضظذ se publica la Ley General de Asentamientos

Humanos ۳LGAH۴ے Resalta que su primer objeto es deΞnido en términos de establecerܕ la

concurrencia de los Municipiosۓ de las Entidades Federativas y de la Federaciónۓ para la ordenación y

regulación de los asentamientos humanos en el territorio nacionalܖ yۓ en su artículo cuartoۓ detallaba

صظ Decreto por el que se reforma el párrafo tercero del artículo ل2ֹ se adicionan el artículo ֵֹ con la fracción
XXXIXٷC y el artículo 11ַ con las fracciones IV y V de la Constitución Política de los Estados UnidosMexicanosۓ Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪصܪۓdeܪfebreroܪdeےصضظذܪ

شظ Naciones Unidasۓ Informe de Hábitatك Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanosۓ
AۢCONFܪۓشذۢدضےVancouverܪܪۓصضظذܪۓpرے
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que esto se llevaría cabo a través de un Plan Nacional ۳elaborado por la federaciónۓ entonces

representada por la Secretaría de la Presidencia۴ y los Planes Estatales de Desarrollo Urbano y los

Planes Municipales de Desarrollo Urbanoے Después de ض artículos que versan sobre los principios

rectores y mecanismos de planeación para mejorar la calidad de vida en los asentamientosۓ el primer

capítulo también se centra en la relación entre los distintos ámbitos de gobiernoۓ llamado Deܕ la

concurrencia y Coordinación de Autoridadesےܖ Se señala en este apartado que sería el Plan Nacional

de Desarrollo Urbano el instrumento rector de la materiaۓ al cual se alinearían los planes estatales y

municipalesے Como mecanismos entre ámbitos de gobiernoۓ se señala de manera general la

celebración de convenios que apoyen lo dispuesto en los instrumentos de planeaciónے Sin mayor

detalleۓ el artículo ظ señala que a la Federaciónۓ estados y municipiosۓ en el ámbito de sus

competenciasۓ corresponde reali͹ar las obras y servicios públicos que sean necesarios para el desarrollo

urbanoضظے La Ley también desencadenóۓ en el par de años siguientes a su publicaciónۓ arreglos

institucionalesܪaܪnivelܪlocalܪconܪfundamentoܪenܪloܪestablecidoܪenܪlaܪLGAHے

Hasta entoncesۓ a pesar de la existencia de la Secretaría de Obras Públicasۓ el tema urbano más

relacionado con la planeación y el desarrollo de las ciudades y regiones se había tratado de manera

directa desde la Secretaría de la Presidenciaے Sin embargoۓ la LGAH promovió que el tema fuese

también materiali͹ado en la administración pública federal con la creación de la Secretaría de

Asentamientos Humanos y Obras Públicas ۳SAHOP۴ۓ en diciembre de ےصضظذ Su principal

característica fue que se erigió como una dependencia normativaۓ encargada de la formulación de la

política general de asentamientos humanosۓ planeación y el ordenamiento territorialۓ pero también

ejecutoraۓ capa͹ de proyectar y construir obras públicas de ornatoۓ fomento o interés generalطظے Esta

dualidadܪeraܕܪlaܪmáximaܪilusiónܪdeܪunܪplaniΞcadorظظۓܖ aunqueܪelܪtamañoܪdelܪretoܪeraܪdeܪresaltarseے

ظظ GustavoܪGar͹aܪۓOpܪےCitܪۓ۴زددر۳ܪےpےرصܪے

طظ Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ ظر de diciembre de ۓصضظذ
artículoܪۓضزܪfraccionesܪI܈VIے

ضظ Decreto por el que se publica la Ley General de Asentamientos Humanosۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ صر de
mayoܪdeےصضظذܪ
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Una de sus primeras acciones normativas fue la publicación en طضظذ del Plan Nacional de

Desarrollo Urbano ۳PNDU۴ۓ resultado del seguimiento de la Comisión Nacional de Desarrollo

Urbano instalada un año antesے El Plan teníaۓ entre sus objetivosۓ propiciarܕ condiciones favorables

para que la población pueda resolver sus necesidades de suelo urbanoۓ viviendaۓ servicios públicosۓ

infraestructura y equipamiento urbanoۓܖ bajo los principios de mejorar la distribución de actividades

económicas y población en el territorio nacionalۓ y la promoción del desarrollo urbano integral y

equilibradoے Estoۓ sustentado en un diagnóstico que más que explicar los mecanismos de la

distribución desigualۓ desarrolla en la coberturaۓ por ejemploۓ de servicios de infraestructura en

ciudades y sectoresددذے Asimismoۓ se prevé como política el propiciar la congruencia entre ámbitos de

gobiernoۓ particularmente en acciones e inversiones federales que inciden sobre centros de población

y sus planes locales de desarrollo urbanoے Los objetivos se consideraban ejecutables a partir de

convenios únicos de coordinación con los gobiernos estatales y el establecimiento de programas de

acción concertadaۓ entre los que se encuentran temas como la integración regional de servicios

urbanosܪۓyܪdotaciónܪdeܪinfraestructuraܪenܪubicacionesܪgeográΞcasܪestratégicasذدذے

La creación de esta instituciónۓ y las bases jurídicas que la antecedieron y fundamentaronۓ se

considera una importante coyuntura de origen de los esquemas institucionales actualesے Desde صضظذ

preveía Luis Unikel۔ todasܕ estas medidas seguramente afectarán el desarrollo urbano del país y

constituyenۓ institucionalmenteۓ el punto de partida de lo que es y será el México urbanoردذےܖ El

avance en términos institucionales fue indudableۓ pues por primera ve͹ se establecieron disposiciones

de aplicación nacional en materia urbana la܋ cualۓ hasta entonces se encontraba en un estado de

ردذ LuisܪUnikelۓ opښفcitܪۓفpےشذزܪے

ذدذ PlanܪNacionalܪdeܪDesarrolloܪUrbanoܪۓDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪظذܪۓdeܪmayoܪdeܪۓطضظذܪartículosےص܈زܪ

ددذ Gustavo Gar͹a y Sergio Puenteۓ Racionalidadܕ e irracionalidad de la política urbana en México۔ el Plan
Nacional de Desarrollo Urbanoۓ ܖطضظذ en Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے Una década de planeación urbanoٷregional en
Méxicoܪۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻښCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪde Méxicoܪۓظطظذܪۓpےذطܪے
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laissezٷfaire o de toleranciaۓ܋ pasando a un intento de regulación y previsiónزدذے En última instanciaۓ

y como lo mostraron las posteriores acciones y disposiciones a nivel localۓ la estructura asentada a

partir de صضظذ se consagró también en lo simbólico۔ los conceptosۓ vocabulario y categorías analíticas

permearonܪenܪtodosܪlosܪnivelesܪdeܪgobiernoܪyܪsusܪplanesܪۓprogramasܪyܪaccionesܪpúblicasسدذے

Aunque la revisión técnica de los instrumentos escapa a los objetivos de la presente

investigaciónۓ es pertinente señalar que la legislación nacional no estuvo exenta de análisis respecto a

su idoneidadۓ diseño yۓ en menor medidaۓ implementaciónے En cuanto a la LGAHۓ las principales

insuΞciencias se identiΞcan desde la revisión de la coherencia internaۓ particularmente en la deΞnición

de conceptosۓ objetivos y mecanismos de implementaciónے Asíۓ con relación a su importancia de

origenۓ se considera que laܕ base de la actual estructura planiΞcatoria esۓ al mismo tiempoۓ fuerte en el

terreno de la estructura legal y administrativa y débil en sus implicaciones técnicasشدذےܖ La falta de

especiΞcidad en la manera en que los objetivos y conceptos se materiali͹an es también una dolencia

identiΞcada del PNDUۓ resultando éste en un instrumento de planiΞcación normativaۓ sin poder

consolidarseܪenܪunaܪplaniΞcaciónܪsustantivaصدذے

Al ser ambos instrumentos el fundamento de posteriores legislaciones localesۓ las

insuΞciencias técnicas permearon en otros ámbitos de gobierno e instrumentos normativosے Sobre

todoۓ derivado de queۓ con la base de la legislación nacionalۓ fue predominante la orientación de la

acción pública urbanaۓ en todos los ámbitos de gobiernoۓ hacia la planeaciónە yۓ de manera más

especíΞcaۓ hacia la elaboración de planes estatales y municipales de desarrollo urbanoے Sin embargoۓ a

صدذ GustavoܪGar͹aܪyܪSergioܪPuenteۓ opښفcitف ےppܪۓ۴ظطظذ۳ ےذدذ܈ظض

شدذ Las insuΞciencias de la LGAH son descritas en mayor detalle en Juan Manuel Ramíre͹ Sái͹ۓ opف citۓف ppے
ےadelanteܪenܪexpondránܪseܪleyܪlaܪdeܪimpactoܪalܪrespectoܪargumentosܪsusܪdeܪotrosܪAlgunosܪےزش܈ضر

سدذ Con referencia a la eficacia simbólica de Bordieuۓ Antonio A͹uela asegura que seܕ generali͹ó la comprensión
de los problemas urbanos a través de la doctrina de la LGAHܖ al tener un lenguaje común Elܕ signiΞcado jurídico de la
planeación urbanaܖ en Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے Una década de planeación urbanoٷregional en México ۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻ
CiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓظطظذܪۓppےطش܈ضشܪے

زدذ Juan Manuel Ramíre͹ Sái͹ۓ Losܕ objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos ۳LGAH۴ܖ en
Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے Una década de planeación urbanoٷregional en Méxicoق ۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻ Ciudad de Méxicoۓ El
ColegioܪdeܪMéxicoܪۓظطظذܪۓpےطسܪے
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las distintas insuΞciencias técnicasۓ se le sumaba el reto de la incidencia en el ordenamiento espacialے

De acuerdo a Gustavo Gar͹a y Sergio Puenteۓ la planeación resulta fútil sin la atención de los

problemas sociales que estructuran y producen el espacioۓ es decir۔ esܕ la solución de la problemática

socialܪloܪqueܪpermitiráܪresolverܪelܪproblemaܪurbanoܪyܪnoܪaܪlaܪinversaضدذےܖ

En el ámbito de la administración públicaۓ la creación de los arreglos institucionales

mencionados fue también consecuencia de un proceso amplio de reforma administrativa comen͹ado

desde شصظذ con la creación de la Comisión de Administración Públicaۓ y continuando con los

periodos presidenciales de Luis Echeverría Álvare͹ y José Lópe͹ Portillo en los queۓ además de la

consolidación de la Secretaría de la Reforma Agraria y Ley Orgánica de la Administración Pública

Federal en la que se creó la SAHOPۓ se asignaron responsabilidades sectoriales a las dependencias para

la planeación y desarrollo de las políticas gubernamentalesطدذۓ y se legisló sobre el gasto y deuda

públicaظدذے No obstanteۓ la búsqueda de rectoría sobre el desarrollo urbano encontró roces con el

sector privadoۓ particularmente durante la discusión de la LGAH por la creencia de un agrarismo

urbano como una especie de sociali͹ación de la propiedad urbanaدذذے Entre las diversas objeciones de

la burguesía y los cambios de fondo al proyecto original de ley estuvieron la restricción de las

facultades y atribuciones administrativas de los municipios en materia urbanaۓ la eliminación de las

دذذ No obstanteۓ esta alarma fue rápidamente aminorada una ve͹ publicada la leyۓ y las acciones potenciales
respecto a la propiedad del suelo no fueron prioritariasے Por esta ra͹ónۓ el debate antes de su publicación se consideró
ideológico y no centrado en el contenido de la leyے Cabe mencionar que estas diferencias se dieron en un contexto de
disidencias entre el gobierno y los empresariosے Antonio A͹uelaۓ Elܕ signiΞcado jurídico de la planeación urbanaܖ en
Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے Una década de planeación urbanoٷregional en México ۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻ Ciudad de Méxicoۓ El
ColegioܪdeܪMéxicoܪۓppےظش܈ضشܪے

ظدذ GabrielaܪSánche͹ܪLunaۓ opښفcitف ےزذضܪےpܪۓ

طدذ En el caso de la SAHOPۓ además de las atribuciones urbanas queۓ como se mencionóۓ habían correspondido
a la Secretaría de la Presidencia se atribuyeron también los servicios de agua potable y alcantarillado que solían ser de las
secretarías de Salubridad y Asistenciaۓ Recursos Hidráulicos y Patrimonio Nacionalے En ۓدطظذ la SAHOP era
responsable de ظظ entidades sectori͹adas incluyendo Ξdeicomisosۓ organismos descentrali͹ados y empresas de
participación estatal mayoritariaے Para mayor detalle sobre el proceso de reforma administrativa véase María del Carmen
Pardoۓ opښفcitف ےصذر܈شظذܪےppܪۓے۴دذدر۳

ضدذ GustavoܪGar͹aܪyܪSergioܪPuenteۓ opښفcitܪܪۓفpےصطܪے
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alusiones al control inmobiliario y de suelo urbanoۓ y la laxitud en sanciones y criterios sobre la

protecciónܪdeܪtierrasذذذے

Este interés y el desarrollo del andamiaje comen͹ado por la LGAH expresa y responde a la

relevancia que los centros urbanos cobraban para el desarrollo económicoۓ sobre todo ante un

desarrollo estabili͹ador que se perΞlaba al agotamiento y cuyo libre actuar mostraba desequilibrios

regionales alarmantesے A partir de ۓدضظذ la estrategia de desarrolloܕ compartidoܖ impulsada en la

administración de Luis Echeverría reconocía las desigualdades que la industriali͹ación y el

crecimiento económico habían traído consigoۓ y buscaba el desarrollo por medio de la reorientación

de la inversión pública al sector agrícola y la promoción de los mercados de exportaciónے La estrategiaۓ

sin embargoۓ encontró sus límites ante desequilibrios macroeconómicos reΟejados en un aumento de

la deuda externa e inΟaciónۓ impactando de manera importanteۓ aunque contenida por el auge

petrolero de Ξnales de la década de los setentaۓ en las Ξnan͹as públicasے Esta pérdidaܕ de estabilidad

macroeconómicaۓܖ como deΞnen Juan Carlos Moreno܈Brid y Jaime Ros Bosh al periodoۓ se reΟeja en

queۓ en ۓصضظذ el gobierno recurrió a la asistencia Ξnanciera del FondoMonetario Internacionalرذذے La

mirada y condicionamiento internacional resultaría determinante en los años siguientesۓ de búsqueda

deܪlaܪestabilidadܪperdidaے

Sumado a ello y a los antecedentes de triunfos de la oposición a nivel localۓ y las movili͹aciones

sociales como el movimiento estudiantil de ۓطصظذ los nuevos arreglos institucionales urbanos son

también parte de acciones incipientes de reforma políticaزذذ en un panorama en el queۓ a pesar de

زذذ Durante la administración de José Lópe͹ Portillo se reali͹aron reformas que incluían el sistema de diputados
de minoría en legislaturas localesۓ el principio de representación proporcional en la elección de los ayuntamientos de los

رذذ En sus palabrasۓ elܕ agotamiento de la sustitución de importaciones a principios de los años setenta causó
una caída en el crecimiento y desencadenó presiones políticas con el Ξn de mantener el crecimiento a través del gasto
públicoۓ lo que originóۓ con el tiempoۓ grandes déΞcit Ξscales y crisis de balan͹a de pagosےܖ Para mayor detalle en las
condiciones económicas del periodo véase Juan Carlos Moreno܈Brid y Jaime Ros Boshۓ Laܕ pérdida de la estabilidad
macroeconómicaۓ el auge del petróleo y la crisis de la deudaܖ en su libro Desarrollo y crecimiento en la economía
mexicanaښكunaښperspectivaښhistóricaܪۓCiudadܪdeܪMéxicoۓ FondoܪdeܪCulturaܪEconómicaܪۓدذدرܪۓppےصظذ܈دضذܪے

ذذذ JuanܪManuelܪRamíre͹ܪSái͹ܪۓOpܪےCitܪۓےppےذز܈دزܪے

ضش



concentrar el presupuesto y capacidadesۓ el gobierno falló en incorporar nuevos actores sociales y

promover derechos sociales y políticosسذذے Aunque no es materia de esta tesisۓ sería indudable durante

las siguientes décadas la relevancia de la población urbana y las principales ciudades ante el régimen

político y la democrati͹aciónے De manera similarۓ se considera que las diversas acciones de reforma

administrativa de este periodo evidenciaron laܪܪܕ necesidad de vigori͹ar las instancias locales de

gobierno como parte del esfuer͹o de democrati͹aciónشذذۓܖ como un vínculo a fortalecer entre el

federalismoۓ empoderamiento local y el cambio políticoے Entre las acciones reali͹adas en ese sentido

destacan los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconómico de los Estados y los Convenios

Únicos de Coordinaciónے Ambas acciones permitieron la participación de las autoridades locales en

las acciones y recursos federalesە sin embargoۓ ello no necesariamente se tradujo en fortalecimiento

municipalے

Por otro ladoۓ en cuanto a las consecuencias que los arreglos institucionales especíΞcamente

sobre temas urbanos tuvieron en el federalismoۓ es de resaltar que bajo la anterior falta de legislación

nacionalۓ los temas urbanos se concebían como una facultad para las autoridades localesۓ al no ser

facultad expresa de la Federación de acuerdo al artículo سرذ constitucionalصذذے No obstanteۓ la reforma

al artículo زض en صضظذ estableció el principio de concurrenciaۓ el cual consisteܕ fundamentalmente en

proclamar la necesidad de una coordinación entre niveles de gobierno y la obligatoriedad de los planes

صذذ Es de resaltarse que los municipios habían históricamente desempeñado funciones en la materiaۓ incluso
desde antes de ەضذظذ y durante décadas posteriores algunas legislaturas locales habían considerado el control del
desarrollo urbano ۳o instrumentos especíΞcos como los planos reguladoresۓ autori͹aciones de obrasۓ impuestos a
plusvalías۴ܪunܪámbitoܪdeΞnidoܪdeܪintervenciónܪmunicipalܪےVicenteܪUgaldeܪSaldañaۓ opښفcitف ےطظ܈ضظܪےppܪۓܪ۴صذدر۳

شذذ María del Carmen Pardoۓ Laܕ reforma administrativa para el desarrollo social en Méxicoۓܖ en José Luis
Ménde͹ ۳compۓ۴ے Lecturas básicas de administración y políticas públicasۓ Ciudad deMéxicoۓ El Colegio de Méxicoۓ ۓدذدر
pےدذرܪے

سذذ Alicia Hernánde͹ Cháve͹ۓ Lasܕ tensiones internas del federalismo mexicanoܖ en su libro coordinado Haciaى
unښnuevoښfederalismoܪۓوCiudadܪdeܪMéxicoܪۓMéxicoܪۓFondo deܪCulturaܪEconómicaܪۓصظظذܪۓppےزز܈ذزܪے

municipios cuya población sea de ددز mil o más habitantes y la publicación de la Ley de Organi͹aciones Políticas y
ProcesosܪElectoralesܪcomoܪunaܪmayorܪaperturaܪdeܪespaciosܪparaܪlaܪparticipaciónܪpolíticaے
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de cada uno de dichos niveles sobre las acciones de los otros nivelesضذذےܖ Aunque su propia

ambigüedad podría considerarse un formalismoۓ más no una herramienta descentrali͹adoraۓ el

reconocimiento de los temas urbanos como una atribución compartida contribuyó al

posicionamientoܪdeܪlosܪámbitosܪlocalesܪenܪsuܪrectoríaے

Las coyunturas económicas y de crecientes necesidades urbanas señaladas en este apartado

fueron sin duda un aliciente para el establecimiento de marcos de actuación queۓ aunque no

deslindaban las facultades localesۓ buscaban promover la existencia de instrumentos locales y la

coordinación entre municipiosۓ estados y federación en un carácterܕ generador۔ܖ de marcosۓ políticas

generalesۓ normas básicas y comunes que permitieran el desarrollo de acciones para la promoción del

desarrollo urbanoطذذے Ello forma parte de los efectos de la LGAH respecto al aparato del estado

identiΞcados por Juan Manuel Ramíre͹ Sái͹ۓ particularmente۔ ۴ذ el aΞan͹amiento jurídico del Estado

ante la problemática urbanaە y ۴ر la homogenei͹ación de las legislaciones locales como un acto

limitativo y centrali͹ador desde la federaciónۓ con consecuencias también ante la deΞnición de los

mecanismos por los cuales se busca la concurrencia y coordinación entre ámbitos de gobierno

۳conveniosۓ comisiones۴ظذذے Aunqueۓ bajo otra perspectivaۓ la planeación local se posibilitó mediante

un fundamento jurídicoۓ otorgando legitimidadۓ el peso de la federación bajo el régimen

presidencialista generaba restricciones y subordinaciónے Por elloۓ la aproximación a los esquemas

institucionales como una restricción de la capacidad legislativa de los gobiernos locales adquiere

mayor plausibilidad ante las tendencias centrali͹adoras a expensas de la descentrali͹ación desde una

dimensión formalە sin embargoۓ no se considera que ello haya signiΞcadoܕ una restricción efectiva de

las soberaníasܙ localesدرذےܖܚ De acuerdo al sexto informe de gobierno de José Lópe͹ Portilloۓ los

درذ Es referida por Antonio A͹uela la perspectiva del jurista Gabino Fraga respecto a la restricción de las
capacidades legislativas localesۓ pues en la legislación nacional se establecía que las leyes locales debían estar de acuerdo
con la ley federalے Respecto a la idea de las soberanías localesۓ A͹uela señala que los gobiernos locales no demostraron

ظذذ Ibidܪۓےppےظس܈طسܪے

طذذ JuanܪManuelܪRamíre͹ܪSái͹ۓ opښفcitܪۓفppےسز܈ززܪے

ضذذ Antonio A͹uelaۓ Elܕ signiΞcado jurídico de la planeación urbanaܖ en Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے Una década
deښplaneaciónښurbanoٷregionalښenښMéxicoۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻښ CiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓpےزصܪے
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saldos Ξnales del Sistema Nacional de Planeación del Desarrollo Urbano fueron el desarrollo del Plan

Nacional de Desarrollo Urbanoۓ seis Planes de Ordenamiento de ͹onas conurbadasۓ ذز Planes de

DesarrolloܪUrbanoܪaܪnivelܪestatalܪyܪدشزܪPlanesܪdeܪlosܪprincipalesܪCentrosܪdeܪPoblaciónذرذے

Pese a elloۓ y con relación a los últimos elementos mencionadosۓ además del desgaste del

desarrollo estabili͹adorۓ este periodo también tuvo como contexto reacciones al aparato estatal y al

federalismo centrali͹adorے Durante los años anteriores a la década de los setentaۓ los estados y

municipios habían sido debilitados frente a la federaciónۓ especialmente en términos Ξnancierosے

Como contextoۓ en ۓشصظذ señalaba Pablo Gon͹ále͹ Casanovaۓ del total de las haciendas públicas los

estados recibían apenas el ݶشےظ y los municipios el ۓݶز mientras que en el maximato alcan͹aban el

ݶصذ y el ۓݶط respectivamenteے Al mismo tiempoۓ los gobiernos locales se volvían cada ve͹ más

dependientes de las participaciones federalesۓ las cuales podían alcan͹ar hasta el ݶسز de los ingresos

estatalesے Es decirۓ los nuevos arreglos institucionales en materia urbanaۓ aunque en lo formal

promovían las facultades localesۓ lo hacían en un contexto de dependencia Ξnanciera en el que elܕ

municipioܪcareceܪconܪfrecuenciaܪdeܪlaܪfuer͹aܪparaܪllevarܪaܪcaboܪactosܪmínimosܪdeܪgobiernoررذےܖ

La dependencia municipal se aΞan͹ó ante instituciones federales con mayor capacidad en los

temas urbanosے Como se mencionóۓ la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas tuvo

capacidades normativas y de implementación de obra pública que permitió al gobierno federal

construirۓ literalmenteۓ injerencia sobre el territorioے Por ejemploۓ en cada entidad se estableció un

Centroܕ SAHOPۓܖ los cuales estaban a cargo de coordinarۓ o supervisarۓ la ejecución de programas de

ررذ Señala Gon͹ále͹ Casanova۔ aܕ esta concentración de recursos de la Federación corresponde una
concentración de funciones públicas y un poderío innegable del centroۓ así como al raquitismo de las haciendas
estatalesۓ corresponde una enorme limitación de sus funciones públicas y una debilidad política estructuralܖ en La
democraciaښenښMéxicoܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓEraۓشضظذܪۓ ppےزس܈ضزܪے

ذرذ CitadoܪporܪGerardoܪGܪےSánche͹ܪRui͹ܪۓOpܪےCitܪۓܪ۴ظظظذ۳ܪےpےصررܪے

interés en promover legislaciones que contravinieran o expandieran lo indicado por la LGAHە por el contrarioۓ lo
establecido en ella no encontró oposiciónے Elܕ signiΞcado jurídico de la planeación urbanaۓܖ Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے
UnaښdécadaښdeښplaneaciónښurbanoٷregionalښenښMéxicoܪۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻښCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoۓ pےسص܈زصܪے
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construcción y ejecución de las obrasزرذے Asimismoۓ el sector coordinado por la SAHOP agrupaba

شدذ entidades paraestatalesۓ entre las que se encontraban las Juntas Federales de Mejoras Materialesسرذے

Aunque estas fueron liquidadas por decreto hacia Ξnales de ۓطضظذ su prevalencia durante más de un

siglo es también muestra de las crecientes necesidades de obras públicas en polos de desarrolloۓ y el

actuar de la federación sobre éstosے Como uno de los argumentos principales de la investigaciónۓ las

obras públicasۓ en particular de infraestructura urbanaۓ se mantienen como un ámbito de

convergencia de los distintos ámbitos de gobiernoۓ aunque resulta contradictorioۓ por un ladoۓ su

fundamento y orientación localۓ y por otroۓ su subordinación a las capacidades federalesے Por ejemploۓ

una justiΞcación de las Juntas Federales era su actuar no ۓܖpolíticoܕ es decirۓ que no buscaban

sustituir las funciones municipalesۓ sino potenciar los programas federalesے Bajo esta perspectivaۓ la

federación parecía enarbolar la correcta implementación de políticas para el desarrollo económicoە yۓ

el supuesto de que al trabajar con la participación de estados y municipiosۓ no se sustituían sus

funcionesۓ ni se vulneraba la soberanía localشرذے No obstanteۓ las Juntas Federales son un ejemplo de

los mecanismos de inΟuencia de la federación en materia de obras públicasۓ provisión de serviciosۓ y

con elloۓ en la construcción de las ciudades que܋ alcan͹aron mayor auge con la concentración de

atribuciones en la materia en la SAHOPە܋ lo cualۓ durante el periodoۓ llevó a una centrali͹aciónܕ de

factoصرذےܖ

صرذ VicenteܪUgaldeܪyܪStéphanieܪRondaۓ opښفcitܪۓفppےصذ܈سذܪے

شرذ Esta visión se maniΞesta en el artículo de Andrés Serra Rojasۓ Laܕ naturale͹a jurídica de las Juntas Federales
de Mejoras Materialesۓܖ Revista de la Facultad de Derecho de Méxicoۓ XIII ۓ۴زصظذ۳ ppے ےضطض܈ذضض El autor además
menciona۔ Laܕ Federaciónۓ es necesario recalcarloۓ renuncia o destina importantes ingresos federales destinados a los
serviciosܪpúblicosܪlocalesےܖ

سرذ Oscar Lópe͹ Velarde Vegaۓ Estructuraܕ Jurídica y Organi͹ación Administrativa para la Planeación y
Regulación de los Asentamiento Humanos en Méxicoۓܖ Jurídicaۓ ذذ ۓ۴ظضظذ۳ pے دطز yDecreto que ordena la liquidación
deښlasښJuntasښFederalesښdeښMejorasښMaterialesܪۓDiario OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪظرܪۓdeܪdiciembreܪdeےطضظذܪ

زرذ Reglamento Interior de Asentamientos Humanos y Obras Públicasۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ صذ de
agosto de ےضضظذ En infraestructura urbana resaltan dentro de la estructura institucional las Direcciones Generales de
Equipamiento Urbano y Vivienda ۳aunque en sus atribuciones es predominante el tema de vivienda۴ۓ de Obras de
Mejoramiento Urbanoۓ de Construcción de Sistemas de Agua Potable y Alcantarilladoۓ de Obras en Sitios y
Monumentos del Patrimonio Culturalۓ de EdiΞcios y de Organi͹ación y Obras de Parques Nacionales para la
Recreaciónے
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En resumenۓ los arreglos institucionales de la década de los setenta supusieron un avance en la

medida en que promovieron la identiΞcación de un problema público sobre el cual se busca incidirے

Sin embargoۓ el contexto de la aplicación e incidencia de la planeación y acciones urbanas las

subordinaba a las políticas de promoción del desarrollo económicoۓ limitándose a señalar algunas de

sus más apremiantes consecuencias como las desigualdades sociales y regionalesۓ y por endeۓ

socavando su verdadera incidencia territorialے Por otro ladoۓ y como habrá de detallarse en adelanteۓ

los elementos mencionados en este apartado dan cuenta de la merma en las capacidades técnicas y

Ξnancieras de estados y municipiosۓ mientras que estas condiciones acrecentaban la centrali͹ación

mediante la participación de la federación en materia urbana yۓ con elloۓ la dependencia a las acciones

federalesܪenܪlaܪescalaܪlocalے
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Capítuloߕܪسܪ Lasܪinstitucionesܪfederalesܪʹܪlaܪdescentrali͹ación

El avance que supuso la nueva estructura institucional y organi͹acional tuvo poca vigenciaے Como

menciona Gar͹aۓ seܕ podría aΞrmar que ocurrió un avance histórico al promulgarse la

superestructura legal ۴ےےے۳ sin embargoۓ para que estas iniciativas pudieran materiali͹arse sería

necesario que se continuaran en el largo pla͹oۓ cosa que desafortunadamente no ocurrióضرذےܖ En este

capítulo se reconoce otro momento coyuntural de los arreglos institucionales federales en materia

urbana۔ las reformas municipales principalmente܋ la de ۓ܋زطظذ como un cambio institucional

promovido desde la federación para mayor participación de Estados y municipios en las decisiones

nacionalesے

En este aparente cambio de paradigmaۓ el objetivo del capítulo es presentar cómo se

transformaron las instituciones federales en la búsqueda de mayores espacios de participación localە yۓ

ante elloۓ cuáles fueron las acciones y atribuciones que se mantuvieron en el ámbito federal en las

décadas posterioresے En ese sentidoۓ distingue al periodo anali͹ado aquí la constante alusión a la

descentrali͹ación como un objetivo público así܋ como cierta estabilidad a nivel organi͹acional de la

administración públicaۓ܋ el cual comien͹a en los ochenta hasta la primera década del siglo XXIے Para

ضرذ GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےدصܪےpܪۓ۴زددر۳
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su análisisۓ se hace una revisión de los diversos instrumentos institucionales que enmarcan las acciones

federalesے Es de notar que en el periodoۓ se inicia una etapa de mayor estructura en la planeación y

acciones públicasۓ con lo que se identiΞcan mayores elementos para la revisión de los objetivos

federales۔ los Planes Nacionales de Desarrolloۓ los Programas Nacionales de Desarrollo Urbanoۓ

Ordenamiento Territorial y Viviendaۓ y los programas presupuestarios ۳sobre todoۓ en años más

recientesۓ sus reglas de operación۴ے Esta revisión se complementa en sus dimensiones económicas y

políticasۓ las cualesۓ durante este periodoۓ conΞguraron también nuevos contextos de pluralismoۓ

democrati͹aciónܪyܪliberali͹aciónܪeconómicaے

En este periodoۓ la política federal en asentamientos humanos adquiereۓ en un inicioۓ una

connotación de mayor descentrali͹ación con el impulso de la reforma al municipioۓ lo cual se reΟejó

en la contracción de las facultades de la dependencia encargada hacia ámbitos normativosے No

obstanteۓ aún bajo preceptos de descentrali͹ación a los que se hace constante alusión en las políticas

públicasۓ se consolida una etapa posterior ۴دددر܈ططظذ۳ en que el gobierno federal orienta sus

funciones hacia la política social y el combate a la pobre͹a yۓ dentro de esa conceptuali͹aciónۓ se

fundamenta su acción en los centros urbanos tanto܋ a un nivel de planeaciónۓ como a la

implementación de obrasے Por últimoۓ en los primeros dos sexenios del nuevo milenioۓ es posible

advertir una etapa diferenciada de subordinación de la planeación e infraestructura urbana a su

vinculación con la industriaۓ competitividad y construcciónە así como la prioridad que adquirió la

políticaܪdeܪviviendaܪporܪsuܪimpactoܪenܪesasܪáreasܪdelܪdesarrolloے

El argumento principal del capítulo es queۓ a pesar de las transformaciones institucionales del

periodo con܋ fundamento en los objetivos de descentrali͹aciónۓ apertura y participación localۓ܋ la

federación continuó concibiendo su participación en lo urbano como necesariaۓ bajo preceptos de

desarrollo nacional ۳en un inicio la política socialۓ pero también a sectores productivos de la

economía۴ y por medio de mecanismos como programas y fondos federalesے Es decirۓ los cambios

formales no signiΞcaron una reducción en las atribuciones federalesۓ sino que continuaron siendo
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transformaciones diseñadas en el centro como transiciones controladas ante las diversas demandas de

apertura y descentrali͹aciónے Finalmenteۓ se considera que en las décadas descritas y܋ sobre todoۓ a

pesarܪdeܪlosܪcambiosܪۓ܋elܪámbitoܪfederalܪmantuvoܪsuܪpresenciaܪenܪloܪlocalے

Laښdescentralizaciónښكformalidadښanteښlaښcrisis

Diversos trabajos académicos encuentran en las crisis económicas el punto de partida de las

transformaciones que experimentó el país durante las dos últimas décadas del siglo veinteە no

obstanteۓ las condiciones políticas y sociales son también factores predominantesے En lo económicoۓ

tan pronto inició la década de ۓدطظذ la expansión y estabilidad sustentada en el auge petrolero

encontró límites y evidenció de nueva cuenta las debilidades de la estructura económica ya܋

mermada desde la crisis de ۓ܋صضظذ y se alcan͹ó un punto crítico en رطظذ con la llamada crisis de la

deuda y la nacionali͹ación de la bancaے Como factores detonantes externos suelen identiΞcarse la

caída de los precios del petróleoۓ la fuga de capitales y su consecuente desequilibrio en la balan͹a de

pagosۓ y la deuda externa tanto܋ el aumento en tasas de interés como el racionamiento ante la

situación crítica del paísے En lo internoۓ el agotamiento del modelo de sustitución de importaciones y

la búsqueda por mantener el crecimiento por medio del gasto público fue insostenibleے El

agotamiento del modelo de desarrollo en sí mismo ha sido objeto de diversas hipótesis entre las cuales

se incluyen la ineΞciencia industrial por el acto proteccionismoۓ y la desaceleración de la expansión

industrial por menores oportunidades de sustituciónے No obstanteۓ resulta relevante mencionar la

complementariedad de la revisión interna en términos económicosۓ con las dinámicas políticas del

periodo relacionadasے Por ejemploۓ su vínculo con la pérdida de control de gasto público e incremento

en el déΞcit Ξscal en que se incurría en el contexto de la designación de candidatos a la presidenciaۓ es
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decirۓ en años preelectoralesۓ como una macroeconomíaܕ del conΟicto entre las élites de un Estado de

partidoܪdominanteطرذےܖ

El complejo panorama económicoۓ las muestras cada ve͹ más visiblesۓ institucionali͹adas y

organi͹adas de oposiciónۓ y la ventana de reforma política perΞlaron nuevas circunstancias del

presidencialismo mexicanoظرذ y su relación con los sectores popularesدزذے La necesidad de renovación

del sistema político trastocó también la estructura partidista nacionalۓ incluyendo presiones internas

del PRI que culminaron en la creación de la corriente democráticaۓ y el fortalecimiento del Partido

Acción Nacional ۳PAN۴ۓ un partido que incorporó a los sectores empresariales descontentos por

acciones anteriores como܋ la propia LGAH܋ pero para quienes la nacionali͹ación de la banca

signiΞcó una ruptura mayorے Es así queۓ aunque de inicio las limitadas acciones de apertura política

parecieron ser un mecanismo para promover el fortalecimiento y permanencia de la autoridad federal

y el PRI mediante la creación de una oposición creíble que otorgara legitimidadۓ la brecha abierta

cimbró cambios signiΞcativosذزذے Por ejemploۓ en las elecciones de رطظذ el PRI tuvo menosݶدر de los

votos de las elecciones de دضظذ y ەصضظذ yۓ por el contrarioۓ la oposición alcan͹ó el ݶدز de los votosۓ

ذزذ VictoriaܪEܪےRodrígue͹ۓ opښفcitܪۓفpےذذذܪے

دزذ En su artículo Laܕ crisis del corporativismoۓܖ Ilán Bi͹berg señala que los choques económicos y el cambio de
modelo de desarrollo exigió también la transformación de la relación corporativa que se había construido con los
sectores popularesے El Estadoۓ incapa͹ de Ξnanciar el desarrolloۓ tampoco pudo aminorar las desigualdadesے Asimismoۓ
otros factores externos al sistema corporativo inicialۓ como los sectores urbanosۓ profesionistasۓ empleados en servicios
adquirieron relevancia y mantuvieron su independencia del Estadoے Finalmenteۓ el autor concluye que la moderni͹ación
por la que atravesaría el país en este periodo requeriría Οexibilidad y heterogeneidad incompatibles con el
corporativismoے

ظرذ La idea de presidencialismo en México es compleja y ha sido tratada por diversas investigacionesۓ siendo una
de las principales referencias el análisis de Jorge Carpi͹o en su libro El presidencialismo mexicanoۓ Ciudad de Méxicoۓ
Siglo Veintiunoۓ ۓطضظذ que identiΞca las causas por las que en México se consolidó el predominio del poder ejecutivo
sobre los otros poderes y mecanismos de decisión políticaے Algunos de los elementos fueron tratados en el capítulo
anteriorۓ sobre todo aquellos relacionados con el partido de estadoۓ la articulación de los sectores obreros y campesinosۓ
la designación de gobernadores trastocando܋ la política local܋ y del sucesor presidencialە yۓ en última instanciaۓ la
centrali͹aciónے Durante el periodo anali͹ado en este capítuloۓ estos elementos se redeΞnieronۓ y con ellosۓ el régimen
presidencialistaے

طرذ La revisión de los sucesos económicosۓ así como las hipótesis sobre su origen y evidencias que muestran sus
limitacionesܪseܪdescribenܪenܪJuanܪCarlosܪMoreno܈BridܪyܪJaimeܪRosܪBoshۓ opښفcitܪۓفppےذظذ܈ضطذܪے
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especialmente el PANرزذے Asimismoۓ la oposición también se consolidó a nivel localے Entre طضظذ y

ۓذطظذ en cuarenta municipios del país resultaron electas autoridades de partidos distintos al PRI y en

veinticinco más se instalaron consejos municipales por conΟictos electorales que surgíanۓ sobre todoۓ

por la ambivalencia entre la liberali͹ación política en el discurso yۓ al mismo tiempoۓ acciones de

retención del control políticoے Las experiencias municipales de oposición fueron concentradas en

ciertas regiones۔ en un inicioۓ el sur Oaxaca܋ y Veracru͹ۓ܋ y posteriormente en el norte en܋

SonoraܪۓChihuahuaܪyܪBajaܪCaliforniaܪSurززذے

Es en este contexto que se desarrolla una de las principales coyunturas en la conΞguración

institucional en materia administrativaۓ pero también política۔ la descentrali͹ación de la gestión

públicaے Es evidente lo atinado del comentario de Alejandra Massolo al señalar que el contexto no era

de auge estatal o de bienestarە por el contrarioۓ que las políticas de descentrali͹ación surgieron de las

crisisۓ de cuestionamientosۓ conΟictosۓ límites y transformacionesے Como se desarrolló en el capítulo

anteriorۓ la descentrali͹ación siempre se encontró en el discurso y objetivos abstractos del gobierno

federalە sobre todo como un mecanismo para contrarrestar la concentración de la población en

algunas ciudades y fomentar el desarrollo equilibrado a lo largo del territorio nacionalے Sin embargoۓ

en la década de los ochenta con܋ inΟuencias europeasۓ܋ la descentrali͹ación se vinculó de manera

crecienteܪconܪlaܪdemocrati͹aciónܪpolíticaܪۓlaܪparticipaciónܪciudadanaܪyܪlaܪautonomíaܪmunicipalسزذے

Ambas visiones de la descentrali͹ación fueron sustento de las reformas que tuvieron lugar en

el sexenio del presidente Miguel de la Madridۓ quien aseguraba al inicio de su mandato el diseño de las

acciones de acuerdo a la Consulta Popular reali͹ada durante su campañaۓ y como una respuesta a

سزذ Alejandra Massoloۓ Laܕ descentrali͹ación de la gestión pública en México۔ la ReformaMunicipal de ۓܖزطظذ
en Gustavo Gar͹a ۳coordۓ۴ے Una década de planeación urbanoٷregional en México ۓ1ֺֺֻٷ1ֹֺֻ Ciudad de Méxicoۓ El
ColegioܪdeܪMéxicoܪۓppےزرذ܈ذرذܪے

ززذ Carlos Martíne͹ Assad y Alicia Ziccardiۓ opف citۓف ppے ےدش܈ذس A pesar de estos resultadosۓ hay casos
documentados que muestran la victoria de la oposición en las elecciones y el no reconocimiento de los resultadosے Uno
deܪlosܪcasosܪmásܪsonadosܪenܪeseܪsentidoܪfueܪelܪdeܪJuchitánܪۓOaxacaے

رزذ Elܕ fracaso del éxitoۓ ۓܖشطظذ܈دضظذ en Erik Velá͹que͹ García et alۓےNueva historia general deMéxicoۓ Ciudad
deܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓدذدرܪۓpےظزضܪے
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demandas ciudadanasۓ de gobiernos locales y sectores académicosشزذے Las reformas y descentrali͹ación

tuvieron varios componentesے En primer lugarۓ durante diciembre de ۓرطظذ se presentaron reformas y

adiciones queۓ según la exposición de motivosۓ ponían énfasis en la descentrali͹ación y la mayor

participación de Estados y municipios en las decisiones nacionalesۓ a través de reformas

constitucionales y la reestructuración de la Administración Pública Federalے Como un

reconocimiento al deterioro de los recursos naturales y la creciente contaminación del medio

ambienteۓ se consideró necesaria la integración en una misma institución de las facultades relativas a

ecologíaۓ medio ambienteۓ asentamientos humanos y ordenamiento territorialے Asíۓ la reforma a la

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal ۳LOAPF۴ dio lugar a la transformación de la

SAHOP en la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología ۳SEDUE۴ y se resaltó la pretensión por

mayor participación de los gobiernos estatales y municipales de acuerdo a sus necesidades en temas de

viviendaܪۓalcantarilladoܪۓaguaܪpotableܪyܪmanejoܪdeܪreservasܪterritorialesصزذے

Además de la formulación y conducción de la política general de asentamientos humanos del

paísۓ se incorporaron entre sus alcances las de urbanismoۓ vivienda y ecologíaے Fueron eliminados seis

incisos de los رر incisos que la Ley Orgánica contemplaba como asuntos para despacho de la SAHOPۓ

relativos a la construcción de obras públicasۓ caminosۓ puentesۓ juntas de mejorasۓ aeropuertos

federales y sus concesiones y permisos las܋ obras directamente federales son sólo mencionadas en un

inciso ۳VI۴ en el que su objeto principal son los ediΞcios públicosۓ monumentos y obras de ornatoے

Cinco incisos se mantuvieron textuales en la reformaۓ relativos a temas muy especíΞcos como

arboledasۓ parques nacionales y bienes federales de beneΞcio socialە y once de los incisos publicados

صزذ Además de los temas urbanos tratados con mayor detalleۓ la exposición de motivos hace énfasis en la
profesionali͹ación de la Administración Pública Federalۓ la creación de la Secretaría de Contraloría General de la
Federaciónۓ y las facultades en planeación y gasto público de la Secretaría de Programación y Presupuestoے Este último
punto adquiere mayor fuer͹a en enero con la Ley de Planeaciónۓ pero se consideraba laܕ presupuestaciónۓ la ejecución y
la evaluación de las obras públicasےܖ Presidencia de la Repúblicaۓ Exposiciónܕ de Motivos del Decreto de Reformas y
Adiciones Presentado al Hے Congreso de la Unión en Diciembre de ܖرطظذ enRevista de Administración Públicaۓ ۓضطظذ
ےصرذ܈ظذذܪےppܪۓرض܈ذض

شزذ VictoriaܪEܪےRodrígue͹ۓ opښفcitܪۓفpےصرذܪے
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en صضظذ tuvieron cambiosۓ particularmente aquellos incisos iniciales que hablan de las atribucionesۓ

programasܪyܪprincipiosܪmásܪgeneralesܪcompetenciaܪdeܪlaܪSecretaríaے

Por el contrarioۓ la reforma de la LOAPF de رطظذ incluía سذ incisos nuevos ۳de un total de

ۓ۴ظر رذ de ellos relativos al saneamiento ambientalۓ criterios y normas de conservación ecológica y

medioambientalۓ así como la vigilancia del aprovechamiento de la Οoraۓ faunaۓ vedas forestales y de

ca͹aۓ reservas y aguas residualesے Los otros dos incisos nuevos mencionaban la prevención en las

necesidades de tierra para vivienda y desarrollo urbanoۓ e investigaciones relacionadas con viviendaۓ

desarrollo urbano y ecologíaے Más importante aúnۓ los cambios de ocho incisos se centraban en

especiΞcar con detalle las atribucionesۓ y una mayor mención de las autoridades localesے En la Ley de

ۓصضظذ las autoridades locales son mencionadas en cuatro de los رر incisosۓ tres de ellas en temas de

obras públicas y una ve͹ en un tema de arboledas que se retomó de manera literal en la reformaے No

obstanteۓ en la reformaۓ las autoridades locales se mencionan en seis ocasiones más en temas

sustantivos۔ acciones de ordenamiento territorialۓ distribución de la poblaciónۓ desarrollo de

programasۓ apoyo técnico para serviciosۓ vigilancia en la implementación de normasے El lenguaje al

respecto es uno de los componentes con mayores cambiosے En temas de desarrollo urbanoۓ vivienda y

obrasۓ verbos como formularۓ conducirۓ proyectarۓ construirۓ administrarۓ operarۓ establecerۓ fueron

sustituidos por proyectarۓ normarۓ promoverۓ apoyar a܋o en cooperación con܋ estados y municipiosە

qui͹á en menor medida en los temas medioambientalesۓ en los que las autoridades locales son sólo

mencionadasܪenܪdosܪocasionesܪyܪelܪlenguajeܪesܪdeܪmayorܪagenciaܪparaܪelܪgobiernoܪfederalضزذے

La incorporación de atribuciones de materia ecológica es también resultado de una creciente

conciencia ambientalۓ incentivada por la industriali͹ación y urbani͹ación y promovida܋como lo fue

con el tema urbano܋ por el interés global en los temasے En términos formalesۓ el inicio de la materia

en las instituciones mexicanas se suele indicar con la promulgación de la Ley Federal para Prevenir y

ضزذ Comparativa entre la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ ظر
de diciembre de صضظذ y el Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪظرܪۓdeܪdiciembreܪdeےرطظذܪ
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Controlar la Contaminación Ambiental ۓ۴ذضظذ۳ la creación de la Subsecretaría para el Mejoramiento

del Ambiente en la Secretaría de Salubridad y Asistenciaۓ y otras áreas a lo largo de la administración

pública federal como la Dirección General de Ecología Urbana en la SAHOPۓ y la Dirección General

de Usos del Agua y Prevención de la Contaminación en la Secretaría de Recursos Hidráulicosے No

obstanteۓ tanto la creación de la SEDUE cuanto la expedición de la primera Ley Federal de Protección

al Ambiente sustituida܋ en ططظذ por la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al

Ambienteܪ܋sonܪparteܪdeܪunܪperiodoܪdeܪmayorܪconsolidaciónܪdelܪmarcoܪinstitucionalܪenܪlaܪmateriaطزذے

En la serie de reformas del sexenioۓ en enero y febrero de زطظذ se publica la Ley de Planeación

y se reforman los artículos ۓشر صر y زض constitucionalesۓ para garanti͹ar la rectoría estatal del

desarrollo a través de un Sistema Nacional de Planeación Democrática y la expedición de leyes sobre

planeación nacionalے La planeaciónۓ entre otros principiosۓ se concibe como un mecanismo de

fortalecimientoܕ del pacto federal y del Municipio libreۓ para lograr un desarrollo equilibrado del

paísۓ promoviendo la descentrali͹ación de la vida nacionalظزذےܖ Asimismoۓ la Ley de Planeación

establece la elaboración sexenal de un Plan Nacional de Desarrollo ۳PND۴ y Programas Sectorialesۓ e

incorpora un capítuloۓ el quintoۓ dedicado de manera general a la coordinación que se requiera con

entidades federativas y municipiosے En consecuenciaۓ de febrero a mayo de زطظذ se integró el primer

Plan Nacional de Desarrollo ططظذ܈زطظذ queۓ además de la participación de las dependencias federalesۓ

recogíaܪlosܪresultadosܪdeܪlosܪForosܪdeܪConsultaܪPopularܪentreܪlosܪqueܪseܪencontraba۔

Una reiterada demanda por descentrali͹ar los distintos aspectos de la vida nacional y refor͹ar la capacidad
de las autoridades y sectores locales para propiciar el desarrollo regional más equilibrado del paísۓ en ese
sentido los diversos grupos sociales opinaron en favor de ۴ےےے۳ formular programas coordinados en materia
urbanaدسذے۴ےےے۳ܪ

دسذ Se señala así como uno de los ejes rectores del PND elܕ Federalismo ۷que۸ expresa la voluntad política de
descentrali͹ar la vida nacional para el fortalecimiento de los estados y el municipioۓ de modo de que éste se constituya en

ظزذ LeyښdeښPlaneaciónܪۓDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónۓ ےVܪےfraccܪۓoرܪartículoܪۓزطظذܪdeܪeneroܪdeܪش

طزذ José Luis Le͹amaۓ ۓSociedadܕ medio ambiente y política ambientalۓ ۓܖدددر܈دضظذ en Manuel Ordorica y
Jean܈François Prudܘhomme ۳coordsے gralesۓ۴ے Los grandes problemas de Méxicoۓ tے ۔س José Luis Le͹ama y Boris
Grai͹bord۳ܪcoordsۓ۴ےMedioښambienteܪۓCiudadܪdeܪMéxicoۓ ElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓدذدرܪۓppےظش܈زرܪے
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En el PNDۓ el principio de Descentrali͹aciónܕ de la vida nacionalܖ aparece vinculado con la

Democrati͹aciónܕ integralܖ como procesos convergentes y complementarios que combaten

simultáneamenteܕ todas las concentracionesۓ descentrali͹ar la toma de decisiones y reorientar

geográΞcamente la distribución de las actividades productivasۓ del bienestar social y de la poblaciónܖ a

través del fortalecimiento de municipios y entidades federativasے En lo formalۓ y como se mencionaba

de las distintas reformas en el sexenioۓ la descentrali͹ación incluye tanto la desconcentración

territorial cuanto la descentrali͹ación de funciones y recursos entre ámbitos de gobiernoۓ y el

principal instrumento en la tarea serían los Convenios Únicos de Desarrollo que permitían la

transferencia de recursosۓ programas y responsabilidades a las autoridades localesے Aunque de manera

especíΞca se señalan los servicios de salud y educaciónۓ es evidente con la reforma a la LOAPF que sus

alcances se reΟejaron en materia urbana a pesar de que los objetivos de descentrali͹ación no se

mencionan de manera explícita en los apartados de desarrollo urbano y vivienda en el PNDے Las

estrategias de desarrollo urbano y vivienda son parte de las acciones de política social prevista en el

PND y entre sus cinco objetivos especíΞcos se hace referencia a los tres niveles de gobierno para

fortalecerܕ el control del estado sobre los procesos de aprovechamiento del suelo urbanoےܖ Por otro

ladoۓ dos de estos objetivos tienen vínculo con infraestructuraۓ equipamientoۓ ediΞcios y espacios

abiertos aunque en las líneas de acción se hace énfasis en la coordinación entre los niveles de gobierno

para su Ξnanciamiento y ejecuciónۓ de manera congruente con la desaparición de las atribuciones en

obrasܪpúblicasܪdeܪlaܪSEDUEذسذے

ذسذ Plan Nacional de Desarrollo ۓ1ֺֺֻٷ1ֵֺֻ Diario OΞcial de la Federaciónۓ ذز de mayo de ےزطظذ
EspecíΞcamente se menciona۔ elܕ Ξnanciamiento de la infraestructura urbanaۓ agua potable y alcantarillado con base en
un programa nacional coordinado entre los distintos niveles de gobiernoے Al efecto se iniciará un proceso de
desconcentración hacia los gobiernos de los estados y municipiosۓ con una estrategia que permita al mismo tiempoۓ
fortalecer las funciones de planeación y normatividad del Gobierno Federalۓ la ejecución directa de obras por las propias
autoridadesܪestatalesܪyܪlaܪconformaciónܪdeܪmecanismosܪdeܪautoΞnanciamientoےܖ

el espacio esencial de la vida económicaۓ social y política del país dentro de un mejor equilibrio territorialے También es
factor del fortalecimiento de las instituciones de la República el respeto recíproco entre los Poderes y el reconocimiento
deܪsuܪindependenciaےܖ PlanښNacionalښdeښDesarrollo deܪذزܪۓFederaciónܪlaܪdeܪOΞcialܪDiarioܪۓ1ֺֺֻٷ1ֵֺֻ mayoܪdeےزطظذܪ
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La materiali͹ación de los principios de descentrali͹ación fueron las reformas y adiciones al

artículo شذذ constitucionalۓ publicadas el ز de febrero de ےزطظذ La exposición de motivos por parte

del ejecutivo reconocía que no se había llevado a la realidad el municipio libre porܕ el centralismo que

۸ےےے۷ como forma especíΞca de actuaciones gubernamentales ۸ےےے۷ se fuera manifestando en nuestra

realidad política para consolidar los intereses de la Nación ۷pero que hoy۸ se ha convertido en una

grave limitante para la reali͹ación de nuestro proyecto nacionalرسذےܖ La reforma se ocupaba de diversos

elementos de la organi͹ación municipalۓ al reconocerleۓ como función primordial el gobierno directo

de la comunidad básica con alcances nacionales۔ el municipio como la célula básica para el desarrollo

integralے

De manera especíΞcaۓ el reformado artículo شذذ incorporaba die͹ fracciones de las cuales۔ una

se mantenía sin cambios respecto a su versión previaۓ relativa al gobierno de las entidades federativasە

dos hacían referencia tanto a estados comomunicipiosۓ en materia laboral y respecto a los cuerpos de

seguridad públicaە y una fracción más preveía la celebración de convenios entre la federación y estados

para la prestación de serviciosۓ y ejecución y operación de obrasۓ cuando el contexto así lo ameritaseے

La mayor parte de las fraccionesۓ sin embargoۓ detallaban las estructuras municipales incluyendo en el

ámbito políticoۓ jurídico y hacendarioە y se hacían explícitos los servicios públicos a cargo de los

municipiosۓ los cuales incluyen agua potableۓ alcantarilladoۓ alumbradoۓ callesۓ parquesۓ jardinesۓ

entre otrosے Por últimoۓ y con fundamento en el artículo ضر constitucionalۓ se faculta a los municipios

a formularۓ aprobar y administrar la ͹oniΞcaciónۓ planes de desarrollo urbano municipalے la

administraciónܪdelܪsueloܪurbanoܪۓyܪlicenciasܪyܪpermisosܪdeܪconstrucciónزسذے

Cabe mencionar el contexto urbano de estos cambiosے Las tendencias poblacionalesۓ más que

contradictoriasۓ fueron diversas a lo largo del territorio nacionalے Ariel Rodrígue͹ Kuri y Renato

زسذ LocښفCitےف

رسذ Poder Judicial de la Federaciónۓ Procesoܕ legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario
OΞcial de la Federación el زد de febrero de ܖزطظذ en 100 aniversario Constitución de ك1ֻ1ֹ compilación cronológica de sus
modificacionesښyښprocesosښlegislativosےضذدرܪۓ
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Gon͹ále͹ Mello identiΞcan tres rasgos principales de incremento poblacional۔ en la población total

de܋ دشظذ a دظظذ la población se triplicó hasta alcan͹ar los ذط millones de habitantesۓ܋ de la

población urbana en܋ el mismo periodoۓ las ciudades pasaron de concentrar el ݶطر de la población

al ۓ܋ݶزص y el aumento absoluto de la población rural de܋ manera paradójicaۓ a pesar de la

concentración de la población en ciudadesۓ las comunidades de menos de دددۓشذ habitantes pasaron

de طذ millones de habitantes a دز millones en el lapso de دس añosۓ lo cual evidenció la dispersiónسسذے

Siendo una nación hegemónicamenteܕ urbanaۓܖ durante este periodo se mantiene el acelerado

crecimiento de ciudades del subsistema de la Ciudad de México y fronteri͹as particularmente܋

aquellas especiali͹adas en manufacturas܋ aunque comien͹a a desarrollarse con fuer͹a la vocación de

crecimiento de las ciudades orientado a los servicios y comercio por܋ lo queۓ asimismoۓ crecen las

ciudades portuarias y turísticasے Sobre todo en lo que respecta a la Ciudad deMéxicoۓ con la primacía

de la jerarquía urbana nacionalۓ Gar͹a señala que durante esta época se visuali͹a como cambio en la

concentración territorial del país la concepción de megalópolisۓ y un sistema policéntrico con un

pequeño conjunto de metrópolis como lugares jerárquicos de primer ordenشسذے Ante esta diversidad

en los asentamientos humanos a lo largo del paísۓ la reforma al artículo شذذ se consideró capa͹ de

adaptarse a las distintas realidadesܕ sociológicas y económicas de los Municipios del paísۓ sus grados

de desarrolloۓ y los contrastesܖ y se vislumbraron como posibilidades la coordinación y apoyo de las

entidades ۳para el caso de servicios públicos۴ o de la federación ۳en servicios y obras que lo

requieran۴صسذے

صسذ Poder Judicial de la Federaciónۓ Procesoܕ legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario
OΞcial de la Federación el زد de febrero de ܖزطظذ en 100 aniversario Constitución de ك1ֻ1ֹ compilación cronológica de sus
modificacionesښyښprocesosښlegislativosےضذدرܪۓ

شسذ GustavoܪGar͹aܪۓOpܪےCitܪۓ۴زددر۳ܪےpےسضܪے

سسذ Elܕ fracaso del éxitoۓ ۓܖشطظذ܈دضظذ en Erik Velá͹que͹ García et alۓےNueva historia general deMéxicoۓ Ciudad
deܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓدذدرܪۓppےصسض܈ظظصܪے
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Consecuente a las reformas institucionales mencionadasۓ el proceso incluyó la reforma a la Ley

de Asentamientos Humanos y la promulgación de la Ley Federal de Viviendaضسذے La primeraۓ detallóۓ

en línea con la reforma al artículo ۓشذذ las atribuciones de las autoridades locales en el desarrollo

urbano۔ los planes y programas municipales en la materia yۓ de acuerdo a ellosۓ las acciones de

conservaciónۓ mejoramientoۓ fundación de centros de población y lo relativo a la tierra urbanaے

Ademásۓ ajustó de manera correspondiente las atribuciones de la SEDUE e incorporó las

modiΞcaciones relativas al documento que integraría la planeación en la materia۔ el Programa

Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda en܋ sustitución al Programa Nacional de Desarrollo

UrbanoܪۓdeܪacuerdoܪalܪnuevoܪSistemaܪNacionalܪdeܪPlaneaciónܪDemocráticaطسذے

El Programa Sectorial fue publicado en agosto de سطظذ y mantuvo los principios ya

mencionados۔ la descentrali͹ación de la vida nacional y el fortalecimiento de la participación de los

gobiernos locales y el sector privado y socialے En este documentoۓ que alcan͹a un mayor nivel de

detalleۓ es posible identiΞcar esos principios en líneas estratégicas sobre los servicios públicosۓ

infraestructura y equipamientoے En primer lugarۓ como diagnósticoۓ estos elementos se reconocen

vinculados al bienestar social y al desarrollo económicoۓ a la estructuración del territorio y al

ordenamiento interno de los centros de poblaciónە sin embargoۓ se considera que su cobertura

insuΞciente se debe al patrón de distribución territorial y la escasa inversiónے Se hace también

referencia al mejoramientoܕ urbano integradoܖ como una estrategia en ͹onasܕ de marginalidad

urbana extremaܖ que incorpore regulari͹aciónۓ servicios básicos y mejoramiento de vivienda con la

participación de los tres órdenes de gobiernoۓ y los sectores social y privadoے Transversal al programa

se encuentraۓ de manera prioritariaۓ la orientación de las acciones en las ciudades mediasۓ como un

طسذ Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanosۓ Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪضܪۓdeܪfebreroܪdeےسطظذܪ

ضسذ A pesar de no ser anali͹adas a detalle por el vínculo más tangencial al objetivo de esta investigaciónۓ es de
mencionar que la reforma del artículo شذذ también involucró la publicación de otros documentos básicos congruentes
con los objetivos de descentrali͹ación۔ el Decreto de Descentrali͹ación de la Administración Pública Federal ۳APF۴ del
ےشطظذܪdeܪeneroܪdeܪۓDescentrali͹aciónܪdeܪProgramaܪelܪyܪسطظذܪdeܪjunioܪdeܪطذ
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mecanismo para equilibrar la distribución territorialے Por últimoۓ respecto a la SEDUE y la

coordinación interinstitucionalۓ es claro en el documento que la inversión no se considera directaۓ

sino complementaria y coordinada con otras dependencias federales ۳como el Banco Nacional de

Obras y Servicios Públicosۓ BANOBRAS۴ۓ pero sobre todo con aquella de los gobiernos localesے Se

presume asíۓ elܕ incremento importante en la captación de los recursos derivados de la actuali͹ación

del impuesto predialܖ resultado de las nuevas atribuciones municipales conferidas en el artículo شذذ

constitucionalۓ aunque su implementación sólo podría lograrse con la actuali͹ación de los catastros y

lasܪcapacidadesܪdeܪrecaudaciónظسذے

Derivado del enfoque de la presente investigaciónۓ es relevante mencionar que uno de los

principales cambios durante el periodo fue la consolidación de la SEDUE como cabe͹a del sector queۓ

alܕ dejar de reali͹ar la obra públicaۓ ۸ےےے۷ quedó básicamente como instanܪcia normativa y de

regulaciónدشذےܖ Aunque los alcances de esta investigación no incluyen de manera exhaustiva la revisión

institucional en materia de obras públicas sino܋ como un componente de las políticas en desarrollo

urbanoۓ܋ los cambios institucionales urbanos implicaron también una transformación en la manera

en que se concebían las atribuciones en obras públicasے En ۓصضظذ la SAHOP había incorporado entre

sus atribuciones el patrimonio nacional y la contratación y ejecución de obras públicasے La SAHOPۓ

en coordinación con la Secretaría de Programación y Presupuesto fueron las únicas encargadas de la

contratación de obras públicasۓ aunque las convocatorias y el expediente de contratación permitían la

intervención de las secretaríasۓ organismos o empresas interesadasے Con la reforma de ۓرطظذ el sector

de obras públicas vuelve a ser parte de la Secretaría de Comunicaciones y Transportesۓ peroۓ más

importante aúnۓ las atribución para la reali͹ación no se encuentra en una sola dependencia ۳o

ninguna dependencia tiene mayores responsabilidadesۓ o es responsable de la mayor parte de esos

proyectos۴ۓ sino que es atribución dispersa en ciertas dependencias de la administración pública

دشذ GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےشضܪےpܪۓܪ۴زددر۳

ظسذ Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda ۓ1ֺֺֻٷ1ֶֺֻ Diario OΞcial de la Federaciónۓ شر de
septiembreܪdeےسطظذܪ
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federalے No obstanteۓ para su regulaciónۓ se cuenta con un marco legal respecto los procesos de

contratación y ejecuciónۓ los cuales deberán ser vigilados por todas las entidades contratantesۓ

incluyendoܪestadosܪyܪmunicipiosܪqueܪejecutenܪconܪrecursosܪfederalesذشذے

Por último en esta revisión institucionalۓ la transformación se dio a un nivel organi͹ativoۓ y la

nueva institución fue signiΞcativamente más pequeñaۓ también como consecuencia a las reducciones

de gasto público y estructuras de la administraciónے A diferencia de la SAHOPۓ que contaba con صز

direcciones generalesۓ la mayoría de ellas especiali͹adas en obras públicas especíΞcasۓ la SEDUE a܋

pesar de incorporar con mayor énfasis los temas de vivienda y ecología܋ pasó a tener طذ direcciones

generalesے Las atribuciones de las diversas áreas que integraron la SEDUEۓ reΟejaron la nueva visión

normativa del gobierno federal y el distanciamiento de la ejecución de obras públicasے Por ejemploۓ lo

relativo a equipamiento urbano se limitó a la reali͹ación de estudiosۓ proyectos ejecutivosۓ normas

técnicas y acompañamientoە mientras que en las acciones de infraestructura urbana la Dirección

General sería un agente técnico de asistencia a otras dependencias y autoridades localesۓ yۓ en caso de

laܪfederaciónܪserܪejecutoraܪۓlasܪobrasܪtendríanܪqueܪcumplirܪciertosܪcriteriosܪyܪprioridadesے

De esta maneraۓ las obras públicas dejaron de tener un vínculo prioritario con la política de

asentamientos humanos yۓ como parte de la congruencia ante un discurso de descentrali͹aciónۓ las

acciones federales para la atención de las ͹onas urbanas se convirtieronۓ casi en su totalidadۓ en

normativasۓ de coordinación y apoyo a gobiernos localesے En cierto sentidoۓ eliminar las atribuciones

ܖdirectasܕ federales en obras públicas en asentamientos humanos parece haberse considerado una

importante muestra del ánimo de descentrali͹ación en la materia۔ las ciudades se erigían como

responsabilidadܪlocalے

ذشذ Alfonso Nava Negreteۓ Derechoܕ de las obras públicas en Méxicoܖ en su libro Estudios administrativosۓ
CiudadܪdeܪMéxicoܪۓUniversidadܪNacionalܪAutónomaܪdeܪMéxicoܪۓذذدرܪۓppےرطز܈شصزܪے
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Laښpolíticaښsocialښyښlaښperpetuaciónښdelښcentroښenښloښlocal

De nueva cuentaۓ el arreglo institucional alcan͹ado con la SEDUE como cabe͹a del sector de

desarrollo urbano y vivienda tuvo poca vigenciaے Durante el siguiente sexenioۓ presidido por Carlos

Salinas de Gortariۓ las acciones de reforma administrativa y estatal continuaronۓ e inclusoۓ se hicieron

más ambiciosasے Para entoncesۓ un proceso de apertura había comen͹ado con la incorporación de

México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio en شطظذ y eventos internacionales como܋ los

cambios en la Unión Soviéticaۓ el reformismo del Reino Unido y Estados Unidos con Thatcher y

Reagan y el llamado Consenso de Washington܋ evidenciaron tendencias contrarias a modelos

centralmente planiΞcados hacia la aperturaۓ liberali͹ación económicaۓ preeminencia del mercado y

reducción del tamaño del Estadoے Estos eventos enmarcaron las diversas acciones de reforma

emprendidas después de ۓططظذ las cualesۓ en el ámbito económico buscaron la salud hacendaria y la

estabili͹ación económicaرشذے No obstanteۓ en el paísۓ la situación económica era aún críticaے Aunque

los desajustes en la balan͹a de pagos de la década de los ochenta ocasionados܋ por la crisis de la

deuda y exacerbados por la baja en los precios de petróleo܋ habían cedidoۓ fue a costa del

crecimiento económico y una baja en los niveles de vida de la población vinculada también a la

reducción del gasto públicoزشذے Entre las acciones emprendidas en el sexenio salinista estuvieron la

reprivati͹ación de entidades y empresas estatalesۓ la desregulación de diversas actividades económicasۓ

la apertura de los mercados Ξnancierosۓ yۓ qui͹á la más trascendentalۓ la Ξrma del Tratado de Libre

ComercioܪdeܪAméricaܪdelܪNorteے

زشذ Entre los indicadores del periodoۓ Juan Carlos Moreno܈Brid y Jaime Ros Bosh señalan que entre زطظذ y
ۓططظذ el ingreso salarial bajóۓ en promedioۓ ݶذےط por añoۓ el gasto en educación se redujo ݶرےدز y el de salud ݶظےزر y la
población en condiciones de pobre͹a aumentó casi el ےݶدذ Laܕ pérdida de la estabilidad macroeconómicaۓ el auge del
petróleo y la crisis de la deudaܖ en su libro Desarrollo y crecimiento en la economía mexicanaك una perspectiva históricaۓ
CiudadܪdeܪMéxicoܪۓFondoܪdeܪCulturaܪEconómicaܪۓدذدرܪۓppےطذر܈صذرܪے

رشذ Enrique Cárdenasۓ Laܕ economía mexicana en el dilatado siglo XXۓ ܖدذدر܈ظرظذ en Sandra Kunt͹ Ficker
۳coordۓ۴ے Historia mínima de la economía mexicanaق ۓ2010ٷ1ַ1ֻ Ciudad de Méxicoۓ El Colegio de Méxicoۓ ۓرذدر ppے
ےططر܈دطر

ضض



En otro ámbitoۓ tangencial a los temas urbanos en el periodoۓ fue relevante la reforma del

sistema de tenencia de la tierraے Al considerar concluido el proceso de reparto agrarioۓ se sugiere que la

reforma agraria se oriente a la superación del re͹ago a través del aprovechamiento de las tierrasۓ el

fortalecimiento de la certidumbre en la tenencia de la tierra y nuevasܕ formas de creación de

rique͹aسشذےܖ Con la reforma al artículo ضر constitucionalۓ se permitióܕ la privati͹ación de los ejidos al

eliminar las restricciones sobre su usoܖ yۓ adicionalmenteۓ se llevó a cabo una revisión integral de las

políticas agrícolas incluyendo la eliminación de los permisos de importaciónۓ la cancelación de los

esquemas de precios de garantía para cosechas básicasۓ la reducción de créditos y subsidios oΞcialesۓ y

el establecimiento de Procampoششذے A pesar de su vínculo predominante con la modernización del

campoۓ los sectores académicos pudieron prever su relevancia en los procesos de urbani͹aciónۓ al ser

las tierras ejidales potenciales tierras urbani͹ables al ingresar los ejidatarios en el mercado formal de

tierra hasta܋ entoncesۓ los ejidos habían sido una fuente ilegal para el suelo en las ciudadesے Por otro

ladoۓ era también relevante el papel que los actores alrededor de la tenencia de la tierra en contextos

urbanos jugarían en adelante۔ la capacidad de los municipios para la intervención en los procesos de

regulari͹ación y licenciasۓ así como la planeación en temas de suelo urbanoە o la intervención federal

enܪelܪmanejoܪdeܪlasܪtransformacionesܪejidalesصشذے

Como menciona Luis Fے Aguilar Villanuevaۓ enܕ el fondoۓ la reforma salinista del Estado

pretendió ser la respuesta a la crisis de todo un arreglo de la economía política del paísۓ es decirۓ de un

modelo de desarrollo económico y de la red de instituciones y prácticas políticas y administrativas que

صشذ Estos temas fueron desarrollados en el seminario internacional para la discusión de los procesos de reformaۓ
organi͹ado por el Mexican Center de la Universidad de Texas en Austin en febrero de ےسظظذ Las conclusiones fueron
publicadas en Peter Ward y Antonio A͹uelaۓ ۔Memorandumܕ The Reform of Article ضر and Urbanisation of the Ejido
in Mexicoۓܖ Bulletin of Latin American Researchۓ زذ ۓ۴سظظذ۳ ppے ےشزز܈ضرز Una revisión reciente respecto a las
consecuencias entre܋ ellasۓ aquellas urbanas܋ de la reforma al artículo ضر puede consultarse en Gabriela
Torres܈Ma͹uera y Kristen Appendini ۳edsۓ۴ے La regulación imposibleك ٢i٣legalidad e ٢i٣legitimidad en los mercados de
tierraښenښMéxicoښalښinicioښdelښsigloښXXIܪۓCiudadܪde MéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoےدردرܪۓ

ششذ JuanܪCarlosܪMoreno܈BridܪyܪJaimeܪRosܪBoshۓ opښفcitۓف ےذزر܈دزرܪےppܪۓدذدر

سشذ Exposición de motivos del ejecutivo federal para la Iniciativa de reformas al artículo 2ֹ de la Constituciónۓ
presentadaܪanteܪlaܪCámaraܪdeܪDiputadosܪelܪضܪdeܪnoviembreܪdeےذظظذܪ
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lo sustentabanےܖ Asíۓ la reforma estatal bajo܋ el discurso de la moderni͹ación de la vida nacionalضشذ܋

incorporó reformas en la organi͹ación del gobierno federal y en el patrón y ámbito de gobierno y

administraciónطشذے En primer lugarۓ se publica el Acuerdoܕ por el que se crea la Comisión del

Programa Nacional de Solidaridad ۳Pronasol۴ como órgano de coordinación y deΞnición de las

políticasۓ estrategias y acciones que en el ámbito de la Administración Pública se emprendanܖ y su

prioridad es evidente desde su publicación۔ su creación se formali͹ó sólo unos días después de

iniciado el sexenio y la Comisión encargada de su ejecución estaba directamente conducida por el

presidenteظشذے Con Pronasolۓ se erige una nueva manera de ejercer el gasto gubernamental۔ con un

enfoque microeconómico focali͹adoۓ es decirۓ por medio de la identiΞcación de los grupos con

carencias especíΞcas ۳en particularۓ la atención a los sectores en pobre͹a extrema۴ hacia los que se

canali͹an directamente los beneΞciosے Esta identiΞcación de los beneΞciarios fue también de gran

relevancia ante la inestabilidad económica y la reducción estatalۓ al ser un instrumento paliativo de sus

efectos como un nuevo esquema de política socialدصذے Pronasol tuvo como objetivo la población de

͹onas áridas y urbanas y para su atenciónۓ se desarrollarían programas especiales en materia de saludۓ

educaciónۓ alimentaciónۓ viviendaۓ empleo y proyectos productivosے De acuerdo con el primer

دصذ El enfoque focali͹ado diΞere de medidas de gasto gubernamental macro o indiferenciadasۓ en las que se
consideraba que la acción pública debía abarcar amplios sectores de la poblaciónۓ o subsidios y exenciones universalesے
No obstanteۓ esas medidas no lograron corregir desviaciones del mercadoۓ disminuir los índices de pobre͹aۓ ni las
brechas de desigualdadە por el contrarioۓ se consideraron causas de las debilidades Ξnancieras del gobiernoے Este
argumento y perspectiva se elabora en Luis Fے Aguilar Villanuevaۓ Reformasܕ y retos de la administración pública
mexicana ۓ۴سظظذ܈ططظذ۳ Foro Internacionalۓ XXXVI ۓ۴صظظذ۳ pے ےضدر Por otro ladoۓ María del Carmen Pardo Lópe͹
señalaۓ respecto a este cambio de enfoqueۓ el sustento y crítica del gobierno salinista de que el gasto social anterior se
destinaba a sectores vinculados al Estado bajo܋ el esquema corporativista܋ por encima de aquellos sectores más
necesitadosܕܪےLaܪpolíticaܪsocialܪcomoܪdádivaܪdelܪpresidenteܖ ForoښInternacionalܪۓXXXVIܪۓ۴صظظذ۳ܪpےصظر܈شظرܪے

ظشذ Acuerdo por el que se crea la Comisión del Programa Nacional de Solidaridad como órgano de coordinación y
definición de las políticasق estrategias y acciones que en el ámbito de la Administración Pública se emprendanۓ Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪصܪۓdeܪdiciembreܪdeےططظذܪ

طشذ Luis Fernando Aguilar VillanuevaܕۓReformas y retos de la administración pública mexicana ۓܖ۴سظظذ܈ططظذ۳
ForoښInternacionalܪۓXXXVIܪۓ۴صظظذ۳ܪpےططذܪے

ضشذ La moderni͹ación de la vida nacional se establece como una estrategia para alcan͹ar los cuatro objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo ۔سظظذ܈ظطظذ defenderܕ la soberanía y promover los intereses de México en el mundoە
ampliar nuestra vida democráticaە recuperar el crecimiento con estabilidad de preciosە y elevarۓ productivamenteۓ el nivel
deܪvidaܪdeܪlosܪmexicanosܪۓܖDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪذزܪۓdeܪmayoܪdeےظطظذܪ

ظض



informe de gobierno del presidente Salinasۓ las acciones del programa se conciben comoܕ una

inversión en la infraestructura física y social que por sus características propicia la justicia y la

democraciaۓܖ e incluyen unidades médicasۓ tiendasۓ cocinas popularesۓ servicios ۳agua potableۓ

drenajeۓ electriΞcación۴ۓ regulari͹ación de la tenencia de la tierraۓ y espacios educativosے Aunado a elloۓ

se incorporaba la dotación de recursos directo a municipios para inversionesܕ avaladas por la

comunidad y con su participación directaے Estas obrasۓ casi siempre pequeñasۓ resuelven grandes

necesidades de la vida cotidiana y atienden lo más entrañable de la convivencia diariaذصذےܖ Para la

coordinación intergubernamentalۓ se establecieron como una Ξgura administrativa los Convenios de

Desarrollo Socialۓ herederos de Ξguras como los Convenios Únicos de Desarrolloۓ que a través de la

vinculaciónܪfederación܈estadosܪۓextendíanܪlaܪparticipaciónܪaܪlosܪmunicipiosے

Otro de los elementos sustento܋ de la nueva perspectiva de política social܋ presentes tanto

en Pronasolۓ como en la consolidación institucional de SEDESOLۓ fue la búsqueda de participación

comunitaria en las actividades gubernamentalesرصذے Bajo la Ξgura de los Comités de Solidaridadۓ se

buscó incorporar las necesidades y problemas de las comunidades en܋ infraestructuraۓ servicios

públicosۓ educaciónۓ salud y viviendaۓ܋ y dar atención a través de recursos que las propias

comunidades pudiesen aportarۓ con la complementariedad gubernamentalے Asíۓ se establecieron

nuevas dinámicas intergubernamentales queۓ aunque en un inicio fueron altamente centrali͹adasۓ

bajo la presión de la críticaۓ abrieron paso a mecanismos como܋ los Comitésۓ Convenios de

Desarrollo Social y los Comités de Planeación del Desarrollo܋ que buscaron mayor concertación

entre instancias y comunidadesزصذے De esta maneraۓ la operación del programa fue reformada durante

los años de su aplicaciónۓ sobre todo ante las demandas de mayor descentrali͹ación y participación de

زصذ LuisܪFܪےAguilarܪVillanuevaۓ opښفcitف ےppܪۓ۴صظظذ۳ ےطدر܈صدر

رصذ La perspectiva de mayor participación social fue desarrollada por Carlos Salinas de Gortari desde su campaña
electoralܪۓeܪinclusoܪۓenܪtrabajosܪacadémicosܪanterioresܪےMaríaܪdelܪCarmenܪPardoܪLópe͹ۓ opښفcitف ےppܪۓ۴صظظذ۳ ےصظر܈شظر

ذصذ Carlos Salinas de Gortariۓ Iܕ Informe de Gobierno presentado ante el Congreso de la Uniónۓ ذ de noviembre
de ۓܖظطظذ en Informes presidencialesك Carlos Salinas de Gortariۓ Ciudad deMéxicoۓ Servicio de Investigación y Análisis
deܪlaܪCámaraܪdeܪDiputadosܪۓصددرܪۓpےضذذܪے

دط



los gobiernos localesۓ alcan͹ando elementos de Ξnanciamiento como la revisión de los montos

autori͹adosܪparaܪlosܪFondosܪMunicipalesܪdeܪSolidaridadسصذے

Adicional a estas accionesۓ cabe mencionar que en رظظذ el entonces titular de la SEDUEۓ Luis

Donaldo Colosioۓ desarrolla el Programa ددذ Ciudadesۓ el cual retoma los principios de promoción

de un territorio más equilibrado por medio del desarrollo de ciudades mediasے Con la inversión

directa en rubros de desarrollo urbanoۓ se buscó que las ciudades pudiesen atraer mayores inversiones

y܋ asíۓ incidir en el empleoۓ producto y renta per cápitaے En última instanciaۓ ello generaría un

patrónܪdeܪdesarrolloܪyܪdistribuciónܪcapa͹ܪdeܪeliminarܪdesequilibriosܪregionalesشصذے

No obstanteۓ el Programa ددذ Ciudades nunca alcan͹a la preeminencia necesaria y los

recursos destinados a él fueron limitadosۓ sobre todo en comparación con Pronasol queۓ sin dudaۓ fue

la estrategia prioritaria en el sexenioۓ reΟejado tanto a nivel presupuestalۓ cuanto de alcances en sus

accionesصصذے A poco más de tres años de iniciado el sexenioۓ y de haber iniciado Pronasolۓ la búsqueda

por reformar el gasto público y las instituciones públicasۓ así como la propia operación operación del

programaۓ motivó la revisión de las estructuras burocráticasۓ en busca de una mayor eΞcaciaܕ y

oportunidad en su atenciónضصذےܖ Asíۓ en رظظذ se aprobaron dos reformas a la Ley Orgánica de la

Administración Pública Federalے La primeraۓ revirtió la distinción entre la Secretaría de Programación

y Presupuesto y la Secretaría de Hacienda y Crédito Públicoۓ siendo una única dependencia la

encargadaܪdelܪbalanceܪentreܪgastoܪpúblicoܪeܪingresosܪΞscalesطصذے

طصذ LuisܪFܪےAguilarܪVillanuevaۓ opښفcitف ےpܪۓ۴صظظذ۳ ےشدر

ضصذ Carlos Salinas de Gortariۓ Exposiciónܕ de motivosۓܖ Proyecto de decreto decreto de reformaق adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalق Crónica Parlamentariaق Cámara de
Diputadosܙܪرظظذܪۓhttpۢ۔ cۢronicaےdiputadosےgobےmxۢIniciativasۢےظزدۢششhtmlܚ Consultadoܪenܪmar͹oܪdeےرردرܪ

صصذ Citado por Gustavo Gar͹aۓ de acuerdo a Gustavo Verdu͹co Igartúaۓ los recursos federales asignados a
Pronasol representaron el ݶشس de la inversión social y ݶطذ de la inversión total del gobierno federalے Por otro ladoۓ se
estima que los recursos Programa ددذ Ciudades representaban el ݶرےش de los recursos destinados a Pronasolے Gustavo
Gar͹aۓ opښفcitف ےسدذ܈زطܪےppܪۓܪ۴زددر۳

شصذ Luis Javier Castroۓ Elܕ Programa de ددذ Ciudades۔ estrategia de desarrollo urbanoۓܖ en Carlos Bustamante
Lemus ۳coordے y compۓ۴ے Evaluación actual y propuestas para el desarrollo urbano en Méxicoۓ Ciudad de Méxicoۓ
InstitutoܪdeܪInvestigacionesܪEconómicasܪUNAMܪۓشظظذܪۓppےرض܈طصܪے

سصذ MaríaܪdelܪCarmenܪPardoܪLópe͹ۓ opښفcitف ےpܪۓ۴صظظذ۳ ےظدز

ذط



La segundaۓ con directa relación al tema de esta investigaciónۓ es que se propuso la

transformación de la SEDUE en Secretaría de Desarrollo Social ۳SEDESOL۴ۓ incorporando también

atribuciones relativas a la planeación del desarrollo regionalۓ consideradas el sustento de Pronasolے Por

otro ladoۓ diversas atribuciones de equilibrio ecológico y de protección al ambienteۓ se otorgaron a la

Comisión Nacional de Ecologíaۓ como un órgano desconcentrado con autonomíaە y la atribución

respecto a sistemas de agua potableۓ drenaje y alcantarilladoۓ se ejecutarían a través de la Comisión

NacionalܪdelܪAgua܋ܪtambiénܪcreadaܪduranteܪelܪsexenioܪdeܪSalinasظصذے

En cuanto a las atribuciones de la nueva Secretaríaۓ hubo importantes cambios respecto a

aquellas de la SEDUEے En lo generalۓ se estableció como la principal atribución de la SEDESOL la

formulaciónۓ conducción y evaluación de la política general de desarrollo socialۓ la cual se constituía

en lo particular de las políticas ya parte del sector۔ asentamientos humanosۓ desarrollo urbanoۓ

vivienda y ecologíaے No obstanteۓ se agregó el componente de desarrollo regional como un

mecanismo para la atención de necesidadesۓ contextos y grupos especíΞcosدضذے En las atribucionesۓ

ademásۓ sobresale una perspectiva pragmáticaۓ al incorporarse nueve fracciones de܋ las زذ fracciones

nuevas܋ orientadas a la ejecución de programasۓ accionesۓ transferencia de fondos e inversiones para

la atención de sectores desprotegidos۔ grupos indígenasۓ pobladores de las ͹onas áridas de las áreas

ruralesۓ colonos de las áreas urbanasۓ campesinos y grupos popularesے Entre éstasۓ es de señalar la

fracciónܪXVܪqueܪatribuyeܪaܪSEDESOLܪlaܪfacultadܪde۔

دضذ La atribución para el desarrollo regional se consideró el fundamento de la SEDESOL para coordinar y
ejecutar el Pronasolے De acuerdo a la exposición de motivos de la reforma a la LOAPFۓ seܕ encomendaría a esa misma
dependencia la ejecución del Programa Nacional de Solidaridad en el enfoque más amplio de atención en materia de
desarrollo socialۓ al otorgarle la facultad de proyectar y coordinar las tareas orientadas a la promoción del desarrollo
regionalےܖ Proyecto de decreto decreto de reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalق Crónica Parlamentariaق Cámara de Diputadosۓ رظظذ
ۢ۔httpܙ cۢronicaےdiputadosےgobےmxۢIniciativasۢےظزدۢششhtmlܚ Consultado en mar͹o de ےرردر Las atribuciones en la
materia quedaron reΟejadas en los primeros tres incisos del artículo رز de la reformada LOAPFۓ demostrando su
primacíaے

ظصذ Carlos Salinas de Gortariۓ Exposiciónܕ de motivosۓܖ Proyecto de decreto decreto de reformaق adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalق Crónica Parlamentariaق Cámara de
Diputadosܙܪرظظذܪۓhttpۢ۔ cۢronicaےdiputadosےgobےmxۢIniciativasۢےظزدۢششhtmlܚ Consultadoܪenܪmar͹oܪdeےرردرܪ
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Promover la construcción de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbanoۓ
el bienestar social y la protección y restauración del ambienteۓ en coordinación con los gobiernos estatales
yܪmunicipalesܪyܪconܪlaܪparticipaciónܪdeܪlosܪsectoresܪsocialܪyܪprivadoے

Es evidente la relación que guardan estos elementos con el diseño e implementación del ya existente

Pronasolے Este vínculoۓ aunque tímidamenteۓ amplió la competencia federal del ámbito puramente

normativo que mantuvo la institución encargada del sector de desarrollo urbanoۓ al incluir de nueva

cuenta facultades de obra públicaے Por otro ladoۓ las atribuciones respecto al patrimonio federal se

mantuvieron prácticamente igualesە mientras que aquellas de ordenamiento ecológico y conservación

ambiental tuvieron cambios en sus alcances o fueron eliminadas al ser conferidas a la Instituto

NacionalܪdeܪEcología܋ܪsobreܪtodoܪlasܪqueܪincluíanܪmayoresܪnivelesܪdeܪespeciΞcidadے

Como último elemento al análisis de las atribuciones de la SEDESOLۓ a pesar de la

formali͹ación de mayores áreas de acción de la federaciónۓ la cooperación entre ámbitos de gobierno

se reaΞrmó al mencionar a gobiernos estatales y municipales a lo largo de la mayor parte de las

fracciones del artículo رز de la LOAPFے A diferencia de las siete veces en que los ámbitos locales eran

mencionados en las atribuciones de la SEDUEۓ en las de SEDESOL se mencionan estados y

municipios ظذ veces en todas las áreas sustantivas de actuación de la Secretaría۔ las atribuciones

generalesۓ de sectores socialesۓ de desarrollo urbanoۓ vivienda y ecologíaے Más aúnۓ en رذ de las زذ las

atribuciones nuevasۓ de perspectiva operativa y pragmáticaۓ se mencionan los gobiernos localesۓ

otorgando mayor peso a estrategias conjuntasۓ aunque lideradas desde la federaciónے Los gobiernos

locales son aludidos para participarۓ convenirۓ coordinarۓ intervenir en las estrategias federalesۓ así

comoܪreceptoresܪdeܪlasܪmismasذضذے

Estos cambios fueron reΟejados en la estructura de la SEDESOL con unidades administrativas

responsables de las nuevas competenciasے En términos de obra públicaۓ las direcciones generales de

Infraestructura Urbana y Proyectos Ejecutivos para el Equipamiento Urbano fueron fusionadas en la

ذضذ Decreto por el que se reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración
PúblicaښFederalܪۓDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónۓ ےرظظذܪdeܪmayoܪdeܪشر
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Dirección General de Infraestructura y Equipamientoۓ y se incorporó la Dirección General de

Financiamiento del Desarrollo Urbanoۓ ambas parte de la Subsecretaría de Desarrollo Urbano e

Infraestructuraے A diferencia de las acciones previstas en el Reglamento Interior de la SEDUEۓ ambas

direcciones generales incorporaron componentes normativosۓ de estudiosۓ proyectosۓ apoyo técnico y

acompañamiento a gobiernos localesۓ yۓ aunque en menor medidaۓ facultades para el seguimiento de

obrasܪۓconstrucciónܪۓadministraciónܪyܪcanali͹aciónܪdeܪrecursosرضذے

Finalmenteۓ bajo estos preceptosۓ en زظظذ se publica una nueva Ley General de

Asentamientos Humanosے Su formulación surgió a iniciativa del ejecutivo federal y la Cámara de

Diputadosۓ con una consulta pública que constó de seis foros regionalesە y en su aprobación contó

con la concurrencia de todos los partidos políticosۓ siendo incluso una iniciativa presentada al pleno

por el entonces diputado Alejandro Encinas Rodrigue͹ۓ del grupo parlamentario del PRDزضذے Como

un primer objetoۓ la LGAH señala establecerܕ la concurrencia de la Federaciónۓ de las entidades

federativas y de los municipiosۓ para la ordenación y regulación de los asentamientos humanos en el

territorio nacionalۓܖ dando preeminencia a la distribución de atribuciones entre ámbitos de gobiernoۓ

e instrumentos para su coordinaciónے Asimismoۓ como se anticipaba en el resto de instituciones

consolidadas durante el sexenioۓ dos elementos se incorporan a sus principios básicos۔ primeroۓ el

desarrollo regionalۓ como el vínculo entre crecimiento económicoۓ territorioۓ preservación del

ambiente y la mejora de la calidad de vidaە despuésۓ el incorporar la participación social en lo

concerniente a los asentamientos humanosے Por últimoۓ y respecto al objeto de esta investigaciónۓ se

hace explícito que corresponde a la federaciónۓ a través de la SEDESOLۓ promoverܕ la construcción

de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbanoۓ en coordinación con

زضذ Alejandro Encinas Rodrígue͹ Exposiciónܕ de motivosۓܖ Iniciativa de Ley General de Asentamientos
Humanosۓ Crónica Parlamentariaۓ Cámara de Diputadosۓ زظظذ ۢ۔httpܙ cۢronicaےdiputadosےgobےmxۢIniciativasۢضسذۢشش
ےرردرܪdeܪmar͹oܪenܪConsultadoܪܚhtmlے

رضذ Reglamento interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ س de junio de ۓرظظذ
artículosܪزرܪyےسرܪ
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los gobiernos estatales y municipales y con la participación de los sectores social y privadoسضذےܖ Esta

atribución de܋ obras y servicios܋ había sido eliminada con la reforma de شضذۓزطظذ y su

incorporación en la nueva LGAH parece ser congruente con el objetivo del resto de reformas

institucionales۔ asegurar el fortalecimiento de la política social promovida durante el gobierno en

turnoے

La conΞguración institucionalۓ orientada hacia la nueva deΞnición de la política social por

parte del gobierno federalۓ también incluía e impactaba los ámbitos de gobierno y las relaciones

intergubernamentalesے En primer lugarۓ la perspectiva focali͹ada en la queۓ además de identiΞcar bajo

otros preceptos la población beneΞciariaۓ hacía parte de la planeación e implementación de acciones a

las comunidadesۓ y con ello se incorporaba una escala de análisis y gestión local que rebasaba las

herramientas federalesے De acuerdo a Pardoۓ paraܕ elloۓ puntuali͹aba que sería fundamental la

intervención de los municipiosۓ situación que se veía facilitada por las reformas constitucionales

introducidas por el gobierno anteriorܖ yۓ citando los documentos guías de Pronasolۓ el programa

buscó۔

۸ےےے۷ impulsar una estrategia de desarrollo municipal basada en el reconocimiento de que la participación de
los ayuntamientos resultaba indispensable para la transformación nacional queۓ a partir de una amplia
movili͹aciónܪsocialܪۓpermitiríaܪmodiΞcarܪfavorablementeܪlasܪcausasܪdeܪlaܪpobre͹aصضذے

Los elementos que de manera progresiva reformaron la operación del programa los܋

mecanismos para la descentrali͹ación del gastoۓ participación popularۓ y focali͹ación de

beneΞciarios܋ fueron además propuestos e impulsados por organismos internacionalesۓ como el

Banco Mundialۓ como parte de las restricciones económicas que el país adoptó en la búsqueda de la

estabilidad económica perdida en los últimos añosے No obstanteۓ los procedimientos mismos para la

صضذ CitadoܪporܪMaríaܪdelܪCarmenܪPardoܪLópe͹ۓ opښفcitف ےصظر܈شظرܪےpܪۓ۴صظظذ۳

شضذ En su fraseo originalۓ de ۓصضظذ se señalaba que correspondía a municipiosۓ entidades y federaciónۓ en el
ámbito de su jurisdicciónۓ reali͹arܕ las obras y servicios públicos que sean necesarios para el desarrollo urbanoܖ ۳artículo
ۓظ fraccے III۴ے Con la redeΞnición de atribuciones y ámbitos de acciónۓ la facultad de obra fue eliminada de los artículos
concernientesܪalܪámbitoܪfederalܪenےزطظذܪ

سضذ LeyښGeneralښdeښAsentamientosښHumanosܪۓDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪذرܪۓdeܪjulioܪdeےزظظذܪ

شط



ejecución del programaۓ como el hecho de que las agencias federales eran las encargadas de deΞnir las

estrategias y anali͹ar las peticiones formuladas en los Comitésۓ revelaban que elܕ nivel federal de

gobierno estuvo tan presente como siempreۓ o qui͹á másےܖ Inclusoۓ en sus conclusionesۓ Pardo cita

una evaluación del programa en el Estado deMéxicoۓ en el que se argumenta que Pronasol en realidad

deterioró la presencia e imagen de los gobernadores y presidentes municipalesۓ mermando la imagen

de representación y ocasionando un rompimiento de los vínculos políticos localesضضذے Este punto es

contrastante con lo que se reconocía como un mérito de la descentrali͹ación۔ elevarܕ a la visibilidad

pública nacionalۓ la existencia de los gobiernos municipales dentro de los órganos del Estado

centralطضذەܖ yۓ al mismo tiempoۓ menoscababa los Ξnes de la reforma del artículo ۓشذذ en donde la

planeación del desarrollo municipal debía sustentarse enܕ la representatividad de las autoridades

locales ante su comunidad y en la descentrali͹ación de la facultad de decidir en los planes y proyectos

deܪgestiónܪlocalܪyܪenܪlasܪmateriasܪqueܪleܪatañenܪdirectamenteܪenܪsuܪáreaظضذےܖ

Como se anali͹ó en el andamiaje institucional establecido durante el sexenioۓ se buscó

mantener presente al menos en lo formal la participación de los gobiernos locales en la formulación e

implementación de la política social y܋ con elloۓ en las estrategias para la atención de los

asentamientos humanosے Se considera que ello responde a uno de los polosܕ del proyecto salinistaۓܖ de

exigencias democrati͹adorasدطذے Sin embargoۓ los alcances a partir de ۓزطظذ fueron más formales que

reales ۳no se alcan͹ó la autonomía política y Ξnanciera de manera efectiva۴ۓ pero aún así

contribuyeronܪaܪunܕܪapaciguamientoܪܖdeܪlosܪdeseosܪyܪdemandasܪformuladasذطذے

ذطذ VictoriaܪEܪےRodrígue͹ۓ opښفcitܪۓفpےصرذܪے

دطذ LuisܪFܪےAguilarܪVillanuevaۓ opښفcitف ےدررܪےpܪۓ۴صظظذ۳

ظضذ Ibidۓے ppے ےدسذ Es de resaltar que este ideal de desarrollo municipal fue parte de las sugerencias y hoja de rutaۓ
como ya se mencionóۓ de organismos internacionalesے En este casoۓ Massolo cita el documento Perspectivasܕ para la
planiΞcaciónܪmunicipalܪenܪAméricaܪLatinaܪܖpublicadoܪporܪlaܪComisiónܪEconómicaܪparaܪAméricaܪLatinaܪyܪelܪCaribeے

طضذ AlejandraܪMassoloۓ opښفcitܪۓفppےسرذܪے

ضضذ Ibidܪۓفpےدرز܈شظرܪے

صط



Asíۓ esta tensión entre los ámbitos local y federal fue también el reΟejo de un contexto político

cambianteے Aunque escapa de los alcances de la presente investigación su revisión detalladaۓ dos

elementos pueden considerarse muestra tensiones y cambios en otras arenas de la vida públicaۓ

orillando a la reconΞguración institucionalے Por un ladoۓ el debilitamiento del PRI como un partido

hegemónico se expresó desde la elección misma por la que Carlos Salinas resultó electoۓ ampliamente

cuestionada por la ܖcaídaܕ del sistema y por la inminente consolidación de fuer͹as de oposición desde

la derecha con܋ el PAN que ahoraۓ además de los grupos empresariales que lo sustentaron de origenۓ

se fortalecía en el norte del país܋ y la i͹quierda܋con el Frente Nacional Democrático queۓ después

de las elecciones de ططظذ se convirtió en un partido políticoرطذے Por otro ladoۓ programas federales tan

ambiciosos como lo fue Pronasol modiΞcaron la estructura y coordinación Ξscalے A pesar de que en la

materiaۓ el énfasis suele estar en los sistemas de participaciones e ingresos propiosۓ durante la década

de los ochenta y noventaۓ la inversión pública federal gastos܋ presupuestarios del gobierno federal

condicionados a los estados y destinadas a proyectos o programas especíΞcos܋ alcan͹ó preeminencia

e incluso llegó a representar entre dos y cuatro veces la suma de todos los presupuestos estatalesۓ y casi

un tercio del presupuesto programable del gobierno federalے Su magnitudۓ normativa para otorgarseۓ

y vigilancia en la ejecuciónۓ otorgaba un nivel de discrecionalidad y poder a la federación frente a los

ámbitosܪlocalesܪەqueܪۓsinܪembargoܪۓencontrabaܪfrenoܪconܪlaܪcrecienteܪdemocrati͹aciónزطذے

زطذ Ejemplo de ello fueron los eventos que se desencadenaron después de la victoria de Ernesto RuΛo como
gobernador de Baja California en ظطظذ la܋ primera ve͹ que el PRI perdía una gubernatura oΞcialmenteے RuΛo desde
los primeros días de su administración cuestionó el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal y las participaciones que se
estaban siendo otorgadas al estadoے Sus cuestionamientos sobre la asignación de recursos abrieron paso a un debate
mayor sobre la autoridad Ξscal y el federalismoے Asíۓ a pesar de que el país era altamente centrali͹ado en lo Ξnancieroۓ y
aunque los gobiernos locales estuvieran dispuestos a ceder en negociaciones para asegurar mayores recursos o carreras
políticasۓ elܕ germen de la autonomía estatalۓ que es una condición previa para cualquier acuerdo federalۓ no se perdió a
lo largo de estos añosےܖ Alberto Día͹܈Cayerosۓ Federalismق fiscal authorityق and centralization in Latin Americaۓ Nueva
YorkܪۓCambridgeܪUniversityܪPressܪۓصددرܪۓppےضسذ܈سزذܪے

رطذ Graciela Márque͹ y Loren͹o Meyerۓ Delܕ autoritarismo agotado a la democracia frágil ۓܖدذدر܈شطظذ en Erik
Velá͹que͹ܪGarcíaܪetܪalۓےNuevaښhistoriaښgeneralښdeMéxicoܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoۓدذدرܪۓ ppےششض܈زشضܪے

ضط



Como una última reΟexión sobre el sexenio salinistaۓ cabe resaltar queۓ durante el periodoۓ la

política urbana y sus instituciones se conciben completamente vinculadas a la política de desarrollo

social yۓ más aúnۓ al programa prioritario en la materiaے Podría considerarse queۓ con estas accionesۓ la

política pública en materia de desarrollo urbano pierde la deΞnición ganada en la década de los

setentaۓ y se incluye como un componente de un Ξn público más generalے Asíۓ el desarrollo

institucional llevado a cabo hasta سظظذ se subordina a las estrategias prioritarias del sexenio queۓ

aunque retoman los principios de descentrali͹aciónۓ son concebidas como acciones que deben

coordinarseܪyܪΞnanciarseܪdesdeܪloܪfederalܪۓámbitoܪqueܪvuelveܪaܪadquirirܪimportanciaܪۓyܪcompetenciaے

Loښurbanoښcomoښapéndice

A pesar de la aparente recuperación de la fuer͹a del régimen y la estabilidad alcan͹ada durante el

sexenio de Salinasۓ en سظظذ el panorama cambió a la crisisے El ذ de enero de ۓسظظذ el país atestiguó el

levantamiento del Ejército Zapatista de Liberación Nacionalۓ el mismo día de la entrada en vigor del

Tratado de Libre Comercio de América del Norteے El movimiento ͹apatista puso en entredicho el

modelo neoliberal que se buscaba consolidarۓ bajo la denuncia de marginaciónۓ justicia y re͹ago

socialے A ello se le sumó como agravante el asesinato de Luis Donaldo Colosioۓ candidato presidencial

del PRI en mar͹o de ese mismo añoە sin embargoۓ en julioۓ su sustituto Ernesto Zedillo ganaría la

elección presidencial y enfrentaríaۓ a pocos meses de iniciado su mandatoۓ un difícil panorama

económicoے La crisis económica de سظظذ aunque܋ se gestó desde el último año del gobierno de

Salinasۓ cuando fue evidente la insuΞciencia de las reservas para preservar el tipo de cambio y el pago

de la deuda܋ se desencadenó con el errorܕ de diciembreۓܖ con la fuga de capitalesۓ la presión sobre el

tipoܪdeܪcambioܪۓyܪelܪposteriorܪrescateܪbancarioسطذے

سطذ GracielaܪMárque͹ܪyܪLoren͹oܪMeyerܪۓOpܪےCitܪۓ۴دذدر۳ܪےppےزصض܈ظشضܪے
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En ese complejo panorama económicoۓ político y socialۓ Ernesto Zedillo a pocos días de

iniciada su gestiónۓ dio a conocer uno de sus principales proyectos۔ el nuevo federalismoے En su

primera gira de trabajoۓ en Sonoraۓ Zedillo apostaba por un federalismo dinámico y promotor del

desarrolloܪqueܪۓenܪsusܪpalabras۔

۴ےےے۳ deberá incluir una presencia y una capacidad más vigorosa de los Estados y de los municipios en las
decisiones de gobiernoۓ en la asignación de recursos yۓ a la ve͹ۓ deberá incluir mecanismos más
transparentes y eΞcaces de contraloríaۓ de rendición de cuentas ante la comunidad y a la sociedad en
generalشطذے

El proyecto del nuevo federalismo fue retomado como una línea estratégica del Plan Nacional de

Desarrollo ۓدددر܈شظظذ con hincapié en limitar el centralismo queܕ ha entorpecido el desarrollo

económico y político de la Repúblicaصطذےܖ El tema propició la organi͹ación de diversos foros

nacionalesۓ regionales y estatalesۓ cuyas conclusiones se consolidaron en el Programa para un Nuevo

Federalismo publicado en agosto de ۓضظظذ como un programa de carácter especialۓ de acuerdo a la Ley

de Planeaciónۓ al referirse a una de las prioridades previstas en el PND y tener un carácter

interinstitucionalے De acuerdo a este programaۓ se propone la redistribución de funciones para

incrementar la eΞciencia y equidad en el gasto públicoے Su principal énfasis fue en la coordinación

Ξscal y hacendariaۓ y en la planeaciónۓ coordinación intergubernamental e incorporación de la

participaciónܪsocialܪenܪpolíticasܪpúblicasے

En materia urbanaۓ su fundamento continuó siendo el desarrollo regional y܋ la priori͹ación

de regiones con mayores necesidades܋ y el desarrollo social conܕ܋ especial referencia a la

descentrali͹ación de las funciones de ۴ےےے۳ desarrollo urbano y viviendaضطذےܖ El Programa para un

ضطذ La distinción entre desarrollo social y regional fue difusaۓ pues en las líneas generales de acción para
promover el desarrollo social se menciona la descentrali͹ación de facultades y recursos en materia de desarrollo urbanoە
pero en aquellas líneas de acción para el desarrollo social se incorpora el propiciarܕ un crecimiento ordenado de las
ciudades mediante la atención de las carencias acumuladas en la provisión de servicios públicos y equipamiento urbanoܖ
mediante mecanismos de coordinación y coinversiónے Por otro ladoۓ en las líneas de acción especíΞcas para el desarrollo

صطذ PlanښNacionalښdeښDesarrolloܪۓ2000ٷ1ַֻֻښDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪذزܪۓdeܪmayoܪdeےشظظذܪ

شطذ Ernesto Zedillo Ponce de Leónۓ Elܕ marco del Nuevo Federalismoۓܖ Gaceta Mexicana de Administración
PúblicaښEstatalښyښMunicipalܪۓ۴طس۳ܪشظظذܪۓpےرذܪے

ظط



Nuevo Federalismo incorporó también un anexo con el avance de las acciones شظظذ y ۓصظظذ aunque la

mención en materia urbana es nula y en materia de desarrollo social sólo se hace referencia a los

recursos del Fondo de Desarrollo Social Municipal que se ejercieron de manera directa por los

gobiernos municipalesۓ así como el perfeccionamiento de la fórmula para la distribución más

equitativaܪdeܪlosܪrecursosܪdelܪramoܪXXVIططذے

Respecto a la política públicaۓ el Plan Nacional de Desarrollo ۓدددر܈شظظذ como se mencionóۓ

incorporó el impulsoܕ al nuevo federalismoܖ dentro de su objetivo fundamental por el desarrollo

democráticoے La política de asentamientos humanos quedó inscritaۓ como en la administración

anteriorۓ a la atención a desequilibrios regionalesۓ sociales y entre sectores productivos como parte de

la promoción del desarrollo socialظطذے La conjunción de ambos objetivos es evidente en el Programa

Nacional de Desarrollo Urbano ۓدددر܈شظظذ al hacer mención sobre la conducción del desarrollo

urbano y el ordenamiento territorial como atribuciones concurrentes de los tres órdenes de gobierno

enmarcadasܕ en el proceso de descentrali͹ación y de fortalecimiento del Pacto Federal que impulsa la

actualܪAdministraciónدظذےܖ

Durante esos añosۓ de consolidación de la política públicaۓ México ya se encontraba en

preparaciones para la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos

۳Hábitat II۴ۓ la cual se reali͹ó en junio de صظظذ en Estambulۓ Turquíaے Desde su organi͹aciónۓ se

consideró uno de los principales puntos de la Conferencia la inversión en políticasۓ programas y

proyectos para los problemas de los asentamientos humanos y la gestión de éstos en los planos local y

nacionalذظذے A diferencia de la primera Conferenciaۓ en la que la deΞnición del problema público fue

ذظذ Naciones Unidasۓ Asamblea Generalۓ Resolución ك1ֺ0ֶֹّ Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
asentamientosښhumanos٢ښHábitatښIIܪدذܪۓ٣deܪmar͹oܪde ےزظظذ

دظذ ProgramaښNacionalښdeښDesarrolloښUrbanoۓ2000ٷ1ַֻֻښ DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪضرܪۓdeܪmar͹oܪdeےصظظذܪ

ظطذ PlanښNacionalښdeښDesarrolloܪۓ2000ٷ1ַֻֻښDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪذزܪۓdeܪmayoܪdeےشظظذܪ

ططذ ProgramaښparaښunښNuevoښFederalismoܪۓ2000ٷ1ַֻֻښDiario OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪصܪۓdeܪagostoܪdeےضظظذܪ

social ۳apartado ۴زےذےش se hace referencia a la transferencia en las funciones de los programas reali͹ados con recursos
federalesܪenܪmateriaܪdeܪserviciosܪpúblicosܪەyܪnoܪseܪhaceܪmásܪmenciónܪalܪdesarrolloܪregionalے

دظ



un logro en sí mismoۓ Hábitat II resaltó algunos principios guía para la implementaciónۓ derivados de

un diagnóstico que identiΞcaba cambios demográΞcosۓ modalidades de producción y consumoۓ y

concentración insosteniblesے Asíۓ en el ámbito internacional se comen͹ó a perΞlar la consolidación de

herramientas para los países en܋ particular ܋ para la ejecución del Programa de Hábitat ۳Habitat

Agenda٣ queۓ además de las recomendaciones para mejorar la calidad de vida de la población en los

asentamientos humanos mediante܋ la vivienda adecuada y los asentamientos sosteniblesۓ܋

incorporaba recomendaciones para ܖhabilitarܕ agentes para que desempeñen una función eΞca͹ en el

desarrolloܪdeܪlosܪasentamientosܪhumanosرظذے

En este contextoۓ que experimentaba las consecuencias de la crisis económica de سظظذ y

buscaba la reestructuración de las atribuciones gubernamentales para la descentrali͹ación y el nuevo

federalismoۓ se perΞló la transformación de lo que había sido Pronasol en el Programa de Educaciónۓ

Salud y Alimentación ۳Progresa۴ۓ un programa de transferencias monetarias condicionadas dirigido a

la población en pobre͹a extremaے Como su nombre lo indicaۓ tenía como objetivo romper con la

herencia de carencias y deΞciencias nutricionalesۓ educativas y de salud con transferencias de apoyo y

estímulo directo a familias beneΞciarias y organi͹aciones comunitariasۓ y corresponsabilidad para el

cumplimiento y monitoreoے Progresaۓ aunque no fue presentado con la premura de Pronasol ۳se

instauró en ۓ۴ضظظذ se fundamentó en la opinión de académicos y expertos incluido܋ el Banco

Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundialۓ܋ así como un piloto para ajustar las propuestas

رظذ Por ejemploۓ algunos de los objetivos en ese sentido son descentrali͹arܕ la autoridad y los recursosۓ según
procedaۓ así como las funciones y las responsabilidades hasta el nivel que sea más eΞca͹ para hacer frente a las necesidades
de las poblaciones en sus asentamientosܖ y promoverܕ marcos institucionales y jurídicosۓ al nivel nacionalۓ subnacional y
localۓ que favore͹can la movili͹ación de recursos Ξnancieros destinados al desarrollo sostenible de la vivienda y los
asentamientos humanosےܖ Naciones Unidasۓ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos٢ښHábitatښIIܪضܪۓ٣deܪagostoܪdeےصظظذܪ
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inicialesزظذے Su prioridad también fue indisputada dentro de las acciones del gobierno federalۓ pues

cadaܪañoܪcrecióܪenܪpresupuestoܪyܪllegóܪaܪalcan͹arܪشےرܪmillonesܪdeܪfamiliasܪenܪsuܪúltimoܪañoسظذے

Sin embargoۓ durante el sexenio de Zedilloۓ las acciones en materia urbana no fueron parte de

los alcances del programa gubernamental prioritarioے Progresaۓ con énfasis en las unidades domésticas

individualesۓ dejó de considerar localidades beneΞciarias y se eliminaron los apoyos a la

infraestructura y equipamientoے Como en el periodo descrito en la primera sección del capítuloۓ este

desentendimiento sobre ciertas acciones coincide con la retórica federalista y de descentrali͹ación del

periodoے La falta de vinculación con la estrategia nacional disminuyó los alcances de acciones urbanasۓ

y éstas se limitaron a cuatro programas estratégicos deΞnidos en el Programa Nacional de Desarrollo

Urbanoےدددر܈شظظذܪ

En primer lugarۓ como la principal acción del sexenio en materia urbanaۓ prevalece el

Programa de ددذ ciudadesۓ creado a Ξnales del periodo de Carlos Salinasے En él se reconocen صذذ

ciudades medias y pequeñas que además܋ de las cuatro ͹onas metropolitanas܋ se considera que

constituyenܕ la estructura básica de los asentamientos humanos en el ámbito nacionalےܖ Las líneas de

acción del programa incorporan la promoción de planes y programas de desarrollo urbanoۓ apoyar en

las estructuras administrativas localesۓ promover la incorporación de suelo al desarrollo urbanoۓ y

acciones para atender aspectos ambientales y de concertación para la atención de vialidades y

transporteے Por últimoۓ el programa contemplabaۓ como un mecanismo para la reactivación

económica y social y retomando algunos de los aspectos antes de Pronasolۓ la promociónۓ

construcción y operación de proyectos urbanos en los centros de las ciudadesە sin embargoۓ su

inversión no se consideró como puramente federalۓ sino mixtos con aportaciones locales vía crédito o

conܪiniciativaܪprivadaے

سظذ GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےرذذ܈ذذذܪےppܪۓ۴زددر۳

زظذ Iliana Yaschineۓ ۓProspera܈Oportunidades܈Progresaܕ veinte años de historiaۓܖ en Gon͹alo Hernánde͹ Licona
et alف ۳coordsۓ۴ے El ProgresaٷOportunidadesٷ Prosperaق a 20 años de su creaciónۓ Ciudad deMéxicoۓ Consejo Nacional de
EvaluaciónܪdeܪlaܪPolíticaܪdeܪDesarrolloܪSocialܪۓظذدرܪۓppےصز܈شزܪے

رظ



Los tres programas restantes fueron۔ ۴ذ el Programa de impulso a la participación social en el

desarrollo urbano queۓ como un reconocimiento a la nueva ciudadanía ۓalertaܕ activa y demandanteۓܖ

buscaba la coordinación con los gobiernos locales para crear procesos y organismos de participaciónۓ

así como el establecimiento de acuerdos de concertación con organi͹aciones académicasۓ gremiales y

no gubernamentalesە ۴ر el Programa de ordenamiento territorial y promoción del desarrollo urbanoۓ

más orientado a gobiernos estatales para la elaboración de planes y programas de desarrollo urbanoۓ la

actuali͹ación de leyes de acuerdo a la LGAH y la coordinación con dependencias para que sus

inversiones particularmente܋ de infraestructura܋ se ajusten a las instituciones y programas localesە

y ۴ز el Programa de consolidación de las ͹onas metropolitanasۓ en especíΞco las ͹onas metropolitanas

de la Ciudad de Méxicoۓ Guadalajaraۓ Monterrey y Pueblaۓ con acciones de mejoramiento urbano en

áreas marginadas ۳sueloۓ viviendaۓ infraestructuraۓ servicios básicos y movilidad۴ۓ la promoción de la

coordinaciónܪintermunicipalܪeܪinterestatalܪۓyܪaccionesܪparaܪelܪdesarrolloܪsustentableشظذے

Es de señalar que los cuatro programas hacen alusión sistemática a la coordinación con los

gobiernos estatales y municipalesە identiΞcando el papel de la federación hacia la promociónۓ

coordinación y apoyoے Es decirۓ los programas no representan acciones de inversión directa a nivel

federalۓ ni se establecen metas o compromisos en volumen de gastoۓ beneΞciarios o accionesے Por el

contrarioۓ el lenguaje utili͹ado limita al gobierno federal hacia acciones de facilitación de procesos y

deܪestablecimientoܪdeܪprincipiosܪhaciaܪlosܪqueܪelܪdesarrolloܪurbanoܪdeberíaܪorientarseے

A pesar de la reducción en las acciones en desarrollo urbano y su magnitudۓ no se alteró

como܋ en otros sexenios܋ la dependencia encargada de su gestiónے Es decirۓ la SEDESOL se

mantuvo como la cabe͹a del sector de política socialۓ bajo la cual se enmarcó la estrategia de desarrollo

urbano y regionalے Sin embargoۓ sí hubo cambios en la distribución de atribuciones de las

instituciones de la administración pública federalے En diciembre de ۓسظظذ se reformó la LOAPF queۓ

entre otros cambiosۓ derivó en la creación de la Secretaría de Medio Ambienteۓ Recursos Naturales y

شظذ ProgramaښNacionalښdeښDesarrolloښUrbanoۓ2000ٷ1ַֻֻښ DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪضرܪۓdeܪmar͹oܪdeےصظظذܪ
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Pesca ۳SEMARNAP۴ۓ institución que encabe͹ó la política nacional para la protecciónۓ restauración y

conservación de los ecosistemasۓ consolidando aquellas atribuciones en la materia que habían estado

incorporadas a las funciones de la SEDESOLے Asimismoۓ como se mencionó en los anteriores

periodosۓ la SEDESOL hasta el momento había mantenido la administración de la propiedad

inmobiliaria federalۓ pero con la reformaۓ todo lo relativo a esos bienes inmuebles se consideró parte

deܪlosܪasuntosܪdeܪlaܪSecretaríaܪdeܪContraloríaܪyܪDesarrolloܪAdministrativoے

De esta maneraۓ las atribuciones de la SEDESOL se redujeron de زز fracciones a sólo ۓضذ todas

ellas orientadas a su atribución más general۔ laܕ política de desarrollo social para el combate efectivo a

la pobre͹aۓܖ la cual se consideraba integrada por las políticas particulares de asentamientos humanosۓ

desarrollo urbano y viviendaے Las fracciones se mantuvieron casi en su totalidad con cambios

mínimos۔ la mención de gruposܕ de escasosܖ recursos en lugar de campesinosܕ y grupos popularesܖ

un܋ probable detalle para extinguir el corporativismo que persistió en la política de desarrollo social

durante décadas anterioresۓ܋ la actuali͹ación a la coordinación con la nueva SEMARNAPۓ y la

eliminación de las menciones al tema ambientalے Sólo una fracción era completamente nuevaۓ y hacía

alusión a la adecuadaܕ distribuciónۓ comerciali͹ación y abastecimiento de los productos de consumo

básico de la población de escasos recursosۓܖ un mecanismo sin duda necesario para Progresa y los

mecanismos de política social desarrollados en el sexenioے Por últimoۓ como en versiones anterioresۓ la

mención a los gobiernos estatales y municipales está en زذ de las ضذ fraccionesۓ todas ellas sustantivas

y bajo los preceptos de coordinaciónۓ participaciónۓ intervención y promociónصظذے La LOAPF fue

reformada una ve͹ másۓ hacia el Ξn del sexenio en el ۓدددر y las atribuciones de SEDESOL cambiaron

para actuali͹ar sus funciones de coordinación con las reformadas Secretaría de Medio Ambiente y

Recursos Naturales ۳SEMARNAT۴ۓ Secretaría de Agriculturaۓ Ganaderíaۓ Desarrollo Ruralۓ Pesca y

صظذ Decreto que reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración
PúblicaښFederalܪۓDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónۓ ےسظظذܪdeܪdiciembreܪdeܪطر

سظ



Alimentación ۳SAGARPA۴ۓ y la Secretaría de Economía ۳SE۴ۓ que también incorporó la atribución

deܕܪcrearܪyܪapoyarܪempresasܪqueܪasocienܪaܪgruposܪdeܪescasosܪrecursosܪenܪáreasܪurbanasضظذےܖ

El sexenio fue qui͹á más relevante en términos políticosے Las condiciones de desgaste y crisis

que se desencadenaron en سظظذ fueron también condicionantes para un distanciamiento entre

Zedillo y el PRIے El énfasis de su discurso gubernamentalۓ de apuesta por la nuevaܕ cultura

democráticaܖ se reΟejó en discursos que señalaban la imparcialidad presidencial y la búsqueda de

democrati͹ar la propia estructura partidistaۓ a pesar de hacer uso del PRI como un instrumento

político de apoyo a las iniciativas del ejecutivoۓ aunque cada ve͹ con menor respaldoے Durante el

periodoۓ el fortalecimiento de los partidos de oposición fue inminente y esta ve͹ la apertura política

no provino del gobierno en turnoۓ como un elemento controladoۓ sino que se exigió desde nuevas

condiciones políticasۓ como una Cámara de Diputados en la que el PRI dejó de tener la mayoríaے A su

ve͹ۓ elementos de política públicaۓ como el rediseño de la política social y el desmantelamiento de

algunos instrumentos de Pronasol y la descentrali͹ación de fondosۓ se han considerado también

acciones para limitar el clientelismo políticoۓ bajo la perspectiva tecnocrática y de democrati͹ación

queܪelܪpresidenteܪenarbolabaطظذے

En ese sentidoۓ el nuevo federalismo impulsado desde el gobierno federal se implementó en un

contexto de creciente negociaciónے Sobresale la reforma a la Ley de Coordinación Fiscal de ضظظذ que

introdujo el Capítulo V de los Fondos de Aportaciones Federalesے A pesar de ser un avance respecto a

la casi nula reglamentación de las transferencias federales hacia las entidades y municipios con܋

mecanismos como los Convenios de Desarrollo Socialۓ Pronasol y Progresaۓ partir del Ramo صر

Solidaridadܕ y Desarrollo Regionalۓܖ después llamado Superaciónܕ de la pobre͹aۓ܋ܖ el ámbito de

discrecionalidad en la asignación aún era considerableے La reforma incorporó cinco fondosۓ entre los

طظذ LuisܪMedinaܪPeñaܕܪۓSalidaܪ۔losܪañosܪdeܪZedilloۓܖDocumentosښdeښTrabajoښdelښCIDEܪۓnoܪۓضددرܪۓذشܪےppے ےزز܈در

ضظذ Decreto por el que se reformanق adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalق de la Ley Federal de Radio y Televisiónق de la Ley General que establece las Bases de
Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Públicaق de la Ley de la Policía Federal Preventiva y de la Ley de Pescaۓ
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪدزܪۓdeܪnoviembreܪdeےدددرܪ
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que resalta el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ۳FAIS۴܋al incorporar algunas de

las acciones no contempladas en Progresa y ser una responsabilidad de la SEDESOLۓ܋ un fondo

exclusivo para el Ξnanciamiento de obrasۓ acciones sociales básicas e inversionesۓ en beneΞcio directo

de sectores en condiciones de re͹ago social y pobre͹a extremaظظذے Esta reconΞguración continuó en

طظظذ con la consolidación del Ramo ۔زز Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipiosۓ las cuales serían aplicadas conforme a lo dispuesto en el mencionado Capítulo Vے De esta

maneraۓ lo urbano se mantuvo a través del ramo زز en܋ particular el FAISۓ que se distribuiría en el

Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el Fondo para la Infraestructura Social Municipalە܋ sin

mención en el ramo ۓصر aún a cargo del desarrollo social y productivo en regiones de pobre͹aے Por

últimoۓ en ۓظظظذ se reformó el artículo شذذ a iniciativa y܋ como logro܋ del Partido Acción

Nacionalۓ en la nueva coyuntura de pluralidad de la Cámara de Diputadosے La reforma al شذذ

promovía un fortalecimiento del municipio al interior del sistema federalۓ al reconocerlo como un

órden de gobierno hasta܋ entonces se hacía mayor mención de su naturale͹a administrativa܋ y se

deΞnen con mayor claridad su competenciasددرے Por ejemploۓ la fracción quinta enumera con mayor

detalle las facultadesۓ mayoritariamente urbanas de los municipios además܋ de aquellas de funciones

y servicios públicos mencionadas en la fracción III܋ y se consideran los planes de desarrollo

ددر Aunque no se menciona por no tener relación directa con la materia de este estudioۓ el artículo شذذ también
se reformó en شظظذ para otorgar competencia al municipio de promover el procedimiento de Controversia
Constitucionalے El primero de ellos se promovió desde Tijuana ۳con gobierno del PAN۴ contra la Federación sobre
Pronasolے La evolución de estas reformas es también reconstruida por Alicia Ziccardi y Tonatiuh Guillénۓ
ۓܖIntroducciónܕ en su libro coordinado Innovación y continuidad del municipio mexicanoك análisis de la reforma
municipal de 1ֵ estados de la repúblicaۓ Ciudad de Méxicoۓ Cámara de Diputados܈Instituto de Investigaciones Sociales
UNAMܪۓسددرܪۓppےطس܈شܪے

ظظذ Los rubros contemplados incluían agua potableە alcantarilladoە drenaje y letrinasە urbani͹ación municipalە
electriΞcación rural y de colonias pobresە infraestructura básica de saludە infraestructura básica educativaە mejoramiento
de viviendaە caminos ruralesە e infraestructura productiva ruralے Asimismoۓ un monto podría utili͹arse para la
reali͹ación de un programa de desarrollo institucionalے La reforma incorpora la fórmula para la distribución de fondos
hacia estadosۓ y su aplicación para la distribución desde los estados hacia los municipiosےDecreto por el que se adiciona y
reformaښlaښLeyښdeښCoordinaciónښFiscalܪۓDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪظرܪۓdeܪdiciembreܪdeܪۓضظظذܪartےززܪے

صظ



regionalۓ así como la necesaria participación municipal en aquellos proyectos federales y estatalesذدرے

Después de esta reforma numerosas estructuras municipales se actuali͹aron aunque con resultados

diversosܪaܪloܪlargoܪdelܪpaísردرے

Como se vislumbraۓ los cambios en la estructura de la administración pública federal y sus

atribuciones no fueronۓ a diferencia de otros sexeniosۓ drásticos ni de fondoے Sin embargoۓ sí

contrajeron las acciones en desarrollo urbano a un alcance cada ve͹ menorۓ al no considerarse dentro

del programa prioritario sexenal y circunscribirse a una dependencia queۓ ante la deΞnición de otras

políticas que adquirían importanciaۓ como la ambientalۓ redujó sus ámbitos de actuaciónے Lo urbano

perdió la deΞnición y prioridad como problema público que había ganado en décadas anterioresۓ

aunque no desaparecióے En el marco del impulso a la descentrali͹ación como un mecanismo políticoۓ

las acciones en la materia se retomaron a través de fondos a gobiernos locales para la atención de

infraestructura que aunque܋ omiten de manera explícita el equipamiento urbano܋ sí retoman

muchas de las atribuciones que cambiaron desde Pronasol hacia Progresaۓ promoviendo mayor

participación de las autoridades locales para su implementación más܋ cercano al esquema de

concurrencia que en lo formal se aΞrmaba܋ aunque con la distribución y mecanismos deΞnidos por

laܪfederaciónܪےEnܪotrasܪpalabrasܪۓlasܪaportacionesܪfederalesܪcontinuaronܪsiendoܪesoܪ۔federalesے

Lasښprioridadesښproductivasښdeښlaښalternancia

El nuevo milenio comen͹ó con elecciones presidenciales históricasے La imagen del PRIۓ desgastada en

lo político y económicoۓ alentó la campaña del candidato panista Vicente Foxۓ quien ganaría con el

ردر En su libro compiladoۓ Innovación y continuidad del municipio mexicanoك análisis de la reforma municipal
de 1ֵ estados de la repúblicaۓ Ziccardi y Guillén anali͹an distintos contextosۓ diferenciando los cambios formalesۓ pero
también su traslado a la modiΞcación de prácticas de gobiernoے Para entoncesۓ no era aún clara su concreción en el
ejercicioܪgubernamentalܪۓmásܪqueܪenܪelܪcasoܪdeܪBajaܪCaliforniaے

ذدر Decreto por el que se declara reformado y adicionado el artículo 11ַ de la Constitución Política de los Estados
UnidosښMexicanosܪۓDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónۓ ےظظظذܪdeܪdiciembreܪdeܪزر
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ݶرشےرس de la votaciónے Las promesas de los cambios que la alternancia por sí misma traería

contrastaron con los resultados del cambio de rumbo de la política económicaے La liberali͹ación

acrecentó las desigualdades y el crecimiento de la economía fue mínimoے Entre las ra͹ones que se

identiΞcan como frenos al crecimiento está la contracción del créditoۓ el insuΞciente gasto en

educaciónܪparaܪincrementarܪelܪcapitalܪۓasíܪcomoܪlaܪcaídaܪenܪlaܪinversiónܪpúblicaܪenܪinfraestructuraزدرے

La llegada a la presidencia de Vicente Fox acrecentó las expectativas sobre el papel de la

federación y las relaciones intergubernamentalesے Primeroۓ como ex gobernador del estado de

Guanajuatoۓ Fox pudo atestiguar las lógicasܕ centrali͹adoras de los programas federalesۓ en particular

de SEDESOL y los programas de fomento económicoۓܖ y en su estado como܋ en otros de

oposición܋ se promovieron mecanismos para la aplicación de las transferencias federalesۓ sobre todo

a partir de una Coordinación del Desarrollo Regional de Guanajuato que involucró la gestión de la

inversión social y regionalے A días de haber comen͹ado su sexenioۓ en el ۓدددر Fox creó la OΞcina

Ejecutiva de la Presidencia de la República como un mecanismo para promover mayor coordinación

entre dependenciasۓ al interior de la cual se creó la OΞcina de Planeación Estratégica y Desarrollo

Regionalۓ dirigida por Carlos Flores Alcocerۓ quien fuera director de la Coordinación del Desarrollo

Regional de Guanajuato durante la gubernatura foxistaە no obstanteۓ menos de dos años después de

suܪcreaciónܪۓlaܪoΞcinaܪdesaparecióسدرے

El Plan Nacional de Desarrollo del sexenio resalta como una agenda prioritaria para la

administración la superación de desigualdades entre regiones a través del establecimiento de un

Sistema de Planeación para el Desarrollo Regionalۓ con el reconocimiento de cinco mesorregionesۓ y

سدر Mónica Tapia resalta algunas de las experiencias innovadoras de Guanajuatoۓ que incluyen nuevos
programas de combate a la pobre͹a urbana ۳FIDEPO۴ۓ fondos para el desarrollo local de regiones marginadas ۳Programa
de Atención a Zonas Prioritarias۴ y al fomento del desarrollo rural ۳Programa Estatal de Atención a las Comunidades
Rurales۴ۓ en Losܕ retos de la coordinación institucional para el desarrollo regional en Méxicoۓܖ Revista pueblos y
fronteras digitalۓ ذ ۴صددر۳ y Acuerdo mediante el cual se crea la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repúblicaۓ
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪسܪۓdeܪdiciembreܪdeےدددرܪ

زدر GracielaܪMárque͹ܪyܪLoren͹oܪMeyerۓ opښفcitۓدذدرܪۓف ppےظشض܈صصضܪے
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un nuevo marco de relaciones intergubernamentalesے El PND incluía como uno de sus cuatro

criterios centrales el desarrollo regionalۓ y una de sus cinco normas básicas de acción gubernamental el

federalismoے La unión de ambos se expresaba en el fortalecimiento del federalismoܕ para responder a

la demanda social por una distribución más equitativa de oportunidades entre regionesۓ mediante la

distribución adecuada de atribuciones y recursos entre los órdenes de gobierno para mejorar la

competitividad y cobertura de los servicios públicosےܖ Por otro ladoۓ se consideraba que la

descentrali͹ación responsable y cuidadosa rindeܕ mayores frutos que la concentración de funcionesۓ

facultadesܪyܪrecursosےܖ

Ambas líneas de acción son parecidas a gobiernos anterioresە pero en este periodo su anterior

relación directa con las acciones en materia urbana se vuelve más dispersa al incorporar otros

elementosۓ mayoritariamente económicosۓ en consideraciónے En primer lugarۓ lo social mantiene la

primacía de los servicios de salud y educaciónە aunque incorpora la promoción y concertación de

políticas públicas y programas de vivienda y de desarrollo urbano como estrategia para mejorar el

bienestar socialے En contraparteۓ se hace mayor mención de las acciones para los asentamientos

humanos en el áreaܕ de crecimiento con calidadےܖ Asíۓ la creación de infraestructura y servicios

públicos de calidad se consideran un factor clave para la competitividad de los sectores económicos y

para elevar la productividadے Al mismo tiempoۓ se promueve su inversión y Ξnanciamiento privados

en܋ particular en las grandes obras۔ empresas energéticasۓ infraestructura de transporteۓ carreterasە܋

mientras que la infraestructura hidráulica se considera una inversión prioritaria en los lugares en que

el beneΞcio marginal sea mayorے Esto es también evidente en el tema de viviendaۓ al vincularla con los

objetivos para elܕ desarrollo y la competitividad sectorialܖ y en particular con la industria de la

construcciónے Para elloۓ se instaló el Consejo Nacional de Vivienda como un instrumento para

promover accionesܕ encaminadas a articular el abasto de sueloۓ con servicios básicos e infraestructura

urbanaۓ requerido como insumo en la construcción de viviendaےܖ Finalmenteۓ las acciones de

planeación del desarrollo urbano se encuentran como parte del objetivo de desarrollo económico

ظظ



regional equilibradoۓ y se hace hincapié en la potestad local para controlar el crecimiento urbanoۓ

limitándoseܪlaܪfederaciónܪaܕܪapoyarܪelܪrespetoܪܖaܪlosܪplanesܪlocalesشدرے

Como su predecesorۓ Vicente Fox publicó en سددر un programa dedicado a la cuestión

federal۔ el Programa Especial para un Auténtico Federalismo ےصددر܈رددر El programa además fue

publicado por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal cuya܋ trayectoria

puede identiΞcarse desde el sexenio de Miguel de la Madridۓ quien con la reforma de زطظذ creó el

Centro Nacional de Estudios Municipalesۓ y queۓ en ظطظذ con Carlos Salinas de Gortari se convierte

en el Centro Nacional de Desarrollo Municipalے Los programas sobre el federalismo de Zedillo y Fox

no diΞeren sustancialmente en sus objetivos۔ se señala de manera general impulsar laܕ transferencia de

facultadesۓ funcionesۓ responsabilidades y recursos de la Federación a los gobiernos locales de forma

asimétrica y gradualۓܖ y se hace hincapié en el tema de recursosۓ a través del fortalecimiento de

haciendasܪpúblicasܪyܪlaܪdescentrali͹aciónܪdelܪgastoصدرے

A las intenciones del ejecutivoۓ sin embargoۓ se sumó un nuevo contexto político que a su ve͹

requirió nuevos mecanismos de negociación ya queۓ desde ۓضظظذ el congreso sin mayorías absolutas se

estableció como un contrapeso real al presidente y sus iniciativasضدرے Ejemplo de elloۓ como un factor

relevante en los debates y acciones del sistema federal durante el sexenio de Foxۓ fue la conformación

en رددر antes܋ de la publicación del Programa Especial܋ de la Conferencia Nacional de

Gobernadores ۳CONAGO۴ۓ aunque existía el precedente de ظظظذ en que se había constituido la

Asociación Nacional de Gobernadoresے La CONAGO se posicionó como un foro de diálogo a

ضدر Emily Edmonds܈Poliۓ Decentrali͹ationܕ under the Fox Administration۔ Progress or Stagnationۙۓܖ Mexican
Studiesܪۓ۴صددر۳ܪررܪۓppےددس܈ظظزܪے

صدر Ricardo Luis Antonio Godina Herreraۓ El federalismo fiscal realmente existente en las administraciones de
los presidentes Ernesto Zedillo Ponce de León y Vicente Fox Quesadaۓ tesis de maestríaۓ Ciudad de Méxicoۓ Facultad
LatinoamericanaܪdeܪCienciasܪSocialesܪۓصددرܪۓppےسس܈رسܪے

شدر Plan Nacional de Desarrollo ۓ200ָٷ2001 Diario OΞcial de la Federaciónۓ دز de mayo de ےذددر De acuerdo al
planۓ lasܪܪܕ regiones y ciudades de México no son un mero soporte físico de personas y empresasۓ constituyen un factor de
producción que se debe articular rigurosamente con las estructuras económicas y socialesۓ así como el desarrollo
económicoܪdebeܪhacerloܪconܪelܪprocesoܪdeܪurbani͹aciónےܖ
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iniciativa de gobernadores del PRI y PRD que promovieron mayores recursos y control sobre las

transferencias federalesە sin embargoۓ a pesar de las iniciativasۓ los cambios de fondo en la

coordinación Ξscalۓ sobre todo en forma de reformas legislativasۓ no lograron la mayoría del congreso

para su aprobaciónطدرے La alternancia y el nuevo contexto político mexicano fueron nuevas

determinantesܪparaܪlasܪcapacidadesܪdelܪejecutivoܪenܪelܪposicionamientoܪdeܪsusܪpolíticasے

El nuevo milenio también reavivó el debate internacional sobre los asentamientos humanosے

En ۓذددر en Nueva York se reali͹ó el Período extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas sobre Hábitat۔ Estambul ےشݝ En el periodo se evaluaron los avances sobre los

objetivos de vivienda adecuada y desarrollo sostenible planteados en el Programa Hábitatە y se

reaΞrmó el compromiso de los gobiernos para su ejecución con la Declaración sobre las ciudades y

otros asentamientos humanos en el nuevo milenioظدرے Durante ese mismo añoۓ se estableció el Foro

Urbano Mundial como un espacio de diálogo sobre los desafíos globales de la urbani͹aciónۓ

incluyendo la descentrali͹aciónے Este debate se retomó en diversas ocasiones en el Consejo de

Administración del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

۳ONU܈Hábitat۴ y se consideró laܕ importancia de la descentrali͹ación eΞca͹ para la mejora de la

gobernan͹a local en apoyo de la ejecución del Programa de Hábitatۓܖ por lo cual se estableció un

GrupoܪConsultivoܪsobreܪDescentrali͹aciónܪparaܪelܪasesoramientoܪenܪlosܪtemasدذرے

En este contextoۓ en ۓرددر se publicó el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Ordenación del Territorio ےصددر܈ذددر El PNDU܈OT retoma la perspectiva del PNDۓ respecto a la

دذر Durante ۓرددر ONU܈Hábitat observó en un estudio e informe la redeΞnición en varios países en lasܕ
relaciones entre sus distintas jurisdicciones territoriales relativas a uno o más de los siguientes aspectos۔ transferencia o
racionali͹ación de funcionesۓ redeΞnición de los poderes y autoridad en materia de adopción de políticas y reasignación
de recursosےܖ Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanosۓ Directrices internacionales sobre
descentralizaciónښyښaccesoښaښlosښserviciosښbásicosښparaښtodosܪۓNairobiܪۓظددرܪۓpےضܪے

ظدر Naciones Unidasۓ Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo quinto período extraordinario de sesiones
de la Asamblea Generalۓ junio de ذددر y Declaración sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo
milenioܪصذܪۓdeܪagostoܪdeےذددرܪ

طدر Ibidܪۓفppےصذس܈ضطزܪے
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dimensión económica del desarrollo urbano y enfati͹a su vínculo con el fortalecimiento del

federalismoے Por primera ve͹ۓ el programa incorpora al mismo nivel del desarrollo urbanoۓ la

ordenación del territorio ۓaunque܋ como se ha mencionadoۓ las acciones al respecto se habían

considerado parte de las atribuciones del sector desde décadas anteriores܋ y se promueve el desarrollo

territorial como un nuevo paradigma en el que se aprovechan potencialidades regionalesے En el

PNDU܈OT se identiΞcan cuatro programas de actuación institucional۔ ordenación del territorioۓ

suelo y reserva territorialۓ prevención y atención de desastres en ͹onas urbanas y ruralesە y de

desarrolloܪurbanoܪyܪregionalے

En cuanto a este últimoۓ se buscó la integración de un Sistemaܕ Urbano Nacionalܖ y con

fundamento en los acuerdos impulsados desde Naciones Unidasۓ se plantó la instrumentación del

Programa Hábitatݝ como un modeloܕ institucional para normarۓ promoverۓ gestionar e impulsar el

desarrolloܖ de este sistemaے A su ve͹ۓ el Programa Hábitatݝ tendría dos subprogramas۔ Red܈Ciudad

شردر y Red Zonas Metropolitanas ۓشردر que se operarían con la creación del Fondo Hábitat y que

incorporarían Proyectos Estratégicos Estructurantes y Compensatorios de Acción Urbanaے Como

parte de su principio de competitividad económicaۓ el programa contemplaba mejorar la cobertura

del equipamiento urbanoۓ los niveles de servicio de la infraestructura urbana y los niveles de dotación

de servicios urbanosە mientras que en su principio de gobernabilidad territorial se hace menciónۓ

aunque limitadaۓ al fortalecimiento Ξnanciero de los municipiosے No obstanteۓ la conjunción de

ambos principios en la ejecución del programa no es clara en lo sustantivoۓ y se limita a señalar la

integración de mecanismos de Ξnanciamiento con recursos federalesۓ municipales y estatalesۓ así

comoܪsuܪparticipaciónܪparaܪlaܪelegibilidadܪdeܪlosܪproyectosذذرے

Durante el sexenioۓ se retomó la dinámica de un programa insignia en política social۔ el

Programa Oportunidadesۓ que aunque amplió su ͹ona de cobertura a todos los municipios ۳incluidas

ذذر Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio ۓ200ָٷ2001 Diario OΞcial de la
Federaciónܪضرܪۓdeܪmar͹oܪdeےرددرܪ
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͹onas metropolitanas۴ۓ continuó siendo una política sin atención al desarrollo urbanoۓ centrándose

en la disminución de la pobre͹a extrema por medio de transferencias condicionadas en materia

educativaۓ de salud y alimentaciónرذرے Asíۓ las acciones de desarrollo urbano se circunscribieron

principalmente al Programa Hábitat queۓ en ۓزددر inició su operación en رز ciudades de más de ددذ

mil habitantes ۳una por cada entidad federativa y el Distrito Federal۴ے El programa tuvo seis vertientes

de apoyo۔ Mejoramiento de Barriosۓ Superación de la Pobre͹a Urbanaۓ Mujeres Jefas de Familiaۓ

Reserva de Sueloۓ Ordenamiento del Territorioۓ y Agencias de Desarrollo Hábitatے En cuanto a la

coordinación intergubernamentalۓ se buscó la corresponsabilidadۓ como la aportación de recursos

estatales y municipalesە la concurrencia con otras acciones federales y locales en las áreas de atención

identiΞcadasە y la subsidiariedadۓ en donde SEDESOL era la encargada del diseñoۓ coordinación y

supervisión del programaۓ pero los gobiernos estatales y municipales tenían la responsabilidad en la

ejecución۳ܪseܪidentiΞcabanܪcomoܪinstanciaܪejecutora۴زذرے

El Programa Hábitat en parte recuperaba la especiΞcidad de programas federales orientados a

las ͹onas urbanas ۳a excepción de Pronasolۓ la política social se había orientado a lo rural۴ۓ pero sus

modalidades eran amplias tan܋ diversas como el apoyo a las jefas de familia o la introducción de

redes de infraestructura urbana básica܋ y por tanto el impacto no era directo sobre condiciones

urbanas especíΞcasے Asimismoۓ la descentrali͹ación alcan͹ada continuó la línea esbo͹ada en sexenios

anteriores entre órdenes de gobierno sobre܋ todo con respecto a los fondos de aportaciones

federalesۓ en los cuales se había mantenido la infraestructura urbanaۓ܋ en que la federación era la

زذر Acuerdo por el que se emiten y publican las Reglas de Operación del Programa Hábitatق para el ejercicio fiscal
ProgramasܪdeܪOperaciónܪdeܪReglasܪlasܪdeܪportalܪۓ200ֵ GubernamentalesܪۓSecretaríaܪdeܪlaܪFunciónܪPúblicaے

رذر El programa mantuvo algunos aspectos del diseño del anterior Progresa۔ el modelo de focali͹aciónۓ la
corresponsabilidad en salud y educaciónۓ las transferencias básicas y dualesۓ y la coordinación intergubernamental e
intersectorial federal lo cualۓ a la lu͹ de la descentrali͹ación de servicios educativos y de salud de los noventa adquirió
mayor relevanciaے Entre las mejoras y cambios se destaca la ampliación la cobertura para alcan͹ar todos los municipiosۓ
mejora de las intervenciones del programa y acciones para mejorar de manera continua su operatividadے Véase Rogelio
Góme͹ Hermosillo Mۓے Loܕ bueno siempre puede ser mejorے Continuidad y cambios de Progresa a Oportunidades
ۓܖصددر܈ذددر en Gon͹alo Hernánde͹ Licona et alف ۳coordsۓ۴ے El ProgresaٷOportunidadesٷ Prosperaق a 20 años de su
creaciónܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓConsejoܪNacionalܪdeܪEvaluación deܪlaܪPolíticaܪdeܪDesarrolloܪSocialܪۓظذدرܪۓppےشذز܈ضدزܪے
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encargada del diseño del destino de los recursosۓ y con esas especiΞcaciones fue que se involucró lo

localے Durante los años siguientes del sexenioۓ su diseño se reformóۓ principalmente en sus

modalidades۔ se incluyeron modalidades para promover la seguridad de las mujeresۓ para el

equipamiento urbano e imagen de la ciudad y su cobertura se amplió hacia ciudades con más de

ےhabitantesܪدددۓشذ

Además de Hábitatۓ los diversos programas de política social a cargo de SEDESOL

aumentaron considerablemente la estructura orgánica de la dependenciaے En ۓشظظذ por ejemploۓ la

Secretaría se componía de در unidades administrativas ۳subsecretaríasۓ unidades y direcciones

generales۴ە mientras queۓ hacia Ξnal del sexenio de Vicente Foxۓ se añadieron ض unidades más que

incluían una Subsecretaría de Prospectivaۓ Planeación y Evaluación y la reestructura casi total de las

unidades y direcciones generalesے Son muestra de la nueva operatividad y alcances del programa

unidades como la Unidadܪܪ de Programas de Atención de la Pobre͹a Urbana܋coordinadora nacional

para la implementación de Hábitat܋ y la Dirección General de Equipamiento e Infraestructura en

ZonasܪUrbano܈Marginadasسذرے

Más importante aúnۓ a diferencia de los cambios recurrentes en los programas sociales entre

sexeniosۓ así fuese de nombreۓ el Programa Hábitat continuó en el sexenio de Felipe Calderón de صددر

a ۓرذدر probablemente por su vinculación con las agendas internacionalesے Aún asíۓ el programa se

reestructuró respecto al diseño del sexenio anteriorے Por un ladoۓ algunas de sus modalidades se

eliminaron para retomarse a través de programas especíΞcos de actuación۔ este fue el caso de las

modalidades de jefas de familiaۓ que se incorporaron en Programa de Estancias Infantiles para Madres

Trabajadorasە así como los apoyos para la regulari͹ación de la tenencia de la tierra que desde طددر se

otorgaronܪaܪtravésܪdelܪnuevoܪProgramaܪdeܪApoyoܪparaܪRegulari͹arܪAsentamientosܪHumanosے

سذر Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ publicaciones del
ےصددرܪdeܪjulioܪdeܪذذܪyܪسددرܪdeܪjulioܪdeܪظذܪۓذددرܪdeܪseptiembreܪdeܪزذܪۓشظظذܪdeܪdiciembreܪdeܪطر
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Es relevante para el estudio que las anteriores modalidades de mejoramiento de barriosۓ

ordenamiento y equipo urbano e imagen de la ciudad se convirtieron en la modalidad de

mejoramiento del entorno urbanoف La modalidadۓ sin embargoۓ eliminó el apoyo a espacios públicos lo

cual fue atendido mediante la creación de manera independiente del Programa de Rescate de

EspaciosܪPúblicosشذرے

Estas transformaciones toman su sustento en el Plan Nacional de Desarrollo رذدر܈ضددر en el

queۓ por primera ve͹ۓ se vincularon algunos de los ámbitos de desarrollo urbano el eje Estadoܕ de

derecho y seguridadےܖ En primer lugarۓ uno de los objetivos de este eje fue garanti͹arܕ la protección de

los derechos de propiedadۓܖ lo cual fundamentó el nuevo programa y la desaparición del tema como

modalidad de Hábitatے De manera similarۓ bajo el objetivo ۓصذ se buscó fomentarܕ un mayor nivel de

desarrollo y mejores condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las comunidades y

espacios urbanosۓ y que garanticen a toda la población el goce de sus derechos y libertadesصذرےܖ En ese

sentidoۓ además de la creación del Programa de Rescate de Espacios Públicosۓ en el marco de la lucha

contra la delincuencia enarbolada durante el sexenioۓ el Programa Hábitat incluyó en رذدر una

vertiente de intervención integral y prevención en ciudades con emergencia socialے Se consideró queۓ

además de combatir la pobre͹a urbana como܋ había sido su objetivo desde ۓ܋زددر el programa

podría reducirܕ la violencia social mediante el mejoramiento del entorno en ͹onas consideradas como

deܪaltaܪincidenciaܪdelictivaضذرےܖ

ضذر A pesar de evidencia empírica sobre intervenciones urbanas que pueden ayudar a disminuir incidencia en
ciertos tipos de delitosۓ el programa no especiΞcaba la manera en que ese cambio podría producirseے Simplemente se
consideraba que mediante los espacios producidos por Hábitatۓ se podría contribuir al objetivoے Edgar Eے Ramíre͹ de la
Cru͹ y Manlio Fے Castillo Salasۓ ےVܕ La implementación del programa Hábitat y la vertiente de intervenciones
preventivas a través de sus instrumentos básicosۓܖ en Guillermo Mے Cejudoۓ María del Carmen Pardo y Mauricio Iے
Dussauge܈Lagunaۓ Variaciones de implementaciónك Ocho casos de política públicaۓ Ciudad de Méxicoۓ Centro de
InvestigaciónܪyܪDocenciaܪEconómicasےظذدرܪۓ

صذر PlanښNacionalښdeښDesarrolloܪۓ2012ٷ200ֹښDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪذزܪۓdeܪmayoܪdeےضددرܪ

شذر Gerardo Ordóñe͹܈Barba et alۓف Alcancesܕ e impactos del Programa Hábitat en comunidades pobres urbanas
deܪMéxicoۓܖ PapelesښdeښPoblaciónܪۓ۴زذدر۳ܪظذܪۓppے ےظزر܈سزر
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Durante el periodoۓ el Programa Hábitat siguió anclado a la política social para la superación

de la pobre͹aۓ con la perspectiva del gobierno en turno de igualdad de oportunidadesے En el eje del

PND al respectoۓ se señalaron objetivos como el impulso prioritario a municipios con menor índice

de desarrollo con inversiones que incorporaban la infraestructura socialۓ los servicios básicos y la

vivienda dignaے Como en el sexenio anteriorۓ otros elementos del desarrollo urbano mantuvieron su

vinculación con la competencia económica۔ la superación de desequilibrios regionales para܋ lo cualۓ

se establecían como estrategias la coordinación interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades

de estados y municipiosۓ܋ la provisión de infraestructura en܋ particularۓ las telecomunicacionesۓ

transportesۓ energíaۓ y el sector hidráulicoۓ܋ y la vivienda en܋ materia de Ξnanciamiento y

promoción del sector de la construcciónطذرے Es relevante señalar queۓ además del PNDۓ no hay mayor

fundamento en las estrategias de política pública en materia urbana del gobierno federal de صددر a

ۓرذدر ya que durante ese sexenio no se publicó el programa sectorial de desarrollo urbanoۓ ni de

fortalecimientoܪdelܪfederalismoے

Durante el periodoۓ tampoco se reali͹aron cambios signiΞcativos en la estructura orgánica de

la SEDESOLۓ lo cual también demuestra cierta continuidad entre los dos sexenios panistasے Las

reformas al reglamento interior especiΞcaron algunas de las funciones de las unidades administrativasۓ

pero la única reforma a la estructuraۓ en ۓرذدر eliminó la Unidad de Desarrollo Regional y creó la

Coordinación General de Moderni͹ación y Vinculación de los Registros Públicos de la Propiedad y

Catastrosظذرے Asimismoۓ el Ramo General زز Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios mantuvo el Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social ۳distribuido en estados y

municipios۴ۓ aunque es de señalarse la incorporación en el Ramo General زر Provisiones Salariales y

Económicas del Fondo Metropolitanoے El Fondo se creó como un mecanismo inicialmente orientado

al Valle de Méxicoۓ pero que amplió su cobertura a todas las ͹onas metropolitanas para el

ظذر Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ سر de agosto de
ےرذدر

طذر PlanښNacionalښdeښDesarrolloܪۓ2012ٷ200ֹښDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪذزܪۓdeܪmayoܪdeےضددرܪ
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Ξnanciamiento en܋ carácter de subsidio܋ de proyectosۓ acciones y obras públicas de infraestructura

y su equipamiento con el objetivo de promover la competitividadۓ reducción de la vulnerabilidad

ambientalۓ consolidación urbana y el funcionamiento regionalۓ urbano y económico de las ͹onas

metropolitanasے Cabe señalar que el Fondo se determinó como un fondo operado por la SHCPۓ

institución encargada de la emisión de sus Reglas de Operaciónۓ aunque se contempló la

coordinación institucional por medio de un Consejo de Desarrollo Metropolitanoۓ constituído en

cadaܪentidadܪyܪmunicipioܪenܪlasܪqueܪseܪdelimitaܪunaܪ͹onaܪmetropolitanaدررے

Aunque el tema de esta investigación ha dado énfasis a las instituciones en materia de

desarrollo urbano e infraestructura socialۓ durante este periodo es relevante incorporar brevemente el

tema de viviendaۓ pues se consolidó como una importante una agenda federalۓ vinculada no sólo a lo

socialۓ sino al desarrollo económico mediante una orientación Ξnancieraے Con la promulgación de la

Ley de Vivienda en junio de ۓصددر se estableció la vivienda como un área prioritaria para el desarrollo

nacionalۓ bajo los principios de la vivienda digna y decorosaے En materia institucionalۓ se considera el

establecimiento de un Programa Nacional de Vivienda y un Sistema Nacional de Viviendaۓ integrado

por las dependencias federales en la materiaۓ Ξguras de coordinación como el Consejo Nacional de

Vivienda y la Comisión Intersecretarial de Viviendaۓ así como los gobiernos localesۓ estatales y

municipalesۓ con los que se celebrarán acuerdos para el temaذررە y a diferencia del sector de desarrollo

urbanoۓ en diciembre de طددر se promulgó el Programa Nacional de Viviendaے Entre las acciones del

gobierno federalۓ se promovió la producción masiva de vivienda en periferias urbanasۓ la cual se

sustentó en el debilitamiento en materia de desarrollo urbano la܋ falta de promulgación del

ProgramaܪNacionalܪdeܪDesarrolloܪUrbanoܪesܪunܪejemploܪdeܪelloے

221 DecretoښporښelښqueښseښexpideښlaښLeyښdeښViviendaۓ DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪضرܪۓdeܪjunioܪdeےصددرܪ

درر Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del FondoMetropolitanoۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ
ےطددرܪdeܪmar͹oܪdeܪطر
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Esto ha llevado a considerar que a partir del ۓدددر la política de desarrollo urbano perdió

articulación como una estrategia consolidada y se subordinó a la política Ξnanciera de viviendaرررے

Aunado a elloۓ la construcción masiva de vivienda conllevó a la adopción de un modelo disperso de

ciudad que generó una demanda de servicios y equipamientos básicosزررے La satisfacción de esta

demandaۓ sin embargoۓ no se incorporó en los alcances de los programas federales en la materiaە por el

contrarioۓ la diferenciación y falta de integralidad evidenció que los programas federales carecían de

un fundamento congruente de política públicaے La dispersión en programas de nueva creación a

partir de ۓصددر puede interpretarse también como una creciente desarticulación de las acciones en la

materiaۓ a pesar de la continuidad alcan͹ada al mantener Hábitat y las ligeras modiΞcaciones de la

SEDESOLے De igual maneraۓ a diferencia de otros sexenios en que la coordinación

intergubernamental había adquirido énfasis como objetivo de política públicaۓ aunque fuera en lo

formalۓ durante los gobiernos panistas el debate no suscitó mayores acciones para la revisión de

competencias o estrategias de fortalecimiento localے Asíۓ a pesar de ser involucrados en la ejecución del

programaۓ Hábitat y las acciones de desarrollo urbano respondieron de manera prioritaria a las

estrategiasܪfederalesܪenܪmateriaܪdeܪeconomíaܪۓseguridadܪyܪۓenܪmenorܪmedidaܪۓsocialesے

زرر Ibidےشذدرܪۓے

ررر Véase Alicia Ziccardi Contigianiۓ Cómo viven los mexicanosف Análisis regional de las condiciones de
habitabilidad de la viviendaۓ Ciudad de Méxicoۓ Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional
AutónomaܪdeܪMéxicoےشذدرܪۓ
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Capítuloߕܪشܪ Elܪcambioܪinstitucionalܪ۔laܪnuevaܪSEDATU

Los capítulos anteriores se conΞguraron en términos de las dos tensiones al interior del actuar federal

en lo urbano۔ la centrali͹ación imperante del siglo XX en la que se identiΞcó como coyuntural la

creación de la SAHOPۓ y la descentrali͹ación impulsada en lo formal en las últimas décadas del sigloے

Sin embargoۓ se sostuvo que en ningún momento de ambos periodos estas tendencias del federalismo

se alcan͹aron en su totalidadە por el contrarioۓ las etapas estuvieron marcadas por contradicciones

queۓ en en un inicioۓ se remontan a los preceptos del federalismo constitucional adoptadoۓ y en el

segundo periodoۓ a la perpetuación del actuar federal en materias localesے De manera paralelaۓ se

identiΞcó el proceso por el cual la acción pública en el desarrollo urbano adquirió forma y deΞniciónۓ

se vinculó a otras estrategias nacionalesۓ y los mecanismos por los cuales la federación aseguró su

presenciaے

Con base en estos elementosۓ este capítulo describe el último cambio en la administración

pública en la materia۔ la creación de la Secretaría de Desarrollo Agrarioۓ Territorial y Urbano

۳SEDATU۴ے En primer lugarۓ previo a su creaciónۓ se revisan algunos de los precedentes y propuestas

que dieron cuenta de la necesidad de reestructurar las dependencias en torno al desarrollo social y

territorial integralە y la posterior iniciativa de رذدر por la cual se crea una instituciónۓ distinta a

ظدذ



aquella responsable de la política socialۓ con atribuciones amplias sobre el territorio y como܋ parte

de él܋ sobre el desarrollo urbanoے Posteriormenteۓ además de identiΞcarse la actuali͹ación de

alcancesܪdeܪlaܪagendaܪurbanaܪۓseܪdescribenܪlasܪnuevasܪinstitucionesܪenܪlaܪqueܪéstaܪseܪenmarcaے

Este análisis alcan͹a el sexenio aún en turnoۓ en el que se vislumbran importantes cambios en

el actuar de la federación en lo localۓ en particularۓ el regreso de atribuciones en materia de obras

públicas en infraestructura social al ámbito federalے Asíۓ en su última secciónۓ el capítulo busca tra͹ar

una relación entre estas recientes transformaciones y las tensiones identiΞcadas en la primera parte de

la investigaciónۓ para ubicar cuál es el papel actual de la federación en las políticas relacionadas con la

planeación y la infraestructura socialۓ y cómo este papel se ha conΞgurado por medio de elementos de

cambioܪyܪreproducciónے

Losښprecedentes

La estabilidad institucional que prevaleció durante la primera década del siglo XXI no estuvo exenta

de iniciativas de cambioے Durante el sexenio de Felipe Calderón se fortaleció el discurso de la

austeridadۓ primero como un mecanismo para reducir la polari͹ación política después del proceso

electoral y después como una medida prioritaria ante las consecuencias de la crisis Ξnanciera

mundialسررے En ese contextoۓ desde el ejecutivoۓ se propuso una reforma a la Ley Orgánica de la

Administración Pública Federal para la desaparición de las secretarías de la Función Públicaۓ Turismo

y Reforma Agrariaۓ con el objetivo de reducir costos de operación y eΞcientar la satisfacción de los

سرر A pocos días de iniciado su mandatoۓ se publicó el Decreto que establece las medidas de austeridad y
disciplina del gasto de la Administración Pública Federalے Se considera que su principal motivación fue políticaۓ como
un acercamiento hacia las agendas propuestas por el candidato contrincante Andrés Manuel Lópe͹ Obradorۓ cuya
diferencia en resultados electorales fue mínima y controvertidaے A lo largo del sexenioۓ las acciones e iniciativas para la
austeridad noܕ fue en ningún caso una alternativa seria de mejora gubernamentalۓ sino un conjunto de medidas
destinadas a ahorrar recursos en el marco de una severa reducción de los recursos Ξscales y económicos del gobiernoےܖ
Maria del Carmen Pardoۓ Laܕ moderni͹ación administrativa del gobierno de Felipe Calderón۔ entre la austeridad y la
reformaښقܖForoښInternacionalܪۓ۴شذدر۳ܪششܪۓppےشظ܈زظܪے
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intereses colectivosے Respecto a la Secretaría de Reforma Agraria ۳SRA۴ۓ se justiΞcó que ésta había

concluído con las funciones a su cargo a partir de la reforma del artículo ضر constitucional ۳el cual

declaraba el Ξn del reparto agrario yۓ por endeۓ la dotación de tierras a ejidos y comunidadesۓ y la

creación de centros de población۴ے Para la evolución de sus funcionesۓ la iniciativa proponía

vincularlas con elܕ desarrollo de las comunidades rurales y con las acciones gubernamentales en

materia de regulari͹ación de la tenencia de la tierraۓܖ por lo que se propuso la transferencia de sus

funciones a la Secretaría de Desarrollo Socialے Asíۓ a las atribuciones de la SEDESOLۓ se proponía

agregar ط nuevas fracciones que sin mucha especiΞcidad incorporaban los preceptos agrarios del

artículo ۓضر y en particularۓ aquellas acciones de ordenamiento de la propiedad rural se consideraron

cercanas y congruentes con las atribuciones respecto a los asentamientos humanosۓ desarrollo urbano

y ordenamiento territorialشررے La iniciativa no procedióۓ ni los cambios fueron contemplados en el

dictamen aprobado desde la Comisión de Presupuesto de la Cámara de Diputados del Presupuesto

de Egresos para دذدر cuya܋ propuesta del ejecutivo incorporaba la desaparición de las tres

dependenciasے

Un debate similar se suscitó durante el proceso electoral de ےرذدر Por ejemploۓ el Centro de

Transporte Sustentable EMBARQ organi͹ación܋ no gubernamentalۓ creada para la asesoría técnica

de la primera línea del Metrobús en la Ciudad de México܋ promovióۓ entre los cuatro candidatos

presidencialesۓ el Acuerdoܕ por las Ciudades de Méxicoܖ con propuestas a nivel institucional respecto

a las necesidades urbanasۓ de vivienda y movilidad en el paísے Entre éstasۓ destaca la propuesta de

creación de la Secretaría de Desarrollo Urbanoۓ Vivienda y Movilidadۓ como una instancia capa͹ de

reunir las agendas del desarrollo urbano queۓ se consideraۓ se encuentran dispersasے Asimismoۓ se

شرر Felipe de Jesús Calderón Hinojosaۓ Iniciativa de decreto por el que se reformanق adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal remitida el شذ de septiembre de ظددر al Congreso
deܪlaܪUniónے
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promueve la aprobación de la Ley de Asentamientos Humanosۓ un proyecto en el que participaron

distintosܪgruposܪdeܪlaܪsociedadܪcivilصررے

No obstanteۓ entre los cuatro candidatos presidencialesۓ sólo uno Gabriel܋ Quadriۓ por el

partido Nueva Alian͹a܋ incorporó como parte de sus propuestas centrales durante la campaña la

eΞcaciaܕ entre los tres niveles de gobiernoۓܖ bajo la cual incluía la revisión del artículo شذذ

constitucional para mejorar la provisión de servicios públicos y la coordinación para evitar la

expansión urbana desordenadaے Adicionalmenteۓ propuso la creación de la Secretaría de Ciudades y

Viviendasۓ como un rediseño para la mejor articulación de la política de desarrollo urbano y

viviendaضررے

El posicionamiento de estos temas surge en un contexto de alta urbani͹aciónے A pesar de que

la población urbana superó a la población rural décadas atrásۓ en la primera década del siglo XXI el

sistema urbano nacional se transforma al concentrarse en núcleos urbanos de carácter metropolitanoے

Esta esۓ ademásۓ una tendencia generali͹ada en la que las distintas regiones del paísۓ aunque con

algunos rasgos distintos۔ en primer lugarۓ es aún preeminente en términos poblacionales la ͹ona

centralە y despuésۓ con la apertura económica del paísۓ las regiones del norte aumentaron su

importancia demográΞca relativaے No obstanteۓ las regiones del sur y el este del país también

experimentan una rápida y creciente urbani͹aciónے En última instanciaۓ la alta urbani͹ación del país

conlleva problemáticas ۓeconómicaܕ social y ambiental fundamentalmente urbanasۓܖ con mínimas

posibilidades de descentrali͹ación de la población y las actividades económicas en el territorioۓ sinoۓ

porܪelܪcontrarioܪۓconܪlaܪcrecienteܪconcentraciónܪenܪurbesܪmetropolitanasطررے

طرر Gustavo Gar͹aۓ Laܕ transformación urbana de Méxicoۓ ۓܖدردر܈دضظذ en Manuel Ordorica y Jean܈François
Prudܘhomme ۳coordsے gralesۓ۴ے Los grandes problemas de Méxicoۓ tے ۔ر Gustavo Gar͹a y Martha Schteingart ۳coordsے
gralesۓ۴ےDesarrolloښurbanoښyښregionalܪۓCiudadܪde MéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓدذدرܪۓppےصط܈ذزܪے

ضرر Instituto Nacional Electoralۓ Segundo debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la
Repúblicaۓ دذ de junio de ےرذدر Durante su campañaۓ el candidato Gabriel Quadri clausuró de manera simbólica las
oΞcinas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadoresۓ como una crítica hacia la producción
masivaܪdeܪviviendaܪyܪlaܪfaltaܪdeܪgestiónܪsostenibleܪdeܪlasܪciudadesے

صرر CTSܪEMBARQܪMéxicoۓ AcuerdoښporښlasښCiudadesښdeښMéxicoۓ CiudadܪdeܪMéxicoےرذدرܪۓ
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Estos son algunos precedentes que demuestran las complejidades administrativas y el interés

por promover la articulaciónۓ congruencia e integralidad entre las materias y atribuciones de las

dependenciasے En particularۓ es evidencia del cuestionamiento respecto a las necesidades

administrativas para el ordenamiento y desarrollo territorial integralۓ y su deΞnición frente a los

planteamientos de la política socialە aunque por otro ladoۓ también demuestran una necesaria visión a

futuro en el que la moderni͹ación administrativa incorporara mayores herramientas para la

sostenibilidadے

Elښprocesoښlegislativo

En los comicios de رذدر el PRI ganó con el ݶذرےطز de los votos y fue el partido mayoritario en la

Cámara de Diputados y el Senadoظررے Entre las acciones como presidente electo días܋ antes de su

toma de posesiónۓ en noviembre de ۓ܋رذدر Enrique Peña Nieto presentó ante diputados del PRI

una iniciativa de reforma administrativa y anticorrupción en la que llamaba a un ordenamientoܕ de la

administración pública federalܖ por medio de mayores atribuciones de coordinación y seguridad para

la Secretaría de Gobernaciónۓ la desaparición de la Secretaría de la Función pública para la creación de

la Comisión Nacional Anticorrupción y la creación de la Secretaría de Desarrollo Agrarioۓ Territorial

y Urbanoے A diferencia de la iniciativa anticorrupción y las acciones propuestas en materia de

seguridadۓ la agenda urbana no había sido un tema prioritario en sus propuestas de campañaے Sin

embargoۓ en el evento de presentaciónۓ se argumentó relevante la reestructura de la política socialۓ la

atención de las concentraciones demográΞcas y la coordinación con gobiernos localesۓ por lo que la

iniciativa proponía la creación de la nueva institución por medio de la fusión de las atribuciones de la

Secretaría de Reforma Agraria y aquellas en materia de asentamientos humanos y ordenamiento

ظرر Instituto Nacional Electoralۓ Libro blanco del proceso electoral federal ۓ2012ٷ2011 Ciudad de Méxicoۓ ۓزذدر
ppےططذ܈ذضذܪے
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territorial de la SEDESOLدزرے En los medios de comunicaciónۓ la noticia sobre la reforma se retomó

con énfasis en la comisión anticorrupciónۓ las acciones en seguridad y en el aumento de facultades de

la Secretaría de Gobernación como܋ un revés hacia la política de seguridad del sexenio de Felipe

Calderónذزرۓ܋ conܪpocaܪatenciónܪaܪlaܪnuevaܪSEDATUے

La iniciativa fue presentada en la Cámara de Diputados un día despuésۓ el شذ de noviembre de

رذدر por los grupos parlamentarios del PRI y Partido Verde Ecologista de México y se consideraba

prioritaria su aprobación antes de la toma de posesión para que elܕ gobierno pueda contar con las

dependencias que le permitan desde un principio cumplir debidamente con sus objetivos

prioritariosۓܖ y como una estrategia de diferenciación y cambioۓ más que de continuidad

administrativa y de políticas públicasے Respecto a la nueva dependenciaۓ se consideró uno de los

objetivos de la reforma propiciar condicionesܕ de armonía y orden en el desarrollo territorialۓܖ

resaltando los distintos ámbitos de impacto de la iniciativa۔ agrarioۓ urbanoۓ ejidos y comunidadesۓ

centros de población en generalۓ ciudadesۓ áreas metropolitanasے Asíۓ la institución generaría las

condiciones para el óptimo aprovechamiento del territorio nacional las cuales refor͹aban la relación

entre los ámbitos agrarios y urbanoۓ y la necesidad de su atención integral con criterios de desarrollo

sustentableے Ademásۓ el armónicoܕ desarrollo urbanoܖ consideraría un enfoque integral de

infraestructuras y serviciosۓ con la coordinación entre los tres órdenes de gobiernoە y la Comisión

NacionalܪdeܪViviendaܪquedaríaܪsectori͹adaܪaܪlaܪSEDATUرزرے

رزر Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Exposición de motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica De La Administración Pública Federalق شذ de
noviembreܪdeفرذدرܪ

ذزر La portada en el periódico La Jornada tenía el titular Eliminaܕ Peña el juguete de Calderón y García Lunaܖ
۳en referencia a la Secretaría de Seguridad Pública۴ے Mientras que el periódico Excélsior resaltaba Peñaܕ propone dar más
poderܪaܪGobernaciónܪشذܪۓܖdeܪnoviembreܪdeےرذدرܪ

دزر Enrique Peña Nietoۓ Proyectos de iniciativa de reformasۓ سذ de noviembre de ۓرذدر
ܚYYضAnhfSضuزbeۢےyoutuۢۢ۔httpsܙ y enriquepenanےwwwۢۢ۔httpۢطذصذسدذرذذرذدرorgۢwebۢےarchiveےwebۢۢ۔httpsܙ
ietoےcom rۢeformasܚ Consultado en mayo de ےرردر En sus interacciones en redes socialesۓ Peña Nieto también resaltó
que la reforma implicaría la reducción del número de secretarías y el fortalecimiento de SEDESOL con la redeΞnición de
susܪfuncionesܪyܪlaܪcreaciónܪdeܪlaܪSEDATUے
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El dictamen de la iniciativa inicialmente estuvo a cargo de la Comisión de Gobernación

presidida܋ por el PRIۓ܋ pero cinco días después se incluyó como codictaminadora a la Comisión de

Seguridad Pública presidida܋ por el PANۓ܋ sin considerar las comisiones de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorialۓ Desarrollo Metropolitanoۓ Infraestructuraۓ Desarrollo Social o Reforma

Agraria de la LXII Legislaturaے El dictamen de comisiones unidas menciona de manera prioritaria los

cambios en seguridad y sólo en lo especíΞco aquellos relativos a la SEDATUے La transformación de la

SRA a SEDATU se considera una acción necesariaۓ apla͹ada de muchos añosە sin embargoۓ equiparan

los campos con una función de desarrollo agrario vinculada con la capacidadܕ de producciónۓ

mercadeo de productos del campoۓ disponibilidad de crédito agrícolaۓ apoyo para la comerciali͹ación

de productos del campoۓܖ reΟejando un desconocimiento sobre la iniciativa y especíΞcamente el

componente de la SEDATUے El dictamen fue favorable y las atribuciones propuestas para la nueva

dependenciaܪseܪmantienenܪexactamenteܪigualܪqueܪenܪlaܪiniciativaܪdelܪpresidenteܪelectoززرے

El debate en la Cámara tuvo rasgos similaresے Primeroۓ cuestionamientos en la forma۔ la falta

de turno a las comisiones cuya materia era sustantiva para su dictamenۓ la rapide͹ en el trámite y

discusiónۓ la importancia que se otorgaba al próximo gobierno y a garanti͹ar el ordenamiento que

éste consideró pertinenteے Despuésۓ el que los asuntos de seguridad pública y gobernación acapararon

la mayor parte de la atención de los legisladoresۓ además de la crítica al fortalecimiento de instancias

del ejecutivoۓ lo cual se consideraba una concentración excesiva de poder۔ la Secretaría de

Gobernaciónۓ la Secretaría de Hacienda y la OΞcina de la Presidenciaے Es de señalar que en materia de

desarrollo socialۓ se consideró un retroceso la sectori͹ación a SEDESOL de organismos autónomos

como el Instituto Nacional de las Mujeres y la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indígenas y la iniciativa eliminó esos cambiosے Finalmenteۓ respecto a la creación de la SEDATUۓ los

legisladores de oposición del܋ PRDۓ Partido del Trabajo܋ consideraban la reforma una apertura a

ززر Cámara de Diputados LXII Legislatura aۓ Dictamen con Proyecto de decreto que reformaق adiciona y deroga
diversasښdisposicionesښdeښlaښLeyښOrgánicaښdeښlaښAdministraciónښPúblicaښFederalܪذرܪۓۓdeܪnoviembreܪdeےرذدرܪ
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intereses inmobiliarios y una mala gestión de la propiedad socialە mientras que aquellos más

favorables con la iniciativa los܋ legisladores del PAN y Movimiento Ciudadano܋ presentaron

reservas sobre el carácter concurrente de los temas de ordenamiento y desarrollo urbanoۓ de las cuales

una fue aprobada aunque en forma sólo se reΟejó como la enunciación de la necesidad de

coordinación con entidades y municipios en dos de sus fraccionesے Finalmenteۓ la iniciativa fue

aprobadaܪenܪloܪgeneralܪyܪenܪloܪparticularܪyܪseܪturnóܪaܪlaܪCámaraܪdeܪSenadoresسزرے

En el Senadoۓ tanto el dictamenۓ cuanto la discusiónۓ fueron similaresە aunque para entonces

Enrique Peña Nieto había tomado posesiónۓ y unos días antes se había Ξrmadoۓ entre los principales

partidos políticosۓ el Pactoܕ por Méxicoۓܖ un acuerdo político nacional para promover

transformaciones de política pública y gobiernoے La iniciativa fue revisada sólo por las Comisiones

Unidas de Gobernación y de Estudios Legislativos del Senado y su dictamenۓ al menos en lo

correspondiente a la SEDATUۓ fue prácticamente igualۓ incluso con la mención al desarrollo agrario

como apoyos al campo y productoresۓ como si esa fuese una de las atribuciones propuestasە sin

embargoۓ en otros temasۓ como las competencias de la Secretaría de Gobernaciónۓ se propusieron

algunas modiΞcaciones respecto a los temas de seguridadے Las menciones a la SEDATU en el debate

de la iniciativa en el Senado fueron incluso menores que las de la Cámara de Diputados y no hubo

ninguna reserva al artículo de la LOAPF en cuestiónە ejemplo de ello es que incluso senadores como

el Senador Manuel Camacho Solisۓ ex secretario de la SEDUEۓ evitaron hacer alguna alusión al

temaشزرے

El proceso legislativo en la creación de la nueva institución es revelador por sí mismo sobre el

contexto político y condiciones sustantivas detrás de la iniciativaے Por un ladoۓ mantiene dinámicas

شزر Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓۓ Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernaciónل y de Estudios
Legislativosق Primeraق con Proyecto de decreto por el que se reformanق adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
OrgánicaښdeښlaښAdministraciónښPúblicaښFederalۓ ےرذدرܪdeܪdiciembreܪdeܪذذܪelܪdiscusiónܪsuܪyܪرذدرܪdeܪdiciembreܪdeܪص

سزر Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Discusiónܪܪ del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación y
Seguridad Públicaق con Proyecto de decreto que reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
AdministraciónښPúblicaښFederalܪررܪۓdeܪnoviembre deےرذدرܪ
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presentes en los distintos periodos descritosۓ particularmenteۓ el ánimo de reestructuración de los

ejecutivos entrantesۓ así como la estratégica relación con el poder legislativo para la consecución de

cambios en el arreglo institucionalے Aunque con condiciones muy distintasۓ el presidente electo PRIۓ

incluso desde su campañaۓ promovió el fortalecimiento de los vínculos al interior del partidoۓ y ello se

reΟejó en su interlocución con legisladores para impulsar cambios aún antes de iniciado su mandatoے

Asimismoۓ desde el ejecutivoۓ se buscaron acuerdos con otros partidos políticos para la aprobación de

reformas gubernamentalesۓ lo cual se reΟejó en la capacidad para aprobar la iniciativa en su escenario

idealܪ۔aܪpocosܪdíasܪdeܪiniciadoܪsuܪmandatoے

De fondoۓ la iniciativa de reforma y su discusión fueron pobresے El peso político para su

aprobación predominó sobre el proceso legislativoۓ y el tema de seguridad una܋ política estratégica

después del sexenio de Felipe Calderón܋ acaparó la atención de los legisladoresۓ por lo que la

creación de una nueva dependencia fue poco debatida en lo sustantivoے Omisiones como la falta de

revisión de las comisiones especiali͹adas en el legislativoۓ evitaron que la iniciativa se enriquecieraے Asíۓ

el artículo de la LOAPF por el cual crea la SEDATU se mantuvo prácticamente sin cambios desde la

iniciativa del ejecutivo hasta la dictaminación y aprobación por ambas cámaras۔ el ejecutivo fueۓ como

enܪperiodosܪanterioresܪۓelܪdiseñadorܪúnicoܪdeܪlaܪnuevaܪinstituciónے

LaښSecretaríaښdeښDesarrolloښAgrarioښقTerritorialښyښUrbano

El ر de enero de ۓزذدر a un mes de haber tomado protestaۓ el ejecutivo publicó en el Diario OΞcial de

la Federación la reforma a la LOAPF por la queۓ en su artículo ۓذس se creó la Secretaría de Desarrollo

Agrarioۓ Territorial y Urbanoے La SEDATU tendría a su cargo cinco políticas públicas para la

armoni͹ación de ۴ذ el crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos ۴ر la regulari͹ación de la

propiedad agraria ۴ز el desarrollo urbano ۴س la vivienda ۴ش las ventajas productivas de las regiones del

paísے Todas ellas con el objetivo de planear y ordenar el territorio para su máximoܕ aprovechamientoےܖ
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Anteriormenteۓ como se mencionóۓ las políticas de asentamientos humanosۓ vivienda y desarrollo

urbano se consideraban anteriormente parte de la políticaܕ general de desarrollo social para el

combate a la pobre͹aےܖ La reforma ahora las incorporaba como mecanismos de armonización para el

aprovechamientoܪdelܪterritorioܪnacionalے

El artículo ذس de la reformada LOAPF se compuso de زر fraccionesۓ detallando las

atribuciones de la SEDATUے Después de su atribución más generalۓ se incorporaron ocho fracciones

en materia agrariaۓ casi por completo iguales a las que la anterior SRA tenía entre sus atribucionesۓ

con una adicional respecto a la concertación con organi͹aciones campesinasے El resto de los

incisosۓسذۓ se componen en su mayoría دذ܋ de ellos܋ por atribuciones retomadas en su totalidad de

la SEDESOL respecto al desarrollo urbanoۓ regional y viviendaے Las cuatro atribuciones nuevas en la

materia incorporaron۔ apoyar la moderni͹ación de los registros públicos de la propiedadۓ facilitar la

coordinación para la planeación urbana y metropolitanaۓ ejecutar el derecho de expropiación por

utilidad pública y aportar diagnósticos y estudios al Consejo Nacional de Población del ámbito

territorialے Como en las atribuciones de la SEDESOL a lo largo de todas sus atribuciones en materia

urbana más܋ no en aquellas agrarias܋ se mantuvo el énfasis respecto a la coordinación con los

gobiernos de las entidades federativas y municipalesە y sin una nueva revisión respecto a la

concurrenciaܪۓlasܪatribucionesܪfederalesܪconferidasܪaܪlaܪnuevaܪinstituciónܪquedaronܪintactasے

Sin embargoۓ es de señalar queۓ en los asuntos a cargo de la SEDESOLۓ y no de SEDATUۓ se

mantuvo el evaluarܕ la aplicación de las transferencias de fondos a entidades federativas y municipiosۓ

y de los sectores social y privadoۓ que se deriven de las acciones e inversiones convenidasۓܖ en los

términos de las atribuciones de la SEDESOLے Esto signiΞcó la continuidad del FAIS como un fondo

operado y regido por esta instituciónە y su fundamento se fortaleció al mantenerۓ como atribución de

SEDESOLۓ la promoción en laܕ construcción de obras de infraestructura y equipamiento para

fortalecer el desarrollo e inclusión socialۓ en coordinación con los gobiernos de las entidades

federativas y municipales y con la participación de los sectores social y privadoےܖ Esta atribución
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también se encuentraۓ con un fraseo casi idénticoۓ entre las facultades de la SEDATUۓ aunque el

objetivo no es el fortalecimiento del desarrollo e inclusión socialۓ sino elܕ desarrollo regional y

urbanoےܖ Esta limitada distinción no se señalaۓ como en otros casosۓ como un objetivo compartidoە ni

denota una necesaria coordinación interinstitucionalے Por el contrarioۓ es casi una duplicidad en las

funciones de acciones con incidencia en el desarrollo social y urbanoە como un legado del vínculo que

ambasܪagendasܪguardaronܪdesdeܪdécadasܪatrásے

Una ve͹ constituida la nueva instituciónۓ se reali͹aron diversas acciones para la consolidación y

reordenamiento institucionalے Un mes después de publicada la reforma a la LOAPFۓ en febrero de

ۓزذدر la Comisión Nacional de Vivienda ۳CONAVI۴ۓ la Comisión para la Regulari͹ación de la

Tenencia de la Tierra y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares se agruparon

mediante acuerdo presidencial en el sector coordinado por la SEDATUۓ al considerarse vinculadas

con su ámbito de competenciaصزرە y se dio pie a una mayor coordinación entre el sector vivienda bajo

la coordinación de la SEDATUۓ lo cual incluyó al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores ۳INFONAVIT۴ۓ el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Estado ۳FOVISSSTE۴ y Sociedad Hipotecaria Federalۓ Sociedad

NacionalܪdeܪCrédito۳ܪSHF۴ضزرے

Al interiorۓ la SEDATU se compuso de tres subsecretarías۔ de Desarrollo Agrarioۓ

Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano y Viviendaے La primera incorporó la concertación

socialۓ proyectos productivos y demandas de vivienda ruralە mientras que la de ordenamiento

ضزر En ۓزذدر el fundamento para estas acciones fue queۓ de acuerdo a la Ley de Viviendaۓ la coordinación de la
Política Nacional de Vivienda y del Sistema Nacional de Vivienda ۳que incluye al INFONAVITۓ FOVISSSTE y SHF۴ es
una atribución de la CONAVIے Con la reforma a la LOAPFۓ se atribuyó a SEDATU la planeación habitacional y el
desarrollo de la viviendaۓ con lo que la CONAVI se agrupó al sector y sus actividades seܕ enmarcan en la esfera de
competenciaܖ de la SEDATUے Esta coordinación se robustecería más adelanteے Secretaría de Desarrollo Agrarioۓ
TerritorialܪyܪUrbanoۓ 1erښInformeښdeښlaboresۓ201ֵٷ2012ښ CiudadܪdeܪMéxicoܪۓGobiernoܪdeܪlaܪRepúblicaܪۓزذدرܪۓpےطذܪے

صزر Acuerdo por el que se agrupan las entidades paraestatales denominadas Comisión Nacional de Viviendaق
Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra y el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popularesق
al sector coordinado por la Secretaría de Desarrollo Agrarioق Territorial y Urbano publicado en el Diario OΞcial de la
Federaciónܪelܪذذܪdeܪfebreroܪdeےزذدرܪ
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territorial mantuvo la regulari͹ación de la propiedad ruralۓ así como el ordenamiento de

asentamientosۓ atención a ͹onas de riesgo y coordinación metropolitanaے Finalmenteۓ la Subsecretaría

de Desarrollo Urbano y Vivienda tuvo a su cargo las acciones de desarrollo regional y urbanoۓ sueloۓ

vivienda y rescate de espacios públicosے A pesar del traspaso casi idéntico de las atribuciones de la

SEDESOLۓ es de reconocer que en la estructura de la dependencia se reorgani͹aron casi todas las

unidades administrativasے En lo relativo a infraestructuraۓ se establecieron la Dirección General de

Rescate de Espacios Públicos y la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Serviciosۓ con

unaܪorientaciónܪhaciaܪelܪmejoramientoܪurbanoطزرے

Con esta estructuraۓ en زذدر el܋ primer año de gobierno de Enrique Peña Nieto܋ se

publicaron también los distintos instrumentos rectores de las políticas nacionalesے El primeroۓ el Plan

Nacional de Desarrollo resalta como su objetivo general llevarܕ a México a su máximo potencialܖ por

medio del aumento en la productividadے Su primer ejeۓ Méxicoܕ en pa͹ۓܖ considera que se han

profundi͹ado los contrastes entre regionesۓ entidades federativas y municipios por la centrali͹ación

de facultadesۓ recursos y decisionesۓ así como la ausenciaܕ de mecanismos efectivos de coordinación

entre órdenes de gobierno y procesos de descentrali͹ación inconclusosےܖ Se propone avan͹ar a un

federalismo articulado con la redistribución de funcionesۓ recursos y autoridadۓ así como mecanismos

de concertación intergubernamentalە lo cual mantiene el discurso de gobiernos anteriores aunque sin

elܪplanteamientoܪdeܪunܪprogramaܪnacionalܪenܪlaܪmateriaے

Por otro ladoۓ se incluye lo relativo a viviendaܕ dignaۓ infraestructura social básica y desarrollo

territorialܖ en el eje Méxicoܕ incluyenteܖ como parte de las acciones para la mayor igualdad de

oportunidadesە sin embargoۓ en el detalle sobre las acciones en la materiaۓ se hace mención de manera

prioritaria a la Política Nacional de Vivienda como un mecanismo para transitar hacia unܕ modelo de

desarrollo urbano sustentable e inteligenteےܖ En ese sentidoۓ las estrategias se enmarcan en proveer un

طزر Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Agrarioق Territorial y Urbanoۓ publicado en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪelܪرܪdeܪabrilܪdeےزذدرܪ
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entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna y mantienen la visión dual de ۴ذ la

consolidación de una política uniΞcada y congruente de ordenamiento territorialۓ desarrollo regional

urbano y vivienda a cargo de la SEDATU ۴ر la mejora en la coordinación interinstitucional que

garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres órdenes de gobiernoے Como en sexenios

anterioresۓ aunque con menor énfasis en el PNDۓ la infraestructura se contempla en el ámbito de

acción del eje dedicado al crecimiento económicoۓ para lo que se promueve la participación del sector

privadoۓ gobiernos estatales y municipales con el desarrollo regional equilibrado y desarrollo urbano

comoܪejesܪrectoresظزرے

Además del PNDۓ el mismo añoۓ se publicó por primera ve͹ el Programa Sectorial de

Desarrollo Agrarioۓ Territorial y Urbano ۳PSEDATU۴ے Bajo una estructura dictada por el ejecutivoۓ el

Programa incluye un diagnóstico de cada uno de los ámbitos a cargo de la SEDATUۓ e identiΞca ش

objetivosۓ ضر estrategias generales más܋ aquellas transversales܋ desagregadas en líneas de acción

especíΞcasے En materia urbanaۓ las acciones incluían la planeaciónۓ el crecimiento ordenado de los

asentamientosۓ el acceso a vivienda de calidadۓ y la consolidación de ciudadesܕ compactasۓ

productivasۓ competitivasۓ incluyentes y sustentablesۓ que faciliten la movilidad y eleven la calidad de

vida de sus habitantesےܖ Bajo este último objetivoۓ la estrategia زےز consideró la promoción de la

mejora de la infraestructuraۓ equipamientoۓ serviciosۓ espacios y movilidad urbana sustentable en

coordinación con gobiernos estatales y municipalesۓ aunque sus líneas de acción no detallan esta

coordinaciónܪۓniܪlaܪconcurrenciaܪentreܪórdenesܪdeܪgobiernoܪsobreܪelܪtemaدسرے

Resalta que durante estos añosۓ la creación de la SEDATU se dio en un entorno con mayor

participación ciudadana de las instituciones que la precedieronے Como se mencionó en el periodo de

campaña previo al sexenio peñistaۓ las transformaciones institucionales recibieron la atención de

organi͹aciones de la sociedad civil con un perΞl técnico respecto a los temas urbanos y ambientalesے

دسر Programa Sectorial de Desarrollo Agrarioق Territorial y Urbanoۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ صذ de
diciembreܪdeےزذدرܪ

ظزر PlanښNacionalښdeښDesarrolloܪۓ201ֺٷ201ֵښDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪدرܪۓdeܪmayoܪdeےزذدرܪ
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Ejemplo de elloۓ puede considerarse el posicionamiento de temas de movilidad urbana sustentable en

la agenda federal y ser mencionada en el PSEDATU con acciones innovadoras como el impulso a

sistemas no motori͹ados y el desincentivar el uso del automóvilے Esta incorporación y debates sobre lo

urbano fueron fruto de posicionamiento de académicos y organi͹aciones diversasۓ adicionales a los

mecanismos institucionales de consultaۓ como la serie de diálogos Porܕ la Reforma Urbanaܖ

organi͹ados en julio y agosto de زذدر por el Centro de Transporte Sustentable EMBARQMéxicoۓ el

Instituto Mexicano para la Competitividad y el Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos

sobre Energía y Medio Ambienteذسرە o los posicionamientos del Instituto de Políticas para el

TransporteܪyܪelܪDesarrolloرسرے

Otro ejemplo es el trabajo que estas organi͹aciones no gubernamentales habían reali͹ado para

la revisión de una propuesta de ley en materia urbana y territorialۓ cuyo debate había estado presente

desde ضددر en el Congreso de la Unión la܋ última LGAH había sido publicada en زظظذ y su

actuali͹ación se consideraba necesariaۓ܋ y que se consolidó en la iniciativa de Ley General de las

Ciudades y el Territorio de ےسذدر Ésta se retomó por acuerdo entre el Senado y la SEDATU en ۓشذدر

con otro proceso de consulta con académicosۓ iniciativa privada y sociedad civilە hasta que Ξnalmenteۓ

en ۓصذدر se presentó al Senado la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General

de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano ۳LGAHOTDU۴ۓ

promovidaܪporܪlegisladoresܪdeܪdiversosܪgruposܪparlamentariosزسرے

زسر Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanosق
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ presentada en sesión de la Cámara de Senadoresۓ زذ de septiembre de
ےصذدر

رسر Instituto de Políticas para el Transporte y el Desarrolloۓ SEDATUܕ y SCTۓ más encaminadas a la
sustentabilidadۓܖ boletínۓ صذ de diciembre de زذدر orgۢnoticiasےitdpےmexicoۢۢ۔httpsܙ sۢedatu܈y܈sct܈mas܈encaminadas܈
a܈la܈sustentabilidadۢܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

ذسر CTS EMBARQۓ Instituto Mexicano para la Competitividad y Centro Mario Molinaۓ Reforma Urbanaك
100 ideas para las ciudades en Méxicoق Ciudad de Méxicoۓ زذدر ۢ۔httpܙ cۢentromariomolinaےorgۢwp܈
contentۢuploadsۢۢدذۢزذدرReformaUrbanaددذIdeasparalasCiudadesdeMexicoےpdfܪܚConsultadoܪenܪmayoےرردرܪ

ررذ



La iniciativa fue dictaminada por las Comisiones de Estudios Legislativosۓ Viviendaۓ y

Desarrollo Urbano y Ordenación Territorial del Senadoۓ y la Comisión de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial de la Cámara de Diputadosە y en ambas se reconoció la necesidad de

actuali͹ar la legislaciónۓ cambiar el paradigma del desarrollo urbano y crear diversas instancias que

promuevan la coordinación e integralidad de las acciones en la materiaے Con cambios de formaۓ más

no de fondoۓ la iniciativa también incorporó la modiΞcación de la Ley de Planeaciónۓ para

contemplar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbanoے Cabe

señalar queۓ en el dictamen de Diputadosۓ se modiΞcó el artículo relativo a las atribuciones de la

SEDATUۓ por el que se eliminó elܕ Ξnanciamiento de las infraestructurasۓ equipamientos y servicios

metropolitanosۓܖ manteniéndose sólo la participación de la planeación y promoción en coordinación

conܪlasܪentidadesܪyܪmunicipiosسسرے

La LGAHOTDU fue aprobada en octubre de صذدر y publicada en el Diario OΞcial de la

Federación en noviembreے La Ley sin duda actuali͹ó el marco de referencia respecto a los

asentamientos humanosے Por primera ve͹ۓ la gestión territorial y de los asentamientos humanos se

vinculó con el ejercicio de derechos ciudadanosۓ el derecho a la ciudadۓ para vivir y disfrutar de

condiciones sustentablesۓ resilientesۓ saludablesۓ productivasۓ equitativasۓ justasۓ incluyentesۓ

democráticas y segurasە así como a garanti͹ar el acceso a la viviendaۓ infraestructuraۓ equipamiento y

servicios básicosے Además de este principioۓ la LGAHOTDU hi͹o explícitos otros principios rectores

más܋ allá del mejoramiento de la calidad de vida de la LGAH de ܋زظظذ como la coherenciaۓ

racionalidadۓ dܪܪerecho a la propiedad urbana y la protecciónܕ y progresividad del Espacio Públicoۓܖ un

precepto bajo el que el espacio público se considera un elemento fundacional para una vida sanaۓ y

سسر LXIII Legislaturaۓ Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Ordenación Territorialل de
Viviendaل y de Estudios Legislativosق Segundaق el que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ Senado de la Repúblicaۓ ظر de septiembre de
صذدر y Dictamen de la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorialق a la minuta con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y se
reformaښelښartículoֵښºښdeښlaښLeyښdeښPlaneaciónܪۓCámara deܪDiputadosܪرذܪۓdeܪoctubreܪdeےصذدرܪ
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por el que los espacios nunca podrían verse disminuidosے Entre los nuevos ámbitos de consideración

de la nueva ley se encuentran۔ nuevos órganos deliberativos y auxiliaresۓ en particularۓ un Consejo

Nacional y Consejos Locales y Municipalesە la reforma en el sistema de planeación y sus

instrumentosۓ para la incorporación de rubros como la gestión metropolitanaە los temas de resiliencia

urbana y movilidadە e instrumentos normativos y de control para la regulación del espacio públicoۓ así

comoܪdeܪΞnanciamientoے

A diferencia de la LGAH ۓ۴زظظذ۳ la LGAHOTDU tuvo como primer objeto Ξjarܕ las normas

básicas e instrumentos de gestión de observancia generalۓ para ordenar el uso del territorio y los

Asentamientos Humanos en el paísۓܖ y en segundo lugar el܋ cual había sido el primer objeto en

܊زظظذ establecerܕ la concurrencia de la Federaciónۓ de las entidades federativasۓ los municipios y las

DemarcacionesܪTerritorialesܪےܖAlܪrespectoܪۓtambiénܪseܪañadióܪunܪincisoܪqueܪaܪlaܪletraܪseñaló۔

Fijar los criterios para queۓ en el ámbito de sus respectivas competencias exista una efectiva
congruenciaۓ coordinación y participación entre la Federaciónۓ las entidades federativasۓ los
municipios y las demarcaciones territoriales para la planeación de la fundaciónۓ crecimientoۓ
mejoramientoۓ consolidación y conservación de los centros de población y asentamientos
humanosۓ garanti͹ando en todo momento la protección y el acceso equitativo a los espacios
públicosە

Como en la LGAHۓ el segundo apartado de la LGAHOTDU se reΞrió a la concurrenciaۓ

coordinación y concertación entre órdenes de gobiernoۓ con un artículo para cada uno de estosے La

federación mantuvo su facultad de promover la construcción de obras de infraestructura y

equipamiento para el desarrollo regionalۓ urbanoۓ y ruralۓ en coordinación con los gobiernos localesە y

se agregó su participación en la planeación y promoción de la infraestructuraۓ equipamiento y

servicios metropolitanos ۓaunque܋ como se señalóۓ durante la dictaminación de la iniciativa se

eliminó la posibilidad de financiarے También se agregó como facultad federal la expedición de

lineamientos enܕ materia de equipamientoۓ infraestructuraۓ medio ambiente y vinculación con el

entornoۓ a los que se sujetarán las acciones que se realicen en materia de uso o aprovechamiento del
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sueloۓ así como de viviendaۓ Ξnanciadas con recursos federalesےܖ Es de señalar que en términos de

equipamientoۓ infraestructuraۓ servicios e inversionesۓ los cambios en las atribuciones locales fueron

mínimosے Las entidades federativas mantuvieron el participar en la dotación de estos elementosۓ

aunque se añadió como facultad coordinar sus acciones con la federación para la ejecución de obras e

inversionesۓ que incluyeron las de movilidadے Asimismoۓ se añadieron a las facultades de los

municipios la formulación y ejecución de acciones especíΞcas de promoción y protección a los espacios

públicosۓ lo cual se sumó a su anterior facultad de promoverښښ y ejecutar accionesۓ inversiones y servicios

públicosے Asíۓ a pesar de que el sentido de la ley promovía mayor peso a este tipo de accionesۓ su

traslado en facultades expresas de los ámbitos de gobierno fue mínimoۓ y la LGAHOTDU mantuvo

las principales acciones ejecutorias en los municipiosۓ y aquellas de participación y coordinación en

lasܪentidadesܪyܪfederaciónے

Finalmenteۓ cabe recalcar que el proceso legislativo de la nueva ley fue acelerado por un hito

relevante۔ la preparación para la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y

Desarrollo Urbano Sostenible ۳Hábitat III۴ۓ la cualۓ como en las conferencias anterioresۓ contó con la

participación de expertos y sociedad civilۓ cuya organi͹ación se consolidó en شذدر en la formación de

la Plataforma Mexicana por el Derecho a la Ciudad y en Defensa del Territorioۓ un espacio de

articulación de diversas organi͹aciones para buscar incidir en la materiaۓ a un nivel federal y localشسرے

La iniciativa de ley se aprobó a tan sólo tres días del inicio de Hábitat IIIۓ y con elloۓ la participación

de México se centró en el nuevo marco institucional consolidadoۓ con la presentación de la

LGAHOTDU como su último logroصسرے El contexto fue favorecedor۔ Hábitat III fue la primera

conferencia en la que más de la mitad de la población mundial vivía en ciudadesۓ por lo que se abogó

صسر Rosario Robles ۳Mexico۴ق Habitat IIIق 1st Plenary meetingۓ Naciones Unidasۓ ضذ de octubre de صذدر
orgےunےmediaۢۢ۔httpsܙ eۢn aۢssetۢkذbۢkذbشtjذjbbܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

شسر Arianne Berenice Reséndi͹ Floresۓ Laܕ incidencia de la sociedad civil en las conferencias Hábitat۔ Hábitat III
y el derecho a la ciudad como principio alternativo para repensar las ciudades y la urbani͹aciónܖ en Lu͹ Elena Baños
Rivas y Natalia Saltalamacchia Ziccardi ۳compsۓ۴ے Participación de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la Agenda
MultilateralښdeښMéxicoܪۓCiudadܪdeܪMéxicoܪۓInstitutoMatíasܪRomeroܪۓضذدرܪۓppےصشر܈ضزرܪے
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por un nuevo paradigma urbano para atender estas circunstanciasۓ el cual se materiali͹ó en la

Declaración de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos y la

adopciónܪdeܪlaܪNuevaܪAgendaܪUrbanaے

La Nueva Agenda Urbana tuvo diversos precedentes en los acuerdos asumidos en los últimos

años por los países miembros de Naciones Unidasۓ con particular énfasis en la Agenda دزدر para el

Desarrollo Sostenible incluidos܋ los Objetivos de Desarrollo Sostenibleے Los tres compromisos se

reΞrieron la adopción de los enfoques sosteniblesۓ integrados y centrados en las personas para el

desarrollo urbano y territorialە la reorientación de la planeación y gestión de los asentamientos al

reconocerse como elementos indispensables del desarrollo sostenible y la prosperidadە y el

reconocimiento de laܕ función rectora de los Gobiernos nacionalesۓ según procedaۓ en la deΞnición y

aplicación de políticas urbanas inclusivas y eΞcaces y leyes para el desarrollo urbano sostenibleۓ así

como las contribuciones igualmente importantes de los gobiernos subnacionales y localesےܖ Este

último compromisoۓ resaltó el papel de los gobiernos nacionalesۓ aunque se consideró

complementario a los avances en materia de descentrali͹ación promovidos en ضددر y ضسرۓظددر como

un marco de apoyo para la gobernan͹a urbanaطسرے Como en ocasiones anterioresۓ México pudo

mostrar un nuevo marco institucional consolidado queۓ al menos lo formalۓ incorporaba el cambio de

paradigmaܪurbanoܪۓnuevasܪdirectricesܪnacionalesܪۓyܪlaܪbúsquedaܪconstanteܪdeܪdescentrali͹aciónے

El nuevo marco institucionalۓ sin embargoۓ no propició un mayor cambio en los programas

presupuestales y acciones de la nueva institución o el sectorے Durante los tres primeros años de la

SEDATUۓ se continuó con la operación de los programas Hábitat y Rescate de Espacios Públicosے El

primeroۓ mantuvo como objetivo el combate a la pobre͹a en ͹onas urbanasۓ mediante el

mejoramiento del entorno urbano y las condiciones socialesے Asimismoۓ siguieron vigentes las tres

طسر Naciones Unidasۓ Nueva Agenda Urbana ۳versión impresa de la Resolución ۴صشرۢذض yDeclaración de Quito
sobreښCiudadesښyښAsentamientosښHumanosښSosteniblesښparaښTodosۓ ےصذدرܪdeܪdiciembreܪdeܪزر

ضسر En particularۓ las Directricesܪܪ Internacionales sobre Descentralización y Fortalecimiento de las Autoridades
Locales y las Directrices Internacionales sobre Acceso a los Servicios Básicos para Todosۓ documentos aprobados por el
ConsejoܪdeܪAdministraciónܪdeܪONU܈Hábitatے
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vertientes modiΞcadas por última ve͹ en ضددر ۳desarrollo social y comunitarioۓ mejoramiento del

entorno urbano y promoción del desarrollo urbano۴ y las tres modalidades ۳generalۓ centros

históricos e intervenciones preventivas۴ە aunque uno de los principales cambios fue la consideración

de municipios incluidos en la Cru͹ada Nacional contra el Hambreۓ aún si no cumplían con los

criterios poblacionalesۓ una estrategia prioritaria del gobierno federalے Este criterio también se

incorporó en el Programa de Rescate de Espacios Públicosۓ el cual continuó con su orientación hacia

el mejoramiento de la percepciónܕ de seguridad ciudadanaܖ mediante el rescate de espacios en

condiciones de deterioroۓ abandono e inseguridadے Ambos programas operaron por medio de

subsidios focali͹ados y aportaciones Ξnancieras localesے Cabe resaltarۓ como en ejercicios anterioresۓ

que en la operación de los programasۓ los gobiernos municipales y estatales podrían fungir como

instancia ejecutora de los proyectosۓ mientras queۓ particularmente en Hábitatۓ los mecanismos de

coordinación podrían incorporar otras instancias como el seguimiento a los instrumentos del

programaܪۓaܪtravésܪdeܪlosܪComitésܪdeܪPlaneaciónܪparaܪelܪDesarrolloܪdeܪlasܪentidadesܪfederativasظسرے

En صذدر se consideró que diversos programas federales atendieronܕ a poblaciones asentadas en

͹onas con problemáticas similaresۓ con obras de mejoramiento del entorno urbano y acciones sociales

que atienden la integralidad del individuo y el desarrollo comunitarioےܖ Además del Programa

Hábitat y de Rescate de Espacios Públicosۓ se identiΞcaron los programas de Fomento a la

Urbani͹ación Ruralۓ Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales y Programa para el

Desarrollo de Zonas Prioritariasۓ que hasta entonces había operando en SEDESOLے Asíۓ se propuso

su fusión en el Programa de Infraestructura ۳PINFRA۴ que tuvo como objetivo aumentar la

cohesión socialۓ reducir la marginación y atender las necesidades de vivienda de la población pobre

por medio de la mejora en la disponibilidad de infraestructura básicaۓ complementariaۓ

equipamientoܪۓimagenܪyܪentornoܪdeܪáreasܪurbanasܪۓsuburbanasܪyܪenܪprocesoܪdeܪurbani͹aciónے

ظسر Reglas de Operación del Programa de Rescate de Espacios Públicos y Reglas de Operación del Programa
Hábitat publicadasܪelܪطرܪdeܪfebreroܪdeܪزذدرܪenܪel DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے
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El PINFRA no reconΞguró en lo sustantivo el diseño de los programasے Aunque por un lado

eliminó los requerimientos poblacionales de las ciudades beneΞciarias y centró su población objetivo

en los hogares ubicados en áreas geoestadísticas básicas con déΞcits altos de infraestructura básicaۓ

complementaria y equipamientoۓ en municipios de alta marginaciónە el programa convirtió en

vertientes lo que hasta entonces habían sido programas independientesے Asíۓ el PINFRA tuvo tres

vertientes۔ ۴ذ Infraestructura para el hábitat ۓservicios܋ infraestructura básicaۓ vialidadesۓ protección

de sitios históricosە܋ ۴ر Espacios públicos y participación comunitaria procesos܋ de diagnóstico y

apropiación social para la construcción de espacios públicosۓ rescate y reordenamiento de Unidades

Habitacionales y la construcción centros integrales para servir a las mujeresە܋ y ۴ز Ampliación y oۢ

mejoramiento de la viviendaے En la operación de cada vertiente se mantuvieron también algunos

elementosۓ como las instancias participantes y la posibilidad de su ejecución a través de estadosۓ

municipiosۓ SEDATU y sociedad civilدشرے A pesar de la innovación que signiΞcaron los nuevos

elementos del marco institucional la܋ LGAHOTDU y la creación de la SEDATUۓ܋ no se mantuvo

en la agenda prioritaria federal la descentrali͹aciónۓ y por endeۓ los avances no encontraron

correspondencia en la revisión de las acciones y mecanismos para la concurrencia entre órdenes de

gobiernoۓ ni en modiΞcaciones signiΞcativas respecto a los programas federales para la infraestructura

urbanaے

Sin embargoۓ es de señalar que la LGAHOTDU y la reestructuración de las acciones de la

Secretaría ocurrieron en un contexto de reconΞguración de la dependencia a partir de شذدر queۓ sin

bien no se expresó de manera clara en una dimensión formalۓ incorporó un enfoque de política social

y de vivienda reminiscente de las políticas adoptadas en la SEDESOL sobre todo a raí͹ de la

designación de Rosario Robles anterior܋ Secretaría de Desarrollo Social܋ como titular de la

SEDATUے Por mencionarۓ la fusión de diversas acciones en el PINFRA yۓ por endeۓ la amplitud de

دشر Reglas de Operación del Programa de Infraestructuraۓ publicadas el ذز de diciembre de شذدر en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے
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sus vertientes y áreas de actuación permitió mayor Οexibilidad en la población objetivo del programaۓ

pero a su ve͹ menores mecanismos de seguimientoۓ control y planeaciónذشرے El enfoque privilegió la

dispersión de apoyosۓ la atomi͹ación de las acciones y la vinculación con otras instituciones

públicas܋ y no gubernamentales܋ para la transferencia y coinversión de recursosە factores que

seríanܪampliamenteܪcuestionadosܪenܪadelanteے

El gobierno federalۓ ademásۓ transitó por diversas vicisitudes durante el sexenioۓ en las que las

transformaciones institucionales urbanas no fueron la principal agendaے Los primeros añosۓ

reformistasۓ se centraron en temas educativosۓ de telecomunicacionesۓ electoralesۓ y energéticosە sin

embargoۓ después de estos primeros éxitosۓ el gobierno se vio envuelto en numerosas polémicasۓ por

nombrar۔ la desaparición de زس estudiantes normalistas de la escuela rural de Ayot͹inapaۓ la

investigación por conΟicto de interés con un contratista gubernamental respecto a la compra de la

casa blancaۓ la fuga del narcotraΞcante Joaquín Gu͹mán Loera de una de las prisiones de alta

seguridad del paísے Aunado a elloۓ el panorama económico no mostró el crecimiento esperadoۓ

derivadoۓ entre otras cosasۓ de la caída en los precios del petróleoۓ con consecuencias también para las

Ξnan͹asܪpúblicasرشرے

En esas circunstanciasۓ la SEDATU mantuvo inicialmente un perΞl bajoۓ aunque ilustrativoے

Su primer titular fue Jorge Carlos Ramíre͹ Marín quien܋ mantuvo el puesto desde la Secretaría de

Reforma Agraria܋ pero en شذدر fue sucedido por Jesús Murillo Karamۓ que hasta entonces se

desempeñaba como Procurador General de la República y quien fue separado del cargo a raí͹ de la

desaparición de los زس estudiantes normalistas de Ayot͹inapaے Seis meses despuésۓ a mitad del sexenioۓ

رشر Flavia Fridenberg y Francisco Javier Aparicioۓ Méxicoܕ ۔شذدر entre la fragmentación partidista y el
descontentoܪciudadanoۓܖRevistaښdeښcienciaښpolíticaۓ ےطزر܈ظذرܪےppܪۓ۴صذدر۳ܪصز

ذشر Por ejemploۓ en la Ξcha de evaluación del programa reali͹ada por CONEVAL en su último año de
implementación se resalta que el no contar con registros de la población atendida que incluyeran las tres vertientes por
localidad traía consigo poca claridad respecto a los apoyos otorgados durante el ejercicio Ξscalے CONEVALۓ Ficha de
monitoreo ۓطذدر܈ضذدر Programa de Infraestructuraۓ disponible en ےconevalےwwwۢۢ۔httpsܙ
orgےmxۢEvaluacionۢDocumentsۢEVALUACIONESۢFMyEۢطذدر܍ضذدر܍FMyE܍شذ܍Sےزضرpdfܚ Consultado en junio
deےرردرܪ
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el presidente Peña Nieto reali͹ó cambios en su gabinete entre los que se designó a Rosario Robles

Berlanga como titular de la SEDATUے En ۓضذدر sin embargoۓ Rosario Robles se vinculó a una

investigación reali͹ada por el medio Animal Político y la organi͹ación Mexicanos Contra la

Corrupción y la Impunidad con܋ origen en observaciones de la Auditoría Superior de la Federación

de زذدر y ܋سذدر en la que se denunciaba el desvío de miles de millones de pesos a través de la

triangulación con universidades privadas y empresas fantasma o sin infraestructuraزشرے Meses despuésۓ

además de los señalamientos hacia SEDESOLۓ se identiΞcó ese esquema de desvío en la SEDATU

durante la gestión de Rosario Roblesسشرے La imagen y aprobación debilitada sobre el gobierno y sus

institucionesܪtrajoܪconsigoܪۓdeܪnuevaܪcuentaܪۓunܪcambioܪpolíticoے

Laښaccionesښdeښunښnuevoښgobiernoښdeښmayorías

En las elecciones de طذدر se perΞló un panorama político que no se había visto desde la historia

democrática del país۔ con ݶرےزش de los votosۓ Andrés Manuel Lópe͹ Obrador obtuvo la mayoría

absoluta la܋ última ve͹ que un presidente había ganado con mayoría absoluta había sido en las

controvertidas elecciones de ܋ططظذ y su coalición tuvo la mayoría en ambas cámaras del Congreso de

la Unión lo܋ cual no sucedía desde ششرےسظظذ La conjunción de ambos elementos fue vista con receloۓ

yܪconܪreferenciaܪalܪpresidencialismoܪdelܪsigloܪveinteܪۓconܪmínimosܪpoderesܪcompensatoriosے

ششر Francisco Javier Aparicio y Rodrigo Castro Cornejoۓ Eleccionesܕ ۔طذدر Una coyuntura histórica en
Méxicoۓܖ Políticaښyښgobiernoܪۓدردرܪۓnúmܪۓرܪےppےس܈زܪے

سشر Miriam Castillo et alۓف Laܕ Sedatu repite esquema de La Estafa Maestra y desvía más de ددضۓذ millones de
pesosܪsoloܪenۓܖصذدرܪ AnimalښPolíticoܪذرܪۓdeܪfebrero deܙܪطذدرܪhttpsۢۢ۔wwwےanimalpoliticoےcomۢردۢطذدر sۢedatu܈desvio
maestraۢ܈estafa܈auditoriae܈

زشر De acuerdo con la investigaciónۓ once dependencias incurrieron en este esquema de desvíoۓ siendo las
principales ۳por el número de convenios Ξrmados۴۔ Petróleos Mexicanosۓ SEDESOLۓ FOVISSSTE BANOBRAS y la
Secretaría de Comunicaciones y Transportesۓ aunque del ramo también se involucró el Registro Agrario Nacionalے
Miriam Castilloۓ Nayeli Roldán y Manuel Uresteۓ Laܕ estafa maestra۔ graduados en desaparecer dinero públicoۓ Animal
Políticoۓ Animal Político y Mexicanos Contra la Corrupción y la Impunidadۓ Ciudad de Méxicoۓ ض de septiembre de
comےanimalpoliticoےwwwۢۢ۔httpsܙܪضذدر eۢstafa܈maestraۢܚ
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Durante su campañaۓ Lópe͹ Obrador deΞnió como sus prioridades de gobierno la

corrupciónۓ seguridadۓ economía y pobre͹aصشرە y su implementación fue planeada desde la transiciónے

Al igual que su predecesorۓ Lópe͹ Obrador impulsó cambios en materia legislativa aún como

presidente electoۓ incluso sobre temas similares que se consideraba un viraje de recha͹o hacia las

políticas del sexenio anteriorۓ como la propuesta de cambio en las atribuciones de la Secretaría de

Gobernación sobre temas de seguridad y la reinstauración de la Secretaría de Seguridad y Protección

Ciudadanaے En la iniciativa de reforma a la LOAPFۓ se incorporaron cambios en las atribuciones de

شذ instituciones federales entre܋ ellas la SEDATU܋ y de mecanismos para la operación del

gobiernoۓ como la sustitución de las oΞcialías mayores por Unidadesܪܪ de Administración y Finan͹as o

la creación de Delegaciones de Programas para el Desarrolloۓ operadas directamente desde la

Presidenciaۓ como oΞcinas únicas de coordinación de acciones entre las autoridades estatales y

municipales y el Ejecutivo federalضشرے La iniciativa fue aprobada sin contratiempos en ambas Cámaras

yܪpublicadaܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪunܪdíaܪantesܪdeܪlaܪtomaܪdeܪposesiónܪdelܪpresidenteے

Una ve͹ iniciado el sexenioۓ las acciones adquirieron estructuraے El Plan Nacional de

Desarrollo سردر܈ظذدر fue congruente con los elementos discursivos que Lópe͹ Obrador presentó

durante su campaña۔ el giro hacia políticas neoliberales a partir de la década de los ochenta y sus

consecuencias en el deterioro del crecimiento económicoۓ bienestar social y las instituciones públicas

desvirtuadasے A diferencia de los últimos PND con un diagnóstico cada ve͹ más técnicoۓ y el uso de

indicadores y cifrasۓ el PND سردر܈ظذدر se consolidó enunciativo como܋ un posicionamiento

político܋ sobre las circunstancias sobre las que se buscó incidirۓ y una breve descripción de las

accionesطشرے Los tres ejes del PND fueron la política y gobierno con܋ énfasis en los temas de

طشر La publicación del PND سردر܈ظذدر fue una polémica en sí mismaۓ debido a que el Gobierno Federal envió
dos documentos distintos a la Cámara de Diputados para su aprobaciónے Se hi͹o referencia al documento redactado por
la Presidencia de la Repúblicaۓ que Ξnalmente fue publicado por el Diario OΞcial de la Federaciónە sin embargoۓ desde

ضشر Iniciativa que reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal a cargo del diputado Mario Delgado Carrilloق del Grupo Parlamentario de Morenaۓ Cámara de
DiputadosܪۓLXIVܪLegislaturaܪطذܪۓdeܪoctubreܪdeےطذدرܪ

صشر ShannanܪMattiaceܕܪۓMexicoܪ۔طذدرܪAMLOܪhourۓܖRevista deښcienciaښpolíticaܪۓ۴ظذدر۳ܪظزܪۓpےضطر܈صطرܪے
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seguridadۓ܋ economía bajo܋ el que se identiΞcaron tres proyectos regionales܋ y política social

con܋ una descripción de los principales programas sociales del sexenioظشرے De esta maneraۓ las

acciones de gobierno se estructuraron en torno a proyectos y programas prioritarios queۓ en ۓرردر

asciendenܪaدصرےدزܪ

Del esquema general de gobiernoۓ se pueden identiΞcar dos estrategias transversales respecto a

las acciones públicasے En primer lugarۓ bajo el precepto de no endeudamientoۓ se establecieron

medidas de austeridad para la ejecución inmediata de los programas prioritarios ۳el resto de las

acciones y gastos se pospusieron۴ۓ así como la reducción de las estructuras gubernamentales y en

particular la eliminación de دذ subsecretarías federalesذصرے En SEDATUۓ por ejemploۓ dicho

lineamiento conllevó la reducción a dos Subsecretarías۔ la Subsecretaría de Ordenamiento Territorial

y Agrarioۓ y la de Desarrollo Urbano y Viviendaے Los preceptos de austeridadۓ y la agenda

anticorrupciónۓ se reΟejaron también en acciones como la extinción de fondos y Ξdeicomisos sin

estructura orgánicaۓ mandatos o análogos de carácter federalرصر al considerarse mecanismos opacosܕ y

discrecionalesܖ en el uso de los recursos públicosزصرے Esto implicóۓ en el año ۓذردر la extinción del

Fondo Metropolitanoۓ un instrumento que desde صددر era responsabilidad de la Secretaría de

HaciendaܪyܪCréditoܪPúblicoܪۓconܪlaܪparticipaciónܪtécnicaܪdeܪSEDATUے

زصر Senado de la Repúblicaۓ Apruebaܕ Senadoۓ en lo generalۓ extinción de ظدذ Ξdeicomisosۓܖ boletín
ۢ۔httpܙ cۢomunicacionےsenadoےgobےmxۢindexےphpۢinformacionۢboletinesۢ܈ظضسظسaprueba܈senado܈en܈lo܈general܈extincio
n܈de܈ظدذ܈ΞdeicomisosےhtmlܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

رصر Decreto por el que se ordena la extinción o terminación de los fideicomisos públicosق mandatos públicos y
análogosܪۓDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪرܪۓdeܪabril deےدردرܪ

ذصر Decreto porښښ el que se establecen las medidas de austeridad que deberán observar las dependencias y entidades de
la Administración Pública Federal bajo los criterios que en el mismo se indicanۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ زر de
abrilܪdeےدردرܪ

دصر GobiernoܪdeܪMéxicoܕܪۓProyectosܪyܪProgramasܪPrioritariosܙܪܖhttpsۢۢ۔wwwےgobےmxۢproyectosyprogramaspri
oritariosܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

ظشر PlanښNacionalښdeښDesarrolloܪۓ202ֶٷ201ֻښDiarioܪOΞcial deܪlaܪFederaciónܪرذܪۓdeܪjulioܪdeےظذدرܪ

la Secretaría de Hacienda y Crédito Públicoۓ se envió un documento de PND con la estructura tradicional de
diagnósticoۓ los ejes generalesۓ los objetivosۓ las estrategias y los indicadores de desempeñoۓ como se asienta en la Ley de
Planeaciónے
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En segundo lugarۓ se promovió la eliminación de estructuras de gestiónۓ canali͹ación o

intermediación para el otorgamiento de apoyos o la implementación de programas en temáticas

diversas tanto de apoyo socialۓ cuanto de infraestructura educativaۓ construcción de caminos ruralesۓ

viviendaۓ entre otrosے En lo social por ejemploۓ resalta la eliminación del programa insignia contra la

pobre͹aۓ Prosperaۓ que se había transformado durante las últimas décadasۓ para ser reempla͹ado por

transferencias directas y no condicionadas a los beneΞciarios bajo programas de apoyos universales a

sectores poblacionales ۳como las personas adultas mayores۴ o becasسصرے De ambas estrategias subyació

una noción de centrali͹ación܋hacia el Gobierno Federalۓ o incluso hacia unidades al interior de ésteۓ

como la OΞcina de la Presidencia܋ en el que sin una mención explícita se reestructuraron las

relaciones entre los gobiernos locales y la federaciónے Como último elemento de la trayectoria

institucional federal de esta investigaciónۓ se busca anali͹ar el reΟejo de estas estrategias en las acciones

en materia urbanaۓ las cuales se consolidaron en el programa prioritario de la SEDATU۔ el Programa

deܪMejoramientoܪUrbano۳ܪPMU۴شصرے

El PMU consideró como debilidades del anterior Programa de Infraestructura la falta de

incorporación de acciones de regulari͹ación de tenencia de la tierraۓ o de mejoramientoۓ ampliación y

adquisición de vivienda nuevaۓ las cuales son atribuciones de la Secretaría de acuerdo a la LOAPFے

Con la incorporación de estos elementosۓ el programa buscó mayor integralidad en las intervenciones

urbanasے Sin embargoۓ su consolidación como un nuevo programa fue compleja y con numerosas

modiΞcaciones en sus primeros años de existenciaۓ que denotaron el replanteamiento de los

mecanismosܪdeܪoperaciónܪۓasíܪcomoܪsuܪdiferenciaciónܪrespectoܪaܪlosܪprogramasܪqueܪloܪprecedieronے

شصر La SEDATU fue también responsable del Programa Nacional de Reconstrucciónۓ coordinado por la
SubsecretaríaܪdeܪOrdenamientoܪTerritorialܪyܪAgrarioܪۓanteܪlosܪdañosܪsufridosܪenܪlosܪsismosܪdeܪضذدرܪyےطذدرܪ

سصر De acuerdo a los Lineamientos Generales para la coordinación e implementación de los Programas Integrales
para el Desarrolloۓ losܕ beneΞcios económicos y en especie de los Programas Integrales para el Desarrollo se entregarán
de manera directa y sin intermediarios a los beneΞciariosۓ por las dependencias responsables de la ejecuciónۓ
preferiblemente por instrumento bancarioۓܖ Diario OΞcial de la Federaciónۓ ذذ de enero de ےظذدر Véase también
Manuel Iے Martíne͹ Mendo͹aۓ Laܕ política social de la cuarta transformación enMéxicoے Un balance del primer año de
gobiernoܪdeܪLópe͹ܪObradorښقܖRevistaښEspañolaښdeښCiencia Políticaܪۓ۴ذردر۳ܪششܪۓppےرسذ܈ذرذܪے
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Durante sus primeros cuatro años de operaciónۓ por ejemploۓ el programa cambió de objetivo

generalۓ siendo durante el primer año la mejora en la habitabilidad mediante intervenciones

integralesۓ y en los años posterioresۓ contribuir a la reducción en las condiciones de re͹ago urbano y

socialۓ mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios en ciudadesے Por otro ladoۓ su población

objetivo fueۓ durante ظذدر y ۓدردر las ciudades de دددۓدش habitantes o másۓ parte del Sistema Urbano

Nacional en ەطذدر mientras que a partir de ذردر cambió para incluir ciudades desde los دددۓشذ

habitantesے Esta mayor elegibilidad para las ciudades a partir de ذردر se reΟejó también en la

consideración de otros municipios o demarcaciones anteܕ situaciones de emergencia o cuando así se

requieraۓ por circunstancias de carácter general o extraordinariasܖ o en caso de proyectos

institucionalesܪoܪextraordinarios۳ܪTablaے1۴ښ
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Tabla 1. Cambios en objetivo general y poblaci±n objetivo del Programa de Mejoramiento Urbano

2019 2020 2021 2022

Cambios en Objetivo general del Programa de Mejoramiento Urbano

RFBMJ[BS IOUFSWFODJPOFT
IOUFHSBMFT RVF NFKPSFO

MBT DPOEJDJPOFT EF
IBCJUBCJMJEBE EF MB

QPCMBDJ¯O PCKFUJWP EFM
QSPHSBNB.

CPOUSJCVJS B RVF MBT
QFSTPOBT RVF IBCJUBO FO

NBO[BOBT DPO NFEJP, BMUP Z
NVZ BMUP HSBEP EF SF[BHP

VSCBOP Z TPDJBM en laT
ciVdadeT de 50,000

habiUanUeT o m�T RVF
GPSNBO QBSUF EFM SJTUFNB
USCBOP NBDJPOBM (SUN)

2018, SFEV[DBO TVT
DPOEJDJPOFT EF SF[BHP

VSCBOP Z TPDJBM, NFEJBOUF MB
NFKPSB FO FM BDDFTP B CJFOFT

Z TFSWJDJPT.

MPEJGJDBDJ¯O EF UFYUP TVCSBZBEP:
(...) FO MPT NVOJDJQJPT Z MBT

EFNBSDBDJPOFT UFSSJUPSJBMFT EF MB
CJVEBE EF M¥YJDP EF MBT DJVEBEFT

EF 15,000 IBCJUBOUFT (...)

SF B­BEF: (...) BT© DPNP MBT
MPDBMJEBEFT EF MBT SFHJPOFT

JNQBDUBEBT QPS MPT QSPZFDUPT
QSJPSJUBSJPT Z FTUSBU¥HJDPT EFM

GPCJFSOP EF M¥YJDP.

Cambios en Poblaci±n objetivo del Programa de Mejoramiento Urbano

LB QPCMBDJ¯O BTFOUBEB
FO MPT QPM©HPOPT EF

BUFODJ¯O QSJPSJUBSJB FO
DJVEBEFT EF 50,000 P
N�T IBCJUBOUFT RVF
GPSNBO QBSUF EFM
SJTUFNB USCBOP
NBDJPOBM 2018.

LB QPCMBDJ¯O BTFOUBEB FO MBT
DJVEBEFT EF 50,000 P N�T

IBCJUBOUFT RVF GPSNBO QBSUF
EFM SJTUFNB USCBOP

NBDJPOBM (SUN) 2018 Z RVF
SFTJEF FO NBO[BOBT RVF

QSFTFOUBO DPOEJDJPOFT EF
NFEJP B NVZ BMUP HSBEP EF

SF[BHP VSCBOP Z TPDJBM.
PBSB MB VFSUJFOUF PMBOFBDJ¯O

USCBOB, MFUSPQPMJUBOB Z
OSEFOBNJFOUP TFSSJUPSJBM, TF
DPOTJEFSBS�O MPT UFSSJUPSJPT
EF MBT DJVEBEFT EF 50,000 P
N�T IBCJUBOUFT RVF GPSNBO
QBSUF EFM SJTUFNB USCBOP

NBDJPOBM (SUN) 2018.

SF B­BEF: (...)
SJO QFSKVJDJP EF MP BOUFSJPS, Z BOUF

TJUVBDJPOFT EF FNFSHFODJB P
DVBOEP BT© TF SFRVJFSB, QPS

DJSDVOTUBODJBT EF DBS�DUFS HFOFSBM
P FYUSBPSEJOBSJBT, MB SEDATU, B

USBW¥T EF MBT JOTUBODJBT
DPSSFTQPOEJFOUFT Z FO FM �NCJUP
EF TVT GBDVMUBEFT Z DPNQFUFODJBT,
QPES� JOUFSWFOJS FO NVOJDJQJPT Z
MBT EFNBSDBDJPOFT UFSSJUPSJBMFT EF

MB CJVEBE EF M¥YJDP DJVEBEFT
EJTUJOUBT B MBT EF 15,000 P N�T

IBCJUBOUFT RVF GPSNBO QBSUF EFM
SUN 2018, DPO FM GJO EF BUFOEFS

EJDIBT TJUVBDJPOFT, EF
DPOGPSNJEBE DPO MP EJTQVFTUP FO

MB OPSNBUJWB BQMJDBCMF Z DPO MB
TVGJDJFODJB QSFTVQVFTUBM RVF

DPSSFTQPOEB BM FKFSDJDJP GJTDBM
WJHFOUF.

SF TVTUJUVZF FM Q�SSBGP EF 2021
QPS: (...)

ATJNJTNP, TF DPOTJEFSBS�O
BRVFMMPT UFSSJUPSJPT EF NFOPT EF

15 NJM IBCJUBOUFT EFM SUN 2018 Z
BRVFMMPT RVF OP QFSUFOFDFO BM

SUN, DVBOEP TF USBUF EF QSPZFDUPT
JOTUJUVDJPOBMFT P FYUSBPSEJOBSJPT,
TFH¶O MP EFTDSJUP FO MB SFHMB 9.

PSPZFDUPT IOTUJUVDJPOBMFT P
FYUSBPSEJOBSJPT.

PBSB MB VFSUJFOUF EF OCSBT
CPNVOJUBSJBT, TF DPOTJEFSBS�O

MPDBMJEBEFT EF NVOJDJQJPT EF MBT
SFHJPOFT JNQBDUBEBT QPS MPT

QSPZFDUPT QSJPSJUBSJPT Z
FTUSBU¥HJDPT EFM GPCJFSOP EF

M¥YJDP.

De igual maneraۓ el programa tuvo cambios constantes respecto a las vertientes y modalidades

de apoyoے Resaltaۓ por ejemploۓ la eliminación de la vertiente de vivienda en دردر aunque܋ los

apoyos en vivienda en los municipios beneΞciarios del PMU se canali͹aron a través del Programa de

Vivienda Social de la Comisión Nacional de Viviendaۓ܋ y la incorporación ese mismo año de la
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vertiente de Planeación Urbanaۓ Metropolitana y Ordenamiento Territorial que܋ hasta entonces

había sido un programa presupuestario independienteە܋ así como la creación de la vertiente de obras

comunitarias en رردر que܋ en ذردر había sido parte del PMU como una modalidad de la vertiente

deܪMejoramientoܪIntegralܪdeܪBarrios۳ܪTablaے2۴ښ

Tabla 2. Cambios en WerUienUeT y modalidades (numeradas) del Programa de Mejoramiento Urbano

2019 2020 2021 2022

MejoramienUo InUegral
de BarrioT

1.ERVJQBNJFOUP USCBOP
Z ETQBDJP P¶CMJDP

2.PBSUJDJQBDJ¯O
CPNVOJUBSJB

3. MPWJMJEBE Z
CPOFDUJWJEBE

4.IOGSBFTUSVDUVSB USCBOB
5.DJTF­P VSCBOP

MejoramienUo InUegral
de BarrioT

1.ERVJQBNJFOUP
USCBOP Z ETQBDJP
P¶CMJDP

2.PBSUJDJQBDJ¯O
CPNVOJUBSJB

3.MPWJMJEBE Z
CPOFDUJWJEBE

4.IOGSBFTUSVDUVSB
USCBOB

5.DJTF­P USCBOP Z
SFSWJDJPT
RFMBDJPOBEPT DPO MB
OCSB

MejoramienUo InUegral
de BarrioT

1.ERVJQBNJFOUP USCBOP
Z ETQBDJP P¶CMJDP

2.PBSUJDJQBDJ¯O
CPNVOJUBSJB

3.MPWJMJEBE Z
CPOFDUJWJEBE

4.IOGSBFTUSVDUVSB USCBOB
5.DJTF­P USCBOP Z

SFSWJDJPT RFMBDJPOBEPT
DPO MB OCSB

6.OCSBT CPNVOJUBSJBT
7.PSPZFDUPT IOUFHSBMFT

MejoramienUo
InUegral de BarrioT
1.ERVJQBNJFOUP

USCBOP Z ETQBDJP
P¶CMJDP

2.PBSUJDJQBDJ¯O
DPNVOJUBSJB

3.MPWJMJEBE
4.IOGSBFTUSVDUVSB

USCBOB
5.DJTF­P USCBOP Z

SFSWJDJPT
RFMBDJPOBEPT DPO MB
OCSB

6.PSPZFDUPT IOUFHSBMFT

ViWienda en �mbiUo
Urbano

1.VJWJFOEB FO LPUF
USCBOP

2.MFKPSBNJFOUP EF
UOJEBEFT
HBCJUBDJPOBMFT

3.VJWJFOEB FO CPOKVOUP
HBCJUBDJPOBM

ViWienda en �mbiUo
Urbano

1.AVUPQSPEVDDJ¯O
2.RFVCJDBDJ¯O EF

VJWJFOEB
3.MFKPSBNJFOUP EF

UOJEBEFT
HBCJUBDJPOBMFT

Se elimina

RegVlari[aci±n
1.RFHVMBSJ[BDJ¯O

Planeaci±n Urbana,
MeUropoliUana Z
OrdenamienUo

TerriUorial
1.OSEFOBNJFOUP

TFSSJUPSJBM Z
DFTBSSPMMP USCBOP
ETUBUBM

2.PMBOFBDJ¯O Z
OSEFOBNJFOUP
MFUSPQPMJUBOP

3.PMBOFBDJ¯O USCBOB
MVOJDJQBM

Planeaci±n Urbana, MeUropoliUana Z
OrdenamienUo TerriUorial

1.OSEFOBNJFOUP TFSSJUPSJBM Z DFTBSSPMMP USCBOP
ETUBUBM

2.PMBOFBDJ¯O Z OSEFOBNJFOUP MFUSPQPMJUBOP
3.PMBOFBDJ¯O USCBOB MVOJDJQBM
4.PMBOFBDJ¯O RFHJPOBM

ObraT ComVniUariaT
1.IOGSBFTUSVDUVSB
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CPNVOJUBSJB

Más relevante aúnۓ la operación misma del PMU conllevó al replanteamiento de las

atribuciones de la SEDATUے Como se mencionóۓ aún como presidente electoۓ Lópe͹ Obrador

impulsó la reforma a la LOAPF que incluyó la modiΞcación de algunos asuntos a cargo de la

SEDATUۓ siendo relevante el nuevo fraseo de su atribución más generalۓ en la que pasa a segundo

término la coordinación con entidadesۓ municipios y alcaldíasۓ y en la que la federación adquiere

mayorܪcentralidadܪpara elaborar y conducir۔

TablaښفֵښComparativaښArtículoښق1ֶښFracciónښIښdeښlaښLOAPF2ָָ

Últimaښreformaښ2ښdeښeneroښde201ֵښ Reformaښdelښ0ֵښdeښnoviembreښde201ֺښ

Iے ImǦǶlǬaǩܪۓenܪcoordinaciónܪconܪlasܪautoridadesܪestatales y
municipalesܪۓlaܪplaneaciónܪyܪelܪordenamientoܪdelܪterritorio
nacionalܪparaܪsuܪmáximoܪaprovechamientoܪۓconܪlaܪformulación
deܪpolíticasܪqueܪarmonicen۴ےےے۳ܪ۔

Iے ElaboǩaǩܪʹܪcondǶciǩ lasܪpolíticasܪdeܪviviendaۓ ordenamiento
territorialܪۓdesarrolloܪagrarioܪyܪurbanoܪۓasíܪcomoܪpromoverܪy
coordinarܪconܪlasܪentidadesܪfederativasܪۓmunicipiosܪyܪenܪsuܪcaso
lasܪalcaldíasܪdeܪlaܪCiudadܪdeܪMéxicoܪۓlaܪelaboraciónܪde
lineamientosܪparaܪregular۴ےےے۳ܪ۔

Asimismoۓ a diferencia del objetivo general de ܖarmoni͹aciónܕ de elementos territoriales y urbanosۓ

en la reforma se reaΞrma la regulación de estos elementosۓ entre los que se incorporan criterios para el

desarrollo urbano sustentable y los procesos de planeación de los asentamientos humanosے

Finalmenteۓ en el artículo se incorporan ش incisos de nuevas facultades como la participación y

opinión en la política inmobiliaria de la Administración Pública Federal y sobre proyectos con

impacto territorial ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Públicoۓ así como respecto al

cumplimiento de la normatividad en la materiaۓ la identiΞcación de ͹onas de riesgo y los programas

de registros públicos y catastrosے En ninguno de estos nuevos incisos se hace referencia a los gobiernos

صصر Decreto por el que se reformanق adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ ر de enero de زذدر y Decreto por el que se reformanق
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ Diario OΞcial de la
Federaciónܪدزܪۓdeܪnoviembreܪdeےطذدرܪ
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estatales y municipalesۓ como había sido promovido en administraciones anteriores para recalcar el

carácterܪconcurrenteܪdeܪlasܪaccionesے

Un par de meses después del inicio de operaciones del PMUۓ sin embargoۓ la perspectiva

respecto a su implementación se orientó hacia una mayor centrali͹aciónے En ۓظذدر se promovió una

reforma a la LOAPF y la LGAHOTDU para que la atribución que confería a SEDATU competencia

en promover la construcción de obras de infraestructura y equipamientoۓ incluyera también la

facultad de ejecutar la construcciónۓ manteniéndose los preceptos de coordinación con los gobiernos

localesۓ la participación de los sectores social y privado y el impulso al acceso a los ۓserviciosܕ

beneΞcios y prosperidad que ofrecen las ciudadesےܖ La reformaۓ se consideróۓ otorgaría claridadܕ a la

norma jurídicaۓ evitando interpretaciones disímbolas y vacíos normativos que impidan la correcta

aplicación de estaۓ al tiempo que dará certe͹a a las atribucionesܖ de la dependenciaضصرە y en ambos

dictámenesۓ la iniciativa se estimó beneΞciosa para la coordinación interinstitucionalطصرۓ Ξscali͹ación y

transparenciaܪۓsinܪmenoscaboܪaܪlaܪesperaܪcompetencialܪdeܪlasܪentidadesܪfederativasܪyܪmunicipiosظصرے

Con la entrada en vigor de la reformaدضرۓ se modiΞcaron las reglas de operación del Programa

de Mejoramiento Urbanoۓ las cuales incorporaron mayores lineamientos para el escenario de

دضر Decreto por el que se reforma la fracción XX del artículo ֶ1 de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal y la fracción IX del artículo ֺ de la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y
DesarrolloښUrbanoقDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónۓ ےظذدرܪdeܪmayoܪdeܪسذ

ظصر Comisión de Gobernación y Poblaciónۓ Dictamen de la con proyecto de decreto por el que se reforma la
fracción XX del artículo ֶ1 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalق y la fracción IX del artículo ֺ de la
Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ Cámara de Diputadosۓ صر de
abril de ظذدر y Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social y de Estudios Legislativosۓ SegundaۓDictamen de las
con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción XX del artículo ֶ1 de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal y la fracción IX del artículo ֺ de la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y
DesarrolloښUrbanoܪۓCámaraܪdeܪSenadoresܪدزܪۓdeܪabril deےظذدرܪ

طصر En el posicionamiento de legisladores del Grupo Parlamentario de Acción Nacionalۓ por ejemploۓ se
consideró que paraܕ la coordinación de acciones entre los tres niveles de gobiernoۓ se requiere que la Federación pueda
apoyar Ξnancieramente y de forma subsidiaria aquellas regiones del país que requieren impulso e inversión concurrente
paraܪsuܪdesarrolloےܖ

ضصر Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes Orgánica de la
Administración Pública Federal y General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ
presentadaܪporܪlaܪdiputadaܪFlorܪIvoneܪMoralesܪMiranda۳ܪMORENA۴ܪۓCámaraܪdeܪDiputadosܪزرܪۓdeܪabrilܪdeےظذدرܪ
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operación en que la SEDATU actuase como instancia ejecutoraذضرے Ese año también se publicó un

nuevo reglamento interior de la dependencia en que se transforman dos unidades clave para la

operación del PMUے La primeraۓ la Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios

Públicos que܋ en reglas de operación se identiΞcó como la unidad de responsable del PMUۓ܋ dejó

de incorporar entre sus alcances los servicios urbanosۓ no contemplados en las modalidades y

vertientes del programaۓ y por el contrarioۓ se incluyeron los espacios públicos entre los proyectos y

programas a su cargoے Por otro ladoۓ la anterior Dirección General de Rescate de Espacios Públicos se

transformó en la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbanoۓ con facultad expresa

para participar en la ejecuciónۓ evaluación y vigilancia de los proyectos de obras de infraestructura y

equipamiento urbanoۓ así como atribuciones especíΞcas respecto a la adjudicación de contratos de

obraܪpúblicaܪyܪserviciosܪrelacionadosܪconܪlaܪmismaܪconܪΞnanciamientoܪfederalرضرے

Asíۓ a pesar de la reciente creación del programaۓ su centralidad al interior del gobierno

priori͹ó la operación sobre el esquema institucional construidoۓ el cual debió adaptarseے Aunado a

elloۓ el programa también se sujetó a las directrices del resto de los programas y proyectos prioritariosۓ

y sus alcances territoriales se circunscribieron a las regionesۓ ciudades y acciones estratégicas

establecidas por el ejecutivoے Para elloۓ en todas sus reformasۓ las reglas de operación incorporaron

criterios de elegibilidad y priori͹ación con el objetivo de potenciarܕ el impacto de las estrategiasۓ

acciones y oۢ proyectos prioritarios nacionalesےܖ En ۓظذدر la mayoría de las ciudades beneΞciarias se

concentraron en la frontera con Estados Unidosۓ en donde se implementó el programa Zonaܕ Libre

en la Frontera Norteۓܖ que creó una franja de شر km al sur de la frontera en la que se redujeron las

tasas del IVA e ISRۓ la homologación del precio de las gasolinasۓ y el aumento al doble del salario

رضر Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Agrarioق Territorial y Urbanoۓ Diario OΞcial de la
Federaciónܪضܪۓdeܪnoviembreܪdeܪۓظذدرܪartículosܪشذܪyےصذܪ

ذضر Modificación de las Reglas de Operación del Programa deMejoramiento Urbanoق para el ejercicio fiscal ۓ201ֻ
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪضܪۓdeܪjunioܪdeےظذدرܪ
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mínimoزضرے En ۓدردر el PMU atendió ciudades del sur܈sureste del paísۓ una región prioritaria para el

gobierno federalۓ y el programa comen͹ó a orientarse a la atención de municipios impactados por tres

proyectos de infraestructura۔ el Tren Mayaۓ el Corredor Interoceánico del Istmo de Tehuantepec y el

Aeropuerto Internacional Felipe Ángelesے El énfasis en los municipios impactados por estos proyectos

se acentuó en el año ذردر y ۓرردر en donde ademásۓ el programa amplió sus alcances sobre܋ todo en

el número de municipios beneΞciarios܋ al considerarse una estrategia para la reactivación económica

anteܪlaܪemergenciaܪsanitariaܪgeneradaܪporܪelܪvirusܪSARS܈CoVسضرےر

Elementos presentes durante los primeros años del PMU en܋ particularۓ la ejecución directa

por la SEDATUۓ la orientación hacia las prioridades del gobierno federal y la adaptación del

programa hacia más municipios܋ conllevaron a otras modiΞcaciones en la implementaciónۓ con

impacto en la coordinación con gobiernos localesے De inicioۓ el programa basó la deΞnición de sus

intervenciones ۳áreas al interior de los municipios y proyectos۴ en la presentación de un Programa

Territorial Operativo ۳PTO۴ۓ un documento contemplado en la LGAHOTDU como parte de los

instrumentos para el Ξnanciamiento del desarrollo urbanoۓ como la guíaܕ para la concentración de

سضر En su tercera modiΞcación para el ejercicio Ξscal ۓدردر las reglas de operación incorporaronۓ entre los
criterios de elegibilidad de los municipiosۓ Proyectosܕ Extraordinarios que contribuyan a que el Estado Mexicano
atienda y supere la contingencia sanitaria ocasionada por el COVIDظذ܈ mediante acciones y oۢ proyectos de
mejoramiento urbano para detonar la actividad económicaےܖ Para elloۓ se dio prioridad a طص municipiosۓ lo cual fue un
aumento considerable de los شذ municipios atendidos en ۓظذدر y los ذر considerados inicialmente en ےدردر Acuerdo por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del diverso por el que se modifican las Reglas de Operación del
Programa de Mejoramiento Urbanoق para el ejercicio fiscal 2020 publicado el 1ֵ de marzo de ۓ2020 Diario OΞcial de la
Federaciónۓ طر de mayo de ۓدردر numeral ےسےز Cabe señalar que a partir del ejercicio Ξscal de ۓذردر el programa dejó de
incorporar a sus reglas de operación el listado de municipios prioritarios y sus criterios de priori͹ación sólo hicieron
mención a que laܕ Secretaría establecerá los principios de planeación que permitan detonar el crecimiento económico en
el país mediante la articulación de esfuer͹os con los proyectos regionales y estratégicos establecidos en el Plan Nacional
deܪDesarrolloےܖسردر܈ظذدرܪ

زضر El programa de Zona Libre de la Frontera Norte entró en vigor el ذ de enero de ۓظذدر en زس municipios de
los estados de Baja Californiaۓ Sonoraۓ Chihuahuaۓ Coahuilaۓ Nuevo León y Tamaulipasے En ظذدر el Programa de
Mejoramiento Urbano atendió دذ de estos municipios fronteri͹osۓ de un total de شذ municipios beneΞciarios del
programaے Secretaría de Economíaۓ Resultados del Programa de Zona Libre de la Frontera Norteۓ mayo de ےدردر
mxےgobےwwwۢۢ۔httpsܙ sۢe aۢcciones܈y܈programasۢ͹ona܈libre܈de܈la܈frontera܈norteܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ
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acciones e inversiones intersectoriales de los tres órdenes de gobiernoشضرےܖ La elegibilidad de los

municipios las܋ instanciasܕ solicitantes܋ܖ dependió de contar con un PTO validado por la unidad

responsable del programa en la SEDATUۓ el cual derivaría en la cartera de proyectos de la vertiente de

mejoramientoܪintegralܪdeܪbarriosے

No obstanteۓ con la reforma a las reglas de operación después de la contingencia sanitariaۓ el

instrumento para la deΞnición de los proyectos susceptibles a recibir recursos del programa cambió a

un Planܕ de Acciones Urbanasܖ ۳PAU۴ۓ cuyos criterios dejaron de tener fundamento en la

LGAHOTDUۓ y fueron deΞnidos por la propia SEDATU a través de la Subsecretaría de Desarrollo

Urbano y Vivienda la܋ instanciaܕ normativaےܖ La elaboración misma de los PAU dependió de la

dependencia federal con mínimas referencias respecto a la participación de los gobiernos municipales

o estatalesصضرۓ los cualesۓ en cuestión de añosۓ dejaron de tener participación expresa en la planeación e

implementación del programa prioritario del gobierno federal sobre desarrollo urbano e

infraestructuraܪsocialے

Hallazgosښdeښreproducciónښyښcambio

La actuali͹ación del arreglo institucional en materia urbana promovido desde رذدر fue sin duda un

avance en términos programáticos al incorporar retos contemporáneos de las ciudades la܋ movilidad

urbana sustentableۓ la gestión y prevención de riesgos܋ y al consolidarۓ con la creación de una

dependenciaۓ la rectoría al interior de la administración pública sobre los temas urbanos y

صضر Los Planesܕ de Acciones Urbanasܖ se mencionaron por primera ve͹ en la cuarta modiΞcación para el
ejercicio Ξscal دردر de las reglas de operación del PMU y se vincularon inicialmente a los casos de declaratoria de
emergencia sanitariaۓ en los que laܕ presentación de proyectos al Comité de Validación se podrá acompañará
únicamente por un Plan de Acciones Urbanasۓ que incluya la cartera de obras y acciones a ser ejecutadaےܖ No obstanteۓ
pasaron a ser el instrumento decisorio en los ejercicios Ξscales del ذردر y رردر y se clariΞcó que laܕ Instancia Ejecutora
de la vertiente elabora y remite el PAUۓܖ la cualۓ para entoncesۓ era predominantemente la SEDATU a través de la
UnidadܪdeܪProyectosܪEstratégicosܪparaܪelܪDesarrolloܪUrbanoے

شضر Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ Diario OΞcial de la
Federaciónܪطرܪۓdeܪnoviembreܪdeܪۓصذدرܪtítuloܪdécimoܪۓcapítuloܪsegundoے
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territorialesے Una ve͹ contextuali͹ada la creación de la SEDATUۓ la LGAHOTDU y sus accionesۓ en

esta secciónۓ se busca incorporar los halla͹gos de los capítulos anterioresۓ y tra͹ar cuál es su relación

con el cambio institucional que actualmente deΞne el actuar de la federación en la política de

desarrollo urbano yۓ en particularۓ la ejecución de obras de infraestructuraے Para elloۓ se retoma con

mayor detalle el marco teórico de la investigación y se argumenta que la revisión histórica de las

instituciones federales en materia urbana revela en܋ línea con la teoría܋ la dinámica de cambio

incremental en la que prevalecen mecanismos que fomentan competencias y acciones federales en los

ámbitosܪlocalesے

La trayectoria presentada en la investigación parte de la deΞnición de un agenda a nivel federal

para la atención de los asentamientos humanos como un objetivo de política públicaے Es decirۓ como

se describió en los objetivos de investigaciónۓ no se trata de instituciones y acciones con impacto

territorial y en los asentamientos humanosە sino aquellas con el objetivo especíΞco de incidir sobre la

urbani͹ación y el desarrollo urbanoۓ y en particularۓ aquellas acciones de obras públicas de

infraestructura socialے Esta deΞnición del problema público se expresó a lo largo de la investigación

como resultado de factores detonantes como el contexto el proceso de urbani͹ación que el país

experimentóۓ el posicionamiento internacional de los temasۓ y la vinculación de la agenda a

prioridadesܪgubernamentalesے

En ese sentidoۓ el periodo anali͹ado comprende desde صضظذ hasta la actualidadۓ al ser la

primera ocasión en que una dependencia de la administración pública federal tiene por encargo la

política especíΞca de asentamientos humanosە sin embargoۓ su contextuali͹ación requirió un breve

recuento de décadas anterioresۓ sobre todo aquellas posteriores a la Constitución de ےضذظذ En el

periodo de análisisۓ es posible ubicar numerosos cambios en las institucionesے Primeroۓ los cambios al

interior de la administración pública۔ la creación de la SAHOP en ۓصضظذ la SEDUE en ۓرطظذ la

SEDESOL en رظظذ y la SEDATU en ەزذدر así como en los programas a su cargo y los planes que los

fundamentaronے Despuésۓ la expedición de la LGAH en ۓصضظذ زظظذ y ےصذدر Por últimoۓ los cambios
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constitucionales a los artículos ۓضر زض y ۓشذذ principalmente aquellos de ۓصضظذ زطظذ y ےظظظذ Las

constantes transformaciones parecen denotar poca estabilidad institucional yۓ en última instanciaۓ

contravenir una máxima del institucionalismo۔ la idea de que las instituciones perduran al dar

certidumbreے Sin embargoۓ como resultado de esta investigaciónۓ se sostiene que la estabilidadۓ si bien

no formalۓ se expresa en mecanismos que se reproducen y queۓ en este caso especíΞcoۓ posicionan a la

federación en el ámbito local como una secuencia de auto܈refor͹amientoے Asimismoۓ las

transformaciones diversas dan cuenta de la idoneidad del uso del modelo de cambio gradualۓ capa͹ de

dilucidar con mayor detalle los orígenes del cambio institucional en sus dimensiones endógenas y

exógenasے En ese sentidoۓ con base en las categorías de dependencia del camino y cambio institucional

descritas en el marco teórico de Mahoney y Mahoney y Thelenۓ respectivamenteۓ a continuación se

caracteri͹an los principales halla͹gos de la investigaciónے Estos se interpretan principalmente a partir

de los cambios en la administración públicaۓ como una manera de identiΞcar los principales periodos

y bajo el reconocimiento de que la mayor parte de los cambios institucionales conllevaron una

reformaܪdeܪlaܪorgani͹aciónܪresponsableܪdelܪsectorܪdeܪdesarrolloܪurbanoے

Como se mencionó en el capítulo ۓز se identiΞca la creación de la SAHOPۓ la LGAH y las

reformas constitucionales a los artículos ۓضر زض y شذذ en صضظذ como una primera coyuntura del

marco institucional en materia urbanaے En el caso de las secuencias de auto܈refor͹amientoۓ losܕ

periodos de génesis institucional corresponden a una coyuntura críticaضضرܖ y la identiΞcación de la una

coyuntura inicial se basa en un periodo contingente en el que se adopta un arreglo institucional en

particular queۓ ademásۓ es crítico pues una ve͹ adoptado este arregloۓ se vuelve cada ve͹ más difícil

considerar las alternativas que de manera inicial estaban disponiblesے En ۓصضظذ sin un marco especíΞco

para la atención de los asentamientos humanosۓ pero en el contexto del debate internacional y la

creciente urbani͹aciónۓ se puede identiΞcar un periodo de contingencia es܋ decirۓ en el que no está

determinado el resultado܋ sobre el posicionamiento federalے La decisión de crear una institución

ضضر JamesܪMahoneyۓ opښفcitܪۓ۴دددر۳ܪۓفpےزذشܪے
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capa͹ de concentrar los temas yۓ ademásۓ brindarle atribuciones de obra públicaۓ demuestra una

elección de fortalecimiento y rectoría del ámbito federal en la materiaے A pesar de ser una institución

que surge en el contexto y acorde a la centrali͹ación posrevolucionariaۓ la contingencia se demuestra

en que la decisión no guardó mayor congruencia con el sustento constitucional de ضذظذ y el precepto

de autonomía municipalے Asíۓ aún cuando en el dictamen de la iniciativa se consideró que asignarܕ la

materia de regulación urbana a la competencia exclusiva del Gobierno Federal sería vulnerar el

sentido de nuestro federalismoطضرܖ y܋ por endeۓ para dar pie a la concurrencia entre órdenes y

poderesۓ se incorporó la reforma de los artículos زض y ۓ܋شذذ como se describió en el capítuloۓ el

diseñoۓ implementación y Ξnanciamiento de las acciones para el desarrollo urbano se desarrollaron

conܪunaܪpreeminenciaܪfederalے

Por otro ladoۓ es posible identiΞcar algunas de las fuentes de cambio institucional de Mahoney

y Thelenۓ las cuales toman en consideración las características del contexto político y las condiciones

institucionales existentesے Del primeroۓ expresado en términos de posibilidad de veto de los defensores

del status quo ۳es decirۓ de vetar potenciales cambios۴ۓ se hi͹o hincapié en las posibilidades políticas de

partido de Estado y la federación para incidir en contextos localesے La mención en el texto de las

Juntas de Mejorasۓ el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicas y la Secretaría de

Obras Públicas no sólo es útil como antecedentesۓ sino como muestra de las capacidades de

posicionamiento federalے De igual maneraۓ la preeminencia del orden político signiΞcó una fuerte

imposición de las instituciones federalesۓ es decirۓ pocas posibilidades de discrecionalidad en la

interpretaciónە aunque es de considerarse queۓ por ser un periodo de génesisۓ su vinculación con

institucionesܪexistentesܪnoܪesܪdirectaܪۓsinoܪcontextualے

Se concibe así un periodo de cambio institucional en el que la SAHOPۓ la LGAH y las

reformas institucionales se añadieron a las capacidadesۓ de por sí fuertesۓ de la federaciónے Esto se

طضر Cámara de Diputados Legislatura XLIXۓDictamen de iniciativa para reformas y adiciones a los artículos ق2ֹ
ےشضظذܪdeܪdiciembreܪdeܪضذܪۓMexicanosښUnidosښEstadosښlosښdeښPolíticaښConstituciónښlaښdeښ11ַښYښֵֹ
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podría identiΞcar como un cambio de superposición en el que nuevas reglas se añadieron a las

existentesۓ sin una ruptura con esquemas anterioresے No obstanteۓ no es un escenario contemplado

con exactitud por los autoresۓ ya que la superposición surge por un interés de mantener las reglas

existentes de܋ poder centrali͹ado܋ y no por una imposibilidad para cambiarlasے En otras palabrasۓ

se considera que el caso mexicanoۓ especíΞcamente bajo el presidencialismo con la mayoría legislativaۓ

es poco contemplado en la teoría que dicta que la agencia se suele ubicar en actores con interés en la

reforma de las instituciones para la redistribución del poder que éstas conllevanے Durante estos añosۓ

la agencia no busca la redistribución para la inclusión de nuevos actoresۓ sino el fortalecimiento de los

esquemas existentesۓ al fomentar cambios desde el interior para la expansión de las capacidades y

arenasܪdeܪacciónܪ۔unaܪredistribuciónܪۓsiܪacasoܪۓparaܪcontemplarܪmayoresܪáreasܪdeܪincidenciaے

Un segundo momento crítico en la trayectoria anali͹ada se ubica en ےزطظذ En este periodo se

reconoce un cambio institucional hacia la descentrali͹ación con la reforma del artículo ەشذذ peroۓ a

diferencia de ۓصضظذ el cambio tiene otras circunstancias de origenے Si en صضظذ el cambio se sustentó en

un proceso de centrali͹ación existenteۓ en زطظذ se persiguió una reestructura del arreglo institucional

queۓ en un inicioۓ podría considerarse un desplazamiento de las instituciones existentes hacia la

introducción de nuevasے La creación de la SEDUE deΞnió el actuar de la federación hacia ámbitos

normativos sin܋ la injerencia directa que signiΞcaba la inversión y ejecución de obras públicasۓ܋ lo

cual otorgó credibilidad respecto al fomento de la autonomía municipalۓ aunque no se expresó en su

fortalecimientoے A pesar de que las instituciones aún eran capaces de imponerseۓ en este casoۓ el

cambio fue promovido por circunstancias que disminuíanۓ o al menos amena͹abanۓ las capacidades

de veto y la preservación del status quoے Como se señalóۓ las crecientes demandas desde los ámbitos

locales y las presiones desde lo económico promovieron las reformas hacia la descentrali͹ación como

unaܪrespuesta܋ܪoܪapaciguamientoܪۓporܪelܪcontrolܪconܪelܪqueܪseܪlogróܪelܪcambio܋haciaܪlaܪaperturaے

Estos dos periodos coyunturales se consideran el origen de mecanismos que se reproducen en

la trayectoria que alcan͹a la actualidad del arreglo institucionalے Los siguientes cambios presentados
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evidencian en distintos grados una formalidad que reivindica la descentrali͹aciónۓ el federalismo y las

capacidades municipalesە pero que a su ve͹ mantiene en la distribución institucional de poder la

posibilidad de actuación del ámbito federalے En los términos conceptuales de Mahoneyۓ la

reproducción de estas tendencias podría considerarse bajo una explicación de poderۓ en la que se

evalúan costos y beneΞcios como܋ un análisis utilitario܋ pero considerando que éstos se

distribuyen de manera desigual entre los actoresے Sin embargoۓ el caso mexicano presenta

discrepancias por la teoríaے Primeroۓ porque a pesar de reconocerse la contingencia en ambas

coyunturasۓ sí tienen una vinculación con los arreglos preexistentes de poder ۳la centrali͹ación

posrevolucionaria۴ے Asíۓ la valoración de costos y beneΞcios surge de una visión más amplia sobre las

capacidades del orden políticoۓ en la que a܋ diferencia de dinámicas en las que es claro que el grupo

aventajado tiende a acrecentar su poder܋ se cedió espacio para la descentrali͹ación formal como una

estrategia que en realidad promovía la prevalencia y legitimidad del régimenے En ese sentidoۓ la

descentrali͹ación persiste y se reproduce como un mecanismo de legitimidadۓ presente en lo formal

enܪtodasܪlasܪtransformacionesܪposterioresܪۓperoܪcircunscritoܪaܪdirectricesܪfederalesے

Aún másۓ como se describe a continuaciónۓ la reproducción de estas tendencias es constante a

través de los diversos cambios institucionales y en circunstancias distintas a aquellas de origenۓ lo cual

da pie a la identiΞcación de una dependencia del caminoے A partir de la identiΞcación de estas

coyunturasۓ se entrela͹an las tendencias centrali͹adoras y descentrali͹adoras con eventos contingentes

que promueven transformaciones institucionales posterioresۓ los cuales serán anali͹ados de acuerdo a

laܪteoríaܪdeܪcambioܪdeܪMahoneyܪyܪThelenے

Asíۓ después de las coyunturas de صضظذ y ۓزطظذ se identiΞca un cambio en ۓططظذ en el que la

prioridad hacia la implementación de Pronasol permitió la reinterpretación de las instituciones oۓ en

términos de Thelen y Mahoneyۓ se amplió y promovió una brecha entre la regla ۳las instituciones۴ۓ la
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interpretación de éstaۓ y su cumplimientoظضرے Tan pronto como inició la administración salinistaۓ

Pronasol se justiΞcó como una necesaria estrategia para el desarrollo regional y superación de la

pobre͹aۓ y como un objetivo legítimo para ser garanti͹ado desde el gobierno federalے Con elloۓ a pesar

de mantenerse la SEDUE ۳la coyuntura descentrali͹adora۴ durante cuatro años del sexenioۓ el ámbito

federal dejó de ser exclusivamente normativo para volver a interpretarse en términos del actuar en los

ámbitos localesۓ con un alcance especíΞco en la promoción más܋ no ejecución܋ de obras de

infraestructuraۓ equipamiento y serviciosۓ como un legado respecto a la rectoría federal en la garantía

delܪbienestarܪyܪdesarrolloܪnacionalے

La tensión entre esta interpretación y los preceptos de descentrali͹ación se reΟejó en que el

programa buscó mantener legitimidad mediante la incorporación de componentes municipales y

comunitarios bajo el fundamento de mayor participación local eۓ inclusoۓ un avance hacia la

democrati͹aciónە aunqueۓ como se detalló en el capítulo cuartoۓ el resultado fue en realidad una

presencia federal que opacó el papel de lo localے En este casoۓ la interpretación de los alcances

institucionales y܋ por endeۓ la ambigüedad que se le otorgó a las instituciones܋ promovió un

cambio inicial de desvíoۓ en el que las reglas se mantuvieron en lo formalۓ pero su impacto se modiΞcóے

Sin embargoۓ el desvío también܋ interpretado como una brecha entre la regla y su interpretaciónۓ܋

promovióܪlaܪformali͹aciónܪyܪۓporܪendeܪۓelܪcambioܪinstitucionalܪhaciaܪlaܪcreaciónܪdeܪlaܪSEDESOLے

Es de señalar queۓ de todos los cambios en la administración pública que contempla el periodo

anali͹adoۓ la SEDESOL fue la institución con mayor estabilidad y tiempo de vidaۓ con el exitoso

posicionamiento de la política social como un objetivo de política prioritarioۓ y con herramientas

innovadoras de diseño de política públicaۓ seguimiento y focali͹aciónے No obstanteۓ tan pronto como

terminó el primer sexenio de implementación de Pronasolۓ las acciones en materia de infraestructura

ظضر De acuerdo a los autoresۓ enܕ donde se espera que surja el cambio incremental es precisamente en las
ܚbrechasܙ o puntosܙ débilesܚ entre la norma y su interpretación o la norma y su aplicaciónۓܖ Aܕ Theory of Gradual
Institutional Changeܖ en su libro Explaining Institutional Changeۓ Nueva Yorkۓ Cambridge University Pressۓ ۓدذدر pے
ےسذ
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urbana dejaron de considerarse en la evolución del programa de los sexenios siguientesے En las décadas

posteriores a ۓسظظذ las acciones en materia urbana se circunscribieron a programas federales con un

alcance limitado y a un creciente interés en promover la participación del mercado en la viviendaۓ

suelo e infraestructuraۓ lo cual incluso llegó a observarse como una abdicaciónܕ del gobierno federal a

encabe͹arܪlasܪpolíticasܪnacionalesܪdeܪdesarrolloܪurbanoدطرےܖ

Las acciones posteriores a Pronasol no signiΞcaron modiΞcaciones sustantivas en el marco

institucional a un nivel macro ۳de organi͹aciones y leyes۴ۓ pero sí establecieron nuevas directrices

respecto a las acciones federalesە yۓ sobre todoۓ son reΟejos de transformaciones en el contexto

institucional y político del siglo XXIے A partir de ۓضظظذ el fortalecimiento de la oposición y la pérdida

de mayoría en el Congreso supuso un nuevo escenario para la promoción de iniciativas y acciones del

ejecutivoے Aún bajo la agenda de política social y la rectoría de SEDESOLۓ los nuevos programas y

acciones de gobierno ددذ۳ ciudadesۓ Hábitat y el FAIS۴ se consideran resultado de una

reinterpretación institucional es܋ decir se aprovecha y genera un contexto de discrecionalidad en la

aplicación de las reglasے En adición a elloۓ el contexto de democrati͹aciónۓ pluralismo yۓ en última

instanciaۓ la alternancia promovieron el cambioۓ otorgando débiles posibilidades de veto para la

defensa del status quoے A estas condicionesۓ la teoría asigna un tipo de cambio de conversión en el que

las instituciones se mantienen pero son interpretadas de manera distintaے La principal diferencia del

cambio de desvíoۓ es que en éste ocurre una omisión o incumplimiento ܋neglect܋ respecto a las

reglas anterioresے En el caso de Pronasolۓ se omitieron algunos aspectos de los objetivos de

descentrali͹ación en favor de la acción federalۓ lo cual conllevó al desvío de las institucionesە mientras

que en los siguientes programasۓ una ve͹ creada la SEDESOLۓ se mantuvo la atención hacia el

involucramiento local en los temas urbanosۓ aunque con la conversión hacia un esquema en que la

federación impuso lineamientos de programas y fondosے En este periodoۓ se consideró y reiteró en lo

formal la participación de estados y municipios como una referencia al proceso y legado

دطر GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےذدذܪےpܪۓܪ۴زددر۳
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descentrali͹adorە sin embargoۓ aunque los gobiernos locales se consideraron beneΞciarios y ejecutores

de las obrasۓ su participación no fue autónomaۓ sino que quedó supeditada a las acciones y directrices

federales ۳por ejemploۓ a los lineamientos de los fondos federales y las reglas de operación de los

programas۴ے

En estos cambiosۓ se reconoce una tendencia gradual e incrementalۓ contrario a rupturas

mayoresے Resalta en la teori͹ación de estos halla͹gosۓ por ejemploۓ que las transformaciones se dieronۓ

en un inicioۓ en el contexto políticoە y más adelanteۓ en la ambigüedad ۳o falta de۴ en la

implementación de las instituciones existentesے De lo anali͹adoۓ una interpretación de la falta de

ruptura puede inferirse como resultado de que las coyunturas identiΞcadas son coyunturas por su

importancia en términos sustantivos sentaron܋ los mecanismos a reproducirse sobre el actuar de la

federación en materia urbana y respecto a sus atribuciones en obra públicaە܋ más no signiΞcaron

una ruptura porque fueron transformaciones promovidas desde el orden políticoۓ como transiciones

controladas para promover la prevalencia del régimenے La primera coyunturaۓ como se mencionóۓ con

el objetivo de ampliar las áreas de acción del ámbito federalۓ y la segunda con lo necesario para dar

respuesta a las demandas de aperturaے Asimismoۓ es de considerar que aunque las coyunturas se

vinculan a la centrali͹ación en صضظذ y a la descentrali͹ación en ۓزظظذ el cambio nunca se expresó en su

totalidadے En ۓصضظذ a pesar de la preeminencia de la SAHOPۓ se hacía referencia al menos en lo formal

al federalismo ۳por ello la reforma del شذذ en el mismo año۴ە mientras que en ۓزطظذ la contracción a lo

normativo no eliminó el aún preeminente control desde el centro y el ejecutivo en el contexto

políticoۓ o la debilidad en las estructuras localesے A pesar de elloۓ las coyunturas sí posicionaron dos

tendencias۔ por un ladoۓ la injerencia federal en el desarrollo urbanoۓ y por otroۓ los objetivos de

descentrali͹aciónܪanteܪlaܪmayorܪclaridadܪdeܪlasܪatribucionesܪmunicipalesے

En ese sentidoۓ los cambios identiΞcados en la última década del siglo veinteۓ toman como

referencia las dos coyunturas y tendencias generadas para interpretar las instituciones de acuerdo a las

necesidades federales۔ en un primer momentoۓ con un fortalecimiento de la rectoría en el desarrollo
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regional y la política socialۓ lo cual incorporó lo urbano y su infraestructuraە pero despuésۓ con mayor

énfasis en la participación localۓ aunque por medio de transferencias condicionadas por lineamientos

federalesے Estos cambios no se consideran coyunturalesۓ sino pie͹as en la evolución institucional en las

queܪseܪevidencianܪlosܪmecanismosܪdeܪinerciaܪyܪreproducciónܪdeܪloܪoriginadoܪenܪlasܪcoyunturasے

Más aúnۓ los dos momentos coyunturales corresponden a la creación de instituciones distintas

a las existentesۓ mientras que los últimos cambios corresponden a una implementación distinta sobre

las instituciones existentesے Esto es congruente con el contexto político en el que se pueden promover

los cambiosۓ ya que en las coyunturas el ejecutivo tenía un amplio margen de inΟuencia sobre el

legislativoۓ arena en la cual se modiΞcaron preceptos constitucionalesۓ leyes y la organi͹ación al

interior de la administración públicaے Ello sin obviarۓ por ejemploۓ que bajo la consideración de un

modelo de cambio gradual capa͹ de incorporar factores exógenosۓ el debate internacional de los temas

urbanos como un elemento externo promovió también la consolidación de nuevas institucionesے Por

el contrarioۓ después de la creación de la SEDESOLۓ ante la diΞcultad para promover reformas

legislativas en congresos plurales y mayor oposiciónۓ los cambios redujeron sus alcances y se

circunscribieron a la interpretación sobre las instituciones existentes y los preceptos ya consolidados

de descentrali͹aciónۓ pero a la ve͹ۓ de injerencia federalے En otras palabrasۓ se considera que la

trayectoria asentó dos mecanismos inerciales queۓ aunque contrariosۓ son interpretados en la vía

institucionalے

Con estos halla͹gos derivados del análisis de la trayectoria federal sobre desarrollo urbanoۓ este

capítulo retoma con detalle los últimos cambios institucionales۔ la creación de la SEDATUۓ la

LGAHOTDU y el Programa de Mejoramiento Urbanoے En el capítulo se describió el contexto de

creación de los marcos institucionales contemporáneosۓ el cual sucedió en dos sexenios de alternancia

entre partidos políticosے En ambosۓ los cambios se promovieron a partir de alian͹as legislativas aunque

conܪalcancesܪdistintosܪrespectoܪaܪlasܪatribucionesܪyܪparticipaciónܪdeܪlosܪgobiernosܪlocalesے
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De la creación de la SEDATU y la expedición LGAHOTDUۓ se resaltó un contexto de debate

por parte de organi͹aciones de la sociedad civilۓ la reforma de diversas dependencias de la

administración pública ante el nuevo gobierno y el posicionamiento de los avances mexicanos en

Hábitat IIIے Es decirۓ por primera ve͹ en la trayectoria anali͹adaۓ el cambio tuvo mayor participación

externa al ejecutivoے Las acciones se consideraron un avance necesario en la formaۓ respecto al

posicionamiento de temas relevantes para las necesidades de las urbes y para la generación de

estrategias del sector como un área de política especíΞcaے Sin embargoۓ a pesar de la creación de la

nueva dependencia federalۓ hubo pocos cambios respecto a sus atribuciones se܋ retomaron casi en

su totalidad aquellas de SEDESOLۓ܋ lo cual habla de una limitada reconΞguración de fondoے Esto

también se reΟejó en la continuidad de los programas federales en la materia yۓ aún con la

reconΞguración de Hábitat hacia PINFRAۓ la participación de los gobiernos locales se mantuvo

prioritariamente como instancia ejecutoraۓ bajo las directrices federalesے Asíۓ a pesar de la

introducción de nuevos elementos en el arreglo institucionalۓ sin una expresión directa en nuevas

accionesۓ el cambio institucional al܋ menos en cuanto a la paridad

centrali͹ación܈descentrali͹ación܋ no se expresó en su totalidad en el periodo ۓطذدر܈رذدر sino como

una persistencia de la presencia federal en materia urbanaۓ con limitadas alusiones respecto a la

participaciónܪdeܪgobiernosܪlocalesے

Con estos elementos en consideraciónۓ se considera particularmente relevante las últimas

reformas a la LOAPF en طذدر y ۓظذدر en las cualesۓ la SEDATU adquiere a cabalidad la atribución

para promoverܕ y ejecutar la construcción de obras de infraestructura y equipamientoذطرۓܖ y

preeminencia en la elaboración y conducción de la política de desarrollo urbanoرطرے Como se tra͹ó

durante el periodo de análisisۓ la facultad para la ejecución de obras de infraestructura social existió

رطر Decreto por el que se reformanق adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
AdministraciónښPúblicaښFederalܪۓDiarioܪOΞcialܪde laܪFederaciónܪدزܪۓdeܪnoviembreܪdeܪۓطذدرܪartículoܪۓذسܪfracciónܪIے

ذطر Decreto por el que se reforma la fracción XX del artículo ֶ1 de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal y la fracción IX del artículo ֺ de la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y
DesarrolloښUrbanoقDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónۓ ظذدرܪdeܪmayoܪdeܪسذ
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con la SAHOP en ۓصضظذ se eliminó en el periodo de la SEDUE en ۓرطظذ y se incorporó de manera

indirecta como܋ la promociónۓ más no la ejecución܋ a partir de ۓرظظذ año desde el cual

prevalecieron programas de transferencias federalesۓ en los que la ejecución correspondió a los

gobiernosܪlocalesے

De las reformas a la LOAPF se resaltan diversos factoresے En primer lugarۓ fueron reformas

promovidas desde el ejecutivo federal queۓ en el periodo y por primera ve͹ en dos décadasۓ contó con

amplia mayoría en el legislativoے Esta capacidad en܋ términos de Mahoney y Thelenۓ de pocas

posibilidades de defensa del status quo y por ende débiles posibilidades de veto܋ permitió la

introducción de nuevos esquemas institucionales queۓ en la prácticaۓ cambiaron la participación de

los gobiernos locales en la ejecución de programas federalesے A pesar de no ser un cambio en todo el

esquema institucionalۓ por su impactoۓ las reformas a la LOAPF podrían considerarse al momento un

cambio de tipo desplazamiento en el que se introducen nuevas reglas que sustituyen marcos de

actuaciónܪanterioresے

Un segundo factor a considerarۓ es que a diferencia de las últimas décadas del siglo XX y la

primera del siglo XXIۓ la descentrali͹ación dejó de posicionarse como un tema público prioritarioے Su

mención fue limitadaۓ por ejemploۓ en los debates a partir de رذدر de actuali͹ación del marco

institucional en materia urbanaە los cuales se centraron en mayor medida en el posicionamiento de

retos actuales de las ciudadesے Una posible explicación al respecto es su anterior vinculación con la

democrati͹aciónۓ la cual perdió fuer͹a como una demanda de apertura una ve͹ sucedida la alternancia

en el ۓدددر y con el antecedente de las reformas de زطظذ y ےظظظذ En este contextoۓ los cambios que

posicionaron nuevamente a la federación en ámbitos locales con܋ una atribución que no había

ejercido de manera tan directa desde el periodo ܋رطظذ܈صضظذ no fueron percibidos como un dilema

frenteܪaܪlaܪdescentrali͹aciónے

Por otro ladoۓ es de resaltar que los cambios en este último sexenio surgen como una respuesta

a los requerimientos de operación tra͹ados en el Programa deMejoramiento Urbanoۓ y no como una
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visión integral de los objetivos de política pública de desarrollo urbano y ante su naturale͹a

concurrenteے A pesar de no ser un cambio motivado desde la partemacro܋de la política pública o la

organi͹ación de la administración pública܋ los alcances de nuevas instituciones a un nivel micro

como܋ los programas federales܋ pueden ser incluso tan relevantes en la distribución de capacidades

y poderے Asíۓ los cambios en las reglas de operación del PMU son también de interés al involucrar a la

federación en el diagnóstico de las necesidades localesۓ la deΞnición de proyectos y la ejecución de

obrasے

En última instanciaۓ se identiΞca la posición actual de la federación como el resultado de un

proceso de evolución institucional en el que convergen tendencias de centrali͹ación y

descentrali͹aciónے Como se señaló en el marco teóricoۓ la trayectoria federal en materia urbana estuvo

marcada por la contingenciaۓ coyuntura y reproducciónۓ por transformaciones y reconΞguracionesے

Estas conllevaron a la superposición de preceptos que se reprodujeron a lo largo de las

transformaciones institucionales en los queۓ por un ladoۓ el desarrollo e infraestructura urbana se

considera un ámbito de atribución principalmente municipalە mientras queۓ por otro ladoۓ es un

ámbito en el que la federación se ha asegurado un espacio en las últimas décadasے El peso de las

tendencias generadas en las coyunturas de origen denotan así la dependencia del camino o la idea del

peso de la historiaۓ y es congruente con la teoría en la queۓ aún con la trayectoria cambiante en los

arreglos institucionalesۓ la presencia federal se mantiene y se reproduce en circunstancias distintas a

aquellas por las que se originóزطرے Esto es sobre todo evidente en periodos tan cambiantes en términos

políticos como gobiernos de alternanciaۓ en los que܋a pesar de ser ajenos al proceso centrali͹ador del

siglo veinteۓ܋ se mantuvo una descentrali͹ación limitadaۓ y se apostó por la presencia federal bajo

زطر De acuerdo a Mahoneyۓ enܕ el caso de la dependencia de la trayectoriaۓ las causas de la reproducción
institucional son distintas de los procesos que dan lugar a la institución en primer lugarە las instituciones dependientes
de la trayectoria persisten en ausencia de las fuer͹as responsables de su producción originalےܖ Pathܕ Dependence in
HistoricalܪSociologyۓܖ TheoryښandښSocietyۓ۴دددر۳ܪظرܪۓ pےشذشܪے
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preceptos de desarrollo nacional ۳la política socialۓ el desarrollo regionalۓ la competitividad

económica۴ے

Finalmenteۓ la revisión de la trayectoria mediante la perspectiva de institucionalismo histórico

permite concebir el papel actual de la federación como un resultado atípicoۓ incoherente o

impredecibleۓ fruto de coyunturas y tendencias queۓ si bien no son secuencialesۓ perduran a través de

los cambios institucionalesے En ese sentidoۓ aunque no son inmediatamente secuenciales o

consecuentes a la centrali͹ación del siglo veinteۓ los rasgos centrali͹adores de los últimos años sí son

fruto de arreglos institucionales imperfectos en los que el actuar de la federación ha sido una

posibilidad abierta ante arreglos de descentrali͹ación débiles y controladosۓ como una trayectoria de

desarrolloܕܪinherentementeܪdifícilܪdeܪrevertirسطرےܖ

سطر JacobܪSܪےHackerۓ opښفcitܪۓفpےدرܪے
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Capítuloߕܪصܪ ReΟexionesܪΞnales

Uno de los exordios más comunes de los escritos sobre desarrollo urbano es el hecho de queۓ a partir

de la segunda década del siglo XXIۓ más de la mitad de la población mundial habita en ciudadesے En

Méxicoۓ la urbani͹ación alcan͹ó este punto desde décadas atrás۔ la población urbana superó a la

población rural hacia Ξnales de la década de دضظذ yۓ con un creciente carácter metropolitanoۓ Méxicoܕ

es una nación altamente urbani͹adaشطرےܖ Sin embargoۓ la transformación no fue gratuitaۓ y qui͹á más

importante aúnۓ el proceso de urbani͹ación mantuvo un importante vínculo con las acciones

públicasۓ principalmente en materia de desarrollo económicoصطرۓ pero también en términos políticos y

administrativosے

Esta tesis se centró en estos últimos elementos۔ en la reconstrucción de la trayectoria

institucional y acciones federales en materia urbana bajo una perspectiva del institucionalismo

histórico que permitiera contextuali͹ar las transformaciones e identiΞcar coyunturas y legadosے Asíۓ

aunque la simple existencia de programas federales para la promoción del desarrollo urbano y su

صطر En la introducción se hi͹o referencia a la perspectiva de Gustavo Gar͹a sobre la relación recíproca y necesaria
۳causa܈efecto܈causa۴ entre el desarrollo económico y la urbani͹aciónے La urbanización deMéxico en el siglo XXۓ Ciudad
deܪMéxicoܪۓElܪColegioܪdeܪMéxicoܪۓزددرܪۓpےذذܪے

شطر GustavoܪGar͹aۓ opښفcitف ےرزܪےpܪۓ۴دذدر۳
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infraestructura puede considerarse evidencia de la presencia federal en la materiaۓ el análisis permitió

la identiΞcación de los mecanismos por los cuales esta presencia se perpetúaۓ su fundamento en el

discurso gubernamental yۓ sobre todoۓ la adaptación y respuesta ante las demandas y objetivos de

descentrali͹aciónے

La búsqueda de la descentrali͹ación y al܋ mismo tiempo܋ prevalencia de esquemas de

acción diseñadosۓ normados y ejecutados de la federaciónۓ dan cuenta de la relevancia de un marco

teórico del nuevo institucionalismoۓ en el que la consolidación de arreglos institucionales no se

concibe como sinónimo de eΞcienciaە sino como resultado de acciones diversas con contradicciones e

intereses en competenciaۓ muchas de ellas directamente relacionadas con los procesos políticos y

económicos a nivel nacionalے Aunado a elloۓ el marco teóricoۓ con su deΞnición amplia de

institucionesۓ permitió el análisis de diversos elementos la܋ organi͹ación de la administración

pública federal y la estructura de sus institucionesۓ las estrategias de política pública enarboladas en los

Planes Nacionales de Desarrolloۓ las acciones derivadas de éstas en la forma de programas܋ queۓ en

conjunciónۓ permitieron dimensionar sus implicaciones sobre el marco federal de concurrencia en

materiaܪurbanaܪۓyܪenܪparticularܪۓsituarܪelܪpapelܪdeܪlaܪfederaciónے

El análisis resulta qui͹á aún más enriquecedor al mirar a los elementos que pueden

considerarse con mayor profundidadۓ a los pendientesۓ y a las agendas de investigación abiertasە por lo

queۓ en esta última sección de la investigaciónۓ se resaltarán algunos de los elementos anali͹ados y

temasܪyܪagendasܪcomplementariasے

En primer lugarۓ la deΞnición del tema signiΞcó un reto por sí mismoۓ pues el objeto de

estudio las܋ acciones federales de desarrollo urbanoۓ y en particularۓ de infraestructura social܋

guarda vínculos importantes con otros fenómenos públicosۓ los cuales eran aún más evidentes por la

visión contextual que se promovió con el marco teórico utili͹adoے El énfasis en la trayectoria

institucional incorporando܋ su lugar en el orden político y relación con otras instituciones܋ pone

en evidencia los múltiples aspectos que convergen como agendas de investigación relevantes۔ la
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coordinación Ξscalۓ la descentrali͹aciónۓ la democrati͹aciónۓ el desarrollo municipalۓ los mecanismos

para la coordinación gubernamental y las relaciones intergubernamentalesۓ las políticas públicas de

desarrollo socialۓ la estructura de la administración públicaۓ las competencias entre dependenciasۓ

entre otrosے La mención a estas agendas en la investigaciónۓ aunque superΞcialۓ buscó mostrar en

términos del institucionalismo históricoۓ la conΟuencia entre procesos en la conformación de

coyunturas e inerciasے Sin embargoۓ por sí mismasۓ cada una puede anali͹arse con mayor detalle

respectoܪaܪsuܪconformaciónܪyܪtransformacionesܪenܪlosܪámbitosܪformalܪeܪinformalے

En ese sentidoۓ aunque se hi͹o breve mención a lo largo del análisisۓ la coordinación Ξscal es la

baseۓ en una importante medidaۓ de la relación entre la federaciónۓ estados y municipiosے La

distribución de los recursos públicos es fundamental para las capacidades que se desarrollan al interior

de los gobiernos estatales y municipalesە así como las políticas públicas e iniciativas que pueden

generarse para incidir sobre sus territoriosۓ entre las que se encuentra el tema urbanoے Aunado a elloۓ

dos de los componentes de las haciendas municipales el܋ predial e ingresos por la prestación de

servicios a su cargo܋ tienen un sustento en el desarrollo de las ciudades y en la capacidad de los

municipios de ejercer la rectoría sobre éstasے De esto se deriva la centralidad de la agenda urbana para

el desarrollo local y fortalecimiento del federalismoے Sin embargoۓ como se señaló en el análisis

históricoۓ las transferencias y programas federales para la atención de lo social y lo urbanoۓ han sido

una parte signiΞcativa de los presupuestos localesۓ lo cual fomenta mayor dependencia a la federaciónۓ

merma su capacidad decisoria y el establecimiento de agendas propias de política públicaۓ y

desincentiva el fortalecimiento de mecanismos para la generación de ingresos propiosے Asíۓ aunque

gobiernos hayan considerado un triunfo de la descentrali͹ación el aumento de las transferencias

federales a estados y municipiosۓ éstas siguen siendo una política del centro a lo localۓ sin reivindicar

de fondo la autonomíaے El análisis de los elementos de coordinación Ξscal y los recursos destinados a

estados y municipios es sin duda una agenda que complementa de manera favorable esta

investigaciónے
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De manera relacionadaۓ se reconoce que numerosos elementos descritos a lo largo de la

investigación eventos܋ económicosۓ políticosۓ sociales܋ tienen a su ve͹ su propia trayectoria queۓ en

los términos aquí expresadosۓ se simpliΞcó para el análisis generalے Asíۓ el largo periodo anali͹ado se

priori͹ó sobre el detalle de cada una de las etapas que componen la investigaciónے Esto con el objetivo

y bajo la perspectiva del neoinstitucionalismo histórico de tra͹ar algunos de los elementos de origen

de la conΞguración institucionalے Por ejemploۓ las tendencias centrali͹adorasۓ de inicios e܋ incluso

antes܋ del siglo veinteۓ y aquellas descentrali͹adorasۓ de Ξnales de siglo e inicios del nuevo milenioۓ

son también procesos históricos de consolidación estatal y apertura democrática con causas y

consecuencias ampliasە mientras que las diversas decisiones económicas mencionadas tienen su origen

en circunstancias ampliasۓ muchas de ellas ajenas a la urbani͹aciónۓ a pesar de su evidente relación con

las políticas en la materiaے Reconociendo estoۓ la investigación buscó resaltar los elementos que

mantenían mayor vínculo con las instituciones de obras públicas y asentamientos humanosے Por

ejemploۓ este tipo de vínculos son determinantes en la década de ۓدطظذ con las crecientes políticas

orientadas a la descentrali͹ación en momentos de crisis económicaۓ reconΞguración del gasto público

y tamaño del estadoۓ así como de pérdida de legitimidad política ante demandas de apertura

particularmenteܪdesdeܪlosܪámbitosܪlocalesے

Para incorporar este tipo de aspectosۓ en el análisis se buscó hacer evidente los distintos

cambios en el marco que fundamentó la política urbanaے Mientras queۓ en un inicioۓ ésta se vinculó al

desarrollo nacional bajo la industriali͹ación y el equilibrio regionalۓ hacia Ξnales de los ochentaۓ la

agenda urbana se consolida como parte de la política socialۓ la cual a su ve͹ adquirió preeminencia

ante la liberali͹ación económica y el aumento de las desigualdades y condiciones en la calidad de vida

de las personasے A partir de los ۓدددر sin embargoۓ algunos elementos del desarrollo urbano se

vincularon de manera prioritaria con el desarrollo económicoۓ la competitividad e incluso las políticas

de seguridadە lo cualۓ lejos de signiΞcar el fortalecimiento del tema a partir de su transversalidadۓ trajo

consigo la indeΞnición del problema público y la dispersión de las políticas para su atenciónے En ese
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sentidoۓ se considera que la identiΞcación de los vínculos hacia políticas prioritarias a nivel nacional es

útilܪۓpuesܪenܪgranܪmedidaܪfundamentanܪۓlegitimanܪyܪorientanܪlaܪacciónܪfederalܪenܪmateriaܪurbanaے

Por ejemploۓ el cambio hacia el encuadre de lo urbano como un componente de la política

social se dio bajo una perspectiva técnica hacia la focali͹aciónے Como se señalóۓ este cambio fue

motivado por un lado por argumentos de mayor eΞciencia en el uso de los recursosۓ pero también

como una reducción a la organi͹ación corporativista que había permeado durante el

presidencialismoے Uno de los resultados fue que lo urbano adquirió una escala más individual۔

centrada en las necesidades individualesے En Progresa y Oportunidadesۓ sin embargoۓ la perspectiva

individual se distinguió de lo urbano en܋ particular el equipamiento e infraestructura܋ para

limitarse a aspectos educativos y de saludە y se le sumó una justiΞcación de promoción de la

descentrali͹aciónے En ese sentidoۓ las acciones urbanas se volvieron menos integralesۓ al dejar de

vincularse con otros aspectos del bienestar individual y comunitarioۓ y los programas para su atención

tuvieron alcances más limitadosے De manera más generalۓ los diversos marcos que han fundamentado

las políticas urbanas son relevantes porque a partir de ellos se materiali͹a la deΞnición y el

posicionamiento del temaۓ y por endeۓ las acciones para su promociónە lo cualۓ en última instanciaۓ

tambiénܪdenotaܪdistintasܪconcepcionesܪdeܪlaܪdescentrali͹aciónܪyܪmateriali͹aciónܪdelܪpactoܪfederalے

Además de los objetivos generales de política de los distintos periodos de gobiernoۓ la

investigación también buscó enfati͹ar el contexto político y su vinculación con los alcances en la

promoción de cambios institucionalesے Este es un vínculo considerado en la conceptuali͹ación de

cambio institucional de Mahoney y Thelenۓ y la revisión de las diversas coyunturas y momentos de

cambio en la trayectoria anali͹ada pone también en relieve los retos para la continuidad de las

políticas públicas y los marcos institucionalesے En la investigaciónۓ a pesar de no ser parte del diseño

inicialۓ fue predominante la periodi͹ación en sexeniosۓ consecuencia de los cambios queۓ más que

estrategias a largo pla͹oۓ fueron incrementales sobre instituciones creadasۓ con la etiqueta y énfasis de
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cada titular del ejecutivo y su contextoضطرے No obstanteۓ como se mencionó en los halla͹gos del

capítulo anteriorۓ las estrategias y posibilidades para el cambio se distinguen en periodos con de

amplio posicionamiento del ejecutivo y alian͹asۢmayorías legislativas en܋ los que se crean nuevas

instituciones e incluso el despla͹amiento de anterioresۓ܋ o aquellos de mayor pluralidad y transición

ےinstitucionalesܪarreglosܪlosܪdeܪinterpretaciónܪlaܪdeܪpartirܪaܪpromuevenܪseܪcambiosܪlosܪqueܪlosܪen܋

En ese sentidoۓ también es de reconocer la limitante de la investigación respecto al análisis

institucional en una dimensión formalے Investigaciones del nuevo institucionalismo histórico suelen

incorporar mayor énfasis en los actores capaces de promover el cambioۓ la legitimidad y movili͹ación

para preservar intereses o asegurar que los arreglos otorguen los mayores beneΞciosے De igual maneraۓ

la investigación se limita a aquellos cambios que ocurrieronۓ aunque cada uno de esos cambios

como܋ por ejemploۓ las iniciativas de reforma a leyes܋ implicaron el desechar escenarios alternativos

cuyo diseñoۓ por sí mismoۓ dice mucho de las ambiciones de gobiernos de oposición o representantes

de otros estados y municipios de la república reaΞrmando su autonomía frente al centroططرے No

obstanteۓ esta investigación se puede considerar el punto de partida para análisis con mayor

profundidadۓ a través del entendimiento de las tendencias conΞguradoras y la capacidad de dar

cuentaۓ como se mencionóۓ de la evolución conceptual bajo la cual se ha enmarcado la política para la

atenciónܪdeܪasentamientosܪhumanosے

ططر Aunque no son agendas exhaustivasۓ se considera que no se hi͹o suΞciente énfasis en el papel de los
gobiernos locales y la sociedad civil en el posicionamiento de temas y políticas públicas urbanasە las cuales fueron
también referencia de futuros cambios institucionales a nivel federalە asimismoۓ quedaron fuera de los alcances de este
estudioܪlasܪasociacionesܪmunicipalesܪqueܪseܪcrearonܪconܪlaܪmayorܪpluralidadܪpolíticaܪdelܪpaísے

ضطر Esto es congruente con otras aproximaciones desde perspectivas como la moderni͹ación administrativaۓ en
las que los múltiples cambios en lo institucional yۓ como un subconjuntoۓ en lo administrativoۓ reaΞrman la perspectiva
que lasܕ reformas administrativas están inevitablemente vinculadas a cambios políticos fundamentalesۓܖ mientras que
sus posibilidades y limitaciones están directamenteܕ vinculadas con procesos internos de liberali͹ación económica y
democrati͹ación políticaےܖ La primera cita corresponde a David Arellano Gault y Juan Pablo Guerrero Amparánۓ
Stalledܕ Administrative Reforms of the Mexican Stateۓܖ en Ben Schneider y Blanca Heredia ۳coordsۓ۴ے Reinventing
Leviathanك The Politics of Administrative Reform in Development Countriesۓ Miamiۓ North܈South Center Pressۓ ۓزددر
pܪۓذشذܪےmientrasܪqueܪlaܪsegundaܪaܪMariaܪdelܪCarmenܪPardoܪۓOpܪےCitܪۓ۴شذدر۳ܪܪےpےططܪے
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Por elloۓ la perspectiva formal que rigió la investigación buscó mostrar cómo los gobiernos

expresaban sus prioridades de política en los instrumentos de política públicaۓ entendida como

acciones intencionales y causalesۓ orientadas a la reali͹ación de un objetivo de interésۢbeneΞcio

públicoظطرے Muchos de estos instrumentos de planeación los܋ PNDU a partir de صضظذ o los PND a

partir de ܋زطظذ son publicados en etapas tempranas del gobierno y guardan mayor relación con los

diagnósticos y demandas recogidas durante su candidaturaۓ sin ser cabalmente atendidos por acciones

y sin una esquemática revisión de los resultadosے Un estudio institucional y formal de este tipo arroja

lu͹ sobre las visiones contrastantes del federalismo y el papel de la federación en élە los cuales se

consideran el fundamento de políticas concretas en܋ este casoۓ la revisión de la política de desarrollo

urbano܋ y acciones de܋ infraestructura en particularے En ese sentidoۓ se considera que el análisis

formal adquiere relevancia bajo el marco analítico utili͹ado pues se considera parte de los elementos

discursivos y de ideas para la estructuración de institucionesۓ y por endeۓ de la vinculación entre las

instituciones entendidas como políticas y como programas permiten situar el papel de la federación

en la materiaے No obstanteۓ se reconoce que un análisis más amplio pudiese enriquecer los halla͹gos a

través del contraste con resultados en términos de política pública۔ mayor énfasis en la conformación

y evolución del gasto público en la materiaۓ y la sistemática evaluación de las políticas y programas

públicosے

En última instanciaۓ se considera que los halla͹gos de esta investigación dan fundamento a

posteriores análisis con amplias posibilidades de orientaciónۓ e incluso brindan un marco para la

evaluación de posteriores acciones federales en materia urbanaۓ al considerar las posibilidades de

incidencia bajo trayectorias de inercia y cambioے La teori͹ación de los distintos tipos de cambio

institucional con܋ las recientes tendencias del institucionalismo por la promoción de modelos

graduales en los que el cambio sea un objeto tan relevante como la reproducción y permanencia de las

ظطر Luis Fے Aguilarۓ ۓܖIntroducciónܕ en su libro compilado Política Públicaۓ Méxicoۓ Siglo XXI Editoresۓ ۓرذدر
pےظرܪے
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instituciones܋ por ejemploۓ permiten la consideración del contexto político e institucional para

entender los alcances y vías de promoción del cambio en܋ este casoۓ dieron cuenta de la manera en

que la federaciónۓ por distintos mecanismosۓ logró mantener un espacio para actuar en lo localے

Asimismoۓ la perspectiva institucionalista permite evaluar las transformaciones de las instituciones

como una reestructura de las relaciones de poderە y en este casoۓ dar cuenta de su distribución entre

órdenes de gobierno en un sistema federalۓ así como los resultados atípicos derivados de la

reproducción y superposición de ciertas tendenciasے Es claraۓ por ejemploۓ la complejidad en el análisis

de la descentrali͹aciónۓ ya que que los elementos ganados a través su promoción particularmente܋

en términos de legitimidad política܋ no impidieron que la federación tuviese el poder inΟuir sobre

los ámbitos de desarrollo urbanoے Bajo la evaluación institucionalistaۓ se podría considerar que el

costo de descentrali͹ar la܋ pérdida de poder y rectoría܋ fue considerado por la federación más alto

que el costo de mantener una concurrencia deΞcienteے Asíۓ a pesar de la alusión constante de los

mandatarios hacia la descentrali͹ación܋una tendencia también que se reproduce en lo formalۓ como

mecanismo de legitimidadۓ܋ la injerencia de la federación en facultades en materia urbana se

mantiene como una trayectoria evolutiva difícil de revertirۓ a pesar de las múltiples transformaciones

deܪlasܪinstitucionesے
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Marchۓ James Gے March y Johan Pے Olsenۓ Elaboratingܕ the Newܙ Institutionalismܖܚ en Rے Aے Wے Rhodes etف
alف ۳edsۓ۴ے The Oxford Handbook of Political Institutionsۓ Oxfordۓ Oxford University Pressۓ ۓصددر
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Internacionalܪۓ۴سظظذ۳ܪسزܪۓppےصزس܈ضذسܪے
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emprendanܪۓpublicadoܪelܪصܪdeܪdiciembreܪdeܪططظذܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del FondoMetropolitanoۓ publicado el طر de mar͹o de
ےFederaciónܪlaܪdeܪOΞcialܪDiarioܪelܪenܪطددر
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deܪظددرܪalܪCongresoܪdeܪlaܪUniónے

Cámara de Diputados Legislatura XLIXۓ Dictamen de iniciativa para reformas y adiciones a los artículos ق2ֹ
ےشضظذܪdeܪdiciembreܪdeܪضذܪۓMexicanosښUnidosښEstadosښlosښdeښPolíticaښConstituciónښlaښdeښ11ַښYښֵֹ

Cámara de Diputados LVI Legislaturaۓ Exposición de motivos del ejecutivo federal para la Iniciativa de
reformasښalښartículoښ2ֹښdeښlaښConstituciónܪضܪۓdeܪnoviembre deےذظظذܪ

Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Dictamen con Proyecto de decreto que reformaق adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ ذر de noviembre de
ےرذدر

Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernaciónل y de Estudios
Legislativosق Primeraق con Proyecto de decreto por el que se reformanق adicionan y derogan diversas
disposicionesښdeښlaښLeyښOrgánicaښdeښlaښAdministraciónښPúblicaښFederalܪصܪۓdeܪdiciembreܪdeےرذدرܪ

Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Discusiónܪܪ del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación y
Seguridad Públicaق con Proyecto de decreto que reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la
LeyښOrgánicaښdeښlaښAdministraciónښPúblicaښFederalۓ ےرذدرܪdeܪnoviembreܪdeܪرر

Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Discusión del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernaciónل y
de Estudios Legislativosق Primeraق con Proyecto de decreto por el que se reformanق adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalق ذذ de diciembre de
ےرذدر

Cámara de Diputados LXII Legislaturaۓ Exposición de motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica De La Administración Pública
Federalܪشذܪۓdeܪnoviembreܪdeےرذدرܪ

Cámara de Diputados LXIII Legislaturaۓ Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Ordenación Territorialل de Viviendaل y de Estudios Legislativosق Segundaق el que contiene proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbanoق Senado de la Repúblicaق 2ֻ de septiembre de 201ָ y Dictamen de la Comisión de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorialق a la minuta con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
seښreformaښelښartículoֵښºښdeښlaښLeyښdeښPlaneaciónۓ ےصذدرܪdeܪoctubreܪdeܪرذ

Cámara de Diputados LXIV legislaturaۓ Dictamen de la con proyecto de decreto por el que se reforma la
fracción XX del artículo ذس de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ y la fracción

رضذ



IX del artículo ط de la Ley General de Asentamientos Humanosۓ Ordenamiento Territorial y
DesarrolloܪUrbanoܪصرܪۓdeܪabrilܪdeظذدرܪ

Cámara de Diputados LXIV legislaturaۓ Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
las Leyes Orgánica de la Administración Pública Federal y General de Asentamientos Humanosق
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoق presentada por la diputada Flor Ivone Morales
Miranda٢ښMORENAܪزرܪۓ٣deܪabrilܪdeےظذدرܪ

Cámara de Diputados LXIV Legislaturaۓ Iniciativa que reformaق adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal a cargo del diputado Mario Delgado Carrilloق
delښGrupoښParlamentarioښdeښMorenaܪطذܪۓdeܪoctubreܪde ےطذدر

Cámara de Senadores LXIV legislaturaۓ Segundaف Dictamen de las con proyecto de decreto por el que se reforma
la fracción XX del artículo ֶ1 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y la fracción
IX del artículo ֺ de la Ley General de Asentamientos Humanosق Ordenamiento Territorial y
DesarrolloښUrbanoܪدزܪۓdeܪabrilܪdeےظذدرܪ

ConstituciónܪPolíticaܪdeܪlosܪEstadosܪUnidosܪMexicanosܪۓartܪۓظܪےfracܪےIIIے

CONEVALۓ Ficha de monitoreo ۓطذدر܈ضذدر Programa de Infraestructuraۓ disponible en
Fۢطذدر܍ضذدر܍mxۢEvaluacionۢDocumentsۢEVALUACIONESۢFMyEےorgےconevalےwwwۢۢ۔httpsܙ
MyE܍شذ܍SےزضرpdfܪܚConsultadoܪenܪjunioܪdeےرردرܪ

Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley de Coordinación Fiscalۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ ظر de
diciembreܪdeܪۓضظظذܪartےززܪے

Decreto por el que se declara reformado y adicionado el artículo شذذ de la Constitución Política de los Estados
UnidosܪMexicanosܪۓpublicadoܪelܪزرܪdeܪdiciembreܪdeܪظظظذܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto porܪܪ el que se establecen las medidas de austeridad que deberán observar las dependencias y entidades
de la Administración Pública Federal bajo los criterios que en el mismo se indicanۓ publicado el زر
deܪabrilܪdeܪدردرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto por el que se expide la Ley de Viviendaۓ publicado el ضر de junio de صددر en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Decreto por el que se ordena la extinción o terminación de los Ξdeicomisos públicosۓ mandatos públicos y
análogosܪۓpublicadoܪelܪرܪdeܪabrilܪdeܪدردرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto por el que se publica la Ley General de Asentamientos Humanosۓ publicado el صر de mayo de صضظذ
enܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

زضذ



Decreto por el que se reforma el párrafo tercero del artículo ەضر se adicionan el artículo زض con la fracción
XXXIX܈C y el artículo شذذ con las fracciones IV y V de la Constitución Política de los Estados
UnidosܪMexicanosܪۓpublicadoܪelܪصܪdeܪfebreroܪdeܪصضظذܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto por el que se reforma la fracción XX del artículo ذس de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal y la fracción IX del artículo ط de la Ley General de Asentamientos Humanosۓ
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ publicado el سذ de mayo de ظذدر en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto por el que se reformaۓ adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalۓ publicado el شر de mayo de رظظذ en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Decreto por el que se reformanۓ adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalۓ de la Ley Federal de Radio y Televisiónۓ de la Ley General que
establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Públicaۓ de la Ley de la
Policía Federal Preventiva y de la Ley de Pescaۓ publicado el دز de noviembre de ۓدددر en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto por el que se reformanۓ adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalۓ Diario OΞcial de la Federaciónۓ publicado el ر de enero de زذدر
enܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto por el que se reformanۓ adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federalۓ publicado el دز de noviembre de طذدر en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanosۓ
publicadaܪelܪضܪdeܪfebreroܪdeܪسطظذܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Decreto que reformaۓ adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración
PúblicaܪFederalܪۓpublicadoܪelܪطرܪdeܪdiciembreܪdeܪسظظذܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Encinas Rodrígue͹ۓ Alejandroۓ Exposiciónܕ de motivosۓܖ Iniciativa de Ley General de Asentamientos
Humanosۓ Crónica Parlamentariaۓ Cámara de Diputadosۓ زظظذ
ۢ۔httpܙ cۢronicaےdiputadosےgobےmxۢIniciativasۢےضسذۢششhtmlܪܚConsultadoܪenܪmar͹oܪdeےرردرܪ

Gobierno de Méxicoۓ Proyectosܕ y Programas Prioritariosܖ
ےرردرܪdeܪmayoܪenܪConsultadoܪܚmxۢproyectosyprogramasprioritariosےgobےwwwۢۢ۔httpsܙ

InstitutoܪNacionalܪElectoralۓ Libroښblancoښdelښproceso electoralښfederalܪۓ2012ٷ2011ښCiudadܪdeܪMéxicoےزذدرܪۓ

سضذ



Instituto Nacional Electoralۓ Segundo debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la
Repúblicaܪدذܪۓdeܪjunioܪdeےرذدرܪ

LeyܪdeܪPlaneaciónܪpublicadaܪelܪشܪdeܪeneroܪdeܪزطظذܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónܪۓartículoرܪoܪۓfraccܪےVے

Ley General de Asentamientos Humanosۓ Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ publicado el طر de
noviembreܪdeܪصذدرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Ley General de Asentamientos Humanosۓ publicada el ذر de julio de زظظذ en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ publicada el ظر de diciembre de صضظذ en el Diario OΞcial
deܪlaܪFederaciónܪۓartículoܪۓضزܪfraccionesܪI܈VIے

Ley para el funcionamiento de las Juntas Federales de Mejoras Materialesۓ publicada el زذ de enero de طسظذ en
elܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Lineamientos Generales para la coordinación e implementación de los Programas Integrales para el
DesarrolloܪۓpublicadoܪelܪذذܪdeܪeneroܪdeܪظذدرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

ModiΞcación de las Reglas de Operación del Programa deMejoramiento Urbanoۓ para el ejercicio Ξscal ۓظذدر
publicadoܪelܪضܪdeܪjunioܪdeܪظذدرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Naciones Unidasۓ Asamblea Generalۓ Resolución ك20ֵָ Viviendaق construcción y planificación durante el
DecenioښdeښlasښNacionesښUnidasښparaښelښDesarrolloۓ ےشصظذܪdeܪdiciembreܪdeܪض

Naciones Unidasۓ Asamblea Generalۓ Resolución ك2ַֺֻ Viviendaق construcción y planificaciónۓ صذ de diciembre
deےظصظذܪ

Naciones Unidasۓ Asamblea Generalۓ Resolución ك2ֹ1ֺ Viviendaق construcción y planificaciónۓ شذ de diciembre
deےدضظذܪ

Naciones Unidasۓ Asamblea Generalۓ Resolución ك1ֺ0ֶֹّ Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
asentamientosښhumanos٢ښHábitatښIIܪدذܪۓ٣deܪmar͹oܪde ےزظظذ

Naciones UnidasۓDeclaración de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todosۓ زر de
diciembreܪdeےصذدرܪ

Naciones Unidasۓ Directrices Internacionales sobre Acceso a los Servicios Básicos para Todosۓ ONU܈Hábitatۓ
Nairobiےظددرܪۓ

Naciones Unidasۓ Directrices Internacionales sobre Descentralización y Fortalecimiento de las Autoridades
LocalesܪۓONU܈HábitatܪۓNairobiےظددرܪۓ

Naciones Unidasۓ Informe de Hábitatك Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanosق
AۢCONFܪۓشذۢدضےVancouverےصضظذܪۓ

شضذ



Naciones Unidasۓ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos ٢Hábitat
IIܪضܪۓ٣deܪagostoܪdeےصظظذܪ

Naciones Unidasۓ Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo quinto período extraordinario de sesiones
deښlaښAsambleaښGeneralܪۓjunioܪdeےذددرܪ

Naciones Unidasۓ Nueva Agenda Urbana ۳versión impresa de la Resolución ۓ۴صشرۢذض زر de diciembre de
ےصذدر

Plan Nacional de Desarrollo ۓططظذ܈زطظذ publicado el ذز de mayo de زطظذ en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Plan Nacional de Desarrollo ۓسظظذ܈ظطظذ publicado el ذز de mayo de ظطظذ en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Plan Nacional de Desarrollo ۓدددر܈شظظذ publicado el ذز de mayo de شظظذ en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Plan Nacional de Desarrollo ۓصددر܈ذددر publicado el دز de mayo de ذددر en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Plan Nacional de Desarrollo ۓرذدر܈ضددر publicado el ذز de mayo de ضددر en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

Plan Nacional de Desarrollo ۓطذدر܈زذدر publicado el در de mayo de زذدر en el Diario OΞcial de la
Federaciónے

PlanܪNacionalܪdeܪDesarrolloܪۓسردر܈ظذدرܪpublicadoܪelܪرذܪdeܪjulioܪdeܪظذدرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Plan Nacional de Desarrollo Urbanoۓ publicado el ظذ de mayo de طضظذ en el Diario OΞcial de la Federaciónۓ
artículosےص܈زܪ

Poder Judicial de la Federaciónۓ Procesoܕ legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario
OΞcial de la Federación el زد de febrero de ܖزطظذ en 100 aniversario Constitución de ك1ֻ1ֹ
compilaciónښcronológicaښdeښsusښmodificacionesښyښprocesosښlegislativosےضذدرܪۓ

Presidencia de la Repúblicaۓ Exposiciónܕ de Motivos del Decreto de Reformas y Adiciones Presentado al Hے
Congreso de la Unión en Diciembre de ܖرطظذ enRevista de Administración Públicaۓ ۓضطظذ ۓرض܈ذض
ppےصرذ܈ظذذܪے

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanosۓ Directrices internacionales sobre
descentralizaciónښyښaccesoښaښlosښserviciosښbásicosښparaښtodosܪۓNairobiےظددرܪۓ

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenación del Territorio ۓصددر܈ذددر publicado el ضر de mar͹o
deܪرددرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

صضذ



Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda ططظذ܈سطظذ publicado el شر de septiembre de ۓسطظذ en el
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Programa Sectorial de Desarrollo Agrarioۓ Territorial y Urbanoۓ publicado el صذ de diciembre de زذدر en el
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de Asentamientos Humanos y Obras Públicasۓ publicado el صذ de agosto de ضضظذ en el
DiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Agrarioۓ Territorial y Urbanoۓ publicado el ر de abril de
ےFederaciónܪlaܪdeܪOΞcialܪDiarioܪelܪenܪزذدر

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Agrarioۓ Territorial y Urbanoۓ publicado el ض de noviembre
deܪظذدرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ publicado el ذذ de julio de صددر en el Diario OΞcial
deܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ publicado el ظذ de julio de سددر en el Diario OΞcial
deܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ publicado el طر de diciembre de شظظذ en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ publicado el زذ de septiembre de ذددر en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ publicado el سر de agosto de رذدر en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglamento interior de la Secretaría de Desarrollo Socialۓ publicado el س de junio de رظظذ en el Diario OΞcial
deܪlaܪFederaciónܪۓartículosܪزرܪyےسرܪ

Reglas de Operación del Programa de Infraestructuraۓ publicadas el ذز de diciembre de شذدر en el Diario
OΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Reglas de Operación del Programa de Rescate de Espacios Públicos y Reglas de Operación del Programa
HábitatܪۓpublicadasܪelܪطرܪdeܪfebreroܪdeܪزذدرܪenܪelܪDiarioܪOΞcialܪdeܪlaܪFederaciónے

Roblesۓ Rosario ۳Mexico۴ۓ Habitat IIIق 1st Plenary meetingۓ Naciones Unidasۓ ضذ de octubre de صذدر
orgےunےmediaۢۢ۔httpsܙ eۢn aۢssetۢkذbۢkذbشtjذjbbܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

Salinas de Gortariۓ Carlosۓ Exposiciónܕ de motivosۓܖ Proyecto de decreto decreto de reformaق adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federalۓ Crónica

ضضذ



Parlamentariaۓ Cámara de Diputadosۓ رظظذ
ۢ۔httpܙ cۢronicaےdiputadosےgobےmxۢIniciativasۢےظزدۢششhtmlܪܚConsultadoܪenܪmar͹oܪdeےرردرܪ

Salinas de Gortariۓ Carlosۓ Iܕ Informe de Gobierno presentado ante el Congreso de la Uniónۓ ذ de noviembre
de ۓܖظطظذ en Informes presidenciales۔ Carlos Salinas de Gortariۓ Ciudad de Méxicoۓ Servicio de
InvestigaciónܪyܪAnálisisܪdeܪlaܪCámaraܪdeܪDiputadosܪۓصددرܪۓpےدص܈سرܪے

Secretaría de Economíaۓ Resultados del Programa de Zona Libre de la Frontera Norteق mayo de ےدردر
mxےgobےwwwۢۢ۔httpsܙ sۢe aۢcciones܈y܈programasۢ͹ona܈libre܈de܈la܈frontera܈norteܚ Consultado en
mayoܪdeےرردرܪ

Secretaría de Desarrollo Agrarioۓ Territorial y Urbanoۓ 1er Informe de labores ۓ201ֵٷ2012 Ciudad deMéxicoۓ
GobiernoܪdeܪlaܪRepúblicaےزذدرܪۓ

Secretaría de la Función Públicaق Acuerdo por el que se emiten y publican las Reglas de Operación del Programa
Hábitatق para el ejercicio fiscal ۓ200ֵ
mxےgobےfuncionpublicaۢۢ۔httpsܙ sۢcagp dۢgorcs rۢeglasۢindexےhtmܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

Secretaría de Obras Públicasۓ Primera reunión general técnica y administrativaۓ efectuada del ص al رذ de enero
deےزصظذܪ

Senado de la República LXIII legislaturaۓ Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Asentamientos Humanosۓ Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanoۓ زذ de
septiembreܪdeےصذدرܪ

Senado de la República LXIV legislaturaۓ Apruebaܕ Senadoۓ en lo generalۓ extinción de ظدذ Ξdeicomisosۓܖ
boletín
ۢ۔httpܙ cۢomunicacionےsenadoےgobےmxۢindexےphpۢinformacionۢboletinesۢ܈ظضسظسaprueba܈senado܈
en܈lo܈general܈extincion܈de܈ظدذ܈ΞdeicomisosےhtmlܪܚConsultadoܪenܪmayoܪdeےرردرܪ

طضذ


