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RESUMEN

El propésito en este trabajo fue incluir recursos naturales, a manera de factores productivos y/o
de capital natural, en una matriz de contabilidad social (MCS) de México para el afio 2012, es
decir, construir una MCS “Verde” (MCSV). Con base en dicha matriz se elaboraron

estimaciones de impacto de politicas para el desarrollo sustentable del pais.

Es importante sefialar que no se hallaron trabajos previos sobre politicas de desarrollo
sustentable mediante el uso de una MCSV para México, por lo que se considera que la presente

investigacion es un aporte novedoso al tema.

A partir del uso de datos provenientes de fuentes diversas, se construyd la MCS para el afio 2012
y se fueron incorporando a ésta como factores productivos al agua, tierra (desagregada en sus
tipos de uso como tierra agricola irrigada, de temporal y pecuaria), recursos forestales y
pesqueros. Por su parte, se incluyé dentro del capital natural al agua, bosques y selvas e
hidrocarburos. Ademas, se descontaron los “Gastos de Proteccion Ambiental”. Con estas
especificaciones, se obtuvo la MCS “con cuentas verdes” o “base” (MCSB). Se encontrd que
dichos cambios condujeron a un aumento del Producto Interno Bruto (PIB) en 1.51%, debido al
incremento del valor agregado en un 1.55% (por los factores productivos incluidos) y en el

ahorro en un 27.7% (al considerar el capital natural).

Al descontar de tal matriz los “Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental”
(CTADA) calculados en la presente investigacion, se obtuvo la MCSV. Comparando esta matriz
con la MCSB, el PIB se redujo en 1.11%. La cuenta mds afectada negativamente fue la
correspondiente a la inversion total, al caer un 23.62% debido a la pérdida de capital natural. Por

su parte, el valor agregado disminuy6 en 1.14%.

Adicionalmente, se encontré que el PIB obtenido en la MCSV aumenta en 0.38% con respecto al
de la MCSO, debido al incremento del valor agregado en 0.39%; aunque el ahorro total cae en
2.46%, de manera que se confirmé la pérdida de capital natural, las cifras obtenidas sugieren
que, al incluir en la contabilidad del pais a los recursos naturales tomando en cuenta su deterioro
y agotamiento, el potencial de crecimiento econémico se eleva, sobre todo por el incremento en

el ingreso institucional.



Por otro lado, el Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE) muestra el impacto ambiental
ocasionado por la produccién de bienes y servicios, siendo equivalente al PIB descontando la
depreciaciéon y los CTADA. Al comparar el valor registrado en el Sistema de Cuentas
Econdémicas y Ecoldgicas de México (SCEEM) acerca de la participacion del PINE respecto al
PIB con la obtenida en la MCSB y en la MCSV, se encontré que la inclusién de las cuentas
verdes realizada en la presente investigaciéon aumentd dicha participacion en 0.32%, mientras
que al realizar el descuento de los costos ambientales, aumenté en 7.74% debido a las
modificaciones en las relaciones entre las cuentas que integran la matriz. No obstante lo anterior,
la MCSV increment6 el valor del PINE, al mismo tiempo que permitié contabilizar la pérdida de

capital natural y de valor agregado como consecuencia de los CTADA.

La pérdida de capital natural se registr6 como porcentaje sobre la inversion total o capital,
hallandose las siguientes disminuciones para el afio de estudio: 5.02% del ahorro, 12.54% de los

bosques y selvas, 5.02% de hidrocarburos y 1.03% del agua.

Ademads, fue posible contabilizar la pérdida de valor agregado, encontrdndose las siguientes
disminuciones para el afio de estudio: 0.21% del agua, 0.05% de tierra irrigada, 0.23% de tierra
de temporal, 0.2% de tierra pecuaria, 0.11% de recursos forestales y 0.34% de recursos

pesqueros.

Para las matrices MCSO, MCSB y MCSV, se analiz6 la influencia de los sectores productivos
sobre la economia (backward & forward linkages o efectos difusion y absorcion), luego se
obtuvo el panorama econdmico (jerarquia de los sectores productivos) y se llevé a cabo el

andlisis de multiplicadores contables. Los resultados obtenidos se presentan en la siguiente tabla:



MCSO MCSB | MCSV

*Sectores 43-46 (comercio)
Ninguno *Sector 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles)

Sectores
productivos clave

r . . . .
Secto .e S *Sectores 31-33 (industrias *Sectores 31-33 (industrias manufactureras)
productivos " -
L. manufactureras) Sector 23 (construccidn)
estratégicos
Sectores *Sector 93 (actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y
productivos mas | de organismos internacionales y extraterritoriales)
independientes *Sector 62 (servicios de salud y de asistencia social)
Sectores *Sector 55 (corporativos)
productivos mas *Sector 56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
impulsores remediacién)

Mayor efecto

« .
difusién Sector 55 (corporativos)

Mayor efecto

. *Sectores 31-33 (industrias manufactureras)
absorcion

Mayor

x .
multiplicador total Sector 55 (corporativos)

Posteriormente, en base en la MCSV se realizaron simulaciones para conocer el impacto de
algunas politicas; a saber: el establecimiento de una tarifa para el uso de agua en el sector
agropecuario, el incremento en inversion gubernamental en la tierra irrigada y aumento del 100%
en el gasto en proteccion ambiental para los hogares y el sector agropecuario, obteniéndose los

siguientes resultados:

. Con el establecimiento de una tarifa de agua, el PIB aument6 en 1.86% respecto a la
MCSYV vy el valor agregado en 1.92%. En este caso, el sector agropecuario se convirtié en
independiente de la economia pero permitid incrementar el PIB en un porcentaje
relevante.

. Con la inversion en tierra irrigada, no incremento el PIB pero el sector agropecuario se
convirtié en clave para la economia, de manera que las politicas econdmicas dirigidas a
este sector se trasmiten con mayor grado al resto de los mismos.

. Con el incremento en gastos dirigidos a proteger al ambiente por parte de los hogares y el
sector agropecuario, no se registré6 ninguna modificacién respecto a la MCSV,

unicamente disminuyé el efecto multiplicador de las cuentas mencionadas.




Finalmente, se simularon choques exdgenos (comercio internacional, cambios de politica publica
o modificacién de transferencias externas) consistentes en aumentar respecto al valor reportado
en la MCSB: en -10% de la demanda intermedia del sector agropecuario, en 50% la demanda de
agua azul y en 30% de la tierra de temporal; se encontrd que, respectivamente, estos choques

reducen el PIB en 1.62%, y lo hacen crecer en 0.12% y en 0.28%
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CTA Costos totales por agotamiento de recursos naturales

CTD Costos totales por degradacion ambiental

CTADA Costos totales por agotamiento y degradacién ambiental

GPA Gastos en proteccién ambiental

MCS Matriz de contabilidad social

MCSO Matriz de contabilidad social original para el afio 2012

MCSA Matriz de contabilidad social con costos por agotamiento ambiental (incluye
recursos naturales y los GPA)

MCSB Matriz de contabilidad social base (incluye recursos naturales y los GPA)

MCSD Matriz de contabilidad social con costos por degradacién ambiental (incluye
recursos naturales y los GPA)

MCSV Matriz de contabilidad social verde (incluye recursos naturales, los GPA y
descuenta los CTADA)

MIP Matriz Insumo-Producto

PIB Producto interno bruto

PINE Producto interno neto ecoldgico

SIMSIPSAM Simulador de pobreza e ingreso utilizando matrices de contabilidad social
(Simulations for Social Poverty and Income using SAM)

SCNM Sistema de cuentas nacionales de México

SCEEM Sistema de cuentas econdmicas y ecologicas de México
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1. INTRODUCCION

En el afo 1989, David Pearce acufio el término “economia verde” en un informe preparado por
el Centro de Economia Ambiental de Londres (LEEC), titulado “Blueprint for a Green
Economy”. En este informe, la economia verde se define como “aquella que valora los activos
ambientales a fin de traducirlos en incentivos de mercado para que generen inversiones en la
eficiencia del uso de dichos recursos” (Pearce, 1989). El informe recalcé la importancia de medir
el impacto de las pérdidas econdmicas para poder contabilizar el bienestar intergeneracional y

lograr un desarrollo sustentable.

A partir del ano 2009, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA,
UNEP por sus siglas en inglés) ha recomendado a los paises el inicio de la transicion de una
economia “café” a una “verde” mediante inversion en areas criticas asi como en la realizacion de
reformas politicas. El PNUMA define a la economia verde como “aquella que resulta en una
mejora del bienestar humano y de la equidad social, al tiempo que reduce significativamente los

riesgos ambientales y la escasez ecologica” (UNEP, 2009).

De acuerdo al PNUMA y a Alfredsson (2014), las economias “café¢” y “verde” tienen las

siguientes caracteristicas:

s

Economia "cafe" 6 tradicional

eObjetivo: gran actividad econdémica y *Objetivo: mayor prosperidad
crecimiento del PIB

eSustentabilidad de los recursos naturales

eUso intensivo de combustibles fdsiles «Eficiencia energética
¢ Deterioro ambiental acelerado «Uso de energias limpias
eReduccion de la pobreza y vulnerabilidad
eLos accionistas obtienen valor eLa sociedad obtiene valor
* Se enfoca en maximizar ganancias en el eSe enfoca en garantizar ganancias en el
corto plazo largo plazo

eExtraccidn de recursos naturales eManejo de recursos naturales

eEficiencia en términos monetarios eEficiencia multidimensional

Figura 1. Economias café y verde. Elaboracién propia con informacién de UNEP (2009).
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En el afo 2011, México aceptd crear el Fondo Verde, introducir el crecimiento verde como
prioridad nacional y suscribir con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), el
Memorandum de Entendimiento sobre Economia Verde (SEMARNAT-INECC, 2014).

Contando con la participacién de México, durante la Cumbre Rio+20 sobre desarrollo sostenible
que se llevo a cabo en el afio 2012, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) present6 el
concepto de “Indice de Enriquecimiento Inclusivo”, que de manera popular se conoce como
“Producto Interno Bruto Verde o PIB verde”. Este indice pretende lograr un acuerdo global para
instaurar la economia verde, centrdndose en el desarrollo de los paises sin exceder los recursos

naturales ni perpetuar la pobreza.

En dicha cumbre se presentaron cifras sobre el nuevo indice, basandose en datos entre 1990 y
2008 de los 20 paises que representan al 56% de la poblacion del planeta y que juntos poseen el
72% del PIB mundial, mostrando que aunque esos paises presentan crecimiento en el dmbito
econdmico, existe pérdida de su capital natural. De hecho, Japén fue el tnico pais que mostrd
crecimiento econdémico a la par de conservacion de recursos naturales, al lograr la recuperacion

de bosques (UNEP, 2012).

Anteriormente, China desarrolld un indice muy similar que presenté en el afio 2004. Sin
embargo, tuvo que eliminarlo ya que al tomar en cuenta el costo medioambiental se encontraba
un PIB negativo en diferentes sectores productivos, de manera que el pais quedaba expuesto a
conflictos politicos (Xiaohua, 2007). Como ejemplo, en la Cumbre Rio+20 se mostré que el PIB
de China creci6 422% durante los afios 1990 a 2008, mientras su PIB verde aumentd solamente
el 45% debido a que su capital natural habia disminuido en 17%. De esta manera, se evidencio la
necesidad de utilizar el PIB verde como herramienta para lograr una mejor aproximacion a las

cifras del desarrollo de los paises al considerar el capital natural y el humano (UNEP, 2012).

Los resultados presentados por la ONU tuvieron buena aceptacion, aunque diversos paises en
desarrollo siguen considerando que la aplicacién del PIB verde puede frenar su crecimiento. En

realidad, lo que el PIB verde trata de mostrar, tanto a la poblacién como a los gobiernos, es el
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nivel de dafilo ambiental generado en el proceso de crecimiento econémico. El cdlculo del PIB

verde corresponde a:

Producto gotamiento .
Interno de recursos /jE| 0
Bruto naturales

Figura 2. PIB verde. Elaboracion propia con datos tomados de Xiaohua (2007).

El reto para los paises es realizar un célculo aproximado del agotamiento de los recursos

naturales asi como del nivel de degradacién ambiental.

El concepto de capital natural que se utiliza en esta investigacion corresponde al proporcionado
por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), mismo
que refiere a “el conjunto de ecosistemas de nuestro pais y los organismos que éstos contienen
(plantas, animales, hongos y microorganismos), que por medio de sus procesos naturales en el
ecosistema generan bienes y servicios ambientales indispensables para la sobrevivencia y el
bienestar social, asi como para el mantenimiento de la vida como la conocemos. Ese capital
natural es no solo comparable a los capitales “clasicos” (financiero, de infraestructura, etc.) de un
pais, sino que constituye el entramado necesario para mantener la actividad productiva generada

por los otros capitales” (Sarukhan, 2012).

En este sentido, el capital natural es la base de la produccién de la economia, de ahi que sea

necesario incluirlo en las investigaciones enfocadas hacia el desarrollo sustentable.

Dada la importancia de acercarse a una economia verde, la intencién de este proyecto de
investigacion es construir una Matriz de Contabilidad Social (MCS) para México que incluya
recursos naturales y que descuente los Costos Totales por Agotamiento de Recursos Naturales
(CTA) asi como los Costos Totales por Degradacion (CTD), de manera que sea posible utilizarla

para reflexionar sobre politicas de desarrollo sustentable.
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Capital social

Capital humano

Capital natural

Figura 3. Pirdmide del capital. Fuente: Sarukhdn, 2012.

Incluyendo la presente introduccion, este trabajo de investigacion contiene seis secciones: en el
“Marco de referencia” se elabora una breve descripcion de la situacién econémica de México,
los esfuerzos en el pais para desarrollar una economia verde, los mayores problemas
ambientales a los que estd expuesto y las principales investigaciones relacionadas al tema de la
presente investigacion. En la seccion “Matriz de Contabilidad Social Verde” se describe el
procedimiento para estimarla. En la seccion “Resultados” se realizan comparaciones entre las
matrices calculadas asi como entre el Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE) calculado con la
inclusién de recursos naturales en las matrices; ademds se presentan en dicha seccién los
resultados obtenidos de las simulaciones realizadas asi como de choques exdgenos. Se concluye

la investigacion con unas reflexiones finales.

La ultima seccidn incluye una serie de anexos en donde se exponen detalles del presente estudio.



2. MARCO DE REFERENCIA

2.1. Situacion econémica de México

Segin el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, nuestro pais estd conformado por

112,336,538 habitantes, de los cuales, el 48.83% son hombres y el 51.17% son mujeres. Ademas,

el 77.14% de la poblacion habita en zonas urbanas.

De acuerdo al estudio presentado por el INECC y la SEMARNAT (SEMARNAT-INECC,

2014), en las ultimas décadas México no s6lo no ha logrado un crecimiento econdmico

sostenido, sino que ha degradado y ha estado agotando la riqueza natural. El bajo crecimiento

econdmico se explica en gran medida por el estancamiento en la productividad de los factores.

A partir del citado estudio de SEMARNAT-INECC, los principales problemas que presenta

México son:

Durante los ultimos 30 afios, la dindmica de la economia mexicana ha estado por debajo
del potencial, ya que la tasa promedio anual de crecimiento de su PIB ha sido solo del 2%
y su PIB per cépita del 0.5%. A este pobre desempefio hay que agregarle el agotamiento y
la degradacion de sus recursos naturales.

Durante los ultimos 50 afios, el pais pasé de ser predominantemente rural a ser urbano, lo
cual ha traido problemas ambientales.

La poblacién con mayor incidencia de pobreza se ubica en las dreas rurales donde se
encuentra la biodiversidad y los ecosistemas mds ricos del pais (de 13 millones de
personas que habitan en dreas boscosas, 11 millones viven en pobreza extrema). Dicha
poblacién se caracteriza por extraer los recursos naturales rdpidamente, por no
aprovecharlos de manera Optima y por encontrarse limitados para adoptar nuevas
tecnologias.

El sistema tributario mantiene subsidios regresivos y contribuye a la destrucciéon del

capital natural. Por ejemplo, los subsidios energéticos se distribuyen a la poblacion con



mayores ingresos y tienen importantes externalidades negativas sobre el entorno
ambiental.

Gran cantidad de la poblacién carece de patrimonio.

La base tributaria es débil, principalmente debido a las grandes tasas de informalidad
laboral.

La tercera parte de los recursos recaudados han provenido del petréleo, lo cual provoca
vulnerabilidad econdémica del pais a cambios en precios internacionales de los
hidrocarburos.

Respecto a otros paises, las politicas sociales han disminuido muy poco la pobreza
relativa.

El gasto en proteccién ambiental ha aumentado en afios recientes pero no alcanza a cubrir
el costo por agotamiento.

El destino del 72% de las inversiones extranjeras se concentra en cinco entidades

federativas, lo cual ilustra la escasa convergencia regional del pais.

Segtn la misma fuente, las fortalezas econdmicas con las que cuenta el pais son:

v

Con la apertura comercial, México duplicé el valor de sus importaciones y exportaciones
(que representan 60% del PIB) y ha logrado reducir su déficit comercial.

Se han reducido aranceles.

Se han homologado estandares internacionales en la produccién y promovido el
intercambio de bienes ambientales.

Se ha logrado la estabilidad macroecondmica.

2.2. Esfuerzos de México para desarrollar una economia verde

El gobierno mexicano ha tomado medidas para promover la transicion hacia una economia

verde. De acuerdo a SEMARNAT- INECC (2014), ha realizado las siguientes acciones:



o En el afio 2012 se aprob6 la Ley General de Cambio Climético (LGCC), la cual se ha
convertido en un referente internacional de politica publica.

o En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se incluy6 el crecimiento verde como uno
de los objetivos principales de politica nacional, pretendiendo el aprovechamiento
productivo del capital natural, proveer servicios con mayor valor agregado, formalizar los
derechos de propiedad de las poblaciones mds vulnerables y minimizar los impactos
ambientales.

o En el afio 2013 se crearon los primeros impuestos al carbono y a plaguicidas. También se
considerd el deslizamiento de precios mensuales a las gasolinas.

o En el afio 2014 se emitio el Programa Especial de Produccion y Consumo Sustentable
2014-2018 para vincular las diferentes instancias gubernamentales involucradas con la
produccién y el consumo, asi como al sector privado y social, para transitar hacia estilos

de vida y patrones de produccion y consumo sustentables.

Cooperando con el Banco Mundial y la ONU, en 1991 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) publico el estudio “Integrated Environmental and Economic Accounting. A
Case of Study for Mexico” para sentar las bases conceptuales y metodoldgicas del Manual del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada (SEEA Central Framework). De esta
manera, México es uno de los paises pioneros en incorporar los costos totales por degradacion y
agotamiento de los recursos naturales al Sistema de Cuentas Nacionales (SCNM), dando lugar al
Sistema de Cuentas Economicas y Ecologicas de México (SCEEM); con ellas es posible obtener
el Producto Interno Neto Ecolégico (PINE), ajustado por el agotamiento de los recursos
naturales. Actualmente, en el SCEEM no se contabilizan los costos por pérdida de biodiversidad

(INEGI, 2012).

Es importante mencionar que la diferencia entre PIB verde y PINE radica tinicamente en que el

ultimo descuenta el consumo de capital fijo.

Al adherirse al Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE), México ofrece un
marco importante para la supervision y la presentaciéon de informes en relacién al desarrollo

sostenible. El objetivo es que los indicadores obtenidos puedan utilizarse para monitorear las
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estrategias de desarrollo y los resultados en el dmbito nacional de manera universalmente
consistente (UNEP, 2014). Gracias a este sistema, es posible conocer los costos minimos en los
que tendria que incurrir la sociedad para remediar, restituir o prevenir el agotamiento y la
degradacion de los recursos naturales y el medio ambiente como resultado de los procesos de

produccién, distribucién y de consumo humano (INEGI, 2012).

Las publicaciones del INEGI son relevantes para la construccion de la MCS. En el anexo 1 se
muestra el contenido de dichas publicaciones y el método por el cual se estiman los costos

ambientales por tipo de recurso natural.

2.3. Principales problemas ambientales de México

Los problemas ambientales que enfrenta México, asi como sus causas, son diversos. Sin

embargo, la mayoria surge de la vision de que los recursos naturales son ilimitados.
En la siguiente tabla se presentan los principales problemas ambientales asociados a los sectores

productivos mds importantes, asi como politicas sugeridas para su mitigaciéon, de acuerdo a

SEMARNAT-INECC (2014):
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Sector

Agricola

Pesquero

Forestal

Transporte

Energético

Industrial

Problemas ambientales asociados

= [as tasas de crecimiento en productividad son las mas bajas de
Latinoamérica.

= Los costos ambientales del sector primario (por la actividad
agropecuaria) son mds altos que en cualquier otro sector.

= Consume mds de 75% del agua en el pais y erosiona hasta 45%
de las tierras productivas.

= 3] especies en estado de sobreexplotacion.
= Estancamiento de la produccion.

= Deforestacion alarmante por uso de suelo agropecuario.

= Tala clandestina y problema de pobreza en el sector.

= Los costos econdmicos del agotamiento de los recursos
forestales son mayores que el valor de la produccién
maderable.

= Representan los mayores costos por degradacién y agotamiento
del capital natural (contaminacion atmosférica).

= Emite el 40% de los gases de efecto invernadero.

= Rezago tecnoldgico e imposibilidad de atender la demanda de
la poblacion.

= Afecta a todos los sectores de la economia.

= Es el que més contribuye a las emisiones de gases de efecto
invernadero.

= Barreras de mercado y de instituciones para transitar a energias
renovables.

= Baja competitividad y estancamiento de productividad.
= Baja recuperacion de desechos sélidos.
= Contamina al agua y a la atmdsfera.

Politicas sugeridas

v’ Desacoplamiento de subsidios agricolas.
v Mayor inversion en infraestructura y tecnologia de
riego.

v'Creaci6n de derechos de acceso y de propiedad
sobre los recursos marinos.

v Monitoreo y vigilancia.

v'Creaci6n de mds reservas marinas y de subsidios.

v'Creacién de derechos de propiedad.

v'Programa de Pagos por Servicios Ambientales.

v/ Utilizar mecanismos para el almacenamiento de
carbono.

v Monitoreo y vigilancia

v’ Desacoplamiento de subsidios.

v’ Planeaci6n urbana.
v Adopcién de nuevas tecnologias.
v Eliminacién del subsidio a las gasolinas.

v'Eliminar subsidios a la tarifa eléctrica doméstica,
de gasolina y gas LP.
v Impulsar a otras energias limpias.

v’ Generacién de acuerdos entre industria y
locatarios.

v'Inversién en el tratamiento de desechos.

v'Inversion tecnolégica.

Tabla 1. Principales problemas ambientales del pais. Fuente: elaboracion propia con informacion de SEMARNAT-INECC (2014).
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Al revisar la evolucién del PIB, del PIB verde, de los Costos Totales por Agotamiento y
Degradacién Ambiental (CTADA) y del Gasto en Protecciéon Ambiental (GPA), en el documento
SEMARNAT —INECC (2014) se argumenta sobre la necesidad de asignar mayor gasto publico a

la proteccidn del capital natural con la finalidad de garantizar la sustentabilidad en el largo plazo.

En las graficas siguientes se muestra el crecimiento del PIB verde, asi como la brecha entre los
CTADA vy los GPA. Como ejemplo, durante el afio 2012 los costos totales por agotamiento y
degradacion ambiental ascendieron a 6.3% del PIB mientras que se asigné el 1% del PIB para

proteccion del capital natural. (SEMARNAT-INECC, 2014).

., $20,000,000

a3

=

% $15,000,000

=]

-~

8 $10,000,000

o

(-9

2 45,000,000

"

£

S S0

= " < W w ~ ) @ =] - ~ " <

= S 8 8 8 8 8 8 g 8 & &8 8
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Afio
PIB a precios de mercado PIB Ecologico (PIBE)

» $1,200,000

£ $1,000,000

]

§ $800,000 —/,’//\_/\
S $600,000

§-$400,000

@ $200,000

=

2 $0

5 8 2 8 8 5 8 83 g8 8 § 8 32
= [=] [=] [=] = = = = a2 o = [l (=]
s ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~N ~ ~N ~ ~N

Afio
Costos totales por agotamiento y degradacion ambiental(CTADA)

Gastos en proteccion ambiental (GPA)

Grifica 1. PIB verde, CTADA y GPA. Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Para mitigar los diversos problemas ambientales, México cuenta con tres tipos de instrumentos:
regulatorio, econdmico y de politicas gubernamentales. En el anexo 2 se mencionan objetivos y

ejemplos de dichos instrumentos.
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3. MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL VERDE

El trabajo empirico desarrollado para esta investigacion consta de tres fases:

1. Construcciéon de una MCS que incluye recursos naturales y que descuenta los Costos
Totales por Agotamiento de Recursos Naturales (CTA) , asi como los Costos Totales por
Degradacion (CTD), es decir, los CTADA. A esta MCS se le llama “MCS Verde” (en
adelante, MCSV).

Primero se construye la MCS para el afio 2012 en millones de pesos corrientes, misma
que es considerada como la matriz original (en adelante, MCSO). Luego se incluyen
recursos naturales, se realizan desagregaciones y se descuentan los GPA; a esta matriz se
le llama “MCS base” (en adelante, MCSB). Posteriormente se descuentan los CTD de la
MCSB; a esta matriz de le llama “MCS con CTD” (en adelante, MCSD). Después se
descuentan los CTA de la MCSB; a esta matriz de le llama “MCS con CTA” (en
adelante, MCSA). Finalmente, se descuentan los CTADA de la MCSB, obteniéndose la
MCSV.

2. Comparacion de las matrices construidas:

- De los valores obtenidos para el PIB, Demanda/oferta doméstica, Valor Agregado,
Ingreso/gasto de las instituciones y el Ahorro/inversion entre las siguientes matrices:
1. MCSO y MCSB
2. MCSB y MCSV
3. MCSO y MCSV
4. MCSB, MCSD y MCSA

- Del PINE, mismo que se calcula restando al Producto Interno Neto (PIN, equivalente
al PIB menos la depreciacién) los CTADA, entre las matrices MCSO, MCSB y
MCSV.

3. Realizacion de simulaciones a partir del modelo de multiplicadores para estudiar los

efectos de las siguientes politicas:
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-Establecimiento de una tarifa para el uso de agua en el sector agropecuario.
-Asignacién de inversidon gubernamental en la tierra irrigada.
-Incremento del 100% en el gasto en proteccion ambiental del sector agropecuario y

de los hogares.

Ademais se simulan choques exdgenos en la demanda del sector agropecuario, en el agua

azul y en la tierra de temporal.

3.1. Investigaciones relacionadas

En base a la revision de literatura, se encontré que existen pocos estudios relacionados con el

PIB verde de México.

El estudio “México: Hacia una Economia Verde” de SEMARNAT- INECC (2014) incluye las

siguientes investigaciones (los principales resultados se pueden revisar en los anexos 4 y 6):

O Yinez & Aguilar desarrollaron un modelo de equilibrio general aplicado a México
(MEGAM), el cual desagrega la agricultura asi como diferentes regiones rurales del pafs.
Utilizan una MCS detallada para el sector rural (afio 2002) y se considera el agua para

irrigacién como factor primario de produccién agricola.

O Ibarraran & Boyd desarrollaron un modelo macroeconémico de equilibrio general
dindmico utilizando distintos escenarios, con base en la reduccién en 10% de los
subsidios a los energéticos por sexenio a partir del afio 2012, con una intencion
predictiva. Sin embargo, el modelo no permite conocer los impactos por sector ni en las

variables biofisicas, aunque son indicativos en sentido y magnitud.
O El estudio citado incluye dos modelos sectoriales de equilibrio parcial:

o Uno a partir de un conjunto de sistemas dindmicos desarrollados por Bassi &

Lombardi para los sectores hidrico, forestal y pesca, que evalia politicas
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relacionadas con la disponibilidad del agua, la conservacién de la cobertura
forestal y el uso sustentable de las pesquerias, respectivamente.
o Un modelo desarrollado por Macias et al. para analizar impactos de la reduccioén

de combustibles fosiles en el sector transporte.

Por su parte, Bravo & Castro (2006) realizaron un estudio en el que se incluyé al agua como
factor de producciéon en una MCS. Sin embargo, la investigaciéon se circunscribe a la
construccién de la MCS, por lo que los autores no llevan a cabo andlisis que puedan usarse como

referencia para el presente estudio (para un resumen de dicho estudio, véase el anexo 5).

Alvarez et al (2016) propusieron un procedimiento para incorporar al agua en una MCS
utilizando el Sistema de Cuentas Ambientales Econémicas del Agua. Con el estudio, los autores
calcularon la demanda del recurso hidrico y utilizaron los reportes de tasas por usos de agua para

proponer precios del recurso.

En cuanto a la construccion de este tipo de matrices para la economia mexicana, hay diversos
esfuerzos, que como los previamente resefiados, no incluyen indicadores de crecimiento verde ni
consideran al PIB verde (véanse a Nufez, G. et al. (2016); Nufiez Rodriguez, G. (2014); Jaime
Viézquez, C. (1993); Albornoz Mendoza, L. & Yunez-Naude, A. (2006); Cadena Espinoza, S.,
Yinez-Naude, A., & Mora Rivera, J. (2015)).

3.2. Construccion de la MCSV

Para construir la MCSV, fue necesario partir de la MCSO; por esta razén, esta matriz se
construyd primero. A dicha matriz se incluyeron como factores productivos a los siguientes
recursos naturales: agua, tierra (desagregada en sus tipos de uso como tierra irrigada, de temporal
y pecuaria) asi como recursos forestales y pesqueros. Ademads se incluyeron dentro del capital

natural el agua, bosques y selvas e hidrocarburos.

Tanto los recursos naturales como el capital natural fueron incluidos uno por uno, de forma
acumulativa y respetando las consideraciones realizadas para cada cuenta. Una vez que se llevo a

cabo la inclusion de cuentas verdes en la matriz, se descontaron los GPA, obteniéndose la
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MCSB. Después se construyeron por separado la MCSD y la MCSA con la finalidad de llevar a
cabo comparaciones. Finalmente, se construyé la MCSV al descontar los CTADA de la MCSB.

Por cuestiones de espacio, las matrices se muestran agregadas a manera de macro matriz. Sin
embargo, tanto los célculos para la construccién de las matrices como las desagregaciones
correspondientes pueden verificarse en los archivos de Excel que se encuentran en la liga

electronica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis

3.2.1. Construccion de la MCSO

No existe una MCS oficial para México. El INEGI solamente publica matrices de insumo-
producto (MIP en adelante). La MIP maés reciente publicada por esta institucion es para el afio
2012. Entonces cada investigador o grupo de ellos construye su propia MCS, sin reportar al
detalle el procesamiento seguido ni la manera en que se verificaron los datos usados. Las
caracteristicas de las MCS elaboradas dependen de los objetivos de sus autores. En el caso de la
MCSO construida para la presente investigacion, el enfoque es en los factores productivos y en

el capital natural.

Para construir una MCS desagregada y poder aplicar el anélisis multifactorial correspondiente,
primero se construye una macro matriz. Para este efecto, se utilizaron los datos oficiales del

Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) publicados por el INEGI.

Siguiendo la convencidén para elaborar la MCS, en cada cuenta, la fila representa los usos

(ingresos) y la columna los recursos (gastos) (Sadoulet y Janvry, 1995).
La construccidon de la macro matriz se llevé a cabo a partir de los procedimientos que siguen:

e Se tom6 en cuenta la MCS elaborada por Niufiez (2014) asi como la de Nifiez et al.
(2016), (véase el anexo 7).

e Se us6 la MIP publicada para por el INEGI para el afio 2012 y, en especifico, la MIP
simétrica doméstica, producto por producto y por sector de actividad.

e Se consider6 que:
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o todos los factores productivos se emplean para la produccién, de manera que en las
cuentas no se presentan los activos no empleados

o soélo se contabiliza la produccion efectiva, es decir, el valor agregado

o el gobierno proporciona los servicios colectivos'

o las actividades productivas pagan todos los impuestos a la produccién e
importaciones

o los impuestos de importacion de bienes de capital se asientan en la cuenta de
inversion, agregdndose a la Formacion Bruta de Capital Fijo (la variacién de
existencias también se agrega en una sola cuenta)

o el Excedente Bruto de Operacion (EBO) es administrado por las empresas

o ladiscrepancia estadistica se suma a las exportaciones

El esquema de las cuentas se presenta en el esquema 1. Para diferenciar a la cuenta de capital
respecto del factor productivo que lleva el mismo nombre, en adelante, a la primera cuenta se

le llama “A/I”’ (de Ahorro/Inversion).

Se utiliz6 la matriz simétrica doméstica insumo-producto (producto por producto) por sector
de actividad para la economia total, con afio base 2008 y actualizada al 2012, publicada por
el INEGI, misma que estd expresada en millones de pesos. Dicha MIP presenta datos por
sector productivo a manera de cuadrantes, mismos que presentan las siguientes

caracteristicas:

=  Cuadrante I: corresponde a la demanda intermedia de origen doméstico e importado, es
decir, a los insumos (bienes y servicios) requeridos por las actividades econdmicas para
la realizaciéon de procesos productivos. Ademds se presenta la utilizacion total de la
produccién interna a precios bdsicos, misma que equivale a la suma de la demanda
intermedia y la demanda final.

= Cuadrante II: corresponde a la demanda final de origen doméstico e importado, misma
que estd integrada por consumo privado, consumo de gobierno, formacién bruta de
capital fijo, variacién de existencias, exportaciones FOB vy discrepancia estadistica. La

demanda final es el valor de las compras realizadas por los consumidores finales.

1 .- . . ., L1 1° .
Los servicios colectivos son la aportacion (gasto) del sector ptiblico en los sectores productivos, excluyendo a los
servicios educativos asi como los servicios de salud y asistencia social.
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= Cuadrante III: corresponde a las compras netas de residentes y no residentes (compras
de residentes en el extranjero menos las compras de no residentes en el pais), a las
importaciones totales asi como impuestos sobre bienes y servicios netos de subsidios
(impuestos sobre bienes y servicios menos subsidios). Ademads incluye el total de usos a
precios comprador, el cual es la suma de los usos de la economia interna méas impuestos
sobre bienes y servicios netos de subsidios.

= Cuadrante IV: corresponde al valor agregado bruto (VAB), mismo que se compone de:
remuneracion de asalariados (sueldos, salarios, contribuciones sociales efectivas a la
seguridad social y otras prestaciones sociales), impuestos netos de subsidios sobre la
produccion y el excedente bruto de operacion (EBO). El VAB es equivalente al valor
bruto de produccién (VBP) menos el consumo intermedio. El EBO es equivalente al
valor agregado menos las remuneraciones de asalariados menos los impuestos sobre la
produccion mas los subsidios.
En este mismo cuadrante se registra la produccion de la economia y el producto interno
bruto (PIB). El PIB se calcula sumando el VAB mds los impuestos sobre bienes y

servicios netos de subsidios.

Adicionalmente, se presentan un cuadrante con los puestos de trabajo. Sin embargo, dicho

cuadrante no es utilizado para la construccion de la MCS.

En el esquema 2 se presenta la estructura de la MIP. El cuadrante I se presenta en color rosa, el

cuadrante II en color verde, el cuadrante III en color azul y el cuadrante IV en color morado.

Ademas de la MIP, para la construccion de la MCSO se utilizaron datos del INEGI, provenientes
de la Base de Informacion Econdémica (BIE) y de las Cuentas por Sectores Institucionales (CSI);

los datos estan expresados en millones de pesos corrientes.

Como la MIP para el afio 2012 se trata de una actualizacion de la correspondiente al afio 2008,
los datos no coinciden completamente con los que se encuentran en la BIE. Ademas, no toda la
informacion de las CSI se localiza en la BIE. Dada esta situacidon, en los anexos B1 al B9 se
registran dos columnas, la primera, denominada “Verificado”, correspondiente al dato registrado
en la BIE o en las CSI (es decir, se verifican en las bases de datos del INEGI) y la segunda,
denominada “de MIP” que se trata del dato actualizado en la MIP.
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Cuenta

Usos

Recursos

. Excedente Bruto de Operacién
n s Capital Rentas del capital: Excedente (];(BO) se tranl;fiere a IIa)ls 1
° .2 P Bruto de Operacién (EBO).
£3 empresas.
(%]
e . .
s S Trabaio Rentas por trabajo: Sueldos, Consumo privado de los
= J salarios y remesas. hogares.
Rentas por capital: Renta de
tierra, 1r}muebles, capital Pago de ISR.
productivo. .
. Ahorro/Inversion.
Rentas por trabajo: Sueldos y .
Hogares . Consumo de bienes y
salarios. .
. servicios.
Transferencias: Importaciones
Gubernamentales o del Resto p ’
% del Mundo (RdM).
.g Pago de rentas por capital a
2 Empresas hogares
s (sociedades Rentas del capital: Excedente Pago de impuestos.
A= financieras y no Bruto de Operacién (EBO). Pago de obligaciones con el
financieras) exterior.
Ahorro: depreciacién.
Impuestos de hogares y Transferencias sociales a
empresas. hogares.
Gobierno Impuestos sobre el trabajo: a la Abhorro publico
produccién y contribuciones a Consumo de gobierno.
la seguridad social. Pagos al RdM.
. . Pago a factores
g 2 Consumo intermedio. : )
g g : : productivos. =
& = Consumo final (bienes de . e
= 5 . . ) Compra de insumos =
= 3 Actividades capital, consumo privado, . &
= 11 1nternos o =
S 8 consumo publico y . S
Z 5 } importados. s
exportaciones). . -
Pago de impuestos.
- C - Matriz de transformacidén: La oferta total de bienes y servicios se utiliza para
8 onsumo publico . . . .
= consumo final por el sector publico y por el sector privado. No hay usos ni
% recursos sino que las compras de productos ya incluyen los elementos del precio,
C . asi como los impuestos.
onsumo privado

Capital (Ahorro/Inversion)

e Inversion en bienes de
capital (internos e
importados).

e Ahorro de hogares, empresas,
gobierno y RdM.

e Importaciones directas de

insumos y de bienes de capital por e Transferencias a hogares.
Exterior partg de los hogares, empresas y . Ahorro/Invers.lon.
gobierno. e Pagos al trabajo.
e Pagos del gobierno y de e Exportaciones.
empresas.

Esquema 1. Cuentas de la MCS. Elaboracion propia con informacién de Nufiez (2014).
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Compras de no resideates en el pais
Compras sctas de residentes y wo residestes

Importaciones Totales

Impuestos sobre bienes y servicios

Subsidios 3 bienes y servicios
Impuestos sobre bienes y servicios netos de subsi

Total de wsos 3 precios comprader
Valor Agregade Brato Economia Total

Producciba de Is Economia Total 3 p

ecios bisicos

Producto Isternc Brato de la Economia Total

Agregade Brato a precios bisices
de asalari

iados

Excedente Brato de Operacion
Produccids Total

or Actividad a

recios bisicos

Esquema 2. Estructura de la MIP 2012. Elaboracion propia.

21



Al utilizar los datos “de MIP”, el valor de la formacion bruta de capital fijo no coincide con el de
la BIE y no se obtiene el PIB registrado en el SCNM. Ademds, las cuentas ambientales
publicadas utilizan el valor del PIB obtenido en los valores verificados. Por las razones

anteriores, se utilizaron los datos verificados en la construccion de la MCSO.

Con base en lo expuesto, primero se realizaron los cédlculos correspondientes para obtener los
agregados macroecondmicos. En la siguiente tabla se especifican las cuentas consideradas, la
verificacion realizada y los anexos en los que se presenta la informacion usada asi como los

resultados de los cdlculos correspondientes:

Recursos = Usos. Al
Se obtuvo el mismo valor del PIB a precios de
mercado que el indicado por la MIP con la que se esta A2
trabajando.

Oferta total = utilizacion total. A3

Se obtuvo el valor agregado bruto a precios de

mercado, el cual corresponde al PIB a precios de Ad
mercado menos el impuesto neto a los productos.
Se concentr6 la informacion de la renta de la A5

propiedad del gobierno y del resto del mundo.

El Producto Interno Neto mas los ingresos factoriales

netos del RdM corresponden a la utilizaciéon del A6
ingreso nacional disponible. También se confirmé la
Formacién Bruta de Capital

Tabla 2. Anexos referentes a la construccion de la MCSO. Elaboracién propia.

A continuacion se describe el procedimiento que se llev a cabo para construir la MCSO:

a) Se calcularon las cuentas que cruzan con la columna de actividades. La oferta total se destina
a consumo intermedio, consumo privado, consumo publico, bienes de capital y exportaciones

(detalles en el anexo B1):

*+ “Demanda intermedia de origen nacional”: Corresponde al cruce de las cuentas

actividades con actividades; se calculd sumando los usos de la economia interna de origen
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nacional en la MIP o bien, restando de la demanda intermedia el valor correspondiente a la

importacién CIF (Cost Insurance and Freight o costo, seguro y flete, es decir, cuando el

vendedor cubre los costos de envio de mercancia).

“Impuestos sobre las actividades”: Esta cuenta se registré en el cruce de la columna

actividades con el renglén gobierno y corresponde a la suma de los siguientes rubros:

0 “Otros impuestos a la produccion netos de subsidios™: Se trata de impuestos que
no gravan a lo productos, pero que se exigen sobre mano de obra, tierras, terrenos, activos
fijos y que se pagan independientemente de la rentabilidad de la produccién. Se considerd
que las actividades pagan todos los impuestos; este valor se calculé mediante el
descuento del subsidio sobre otros impuestos a la produccion.

O “Contribuciones sociales netas”: Corresponde a los impuestos sobre la
produccion, es decir, a los pagos obligatorios que se realizan al gobierno que gravan la
propiedad, el uso de la tierra, edificios y activos utilizados en la produccion y que recaen
sobre las remuneraciones de asalariados (2% sobre némina, impuesto predial e impuesto
a activos); se calcul6é como la suma de las contribuciones sociales de los empleadores mas
las de los hogares. El gobierno capta las contribuciones sociales, de manera que es
posible conocer este valor mediante la informacion sobre sueldos y salarios.

0 “Impuestos pagados por las actividades”: Corresponde al pago que se realiza por
unidad de bien o servicio; dentro de éstos se encuentran el impuesto al valor agregado
(IVA), impuestos especificos (al tabaco, hidrocarburos y bebidas alcohdlicas) y los
derechos de importacion. Segun la MIP, una parte de los impuestos a los productos es
pagada por la importacion de bienes de capital (formacién bruta de capital fijo), de
manera que éstos se separan y se colocan como parte del ahorro y se registran en el cruce
con dicha cuenta (véase cuenta B del anexo B9). Para el valor que corresponde a las
actividades, éste se calcul6 restando los impuestos por importacion de bienes de capital a

los impuestos a los productos.

“Total de sueldos y salarios”: Corresponde al VAB por parte del trabajo, de manera que

este valor se registré en la MCSO en el cruce de la columna actividades con el renglén

trabajo. El valor se obtiene sumando los sueldos y salarios a las contribuciones sociales y

restando las contribuciones sociales netas.
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*  “VAB del capital”: Corresponde al VAB por parte del capital, de manera que este valor
se registré en la MCSO en el cruce de la columna actividades con el renglén capital. El valor
del total de capital se calcul6 restando al VAB el total de sueldos y salarios, ya que la suma
del VAB por parte del capital y del trabajo debe coincidir con el VAB (véanse la cuenta C del
anexo A4 y el anexo B12).

+ “Importaciones para generacion de la oferta total”: Se calculd6 sumando la importacién de
insumos a las importaciones que se reexportan. Este valor se registré en el cruce de la

columna actividades con el renglon del “Exterior” (importaciones)

b) Se calcularon las siguientes cuentas que cruzan con el renglon de actividades (para mayor

informacion, véase el anexo B2):

*  “Inversion de origen nacional”: Los impuestos de importacion de bienes de capital son
pagados por la cuenta de inversion. Se calcula la inversion de origen nacional mediante la
suma de la formacion bruta de capital fijo (FBCF), variacion de existencias y discrepancia
estadistica. Este valor se registr6 en el cruce del renglén actividades con la columna de

inversion.

*  “Consumo de gobierno”: Se registr6 en el cruce con la columna gobierno y el reglén de
actividades; corresponde a la resta de las importaciones directas de la cuenta de consumo

publico total.

*  “Exportaciones”: Se trata de las exportaciones FOB (Free on Board, es decir, libre de
impuestos a bordo para el exportador) que es el valor de las exportaciones de bienes y
servicios por fletes, seguros y servicios de transformacion que se venden al exterior. Este
valor se registr6 en el cruce del renglon actividades con la columna “Exterior”

(exportaciones).

*  “Consumo de hogares”: Se calculd restando de la oferta total, la inversién de origen
nacional, los servicios colectivos, las exportaciones FOB y la demanda intermedia. Este valor

se registro en el cruce del rengldn actividades con la columna hogares.
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¢) Los célculos correspondientes a las cuentas que cruzan con el renglén de hogares se llevaron a
cabo de la manera siguiente, considerando que los hogares reciben ingresos por rentas de

capital, por su trabajo (remuneraciones) y por transferencias (detalles en el anexo B3):

* “Renta de capital de hogares™: Incluye el pago al capital productivo, renta de la tierra y
renta de inmuebles. Dicho valor corresponde al cruce del renglén hogares con la columna de
empresas y se calculd restando al Excedente Bruto de Operacién (EBO) total, el EBO de

hogares.

*  “Remuneraciones totales”: Corresponde a las rentas por trabajo, las cuales incluyen
sueldos y salarios; se calculé sumando las remuneraciones nacionales a las remuneraciones
pagadas por el exterior. Este valor fue colocado en el cruce del rengléon hogares con la

columna de trabajo.

»  “Transferencias del RAM”: Se separ6 el valor de las transferencias del Resto del Mundo a
los hogares (véase la cuenta K del anexo A6). Este valor corresponde a las remesas y se
incorpor6 en la MCSO en el cruce del renglon hogares con la columna “Exterior”

(exportaciones).

* “Transferencias sociales”: Corresponde a las que reciben los hogares, procedentes del
gobierno; dichas transferencias son prestaciones sociales en términos monetarios, no en
especie (véase cuenta E del anexo B7). Este valor fue colocado en el cruce del renglon

hogares con la columna gobierno.

d) Los hogares pagan impuestos, separan el ahorro y el resto de sus ingresos lo destinan a
consumo. Para la columna de hogares, se hicieron las siguientes estimaciones (detalles en el

anexo B4):

*  “ICSR pagado por hogares”: Se trata de impuestos corrientes sobre el ingreso o riqueza,
siendo éstos los que gravan los beneficios de empresas, tales como el impuesto sobre la renta
(ISR) o bien la riqueza de las sociedades, como el impuesto al activo. Se considerd que los

hogares son como empresas, de manera que se separd la parte correspondiente a los hogares
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del valor del ICSR total y se colocé en el cruce de la columna hogares con el renglén

gobierno.

*  “Ahorro privado neto de hogares”: Se consider6é que los hogares y el gobierno realizan
todo el ahorro neto de la economia, de manera que el de hogares correspondié al ahorro neto
de la economia menos el ahorro de gobierno. Este valor corresponde al cruce de la columna

hogares con el renglén ahorro.

*  “Importacion de hogares™: Se trata del gasto privado hacia el resto del mundo. Se calcul6é
descontando al ingreso total de los hogares el ICSR, el ahorro y su consumo. Para el afio
2012, el valor de la importacion fue negativo, lo cual significa que los productos que exportan
los hogares fueron mayores que el de sus importaciones. El monto se asienta en el cruce de la

columna hogares con el renglon “Exterior” (importaciones).

e) El EBO corresponde a las empresas, las cuales pagan ICSR, consumo de capital fijo
(depreciacion) y renta neta por propiedad (véase el anexo BS5). Los valores de las cuentas que

cruzan con la columna de empresas se calcularon como sigue:

*+ “ICSR pagado por las empresas”: Se calculd6 como la suma de ICSR pagado por
sociedades financieras y el pagado por las sociedades no financieras. Este valor se incluyd en

el cruce de la columna empresas con el renglén gobierno.

*  “Consumo de capital fijo”: Corresponde al valor de la depreciacion que es pagado por las
empresas. Este valor se incluyé en el cruce del rengléon “A/I” (ahorro) con la columna

empresas (véase cuenta T del anexo A6).

* “Renta de la propiedad neta pagada por las empresas”: Corresponde a los pagos que
realizan estos agentes en su condicion de propietarios de activos financieros o de tangibles no
producidos (en forma de intereses, dividendos y rentas de la tierra). Se calcul6 como la suma
de renta de la propiedad neta del exterior o RAM mas la del gobierno. Este valor se incluy6 en

el cruce de la columna empresas con el renglon “Exterior” (importaciones).
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f) Para el renglén de empresas, la suma debe corresponder al valor del EBO, de manera que

dicho valor se coloca en el cruce con la columna capital (véase la cuenta K del anexo A2).

g) Considerando que el ingreso del gobierno es igual a la suma de todos los impuestos

recaudados, para el renglon del gobierno solamente hizo falta incluir la cuenta de impuestos

por importacién de bienes de capital (detalles en el anexo B6).

h) Por la manera en que se construy6 el esquema de cuentas, se encontrd que el gasto principal

i)

7

del gobierno es el de servicios colectivos, seguido del gasto en salud y educacion. Para la

columna gobierno se calculan las siguientes cuentas (ver anexo B7):

*  “Ahorro neto del gobierno”: Este valor se obtuvo directamente de las CSI y se registré en

el cruce de la columna gobierno con el renglén ahorro.

+ “Pago al RdAM”: Corresponde a la suma de renta de la propiedad neta mas las
importaciones directas. Este valor se registré en el cruce de la columna gobierno con el

renglon importaciones.

*  “Transferencias sociales totales”: Se calculdé sumando las transferencias sociales con otras
transferencias netas. Ese valor se registré en el cruce de la columna gobierno con el renglon

hogares.

El valor asentado en el cruce entre el renglén de “A/I” (ahorro) y la columna “Exterior” (o
Resto del Mundo RdM) corresponde al préstamo neto del exterior. Este dato se obtuvo
directamente de la cuenta del ingreso nacional disponible y se registré en el cruce con la

columna exportaciones (detalles en el anexo B8).

Se calculé la siguiente cuenta que cruza con la columna de inversién (detalles en el anexo

B9):
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*  “Importaciones de bienes de capital”: Se calculd restando al ahorro total, la inversion de
origen nacional y los impuestos por importacién. Este valor se registré en el cruce con el

renglon importaciones.

k) Para la columna de exportaciones se calculd la siguiente cuenta (detalles en el anexo B10):

*  “Remuneraciones pagadas por RdAM”: Este valor se obtuvo directamente de las CSI y se

registré en el cruce con el renglén trabajo.

1) Finalmente, para la columna de capital en el cruce con el renglén empresas, se asento el valor

correspondiente al EBO (ver cuenta K del anexo A2).

Ademads, se aseguré que la MCSO estuviera cuadrada y balanceada, es decir, que la suma del
renglon igualara a la suma de la columna correspondiente para cada cuenta (véanse los anexos

Bll yB12).

En el cuadro 1 se presenta la estructura de la macro matriz, en el cuadro 2 las cuentas de la

macro matriz y en el cuadro 3 la MCSO para el afio 2012.%

2 . . L .
Cabe mencionar que esta macro matriz ya contempla los Gastos en Protecciéon Ambiental (GPA), los cuales se
mencionardn més adelante.
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Cuadro 1. Estructura de la macro matriz para el afio 2012. Elaboracion propia.
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A“M‘ Factores productivos Instituciones AJT (Capital) Extenior
productivas
Gastos @ - § &
2, 2 g & g g g B
: £ & B, B 2 g £ ﬁ
5 & 3 £ £ s E g, E
Ingresos < & e
% _§ BActrvidades 7,362,430.14 11,878,360.23| 1,847,535.41 3,414960.23] 5,101,396.80( 29,610,732.80
2B
Fectores Trabajo 422894617 1220272  4241,14390
productivos Capital 10,288,051 62 10,288,051 62
" Empresas 10,796,736 .31 10,796,786 31
2
g Hogares 4,241,148.90 £,360,831.22 353,561.43 300,130.58] 13,255,672.13
=
& Gobiemo 1,681,584.83 489,792 26 513,106.25 18,264 66 2,702,748 00
AT (Capital) Ahono 1,780,070 97| 1,103,521.39 326,052.42 20531545 3,414,960.23
Extenior Irportaciones 5,443,670.04 01,265.32 166,091 85 -239.31573 175,598.74 -18,264 66 5,619,045.55
Total colurana 29,610,732.80| 4,241,1438.90| 10,888,051.62| 10,796,786.31| 13,255,672.13| 2,702,742.00 3,41496023| 5,619,04555 80,529,14553

Cuadro 3. MCSO para el afio 2012
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3.2.2. Inclusion de cuentas verdes en la MCSO

En las siguientes secciones se explica brevemente cdmo se procedid para incluir las cuentas de

recursos naturales, segin el esquema que sigue:

Hidrico Agua y agua azul
Renovable Forestales Recursos forestales y bosques
Pesqueros Recursos pesqueros
Tierra Tierra de temporal, irrigada y pecuaria.
No renovable : :
Hidrocarburos Hidrocarburos

Esquema 3. Recursos naturales a incluir en la MCSO. Elaboracién propia.

Hay que recordar que la cuenta de “A/I” (capital) no se refiere tinicamente al capital financiero,
sino que incluye al natural y animal® (Albornz &Yinez, 2006). Por lo anterior, las cuentas de
recursos naturales pueden considerarse como factores productivos o pueden formar parte del

capital natural.

3.2.2.1. Inclusion del agua en la MCSO

El agua es un componente indispensable para la vida en el planeta y la dulce estd siendo sobre
explotada. Para incluir este recurso basico en la actividad econdmica en la MCSO fue necesario
seguir varios pasos, ya que el volumen de agua que ingresa tanto para las actividades productivas
como para el uso urbano, no corresponde a la que retorna al ambiente pues difiere en calidad y
en cantidad. Ademds, la mayor problemadtica del recurso hidrico en nuestro pais es su desigual

distribucién entre los habitantes.

Primero fue necesario revisar el ciclo hidrolégico en México a partir de la informacién de la

Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y de la SEMARNAT, las instituciones responsables

3 . . .
Al respecto, diversos autores han mencionado que entre las formas del capital se encuentran: el creado por el

hombre, el natural, el humano y el social.
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de suministrarla. Posteriormente, se utilizaron los datos estadisticos del INEGI y de la
CONAGUA para conocer el volumen de agua concesionado a los organismos operadores en
cuanto a la extraccion, uso y aprovechamiento del recurso hidrico. Para convertir los volimenes
de agua a unidades monetarias de acuerdo a los usos de la misma, se utilizé la informacién

declarada por la CONAGUA en cuanto a la recaudacion de derechos.

Con dichos datos se separo al recurso hidrico como factor productivo y como capital natural, que
fue incluido en la MCSO tomando en cuenta que las actividades productivas, los hogares y las

empresas pagan al gobierno por el uso del recurso.

Por la complejidad del sistema hidrico, en los anexos “C” se presentan sus detalles, de acuerdo a

la siguiente tabla:

Cl Estadisticas generales del agua en México

C2 Normatividad y Tratado de Aguas de 1944

C3 Calidad del agua y huella hidrica

C4 Pago de derechos, recaudacion y facturacion de la CONAGUA
C5 Agua en el sector agricola

Co Gasto institucional destinado a conceptos de agua

C7 Tarifas de agua

C8 Total de utilizacién de agua extraida por cada uno de los sectores

Tabla 3. Anexos referentes al agua. Elaboracion propia.

A continuacion se presentan las estimaciones del ciclo hidrologico realizadas por la CONAGUA

para 2012, el afio de estudio:
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Parte del ciclo hidrologico hm? de agua * % del agua

Precipitacion anual (1luvia) 1,488,819 100.0
Se evapo-transpira y regresa a la atmosfera 1,065,270 71.6
Se escurre por los rios o0 arroyos 330,924 22.2

Se infiltra al su]asuelo de forma natural y 92.625 6.2
recarga los acuiferos

Tabla 4. Ciclo hidrolégico, afio 2012. Elaboracién propia con datos de la CONAGUA (2012).

La misma institucién calcula la cantidad de agua renovable, la cual represent6 en 2012 el 31.66%

de la precipitacién anual. Los valores correspondientes en hm® para ese afio son:

Escurrimiento natural medio | 330,924
+ Recarga total de acuiferos 92,625

+ Importacién de agua’ 48,381
- Exportacion de agua 432
= Agua Renovable 471,498

Esquema 4. Agua renovable, afio 2012. Elaboracién propia con datos de la CONAGUA (2012).

En cuanto al origen del agua, ésta se clasifica en:

e Aguas superficiales: rios, arroyos, cuencas transfronterizas y lagos.

e Aguas subterrdneas: acuiferos.

En cuanto a los usos del agua, la CONAGUA separa los dos principales:

1. Usos consuntivos: los que afectan la cantidad y/o calidad de la disponibilidad del agua,
tales como el uso agricola, abastecimiento publico, industria autoabastecida y generacion
de energia eléctrica.

2. Usos no consuntivos: el correspondiente a hidroeléctricas.

La inclusién del agua en la MCSO para un afio, es decir, para el 2012, se basé en lo expuesto en

las dos figuras que siguen:

* Un hm® es equivalente a un millén de metros ctibicos.
> Los detalles acerca de la importacion y exportacién del agua se encuentran en el anexo C2.
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Total de agua
suministrada para
la economia

Suma de usos de
agua (consumo

intermedio,
consumo final y
exportaciones)

Importaciones

Figura 4. Suma de usos de agua. Elaboracién propia.

: Consumo total
Extracciones totales de agua = Retorno total del agua -
de agua

Suministro de agua

: : ! . Consumo de
Extracciones para uso propio residual a otras unidades aoua
econdmicas &
+

Utilizacion de agua proveniente de
otras unidades econdmicas

Descargas al ambiente

Figura 5. Extracciones totales de agua. Elaboracién propia.

En este sentido, el INEGI report6 las siguientes estimaciones acerca de los flujos fisicos del agua

para el afio 2012:
Concepto hm3
Extracciones totales del medio ambiente 242.844
Consumo 28,638
Retornos totales al medio ambiente 214,206

Tabla 5. Flujos fisicos del agua, afio 2012. Elaboracién propia con datos del INEGI.

Un aspecto que se tuvo que resolver es el hecho de que la MCSO estd expresada en unidades

monetarias, mientras que los datos oficiales correspondientes estdn en volumen. Fue pues
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necesario asignar un valor monetario al volumen de agua. La situacion es complicada ya que en
Meéxico, los consumidores en cada region del pais pagan distintas cuotas por su uso o la cuota es

de cero para el caso de agua para irrigacion en el sector agropecuario.

Entonces, no hay una tarifa que resulte de un mercado competitivo del liquido que ademas refleje
su uso y las consecuencias de éste en la calidad del liquido. Ante estas dificultades, Dixon et al.

(2012) proponen las siguientes aproximaciones:

e Estimar la renta del agua: distribuir el excedente bruto de operacion entre los hogares,
asumiendo que éstos cuentan con el derecho de propiedad.

e En equilibrio, los precios del agua son cero y positivos cuando hay escasez o
desabastecimiento.

e Se determinan tasas o valores por utilizacion del agua.

e Se establece que las tarifas de los servicios publicos son una aproximacién del valor de

mercado del agua.

Una alternativa para valorar al agua es a partir de su precio sombra, basado en la disposicion a
pagar por parte del usuario una vez que su demanda del liquido excede un limite. E1 INEGI
publica el precio sombra del agua en México, pero s6lo para la subterranea (equivali6 a 29,156

millones de pesos para el afio 2012).

Por su parte, en su estudio sobre la agricultura mexicana, Aragén (2009) estima el precio del
agua para irrigacion a partir de la diferencia en rendimientos entre la produccién agricola bajo
riego respecto a la de temporal a partir de los datos proporcionados por una encuesta a hogares

rurales.

Con base en la informacion existente, de las opciones descritas, la mas viable para el presente
estudio es determinar los valores por utilizacion del agua con base en la recaudacion reportada
por la CONAGUA. Con esta aproximacion se toma en cuenta que las tarifas son distintas por uso
y region en la que se distribuye el liquido (para mds informacidn sobre las tarifas de agua, véase

el anexo C7).

Entonces, para incluir el agua en la MCSO se usaron los datos de la CONAGUA sobre el cobro

de derechos por extraccidon, uso o aprovechamiento del liquido. En especifico, los de la
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Coordinacién General de Recaudacion y Fiscalizacion de la mencionada institucion, la cual
divide al pais en 9 zonas de disponibilidad y asigna distintas tarifas en centavos por m’ de agua
utilizada (detalles en el anexo C4). En la tabla que sigue se presentan los datos correspondientes

al ano 2012:

Régimen general 6,612.24 1,132

Balnearios y centros recreativos 16.70 78 3,325.2

Acuacultura 0.58 256

Hidroeléctricas 653.45 155,717 166,000

Energia eléctrica (excluyendo hidroeléctricas) 4,077.5

Publico-urbano 2,189.54 6,185 11,981.3

Agricola 63,349.7
Total 9,472.52 163,368 248,733.7

Tabla 6. Recaudacion por pago de derechos de agua, afio 2012. Elaboracion propia con datos de
CONAGUA (2012).

Se encontré que el volumen de agua concesionado por la CONAGUA (248,733.7 hm?) se
aproxima al volumen de extracciones totales del medio ambiente estimadas por el INEGI para
2012 (242,844 hm’, conforme a la tabla 5). Esta similitud justifica el uso de los datos del valor
de la recaudacion de la CONAGUA como base para la inclusion del agua en la MCSO. Los datos
de la tabla 6 muestran que para el pago de derechos sdlo se declard el 65% del volumen
concesionado.® El sector agricola no pagé derechos; esto pudo deberse a que no se excedieron los
volimenes concesionados. Tampoco se pagaron derechos por concepto de generacion de energia

eléctrica.

Al combinar los datos de la CONAGUA, del INEGI y de Castro & Sisto (2015), se construyeron
las tablas 7 a la 9 sobre los volumenes de agua concesionados, declarados y sobre la recaudacion
realizada, respectivamente, por tipo de uso, sector y fuente (para mds informacién, véase anexo

C8):

® En el afio de estudio, la CONAGUA recaudé tnicamente el 32.8% de su presupuesto ejercido (para mds
informacion, véase anexo C4).
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Volumen de agua concesionada, 2012

Uso Aguas superficiales Aguas subterrdneas Volumen total
(hm?) % (hm?) % (hn?) %
Agricola 41,172.28 80.81 22,177.42] 69.78 63,349.70] 76.66
é Publico urbano|  4,704.09 9.23 7,277.24] 2290 11,981.30] 14.51
=
2 Industria 1,420.00 2.79 1,905.20] 5.99 3,325.20] 4.00
S Generacion de
% energia 3,654.20 7.17 423.30 1.33 4,077.50| 4.83
eléctrica
Total] 50,950.57 61.58 31,783.16] 38.42 82,733.70f 100.00
2 § Hidroelctricas| 166,000.00f  100.00 166,000 100.00
> §
Total 216,950.57 87.22 31,783.16] 12.78 |248,733.70] 100.00

Tabla 7. Volimenes de agua concesionados por fuente, sector y tipo de uso, afio 2012.
Elaboracién propia.

Volumen de agua declarada, 2012
Uso Aguas superficiales Aguas subterrdneas Volumen total
(hn) % (hm?) % (hm?) %
Agricola 0.00]  0.00 0.00]  0.00 0.00]  0.00
g Publico urbano |  2,428.35]  79.50 3,756.66| 81.73 6,185.00] 80.84
é Industria 626.04f 20.50 839.96] 18.27 1,466.00f 19.16
S Generacién de
% energfa 0.00]  0.00 0.00]  0.00 0.00]  0.00
eléctrica
Total] 3,054.39[ 39.92 4,596.62]  60.08 7,651.00f 100.00
2 2 Hidroeléctricas | 155,717.00]  100.00 155,717)  100.00
=k
Total 158,771.39]  97.19 4,596.62]  2.81 163,368.00] 100.00
Tabla 8. Volimenes de agua declarados por fuente, sector y tipo de uso, afio 2012. Elaboracion
propia.
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Millones de pesos pagados por agua declarada, 2012

Uso Aguas superficiales Aguas subterrdneas Recaudacion total
(mdp) % (mdp) % (mdp) %
Agricola 0.00]  0.00 0.00] 0.00 0.00]  0.00
é Publico urbano 859.62] 24.42 1,329.92] 25.10 2,189.54] 24.83
=
% Industria 2,830.98] 80.41 3,798.52] 71.69 6,629.52] 75.17
§ Generacion de
4 energia 0.00] 0.00 0.00 0.00 0.00f  0.00
elctrica
Total] 3,520.57] 39.92 5,298.49]  60.08 8,819.06] 100.00
o £
g N
g§ Hidroeléctricas 653.46] 100.00 653.46] 100.00
P g
Q
Total 4,174.03] 44.06 5,298.49] 55.94 9,472.52] 100.00

Tabla 9. Millones de pesos declarados para el agua por fuente, sector y tipo de uso, afio 2012.
Elaboracién propia.

A partir de los datos expuestos en la tabla 9, se desagregd de la MCSO el agua de dos maneras:

&% Como parte del capital natural: incorporada en los procesos productivos como insumo

intermedio (es el caso de actividades industriales como la mineria, produccién de papel, y

generacion de electricidad) o en el uso doméstico o urbano con fines de hidratacion,

alimentacion, limpieza, eliminacion de residuos orgénicos, etc.

& Alternativamente como componente del valor agregado o factor productivo: incorporada

a los bienes del sector agropecuario.

En la MCSO se consideré que el gobierno es el encargado del suministro del agua, por lo que

éste recibe las remuneraciones por los distintos usos del agua.

Ademas, se contd con informacion acerca del gasto realizado por las instituciones encargadas del

agua potable, alcantarillado, saneamiento y de mejora en eficiencia durante el afio de estudio.

Dicha informacién se presenta en la siguiente tabla (detalles en el anexo C7):
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(millones de pesos) Gobierno Empresas

Gasto en zonas urbanas
Gasto en zonas rurales

Gasto total

Tabla 10. Gasto institucional en conceptos de agua, afio 2012. Elaboracién propia con datos de
CONAGUA (2013).

El gasto institucional en conceptos de agua para el afio de estudio, ascendié a 40,502.30 millones
de pesos y representd a mds de 4 veces la recaudacion total por uso y aprovechamiento de

volimenes de agua concesionados. Este esfuerzo enfocado a la sustentabilidad del pais ya se

3,897.93 30,529.025
687.87 5,387.475
4,585.8 35,916.5

encuentra asentado en la MCSO, por lo que no fue necesario desagregarlo.

En la siguiente tabla se exponen los datos que se modificaron en la MCSO, tomando en cuenta el
uso y aprovechamiento de las aguas nacionales. El recurso hidrico como factor productivo se
denominé “Agua” mientras el correspondiente al capital natural se nombré “Agua azul”, ya que

corresponde a la huella hidrica y que forma parte del capital natural (para mayor informacion,

véase el anexo C3).

Concepto Renglén Columna Valor que se agreg(’; (millones de
pesos)
Agua azul Hogares 2,189.54
Agua azul Actividades 7,282.98
Agua Gobierno Hogares -2,189.54
azul Gobierno Actividades -7,282.98
Gobierno Agua azul 2,189.54 + 7,282.98
Gobierno Gobierno -2,189.54 - 7,282.98
Agua Actividades 0.00
8 Gobierno Actividades 0.00
Agua :
Gobierno Agua 0.00
Gobierno Gobierno 0.00

Tabla 11. Modificaciones en la MCSO para la inclusion del agua. Elaboracion propia.

7 Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSO, se sumo el valor mostrado en esta columna.

¥ Aunque los valores de cero no afectan a la matriz, se incluyeron en la tabla y se colocaron en las cuentas indicadas.
Ello para aportar al lector informacién relacionada a la simulacién que se realiza posteriormente: a saber, inclusién

de tarifa de agua en el sector agropecuario.
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En la tabla anterior, se consideré que tanto las actividades como los hogares pagaron al recurso
hidrico los derechos por su uso y aprovechamiento, de manera que se realiz6 un ajuste en la
cuenta del gobierno, pues éste dejé6 de recibir dicho pago al trasladarlo a las cuentas

correspondientes al recurso hidrico.

En el Cuadro 4 se muestran en color los cambios realizados en la MCSO al incluir el agua. La
matriz continda estando cuadrada y tanto los renglones como las columnas suman el mismo valor

que en la MCSO, puesto que se incluyeron pagos de derechos ya asentados.

La inclusién del agua no generé modificacién alguna en el PIB respecto a la MCSO, pero
aument6 en 0.28% la cuenta de A/I (debido al capital natural incluido) y disminuy6 en 0.04% el

ingreso institucional (debido a los ajustes que se realizaron en la cuenta de gobierno).
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Actividades

Cuadro 4. MCSO con agua para el afio 2012. Elaboracion propia.9

hrodstig Factores productrvos Instituciones AT (Capital) Exterior
Gastos - @ =
=1 - =
& 5 ] ? 8 g # B g B
: é & & E & B g % E ;
o [ ] = B-
Ingresos < 5 e
ot X Lctividades 7,368,480.14 11,878,360.23| 1,847,535.41 3,41496023 5,101,396.80| 29,610,732.80
productivas
Trabajo 422894617 1220272  4,241,14390
Factores
productivos he= i s
Capital 10,888,051 62 10,888,051 62
g Empresas 10,796,786.31 10,796,786.31
2
E Hogares 4,241,148.90 8,360,831.22 353,561.43 300,130.58| 13,255,672.13
=}
E :
= Gobiemo 1,674,301 .85 0.00 4289,792.26 510,916.71 -9,472.52 18,264 66 9,472.52 2,693,275.48
Ahono 1,720,02097| 1,103,52139|  326,052.42 20531545  3.414960.23
AT (Capital)
Agua azul 7,28298 2,189.54 047252
Exterior Importaciones 5,443,670.04 91,26532| 16609185 -23931573| 17559874 -18,264.66 561904555
Total colurana 29,610,732.20| 4,241,14890 000| 10,888,051.62| 10,796,786.31| 13,255,672.13| 2,693,275.48 3,41496023 9,472.52| 5,619,045.55| 80,529,145.53

? La cifra asentada en el cruce de la cuenta de gobierno consigo misma significa que éste realiz ajustes internos. El signo negativo indica que el gobierno deja de
recibir 9,472.52 millones de pesos porque éstos se destinan al agua azul, pero al mismo tiempo el gobierno deja de pagar dichos recursos, ya que los paga el agua
azul. O sea que, de hecho, no hay transacciones del gobierno con otras cuentas, y lo que se hizo fue llevar a cabo un ajuste para cuadrar la matriz.
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3.2.2.2. Inclusion de la tierra en la MCSO

La tierra o suelo es un recurso natural no reproducible, inmévil y tiene usos de muy distinta
indole: desde el habitacional, industrial y para la provisidn de servicios, hasta para la produccién
agropecuaria. Ademds, el suelo en el medio rural es de distinta calidad, depende de las
condiciones agroecoldgicas e incluye a los bosques y selvas. La tierra es uno de los factores de
la produccién agricola y, entre otros, su productividad depende del tipo de acceso al agua
(Rodriguez G., 2016). Para incorporar esta diferencia tecnolégica, en la MCSO este recurso
natural se dividio en tierra de temporal e irrigada. En dicha matriz también se consider6 a la

tierra como un factor para la produccién pecuaria.

La tierra se incorporé a la MCSO como factor productivo. No se tomaron en cuenta los bosques
y selvas, pues se les dedic6 una seccién aparte. Se consideré que las actividades pagan los
factores productivos y los duefios de éstos, las empresas y los hogares, reciben el valor agregado

. . . . 10
de la tierra, de manera que aumenta el consumo institucional.

Para contabilizar correctamente el valor de produccién de la tierra de cultivo por el tipo de
acceso al agua, se utiliz6 el programa informatico “Sistema de Informacion Agroalimentaria de
Consulta” (SIACON)''. Se aproximo el valor agregado de la tierra mediante el célculo del
ingreso neto obtenido por el aprovechamiento de la tierra. Para esto, se consideraron los
diferentes tipos de Unidad Econdémica Rural (UER) y se utiliz6 informacion de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) en conjunto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas

en inglés).

Primero se obtuvo el ingreso neto como proporcién del ingreso bruto para cada tipo de UER y
luego se multiplico esta razén por el porcentaje de ingreso bruto derivado de las ventas de la

produccién agricola y pecuaria.

' La convencién es que el valor agregado vaya de las columnas correspondientes a los factores productivos a los
duefios de los mismos, es decir a las instituciones (empresas y hogares).
" El SIACON se puede descargar de la pégina electrénica: http://www.gob.mx/siap/acciones-y-
programas/produccion-agricola-33119
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Al igual que en el caso del agua, es compleja la inclusién de la tierra en una MCS. En la
siguiente tabla se encuentran enlistados los anexos “D”, los cuales proporcionan informacién

relacionada con la inclusion de la tierra en la MCSO:

D1 Estadisticas generales de la tierra y el sector agropecuario en México

D2 Aproximacion de los ingresos netos del sector agropecuario utilizando la MIP
D3 Marco juridico del sector agropecuario

D4 Problemaitica de la tierra agricola en México

D5 Productos estratégicos

D6 Uso de fertilizantes

D7 Acciones para el aprovechamiento sustentable del sector agropecuario

D8 Gasto publico destinado al sector agropecuario

D9 Uso de la ENHRUM 2007

Tabla 12. Anexos referentes a la tierra. Elaboracion propia.

Dependiendo de su uso, la tierra o suelo se incorporé en la MCSO de las dos maneras que

siguen:

& Como componente de la demanda final: la tierra o suelo fue adquirida por los hogares

para vivienda o como parte de la cuenta de inversion-ahorro, al ser comprada como
activo por el resto de las instituciones.

& Como componente del valor agregado o factor productivo del sector agropecuario: la

tierra se incorporé como parte de la produccidn final agropecuaria.
Se consider6 que la MCSO ya contiene asentada a la tierra como componente de la demanda

final, de manera que solamente se incluyé a la tierra como factor productivo.

Para calcular el valor agregado de la tierra, se siguid el siguiente razonamiento: su propietario
puede aprovecharla para generar ingresos por la produccion que obtenga, venderla para que otra

persona la aproveche o darla en arriendo. Si el propietario vende la tierra, el valor de la
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transaccion se estima generalmente mediante el valor presente de los flujos de ingresos netos
derivados de la utilizacién de la misma. Este caso no es relevante para la modificaciéon de la
MCSO pues la operacién, de haber existido, ya se encuentra asentada en la matriz. Por otro lado,
si el propietario ofrece la tierra en renta, el monto cobrado serd igual o mayor a lo que su
propietario hubiera obtenido en caso de haberla aprovechado. En ese sentido, el valor de la tierra
es igual al ingreso neto de la produccién obtenida en ese aflo, es decir, al valor de la produccién
obtenida en el afio descontando remuneraciones, impuestos, pago de arrendamiento y capital

(maquinaria, herramientas, fertilizantes, quimicos, etc.).

Siguiendo el razonamiento descrito y tomando en cuenta las desagregaciones de acuerdo al tipo
de acceso al agua para la agricultura, se consideraron tres tipos de tierra: irrigada, de temporal y
para produccién pecuaria. Se agregaron como factores productivos las cuentas que fueron

2 ¢

denominadas “tierra irrigada”, “tierra de temporal” y “tierra pecuaria”.

Los datos sobre la cantidad de tierra segin acceso al agua se obtuvieron de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2012 (ENA, 2012) publicada por el INEGI, con informacién de octubre del afio

2011 a septiembre de 2012, conforme a siguiente tabla:

Tipo de superficie Hectareas % del total
Tierra irrigada 5,194,219.38 18.16
Tierra de temporal 23,403,771.88 81.84

Total superficie agricola 28,597,991.26 100.00
Tabla 13. Superficie agricola, aiio 2012. Elaboracion propia con datos de la ENA, 2012.

De acuerdo a la encuesta antes mencionada, para la tierra irrigada se encontraron diferentes
calidades del agua (detalles en el anexo DI1). Sin embargo, se contabilizé toda la produccion

obtenida en el afo de estudio, independientemente del tipo y calidad del agua utilizada.

Utilizando los datos del STACON, se construy6 un resumen nacional de los 685 cultivos ciclicos
y perennes, por ciclo (afio agricola) y modalidad, en los siguientes grupos: cereales, especias y

medicinales, forrajes, frutales, hortalizas, industriales, legumbres secas, oleaginosas, organicos,
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ornamento, otros, semillas para siembra y tubérculos. En la tabla 15 se muestra el resumen de los

resultados obtenidos para el sector agricolal.12

También se utilizé6 el SIACON para contar con la informacién acerca del sector pecuario y

. . L 1
pesquero, de manera que se totalizé la produccidn en la siguiente tabla: 3

Toneladas producidas Valor de produccion (millones
Sector .

(millones de toneladas) de pesos)
Agricola 632,092.08 410,143.92
Pecuario 28,139,071.78 457,063.21
Pesquero 1,687,498.08 18,435.78
Total 30,458,661.94 885,642.91

Tabla 14. Produccién agropecuaria y pesquera, afio 2012. Elaboracién propia con datos del
SIACON.

Una vez teniendo el valor de produccion en millones de pesos, fue necesario descontar los costos
de la misma para obtener el ingreso neto. Para ello se consideraron como costos de produccion a
las remuneraciones, al pago de renta de la tierra y al capital (herramientas, maquinaria, tractores,

. L. 14
fertilizantes, quimicos, etc.)

Con el fin de incorporar en la MCSO a la tierra por tipo de acceso al agua, se usaron
estimaciones de la FAO-SAGARPA (2012a), en el cual se presentan las caracteristicas y

resultados por UER para el afio de estudio. 1

12 Los detalles estan en las pestafias 12 y 16 del archivo “Calculos_tierra.xls” (el archivo puede obtenerse de la

autora en la liga electronica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).

 Para mayor informacion, se pueden consultar las pestafias 13 a la 17 del archivo “Calculos_tierra.xls” (el archivo

puede obtenerse de la autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).

' Es posible tener informacién de las remuneraciones del sector por sub rama, pero se desconoce otro tipo de costos

fijos y la forma de la funcién de produccion, de manera que no se pudo obtener el ingreso neto directamente, sino

que tuvo que estimarse. En un primer intento, se utilizé la MIP para calcular del ingreso neto como proporcion de la

produccién. Se encontré que el ingreso neto se aproxima al 66% del valor de la produccién en el caso de la

agricultura y al 39% en el caso de la produccién pecuaria. Los cdlculos realizados se muestran en el anexo D2.

1> Este estudio utilizé la base de datos generada por la muestra obtenida para realizar la Linea de Base 2008 de los

programas de la SAGARPA; sin embargo, FAO-SAGARPA (2012a) consider6 el nivel de ventas como fundamento

de estratificacion, por lo que tnicamente se tomaron en cuenta las UER que presentaron informacion en la encuesta.
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Precio

Superficie (hectareas) Volumen de Valorde |Rendimiento _ Pesos obtenidos
- - medio rural
produccidn produccion | (toneladas por hectarea
Sembrada Cosechada | Siniestrada (toneladas) (MDP) por hectarea) (tpesc:sgo)r cosechada
onelada
Total 15,545,281.81| 14,640,053.37| 905,411.02 430,376,277.83| 247,579.07| 6,449,314.85(6,244,104.24 44,451,560.33
Afio agricola| Riego 4,081,995.38( 4,024,872.62 57,305.34 390,882,812.10] 151,868.48| 6,450,882.64(6,233,426.25 58,113,627.81
Temporal | 11,463,286.43| 10,615,180.75( 848,105.68 39,493,465.73 95,710.60 60,997.35| 653,026.20 5,252,727.29
Total 6,356,135.87| 5,870,907.24 0.00 201,715,809.52 162,564.85| 4,645,309.33|1,071,908.09 68,614,309.59
Perenne Riego 1,639,093.58| 1,531,106.33 0.00 117,232,470.34 86,294.65| 4,642,628.56| 932,233.92 80,937,432.98
Temporal | 4,717,042.29| 4,339,800.91 0.00 84,483,339.18 76,270.21 12,799.24 646,548.66 4,575,518.49
Total 21,901,417.68| 20,510,960.61 905,411.02 632,092,087.35| 410,143.92| 11,094,624.17|7,316,012.33| 113,065,869.92
Gran total Riego 5,721,088.96| 5,555,978.95 57,305.34 508,115,282.44| 238,163.12| 11,093,511.19| 7,165,660.17] 139,051,060.79
Temporal | 16,180,328.72| 14,954,981.66( 848,105.68 123,976,804.91| 171,980.80 73,796.58] 1,299,574.86 9,828,245.78

Tabla 15. Resumen nacional de cultivos, afio 2012. Elaboracién propia con datos del SIACON. "'

1 sz < . .
® El valor de la produccién estd dado en millones de pesos corrientes.
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Estas instituciones definen a una UER como: “persona fisica o moral, ligada o no a un predio,

que desarrolla actividades

agropecuarias

y otras actividades productivas,

industriales,

comerciales y de servicios en el medio rural”. De acuerdo a la misma fuente, para el afio de

estudio existieron entre 5.3 y 5.4 millones de UER.

En el estudio referido, FAO-SAGARPA (2012a) estratifican en seis a las UER, cuyas
caracteristicas se resumen en la siguiente tabla (detalles en el anexo C1):
Clasificacién Nombre Caracteristica principal Participacion
(estrato)
Familiar de
subsistencia sin El objetivo de su producciéon no es el
El . ., . 22.4%
vinculacion al mercado sino el autoconsumo.
Tipo mercado
familiar Familiar de . .
subsistencia con Ventas de productos primarios que no
E2 . > superan los $55,200 anuales y venta de 50.6%
vinculacion al .. .
servicios de mano de obra asalariada.
mercado
Tipo Ventas que no superan los $73,931
familiar- E3 | Estrato en transicion | anuales. Presenta problemas de dotacion 8.3%
empresarial de activos.
Estrato empresarial .
B4 con rentabilidad Promedio de ventas de $1§1,958 anuales. 9.9%
L. Presenta problemas de capital.
fragil
Tiro Estrato empresarial Promedio de ventas de $562,433 anuales.
PO E5 mp El rendimiento es menor a la tasa de 8.4%
empresarial pujante i .
interes.
Empresarial Promedio de ventas de $11,700,000
E6 1PIES: anuales. Se comparan con empresas del 0.3%
dindmico . .
sector servicios.

Tabla 16. Tipos de UER. Elaboracién propia con datos de FAO-SAGARPA (2012a).

Tomando en cuenta la clasificacion indicada en la tabla anterior, se procedi6 a calcular el ingreso
neto para cada estrato de UER como porcentaje del ingreso bruto. Para las UER de tipo familiar,
es decir, las de tipo E1, E2 y E3, se utiliz6 el estudio de FAO-SAGARPA (2012b). En dicho

estudio, se presento la informacion que se resume en la siguiente tabla:
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. Ingreso bruto Costos Ingreso neto | Autoconsumo I nereso
Tipo de . . . . disponible
UER promedio promedio promedio promedio sroredic

(pesos) (pesos) (pesos) (pesos) o
El $17,353.8 $9,248.6 $8,105.2 $7,089.4 $1,015.8
E2 $36,150.3 $21,567.6 $14,582.7 $6,650.5 $7,932.2
E3 $45,329.6 $22,706.2 $22,623.4 $0 $22,623.4
Total de
agricultura $35,245.5 $19,653.3 $15,592.2 $5,079.4 $10,512.8
familiar

Tabla 17. Ingresos por UER de tipo familiar. Elaboracién propia con datos de FAO-SAGARPA

(2012b).

En la tabla anterior, el ingreso bruto promedio incluy6 todo tipo de ingreso sin importar la
fuente'®. El ingreso neto promedio se obtuvo al descontar los costos al ingreso bruto promedio y

el ingreso disponible promedio se calcul6é descontando el autoconsumo al ingreso neto.

Utilizando esta informacion, se obtuvo el porcentaje que representd el ingreso neto respecto al

bruto, de acuerdo a la siguiente tabla."

q Costos como porcentaje Ingreso neto como
1D B IS del ingrescl)) bruto J porcentgaje del ingreso bruto
El 53.29% 46.71%
E2 59.66% 40.34%
E3 50.09% 49.91%
Tabla 18. Ingresos netos por UER tipo E1, E2 y E3. Elaboracion propia con datos de FAO-
SAGARPA (2012b).

Para las UER restantes, que son empresas que no destinan su produccion al autoconsumo, FAO-

SAGARPA (2012a) no sefal6 la rentabilidad obtenida, de manera que fue necesario utilizar otras

' Este estudio indica que la clasificacién corresponde a los tipos E1, E2 y E3, de acuerdo a la publicacién de FAO-
SAGARPA (2012a). Sin embargo, en el estudio, el tipo E1 se denomina “familiar de subsistencia”, el E2 “familiar
en transicion” y el E3 “familiar consolidada”, mismas que conforman las UER de pequefia agricultura.
'8 Las fuentes de ingresos son: renta de tierra, empleo fuera de la UER, apoyos de familiares (internos o extranjeros),
apoyos gubernamentales y venta de productos.
' Los calculos pueden revisarse en la pestafia 17 del archivo “Calculos_tierra.xls” (el archivo puede obtenerse de la
autora en la liga electronica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).
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fuentes: un reporte elaborado por Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA,

2013)* y otro estudio de FAO-SAGARPA (2013)*'.

El reporte de FIRA (2013) incluye una tabla de ingresos (brutos y netos) por UER para el afo
2008. Al no contar con més datos disponibleszz, se supuso que las proporciones ingreso
neto/ingreso bruto se mantuvieron en 2012 para los distintos niveles de produccién. Por tanto,

para las UER de tipo E4, ES y E6, se utilizaron los porcentajes indicados en la siguiente tabla:

Tipo de Ingreso neto como
UER porcentaje del ingreso bruto
E4 45.64%
ES 46.69%
E6 25.15%
Tabla 19. Ingresos netos por UER tipo E4, ES y E6. Elaboracion propia con datos de FIRA
(2013).

El estudio de FAO-SAGARPA (2013) proporciona los porcentajes de participaciéon por UER
respecto al volumen de produccién y al ingreso bruto por ventas. Al considerar el valor de
produccion total del sector agropecuario y utilizando los porcentajes de participacion respecto a
la produccion, se obtuvo el valor de la produccion por UER, en millones de pesos, para el afio de

estudio.

Al tener informacién acerca del ingreso bruto promedio (en millones de pesos) asi como del
nimero de UER por estrato, se calculé el ingreso bruto total. Ademds, utilizando las
proporciones de ingreso neto/ingreso bruto mencionadas anteriormente para cada UER, asi como
los porcentajes de ingreso bruto por ventas registradas de acuerdo al tipo de uso de la tierra y por
UER, fue posible calcular el ingreso neto total (en millones de pesos) asi como el ingreso neto

promedio (en pesos).

20 El contenido del reporte se encuentra en la pagina electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98691/Propuestas_para_incrementar_el_financiamiento_FIRA__F
oro_Pachuca.pdf
1 El contenido del estudio se encuentra en la pagina electrénica:
http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/Lists/Otros%20Estudios/Attachments/40/EstudioPol
%C3% ADticasMarzo2013.pdf
22 Los céalculos pueden revisarse en la pestafia 17 del archivo “Calculos_tierra.xls” (el archivo puede obtenerse de la
autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis). La ENA 2012 no report6 este tipo de
informacion. Al utilizar la ENHRUM 2007, no fue posible aproximar los porcentajes requeridos (para mayor
informacion, véase el anexo D9).
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Los resultados de los calculos realizados se muestran en la tabla 20. Los valores son anuales, en
pesos corrientes para el afio de estudio™. Se encontré que el ingreso neto promedio proveniente
de la tierra agricola, es decir, su valor agregado, fue de $30,465.27 por UER, equivalente a
162,234.36 millones de pesos. En el caso de la tierra pecuaria, el valor promedio de la misma se
aproximé a $12,286.91 por UER, resultando en un valor agregado de 65,430.35 millones de

pesos.

Derivado de la manera en que se constituyen las UER de tipo empresarial, éstas cuentan con
sistemas de irrigacion; entonces se consideré que las UER de tipo E1, E2 y E3, mismas que
abarcan el 81.3% del total de unidades del sector agricola, conformaron al valor agregado de la
tierra agricola de temporal, (equivalente a 38,292.56 millones de pesos) mientras que las UER
restantes conformaron el valor agregado de la tierra agricola irrigada (equivalente a 123,941.80

millones de pesos).

En el caso de la tierra pecuaria, se consideré que las UER de tipo El, E2 y E3 conforman la
produccién pecuaria familiar (equivalente a un valor agregado de 10,646.91 millones de pesos),
mientras que las UER restantes son de tipo empresarial (equivalente a un valor agregado de

54,783.65 millones de pesos).

 Los célculos pueden revisarse en la pestafia 17 del archivo “Calculos_tierra.xls” (el archivo puede obtenerse de la
autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis). Los detalles acerca de los porcentajes
de ingreso bruto por ventas se encuentran en el anexo D1.
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Tierra de uso agricola Tierra utilizada pal.'a produccion
pecuaria
e Valor de la
3 i6 Ingreso Ingresos Ingreso Ingresos
UER Numero de neto/ingreso prO(.luccmn Ingresos Ingresos
integrantes (millones | bruto por netos netos bruto por netos netos
bruto de pesos) venta de totales . venta de totales .
. promedio . promedio
productos | (millones (pesos) productos | (millones (pesos)
agricolas24 de pesos) P pecuarios25 de pesos) P
El 1,192,029 46.71% 7,804.86 30.10% 4,093.98 3,434.47 - 0.00 0.00
E2 2,696,735 40.34% 92,791.16 39.60% 21,320.27 7,905.96 19.40% 7,533.94 | 2,793.73
E3 442,370 49.91% 53,766.84 57.00% 12,878.31 29,112.07 14.60% 3,112.97 | 7,037.02
E4 528,355 45.64% 154,362.87 46.80% 20,044.57 37,937.70 29.90% 12,806.26 | 24,237.98
ES 448,101 46.69% 451,814.92 55.30% 69,939.45 | 156,079.66 26.80% 33,894.71 | 75,640.78
E6 17,633 25.15% 106,666.48 64.70% 33,957.78 | 1,925,808.33 15.40% 8,082.69 | 458,384.05
Total | 5,325,223 867,207.13 162,234.36 | 30,465.27 65,430.56 | 12,286.91

Tabla 20. Ingresos netos calculados por UER para el afio 2012. Elaboracién propia.

* La UER tipo El no tiene ventas agricolas; sin embargo, se considerd que, para este estrato y los E2 y E3, el valor que la UER obtiene de la tierra es el
correspondiente a la suma de las ventas y el autoconsumo.
» Se consideré que no hay venta de productos pecuarios en la UER de tipo E1, pues la produccién pecuaria es minima y generalmente se lleva a cabo en el
traspatio de las viviendas de los hogares rurales, que son los que pertenecen a este estrato.
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En la siguiente tabla se presenta un resumen de los valores que fueron calculados para incluir la

tierra en la MCSO, separando el valor de la tierra por tipo de uso e institucion.

Valor Valor de la tierra Valor de la tierra
5o dlo tisam agregado de .UER d§ tipo de UER de.tipo
(millones de | familiar (millones empresarial
pesos) de pesos) (millones de pesos)
Tierra irrigada 123,941.80 0.00 123,941.80
Tierra temporal 38,292.56 38,292.56 0.00
Tierra pecuaria 65,430.56 10,646.91 54,783.65

Tabla 21. Valores para la inclusion de tierra en la MCSO. Elaboracion propia.

Por otra parte, el gasto gubernamental en el sector agropecuario para el afio de estudio, en forma
de apoyos a través de la SAGARPA, correspondi6 a 37,340.15 millones de pesos (detalles en el
anexo D8) y representd al 16.4% de la valoracion total de la tierra agropecuaria. El impacto de
dichos apoyos ya se encuentra asentado en la MCSO, por lo que no fue necesario desagregar el

gasto gubernamental.

Para incluir la cuenta de la tierra en la MCSO, se consideré que los duefios de los factores
productivos son las empresas y los hogares. Las empresas reciben el valor agregado de la tierra
de las UER de tipo empresarial y los hogares las de tipo familiar. Las actividades pagan los

factores productivos, de manera que estas instituciones aumentan su consumo.

En la tabla siguiente se exponen los cambios que se realizaron en la MCSO con agua para incluir

a la tierra como factor de produccién.
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Valor que se agregd (millones de

Concepto Renglon Columna pesos)26
Thieiea i Empresas Tierra irrigada 123,941.80
Tierra irrigada Actividades 123,941.80
Tierra de Hogares Tierra de temporal 38,292.56
temporal Tierra de temporal Actividades 38,292.56
Empresas Tierra pecuaria 54,783.65
Tierra pecuaria Hogares Tierra pecuaria 10,646.91
Tierra pecuaria Actividades 65,430.56
3 s s tisr Actividades Empresas 123,941.80 + 54,783.65
Actividades Hogares 38,292.56 + 10,646.91

Tabla 22. Modificaciones en la MCSO para la inclusién de la tierra. Elaboracién propia.

En el Cuadro 5 se muestran en color los cambios realizados en la MCSO al incluir la tierra. La

matriz continda estando cuadrada pero la suma de los renglones y las columnas aumenté respecto

a la MCSO con agua.

La inclusién de los diferentes tipos de tierra aument6 el PIB en 1.46% respecto a la MCSO con

agua, al incrementar en 1.5% al valor agregado y en 0.85% al ingreso institucional (debido a los

factores productivos incluidos).

26 Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSO con agua, se sumo el valor mostrado en esta

columna.
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Actividades Factores productivos Instituciones AT (Capital) Exterior
productivas
Gastos = 'ﬁ 1 - tY ]
5 n 4
5 2 % ¥ 4 E 3 8 g 4 4 § H i
g & [ . £ B E. % 2 g % E: #
& : < a E i k3 g g £ [ B 3
173 = E = fis| = & o] - a
Ingresos = o} :g 4 ]
Actividades o7
productivas Actividades 7,368,480.14 178,725.45|11,927,299.70| 1,847,53541 |  3,414,960.23 5,101,396.30| 29,838,397.72
Trzhajo 4,228,946.17 12,202.72| 4,241,148.90
Agua 0.00 000
Factorss Tierra imigada 123,941 80 123,941 80
productives [ 4o temporal 38,292.56 38,292.56
Tierra pecuaria 65,430.56 65,430.56
Capital 10,888,051 623 10,888,051 62
g Enmpresas 123,941 80 54,783 6510,796,786 31 10,975,511.76
'§ Hogares 4,241,148.90 38,292.56| 10,6461 8,360,331.22 353,561 .43 300,130.58| 13,304,611.60
o
L Gobiemmo 1,674,301 85 0.00 489,79226| 51091671 -9.472.52 18,264 66 9,472.52 2,693,275.48
Ahoro 1,780,07097| 1,103,521.39| 326,052.42 205,31545| 3,414,960.23
AM (Capital)
Agua azil 7,28298 2,189.54 9,472.52
Exterior | Importaciones 5,443,670.04 91,26532| 166,09185| -239,315.73| 175,598.74 -18,264 66 5,619,045.55
Total cohmna 29,838,397.72| 4,241,148.90 000| 12394180 38292.56| 65430.56|10,888,051.62(10,975,511.76| 13,304,611 60| 2,693,27548|  3,414,960.23 9,472.52| 5,619,045.55| 81,212,140.29

Cuadro 5. MCSO con tierra para el afio 2012. Elaboracién propia.
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3.2.2.3. Inclusion de los recursos forestales en la MCSO

La explotacién de los recursos forestales comprende tanto productos maderables como no
27 .. .
maderables”’. Asimismo, este tipo de recursos naturales capturan carbono y ofrecen otros

.. . 2
servicios ambientales.?

Tales recursos fueron incluidos en la MCSO como factor productivo y como parte del capital
natural. Para su incorporacién como factor productivo, se utiliz6 informacién publicada por la
SEMARNAT en conjunto con la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) en cuanto al valor de
la produccién forestal maderable y no maderable. A diferencia de la tierra, el sector forestal fue
considerado dnicamente como de tipo empresarial, pues no se cont6 con informacién para
contabilizar el uso de la madera como lefia en el caso de los hogares rurales. Asimismo, se tomd
en cuenta exclusivamente la venta de los productos primarios sin transformacién®’. Se aproximo
el valor agregado de los recursos forestales mediante el calculo del ingreso neto obtenido por el

aprovechamiento de los mismos, utilizando reportes regionales elaborados por el INECC.

Para aproximar el valor monetario del capital natural, fue necesario realizar estimaciones basadas
en cotizaciones y estudios acerca del mercado de carbono, puesto que en nuestro pais éste atin no

opera.

De acuerdo al Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) de la CONAFOR, el 80% de la
superficie forestal es ejidal y comunal, el 15% es propiedad privada y el 5% es propiedad de la
nacion, ademds de que mas del 50% de las comunidades rurales mexicanas tienen vegetacion

forestal.

Para tener un panorama mds completo sobre el sector forestal, se desarrollaron los anexos “E”,

los cuales incluyen temas relevantes, de acuerdo a la siguiente tabla:

" Los productos que se pueden obtener por el aprovechamiento forestal de bosques y selvas son: madera, la
extraccion de productos vegetales tales como semillas, resinas, fibras, gomas, tierra de monte y ceras.
* De acuerdo a la CONAFOR, los servicios ambientales no se pueden comprar, pero existe el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) como mecanismo financiero para apoyar a los duefios de los terrenos forestales en el
aprovechamiento y conservacion de los recursos.
* La CONAFOR contabilizé que entre el 20 y el 30% de las empresas enfocadas al sector forestal cuentan con
métodos sofisticados de produccién, de manera que la contribucién de las actividades forestales a la economia
familiar es muy reducida. Ademds, dicha institucién reportd para el afio de estudio, el otorgamiento de 2,042
autorizaciones a nivel nacional para el aprovechamiento forestal maderable; sin embargo, solamente existié
produccion en el 39.2% del total de autorizaciones otorgadas.
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El Estadisticas generales del sector forestal en México

E2 Marco juridico del sector forestal

E3 Problematica del sector forestal en México

E4 Degradacion, deforestacion y métodos de control

ES Gasto publico destinado al sector forestal

Tabla 23. Anexos referentes a recursos forestales. Elaboracién propia.

Respecto a la produccion forestal, SEMARNAT-CONAFOR (2012) report6 los siguientes datos:

e Para la producciéon forestal maderable, la superficie forestal estimada fue de 64,241
millones de hectareas. En la siguiente tabla se muestra el volumen de madera y el valor

de produccién que se reporté por tipo de producto maderable.”

Tipo Volumen (millones de m’ Valor de produccién
de madera en rollo) (millones de pesos)
Pino 4.723 6,163.777
Encino 0.522 335.197
Oyamel 0.156 137.200
Otras coniferas 0.020 37.558
Otras latifoliadas 0.232 130.410
Preciosas (cedro, caoba) 0.013 59.254
Tropicales comunes 0.244 250.127
Total 5.910 7,113.524

Tabla 24. Volumen de madera y valor de produccién por tipo de producto maderable, afio 2012.
Elaboracion propia con datos de la SEMARNAT-CONAFOR (2012).

e La produccion forestal no maderable se dividié en extracciéon de productos vegetales y

tierra de monte, de acuerdo a la siguiente tabla®".

% El valor de la produccién forestal maderable represent6 a los siguientes productos: escuadria, celulésicos, chapa y
triplay, posters, pilotes y morillos, lefia, carbon y durmientes. Fueron 5 estados los que reportaron el 81.2% del valor
de la produccion: Chihuahua, Durango, Michoacdn, Oaxaca y Veracruz
1 La extraccién de tierra de monte se concentré en los estados de Sonora, Morelos y México mientras que la
produccion sin tierra de monte se registrd en Jalisco, México y Michoacan.
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Tipo Volumen Valpr de produccion

(toneladas) (millones de pesos)
Extraccion de productos vegetales 112,000 766.120
Tierra de monte 73,934 51.165
Total 185,934 817.286

Tabla 25. Volumen de madera y valor de produccién por tipo de producto no maderable, afo
2012. Elaboracién propia con datos de la SEMARNAT-CONAFOR (2012).

Con base en las cifras de las dos tablas anteriores, se consideré que el valor total de la

produccién (maderable y no maderable) en el afio 2012, fue de 7,930.81 millones de pesos.

De acuerdo a la SAGARPA-CONAFOR (2001), un bosque es mds que una coleccion de arboles
pues se trata de una comunidad biolégica. Aunque existen diferentes definiciones de un bosque,
en este trabajo se utilizé la proporcionada por la CONAFOR (2012): “Tierras que se extienden
por mds de 0.5 hectdreas dotadas de drboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta de
dosel superior al 10%, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la tierra

sometida a un uso predominantemente agricola o urbano”.

Segtn la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), en
Meéxico existen dos grandes tipos de bosques tropicales: la selva alta himeda™ y la selva
mediana o baja (también llamada seca o espinosa)33. En este sentido, toda selva es un bosque, de

manera que, en adelante, se hace referencia a selvas y bosques mediante el nombre “bosques”.

En términos ambientales, la importancia de los bosques radica en su capacidad de fijar y
absorber diéxido de carbono en el proceso de fotosintesis. Los bosques tienen la capacidad de
retener mas carbono que el contenido en todas las reservas de petrdleo existentes en el mundo.
Meéxico es uno de los 10 paises con mayor superficie de bosques, segun la informacién reportada

por el INEGI para diferentes periodos.

** De acuerdo a la CONABIO, son las comunidades vegetales mas exuberantes del pafs, formadas por arboles de
hasta 30 m o més de alto, de muy diversas especies y que conservan su follaje todo el afio. Son ecosistemas muy
complejos con alta variacién de especies de un lugar a otro. Las caracteristicas de este tipo de vegetacion se pueden
consultar en la pigina electrénica: http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/selvaHumeda.html

¥ De acuerdo a la CONABIO, son comunidades vegetales dominadas por drboles pequefios que pierden sus hojas
durante la época seca del afio. Son propias de climas calidos con lluvias escasas y se ubican en zonas muy fragiles y
en condiciones climaticas que favorecen la desertificacion. Las caracteristicas de este tipo de vegetacién se pueden
consultar en la pagina electrénica: http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/selvaSeca.html
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En este trabajo se considerd que los bosques son proveedores de servicios ambientales ya que

regulan el ciclo del agua, protegen la biodiversidad y la dispersién de semillas.

La principal causa de la pérdida de ecosistemas forestales es el cambio de uso de suelo, es decir,
la utilizacién de las dreas naturales como tierra para la agricultura y ganaderia. Otros problemas
que enfrentan quienes explotan los recursos forestales son la competencia en desventaja en los
mercados por altos costos de transaccion y baja productividad asi como la dificultad de
extraccion de recursos por falta de permisos y por los altos costos de capital que se requieren

(para mayor informacién sobre la problematica del sector, véase el anexo E3).

Por las caracteristicas que se describieron acerca de los recursos forestales, éstos se incorporaron

en la MCSO mediante dos maneras:

& Como parte del capital natural: los bosques y selvas proveen servicios ambientales de los

cuales el pais se beneficia, por lo que representan un insumo intermedio.

& Como componente del valor agregado o factor productivo: los recursos forestales se

incorporan como parte del producto final. Es el caso de la produccion forestal (maderable

y no maderable).

De esta manera, a los recursos forestales que se trataron como un factor productivo se les
denomind “Recursos forestales” y a los que formaron parte del capital natural, se les designé el

nombre “Bosques”.

Para la valoracion de los recursos forestales, se considerd tinicamente la venta de los productos
primarios sin transformacion. Al respecto, la Universidad Auténoma Chapingo (UACH)*
elaboré indicadores econémicos de proyectos maderables y no maderables en el pais para el ano

2011, obteniendo los resultados mostrados en la siguiente tabla:

* Datos disponibles en la liga electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/85196/Evaluacio_n_externa_.pdf
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Valor Presente -
. Periodo de
Provecto Neto (pesos Tasa Interna de Proporcion recuberacion
y corrientes del Retorno (TIR) beneficios/costo (Sﬁos)
afo 2011)
Maderable 63,874,315.42 20.16% 1.78 6
No maderable 50,787,45.95 22.06% 1.73 5

Tabla 26. Indicadores econémicos de proyectos maderables y no maderables, afio 2011.
Elaboracién propia con datos de la UACH (2011).

Por la tabla anterior, se entiende que los proyectos en el sector forestal son rentables™ y que las
empresas cuentan con infraestructura y capital necesario para la transformacion de los recursos

forestales.

Para conocer el saldo del sector forestal del afio 2012, se utilizd el SNIF*®. En la siguiente tabla

se condensa la informacion obtenida:

Saldo (millones ngresos Egresos (millones Saldo en cuenta comercial
(millones de . P
de pesos base) de pesos) (millones de ddlares)
pesos)
19.249 421.431 430,680 163 (equivalente a 2,32700.5 millones
de pesos™)
Tabla 27. Saldo del sector forestal del afio 2012. Elaboracién propia con datos de la CONAFOR

(2013).

A pesar del saldo presentado en el afio 2012, histéricamente, México se ha colocado como el pais
con mayor retorno sobre ventas y capital en el sector forestal. En el reporte del INECC (2005)*®
acerca de empresas regionales, se encontré que las ventas totales del sector fueron de 10,500
millones de délares mientras que los ingresos netos ascendieron a 2,000 millones de ddlares para

el afio 2005, de manera que los ingresos netos representaron el 19% de las ventas.

* Dentro de las principales empresas del sector forestal en el afio 2012, destacaron Kimberly-Clark México
(dedicada a la produccién de papel) y Grupo Industrial Durango (dedicada a venta de madera). La mayor
participacién estatal en la industria de la madera se registré en Chihuahua, Michoacdn, Durango y Oaxaca mientras
que en la industria del papel, los estados mds activos fueron Estado de México, Querétaro, Nuevo Ledn y Distrito
Federal.
% E] sistema se encuentra disponible en la liga electrénica: http://www.cnf.gob.mx:8090/snif/portal/economica
3 Promedio anual de tipo de cambio FIX de 13.5 pesos/ddlar, de acuerdo a datos del Banco de México.
¥ El estudio se encuentran disponible en la liga electrénica:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/dgipea/maderas_02_elizondo_study.pdf
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Dado que no se encontraron datos sobre autoconsumo de recursos forestales y el sector se
caracteriza por ser empresarial e industrial (a partir de micro empresarial), se tom6 como vélido
el porcentaje descrito para ingresos netos sobre ventas (19%) como el mdximo obtenido en los
ultimos diez afios. Haciendo esa consideracion, el valor agregado de los recursos forestales fue

de 1,506.85 millones de pesos para el afio 2012.%

Por otra parte, para conocer el valor monetario de los bosques como capital natural, se considerd
que el crecimiento natural en México de éstos es de 56 millones de m’ anuales, segin lo
estimado por el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C. (CCMSS). Ademas,
de acuerdo a la CONAFOR (2013), el potencial estimado de absorcion del sector forestal para el
afio 2020 es de 58 millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente (tCO,) y de 96
millones para el afio 2030. Esto significa que la tasa de crecimiento a 10 afios es de 65.5%,
equivalente a 5.17% anual. Yendo del afio 2020 hacia atrds, para el 2012 se estimé que la

capacidad de absorcion de los Bosques fue de 38.75 millones de tCO.

Utilizando los datos proporcionados por Torres (2010), las estimaciones de los costos de los
proyectos de captura de carbono para el sur de México variaron entre 3 y 11 délares por tCO,
para el afio 2003. Pero conforme al Sistema Europeo de Negociacion de CO,", los precios
medios de CO, fueron de 7.33 Euros para Estados Unidos y 2.97 Euros para la Comunidad

Europea, durante el aio 2012.

Como Meéxico atin no tiene formalizado un mercado de carbono, se prefirié utilizar el minimo
valor estimado, correspondiente a 3 ddlares por tCO;, con un tipo de cambio de 13.50 pesos por
délar“, es decir, 40.5 pesos por tCO,. De esta manera, el valor correspondiente a la cuenta de

Bosques fue de 1,569.37 millones de pesos.

En resumen, se calcularon los siguientes valores para ser incluidos en la MCSO por parte del

sector forestal:

¥ E1 19% de 7,930.81 millones de pesos, que represent6 el valor total de la produccién forestal.

0 Datos disponibles en la liga electrénica: http://www.sendeco2.com/es/precios-co2

4! Promedio anual de tipo de cambio FIX para el 2012, de acuerdo a datos del Banco de México.
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Recursos forestales 1,506.85
Bosques 1,569.37
Tabla 28. Valores para la inclusion de recursos forestales en la MCSO. Elaboracién propia.

Ademds, durante el afio 2012, en el sector forestal se destinaron 6,918.72 millones de pesos
como gasto gubernamental en programas de la CONAFOR (detalles en el anexo ES) y 607.96
millones de pesos para el Fondo Forestal Mexicano (FFM). En total, se gastaron 7,526.68
millones de pesos en el sector forestal; sin embargo, dicho gasto ya se encuentra asentado en la

MCSO, por lo que no fue necesario incluirlo.

O sea que, como se menciond, para incluir los Recursos forestales en la MCSO se consider6 que
los duefios de los factores productivos son las empresas, por lo que reciben el valor agregado de
los recursos forestales. Las actividades pagan los factores productivos, de manera que estas
instituciones aumentan su consumo. En cuanto a la cuenta de capital natural, se supuso que las
actividades productivas pagan a los Bosques por su uso, luego el gobierno recibe este valor
(servicios ambientales) y los transfiere a las actividades productivas, de manera que aumenta el

gasto gubernamental.

En la tabla siguiente se exponen los datos que se modificaron en la MCSO con tierra para incluir

a los Recursos forestales y a los Bosques.

Concepto Renglén Columna Valor que se agregd (millones de
pesos)
Recursos Empresas Recursc?s .forestales 1,506.85
forestales Recursos forestales Actividades 1,506.85
Actividades Empresas 1,506.85

Tabla 29. Modificaciones para la inclusion de los recursos forestales en la MCSO. Elaboracion

propia.

42 Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSO con tierra, se sumo el valor mostrado en esta
columna.

62




En el Cuadro 6 se muestran en color los cambios realizados en la MCSO al incluir los recursos

forestales.

La matriz contindia estando cuadrada pero la suma de los renglones y las columnas aumentd
respecto a la MCSO con tierra. Asimismo, la inclusion de los recursos forestales aument6 el PIB
en 0.01% respecto a la MCSO con tierra, al incrementar en 0.01% al valor agregado (por los

factores productivos incluidos) y en 0.05% a la cuenta A/I (por el capital natural incluido).
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Actividades

; Factores productivos Instituciones Al (Capital) Exterior
productivas
" L] b [
G ast i
= 3 2 " H 3T | of 3 3 g g 5 3 § “—é-
p-] o =3 E ® 8 T3 a v " 2 2 o ?
= 2 2 5 E =D K] g g 2 ] 3 = B
Ingreses é E -2 a ] 3= ] £ g “% 3
Actiidades | o idades | 7.368.480.1 180,232.30| 11,527,293.70 3.414,960.23 5,101,396.80| 23,841,473.94
productivas RN e
Trabajo 4,228,346.17 12,202.72| 4,241,148.30
Agua 0.00] 0.00
Tierrairrigada 123.941.80/ 123,341.80
Factores | Tienade 38,232,568 3823256
productivos | temporal . .
Tierra pecuaria 65.430.56/ 65,430.56
i 1.5086. 1,506.85
Capital 10,588,051623 10.888,05162
g Empresas 123,941.80 54.783.65] - 10,736, 786.31 10,377.018.61
'_g Hogares 4,241,148.30 38,232.56| 10,646.91 8,360,83122 353,56143 300,130.58| 13,304,611.60
-
£ Gobietno 1674,301.85 0.00 489,732 26 510,316.71 -947252 13,234.53- 347252 2,694,844.85
Ahorro 1780,070.97| 110352133 32605242 205,315.45| 3.414,360.23
Agua azul 7.262.95 2,183.54 347252
Exterior Importaciones 5,443, 670.04 91,265.32 166,09185| -233.315.73] 17553874 -18.264.66 5.613,045.55
Totalcolumna | 29,841,473,94]4,241,148.90 0,00 123,941.80| 36,292.56| 6543056 1506.85|10,688,05162 13,37?,01&31' 13,304,611.60( 2,694,844.85| 3,414,960.23 1563.37 3,472,52| 5,613,045.55| £1,221,368.95

Cuadro 6. MCSO con recursos forestales para el afio 2012. Elaboracién propia.
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3.2.2.4. Inclusion de los recursos pesqueros en la MCSO

De acuerdo a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, los recursos pesqueros son
“las especies acudticas, sus productos y subproductos, mediante su cultivo o extracciéon o

captura, en su estado natural” (Gobierno de México ( ), articulo 4°, fraccion XXXIX, pagina 6).

No existen derechos de propiedad sobre las aguas en las que se realiza la pesca; lo que hay son
permisos de extraccion en ciertas zonas, mismos que dependen de la temporada, cantidad de

extraccion y tipo de embarcacion. El permiso se otorga al cumplir los minimos requisitos que

solicita la Comision Nacional de Pesca (CONAPESCA).

Los recursos pesqueros se incluyeron en la MCSO como factor productivo, considerando que el
valor de dichos recursos se aproxima al ingreso neto de la produccién obtenido por los
pescadores. Para contabilizar los recursos pesqueros en términos monetarios se utilizaron datos
de la SAGARPA en conjunto con la CONAPESCA y de estudios realizados por el Instituto
Nacional de Pesca (INAPESCA). El procedimiento para incluir los recursos pesqueros en la
MCSO consider6é que las actividades pagan los recursos pesqueros, luego los hogares y las
empresas reciben el valor agregado de dichos recursos, de manera que aumenta el consumo de

dichas instituciones.

Para analizar el sector pesquero, se desarrollaron los anexos “F” con temas relevantes, de

acuerdo a la siguiente tabla:

F1 Estadisticas generales del sector pesquero en México
F2 Marco juridico y costumbres del sector pesquero

F3 Problematica del sector pesquero en México

F4 Gasto publico destinado al sector pesquero

Tabla 30. Anexos referentes a recursos pesqueros. Elaboracion propia.

De acuerdo a la SAGARPA-CONAPESCA (2012), en México la pesca artesanal, de pequefia

escala o riberefia, aporta en promedio el 80% del valor econdmico de la produccién pesquera
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destinada al consumo humano directo y que para el aio de estudio se distribuyé conforme se

muestra en la siguiente tabla:

Zona Produccion en toneladas | % de la produccion total
Litoral del Pacifico 1,293,324 83
Golfo de México y el Caribe 257,569 15
Entidades sin litoral 36,605 2
Total 1,687,498 100

Tabla 31. Produccién pesquera por zona, aiio 2012. Elaboracion propia con datos de la
SAGARPA-CONAPESCA (2012).

. aye . 4 e . 2
Ademis, utilizando el sistema SIACON™ se encontré que las especies pesqueras mds relevantes
para la economia mexicana por su participacion durante el afio 2012, fueron: sardina, atun,

camaron, langosta, mojarra y pulpo.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA) reporté que para el afio
de estudio, tanto el camar6n como la sardina tuvieron potencial de desarrollo mientras que el

atiin y la escama®* se encontraron sobreexplotadas (detalles en anexo F1).

El mayor problema para estudiar al sector pesquero es la carencia de datos®. Para el afio 2012 no
se encontrd una encuesta disponible acerca del sector; sin embargo, el anuario de la SAGARPA-
CONAPESCA (2012) report6 que el valor de la produccién nacional proveniente de la pesca fue

de 19,021.75 millones de pesos, a peso de playa o de primera mano®. Ademés, la misma fuente

* Los resultados pueden revisarse en la pestafia 14 del archivo “Calculos_tierra.xIs” (el archivo puede obtenerse de
la autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).

* Escama: “término utilizado para definir a todo el pescado que no sea elasmobranquio (tiburones, mantas, etc.). Sin
embargo, en ocasiones también se incluye a las guitarras, rayas, mantas y tiburdn angelito como parte de la pesca de
escama, diferenciando so6lo a los tiburones con forma tipica de tiburén.” (CONAPESCA, 2004. Plan de Accion
Nacional para el manejo y conservacién de tiburones, rayas y especies afines en México. Pdgina 50. Disponible en la
liga electrénica: http://www.fao.org/3/a-bl940s.pdf )

* Es muy dificil contabilizar a los pescadores, ya que éstos carecen de seguridad social y trabajan de manera
eventual. INAPESCA (2014a) considera que existen entre 15 y 20 mil personas dedicadas a la pesca, de los cuales
entre 11 y 12 mil se encuentran activos.

* De acuerdo al STACON, el valor de la produccién pesquera ascendi6 a 18,435.78 millones de pesos. Debido a la
diferencia en los valores, se prefiri6é utilizar los datos reportados por la SAGARPA-CONAPESCA (2012), al
considerarse mds completos en cuanto al nimero de especies contabilizadas.
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mostré que de la produccién nacional, el 39.71% estuvo representada por la acuacultura®’. Como

no se esta contabilizando a la acuacultura, entonces el valor de la produccién pesquera fue de
. 4 2 . .z

11,468.99 millones de pesos*®. No se cont6 con informacion acerca del autoconsumo de recursos

pesqueros, por lo que no fue posible contabilizarlo.

Los recursos pesqueros se incorporaron en la MCSO como componente del valor agregado, pues
éstos se utilizan como factor productivo, ya que, mediante la pesca se extraen especies para

transformacion (para la industria alimentaria o quimica) o con fines de alimentacion.

Se aproximé el valor agregado de los recursos pesqueros mediante el ingreso neto de la
produccion obtenida por los pescadores. Se consideré que éstos pueden ser trabajadores

(hogares) o permisionarios (empresas).

Para estimar el valor agregado del sector pesquero, se utilizaron resultados de estudios de caso
publicados por la SAGARPA-INAPESCA (2014). Uno de ellos se llevo a cabo en el afio 2008,
en dos municipios en el estado de Veracruz (Pueblo viejo y Tampico Alto); se encontrd que la
relacién beneficio/costo (ventas totales /costos totales) fue de 2.36 para el primer municipio y de
1.93 para el segundo. En el estudio se consideraron como costos fijos el mantenimiento de
lancha, de arte de pesca y de motor; como costos variables se analizaron la gasolina y la carnada
y para los ingresos se contabiliz6 la venta a precio de primera mano de la produccién del periodo

de pesca seleccionado.

En otro estudio incluido en la publicacidn citada, se encontrdé que, para la produccién de calamar
gigante, el punto de equilibrio fue equivalente a una produccion de 40.8 toneladas a 1.70
pesos/kilo, implicando una captura minima de 525 kg por viaje. El ingreso neto del pescador fue
de 110 pesos por viaje de pesca. Estos datos permitieron deducir que la relacién ventas

totales/costos totales para este caso fue de 1.14.

7 Actividades dirigidas a la reproduccién controlada, pre engorda y engorda en instalaciones en cuerpos de agua
dulce, marina o salobre. Sonora es el estado que mayor produccién obtiene tanto en acuacultura como en pesca por
captura.
* Para la valoracién de la produccién pesquera, se tomé Unicamente la extraccién o captura, ya que el
procesamiento de materia prima (congelado, enlatado, reduccién y otros) es llevado a cabo por distintas industrias;
tampoco se consider6 a la acuacultura como un método de captura directa, al tratarse de una técnica de crianza.
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Tomando como referencia las relaciones mencionadas, se encontrd que los costos representaron
entre el 42.37% vy el 87.67% del ingreso por ventas. Como aproximacion, se considerd que el
permisionario otorgd el 50% del ingreso por ventas a los pescadores, pues de otro modo, los
pescadores tendrian incentivos a vender por cuenta propia o el permisionario no obtendria
ganancias®. Ademds, se tomé en cuenta que no existieron diferencias en las estadisticas

pesqueras entre cooperativas, pescadores libres y permisionarios.

Bajo este esquema, el valor agregado de los recursos pesqueros fue de 5,734.5 millones de pesos;
por la manera en que se describié que ocurre la pesca riberefia y debido al porcentaje que ésta
representa en la produccién, se consideré que el 50% del valor de los recursos pesqueros
(equivalentes a 2,867.25 millones de pesos) lo reciben los pescadores (hogares) y la otra mitad el

permisionario (empresas).

El gasto gubernamental en el sector pesquero correspondié a 14,494.75 millones de pesos. Una
vez descontando a esta cifra el gasto destinado a las actividades de acuacultura, el gasto
gubernamental ascendié a 753.01 millones de pesos (detalles en el anexo F4) y represent6 el
13.13% de la valoracién de los recursos pesqueros como valor agregado. Este gasto ya se

encuentra asentado en la MCSO, por lo que no fue necesario desagregarlo.

En la tabla siguiente se exponen los cambios que se realizaron en la MCSO con recursos

forestales para incluir a la pesca:

Valor que se agregd (millones de
pesos)

Concepto Renglén Columna

Tabla 32. Modificaciones para la inclusién de los recursos pesqueros en la MCSO. Elaboracién
propia.

* Se procedié de esta manera ya que no se encontraron los datos especificos correspondientes (ver anexo F2).
50" Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSO con recursos forestales, se sumo el valor
mostrado en esta columna.
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En el Cuadro 7 se muestran en color los cambios realizados en la MCSO para incluir los recursos
pesqueros. La matriz continda estando cuadrada pero la suma de los renglones y las columnas

aumento respecto a la MCSO con recursos forestales.

La inclusiéon de los recursos pesqueros aumentd el PIB en 0.04% respecto a la MCSO con
recursos forestales, al incrementar en 0.04% al valor agregado y en 0.02% al ingreso

institucional (debido al factor productivo incluido).
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Actividades

Fl Factores productivos Instituciones Adl [Capital) Exterior
productivas
Gastos ® =1 '; g =
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Actividades S
productivas Actividades 736848004 1543,104.78 3.414.950.23 50133680 2984720844
Trabajo 4228946107 1220272 4,24148.90
Agua 0,00 0.00
Tierra irrigada 12394180 12394180
Tierra de temporal 3829256 3829256
Factores
productivos | Tiera pecuaria 6543058 6543056
Fecursos
forestales 150685 150685
5,734.50
Capital 10,882,061623 10,868,05162
) Empresas 12334180 54,78365 150685 10,796,786.31 10,979,885.86
5
g Hogares 4,241.48.90 3829256 10,646.91 836083122 35356143 30013058 13,307,478.85
H
& Gobiernao 167430185 0.00 439,792.26) 510.916.71 347252 18,264 66 1569.37) 47252 253484485
Aharro 1.780,070.57 110352139 32605242 20531545 3414.960.23
Adl [Capital) Bosques 1569.37 1569.37
Agua azul 728298 215954 947252
Exterior Importaciones 544387004 9N,266.32 166,091.85 23573 175.598.74 18,264 66 5.613,04555
Total columna 2984720844 42414890 000 12334130 3829256 6543056 150685 573450 10,38305162| 10,979,335.86| 1330747885 269404485 341498023 156937 947252 561904555 8123857245

Cuadro 7. MCSO con recursos pesqueros para el afio 2012. Elaboracién propia.
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3.2.2.5. Inclusion de los hidrocarburos en la MCSO

De acuerdo a la SEMARNAT, los hidrocarburos son compuestos orgédnicos que surgen al
combinar dtomos de hidrégeno con otros de carbono. El petréleo crudo equivalente (PCE) es la

unidad que se utiliza internacionalmente para reportar el inventario total de hidrocarburos.

Las reservas de hidrocarburos forman parte del capital natural, segin la clasificacién que hace el
Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA). Son un recurso indispensable para
Meéxico en dos aspectos: su importancia en la industria del pais como recurso energético y su
peso en la estructura presupuestaria, pues alrededor del 30% de los ingresos del sector publico

dependen de dicho recurso.

Los hidrocarburos se integraron a la MCSO como capital natural, considerando que el valor de
dichos recursos es equivalente a la Recaudacion Federal Participable (RFP), misma que forma
parte de la renta petrolera. Se tomé6 en cuenta que Petréleos Mexicanos (PEMEX) fue la
institucion encargada de los procesos de planeacion, extraccion y distribucion de los
hidrocarburos asi como de la transferencia de la renta petrolera al gobierno y que éste a su vez la
distribuy6 a las actividades productivas, a través de la inversién. Para conocer la renta petrolera,

se utilizo la informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Con el fin de analizar el marco juridico de los hidrocarburos asi como el pago de derechos
asociado a su extraccion, se desarroll6 el anexo G1. Ademas se incluyeron datos relevantes sobre

los hidrocarburos en el anexo G2.

La SEMARNAT sefala que los hidrocarburos son recursos no renovables, por lo que estan
sujetos al agotamiento. Su extraccion depende de la demanda y de las condiciones técnicas de
aprovechamiento, aunque también estd fuertemente vinculada a los objetivos de la politica

econdémica de muchos paises.
Se consideré que los hidrocarburos pueden incorporarse en la MCSO de dos maneras:

&% Como parte del capital natural: la extracciéon de hidrocarburos representa recursos

econdmicos para el presupuesto publico del pais. Es el caso de la explotacion de reservas.
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& Como insumo: los hidrocarburos se utilizan como insumo, ya que pueden ser

transformados en petréleo, fertilizantes, resinas, adhesivos, colorantes, plasticos y otros

productos quimicos. Es el caso de la industria petroquimica.

Como insumo, los hidrocarburos ya se encuentran asentados en la MCSO. Por su parte, como
capital natural, los hidrocarburos existen a manera de reservas, mismas que son agotadas con las
extracciones, de manera que es necesaria la exploraciéon de nuevos yacimientos para su futura
explotaciénSI. Para la presente investigacion, la manera de contabilizar los hidrocarburos en
términos monetarios fue a partir del ingreso obtenido para el presupuesto publico, mismo que

. . ‘- . 52
estd determinado por el régimen fiscal.

Asi entonces, para la inclusion de los hidrocarburos como capital natural, se tom6 en cuenta la
renta petrolera, definida como: “la diferencia entre el valor de los hidrocarburos extraidos del
subsuelo a precios de mercado internacional y los costos de extraccion eficientes” (PEMEX,

2008).

Histéricamente, los hidrocarburos han tenido una participacion relevante en nuestro pais. Segin
la informacion del INEGI, en el afio 2012, la extraccion de petréleo y gas natural represento el
6.44% del PIB (detalles en el anexo G2). Ademads, de acuerdo al Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria, A.C., en el afio de estudio, los ingresos petroleros conformaron el

33.8% de los ingresos del sector publico y el 7.7% del PIB.

De acuerdo al Sistema de Informacién Energética (SIE)™, durante el afio de estudio se registr6
una produccion de 2.5 millones de barriles diarios de crudo y de 6.5 miles de millones de pies

L1 .. 54
cubicos diarios de gas natural.

Los ingresos petroleros se componen de los ingresos propios de PEMEX, los derechos a los

hidrocarburos, el impuesto a los rendimientos petroleros y el Impuesto Especial Sobre

> En el anexo G2 se detallan los tipos de reservas en el pais, su composicién por regién asi como la contabilizacién

en millones de barriles para el afio de estudio.

>> Dado que se trata de un sector con proyeccién a largo plazo y que requiere un capital altisimo tanto para la

exploracién como para la extraccién, en este trabajo se considerd que la extraccion se llevé a cabo en una fase

operativa con la que se obtuvieron ingresos.

>3 El sistema se encuentra disponible en la liga electrénica: http:/sie.energia.gob.mx/

> El coeficiente de reservas totales sobre produccion y la tasa de restitucién de reservas se analiza en el anexo G2.
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Produccién y Servicios por concepto de enajenacion de combustibles (IEPS petrolero) (detalles

en el anexo G1).
De acuerdo a la SHCP, el destino de los ingresos petroleros, es el siguiente:

o Los ingresos propios de PEMEX se conservan por la paraestatal para financiar la
operacion.

o La recaudacion por IEPS y el impuesto sobre los rendimientos se asigna a la Recaudacion
Federal Participable (RFP).

o Los derechos a los hidrocarburos se distribuyen entre la RFP, el Fondo de Estabilizacién
de Ingresos Petroleros, el Fondo de Estabilizaciéon de las Entidades Federativas, la

Auditoria Superior de la Federacion y la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Dada esta situacion, la RFP para el afio de estudio se integré por 467,469.8 millones de pesos, de

acuerdo a los conceptos mostrados por la siguiente tabla:

Concepto . Monto en

millones de pesos

IEPS -209,261.9
Rendimientos petroleros 558.9
Derecho ordinario sobre hidrocarburos 650,455.4
Derecho especial sobre hidrocarburos 6,033.7
Derecho adicional sobre hidrocarburos 3,569.7
Derecho ordinario sobre hidrocarburos para municipios 11,284.4
Derecho especial sobre hidrocarburos para municipios 104.7
Derecho adicional sobre hidrocarburos para municipios 61.9
Fondo de extraccion de hidrocarburos 4.663.1
Total 467,469.8

Tabla 33. Composicion de la Recaudacion Federal Participable, afio 2012. Elaboracion propia
con datos de la SHCP.

En cuanto a gasto publico, para PEMEX Exploracion y Produccion se destinaron 274,745.341
millones de pesos durante el afio 2012, segin la informacion del SIE. Esta cifra represent6 el
58.77% del valor la produccién de hidrocarburos para el afio de estudio; sin embargo, se
consideré que este gasto ya se encuentra asentado en la MCSO, por lo que no fue necesario

desagregarlo.
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Por lo tanto, el valor de los hidrocarburos para el aiio 2012 fue de 467,469.8 millones de pesos;
se consider6 que PEMEX pag6 al gobierno los derechos para que éste asignara dicho

presupuesto, a través de la inversion, a las actividades productivas.

Utilizando los datos mencionados, en la tabla siguiente se indican los cambios que se realizaron

en la MCSO para incluir a los hidrocarburos:

Chonszis Sk Columna Valor que se agregd (millones de
pesos)
Gobierno Hidrocarburos 467,469.8
Hidrocarburos Ahgno Gobie?no 467,469.8
Actividades Inversion 467,469.8
Hidrocarburos Actividades 467,469.8
Tabla 34. Modificaciones para la inclusion de los hidrocarburos en la MCSO. Elaboracién

propia.

En el Cuadro 8 se muestran en color los cambios realizados en la MCSO para incluir los
hidrocarburos. La matriz continda estando cuadrada pero la suma de los renglones y las

columnas aumento respecto a la MCSO con recursos pesqueros.

La inclusion de los hidrocarburos no provocé modificaciones en el PIB respecto a la MCSO con
recursos pesqueros, pero incrementd en 27.29% a la cuenta de A/I (debido al capital natural

incluido).

> Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSO con recursos pesqueros, se sumé el valor
mostrado en esta columna.
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Actividades
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G " = 2 w 3 ] §|
3stos bl w o “ w = -
H 2 a ) %7 2 o 8s 5 3 g 5 z 2 =
b4 F & = Za kS 5% 52 & < & 2 = 4 - ] x
SO IR I S I - O 3 £ S B 5 2 8 H 3 2 2 3
Ingresos < E 3 - & 2
;ﬁ:::;::: Actividades 736848014 18303955 N33066.35] 1849104.78) 388243003 50139680 303467824
Trabajo 422894617 1220272 424114850
Agua 0,00 0.00]
Tierrairigada 12394180 123,341.80
Aletra e 3629256 3829256
Factores temporal
productivos | Tierra pecuaria 6543056 £5,430.56]
Recursos
forssiales 150685 1506 85/
Recursos
i 573450 5,734.50
Capital 10,888,061623 10,368,05162
% Empresas 12394180 5478365 150685 2867.25| 10,736.786.31 10.973,385.86
_g Hogares 4.241,42.50 3829256 1084691 2,867.25 838083122 35356143 30013058 13.307472.85
=
2 Gobierno 1674,30185 0.00 489,792.26 510,916.71 947252 1826456 1569.37|  467.489.80 947252 2,962,314.55|
Bhorro 1,780,070.97 1103521.39 Ta352222 20631545 388243003
Bosques 156937 1569.37
Al (Capital)
Hidrocarburos 467 469,80 46746930
#figua azul 728298 218954 947252
Exterior Importaciones 544367004 9126532 16609185 2393573 175,598.74 -18,264 68 5,613,045.55)
Total columna I03METE24| 424114850 000] 12334180| 3829256 6543056 150685) 573450| 1088805162| 1037988586 1330747885) 31623M.65 388243002 156937 46746920 947252| 561904555 8310845165

Cuadro 8. MCSO con hidrocarburos para el afio 2012. Elaboracion propia.
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3.2.3. Inclusion de los Gastos en Proteccion Ambiental en la MCSO

De acuerdo a la SEMARNAT, los Gastos en Proteccion Ambiental (GPA) son erogaciones del
gobierno que tienen la finalidad de defender y remediar al ambiente; dichos gastos abarcan las
actividades econdmicas y la recoleccion de basura de los hogares. Para el afo 2012, estos GPA

ascendieron a 143,277 y 3,659 millones de pesos, respectivamente.

Como se menciond previamente, la MCSO ya contempla los GPA, de manera que éstos
simplemente se desagregaron de los gastos del gobierno para mostrar el esfuerzo enfocado a la
sustentabilidad del pais. Para tal efecto, se incluyé una nueva cuenta en la macro matriz,
denominada “GPA”; se consider6 que el gobierno paga los gastos arriba mencionados a las

actividades y a los hogares a través de esta nueva cuenta.

En la siguiente tabla se presentan las modificaciones realizadas para crear, a partir de la MCSO,

la MCSB.

Valor que se agregd (millones de
pesos)

Concepto Renglén Columna

Tabla 35. Modificaciones para la inclusién de los GPA en la MCSO. Elaboracion propia.

En el Cuadro 9 se muestran en color los cambios realizados en 1la MCSO para obtener la MCSB.

La matriz continda estando cuadrada y tanto los renglones como las columnas suman el mismo
valor que en la MCSO con hidrocarburos, ya que los GPA no alteran los totales pues la MCSO

contiene implicitamente los GPA.

% Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSO con hidrocarburos, se sumo el valor mostrado
en esta columna.

76



Cuadro 9. MCSB para el aio 2012. Elaboracién propia.5 !

Actividades . Tnetitucionts N
p:;:‘;ins Fretores productives reFTery | All[Capital) Exterior
asee 3 $ .= £ - - . . - . 8 - b 3
3 Z 2 2 b 2 £3 ] 2 g H H k] H 3 ] 2 7
£ 2 L H LE i R iE g : 2 2 H g g g £ z
¥ " § EZ2 £ &3 &% © 8§ 2 & i & K £ 3 §
ngresos < g £ 2 i 2
Actividades .
productive Actividades 13654304 15309355 MAI0I66.55 368243003 510133680 3051467524
Trabaje 42284517 12,202.72] 4,241,148.30)
Agun 0.00 0.00
Ticrra irrigada 12394180 123,341.80
Tieres de temporal 3829256 38,2925
Factores
productives | Tierrs pacuaria 6543056 65,430.56
Recursos
Forestales 150685 1506.85
Recursos
pesqueres 573450 5.734.50
Capital 10,888,051.623 10.688,051.62
Empresas 123,34180 54,7153.65 150655 2,867.25) 10,196,786.31 10,373,585.86,
§ Hogares 4,241,148.90) 38,23256| 1064631 2,867.25 8,360,83122 S00,13058)  13,307,475.85)
g § Gebicrno 167430185 0.00 459,792.28, 510,916.1) 18,264 65| 1563.37 46746350 47252 3,162,314 65|
£ E
= ]
Ahorre 1780,070.97) 1103,521.39) 19352222 205,315.45| 3,382.430.03)
Bosques 1563.37 156,37
Al (Capital)
Hidrocsrburos 467,463,350 457,463.80
Agua szl 128298 218354 347252
Exrerior lmpartaciones 5443,670.04 26532 166,031.85 -“238,315.73] 115,538.74 18,264 .65 5,613,045.55]
Total colemna 30314,675.24| 4.241,145.30| 0.00| 12334150 38,.29256| 6543056 1,506.35/ 573450 10,868,05162| 10.979,885.86| 1330747885 306231465 000 385243003 1569.37 467,463,530 JA4T252| 5613,04555| 310845165

7 El cruce de la cuenta GPA consigo misma es negativa; esto significa que se realizan ajustes internos en el gobierno para poder desagregar la cuenta de los
GPA. Sin embargo, dicho valor no altera el equilibrio de la cuenta de gobierno, solamente refleja el ajuste realizado.
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3.2.4. Inclusion de los costos ambientales en la MCSB

La SEMARNAT distingue dos tipos de costos ambientales:

v Costos Totales por Agotamiento (CTA): los que tendria que pagar la sociedad para

reparar al medio ambiente por la disminucién y pérdida de los recursos naturales,

resultado o consecuencia de su continuo empleo en los procesos productivos.

v Costos Totales por Degradacién (CTD): los que tendria que pagar la sociedad para

remediar o prevenir el deterioro de la calidad del ambiente, producto de las actividades

econdmicas.

El Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México (SCEEM), publica a través del
INEGI, los CTA y los CTD, que sumados conforman los Costos Totales por Agotamiento y
Degradacion Ambiental (CTADA). Dichos costos ambientales se encuentran expresados de
acuerdo a las actividades e instituciones contaminantes, correspondientes a 19 sectores
productivos (detalles en anexo H1) y a los hogares, de manera que mas adelante se realiza la
desagregacion de CTADA a este nivel. Los datos correspondientes para el aino 2012, totalizados

y desglosados por tipo, se resumen en la siguiente tabla:

Tipo de costo ambiental Millones de pesos
Costos Totales por Degradaciéon (CTD) 722,589.15
Agua 48,607.19

Suelo 75,672.51

Residuos solidos 51,568.78

Emisiones 546,740.66

Costos Totales por Agotamiento (CTA) 264,018.39
Agua 29,156.33

Recursos forestales 15,811.37

Hidrocarburos 219,050.70

Tabla 36. CTD y CTA para el afio 2012. Elaboracion propia con datos del INEGI.
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En la tabla anterior, la degradacion se refiere a lo siguiente:
= Agua: contaminacion del agua.
= Suelo: degradacién por transferencia de suelo forestal a actividades econdmicas.
= Residuos soélidos: basura generada por hogares (el SCEEM no reporté la basura
proveniente de las actividades para el periodo de estudio).

= Emisiones: contaminacién del aire por emisiones de fuentes moviles, fijas o de area.

El agotamiento hace referencia a:
= Agua: sobreexplotacion de agua subterrdnea.
= Recursos forestales: cambio en el volumen de éstos asociados a la utilizacién econémica
directa y a variaciones de activos.

= Hidrocarburos: agotamiento de reservas, derivado de su extraccion.

Como los CTADA son costos en los que incurre la sociedad en conjunto, se consideré que la

actividad (sector) e institucion privada que contaminan son las que pagan los costos ambientales.

Entonces, para poder integrar estos gastos en la MCSB se requiri6 conocer el sector e institucion
al que se asign6 cada uno de ellos. En las dos tablas que siguen se muestran las cifras resultantes

del procedimiento seguido.™

¥ E1 SCEEM no dispuso de informacién para los 19 sectores productivos. La ausencia de datos en las tablas no
significa que no exista dicho costo sino que no se contabiliz6 por falta de informacién.
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Costo por degradacion de recursos naturales (millones de pesos)

Actividad productiva o institucion que contamina Total Agua Suelo Rszs];:::s Fmisiones
Sector 11: Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovecharniento forestal, pesca y caza 88,072.76 11,601.84 74,806.05 1,664.87
Sector 21: Mineria 1,243.65 1,243.65
Sector 22: Generacidn, transmision y distribucidn de energia eléctrica, surministro de agua y de gas
. 6,570.31 6,570.31
por ductos al consurnidor final
Sector 23: Contruccidn 866.47 866.47
Sectores 31-33: Industrias manufactureras 27,734.23 25,191.17 2,543.06
Sectores 48-49: Transportes, correos ¥ almacenarniento 336,244.28 336,244.28
Sector 81: Otros servicios excepto actividades gubernamentales 39,143.00 39,143.00
Resto de sectores: 43-66 (comercio), 51(informacién en medios masivos), 52 (servicios financieros y
de seguros), 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles), 54 (servicios
profesionales, cientificos y técnicos), 55 (corporativos), 56 (servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de remediacidn), 61 (servicios educativos), 62 (servicios de salud y
de asistencia social), 71 (servicios de esparcimiento culturales y deportivos, vy ofros servicios
recreativos), 72 (servicios de alojamiento de temporal y de preparacidn de alimentos y bebidas), 93
(actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales)
Total de actividades productivas 499 874.69 36,793.00 75,672.51 387,409.17
Hogares 222,714.47 11,814.19 51,568.78 159,331.49
Total de instituciones 222,714 .47 11,814.19 51,568.78| 159,331.49
Total de actividades productivas e instituciones que contaminan 722,589.15 48,607.19 75,672.51 51,568.78| 546,740.66

Tabla 37. CTD por sector e institucién contaminante, ailo 2012. Elaboracién propia con datos del SCEEM.
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Costo por agotamiento de recursos naturales (millones de pesos)
Actividad productiva o institucion que contamina Total Agua Recursos Hidrocarburos
forestales
Sector 11: Agricultura, cria v explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca v caza 10,209.96 21,044.23 -10,834.27
Sector 21: Mineria 219,050.70 219,050.70
Sector 23: Contruccidn 445.01 445.01
Sectores 31-33: Industrias manufactureras 1,268.43 1,268.43
Sector 93: Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia v de organismos 26.200.62 26.200.62
internacionales v extraterritoriales T T
Resto de sectores: 22 (generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de
agua y de gas por ductos al consurnidor final), 43-66 (comercio), 48-49 (transportes, correos v
almacenarniento), 51(informacion en medios masivos), 52 (servicios financieros v de seguros), 53
(servicios inmobiliarios ¥ de alquiler de bienes muebles e intangibles), 54 (servicios profesionales,
cientificos y técnicos), 55 (corporativos), 56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacidn), 61 (servicios educativos), 62 (servicios de salud y de
asistencia social), 71 (servicios de esparcimiento culturales y deportivos, v otros servicios
recreativos), 72 (servicios de alojamiento de ternporal v de preparacidn de alimentos y bebidas), 81
(otros servicios excepto actividades gubernamentales)
Total de actividades productivas 257,174.72 22,312.65 15,811.37 219,050.70
[Hogares 6,843.68 6,843.68
Total de instituciones 6,843.68 6,843.68
Total de actividades productivas e instituciones que contaminan 264,018.39 29,156.33 15,811.37 219,050.70

Tabla 38. CTA por sector e institucién contaminante, afio 2012. Elaboracién propia con datos del SCEEM.”’

%% El valor negativo de la primera fila y la columna “recursos forestales” refleja la recuperacion de bosques y selvas a partir del manejo forestal comunitario que
evita y revierte la deforestacion (detalles en el anexo E4).
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En la MCSB se asentaron los montos de los costos ambientales en las cuentas que degradan o
agotan los recursos naturales, a partir del razonamiento de que aquellos componentes de la

economia que lo hacen se ven afectados. En especifico:

e Para los factores productivos: las actividades reducen el pago por el uso de los recursos

naturales, pues éstos se afectaron en calidad o cantidad (degradacién y agotamiento,
respectivamente), de modo que disminuye el valor agregado que reciben las instituciones
(hogares y empresas) y como consecuencia, éstas reducen su consumo.

e Para el capital natural: el gobierno recibe de las actividades e instituciones que

contaminan el pago del costo ambiental, pues es la institucion encargada de distribuir los
beneficios generados por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; al mismo
tiempo, el gobierno deja de recibir beneficios de los recursos naturales, por la afectacion
de éstos en calidad o cantidad. En el caso de los hidrocarburos, adicionalmente,

disminuye el ahorro del pais por el agotamiento de reservas.

En la siguiente tabla® se indican las consideraciones que se tomaron en cuenta para asignar los
montos de los costos ambientales para cada una de las cuentas verdes. En base a dicha tabla se
elaboraron las tablas 40 y 41, en las cuales se especifican los montos usados para incluir los CTD

y CTA a partir de la MCSB, respectivamente.

% Los detalles de la tabla 39 estan en la pestafia 17 del archivo “Matrices.xls” (el archivo puede obtenerse de la
autora en la liga electronica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).
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Sec % del CTADA Monto de reduccion de
for 2 que afecta al recursos naturales
Tipo de CTADA Sectorfinstitucidon que contanuna Cuenta verde afectada | institucién = Tustificacién del porcentaje utilizado (mil de )
institueién Parcial Total
Se utiliza el porcentaje de tierra de temporal debido aluso que se
Agn Sector 11 (agricultura, cria y explotacién de amimales, ety Hogus LI le da al recurso natural 124260 21,044.23
aprovechamiento forestal, pesca y caza) Eopmre 18.16 Se utiliza el porcentaje de tierra irrigada debido aluso que se le da 3,821.63 £
al recurso natural
Aga Sectores 31-33 (industnl fact ) Agua amil Sectores 31-33 100,00 El agua se incorpora en los procesos productivas 1,268.43| 1,268.43
Agua Hogares Agzua azl Hogares 100.00 El agua tiene uso whano o doméstico 6,84368| 684368
Sector 11 (agricultura, cria y explotacién de animales,
CTA Re aprovechamiento forestal pesca y caza) LR 1000 Este recurso natural fue presionado por cada sector para que &stos Al
e Sector 23 (contmcecidn) Recursos forestales Empresas 100,00 lograran proveerse de insumos intermedios maderables ¥ no 44501 15,811.37
forestales Sector 93 (actvidades legislati = de imparticidn d maderables
e wninid el Empresas 100.00 26,200.62
justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales)
El recurso natural se afecta por el sector encargado de su
Hidrocarburos Sector 21 (mineria) Hidrocarburos Sector 21 100.00 explotacién (sector 2111: extraccién de petrdleo y gas, el cual | 21%,050.70| 219,050.70
forma parte del sector 21)
Se utiliza el porcentaje de tierra de temporal debido al uso que se
e Sector 11 (agncultura, cria y explotacidn de animales, Agu Bogany 2 le da al recurso natural et 11.601 84
aprovechamiento forestal, pesca y caza) e 1816 Se utiliza el porcentaje :tmn& l.mg.:da :hbub aluso que se le da 2,106.:89
Agua Sectores 31-33 (industnias mamafactureras) Azua azil Sectores 31-33 100.00 El azua se incorpora en los procesos productivos 25,191.17| 25,191.17
Agua Hogares Agua amil Hogares 100.00 El agua tiene uso whano o doméstico 11,814.19| 11281419
5 L El tipo de tierra (18.16%) por la participacidn de la tierra
Tierra imigada Empresas 10.59 jeola (58.33%) 7,924.00
: El tipo de tierra (81 84%%) por la participacidn de la tierra
. s 11 sl cria 'y warle taciar v ammales Tierra de temporal Hogares 4774 jeola (58.33%) 35,710.37 A5 0e
aprovechamiento forestal, pesca y caza) La tiexra pecuaria (41.67%) pox la participacion de la wtit L
Empresas 3489 : : 26,100.05
Tierra en el tipo de tierra (83.73%)
: La tierra pecuaria (41 .67%) por la participacién de la institucid
CTD Hogares 6.78 et (16.27%) 5,071.63
i Se llevd a cabo tala de &holes en el desarrollo de este tipo de
Suelo -Sesclor ] (conhuccnn-) - Recursos forestales Empresas 100.00 By B866.47 B866.47
Sector 11 (aam:ltu:ra, cria y explotacidn de animales, Sector 11 100.00 1,664.87
Sector 21 (mineria) Sector 21 100.00 1,243.65
Sector 22 (g iGn, tr izidn y di i6n de energia eléctrica, Este recurso natural fiae presionado por cada sector que
Emisiones suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final) Bosques SIS e contamina para reservar catbono y tratar de compensar las 657031 367,409.17
Sect 31-33 (industn fact ) Sectores 31-33 100.00 emisiones generadas 2,543.06
Sectores 48-49 (transpontes, correos v almacenamiento) Sectores 48-49 100,00 336,244 .28
Sector 81 (otros semvicios excepto actividades gubernamentales) Sector 81 100.00 39,143.00
Hogares Hogares 100,00 152,331.49| 159,331 49
Empresas 50.00 Es el reourso nataral mas afectado cuando la basara es depositada 25,784 39
Residuos solidos Hogares R )5 pesq en cuerpos de agua en vez de tiraderos y repercute en las 51,568.78
Hogares 50,00 T 25,784.39

Tabla 39. Montos usados para incluir los CTADA en la MCSB. Elaboracion propia.
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Primero se integraron los CTD. En la tabla siguiente se indican las modificaciones que se

realizaron por cada tipo de recurso.

e fidla Empresas Tierra irrigada -7,924.00
Tierra irrigada Actividades -7,924.00
Tierra de Hogares Tierra de temporal -35,710.37
temporal Tierra de temporal Actividades -35,710.37
Tierra Empresas T%erra pecuar%a -26,100.05
. Hogares Tlerrg pecuana -5,071.63
Tierra pecuaria Actividades -31,171.68
3 tipos de Actividades Empresas -7,924.00 - 26,100.05
tierra Actividades Hogares -35,710.37 - 5,071.63

Empresas Recursos pesqueros -25,784.39

Recursos Hogares Recursos pesqueros -25,784.39
pesqueros Recursos pesqueros Actividades -51,568.78
Actividades Empresas -25,784.39

Actividades Hogares -25,784.39

Tabla 40. Modificaciones para la inclusién de los CTD en la MCSB. Elaboracién propia.

81 Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSB, se sumo el valor mostrado en esta columna
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En el Cuadro 10 se muestran en color los cambios realizados en la MCSB al incluir los CTD para
obtener la MCSD. La matriz contintda estando cuadrada pero el valor total (suma de renglén y/o
suma de columna) del agua, de los recursos pesqueros, de los bosques y del agua azul es

. 2
negatlvo.6

Hay dos razones que explican el valor negativo en el total de los recursos naturales: la incorrecta
valoracién de dichos recursos o bien, el hecho de que éstos se contaminaron mas rapido de lo que

se regeneraron en el afio de estudio.

Por el andlisis realizado para cada recurso natural, se consider6 que su valoracién para la
construccion de la MCSV se realizé adecuadamente. Asi pues, el valor negativo en el total de los

recursos naturales, se explica por la rdpida degradacion de los mismos.

En el caso de los factores productivos (agua y recursos pesqueros), el valor agregado negativo no
tiene sentido en economia. Sin embargo, en la MCSD dicho valor se interpreta de la siguiente
manera: las actividades productivas dejan de pagar por el uso del recurso natural debido a la
degradacion de la calidad del mismo; como consecuencia, las instituciones dejan de recibir el
valor agregado que les aportaba el recurso natural y reducen su consumo®™. Es decir, existe

pérdida de valor agregado.

Para el caso del capital natural (bosques y agua azul), el valor negativo de las cuentas se
interpreta como sigue: disminuye el valor de la cuenta de A/I porque los recursos naturales se
degradaron mas rdpido que la valoracién que se realizé de los mismos para el aiio de estudio. Es

decir, existe pérdida de capital natural.

%2 En el caso del agua, como el sector agropecuario no pagé derechos por su uso y aprovechamiento, su valor era de
cero cuando se incluy6 en la MCSO y con el descuento del CTD, se convirti6 en negativo. En el caso de los recursos
pesqueros, bosques y agua azul, el resultado negativo se debe a que los CTD son mayores a la valoracién de los
mismos.
% Aunque el recurso natural se distribuye a las actividades, éste no cuenta con la calidad requerida para llevar a cabo
los procesos productivos.
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Actividades . [ . 9
productivas Fastores produstives Gobieno Al (Capital) Eteriar
Gastos u 2 2 o 8 " -
H] ° . 3 23 3 52 88 = ] 2 H £ $ 3 3 5 )
3 2 3 E =8 & £F 23 % e 5 I i i & 5 3 2 3
Z & % 2 £ g £t | E% i g g g o H & g S F 3
Ingresos < & ,z - a [T} - E I?J- 2
s;:;:::: Actividades 76848014 1203775  NESL0GE1 170582741 WIZTTIT| 388243003 0.00 0.00 000 SI0LFEEE0| 3007583501
Trabajo 422894817 1220272 424114830
Agua 160134
Tierra ifigada 116,017.80
Tierra de 258218
Factores
productivos 3425888
Fecwsos
Forestales AL
Recwsos 45,334
pesqueros 28 -45934.28
Capital 0,588,06162 10,£48,051.62
Emprezas TE,017.80) 2868360 -2231T.4| 10,796,786.31 10.917,104.05
w
E Hogares 424114890 258219| 5576528 -22.917.14| 836083122 34990256 365887 30013058 1323141752
]
- g GPa, 146,336.24 -M6,336.24 000
Ahorro 1780,070.97 10352139 79382220 20531545 288243003
Bosques 545171.29
Al [Capital)
Hidrocarburos 467.469.50
Agua azul 2753284
Esterior Importaciones 5443,670.04 MEE5I2 16609185 23931073 175,596.74 18,264 66 5613,045.55
Total columna | 30.l75.8‘.'ﬁ.1li 42414390  -NE0LS4|  VE017.80 256219 3425888 B40.38| -45834.28) 1088805162 10.51?104.05' 13.231.41?.52‘ 316231465 000] 388242003 -B45,171.29 46746960 -2753284| 5619045550 8210817623

Cuadro 10. MCSD para el afio 2012. Elaboracién propia.
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Las principales causas del valor negativo en los recursos naturales, son las siguientes:

e Para el agua como factor productivo: la falta de pago, el desperdicio del recurso hidrico
asi como la contaminacién por mal uso del mismo.**

e Para los recursos pesqueros: el cambio climético y la contaminacién por residuos sélidos
depositados en cuerpos de agua.65

e Para los bosques: el alto grado de emisiones, el cambio de uso de suelo, el tiempo
requerido para el crecimiento y recuperacion del recurso natural asi como la inexistencia
de un mercado de carbono.®

e Para el agua azul: la baja recaudacion por el uso y aprovechamiento del recurso asi como

. 67
el uso consuntivo que se le da.

Posteriormente, se utiliz6 la MCSB para integrar los CTA. En la siguiente tabla se indican las

modificaciones que se realizaron por cada tipo de recurso.

% En la seccién de simulaciones, se encuentra que con la inclusién de una tarifa de agua, el valor agregado para el
agua es positivo.
% Los hogares tendrian que pagar, por concepto de CTD, casi 9 veces el valor de los recursos pesqueros.
% Las actividades productivas tendrian que pagar, por concepto de CTD, 247 veces el valor de los bosques. Los
hogares no aportaron elementos para la valoracién de los bosques, pero necesitarian pagar, por concepto de CTD,
101 veces el valor de los mismos.
%7 Las actividades productivas y los hogares tendrian que pagar, por concepto de CTD, 3.5 y 5.4 veces mds que la
recaudacién actual por pago de derechos, respectivamente.
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Ahorro Actividades -219,050.70

Hidrocarburos Actividades -219,050.70

Hidrocarburos Actividades Inversion -219,050.70
Gobierno Hidrocarburos -219,050.70

Gobierno Actividades 219,050.70

Tabla 41. Modificaciones para la inclusién de los CTA en la MCSB. Elaboracién propia.

En el Cuadro 11 se muestran en color los cambios realizados en la MCSB al incluir los CTA para
obtener la MCSA. La matriz sigue estando cuadrada aunque el valor total (suma de renglén y/o

suma de columna) del agua y de los recursos forestales es negativo.

Como en el caso de la inclusiéon de los CTD, la razén del valor negativo en el total de los
recursos naturales es el rdpido agotamiento de los mismos. Asi entonces, el valor negativo en los
factores productivos derivado de la inclusién de los CTA es porque las actividades productivas
dejan de pagar por el uso del recurso natural debido a su agotamiento en cantidad; como
consecuencia, las instituciones dejan de recibir el valor agregado que les aportaba el recurso

6 . . L, 4
natural y reducen su consumo ?. Es decir, existe pérdida de valor agregado.

% Al dato existente en el cruce de las cuentas indicadas en la MCSB, se sumo el valor mostrado en esta columna.
% Los recursos naturales se distribuye en menor cantidad a las actividades, de manera que éstas tienen limitaciones
para llevar a cabo sus procesos productivos.
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Actividades A Instituciones s :
produstivas Factores productivos ey Al [Capital) Exterior
- "
Gastos 9 2 T E] ww w _ w o & i g = H 5
3 4 3 | F | 3% | & | 83 | s | % § : x $ H H 3 2 ?
: 0¥ | % | EE| ;| iz @ 3 5| & | & : : : Pl | 3
Ingresos 3 = H 2 i & 5 & g 5 4 8 2 @ ] k) 2 B
Aptividades i
productivas Actividades 73684504 LF05827 411 M327TIT| 366337933 5101396.80| 3005877195
Trabajo 422834607 1220272 424114830
Agua -21.044.23
Tierrairrigads 123,941.80 12394180
ENacR 3529256 3829256
Factores | _temporal
productivos | Tierra pecuatia E5,430.56 E5.43056
Fecursos
forestales H3040
Fiecursos
FiRRn 5.734.50 5,734.50
Capital 10,888,05162 10,888,05162
Empresas 123:94180 sma.ss- 286725 10.796.788.31 10.960,.252.86
w
_g Hogares 4241148390 38,29256) 1064691 2,867.25 8380822 34990256 365887 30013058 13,290,256.26
F}
= _§ Gobierno 1.894,620.97 0.00 433_732.23- 347252 18,264.685 156937 24&41&10- 31623465
2|
8 GPA HE936.24 -HE,336.24 0.00
Ahorro =213,050.70) 1.780,070.97 1103.521.33 9352222 20531545) 386337933
Bosques 1569.37 156937
Al (Capital)
Hidrocarburos 24541900 24341300
Agua azul 1360.42
Exteriorn Importacionss 5.443670.04 91,265.32 166,091.85 -239,315.73 17559874 -18,264 66 5.613,045.55
Total columna 006877186 424148300 2004423 12394180 3829256 E543056) 1430452 5,734.50| 10888,05162) 1036025286 13280256.28) 316231465 000 3EE3379.33 156937 4841300 1360.42) SEI904555) 8233262068

Cuadro 11. MCSA para el afio 2012. Elaboracién propia.
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Las principales causas del signo negativo en el valor agregado de los recursos naturales, son las

siguientes:

e En el agua: el recurso hidrico no es valorado por el sector agropecuario y al mismo
tiempo, se extrajeron mayores volimenes de agua de los que se pudieron remediar.

e En los recursos forestales: se sobre explota la extraccion de dichos recursos, llevandola al
punto del agotamiento en el corto plazo. Al analizar los sectores productivos que deberian
pagar por el agotamiento de recursos forestales, se encontré que el sector 93 (actividades
legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales
y extraterritoriales) es el que mds contribuye con el agotamiento de este tipo de
recursos’’, mientras que el sector 11 (agricultura, cria y explotaciéon de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza) logré revertir dicho efecto en el corto plazo.71

Finalmente, se obtuvo la MCSV al incluir los costos por agotamiento y degradacién ambiental
(CTADA). Para este calculo simplemente se agregaron a la MCSB los valores de CTADA

mostrados anteriormente (tablas 40 y 41).

En el Cuadro 12 se muestra la MCSV, misma que es cuadrada. Se observa que los valores totales

del agua, recursos forestales, recursos pesqueros, bosques y agua azul son negativos.

Previamente se menciond que el resultado negativo en el caso de los factores productivos se
interpreta como pérdida en el valor agregado (es la situacién del agua, recursos forestales y
recursos pesqueros), mientras que para los bosques y el agua azul, éste representa pérdida de

capital natural.

70 El sector 93 deberfa pagar, por concepto de CTA, mds de 17 veces el valor de los recursos forestales; se intuye
que el sector mencionado utiliza demasiado papel y productos derivados de la madera. En contraste, la industria de
la construccion deberia pagar, por concepto de CTA, tinicamente la tercera parte de la valoracion que se realizé de
los recursos forestales.
"Bl sector 11 recuperd 7 veces el valor de los recursos forestales en un afio, debido a los esfuerzos realizados en la
organizacién del manejo forestal comunitario (detalles en anexo E4).
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Actividades 3 Instituciones n
F. | |
productivas actores productivos BBl Al [Capital) Exterior
Gastos 3 3 H 2 w =
§ o . | B | sz | § | 8% | 8¢ 3 § ¢ 2 5 $ 2 3 8 5
3 £ ) H 4 a = ] 5 i W 2 ]
z 3 ; s | sg | & | 3% | 3% & g g £ & g g g 3 £ 3
Ingresos 2 = 3 Lot H i3 €L ° & I & 2 @ & k3 2 3
gre: < < & E i B
Actividades e
% Actividades 7.368.480.14 1L705.827.41 W3I277I7| 366337933 510139680 2991992882
productivas
Trabajo 4,228 34817 1220272 4,241143.50
Agua -32E46.06
Tierra irrigada 601780/ 1601730
JIace 259219 259219
Factores
productivos | Tietra pecuaria 34,258 88 3425588
Feoursos
| e R s
Reoursos
| peSquenas S 45824.28
Capital 10,888,05162 10,888,06162
Empresas 116.017.60 mm- 22917.4| 1079679631 1089747106
"
S Hogares 4,24148.90 258213) 55T5.28 2231714 836083122 349,902 56 365887 30003058  132W.194.32
5
BT o0 mE R s [ ] s
2| =
§ GPA MES36.24]  -MEI3E24 0.00
Ahatro -219,050.70 1.780,070.97 110352139 79352222 20531545 366337932
Bosques 54517129
Al [Capital)
Hidrocarburas 24841300
Agua azul -I5644.94
Exterior Importaciones 5443670004 91,266.32 166,091.85/ -233.316.73 176,598.74 -13,264 66 5,619,045.55
Total columna ] 293&.82882' 4241,4890( 3264606 1E017.80 258219| 3425888 1517098 4583428 1088505162) 10897ATI068| 1321419492 316231465 0.00) 366337933 -545,171.29 24841300 -35644.94) SEI904655) 8133234526

Cuadro 12. MCSV para el afio 2012. Elaboracion propia.
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Una vez que se construyeron las macro matrices, se procedié a su desagregacion en 19 sectores
productivos. No fue posible llevar a cabo un mayor desglose de las actividades productivas ya

que la distincién en los datos del GPA y de los CTADA es sélo para 19 sectores.

En la siguiente seccidn se explica el procedimiento llevado a cabo para la desagregacion de las

matrices.

3.3. Desagregacion de las matrices

Para los célculos que se mencionan a continuacién, se utilizé la informacién de las cuentas de
bienes y servicios que proporciona el INEGI™, siguiendo la liga indicada para cada cuenta. Para
las que no se contdé con informacion, se utilizd el método de prorrateo, considerando la

participacion de alguna cuenta con caracteristicas similares a la requerida.

A continuacion se describen los calculos realizados para desagregar las matrices en los 19
sectores productivos mencionados (detalles en anexo H1). En la columna de la derecha, se

muestra entre paréntesis la cuenta con la que cruza cada renglén o columna descrito:

= La informacién se encuentra disponible en la pégina electrénica:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales>Cuentas de bienes y
servicios, base 2008>A precios corrientes.
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e Parala columna de actividades:

Célculo (renglén con el que

Liga Cuenta
cruza)
Demanda intermedia de bienes y Demanda
servicios, por sector de actividad intermedia de origen
econdmica nacional

Importacion de bienes de consumo
intermedio CIF, por sector de
actividad econémica

Importacion de
consumo intermedio

Consumo intermedio de
origen nacional = A-B
(Actividades)

Remuneracién de asalariados, por
sector de actividad econdmica

Gastos de gobierno

(Trabajo)

Valor agregado bruto en valores
basicos, por rama de actividad

Valor Agregado
Bruto

Capital = D-C (Capital)

Otros impuestos sobre la produccion
netos, por rama de actividad

Otros impuestos
sobre la produccioén

Impuestos a la

E se prorrate6 respecto a la
participacion de E en cada

produccién
sector
G se prorrated en base a las
Contribuciones contribuciones sociales

sociales netas

efectivas a la seguridad social
que se registran en la MIP

Impuestos sobre las
actividades

Impuestos sobre las
actividades H = E+F+G
(Gobierno)

Importacién de bienes y servicios
CIF, por sector de actividad
econdmica

Importacién CIF

Total de importaciones CIF =
I+]J

Compras directas en
el exterior por
residentes

J se prorrated respecto a la
participacion de I en cada
sector

Exportacion de bienes y servicios
FOB, por sector de actividad
econdmica

Compras de no
residentes

C se prorrate0 respecto a las
exportaciones FOB

Total importaciones

Importaciones para la
generacion de oferta total =
[+J+K (Importaciones)
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e Para el renglon de actividades:

Liga Cuenta Calculo (columna con la que cruza)
Ofer.ta. y utilizacién total d&? l?lenes y A Formacién
servicios, por sector de actividad .
econdmica > Utilizacién > Demanda Bruta d‘e' Capital
final Formacién bruta de capital fijo Fijo
Oferta y utilizacion total de bienes y B
servicios, por sector de actividad Variacion de
econdmica > Utilizacién > Demanda existencias
final Variacién de existencias
Oferta y utilizacion total de bienes y C
servicios, por sector de actividad Discrepancia
econémica > Utilizacién > Demanda estadistica
final Discrepancia estadistica
D Inversién total Inversion de origen nacional =
A+B+C+D (Inversion)
Gastos de consumo de gobierno E Gastos de . .
general, por sector de actividad gobierno Gasto de gobierno (Gobierno)
Exportaci6n de bienes y servicios F Exportaciones | Total de exportaciones FOB = F+G
FOB, por sector de actividad .
econdmica FOB (Exportaciones)
G | Compras de no G se prorratea respecto a la
residentes participacion de F en cada sector
H H = Oferta total de actividades
Consumo de productivas- Consumo intermedio
hogares de origen nacional — D- E- F
(Hogares)

Respecto a los recursos naturales, se realizaron las siguientes consideraciones:

e Los factores productivos (agua, tierra, recursos forestales y pesqueros) afectaron
solamente al sector 11 (agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza).

e L os hidrocarburos afectaron al sector 21 (mineria).

e El agua azul se reparti6 utilizando prorrateo en base a la participacion de cada sector en el

PIB, de acuerdo a la tabla 42,73

3 El agua correspondié a las actividades secundarias y terciarias (véanse las tablas 42 y 43).
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% de Monto Monto total
(Y
Uso Actividad productiva ..., | (milonesde | (milonesde
participacion
pesos) pesos)
Sectores 41-46: Comercio 25.86 566.24
Sectores 48—49: Transportes, correos y 10.39 297 39
almacenamiento
Sector 51: Informacion en medios masivos 3.84 84.00
Sector 52: Servicios financieros y de seguros 5.19 113.66
SectF)r 53: Serwc1os.mmol'9111arlos y de alquiler 19.42 42599
de bienes muebles e intangibles
S/ecFor 54: Servicios profesionales, cientificos y 3.64 79.69
tecnicos
Sector 55:Corporativos 1.01 22.15
. Sectqr 56: Servicios de ap(‘))fo a los negOf:io.s/y 537 117.47
= manejo de desechos y servicios de remediacion
@ Sector 61: Servicios educativos 6.85 149.99
3 Sector 62: Servicios de salud y de asistencia 2,189.54
= : 3.67 80.39
vt social
A Sector 71: Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios 0.76 16.60
recreativos
Sector 72: Servicios de alojamiento de
temporal y de preparacion de alimentos y 3.55 77.79
bebidas
Sector 81: Otros servicios excepto actividades 342 74.93
gubernamentales
Sector 93: Actividades legislativas,
gubernamental.es, de 1mp.art1c10n. de justicia y 703 154.01
de organismos internacionales y
extraterritoriales
Sector 21: Mineria 25.03 1,659.58
Industria |Sector 23: Construccion 23.53 1,559.86 6,629.52
Sectores 31-33: Industrias Manufactureras 51.44 3,410.08
;Ej Sector 22: Generacién, transmision y
= distribucion de energia eléctrica, suministro de 100 653.45 653.45
o
= agua y de gas por ductos al consumidor final
o=

Tabla 42. Desagregacién del agua azul, afio 2012. Elaboracién propia.’

™ Los resultados pueden revisarse en la pestafia 2 del archivo “Desagregaciones.xls” (el archivo puede obtenerse de
la autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).
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Como los GPA estdn diferenciados por sector e institucién contaminante, éstos se aplicaron de

acuerdo a la tabla que sigue:

Gasto en proteccion
Actividad productiva o institucién gque contamina ambiental (millones de
pesos)
Sector 11: Agricultura, cria v explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 452.38
Sector 21: Mineria 24,501.79
Sector 22: Generacion, transmision v distribucidn de energfa eléctrica, suministro deagua y de gas
por ductos al consumidor final 23,873.69
Sector 23 Contruccidn 33,509.32
Sector 54: Servicios profesionales, cientificos y técnicos 14,597 .45
Sector 56: Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 4,009 46
Sector 61: Servicios educativos 1,459.62
Sector 93: Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia v de organismos
internacionales y extraterritoriales 40,693.66
Resto de sectores: 31-33 (industrias manufactureras), 43-66 (comercio), 48-49 (transportes, correos
y almacenamiento), 51(informacién en medios masivos), 52 (servicios financieros y de seguros), 53
(servicios inmobiliarios v de alquiler de bienes muebles e intangibles), 55 (corporativos), 62
(servicios de salud y de asistencia social), 71 (servicios de esparcimiento culiurales y deportivos, y
otros servicios recreativos), 72 (servicios de alojamiento de temporal v de preparacidn de alimentos v
bebidas), 81 (otros servicios excepto actividades gubernamentales)
Total de actividades productivas 143,277.37
Hogares 3,658.87
Total de instituciones 3,658.87
Total de actividades productivas e instituciones que contaminan 146,936.24

Tabla 43. GPA por sector e institucién contaminante, aiio 2012. Elaboracion propia con datos del
INEGL

Debido a la dificultad de lectura, no se muestran las matrices desagregadas. Sin embargo, en el
archivo anexo en formato Excel llamado “Desagregaciones.xls”, mismo que puede descargarse
en la liga electrénica anteriormente mencionada (https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis),

se encuentran todas las matrices construidas y utilizadas.
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4. RESULTADOS

En esta seccion se muestran los resultados obtenidos al comparar las distintas matrices
calculadas. Primero se compard la MCSB respecto a la MCSO para mostrar el impacto de la
inclusién de las cuentas verdes y los GPA; posteriormente se compard la MCSV respecto a la
MCSB para verificar que el descuento de los CTADA afecta negativamente tanto al PIB como a
las cuentas verdes, existiendo pérdida de valor agregado y de capital natural. También se
compararon las matrices MCSB, MCSD y MCSA para medir la magnitud de la afectacion de los
CTADA.

Después se compar6 el PINE obtenido en la MCSO, en la MCSB y el de la MCSV para evaluar

la importancia de la inclusién de cuentas verdes en una MCS.

Luego se utiliz6 el simulador SIMSIPSAM para obtener los sectores clave de la economia y
descomponer los efectos multiplicadores, tanto para la MCSO asi como para las matrices MCSB

y MCSV.

Finalmente, se realizaron distintas simulaciones, de las cudles se muestran las que registraron
mayor impacto, a saber: la inclusién de una tarifa para el uso del agua, inversiéon gubernamental
en tierra irrigada, aumento del monto de los GPA y choques exdgenos en la demanda de

produccion del sector agropecuario, del agua azul y de la tierra de temporal.
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4.1. Resultados de comparacion de matrices

4.1.1. Comparacion entre la MCSO v la MCSB

Al comparar la MCSB respecto a la MCSO, se obtuvieron los siguientes resultados:

MCSO MCSB % de
: : variacion
Millones de pesos Millones de pesos
“ 15.599,270.70 15.834,176.97 1.51%
Demanda/oferta
29,610,732.80 30,314,678.24 2.38%

doméstica

Valor Agregado 15,129,200.52 15,364,106.79 1.55%

Ingreso /Gasto de

o 26,755,206.44 27,449,679.36 2.60%
Instituciones

A/I (Capital) 3,414,960.23 4,360,941.72 27.70%

Tabla 44. Comparacién de la MCSB respecto a la MCSO. Elaboracién propia.

Se encontr6 que la inclusion de las cuentas verdes en la MCSO aument6 el PIB en 1.51% debido
al incremento del valor agregado en un 1.55% (por los factores productivos incluidos) y al
incremento en el ahorro en un 27.7% (por el capital natural agregado). La demanda/oferta

doméstica aumentd en 2.38% y el gasto institucional en 2.6%.

El incremento registrado en el valor del PIB es importante, pues la economia en conjunto ha
crecido a una tasa cercana al 3% en los dltimos afios”. Esto sugiere que al incluir a los recursos
naturales en la contabilidad del pais para el afio de estudio, se eleva el potencial de crecimiento
econdmico, siempre y cuando no se presenten los fendmenos de deterioro y agotamiento de los

recursos naturales.

> De acuerdo al INEGI, en pesos constantes al afio 2008, el crecimiento promedio del PIB del afio 2003 al 2015 fue
de 2.63%. La tasa de variacion real del PIB del ano 2011 al 2012 fue de 3.9%.
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La mayor ventaja que tiene la MCSB respecto a la MCSO, es el incremento del A/l debido a la

contabilizacion del capital natural.

4.1.2. Comparacion entre la MCSB v la MCSV

Al comparar la MCSV respecto a la MCSB, se obtuvieron los siguientes resultados:

MCSB MCSV % de
; : variacion
Millones de pesos Millones de pesos
15,834,176.97 15,658,478.24 -1.11%
Demanda/oferta
.. 30,314,678.24 29.919,928.80 -1.30%
doméstica
Valor Agregado 15,364,106.79 15,188,408.06 -1.14%
Ingreso /Gasto de
. . 27,449,679.36 27,273,980.62 -0.64%
Instituciones
A/I (Capital) 4,360,941.72 3,330,982.20 -23.62%

Tabla 45. Comparacion de la MCSV respecto a la MCSB. Elaboracién propia.
Una vez que se dedujeron los CTADA, se encontré que el PIB disminuye en 1.11%. El valor més
afectado en la MCSV es el correspondiente a la cuenta A/I, al caer en 23.62%. Esta disminucion

se interpreta como pérdida de capital natural.

La demanda/oferta doméstica cay6 en 1.3% y el ingreso institucional en 0.64%. La disminucién

en 1.14% en el valor agregado representa la pérdida de factores productivos.

Al analizar las modificaciones en la cuenta de A/l de la MCSV respecto a la MCSB para calcular

la pérdida de capital natural, se obtuvo lo siguiente:
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Cuentas
A/l (Capital) |Ahorro/inversion| Bosques | Hidrocarburos | Agua azul

Valor en la MCSB (millones de pesos)| 4,360,941.72 | 3,882,430.03 1,569.37 467,469.80 9,472.52

Valor en la MCSV (millones de pesos)| 3,330,982.20 | 3,663,379.33 | -545,171.29 | 248,419.10 | -35,644.94

Cambio porcentual respecto al valor

-23.62% -5.02% -12.54% -5.02% -1.03%

de A/l de la MCSB

Tabla 46. Pérdida de capital natural respecto a la inversion total, afio 2012. Elaboracién propia.

La reduccién del valor del A/l (Capital), de 23.62%, se debe a pérdidas de capital natural

(bosques, hidrocarburos y agua azul), mismas que estdn relacionadas con la degradacién y el

agotamiento de los recursos naturales.

Las cifras en la tabla anterior también indican que los CTADA sobrepasaron a la valoracion

realizada en el presente estudio para incluir a los recursos naturales asi como a los esfuerzos

enfocados en la sustentabilidad de los mismos, en cuanto a los GPA asignados al mejoramiento y

conservacién de los recursos’®. Al respecto, se realizaron las siguientes reflexiones:

La cuenta de Ahorro/inversién se redujo en 5.02% de la inversién total debido a la
pérdida de capital natural por los hidrocarburos, en la misma proporcion. La extraccion
de dicho recurso se realizé en zonas probadas; por no haber localizado nuevas reservas en
el periodo, el gobierno recibid, en forma de ahorro, casi 30% menos de lo que pudo haber
obtenido por pago de derechos.

El manejo de los bosques no alcanzé a resarcir el dafio ambiental provocado por las
emisiones generadas en el periodo. Ademas, no hay posibilidad de generar un mercado de
carbono, puesto que no se alcanz6 a cubrir la demanda del pais. La pérdida de capital
natural por este recurso natural fue equivalente al 12.54% de la inversion total, al no
contar con un mecanismo 6ptimo de manejo de bosques y de regeneraciéon de los mismos.
El pago que se realiz6 por la distribucién de agua azul no alcanzé a cubrir el saneamiento
de la misma, para su reutilizacién en el periodo de estudio. Ademas, la contaminacién del

suelo, los residuos s6lidos urbanos y el uso industrial afectaron la calidad del agua azul,

7% Como ejemplo, el CTD del sector transportes, correos y almacenamiento, represent6 el 8% del total de salarios y
remuneraciones para el afio 2012.
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de manera que se afectaron diversos procesos productivos. Por lo anterior, el gobierno

dej6 de recibir el equivalente al 1.03% de la inversion total.

Por otro lado, al analizar los cambios en la cuenta de factores productivos de la MCSV respecto

al valor agregado de la MCSB, se tienen los resultados que siguen:

Cuentas
Tierra Tierra de Tierra Recursos | Recursos
Val d Trabaj A . . Capital
aor agregaco rabayo gua irrigada temporal pecuaria | forestales | pesqueros ap!

Valor en la MCSB (millones de pesos) [15,364,106.79| 4,241,148.90 0.00 123,941.80 | 38,292.56 | 65,430.56 | 1,506.85 | 5,734.50 |10,888,051.62

Valor en la MCSV (millones de pesos)|15,188,408.06| 4,241,148.90 | -32,646.07 | 116,017.80 [ 2,582.19 34,258.88 |-15,170.99 [-45,834.28|10,888,051.62

Cambio porcentual respecto al valor

agregado de i MCSB -1.14% 0.00% -0.21% -0.05% -0.23% -0.20% -0.11% -0.34%

0.00%

Tabla 47. Pérdida de valor agregado respecto al total, afio 2012. Elaboracién propia.

El valor agregado se redujo en 1.14%, debido a las caidas relacionadas con la degradacién y el
agotamiento de los recursos naturales. Recordar que la pérdida repercute en el ingreso de las
instituciones (hogares y empresas) que poseen los recursos naturales productivos deteriorados o

agotados.

La cuenta con mayor afectacion fue la de recursos pesqueros, al dejar de aportar el 0.34% del

valor agregado a las instituciones mientras que la cuenta con menor afectacion fue la tierra

irrigada (0.05%).

Las cifras obtenidas respecto a la pérdida de capital natural y de valor agregado para el afio de
estudio, indican que los beneficios econdmicos logrados con la inclusion de las cuentas verdes se
diluyeron debido a la magnitud de los CTADA. Lo anterior se confirma al comparar la MCSO y
la MCSV:
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MCSO MCSV % de

variacion
Millones de pesos Millones de pesos
“ 15,599,270.70 15.658.478.24 0.38%
Demanda/oferta
29.610,732.80 29.919,928.80 1.04%

doméstica

Valor Agregado 15,129,200.52 15,188,408.06 0.39%

Ingreso /Gasto de

o 26,755,206.44 27,273,980.62 1.94%
Instituciones

A/T (Capital) 3,414,960.23 3,330,982.20 2.46%

Tabla 48. Comparacién de la MCSV respecto a la MCSO. Elaboracién propia.

Al considerar los recursos naturales en la economia y deducir los CTADA, se encontrd que el
PIB aumenta en 0.38% con respecto a la MCSO, debido al incremento del valor agregado en
0.39%’". Sin embargo, el ahorro total cae en 2.46%, de manera que se confirma la pérdida de

capital natural y la importancia de ésta en la economia.
Las cifras de la tabla anterior sugieren que al incluir en la contabilidad del pais a los recursos

naturales tomando en cuenta su deterioro y agotamiento, el potencial de crecimiento econémico

se eleva, sobre todo por el incremento en el ingreso institucional.

4.1.3. Comparacion entre la MCSB, la MCSD y la MCSA

Al tomar como base la MCSB y compararla con las matrices en las que se consideran los CTD y
los CTA, respectivamente, se obtuvieron los resultados mostrados en la tabla que sigue. Los
CTD hacen que el PIB disminuya en 0.88%, mientras que en el caso de los CTA, el PIB lo hace

en 0.23%. En ambos casos, todos los demds componentes considerados sufren una caida, sobre

" 'El valor agregado aumenta porque el incremento de éste es mds alto con la inclusién de las cuentas verdes que los
bajos porcentajes de pérdida hallados al incluir los CTADA.
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todo la cuenta de A/I (Capital), misma que disminuye en 13.39% para el caso de los CTD y

10.23% para el de CTA.

MCSB

Millones de

pesos

15,834,176.97

Demanda/oferta

.. 30,314,678.24
doméstica

Valor Agregado ISERIVRTNL)

Ingreso /Gasto de
o . 27,449,679.36

Instituciones

A/I (Capital) 4,360,941.72

Tabla 49. Comparacién entre la MCSB, MCSD y MCSA. Elaboracién propia.

MCSD

Millones de

pesos

15,695,333.84

30,175,835.10

15,225,263.66

27,310,836.22

3,777,195.70

% de

variacion

-0.88%

-0.46%

-0.90%

-0.51%

-13.39%

MCSA

Millones de

pesos

15,797,321.38

30,058,771.94

15,327,251.20

27,412,823.76

3,914,728.22

4.2. Comparacion del PINE obtenido en la MCSO, la MCSB v la MCSV

% de

variacion

-0.23%

-0.84%

-0.24%

-0.13%

-10.23%

En esta seccion se compar6 el Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE) obtenido en las MCSO,

MCSB y MCSV para extender el estudio de las consecuencias de la inclusion de cuentas verdes

en los cdlculos publicados por el SCEEM.

De acuerdo al SCEEM, el PINE se calcula restando al PIB la depreciacion asi como los CTD y

CTA. Para realizar la comparacion del PINE entre las matrices mencionadas, el valor de la

depreciacion correspondi6 al del consumo de capital fijo, mismo que se localiz6 en el cruce del

renglén ahorro con la columna empresas; para los CTA y CTD se utilizaron las cifras mostradas

en la tabla 36.
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En la siguiente tabla se muestran los resultados obtenidos al calcular el PINE de las matrices:

MCSB MCSV

Millones de Millones de Millones de
pesos pesos pesos
Producto Interno Bruto (PIB) 15,599,270.70  15,834,176.97 15,658,478.24
1,780,070.97  1,780,070.97  1,780,070.97
Producto Interno Neto (PIN) 13,819,199.73  14,054,106.00  13,878,407.27
264,018.39  264,018.39
722,589.15  722,589.15
SR U RS E 19 835 500 19 13,067,49846  13,878,407.27
(PINE)
PINE respecto al PIB 82.26% 82.53% 88.63%
Cambio porcentual del PINE
respecto a la MCSO o2t Yottt

Tabla 50. Comparacién del PINE obtenido en las matrices. Elaboracion propia.

En el caso de la MCSO, el PINE corresponde a la cifra reportada por el SCEEM para el afio de
estudio, la cual representd el 82.26% del PIB, mientras que para la MCSB dicho valor fue
equivalente al 82.53% del PIB, es decir, se registr6 un aumento en 0.32% del PINE por la
inclusion de las cuentas verdes. Como el incremento es menor al 5%, se considera que la

inclusion de cuentas verdes no alterd los resultados del PINE.

Al utilizar la MCSV, no es necesario descontar los CTA ni los CTD puesto que en la matriz se
encuentran asentados dichos valores’®. En este caso, el PINE aumenté en 7.74% respecto a la
MCSO. Como dicho incremento es relevante, se consideré que el descuento de los CTADA en

las cuentas verdes alterd positivamente los resultados del PINE.

De esta manera, la MCSV increment6 el valor del PINE, al mismo tiempo que permitié

contabilizar la pérdida de capital natural y de valor agregado como consecuencia de los CTADA.

8 Al descontar los CTADA al PIN obtenido con la MCSB, se deberian obtener los mismos resultados que en la
MCSYV; sin embargo, existen diferencias debido a la interaccidn entre las cuentas que integran la economia.

104



.4.3. Resultados del uso del simulador SIMSIPSAM

Para realizar simulaciones, se utiliz6 el simulador SIMSIPSAM (Simulations for Social Poverty
and Income using SAM), mismo que fue creado en el afio 2009 para el Banco Mundial por Juan

Carlos Parra y Quentin Wodon.

Primero se introdujeron las matrices (en distintos archivos de Excel) en el simulador, para lo cual
fue necesario separar el conjunto de cuentas que conforman cada matriz en enddgenas y
exodgenas. Las cuentas enddgenas recogen variaciones que se determinan dentro del sistema
econdmico estudiado mientras que las exdgenas no pueden ser influidas por la economia

analizada, provocan cambios en la renta (o ingreso) y afectan a las cuentas enddgenas (ver tabla

que sigue).
Matriz/
Tipo de Enddgenas Exo6genas
cuenta
e Actividades (19 sectores productivos)
* Tral:?a] ;) e Gobierno
MCSO * Capita e Importaciones/
* Empresas Exportaciones.
e Hogares
o A"
MCSB e Actividades (19 sectores productivos)
e Trabajo
e Capital capital, agua, recursos .
forgstales, r(ecsrsos pesqieros) * GOtt))l.emO
e Tierra (tierra irrigada, tierra temporal, ((%1(3) AI;' moy
MCSV tierra pecuaria) .
e Importaciones/
* Empresas Exportaciones.
e Hogares
o A/l (ahorro/inversion, bosques,
hidrocarburos, agua azul)

Tabla 51. Cuentas ingresadas en el SIMSIPSAM. Elaboracién propia.

™ Aunque el simulador SIMSIPSAM indica que la cuenta A/I (Capital) debe ser exégena, se considerdé que el A/l
para el afio de estudio es resultado del proceso de inversién del afio anterior, por lo que ésta es mévil entre los
sectores productivos y se asigna de manera endgena hasta igualar el producto marginal en cada sector.
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En ningin caso fue necesario balancear la matriz, pero de haberse requerido, se pudo haber

utilizado el método RAS o el de entropia cruzada.®

8

Para las matrices MCSO, MCSB y MCSV, se obtuvo la matriz inversa®' y con ésta se analizé la

influencia de los sectores productivos sobre la economia (backward & forward linkages o
efectos difusién y absorcién), luego se obtuvo el panorama econémico (jerarquia de los sectores

productivos) y se llevé a cabo el andlisis de multiplicadores contables.

Los multiplicadores de la MCS miden el valor de todos los efectos de los vinculos de produccién
y consumo ante cambios exdgenos. A continuacién se explica brevemente el modelo de
multiplicadores utilizado, teniendo como referencia a Cardenete & Sancho (2003) asi como a
Niifiez et al. (2016).*

Se parte de las relaciones que se presentan en la MCS:

Produccién total = produccién intermedia + produccion final

Y = Apm¥m + Xm = (I — Amm)_lAkak =MX,

Donde:
m: cuentas endogenas de la MCS
k: cuentas exdgenas de la MCS
Y. : vector del valor (rentas o ingresos) de las cuentas endégenas.

I: la matriz identidad.

% El método RAS consiste en un procedimiento de ajuste proporcional iterativo en el que se realizan
aproximaciones a la matriz tomando en cuenta las restricciones por filas y columnas asi como a la condicién de
raseo. El método de entropia consiste en generar estimaciones para cada una de las celdas de la matriz cuando solo
se conocen los totales de fila y columna. En el SIMSIPSAM, para el algoritmo RAS se requieren 3 pardmetros (nivel
de tolerancia, mdximo nimero de iteraciones y el peso asignado a la suma de la columna desbalanceada) mientras
que para el método de entropia cruzada se necesitan especificar los pardmetros y los limites.

8! Se introdujeron en el simulador las matrices que se presentan en el archivo “Desagregaciones.xls” en las pestafias
4,10y 13. Al momento de calcular la matriz inversa, el simulador realiza un reacomodo de las celdas que contienen
valores negativos y ajusta las cuentas para que los totales sean positivos. Se puede consultar la pestafia
“Input_matrix” en los archivos “MCSO.xls”, “MCSB.xIs” y “MCSV xls” para conocer las interacciones finales de
las  cuentas (los archivos pueden obtenerse de la autora en la liga electrénica:
https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).

%2 El modelo original de multiplicadores es de Pyatt y Round (1979).
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(I — App)~1:la matriz de multiplicadores, M; esta matriz mide el impacto que genera un
aumento unitario en las cuentas exdgenas sobre las rentas de cada una de las cuentas

enddgenas.
Amnm: matriz de propensiones medias al gasto de las cuentas enddgenas.

Xm: la suma de las inyecciones de renta emitidas por las cuentas exdgenas y recibidas por las

enddgenas; es equivalente a Ak Yk.

Con la matriz M se pueden identificar los sectores que tienen mayor capacidad de impulsar los
niveles de renta de la economia total. El multiplicador m;;, en donde i son los renglones y j las
columnas, cuantifica el cambio en la cuenta 1 (incremento en la produccion total del sector 1)
como resultado de un cambio exégeno en una unidad® en el ingreso de la cuenta j (incremento

en una unidad en la demanda final del sector j).

Ademads, es posible descomponer los siguientes efectos de los multiplicadores:

. Efecto directo (transfer effect): muestra el impacto en el sector (ajuste de la produccion)

para lograr satisfacer los cambios en la demanda final, es decir, es el cambio de un sector sobre si
mismo derivado de un aumento exégeno en una unidad de renta.

. Efecto indirecto (closed-loop effect): muestra los ajustes en los niveles de produccién del

resto de los sectores para incrementar la produccion en un sector y satisfacer la nueva demanda
final, es decir, son los efectos producidos por una cuenta endégena sobre el resto de cuentas
endbégenas.

. Efecto inducido (open-loop effect): muestra el impacto en el sector cuando la renta

cambia por modificaciones en la demanda final, es decir, es el efecto que genera un aumento
exogeno en una unidad de renta sobre una cuenta endogena pero por medio de otros sectores.

. Efecto total: la suma de efectos directos, indirectos e inducidos, correspondiente al
impacto que genera un aumento unitario en las cuentas exdgenas sobre las rentas de cada una de

las cuentas endégenas.

% En el caso de la presente investigacion, la unidad corresponde a un millén de pesos.
107



Al sumar los efectos directo, indirecto e inducido se obtiene la matriz de multiplicador del
producto (MPM), a partir de la cual se obtienen los multiplicadores de produccién, mismos que
equivalen a las sumas de los elementos de las columnas j-ésimas de dicha matriz. En el
SIMSIPSAM, se encuentra una pestafia correspondiente a la MPM (pestania “MPM”); dicha
matriz identifica el cambio producido en la suma de todos los elementos de la matriz inversa
debido a cambios en los coeficientes técnicos y sirve para analizar las interdependencias
sectoriales de la economia, esto es, los efectos totales que, una inyeccién exdgena unitaria sobre
una cuenta concreta, tiene sobre el conjunto de la actividad econémica. Las cuentas endogenas

con mayores valores se consideran como sectores prioritarios.

Con la MPM se puede obtener un paisaje tridimensional de la economia, donde se identifican los
sectores que tienen un impacto superior a la media, derivado de cambios en los propios sectores,
la influencia de los cambios sobre los sectores y la relacion de todos los sectores. En el elemento
(1,1) contiene el elemento mds alto, el (2,2) el siguiente mds alto, etc. De esta manera, los
multiplicadores84 ofrecen informaciéon util para planificacion en cuanto a medidas de

intervencion para la consecucion de objetivos de politica econdmica.

Ademas, mediante los multiplicadores es posible conocer los sectores clave de la economia. Para
el andlisis de sectores, éstos se clasifican de acuerdo al tamafio de su vinculacién (linkage) o

linaje, de acuerdo a lo siguiente:

= Efecto difusién (backward linkages, vinculos o eslabonamiento hacia atrds): es la
influencia de un sector mediante las compras que realiza; se calcula mediante la suma de
las columnas de la matriz M y se interpreta como un incremento en la demanda final del
sector j que genera un incremento superior a la unidad en la actividad econémica. Este
efecto sirve para indicar las cuentas que resultan mds significativas para recibir
inyecciones externas ya que provocan una mayor expansion de dicha renta sobre el total

de la economia.

¥ Por cuestiones de espacio, la matriz de multiplicadores no se muestra de manera completa para cada matriz
analizada, pero ésta se puede consultar en la pestafia “Inverse” que se encuentra en cada una de las simulaciones que
se anexan en formato Excel, las cuales pueden descargarse de la liga electrénica:
https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis
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= Efecto absorcién (forward linkages, vinculos o eslabonamiento hacia adelante): es la

influencia de un sector mediante las ventas que realiza; se calcula mediante la suma de

los renglones de la matriz M y se interpreta como un incremento unitario en la demanda

final de todos los sectores que genera un incremento superior a la unidad en la demanda

final del sector i. Este efecto representa el impacto de una inyeccién unitaria de renta de

las cuentas exdgenas sobre las cuentas enddgenas e indica el nivel de renta que se

absorbe por éstas tltimas.

Combinando los efectos difusiéon y absorcidn, se pueden encontrar los siguientes tipos de

sectores en la economia:

Tipo de sector Caracteristicas Interpretacion
Tiene grandes efectos en la economia total, por lo
Efecto  absorcion y | que las politicas econdmicas dirigidas a este sector
Clave difusién por encima de la | (impuestos, transferencias, subsidios, etc.) se
media trasmiten con mayor grado al resto de los sectores y
activan a la economia
Efecto  difusion  por | .. . .
. . Difunde los efectos de choques exdgenos hacia el
encima de la media pero . o
Impulsor . resto de los sectores sin afectarse a si mismo
un efecto absorcién por
debajo de la media
Efecto difusion por
‘. debajo de la media y . .
Estratégico . . Es proveedor de uso intermedio para otros sectores
absorcion por arriba de la
media
Efectos  difusién e . .
. . . Y| No provoca efectos de difusiéon ni reacciona a
Independiente | absorciéon por debajo de

la media

efectos de otros sectores

Tabla 52. Sectores de la economia de acuerdo a los efectos difusion y absorcion. Elaboracion
propia a partir de Cardenete & Sancho (2003) y Nudez et al. (2016).
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4.3.1. Resultados para la MCSO

4.3.1.1. Sectores relevantes para la economia

Primero se revisaron los sectores que tuvieron mayor influencia en la economia. En la siguiente

gréifica se muestran los efectos difusion y absorcion:

Efectos difusion y absorcion, MCSO 2012

B Sectores 31-33

1.81 Sectores estratégicos Sectores clave

161

141

1.21
=
e
2101
m
e
E B Sectores 4346
“os Sector23 m B Sector 53

0.61

Sector 11 Sector 21 B Sector 56
o "
041 ™ W Sector 54 2 >ectores 4849
Sector 52 W Sector 22
B Sector 51
B Sector 72 n B Sector 55
0.21 Sectores independientes Sector 93 B Sector 61 Sector 81
n B Sector 62 B Sector 71 Sectores impulsores
0.01
0.38 048 0.58 0.68 0.78 0.88 0.98 1.08 1.18 1.28
Efecto difusién

Graéfica 2. Efectos difusion y absorcion de la MCSO. Elaboracion propia utilizando el
SIMSIPSAM.

Se encontré que no hubo ningiin sector clave en la economia para el afo de estudio. Los
estratégicos son los sectores 31-33 (industrias manufactureras), por ser proveedores de uso
intermedio para otros sectores. Como el sector més independiente se encontr6 al 93 (actividades

legislativas, gubernamentales, de imparticiéon de justicia y de organismos internacionales y
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extraterritoriales), por no haber provocado efectos de difusién ni haber reaccionado a efectos de
otros sectores. El sector 55 (corporativos) correspondié al mas impulsor (el que mdés difundi6 los

efectos de choques exdgenos hacia el resto de los sectores sin afectarse a si mismo).

La grifica que sigue muestra el panorama de la economia de acuerdo a la importancia

multiplicativa de sus sectores productivos:

Panorama econdémico de México con la MCSO, 2012
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Grifica 3. Panorama econdémico de México con la MCSO. Elaboracién propia utilizando el
SIMSIPSAM.

Se encontré que los sectores que presentaron multiplicadores de produccién mas elevados asi

como mayor efecto difusion (debido a las compras que realizaron) fueron el 55 (corporativos), el
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56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién) asi

como el 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles).

Los sectores con mayor efecto absorcion (por las ventas que realizaron) fueron los sectores 31-33

(industrias manufactureras), 43-46 (comercio) y 23 (construccion).

Por lo anterior, puede decirse que los sectores mencionados son los que traerian més beneficios
productivos y, en este sentido, los adecuados para recibir inyecciones exdgenas, al provocar una
mayor expansion de la renta inyectada sobre el total de la economia o al absorber mayores

niveles de dicha renta.

4.3.1.2. Descomposicion de efectos multiplicadores

En la siguiente grafica se muestra la descomposicion de efectos multiplicadores de cada cuenta
enddgena —incluyendo las de ahorro-inversion, hogares y empresas y factores de produccién—
sobre el conjunto de la economia, la cual se interpreta de la siguiente manera: si la demanda de
cada cuenta endégena mostrada en el eje vertical se incrementara de manera exdgena en un
millén de pesos (mdp), después de que se llevaran a cabo todos los efectos de equilibrio general,
el ingreso total del conjunto de la economia se incrementaria en los millones de pesos indicados

por el eje horizontal.

Se encontré que el sector 55 (corporativos) presentd el mayor efecto total mientras que los
sectores 31-33 (industrias manufactureras) tienen el menor, a pesar de ser estratégicos para la
economia. El mayor efecto directo lo tuvo el sector 56 (servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de remediacion) y el mayor efecto indirecto el sector 53
(servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles) El trabajo fue el factor

productivo que present6 el mayor efecto inducido.
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Descomposicionde efectos multiplicadores sobre el conjunto de la economia, MCSO 2012
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Grifica 4. Descomposicion de efectos multiplicadores de la MCSO sobre el conjunto de sectores productivos. Elaboracién propia

utilizando el SIMSIPSAM.

113




En la siguiente tabla se muestra la descomposicion de efectos multiplicadores de los factores

productivos asi como de la cuenta de ahorro-inversion (A/I) sobre la economia en conjunto:

Efecto Efecto Efecto

total indirecto inducido
Factores Trabajo 12.4102 9.9897 2.4205
productivos Capital 12.3439 10.4209 1.9230
A/l Ahorro/inversion  10.1485 8.0661 2.0824

Tabla 53. Descomposicion de efectos multiplicadores de factores productivos y A/l de la MCSO.
Elaboracién propia.

De esta manera, si la demanda de trabajo se incrementara de manera exdgena en un millén de
pesos, el ingreso de la economia en conjunto se aumentaria en 12.4102 millones de pesos (el
efecto es similar cuando lo que aumenta exdgenamente es la demanda de capital fisico). Por su
parte, un incremento exogeno del mismo monto en la demanda de inversion, provoca un

crecimiento del ingreso de la economia en 10.1485 millones de pesos.

4.3.2. Resultados para la MCSB

4.3.2.1. Sectores relevantes para la economia

Como en el caso de la MCSO, se obtuvieron los sectores con mayor influencia en la economia,

cuyos resultados se muestran en la grafica siguiente.
Se encontré que con la inclusion de las cuentas verdes y los GPA, los sectores 43-46 (comercio)

y el 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles) son los clave para

el afio de estudio.
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Efectos difusion y absorcion, MCSB 2012
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Griafica 5. Efectos difusion y absorcion de la MCSB. Elaboracion propia utilizando el
SIMSIPSAM.

Respecto a la MCSO, se mantuvieron los sectores estratégicos asi como los mds impulsores e
independientes, a saber: el 31-33 (industrias manufactureras), 55 (corporativos) y 93 (actividades
legislativas, gubernamentales, de imparticiéon de justicia y de organismos internacionales y

extraterritoriales), respectivamente.

En la siguiente gréafica se muestra el nuevo panorama de la economia cuando se incluyen los

recursos naturales y se descuentan los GPA, de acuerdo a la importancia de los sectores

productivos:
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Panorama econémico de México con la MCSB, 2012
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Gréfica 6. Panorama econdémico de México con la MCSB. Elaboracién propia utilizando el
SIMSIPSAM.

Se encontrd que los sectores que presentaron multiplicadores de produccién mas elevados asi
como mayor efecto difusién (debido a las compras que realizaron) fueron el 55 (corporativos), el
56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién) asi
como el 81 (otros servicios excepto actividades gubernamentales). Respecto a la MCSO, mejora

la posicion de los sectores 43-46 (comercio) y 21 (mineria).

Los sectores con mayor efecto absorcion (por las ventas que realizaron) fueron: 31-33 (industrias
manufactureras), 43-46 (comercio) y 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles). Respecto a la MCSO, mejora la posicion del sector 11 (agricultura, cria y

explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza).

116



Puede concluirse que, los sectores mencionados con mayor efecto difusion y absorcion, son los
ideales para recibir inyecciones exdgenas, al provocar una mayor expansion de la renta inyectada

sobre el total de la economia o al absorber mayores niveles de dicha renta.

4.3.2.2. Descomposicion de efectos multiplicadores

En la siguiente grafica se muestra la descomposicion de efectos multiplicadores de cada cuenta
enddgena sobre el conjunto de la economia, la cual se interpreta de la manera que se describié en

la seccidén 4.3.1.2.

Al igual que en la MCSO, los resultados muestran que el sector 55 (corporativos) presenté el
mayor efecto total, mientras que el mayor efecto directo lo tuvo el 56 (servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion) y el de mayor efecto indirecto es el
sector 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles); sin embargo, la
magnitud de los multiplicadores de dichos sectores fue menor en la MCSB, al compararlos con la

MSCO.

Al considerar los recursos naturales en la MCSB, se observa que las cuentas de capital natural

correspondientes a bosques, hidrocarburos y agua azul, no tienen efectos multiplicadores.
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Descomposicion de efectos multiplicadores sobre el conjunto de la economia, MCSB 2012
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Griéfica 7. Descomposicién de efectos multiplicadores de la MCSB sobre el conjunto de sectores productivos. Elaboracién propia

utilizando el SIMSIPSAM.
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En cuanto a los factores de produccién —incluidos los proporcionados por la naturaleza-, en la

siguiente tabla se muestran los efectos multiplicadores total y la descomposiciéon de éstos, asi

como de la cuenta de A/I, sobre la economia en conjunto:

Efecto Efecto Efecto
total indirecto inducido
Trabajo 11.9955 9.4815 2.5139
Capital 11.9888 9.9939 1.9949
Agua
Factores Recursos forestales 12.0902 10.0784 2.0118
productivos Recyrsos pesqueros  12.0428 9.7800 2.2628
Tierra irrigada 12.0902 10.0784 2.0118
Tierra de temporal 11.9955 9.4815 2.5139
Tierra pecuaria 12.0748 9.9813 2.0935
Ahorro/inversién 9.8112 7.6822 2.1291
Bosques
A/l
Hidrocarburos
Agua azul

Tabla 54. Descomposicion de efectos multiplicadores de factores productivos y A/l de la MCSB.

Elaboracién propia.

Los multiplicadores para el trabajo, capital y A/l disminuyeron respecto a los obtenidos para la

MCSO. Se encontré que los multiplicadores de los recursos forestales y de la tierra irrigada son

los de mayor magnitud para los factores productivos de la MCSB.
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4.3.3. Resultados para la MCSV

4.3.3.1. Sectores relevantes para la economia

Al igual que en las MCSO y MCSB, se obtuvieron los sectores que presentaron mayor influencia
en la economia. En la siguiente grafica se muestran los efectos difusion y absorcién arrojados por

la MCSYV (recordar que en la construccion de esta matriz se descuentan los CTADA).

Efectos difusion y absorcion, MCSV 2012
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Gréfica 8. Efectos difusion y absorcién de la MCSV. Elaboracién propia utilizando el
SIMSIPSAM.

Se encontrd que los sectores 43-46 (comercio) y el 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles) se posicionaron como clave para el afio de estudio, de manera que,

éstos tuvieron efectos de consideracidn en la economia total.
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Respecto a la MCSB, se mantuvieron los sectores estratégicos asi como los mas impulsores e
independientes, a saber: el 31-33 (industrias manufactureras), 55 (corporativos) y 93 (actividades
legislativas, gubernamentales, de imparticiéon de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales), respectivamente. Cabe destacar que el sector 23 (construccién) aparece como
sector estratégico, que los sectores 48-49 (transportes, correos y almacenamiento) pasan de ser
impulsores a independientes y que el 11 (agricultura, cria y explotacién de animales,

aprovechamiento forestal, pesca y caza) mejora su posicibn como sector impulsor,

convirtiéndose pricticamente en un sector clave.

En la siguiente grifica se muestra el nuevo panorama de la economia, de acuerdo a la

importancia de los sectores productivos:

Panorama economico de México con la MCSY, 2012
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Griéfica 9. Panorama econémico de México con la MCSV. Elaboracién propia utilizando el
SIMSIPSAM.
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Como puede observarse en la grafica previa, los sectores que presentaron multiplicadores de
produccién més elevados asi como mayor efecto difusiéon (debido a las compras que realizaron)
fueron el 55 (corporativos), el 56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion) asi como el 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles). Respecto a la MCSB, mejora la posicién de los sectores 43-46 (comercio) y 54

(servicios profesionales, cientificos y técnicos).

Los sectores con mayor efecto absorcidn (por las ventas que realizaron) fueron los mismos que
en el caso de la MCSB, a saber: 31-33 (industrias manufactureras), 43-46 (comercio) y 53
(servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles); sin embargo, mejora la
posicion del sector 11 (agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,

pesca y caza).

Con base en los resultados discutidos, puede concluirse que los sectores mencionados son los
que conducen a los efectos multiplicadores més elevados, por lo que son los que, al recibir

inyecciones exdgenas, provocan mayores beneficios productivos.

4.3.3.2. Descomposicion de efectos multiplicadores

En la siguiente grafica se muestra la descomposicion de efectos multiplicadores de cada cuenta

enddgena sobre el conjunto de la economia (en la seccién 4.3.1.2 se describe su interpretacion).

Al igual que en la MCSB, se encontr6é que el sector 55 (corporativos) presentd el mayor efecto
total, mientras que el efecto directo més elevado lo tuvo el 56 (servicios de apoyo a los negocios
y manejo de desechos y servicios de remediacion) y el mas alto efecto indirecto es el sector 53
(servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles). Empero, la magnitud de

los multiplicadores de dichos sectores fue menor en la MCSV, al compararlos con la MSCB.

A diferencia de la MCSB, las cuentas de capital natural incluidas en la MCSV (bosques y agua

azul), tienen efectos multiplicadores, con excepcion de los hidrocarburos.
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Descomposicion de efectos multiplicadores sobre el conjunto de la economia, MCSB 2012
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Gréfica 10. Descomposicion de efectos multiplicadores de la MCSV sobre el conjunto de sectores productivos. Elaboracién propia

utilizando el SIMSIPSAM.
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En cuanto a los factores de produccién, en la siguiente tabla se muestran los efectos
multiplicadores total y la descomposicién de efectos multiplicadores de éstos, asi como de la

cuenta de A/I, sobre la economia en conjunto:

Efecto Efecto Efecto Efecto
total directo indirecto inducido
Trabajo 10.8371 8.3529 2.4842
Capital 10.9663 8.9749 1.9914
Agua 11.1673 8.6059 2.5613
Factores Recursos forestales 8.4906 6.2338 2.2568
productivos Recyrsos pesqueros  11.1673 8.6059 2.5613
Tierra irrigada 11.0590 9.0507 2.0083
Tierra de temporal 10.8371 8.3529 2.4842
Tierra pecuaria 11.0229 8.9372 2.0857
Ahorro/inversion 9.0013 6.8980 2.1033
Bosques 10.1449  0.3150 7.7131 2.1169
A/l
Hidrocarburos
Agua azul 10.7039  0.4426 8.0837 2.1776

Tabla 55. Descomposicion de efectos multiplicadores de factores productivos y A/l de la MCSV.
Elaboracién propia.

A partir de lo anterior puede concluirse que los multiplicadores disminuyeron en magnitud
respecto a los obtenidos para la MCSB, con excepcién de los del agua, bosques y agua azul,
mismos que anteriormente eran de cero. El mayor efecto multiplicador para los factores

productivos correspondi6 al de los recursos pesqueros y para el A/, al del agua azul.
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4.4. Simulaciones

Se llevaron a cabo varias simulaciones sobre los efectos de distintos choques exdgenos
(comercio internacional, cambios de politica piblica o modificacién de transferencias externas)
en la economia mexicana con base en la MCSV. En lo que sigue se presentan los resultados de
tres simulaciones vinculadas con el sector 11 (agricultura, cria y explotaciéon de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza): dos sobre el agua, un recurso natural fundamental en la
produccion de alimentos y los de una tercera simulacion sobre los impactos de un aumento en los
gastos de proteccion ambiental (GPA) canalizados al mencionado sector, asi como a los hogares

mexicanos.®

4.4.1. Inclusién de tarifa del agua en el sector agropecuario

Con la intencién de conocer el efecto de la asignacién de una tarifa de agua en el sector 11
(agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza), se incluy6
en la MCSYV la tarifa que registré la mayor eficiencia global en el pais durante el afno 2012.

Dicha tarifa correspondi6 a la del municipio de Mexicali, la cual tuvo un valor de $4.6/m’.

Considerando el consumo anual del sector 11 por 63,349.70 hm’ (para mayor informaci6n, véase
el anexo C7), el incremento en la matriz fue equivalente a 291,408.62 millones de pesos. El
sector agropecuario pagdé el monto mencionado al agua por derechos de su uso y
aprovechamiento, de manera que se realiz6 un ajuste en la cuenta del gobierno, pues éste dejoé de

recibir dicho pago al trasladarlo a la cuenta correspondiente al recurso hidrico.

% El anlisis de impacto es de estdtica comparada, en el sentido que se comparan los resultados de la simulacién con
los de la base. Las simulaciones se realizaron utilizando el SIMSIPSAM, introduciendo en el simulador las matrices
que se presentan en el archivo “Desagregaciones.xIs” en las pestafias 16, 17 y 18. Al momento de calcular la matriz
inversa, el simulador realiza un reacomodo de las celdas que contienen valores negativos y ajusta las cuentas para
que los totales sean positivos. Se puede consultar la pestafia “Input_matrix” en los archivos correspondientes a las
simulaciones para conocer las interacciones finales de las cuentas. Las graficas con los resultados no se muestran
por cuestiones de espacio, pero pueden revisarse en los archivos de Excel, disponibles en la liga electrénica:
https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis
125



A continuacién se muestran los resultados obtenidos al comparar la MCSV con la que incluye

una tarifa de agua para el sector agropecuario:

Millones de pesos Millones de pesos
PIB 15,658,478.25 15,949,886.87 1.86%
Demanda/oferta 29,919,928.80 29,919,928.80 0.00%
doméstica
Valor Agregado 15,188,408.07 15,479,816.69 1.92%
Ingreso /Gasto de 27,273,980.64 26,9823,572.02 -1.07%
Instituciones

A/l 3,330,982.19 3,330,982.19 0.00%

Sector clave

Sectores 43-46 (comercio)
y 53 (servicios
inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e
intangibles)

Sectores 43-46 (comercio), 53 (servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles) y 23 (construccién)

Mayor efecto
multiplicador total

Sector 55 (corporativos)

Sector 55 (corporativos)

Efecto total

multiplicador del 10.1673 7.9176
sector agropecuario
Efecto multiplicador 11.1673 0.0000

total del agua

Tabla 56. Resultados de la inclusién de tarifa de agua. Elaboracion propia.

Tomando como base a la MCSV, con la inclusion de la tarifa de agua, el PIB y el valor agregado

aumentaron en 1.86% y 1.92% respectivamente, mientras que se redujo el ingreso institucional

en 1.07%, debido al traslado del monto recaudado que realiza el gobierno hacia la cuenta de

agua.

Como se estd pagando por un servicio y porque el modelo de multiplicadores es estdtico, no hay

aumento en la cuenta de A/I (capital), de manera que el beneficio lo recibe el Organismo

Operador de Agua. El sector 11 deja de ser impulsor en la economia para ser independiente y

126




reduce su efecto multiplicador respecto a la MCSV, debido al pago que debe realizar por

concepto de agua.

Ademads, al observar la MCSV con la modificacién por la inclusion de la tarifa de agua, se
encontré que la cuenta del agua deja de tener un valor total negativo (pasa de -32,646.06 a

258,762.56 millones de pesos) a pesar de que su efecto multiplicador se convierte en cero.
Por lo tanto, cuando el sector agricultura, cria y explotaciéon de animales, aprovechamiento

forestal, pesca y caza paga por el agua, éste se convierte en sector independiente de la economia

pero permite incrementar el PIB en un porcentaje no despreciable.

4.4.2. Inversion en tierra irrigada

Se simul6 la inversién gubernamental en tierra irrigada, misma que afecta directamente al
multimencionado sector 11. El monto simulado de la inversion ascendid a 18,670.08 millones de
pesos, correspondiente al 50% del presupuesto de la SAGARPA en cuanto a programas de apoyo

al sector agricola para el afio de estudio (detalles en el anexo DS8).

Para la simulacién, se consideré que el gobierno pagé el monto mencionado a la tierra irrigada
utilizando los recursos gubernamentales de la cuenta de ahorro-inversion, siendo éste recibido
por el sector 11. De esta manera, se redujo el ahorro del gobierno asi como la inversion recibida
por el sector 11, ya que los recursos fueron designados a la tierra irrigada. En la siguiente tabla se

muestran los resultados obtenidos.

Con la inversién en tierra irrigada, no se modificé el PIB, aument6 el valor agregado de manera
leve y disminuy6 la cuenta A/I, de forma que se redujo muy poco el efecto multiplicador del
sector agropecuario y aumento el de la tierra irrigada. Sin embargo, el sector 11 surge como

clave para la economia.
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Millones de pesos Millones de pesos
PIB 15.658.478.25 15,658 478.25 0.00%
Demanda/oferta 20.919.928.80 29.919.928.80 0.00%
doméstica
Valor Agregado 15.188.,408.07 15.207.078.15 0.12%
Ingreso /Gasto de 27.273.980.64 27.273.980.64 0.00%
Instituciones
A/l 3.330,982.19 331231211 20.56%

Sector clave

Sectores 43-46 (comercio)
y 53 (servicios
inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e
intangibles)

Sectores 43-46 (comercio), 53 (servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles) y 11 (agricultura,
cria y explotacidn de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza)

Mayor efecto
multiplicador total

Sector 55 (corporativos)

Sector 55 (corporativos)

Efecto total

multiplicador del 10.1673 10.1649
sector agropecuario
Efecto multiplicador

total de la tierra 11.0590 11.0686

irrigada

Tabla 57. Resultados de la inversion en tierra irrigada. Elaboracion propia

Puede concluirse que, aunque la inversion en tierra irrigada no increment6 el PIB, permitié que

el sector agropecuario tuviera considerables efectos en la economia total, de modo que las

politicas econdmicas dirigidas a este sector se trasmiten con mayor grado al resto de los sectores.

A pesar de la baja participacion de este tipo de tierra en el total usada por el sector, los resultados

sugieren que la inversion en tierra irrigada es capaz de activar a la economia.

4.4.3. Incremento en el GPA

Se estudiaron los posibles efectos multiplicadores de duplicar los GPA para el sector

agropecuario asi como para los hogares, lo que fue equivalente a aumentar los GPA en 4,111.25
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millones de pesos. Se considerd que el sector 11 y los hogares pagaron los GPA al gobierno para

que éste a su vez protegiera ambientalmente a dichas cuentas. En la siguiente tabla se muestran

los resultados obtenidos:

Millones de pesos Millones de pesos
PIB 15,658,478.25 15,658,478.25 0.00%
Deg?;‘;?{ﬁf“ 29,919,928.80 29,920,381.19 0.00%
Valor Agregado 15,188,408.07 15,188,408.07 0.00%
In%;‘zﬁ é gi;tgsde 27,273,980.64 27,281,750.76 0.03%
A/l 3,330,982.19 3,330,982.19 0.00%
Sectores 43-46 (comercio)
y 53 (servicios Sectores 43-46 (comercio), 53 (servicios
Sector clave inmobiliarios y de alquiler inmobiliarios y de alquiler de bienes
de bienes muebles e muebles e intangibles)
intangibles)
mulri;)}i?crailfs:t?) al Sector 55 (corporativos) Sector 55 (corporativos)
Efecto total
multiplicador del 10.1673 10.1563
sector agropecuario
Efecto multiplicador 98371 9.8204

total de los hogares

Tabla 58. Resultados del aumento en los GPA. Elaboracién propia.

Se encontré que el incremento en los GPA simulado no provocé modificaciones respecto a la
MCSYV base; no se registré cambio en el PIB ni en el valor agregado, puesto que solamente se
transfirieron al gobierno mayores recursos para proteger al ambiente; de esta manera, se
realizaron ajustes internos en la cuenta del gobierno y el efecto multiplicador de las cuentas que

pagaron los GPA disminuyo.

Por lo tanto, duplicar el pago para proteger al ambiente en el sector agropecuario y en los

hogares, no tiene impacto en el PIB.
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4.4.4. Choques exégenos

Utilizando el hecho de que en una MCS los precios se consideran fijos, los agentes y las cuentas
se comportan de acuerdo a sus coeficientes técnicos y que dichas propensiones no se modifican
ante choques exdgenos, se diseflaron experimentos utilizando el SIMSIPSAM, consistentes en
afectar exdgenamente la demanda de cuentas enddgenas en la MCSV base, para conocer los

efectos en la produccién y en el PIB.

A continuacién se explica brevemente el modelo utilizado para llevar a cabo choques exdgenos

de demanda:

En la economia, existe un sector vendedor (i) y uno comprador (j). Las ventas del sector i al

sector j (yj) se relacionan con la produccion bruta (Y;) del sector comprador. Asi, aj; es el

coeficiente técnico o propension media al gasto, obtenido al realizar el cociente Y—” (razén de
J

proporcién que existe entre los insumos intermedios y el insumo total, para cada sector). Se
supone que los coeficientes técnicos son constantes, lo cual significa que existe proporcionalidad
directa entre la produccion bruta del sector comprador y el volumen total de insumos que dicho
sector adquiere de los demds; o sea que los insumos que venden los sectores proveedores varian
en la misma proporcién en que se modifica la produccién bruta del sector que los adquiere.

Debido a que los coeficientes técnicos son constantes, se tiene la siguiente identidad: y;; = a;Y;

Al considerar a la totalidad de sectores en la economia, se obtiene la matriz de coeficientes
técnicos o de coeficientes de requisitos directos o indirectos por unidad de produccién bruta.
Dicha matriz determina lo que cada actividad requiere de las demds para generar una unidad de
produccién, siendo importante para conocer el impacto directo de decisiones de politica o de

otros choques exdgenos.

Se parte de las relaciones que se presentan en la MCS:
Produccién bruta = demanda intermedia + demanda final

Que se reescribe como:
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Y=AY +X

Despejando:
Y-AY =X
I-A)Y =X
Y = (I-A)'X
Donde:
Y = vector de produccién bruta
A = matriz de coeficientes técnicos
I = matriz identidad
(I-A)"' = matriz inversa de Leontief o de coeficientes directos e indirectos por unidad de

demanda final

X = vector de demanda final

Por lo anterior, un choque exdgeno en la demanda final de alguna de las cuentas consideradas,
modifica la produccién. El simulador SIMSIPSAM utiliza la matriz inversa de Leontief
(previamente calculada) y arroja el efecto total en produccion para cada cuenta endégena al ser

introducido el tamafo del choque ex6geno, manteniendo constantes los coeficientes técnicos.

En la tabla que sigue se reportan los choques exdgenos de demanda de las cuentas endégenas que
mostraron mayor impacto, después de haberse realizado diversos experimentos%. Para cada
cuenta enddgena seleccionada, el porcentaje del choque simulado se eligié de manera aleatoria;
sin embargo, ya que los coeficientes técnicos son constantes, el impacto en el PIB se modifica de
manera proporcional al tamafio del choque. Como ejemplo, la reduccién del 5% en la demanda
intermedia del sector 11 (la mitad del porcentaje del choque simulado), provocaria la reduccién

del PIB en 0.81% (la mitad del impacto obtenido con el choque simulado).

% Los experimentos y su impacto utilizando la matriz de coeficientes técnicos, pueden revisarse en el archivo
“MCSV.xls” en las pestafias “Simulacionl”, “Simulacion2” y “Simulacion3” (el archivo puede obtenerse de la
autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).
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Sector 11 (agricultura, cria
y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal,
pesca y caza)

-55,871.2026 (equivalentes a
reducir en 10% la demanda -253,255.4137 -1.62%
intermedia del sector 11)

4,736.255 (equivalentes a
aumentar en 50% el valor del

Agua azul 19,058.8008 0.12%
agua azul reportado en la
MCSB)
11,487.768 (equivalentes a
. aumentar en 30% el valor de
Tierra de temporal 44.070.3858 0.28%

la tierra de temporal reportado
en la MCSB)
Tabla 59. Choques exdgenos simulados. Elaboracién propia.

Se encontrd que la reduccion de la demanda intermedia del sector agropecuario disminuye el PIB

en una proporcion relevante, con afectacion en distintos sectores debido al efecto multiplicador.

En el caso de duplicar la demanda del agua azul, se encontré que no hay un aumento sustancial
del PIB; esto se debe a la magnitud de los CTADA, los cuales provocan que la cuenta
correspondiente al recurso hidrico como capital natural sea negativa, de manera que se requieren

demasiados esfuerzos institucionales para contrarrestar los efectos de los costos ambientales.

Finalmente, en el caso de aumentar la demanda de tierra de temporal, se encontré un incremento
pequeiio en el PIB, lo que sugiere que para incrementar dicha cuenta se requiere una mejora en la

productividad de la tierra.

%7 En todos los casos, el tamafio del choque exégeno corresponde al valor registrado en la MCSB, pues se utiliza la
cifra obtenida antes del descuento de los CTADA.
% El impacto para cada una de las cuentas endégenas, asi como los efectos directo, indirecto e inducido pueden
revisarse en el archivo “MCSV.xls” en las pestaias “Simulacionl”, “Simulacion2” y “Simulacion3” (el archivo
puede obtenerse de la autora en la liga electrénica: https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis).
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CONCLUSIONES

A partir de la construccién de una matriz de contabilidad social verde (MCSV) para el afio 2012
realizada en la presente investigacion, se espera haber contribuido a mejorar el diagndstico del
uso de los recursos naturales de México, de utilidad para el disefio de politicas de desarrollo
sustentable del pais. Para ello, se llevo a cabo la valoracion de los recursos naturales, es decir, la
inclusién de cuentas verdes a manera de factores productivos asi como de capital natural, con el
respectivo descuento de sus Costos Totales por Agotamiento y Degradacion Ambiental

(CTADA).

En primer lugar se construyé la matriz de contabilidad social “original” (MCSO), con la cual se
realizaron adaptaciones para incluir las cuentas verdes (agua, tierra -irrigada, de temporal y
pecuaria-, recursos forestales, recursos pesqueros, bosques y selvas e hidrocarburos), asi como
los Gastos por Proteccién ambiental (GPA), conformando a la matriz de contabilidad social base
(MCSB). Tales modificaciones condujeron a un aumento del PIB en 1.51%, debido al
incremento del valor agregado en 1.55% (por los factores productivos incluidos) y al aumento
del ahorro-inversiéon en 27.7% (por el capital natural considerado). Al descontar los CTADA de
la MCSB, se obtuvo la MCSV, con la cual se encontr6é que el PIB se reduce en 1.11%, a raiz de
la caida en un 23.62% en la cuenta de la inversion total o capital y de la disminucién en 1.14%
del valor agregado. Estos hechos se interpretan como pérdida de capital natural y de factores

productivos proporcionados por la naturaleza, respectivamente.

Se encontr6 que la inclusion de cuentas verdes no alterd los resultados del Producto Interno Neto
Ecolégico (PINE) respecto a los valores publicados por el Sistema de Cuentas Econdmicas y
Ecolégicas de México (SCEEM), mientras que el descuento de los CTADA en dichas cuentas

alter positivamente los resultados sobre el PINE.

La valoracion del PINE mediante el uso de la MCSV, a diferencia del cédlculo realizado por el
SCEEM, permitié contabilizar tanto la pérdida de capital natural como la de valor agregado. En
ese sentido, para el afio de estudio, se contabilizaron los siguientes porcentajes como pérdida
respecto a la inversion total o capital: 55.02% del ahorro, 12.54% de los bosques y selvas, 5.02%

de hidrocarburos y 1.03% del agua. Ademads, el valor agregado disminuyd en los siguientes
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porcentajes: 0.21% del agua, 0.05% de tierra irrigada, 0.23% de tierra de temporal, 0.2% de

tierra pecuaria, 0.11% de recursos forestales y 0.34% de recursos pesqueros.

El andlisis de impacto realizado de los sectores productivos asi como la descomposicién de

efectos multiplicadores para el afio de estudio, arrojaron los siguientes resultados:

MCSO MCSB | MCSV
Sectores *Sectores 43-46 (comercio)
roducti 1 Ninguno *Sector 53 (servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
proficivos ave muebles e intangibles)

r . . . .
Secto .e S *Sectores 31-33 (industrias *Sectores 31-33 (industrias manufactureras)
productivos " -
L, manufactureras) Sector 23 (construccién)
estratégicos
Sectores *Sector 93 (actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y
productivos mas | de organismos internacionales y extraterritoriales)
independientes *Sector 62 (servicios de salud y de asistencia social)
Sectores *Sector 55 (corporativos)
productivos mas *Sector 56 (servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
impulsores remediacion)

Mayor efecto

E3 .
difusién Sector 55 (corporativos)

Mayor efecto

. *Sectores 31-33 (industrias manufactureras)
absorcion

Mayor

" .
multiplicador total Sector 55 (corporativos)

Las politicas para desarrollo sustentable de mayor impacto en base a las estimaciones realizadas
son:
e Al integrar una tarifa para el uso de agua en el sector agropecuario, se encontré que el PIB
aumenta en 1.86%.
e Al incrementar la inversion gubernamental en la tierra irrigada, no increment6 el PIB, pero
el sector agropecuario se convirtié en clave para la economia.
e Al duplicar los GPA para el sector agropecuario y para los hogares, no se registré cambio

en el PIB.

Ademas, las cifras obtenidas de la simulacion de choques exdgenos en la demanda del sector
agropecuario, del agua azul y de la tierra de temporal sugieren, respectivamente:
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e Que el sector agropecuario afecta de manera relevante al PIB debido al efecto
multiplicador.

e Que se requieren inversiones de gran magnitud para mejorar la cuenta de agua azul y sus
efectos multiplicadores.

e Que para incrementar el impacto positivo de la tierra irrigada sobre la economia, se

requiere una mejora en la productividad de la tierra.

Finalmente, el presente estudio muestra las dificultades que hay para incorporar recursos
naturales, por no ser valorados por los mercados y por las limitaciones de la informacion
estadistica existente. Lo anterior significé que varios problemas no pudieron ser superados en la
elaboracién de la MCSV para México. Sin embargo, se considera que la presente tesis es un
avance para conocer la estructura econdmica del pais al tomar en cuenta los recursos naturales
como capital y como factor productivo. Con ello se espera haber dado pasos para mejorar el
diagnéstico de la economia mexicana que proporcione informacion para el disefio de politicas de

desarrollo sustentable.
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ANEXOS

Anexo 1: Publicaciones del INEGI sobre costos ambientales

El INEGI publica anualmente la siguiente informacion:

e Balance de los activos econdmicos producidos y no producidos.

o Agotamiento del petréleo, agua subterrdnea y de los recursos forestales.

o Pérdidas de hectareas forestales por los cambios en el uso del suelo.

e Degradacion del agua, aire y suelo.

e Gastos en Proteccion Ambiental del Gobierno Federal, sector paraestatal, gobiernos
estatales y municipales y del sector institucional de los hogares.

e Producto Interno Neto Ecoldgico.

En el siguiente cuadro se explica el método de estimacién de costos que se utiliza y la
clasificacion que le corresponde, por tipo de recurso natural:

Unidad de , . ., Clasificacion
Recurso ., Método de estimacion de costos
medicion de costos

Costos de reposicién a través de la

Millones de m? - L
produccidn de plantas, la reforestacion

Forestal (existencia de
de madera en

bosques) rollo y el cuidado hasta lograr un tamafio Costos Totales
minimo explotable por
Hidrocarburos (reservas . . Agotamiento
(, Millones de Costo de uso referidos a la tasa de &
totales de petrdleoy . o . de Recursos
barriles rendimiento de capital a largo plazo
gas natural) Naturales
Agua subterranea Millones de m? .
. Precios sombra
(sobreexplotacién) de agua
Contaminacién del aire  Millones de Mitigacidn de las emisiones
(emisiones) toneladas contaminantes
Contaminacién del .
. " Millones de . .
suelo (Residuos Solidos toneladas Gestidn, control y manejo de (RSU)
Urbanos RSU) Costos Totales
Contaminacién del agua . 3 Saneamiento del agua residual no por
Millones de m : g
(descargas de agua tratada y vertida en cuerpos Degradacidn

. de agua
residual no tratada) g

superficiales de agua
Remediacidn de los dafios ocasionados
por la degradacion fisica y quimica del

suelo

Degradacion del suelo Millones de
(superficie afectada) hectareas

Tabla Al. Costos ambientales publicados por el INEGI. Elaboracion propia con
informacion del INEGI.
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Los instrumentos de politica se resumen en la siguiente tabla:

Instrumento

Regulatorio

Econdmico

Politicas
gubernamentales

Anexo 2: Instrumentos de politica

Objetivo

Establecer limites a los dafos
ambientales y sociales
Proteger mediante sanciones

Etiquetar o certificar productos

Promover la innovacién

Aumentar precios de bienes
que tienen un impacto
ambiental y social negativo
Incrementar la demanda de
bienes y servicios alternativos
Promover la innovacion

Asignar eficientemente los
recursos publicos

Generar incentivos mediante
programas y apoyos

Ejemplos
Normas y leyes
ambientales
Certificaciones y
estdndares ambientales
Impuestos sobre fuentes
emisoras
Impuestos ambientales
Desacoplamiento de
subsidios publicos a
bienes de alto costo
ambiental
Subsidios a energias
limpias
Concesiones con tasas
de interés bajas
Transferencias
monetarias directas
Realizar compras de
productos que sigan
procesos sustentables
Invertir en 1+D
Imponer restricciones
comerciales

Tabla A2. Instrumentos de politica. Elaboracion propia con datos de SEMARNAT-INECC

(2014).
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Anexo 3: Indicadores de Crecimiento Verde de la SEMARNAT

En México se han desarrollado diversos indicadores para estimar la economia verde. La
SEMARNAT, mediante el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA), pretende
medir el avance de economia verde que contempla el Plan Nacional de Desarrollo. De acuerdo a
SEMARNAT- INECC (2014), destacan los siguientes indicadores:

Medir anualmente el valor de la produccién de los
bienes y servicios que han sido elaborados por el
hombre y que protegen y benefician al ambiente. Se
establecio la meta para el 2018 de representar el
2.14% del PIB nacional.
Medir el potencial de algunos sectores econdémicos
en la generacion de empleos verdes directos e
Empleos verdes  indirectos; considera el enfoque de decencia en el
empleo en cuanto a nimero de horas trabajadas,
prestaciones de seguridad social y salarios. _
Medir el nimero de personas ocupadas en cualquier
tipo de actividad econdémica que protegen y
benefician al medio ambiente o aprovechan
Empleos verdes  sustentablemente los recursos naturales mediante sus
procesos productivos, la produccién de bienes
finales y acciones de prevencion o disminucion del
dafio ambiental.
Medir la tendencia de emisiones a nivel
macroecondmico. Se establecié la meta para 2018 de
58.67 tCO2e/millones de pesos a precios de 2003.
Tabla A3. Principales indicadores de crecimiento verde. Elaboracién propia con informacién de

SEMARNAT- INECC (2014).

Valor de la
Produccion de los
Bienes y Servicios

Ambientales

Intensidad de
carbono

La SEMARNAT cuenta con una aplicacion en linea  (disponible en:
http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores_verdes/indicadores/00_intros/intro.html)  que
presenta los siguientes indicadores:
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Innovacion,
oportunidades
economicas y politicas
publicas
* [nnovacion y
tecnologia

Gasto en investigacion
y desarrollo verde
- Gasto nacional
en ciencia |y
tecnologia

= Empleos verdes,
aprovechamiento
sustentable y bienes y
servicios ambientales

- Empleos verdes

- Valor del
aprovechamiento
sustentable de los
recursos
naturales

- Valor de Ila
produccion de los
bienes y servicios
ambientales

e Flujos financieros
internacionales

Asistencia oficial para
el desarrollo
- Inversién
extranjera directa

e Impuestos, precios y
subsidios

Impuestos relacionados
con el ambiente

- Ingresos
impuestos

por

Produccion y consumo

eProductividad del carbono

PIB generado por CO2
emitido

eProductividad de la energia

Intensidad energética
Productividad energética
Consumo energético per
cépita
Consumo de
renovables

energias

eProductividad de los materiales

Extraccion de materiales
Balance fisico total
Consumo doméstico de
materiales

Consumo doméstico de
materiales per cdpita

Productividad de
materiales

Generacion total y per
cépita de RSU

Reciclaje de RSU

e Productividad del agua

Intensidad en el uso del
agua

Productividad del agua
en la agricultura
Productividad del agua
en el sector doméstico
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Capital Natural

¢ Recursos renovables

Recursos hidricos
- Disponibilidad

natural media per

capita
- Grado de presion
- Acuiferos
sobreexplotados

Recursos forestales
- Extension
bosques y selvas
- Produccién

forestal maderable

y no maderable

Recursos pesqueros
- Rendimiento
relativo de
pesquerias de

altura

. Recursos
renovables

Hidrocarburos

- Reservas de

hidrocarburos
- Agotamiento  de
las
hidrocarburos

Minerales

- Produccion de

minerales

o Ecosistemas
biodiversidad

las

no

reservas de



ambientales

Ecosistemas  natural vy

biodiversidad
Precio de la energia - Extension y
- Precio de los condicién de los
combustibles ecosistemas
- Precio de la terrestres
electricidad - Cambio de uso de

Precio del agua

suelo
Especies en riesgo

- Precio del agua - Superficie
de consumo protegida y bajo
doméstico manejo
sustentable
Subsidios - Agua residual que

- Subsidios a los

recibe tratamiento

combustibles y a

la electricidad Suelos
- Superficie
 Gasto publico afectada por
degradacion
Gasto en proteccion edafica
ambiental
- Gasto en
proteccion

ambiental como
porcentaje  del
PIB

Tabla A4. Indicadores de crecimiento verde de la SEMARNAT. Elaboracién propia con
informacion de la SEMARNAT.

Anexo 4: Resultados de SEMARNAT-INECC (2014)

No todas las politicas tienen el mismo efecto por sector. En el caso de los estudios presentados
en SEMARNAT-INECC (2014), se utilizaron dos tipos de modelos para medir los efectos de
politicas publicas:

a) El modelo macroecondmico de equilibrio general desarrollado por Maria Eugenia
Ibarrardn y Roy Boyd. Utilizaron distintos escenarios, eliminando en 10% los subsidios a
los energéticos por sexenio a partir del afio 2012, con una intencién predictiva. Sin
embargo, el modelo no permite conocer los impactos por sector ni en las variables
biofisicas, aunque son indicativos en sentido y magnitud.

b) EIl modelo sectorial para medir los efectos de reducir del uso de combustibles fosiles en
cinco sectores (agricola, pesca, forestal, hidrico y transporte). Se construyeron 3 modelos:
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1.

Un modelo de equilibrio general desarrollado por Antonio Ytnez para analizar
impactos en el sector agricola; los resultados son indicativos mds no predictivos.
Un conjunto de sistemas dindmicos desarrollados por Andrea Bassi y Niccolo
Lombardi para los sectores hidrico, forestal y pesca, que evalia politicas
relacionadas con la disponibilidad del agua, la conservacién de la cobertura
forestal y el uso sustentable de las pesquerias, respectivamente.
Un modelo desarrollado por Macias et al. para analizar impactos en el sector
transporte.

Ademds se integraron ambos enfoques, considerando los beneficios por sector obtenidos del
andlisis sectorial mediante costos evitados junto con la inversidén necesaria obtenida mediante el
modelo de equilibrio general.

Los principales resultados obtenidos al utilizar ambos enfoques, respecto al escenario base (afio

2012), son:

PIB En el primer afio tiene una ligera mejora, luego presenta caidas de hasta 0.4%
hasta el afio 2030, para luego aumentar en 0.7 % (hasta el afio 2035)
Inversion  Cae en el corto plazo. Posteriormente aumenta en 2%
Menor demanda por energia. Crecimiento en el valor del agua y del transporte
Consumo . . .
. publico. Contraccion de la demanda de agua en la region norte y centro del
de bienes pafs.
* Energético: Caida de productos energéticos, del sector quimico y de
plasticos.
* Industrial: Mejora en la manufactura.
Produccién Forestal: Aumento en la produccion. ' ' .
por . Tr.ansporte: Aumento en la .produccu’)n, ahorros equivalentes a 223.7 mil
sectores millones de délares y reducciones de hasta 752 MtCO2e
» Agricola: al aumentar en 100% el precio del agua para riego o al reducir
una en 20% el consumo de agua, la produccién y los ingresos reales de los
productores caen.
* Hidrico: Mayor eficiencia (40%) en el uso del agua.
Pobreza y 20% de la poblacién con menores ingresos obtiene el (1%) de crecimiento en
desigualdad bienestar. Toda la poblacién mejora su bienestar.
Ingresos Mayores ingresos para aquellos que tienen capital y ahorros formales.

Tabla AS. Resultados de los estudios presentados en SEMARNAT-INECC (2014). Elaboracion

propia.

Se encontrd que el desacoplamiento de los subsidios generalizados a los energéticos, tiene mayor
impacto si se hace de forma gradual y si se invierten los recursos ahorrados en el uso de
tecnologias eficientes y renovables. A pesar de encontrarse resultados alentadores, se considera
que el modelo desarrollado por Ibarrardn y Boyd no es un buen predictor, ya que es importante
destacar que el anélisis realizado con una MCS es de caracter estatico para el afio base.
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Anexo 5: Resultados de Bravo & Castro (2006)

El trabajo de Bravo, HM & Castro, J.C. (2006) sigui6 la propuesta de Sherman Robinson en
cuanto a la construccion y actualizacién de la matriz de contabilidad social (MCS). Utilizaron
datos del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), distinguiendo el uso agricola y el
medioambiental del agua.

A la MCS macroeconémica, agregaron los datos que obtuvieron a nivel desagregado, de manera
que incluyeron al agua como factor de produccién. A falta de datos, consideraron que el
beneficio medio de los productores agricolas es de $1/m’ mientras que el volumen de agua
ocupado lo tomaron de acuerdos realizados en la region de la cuenca Lerma-Chapala.

Posteriormente calibraron la MCS pues las entradas provienen de fuentes distintas. Luego

balancearon la MCS utilizando el método de entropia cruzada. Finalmente obtuvieron una MCS
para evaluar distintas politicas publicas.

Anexo 6: Resultados de Yunez & Aguilar

El MEGAM realizado por Yunez & Aguilar en el estudio “México: Hacia una Economia Verde”
de SEMARNAT- INECC (2014), tiene las siguientes caracteristicas:

e FEl escenario base se construy6 a partir de la MCS del afio 2002.

e Es de corte neocldsico (las decisiones de produccion y consumo se determinan por la
maximizacion de utilidad y de ganancias).

e El numerario del modelo es el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

e Se trata de un modelo walrasiano (el precio al productor, al de los factores de produccién
y el tipo de cambio de equilibrio se definen en base al numerario).

e Es un modelo estético.

e Desglosa las actividades agricolas de las cinco regiones rurales de México: Norte, Centro,
Sureste, Suroeste y Rio Bravo.

e Las restricciones se incluyen para los mercados de productos, factores e insumos asi
como para los agregados macroecondmicos (cuentas de ahorro e inversion, gobierno y
cuenta corriente).

e La MCS incluye por separado la produccion agricola de temporal y de irrigacion.

Los principales supuestos del MEGAM son:

= Pleno empleo de los factores de produccién.

= El pais es precio-aceptante en las importaciones y exportaciones.

= Perfecta movilidad de factores entre actividades y de pleno empleo.

= El pago de cada factor de produccion es la variable que permite el equilibrio de mercado.
= La tierra solamente se usa en actividades agricolas.
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= El tipo de cambio y el ahorro del gobierno son flexibles.
= La proporcién marginal a ahorrar es fija.

= Lainversion es exdgena

= El ahorro externo, los impuestos y los subsidios son fijos.

Los diferentes escenarios del modelo son los siguientes: en el escenario base, ni el precio ni la
oferta del agua se modifican; en el primer escenario aumenta al 100% el precio del agua sin
modificaciones de la oferta de agua y en el segundo escenario, el precio del agua no cambia pero
la oferta de agua se reduce en 20%.

Los resultados respectivos por escenario se resumen en la siguiente tabla:

Sector Variacion escenario 1 Variacion escenario 2

Agricultura -1.33% -2.38%
Ganaderia 0.02% -0.16%
Procesamiento de alimentos -0.29% -0.27%
Actividades no agricolas 0.14% 0.05%

Total 0.07% -0.03%

Tabla A6. Resultados de Yinez & Aguilar presentados en SEMARNAT-INECC (2014). Elaboracion
propia.

Anexo 7: Metodologia de Nuiiez et al. (2016) para la construccion de la MCS

Para construir la matriz de contabilidad social (MCS), Nuiiez et al. (2016) utilizaron la siguiente
metodologia:

Usaron la matriz simétrica doméstica insumo-producto (producto por producto) por sector de
actividad para la economia total, con afio base 2003 y actualizada al 2008, publicada por el
INEGI, misma que estd expresada en millones de pesos. En las diferentes desagregaciones se
utiliz6 la informacion proporcionada por el INEGI.

Se incluye el gobierno, la cuenta de ahorro-inversion, la cuenta de capital, de trabajo, las
actividades productivas que sean representativas, el consumo privado y el resto del mundo.
Primero se establecen las actividades productivas, se totalizan sus valores (demanda intermedia)
se reordena y totalizan las cuentas desde consumo privado hasta la discrepancia estadistica. Con
la matriz reordenada, queda la siguiente estructura:
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Filas Columnas

= Cuentas total de usos de origen nacional = Actividades o consumo intermedio
= Importaciones totales = Consumo privado
= Impuestos de bienes y servicios netos de = Consumo de gobierno
subsidios = Formacién bruta de capital fijo
= Sueldos mas salarios = Variacién de existencias
= Contribuciones sociales efectivas a los = Exportaciones
seguros, otras prestaciones sociales = Discrepancia estadistica
= Total remuneracién = Demanda final
= Impuestos netos de subsidios sobre la = Utilizacién total
produccion

= Excedente bruto de operacion
= Valor agregado bruto a precios basicos
*= Producciéon de la economia total a
precios bésicos
= Producto interno bruto (PIB) de la
economia total
Tabla A7. Estructura de la matriz de Nunez et al. (2016). Elaboracién propia.

Después, se transforma esta matriz a la estructura de la MCS, cuya estructura tipica contiene:
Actividades, Trabajo, Capital, Hogares, Ahorro-Inversion, Sector publico y Sector exterior.

Los autores encontraron en su trabajo, mediante multiplicadores lineales, que para el afio 2008,
el comercio es el sector clave por orientarse a las exportaciones. Como sectores impulsores
encontraron a los servicios educativos, actividades legislativas, servicio de apoyo a los negocios
y servicios profesionales, mismos que corresponden al sector secundario y terciario. Los autores
encontraron que la agricultura, ganaderia, pesca y caza también es un sector impulsor, pero se
encuentra muy por debajo de otros. También identificaron a los servicios inmobiliarios y a las
industrias manufactureras como sectores estratégicos.
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Anexo Al: Cuenta de Bienes y Servicios

Los datos fueron tomados tanto del INEGI (verificados) como de la MIP. La informacién de la

cuenta de bienes 'y servicios se encuentra disponible en la  pdgina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Cuenta de bienes y servicios> mds la

secuencia indicada en cada rubro.

Cuenta de bienes y servicios

Millones de pesos corrientes ) )
Recursos Verificado De MIP Secuencia Operacion
A | Produccién en valores Recursos> Produccién en
basicos 26,326,043.78 | 26,309,665.34 valores bésicos> Total
B | Impuestos sobre los Recursos> Impuestos sobre
productos netos 482,272.91 482,026.96 los productos, netos> Total
C | Importacion de bienes y Recursos> Importaciones de
servicios CIF 5,276,169.22 | 5,276,169.22 bienes y servicios > Total
D | Oferta total 32,084,485.90 | 32,067,861.52 Recursos> Total D=A+B+C
U Millones de pesos corrientes S ) o »
S0S Verificado De MIP ecuencia peracion
E | Consumo Intermedio 11,209,045.98 | 11,203,306.71 | Usos> Consumo intermedio
| Gastos de consumo final 12,359,082.89 | 12,340,686.50 | 1% G108 de consumo
inal> Total
G | Formacién Bruta de Capital Usos> Formacién bruta de
Fijo 3,489,176.61 | 3,493,746.34 capital fijo
H | Variacién de existencias 112,988.81 | 117,172.41 Usos> Variacion de
existencias
I | Exportacién de bienes y Usos> Exportacién de bienes
SCTVICIOS 5,101,396.80 | 5,100,565.79 y servicios> Total
J" | Discrepancia estadistica -187,205.19 |  -187,616.23 Usos> Discrepancia
estadistica
K1 Utilizacion total 32,084,485.90 | 32,067,861.52 Usos> Total K=E+F+G
+H+I+]
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Anexo A2: Generacion del Ingreso

Los datos fueron tomados tanto del INEGI (verificados) como de la MIP. La informacién de la
generaciéon del ingreso disponible en la pégina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Cuenta de generacion del ingreso> mds la

cuenta de que se encuentra

secuencia indicada en cada rubro.

Cuenta de generacion del ingreso

U Millones de pesos corrientes S . o »
SOS e ecuencia eracion
Verificado De MIP p
Remu.neracmn de 4,228,946.17 4,428,857.53 Usos> Remuneracion de asalariados> Total A =B+C
asalariados
Sueldos y salarios | 3,761,962.75 | 4,110,928.04 | U*0%> Remuneracion de asalariados> Sueldos y
Contribuciones Usos> Remuneracién de asalariados>
sociales 466,983.42 317.929.49 Contribuciones sociales de los empleadores
Impuestos a la
p .. Usos> Impuestos sobre la produccién y las
produccién e 859,350.58 859,350.58 : . D =E+I
. rtaci importaciones> Total
1mportaciones
Usos> Impuestos sobre la produccién y las
Im{f(;l:;t;i)s di(zl:(l;z 763,356.44 763,356.44 | importaciones> Impuestos sobre los productos> | E=F+G+H
Total
Usos> Impuestos sobre la produccién y las
Impuest(;‘al Val(;)r 610,182.30 610,182.30 | importaciones> Impuestos sobre los productos>
gregado Impuestos tipo valor agregado (IVA)
Impuestos sobre . Usots>.Impu>esItos sobtre la [{)rodlucciéndy lztis .
. . importaciones> Impuestos sobre los productos
zas linPdortaIC}%nii 27.913.31 27.913.31 Impuestos y derechos sobre las importaciones,
excludo € excluido el IVA
: Usos> Impuestos sobre la produccién y las
OtrOT lmpuzsms a 125,260.83 125,260.83 | importaciones> Impuestos sobre los productos>
08 productos Otros impuestos a los productos
Otros impuestos Usos> Impuestos sobre la produccién y las
sobre la 95,994.14 95,994.14 importaciones> Otros impuestos sobre la
16 duccién
produccién pro
Menos: Subsidios 285,812.36 285,812.36 Usos> Menos: Subsidios
Excedente Bruto
de Operacién | 10,796,786.31 | 10,805,151.84 Usos> Excedente bruto de operacién
(EBO)
L=
Total 15,599,270.70 | 15,807,547.59
’ A+D+K-J
R Millones de pesos corrientes S . o »
ecursos s ecuencla eracion
Verificado De MIP p
PIB a precios de i i
|y 15.599.270.70 | 15,807.547.59 Recursos> Producto interno bruto a precios de L=M
mercado mercado
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Anexo A3: Oferta y utilizacion total de bienes v servicios

Los datos fueron tomados tanto del INEGI (verificados) como de la MIP. La informacién de la
cuenta de oferta y utilizacion total de bienes y servicios se encuentra disponible en la pagina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Oferta y utilizacién total de bienes y
servicios> mads la secuencia indicada en cada rubro.

Oferta y utilizacion total de bienes y servicios

Oferta total Millones de pesos corrientes S . 0 5
erta tota — ecuencia eracion
Verificado De MIP P
Produccion a precios de
merc‘; dol prect 26,808,316.68 | 26,791,692.30 Oferta> Total
mp(')r'taCIOH de bienes y 5.276.169.22 | 5.276.169.22 Oferta> Produccién a precios
Servicios de mercado
Oferta total 32,084,485.90 | 32,067,861.52 | Qo> tmporacidnde | o A1B
bienes y servicios CIF
. Millones de pesos corrientes . .
Utilizacién total Secuencia Operacion
Verificado | MIP 2012 P
Demanda intermedia a Utilizacién> Demanda D=
precios de comprador | 11,209,045.98 | 11,203,306.71 intermedia a precios de FALil+K
(consumo intermedio) comprador
D da final i ilizacié i
emanda I1nal a precios 20.875.439.92 | 20.864.554.81 Utlllga01on> Demanda final a
de comprador precios de comprador> Total
- Utilizacién> Demanda final a
Consumo final :
fecti 12,359,082.89 | 12,340,686.50 precios de comprador> F=G+H
(e ectivo) Consumo final> Total
Utilizacion> Demanda final a
Consumo privado | 10,510,016.42 | 10,501,619.99 | Precios de comprador>
Consumo final> Consumo
privado
Utilizacién> Demanda final a
Consumo de gobierno | 1,849,066.47 | 1,839,066.52 | ., Precios de comprador>
Consumo final> Consumo de
gobierno
) Utilizacion> Demanda final a
Formacion = Bruta de | 5 09 176 61 | 349374634 | _Precios decomprador>
Capital Fijo YIRS P Formaci6n bruta de capital
fijo
Utilizacion> Demanda final a
Variacion de existencias 112,988.81 117,172.41 precios de comprador>
Variacion de existencias
) . Utilizacién> Demanda final a
Exportacién de bienes y 5101.396.80 | 5.100.565.79 precios de comprador>
servicios K > : K ’ : Exportaciones de bienes y
servicios
Utilizacién> Demanda final a
Discrepancia estadistica -187,205.19 -187,616.23 precios de comprador>
Discrepancia estadistica
Utilizacion total 32,084,485.90 | 32,067,861.52 Utilizacién> Total M =D+E
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Anexo A4: Producto Interno Bruto

Los datos fueron tomados tanto del INEGI (verificados) como de la MIP. La informacién de la
cuenta de valor agregado bruto se encuentra disponible en la  pdgina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Producto interno bruto total> mds la
secuencia indicada en cada rubro.

Valor agregado bruto

Millones de pesos corrientes
Verificado De MIP

Secuencia Operacién

A Producto interno
bruto a precios 15,599,270.70 | 15,807,547.59
del mercado

B Impuestos a los
productos netos
C | Valor agregado
bruto

Producto interno bruto,
a precios de mercado

Impuestos a los
productos, netos
Valor agregado bruto a
precios bésicos

482,272.91 482,026.96

15,116,997.80 | 15,106,358.63
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Anexo AS: Renta de la propiedad

Para el sector Gobierno, los datos fueron tomados del INEGI (verificados) de las Cuentas por
Sectores Institucionales, ya que en la MIP no aparecen. La informacién de las cuentas de renta de
propiedad se encuentra disponible en la pagina
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx siguiendo la secuencia

indicada en cada rubro.

Para el sector Resto del Mundo, los datos fueron tomados tanto del INEGI (verificados) de las
Cuentas por Sectores Institucionales, ya que en la MIP no aparecen. La informacion de la cuenta
de transacciones corrientes con el exterior se encuentra disponible en la pagina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Cuenta de transacciones corrientes con el

exterior> mas la secuencia indicada en cada rubro.

Renta de la propiedad
Gobierno Millones de pesos corrientes S _ o »
Verificado De MIP ccuencia peracion
. Cuenta de asignacion del ingreso
USOS.' Renta de la 272,742.08 primario> Renta de la propiedad>
propiedad Intereses>Gobierno>Usos
. Cuenta de asignacion del ingreso
Recursos: _Renta 98,674.40 primario> Renta de la propiedad>
de la propiedad Intereses>Gobierno>Recursos
Renta de 1
e -174,067.68 C=B-A
propiedad neta
Resto del Mundo Millones de pesos corrientes . .
v Secuencia Operacion
Verificado De MIP
;isool:)sleg{:élta de la 159.802.76 Usos> Rre:Ct?bsigZSle(l*-;;ropledad
R :R | i
ecursos . enta 499,962.28 Recursos> Rentas de la propiedad
de la propiedad pagadas (-)
Renta de la 340,159.52 F=E-D
propiedad neta
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Anexo A6: Ingreso Nacional Disponible

Los datos fueron tomados tanto del INEGI (verificados) como de la MIP cuando era posible.
Para todos los anexos siguientes, los datos que no estuvieron disponibles en la MIP se
consideraron de los datos verificados con la finalidad de dar seguimiento a los célculos.

La informacién de la cuenta del ingreso nacional disponible se localiza en la pégina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Cuenta del ingreso nacional disponible>
mds la secuencia indicada en cada rubro.

Cuenta del Ingreso nacional disponible

Emol Millones de pesos corrientes S ) o »
mpleos Verificado De MIP ecuencia peracion
Valor obtenido de la
PIB a precios de mercado 15,599,270.70 | 15,807,547.59 | cuenta A del anexo
Ad
Consumo de capital fijo 1.780,070.97 | 1.780,070.97 Usos> Consumo de
(depreciacién) capital fijo
. Usos> Producto
Producto Interno Neto a precios de 13.819.199.73 | 14.027.476.62 interno neto, a C=AB
mercado precios de mercado
. D=
Ingresos factoriales netos del RdAM -30,543.03 -30,543.03 E+H+K
Remuneraciones netas 12,202.72 12,202.72 E=F-G
Usos>
Remuneraciones recibidas 12,202.72 12,202.72 | Remuneraciones
recibidas (+)
Usos>
Remuneraciones pagadas 0.00 0.00 | Remuneraciones
pagadas (-)
Rentas netas de la propiedad -340,159.52 | -340,159.52 H=1J
(intereses)
Rentas de la propiedad recibidas 159,802.76 | 159,802.76 | 4o decuenaD
Rentas de la propiedad pagadas 499,962.28 499,962.28 Vzl:lr :E;uoerxg E
Transferencias netas corrientes 297.413.77 207.413.77 K = LM
(remesas)
Usos>
Transferencias corrientes recibidas 300,130.58 300,130.58 Transferencias
corrientes recibidas
)
Usos>
Transferencias corrientes pagadas 2,716.81 2,716.81 Tra nsferencias
corrientes pagadas
)
Ingreso nacional disponible a 13,788,656.70 | 13,996933.59 |  Usos> Total | N = A"
precios de mercado = Recursos B+D
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Millones de pesos corrientes

Utilizacion — Secuencia Operacion
Verificado De MIP
o Ingr@so nacional disponible a 13,788.656.70 | 13,996.933.59 Usos> Total N = A-
precios de mercado B+D
P Menos Gastos de
Gastos de consumo final efectivo 12,359,082.89 | 12,359,082.89 consumo final >
Total
Q | Ahorro neto 1,429,573.81 | 1,637,850.71 Ahorro neto Q=0-P
R 1 Préstamo neto del RdM 20531545 | 205,315.45 | Sdldoexterioren
cuenta corriente
S | Formacién neta de capital 1,634,889.26 | 1,843,166.15 Forma;;gﬁ;;eta de | R=Q+R
T Consumo de capital fijo 1.780.070.97 | 1.780,070.97 Consumo de capital
(depreciacion) fijo
U | Formacién bruta de capital 3,414,960.23 | 3,623,237.12 | Formacionbrutade | U = S+T

capital
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Anexo B1: Columna Actividades

Primero se calcul6 el consumo intermedio de origen nacional. Para esto se descontd el consumo
intermedio de las actividades de servicios colectivos que fueron agregadas.

Para algunas cuentas, fue necesario utilizar la cuenta de bienes y servicios, la cual se encuentra

en la pagina http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales>
Cuentas de bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> mads la secuencia indicada en

cada rubro.
Millones de pesos corrientes ) .,
— Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A Suma  de
usos de
economia
interna  de
origen
Demanda intermedia de bienes y nacional en
. . servicios, por sector de actividad MIP. Para
Demanda intermedia econémica >Total ol dato
total de origen 7,368,480.14 7,594,192.84 .
nacional Importacién de bienes de consumo verificado
intermedio CIF, por sector de es la resta
actividad econémica > Total de
Demanda
Intermedia
menos
Importacién
CIF
B | Consumo intermedio
de actividades 956,386.47 956,386.47 B =C-D-E
servicios colectivos
¢ Consumo de 1,849,066.47 |  1,837,535.45 Sfﬁéi’;, * por  sector %o Soividad
gobierno ’ ' ’ ' econdmica
. nsum iern
D'| Gastoen SCIVICIOS 550,372.00 550,372.00 gGeafé(r)asl d;orcoszzto:) c(llg agcot?v?dag
educativos econdmica > 61 Servicios educativos
E Gastos de consumo de gobierno
Gqsto eg SaIU(.i y 342,308.00 342,308.00 gener,al,. por  sector 'de actividad
asistencia social econémica > 62 Servicios de salud y
de asistencia social
F | Consumo intermedio | g 354 866 61 | §539,048.20 F=A+B

de origen nacional

Se observa que el valor es diferente al consumo intermedio de Cuentas de Bienes y Servicios
porque aqui se estan incluyendo las importaciones de insumos. El valor de la cuenta A de esta
tabla se incluye en la MCS en el cruce de la cuenta de Actividades con Actividades.
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A continuacién se calcularon los impuestos netos considerando que las actividades pagan todos
los impuestos:

Millones de pesos corrientes . .,
Verificado De MIP Secuencia Operacién
Impuestos a los 763.356.44 763.356.44 Valor obtenido de la cuenta E del
productos T T anexo A2
Subsidio a los 281,083.53 281,329 H=1G
productos
Impuestos sobre los 482.272.91 482.026.96 Valor obtenido de la cuenta B del
productos T e anexo Al
Subsidios totales 28581236 | 28581236 | Yorobtenidodela cuentaldel
anexo A2
Subsidio a otros 4.728.83 4.482.88 K=JH
1mpuestos
Otros impuestos a la 95.994. 14 05994 14 | Valor obtenido de la cuenta T del
produccién T T anexo A2
M lsrﬁglslledslt%s otros 4,728.83 4,482.88 Valor obtenido de la cuenta K
N | Otros impuestos a la
produccién netos de 91,265.32 91,511.26 N=L-M
subsidios
O | Impuestos 482,272.91 482,026.96 Valor obtenido de la cuenta I
sobre a los productos
P | Impuestos por
1rpp0rtaC10n d.e 18,264.66 18,264.66 Valor obtenido de la MIP
bienes de capital
(FBCF)
Q | Impuestos pagados 46400824 | 463,762.30 Q=0-P
por las actividades

Se separ6 el valor de las contribuciones sociales netas que el gobierno capta utilizando las
Cuentas por Sectores Institucionales ya que en la MIP no aparecen. Ademas se consulté la
pagina del Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
(http://www.sat.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/Documents/itg2014_t2/Informe_
Tributario.pdf) para corroborar que correspondieran los valores. Se encontré que los ingresos
tributarios administrados por el SAT correspondieron a 1, 165, 924 millones de pesos.

La informacion se obtuvo de la pagina
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx siguiendo la secuencia
indicada en el rubro R. Se asumi6 que el resto de las contribuciones sociales de los empleadores
va a los hogares como parte de sus sueldos y salarios.
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Millones de pesos corrientes

e Secuencia Operacion
Verificado De MIP
R Se incluyen
. . Cuenta de distribucién contribuciones
Contribuciones secundaria del complementarias

) 1,126,311.27 1,126,311.27
sociales netas

sociales netas>Total pensiones y efectivas de
hogares

S . Valor obtenido de la

Sueldos y salarios 3,761,962.75 4,110,928.04 | .12 B del anexo A2
T Cor}trlbu010nes 466,983.42 466,983.42 Valor obtenido de la

sociales cuenta C del anexo A2
U | Total de sueldos y 4228946.17 | 4.577.911.46 U=S+T

salarios

Los valores obtenidos en las cuentas N, Q y R se sumaron en la cuenta “Impuestos sobre las
actividades”, obteniéndose 1,681, 584.83 millones de pesos; dicho valor se incluy6 en la MCS en
el cruce con la columna de Actividades con el rengléon Gobierno. Ademds se incluyé el valor
obtenido en la cuenta U, el cual corresponde a la cuenta de Trabajo.

Finalmente, se calcularon las importaciones requeridas para generar la oferta total. La
informacion de la cuenta de bienes y servicios se localiza en la pagina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> mads la secuencia indicada en el rubro V.

ingreso>Contribuciones hogares, imputadas de no

Millones de pesos corrientes
Verificado De MIP

V| Importacién total Importacién de bienes de consumo
para consumo 5,276,169.22 5,276,169.22 intermedio CIF, por sector de
intermedio actividad econdmica> Total

W | Importacién de la
economia interna
para generar
servicios colectivos

0 0 Valor obtenido de 1a MIP

X | Importacién de
Insumos

Y | Importaciones que se

167,500.82 167,500.82 Valor obtenido de la MIP
reexportan

Z | Importaciones para
generacion de la 5,443,670.04 5,443,670.04 7 =X+Y
oferta total

El valor obtenido en la cuenta Z de esta tabla se incluy6 en la MCS en el cruce con la columna
de Actividades.

El restar al Valor agregado bruto a la cuenta U, se obtiene el valor agregado bruto del capital, de

acuerdo a la siguiente tabla:
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Millones de pesos corrientes . .
— Secuencia Operacion
Verificado De MIP
Valor agregado bruto 15,116,997.80 | 15,106,358.63 | V2T obtenido del cuenta € del
Total de sueldos y 422894617 | 4,577.911.46 |  Valor obtenido de la cuenta U
salarios
Valor Agregado 10,888,051.53 | 10,528,447.17 c=ab
Bruto del capital

El valor de la cuenta c se registra en el cruce con la columna Trabajo.

Anexo B2: Renglon Actividades

Se supone que los impuestos de importacion de bienes de capital son pagados por la cuenta de
inversion, no por las actividades. Se calcula la inversion de origen nacional utilizando la
informacion de la cuenta de capital que se localiza en la  pagina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas de
bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Cuenta de capital> mds la secuencia

indicada en cada rubro.

Millones de pesos corrientes ) .,
— Secuencia Operacion
Verificado De MIP
FormaCié_I'l Bruta de 3.489.176.61 3.475.481.67 | Usos> Formacion bruta de capital
Capital Fijo (FBCF) T T fijo> Total
Cuentas nacionales> Cuentas de
o4 bienes y servicios, base 2008> A
VafrlaCIO.n de 112,988.81 95,327.44 | precios corrientes> Cuenta de
existencias capital> Usos> Variacion de
existencias
Cuentas nacionales> Cuentas de
: : bienes y servicios, base 2008> A
Dlscr,e pancia -187,205.19 -362,229.61 | precios corrientes> Cuenta de
estadistica capital> Usos> Discrepancia
estadistica
Inversion de origen
nacional (oferta 3,414,960.23 3,208,579.51 D =A+B+C
total)

El valor obtenido en la cuenta D de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con la columna
Inversién.
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Después se separa el valor destinado a los servicios colectivos, por lo que se utiliza la
informacion de la cuenta de bienes y servicios, siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales>
Cuentas de bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> Gastos de consumo de gobierno
general, por sector de actividad econdmica> mds la secuencia indicada en cada rubro.

Millones de pesos corrientes i ..
= Secuencia Operacion
Verificado De MIP
E | Consumo publico
total (consumo de 1,849,066.47 1,839,066.52 Total
gobierno)
F | Gasto en educacién y 892.680.00 392.60.00
salud e e
G | Importaciones Compras directas en el mercado
O 1,531.07 1,531.07 pras directas en
H | Servicios colectivos 954,855.41 944,855.45 H=E-F-G

Finalmente, se requiere calcular el valor del consumo privado de hogares.

Se utiliza la

informacién de la cuenta de bienes y servicios, siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales>
Cuentas de bienes y servicios, base 2008> A precios corrientes> mads la secuencia indicada en

cada rubro.

Millones de pesos corrientes

— Secuencia Operacion
Verificado De MIP
Total de la
Demanda/oferta total 29,610,732.80 | 29,610,732.80 columna
doméstica ..
Actividades
Inversién de origen Valor obtenido de 1 D del
nacional = Bienes de 3,414,960.23 | 3,208,579.51 | 2oroptenidodea cuenta b de
. anexo B2

capital
Servicios cole/ctiyos 1.847.535.41 1.837.535.45 Valor obtenido de las cuentas Fy | K =F+H
= Consumo publico H del anexo B2
Exportaciones FOB Exbortacion de bi o

. Xportacion de€ bienes y Servicios
(1ncluye compras de 5,101,396.80 5,100,565.79 FOB. por tipo de bien> Total
no residentes)
Demgnda 1nt§rmedla 7.368.480.14 8.539,048.29 Valor obtenido de 1a cuenta A del
de origen nacional anexo B1
Consumo privado de 11,878,360.23 | 10,925,003.76 N'=I-J-K-L-
hogares M
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El valor obtenido en la cuenta N de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglén de
Actividades.




Anexo B3: Renglon Hogares

Los hogares reciben ingresos por rentas de capital, remuneraciones y transferencias. Se calcula
la renta de capital que reciben los hogares utilizando el Excedente Bruto de Operacién (EBO),
cuyos datos se localizan en la cuenta de sectores institucionales de la pégina
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie siguiendo la secuencia: Cuentas nacionales> Cuentas por
sectores institucionales, base 2008> Valores absolutos> Excedente bruto de operaciéon> mas la
secuencia indicada en el rubro B.

Millones de pesos corrientes i ..
= Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A | EBO total 10,796,786.31 | 10,805,151.84 | Yalorobtenido dela cuenta K del
’ > ) ’ > ) anexo A2
B | EBO hogares 2,417.474.74 2,435,955.08 Hogares
C | Renta de capital de 8,360,831.22 |  8,369,196.76 C=AB
hogares

El valor obtenido en la cuenta C de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con la columna
de Empresas. Luego, se contabilizan las remuneraciones totales, de acuerdo a:

Millones de pesos corrientes ) ..
= Secuencia Operacion
Verificado De MIP
D' | Remuneraciones 4,228,946.17 | 4,577,911.46 | Yeloropenido deta cuena Udel
E | Remuneraciones Valor obtenido de la cuenta F del
pagadas por el RAM 12,202.72 12,202.72 anexo A6
F | Remuneraciones 424114890 | 4,590.114.18 F=D+E
totales

El valor obtenido en la cuenta F de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con la columna
Trabajo. Finalmente, se separa el valor de las transferencias del Resto del Mundo a los hogares
(remesas) y de las transferencias sociales, de acuerdo a la siguiente tabla:

Millones de pesos corrientes .
— Secuencia
Verificado De MIP
G | Transferencias del Valor obtenido de la cuenta K del
RdM 300,130.58 300,130.58 anexo A6
H Trapsferencias 353.561.43 353.561.43 Valor obtenido de la cuenta G del
sociales totales anexo B7

El valor obtenido en la cuenta G de la siguiente tabla se incluye en la MCS en el cruce con la
columna Exportaciones y el valor de la cuenta H en el cruce con la columna Gobierno.
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Anexo B4: Columna Hogares

Los hogares pagan impuestos, por lo que primero se separa dicho valor. La informacion se
obtuvo de la cuenta de sectores institucionales que se localiza en la pdgina
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx siguiendo la secuencia
indicada en el rubro A. El valor obtenido en esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el
renglén Gobierno.

Millones de pesos corrientes

e Secuencia
Verificado De MIP
A Cuenta de distribucién secundaria
ICSR pagado por 513.106.25 513.106.25 | delingreso>Impuestos corrientes
hogares > ’ > ’ sobre la riqueza, el ingreso,

etc.>Usos>Hogares

Luego, se supone que los hogares y el gobierno realizan todo el ahorro neto de la economia, de
manera que se puede calcular el ahorro neto privado (de hogares). Para esto, también se utiliza la
cuenta por sectores institucionales, siguiendo la secuencia indicada en cada rubro:

Millones de pesos corrientes ) ..
Verificado De MIP Secuencia Operacion

B | Ahorro neto de la Valor obtenido de la cuenta Q del

economia 1,429,573.81 1,429,573.81 anexo A6
C Cuenta de utilizacién del ingreso

Ahorro neto del 326,052.42 326,052.42 disponible>Ahorro

gobierno neto.>Usos>Gobierno Federal
D | Ahorro neto de 1,103,521.39 1,103,521.39 D =B-C

hogares

El valor obtenido en la cuenta D de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglon
Ahorro.

Para cerrar la columna hace falta conocer el gasto privado hacia el resto del mundo. Como ya se
tienen datos del rengléon de hogares, el valor faltante se obtiene ficilmente de la siguiente
manera:
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Millones de pesos corrientes ) .,
= Secuencia Operacion
Verificado De MIP
E | Total ingreso Total del
hogares (suma 13,255,672.13 | 13,255,672.13 renglén
renglén) Hogares
F | ICSR pagado por Valor obtenido de la cuenta A del
hogares 513,106.25 513,106.25 anexo B4
G | Ahorro neto privado 1,103,521.39 | 1,103,521.39 | Valorepenidodeta cuenta D del
H'| consumo privado 11,878,360.23 | 10,925,003.76 | V2T oPtenido dela cuena N del
I | Importacién de 239.315.73 714.040.73 I =E-F-G-H-
hogares T e 1

El valor I obtenido en esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglén Importaciones.
Es importante recalcar que en este afo, los hogares consumieron menos que el ingreso que
tuvieron disponible.

Anexo B5: Columna Empresas

Suponemos que todo el Excedente Bruto de Operacién se concentra en las empresas. Las
empresas pagan impuestos, consumo de capital fijo (o depreciacion) y renta de propiedad neta.
Para calcular el ICSR pagado por las empresas, la informacion se obtuvo de la cuenta de sectores
institucionales que se localiza en la pagina
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx siguiendo la secuencia
indicada en cada rubro.

Millones de pesos corrientes . ..
e Secuencia Operacién
Verificado De MIP
A Cuenta de distribucién secundaria
ICSR de sociedades del ingreso>Impuestos corrientes
financieras 31,269.49 31,269.49 sobre la riqueza, €l ingreso,
etc.>Usos>Financieras
B Cuenta de distribucion secundaria
ICSR de sociedades del ingreso>Impuestos corrientes
no financieras 458,522.78 458,522.78 sobre la riqueza, el ingreso,
etc.>Usos>No financieras
C | ICSR pagado por las
pagacop 489,792.26 489,792.26 C=A+B
empresas

El valor obtenido en la cuenta C de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglén
Gobierno. La depreciacion y la renta de propiedad neta son valores que ya se habian calculado,
pero se vuelven a mostrar enseguida:

159


http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx

Millones de pesos corrientes

= Secuencia Operacion
Verificado De MIP
D DepreCI.‘flCIOIl en la 1.780.070.97 1.780.070.97 Valor obtenido de la cuenta T del
economia total anexo A6

E | Rentadela 340.159.52 340,159.52 Valor obtenido de la cuenta F del

propiedad neta RdAM anexo A5
F | Renta de la ]
propiedad neta -174,067.68 | -174,067.68 | *loropienido dela cuena Cdel
Gobierno
G | Rentadela
propiedad neta 166,091.85 166,091.85 G = E+F

pagada por las
empresas

Los valores obtenidos en las cuentas D y G de esta tabla se incluyen en la MCS en el cruce con
el renglon Ahorro e Importaciones, respectivamente. Esto implica que la tasa de depreciacion
global fue de 16.47% (Depreciacion total/ EBO). Es importante recalcar que la suma del renglén
de Empresas corresponde al valor del EBO, mismo que fue calculado en la cuenta K en el anexo
A2.

Anexo B6: Renglon Gobierno

El ingreso del Gobierno es igual a la suma de todos los impuestos recaudados, es decir, el total
del renglon Gobierno es equivalente a:

Millones de pesos corrientes

— Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A | Impuestos sobre los 482.272.91 482.026.96 Valor obtenido de la cuenta C
productos del anexo B1
B | Otros impuestos 91,265.32 91.511.26 Valor obtenido de la cuenta H

sobre la produccién del anexo B1

C Cogtr1buc10nes 1.126.311.27 1.126,311.27 Valor obtenido de la cuenta L
sociales netas del anexo B1

D | ICSR pagado por los

513,106.25 513,106.25 Valor obtenido de la cuenta A
hogares

del anexo B4

E | ICSR pagado por las 489.792.26 489.792.26 Valor obéenido de la cuenta C
empresas el anexo BS

F | Ingreso total de F=
Gobierno 2,702,748.00 2,702,748.00 A+B+C+D+E

Con estos datos es posible cerrar la cuenta pues solamente se requiere conocer los impuestos por
importaciéon de bienes de capital. Se verifica que la suma del renglén coincida con el Ingreso
total de Gobierno, de acuerdo a la siguiente tabla:
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Millones de pesos corrientes
Verificado De MIP

Secuencia Operacion

G | Impuestos sobre las 1,681,584.83 | 1,681,584.83 | Valor obtenido en el anexo Bl

actividades
H | ICSR pagado por los 513.106.25 513.106.25 Valor obtenido de la cuenta A
hogares del anexo B4

I | ICSR pagado por las Valor obtenido de la cuenta C
empresas 489,792.26 489,792.26 del anexo BS

J | Impuestos por Val alente al obtenido d J=K-G-H-I
importacion de 18,264.66 18,264.66 | o
bienes de capital

K | Ingreso total de

. 2,702,748.00 2,702,748.00 Valor de la cuenta F
Gobierno

El valor del ICSR pagado por las empresas se verifica en la cuenta de sectores institucionales que
se localiza en la pdgina http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx
siguiendo la secuencia Cuenta de distribucioén secundaria del ingreso>Impuestos corrientes sobre
la riqueza, el ingreso, etc.>Recursos>Gobierno Federal.

El valor obtenido en la cuenta J de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con la columna
Inversion.

Anexo B7: Columna Gobierno

Por la manera en que se construyo el esquema de cuentas, el principal gasto para el Gobierno es
el de Servicios Colectivos, seguido del gasto en Salud y Educacion.

En el siguiente cuadro se recuerda el valor del Ahorro neto del Gobierno, mismo que se incluye
en la MCS en el cruce con el renglén Ahorro.

Millones de pesos corrientes . .
. Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A Ahqrro neto del 326,052.42 326,052.42 Valor obtenido de la cuenta C
gobierno del anexo B4

Ahora se calculan los pagos realizados al Resto del Mundo (RdM), mediante:
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Millones de pesos corrientes _ .,
= Secuencia Operacion
Verificado De MIP

Renta de propiedad 174.067.68 174.067.68 Valor obtenido de la cuenta C

neta del anexo A5

Irpportaciones 1.531.07 1,531.07 Valor obtenido de la cuenta G

directas del anexo B2

Pago a RdM 175,598.74 175,598.74 D=B+C

El valor obtenido en la cuenta D de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglén
Importaciones.

Ademas, se calculan las transferencias sociales. Para esto, se utiliza la cuenta de sectores

institucionales que se localiza en la pagina
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx siguiendo la secuencia

indicada en cada rubro.

Millones de pesos corrientes . .,
Verificad Do MIP Secuencia Operacién
eriricado c
E Cuenta de distribucién
secundaria del ingreso>
Transferencias Prestaciones sociales distintas a
sociales 336,121.83 336,121.83 las prestaciones sociales en
especie> Usos>Gobierno
Federal
F Cuenta de distribucién
: secundaria del ingreso> Otras
Otr:dsl transferencias 17,439.60 17,439.60 | prestaciones por pensiones de
sociales netas seguro social>Usos>Gobierno
Federal
G | Transferencias E = F+G
. 353,561.43 353,561.43
sociales totales

El valor obtenido en la cuenta G de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglon
Hogares.
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Anexo B8: Renglon Ahorro

La cuenta de Ahorro es relevante para la economia. Las instituciones realizan ahorro (de hogares,
de empresas y de gobierno), datos que ya fueron calculados y que se presentan a continuacion.
También se incluye el ahorro del Resto del Mundo (RdM), el cual equivale al préstamo neto del
RdM:

Millones de pesos corrientes ) .,
— Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A | Ahorro del gobierno 326,05242 | 742,606.21 | VAOroPemdo de acuentaC
el anexo B4
Valor obtenido de la cuenta D
Abhorro de hogares 1,103,521.39 1,103,521.39 del anexo B4
C | Ahorro de las 1,780,070.97 1,780,070.97 Valor ob;enido de la cuenta T
empresas el anexo A6
D | Anorro del RdM 205,315.45 205,315.45 | Yelorebenidodela cuenaR | D =E-A-B-C
el anexo A6
E | Ahorro total = Valor obtenido de 1 WU
.2z alor ootenido de la cuenta
Fonpacmn Bruta de 3,414,960.23 3,623,237.12 del anexo A6
Capital

En este caso, el ahorro del RAM corresponde al valor reportado en la cuenta R del anexo A6. Se
incluye este valor en la MCS, en el cruce con la columna Exportaciones.

Anexo B9: Columna Inversion

El ahorro se invierte principalmente en bienes de capital (de origen nacional) y en importaciones
de bienes de capital, descontando los impuestos pagados por dicha importacion. El ahorro total
debe coincidir con el calculado previamente, de la siguiente manera:

Millones de pesos corrientes

. Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A | Inversion de origen Valor obtenido de 1 D
nacional = Bienes de 341496023 | 3,208,579.51 | rOrevEio de s suenta
. el anexo B2
capital
B | Importaciones de B =D-A-C

bienes de capital -18,264.66 396,392.96

C | Impuestos por Vel oot qo .
importacion de 18,264.66 18.264.66 alor obtenido de la cuenta J de

. R anexo B1
bienes de capital
D | Ahorro total = btenido de 1
Formacién Bruta de 3.414,960.23 | 3,623,237.12 | Yeloroblemidodelcuena
el anexo A6

Capital
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Se observa que en los datos verificados, el ahorro es igual a inversion; sin embargo, en el caso de
los datos de la MIP, se encuentra una gran diferencia en los valores pues las importaciones de
bienes de capital son positivas.

Al utilizar los datos verificados, el valor de Formacién Bruta de Capital Fijo coincide con el
calculado previamente, provocando que las importaciones de bienes de capital sean negativas. Es
por esta razon que se decidio utilizar los datos verificados en la construccion de la MCS.

Para cerrar la columna, los valores obtenidos en las cuentas B y C de esta tabla se incluyen en la
MCS en el cruce con Importaciones y Gobierno, respectivamente.

Anexo B10: Columna Exportaciones

Se procede a contabilizar el total de la columna. Para las remuneraciones se utiliza la cuenta de

sectores institucionales que se localiza en la pagina
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/si/tabulados.aspx siguiendo la secuencia
indicada:
Millones de pesos corrientes . .,
. Secuencia Operacion
Verificado De MIP
A | Transferencias del Valor obtenido de la
RAM (remesas) 300,130.58 300,130.58 | cnta L del anexo A6
Ahorro del RdM 20531545 |  621,869.23 |  Velorobtenidodela
cuenta D del anexo B8
Cuenta de asignacion del
: ingreso primario>
Remuneraciones 12,202.72 12,202.72 Remuneracion de
pagadas por RdM asalariados>Usos>Resto
del Mundo
D . Valor obtenido de la
Exportaciones 5,101,396.80 5,100,565.79 cuenta L del anexo B2
E | Total del RAM 5,619,045.55 5,618,214.54 E = A+B+C+D

El valor obtenido en la cuenta C de esta tabla se incluye en la MCS en el cruce con el renglon
Trabajo. Las remesas se consideran dentro de la cuenta Otras transferencias del RdM, por lo que
se incluyen en la MCS en el cruce con dicho renglén. De esta manera, la columna estd completa.
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Anexo B11: Renglon Importaciones

Finalmente, la cuenta del Resto del Mundo (RdM) debe corresponder al rubro E del anexo B10.

El RdM obtiene ingresos de importaciones (hogares y gobierno), pagos de rentas de propiedad
(gobierno y empresas), por importaciones de bienes de capital, de insumos y por importaciones
para exportacion, de acuerdo al siguiente cuadro:

Millones de pesos corrientes ) ..
Verificad De MIP Secuencia Operacion
erificado e

Valor obtenido de la
Pagos de hogares -1,353,424.28 | -1,356,454.28 cuenta I del anexo B4

Valor obtenido de la
Pagos de gobierno 175,598.74 175,598.74 | ienta D del anexo B
o gedla ¢ 174,067.68 174,067.68 | Valor obtenido dela
gog .le ad neta i : T : cuenta C del anexo AS

obierno
Renta de la
propiedad neta Valor obtenido de la
pagada por las 166,091.85 166,091.85 cuenta G del anexa BS
empresas
Importaciones de Valor obtenido de la
bienes de capital -18,264.66 396,392.96 cuenta B del anexo B9
Importaciones para Valor obtenido de |
generacion de la 5.443,670.04 | 5443,670.04 | SorOPemcece s
oferta total cuenta T et ahexo
Importaciones para 1,379,44154 | 966,982.92 G =H-A-B-C-D-E-F
exportacion
Total del RAM 5,619,045.55 | 5,618,214.54 | Valorobtenidodela
cuenta E del anexo B10
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Anexo B12: Ajustes

Unicamente hace falta verificar que todas las cuentas sumen valores iguales en renglones y
columnas. Por lo tanto, hay que realizar los siguientes ajustes:

En el renglén de Hogares, colocar el valor de la columna de Transferencias sociales
totales, mismo que se obtuvo en la cuenta G del anexo B7.

El renglén Empresas debe sumar lo mismo que el EBO, cuyo valor se calcul6 en la
cuenta K del anexo A2, de manera que dicho valor se cruza con la columna de Capital.

Se totaliza la columna de Capital. Luego se coloca el valor obtenido en el cruce del
renglén Capital con la columna Actividades. La suma de la cuenta de Valor Agregado
Bruto del Capital y del Trabajo debe coincidir con el Valor Agregado Bruto, mismo que
se obtuvo en la cuenta C del anexo A4.

El Ahorro total de la economia debe ser equivalente a la Formacion Bruta de Capital,
cuyo valor se obtuvo en la cuenta U del anexo A6.

Se verifica que el valor del PIB, mismo que se obtuvo en la cuenta A del anexo A4,
corresponda a la suma del Valor agregado Bruto mas los Impuestos a productos.

Se obtiene una matriz cuadrada.
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Anexo C1: Estadisticas generales del agua en México

De acuerdo a la Agenda Ciudadana de Ciencia Tecnologia e Innovacion, se tiene la siguiente
informacion acerca del agua:

e El agua con la que cuenta cada mexicano por afio es aproximadamente 4, 263 m”.

e FEl valor del estrés hidrico (demanda que excede la cantidad disponible de agua) es de
1,700 m*/habitante por aio.

e Se importa 30% del agua virtual (cantidad real de agua requerida para la fabricacién de
cualquier bien o producto agricola o industrial).

e En promedio, el agua que se extrae se utiliza como sigue:

Uso Y0
Agricultura 76.8
Abastecimiento publico 13.9
Industria 3.8
Termoeléctricas 5.4

Tabla A8. Uso promedio del agua extraida. Elaboracion propia con informacion de la Agenda
Ciudadana de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

e De las extracciones, en promedio el 63% proviene de fuentes superficiales y 37% de
fuentes subterrdneas.

e FEl abastecimiento de agua potable para consumo humano proviene de las extracciones de
aguas subterrdneas, que representan el 70% del abastecimiento urbano y el 62% del
industrial.

e FEl nimero de acuiferos sobreexplotados se ha triplicado en los udltimos 30 afios y se
estima que la extraccion total rebasa en 20% su rendimiento promedio. Esto amenaza la
sustentabilidad del pais ya que la economia descansa en las actividades urbano-
industriales.

e Las cifras no reflejan correctamente la desigualdad que existe en la distribucién del agua
debido al deterioro, en calidad y en cantidad, tanto de cuerpos superficiales como de los
subterrdneos.

e La tarifa promedio por metro ctibico no rebasa los 30 centavos de ddlar y estd por debajo
de los costos operativos promedio.

e Existe mayor disponibilidad de agua en el sur y sureste (precipitacion media anual oscila
entre 1,000 y 2,000 mm) y una menor en el norte y centro del pais (50 a 500 mm). Sin
embargo, en el sur y sureste es donde se concentra la mayor cantidad de poblacién sin
acceso al servicio de agua potable, sobre todo en la poblacién rural.

e Las estadisticas de cobertura del INEGI indican que el agua para consumo humano en
algunas ciudades llegan al 98.2% y que la cobertura nacional de agua potable para el afio
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2012 fue de 92% para zonas urbanas y de 80.3% para zonas rurales, aunque en el 4mbito
rural solamente el 69.4% de las viviendas cuentan con agua entubada.

e La cobertura a nivel nacional en alcantarillado (conectado a red piblica como sistema de
recogida de aguas negras) alcanzé el 90.5%, acuerdo al siguiente cuadro:

Rural | Urbano Total

Disponibilidad de drenaje con conexion
a red publica o fosa séptica
Disponibilidad de drenaje con descarga

70.1% | 96.5% | 90-5%

en barranca, grieta, rio, lago, mar o bien | 35.5% | 4.5% 11.7%
no disponen de drenaje
Sin servicio 78% | 3.1% | 109%

Cuadro Al. Disponibilidad de drenaje en el aiio 2012. Elaboracién propia con datos de la
CONAGUA (2013).

México se divide en 13 Regiones Hidrol6gico-Administrativas (RHA), a manera de cuencas. En
el Sistema de Informacion Nacional del Agua (SINA) de la CONAGUA, se publica informacion
anual sobre el agua disponible y no disponible de las cuencas. Los siguientes graficos condensan
la informacion de las cuencas disponibles, cuya informacién fue tomada de la pagina
http://sina.conagua.gob.mx/sina/index_jquery-mobile2.html?tema=cuencas para el ano 2012:

Volumen de disponibilidad y naimero de cuencas
por region hidrolégico-administrativa

120

100

80

60

40

Disponibilidad {(miles de hm3/aiio)

50
20

I I III v v VI VII VIII IX X XI XI11 XIII
@ Disponibilidad superficial media @ Con disponibilidad @ En déficit

Grafica Al. Disponibilidad de cuencas, afio 2012. Fuente: SINA.
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http://sina.conagua.gob.mx/sina/index_jquery-mobile2.html?tema=cuencas

Poblacién
(millones de

Volumen anual
de extraccién de

Agua renovable

Cuenca habitantes a .. Area (km?)
i agua superficial anual (hm?3)
mediados del e
ano 2012)

I. Peninsula de

} ) ) 4.21 2,026.18 4,999 146,797.20
Baja California
II. Noroeste 2.73 7,833.00 8,325 97,310.20
HL ~— Pacifico 438 21,631.55 25,939 132,226.98
norte
IV. Balsas 11.44 19,267.78 22,899 13,949.96
V. Pacifico sur 4.95 11,147.77 32,351 78,754.92
VI. Rio Bravo 11.84 293.69 12,757 91,178.00
VII.  Cuencas
centrales del 4.42 1,236.91 8,065 237,325.76
norte
VIIL Lerma
Santiago 23.29 25,695.79 35,754 133,406.03
Pacifico
IX. Golfo norte 5.14 6,752.31 28,115 113,972.54
X. Golfo centro 10.31 26,710.68 95,124 102,232.20
XI. Frontera sur 7.39 50,643.00 163,845 112,228.20
XL Peninsula 4.34 10.20 29,856 16,357.30
de Yucatan
XIII. Aguas del
Valle de 22.62 2,596.41 3,468 16,086.50
México
Total nacional 117.05 175,845.26 471,498 1,291,825.79

Tabla A9. Informacion de cuencas, afio 2012. Elaboracion propia con datos del SINA y de

CONAGUA (2012).

Anexo C2: Normatividad vy Tratado de Aguas de 1944

en
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En cuanto al agua subterrdnea, para fines de administracion, el pais se ha dividido en 653
acuiferos. En la norma oficial mexicana NOM-011-CONAGUA-2000 se publican las
disponibilidades de los acuiferos.

El Programa de Indicadores de Gestion de Organismos Operadores (PIGOO), el cual se puede
consultar
http://www.pigoo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=91:estadisticas-
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http://www.pigoo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=91:estadisticas-por-promedios-nacionales-pigoo&catid=56:informacion

por-promedios-nacionales-pigoo&catid=56:informacion, presenta estadisticas por promedios
nacionales, derivadas de encuestas realizadas a los organismos operadores. Sin embargo, no
existe disposicion de todos los organismos operadores en la participacién en este tipo de
indicadores.

Las tarifas de agua potable son fijadas de diferente manera en cada municipio, dependiendo de lo
que establece la legislacion de cada entidad federativa. En algunos lugares, las tarifas son
aprobadas por el congreso local, mientras que en otras las aprueba el 6rgano de gobierno, el
consejo directivo del organismo operador de agua o bien la comision estatal de aguas. En general
el costo por metro ctibico es mayor en las zonas de menor disponibilidad.

Por otro lado, las personas fisicas y morales estdn obligadas al pago del derecho sobre las aguas
nacionales que usen, exploten o aprovechen, al amparo de titulos de asignacion, concesion,
autorizacién o permiso otorgados por el Gobierno Federal. Para el cobro de los derechos por
explotacion, uso o aprovechamiento de agua, México se encuentra dividido en 9 zonas de
disponibilidad. La lista de municipios que pertenecen a cada zona de disponibilidad se encuentra
en el articulo 231 de la Ley Federal de Derechos (LFD), misma que se actualiza anualmente.

En el siguiente cuadro se resumen los principales conceptos de la LFD en materia de agua:

Concento Articulo
P de la LFD
Personas | Las personas fisicas o morales que usen, exploten o aprovechen
sujetas a | aguas nacionales mediante titulos de asignacidn, concesion, 222
pagos autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal
Volumen usado, explotado o aprovechado de las aguas
nacionales durante los tres meses inmediatos anteriores, para lo
Base . . 226
cual deberdn contar con medidor. (Ya sea puesto por los
propios contribuyentes o por la autoridad)
Por la extraccién o derivacion de aguas nacionales que realicen
personas fisicas dedicadas a actividades agricolas o pecuarias
Exentos . . L . 224
para satisfacer las necesidades domésticas y de abrevadero, sin
desviar las aguas de su cauce natural.
Se calcula por trimestres y se paga a mds tardar el tltimo dia hébil de
Pagos S 226
los meses de enero, abril, julio y octubre.
Incentivos | Devolucion de pagos de derechos (PRODDER) n/d
Tabla A10. Principales conceptos de la LFD en materia de agua. Elaboracion propia con datos de

la CONAGUA y de la LFD.

Siguiendo a la LFD, en cuanto a aguas residuales aplican los siguientes conceptos:
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Articulo

Concepto de la LED

Personas
sujetas a

pagos

Las personas fisicas o morales que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales.

276

Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas
residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demaés
Objeto depdsitos o corrientes de agua, en los suelos o las infiltren en terrenos 276
que sean bienes nacionales o que puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos.

Kilogramos de contaminante que rebasen los Ilimites
Base permisibles por trimestre. 278

Cantidad liquida establecida en la ley y que se aplica a la base para
Cuota obtener el monto a pagar, atendiendo al tipo de cuerpo receptor y al 278
contaminante.

Quienes no rebasen los limites establecidos y los organismos
operadores de agua potable y alcantarillado, publicos o
privados por las descargas provenientes de las poblaciones
rurales de hasta 2,500 habitantes.

Tabla A11. Aguas residuales en la LFD. Elaboracién propia con datos de la CONAGUA y de la
LFD.

Exentos 282

A partir del ejercicio fiscal de 2012, la CONAGUA tiene la atribucién de interrumpir el uso,
explotacion o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién cuando no se haya
cubierto la totalidad del pago del derecho que corresponda en uno o mds trimestres, con
excepcion del uso doméstico y del uso publico urbano. Los tipos de interrupcién consisten en:
suministro eléctrico, por medio de sellos o interrupciodn fisica de medios de aprovechamiento.

Por otra parte, conforme al Tratado de Aguas de 1944, México debe entregar a Estados Unidos
1,850.2 hm’ de agua al afio, para el caso del Rio Colorado; esto representa las exportaciones de
agua. Las importaciones estdn representadas por el volumen de agua que se genera en las ocho
cuencas compartidas con Estados Unidos, Guatemala y Belice.

El Tratado de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos firmado el 3 de febrero de
1944, establece que México asigna agua a Estados Unidos del rio Bravo, y Estados Unidos
asigna agua a México del rio Colorado. Ademas indica que la contabilidad en la entrega de agua
a los Estados Unidos se lleva por ciclos de cinco afios consecutivos y, en caso de sequia extraor-
dinaria, los faltantes se reponen en el ciclo siguiente. El tratado también menciona que cuando la
capacidad asignada a Estados Unidos en las presas internacionales se llena con agua de su
propiedad, en ese momento termina el ciclo y todos los faltantes se consideran totalmente
cancelados.

Se estima que tomando en cuenta los flujos de salida (exportaciones) y de entrada

(importaciones) de agua con los paises vecinos, México contd para el afio 2012 con 447,260
millones de metros cubicos de agua dulce renovable.
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Anexo C3: Calidad del agua v huella hidrica

Es necesario evaluar no solamente la cantidad, sino la calidad del agua disponible pues las
actividades no pueden llevarse a cabo correctamente (sobre todo las agropecuarias) y existen
efectos adversos sobre la salud cuando existen contaminantes en el agua.

Para evaluar la calidad del agua, la CONAGUA reporta 3 indicadores:

1. Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO): Mide la cantidad de materia orgdnica
biodegradable.

2. Demanda Quimica de Oxigeno (DQO): Mide la cantidad total de materia orgénica.

3. Sélidos Suspendidos Totales (SST): Mide la capacidad de soportar la vida acudtica en el
cuerpo de agua.

No se cuenta con informacion acerca de la calidad del agua de los 653 acuiferos del pais, pero se
sabe que 100 de ellos extraen el 53.6% del agua subterrdnea y estian sobreexplotados.

Para el afio 2012, en el pais existian 2,530 plantas de tratamiento de aguas residuales de origen
industrial, de las cuales, 796 contaban con tratamiento primario (eliminan s6lidos en suspension),
1,518 con tratamiento secundario (eliminan materia orgdnica biodegrable) y 74 con terciario
(eliminan la carga orgdnica y contaminantes mas severos).

Por otro lado, AgroDer (2012) define a la huella hidrica como un indicador multidimensional de
toda el agua que se utiliza, contemplando el lugar de origen, la fuente (el color), el momento en
que es utilizada y regresada a su origen o destino. Dicho indicador solamente toma en cuenta el
agua dulce; se considera un indicador relevante para conocer el consumo real de agua, tanto para
una persona, de la produccién de un sector o de un pais para relacionarlo con factores externos,
como en el caso del comercio.

En cuanto a la fuente, existen 3 colores de agua, que sumados constituyen la huella hidrica:

o Agua azul: es el agua de cuerpos superficiales y subterrdneos
o Agua verde: es el agua de lluvia almacenada en el suelo como humedad
o Agua gris: es el agua contaminada

AgroDer (2012) consideré que la huella hidrica de consumo mundial se constituyé de 11% de
agua azul, 74% de agua verde y 16% de agua gris. Ademads, indicé que los factores
determinantes de la huella hidrica de un pais son sus précticas agropecuarias, los hébitos
alimenticios de la poblacién, los patrones de consumo y el tipo de industrias.

En cuanto al caso de México, presentd la siguiente informaciéon para la huella hidrica de
produccion:
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Sector Agua Verde Agua Azul | Agua Gris

Produccidn agricola 7% 13% 10%

Pastoreo 100%

Consumo pecuario 100%

Produccidn industrial 7% 93%

Consumo doméstico 13% 87%

Total 73.4% 11.1% 15.5%
Tabla A12. Huella hidrica de produccidn, afio 2012. Elaboracién propia con informacién de
AgroDer (2012).

Sin embargo, el total de cada tipo de agua utilizada en la produccién se descompone en:
= Azul: 85% agricola, 6% pecuario, 8% doméstico y 1% industrial
=  Verde: 76% produccion agricola y 24% pastoreo
= Gris: 49% produccion agricola, 39% doméstico y 12% industrial

Adicionalmente, se tiene informacion sobre huella hidrica de produccién de algunos cultivos
importantes. Como ejemplo, AgroDer (2012) estimé que el maiz tiene una huella hidrica de
114.889 hm*/afio (89 de agua verde, 6.5 de agua azul y 19.3 de agua gris) que representa al 57%
de la huella hidrica de los cultivos, mientras que la avena forrajera tiene una huella hidrica de 8.2
hm?/afio y representa solamente el 4.1% del total.

Se estima entonces que el 92% de la huella hidrica de consumo en México es de tipo
agropecuaria, el 5% doméstica y unicamente el 3% de tipo industrial. El origen de esta huella es
57.5% interna y 43.5% externa. En cuanto a la huella hidrica per capita del mexicano, el 15%
proviene de la carne de res, el 13% del maiz y el 11% de lacteos.

Anexo C4: Pago de derechos, recaudacion y facturacion de la CONAGUA

Como ya se menciond en el anexo C2, para el cobro de los derechos por explotacion, uso o
aprovechamiento de agua, México se encuentra dividido en 9 zonas de disponibilidad. Los

. . ~ 3
derechos por explotacion, uso o aprovechamiento de aguas para el afio 2012 en centavos por m~,
se observan en la siguiente tabla:
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N e e e e e e

112770 88845 802.97

Regimen general* 205042 1640.28 1 366.89

Agua potable, consumo

mayor a 300 |/hab-dia 81.24 81.24 81.24 81.24
Agua potable. consumo

igual o inferior a 300 I/ 40.62 40.62 40.62 40.62
hab-dia

Agropecuario.

sin exceder concesion o g0 gos ge0
Agropecuario. por cada

m?* que exceda del 14.52 14.52 14.52 14.52
concesionado

Balnearios y centros

et 117 117 117 117
Generacion hidroeléctrica 0.43 0.43 0.43 0.43
Acuacultura 0.33 0.33 0.33 0.33

8124 81.24 37.83
4062 4062 18.92
0.00 0.00 0.00
1452 1452 14.52
117 117 0.57
043 0.43 0.43
0.33 0.33 0.16

18.89

9.45

0.00

14.52

0.27

043
0.08

604.37 21472 160.92

9.41

470

0.00

14.52

0.13

0.43
0.04

Tabla A13. Pago de derechos (en centavos) por zona de disponibilidad de agua, afio 2012.
Fuente: CONAGUA (2012).

De acuerdo a la Coordinacion General de Recaudacion y Fiscalizacion de la CONAGUA, para el

afio 2012, la recaudacion consistid en:

Concepto

Recaudacion (millones

Uso y aprovechamiento de aguas nacionales
Suministro en centros urbanos e industriales
Servicio de riego

Extraccion de materiales

Usos de cuerpos receptores

Uso de zonas federales

Diversos (multas, tramites, etc.)

Créditos fiscales

Total recaudacion por cobro de derechos

de

pEsos corrientes)

9,472.5
2,818.3
208.7
37.2
299.6
46.2
706.3
582.1
14,170.9

Tabla A14. Recaudacion por pago de derechos, afio 2012. Elaboracién propia con datos de

CONAGUA (2013).

Adicionalmente, en cuanto a la recaudacién por extraccién, uso o aprovechamiento de aguas

nacionales, la CONAGUA publicé la siguiente informacion:
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Volumen de

Recaudacion agua Volumen de
(millones de declarado agua
pesos parael pago  concesionado
corrientes) de derechos (hm3 )
(hm")
Régimen general 6,612.24 1,132
Balnea'rlos y centros 16.70 78 3.325.2
recreativos
Acuacultura 0.58 256
Hidroeléctricas 653.45 155,717 166,000
Energia eléctrica
(excluyendo 4,077.5
hidroeléctricas)
Publico-urbano 2,189.54 6,185 11,981.3
Agricola 63,349.7
Total 9,472.52 163,368 248,733.7

Tabla A15. Recaudacién por uso y aprovechamiento de aguas nacionales, afio 2012. Elaboracion

propia con datos de CONAGUA (2013).

Se observa que el volumen de agua concesionado se aproxima al volumen de extracciones totales
del medio ambiente (242,844 hm?). Pero también contrasta el hecho de que el volumen de agua

concesionado fue de 248,733.7 hm® mientras que se declar6 un volumen de 163,368 hm® para el
pago de derechos. Tampoco se aclara la cantidad recaudada por concepto de generacion de

energia eléctrica.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el afio 2012 se asignaron las

siguientes cantidades:

Concepto Millones de pesos
Agua potable 19,669.992
Hidroagricola 7,284.791
Administracion del agua 11,901.224
Total nacional 38,856.007

Tabla A16. Presupuesto ejercido por la CONAGUA, afio 2012. Elaboracion propia con
informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

Por lo tanto, en el afio 2012 CONAGUA recaudé tnicamente el 32.8% del presupuesto ejercido.

El Estado mas eficiente en cuanto cobranza fue Yucatan.
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Facturacion y recaudacion por Estado
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México
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Querétaro
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Aguascalientes
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Campeche
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Chihuahua
Coahuila
Colima
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Hidalgo
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
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Sonora
Tabasco
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Grafica A2. Facturacion y recaudacion de agua por entidad federativa, aiio 2012. Elaboracién
propia con datos de la CONAGUA.

Anexo C5: Agua en el sector agricola

Es muy importante que la tierra cuente con agua para que se puedan desarrollar las actividades
agricolas. En el caso del agua como materia prima, se requiere que la calidad del agua por lo
menos sea aceptable, de lo contrario pueden existir pérdidas de cosecha.

De acuerdo a CONAGUA (2012), considerando que el indicador DQO es mas estricto que la
DBO, de las RHA en las que se tomaron muestras en el afio 2012, se encontré que el 26.2% del
agua superficial estuvo contaminada y el 5.5% altamente contaminada; de esta manera, el 31.7%
del agua superficial que no se pudo utilizar debido a los altos niveles de contaminacidn,
representan un costo.

Aunque este tema se retoma mds adelante, a continuacién se muestra la eficiencia del agua en el
sector agricola, reportada por CONAGUA (2013):
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VeIUTme Produccién agricola 3
RHA concesionado para K Eficiencia (kg/m”)
riego (m3) (kg)
I Peninsula de Baja 2,522.946 3,747 1.49
California
II. Noroeste 3,979.704 4,162 1.05
III. Pacifico norte 6,786.315 9,548 1.41
IV. Balsas 2,199.939 3,531 1.61
V. Pacifico sur 648.446 568 0.88
VI. Rio Bravo 2,212.884 3,249 1.47
VIIL Cuencas
centrales del norte 600.000 1,090 1.82
VIIL _ Lerma 2,848.743 7,167 2.52
Santiago Pacifico
IX. Golfo norte 1,356.309 5,060 3.73
X. Golfo centro 581.063 2,216 3.81
XI. Frontera sur 353.603 1,654 4.68
XL Peninsula - de 87.882 697 7.93
Yucatan
XIII.  Aguas del
Valle de México 1,432.802 4,344 3.03
Total nacional 25,610.636 47,033 1.84
Tabla A17. Eficiencia del agua en el sector agricola, aio 2012. Elaboracién propia con datos de
CONAGUA (2013).

Anexo C6: Gasto institucional destinado a conceptos de agua

En cuanto al gasto institucional en conceptos de agua, éste proviene del Gobierno (federal,
estatal y municipal) en 85% vy el restante de créditos, desarrolladores de vivienda o iniciativa
privada. Para el afio 2012, los gastos se integraron de acuerdo al siguiente cuadro:

Inversion en Inversion en Inversion total
zonas rurales zonas urbanas (millones de

Concepto (millones de (millones de pesos)

pesos) pesos)

Agua potable 2,769.9 8,111.0 10,880.9

Alcantarillado 1,327.6 6,073.6 7,401.2 |
190.9 15,722.3 15913.2
3,777.9 3,777.9 |

Gastos operativos/supervision 297.4 2,231.6 2,529.0
Total 4,585.8 35,916.5 40,502.2 |

Cuadro A2: Gasto institucional en conceptos de agua, aiio 2012. Elaboracion propia con datos de
CONAGUA (2013).
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Se observa el abandono de inversion enfocada a la mejora de eficiencia y al saneamiento en
zonas rurales.

De acuerdo al PIGOQ, la relacién inversion-PIB fue del 4.5% para el afio 2012 en el caso de 42
organismos participantes, lo cual refleja los bajos incentivos a mejorar la distribucién y
operacion del sistema de agua, sobre todo por parte del Gobierno.

Anexo C7: Tarifas de agua

En México, las estructuras tarifarias son generalmente de bloques incrementales, es decir, a
mayor consumo de agua el precio por metro ctibico es mayor. Cabe mencionar que existe una
gran variedad de mecanismos, incluyendo la cuota fija, es decir, cuando el usuario paga una
cierta cantidad independientemente de lo que haya consumido.

Las tarifas de agua generalmente comprenden:

= Cargos fijos: independientes del volumen empleado

= Cargos variables por concepto de abastecimiento de agua: en funcién del volumen empleado

= Cargos variables por concepto de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales:
generalmente aplicados como un porcentaje de los cargos por concepto de abastecimiento de
agua

Asumiendo un consumo de agua de 30 m3/mes, el cual los organismos operadores consideran
que es suficiente para una familia®, existen diferentes tarifas de acuerdo al uso del agua y al

lugar en el que se distribuya.

En la siguiente tabla se registran las tarifas publicadas por distintos organismos operadores:

% No queda claro el nimero de personas que integran a una familia.
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Ciudad

Tarifa uso doméstico

Tarifa uso comercial

Tarifa uso industrial

($/m’) ($/m*) ($/m’)
Aguascalientes 19.2 28.6 36.7
Morelia 18.3 20.6 28.0
Tijuana 18.0 44.9 44.9
Le6n 16.8 30.7 30.7
Distrito Federal 16.2 15.8 15.8
Naucalpan 15.4 25.7 26.3
Atizapan 15.2 30.9 30.9
Ensenada 14.2 45.0 45.0
Puebla 10.5 12.9 12.9
Acapulco 10.4 25.9 25.9
Monterrey 10.2 15.0 15.0
Xalapa 10.1 10.7 12.8
Chetumal 9.9 14.7 6.8
Cancin 99 14.7 6.8
Toluca 9.5 18.6 18.6
La Paz 8.3 16.9 20.2
Torredn 8.0 16.0 16.1
San Luis Potosi 7.7 12.3 15.7
Goémez Palacio 74 19.8 254
Ciudad Juarez 5.8 4.8 53
Guadalajara 5.8 12.1 12.1
San Juan del Rio 5.5 12.1 19.7
Delicias 54 7.4 8.7
Tlaxcala 5.1 24.77 24.77
Culiacan 49 8.3 10.3
Hermosillo 4.7 20.2 20.2
Tula de Allende 4.6 8.1 16.8
Mexicali 4.6 29.7 29.7
Oaxaca 44 2.8 9.8
Colima 4.3 5.8 5.8
Mérida 3.9 5.7 5.7
Campeche 1 12.9 2.8

Tabla A18. Tarifas de agua, afio 2012. Elaboracion propia con datos de la Gerencia de
Fortalecimiento de Organismos Operadores.

Se observa que las tarifas mds altas para el afio 2012 fueron las de Aguascalientes para uso

doméstico ($19.2/m3) y Ensenada para uso comercial o industrial ($45/m3).

El siguiente cuadro indica la eficiencia global (eficiencia fisica y eficiencia comercial), la cual se
puede considerar como un tipo de disposicion a pagar, ya que de contar con un operador
eficiente, el consumidor paga la tarifa impuesta:
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. . Eficiencia Ingresqs
Poblacién Localidad promedio
global R /m3)
Tecate 75% n/d
Mayor a 50 mil habitantes | Mexicali 71% 4.6
Monterrey 67% 10.2
Jests Maria 62% n/d
Mayor a 20 mil y menor a | (Aguascalientes)
50 mil habitantes Ciudad de Allende (Nuevo 61% n/d
Leodn)
Mayor a 2,500 y menor a 20 | Mina (Nuevo Ledn) 70% n/d
mil habitantes Marin (Nuevo Ledn) 69% n/d

Tabla A19. Eficiencia global del agua en distintas zonas del pais, aiio 2012. Elaboracién propia
con datos de la Gerencia de Fortalecimiento de Organismos Operadores.

Si se toma en cuenta la diferencia entre ingresos y costos unitarios, se obtiene un valor agregado.
Dado que los costos operativos del agua son elevados, pocas ciudades tienen un valor agregado
positivo, a saber:

Ciudad Valor agregado ($)

Topolobampo, Sinaloa 3.2
Playa del Carmen, Quintana Roo 1.8
Puerto Vallarta, Jalisco 1.7

Tabla A20. Valor agregado del agua en tres municipios del pais. Elaboracién propia con datos de
la Gerencia de Fortalecimiento de Organismos Operadores.

Anexo C8: Total de utilizacién de agua extraida por cada uno de los sectores

Para efectos de construccion de la MCSV es necesario conocer el total de utilizacion de agua
extraida por cada uno de los sectores productivos en los cuales se considera al agua como un
insumo. Desafortunadamente, en las Cuentas Ecoldgicas publicadas por el INEGI no es posible
conocer el volumen de agua utilizada por cada sector productivo, de ahi que se requiere de otras
fuentes.

Al considerar a los datos del INEGI como validos, se construye el siguiente cuadro:
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% de % de
participacién | Volumen | participacién Volumen

Tipo de agua en la (hm3) en la (hm?3)
economia reportados economia calculados
(reportado) (calculado)
Superficial 72.41% 175,845.260 85% 206,417.40
Subterrdnea 13.55% 32,906.000 13% 31,569.72
Precipitacion 0.597% 1,449.471 2% 4,856.88

Extracciones totales del
medio ambiente
Cuadro A3. Volumen de agua reportado y calculado por tipo. Elaboracién propia con datos del

INEGL

100% 210,200 100% 242,844

Segtin Castro & Sisto (2015), el volumen de extraccién concesionado para el afio 2011 para usos
consuntivos, de acuerdo al Registro Piblico de Derechos de Agua, corresponde a:

Volumen de extraccién concesionado

. Aguas Volumen
ey Aonks subterrincas total
(millones % (millones % (millones %
m3 /aiio) m3 /aiio) m3 /afio)

394793 81 204123 69 59 891.6 76
4501.7 9 71223 24 11 624.0 15

48152 10 21915 7 7 006.7 9
Totales 48796.2 100 29726.1 100 785223 100

Cuadro A4. Volumen de extraccion de agua concesionado. Fuente: Castro & Sisto (2015).

Tomando como referencia a CONAGUA (2013), se tienen los siguientes volimenes de agua
concesionada por actividad econdmica:

Usos por actividad econémica %0
Agricultura 76.7%
Abastecimiento publico 14.3%

Industria y generacion de energia eléctrica 9%

Tabla A21. Volumen de agua concesionada por actividad econémica, afio 2013. Elaboracion
propia con datos de CONAGUA (2013).
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Se observa que existen diferencias muy pequefas entre los datos de volimenes de agua

concesionados y las reportadas. Sin embargo, los porcentajes de participacion de los usos son

relevantes para la construccion de la MCS con agua.

Para esto, es posible construir la siguiente tabla combinando los datos del INEGI con los
reportados por Castro & Sisto (2015) y los de la CONAGUA. Se obtiene el siguiente esquema:

Aguas superficiales

Aguas subterrdneas

Volumen total

Uso
(hm3) % (hm3) % (hm3) %
Agricola 41,172.28 80.81 22.177.42 69.78 63,349.70 76.66
o Publico urbano 4.,704.09 9.23 7.277.24 22.90 11,981.30 14.51
=
2 Industria 1,420.00 2.79 1,905.20 5.99 3,325.20 4
S Generacion de
% energia 3,654.20 7.17 423.30 1.33 4.077.50 4.83
eléctrica
Total | 50,950.57 61.58 31,783.16 38.42 82,733.70 100
@]
o .Z
q N
) § Hidroeléctricas | 166,000.00 100.00 166,000 100.00
o=
o
(@]
Total 216,950.57 87.22 31,783.16 12.78 248.,733.7 100

Tabla A22. Volumen de agua concesionada por tipo de uso. Elaboracién propia.

182




Anexo D1: Estadisticas generales de la tierra vy el sector agropecuario en México

De acuerdo al Atlas Agroalimentario publicado por la SAGARPA, en el ano 2012 se registraron
las siguientes cifras:

e México ocupa el 1% de la superficie total del planeta, con una extension territorial de 5.1
millones de km®. El 38.4% de la extensién territorial de nuestro pais corresponde a
superficie territorial y el 61.6% a superficie maritima.

e Nuestro pais es una de las 10 potencias mundiales productoras de alimentos. Ocupa la
posicién 14 entre los paises mds grandes del mundo en extension territorial.

e Las ciudades representan unicamente el 1.1% de la superficie territorial nacional.

e En cuanto al uso de suelo, se tiene la siguiente informacion:

Uso del suelo Hectareas LI, t.errltorlo
nacional

Zona urbana (77% de la 2,283,400 1.1
poblacién mexicana)
Uso agricola 26,865,175 13.7
Bosque 34,375,350 17.5
Selva 33,181,000 16.9
Pastizal 31,575,350 16.1
Cuerpo de agua 2,576,950 1.3
Matorral xerofilo 57,844,700 29.4
Otro uso: minas, carreteras, 3,651,355 1.9
playas, instalaciones restringidas
o de disposicion de desechos
Area sin vegetacion 930,680 0.5
Otro tipo de vegetacion 3,153,540 1.6
Total 196,435,500 100

Tabla A23. Uso del suelo en México, aio 2012. Elaboracién propia con datos del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

e Se requirieron 1,500,000 m’ de Iluvia en el ciclo alimentario. Las oleaginosas requieren
bajas cantidades de agua para su produccion (500 a 600 ml)

e El valor de produccion de alimentos fue de 410 mil millones de pesos, de los cuales 235
millones provienen de la agricultura, 19.2 millones de la ganaderia y 1.7 millones de la
pesca.

e Se criaron: 30 millones de cabezas de ganado bovino, 15 millones de cabezas de ganado
porcino, 325 millones de aves (para carne y huevo) y 254 mil toneladas de productos
pesqueros.

e Latercera parte de las cosechas se destina al consumo animal.

e FEl jornal es la forma de pago mds comun en el campo (pago por dia de trabajo). En el
2012 hubo 2,040,414 jornaleros trabajando en el campo. La mayor cantidad de jornales se
reporté para el estado de Veracruz. Juntando a los estados de Veracruz, Oaxaca y
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Chiapas, se demanda el 40% del total de jornales, con los cuales se genera el 20% del
valor de la produccién nacional.

e Aproximadamente, 6.111 millones de personas se dedican a la agricultura, 592 mil
personas a actividades pecuarias y 220 mil a la pesca.

e De la poblacién ocupada en el sector agropecuario y pesquero, el 88% son hombres y
22% son mujeres, ubicdndose en los siguientes sectores:

Sector Numero de % de la poblacion .ocupada en el
personas sector agropecuario y pesquero
Primario 990,974 14.2
Secundario 1,646,971 23.6
Terciario 4,291,895 61.5
No especificado 48,851 0.7
Total 6,978,691 100

Tabla A24. Poblacién ubicada en el sector agropecuario y pesquero. Elaboracion propia
con informaciéon de SAGARPA (2012).

e En cuanto a los ingresos, la SAGARPA report6 que el 81% de las personas que trabajan
en el sector agropecuario y pesquero reciben de cero hasta 2 salarios minimos de
remuneracion, de acuerdo al siguiente esquema:

g % de la poblacion ocupada en
. . Numero de :
Nivel de ingresos el sector agropecuario y
personas
pesquero
Hasta 1 salario minimo 1,716,758 24.6
Entre 1 y 2 salarios minimos 1,688,843 24.2
Entre 2 y 5 salarios minimos 886,294 12.7
Mas de 5 salarios minimos 90,723 1.3
No recibe ingresos 2,254,117 32.3
No especificado 341,956 4.9
Total 6,978,691 100

Tabla A25. Remuneraciones el sector agropecuario y pesquero. Elaboracion propia con
informaciéon de SAGARPA (2012).

En cuanto a la calidad de agua para irrigacion, la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA 2012)

report6 los siguientes porcentajes:
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Calidad de agua % de los cultivos que utilizan este tipo de agua
Negra 16.6%
Tratada 4.6%
Blanca 78.8%
Salobre 1.7%

Tabla A26: Calidad del agua para irrigacién. Elaboracién propia con datos de la ENA 2012.

De acuerdo al Diagnéstico del sector rural y pesquero de México 2012 de FAO-SAGAPA, de los
196.4 millones de hectareas de extension territorial de nuestro pais, el 57.2% (es decir, 112.3
millones de hectédreas) se encuentran en manos de Unidades Econdmicas Rurales (UER). Para el

afio 2012, existian entre 5.3 y 5.4 millones de UER, compuestas de la siguiente manera:

E1: Familiar de subsistencia sin vinculacion al mercado

No presenta ingresos por ventas. El 63% de las UER se
localiza en 8 estados (localidades de alta y muy alta

Descripcion marginacion): Chiapas, Estado de Meéxico, Guerrero,
Hidalgo, Michoacédn, Oaxaca, Puebla y Veracruz. El 35% de
los responsables de la UER habla una lengua indigena.

Participacion 224

Superficie promedio

3.4 hectareas

Valor promedio de activos

$4,246 (por debajo de la media nacional que es de $132,051,
es decir, se trata de herramientas bésicas de trabajo)

Fuentes de ingreso

Autoconsumo (30%), renta de la tierra (13.5%), apoyo
gubernamental (28%), venta de mano de obra (16.5%),
apoyo de familiares (7.4%) y otros (4.6%)

Acceso a crédito

3.3%

Ingreso promedio anual

Neto: igual o menor a $27,816
Bruto: $17,354

Edad y escolaridad
promedio

Edad: 53 anos
Escolaridad: 4.2 afios

Principal problema

El 80% de estas UER cuenta con ingreso neto anual igual o
menor al umbral de pobreza alimentaria y el 91% se
encuentran por debajo de la pobreza patrimonial. Existen
problemas de seguridad alimentaria y migracion.

E2: Familiar de subsistencia con vinculacion al mercado

Presenta ventas de productos primarios que no superan los
$55,200 anuales. Predomina en el campo. El ingreso

Descripcion promedio por ventas es de $17,205 El 26.6% de los
responsables de la UER hablan una lengua indigena.
Participacion 50.6

Superficie promedio

5 hectareas

Valor promedio de activos

$42,301 (por debajo de la media nacional que es de
$132,051, es decir, se trata de herramientas bdsicas de

185




trabajo)

Fuentes de ingreso

Autoconsumo (15.3%), apoyo familiar (0.3%), venta de
productos agricolas (39.6%) y pecuarios (19.4%), venta de
mano de obra (9%) y apoyos gubernamentales (16.4%)

Acceso a crédito

2.4%

Ingreso promedio anual

Neto: menor a $32,885
Bruto:$35,699

Edad y escolaridad
promedio

Edad: 54 anos
Escolaridad:5.2 afios

Principal problema

El 86.8% de estas UER presenta ingresos netos anuales
menores al umbral de pobreza de capacidades.

E3:

Empresarial, de estrato en transicion

El promedio de ventas es de $73,931 por afio. El 66.2% de
estas UER presenta problemas de dotacién de activos

Descripcion productivos. El 9.3% de los responsables de la UER hablan
una lengua indigena.

Participacion 8.3

Superficie promedio 5 hectéreas

Valor promedio de activos | $141,986

Fuentes de ingreso

Autoconsumo (3.4%), venta de productos agricolas y
pecuarios (71.6%), venta de productos no agropecuarios
(7.6%), venta de mano de obra y apoyos familiares (9.8%),
apoyos gubernamentales (7.6%)

Acceso a crédito

2.4%

Ingreso promedio anual

Bruto: $96,574

Edad y escolaridad
promedio

Edad: 54.5 afios
Escolaridad: 5.5 afios

Principal problema

El 63.8% de estas UER se encuentran en situacion de
pobreza patrimonial.

E4: Empresarial, de estrato con rentabilidad fragil

El promedio de ventas es de $151,958 por afio. Son las

Descripciéon principales proveedoras en mercados regionales. El 7% de
los responsables hablan una lengua indigena.

Participacion 9.9

Superficie promedio 4.7 hectareas

Valor promedio de activos | $141,986.

Fuentes de ingreso

Venta de productos agricolas (46.8%) y pecuarios (29.9%),
venta de productos no agropecuarios (8%), otras fuentes
(13.3%)

Acceso a crédito

5.5%

Ingreso promedio anual

Neto:
Bruto: $177,617

Edad y escolaridad
promedio

Edad: 54.8 afios
Escolaridad: 5.9 afios

Principal problema

El 61.1% de estas UER no cubre el costo de oportunidad del

186




capital. El 54% de las UER no genera ingresos netos
necesarios para cubrir la depreciacion de activos fijos.

ES: Empresarial, pujante

El promedio de ventas es de $562,433 por afio. Se trata de
grades empresas que concentran sus actividades en el ramo

Descripcion agropecuario. Sus ventas se concentran en el mercado
nacional. El 3.4% de los responsables de la UER hablan una
lengua indigena.

Participacion 8.4

Superficie promedio 4.7 hectareas

Valor promedio de activos $141,986.

Fuentes de ingreso

Venta de productos agricolas (55.3%), pecuarios (26.8%),
acuicolas y pesqueras (1.8%), procesamiento de productos
agropecuarios (2.1%), apoyos gubernamentales (3.7%), renta
de la tierra (3.2%)

Acceso a crédito

5.5%

Ingreso promedio anual

Bruto: $604,510

Edad y escolaridad
promedio

Edad: 52.2 afios
Escolaridad: 5.9 afios

Principal problema

El 55.7% de estas UER no tienen rendimiento mayor a la
tasa de interés activa y su competitividad es fragil.

E6: Empresarial, dindmico

El promedio de ventas es de $11,700,000 por afio. La

Descripcion produccion se destina al mercado nacional (94.6%) y al
internacional (3.3%)

Participacion 0.3

Superficie promedio 4.7 hectareas

Valor promedio de activos $4,778,162

Fuentes de ingreso

Venta de productos agricolas (64.7%) y pecuarios (15.4%),
actividades no agropecuarias (3.3%), apoyos
gubernamentales (2.4%)

Acceso a crédito

5.5%

Ingreso promedio anual

Bruto: $604,510.

Edad y escolaridad
promedio

Edad: 49.2 afios
Escolaridad: 5.9 afios

Principal problema

Lograr alcanzar competitividad de largo plazo en mercados
nacionales e internacionales.

Tabla A27. Caracteristicas de las UER. Elaboracion propia con datos de FAO-SAGARPA

(2012a).

Al recurrir a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2012, se
encuentra que entre menor es el decil de ingreso, mayores son los ingresos por renta de
propiedad. Esto sugiere que en zonas rurales, el arrendamiento de tierras es elevado.
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42.18%41.67%

% del ingreso por renta de propiedad de hogares
respecto al total de ingresos trimestrales, por decil

9. 489, 11.00%

Total |

26.04%
12.65%13.52%
v I I [ s
I M v

Vil

Grafica A3. Arrendamiento de propiedad. Elaboracién propia con datos de la ENIGH 2012.

Sin embargo, por el lado de los gastos se reporta que un porcentaje muy pequefio del gasto
trimestral de hogares se destina a alquileres brutos, sobre todo en zonas rurales, de manera que
no se puede corroborar que exista un porcentaje importante de tierra arrendada para las

actividades agropecuarias.

Localidad de mas de 2,500
habitantes

Localidad de menos de
2,500 habitantes

% del gasto total de hogares

destinado a alquileres brutos 3.41%

0.56%

Tabla A28. Alquileres brutos. Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012.

Al consultar otras fuentes, por ejemplo el ultimo Censo Agropecuario del afio 2007 publicado
por el INEGI, se registra que el 95% de la tierra es propia y tan solo el 2% se reporta como

rentada.
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Régimen de tenencia de la tierra

® Ejidal mComunal m Privada m De Colonia m Pablica

1% 1%

3%

A mediaso en

Prestada aparceria
1% 1%
Rentada
2% Otros
1%

Tipo de derechos sobre la tierra

Griafica A4. Tenencia y derechos sobre la tierra. Elaboracion propia con datos del Censo
Agropecuario 2007.

Sin embargo, SAGARPA (2012) report6 la siguiente informacién en cuanto al tipo de propiedad:
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Tipo de propiedad de la tierra

Otros
12%

Social: 29,714
ejidosy 2,354
comunidades
agrarias
51%

Griafica AS. Tipo de propiedad de la tierra. Elaboracién propia con datos de SAGARPA (2012).

Se observa que la propiedad privada es menor a la propiedad social.

Sin embargo, al consultar la Encuesta Nacional Agropecuaria 2012, se encuentran diferencias
respecto al Censo Agropecuario 2007. Los resultados se condensan en el cuadro de la siguiente
pagina.

Se observan las siguientes caracteristicas en ambos censos:
= Entre mayor es la unidad de produccidn, se utiliza mejor calidad de agua.
= El tipo de crédito mds comun al que tienen acceso las unidades de produccién es la caja
de ahorro popular, seguido de financiera rural.
=  Unicamente el 3.3% de las unidades de produccién estin aseguradas, con fondo de
aseguramiento o seguros privados.
= Mis del 60% del personal es contratado por un periodo menor a 6 meses.
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Censo Encuesta Nacional

Agropecuario 2007 | Agropecuaria 2012
Superficie de riego 17.4% 18.2%
Superficie de temporal 82.6% 81.8%
Sistema de riego: canales recubiertos o 25.3% 32.1%
revestidos
Sistema de riego: canales de tierra 64.5% 58.6%
Sistema de riego: goteo 3.2% 9.7%
Calidad de agua utilizada para irrigacion: 11.6% 16.6%
agua negra
Calidad de agua utilizada para irrigacion: 1.1% 4.6%
agua tratada
Calidad de agua utilizada para irrigacion: 86.78% 78.8%
agua blanca
Calidad de agua utilizada para irrigacion: 1.54% 1.7%
agua salobre
Unidades de produccién que cuentan con 4% 7.7%
algun tipo de crédito
Familiares que participan en la actividad 40.7% 32.6%
Personal contratado 59.3% 67.4%
Edad de productores agropecuarios: 5.3% 0.8%
menores de 26 afios
Edad de productores agropecuarios: de 26 87.9% 88.3%
afios a 75 afios

Tabla A29. Diferencias en resultados entre las encuestas agropecuarias. Elaboracion propia.
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Anexo D2: Aproximacion de los ingresos netos del sector agropecuario utilizando la MIP

Dado que el EBO es similar al ingreso neto, se utilizé la MIP para calcular el valor del ingreso
neto como proporcion de la produccion mediante la razén

EBO

Ingresos—Importaciones

el valor de la produccién de primera mano o a precio medio rural.

Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

, pues se considerd

Tabla A30: Ingreso neto sobre produccion del sector agropecuario. Elaboracién propia con datos

Ingresos — Importaciones

Criay
Agricultura explotacién de
animales

Cdédigo SCIAN 111 112
Ingresos Demanda iptermedia 206,459.60 223,702.52
Demanda final 229,295.72 60,567.99
Insumos intermedios 79,601.98 142,362.80
Gastos Valor Agregado 323,988.84 125,642.52
Importaciones 34,642.74 16,316.57
Impuestos netos -2,478.25 -51.38
Ingresos = Gastos = Produccion 435,755.31 284,270.51
Remuneraciones 57,632.43 20,302.31
Impuestos netos de subsidios 799.08 484.01
Excedente bruto de operaciéon (EBO) 265,557.34 104,856.20

Ingreso neto
0.66 0.39

de la MIP.
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Anexo D3: Marco juridico del sector agropecuario

En México existen las siguientes leyes relacionadas con las actividades agropecuarias:

Leyes relacionadas
Marco general para el
desarrollo agr,lcola, Del Desarrollo Rural Sustentable
ganadero, acuicola y
silvicola
e Agricola
e De Asociaciones agricolas
e Federal de Variedades Vegetales
e Federal de Sanidad Vegetal
Acricult e Federal de Produccién, Certificaciéon y Comercio de
grieuittia Semillas
e De Desarrollo Sustentable de la Cana de azucar
e De Productos Orgénicos
e De Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados
Ganaderfa e De Organizaciones Ganaderas
e Federal de Sanidad Animal
Pesca e General de Pesca y Acuacultura Sustentables
e De Energia para el Campo
e De Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural
De aspectos concretos . . e
e De Promocioén y Desarrollo de los Bioenergéticos
e De Capitalizacion del PROCAMPO

Tabla A31. Leyes relacionadas con el sector agropecuario. Elaboracién propia con datos de la
SAGARPA.

A pesar de la existencia de reglamentacion de las tierras, la gran mayoria de los contratos
existentes (de arrendamiento o de contratacion de personal) no se formalizan (son de palabra o
informales), por lo que las familias y los recursos agropecuarios quedan desprotegidos de manera
continua.
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Anexo D4: Problematica de la tierra agricola en México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta antes de las modificaciones a
su articulo 27 en el afio 1992, establecia que la tierra era de la nacién, ubicando tres tipos de
propiedad: ejidal, comunal y privada. Posteriormente, los cambios juridicos permitieron que la
tierra pudiera ser vendida o comprada, fortaleciendo los derechos de propiedad y esperando que
los costos de transacciones fueran menores.

De acuerdo a Palacio, V. et. al. (2007), la propiedad privada, la cual requiere de cierto capital, es
la que determina las distintas modificaciones del suelo en los ambitos rural y urbano,
permitiendo la organizacién del proceso de produccion y circulacion de mercancias. Es decir, de
acuerdo a este autor, el capital asigna su funcién a cada agente participante en el proceso de
reproduccidn del capital en su conjunto.

La problemadtica en el sector agropecuario se deriva de la estructura de los hogares agricolas,
cuyas caracteristicas se mencionan a continuacion:

e FElingreso del hogar depende de la produccién que se obtenga del aprovechamiento de la
tierra, la cual se considera como una dotacién fija. Aqui pueden existir diferentes
posibilidades:

o Tedéricamente es posible que los integrantes de este tipo de hogares sustituyan al
trabajo familiar, ofreciendo horas laborales en otras actividades, con la finalidad de
mejorar sus condiciones de vida.

o El dueno de la propiedad de parcelas o terrenos de cultivo puede obtener ingresos
por arrendamiento de la tierra, en vez de trabajarla él mismo. Generalmente, la tierra se
renta de manera parcial, excepto en casos en los cuales el duefio no puede trabajarla
porque tiene otra actividad econémica o porque carece de fuerza de trabajo, entonces
renta la tierra en su totalidad.

o La produccién con malas pricticas puede degradar a la tierra. La degradacion del
suelo afecta al 45% de la superficie del pais en diferentes niveles (ligera, leve, severa y
muy severa).

o El dueno de la propiedad de parcelas o terrenos de cultivo puede utilizar mano de
obra familiar o emplear a terceros, ofreciendo una remuneracion. La utilizacién de
contratacién de mano de obra implica costos y reduccién de la rentabilidad de la tierra.

o Es posible que no se posea la propiedad del terreno de cultivo, por lo que se puede
rentar la superficie al poseedor de la misma. La mayor parte de las rentas ocurren sin
existencia de contratos formales. Se supone que se renta la tierra en donde la produccién
obtenida es mds rentable, sin embargo, no se puede concluir que en el caso mexicano, el
mercado de arrendamiento cumpla una funcién de equidad y eficiencia al redistribuir
tierras de propietarios entre hogares sin tierra.

o En general, los productores agricolas prefieren no vender la tierra, salvo en casos

de emergencia. Prefieren rentarla o darla en contratos de aparceria, sin perder la tenencia.
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Un porcentaje significativo de la produccion se destina al autoconsumo. Si toda la
produccién se destina al autoconsumo (produccién de subsistencia), el ingreso familiar
proviene principalmente de transferencias, como las remesas o los apoyos
gubernamentales, asi como del trabajo asalariado fuera de esas unidades productivas.

Los trabajadores del sector agropecuario obtienen ingresos entre 0 y 2 salarios minimos
(como lo indicado en el anexo D1), de manera que la pobreza se agudiza en este sector
productivo.

En un mercado de tierras bien conformado existe la tendencia permanente a la
concentracion del suelo en las unidades de produccién mads eficientes y capitalizadas a
costa del desplazamiento de los pequefios productores, de manera que la distribucion
igualitaria de la tierra solamente podria lograrse mediante control estricto de la
circulacion del suelo. Pero el control va en contra del sistema de libre mercado de tierras.

La dotaciéon de recursos (cantidad y calidad de agua, tecnificacién, mano de obra
calificada, uso de fertilizantes y calidad de la tierra) es diferente en cada regién del pais,
de forma que a la produccion obtenida hay que descontarle costos de produccion distintos
en cada region.

Los subsidios a los precios de los insumos y de la maquinaria, asi como a los gastos por
el uso y mantenimiento de la infraestructura de riego se acentian ain mds con los
modelos tecnoldgicos derivados de la Revolucion Verde. Sin embargo, los subsidios se
concentran en los agricultores més ricos, agravando el problema. De hecho, el beneficio
es proporcional al uso de estos factores (entre mds grandes los agricultores y mds riego e
insumos utilizan, mayor la magnitud de subsidios que reciben).

Meéxico tiene un sector agropecuario con productividad muy baja respecto del nivel
general de desarrollo del pais. En los paises desarrollados la productividad agropecuaria
suele ser cercana o superior a la mitad de la productividad promedio nacional.

Las hortalizas en México se producen en las mejores tierras, con las tecnologias mas
avanzadas, con los trabajadores agricolas mds capacitados y con abundancia de insumos
y capital, mientras los granos tienen una situacion completamente distinta. Esto hace al
subsector horticola el de mayor competitividad en el sector agropecuario y donde México
cuenta con un buen desempeiio en el mercado internacional.

La produccién agropecuaria es muy sensible al cambio climdtico. México se enfrentd
durante el afio 2012 a la peor sequia de los dltimos 70 afios, mientras que durante el 2010
sufrié de inundaciones a lo largo del pais.

Los principales problemas percibidos por la poblacion rural para el desarrollo de actividades,
reportados en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2012 fueron: falta de apoyos, altos costos de
insumos y servicios, pérdidas por clima, plagas o enfermedades, falta de capacitaciéon y pérdida
de fertilidad del suelo.
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Como afirmacion de la importancia del autoconsumo, se muestran los resultados del destino de

la produccioén reportados en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2012:

Consumo familiar respecto a su
produccion agricola

ETodo
B Una parte
Nada

Consumo familiar respecto a su
produccion ganadera

m Todo

B Una parte
51%

Nada

Griéfica A6. Porcentajes de autoconsumo. Elaboracién propia con datos de la ENA 2012.

Ademas, de acuerdo al anexo D1, respecto al afio 2007, para el afio 2012 se incrementa en 8% el
personal contratado para trabajo agricola, lo que supone que la mano de obra familiar se estd
desplazando a otras actividades.

Sanchez, Vania (2009) estima un modelo Probit bivariado para mostrar que en los hogares
rurales las decisiones de trabajar y rentar la tierra son tomadas de manera conjunta. Utiliza la
Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México (ENHRUM) y supone que las condiciones de
produccién afectan las decisiones de oferta de trabajo y consumo sélo a través del ingreso de los
hogares y que ademds, las decisiones de produccion son independientes de las decisiones de
consumo y oferta de trabajo. La autora encontré que para un hogar promedio:

» Al incrementar en una hectarea su propiedad, la probabilidad de participar en el mercado
de renta de tierras se incrementa en 0.2

» Al incrementar en un afio la escolaridad del jefe del hogar, la probabilidad de participar
en el mercado de renta de tierras disminuye en 0.05.

» La probabilidad de que el jefe del hogar participe en el mercado de trabajo es mayor si
éste es de sexo masculino, si la parcela estd certificada o si el padre del jefe del hogar
habla alguna lengua indigena. Y la probabilidad disminuye con una mayor proporcién de
tierras irrigadas y a medida que el nimero de adultos en la familia se incrementa.

El inconveniente del modelo utilizado por la autora, es que tiene poca capacidad de prediccion;
sin embargo, concluye que mercados laborales rurales dindmicos irdn acompafiados de mercados
de tierra, en particular de renta de tierra, mas dindmicos y viceversa.

Palacio, V. et al. (2007) realizaron un anélisis del mercado de la renta de tierras en México. En
su trabajo hallaron que en los Estados de la Repitblica catalogados como de alta y muy alta
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marginalidad, la aparceria y la medieria son més frecuentes como mecanismos de acceso a la
tierra mientras que en estados considerados de baja marginalidad, la renta de tierras es el
mecanismo mads frecuentemente utilizado. Los autores analizaron los precios del suelo en
diferentes afios y encontraron que se refleja crecimiento de precios hasta los afios 70 y principio
de los 80 (tiene su explicacion en la atencion al sector agricola por parte del gobierno), pero
posterior a 1983 se encuentran con precios a la baja debido a la liberalizacién del sector agricola
y a las modificaciones al articulo 27 constitucional. Ademads, explican que las inversiones de
capital en la tierra ayudan a su valorizacién y al incremento de su precio.

Los autores encontraron que entre 1930 y 1970, el crecimiento relativo de los precios del suelo
provenia de la productividad del trabajo, pues la agricultura representaba una rama econémica
fundamental para el pais ya que permanentemente transferia recursos hacia los sectores no
agricolas (a pesar de que en los afios sesenta la politica de industrializacion por sustitucion de
importaciones y la proteccion al sector de manufacturas llevo a una proteccién negativa de la
agricultura) pero de 1980 en adelante, la productividad declina hasta volverse negativa debido a
la retraccion de la inversion en las actividades agricolas y la apertura comercial indiscriminada
que perjudicé gravemente al sector. Ademads atribuyen el hecho de que la productividad haya
disminuido gradualmente (de los afios 1970 al 2000) a la pérdida de importancia de la actividad
agricola en el pais. Desde entonces la participacioén del sector agropecuario en el PIB nacional
disminuye, llegando a ser menos de 4%. Adicionalmente, los autores indican que los precios de
la tierra muestran una tendencia a caer en el lapso comprendido entre los afios 1930 a 2000,
aunque presentan un comportamiento irregular.

También destacan que en cuanto a la renta de la tierra, entre los afios 1930 y 1970 el crecimiento
fue relativamente lento pero después las rentas crecieron con mds velocidad que el precio de los
alimentos. Ademds, la renta de la tierra tiene un indice de crecimiento mayor que el del precio
del suelo y de la inversion de capital. De hecho, deducen que la renta de la tierra agricola en
nuestro pais es mayor o estd muy cercana a la ganancia agricola, de manera que para el productor
agricola resulta mds favorable vender o rentar su tierra por obtener mayores ganancias que
explotando sus terrenos.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del PIB del sector agropecuario asi como en sus
desagregaciones, en precios constantes del 2008. Se observa la tendencia a participar menos en el
PIB. Ademads se encuentra que Jalisco, Veracruz y Michoacédn son los Estados en los que el
sector agropecuario tiene mayor participacion.
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Grafica A7. Participacion del PIB agropecuario. Elaboracién propia con datos del INEGI.
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Griafica A8. Participacion de las entidades federativas en el PIB del sector agropecuario.
Elaboracién propia con datos del INEGI.

En resumen, de acuerdo a FAO-SAGARPA (2012a), los principales problemas del sector
agropecuario y pesquero de México, son:

= Pobreza en las familias rurales

= Bajo crecimiento en las actividades

= Degradacion de recursos naturales

= Marco institucional débil

= Afectacion de temas macroecondmicos (por ejemplo, el tipo de cambio)
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Anexo D5: Productos estratégicos

Derivada de la problematica de la tierra, la prioridad de SAGARPA es la informacién, por lo que
detalla 66 bienes agropecuarios y pesqueros que representan el 92% del valor de la produccién
nacional y que son considerados estratégicos de acuerdo a los siguientes criterios:

Criterio Institucion Numero de productos
Mayor posibilidad de ser rentables Varias 15
Politicamente sensibles Varias 20
Nutricién Varias 5
Canasta bésica rural CONEVAL 18
Canasta bésica urbana CONEVAL
Productos con movilizacién prohibida Varias 22
Productos regulados SENASICA 22
Productos con seguimiento mensual Varias 63
Productos bésicos LDRS 13
De mayor importacién (susceptibles de ser Varias 16
producidos en el pais)
Con alta demanda internacional Varias 20
Con alto nivel de exportacién Varias 34
Con vulnerabilidad por sequia Varias 9

Tabla A32. Criterios para establecer los productos estratégicos. Elaboracidn propia con
datos de SAGARPA (2012).

Donde: Varias: Se refiere a las siguientes instituciones:

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
FONAN: Fondo Nacional de Alimentacion y Nutricion

SIAP: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

FAOQO: Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura
LDRS: Ley de Desarrollo Rural Sustentable

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

En el archivo “Calculos tierra.xls”, el cual puede descargarse en la liga electronica
https://mellorine84.wixsite.com/archivos-tesis, se encuentra la informacién de los productos
estratégicos para consulta (pestafias 12 a la 15).
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Anexo D6: Uso de fertilizantes

SAGARPA (2012) indica que el medio mds efectivo para incrementar los rendimientos de los
cultivos y mejorar la calidad de los alimentos es el uso de fertilizantes. En realidad, la mitad de
los alimentos que se producen en el mundo se relaciona con el uso de fertilizantes, ya que éstos
contribuyen con el uso eficiente de la tierra y el agua. Se calcula que un kilogramo de fertilizante
es capaz de triplicar el rendimiento por hectérea.

Existen 3 tipos de fertilizantes:

1. Inorgdnicos (sintetizados quimicamente)
2. Orgénicos (derivados de organismos vivos)
3. Biofertilizantes (bacterias y hongos)

El biofertilizante a base de la bacteria Azospirillum, el cual fue desarrollado en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), es capaz de reducir la utilizacién de agua de cultivo en
un 50%, por lo que se requieren mas investigaciones de este tipo con la finalidad de tener tierras
productivas y sustentables.

Como reto global, para el afio 2050 se pretende producir 60% mas de alimentos. La meta de
SAGARPA es generar el 70% de los fertilizantes que se consumen en el pais y reducir las
importaciones de materia prima (gas, amoniaco y urea).

Segiin SAGARPA, en el afio 2012, el 63.63% de las hectdreas agricolas mexicanas se
encontraban fertilizadas quimicamente, con igualdad entre tamafio de unidades de produccion, es
decir, agricultores de pequefia, mediana y grande escala los utilizan por igual. Ademas, reportd
los siguientes datos de fertilizantes:

Destino Millones de toneladas
de fertilizantes
Consumo 4,943
Produccién 1,935
Importacién 3,393
Exportacion 385

Tabla A33. Destino de los fertilizantes. Elaboracién propia con datos de SAGARPA (2012).

Se observa que en el pais se importa una cantidad importante de fertilizantes, cuestiéon que es
preocupante, ya que modificaciones en tipo de cambio pueden traer consigo pérdidas para los
agricultores al aumentar sus costos de produccion.

Por otra parte, respecto al Censo Agropecuario 2007, en la Encuesta Nacional Agropecuaria
2012 se detectd una caida de 22% en el uso de fertilizantes, de manera que se pudo haber
migrado a tecnologias mds limpias o bien los precios pudieron haberse elevado tanto que
provocaron reduccion en el consumo.
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Anexo D7: Acciones para el aprovechamiento sustentable del sector agropecuario

Durante el afio 2012 se llevaron a cabo distintas acciones para mejorar el sector agropecuario,
mismas que fueron reportadas por SAGARPA y que se enlistan a continuacion:

e [a Campaiia contra la comercializacion y el uso de semilla pirata en México es coordinada
por el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS) y la Asociacion
Mexicana de Semilleros (AMSAC). La finalidad es promover el aprovechamiento
sustentable de la agricultura, cuidando la calidad de la produccién desde su origen.

e La agricultura protegida es una modalidad de proteccién de la produccién ante cambios
climdticos que permite incrementar la oferta y la disponibilidad sin presionar a la superficie
agropecuaria. El tomate rojo (jitomate) es el producto que mds se obtiene en la agricultura
protegida (rendimiento 3 veces mayor al del cielo abierto). México conté en el aiio 2012 con
19,895 unidades de observacion con agricultura protegida y 20,675 unidades de cultivo
protegido (68.5% de ellos en operacion, con el 56.7% del total en excelente o buen estado).
Los tipos de agricultura protegida fueron:

Tipo % del

total
Invernadero 63
Casa sombra 16
Macrotinel 9
Microtinel 6
Techo sombra 4
Pabellon 2

Tabla A34. Tipos de agricultura protegida. Elaboracion propia con informacion
de SAGARPA (2012).

e México tuvo 553 transformadoras de alimento balanceado, ocupando la sexta posicién
como potencia mundial en la produccién de alimento balanceado para consumo animal.
Dichas transformadoras producen alimento nutritivo y a bajo costo para el ganado.
Dieron empleo a 270,000 personas.

e En cuanto a financiamiento, se otorgaron apoyos de fomento por 183 millones de pesos
para beneficiar a 253,812 personas. El financiamiento canalizado por Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) se distribuy6 en las siguientes ramas:
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Rama Monto en millones de pesos Cre01mlent~o real respecto al
afio 2011
Agricultura 89,680 19.7%
Ganaderia 28,604 19.8%
Forestal 1,969 24.2|%
Pesca 4,989 22.5%
Otras actividades (venta de 9,712 19.7%
artesanias, papeleria)
Total 134,954 17.5%

Tabla A35. Gasto gubernamental destinado al sector agropecuario, afio 2012.
Elaboracién propia con datos de FIRA.

Los principales destinos del financiamiento fueron:

Monto
Destino (millones de

pesos)
Maiz, frijol, trigo y arroz 38,775
Produccion de carne y leche de bovino 16,484
Cana de azuicar 10,212
Sorgo y maiz forrajero 7,842
Produccion de huevo y carne de pollo 7,750
Hortalizas 7,640
Frutas 6,596
Café 5,108
Porcicultura 3,525
Camarén 2,806
Atiin 1,102

Tabla A36. Destino del financiamiento del sector agropecuario, afio 2012.
Elaboracién propia con datos de FIRA.

e En el afio 2012, mediante Agroasemex (empresa publica de seguros) se aseguraron
107,000 millones de pesos, es decir, el 15% del valor total de la produccién rural. La
cobertura se realiz6 ante riesgos climatoldgicos (sequias, incendios, granizo, tornado,
vientos) y riesgos bioldgicos (enfermedades, depredadores, plagas). Los riesgos como
terremoto y malas practicas no son cubiertos por los seguros. El 54.2% de la superficie
cultivada contd con un tipo de seguro. Los principales cultivos asegurados fueron: maiz
(54%), cafa de azucar (8.9%), sorgo (7.9%) y frijol (7.6%). Las principales especies
aseguradas fueron: bovinos (93.7%), porcinos (4.1%) y camarén (1.8%).

El gobierno puede afectar la eficiencia de otras areas de la economia, cuya repercusion afecta el
valor de la tierra. Por ejemplo, mejoramientos en la eficiencia de otros sectores pueden llevar a
reducciones en el costo de transaccidn, beneficiando a los duefos de la tierra.
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Como ejemplo de mejoras en la eficiencia del campo, el Centro Internacional de Mejoramiento
del Maiz y Trigo (CIMMYT) nacié en México en 1940 para incrementar la productividad en el
sector. Gracias a las variedades de trigo desarrolladas por el Dr. Norman Borlaug se salvé la vida
de mil millones de personas en el mundo pues entre 1940 y 1960 se duplic6 la produccién de
trigo en México, India y Paquistan, iniciando la llamada Revolucién Verde en los paises en vias
de desarrollo. En México, el CIMMYT ha alcanzado rendimientos de 6.7 toneladas por hectarea
en tierras de temporal, cuando el rendimiento promedio en esas tierras es de 2.2 toneladas por

hectarea.

Anexo D8: Gasto publico destinado al sector agropecuario

El presupuesto de la SAGARPA, en cuanto a programas de apoyo al sector, se estructurd de la

siguiente manera:

Presupuesto Sector al que apoya
Programa (millones de . :
pesos) Agricola Pecuario Pesquero

Programa de Apoyo a la Inversion en 6,590.0 |  4,062.4 21556 |  371.99
Equipamiento e Infraestructura
Programa ' de Apoyo al Ingreso 183250 | 17.375.0 950.0
Agropecuario
Programa de Prevencion y Manejo de | 159y70| 57u06|  57426| 57426
Riesgos
Prograrqe} de Deszirrf)llo de Ca];')ac1'dades, 1.210.0 405.0 435.0 370.0
Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo
Programa de Sustentabilidad de los 6.335.0 | 1.013.33 473333 588 33
Recursos Naturales
Proyectos Estratégicos 4,798.4 | 3,046.13 876.13 876.13
Programa de Acciones en Concurrencia 4,649.8 | 1,549.93 1,549.93 | 1,549.93
con las Entidades Federativas
Programa Fle Desarrollo de Mercg/dos 710.0 301.66 206.66 201.68
Agropecuarios y Pesqueros e Informacién
Programa de Educacion e Investigacion 5,043.5 | 1,681.17 1,681.17 | 1,681.16
Gasto Administrativo 6,488.8 | 2,162.93 2,162.93 | 2,162.93

Total 71,378.3 | 37,340.15 19,543.35 | 14,494.75

Tabla A37. Presupuesto ejercido por la SAGARPA, afio 2012. Elaboracién propia con datos de
SAGARPA (2012).
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Anexo D9: Uso de la ENHRUM 2007

La Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México 2007 (ENHRUM 2007) considera al ingreso
bruto agricola como la suma de los ingresos monetarios y no monetarios. El ingreso neto agricola
se calcula restando los costos (de produccion y de ventas) al ingreso bruto agricola.

Cuando se considera la ENHRUM 2007 para obtener informacién acerca de los ingresos de
hogares, utilizando el programa Stata se encuentra lo siguiente:

. sum ing bruto_agr ing neto_agr costo_prod agr costo_venta agr

Variable Obs Mean Std. Dewv. Min Max
ing bruto_~r 1542 11353.51 47476. 61 1] 640600
ing neto_agr 1542 6527.722 36479._75 -151000 562380
costo_prod~r 1542 4644 .692 17667.59 0 3522715
COStOo_vent~r 1542 181.0999 1759. 046 0 52000

Tabla A38. Estadisticas basicas de la ENHRUM 2007. Elaboracién propia usando Stata.

Se encuentra que de 1,542 hogares encuestados, el ingreso bruto anual promedio es de
$11,353.51, los costos de produccion son de $4,644.692 y el ingreso neto promedio es de
$6,527.722, de manera que el ingreso neto representa el 57.49% del ingreso bruto para esta
muestra. Sin embargo, al revisar los datos tabulados, se encuentra que el ingreso bruto es de cero
para el 56.75% de los hogares y que solamente en 12 hogares los ingresos brutos superan los
$300,000. De hecho, el valor maximo reportado de ingresos brutos es de $640,600 (en pesos
corrientes del afio 2007).

Como se sabe que las UER tipo El1, E2 y E3 representan al 81.3% del total, para las UER
restantes, se buscé en la muestra, aquellos hogares que representaran el 18.7% de los ingresos
mads altos, es decir, a los 288 hogares con mayor ingreso bruto. Se encontré que estos hogares
presentan un ingreso bruto promedio de $56,941.3 anuales, el cual es demasiado bajo.

Se intentd encontrar la razén ingreso neto/ingreso bruto para las UER restantes, de la siguiente
manera;

e El 9.9% del total corresponde a las UER del tipo E4; se contabiliz6 a 153 hogares mas y
se encontrd que el ingreso neto representa el 38.32% del ingreso bruto.

e FEl siguiente 8.3% del total corresponde a las UER del tipo ES; se contabilizé a 128
hogares mas y se encontré que el ingreso neto representa el 79.47% del ingreso bruto.

e El siguiente 0.3% corresponde a las UER del tipo E6; se contabiliz6 a 6 hogares més y se
encontrd que el ingreso neto representa el 68.21 % del ingreso bruto.
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Por otro lado, utilizando la calculadora de inflacién del INEGI (disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/Calculadoralnflacion.aspx), se encontré que de
enero 2007 a enero 2012, la inflacién correspondid a 24.32%. Los ingresos bruto promedio (en
pesos) para cada estrato, se ajustaron de acuerdo a la inflacién.

Para el estrato El, el ingreso bruto promedio correspondi6é a 18,488 pesos del afio 2007. Al
acotar la muestra en un rango de ingreso bruto mayor a cero pero menor a $295,900, se aproximé
el ingreso bruto promedio pero se obtuvo una proporcién de 84.32% de ingreso neto/ingreso
bruto. Claramente, las razones que arroja el uso de la ENHRUM 2007 no son similares a las
aportadas por FAO-SAGARPA 2012A. Por lo tanto, no fue posible homologar la clasificacion
de las UER por nivel de ingresos brutos con los datos de la ENHRUM 2007.

. sum ing bruto_agr if ( ing bruto_ agr>7450)

Variable | Obs Mean Std. Dev. Hin Hax

ing_bruto_~r | 288 56941.28 97591.98 7474.799 640600

sun ing bruto_agr ing neto_agr if ( ing bruto_agr>7450 & ing bruto_agr<20500)

Variable | Obs Mean grd. Dev. Min Max
:i.ng'_bruto_~r 153 12682. 36 3804 464 T474. 799 20250
ing neto_agr 153 4861.043 1307494 -91400 20000

. sum ing bruto _agr ing neto_agr if ( ing bruto_agr>20500 & ing bruto_agr<350000)

Variable | Obs Hean Std. Dev. Min Hax
ing bruto_~r 128 85780.26 84690.9 20600 344000
ing_neto_agr 128 60171.92 713266.26 -56800 301920

. sum ing bruto_agr ing neto_agr if ( ing bruto_agr>350000)

Variable | Obs Hean Std. Dev. Hin Max
ing bruto_~r 6 521469.2 81937.98 425890 640600
ing neto_agr 6 355962 125752 228243 562380

. sum ing_bruto agr ing_neto agr if ( ing bruto_agr>0 & ing bruto_ agr<295900)

Variable Obs Mean Std. Dew. Min Max
ing_bruto_~r 654 18516.67 40002.89 1.075 291400
ing_neto_agr 654 10698.71 33732.86 -91400 267221

Tabla A39. Calculos realizados en la ENHRUM 2007. Elaboracién propia usando Stata.
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Anexo E1: Estadisticas generales de los recursos forestales en México

De acuerdo a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), se han validado los siguientes datos:

= El campo mexicano es forestal y es comunitario.

= El 73% del territorio tiene cobertura forestal

= Por ley, las dreas forestales son areas de uso comun.

= A pesar de que los propietarios formales de las tierras son las comunidades, se generaron
vedas y concesiones. Diferentes movimientos y acciones comunitarias han reclamado el
control de recursos forestales, prometiendo ser productores eficientes asi como cuidar de
los bosques.

= Existen muchas diferencias regionales pero las tasas de deforestaciéon han ido en
descenso.

e En cuanto a la tipologia de las comunidades forestales, éstas se clasifican de acuerdo al
area de bosques, segun el siguiente cuadro :

Tipo % de comunidades Area'de bosque
sobre el total promedio (hectareas)
I 67 4,948.23
11 18 3.555.16
11 10 5,454.03
1\ 5 15,193.38
Tabla A40. Tipos de comunidades forestales. Elaboracion propia con datos de SEMARNAT-
CONAFOR (2001).

e El 65% de los ejidatarios o comuneros forestales tiene més de 50 afios.

e El 34% de las comunidades tienen conflicto de linderos con sus vecinos, afectando al
50% de las éreas forestales.

e Entre los afios 2000 y 2010, el presupuesto forestal se incrementé en mas de 800%; el
70% se invirtio en reforestacion (con menos del 25% de sobrevivencia), 25% se designd
al Programa de Pago por Servicios Ambientales. Sin embargo, la produccion cayd en
33%, la demanda creci6 en 200% y el déficit de balanza forestal creci6 en 200%.

e En el afo 2012 se otorgaron 6,547 millones de pesos al sector forestal, de los cuales el
18% fue para promover el manejo comunitario.

e La sobrerregulaciéon hacia los aprovechamientos forestales aumenta la pobreza de las
comunidades.

e La capacidad utilizada es aproximadamente el 55% de la capacidad instalada en el pais en
cuanto a plantas productivas.

e FEl sector externo participa en la produccién nacional a través de produccién extranjera
directa (el 75% son norteamericanas)

e Las autorizaciones para cambio de uso de suelo en terrenos forestales representaron
menos del 3% de las causas de deforestacion para el afio 2012.
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e En 2012 se afectaron 15,376.40 hectéreas, incrementdndose la superficie total afectada en
15.2% respecto al afio anterior. El sector que mds afecta es el minero al provocar el
55.1% de la afectacion, de acuerdo al siguiente grafico:

Sectores que afectan la superficie forestal
3%_0% 2%

1% m CFE

B PEMEX
M Turistico
H Agricola
M Pecuario
H Minero
mSCT

1 Otros

Griafica A9. Sectores que afectan la superficie forestal. Elaboracién propia con datos de
CONAFOR (2013).

e Las zonas afectadas por cambios de uso de suelo autorizados fueron dridas (46%), selvas
(38%) y bosques (16%).

e En la grifica presentada a continuacién se observa que el pino es el producto maderable
que mayor participacién tuvo en la produccion de recursos forestales:

% Del valor de produccién de recursos forestales
77.72%

Griafica A10. Porcentaje del valor de produccion de recursos forestales, afio 2012. Elaboracién
propia con datos de la SEMARNAT-CONAFOR (2012).
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e Finalmente, la balanza comercial se compuso de acuerdo a la siguiente tabla:

Productos Exportaciones Importaciones Saldo
Maderables 343,731 1,370,133 -1,026,401
Celulésicos 76,818 950,994 -874,176

De papel 1,076,039 4,715,057 -3,639,018

Total 1,496,588 7,036,184 -5.539,596

Tabla A41. Balanza comercial del sector forestal, afio 2012. Elaboracién propia con datos de
SEMARNAT-CONAFOR (2012).

Por otra parte, el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C. (CCMSS), estim6
que para el ano 2000 el stock de bosques era de 2,803 millones de m’, asumiendo que el stock
requiere de 50 afios en promedio para formarse, se encuentra que el crecimiento natural de los
bosques en México es de 56 millones de m® anuales. La propuesta es aprovechar al 100% dicho
volumen, destinando el 50% con fines industriales y el restante a usos domésticos o mercados
locales, de manera que el nimero de permisos expedidos sea equivalente a 56 millones de m’
para favorecer el desarrollo del sector. De acuerdo al INEGI, las cuentas ecoldgicas reportaron
que los activos de apertura de madera fueron equivalentes a 5, 989, 920 millones de pesos
equivalentes a 3,825.2 m® de madera en rollo.

La participacion del PIB forestal es muy pequefia. A continuacion se muestra la composicion del
PIB forestal de los ultimos afios:

Porcentaje de participacion del PIB forestal

0.2000%
@ PIB de Aprovechamiento
* forestal
0.1500%
*s
YR 4 o
L P8 M PIB de Silvicultura

0.1000% X ® .

X PIB de Viveros forestales
0.0500% — 4

’ AXXR y recoleccion de
productos forestales

0.0000% —E B EEEEEEE

X PIB de Tala de arboles
2000 2005 2010 2015

Grafica Al1. Participacion del PIB forestal. Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Anexo E2: Marco juridico del sector forestal

A continuacién se enlistan las principales leyes y normas asociadas con el sector forestal, de
acuerdo al Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS):

Ley o Norma Oficial .
y . Contenido que establece
Mexicana
Las selvas y bosques no podrdn ser susceptibles de asignacion
. individual. En el articulo 106 se indica que las tierras que

Ley Agraria . .
corresponden a grupos indigenas deben ser protegidas por las
autoridades

Ley de Desarrollo Rural . <
Determina el apoyo a productores de zonas de reconversion

Sustentable
Se destina una parte de la recaudacioén por cobreo de derechos de

Ley Federal de Derechos | agua hacia el Fondo Forestal Mexicano para la proteccion de
cuencas

Ley General de Cambio Contempla la reduccién de emisiones y captura de carbono en

Climatico bosques y adopcion de medidas para practicas sustentables

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

La CONAFOR tiene a su cargo la implementacion de politicas
publicas respecto al pago por servicios ambientales. Respeto a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, comunidades y ejidos.
Establecen las autorizaciones para cambio de uso de suelo en
terrenos forestales

NOM-152-
SEMARNART-2006

Lineamientos, criterios y especificaciones de los contenidos de los
programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables en bosques, selvas y vegetaciéon de zonas
aridas

NOM-026-
SEMARNART-2005

Los criterios y especificaciones técnicas realizar el

aprovechamiento comercial de resina de pino

para

NOM-005-SEMARNAT-
1997

Los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de corteza, tallos y
plantas completas de vegetacion forestal

NOM-012-SEMARNAT-
1996

Los procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de lefia para uso
doméstico

NOM-025-SEMARNAT-
1995

Las caracteristicas que deben de tener los medios de marqueo de la
madera en rollo, asi como los lineamientos para su uso y control

NOM-061-SEMARNAT-
1994, que

Las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados
en la flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal

NOM-060-SEMARNAT-
1994,

Las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados
en los suelos y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal

NMX-AA-143-SCFI-2008

Norma Mexicana para la Certificacion del Manejo Sustentable de
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los Bosques: establece los principios, criterios e indicadores de
manejo forestal sustentable y le otorga a la CONAFOR la
responsabilidad de administrar el sello “Bosque sustentable”

Convenio 169 de la
Organizaciéon
Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y
tribales

Establece la creacion de espacios de participacion y de consulta.

Proceso de Montreal

Se deben proporcionar indicadores nacionales para evaluar el
manejo forestal sustentable

Programa Estratégico
Forestal para México
2025

Objetivos y estrategias para el desarrollo forestal sustentable

Tabla A42. Normatividad relacionada con el sector forestal. Elaboracion propia con informacién

del CCMSS.

Anexo E3: Problematica del sector forestal en México

A través de distintos reportes, la CONAFOR ha detectado los siguientes problemas en el sector

forestal:

Muchas regiones con problemas de deforestacion. Se degradan entre 250 y 300 hectareas
por afio. Las principales causas son: incremento de la frontera agricola y ganadera,
expansion de las dreas urbanas e industriales, la tala clandestina, incendios, plagas y
enfermedades, pastoreo excesivo, incremento de agricultura de roza, tumba y quema (es
decir, de la presion alimentaria).

Tala clandestina, incendios intencionales, desaparicion de especies animales y vegetales.
Los subsidios gubernamentales para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias son
mas relevantes que para el desarrollo de actividades forestales

El gobierno ha buscado intervenir mediante establecimiento de vedas forestales o dando
concesiones pero generalmente se otorgan a grandes empresas que tienen enfoque de
exportacion y escala industrial.

Los productos forestales nacionales compiten en desventaja en los mercados por altos
costos de transaccion y baja productividad.

Los grupos ambientalistas quieren crear dreas protegidas mientras que las industrias
quieren privatizar para extraer ilimitadamente los recursos.

Los derechos sobre la tierra en mayoria son comunales, de forma que existen muchas
pequeias y medianas empresas.
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e En México no se contabiliza correctamente el sector forestal y existen pocos datos acerca
del mismo.

e De las 21.6 millones de hectdreas adeptas para forestaria comercial (0 mas), solamente
8.6 millones de hectdreas se encuentran produciendo. Es por esto que el sector forestal
tiene baja participacion en el PIB (menos de 2%).

e Existen mds de 12 millones de personas en las dreas forestales, pero no todas gozan de
beneficios de la produccién en este sector.

e El mercado de la madera no estd regulado (sin aranceles a madera importada).

e El servicio técnico forestal (asesoria ambiental, forestal, industrial, empresarial y
mercadotecnia) lo pagan las comunidades, no el gobierno.

e Las comunidades estdn sujetas al pago de impuesto empresarial.

e Se percibe sobre regulacion forestal. Los planes de manejo imponen requerimientos a
costo alto y las normas no son flexibles en cuanto a volimenes autorizados.

e Se requiere integracion comercial para tener fuerza de mercado.

e FEl cambio de uso de suelo afecta a la produccién y al cambio climético.

.Anexo E4: Degradacion, deforestacion v métodos de control

La CONAFOR, aporta las siguientes definiciones:

= Deforestacion: Cambio drastico del uso del suelo, con pérdida de cobertura forestal. El
carbono almacenado en los bosques se libera a la atmdsfera, al tiempo que provoca
erosion, ocasionando inundaciones o sequias asi como pérdida de biodiversidad.

= Degradacion de bosque: Cambios que afectan negativamente a la estructura o
funcionamiento de los bosques, reduciendo su capacidad para suministrar productos o
SEervicios.

El Manejo Forestal Comunitario (MFC) o Empresa Forestal Comunitaria (EFC) es un método de
control de los recursos forestales, consistente en que miembros de comunidades locales tengan
vision de largo plazo y se conviertan en productores que manejen reglas propias de operacion
pero que se comprometan a la extraccidn, restauracidn, proteccién y conservacion de los
recursos, es decir, se organizan para manejar los bosques, comercializar sus productos y obtener
beneficios sin intermediarios, por lo que trabajan un Plan de Ordenamiento Territorial.
SEMARNAT-CONAFOR (2001) estima que alrededor de 600 comunidades crearon empresas
forestales comunitarias, 44 de ellas con certificacion internacional, algunas con margenes de
ganancia ya que han tenido que realizar inversiones fuertes en equipo. Este tipo de MFC
considera que son opciones para la captura de carbono, que generan incentivos de largo plazo,
ademds de generar empleo e ingreso para las familias rurales. Al respecto, el nivel de
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organizacion en comunidades forestales es media (55%), alta (30%) y baja (15%). El 43% de las
asociaciones forestales llevan a cabo importantes medidas de proteccién y conservacion forestal.
Se cuenta con 700,000 hectareas certificadas, que proveen el 12% de la madera producida
legalmente en el pais.

Hay evidencia de que el MFC estd evitando y revirtiendo la deforestacion, como es el caso de
Barsimantov (2009) quien encontré que los bosques en propiedad comunal tienen tasas mas
bajas de deforestacién que los bosques concesionados a empresas o los que no se trabajan. El
mismo autor encontré que en Michoacdn, el MFC puede frenar la violencia.

Otros autores consideran que unas comunidades tienen mds éxito que otras debido a la
gobernanza interna. Lopez (2012) analizd las distintas causas de deforestacion a nivel
internacional y nacional. Dicho autor explica que los duefios de la propiedad son directamente
responsables del cambio de uso de suelo y de la degradacion; las decisiones que los duefios
toman sobre el uso de suelo estan influenciadas por causas directas de la deforestacion, tales
como los precios, las instituciones y la tecnologia, pero también por causas remotas, siendo éstas
variables macroecondmicas.

Utilizando un modelo Probit, el autor obtuvo los siguientes resultados:

e Un bosque en un estado con alta densidad de cobertura tiene mayor probabilidad de ser
deforestado mientras que la selva tiene menor probabilidad de ser deforestada entre
mayor sea la densidad

e A mayor proporcion de poblacién rural en el estado, menor probabilidad de deforestacion
en bosques y selvas bajas

e Entre mayor proporcion de tierras dedicadas a cultivos, mayor es la probabilidad de que
se conserven las selvas

e A mayor proporcion indigena, menor probabilidad de deforestacion de selva o selva baja

e A mayor indice de marginacién, mayor probabilidad de deforestacion

La REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los Bosques mas
conservacién de reservorios o almacenes de carbono, manejo sustentable de bosques e
incremento de contenidos de carbono forestal) es un mecanismo internacional que busca
contribuir a la mitigaciéon del cambio climdtico a través de la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion forestal; su objetivo es conservar, manejar e incrementar los acervos
de carbono forestal. En las comunidades, ayuda a asistir técnicamente pues la deforestacion y
degradacion generan el 10% de las emisiones de gases de efecto invernadero en el pais. A partir
del afio 2011, en conjunto con la SEMARNAT y SAGARPA, comenzaron a disefiar la estrategia
Nacional REDD+.
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Anexo E5: Gasto publico destinado al sector forestal

De acuerdo SEMARNAT-CONAFOR (2012), se gestionaron 607.96 millones de pesos
depositados al Fondo Forestal Mexicano (FFM) para la compensacion ambiental de 53,168
hectareas debido a que se autoriz6 el cambio de uso de suelo en terrenos forestales. Los estados
que mds aportaron fueron Sonora, Guerrero y Quintana Roo.

En cuanto a los Programas sustantivos, se reportd el ejercicio del siguiente presupuesto:

Presupuesto (miles de
Programa
pesos)

Pro Arbol: Proteccién forestal 1,737,734.9
Pro Arbol: Pago por servicios ambientales 2,690,086.9
Pro Arbol: Desarrollo forestal 1,964,959.1
Programa de Empleo De temporal 52,726.8
Actividades de Apoyo Administrativo 257,207.8
Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y buen 18,422.4
gobierno
Proyectos de inmuebles 37,838.7
Programa de Inversion e Infraestructura Social y de 114,930.0
Proteccién Ambiental
Cuotas y aportaciones a Organismos Internacionales 3,999.9
Fideicomisos ambientales 40,818.8

Total 6,918,725.4

Tabla A43. Gasto gubernamental en el sector forestal, afio 2012. Elaboracion propia con datos de
SEMARNAT-CONAFOR (2012).

Por lo tanto, en el sector forestal se gastaron 6,918.72 millones de pesos en programas
sustantivos méds 607.96 millones de pesos para el FFM. En total, se gastaron 7,526.68 millones
de pesos en el sector forestal.
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Anexo F1: Estadisticas generales del sector pesquero en México

De acuerdo a publicaciones del Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), se conoce la
siguiente informacion acerca del sector pesquero:

La actividad pesquera es de gran importancia socioecondémica aunque participa
marginalmente en el PIB y con 0.3% de los empleos. Sin embargo ofrece un volumen
considerable de alimentos.

%o de participacion del sector pesquero en el PIB
0.08%
ol I
0.06%
0.05%
0.04%
0.03%
0.02%

0.01%
0.00% X X X X X X

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Sector pesquero Pesca Caza y captura

Grafica A12. Participacion del PIB pesquero. Elaboracion propia con datos del INEGI.

La edad promedio de los pescadores es de 44 afios, aunque la mayoria tiene entre 18 y 64
afos.

La escolaridad de los pescadores se compone como sigue: 1 de cada 3 pescadores tiene
solamente la primaria, 44% la secundaria, 16.7% bachillerato y 4.8% licenciatura.

Las exportaciones por pesca equivalen a 1,117 millones de ddlares, siendo el principal
destino los EU (50% de las exportaciones). Existe alto potencial para el desarrollo de la
pesca en nuestro pais.

En el litoral mexicano navegan con fines de pesca cerca de 80,500 embarcaciones, de las
cuales el 97% son riberenas, 2.5% se dedican a la captura de camar6én, 0.15% a la captura
de tdnidos, 0.13% a la sardina y anchoveta y el resto a la de otras especies de escama.

La captura se realiza cada vez mds con enfoque sustentable, es decir, bajo criterios de
veda y artes de pesca (se refiere a la herramienta requerida para la captura, tales como
redes, lastres, boyas, trampas) que garantizan la reproduccién y renovacion de especies.
En una encuesta realizada en el afio 2013 en Veracruz, se encontré que el 87% de los
pescadores siempre se ha dedicado a la pesca; para el 94% de los mismos, la pesca es su
unica fuente de ingresos ya que el 70% reporta no tener otra opcién en donde trabajar.
Ademads, los ingresos obtenidos por la pesca no alcanzan para mantener a una familia en
el 25% de los casos. En mds del 80% de las familias, el pescador es quien aporta todo el
gasto.

215



De acuerdo al Sistema Nacional de Indicadores Ambientales (SNIA), el indicador de
rendimiento relativo de las pesquerias de altura mide la sustentabilidad de la captura pesquera del
camaron, atin, sardina-anchoveta y la pesqueria de escama en los mares nacionales. La siguiente
grafica muestra dicho indicador, tomando como base al afio 1990:
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Grafica A13. Rendimiento relativo de las pesquerias de altura. Fuente: SNIA.

Anexo F2: Marco juridico v costumbres del sector pesquero

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables es el marco de referencia para las
actividades pesqueras. Ademds, existe una serie de normas para regular la actividad de acuerdo
a las especies o a las zonas de captura; dentro de las normas actuales se encuentran:
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Norma Criterios que establece

NOM-064-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 Slstemas, métodos y técnicas de captura
prohibidos en la pesca

NOM-002-SAG/PESC-2013 El aprovechamiento del camarén

Especificaciones para el aprovechamiento de

NOM-004-SAG/PESC-2015 .
la almeja

Tabla A44. Normas relacionadas con el sector pesquero. Elaboracion propia con datos de
SAGARPA-CONAPESCA (2012).

El INAPESCA ha reportado en diferentes estudios90, en especifico en el de INAPESCA (2012),
que la pesca riberefia ocurre de la siguiente manera: un permisionario opera con una flotilla de 2
a 10 lanchas, transporta y vende su produccién en los mercados urbanos; también el
permisionario puede comprar la produccion de otros pescadores independientes o agrupados. Los
permisionarios venden al mayoreo y al menudeo, obteniendo sus fuentes de financiamiento en la
banca comercial o en sistemas informales operados por los mayoristas; las relaciones entre
permisionarios y pescadores generalmente son de 3 tipos: empleo de pescadores, crédito a
pescadores y compra de productos. Por lo regular, la parte permisionaria emplea de 10 a 30
pescadores y obtiene ingresos a partir de los volimenes de pesca por viaje, de manera que el
permisionario paga un porcentaje de lo que se pescd, de acuerdo al precio del recurso en el
mercado, asi que la compra de produccion a los pescadores independientes y agrupados se hace
con base en el mecanismo de oferta y demanda, con pago al contado.

Anexo F3: Problematica del sector pesquero en México

Uno de los mayores problemas para estudiar al sector pesquero es la carencia de datos. Para el
afio 2012 no se encontr6 una encuesta que pudiera reflejar las necesidades del sector. Sin
embargo, SAGARPA-CONAPESCA (2012) tiene identificados los siguientes inconvenientes:

e La comercializaciéon de un producto fresco y perecedero requiere una red de ripida
distribucién ademads de infraestructura de enfriamiento.

e No existe una estructura econdémica rentable que permita la capitalizacion de las
organizaciones pesqueras. Tampoco se cuenta con infraestructura productiva, industrial y
de servicios que permita a los pescadores competir en el mercado.

% Las publicaciones del INAPESCA pueden revisarse en la liga electrénica: http://www.gob.mx/inapesca/acciones-
y-programas/publicaciones-inapesca
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e Generalmente, las cooperativas pesqueras y los permisionarios venden los productos a
intermediarios debido a la carencia de infraestructura y medios de transporte para el
envio fuera de las regiones de extraccion.

e No existe un registro de rendimiento por pescador.

e Los precios promedio por kilo de producto son distintos derivado de diferencias en la
composicion de la captura, incluso entre poblaciones muy cercanas.

e FEl rendimiento obtenido por los pescadores se ve disminuido por sobrepoblacién de
pescadores, practicas inadecuadas de pesca, contaminacién y asentamientos humanos.

e Es comin que los pescadores se establezcan en riberas de rios y zonas costeras, por lo
que se asientan en zona federal, si ser propietarios del terreno.

e Las condiciones salariales son desfavorables: El 82% de los pescadores tienen trabajo
eventual y solamente el 18% tiene trabajo de base. El 83% de los pescadores reciben
entre 1 y 3 salarios minimos y unicamente el 2% recibe mds de 5 salarios minimos.

Anexo F4: Gasto publico destinado al sector pesquero

El gasto publico total en el sector pesquero correspondié a 14,494.75 millones de pesos. Como
hay que descontar el presupuesto destinado a actividades de acuacultura, se utilizé la
informacion publicada por SAGARPA-CONAPESCA (2012), de acuerdo al siguiente cuadro:

Inversion
Programa g iael Inversion Estatal s Total
(SAGARPA y Productor
CONAPESCA)
Proyecto de Modemizacion | ¢ 5, 39.436 70.589 | 200.733
de embarcaciones menores
Programa de Apoyo a la
Inversion en Equipamiento e 153.099 50.979 167.908 371.986
Infraestructura
Programa de Retiro
Voluntario de 7.549 7.549
Embarcaciones Camaroneras
Programa de infraestructura 411041 411241
Pesquera
Total 662.596 90.415 238.497 991.51

Tabla A45. Gasto gubernamental destinado al sector pesquero, afio 2012. Elaboracién propia
con datos de la SAGARPA-CONAPESCA (2012).

Por lo tanto, el gasto gubernamental ascendié a 753.01 millones de pesos.
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Anexo G1: Marco juridico de los hidrocarburos v pago de derechos

De acuerdo a Alarco (2007), los principios fundamentales de la industria petrolera en México se
encuentran en los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién. De ahi se derivan leyes secundarias y
normas. La Secretaria de Energia (SENER) y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH)
cuentan con atribuciones importantes en la materia.

A nivel internacional, México ha suscrito el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el
Decreto promulgatorio del Protocolo de Kioto, el Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma
Continental en el Golfo de México y el Acuerdo de los Yacimientos Transfronterizos de
Hidrocarburos en el Golfo de México.

Con la Reforma Energética publicada en noviembre del afio 2008, la Ley Reglamentaria fue
modificada para maximizar la riqueza petrolera del pais. Ademds se cambid el esquema
corporativo de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

Existe una diferencia entre los ingresos petroleros y el régimen fiscal de PEMEX. Los ingresos
petroleros se componen de los ingresos propios de PEMEX, los Derechos a los Hidrocarburos, el
impuesto a los rendimientos petroleros y el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios por
concepto de enajenacién de combustibles (IEPS petrolero). En cambio, el Régimen Fiscal de
PEMEX comprende la mayoria de los componentes de los ingresos petroleros, excepto por los
ingresos de PEMEX, y afiade el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el impuesto a la importacion
de mercancias y otras obligaciones

Los Derechos a los Hidrocarburos son los que mayor peso tienen en los ingresos petroleros,
aportando 77.6% en el 2012. Dichos derechos aportan el 37.6% de los ingresos del Gobierno.

En la siguiente tabla se indican los derechos a pagar, de acuerdo a la Ley Federal de Derechos
(LFD). Se observa que, los derechos correspondieron a 923,281.1 millones de pesos para el afio
2012.

Los ingresos propios de PEMEX, (ingresos por ventas de bienes y servicios menos los gastos por
pago de derechos, compras para reventa e intereses) ascendieron a 468,730.0 millones de pesos.
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Valor en

Componente Tasa millones
de pesos
Derecho ordinario sobre los | 71.5% sobre el valor anual del petréleo y gas
. . 769,488.6
hidrocarburos extraidos
Derechos sobre . . .
hidrocarburos para el fondo E{ltre 1 y 10%si el precio del barril supera 22 106,150.9
e dolares
de estabilizacion
.. | 13.1% al valor resultante de multiplicar la
Derecho extraordinario | _. .
- diferencia entre el valor real y el valor
sobre exportacion de . . ) 19,594.2
. estimado del barril del petréleo por el volumen
petréleo crudo .
total de exportacion anual
Derecho para la
investigacion cientifica y | 0.65% sobre el valor anual del crudo y gas R 440.7
tecnologica en materia de | extraidos T
energia
Derecho para la | 0.003% sobre el valor anual del crudo y gas 414
fiscalizacion petrolera extraidos '
15% al valor de la extraccion del petréleo y gas
Derecho sobre extraccidon de | natural en fuentes no convencionales y los
. X 7,184.8
hidrocarburos recursos generados se destinan al fondo de
estabilizacion
30% al valor de la extraccion del petrdleo y gas
Derecho  especial sobre | natural en fuentes no convencionales. Si la
. . . 7,520.9
hidrocarburos produccion es superior a 240 mmb, aumenta al
36%
Derecho adicional sobre | 52% cuando el precio del barril supera 60
. . 4,493.3
hidrocarburos dodlares
Derecho para regular y
supervisar la exploracién y | 0.03% sobre el valor anual del crudo y gas 3702
explotacion de | extraidos '
hidrocarburos

Tabla A46. Derechos a pagar por concepto de hidrocarburos, afio 2012. Elaboracién propia con

datos de PEMEX (2012).
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Por otra parte, PEMEX y sus subsidiarias estdn obligadas al pago de los siguientes impuestos:




Valor

correspondiente
Ley Componente Tasa en millones de
pesos
Ley del Impuesto al | Impuesto al Valor N/D
Valor Agregado Agregado
Ley del Impuesto | Impuesto Especial Tasa var}able P resada
. i como la diferencia entre el
Especial Sobre | sobre Produccién 'y recio de  oroductor de 9997579
Produccion y | Servicios de Diésel y pasolinas dlijésel recio T
Servicios (LIEPS) Gasolina (IEPS T) g y yp
de venta
Ley de los Impuestos | Impuestos a la
Generales de | Exportacion de N/D
Importacion y | Petréleo Crudo, Gas y
Exportacion sus derivados
Ley de los Impuestos Impuesto a la
Generales de -
- Importacién de N/D
Importacion y .
. Mercancias
Exportacion
Impuesto a los 30% al rendimiento neto de
Ley de Ingresos de la Refl Jimientos PEMEX vy sus subsidiarias, 5739
Federacion Petroleros exceptuando a PEMEX ’
Exploracién y Produccion
Tarifa por litro enajenado de
LIEPS IEPS I 36 centavos para gasolina 19.628.8

Magna, 43.92 para Premium
y 29.88 para Diésel

Tabla A47. Impuestos a pagar por concepto de hidrocarburos, afio 2012. Elaboracién propia con
datos de PEMEX (2012).

Por concepto de derechos, PEMEX pag6é 923,281.1 millones de pesos en el afio 2012. Los
ingresos propios de dicha institucion (ingresos por ventas de bienes y servicios menos los gastos
por pago de derechos, compras para reventa e intereses) ascendieron a 468,730.0 millones de

pesos.

Por tanto, los ingresos petroleros se constituyeron de acuerdo a la siguiente tabla:
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Concepto Monto en millones de pesos

Pago de derechos 923,281.1
Ingresos de PEMEX 468,730.0
Impuesto a Rendimiento Petrolero 573.2
IEPS (IEPS I +IEPS 1II) -203,128.4

Total 1,189,455.8

Tabla A48. Composicion de ingresos petroleros, afio 2012. Elaboracién propia con datos de
PEMEX (2012).

Anexo G2: Indicadores del sector hidrocarburos

Dado que el petréleo es un recurso no renovable, el pais requiere estimar las reservas con las que
cuenta. De acuerdo a los Indicadores de Crecimiento Verde de la SEMARNAT, mismos que
pueden consultarse en el anexo 3, las reservas de hidrocarburos son ‘“el volumen previsto que
serd recuperado comercialmente mediante la aplicacion de proyectos de desarrollo”. Las reservas
deben estar descubiertas, ser recuperables, comerciales y mantenerse sustentadas. En ese aspecto,
existen 3 tipos de reservas, de acuerdo a las sugerencias derivadas de los andlisis de ingenieria:

= Posibles: son menos probables de ser comercialmente recuperables.
= Probables: son tendientes a ser recuperables comercialmente.
= Probadas: que son comercialmente recuperables.

En este sentido, el SIE mostré que para el afio de estudio, las reservas totales de hidrocarburos
ascendieron a 43,837.3 millones de barriles equivalentes de crudo. En la siguiente grafica se
muestra la composicion de las reservas por region:

Reservas de hidrocarburos por region

43,837
Regidn Norte L
18,689
M Posibles
Regidn Sur i
5,568 Prohables
Regidén Marina Suroeste
g : 7,054 M Prohadas

Regién Marina Noreste ; u Total
! 12,526

0 10,000 20,000 30,000 40,000

millones de barriles equivalentes de crudo

Grafica A14. Reservas de hidrocarburos por region, afio 2012. Elaboracion propia con datos
del SIE.
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Por otra parte, el SNIA contabilizé las siguientes reservas para el aiio 2012:

Tipo de reserva Millones de barriles
Reservas de crudo 30,613
Reservas de liquido de gas 4,321
Reservas de gas 8,904

Tabla A49. Reservas de crudo y gas, afio 2012. Elaboracién propia con datos del SNIA

La caida de las reservas sirve como medida de agotamiento. A pesar de que la existencia de
reservas de hidrocarburos es primordial para el pais, la quema de combustibles fésiles ha sido el
principal agente de emision de didéxido de carbono a la atmésfera, de manera que la tasa de
extraccion y el consumo de hidrocarburos no sélo tienen consecuencias econdmicas, sino
también ambientales.

El indicador de agotamiento de las reservas de hidrocarburos o coeficiente de reservas totales-
produccién, mide el nimero de afios que podrian rendir las reservas de hidrocarburos estimadas
de acuerdo al nivel de explotacién de un afio base.

Para México, los Indicadores de Crecimiento Verde indicaron que, tomando como base de
extraccion al afio 2012 y considerando rendimientos constantes en el tiempo (sin nuevos
descubrimientos), las reservas de hidrocarburos podrian rendir para 28.7 afios a futuro, mientras
que el gas natural solamente rendiria 19.9 afios y el petrdleo crudo alcanzaria para 32.9 afios.
Dichos resultados se muestran en la siguiente grafica, misma que corresponde al coeficiente de
reservas totales/produccion. Se valor observa una linea descendente, la cual se interpreta como el
agotamiento de las reservas de hidrocarburos.
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Grafica A15. Coeficiente reservas totales/ produccion. Fuente: SIE.
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Por otro lado, la tasa de restitucion indica el porcentaje de hidrocarburos que se reponen o
incorporan por nuevos descubrimientos, con respecto a la produccién del momento. Las reservas
1P se refieren a las reservas probadas, las 2P a las probadas més las probables y las 3P a la suma
de las reservas. Para el ano 2012, se presentaron las tasas mostradas en la gréfica siguiente. Se
observa que la tasa de restitucion para las reservas probadas es muy pequefia mientras que las
reservas 3P se restituyen por completo.

Tasa de restitucion (%)

W Reservas 3P M Reservas 2P W Reservas 1P

-

Grafica A16. Tasa de restitucion de reservas, afio 2012. Elaboracién propia con datos del SIE.
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Anexo H1: Sectores considerados en la desagregacion de las actividades

Son 19 sectores los que se toman en cuenta para las desagregaciones posteriores:

g 8(111151?1 Sector
11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria
2 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final
23 Construccién
31-33 Industrias Manufactureras
43-46 Comercio
48-49 Transportes, correos y almacenamiento
51 Informacién en medios masivos
52 Servicios financieros y de seguros
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
55 Corporativos
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
61 Servicios educativos
62 Servicios de salud y de asistencia social
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento de temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

Tabla AS0. Sectores utilizados en las desegregaciones. Elaboracién propia con datos del INEGI.
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