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Introduccitdn.

Las migraciones que ocurren en nuestro tiempo de--
ben situarse-para ser comprendidas adecuadaﬁente- dentro del
contexto del amplio proceso de cambio mediante el cual las -~
estructuras sociales de casi todo§ los pafses del orbe se --
han venido transformando de sociedades fundamentalmente rura
les y agrarias en sociedades pgimordialmente urbanas e indus

ca.

triales.

M&s cqncréfaﬁentg,ﬁi§§ procesos migratorios, tanto
internos como internacionales y tanto rural-urbano como de
otro tipo, s&lo se comprenden adesuadamente cuando se ubican
dentro del proceso de desarrollo del capitalismo en el mun--
do. En su versifén moderna, las migraciones rural-urbanas no
solamente son concomitantes con el proceso desencadenado por
la revoluci6n industrial a partir del S. XVIII, sino que «---
constituyen uno de los mecanismos fundamentales a través de

v

los cuales dicho proceso de transformacidén se lleva ‘a cabo.

Si este es el marco general, los factores explica-
tivos dé lqs flujos migratorios, de sus modalidades, c#usas
Yy consecuencias, necesariamente varfan de acuerdo al momento
,Q situaci6n histérica espécificpé enigﬁg di°h°,P?¢??§° de -~

cambio tiene lugar.

[ o . A,

En este trabajo intentaré presentar en forma sin-

tética algunos de los elementos principales de la l1l6gica del



-proceso de las migraciones.rural-urbanas: en general, asf co-
mo algunos de los factores estructurales e-instituéionales -
que en pafses como el.nuestro permiten explicar algunas de -
las caracterfsticas concretas que asume dicho proceso.. Ejem
-plificaré. después brevemente éon.algunos elementos sobre las
~migraciones internas en nuestro pals, para plantear finalmen
te: algunas observaciones sobré las perspectivas que sobre es
fie fenSmeno. se plantean, dada la estructura y las polfticas
aconfnmicas existentes y previsibles en el futuro md&s o menos
- inmediato.

[N

' 'No me referir& sino de paso a las caracterfsticas

“qie asumen las migraciones rural-urbinas en t&rminos de la -
descripcidn de la poblacién de los dos polos entre los cua--
' les tienen lugar ~el rural y el urbano-, ya que las dos si--
guientes ponencias de esta  conferencia estat&n»di}igidas con

éretamente a dichos temas.

.La 1l8gica del proceso en el marco del modelo clé&sico de in--

dustrializacién y:. en las condiciones latinoamericanas.

“"En el ifodelo clisico de industrializacién, aquél -
acaecido en Inglaterra m&s © menos a partir -de la segunda mi

- tad del:/S. XVIII; las migraciones rural-urbanas se presentan
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-cuando menos en su forma masiva- tuando el naciente sistema
fabril, localizado en las ciudades por razones fundamental--
mente tecnoldédgicas, requiere de amplios contingentes de fuer
za de trabajo no disponibles en las ciudades mismas. A tra-
vés de un largo proceso, que se inicia afn antes del S. —---
XVIII, la clase terrateniente, en alianza con la naciente -- -
burguesfa comercial inglesa, 1oqrd institucionalizar un sis-
tema, denominado "enclosure system”, mediante el cual se fué
obligande poco a poco a grandes masas de campesinos a abando
par el campo. En una primera fase, este proceso consistid -
en la concentracién de la propiedad de la tierra en manos de
una pequefia clase terrateniente, lo cual fuéd obligando a que
crecientes sectores de 1a pob1aci6n campesina tuvieran gque -
trakajar como peones, pasando a depender crecientemente de -~
la ecopnomfa monetaria. En todo este perfodo tienen lugar im
portantes modificaciones en las relacicnes saocialees de pro-
duccidn en el campo, con cambios fundamentales en la organiza
¢ién agrfcola, aumentos en la p;oductividad y encarecimiento
de los costos directos de produccién,. todo lo cual cred un -
mayor grado de competencia y el;mind a gran cantidad de pe--—
quefios propietarios que no tenfan medios suficientes para --

competir con los grandes terratenientes.

- Simult&neamente, comenzaba la revolucién industrial.
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%ara operar, las nacientes f&bricas requerfan de energfa hu-
mana, de lo. que posteriormente ha venido a llamarse "fuerza
de trabgjo":z Las caracteristicas de esta fuerza de trabajo
eran bien disgintas de las requeridas por el sistema artesa-
nal exigten;g.‘ No se negesiﬁaban capacidades especificas;--
simplemeqteAﬁuérza, energta humana, para mover las m&quinés,

..cargar carbdn, etc. Para gllb, era preciso d;spongr de un -
creciente ndmero de peispnas carentes de todo, excepto preci
samente de su energig, de su fuerza ffsica. La dnica pobla-~-
cién diépo;ible pafa ello-efa"precisaménte la éue venfa sien

do deéplazada del campo.'

Vale la pena mencionar aquf, en;;e parént;sis, que

‘la revolucipn industrial se inicié con una tecnologfa muy --
simple, porvlp que la gran mayorfa de los empleos demandados

no requerfan de capacitacidn alguna por parte de los trabajg

dores.

De tal manera, se fueron creando las condiciones -
que desataron los procesos masivos .de migracidén rural-urbana,
gue como podemos. ver juegan-un papel decisivo en la formaw--
cid6n de uno de los elementos impreéeindibles para el desarro
1lo dei capitalismo: el trabajo "libre" y el "libre" mercado
para su compraventa. - Débg destacarse t#mbién el hecho de -~

que uno de los mecanismos m&s idGneos y baratos para obtener



dicho trabajo "libre” es la elimiracién del campesinado como
tal, o cuando menos de grandes séctores del mismo.

Tl

En términos demogrdficos, el resultado del proceso
al cabo dé'éoco;ESs'aétﬁh iiélb mostré que gran parte de la
‘poblacidn previamente asentada en el medio rural y dedicada
a las labores agropecuarias, ‘se habfa trasladado a'las ciuda
des, ocupsndose fundamentalmente como obreros en las f&bri—-
cas. . '

' Uno de 153 factoresAn;da”deleznaSIes qpé pérﬁi;ié-
.ron‘esta ieduééidn de;ia‘poblécian ocupada en 1#8'1abores -
agropecuarias fueron las posibilidades brindadas a Inglate--
Yrra por su imperio colonial. Hasta cierto punto, podrfa de-
"cirse que dicho pafs pudo sustituir a su campesinado interno
bbr un Campésinédo'exterﬁo;‘si no para la producciodn directa
'/dé>aiiméntoé -los Cuéles‘slguiefthSiéndd propdféionaAOS péf
el campo inglés en su mayor parte, cuando menos ha#ta bieﬁ -
- entrado el S. XIX- sf para la éroducciGn de materias primas
“baratas, con la consiguiente extraccién de plusvalfa y la po
--sibilidad de una r4pida acumulacidn de capital, imprescindi-
ble para el:de3peguéAindustria1. ‘Por otra parte, el heche. de
:que Inglaterra fuese el centra.comercial, financ;efb e indus
-trial del mundd . por un perfodo bastante extenso, ayudS tam--

bién enormemente al proceso de ‘acumulacién de capital y brim
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d8 a dicho pafs un monopolio casi absoluto para colocar sus
productos 1ndustr1ales en el mundo, hecho que explica la ele
vadisima proporcién de su poblacién que pudo dedicarse al --

trabajo fabril.

Ya cuando la revolucidén industrial ocurre en los -
pafses de europa occidental las condiciones cambian un tan--
to. Por una parte, ninguno de estos pafses habfa logrado el
grado de desarrollo general que tenfa Ingiaterra a mediados
del S. XVIII. Enh la mayor parte de los pafses europeos ha--
bfa adn importantes bolsones de un campesinado bastante po—
bre y autosuficiente, poco vinculado con la economfa moneta-
ria; tal era el caso de Alemani#,'Pdlonia,‘Rusia, Francia, -~
e Italia, por mencionar algunos. Por otra parte, la preemi~-
nencia de Inglaterra como pafs colonialista era inigualada -
y sigufo siéndolo durante todo el S. xix. Entre los pafses
de europa occidental se desat8 una feroz competencia por —=-
allegarse colonias que fueran a la vez sutidoras de materias
primas y alimentos, y mercado creciente de los productos in-
dustriales que permitirfan el éxito de la tevoluciénvindus--
trial. En tercer lugar, la tecnologfa producida por la pro-
pia revolucidén industrial inglesa modificaba los pardmetros
bajo los .cuales tendrfan que llevarse a cabo laé subsiguien-

tes, y ello cuando menos en dos sentidos: por una parte, la
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tecnologfa era cada vez mds compleja y -ahorradora de mano de
obra, 1o cual ne permiti6é una absorcién industrial tan ma;i-
va de trabajadores no especializados; por otra, la propia -
tecnologfa se derramaba cada vez con mayor rapidez sobre la:
actividad agrfcola, lo cual tendfa a acelerar el proceso de

absolescencia de grandes sectores de la poblacién rural.

Afortunadamente, los'paises de europa occidental -
contaron con una vélvﬁla de escape muyﬁimpbrténte par; aming
rar las consecueﬁéias de este tipo de présionés,a saber,vla
emigrécidn internacional masiva, formada en gran parte por -
los‘trabajadores agrfcolas desplazados. Se calcula éue en -
menos de'cién;aﬁos, a parﬁir de la mitéd del S. XIX fueron -
Jmésqde éuarenta millones los europeos emigrados, fundamehtak
"ménte‘él'éontinente americano, tanto a los Estados Unidos de
Nof&éémérica coﬁo a pafses como Chile, Argentina, Uruguay. -
”Y Brasil. Si a ello agregamos las sangrias ; la pbblacidn -
‘activa como resultado de las diversas guerras tanto europeas
ydbmo mundiaies, podremos aprecif su.significado en téfminos

de reducir enormemente las presiones sobre el mercado de tra

bajo urbano durante el perfodo de industrializaciftn.

Cuando, casi un siglo después, se comienza a dar -
en nuestros pafses la revolucién industrial,: las condiciones’
son aln mis diferentes en relacién con el proceso clésico, -

jebido indudablemente, en gran parte, a las propias conse---



cuencias que sobre ellos habfa tenido .el desarrollo ‘de los .~
pafses ahora convértidos‘en metrdpolis industriales,

Veamos. brevemente algunas-de las caracterfsticas -
que presentaban nuestros pafses y que se encuentran vincula-
das a su larga historia como colonias de las grandes poten--
cias comerciales e induystriales. En primer lugar, nuestros.
patses fueron -y siguen siéndoloen gran medida adn- abaste---
cedores de materias primas y de alimentos para las metrépo--
lis, asf como consumidores de los productos industriales ma-
ngfacturados por ellas. Ello trajo como consecuencia, entre
otrasv‘ cosas, que se mantuvieran como esencialmente agrarios,
inhibigndose,por largo tiempo. cualgquier intento de industria
}izacidn,‘que’habria significado una competencia para los --

pafses metrdpoli,

En segundo lugar, la situacidn colonial implicé -=-
que el:excedente econémico producido al interior de nuestros
pafses sirviese para alimentar la acumulacién de capital en
los pafses metrépoli, dificultando a@n m&s el inicio de una -
revolucién industrial en el &rea. Tercero, las pocas inver-
siones en infra-estructura -puertos, feirocarriles, etc.- --
que se realizaron en nuestros pafses tuvieron como objetivo
Y como resultado la mds eficiente extraccidn de nuestros pro
ductos y no la creacifn de un mercado nacional, que es otro
dé\los factores indispehsables para que tenga lugar la revo-

!

luci6n industrial. Esto dltimo sionific6 también que se re-
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tardar® en nuestros pafses una integracién nacional en t€rmi-
nos polfticos, administratives y culturales. |

Si a estos factores agregamos otros, como tu@a —
oy :ubnrioras de crecimiento dea ia poblacidn a cualesquiera
otras conocidas hist6ricamente -frecuentemente del doble y -
hasta el triple de agquellas que tuvieron los palses ée kuig-
‘ pa.dccidantal en su perfdo m&s din&mico de'industtializté;f
cidn~, la necesidad de incorporar tecnoiogias caras y alta--
ments complejas, importadas de los patles~ji industrializa~-~
dos y desarrolladas con el objetivo primordial de maxiytznr
la eficiencia de sus propios recursos o sea, escasex de‘mhno
de: obra y abundancia de capital; la "saturacién" y eieyada -
conpetividad de los mercados internacionales, con la conse--
cuente dificultad de nuestros pafses para colocar sus'pzodug
tos para acelerar la acumulacion de capital necesaria para un
proceso sustantivo de industrializacién; la ausencia de una
vélvula de escape como la constitufda por la emigracién ma--
siva que se @ié a partir de los pafses de europa occidental
anteriormente, etc., podemos ver que la situacidn a gue se -
enfrentan nuestos pafses para desarrollarse bajb los moldes
de un sgistema industrial capitalista es muy complejo y dife-
rents a la enfrentada anteriormente por los pafmes ahora de-

sarrollados.

A los factores mencionados podrian agregarse indu-



-11~

dablemente otros importantes, pero creo que tenemos ahora =--—
elementos suficientes para pasar en seguida a caracterizar,

adn cuando sea:‘a grandes rasgos, los procesos.migratOrios -
tal y como se dan en nuestros pafses, asf como sus causas =-- -

Yy consecuencias.

Las migraciones rural-urbanas en América Latina, algunas ---

caracterfsticas.

En relacidn con él proceso de industrializacién y
en funcidén de'sﬁs causas y consecuencias, podrfa decifse en 
términos anéitticos éenerales que 1a§ migfaciones ruralfur-;
banas eh nuésféoé péiséé son de dos tiposiérincipéles: aqué-
llaéyque regéondenra una situacidn-ae cambio tecnolégico. --
Las primefas se dan a.partir dé zonas.pauperiéadas, de agri-
cultura de subsistencia, en las cuales la creciente presidn
sobrg-laftierra, producto de una tasa elevada de crecimiento
de laﬁpoblacidn en el contexto de una distribucién muy desi-
gual de los recursos agrfcolas (tierra, agua, crédito, etc),
impide la absoreidn productiva de crecientes sectores que --
se ven leigaéogva mig;a;_pacia las ciudades. Las segundas
ocurrgpkcuando.algdn factor importénte de cambio, tomo la in
troducecidn dé ?iegq o de tecnologfas md&s avanzadas, de comu-

nicaciones y transportes, etc., modifica las caracterfsti---



cas de la divisidén del trabajo y desplaza mano de obra que =-
en las condiciones especfficas del medio rural de nuestros -
paises no encuentra tampoco acomodo y se ve también obligada

a buscar empleo en las ciudades.

" En el primer caso, se trata de la emigracién con--
tfnua de excedentes de poblacifdn, en especial de adultos jé-
venes de ambos sexos que no tienen perspectiva alguna de en-
contrar empleo en el campo; en el segundo se trata m&s bien -
de una migracifén esporddica y selectiva en funcién del perso
nal que se ve desplazado de sus ocupaciones, ya sea PoOxXr. vol-
verse €stas absoletas o por no estar en posibilidades de com
petri en términos de dispénibilidad de recursos, etc., fren-

te a las nuevas oportunidades tecnolégicas disponibles.

Las consecugncias de ambos tipos de migracidén para
la economfa en general son bien distintas: las primeras se
constituyen, cuando menos temporalmente, en una carga para -
la economfa urbana, ya que su desplazamiento no va acompafa-
do de una mayor demanda de productos industriales (la cual,
en caso de existir, compensarfa el abandono del campo en ---
términos de la creacién de un mayor volumen de empleo urbano
productivo), y pér lo tanto gravitan sobre las posibilidades
de excedente monetario generado por las capas urbanas altas
y medias, ocupidndose para substitufr en actividades como la

prestacién de srvicios personales de baja calificaci6n, el
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cuidado de automéviles, servicio doméstico, ventas ambulan--
tes, etc., actividades que contribuyen poco al desarrollo in

dustrial propiamente dicho.

El segundo tipo de migraciones, por lo contrario,
favorece el desarrollo industrial, al reproducir en las ciu-
dades gmpleos productivos, fundamentalmente en el sector manu
facturero, gracias a la demanda ampliada de productos indus-
triales en el campo. En este sentido, el segundo tipo de mi
graciones es similar al producido en cualquier economfa en -
proceso de industrializaci6n, constituyéndose en uno de los
mecanismos m&s din&micos del mismo, mientras el primer tipo
es claramente producto del subdesarrollo de nuestras estruc-

turas sociales y gravita pesadamente sobre las mismas.

Ademds de este tipo de migraciones se dan otros, no
bor menos conocidos de menor importancia, como las migracio-
nes estacionales y pendulares -en muchas ocasiones de“un me-
dio rural a otro-, migraciones inte;-urbanas, en especi;l de
localidades pequeiias y atrasadas a otras mayores y m3s dind-
micas, asf como también migraciones Qe retorno, de las ciu--
dades al campo o de localidades md&s grandes a m&s pequenas,
y migraciones internacionales, en especial entre pafses li--

mitrofes.

Menciono esto a pesar de gque nuestro tema sean las
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migraciones rural-urbanas;, en primer lugar porque todbs estos .
fen6menos - forman parte de un mismo proceso de cambio y en --
sequndo lugar porque siendo de gran importancia han recibi=- .
do menor atencidn de la que merecen por parte dq los estudios
del tema (entre los cuales me‘ingluigra Yo mismo) ., Por ejem
.plo, unajparte importante de los migrantés ruraleg no se ---.
dirige hacia‘los‘grandgs‘centros urbanos del pafs, sino ha--
cia ciudades pequefias e intermedias que a su vez envian mi--
grantes hacia las grandes metrdpolis. Otra parte mantiene

su base, por ast decirlq, en su comunidad rural tradicionaLE‘A
Yy migra temporalmente a las zonas de agricultu;a,capitqlisf-
ta, yYa sea del propio pafs o de otro vecing, en épocalde co-
secha, o migra temporqlmente a las grandes ciudades, para ob
tener ingresos monetarios y después regresar a su pequeiia
pﬁrcela. Las migraciones de retorﬂd; por otra parte, juegan
un papel impbrtante en €pocas de crisis, cuandojla dinsmica
del proceso de desarrollo se detiene o asumewun ritmobmds 1en¥
to, regﬁiando. por asft décirlo; ia ofefta y demanda del em—-

pleo urbana.

si dirigimos‘ahora nuesta atencidn al destino-de gran
-parté de las migraciones rural-urbanas, podemos observar qué
la direccién de los flujos migratorios se concentra en unas- ~
cuantas ciudades, lo cual’se ha.constituido en motivo de ----

grave preocupacidn en las dltimas décadas. Mencionamos ante
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riormente que la propia ld6gica del procesa de industrializa-
cién implica la concentracidn de las industrias en las ciu--
dades, debido a una serie de &entajas técnicas y de otro ti-
po. Adn mds, los impulsos iniciales de industrializacidn fa
vorecen una alta concentraciﬁﬁ ecolfgica, dados los escasos

recursos de capital, de tecnologfa y de infraestructura eco-
. némica con que cuentan nuestros paises. (En otras palabras
serfa irracional desde el punto de vista de la 16gica del -~
proceso de acumulaciﬁn de capital. que estos recursos fuesen
desaprovechados debido a una excesiva dispersién). Ello ex-
plica que el proceso'dé industrializacidn implique el creci-
miento veloz de uno o de unos cuantds centros urbanos en oca
siones incluso en detrimento de otros ya existentes. Sin --
embargo, en nuestros p#fses éxisten otro tipo de factgres,_;
dque podrfamos denominar institucionales que, cuando menos —;f
aparentemente, escapan o rebasan los requisitos impuestos -
por la l1l6gica del proceso de industrializacidn y conducen a

una concentracién, desmésurada para alg;ﬂos, del crecimiento
urbano de unas cuantas ciudades. Entre ellos cabrfa mencio-~
nar la cbncentracidn paralela de los servicios gubernamenta-
les, de la ensefianza superior y de las actifidadeg cultura--
les en geqeral, asf como de los servicios de distribucit6n y

comercia;izacidn. En algunos casos, la gran concgngtagidn

eén uno o0 unos cuantos centros urbanos se explica también ---
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por el tamafio del mercado urbano mismo, acrecentado por ----
aquél constitufdo por una poblacifn rural circundante bastan
te densa que lentamente se convierte en consumidora de todo

tipo de productos industriales f de servicios y que a su vez
realimita el crecimiento de la ciudad con la emigracién sis-
temdtica de la poblacién excedente antes mencionada. (Tal es

el caso de la Ciudad de México, por ejemplo).

A partir de los elementos anteriores, podemos explicar-
nos alguhas de las carhcterIsticas, causas Yy consecuencias -
que tienen los proces migratorios rural-urbanos en nuestros-
pafses. Por una parte, a diferencia de lo que'sucedid en --
los pafses ya industrializados, nos encontramos que a pesar:
de un proceso migratorio rural-urbano bastante intenso, la -
poblacién rural de nuestros pafses sigue aumentando en térmi
nos absolutos.,  Si en el México pré-revolucionario habfa qui
z& unos 10 o 12 millones de habitantes 'en el medio rural, en
1970 hay aproximadamente 20, lo ‘cual explica en parte por -~
qué a pesar de tasas de urbanizacidén bastante aceleradas, 1a
situacidén del campo sigue siendo igualmente desesperante, si
no es qﬁe lo es m3s en muchos casos. Los sectores. de agri--
cultura de subsistencia juegan el importantewy tradicional -
papel de proveedores de mano de obra barata para ias ciuda--
des, contribuyendo gracias a su pobreza a la acumulacién de

capital, al abaratar los costos de produccién tanto directa-
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mente, a través de sus bajos salarios, como indirectamente,

al mantener bajos los costos de los alimentos y materias pri
mas que réquiere el desarrollo industrial. Ello nos lleva -
a entender, en parte cuando menos, la pobreza en@émica de es
tos amplios sectores de nuestra poblacidén, a pesar de sesen~
ta anos de revolucidn: juega un papel fundamental y altamen-~
te funéional para el crecimiento econfmico. De algdn lugar

tiene que salir .el capital»que permite dicho crecimiento. -~
Si para los pafses ya industrializados provino y sigue pro--
viniendo en pérte, como ya vimos, de la explotacifén de las -
colonias y la de sus propios trabajadores industriales, en

nuestros pafses tiene que venir en gran parte del sector ---
mds débil, constitufdo por estos campesinos de subsistencia.
En las condiciones actuales, con los avances del sindicalis-
mo vy de la legislacién obrera a nivel mundial, no serfa posi
ble explotér al trabajador urbano e industrial en un grado -
semejante a como lo fué en los orfgenes de la revolucidén in-
dustrial. No negamos que este dltimo sea explotado, pero en
dltima instancia lo es mucho m&s el campesino de nuestros --

pafses.

Resunmiendo este dltimo argumento, el que nuestra pobla-
cifén campesina pobre haya seguido aumentando no se debe sola
mente a factores demogrificos tales como el mantenimiento de

tasas elevadas de crecimiento natural, sino a factores econd
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micos que ‘en dltima instancia también contribuyen a expliéaf
los propios factores demogridficos. El mantenimiento de las
altas tasas de crecimiento de la poblacién campesina ha si--
do, cuando menos hasta no hace mucho, un elemento funcional

para el crecimiento econémico de nuestro pafs.

" Por otra parté, se explica también que la poblacidn que
emigra aei cam§o>se dirija predominantemenfe a clertos cen--
tros urbanos'y no a oiroé, asf coﬁo también él qﬁé estos pro
cesos migratorios tengan apafentemente consecuencias disrup-
tivas para estos centros,'en términos de 1la multiplicacidn -
de io'que ha venido a llamarse ia marginalidad.urbané, con -
todas sus secuelas de subempleo, cinturones de hiseria,Aaglg

meracién, escasez de servicibs, etc.

Las migraciones rural-urbanas en México.

Eh nuestro pafs se da un proceso sostenido de industria
lizacién aproximadémente a partir de la década de los anhos -
cuarenta. Con anterioridad, en especial en lss dltimas déca
das del siglo pasado y la primera del presente, tuvo lugar -
cierto desarrollo industrial, especialmente en la ciudad de
Monterrey y en la capital, con el consecuente crecimiento de

la poblacién de las mismas debido en gran parte a movimien--
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tos migratorios.  También tuvo lugar la iimplementacién de -—

los inicios de una agricultura .capitalista comercial, prin---
cipalmente mediante la colonizacidn de tierras en el noreste
del pafs, porgrama gque se volverfa subsecuentemente de una -
importancia fundamental para cpmprender las relaciones que --
se establecieron en el campo mexicano, la cual trajo conaigo
tambidn movimientos migratorios de cierta importancia hacia -
dicha zona. .

~ Sin embargo, cuando menos a nivel nacional, la revolu-——
cién armada y la etapa de consolidacién de la misma durante -
la segunda y tercera décadas del siglo impiden temporalmente
"la continuacioén del proceso, no  siendo sino hasta la d€cada -
de los afios cuarenta cuando se reinicia con gran vigor, ‘acre
centado por las oportunidades que brindS la segunda guerra --
mundial.

A partir de entonces se inicia un proceso masivo de —=~--
transformacidén de nuestra estructura econdmica y social, que .
continda hasta nuestros dfas, y en el cual las migraciones ~-

rural-urbanas juegan un papel importante. .

. Entre 1940 y 1955 aproximadamente, tiene lugar un creci--
miento muy dinfmico de la industria manufacturera,localizada -
prinéipalmente en. la cépital y en la ciudad de Monte;rgy.simui
téneamente, se hacen grandes inversiones para mejorar la in---

fraestructura econdmica del pafs (presas, carreteras, etc.)--
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y se contintla la reforma agraria, iniciada algunas décadas -
antes y revigorizada de manera importante por el presidente
Cdrdenas en la segunda mitad de la década de los afos trein-

ta.

Estas condiciones permiten o favorecen importantes movi
mientos de poblacién, tanto del carpo a las ciudades, como -~
de zonas de agricultura de subsistencia a zonas de agricultu
ra capitalista, asf como también de ciudades menbs dind&micas
a otras que lo son mds. El proceso de urbanizacién se acele
ra consecuentemente, asf como también la concentracién urba-
na, con un crecimiento muy acelerado de ciudades como México
Yy Monterrey, asf como de centros regionales de agricultura -

capitalista, como.Hermosillo, Guaymas, etc.

Gracias al car&cter dindmico de esté etapa del perfodo
industrializacidn, que multiplica la oferta de empleo produc
tivo en estas ciudades, la mayor parte de este gran contin--
. genté de migrantes, de origen rural: algunos, pero urbano en
su mayorfa, encuentra una ubicacién mds o menos adecuada en

la estructura ocupacional de estas ciudades.

Las caracterfsticas del proceso se modifican un tanto,-
sin embargo, a partir de mediados de la dé€cada de los afios -
cincuenta. Por una parte, las tasas de crecimiento de la po

blacidn tanto rural como urbana, han continuado creciendo =--
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durante todo el perfodo. En segundo lugar, la reforma agra-
ria, en su fase de distribuciOn de’la tierra, llega prictica
mente a su fin, lo cual, aunado a la creciente presidnlsobre
ia tierra.prqducida Por las altas tasas de crecimiento’de,la
poblacién rural, tiene como una de sus consecuencias la mul-
tiplicacién del desempleo y el subempleo rurales. En tercer
lugar, se completa parcialmente la primera fase del proceso

de industrializacidn denominada sustitucidn de importaciones,
lIo cual aunado a la necesidad de importar tecnologfas cada -
vez mis complejas e intensivas dé capital, disminuye la capa
cidad de empleo productivo. 'un cuarto factor que puede ser

de importancia pero cuya magnitud y consecuencias desconoce-
mos casi totalmente se encuentra constituido por el "cierre”
legal de la frontera norteamericana para los buscadores de -
t:abajo comdnmente denominados braceros, que tuvo lugar en -
1964. Es probable que a pesar de la gran magnitud gque apa--
rentemente asume la emigracidén ilegal a partir de entonces,

el éxodo de campesinos mexicanos hubiese sido mucho mayor de
haberse mantenido "abierta; la frontera. 81 ello es asf, --
probablemente se ha visto incrementado por esa razén el vold
men de migrantes rurales que Sse dirigen tanto hacia las’grag
des ciudades como el gque se queda en laé ciudades fronteri-—-

zas en espera de una oportunidad para salir.
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Si a estos factores agregamos una creciente facilidad -
para el traslado de las personas a nivel-nacional, asi como
una creciente motivacifn para el mismo estimulada por la ex-~
tensifn de los medios: de comunicacifn de masas, ,eﬁ,especial
el radio y la televisifn, podremos comprender las caracteris
ticas que presentan actualmente laéumigraciones ryral-urba--
nas. Entre ellas cabe destacar una mayor tasa .de emigraciéh
rural que en Epocas anteriores, asi.como mayores dificulta--
des para qgue esta poblacifén se ubigue adecuadamente en. la-es
tructura ocupacional urbana, debido..en parte a sus propias. -
caracteristicas, entre las gque puéde mencionarse- su _bajo ni-
-wvel de'educaciéh formal, y en parte a la insuficiente.crea~-

cién de empleo productivos.

Algunas medidas de politica:econémica que -han se han -tomado

para influir sobre estos procesas. . Perspectivas.

Las caracteristicas menc1onadas con las ‘que se vienen -

s

presentando las migracqones rural-urbanas se han constiuido
en motivo de preocupacién tanto de nuestros polItlcos cdﬁé
de intelectuales y ampllos sectores de la poblac16n ( ‘en es-
pecial las clases medias urbanas, que temen la invas;én de -

'sus’ c1udades por las "hordas b&rbaras de campe51nos R te-—

mor nada nuevo en la hlstor1a de la c1v1112ac16n). Se han -
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dictadolmedidas de polftica eéondmica y social, entre ellas

las de descentralizacidn industrial, de reforzamiento al cam
p0;~deucontrol de la natalidad (o "paternidad-responsable" -
como prefiere llamarselé),‘de impulso a actividades que em--
plean mayor cantidad de mano de obra, etc. . Los objetivos ma
nifiestos de tales medidas comprenden:  la desconcentracidn -
de la poblacifén actualmente concentrada en . unos cuantos cen-
tros urbanos, la retencidn de mayores voldmenes de poblacién

en el campo, 1la ieduccidn de la tasa de crecimiento de la --.
poblacifn en -general y una mayor capacidad de empleo por par

te del sistema econdmico.

" Indudablemente, tales medidas son muy necésarias y ur--~
gentes, y seguramente tendrdn efectos positivos, si no a cor’
‘to plazo, cuando menos a largo plazo. Sin embargo, me pare-
cé importante no sobfe-estimar“sus»posibilidadesQ' A pesar -
de que 168" mayorés.volfimenes de inversién y cré&dito que se -
dirigen éi'cambo'Van adecuadamente .acompafiados, en ocasiones,
de medidas de reorganizacidn productiva tales como la coope-
rativizacién y dolectivizacion ejidales, no es posible, dada
la gran cantidad de poblacién que vive en el campo, en condi
ciones miserables, pensar que dichas medidas van a diswinuir
sehsiblemente el &xodo rural. Por lo  contrario, es posible
preveer que la emigracién no solamente continuard sino que -

su voldmeh se acreciente paulatinamente. La descentraliza--
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cién industrial, por otra parte, ademds de ser un proceso -

que debe verse como de largo plazo (no s6lo por su naturale-
za misma sino por multitud de obst&culos institucionales que
dificultan su aplicabilidad) probablemente no. conducird a ~--
crear un ndmero suficiente de empleos. Las empresas que pue
den aprovechar mejor los incentivos fiscales que ofrece el -
gobierno como mecanismo descentralizador ser&n necesariamen-~
‘te empresas altamente capitalizadas que emplean relativamen-
te poca mano de obra. Es indudable gque el fortalecimiento de
otros centros urbanos podr& atraer alguna parte de los flu--
jos migratorios que ahora se dirigen hacia las tres ciudades
principales del pafs (reforzando asf una tendencia que ya co
menzaba a presentarse en la dé€cada pasada, en el sentido de

que ;as ciudades de mis rdpido crecimiepto pasaron a ser una
serie de ciudades de tamafio intermedio, en especi;l las de -
la frontera norte y algunas del noreste del pafs, y no ya —
las grandes me;:épolis), pero de ninguna manera serfa razona
ble pPreveer que el crecimiento de estas dltimas se detenga.-
Ello gs,imposible, por una parte porque el componente princi
pal del crecimientp‘de ellas no son ya las migraciones sino

su crecimiento natural y, por otra porque, dado el aumento -
que es de esperarse en las tasas de emigracidn rural, serxfa

punto menos que imposible que todos los migrantes se dirigie
ran repentinamente hacia otros lugares; Con respecto a las

medidas de control natal que comienzan a implantarse programa
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da y vigorosamente despﬁés de haberse aprobado la ley respec
tiva, es opinidn de los demdgrafos que, dada la estructura -
actual de la pcblacidn, sus efectos en términos de disminu--
cifén de las tasas de crecimiento no comenzarfan a ser ‘palpa-
bles sino dentro de dos o tres décadas. No es mi intencién
desmerecer los esfuerzos que se realizan. Simplemente he «-
querido subrayar- algunas caraéteristicas;estructurales e ins
titucionales que pienso deben tomarse seriamente en cuenta -~
si ‘queremos enfrentarnos a nuestros problemas de una manera
realista. | .

Nos mo&emos dentro de una serie de par&metros diffcil--
mente modific#bles dado el modelo d¢ desarrollo en el que --
nos hemos desenvuelto en las dltimas décadas. Se hacen és--
fuerzos;por modificar algunas de las variables bajo las cua-
les ha venidéféﬁeééhdd dicho modelo, pero dichas modifica--~
ciones encuentran sus ‘limites en las lfneas gruesas que de--
finen el modelo mismo. Dado un sistema diferente, con par&-
metros bhien distihtos,:seri& posible influir en mayor medida
para redistribuir a la poblacidn de manera social y humana--
mente mis satisfactoria, en especial para los sectores mayo-
ritarios. Nos hemos referido hasta ahota solamente a la 18-
gica del proceso dentro de sociedades orientadas hacia un de
.sarrollo capitalista industrial en el marco de un régimen po

1ftico que comdnmente se denomina liberal-burgués.
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Otras sociedades que han escogido modelos distintos se
desarrollan dentro de otros parSmetros y con una l8gica di--
ferente, habiendo mostrado claramente el car&cter modifica--
ble de leos patrones dg urbanizacifn y de distribucifn de la
poblacifin que en nuestras sociedades son vistos en ocasio==-
nes como leyes ineludibles. Los ejemplos en los que estoy -

pensando son Cuba y China,

No es mi prop8sito entrar en este momento- en una discu-
8ién sobre dichos modelos y sus consecuencias en términos -—-~
del tema que estamos t;atando. Afortunadamente para algunos
y desafortunadamente ﬁara otros, se encuentran demasiado =---
alejados de nuestra realidad y de nuestras perspectivaé a -

corto plazo.
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