EL COLEGIO DE MEXICO
CENTRO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES

AUTOPSIA DE UN PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN
ESTADOS UNIDOS:

EL CASO DE LA ASIGNACION DE IMPUESTOS
COMPENSATORIOS A LOS PRODUCTOS
PROCEDENTES DE MEXICO,

1980-1986

TESIS QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
PRESENTA:

RAFAEL DALAI MICHA SMEKE

CIUDAD DE MEXICO PRIMAVERA DE 1987



La gran paradoja de escribir una tesis es que, 81 bien Se trata de un trapajo
eminentemente coiectivo, la regponsabiiidad ditima de 8u CORtERIaO resige nica
y exclusivamente en su autor. La elatoracidh ae una anEStAQACI6h como la que
aguf se presenta constituye una labor colectiva ya que es reguftago de Ja
recopilacidn cdel material relevante, su condensacién as{ como la interpretacién
de 108 diferentes autores. Aaemis, resulta de 1ntensas sgesiones ae asesor(a
aurante las cuales se clarifican conceptos, se amplia la informacibn y se
matizan 1as 1deas. Esta tarea fue lievada a cano con grah interés por A
Protesora Celia Toro a gquien agradezco Su paclencla para leer Y releer
minucrosamenie cada uno d8 les capftulos que componen el presente analisis
soportando el castigo de mi tan barroca regaccidp. Su creatividad y rebeldia
acoadmicas permitieron que rebatiera en esta tesig aIStintas Premisas que han
8100 aceptadas por et ambiente académico como infalibles, Sih gue antes hayan
S0 anaiizadas rigurosamente.

El acopio ae 12 1nformacion tampoco resulta de una tarea 1ndividuai, Se
requirtd de ta avuoa de 103 expertos de la Biblioteca Danitel Cosfo viliegas asi
como de otros bancos de datos. Asimismo, fue hecesaria la cooperacidn del sector
pdblico para consequir y, finaimente, procesar la iatormacidn que aia con afa
manejan. En esta etapa, fue valiosa toda la ayuda ds 1a Direccidn General de
Servicios a ia Exportacidn ce la Secretaria ge Comercio vy Fomento lndustriar asf
como gel Comité de Defensa de las Exportaciones y otras dependencias como 1a
hireccidh Generat de Planeacidn del Banco MNacional ce Comercio Exterior. S. N.
C. Con tatos y cacda uno de los funcionarios pdblicos no s8io tengo una gran

aeu0a SN0 que leg doy 1as gracias por ta ayuda IRCondicional gue me  Brinaaron.



tanto para pcoporcionarme la informacidn ceievante como para discutic  1os
principailes problemas que surgen a rafz de upa controversia comerciaf.

El presente trabajo ce investigacidn ®8 e) resultado no dnicamente de la
intensa tabor de los §itimog cinco meses sino mds corcectamente 1a culminacidn
de una trayectort:a acaaémica dentro de Bl Colegio de Neéxico, A. C. y, por ence,
agradezeo 3 todog mis profesores y compafieros Su cooperacion. Lag discusiones 2a
nauseaum en torno al contenicdo de e3ta taesia fueron prol{ftcas y todes tog
comentarios e uha vy otra Mmanera ge oncuentran expresados en 1a8  s)quientes
tineaa.

t1s primeros iectores corrigieron minhucigsamente ta recaccidn de este trabaso
y me ensefaron, parafraseando a Pable Neruada, gue "todo estd en 1a patabra™ y.
2 mds que "una tdea entera se cambia porque una palabra se trasiadd ce sitio,
o porgue otra 3e Sentd como upa reina ageniro e una trase que o la egperaba v
aue le opedec14®. La3 innumerables correcciohes Son otra prueba mis de que el
pregente e3 uf trabajo de grupo.

M13 amigos me permitiecon lievar a Su fin la elaboracidn de esta tesis con Su
apoyo constante, por €110, gracias mil. ¥ no tan solo eso les debo sino  también
ei haberms ensenado a Manejar UR Procesacor ¢ palabras para sSu  facil
etaporacidn asf como U uSo CORTINUC, SIEMPre 516 MINGUR reProche. 51 todo 1o
anterior no epmarca un procesc colectivo entonces secia citicii getinicio ae
otra manera. Bmpero, el contenido del presente trapajo de 1Avestigacidn aai coma
ta 1nterpretacndh €3 responsabili1dad exclusiva de 8u autor.

Finatmente, otrezco esta tesis a miS padres guienes compartieron Copmigo.

s1empre con amor y dedicacidn intinitas, el dificil trayecto de su eiaboracidn.
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INTRGOUCC ION

El estudio de 1a formulacidn aqe la polltlca comeccial norteamer(cana y, €0
particulac. e de la implementacidn de  la miSma cobra una jhNeaidle (elevancia
31 ge tiene en consideracidn que la asimetcfa exiStente en las relaciones de
pouger entre EStados Uniaus y México hace gue (a8 dJeciSiones adoplaqas por ei
poimero tengan uwpa incidencla  ftundamental sobre el desacrollo econdmico ael
fequndo espuecraimente en un mumento en €1 que 1a estrateqiad COMerLiatl  MeX1CAnd
e@ concepiaa como punta de 1anza de la polftica econdmica nacional.

£3ta00o3 Unictos es el gestino del 67.2% de 1ag exportacianes mexicanas. i}
aup cuando el 3aldo de 1as operaciones comerc:ales ha favorec:ido a #éxico aesue
1yuq. Bn ea- affo. 1a baianza comercial Diratecal acroid un 9a1aA0 POSITIVO hac)a
nuestro pafs de 6.300 mi)lones ade ablares. En 1985. México reqisted un superdvit
camercial act ordgen ge H.000 miliones de adlaces. baid que Se aedid a1 gerrumbe
aet precia de) petrdleo en el mercaqu internacional. (2) Para 1986. México no
3810 registrd e mayor sSuperavit de cualquier pajs latipoamer icang 8100  gue
alterd aramticamente ia composicidn de sus ventas al extranjero ai gejar ae
CXPOFLAC PrincIpalmente Proguctos extractivos y petroleros y  aedicarase a  la
comercializaci6n de bienes primarios vy manufacturacoes. Este dinamismo se explica
principaimente por 103 1hcrementos regqistrades en  1as exportaciones ae
productos de }3 ganadecia, la apicuitura, la caza y la pesca asf{ como de ta
agricullura v ta silvicultuca v poincipalmente ae 13 1pcugtcia manutacturera. bi
1986, la participacidén de 1as exportaciones ae manutacturas en el total no
petroleco tue ge 72.4 por cientn. (3) En ese afiu, el superavit mexicann —3egﬂn
108 datos oublicados por el Depactamento de Comercio de Estados Unidos- tue de
Loaan. Y miliones ge adiares, S31do oblenido at e<portac  172,585.3 millones e

adlares e wmpoctar 12,391. miliones de adlaces. (4) Estos datos refiejan la



maanitud gci coMercio entre ambos vaflses manitestdndose asf, o inportopcia  aet
estudio de la toma de deciSiones Norteamer:Cana en materia de polftica
comercial .

Sih embargo. el incremento en el comercio bilateral ha ocasionado el
SUrSImi 2Rl Je contliclos comercsales, aun cuando cecilentemente oe ha visSto  ja
PpoSIbD1 1 10ad de resolverios tavorablemente a través ae la participacidn de #Héxico
2n ) -proceso e toma de - daCiSI0Nes NOrteamer1cano.

E! interds por el andlisis de! proceso internoc de toma de decisiones en
Estacns Unidos Se origina en doS Supuestos: prcimerc. ta wpiuraisgdaa e
propuestas de polftica comerclal, cada una cetendida por los @istintos actores a
nivel pacionat  y, sequndo, - (la pOSIDlIldad ae México de intluic en eilag ae
manera signlficativa.

L2 ex19tencla de custintos intereses en el seno de la socledad nNorteamericana,
especiticamente ep materia comercial ~108 cuaies CONVErgen €n el procesn  Jan
toma de decisiones- pace necesario el estudio de 103 distintos actores
-QUDErNAMENIAICS ¥ NO Qubernamentaies- que intetvienen en diche, droceno. b
estudio ge estos actores -Congreso, opinlde pGolica, medlos de comunicacibn,
gepartamentos ae AoD)ernn y OLros arupos de pres:ibn- meedtra 1a pocibiliadg  aue
tienen aichos actores de iIntlulr en las decisiones comerciales gue ies atectan.
Lémo y de gué manera espec(fica 1a pluraligad de actores participantes arectl ¢
aisefio e 1mpiementacibn de la politica comercial es la pregunta central dei
presente ani11s1s. Al dilucldar 138 razones o€ cada ackor para ImMponer  Sus
puntos de vista resgpectivos sera posible entrever ia posibilidaa de que México
intiuyd en et procesc te toma de decisSiones norteamericano en getensa e  sud
intereges.

Et ejercicio ade evaluar el procesc de tormulacién € implementacibn de Ja

pol{tica comercial nucteamericapa bermite 1a tdentificacibn  ce Datrones ge



comportamiento recurrentes en dicho proceso, especiticamente en 1o que Conclerne
a ta oolitizacibn de 1a estrategia comerciai. E! estudio de este tendmeno
resuita pertinente para diferenciar 108 objetivos econdmico-comerclales de
aguellos de ocren potitico dqurante el proceso ae tama a8 aecisiones. Elio
implica esclarecer 81 las deciSiopes en materia de COMerciOo Son ae naturaleza
estrictamente acministrativa o St en eilas i1ntiuyen directamenic decisjiones

pol fticas (“technical track vs. political track*). En &l caso ce la reracidn

comerc1al Mé.i1cu-EStados unidos Se pretende estudiar cimo., Cuinans v a  LERETICIO
de cual de los dos pafses se politizan Jos conilictos comerciales, as{ como
ceterminar 81 para la solucidn 0e 1as controversias en  este §mbito  conviene
aeparac !os objetivos econdmicos de 10S ‘objetivos polfticos, es decir limitar la
politizacidn ao los temas comerciates.

Para cumplic con el objetivo del pressnte analisiS, en el primer capitulo se
exponen oS postulados principales de 1as teorias gue analizan el proceso de  1a
toma de deciSiones en la tormulacidn de la polftica comercial norteamericana ¥
ge 10ent 1t1cah SUS Principales caracteristicas como Son ia tracmentacidn v
compartimentatizacién. Se responge en el curso de ese capftulo a la primera
PCEGUNta €0 TOrNO @ {a naturaieza ce la polit1zacion y a 13 IMpOCTancia o  la
vnnculacu;n de temas (*18sue linkage"). Asimismo, 9e i1dentirica la partlcmacno'n
ae 108 AI1stintos  aclores en el mseﬁo y ta lmmementam(;n ae . [Ix] DO(I’( A
comercial norteamer 1CaNA. Se Justitica el estudio ce oS AISLINLOS aclores ya
que a lldV@TS ae Su parncnpacufn es posibie modlrTical algunags aecisiones
comecclales gue afectan a los exportadores mexicanos. De 1gual manera, se
exponen i c3acter 113‘ 133 tundamentates de un procesu [IIDICO Je Lama ae
accisiones. a  saber, el concernlente a la asignacién de  impuestos

COMPENSALOr 108,



Una vez que se han i1dentificado las caracter{aticag principales de! procese de
toma de gecisiones asl como 108 actores que participan en  dicho procesa. ¢
gequndo capftulo enfatiza 1a mportancia que  Lienen las  facultadges
digccectonales sobre ¢+ disefio de ta potilica comeccial estaduuin)uense seifal 3,
lag diferentes instancias legales-comecrciales que ogtorgan o cantemplan amp1tos
ae aiscrecionaltdad a través ae 108 cuales puede iogracse }a politizacidp ae  1a
estrategia comerclal norteamericana. La atencion se centra en ia Ley de Comercio
y Aranceles promuigada en 1984 vy, egpeciiicamente, en &1 23guema uel 5i1Stems
Generalizado de Prefecencias, Bl  estudic de las principales  leyes
norteamercanas comerciates se justifica por 108 efectog extratecritoriales. 10S
tuales pueden afectar '1os flujos del comércio i(nternaciocnal.

En el teccer capftulo Se analizan 108 Prouctos mexicanos ouielns a
InvestigacigneS en materia ae Supsidios e 1mpuesios compensatoctios as{ como oS
resultados de 1315 1nvestigaciones administrativas. En este capituio se trata ge
dar respuesta a las preguntas de cuando y a beneficio de gquién Se politizan 10s
conflictos comerciales. analizando €} record de 108 "¢asus-~-producto” (eqistravoes
entre 1980 y 1986, relativos a 1mpuestos compensatorios.

La etcccidn de) universo de an§li1818 presentd un  problema umwortante. La
amplitud aet tema ImpusSc clertas restricciones, algunas requecidas poc el
aifici) acceso a 1a Informacién y otras para €) me;or mane o e 13 mUSma. e
esta manera, Se £)aboraron cuadros estaafsticos que contuvieran la informacién
de productus en controversia aesue 1980 hasta 1986, especiaimente ta  asignacidn
de 1mpuestos COMPensatori1os a los bienes procedentes de México ya que son el
mAyor Aumei o de casas (v1S-a-vis  AMPuestos anti-aumping ¥y por cldusuta qe
escape? lo que hace mds representativo el estudio.

La localizacion del uNiverso e casos entre 1980 y 1986 no respondid a una

divISIGh arbitraria. Bn 1980 el aisefo de la politica comercial norteamericana



queds en mano$ de una nueva acministracidn, 1a cual 81 bien abagaha pur 13
derensa de una docirina liprecampiata, entrentd un a)to nimecc de controversias
comerciates ch Sy celacion con MEXico que, en clerto grado pParecid (nuSilada v
hasta alarmante para las autorigades de nuestro pais. Bllo Se debid a que la
adminiStracion republicana cel Presigente Ronald Reagan @9 enfrentd -durante 109
pcimeros afios de la adcada de 109 ochenta- a una severa recesion econdmica gue,
en 198% ocasiond que el Progucto hacional bruto horteamer ic4nc Q1SmINUYEra un
1.9% en términos ceales. (5) De 1a misma manera. e ipdice de desempleo ttuente
de 1endenc)asd proleccionistas) aumentd constantemente hasta alCanzar 10.H% anual
al término de 1982 (6) (el nivel mas alto desde 1940) as{ como up creciente
OP,HnH en 1a patanza comerciral. LA commnamu’n ae éSlOS tactores mtenmuccf 1a
presidn para ia impogicién de medidas proteccionistas las cuales se
crrstailzaran en 1A Drumulqacxéh e 1a Ley ce Comerrio v Aranceles en 17854 -quia
de la practica comercial ROTteameri1Cana Contemporanea.

K1 antecedente 1nmediato ge 108 probiemas de ie nalanza comercial tue 1a Nuevs
Polftica Econdmica anunclada el 16 de agosto de 1971 por e) presidente Nixon V¥
sug CcOhSecuencClas 1nmediatas se plagmaron erimerc en (a Ley de Lcomercio ge 1974
¥y luego en ia ge 1979.

Ademas de 1as anteriores consideraciones, se deciald tomar ia décaca de 10S
ochenta como punto de pactioa del presente andl(sis porguc es el pecfodo en el
cual el gobierno mexicano 1anzd una estrategia agresiva de promocion e  1as
exportaciones (la cual se entrentd a un MErcaco NOrteamericanoc con Severos
problemas de Dalanza comercial y., CONSidecado poc 10S circuiog acadeémicos como
"altamente prateccionista’). ASImISmo. en tormd paralela. 1) politica comeicial
mexicana presentd Signos positivos hacla la  libecallzacich paulatina, proceso
aque culmind con el acceso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Nausneros

y Comercio (GATT) en [98b6.



En el Vitimo capftulo, a t{tulo de conciusiones, se evalia Ja importancia de
aIstingic entce 108 diterentes MOMENtOS en €1 proceso de 13 toma de  QecisiIones,
asi como la naturaleza global, no btlateral, de 1a poiftica comercial
nocteamericana. Con e} fin de responder a 1a pregunta oe cdmo atecta a (o3
exportadares mexicanos 1a politizacidn de la estrategia comeccial estadounidense
g exponen Jigupas evaluaciones fipales de 1ags que Se decivan algunas

recomendaciones para enicentar una'pol‘{tlca comercial eontraria a log tntereses

de MeXico.
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Bl PROCESO DE LA TUMA DR DEUI(SICGNES EN LA PURAULACION UE LA
POLITICA CUNERGIAL NOKTEAMERICANA.

El Bntogue Tedrico:

Aun cuando la tormulacidn @ la politica comercial en Eatacos Unjdos no  ha
£1do Obyelo de Un andligi3 esSpecitico en tOrNO a Su Proceso y Caractecisticas
inhetentes. existen numerosSos estudios deede la perspectiva teorica ae la
“potftica burocrdtica® que han intentado describir y explicar el proceso de toma
ge Ceci19I0Res en otras ireas como Son la polftxca. exterior y Ja politica
econdmica internacional norteamericanas. Bsta ultima iaciuye -entre otras- la
polftica tinanciora, la politica monetaria, la poiftica de ayuda mutua, ta
politica ae deuda vy 1a polftica comercial. Al igual que 1as anteciores. el
disefio y 1a nmplementacufn e la polftlca comercial es susceptibie ce ser
influiga por d1versos  actores dentce del  Proplo  Jueqo  buroccatico
nocteamer)cano.

El digefic de la politica comercial 1mplica un complejo patrdn de Jnteracciones
entre actores vy AGenclas qubernamentales, grupos de Presion e 1nterés. ademas ae
oLras organizaciones gue dan origen nc a decisiones especificas SIRo & )ineas
de accioh <o outcomes) (1) en 1as cuales convergen todas 1as perapectivas v
propuestas encontradas. Bn este proceso, 108 diterentes actores encargados de i1a
tormutacidn de 1a politica comercial norteamericana balancean vy £quilibran ias
presiones domesticas con 108 1ntereses generales, en éate caso espec(fico con fa
necesicad de mantener una pbuena relacion bilaterat entce México v  EStaqos

Unigos, (2)



Dentro de este proceso tan complicado que es la elaboracidh cde una noiftica
especitica, en el cual los diterentes actores trabajan conh ¥y €n contra de ol oS
para imponer Sus iineas de accidon opreferidas, (3) sobresalen  algunas
caractersticas. Bn primer lugar, cabe destacar la Importancia que en este
proceso tieng la compactimental1zacion, (4) fenomeno que :mplica e} sSurgimiento
-como resultaao del  gran numMero de participantes DuUrocraticos 108 cuites
defiencen distintos valores, objetivos vy priorigades- ¢ una estructura enp el
proceso de toma de decl9iones bien diterenciada y con  areas de  urigsaiccidn
muchas veces comunea y traslapaqas. Aunado a8 eil0. en Sequndo teérmino, es
posible ldentificar un importante grardo ¢o fragmentacion en la formuiacidn e 1a
polftica comercial, gue refieja el alto grado de sensibiiidad (5) entre ciertas
aqencias y sus representados. Lo anterior sianitica gque determinaga Secrctaria o
agencia aquoernamental representa extra-oficialmente a clerto grupo hegemonico
el cual presiona para la cdefensa de 9uS intereses vy por la amposicidn  ge
poiiticag favorables.

Ambas caracteristicas le canfieren al proceso de toma de dec1S100NeS un esquema
oraanizacional unico, dentro deal cual Surgen contlictos de pouer entre 108
d)St1ntos actores que tratan. de’imponer Sus posturas y politicas especiticas.
(6) Ue 1qual manera, la compartimentaltzacién y 19 tragnentac16n en la
tormulacionh de ta politica comercial norteamericana ie confieren a dicho proceso
un alto araao age heterogeneldad, <(¢) tactor que explica en muchas acasiones o
complejo-e )Inconsistente de la mMiSma en |0 que respecta & la oefensa de
Intereses particulares,

La complejidad del proceso de formulacidn de 1a potitica comerciai
eatagounidenge -en el cual convergen Intereses de €CONOMIa IATErnacional .
abjetIvoS PCONCMICOS domeSticos asi Como presiones internas y de politica

e
extertior (¥)- radica en la dltl’cll negociacion y ep el "toma v (aca entre 163



10.

pai'ses extranseros y los representantes de la Rama Ejecutiva, el Congreso, la
ompresa privada y 108 SInAicatos*. (9) Asi, el proceso de toma de  deC|Siones
bugca logarac intercamblog o concediones mutuas (trade-offs) entre los diterentes
grupos Cada cual COR  Prioriadades, objetivos e 1ntereses diversos. kxpresado ae
otra manera, sSon hecesarias 1ae concesiones mutuas entre 109 cuatro elementos de
1a pol(tica comerciat: 109 aspectod INLernosS y exiernos de tactores tanto de
naturajeza economica como pol(tica. (102

Con bagse en lag anteri1ores consideraciones &6 posibie atirmar que 13
compleyidad, variedad € IMPrecisicn inherentes al proceso de tormuiacidn vy
conduccion de (a poiitica comercial norteamericana impiden el establecimiento de
un paradigma unico que explique todas y cada una de Sus expresiones. (il)
Empero, Se encuentra en e} modelo burocratico, propuesto por Graham T. Atlison v
Morton #. Halpecin, (12> wuna herramtenta utii para el analisis del procesc dae
toma de deci13tones de la palitica comerciai,

” -

Bl mogelo de ta "politica y proceso burocraticos” liustra la importancia que
adquiere la negoclacioh entre oS d1StINto8 actores qubernamentales en e
proceso de toma de decisiones. (13). En palabrag expresadas por 108 propios
Ajti1son y Halperin:

Lo que hace un gobierno en cualquier caso
partjcutar puede entenderse en gran parte
como el resuitado ge negotiaciones entre
Jugadores ublcados de manera jerarquica
en el goblerno.Tanto {as negociaciones
como 108 resuitados ge ven i1ntluidog ae
manera importante por cierto numerc de
restricctones como 108 procesos organizativos
Yy 1038 valores compartidos. (14)
Contorme a 102 planteamientos estableci1qos en este enfoque, la tormulacién  de
una polltica especifica no es el resultado de 'a actividad de upa agencla

centratizada. 91n0 que emana o resuita de la convergencia de distintos 1ntereses

aue Son aerendidog por dlStintas organizaciones y actores DOI;KICOS qulenes a su
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vez Lienen aiterentes percepciones, prioridades y objetivog. (15) De tal manema,
lag diversas bpurocracias compiten entce elias para lograr detecmipar
aigniticativamente ias acciones y politicas gunecnamentales. (16

El modelo de ia politica burocrdtica atiende a {a naturaleza desarticuilada vy
fragmentada de 108 distintos factores inmersos en la toma de decisiones, tomando
en cuenta a las subunidades v vinculando, e ésta manera, a los diferentes
gectores Internes.(17)

En éste entogque -interesado en la rivalldades organizativas- el contlicto
dentco de 109 diferentes gectores de Ja organtzacidn lleva eventudimente a
ampliar el terreno de la digcusidn. (18) Por eilo, los funcionarios rcivales
maniobcan paca ubicac cada asunto en e canal e dec13i10nes en donde el occeso a
la 1ntormacidn y el nivel de nfluencia dara prebablemente el resultado que
desean.(1¥) ue tal manera, en 1ag diterentes negociaciones obtehdran mayores
ventajas a través cel control relativo ae ia informacion, del control sSobre el
resultado trnal (outcome) y de Su eticacia para persuadir a otrog actores que a
au vez pudieran ejeccer influencia en el proceso. (20)

En el seno oOe las negociaciones, 1a aindmica orgapizativa -es decir como
articulan y oerienden sSug demandas los aistintos actores- asf como el
COmPOrtamiento bUCOGCatico Son tundamentales para tnfiuic en el  procesa. ki
proceso de elaporacion e la polftica puede Ser considerado como el resultado de
Ia 1nteraccion que se manifiesta en la negociacidn. Dicho de otra manera, (03
regultados provienen del “ajuste mutuo partidario®” <(21) en ei cual una
multinlicldan de actoreg Interdependientes que toman 1as decigiones  persiauen
indhiviqualmente sus metas en lugar Qe buscar aqueiias que Se comparten
aenecaimente. As). el resultado tinal €8 "un Ccamblo Sustancial de poliLics
cealizado 0oc 1a ampllacion de uha o MAS tecnicas de ajuste adaptativo vy

aniputativo” . (2L
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Emperc, aun con 1o ) lustrat1vo que 1a teoria de 1a polfZica purocritica euede
ser para entender ¥y explicar la tormutacidn de ta polftica comerciat
norteamericana hav gque considerar 1as serias (iumitaciones gue este modeio
eatrenta.

En primec iugar, oS teoricos de la polftica burccrdtica ignocan tacitamente
el hecho de que la particjpacion personal ael Presicente en uh tema esSpecitico
puede vetar ia opinich de la “mayerf{a burocrdtica® a traveés de la estrateqgia cel

comando presidenciat o oresidential tiat. (23) FEgto signitica aue 81 hien 13

rormulacioh @e clerta politica radica en la competencia ae la jerarduia
burocrdtica, este grupo no puade desafiar ia autorigac det Presidente en
funciones. De tal manera, la burccracia fo se constituye come un centro ae poder
politico alternativo Sino enh el ejecutor de 10S designios del FPresidente,
Solamente con la ausencia de un centro politico presidenclal, la burocracia
podria congtituicsSe en uUn Grupo politicamente importante. ¢24) Ue tal torma,
esta critica concluye gue e) centro pOIftlco g ta toma de dqecisiones lo
constituye virtuatmente el jete del Ejecutivo, Bl analisis de ta politica
purocratica evita la pesibilidad de i1ntegrar a la burceracia con el Presidente vy
no cemuestira naann entendimiento de la dinamica -poder € influencia- de (108
polit1cos burccraticos. (25)

Intimamente relacionado Con 1o anter:or y, en segundo término, sSe encuentra ta
eritica aue sostiene que el paradigma de 1A Politica burocratica pasa por alto
1a relacion entce @ poder para tomar Gecisiones y 10S ¢imientos politicos ael
mismo. Asi. dentro del modelo burocréixco;el poder esta dctinido 1nadecuadamente
en terminos del comportamiento organizativo, el cual necesariamente subordina
1as explicaciones politicas a las Durocréilca-organnzatnvas. (26) e acuerdo con
lo anterior, el modeio de politica burocrétlca 1dentifica incorrectamente el

”
Proceso gubernamental-instcumental con la politica.
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En ditimo termino, se ha desarcollado la crftica de que una de las
deticiencias del modelo burocrdtico radica en el hecho de que et atlo grado de
atencich concedida a log procesos ofganizatives deja de lado la  i1nfluencia
congigerable gue cilertos grupcg pueden tener en el pcoceso de toma  de
dec13lones, especialmente el Congreso. Asi, establece que el centro de )1a accion
burccratica es el poder EJ@Cutivo -caracterizado por una distunclobal1daa
purocratica que significa una falta de coordinacioh gubecnamental- (27> y, se
gubestima ta 1mportancia el proceso legislativo y Su 1ntluencla decisiva en  (a
formulacich de la politica. (28>

Empero, Sin gescartar 1a validez e importancia de 1as anteriores criticas, el
paracigma do la polftica Durocritica es un elemento Gtil para el andti1sig. del
proceso de toma de decisiones de la polltica comercial estadoumidense. Bl
modelo e canstituyd Como Upa de jas mds centradas alternativas frente a 13
explicacion dsl comportamento de Rstados uUnidos como un  “*actor racional
unitrrcado® .

Siguienco 1os lineamientos de este UITimO enfoque, &) proceso de toma de
decisiones congtituye Lnicamente la resolucion rapica, 1maginativa e tntencional
oe los problemas por parte de 1os gobiernos nacionales unificades. fe tal
manera, €1 comportamiento gubecnamental es postulado como 103 actos 1nteligentes
¥ coorainacos de 10s seres individuales racipnales. (292

£ paradigma Oe! “actor racional unificade” o modele [ ae Allison entatiza ia
tdentiticacion consensual de intereges parmanentes en 103 eatados, los cuaies
habri{a que congequit a través de A1SpOIICIONES racionales Como €! CONCepto miSmo

qel poder.
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LOs analistas se concentran en 109 intereses

y tas metas de una nacidn, 108 cursos alternat)ves

age accidn cisponibles y 109 Co3tos y

pahet1CtO3 de cada alternativa t....} Reducen ias

cemplicaciones organizativas vy polfticas aei

qoDierno & 13 Si1mplitlcacion @8 un actor sinple.

(30

Rl modelo de "actor racional unificado® congidera a ub grupo peguefio de

pergonas que toman 'as decisiones, cas) siempre parte de 1a vama £jecutiva mismo
que actda en per{odos de crisis internacionales importantes. Asimismo, &ste
Qrunc Aomina |ag estructuras inatitucionales o€n lugar de estar Cestringido por
ellas. (31)

fmpero, tas limtaciones de este modelo para explicar 1as minuci1as del proceso
purocratico son clarags: basicamente al ser &l cicculo ge participantes tan
regucido, deja tuera del protago de toma de decisiones a actores importantes
pero de menor Intiuencia como Son la burocracia, el Congreso, 108 grupos de
presion e interes v, en tin, a un conglomerado g8 oOrgantzaciones y actores
P iticoa aue  Aiticren suatanclalmente acecca de 1o que 3u QobilsCnho  neher (d
hacer con (PSPecto @  uh lema especitico vy que compiten  entre i pora  atectar
tanto 138 deci1sSivnes del gobilerno COMO SuS MiSMa9 ALCliones,

Es aiticii encontrar polfticas e tnteregses que sSean aceptados cCOmo vaiidos en
t0d0s 108 Sectores. kor ende, el pais -Mas gque comportarse COmMO upb actor
taciona! uniticado GEmOSITaNdod un  1Nteres Nac1ohal UNICO- Se MuesStra come  una
amalgama de obget1vos contradictorios que de una U otra manera ocasiona aque Se
lieven a cabo negoclaciones, V se establezcan diferentes compromisos. (32) E)
feguitado del proceso ge toma de decisiones -como gse estaolecné ma’s arr iba- ~g
un proceso que L1Avolucra conceplones mutuas (irade -ofis) entre 1os distintos
pacrtictipante:s,

LOos modelos ae “*actor racional unificado” y ae "poiftica vy proceso.

7
DUCacrtat 13" pucden 3er considerados como 103 t1pos idedles en 108 extremos dae
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un continuum al considerar el disefio de la polftica. Asf aentro ue esta Ifnea
continua 3 posible 1nCIUIr  OLrOS €3guemas de elaboracidn de politica aue van
desde )a centralizacion mixima hasta la augencia total ae coordinacién,

Dentro qe este procesc pendular Se localizap upa amplia gama <e  entogues
teoricos alternatives para el esiudio del proceso de la toma de decisicnes,
entre 109 cuales Se pueden destacar 108 siguientes.

£1 modeio de percepciones @ imagenes comparticas implica up progeso cutinario
de toma de declisiones en el cual entre los diferentes actores gubernamentales no
existe una diferencia significativa de opini1dn. Ello es el resultado el hecho
de gue comparten iceas Qeneralds tales como pueden ser lag condiciones globales
de biena3tar, 10S MECANISMOS de ajuste de 103 mercades liberales y otros.
Conforme a este paradigna, las diterentes purocractas no compiten por (a
supremacia entre 5{ (por el hecho de compartir valores) o que resuita en ia
congruencia ae¢ la dec1S10n, la cual finalmente e3 aceptada por todod. (33)

Este vltimo enfoque Se puede comparar con el moddlo de la dominacidh de  una
agencia aubernamental espec(tica asobre 1as demas. el cual eatabiece que @1
proceso de toma de decislones se limita al ambito cde upa sdla agencla
guberaamental © Secretaria de estado ya Sea porgue posee Jurisdiccidn  exclusiva
sobre el tema o porgue estd técnicamente mejor preparada y capacitada para la
resolucioh. del caso. Asimismo, este mocalo pone cnfasis en 1ag diterencias aue
el proceso ae toma de decisiones puede adquirir por ta competencia
interburocratica v 108 d1StiNtoS 1nteredes esgrimidos y detendidos por Gada una
de la agencias gubernamentales.

El modeio de apoyo miltiple 1mplica que dentro de la competencila burocratica
surge un actor comprometido con la perspectlva presidenctal e inteata. a través
del proceso de NEJOCIacion, oOrganizar el proceso de la toma de  decisiones

participanan directamente en ta coordinacion del mismo. (34)
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La intervencidn presidencial directa en el proceso de ta toma de decisiones o
enfoque de manadato presidenclal sSignitica que e€i{ resuitado tinal gel proceso
reflejara especiticamente |a personalldad, estilo y perspectivas del jete del
Esecutivo. (35) Este entoque otorga un alio grado de centralizacidon al proceso
de toma do decisiones ya que la 1niclativa e polftaca provisne del pPresidente
quien pacticipa v domina desde el pPrinctplo dicho procesn.

Un sinnimeco de personalicades politicas centro del gobierno norteamericano
puede ag1MISEO 10tluir en el diZeRo ge la POIitica IMPriMiendo a este Proceso
caracteristicas pacticulares del ‘1ndividuo (otZo que e! gefe del Ejecutivo)l.
(J6) Kkate entoque personalista reguliere de 1a existencia ae politicos
Car18mdticos cuyos Intereses pueden 3er decigivos para el disefio tipat  aqel
Proceso v 1a Loma ac decisiones,

Otros entoques consideran ia intervencién en e} proceso Qe tormulacién de 1a
politica e otras ramas del gODIGrnO Yy GC OTUPOS O actores extragubernamentales,
como podrian ser el Congreso, grupos de presich y otroa. Bl modelo a8 polftica
aemoctdtica (37) acenta la  competencia entre los aiversos \ntereges
gqubernamentales y aquellos apoyados por Jos arupos de presidn. Uno de los
modelos ae este t1po que mayor relevancia han cobradoc en los (ltimos afios es e)
de la dinamica entre el poder Ejecutivo y ei poder Legisiativo o 1nterbranch
poiitics. Este enfogue destaca la 1mportancia dei papel del Conareso dentro ded
proceso de la toma e decisiones, (38)

Alqunos otrod paradigmas gque poOnen €ntasis en la 1MPOrtancia de  1a
participacion de las é)i1tes dentro y fuera de! goblerno para fa defensa de sus
intereses ge conacen Como |0S enfoques 1nStrumental1stas. (39) La formulacidn ae
ja pol1tica. Seqin este paradigma, €9 el resultado de )as interacciones de éstos
Aarupos con el aopierno vy retieran tda  Competencla que surge POr 1a aerensa  ae

1ntereses particulares y aistintos entre ai,
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Dentro de 13 misma |inea de andtig1@ Se Bncuentra el entogue de ia poiftica ge

élltes el cual concibe al proceso de la toma de decisSiones COMmo:

f...) un cono...que abarca muttitua ge molécutas...~con
el Presidente en 1a cuspiae- colocado dentro del

campu de tuerza de 1038 imperativos...Log cortes
transversales horizontales de! cono, normaimente en
orden qescendente...son: 1) el cfrculo {ntimo del
Presiqente, ) la purocracia, 3) el Congreso, 4)

10S Qrupos de INteres v Lotros actoresl que detienden
una causa especitica...En clertos asuntos y 4reas
temdticas trecuentemente cortan 4nguios diagonales

a traveS de e3te cono iNCOrpOrando eiementos de dos

0 A48 niveles (con Sug rutinas y rivalidaqges
organizativas) en lag pertinentes relaciones de
negociacion. La amplitud de este clrculo...depende ael
grado de acceso de las personas de "afuera"...a travéa ce
la *permeabtiicad"; por ejempio la filtrac1én de
informaci1oh que existe por pacte de algunos de 1os ae
*adentro® gue quieren atraecr ta pacticipacién de 10s
ge "atuera" y, reciprocamente, la eticiencia ae 1os de
*adentro® paca Dloguear estas filtracioneg vy excliuir a
j08 de "afuera”...Los papetes...de filtracion son
degemneflagos por 108 medios de comupicacién social

Y por 108 *in-and-outers®...as{ cumo...transnacionales..,
{quel tienen ta capacidaq de circundgar (o9 gnbiernos
en diferentes grados y actuar directamonte en [este
procesol. <40

De 1a anterior manera, 108 grupos gubernamentales Yy NO gqubernamentales sSe
encuentran situados en una estructura especf{tica y de acuerdo a Su ImPOULARC1
tendréh una 1ntluencira real en el proceso de toma de deciSiones,

Otro enroque, el modelo piurailsta, destaca la 1mportarcla de 1as
interacciones entre actores gubernamentales as( como de ©0iros grupos de
tURCIONAr 103, especiaii1atas e thgtituciones. Por ello, el proceso gubernamental
¥, egpecificamente e} proceso de tormulacion de politica, se vuelve una dinamica
Ma3 amplla gque pretende obtener diferentes altados para ta detensa de sus
intereses.(41) fste enfoque aestaca I1as desigualdades existentes entre los
Arterentes arupos pero establece gue existe un ndmeco mditiple de actores cuya
Jntecterencia 1ntluye de manera decisiva enh el proceso de formulacion de la

POI[’(ICB y dc toma de decisiones.
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L.a presente tavestigacién pretends ci1Stinguir 0OS MOMENtos diierentes dentro
oel praoceso de toma de cecisiones. En primer lugar, el referente ai disefio mismo
de la eatrategia comercial ¥, en segundo términn, el e la implementacion a8 ta
politica. Ambos constituyen o8 fases @istintas de un MiSmO proceso pero la
diterencia entre 103 dos tiempos resuita relevaate ya que es en el curso aei
uitimo en el que actores externos pueden influir en 108 resultados tipales.

€1 andl1S1S ael presente trabajo 82 apoya en el marco tedrico desarcollado por
G. T. Alligon, egpec:’hcamente la combinacioh eotre e! moaelo 1l -que considera
a'1a potftica como ei requitado ¢e rutinag organizacionales, 44Z) idonde ta
un1daa de andl18138 son 188 organizaciones como actores principales dentro ael
goblernc) v, el modelo 141 -el cual eStablece que i1a politica es el resultado de
la negociacich entre 10S diStintos actores buroCraticos cada upo  COMPromet1dc
con 1a detensa @e Su posicioh I1nstitucional. (43) be tal mamera, ¢l presentc-
trabajo ce investigacion mantiene un enfanis en el pape! o8l indivicuo pero
sobre 1000 en el rol de las organizaciones de 139 cuales este Uitlmo torma
parte, va que el comportamiento individual Se verd restringido por patrones de
conducta previamente establecidos. (44)

Con upa version moditicada de log medelos 11 v 11 de Allison, se pone éntasis
en tres tactores: 1a organtza¢ion burocratica, la cootdinacidn dv l1os diterentes
actores tanto qubernamentales como N0 gubernamentates y, el control de ios
resultados o decisiones finaies para dar asf capida en la tnvest19acidn a OLros
actores fuera oel gobierno que Intiuyen en el aisefio a2 1a poiitica comerciat
norteamericana. En el curso del presente estudio S¢ destaca ia 1mportancia de ta
anterior terna incluyendo otra variable que se origina en el disefio msmo ae 1a
politica comercial v ayuda a entender el proceso de la toma de decisiones: 1a
politizacion. Asimismo, Se destaca la importancia de la vinculaciSn entre los

temas e 13 agenda bitateral (o 18sue linkage).
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La separacidn -curante e] proceso de |a toma ae decisiones- de 108 ODJEL1VOS
‘econdmncos ae 109 polfticos, e8 dGecir ia Gespoilti2aciOn Qe 1a estrategia
comercial, es aificit ¢e iograr. Incluso, e@ posibie afirmar que este caso ha
si1do. mds pien, andmalo. (4%)

La politizacion ce la estrategia comercial Signitlica que curante el proceso de
toma de decisiones |08 patrones 1nstitucionales estaplec1cod Son desafiados y
lag regpuestas rutiparias a los problemas regultan 1nadecuadas. (46)

Bn algunas instancias, date fendmeno puede presentar etectos posSiItivos dentro
de} contexto 4@ la relacion bilateral entre México y Estados Unicgos
egpacialmente por el hecho de gue la interaccidh rutinaria entre los burdccatas
de DaJo nivel puede devenir en up proGgeso rigido v automatizado. La politizacién
impilica, entonces, la ¢levacioh gentro ae ta aerarguia burocrdtica del nivel qe
dec1Si0n y ello resulla tupcamentalmente por el hecho de gue clerto tema -en
eate CaSo COMErclai- genere controversia ¥y agitacion en Su entorno. 47)

La politizacidn surge, principalmente, como resultado de dos tactores: en
primer lugar. como resuitado de la 1neticlencta burocratica pacra solucionac
convenientemente un tema especif1Co y, en S8guUNA0 tETMine, COMO consecuencia de
1a accidn de arupos y actores i1nterncs 108 cuales 8¢ encargan de elevar la
aiscusion de) caso a niveles de negoclacidn burccratica mas altos al tratar de
1ncorporar al MISmo ta cgetensa de sSus Intereges. (4l

La aivergencia de intereses -tanto entre actores nacionales, sectoriales e
internaciondies- puede constitulr upa importante fuente para lograr 12
politizacich de un tema camercial. La accidn de grupos internos {como log
sindicatos. 1ag cmpresas transnaclionates o el Congreso’ descontentos con  las
resuitados gue surgen en e} proceso de toma de deciSIones puede politizar clerto
temy ¢ intecteric -de €s8ta maneca- con el Praceso I1NterDUrocratico (1evando su

SolucIOh a niveles mas altos ae la jerarquia burocrdtica. (49)
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Como efecto directo de 1a politizacién sSurgicd usa nueva adecuacién en  1a
dgistribucioh del poder enire los actores involucrades Jla cual afecta ta
formacidn e ta agenda bilateral ¥, en uitima 1nstancia, la resofucich de un
tema especitico, por ejemplo de orden cCOmDreial.

L8 politizaciOn repregenta una INSLancia en ta cual 1a SOlucidon Ge ul tema no
sigue 108 canzles proplamente Creagos gin0 gue MAS correctamente  puede
ézqmucar fa parncwac16n de actores extra-depactamentates <(en este caso
egpecitico tuera de ta jurisdiccion del Departamento de Comercio, la Oficina ael
Repregentante de Comercio o 1a Comsidn  Intecnaciohal G Comercio), que
introgucen a la aindmica qe la etaboraclén de la poiftica comercial critecios
‘exira-economicos, va que toman &R COngideracidn {(a IMPOrtancia de oLtros tactores
como sop €1 contexto glcbal dge la relacidn bilateral y, }08 etectos que una
medica egpec{tica podrfan teper sobre la misma.

Bn torno a ta discusidn de 1a politizacidh surgen dos conciusiones ocpuegtas:
en primer lugar que ¢l pals i0teresaco puede propiciar la politizacién ¢e cierto
tema en benefiCio Ppropio al incluir otros temas no comerciales a ia mesa o
aiscusi0n y. de eSta manera, oblener resultados tavorables. En segundo  lugar,
existe la percepcién de que los pai@es ge 1naustrializacidn reciente tienen

rd
mayores ventajas al tratar la discusién de un tema comeccial Sin (nientar Su
politizacion. Eno. Se debe funcamentalmente a que curante €l proceso ¢e toma de
decisSiIones 1as negociaciones en torho a un  tema de naturaleza comecrcial  son
| levadoes per 1a mas aita jerarguia purocratica del pais en aesarrollo la cual se
entrenta a burocritas de Rivel medic en 108 departamentoS de estags encargados
de Su resolucion en ios paises inqustriaiizados, en éste caso Estados Unidcs. be
acucrdo con esta Uitima perspectiva, v bajo 148 mismas condiciones. la nacién
exportadora goza de ventajas especlalmente porque la dispacidad en 103 Riveles

de autoriqad le tavorecen al tratar coh un nivet te’cmco—burocrét\co de menor
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rango. S1 el pafls exportador fomenta la politizacion, Ssus negociadores deberdn
enfrentarse a las é11tes woliticas para resolver 12 CoOntroversia comercial, v
este hecho Implica que su ventaja original desaparecera. (S0
En una Situacioh gue Se caracteriza por la pol:t1zacion, -la tiuidez de 10s
contactos rutinariog desaparece y elio otaglona que muchas veces el procego de
toma de deciSiones inciuya otros criterios gque aguelios de  naturaieza
estrictamente comercial ¥, por ende, se tengan gque facrificar las ganancias. en
un dtea a camblo de pérdidas en otras. EBI  intercambio entre prioridades
(trade-off8) €3 un resultado que sSurge en el cago de fa politizacion de 1a
estrategla comerclai.
Es posibie atirmar que, como resuitado de la pol1tizacion surge ia vingulacién
entre d18Lintog temas de la agenda bilateral (o issue 1ipkage).
La vinculacién entre Jos8 temas econdmicos constituye
una de lag miltiples tacticas para iograc 1a
politizacidn ce un tema al forzarlo -g¢ €sta manera-
a un nivel mds aito de prioridad en 1as agendas de
otros pafses. (51)

La tdrmula - de 19sue |inkage dentro de un Proceso de toma de declsiones
politizado 1mplica la vinculacion entre distintos temas de naturaleza tanto
comercial como de otras areas y resulta, finaimente, en otorgar concesiones en
un area a camblo Ge obtener COncesiones en otra. (52)

El proceso de toma de decisiones -en el cual interviene una organizacién
pburoccdtica- determina el procedimiento de negociacidn entre 10S  M1Versos
actores y, finalmente, establece si es posible o no imponer ia vinculacién enire
a1 ferentes temas.

Las caracteristicas del proceso de elaboracidn ce la politica comercial
permiten -en mUchoS casos- 1a interrelacion entre temas v. por ende. que &5to se
manitieste en la dindmica de Regoclacion entre 10s actores tanto gubernamentales

»
come no auhernamentales. Ue &sta manera, S8e aesacrolla una vinculacion eatce e)
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comercio exterior, la estrategia comercial, ia poiftica exterior v, en Witima
1nstancia, el centro del poder mismo.

En 1o que respecta al disefio de la politica comercial norteamericana, \a
1mportancia de la vinculacion entre temas ha 140 en  ascenso, Lanto por Su
relevancia dentro del proceso de tama de decisiones como por la 1mportancia de
los temas egpeciticos. (53) LIS I1nterconex10nReS entre Ais{iIntos temas Se derivan
de 1as caracteristicags proplas del proceso do toma e decisiones de la politica
comerclal: la compleygidad y 1a multipilicidad de actores.

No obstante, un requisito thdispensable para que Surja la vinculacion de temas
@3 la necesidad de que el proceso de toma de decisiones manifieste una gran
coordinacion entre ias diferentes agencias y otros actores involucrados en el
m1Smo.

La participacicn de alto nivel es de vital
IMPOCtancla cyuanao Se vinculan diferentes conjuntos
de la actividad gubernamental, especialmente en lo
reterente a 1as politicas 1ndustiriales y comerciales,
Se necesita la partlclpaCIdh de algquien que
centratice el proceso, (54)

La coordinacion entre las diatintas agencias implica la existencla en el
Proceso mLSmo de ta toma ae decigiones de 1AStancias gubernamentales gue manejen
Jos 1ntercambios necesar:0s (trade-off8) y destaguen |a importancia de los
miSmos para c©ada uno de tos gruros involucrados. La coorainacién es et
resultado Ge la participacion de un alto funcIOnario y, en  alQunos Casos  en
particular. ael jete del EBjecutivo. (55)

La coordinacion Impiica el hecho de vincular exitosamente los d1Stintos temas
de 1a agenaa COR  1as PriOrigdades Presidenciales y 1as preocupaciones mas
genecales de politica exterior. (56) Para tales efectos, aurante la
agministracidn del presidente Cacter se cred la Uricina cdei Coordinador Especial

para Méxi1co, hecho gque destacé ia importancia Ge este pais para los Estados
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Unidosg, especiaimente v1S-3-vis et aisefio de la potftica exterior. Esta oficina
traté de coordinar las distintas politicas disefiadas por |as diversas agencias
gubernamentales hacia México para lograr un mayor graao de coherencia de la
politica norteamericana hacia su vecinc del Sur. <57)

ASimismo. 1a vipculacidn de 1os diterentes temas de la aggnaa piiatetal puegs
ser conSecuencla O un resultade 9gecundario (by-product) del proceso mismo de
toma de decisioned y ade la tormulacnén de Ja politica comerciai. {58) Kmwpero, es
necesari1o comprender o que implica e! llevar a cabo la vinculaciSn ce los temas
de politica comercial con otros.

Bn primer lugar, la vinculacion de temas signitica ampliar sustancialmente e)
terreno ge 1a negoclacion al InClulir otros temas RO necesariamente de paturaieza
comercial para tratar de obtener mayores concesiones y, asi, equilibrar la
0OSICION fneqgociadora en 10S  temas de comercio. (99) En segupdo tugar, meplica
demandac -a lo largo del proceso de negoclacidn- compensaciones en otras Sreas y
aceptar a camblo 1as restricciones en el &mbito comercial. Principalmente. ésto
Se retlere a gue entre ampos paiges exisSten di1Stintas relaciones no  tnicamente
de naturaleza comercial. Una vez que el procesc de negoclacion de  temas
estrictamente comercilales se ha estancado surge como alternativa la vincutacidn
entre temas de diterente naturateza. La vincuilacidn, en este punto especlrice de
la negociac1dn, provee al proceso con nuevas alternativas las cuales hacen
posibie 1a superacion de la crisiS y propician la renegociacién Oebido a que
otros temas son affladidos a la agenda de discugion. (60)

La vinculacién puede Ser propuesta con dos tines: ya Sea para preservac 1a
congruencia de la relaci1én pi1lateral en Su conjunto al gisminuir la posSibliidad
de conflicto o para satistacer |as demandas propuestas por los diferentes grupos

-
ae 1nteres al 1pterior ge la sociedad norteamericana.
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Debido a que en la relacidh bilateral entre MExico y Rstados Unidus existen
tanto ganadores como perdedore9 pueden aparecer a io largo del proceso de toma
de decigiones diStintos grupos que tavorecen o Se opohen a la vinculacidn de los
temas. Sin embargo, en este punto, resulta ditfcil 1dentificar los intereses en
Juego y especfilcamente cué]es son aguellos que se sacrificaran abiertamente en
PECJUICIO de ia aefensa ae 109 objetivos de otra clienteia poiitica
(constituency).

Empero, 1a vinculacidn no puede iograrge cabalmente ya que en este procesoc Rno
estdn Unicamente en Juego 108 Intereses Comerciales 9i1no que asimisme inciuye
otras implicaciones politicas ias cuales limitan los intentos de vinculacién
pues o3 diferentes grupos ae interés -tanto privagos como ael gobierno- 9e
registen a intercambrar posiciones entre log diferentes gectores. (61)

E! tavorecer y propiciar estrategias de vinculacion puede  [eSultar
problematico y contraproducente para las partes 1avoiucragas. Ello Se debe
principaimente al hecho de Que CoMO resuitado de ia vinculacidn de temas surge
la ampiiaci6n del terreno oz la negociacioh apriehdoge una “caja de Pandora® la
cual caontlene A1Stintas alfernat\vns para ambos lados pero Introduce al proceso
de negoclacion temas en los que no se estd dispuesto a negoctar. (62)

Para lograr una adecuada vinculaci6n entce temas es necesario crear 1os
canales necesarios para Su correcta lmplementacndh ya sea a nivel burocrdtico o
4 trave3 ae una reunion cumbre (Summit |inkage). Este Ultimo caso 10 comstituyen
tas pegociaciones entre 10S altos mandatacios tal y como tue el casc de la
reun1on cumbre entre el Presidente Carter y e) Primer Ministro japonés UhirTa -en
mayo de 1980- y posteriormente en marzo de 1981 entre el presidente Reagan y el
Ministro de Retaciones kxteriores lto, reuniones en 1as cualeg ac negociaron 108
acueraos de restriccion vojuntaria de exportaciones de automoviies a cambio de

que el agoblerno norteamer:cano detuviera el curso judicial de 1as demanaas por
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responsabi lidad civil impuestas por parte la compafiia Zenith a los exportadores
Japonesges cuyo valor ascendla a cientos de miliones de adlares. $63)

Otro ejemplo ctaro ge politizacion, como resultado de !a vinculacidén de
diferentes temas. o congtituve el hecho de que {a Ley de Comercio de 1974 ne
Estacos Unicos pretencld otorgar a la Unioh Soviética el Statua de nacién mds
tavorecida a cambio de la Sugpensidn de las restricciones 1mpuestas a la
iomigracion Judfa rusa al estado de Israel fipaimente Sin.conseguirio. (64)

En 10 que respecta a la relacidn Dilateral México-Estagos Uniaos. ¢! caso mis
conociao pur |as caracteristicas de politizacién y vinculacién o constituye fa
ut111zaci1dd del petrdieo comp arma mexicana (o bargaining chip) para negociar
concesiones en otras Sreas prioritarias como lo constituian, a finaies de la .
aécada de tos satentas, ei comercic bilateral v la ;mgraclo’n. La "negociacifn en
paquete' implicS negoc:ar el flujo de las exportaciones petroleras mexicanas a
cambio ¢e concesiones comerciales (como fue el cago ae las hortalizas mexicanas
de invierno) (65) Yy ganar concesiones para o3 trabajadores migratorios

(barceis tor braceros trade-offs) (66).

Utro claro ejemplo de vinculact6én entre diterentes temas lo constituye el caso
de| otorgamiento a México de la prucba de adaffo a raiz de 1a firma del Acuerdo
México-Eataaos Unicos ce Entendimiento Comercial en 1984. Desae Juilo de 1984,
en el curso de Su visita a washington, el presidente de la Magria negocid el
ororgamiento de la prueba de cafio a MExico a pesar de que en esas techas
nuestTo pal's no  era signatario ae 1as regtas del GATT. La vincuiacidn se
presentd debido at hecho de gue &sta concesidn se negoci§ a cambio de que MéXico
renunciara a ta practica de otorgar SubsSidios tiScales y financieros para |a
promoc10h Ce Sus exportaciones.

En el caso de la relacion entre México y Estados Unidos es importante destacar

el hecho de que 108 A13L1ntOS grades de politizacioh ¥y, por ende de viaculacidh.
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dependen casi directamente de lag estrategias ae polftica norteamericana bacia
México. E8 gecir que, la ausencia de vinculacidn responde & la existencia de
pol ftica exterior estadounidense que no e3taRklece diferenciag epire  10s
a1stintos socio8 comerclales mientras gue una estraiegia de potencia emergente
implica tomar en cuenta las caracteristicas generales de la relacidn bliateral
pero Sin adoptar COmPromisSos especificos. SGlo aurante la apilicactdh de  una
estrategla de tipo especlial-preterencial se propicia la vinculacidh entre temas
o que aumenta la capacidad para llevaria a cato exitosamente.(b67) EJ cuadro a

continuac16nh expone 1038 aniericres acgumentos:

HODELOS URGANIZACIONALES Y ESTRATEGIAS DE PULITICA EXTERIOR (68)

ESTRATEG1A ORGAN1ZACIUN VINCULACION
¥F [Doe E chB NO [ IMPLICITA |EXPLICITA

Globa) X X
Potencia N - . T ]
Emergente X J X

. e e s L ]
Especial-
Preterencial X X

F-Fragmentacidn, D «ae E-Coorainacién de} Departamentc  de Estado,
Ch-Cooradinacidén ge la Casa Blanca.

Aun cuando Jos temas en la agenda Bilateral se encuentran pollticamente
tnterre1acionacos, o8 tuncionarlos que digeffan la politica comercial Jatentan
tratar l1os diterentes temas con base en 103 Méritos de cada case, es decir sobre

un tundamento ad-hoc. Ello se debe principalmente al hecho de que los pburdcratas
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tratan de minimizar el impacto de sus polfticas sobre otros aspectos gque
intiuven en ta relacidn Dilateral. Temen que Su poder en el Area se pueda Ser
disminuido Si ©e muestran eensibles a Preocupaciones mas amplias y, ademds,
saben gue Su deciSien en materia comercial puede Ser desatiaca tanto en la Corte
como criticaca por 108 diferentes actores extra-gubernamentales o por 108
miembros del poder Legisiative, quienes tienen 1a capaciaad de crear una Aueva
legisiacion que |imite Su capacidad y tacultad de negociacidn. (691
Tradicionaimente en 10 gue se reflere a la relacion biiateral, ef gobicrno
ROrteameriCano e ha mostracgo renuente a aceotar 12 vinculacidn de 1os
diterentes temas durante el aigefio de2 Su politica comercial v ha 1ntentado
mantener la discusidn de los diterentes temas con base en 108 méri1tos proplos de
cada €aso.(7u? Lo anterior Se debe a que es diticl) para los negociadores
norteamericanos |levar a cabo Concesiones Simuitaneas entre las distintas &reas
temdticas pues al hacerlo afectan |oS i1ntereses de C1ertos grupos al interior de

ja sociedad norteamericana. Sin embargo,

A pesar del deseo de |08 pegociadores comerclales
para acrecentar al miximo su poder de negoclacidn
¥ los requigi1tos de que 103 az3untos

comerciales Se resuelvan Si1n hacer reterencia a
Intiuenclas externas, 108 i1ntereses en el goblecno
¥y en el sector privado gue argumentan en favor de
uRa resciucion tavorable de 1as dispuias antire
Estados Unide2 y México con bage en la IMPOTTancia
de la relaclon bllateral en Su CONJURTO SON LAA
presencia poderosa y congstante en los circulos
politicos de Kstados Unides. (71)

Siguiendo esta finea de andlisis, es pogible atirmar que la politizacion puede
ser lograda a traves de 1a utilizacidn de fas distintas 1nstancias leg1siativas
que otorgan o contemplan dmbitos de discrecionalidad.

La discrecional 1dad ejecutiva y aodministrativa en materia gde Comercio exterior

permite gue se adoptien decisiones especn’tlcas ¥ que Se emprendan negocliaclones
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en  campos’ particulares fugra de  los limites impuesiés por el  proceso
bucocrdtico. Bl alto poder djscrecional gue se otorga ail  Byecutivo
norteamericano permite al Presicente la opcidh de politizar un tema
natuialeza comercial y, de esta mamera, presionar a 108 S0C10S coperciales de
Eatados Unidos para obtener concesiones en Sus politicas comerciales € incidir
en su politica econfmica internacional. La politizacidn qe la estrategia
comercial norteamericana puede Ser, en Principlo, bepéfica o perjudicial  para
otros paises. Es posible encontrar di ferentes arcumentos para apovar una u otra
postura y, por €110, @e hace Recesario analizar ei proceso de tormutacidn de 1a
polftica comercial. B\ signenfe apartado €& retiere a la implementacién de la
polfTica en materia de sups1AI0S ¢ IMPUESLOS COMPENsatorios, iema de estudio de

esta tes)s,

El Proceso de ta Toma de Declisiones: Ei Caso de Jos lapuestos
Compensatori03

El proceso de formulaciéh de polftica comercial (o policy-making? CORs1Ste
en una dlnéml.ca muitifacetica dentro ge 1l1a cual <Se identitican difecentes
problemas, se postulan opciones, Se aumenta Informacidén, se veritican datos, se
articulan CompromiSos y, tinalmente Se determina una decisSiOn tinal. (72)

£1 proceso de formulacich e implementacidn de 1a pol{tica comercial en el gaso
ae la aa_,xgnacwﬁ de 1mMpuestos compensatorios tlene cuatro tases: en primer
lugar, la etapa pre!iminar de recomendacion para iniciar la iavestigacién en
tOrNO Al COMPOrtamientn de cCierio Producto com miras a la aplicacidn ae  un
mpucsto aapensatacia ya aea poc  parte del  flepactamento de Comercia, 1a
L‘omxr_uuﬁ ge Comecelo fntecaacinnal, ta Oticina del Represcntante ¢k Gomeccia o

directamente a traves del productor afectado . EBn segundo lugar, €S posibie
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1dent1f1car un proceso de verificacioh de 1a evidencia presentada tomando en
consideracidn )os Qatos Proporcionados tanto por i0s demancantes como por ios
gobternos y representantes de 1as8 naclones exportadoras atectadas. Al respecto,
la autoriaac comercial competente en Estadog Unidos envia un. cuestionario a @u
homd10G0 exTranyero para que proporcione evidencid o nieque ia utilizacidn de
politicas gubernamentales sujetas a compensacidn via aranceiles, dentro de un
plazo de tiempo previamente estapblecido. Bn seguica y, como resultace airecto de
1a verificacién de Ja 1nformacién, @& encuentra la cristalizacién de 1as
propuestas gue, en Gitwmo término, llevard a ta decisién fipal: ya sea la
\mPOSICIOh de un  1mpuesto compensatorio o un £allo negativo o ge mpimig seqin
Sca el caso, (73) ‘

Bl procecimiento tipico en materia de implementacién por 10 que se retiere a
la investigacioh gobre suPsicios Se describe detaliadamente en el Cuadro 1.

Tal y como ge deduce  del anterior esguema, el proceso de toma de deciSiones
on materia comercial eg colectivo y continuo (ya qus refleja 109 atributos de un
siatema politico abierto) y eS pueato en marcha tanto por la insatistaccidn de
109 gectores encargados de ia produccidh a nivel nacional como por las
tR1c1at1vas de actores gubernamentales. En dicho procesc es posible 1dentificar
una 1nteraccion entre log diterentes actores que Intervienen en e mismo. (74)

Bl proceso de toma ae deciSiones tiende a ser desarticulado y compiejo asl
como qradual va qQue va dando cablda en Su Senro & 123 distintas opciohes
encontragas, postuladas por los daiferentes sectores. (75) Una ce 1as
caracteristicas inherentes del Droceso es la negoc1acicon, especialmente
interagencial, que geperalmente resulta de la consulta entre 103 diterentes

actores v, a cuyo término se produce el compromiso finai. <(76)



CUADRO Y

PROCEOIMIENTO TIPICO EN INVESTIGACION SOBRE IMPUESTO COMPRNSATORIO

Deplo de Comercio recibe
pehadn.

S nonfico ol Gobrerno ex-
tranera esa pehcidon

Derermunocitn de Depto.

Pehciéan presentado paro -
veshgacion de Oepro Co-
mercio 0 LTC

Comercio 1obre sulicientra
de poicion, imiciacidn de lo

nyeshgacion k

Si la 1.1.C determinyg ofr-
molivomenta, Depio. Co-
mergic contingo inveshign.
<on

Determingtidn  pratminor
det Depto de Comercio 30
bra lo enant.o dat Subm.
dho, 3 3o determina afumo
Wivomente lo suspension de
to hquidocion

Gatermunocion hinol det
Dep doCom sobre la ens.
‘entio dad sbndio S oen
ofeemoliva y lo prelimingr
fue nrganvo, 3¢ ordeno 14 fm-.
suzpendn de la mvestigo
cidn y el coo quedo pen
diente do dartorminocion de
1 1C S ladeterminacidnes
neqgatvo el caso rerming

Uop Comarcio ax informo.
do de ‘o dererminacion de

clusion ofirmanya pretim.
nor de) Dep Comercio

Si lo determinguion de o
1.1 C fue ohrmonvo. 36 nu
bheco la resolucion de
Puestos tompenatanng

Se intorma o' Dep de Co

mercio da lo determinacion
delo} 1 C . cvondo esta o

<10 wnveshigaaon solo luego
de una conclunian ofieman

vo finol de! Bepie da Co-
mescia

Cuondo lo determinaceon f

impurstas Compensatoros

I—---‘

informe 0 1T C >

h.! C recbe petida,

5 ) Deplo. de Comertio de-
termino of ymohvomante, 1o
17C  continua inveshga-
con,

1.1 2 decloso gue hay ende-
tacign roronoble en et sea.

<2'o' ~a 0 Depin Comercio

- o — o

Srlo determinacion de ODep-
1o de Comercio es ofuma-
tva tIC wuca reethgrenn
de! perjuicro

Con la dererminocion hingt
ofsmonve. 11 C cominuo le
mveshgoaion de! pernucio

5t to deferavnouion finol del
Oep de Com 9s neqativo i
nvashyacon del penuis
rarming

LTC cuondo esto o Detornvour o schee of por
exomen ¢con bose ¢n la con purcio de vt 1 C

t:do anohzodo.

_..._____'....._____..

€vondo la rewlutan prab-
manor es negahvo, pero lo
hinal 3 gfrmatien, 1.1.C co-
m:enza entoates o imxash.
gocon del peryurcio.

[ 43¢ emar determinacion

-{ fino! sobre penuscio.

FUENTE: Vicente Querol, Barreras de los Estados

] Unidos
_de América a las Importaciomes, ISEF, 1985, p. 100

30,
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Algunog analistas del proceso de la toms de dscisiones han podido identiticar
desde 3 hasta 15 diferentes entidades burocrdticas insertas dentro del mismo
diseilo de estrategla comercial. <77)

En lo gue respecta @ 108 niveles bUrocriticos es posible establecer que
siempre y cuando el broceso sga de rutind y &utocontentdo por procedimientos
tecnicos seri manejado a los niveles bajos del escalaton y  serarqulas
burocrdticas, (78) especialmente dentro de ias agenclas encargadas del aisefio- ae
ia politica comercial norteamericana. SIn embargo. 10S temas pueden convertirse
en asuntos particularmente importantes y entonces, s resolucion reguerird de la
intervéncién preatdencial, (*politizacidn® ds la estrategia comercial).

St bien el aiseiio de la polltica comercial compete Gnicamente a especial istas
on ¢! Srea dentro del goblerno nNOrteamericanc atrae 1a participacion de actores
como el Conqreso y el sector privado. De esta manera, en el proceso €8s necesario
tomar en cuenta los disStintos intereses que pueden verse amenazados por
politicas comerciales especliicas. El reeponder & presiones domésticas vy
conciliar cn el seno dg¢ la politica comercial las distintas tacclones son
caracteristicas esencidles de este proceso (79). Asi, se deben otorgar
dlferentes concesionos entre los 1ntereses particulares y log colectivos, entre
los objetivos de corto, mediano y largo ptazo, entre las metas politicas,
econdimnicas y de Sequridad nactonal y, sobre todo, entre Intereses nacionales y
de politica internacional. (80)

La toma de dscisiones en 1a poiftica comercial mds que Jugar un papel de
tniclativa tiene una posiciOon cada vez mas reactiva. La poiftica comercial
norteamericana mis que controlar los eventos sSurgidos en €]  contexto
intecnaclonal responde g elios. (81)

Ante todo, la tormulacion de la politica comercial es un proceso polftico aun

cuando sus decisiongs  tinales involucran razonamientos tE’CnlCOS pues en Su
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dipamica ut1112a €l engranaje burocratico y extragubernamental para impoper sus
aisefios.

Tomando en consideracidn las antericres caracteristicas es posible conrcluir
que:

1. Las decisiones comerciales finales son el resuitado de un diticil progeso
de negociacién entre 1as digtintas pactes que delienden Sus propics intereses.

2. la formulacidn de la politica comercial es un proceso cesarticulado vy
gegcentral 1zado que se realiza a distintog niveles y como conSecuencia de etla
a18tintos procesos paralelos 8e dan cita limcdndose mutuamente. En  diche
proceso participan um Sinntimero de acioreg que Anciuyen desde ) Presidente de
Bstados Unidos hasta log departamenios cop respongabilidaqes comecciates
egpeciticas. membros del gapinete, agencias gubernamentales, el Congreso,
empresas, sindicatos y, en dltima 1nstancia, a todos ¥ cada uno de Jos
dlterentes scctores del pais repreésentatos por asociaciones, UNiones laporales v
otros grupes de  cabillaec. Por tal motivo, en él siquiente apartado se
1dent1fican tos actores m&s importantes en el disefio y ia umplementacidn de 1a
pol_l’tlca comercial norteamericana para tener una  ligta 1nadicativa  -no
exhaustiva~ de qui€hes pueden intecvenit ea dicho procesic, especificameate ea el

caso cde |a 'mposSICION de derechos COMpensatorios.
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Los principales actores gue interviehen en | procesc ae la
toma de decisiones de la pol{tica comercial norteamericana.

Los debales norteamericanosS sobre e) comercio de £stados Unidos con México se
caracterizan por una continua tensi6h entre log gectores edtadounidenses que
ouscan una celacich °“Md3 justa® entre ambos pafses (emn ia que Méx1CO otorgue
mavoces concesiones reciprocas) y aguellos que parten de  la premisa ge  gue
MéX1CO eg un actor importante para fstados Unidos vy que., por 1o tanto. buscan
relaciones comerciaies amigapies aun Si  esto requiere otorgar concesiones no
reciprocas o posponer el arregio de 1a3 disputas. De acuerdo con ia primera
perspectiva seria deseable que, Clertos cagos tespeciticamente AQuct1os
retferentes al comercio? siguleran 2u CursSc con poca O hinguna referencila a la
relac16h bilateral en Su conjunto. Segun el segundo @ntogque. la interretacidn ae
log asuntos bilaterales deberia contribuir a suavizar la resolucidén de los
‘conflictos comerciales. Bmpero, ambas perspectivas mamifiestan la 1mportancia ge
1a partncnpacnéh de diferentes actorez durante el proceso de toma de deci1sSiones
de (a politica comercial norteamericana.

A3l, la Intrincada red de aciores, a nivel tanto politico como Durocratico,
coDra gran i1mportancia al  determinar 1a politica comercial de {£s3tados UN1dos.
Ante la ausencia de un consenso sgbre la correcta direccion ae la politica hacia
MEX1CO (S1tuacich gue ha prevalecido durante 1a administracién ael  Pregigente
Reagan) los asuntos especifi1cos son TesueitoS COn trecuencla Segin e peso y 1a
iarluencila gue pueda esercer un grupo particular sobre el tema en cuestidn. Asi
la tormulacion ae ta poiftica comercial Se puede caracterizar COmo Un  COmplejo
sistema  lhteraepartamental de toma de decisiones dentro del  cual estdn

involucradas al menog siete agenciag gubernamentales en fgtados Unidos. (1)
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Uentro de las siete agencias estdn repcesentadas cuatlro de las mas mportantes
a nivel nacionail, a saber: ei Departameato ae EBstado, el del Tesoro, el de
vomercio ¥ ta (ticina del Representante de Comercio de Egtados Unidos.

Puesto que 1as decisiones comerciales afectan Jntereses nacionales e
Internacionales, tanto econdmicos como polfticos, las agencias «del Poaer
Bjecutivo son 1as que tienen primera Jurisdiccidn para determinar e 1pfiluir en
la toma ge dec1810n ¢Oe cualquler tema impoctante. Empero, otros actores tuera
de! Ejecutivo, pueden ejercer una POSICION M&S relevante durante el disefio de la
poiitica comercial estadounidense. BEntre ellos es posible citar 1a influencia
del Poder Legislativo y Judicial, ae las organizaciones taborales y sindicatos y
ae l0s representantes del Sector Privado, entce otros.

Es posibie 1cdentiticar alqunas caracteristicas en torno a la participacidn
ae 1038 QISEINLOS actores que I1ntervienen en el proceso de tormutacidn de 12
poiftica comercial: en primer lugar, en el desarrollo ae este proceso puede
JUrGIr un desacuerdo 1nterburccritico e 1nteragencial proplciado oor el  choaue
aplerto de Jjos sStintoS 1ntereses de 1as agencias, departamentos Yy otros
actores no quberpamentales. En Segundo término. el nimero de actores, en 1o que
respecta al aisefioc de la politica comerciai, awmenta debido ai gran mimero de
agencias interesadas y, como resultado de 1as tunciones agenciales no definiqas
especn'tlcamente, o c¢cuat auplica 1a8 mismas. (2) Ambos factores s0n
caracteristicas relevantes cel proceso oe la tormuiacion de la polttica
comercial .

Para fines de investigacion y anilisis es posible hacer una divisién cel
amp 10 espectro de actores qué iINtervienen en el proceso de la  toma ae
decisiones de ia politica comercial estadounidense con basSe én cCriterios de

tllld(:lO’ﬂ 0 na aascrnpcnén ail aoblerno.
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Uentro del imbito guberpamental, 108 actores mds representativos estin aentro
del Poder hjecutivo, aunp cuando adGscritos al Poder Legislativo se encuentiran ios
micmbros de |a Camara de Representantes y el Sepado (108 cuales contorme a una
eatructura de comiteés especializados 1ntluyen en ia elaboracidn de la poiitica
comercial a traves de legisiacion especffica o a travds de 1a 1infivencia
dec1SIvVa que eqercen Qobre el procesal). ASimiSmo dentro el goblerno. auh cuando
aun nivel d)Stipto en cuanto A jerarquias ae retlere, Se encuentra la
intiuencia ae 103 dobiernns tronteri1Zos y locates sobre €1 proceso ae 13 toma de
dec1giones.

AlGUNOS Qrupos de 1Rteres como pueden Ser 09 constituidos por 1as alianzas
transnacionales. Sindicatos, empresas y otras asociaciones de cabiideo también
intiuyen en el disefio ae la pol(tlca coerclal estadounidense. Al respecto, es
\mportante hacer 1a dIStinCiOn de cada URO de el10S para asi GCOROCEC Su
intiuencia real en la tormulacidn de la poiftica comercial, ya que su
participacion se realiza generalmente de manera ad-hoc y COR ceterencia a cads

caso especitico.
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ACTUKRES DENYRU DEL PULER BJECUTIVO

La caracteristica general mas reljevante de 108 actores que 1Rtervienen en e}
proceso de toma de decisiones de 1a politica comercial norteamericana es que se
avocan a la cetensa de 1a postura gue mejor retleja sus intereses especificos.
As{, por ejempio, 1a8 AI1SITINTAS depenaencias dentro del Poder E£jecutivo tuchan
por imponer Su Vi1Sidn soore (0s opjetives, 1asStrumentos Yy estrategias de ta
poi{t1ca comercial que Mas convienen a Sus intereges. £n 108 GItimos aflos, el
teudo del aigsefio de 1a politica comercial se ha constrefiico principaimente a
tres secretac'as dentro de la rama ejecutiva.

En primer lugar, destaca la participacion det! Departamentc de Comercio,
entidaa respongabie ge la técnica y aaministracidn en materia de comercio
internacicnal . Entre sus muitiples actividades ¢ias cuales tampién incluyen Ja
requiacion del mercado interno asi como otras qisposiciones de! COmercto
nacional) se epcuentra la supervnsndﬁ ae ta aplicacién correcta de las leyes gque
reaulan 13 cantidad v ei tlujo que caompone el COMErclo intechacional. (4
Creado en 1¥13 para *servir al desarrollo econdmico aei pais a través de la
competencia v el sistema de 1a libre empresa”, el Departamsnto e Comerclo se
tnteresa en contrarrestar 103 posSibies efectos negativos que e! comercio
INt2rnacinnal pudiera tener sobre el mercado naclonat y, egpeciaimente subre 108
tapricantes nacjonates. flesde 1979 -con ia aproDacnéh ce ta Ley ge Comercio de
ese afio- Sus tunciones antes un tanto "operacionales y técnicas® cambiaron  para
constituirse en un importante actor tormulador de la politica comerciai. Al
respecto, es iMmportante notar 1a importancia del cambio de autorigad que entre
1 Uepartamento de Comercio y el Departamente det TesSoro ocurcrid con la
promuigacich de esta Ley, con la cuai éste (itimo deleqd muchas de 1as tunciones

que venia eiecciendo ep ¢l afrea ge comercio 1nternacional. Asf. 1a burocracsa
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de! Lepartamento de LOMercio tiene a Su cargo el disefio de 1a poiilscd COmerciai
exterior asi como la negociacidn de 108 acuerdos comerciales iInternacionales ¥
1a estricra apticacién ge 108 1nStrumentos de polf{tica comercia! internacionat
como son lo3 aranceles, cuotas e 1Mpuestiogs compensatorios, eptre otros.

Utra a¢ - Sus tunciones Principaies constituye ia reguiacidn de 1as marcas vy
patentes (importante tema ae discusi6n que resuita de la prioricad existente en
f3tados Unidos sobre el comercio de sServicios’, e! tinanciamtento al COMErcio
exterior nacional, ta promocidn de 1as exportaciones norteamericanhas, la
getinicion ae ta poiitica de 1nversiones extranjeras y, tinaimente. 13 promocidn
ael turismo. (4)

kEn segundo lugar, cabe destacar la importancia dei jepartamento det Tesoro en
ja tormutacion de (a patitica comercial norteamericana. Esta agencia ests
pasicamente 1nteresada en las repercusiones tinancieras 1ntecnacionales ae Ja
polftica comercial norteamericana. Si blen Su IMPortancia ha disminuico en el
transcurso de ios ahos., actuaimente gigue ,jugando un papel relevante en el
discfio ge 14 POLitica comercial de Estados Unidos.

La autoricdaa del Departamento del Tesoro en materia de comercio exterior
surgid citcunstanciatmente y RO por G19efio expreso de estas tunciones en  Su
seno, pues al elevarse la serarquia del comercio v politica internacional ce

"fow pollcy" a "high pot{1Cy"™ 3e hlz0 Necesaric gue a(gu?l depactamento se

hiciera cargo de su acministracion. (5) Esta agencia gubernamental se hi1zo cargo
de 1a tormuiacidn de 1a politica comercial como otro dMplto mWAS gentro de Su
1ihea ge tunciones: politica de ayuda mutua, politica monetaria Interna e
(ntecnacional . resoluctdn e 1os dé}lc1ts comerclales vy de politica de balanza
ae pagos, entre otros.

51 plen la importancia de esta secretaria decreci1o”en materia ae disefio de la

poI1ticy comercial cuanao se aprobd  1a Ley de Lomercio ae 197Y%, perioao en ¢l
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cual ta mayoria de sus funciones fueron absorpbigas por el Departamento ce
tomercio. 1as tunciones actuales del Departamento ael Tesoro  alin tienen una
gran relevancia en el disefio de la politica comercial estacounidense pisicamente
a partit de Su Intere8 primordial de tomentar 14 exIStencla o una econamla
superavitaria tanto a nivej nacional como 1nternacional.

finaimente, daestaca 1a mportancia del [epartamento de kKstado en 13
tormulaciGn de .1a polftica comercial nortéamericana. Aun cuando-e! Departamento -
de Estano nn participa directamente en el proceso de formutacidn ce ta potftica
comercial, 31" estd 1nteresado en 1as repercusiones qua eate pudiera tener sobre
el macco genecal de la politica exterior norteamericana.

Ei Departamento de Estado conduce virtualmente el cisefio ae ta poiitica
exterioC y se aiferencia ae 1ag demds agenclas dei goblerno por el hecho de  que
no cuenta con upa clientela poiitica 1nterna (constituency) a la cuai tenga que
dar respuesta de SuS acciones en esta materia. (6) Aun cuando muchas veces el
pepartamento de &stado carece de Jurisdiccidn en muchos temas de politica
comercial Su 1ntervenctdn ¢S aceptada por 10S diterentes pafses al actuar como
mediador entre las aiterentes agencias del gopierao y dichos pafées. 7)

Et punto medular radica en que al a0 tener fel
Departamento ce Estado) uma clientela poiftica
1nterna (se podria @ecic que 3u clienteta polftica
es externa, €S decir oS paises cop 10S que Estados
Uniaos mantiene relaciones dipiogmaticas), el
Departamento de Estado goza de una mayor
itndenendencia para plantear sus puatos de vista.

fo anterior 0o 1mpiica que el Departamento de
E3taco no regponda a i1ntereses O A Qrupos nacionales
g1n0 que, mMa8 bren, Ro tlene un compromiso directo
CONn un PUNto O grupo en particular, (¥)

En muchas ocasiones, el Departamento de fstado puedge “representar” 10s
INtereses n0c Otros parses ante diterencias en torne al aiseffo e impiementacién

de. }a politica comercial norteamericana. Elio Se debe a que 103 funcionarios de

egla secretar l’.'l conocen ei contexto alobal de 1a relactén oitaterat v conptemotan



44.

10 adverso o penético gque cierto tipo de politicas pueden representar para up
paia en parlicuiar.<¥) Hin embargo. en muchos CAS0E, esto puede [er un  bunto
ditici) de lograr va que los purocratas del fiepartamento ce Estado no tienen la
INtOrmacioh especializada Rt la asesoria i€cnica necesaria para INtervenir en 31a
Jd1ScusI16n de los temas de politica comercial.

peptro der marco del Hepartamento de Estado, Se han creado 1nsStancias
especlal 1zadas para tratar asuntos en materia comercial. Asi, €] Subsecretario
para Asuntos Fcondmicos es el encargadtc de coordinar 1as potiticas 48  Cemercio
exterior y otros asuntos de ciencia y tecrologia, aun cuando Su participacion es
generatmente mararnat en el proceso de 13 toma de decisiones. (10)

De 1as tres secretarias de Estado anteriormente citadas, 10s especialistas
coinciaen en estaptecer que 2) Departaiento qe Comercio detiende generaimente
108 1atereses incustriales y domesticos mientras que el Departamento de Estado
tavorece i3 Qetensa de 103 Intereses de 1as naciones. Solamente €1 Departamento
de) Tesoro ez CORSiICeraqo Como uha dependsncia gubernamental menos meciatizada
Y. POr chde. MAS representativa ge 1a posfcidn acminsitrativa en su  contexto
general. (112

Con el transcurso dei tiempo y, especialmente como resultaao ae ta aprovacidn
Je tres (eyesS COMErciates €N menos g  upa dfécada t(Ley de Comercio ge 1974, Ley
de Acueraos Comerciales de 1979 y Ley de Comercio y Aranceles de 1984), se han
€reaco numerosos Organismos aa hoc en Materia de pon'txca comercial, as{ como
InCcementado el nuMero de comiteS intersectoriales que participan en 1a
tormuiacion ae 1a politica comercial estadounidense. Al respecto, cabe gefatar
la 1mportancia de do3 actores gubernamentales: la Gficina del Representante ge
Comercio de 108 £9tades Unicos y, ta Lomisidn de Comercio lnternacionat (Geh)
ambos organ)smos encargados det cisefio y la tormuiacion de 1a poiitica comercial

nocteamericana.
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La Uticina gael Representante de Comercio ae jos Estagos Unidos, actuaimente
pajo ta aireccién qe Clayton Yeuiter, desempefia una de 1as tunciones mis
mmportantes en cuanto al disefflo de 1a estrategia comercial de ege pals. EBntre
sus funciones m&S importantes ge encuentra la negociacion v la coorainacidn de
1as polfticas en ei ampbito del comercio exterior asf como la concertaciSn  ae
compromis808 y acuerdos i1nterpacionales en la materia.

Aascrita a la Oficina "Byecutiva @éy¥ Presidente, la antes Oficina cgel
kepregentante Especial para Negociaclones (omerclaies, se encarad de balanceac
108 dIStINTOS Y encontraaos intereses que Se can Ciila en el proceso.de -aiseflo dae
ta potitica comercial nocteamericana. Se ha CORSUItu{dO COMO uNa  agencia
coordinadoca en el Seno de  l1a Casa Blanva“al proveer al! Presidente con una
perspectiva centrada, Independiente y completa e 103 tatentes conbiictos
comerciales, constituyendose en la sSempiterna opcidn presidencias. (12) Su
tuncidn coordinadora ha ocasionado gue la Gficina ael Representante de tomercio
ejerza importantes funciones de persuasion e 1nfluencia entre loa diterentes
departamentos para nacer prevalecer sSus posturas en et ambito comercial .

La funcién del Representante de Comercio gde los
Estados Unicos Se encuentra tanto en la coordinacion
come en 1as responsabi | 1daaes operacionales de la
materia de comeccio. (13)

Al respecto es importante sefialar gue su_creacndh obedece a los designios del
Congreso vy que su posicidn dentro adel stafft ce ta Casa Bianca tue concCebida Como
un Importante eiemento paca cumplir con los propdsitos establecidos.

fn 1a priactica. ct Representante de Lomercio de Kstados Unidos se dedica a
negoclar 10S acueraos comerclales bilaterales, los acuerdos de restriccidn
voluntaria dc 1as exportaciones (VERA'9) y 108 acuerdos ae mercadeoc organizado
(UMA‘S) vy otros compromisSos (entre 108 cuales sSe encueniran ias ronpdas oe

negocnac16h muititateral). ASImiSmo, Se COnstiluye como €1 estabdn entre  1as
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pon’tlcas ael Legislativeo y los intereses presidenciales en ia maleria de
COMPLCIO a1 €4Plotar al Maxime Su pasICIGN COMO NeGoCiador al mas alio nivel,

Su intereses generales sop el Dienestar de la relacidn comercial -tanto en
término3 multilaterales como bilaterales- y, aun  cuando N0 recom;enda
directamente la imposicidh o el abandono de los 1mstrumentos de politica
comerclal. Su intiuencia puede llegar a sec deci3:va cuando 1MPUEsSIOs. cCuntas u
otro tipo de barreras arancelarias |legan a amehazar et contexto general de una
relacicn bilateral. Up ejemplo de Lo antericr tue el caso de la aetensa que
esta Ofi1cina |levg a cabo en tavor del Jap6n al astar negoclando un acuerdo de
mercadeo organizado en 1986-1941,

Por otra parte, a mediados de la década de los setentas fue creada 1la
Comisi10n de Comercio lnternacional (en SusStitucion de ta Comisidn ge Taritas
agscrita al Departamento del Tesoro) para investigar y, aictampar Si alguna
empresa norteamericana se vefa atectada por ias \MPortaciones d¢ Pproductos
competitivos, Yor ende, SusS tunciones consisten en evaluar las distintas
petici0fies proteccionisStas auspicladag por sSeclores empresariaies en Kstados
Unidos.

Como resuitado directo de Su constifucidn, Ja Comgién de  CLomecclo
intecnacional Se encuentra fuera ddel control admipiStrativo del ooder Bjecutivo.
Lo que es mds, la Comisién e3 una estructura bipartidista creada para el digefio
de 12 politica comercial norteamericana. Actualmente, Se encuentra Integrada por
8e13 miembros: tres det Partido Demdcrata Yy tres del Partide Republicano por Io
que gus tallos Ro obedecen a ninguna lealtad ni partidista ni  adamipistrativa.
Sus aecisiones son emiticas por falios de mayoria simple y constituyen
recomendaciones Airectas en materia cometrclal para el Presidente. Los miembros
de ta Comisioh son propuestos por el Jefe del Ejecutivo y reguiecen de 1a

contirmactdn ge! Congress. &n  1a prdctica, 108 rebresentantes v genadores mig
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1ntluyentes en este dmbito hacen las recomendaciones de can@idatos pertinentes
al bresicente.<l4)

L.as recomendaciones de polftica comercial al Presidente son el resultado de
invesatigaciones imparclaies -no partidistas- basaqas en 108 hechos v responaen
a las peticlones proteccionistas mpuestas por empresas nacicnales o por
organizaciones laborales. Las determinanciones tinaies de ia Comisiép resultan
en aectarar S1 existe o no dafio a la 1naustria nacionai.

LOS 9e1s miembros de ta Comisién de Comerclo internacional estdn apoyados por
un amplla y blen capacitado cuerpe de asesores tanto e temas técnicos como en
su correcte v estricta mplementacidn. Este grupo constituye uno de 103 DOCOS
foros de especlal1stas en materia ae politica comercial dentro det marco giobal
de agenclas en fstados Uniaos.

Para Mexico, ja Comision es de fundamental importancia va que sus
recomendaciones pueden congtitulr  un importante obstdcuto  paca las
exportaciofiens nacionaies dirigidas al mercado estadounidense al argumentar la
ex1Stencia de dafio a la Ingusiria proauctora nacional o ai MeNOsS, ta POSILILIIdAd
ce dafo (Artfculo Tercero, Seccién Quinta de la Ley Comercio de 1974).

No opstante. es tmportante sefialar gque el otorgamiento a Meéxico de 1a prueba
de dafio permite lievar a cabo 1pvestigaciones adicionales sobre la naturaleza
det producto en cuestion y prohiDe la determinacidn € I1mMPOSICION 1nmediata ae
aerechos compensatorios, Cuotas u otro tipo (e resiricCilones fno arancetlarias.

Slguienao con 1a 1dentiticacion de agencias gubernamentales en e aisefio ae 1a
po)ft)ca comercial norteamericana, destaca la participacion en este proceso ge
otros tres departamentos de estado. En primer lugac, ia part:cnpacnén det
vepartamenta gel Traba)o el cual, debldo al interés que sobre el nivel de empleo
B: AVACAN 145 MECCANGIAZ de IMpOrtacidn y e! tactor competencia. S€ DCeGCUDd  Dar

108 e1ectoS que ambos tlenen sobce el pivel de empleo vy el indice satarial. Por
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ende. una tuncién primoraiat qel Lepartamento ae Trabaip en materia de potftica
comercial es la administracidn de la proteccidn a los sectores nacionales cuyo
‘haice ae empies ha sido disminuflde como resultado de la competencia que
represententan 10s productos de Amportaciéh. (15

A través de esta dependencla y, especialMente por la presion que sobre efla
ejecce la AFL-CIO (Federacion de Trabajadores de Estados Unidos y Congreso de
Urganizactones Industriales) se ha realizado upa 1ntensa tavea de preaion e
1ntluencta en materia de proteccion al sector trabajador, la cual tiene
InCtdencia en el disefio de la politica comercial Rorteamericana.

€1 Departamento ge Comunicaciones y Transportes tambi€n ha participadoc en el
proceso de tormutacion de 1a polftica comercial estadouniqense. Su  tptervencidn
es mde blen de caracter irreguilar y tal fue el caso del disefo de! proyecto ae
Ley McAiiister, aepatido en el Seno del Congreso. Dicho agecreto atectaba
determinadamente a oS intereses comerciales mexicanos va que | 1m1tapa
qeveramente € IWPEdia ~€n-e) Caso extrewo- QUE Lransport 18Las MCX {CANOS Operaran
en Estados Unido3. E) anteriormente citado proyecto de Ley  perjudicaba
notablemente & 108 1ntereses econdmicos ae MExico en la medida en que encarecia
el precio de 1as exportaciones mex1canas, digminuia el valor agregaco de 1as
mismas y atectaba notaplemente a oS productores de blenes perecederos por el
hecho de tener que camblar de transporte en 10S puntos tronterizos.

Por di1timo. cestaca 1a participacidn, en €l pbroceso de tormuiacién de politica
comercial, del [Departamento de Agricujtura. Su principal fupcion radica en
determinar ios etectos gue Lienen 108 productos agricoias de importacion  sobre
108 nacionales, asf como la relacidn de competencia entre ampos. Bl Departamento
de Agricuitura Se encarga de esclarecer el 1mpacto del sector agricola externo

sopre el @e produccidn nacional.
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Especfflcamente en e| caso de 1as hortalizas mexicanas ge i1nvierno (1979), el
tiepactaments ae Agricultura otorgd a lcs demandamentes de Florida ia asesoria
tecnica y especializaca y la informacifn tanto a nivel interno como externo tes
decir, 1as politicas de promocidn de exportaciones mex1canas). <16} Asimismo, ha
S1d0 notable su partncnpacxéh en el aebate sobre 108 Subs14d108 agricolas que
actualmente empafia Lag relaciones comerciales entre Estades Unigos y 1os paiges
nrembtos de ia Comunidad Econdmica Europea.

La responsan)|icad especifica del [Departamento de Agricultura cadica en ia
adm)pIStracicn de 1a8 cuotas de Procuctos agricolas asi’ como -1a 1mposicich de
parreras no acancetarias como 10 con3tituyen 1as de orden fi1to-sanitarias y
fi1to-pecuarias.

S1n embarac, vale 1la pena entatizar e} hecho de que -la-mayoria de las
gecisiones en politica comercial Se logran a travé€s de la negociacidn e
Interaccidh entre (08 aiterentes grupos en e} gobierno. Asi, es meaiante 10S
comités I1nteragenciales como se llega a !a tormuiacidn de fa politics comercial
en cada uno de 10S temas especlficos.

Los comit€s Interagenciales Se encuentran encabezados por alquno de 108
actores cescritos mag arriba, aunque consideran las opciones presentadas por 103
aemds participantes burocraticos. Entre 10s miitiples comités interagencilates
que exi1sten en materia dade po|ft1ca comercial destaca la importancia de la

participacion ael Comité ge Politica Comerciat (The Trace Policy Comnittee)

encapezado en el mayor mfmero de .68805 por la accno’n conjunta del [epartamento
e tomecio v ta Uficina del Representante de Comercio. AMDAS Agent1as tamp 1 €n
dirigen el rumbo ¢e€ 1aS negociaciones en olro comté interagenciai importante:
&1 Congeio ge Gabinete sobre el Comercio v el tomercio fxterior ¢lne  Gabinet

Louncii on Commerce and Trage). (173
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A otro nivel diferente del sistema interdepartamental se encuentran el  tomité

de Asesoria de Polftica Comercial (The Trade Policy Staff Committes? y o! Grupo

ae Revisioh de la Polftica Comerciatl (The Trade Policy Review Group). (18) Ambos

grupos 1nvotucran a diferentes actores dei poder Bjecutivo para realizsc
irabaios de asegorfas técnicas hasta el plano mis pol{tico gel proceso ge toma
de decisiones.

Los puntos de- vista de -1as diterentes agoncias 2on consiteradsd dentro e oS
comit€8 interagenciales y, la presidencia de log mismos permite fa coora:nacidn
¥ mampulacnén de dicho comitd por un departamento esneciuco .mediantse e)
establecimiento de 'a agenda, la declsion a determinar, 1a extensibn ael debate,
o la improcedencia de los -anteriores- puntos: A través de 105 comit¥s
Ipteragenciates gse Qbtiene yn CONSANSO burogritico en materia de cComercio
exterior y polftica camercial y, Se desarrolia 1o gue posteriormente constituicd
1a pogicioh dei poder Egecutivo en este dmdito.

Otros comités lnteragenclaleé eatdn mEs interesados en estudiar  las
repercusiones a nivel doméstico de la poiitica comercial an términos especiticos
y o8 costos de l1a misma. Entre ¢8te tipo de 3ajencias destacan por Su

iwportancia el Consejo de Asesores Econémicos (Council of Economic Aavisers) vy

1a Bivisidn de Asuntos Internacionales ce ia Oficima de Admipistracién ¥

bresupuesto ¢ (nternational Aftairs Uivision ot the Office of Mansgement and

Budget ).

De manera acicional, €e han creado ~con ¢l paso del tiempo~ un sinmimero de
comitds no con el propo3ito expreso de tormutar la politica comeccial
norieamericana SIno ¢oh €l objetivo de COOrdAlnar € 1ntegrar el aisefio e la
pon’tma econdica internacional. Tai es el caso del Consejo de Politica

Fcondinica Exterior (Council on Poreign Economic Policy) ereado cdurante la década

de 10s cincuentas, asf como su heredero final en los setentas, el ConGejo de
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Potftica Econémica Internacional (Counci) oh international Economic Policy) v

1a Bireccidh ge Poiftica kcohomica (Economic Policy Boaca).

£i principal objetivo de 103 anteriores _cm!tu‘a fue establecer la coortinacin:
tormai ae las di1Stintas facetas de la politica econdmica iaternacional dentro de
la cual se ubica la politica comercial norteamericana. Se trata de una
co_m:umacnén de atto nivel airigida expregamente por el grupo de asesores
adscritos a 1a Casa Blanca.

Otros ejemplos de coordipacidn a trave® de la participacién de la oticina del
Presidente en materia de comercio exterior. incluyen a la.Direccidn de Comercio

Bxterior Bote-Ueste <(East-West Foreign Trade Board), el Grupo de Politica

Comerciat Textit- (Textite ftrade Policy Group). &1 Cbmité Coordinador de

As)stencta para el Ajuste (Adjustment Assistance Coorainating Committee? vy, la

Direccioh para 1a Kevisidn de ta Aaministracion para la Exportacidn ¢kxport

Administration Review Boara). (19)

Todos 108 eyjempioS anteriormente destacados demuestran Ja importancia que
tiene para la LUasa Blanca la creacidn de comit€S intecagenciales debido a gue la
toma de decisiones ¢ lleva a cabo usualmente de do2 maneras: ya sea que las
agencias al negociar entre eltas, Seap capaces de llegar a una decisién por
medic de ia formactén de una coalicidn dominante, o que el apoyo, 1niciativa o
arbitraje presidencial |legue a ser un elemento clave en el proceso de toma de
aecisiones. Los asuntos que Se prestan a la formacidn de una coalici6n cominante
tienden A Ser MEeNOS INPOrtantes en el panarama coliercial y su gecisidn  implica
negociaciones entre tas diferentes agencias. Muchos ae los asuntos comerciales
actuales son sensibles en términos potfticas y .por ello, au decisidn debe
llevarse a cabo con la Intervenci6h pregidencial para superar un posible

estancamtento. Asf, las decisiones comerciales impottantes serdn determinadas
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-en gran medida- con base en el estilo, puntos de vista y compromisos poifticos
adquitTiaos por el Presiagente.

Un ejemplio patente de este ti1po de comportamiento 10 retleja el compromiso ael
Ejecutivo ae restringir €| mercado autamotriz para las Mmportaciones Japonesas,
postura ceisntica por ia admruatracm’n Reagan en e} per(oao 1980-1981,
conRtraviniendo 10s8 postutados de (lbre mercado y laissez-taiwre detendidos
usuaimente por el Presidente.(zu)

La intervencidn presidencial ha negado ©n ua gran numero ge casos &
apiicacidn estricta e la dindmica y procesos de la polftica burocratica en el
aisefio de la poiftica comercial norteamericapa. En 108 Casos de ipiCiativa
presigenciai Se presenta la politizacién de 1a estrategia comercial. &l)o se
depe a que las deliberaciones presidenciales sobre temas de Comercio sueisn
¢Star menos vinculadas con Criterios ecordMicos y técnicos que aguelias que  BOp

resultacdo dei ortodoxo proceso burccritico e iateragencial.



ACTURES UENTKO DEL POLEk LEGISLATIVO

A otro nivel ge la de toma de decisiones Se encuentran (0s procesos que ge ven
aererminAcos POr 1a vinculacidn Qe 138 relaciones entre el poder Fiecutivo v et
Leqisiativo. Ambos actores infiuyen ¢e manera detecminante #r & proceso  dg
tormutacidn de la poiiftica comercial a través ae su actuacidn conjunta. peto 3
1a vez 1ndepenciente, en Su propia arena de toma 0e decisiones. Lo anterior

const)tuye €1 planteamiento  del entogueé cCONOCIAC COMO’ INTerbranth Bolltics ey

cual considera al Congreso norteamericano Como un actor reilevanie dentro del
fmbito ai1screcional gel Liecutlvo en el Proceso dg toma de CeCiSIQnes. .1}

Este procesp implica la interaccién entre ambos actores quienes san
necasar lamente COMPArtit valores e 1NteresSes DpersSifuen Sus Prodios obiehivos A
lo targo dei proceso ae toma ae qecisiones. La regultante ge éste proceso de
Interacc1én es el aigefio de 1as (ineas generalas de la politics comercial
estadounidense tleves comerciales, decretog o {a emisién de sefiales de un  actor
a aryro L.

£i oaradiuma de 1aterpbranch politics po3tula que 10S diterentes momentos de 1a

poLtIC2 COMETCInl NOCLEAMETICANA ( 1 1DEFAl ISMO VS, ProteccionIsSmol Se  eXbiican
principalmente a rafz de tres factores: en primec lugar, el 1 1derazgo
PUESIARRCIAL: €N SEAQURAO lugat, POT 1a autodiSCiPiing CONATEsSIonal v. en Gitima
tnstancia. por un procego de interaccidén entre e) Esecutivo vy el Legislativo
caracterizauo por la conflanza v 'a negocracidn. (22)

£) moaelo propuesto por Robert A. Pastor 1dentifica a 1as institucicnes que
INICIAR 1383 acciones t(Eiecutivo o Legisiativo orimordsaimenter. 21 paroud  qe
tales acciones y sus posibles etectoS. AmMDOS poderes tienen perspect ivas

drterentes vy perSIGUEn d1STIRtoS obietivos. B Esecutivo pretiere 13 emizién  ae
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pOCas leves a tin de maximizar Su accién digcrecional mientras que el Congreso
pre1iere dgejegar Su poner.a Agencias en 1as que pueda contiac pacra aue detienaan
Sus 1ntereses.

Pe ésta manera. el Congreso puede CONVErtirse en un actor Independiente aeatro
del procesn qe toma de decisiones. Asi, un tema comercial puede 1OrmaAC parte de
ta agenca legiglativa ndependientemente 4@ )as presiones © re3Iricciones
impuestas por e! Biecutivo, 91 4icho tema captura ia atencion del oiplico v. bor
ende, ia cobertura em 10S MeQ108 de comunicacién se amplia (importante tactor
para que ta atencidn se extienca A8 COMO 1a arana de 1A discusidn) (L34,

Una vez que log  temas comerciales glohaltes torman parte de 1A sgenda  de
tiabajec del vongreso, €1 poded  Leginiativo puede ¢onstituyirse en un  IMDOCtARtQ
actor en (a indmica de tuma de decisiones, principalmente a través de dog vias.
Kn prumer tugar, por tag Q1SposSiCiones constitucionales gue otoraan a la rama
Legisiativa 1 poder para elaborar, ccear, U&visSar y derogar tratades vy
tenaiacidn  en matecia comerciat. E€n gegunda instancia. a través ge 13
Intervencion de 108 cOngresistas en  |0g di1stintos comités y  supcomités  gue
CONTOFMAT 1A egifuciura de ambas CAmaras y, por ende a traved de ;usesnrn‘as
eSpecial 1Zadas entorno a temas egpeciticos comerciales.

B) DIEN entatizar 1a importancia del Sistema de cOMeCcio |ibre pera 1usto v 1o
relevancia del principio de acceso recf{proco a ios mercados iqternacionales es
la postura general apoyada en el seno del Uongresa, la 1ntervencion de 169
legisladores norteamericanos en el proceso de 18 tormuiacidn de la poiftica
cCOomeccial ha srauido un desacrcrot o diametralmente opuesto. Lon Ja  autar)aan
congtitucional para " mponec y vecclectac aranceles® y para “‘requlac el
Fomercta exterior” regnonsab) ) 103afS DOeSCritas en el Articuto to., seccifin $a.
ae ia Constitucidn (24). el Congreso ha desempefiado -desde la ditima afcada- un

HADOETANTE DaAne) 2h 14 tormulacidn  de 1a po:iTtICa COMErgia) ae ESTados tniaes.
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El papel ael Congreso en la tormulacién Ge la polftica ac s 1mmita a Su
Jurisadiccidn sobre ia leqigiacidn def control de 1as expartaciones, €! disefio de
la poiftica econdmica internacional en generai, 3ia promocidn ae E-1:]
exportacionel norteamericanas (egpecialmente €1 CORMErcio de 103 productas
agricolas) y, la etaboracidn de ia pon'tlca gobre snversidn extrangera, Sino que
abarca otro3 rubros que incluyen e! diseflc migmo de 1a polftiea comercial.
Actualmente, Su importancia radica en ei pape! determinante que el tongresc ha
Jugado en e) aqisefio global de la estrategia comercial nortsamericana.

Todas 1as decisiones ae) Congreso en materia AF COMErc10 exterior surgen como
resuitado e un proceso altamente destentrailzado. EBEn ambaz Cémaras. 12
estructura legisiativa responde a la 1ateraccién de un SipMUMero de ComiSiones
especialinagds y, por ende, la dinamica de la toma de decl3jones €38 fragmentada
y ademds cesponde directamente al llderazgo partidista. La yurisdiccidn en
matecia dc poiitica comercial estd aividida entre al mends 1oz comigiones y
subcomi teS diferentes. Como resultado de esto, el alto grado de trasiape ae
N 1I8GICCIoNes caracteriza al proceso de  formulacidn de 1a palftics comercial.
(25) As{, 82 crean una gran cantidaa de foros en donde )1as partes interesadas
puegen expohier T3 puntos de vista y, eveptuatmeante lleaar a mnflure
airectamente en log fallos para que éstos sean decididos a su tavor.

Las diferentes comisiones son 1as encargagas de preparar Y revisar ta
legisiacidn pertinente, confirmar lo@ tratados ¢ acuercos comerciales asi como
tecivic 1as asesérn’as de los aiferentes actores y agencias del Ejecutiva  tanto
en materia de COMercio 1Nternacional COMO ep Otras areas relacionadas. (26)

Una 1i1sta Imoicativa -no exhaustiva- ge  (as camisiones 1eqistativas <con
responsanl idaQes  comerciaies 1lustra 1as caracteristicas geflalagas

anteriormente y demuestra que, al Mmenos aiez comisiones iegistativas v una
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comerciat. 43, ta Comisidn ge Mftodos v Procedimientos de la Cmare ae
Represgentantes v ta Comisién de Finanzags del Senado tienen jurisdiccidn  Sobre
105 aguntos comerciales mMAsS importantes esgpec{ticamente sobre et disefio de 1as
leves comerciales y 1a mayor parte ce 103 asuntos relacionados con 1AS
IMPLTLACIONes ¥ Otros asuntos referentes a gravimenes, tarifas cunlas v  aliag
actividaaes comerclales. (27)

Después de realizar audienclas piblicas y una vez revisada ia legisiacién
comercial. ta Comiaién de Métodos y Procedimientoa espera una aecisidn ae 15
Comis16h de Kealas de la C4mara ae Representantes que egpecifica aué tanto se
podrd debat)t sobre cada asunto pertipente vy hasta gué grado se permitird ta
InTroduccion de enmiendas a fa legislacidn comercial (mark-up process). Una vez
reai1zado £1 gebats y 'a apbrobacidn  en la Camara de kepregentantes. 21 per[acu
de auai1encias y mark-up ©s repetido en la Comisidon age Finanzas cel Senado.

Fue en 13 tomisidn ge Nétonos y Procedimientos ae ia Cdmara de kcpresentantes
en conde se 1levd a cabo -ea 1973- el trabajo de 1ntegrar v CONjugar [0S
jateresen Jc¢1 boaec BEjecutivo gon aguel 103 cel LenglOtl;lo durante ta mscusion
de 1as airerentes leves comercnales. especlaimente la de 1974.(28) A3imiSmo, en
ta tomiaidh 0 Finanzas del  Senado Se  i1evG 8 caPo (A reviaidu  del  miamo
provecto epresentado por e Poder Ejecutivo en el cual se pretenaia imponer
1imItes 4 1a autoridad presigencial en sSu  capacidad para Neanciar Aacuergos
pliaterales. £stos liMites Se transtormaron en la creacidn de pogibles vetos
IMDUEStos POT €1 Longrese A estos arreglos. a 1as reducciones en 1as  taritas
arancelarias v al problema de las barreras no arancelariag, I1nstancias aue
BURUEN SeT N2adC1adas hor 21 dere det gjecutivo.

UTras coMiISIohes CON FESPONSaDI | idades en materlia comercial sop 1a Comisién
BANCALGS Muf (rAlA AAUATOS € 1aCIONAMA0S CON 1as  a8as e Gamblo v ja poifrica

MeNELSr1a internacional en general v o1a L:omxs:5n ae Kelaciones internacionales v
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de Relaciones Bxteriores. Asihigmo, €9 posibie Inclulr 2n 1a fists a ja Comioidn
de Comercio encargadga de 1a promocidn de las exportaciones norteameciCanas y  la
vomisith d¢  Presunyeste asf cowo la Comigidn Becondmica Comiunta. la  cual
establece las |incas generales de la polftica econdmica internacional, (<97 asf
como €1  uhcomitd ae - Comercio Internacional, Iaversidn v Poiitica Honsetaria

(Sucommniitee on international Trade, lhvestment, and Monetary Policy’ aacrito ai

Comit& ge Asuntos  Bancarlos, Tinancierod ¥  Urpanos de 12 Cimara de
Representantes.

Dentro de este contexto es posible afirmac que el Congreso a través a2 su
estructura organizacional, puede copstiiuirse eh una opcion viaple para intfHur
@e manera cirecta en e) proceso de toma de decigsiones de la poiftica comercial.
La aparicién ae ai3tinfos grupos que  detienden posiciones disimpoias v.
especiaimente. Sy actuacidh AQentro de! CONgreso cOnfirman 1a apreciacidn de  que
-en ajguna medida- €S posible i1ptivir desae fuera A direccidn del procesn O
tprmuiacidn ce ia poiitica éémercial. Bl Condrzoo se conatituye, sSin jugar a
auoag. en up campo  t4rti} para reallzar esto9 Intentos por dJon rAzZohes: en
primer jugar, es alii en donde lam voces discrepantes Se hacen cada vez mas
visipies y, porque -an d1t1mas techas- se ha reforzado ta determinacién en el
Poder Leqisiativo de reaflrmir su pagsl constitucional en materia de politica
comercial.

8n los Congresos 95 vy 96 (1981 y 1982 respectivamente? la actividaa dei
presigente aci  yubcomitd  de Métodos y  Procedimientos tuvo uR  1mpacto
determinante sobre Ja legisiacién comercial. A través de su accin  de
viailancia. et supcomité survié como un toro para centcar la atencibn  pUniica
sobre 1a  "oitica} situacién  de muchas  Industrias afectacas por  1a8
wmportaciones” para asl intluic de manera deterounante en e} proceso de toma de

QeciS10nes en Materia de politica comercial.
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se 1gual) manera en tvyud, cdurante 2l §70. Congreso, e} gco:ernu-;aponéé acceaid
A FERTINAIT RUS  PXDACTAZIONSS 06 AUTOR APNIA0 3 '3 HAtSDSiAl
teaiglac)8n ae cuotas intraducida por el presidente e} Subcomitd de Frnanzas vy
Lomercia det LHenadao,
La ntiuencia det Congreso, @R anpos  £asos, maquid ub  modelov  de

retrnn;.mnnrac16h: 31 Dien e| pd(s atectado trard ae intlulc orcectamante Ao &

proceso de toma de decisiones, 108 congresistas participacon [ntimamente en el
proyectn de politica comercial a traveds de ta detensa de sud Infercaeg.

En el Smbito ae la relacion pilaterai, H8xico no ha utilizado su potencial de
1At fudricia pala ssegurar gque susg intereges sean repregeniados vy defrendidos en ef
88fio cel Congreso v tratar -ge ésta manera- que no Se LOmMER OeCISIONES en
WATRCLA AU BOVITICSO COMercial Que vavan en GerCImento a2 jas  polTligas
0acion3ies. La (MOOCLANCIa R LOAGTES0 en la relacidn biiateral es ceterminante
dEDidn 3 aue @l pader Learaiat(va  puede intiuir  en el conrextc TiQPal as 15
reuac:dh ehtre 103 d08 paises. al pregionar a 1a acminigkracibn pars que incluys
0 3UPrima s Oi9CUSIAR e CLeTTNS  temas de 14 Aaenda  INter auncnamenta:
Aaimismo. e yondareso puede influir  determinantementé en e! oroceso e la
e13ngracinn a0 decigiones hacia MEXICo al IRfluLr en 138 ACCINnes gue toms 6.
poter Ejecutiva. Tal! inzluencia ¢e realiza al vincular ta accidn  aagministrativa
A 13 Legisiativa, Ep oSty d1tima Instanci1a, €l  uonaeso AOrTeamar1cinn  Diele
atectar ta relacidn biiateral al oponerse o dificuitar la discusion ae ta
legislacidn presentana por el Rjecutive. (&0

Empero, ex:sten‘lmportantes Iimites a 1a accidh cel COngreso para Intiuir en
14 eolacidn batateral. Fn primec lugar, e¢ Cougreso 9e nnonur:; 3 cuMAlau) e
tendencia e 1a rama Eiecutiva para hacer excepclones en favor de Héxico. kllo
BCARDE: FURJAMANLAIMERTE 3 que A1QUNOS Miempras dei Congre3o que repredentan  a

107 AISLCITOS que 22 han vIAto Perjudicados por 10S etectos e 1a competencia ae



DI OdUCT 05 KEX ECAN0S Preésentdan una basa tolerancia a 18 No 1MPOSICIdn ap  medidas
proteccionisras en el ramo. NInGUD representante tomarfa posicidn en contra de
103 deseos expresns de un Grupo  Ppogeroso de INtluencia  IRCIURG 3@ &  Ludiera
argumentar que tal posicién estd de acuerdo con e} ampiio abjetivo de EStaqos
Unigos de mantener buenas reisciones con BEXico. (J1) EBlin se dehe > aue  exigte
una correlacidn alrisima entre 1as PosSICIONES Proteccionistas y 103 distritos
etectorales sensibles 3 1as  Importaciones. (32) Acemas, 1a presrunLe i on
dominante de ta mavoria de |03 Ieglslﬁdores gon 1aS proximas etecciones. For
€PIF. A tin e MAX IMIZar SU POSIDi|1dad ge recieccion €S rundamental ei culgar a
su grupo de eclectores (constituency) y velar por la salvaguarda de Sus
inrereses.

En sequndo término. otro de los Iimites de la intiuencla ael Congreso en ravor
ar NS00, Teside en el hecho de que cualqutier  Intencidh ravoravts act  pods(
£jecut1vo hacia WEXico no conseguiria e! beneplicito dei Conareso, cualauiera
que SPan 138 CONSECUENC13s para 1as relaciones biiaterales. 51 blen rcon reigatsn
3 algunos temas (como (0 consStituyd el caso de 1as hortallzas mexicanas de
invierno’ 8¢ hd Ut311Zado la importancia ae: Congreso para beneticiarse de Ry
potenclal de intluencia, generaimente esto no Se toma en cuenta O RO Se utilizZa
tan cabalmente como (0 realizan 1as representacionres de oLros gobiornos (3.

£3te necho ge explica como el resuitado y la conJuncléh de varics ractores. En
DUIMCE Juadr . ep ¢l Sendo del Conareso se discuten temas  aue coirstituyven o1
grueso re i1a rejacion bi)iateral a traves ge comisiones técnicas Y especlalzadas
O (B U R O S 1] BoITticy Interna mds que €n canlsiones de relaciones
internagionates.<34) En 3equndo término, 08 Longresistas, al discutir 10S temas
ae 138 ceiaciones Putre México v Estados Unidos son m&s sensibles a (ax posibles
repercusInnes de corto plazo sobre su distrito que a los intereses especificos

ae 1ot arunos o0 presidh organts wos. ¢35) Finatmente, Hé’XICO ha Canitizano iV
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capacidad de 1ntiluencia no hacia el Copgreso norteameriCand SIno hacia (a8
onOrtunIaAdes que 1€ otrecen 1as reuntones 1nterpartamentarias v tas comisiones
DiIpacionales. Asimismo, MExi1co ha pergseguico up estilo de giplomacia altamente
personalizana MAR que tratar e integrarse como up gruso ae  presidn
siqnificativo vig-3-vi1s el Congreso. (36)

e 1quat manera, MéXico ha Subestimado 13 IMPOrtancia de ia influencia oel
Congreso en el proceso de 1a toma de decigiones y, con ajgunas excepclones, Se
ha reg)gnamu 3 CONLINUAC Su9 CONLActosS explotandn Su Dueha relacdidn con el
Departamento de Rstado., Fundamenialmenie, eiio se cebe, en primer lugar, a la
percepcion wexicana de gue el poder ¢e Influencia ael Leqisiativo no es
sugtantivo (probabiemente por analogfh a la situacidn e este en e} contexto
nacional mex1cano). También, €S Consecuencia ae gue sSimplemente MEX1CO N0 ha
3ab100 CONdQUCIrSe en Sug tratos con el Congreso y, en Ultima 1nstancia, esto ies
1mp1ae utiliZar €1 porer de intluencla de éSte 1TPOrtante actor a T ravor. (37

Bn el tuturo préximo Sse hard necesario € 1mperativo que México aprenda a
conaucirse en el dmbito del poder Legistativo fupdamentatmente poraue 135
u’otlmas tengencias registradas en £stados uUnidos apuntan a una creclente
Inriyencla 0e esta rama del gobilerno sobre el Proceso e toma de aeCisiones vy ia
:ormulacxéﬁ de 1a politica comercial. Particularmente, Se espera gue f1a mayorfa
Demdcrata en el Congreso tome aiqQunas 1RICIAtIVAS de ley particularmente en 1o
que e retiere al comercio exterior y, especlaimente a la agricultura 0ebpiaoc no
8810 a 1a arave situacidn gue entrentan ambos scctores sino tamnién o  tactores
politicos va que varios de 103 nuevos escafios y curules de este Partido son el
resultado recto de 108 etectos negativos que la politica comerciat oet
pregigente Keagan ha teniao sobre  clertas zonas geogrdixcas (especlalmente en

€] med)|o-ofeste mig-west) vy sobre sectores econdmicos esrpecn'tlcos.



61,

ACTURES EXTkA-GUBERNAMENTALES

A través de su intiuencia en el Congreso, otros actores no gubernamentales
particivan en el broceso Qe toma de decisiones e incorporan 3 &ste  sus
perspectivas vy la defensa de Sus Intereses. Existen en Washington orupcs bien

organi1zacos de cabildeo ticbby) aque ejercen -a traves ae su pregencila ante el

Congreso v las agenclas qubernsmentales- una presi6n signiticativa v, que tienen
inrtuencia sobre el disefio ae l1a poi{tica comercial en Fstados Uniaos.

Sin embargo. existen I1mportantes )imites al respecto, especialmente aquetios
mpuestos por la 1egisiacion nOrteamericana Que reguia tas actividades oe
cablideo. La oprimera ley pertinente fue publicada en 1946 y establecid ta
obitgacidn ade 109 tobblsStas (IRAIVIGQUOS O QruposS que buscan Intiulr en 13
actividad iegislativa) ge registrarse ante las Secretarias ae ambas Cémaras.
Actuyatlmente, 1as medidas gue requlan la actividad de cabtideo s0n brecisas en
cuanto a Sus rutinas y comportamientos aceptados, asi comp  ampiiamente
gancionadag por et Codigo Penal Norteamericano. La accidn uudiclal en contra de
alqunos lobbistas registrada en 1986, en especlal contra Michael U. ieaver.
Ay PCe INQICAT gue ]e restrlnatré cada vez méﬁ {a posibiildad af (ievar a caho
ta 1abor de cab)tldeo, al menos en lo gque respecta a la actividao dentro aei
Fader Leajziativo. (38)

La accidn de cablideo presiona en todog los gentidos, ya sea en contra ¢de un
mane 1o tiexible de i3 politica comercial y, por ende, a tavor de la bpratreccidn
dgel mercado interno O bien con MIras a la apertura del mercado norteamericanc en
agtensa ac ta goctring del jibre cambio.

fundamentalmence, esStos orupes representan 108 Intereses oe las empresas.
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como Ge consumidores, instituciones educativas v ge investigacifn o aobiernos
extraneras que pres)onan de Acuerdo a 1la paturaleza dael tema para Intiuir en el
Migefic e la poiitica comercial propuesta por el gobierno. Los actores no
AQUNATNAMENTAIES DUSARD GERErAr ambas tendencias. tanto promover la  colaboracién
como genecar el contiicto en 1a relacién bilateral. ¢(39)

LOS OrINGCINAIES Qrupos de Interes 1dent1f1caaos por Su accidon en ¢l aisefo de

la polftica comercial son:

1. un cablideo ¢(iobDy) en pro del |1bre comercio gque apoya la postura de
mercados aniertos tanto para los bienes y ServiciosS Ccomo para |as Iaversiones

directas de capital.

4
2. una coalicioh obrerc-patronal constituida generaimente por las I1ndustrias
3FnZIDIes @ 137 IMPOrtaciones 1a cual aboga POr ia IMeOSICION g8 medidas

regtriccionistas.

3. organizaciones laborales o Sindicatos gue enarbolan puntos de¢  vista oaue

gematian 1a perapectiva pranteada por jasg polftlcas I tberales ge comercio.

4, organizaciones de consumidores gque, para 1a detensa de Sus Intereses
econdmicos. derienden 1a postura del |ibre mercado desatiando la 1mpesicion  de

medicas proteccionistas.

5. otros grupas 1nteresados en el desarrcilo ae la relacidn bilaterai en su
conjunto aue consideran la 1mposicifn de CeStCICCIONES COMErciales  Como
generadoras de contlicto paca ambos paises. Dentro de este apartado es posible

siatinair 1A participaciaon ae entldades educativas v ae anESthﬁCldh-

6. UM cablldec conatituido por cepresentantes de 108 gobiernos de o8 eStados

ironterizns tanto 3 alvel estatal como locat .
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La accién oe cabiigeo © loDDYING €S un  Intento  1NEt)tuc onal1Z&do “que
articuia. GeNtro Ce un praceso espacitico qe toma ge gec1810nes. (08 interoses
de un sector particuiar. Como resultado del hecho de que 1a poiftica comercial
no es otra cosa gue la reconciliacién de 1a teoria ae 1ibre comMercio con 1
reaiidad de la politica age 108 grupos de interds, (40) 108 processs aqe
tormuiacién de estrategias comerciales cobran nuevas QImensiOnes At analizar  3s
participacién de ¢stos grupos en dicho procesoc.

uno de 108 grupos MAS IMPOrlantes que 8e CAracteriza por su Intenka accidn ae
cabilgeo 0 Jopby 1o congtituye el formado por las empresas, especialmente
AUl 1A% aue  han SufT1dO 188 CONSEecuencias ae  1as (mportaciones 0entro  ael
mercado horteamericano. kstas empresas ven como uha amenaza qirecta las
pol 1l 1can aaresivas de exportaciOn de 108 paises gue, como México. Se anncan 4
aiciqair a1 mercado internaciohal sus productos, especialmente pocrque dichas
empresas han perdtdo Sus mirgenes d2 competitividad v poraue DO muestran srqﬁos
de recuperacicn inmediata.

Lag coaliciones empresariales mds importanies por su capacidad ge 1ntluencla
IRCluven a 139 forMmadas por smpresas de textiles y de ropa. broductores ge
acero, ejectronica (espectalmente televisores a color) calzado ¥, €R menor
arado. ta |hdustria automotriz. Eatas coaticiones han tenido £x1to en cuanto 3
10 que respeacta a Ia f1,aC)On de cuotas a iAS ImpoOrtaciones, tARLO Gentro GOMO
tuera ael mArco de agistencia normal frente a 1ags IMROrtaciones wimoort rejiet).
e 1cuat manera. 9Sus puntos de vista también han intiufao en 108 cambios
Irar3jativon cn cuantn a disposiciones acerca de la asistenctia trepte a 1aR
mportaciones, programad3 de ajusate e mposu:lén ce barrerags tanto de tipo
arancelAr 1o COmo No Arancelario.

(;omo congecuencia de la actividad de cabildeo, 1as asoClaciones empresariales
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contensidn viS-3-vis e} diseiio ge la politica comercia)l ae Estades Unicos. Los
grugos de 19terss no 3610 CONSTituUVEn uN IMPOrtante Sector de INziyencia aote
ei Longreso SINO que aceMAS Proporcighan informaciOn valioSa cumpliendo con uba
tuncioh de amesoria gentro del MArco de GiscuSion de 108  JASURLOS comerciales.

tiho o 103 Sectores MAs exXI1toSNS en Cuanto a su ihtluencia sobze 2} Congreso
en materia de pbolitica comerclal }o constituye e) compieso textil y Qe roba de
vestir. A través ce 109 afios ha cemostrade up hibil poder ae nepociacibén e
wmtiuencia €1 cual 3¢ ha cristatizado con ta wmposicidn de  vestricciones
proteccionistas a su favor. Su éxi10, sin embargo. oS¢ debe fundamentalmente a
las caracterfsticas propias de este gector ya que al CORtar €on upa amptia
fuerza laboral puece lograr amplios mfrgenes gde apoyo en el seno de! Uongreso lo
cual |e pecmite bloquear umportantes inici1ativas. comerciales del  ramn
argumentando la amenaza del desempleo masivo. (41)

LA incustria textil -via una intemsa campafa ante el Congreso- ha constitufdo
un importante pastidn de infiluencia en las pon’:;caa camerciales promovidas por
1a aomintstracion Reagan. El cabildeo textil no deya de recordarie al bPresidente
norteameri1Canc 148 promesas restriccionistas hechas curante ta campana electoral
en 1YE y Og 1984, (42

Eate sector realiza, a través ge distintas o0rganizaciones, Su tabor de
cabilaeo. kntre ellas daestacan por Su intensa  actividaa el Sipdicato de

Trabajadorees fextiles y ae ia Industria dei Vestido (Amaigamated Clothing ana

Textile warkers Union), el Instituto de Promuctores Norteamericanos de Textiles

tAmerican Textite Manutacturers Institute) y ia AsoCiacifn. de frocuctores

Norteamericanos oe  Prendas  de  Vestir {American Apparet Manutaciucers

Associations. Asf, esta inausiria ha logrado constituirse en uno de 108 sectores
tradicionatmente md3 protegidos de la economfa porteamericana al Apravecharse de

las caractern'stxcas mismas del proceso de toma de decisiones en ta materia. (43)
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L3 ACLIVICa0 de otras 1RAUSLrias como la llevada a cano por 14 empresa det
calzadao v 1o proaductores ae azucar constituyen otros ejemplios gque retlejan Ja
taportancia ael caviigeo ante el Congreso vy, especialmente, ta congtitucidn oe
estos grupes como  tntermediartos entre la relacidn  dei Poger Ryecutivo y el
Legiatativo.

Utro ejempio de un intento de concertacidén c¢el sector empresarial rue la
consti1tucién del Lomicd ge Bme;gencla para 8! Comercio Norteamericano o ECAT

(Bmergency Committee for American Trade) asociacion gue representd los intereses

de 138 grandesS corporaciones norteamericanas que apoyaban la Ley de Comercio ae
1979, 1a cual era consigerada por egte grupo COMC Uh ImMpocrtante mecan)Ismo para
12 expanaidn det comercto. (44)

Empero, las presiones .efectuacas ante e) Congresc por €1 sector empresarial
pueaen asumiswmo influlr elaniticativamente en el proceso de toma ade oecisiones
para tavorecer !a postura de otros paises, por ejempio México, Al regpecto, es
pO3Ihie citar alquro3 Ccasog: |a presién tlevada a3 caba  ante &) UDRGURSC
cstadounidense en 1979 por 1os \mportadores de vegetales de la Costa Este de la
Unidn Americana para mpedirt la 1mposiciébn Qe gerechos compensatorios v
anti-aumping a estos productos, 1as acciones dae jos 1mporiadores tronterizos de
§as para resoiver 1a controversta gque a  ese regpecto Suraid a AarinCIpios ae 1A
afcaca de 108 ochentas y, 1a Intluencia dec18iva de Jos sectores atuneros para
1a resotucidn ael conflicto -en esta materia- en tavor de méxico. (45

A este, respecto es interesante el anflis13 dei surgumiento de 1as alianzas
transnacionales v 108 procesos de 1nternacionalizacién en et marco de  1a
relac1éh pilateral v Su influencia Sobre el proceso de toma de decisiones y la
tormulacidn de 1a polftica comercial. S1 el productor vy el comerciallzadar de
cierio blen -en ambos lados de la frontera- cooperan entre si es posible que 108

Al 1A00d POULeImar(¢anos presionen a4 nuestro tavaer en ol peoceso (e tama an
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gecisiones (48) Ue esta manerad, 13 celacidn miiatecal se torna wis cunplesa o
que o URicenente  ge taman  en conajderac:dn  10s efectos que unia e ftica
dgeterminanda tendcd sobre &) contexto de la relacidn bilateral sino mds
cuccectamenrte 2sibie lag gsectores vmpresariailes y 108 consumigores. t(4/)

La forma en gue Se organiza !a produccibn para la

comerc)alizacion intecnacional tiepe, entre otras

congecuencias politicas,una cldra influencia sobre

la natucraleza ae los conflictos, gue pueden ir mds alld

cdel mero enfrentamiento entre dos purocracias

para copverticse en di1sputas entre coaliciones

internacionales, o sea entre grupos gue rebasan

o3 lIMites vy 108 1ntereses nacicnales y se extienden

a ambos lados de la frontera. (48)

La intecnacional1zacidn de un blen otorga la posibillidad a 105 productores
nacionales de ganar un conflicto comercial o, al menos detener algunas de 1as
actitudes pioteccionistas disefiadasS. gracias al apovo MasS O Menos I1ntormal cntie
log alliados norteamericanos y sSus estuerzos de cab)ideo ante el Congreso. (49)

México puede mejorar Su capacidad negocladora y obtencr resuitacdon min
tavorables en el digefio de ta politica comercial a través de la moviitzacidn de
al1ados en 108 EStados Uni1dos con intereses en el procesn de toma Qe 0ecisiones
esDec(}lco. E) establecimiento formal de estos grupos de cablldeo puede |legar a
Ser determinante para contener 1as demandas proteccionistas contempladds por el
gobterno norteamer1Cano.

La actividad de cabildeo de esStos sectores puede reafirmar 1as discrepancias
ex19tentes en tOrno a Un proceso especitico de elaboracidh ae politica comercial
al alrarse v, tormar coaliciones entre 10S productores mexicanos y grupos de
IPterFs arganizadog, (al y COMo pueden Ser 13 asociaciones de COmerciOo,  arupos
consumidores O empresas transnacionales y comercializadorag, (5SU)

ESt35 al13nZa8  pueden camblar consSiderablemente actitudes proteccionistas.

atectar e! disefio de legislacioh especitica o limtar los Smbitos ae
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QISCTRCIONAT 1080 A0MINIStrativa en materia de politica comerciai. Nn  apstante.
extsten impoctantes | imtaciones al regpecto.

LR DPCUMer tugar, la 1ntluencila ge estas coalilciones en €l proceso de toma de
decistones pueden politizar el tema en cuestidn cambiande ia direccién del mismo
trasiadanao su resolucidn a otra estera del nivel DUrocratico, aeneraimente mwds
atta. £n Segundo lugar, esta estrategia puede Ser percibida CGmO ta intervencidn
airecta de otro pals dentro cel Shnlto de Jurisaiccion doméstica  Gomplicando
par ence, el proceso de toma de decisiones. (S1)

Por tado 10 fdesScrito mas acciba, fa movilizacidn ae aliados internaciofales
como medio para tntiulr en el. proceso de formulacidn de polf:lca comercial ‘sélo
aebe Ser utiiizado COMO un \nstrumento alternativo y supleﬁentarno para campiar
el curso ae una politica comercial especff;ca. (52)

LOS 81nQIcAtoS v Otras Organizaciones y uniones laborales coastituven tamdbien.
actores importantes que pueden Influlr en el aiseno ge la polftlca comerciail
estaqouniftenge. L3 mMayoria de 103 SGINdICatos ROrteamericanns se  aienten
amenazados por (03 bajos Salariog pagados a la fuerza de trabajo mexicana -caga
vez m3s CAliFicada- y, en consecuencia, COINCiIden en entatlzaf lag repercusiones
que sobre ¢l mercado Norteamerciano ¢e trabajo tienen 1as 1mportaciones
provenientes de Mé;nco.

108 representantes de 10S Sindicatos Mas importantes de 10g Estacos Unidos han
apovado enp el Congreso poSturas proteccion1stas en matecia ae Dolf}lca
comercial. Asr, criterios de reciprocidad, graauaanéh Y leglslac16ﬁ can
raricter restriccionista Son €sgrimidaS COMO DUN1OS g acc1on pPOY 133 uRLones
Laborales.

,a tuerza labocal mé% importante ge Estaacos Unigos, ta AFL-CIO (Fegerac16n e
Travaiagoren ne mstados Unigog v Congreso de Urganizaciones (nQuitcates.  aue

Agrupa aoroximacamente a 14 miilones de trabajadores), Se OpusSo terminantemente
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ala aprnbacn&ﬁ ae 12 Ley e Comercio Exterior ge 1974 la cudt pogtutaba a3
creacidn de un sistema generalizado de preferencias (S6P). Al respecto, Ja
AFL-CIU uti1126 su pouer de infiuencia ante el Congreso de EStados binidos bara
asegurarse que Sus Intereses Guedaran bilen representados en e}  proceso de
formulaCIGH de la Ley. Le tal manera, Como resultado de la actividag ge preﬂnéh
ae 1a AFL-CI0, o8 productos que esta Federaci8n querf{a ver protegidos gquegaran
tuera de 1a 1tsta de bienes eleqibles dentro de! SG6P que tinalmente tue apcopags
por el Congreso. (53)

Otras agrupaclones laborales han 1mpuesto sus criterias especlticos en el
diseho  de 'a poiftica comercial norteamericana. Asi, ia Coalicidn

Sindicato-industriag para e} Comercio interncional (Labor-industry Coalition fop

.
taternational Trade. GICIT) -se ha oObuesto Sistematicamente d 138 normas o

requigitos de comportamiento que regulan ia préhtlca de 1as 1nversiones

extranteras (performance cequirements) en paizes coma México. Asimismo. LICLT ha

apoyado, en la Ieglﬂlacn6b comerclal, el establecimiento de los ecriterios de
graauacidn v reciprocigad alejando 4 108 pafses en desartollo del trato
arancelario preferencial gue ofrece Estacos Unidos. (S54)

Otra grupo  importante qgue tiene 1a capacidad de 1ntlult en 103 procegos de
tormulacién de polft;ca comercial Son {as organizaciones gque agrupan a los
conaumidores ae EStados Unpdos. Estas asoCiacioncs Se oponen a la impodicibn  ae
medidas proteccionlstas en detensa de Sus  intereses econdémicos  aebIdo
-tungamentalmente- a que déstas  tomeatan altos precios, imoraductivigad v
atfeil acceso a sv mercado de productos de alta caliaad.

. £ "
Bt Comit€  Coor dinador ae Accion Comercial) (Trade Action Coordinrating

.2 »
Committee) es wuna organizacion que en su seno redne a mas de 100
(PP eRCATANLES QuUe actiendel 10S  1ntereses O¢! CON3umidor norteamericano. (5%

-
SU principal oODJeliIvo €8 organizar egtuerzos de cablldeoc y Su accion se ha
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CriStalizado en varias ocasiones. burante ta afcaca Qe {08 setentas. el estuerzo
de cabildeo e 1ntluencia desarroliado por el Comité Coordinador de Acc1én
Comprcial Sirvid para dercofar IMPOCLantes probuestas en ol gena de!  Congreso.
como el provecto proteccionigta auspiciado por oS congresistas Burke y Hartke
en 1977, Amimlamo, Sy actividad tue decISIvVa para concectar apoyo con  distintos
actores y lograc -de ésta manera- |a apropacion de 1as Leyes de Comercio de
1974 y ae Acuerdns Comerclaies de 1979. (56)

Dentro de este misSmo orupo resulta 1nteresante destacar la actividad que ha

deﬂempéﬁado la Organnzacxﬁn para Promoveer et Comercio Norteamer 1 Cano

(@rganization Promoting American Trade) (S§7) ¢ 1a Ascciacion Nocteamericana ag

lmporiadores (Ametican lmport Association) (B68) por su accidn de cabildeo a

tavor de los productos procedentes de México.

Utre actor determinante en el proceso de formulacidn ge la politica comercial
lo conforma e! grupo de eStado9 norteamericanos que tiepen frontera con México
(Calitornia. Nuevo México, Arizona y Texas) el cual mantiene un |n§erés v
participacidn constante en 1a evolucidp de las relaciones bilaterates con el
vecino gel Sur.  Los goblernas de 103 antertnres ostados se ven obligados a
abnrgar problemas derivaqog de la  vecindag, especialmente en materia comercial
por el continuo flujo de productog a 1o largo de ia trontera. Eilos mantienen
una preocupacion sobre |ag decisicnes tomadas por el gobierno tederal sobre 108
asunios que repercuien tanto en la relacién propiamente tronteriza como en el
amD1to MaS general de 1as rejaciones bilaterales en el que debe desenvolverse ia
negocnacnén de temas que cottdianamente afectan a ta zona tronteriza. (5Y)

En egte sentiao, puede atirmarse que €X18te una tendencia a gue 108 gobierncs
ge 105 estaqdos tronteri1zos bugquen (ncidic € INtIULT de Mmanera fecisiva en 13

toma de decisioney en Washington gobre ioa temas Dilaterales (aun cuande no
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nivel local hasta el tederal- tienen uh papel fundamental en l1a tormutacién e
implementacian de 1ag pnlftlcas gue atectan a la re!acnén global bitateral. (66U
EStos goblernos cuentan con of1Ci1nas especializacas como la Comision Fronteriza

(focaer  Lompission? y la Conterencla de  Goberpadores Fronterizos ¢ Horaer

Governors Conference) cuyas {funciones 3on ¢l monitoreo ¢ 1as Ci1scusiones

tegiaslativas cuyos temas (ncluyen aspectos de la ceiacidn bilateral entrevnéxlco
y Estaces Unidos.

Para conciuic la ldentificacion ce los ciferentes actores que intervienen en
&1 proceso de toma de decisiones en la politica norteamericana baste destacar
ta partltnpacndh ge dos actores adicionales. En primer lugar, ia importancia gque
aobie €uBte proCeso pueden teper 1as reuniones Interpar lamentarias v las
comisiones binacionales como toros de discugion bilaterales para influir en el
proceso de tormutacidn @ politica comercial. Sin embargo, 103 anal 1Stas
coinciden en establecer dque 1as reuniones 1nterparlamentarias const)tuyen
Jn:cAmentﬁ up compliemento a los contactos logrados por el Poder Eiecutivo. tel)

En segunao lugar, destaca el papel determihante que cumple como participante
eh esta andmica la Camara Morteamericana de Comeccio ¥ la Camara Norteamericana

de Comercio de Mexico <(American Chamber of Commerce of Mexico). Bapec(tlcamente.

esta U1t imd organtzacion ha llevado a cabo una importante {abor de capitdeo en
un sinnimero ge cascs. Entre ellos, destaca Su 1ntervenciOn durante el proceso
de neancaciores o=l Impuesto del 18% sobre 109 carroS Ge Carga terroviarios
procedentes de MEx)co, la SuspensiOn Ge IMPUEStoS a 1A IMPOCtacion de  NUMEroSos
producton vy especialmente Su eticiencia para lograr 13 Suspension de  1as
parrecas acanceiarias y no arancelarias para ia importacidn norteamericana de
Biw LATIZA% MOL1cAanas de nvierno. (622

P
51 bien, una de las vfas para lograr la politizacion ae 1a estrateora
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proceso mismo de la toma ge decisjones, otro cCAMINO cConsisSte en uti)izar log
diterentes AmDitos @e ciscrecionalidad que existen en ia legistacién
norteamericana. Bl siguiente capitulo se aboca a Ja tarea de i1aentificar las
aitecentes (nstancias  legales gque otorgan  al  Riecutivo  dmpstoa  ge
discrecionalidaa gue, de una u otra forma, pueden f{omentar -0 al Menocs promover-

I-‘l"DOlltlZdGlC;h ae la estrategia comercial norteamericana.
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LEGISLACIUN COMERCIAL Y FACULTADES DISCRECIONALES.

Ante e oéticit comercia) de Estados Uniaos que, en 1986 alcanza una Citra ain
prececente en su historia qe alrededor de 169,786 millones ae ablares -casi &
veces superior al nive! registracdo en 1982- (1) el proceso de la eiaboracion de
la estrategia comercial ge ese pals se encontcd frente a uh serio oilema. En
primer lugar. la tormulaciédn e la poiftica comercial qebia responder a 1a
probiematica que EStacos Unidos experimsniaba en Su SeCtor exierno y, en segunda
1astancia, denia cefiirse a una iQeologia librecamdista abovads por 103
principales sectores del poder Ejecutivo en Washington.

Para la resolucion e este confiicto, la aaministracidn  comercial
norteamericana ha hecho uso de una eerie ce disposiciones legisiativas
comerclales que restringen, dentro del marco propuesta por la ley. 1as practicaa
comerciales que realizan los Estaados Unidcs y sus principales aocios
comercialeg. 51 bien esStas di1SposSiciones S€ encuentran en coniormidac con  1as
regias ce comportamiento generales del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros
y Comercin (GATT) pueden 1legar a atectar el comercio exterior ae los Estaaes
Unidos y, especiticamente, el contexto gomercial de la relacibn pjjaterat con
néxico.

Acdemis del hecho de gue en la defensa de Sus i1ntereses algunos grupoe pueden
detener ¢f 1NAreso 02 1as exportaciones mexicanas al mercado NOrteamer iCARQ COMO
resuitado de una Intensa accion ae cablldeo, diferentes insStanclag legisiativas
contemplan 1a tacultad para INLCiar upa "Sucesidn 1nterminable de procedimientos
legales” que pueden amenazar el crecimiento y 1a contipuidad de cualgquier
corciente ge 1mMpOrtaciones.

Toad 1o anterior permite suponer gque distintas 1nstancias legisiativas

,
nOrmartvas tanto del  ambito ANterno Ccomo externo pueden {legar a lLimitar el
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aesarrol lo éptimo del proceso burocritico ourante la elaboracidn v  iocrmuiacidn
de 1a politica comerciat _norteamericana. Los opsticulod que entrentan a9
exportaciones mexi:canas para Su entrada al mercado aortesamecicano nRo  son
1mpuestos unicamente por ios timites de 1a dindmica DUTOCTAtICa v 13 Bccion oe
cabiideo sino asimismo por €l hecho de gue £3tados Unidos se eacuentra limitaco
en =u actlvidac comercial POr legistaciones, due han expandido 1as facullades
masacrecionajes ael  Ejecutivo norteamericanc en materia e COmercio extecior.
Asi, se taculta al Pregsidente para SUSPENder Las impocrtaciones de 1038 bienes gue
entran al mercado norteamericano a través de pricticas de comercio 1fternacional
“1njusta’” y gque. por ende, perjudican a una tndustria nacional en pacrticuiar,
Dentro de este ampito discrecional. el jefe gdel Ejecutivo puede adoptar
decisiones comerciales dejando a un  lado el prorese burocratico aaemés ae
emprender negociaciones comerciales espec|ficas.

LA IWPOCtancia del estudio e 1dentifICACION de las diterentes 1nSTancias  aue
otorgan o contemplan A4mbitos de discrecionalidad administrativa radica en  que
este tactor puede contripuir a la polntnzacnén ae la egtrateqia comercial. Lo
anterior sianifica que graclas a criterios discrecionaies el cisefio de la
potftica comercial norteamericana pueae deév;arse de 1a anticacidn de 1as normas
téenico-aominiateativas hacla consideraciones de orden polftico (political track

v3. technical track decision making process).

Ciectamente la ulatlncldh entre “aita® y "baja’ polft\ca esta correlacionada
con la O11erconcia  entre procedimientos politicos ¥ Aquellos ce  nafuraieza
' técnlca. Asi. la "paja* politica Se puede identificar con 108 procediMientos
técnicos. eg aecit  aquellns que 8€ Quian POr reqlas y practicas previamente
estaplecidas. En este caso especff:co. las controversias comerciales se

"detArminan” . no S  "deciden® e acuerdo con oriterrna
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acgmin1strativas vy precedentes legales, <2) LoS procedimientos técnacos mihim2an
o8 cogtos polftlcns en el proceso de la toma de decisiones.

Diametralmente opuestos se encuentran |0S procedimientos en 108 que 1nfluyen
criterios ge naturaleza politica. En edte caso, las decisiones Se encuentran
menos limitadas por términcs estrictamente legales 1o cual permite se ejerzan
tacuitages discrecionales para Su soiucion. ASl, el resuitado es consecuencia de
1a 1nfluencia polftica eyercida sobre ei proceso de toma de cecisiones y, en
particuiar., por el uso @e la ciscrecidn politica de un alto funcionario de 1a
purocracia comerciai. (3) Asi, es el relajamiento ce la estricta apllcacnén ae
los criterios téenicos -mdS que el uso de criterios politicos- 1o que permite
que tactores ¢e paturaleza polftlca tnfluyan en el resultado de un proceso de
toma de decisiones. (4)

S0 embargo, 108 costos en  ambos procecamientos son chferentes. Ei manejo de
una controveraia comercial con base en criterios estrictamente técnicas resulta
maa tdci11 (por su status ce “pbaja® politica y, por ende, por Su poca o1tug16n)
gue en el caso de la solucin de un confliCto comercial €om criterias politicos.
£1 primero 'mplica 13 actividad de tecnécratas a nivel qei "Tffllf comercial  y,
ct 2equndo representa la posibilidad de la Intecvencion directa del  Presidente,
0 de otro oticial de alto nivel dentro del escalatdn burocritico.

llentro ael ampl10 contexto constituido por ta leqnslacndh comeraial es posible
qI18t1ngir dos diterentes 1nstancias que comtemplan ambitos de discrecional idad.
Eo primer lugar. se jdentitican las di1SpoSIcIones generaies (Aternas gue sSon
aplicables a la nmportaclén ae productos Yy, en Segupda 1nstancia, las normas v
leyes comerciates gque, en particuiarc, rigen la préctlca de las operaciones

comerclales 1nternacionales.
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LEGISLACIUN INTExNA APLICABLE A LA IMPORTACIUN DE #ROLUCTOS

pentro de este primer grupec, €S posible destacar la importancia de diterentes
legislaciones dirigidas al control del mercaco i1nternoe que. AsImISwo. 30N
aplicables a 103 oroductos de 1mportac!dﬁ. Entre otras, la Ley ae Ajuste
Agr(cola cde 1933 (retormada) regula la |mportacaén ge Progquctos AGrarios con
base en 1a identificacion de SubsSidios a la proguccidn. (S) Actualmente, a
través de la anlncacn&h de 1a seccion 22 es posible restringic 'a entrada ae
diterentes productogs entre 108 cuales destacan el algoqén. productos 1acteos.
aziicar, cacanuates, trigo v almendras. (6) ASImISmo, la Ley de Ajuste Aariceia
otorga al Secretacrio de Agricultura amplias facultages discrecionales para
reviZar 128 cuntas de  1mportacidn de d1STINTOS Productos agrfhnlas tomanao  en
consiceraci16n tas necesidades mismas oel mercado interno asi como las presiones
pProtecciontstos Ae 1a agrotnaustria nacional y sus aiiacos en el Conareso. (71
De 1gual manera, la Ley dei Azlcar de 1948 (reformada) controla el mercado ae
eate Dien v restringe el accesc al MErcago norteamericane 4 travds ce 13
\MPOSICI6N de un Sot1sStlcacdo SIStema de cuolas MISWO gue es adninjiStrado
directamente  por el Secretario de  Agriculiuca. Utras  QIsSeo=CIoNes
restriccionistas también contemplan facultades discrecionailes; tai es el caso de
l1a Lev del Acuerdo de Comercializacidn Agr(cola Ge 1937 ireformagal A traves qe
la cual 8e autorizan programas oe comercializacion para ciectos procuctos
tfrutas v hortallzas princibalmente) sobre Dases tito-Sanitarias a través de 1as
cuales ge pueden mmponer restricclones sobte Ja medida, grado o calldad de 108
DrOJUCTOR. LAS rOSIricCIoNes IMPUeStas 3 108 Proauctos del mercano jnterpo  son
apllcables -en  bhuena medida- a iosS productos de lmportacléh. Los requisitos
mi{nimos ge  calidad, -ordenes Oe COMErciallzaclon’ © MErcadeo Yy  otras

d1SpOSICIones  gue contemplan criterios sanitarios constiiuyen una pacrera
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InviSIble pard 13 COMErc1alizaclon de estos  proguctos sonte Dases  no
estrictamente comerciales. (8)

La Ley Qe Aquculluré publicada en 1956 -entre olras c1SposSiciones- requla  ia
entraga Ge IMDOrCtaciones ae textiigs Yy prendas de vestir, kspcciticamente, &
traves ae tas racuitades discrecionates que la presente ley otorga al Presidente
en su seccidn 2U4 ha S81do POSIDIE reStringir la entrada de eStos Broductos  at
mercado estadounicense. La citada seccidén permite al Presidente una gran
ti1exibitt0ad para |imitar 1as 1mportaciones y, simultdneament2, para determinar
io8 montos de las cuotas de importacién de procuctos textiies y prendas de
vestir procedentes del extecior. (9) En Ultimas techas, ha Sido uti(i1zads 1a
seccion 204 de 'a Ley de 1956 para restringir unilateralmente las 1mportaciones
procedentes de varios pafses en este rubro especlalmente de agquelios que No
estan de acuerdo con  limitar voluntariamente las mismas O en  SusScribir un
acuerdo bitateral al respecto, (1iU)

En otro éhnlto. ia Ley de Importacion de Carne de 1979 creguia las
umportaciones de carne y cabezas de ganado al establecer controles cuantitativo<
a 1as 1MPOrtaciones (Cuotas) CUando 13sS autoridades preveen que £stas rebasaran
un itmite Bage, ¢! cual es a)ustado anualmente en 1unC|éh del cicin productivo
norteamericano. £Sta ley contempla también la posibilidad de 1mponer barreras no
arancelarias de naturaileza tito-pecuaria, 1as cuales pueden Jimitar et acceso 2l
mercacn a oroductos provenientes del exterior. Las anteriores tunciones son
llevagas a cabo por el Secretario ae Agricuttura quien estabtece 13
participacion por pais en el total de importacioneS norteamericanas anuaies (112
2si como la aollca0165 ae parreras sanitarias.

£l Acuerdo Retativo al Comercio Internacional de 103 Textiles de 1976 o
Acuerdo Muititibras, M¥A equitibra 108 intereses ooméstlcos de €sSta  1AMUSLTIA

con aqueiios de los Sectores 1mportladores, imponiendo resiricciones al mercado
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norteamericano. Ei Acuerdo Multifibras constituye la forma en gue se protege al
mercado estacdounidense en CONRIra de 1as iumportacianes de textiles y ropa,
egpecilalmente de articulos de algoﬂén. Bste convenio 1nternacional -aascrito  al
GATT~-  brinda protecc:én a 102 pafses desarroilados contra 108 Pproductos
text1les provenientes de (oS pafses en desarrolio debido a que 10S na?sea
1poustrial izados consiaeran que las ventas e estos ﬂltnmos paises compiten por
1a regucida participacidn en el mercado internacional y perJuaican 3  sus

Industr1as naclonales desorganizando el mercado (market disruption). (12)

ton la aprobac:én ae)l Acuerdo Multifibras la admlnlstrac155 comercial
norteamer 1cana ha €Olaborago fntimamente con los Intereses textiles GOMEStiCOS
al 1mponer restricciones cuantitativas para la entrada de 10S proguctos textiles
a ese mercado. (13) E£gte acuerdo, por Su propia naturaleza. otorga facultades
aiscrecionales amptias al gete del Ejecuttvo quien puede 1@MPORCr CuOtas €omo
resultado de un proceso de negbciac16n Y como respuesta a la accidn as  cabiigeo
de 1as d1511ntas empresas particulares u organizaciones ael ramo.
Algunos criterios discrecionales concebldos €n ia administracion cel Acuerdo

B
Multitibras son: 1a  clausula para exceder (os limites (ceasonable daepactures

’ » .
¢clause), el concepto de minima proguccion viable (minimum viaple production on a

non-NSCCIMINATOLY Pag1g? v el tratamento diterenciado de las  proveedores
(differentiateq treatment of suppijers). €i4) BL Acuerdo Multifibras constituye
un réoimen tnternacional que regula 10s diferentes ACUCraOS Suscritos entre 1og
distintos paises orcenando ¢! COmMercio INternaclonal! de textites y de prendas de

veslir,
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LEYES CUMERCIALES ESPECIFICAS

Las empresas norteamericanas pueden detendersSe en contra ce préctxcas
agegieales de COmMArcto 1Rternacional 1hvocanao ja ap\lcacnén de 1an  leyes
comerclales pertinentes para que Se grave la mercahcia importada pajo tales
CcOnRAICIONeS ¥y 3¢ 1MPONGan Cugtas, aranceles ¢ IMPuUesStos COMPensSAtor103.

Puegen considerarse como préctlcas cdesieales de comercio i1nternacional e
“gqumping® v la Subvencidn, Se entiende Por AQuUmPINg ia lmporta015n al  mercado
nactonal de mercancias extranjeras a un precio interior al valor normal que
tengan 1as miISmas en el pais ae origen o ai precio 1nternacional. Por subvencian
se entiende et otorgamento directo © Indirecto oe cualguier estimulo,
Incentivo, prima. Subsidio 6 ayuda de un gobierno a ta tabr1cacion, PCoauccion o
exportacnén ﬂs-una-mercancfa para fortajlecer su poslcién competitliva. salvo e€n
€1 €aso de practicas intechacicnalmente aceptadas.

En cualquiera de los anteriores casos, Ilos praguctores COmESt 1C0S pueden
denunciar £l comportamiento desieal de 108 exbortadores para gue, cespuls ge una
tnvestigacidén aamipistrativa, Se apliquen 108 1mMpuestos Pertinentes Con base en
1a |en|slacn63 existente.

En ampos casos, 1as regulaciones al respecto ®on técnicamente muy precisas (en
cnmparacxéh con 108 criteriod que rigen otros procedsmientos como ta clausuia de
escape) (15) SIn embargo, Sun asi es posibie 1dentificar ambitos que contemplan
ai1Screcional 10ay agministrativa.

utra , via para lograr ia proteccnén egpecial -con claros fungamentos
discrecionales- 1a constituve 13 cliusula de escane (o0 salvaguardadia seaun 109
rineamientos adel GALT). Eata lePOSlClén restringe la |mPOCtacion de  Proauctos
105 cuales  aup Cuando no Sk venden en  condiciones desleales de comercia 8

o, ”,
causan 1un dano Ser 1o 0 amenazan Ccon causarlio a 108 promictares domest i cos.



Con base en el anterior criterio 13s i1ndustrias npacionalea pueden sofigitar a
’ »
|ag autoridades comerciales {a mplementacion de esSta ProvisSion para gue
rd
recomienden al jefe ade Ejecutivo Limrtar la entrada de 103 proguctosd en cuestion

con la lmposxcléh de taritas especff!cas © de cuotas de ativio (fglief gquotas),

La inciusibn de 1a ciausula de escape, contenida en 1a seccion A1l o ja  Ley
de Comercio de 1974- tuve sus antecedenies en la léglelacxén camercial
precedonte, (1&) La CIaﬁsuia de escape constituye -3i1a lugar a ouas-~ el
procedimiento més polftlco dentro de aque}ins de naturalega aiministrativa ya
gue e} criterio para Su lmplementa015n resiae en el "lncerés economico ae
Ratades Unidos*. (17) Bl otorgar ei uso de la clausula de escape congtituye la
apllcﬂCléh de criterios discrecionales y, por enge, Su utlllzacxén b3  Sido
gracdual vy bien administrada (18> debido tungamentalmente a 105 distintos
probiemas que su estricts 1mpiementacnén poorfa acarcear .

Los tres ccliterios anteriormente i1dentificados (sunvenclén. dumping, clausula
e escape) congtituyen |os tundamentos para la aplncacnén ge Q4iSpasiciones
restrictivas y (o8 tres han estade presentes en 1as diferentes 1egisiaciones
comerciales nocteamericanas coR disStintos grados de diScrecionilidad en  caqa
caso.

A continvaci8n se elabora un andlisis de 1as principales legiSiaciones
norteaner1canas que contemptan ampitos de discrgcionaliacad y que, como resultado
age sus etectos extra-territoriaies pueden resiringir el acceso de las

exportaciones al mercado norteamericano.
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La Ley de Comercio de 1974

Bn 1a Ley ge Comercio de 1974 se hizo patente 2! uso de 10s recurses
aiscreciopales en 13 ABINISICACIOn Gel COmercia  exterior norteamericano. Kn
esta legnslacno’n e3 posible aistinguir claramente entce el “proteccionismo
regutadao por las dispogiclones legiglativas™ v 21 "ProtecCiORigmo GI3Crecional”,
1197 £ilo resulta airectamente de la inclusidn ce ia claﬂs\na de escape al
cuerpo de ta propia Ley. La apucacu;n de esta cla\’nsuta lmpl|c6 €] usa  libecal
de la aiscrecionalidaa aadministrativa y, por lo tanto, ta flexibilicad en la
agninistracién de las restricciones al Mercado nocteamecicanc.

£l tl’tulo primerc de la Ley oge Comercnode 1974 tacuita ampliamente al
Presinente para emerender negoclacionaes en el seno del GATI, aplicar el esquema
del Sistema Generalizado ae Preferencias (SGP), celebrac huevas negoc:iaciones
comerciales a nivel internacional sobre bases Diltlaterales y, adecuar la lev
Ipterna a 108 acuerdes celeprados. (20)

Ue 1gual manera, (a Ley confiere al yefe del Ejecuiivo 12 autoridad para
administrar €l gsistema de protecclén para las industrias ma'as afectadas por las
importaciones de £stados Unidos y otorgar compensaciones a (09 iravajadores
afectados por las mismas. (21)

Como resultado directo de la ampl;acnc;n de }as facuitadges discrecionales det
fresidente, 'a Lev ae Comeccio de 1974 celegé al jete oaet Ejecutivo upa
autoricad Sin prececdentes en materia comercial. Asimomo, la Ley amné el
terreno et proceso de formulacidn de 1 politica comercial ai 10cIulr en  este
la participacion ce actores importantes como son el Congresc y el Poder
Juicial .

En primer 1ugar, 1a rama LegiSlativa vio aumentado Su poder para supervisar el

proceso Admin)3trativo en materta ae COmercio para ase@irar -de ¢sLa manerra- aue
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ae tomaran en r:nnsmeracn;n I08 Intereses domest)os cepcegentadons por  este
Poder. (22) L1 Conareso conhrlfu a1 Secretari el Tesocn (encardado ¢n  £9a%
techas de 1a aaministeacibn de ia polftica cemercial) @) poder inapslable paca
suUspender aranceles (30 walve dutieds) otorgammw as{ e) ugo liberal de la
aiacrectonalidad aaministrativa para Ja promocidn  de las  negoclaciones
comerciales. (23)

En segunda thstancia, la Ley ds Comercio de 1974 amplid el ambito de! proceso
de etaboracién y tome de deciginones de }a politica comercial al validat 1a
participacion del Poder Judtcial. La Ley contempid la posibilidad de que los
productores interncs demandaran ias practicas desieales de cameccio con el
derecho de apelacidn Judictal (judicial appeal) en contra de  determinaciones
impasiti¥as adversas a sSus (ntereses. Este hecho otorgd a)  gectar privaao
empresarial una partu:lpacxén mag ciara gdentro ael procese de toma de decisiones
atrdve’s de 1as apelacisnes directas a 1as cortes nocteamericanas. («z4)
Fntonces, el poder Judicial se encontrd capaclitade por ei marco lega: para
Intecvenir en (a SolUCIOn e 1am CONLCOVErsIag tomelCie. o8 ¥y Conteric a 143
miSmas cierto grado de digcrecionaltdad en sus talies.

Todo 10 anterior, aunado a {& aMpi1acIOn SIN  prececsnies de 1as tacultades
discrecionales del Prosicente, hizo incierta ia administracién de ia politica
comercial en Estados Unicdus como resuitado ce 1a aprube.mo’n ge 1a Ley ge 1974
En tin, la Ley de 1974 contempld 1a posibiligad de re2stringlc el 1paresn de

’
Proguctos de IWPOCtaciGh 2ante con base en Méritos tdonicoa como politicos.



L.a Ley de Acuerdos tomerciales de 1979

Como resultado directo de 128 negociaciones 1aternacionales ae ta ¥onaa de
Tokio se hizo necesario en Bstaaos Unidos la adopeién de una nueva ley ae
comercio que niclera compatibles las pricticag comerciales con 108 resultados de
aichas negoclaciones. Asf, en 1979 entrd en vigor ia Ley de Acuerdos Comerclales
que ampno’ fas facultades aigcrecionaies del Presidente en materia ae Comerclo
exterior.

La nueva Ley otorgé una mayor partlcnpacxén al gyete del Ejecutivo en {a
reat1zacién de 1nveatigaciones sobre préctlcaa desiesles, especiiinente a raltz
ae las pravigiones de la Seccidn 301 de dicha Ley. (263 De acuerdo con asta
cifusuia, el Presidente pueds 1EPONEr reSiTICCIONES cOMOrclales §1 CuorSidera gue
tas poifticas oe prcmoclén ge exportaciones ¢z otros paises resuitan
"1nJustificadas, irracionales o A1SEPIMinakorias asi Como URA carga para &1
camercio nocteamericano®. (28)

De 1qual forma, ta Ley de 1979 ampné el 4mbito de participacion aet
Pregiqcente tanto en el proceso MmiSmo de 1A toDa ¢e dec:s @88 (par el hecho ¢
autorizario a aceptar o rechazar las recomendaciones €4 .a materia) como en  la
aplicacion de medidas destinadas a contrarcestar |ag pricticas desieales.

Una 1mportante modificacidn de la Ley fue ila A1 ferenciacidn que establecio
entre 1as umportaciones  Justas pero perjudiciales™ ¥ a8  mpOrtac snes
“1nJustas*. La primera divisidn incluye tundamentalment: a las 1MPOCLACIONES QUE
se requian por 133 cONAICIQResS Jel Mmercaco pero que reculian perjudiciales oars
ja economia norteamericana ya que causan dafio a emPredas POGructoras nacionales.
£s posibte imponer restricciones a este  LiIPO de IMDOrtaciones con base en 1A
clausula de escape v. con el Dropdsito egpecitico da “aliviar® a la industria

estadountdense. (27?2 Baic estag condiciones ¢t  demandanie depe Jusfiticar
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Unfcamente ante 1as autoridades gue 1as IMPOCLACIONES CONSLItuven una importante
razr:n N OAMEeNAZAN COR cAusar daflog @ 14 1DAUSLTA NACION3| para Qisé 3¢ ap i gueh
arancelies, 1mpuestog 0 cuotas.

LaS 1mportaciones "\njustas” g9e caracterizan porque para Su INGreso al mercado
e £TAGGS URENOR IRcurren en print;cas desieales de comercin. Asi. ge jestringe
2l IReso de es109 pcoductos con el argumento de gue |08 pafses exportadores
PALAN COBICAYINTENUD anEr;cas Qe comerclo Internacionaimente Aceptagass. Las
anterioreg Inciuyen tanta la venta de 1038 productos por debajc del precio npormal
Ge 104 MISMOs en ¢1 pals de origen o Q8 procedencia La 108 gque 8¢ aplica
impuestos anti-dumplng) como las supvenciones estatales (que se "castigan® con
Impuestnsd compenzatorias). famblén  Se consideran  *i1njustas" 1as  imPOrtaciones
que I1nfringen la Ley coe Patentes vy Marcas ae Estados Unides (suyetos a la
criusula ge exciusidn Dayo 1a seccidn 337 ce la Ley de Comercio de ivau) v, 1a3n
que contravienen acuerdos internacionales 0 |as normas aceptadas de CoOmercio
“1)ore y gustot. (28) En  este ¢ago, 108 demandantes deben demosirar €1  0ano
antes de que pueda Ser aplicado cualquier thstrumento comerclal para ayudar a
133 emnresas norteamericanas atectaqas.

La discrecionalidad en ambosS Criterlos radica no solo en la vaguedad de Su
getinicion sino tamole% en el acceso a la lntormacléh que puegen tener tas
paries , to cual implicaria 1a resotucidn dptima ae la controversia comercial.
Lo aue ¢g m43. 1a discrecionalidad aumenta gigniticativamente en esta lﬁv'ya que
el Presicente puede aceptar la recomencacion de los dgepartamentos encargados del
QiseRo de A poi{tlca comercial O rechazarl!a 10 cual necesariamente 1mp!ica
iacertiqumbre en (a apllcac16n de 1as normas comerciales.

Al respecto, 12 Ley de Acuerdos Comercilales de 1979 cre6 mecanIsSmog especiales
para llevar a cabo la realxzac16n de la lnvestlgac16n aoministrativa con el

obieto ae Jdentificar i1a venta de productos a mMenor precio o detectar



3upVENnci1ones gubernamentaies. Bajo esgtas condiciones, las QeCiSIOnes Se  toman
con DAZE en  1a INtOrMacion y evidencias digponipies, !0 Cual mMUChas veces na
resultado en detrimento de 108 progductores exiranjeros. (Zv)

Las tacuitages discrecionates ge expandieron hasta aciuir  al peded  Judicial
por ta vfa ge 1a provxe:én que estapiece que 1B procedimientos admidistratlivosy
para la aplicacién de 108 IMpuestos compensatorios y AALI-QUMPLNG S€¢ enCONLraron
upa vez mas sujetos a la revis8idn judicial. AS{ decisiones elaboradas por el
Bepartamento e Comercio y la Com:snéh ae Cemeccio Internacional podian  gser
aesatiacas por las cortes transtiriendo asf e pocder de aiscrec1én. Por etlo,
algunns autores opinan que la Ley de 1979 aespiazd buena parte ael poder
discrecional sopre e1 conirol y el plazo para la xmpoencrén ae  mwedidas
proteccioniytas de ia rama Ejecutive a la Judicrai, con 1o cual ias intciativas
proteccionistas pasaron cadta vez mé& al conttoi (e 1a 1noustr:a pacional
atrectada poc 138 importaciones. (30)

Uteo @e 108 resuitades ae la  aprobacidn de ja Ley de Acuerass Comerciales ae
1977 tue 12 reestructuracnén Jurisdiccional de jags aependencias aquhernamentales
con tunciones en £ CiSEno ae  la polftlca camercial. La autoridag para a
aoministracidn de 128 1eyes comerciales interpacionales Se transtirid  ael
uyepariamento del Tesero  ai Departamento de Comercio (centrango las
reaponsabi t 1dades administrativas en {a Comigion internacional ae Comercio).
A3y, se clatifico 1a relacidn Jurisdicciona! entre fas distintas agencias

qubernamentales encargadas de la formulacxda oe (a politica cComerciat.
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E£n este sentido, 'a Ley de Comercio de 1979 tuvo por obieto:

Deg)indar respon2abllidades entre: ei Servicio Aduanal
y et Uepartamento de! Tegoro, en materia de medidas
compensatorias y antidumping; e) Uepartamento de
Estado, en cuestiones de comercio 1nternacxonal; el
llepartamento ae Comercio en 1a t14ac16n de politicas
de control v promocidn de exportaciones, inversidn
extranjera y poiftica inoustriatl; el Servicio
agricola Internacional dei Departamento qe
Aaricultura; los departamentos encargaao§ de 1a
polftlca comercial Eate-(Qeste} la comisiOn de
comercio Internacionat de Estados Unidos, v el
Eximpank. (31)

Asimiemo, Se eatablecid 'a Oficina del Represenptante Especiai para
HegoC 13CI10nesS Lomerciales, agencla encargada de coordinar  ta politica y 1as
negoeciaciones comerciales de Estados Unidos. (32)

4 ’

De 1qual manera, se pretendio formar una junta de Comercioc en Coordinacicn Con
ila Oficina Bjecutiva cel Presidente, cr2ar un nuevo departamento de Comercio e
Inversionea Internacionaies y, ampliar el SiStema de agesoria privada €obre
cuestionas comerciales. Ademis se autorizd al Presidente a formar arupocs  de
agesores por industriald o geciores de procucclén para agilizar et procesu of
toma de decisiones. (33)

’
Finalmente, el Secretario de Comercio perdio la autoridad que antes gozaba el
Id
Secretario oe lesoro en cuanto a 13 exencion d4e aranceles (34) v 13
aaministracidn exclusiva ge 103 1mpuestos compensator1os.

_ 2z .

Empeco, 3 pesar e estar sujeta 13 apiljcacion de {08 (mpues’tos compensatorios
y ADLI-QuEPINg a un Cédigo de Concucta es posibie atirmar que !a apllcacsén ae

’
©Stas MeaiGas e real 120 de manera diScrecional y no obligatoria. Esto signitich
quz 1a *ley tuera tlexible y que se pudiera lograr que sSu aplicacidn a productos

ReXICANnNg DO repcesentara upn Serio problema  para el pafs". £n patapras aqel

I 4 g
propi1o Tomas Pgnatoza:
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El quid del asunto radica en ta negocxacxén que
Mex1co puena hacer trente a Eatados Unidos para
lograr que la discrecionalidad que tlenen las

AutOf 1(ades Je ese pais para apiicar ia Ley no se
emplee para perjudicar, en forma deliberada, jas
exPnrtaciones mexicanas. De manera mfs concreta, 1os
resultados dependen deil poder de negociacion ge
nuestro pais y ae nyestra habilidad para negociar.
(35)

Para conciuir, resulta mportante e destacar ta reievancia «e dos puntos
contenigos en la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979. En primer térmno. ia
daiscrecionalidad que goza en ei proceso de toma de deci310nes comerciaies ei
1ete agel Eyecutivo vy, en segundo térmlno, el hecho Cce que YHuena parts de tal
poaer (0 comparte con la rama judicial, a ia cual el Congreso entregé facuitades

discrecionales.
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La Ley de Comercio y Acanceies de 1994

L2 entrade en vigor el 4 de enero de 1984 de una nueva ey (e COMerclo en
fstados Unidos sigrificd importantes cambios en las préctlcaa e re;ularfan la
tormuvacaé5 de la polftnca comercial norteamecicana. La nuevé Ley reﬂvonalé
Désncamente A Una nueva SITUAciON tante en ) contexto 1NterNd CCMd 6Xterno en
el que la aaminigtracibn Reagan intentd entrentar el creciente deteracro de 123
palanza comercial estadounidens? que se habdfa acentuado desce la sggunda 130
de 109 Aho3 setentas.

fmpeco, l1a Ley no sola constxtuyé la ccmbnnacxén Ge una poiitica de
exportaciones mas agresiva vy memoas mAS restrictivag a ias importacicnes
norteamecicanas Sino gue considers asuntos tales como 1 problema ded  alto
endsudamiento latinoamericano, (a3 digputas comerciales crecienies con |3
mayoria de los paises miembros de ia Organizaclén para la Cooperacion y el
besarrolio Econdmico (GCDR) v otros factores como (a laberac{én mundial ge 1as
resiticclongs existentes a la inversidén norteamericana iransnacionat ¥ al
COMRTC10 (e Serviglos.

Gomo resuitado girecto ¢e o3 cambiop en 1as condiciones tanto de paturaleza
interna como externa, 1a nueva Ley de Comercio v Aranceies de 1984 et mé
algunas tendencias restri~tivas de !a practica comercial astadounicense y avaid
1a aplacac:én de medidas un)lalerales de protecc&éh, principaimente en
detrimento del gigtema muitilateral de comercio vy afectando a ios intereses
comerciales tdnto de 105 palges 1noustrializacos como de aquellos en desarrollo.

La Ley de Cuomercso y Arancetle9 se constntuvé en un " 1nStruments de hegociacidn
PAra 1a expangion de 103 INtereses comerciales v las  inversiones de Estados
Uniaos” (36 y, por etlo, Seo consicera como 2£Xpress elemento ae la polftzca

exterior nortaamecIcana.
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La nueva Ley de comercio hace mas estrictos o9 términos de eu apincacxén a
partir de cTiterios disScrecionales gua vuelven al regimen COmercial Jada ver mas
incierto. Fupaamentalmente, e€sStosS criterios discrecionales inciuyen 1a capacicad
del Rjacutive para 'que real1ce negoclaciones Dliateraies sgopre ta bhase ge
concesiones rec{procas as{ como el incremento de 108 poderes del Ksecutivo para
ejercer represallas conptra 10S SOCI08 COMRYC1aies norteameri1canos. Asimieno, 12
Ley de Comercio y Aranceies le otorga al Presidente una autarizacién egpecial
para negociar Zonas de 1:br2 comercio as{ como acuerdos secroriales e
tiperalizacion gel intercambio. La Ley tambien contegpla fa posibilidad ge gue
el Jefe del Ejecutivo lleve a caba una revisidn de lam caracter{sticag
inherentes de los soclos comerciales de Egtados Unidog egpecialmente de aguelios
gue ge bepefician del Sistema HBeneralizado de Prefecencias (SGP).

En materia d2 las facultades discrecionailes especfﬂcas, ja Ley ce 1984
reterzd ta capacigaa dei Bjesutivo otorgindo)e una mayor 1ipertad de negociacidn
sobce cuestioneg particuiares sin la necesicad de que e3tas fueran Sancionadas
por otres actores, especiaiment2 por el Congreso. Debigo al bpredqominio cet
entoque comercial pilateral exiate la tendencia a calificar a la Ley de Comercio .
v Aranceles de 1984 como una ceguiacidn para efectuar un “COMErcio administrado”
(37) va que toua operacion de intercambio sufge -por la ampnamc'm de a'mmtos ae
ai1screcionalidan~ administrada de tal manera que reduce a 1oz Auevas
participantes a unpa proporcno'n insignmificante del mercado estadounicense.

Todo ello, aumenta e manera significativa el a’mmto de aiscrecionaligaa  tanto
del Presidente como de otros actores gubecnamentales pacra erigic barcecas
arancelarias y N0 ACARCEIAC12S que  timitan 2] comerci1o exterior de Estados
Uni1dos.

En cuanto a las disposiciones ae la Ley que otorgan at Ejecutivo ampii0o  poger

de represalla comercial (retairation) se especiiica que e'ste pucde ser uttilirzado
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para tratar de moditicar 1as polfticas internas de otros paf«es que Estados
uniqos considera €omn  “irracionales, injustificapbies o desleaiesd” (38) La
anterior tacuitag incluica en la Soceidn 301 de la Ley (conocida como ia ‘iey e
represalia presicencial’ ) tue digefiada para coptrolar 1as prdcticas ceslesles dge
comercio ejercidas por otros pafses. Béatcamente, comprende 108  difecentes
instrumentos legales para que |08 gobiernos extranierss etiminen o alterenp las
poifticas v pricticas comerciales que Estados Unidos considera desleales.

3 poder de repregalia comercial es ejercido direciameate por 1a Lticinsa dai
Representante de Comercio de Estagos Unidos, la cual cuenta ademds con la
autor)dad para imponer tarifa@ y restriagir -de dsta manera- el acceso de 108
productos a) mercado norteamericano. (39) Cuando ta Oficina ipvoca 1a aplicacidn
vie) poder de represalia vniriaterai en un caso comprendido en 13 Zecc.on  HOY,
pcimero.lntenze negoc:ar un arregio con el goblerno exiranjero, negociaciones
que contamplan discrecicnalidad y, que en ¢ierto grado, pusden cesuitar en 12
politizacidn a2 1a misme. Si ia Oficina del Representants de Comercio consicera
que no eda posible lograr un acuerdo, enionces uinlnza gus poderes un:iateraies
para ejercer rapresalias a traves del aumenio de las barrerds arancglarias ]
meciante ja aplicacidn de oiras restriccionea. (40)

Utros criter1os discrecionales de la Ley ce 1984 incluyen Ja cperacidn
discrecional de un nuevo tope de 25% o 25 milliones de adlares qet total de 1as
importaciones registradas por pafs en ia cifusuia de )a necesicaa competitiva
(CHG) asi como 1as revisiones perléhacas del poder Ejecutivo Oe 108 procucios
elegiples para su inclusién o exclusion de) SGP. Ampos criteri08 consideran para
3u aptncacnéh factores de naturaleza po!{tlca ¥, generalmente su mplementaci&n
perjudica Jlag relaciones comercilales entre Bstados Umigos y Sus  S0Ci10S

comecciales,
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En jo que regpecta a la legis!ac;én especfflca para ia apllcaﬂlﬂn ae gerechos
compensatorios y apnti-dumping la Ley oe Comecrcio y Aranceleé simplitica el
proceso de 1a investigacidn adminigtrativa para los  demandantes nacionales ¢
facilita la determinacion de aafos. Para tal tin, 1a Lev contompia {a

poSibl lidad de utilizar procedimientos que incluyent

1. La extensidn de 1a covertura de }as
investigaciones sobre gerechos ccmpensatornoa ¥
ADLi~QUERING A Productos gue alm No han 3rdo
importados (likely saies)

2. La posiDitidad ae qgue e} [fepartamento ae

Comerclo inicie investigaciones de oficio en casos

de dumping persistente que Lnvolucren a mds de um
pais

3. La opcion de conducir simul téneamente , .
1nVastigaciones sobre derechos COMPengatorins y Anti-~
QuIRiRg en relacidn con el mi=mo producto proveniente
de 108 mismos pafses facilitando te €9ta manera que
2] demancante guede protegido DPajo ambos procedimientos.
141

Otra mmortante moditicacidn que fa Ley tuvo en materia de aamlnlstracién
INPUESLOS COoMPEnsatori1os. es |a congigeracidn para aplicar flerechos adicionaies a

los subsidios en cascada (upstream  subsidies) y a ta acumutacién de Jas

\mportaciones (cumuiate uiporis). Las subvencioneg en cascada inciuven aguellas.
gque 8OR otorgadas a algunos de 103 principales 1nSumos ¢ componentes de uh
proquctos vy no  a) protucto final miswo, es decit, que Su aplncacléh estg
dirigida a contravenir précticas desleales de 108 exportadores i1pdireckos. (42)

B! criterio de 1a acumulacién de 1as 1mpOrtaciones provenienies de diterentes
eroveedorea de aiatintos pafses incluye determipar s dichas importaciones
estdn OCupandn un !mportante lugar em el Mercado Racional ("gypge") vy, por este
hecho, pueden aumentar 1as pogibliiidages de que ia Comisién Internacional ae

Comercio determine que 1as LMPOrtaciones causan adfios mateciaies a 1a  (poustria

. ’
local. (43) Como resultado dicrecto de la aplxcacn&n de este criterio, i10S palses
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exportadores de mencr IWportancia pueden ver atectados sus  intereses vy
especi{icamente, ei monto total de Sus expartaclones.

£n 10 que respecta a ta materta de salvaguacrdia (o ciiusuia de escape) 14
nueva Lev de comercio estabiecid diversos cecursos para limitar e} acceso Al
Mercado horteamer1canc dé  MPOCLaciones gue caugan O amepazan caugar dafios
graves a la 1paustria locat. La redefinicién del criterio de dafic grave puede
ayudar a o8 demandantegs a obtener medidas de alivio con fundamento ea la
cldusuia de escape. Asimismo, faciiita a ia Comsidn Internacicnal de Comeccio
12 detacminac1é4n ae posibles dafios a la industcia local. Fundamentaimente. &stos
campios limitan la discrecionalldaa de osta Comisién en 1a® investigaciongs
sobre productug amparacos dentro de la cliusuia de escape.

Utras modificaciones Introducidas a ta Ley de Comercio y Aranceles de 1994
incluyen ei facalitar a 1a 1hQustria norteamericana el accesn a mediaas
proteccionistas, asi como ia reaefinicidn de 108 criterios para lograr la
revocacidn de un IMPUeSto COMPeNnSatorio O anti-CUWMPING y OlCas Provistones que
contemplan 1a pesibilidad de 1a 1mposiciOr de derechos retroacti1vos en  algunos
cagos. ( 44)

Uno de 1oz cambios importantes en la iegislacion comercial de 1984 constituyd
la restriccidn ael poder que en 1a rama Judiciat se habfa detegado a través ae
ia revisidn Judicial para contravenir las decistones en la materia. De £sta
manera, se eliminaron posibles desacuerdos y desatios que eventualmenta habian
Surgido entre el poder Judictal y 1as agencias gubernamentales.

El cambio mds importante de 1a Ley eg el que permite at Presidente ge Fstados
Un1dos negociar acuerdos comerciales de largo alcance que tavorezcan 1a
expansidn del  comercio norteamericanc. (45) Lag agencias agsccitas al  poger
Ejecutsvo tienen la autoridad para celebrar tratades bilaterales en un amplio

egpectro de Lemas tinversiones, Comercio de Servicios, unerauzacuin de 108
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Maccados. otorqamiedto e CORCE310NES AULUAS Y reciprocidad entra otrng; TSRS
TIC SOftemotan ta DO/ID 11030 g€ cel20rar  acuerdns (i merfanal OrQan Lallo
INA R) v oacugcdos ae  cestricei8n voiuntaria ge expartaciones \Vbrxs g ARDOS
. ———

RSt CmEnt 48 DUANAR DEAOT ) AF CONYERIOS COMETC IS Cea) INS POr Ul Termino meaid

entre a8 eonchciones del mercado pacional y 13 |mposxcnén an me1das

OSGEECS O R T Ul LA er Al R8s, ~on é.‘.\tﬂ pracenn e n»u(‘mlar:u‘)r. Vg . !
———t—

UMA 3 avitan 1a crceacifn ae .egigtaci8n comercial orotecciomigra vla a

e

rmu(-qn,:tﬁh 3 l.'r.nrefj e PXDnrtac.(Sn previmente Acentanns  oar [ L3y~
ountustoc. (A6l

Sip  embargo. ©St0S 1nSIrumentod pueden provocar 1a polirizamidn ce 1a
PALIATCAI3 COMEVCI3 ¥ que quTante el procean (e neqnma-_:lr:\'n ing  giierentas
actore!” 1AVOIUCT4¢08 Pueden Intiute de maners determinante 13 patucateza gel
COPYONI0 DAra ubtener CORcesiones para Su beneticio. 47y

Fs  en este punto especitico donde 1as tacuitadeg oiScrecionates lanto ael
bresidente como ap  OLras AGENCIas de!  Bieculvo v qubecnamentsist  wwmentan
PCAVOCANdD ef  geterioro del proceso de toma de decisiones de 1a pofitica
COMETC)IAI .

ton  ta aprobacidn de  la Ley de Comercio y Acanceles de 194, e) Jete cet
LARCUT VO OPTUYe ula BA31CIdNn pciviteaiada aentrn 2€i proreso ae FOTMG L NS G a0
ta poiftica comereial, &l Poger Leqidtativo le otorgd al bresidente casi  todas
143 GERMNART DLODHESTAS £n el provecto de Ley V. 0OT ende. 85 L. e Ri1emar
que tiene 1 Eieculiva 1a posibillidad de controlac el proceso mismo ge 12  toma
e QeC) R Ohen,

81 hechn relevante cesulta em que 1a 1ntervencidn discrecionat det  rresidente
se encuentra noeszente en 13 lemsmm&n ae 14 . Cod Dueds Sl
agministracidn el Comercin exterior Con bases puramente tdcnicas. Sin embargo,

0 Anterinr  puede ser utilizado por 10S ba 1"3&9 £XDOTLAJores DAr: S bBIoNn
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beneticlo yYa que 31 103 repregentantes de eatas naciones elaboran upa poO3fura
conaruente cul aguelta esgrimiaa por 103 Sectores 1nternos aAtiRea €S posibie que
logren intluir airectamente en el proceso de toma e decisiones ae 13 polftlca
comercial en ta detensa ae SusS 1nteresas comerciales. (48)

Empero, existen |imites a la discrecionalidad gel Ejecutivo en 109 asunics de
comercio ipternacional: en primer lugar, s ei Presidente decide no apticar mis
impuegtas al comercio (especlaimente 16s sSugeriges por las  comisiones
Interagenciales o 1as 1nvestigaciones de la Comision Internacional ge Comeccin)
el Congreso puede contravenir Su cecisidén mealante el usSo de una resclucidn
conjunta (4%) (la cual, 3 Su vez, puede Ser rechazada por €l jete del Saecutivo
¥ ei Congreso puede vetar la decision presidencial con una votacidn por mayoria
de 2/3). En sequnee lugar, aun cuando algunas agenclas gubernamentales ti1enen
e! poder de hacer recamendaciones al Presidente, 1a dec116n ultima estd en
manos de! jete del Riecutivo. Entonces, 1as iimitaciones en materja ae politica
comerclal son minimas.

Por otro lado. e) electorado puede |legar a roponer |imites de lacgo y corto
plazo al aisefio presidencial en materia CcOmercial a través as Su intluencia en
el voto futuro aunque Rormalmente este tipo de restriccidn es un “poder latente,
no atirmativo. (90) Sin embargn, 1a accidn de 103 grupos de presidn a  través
ael cabildeo puede lograr gue se moalfique la autoridaa discresional de cue

aispone e jefe del Ejecutivo. (51)¢
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£1 Sistema Genecalizado de Preferencias de 1984

La 1dentiticacidn de las diterentes i1natancilas legales gue contemplan &moitos
de digcrecionalicaa en el esquema norteamericano detl Sistema Generalizado ¢e
Preferencias (SGP) resuita interesante porque aun cuando no repcesente €ste un
importante canal de exportaciones para nuestro pais, e! esquema Se caracteriza
por la vaguedad para la aplicacidn de Sus criter:os generales ademis del hecho
que otorga un alto grado de discrecionalidad administrativa. Ambos factores
petmiten a 109 oficiales norteamericanos resiringlc 1a entrada al mecrcado
tatadounidense de productos provenientes ae México aludiendo a - “razones
agminigtrativast. (52)

S) bien un minimo porcentaje de las importaciones estadounidenses Se canallza
por 1a via ael SGP (aproximacamente e| 4.%% det total de las importaciones no
petroleras) (953> y, dentro de este el monto Ce exportaciones mexicanas
canatizadas a Lravés del sSiStema €3 eguivalente al  1.b% gel totat de 128
exportaciones no petroteras (del cual 191 fracciones cubren el 76% del valor de
1as exportaciones etectivamente Ilevadas a cahn a 'ravés el programal) (54
amhos taciores fc eximeld {d cesponsalltidod paryd ceatizar un  estudic de  1as
INStancias discrecionales que el esgquema de preferenci1as contempla.

E) SGP busca estimuiar el Pprogreso econdmico de 10S paises en cesarrello a
partic de un trato pceterencial paca la 1mportacidn de sus proquctos y. S bien
es clerto Qque algqunes resultacos apuntan en  esa airecc16h. el nuevo 3GP
(resultado de la aprobacidn de ta Ley gde Comercio y Aranceles de 1984) se
convirt1§ -mds correctamente- en wun sistema recfproco, discrecional y de gran
incert  AUMDbCE en cuanto a su mecanica de operacidn. Lo anterior tue  resuitado

de 1as cemandas de los aiferentes sectores al ipterior de la sogiedgad
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norteamcr1cand gue pergsedqufan convertir al SGP en un instrumento restrictivo en
cuanto a los t€rminos de su apllcaC16n y atcances generales.

Bn 13 ampliactdh de 103 imbitos discrecionales fue en donde el pProceso de
renovacioh del SGP ‘se conceatrd, principlamente por la introouccién de
exigenclas de reciprocigad acemds de la moditicacion gque sufrié paca
convertirse en un Si19tema Paca Congeguitr concesiones de parte de los paises
penettciarioa, (5%

Log anteciores cciterio8 hicieron pecesario el llevar a cabo negociaciones a
npivel bilateral y. elio wmplicd el otorgamiento de CORCESIones mutuas y, en
ditima inatancia, tavoreciS la politizacidh de la estrategia comercial demtro de
los términos cel esguema preferencial.

Es posible suponer que oS efectos aiscrecionales del SGF explican 1ia
subutilizacidon que ciertos paises como México hacen cen esguema. Kt pripero
Incluye 10s altos costes de transaccidn para lograr 103 beneficioS cel programa
e wmplica ei hecho de que ta reaiizacidn de 105 trdmites para e! aprovechamiento
de |la exencidn ce Impuestos es 1abor10S0 V requiere del Irabdayo Ge personai
egpeclal 1zado para real)zarlos, pacticularmente cuando ta exportacidn que Se  va
a ilevar a cabo consta de distintos procductog en pequeRas cantigages y cuanao
108 articuios tienen dificuitaa para cumplir con el requisiio ae contener un 35%
de valor agregado nacional (aun cuando la norma de obtener y presentar el
certificadoc ae origen ya ha sido elimipadal.

£n segundoc término, los comisicnados y oficlales que administran el SGP  gozan
de amplias tacultades discrecionales gue a veces Se codblpah con  actitudes
proteccionistas e influyen en la dgeterminacioh em tormo a la autorizacidn de
123 exenciones. (56) VPor u!itimo, ex18te una tendencla a exclulr automdticamente

la entrada a Estados Unidos de 41versos productod, Con el pretexto de gue @stos
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no cumplen cabalmente com 1as condiclones establecidas (ge empaque O SegqurQ)
estipuladas oentro de) marco ael SGP.

Lo anterior 1iustra el caso de gue en la administracifa ae! SGP existe una
“zZona Nebujosa de documentaciShR 1nadecuada y rechazo por meras razones
asgministrativas® y ello significa que los funcionariocs acuanales dae Bstacos
Uni1dos ejercen cierto grado de discrecionalidad aoministrativa al decidic s)
1mponen O no aranceles, lo cual resulta en gue el comercio entre ambo3 pafses se
politice ain mas.

S1 Dien otro9 paises sSufren estas miSmas limitaciones, es )mportante Sefalar
aue Méx1CO como principal usuario del SGP norteamericano es atectado. de manera
reievante, por via de 1as exclusiones adminiStrativas y aiscrecionales. 81
programa, tal y COmo ha Sido redigsefiado por la Ley de 1984 a0 minimiza Ja
1ncertgumbre contenida en Su operacidn. Lo anterior =e explica pasicamente por
el alto poder disScrecional detegado a 1og oficlales acministratives y, alun mds
importante af poder £jecutivo norteamericanc. Bn este aspecto especifico, el
Pregidente puede 1mponer |imites discrecionaies con base en ta aplicacién de 103
elementod de reciprocidad, graduacifn y la clausula ae ia necesidad competitiva.
Asi. ta fiexibilidad en la Interpretacion de Principios que sustentan al  actual
SGP 1o transforman en up 1nStrumento de negociacidn  importamte y, por  ende
susceptiple de polltizacidn ya que posibilita a EStades Unidos a ejercer orestdn
sopre L0S parges beneticiarios potenciales para obtener concesiones adicionales
A campio de la lmportaclén de Sus blepes.

Ademas de 1a moditicacién en 10 que respecta a ta aplicacidh de 108 criterios
ge recaprocldad, graduacidn v ia cldusula de 1a necesicad compelitiva 139 puevas
regtas del 1uego del SGP 1ntcoducen nuevas normas con cilaras Implicaciones
poiTticas. EKEntre éstos criterios destaca la evaluacién gque reatizan 1as

autoridades estadounidenses en torno al grado de accesSo que tienen los Dlenes,
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lag 1nvergtones y 108 servicios de 'as compafiias norteamecicanas en (o3 mercados
de estas naciones as( como la consideracion de s)1 1as exportaciones de los
DProguCctos en cuestion reciben SubsidIos © Si el pa:’s exporta.a Sc abstiepe Oe
utilizar poltticas "no razonables” de exportacién asi como €1 grade ce garantias
que Se otorad a  la propiedad intelectual nhorteamericana (pateates, marcas y
regi9tros) en el pals exportador. Otrog criterios no econromicos incluyen si el
paI® expartador adopta medidas para reducir practicas y politicas que atectan a

la 1aversidn como 108 requerimientos de exportacidn (performance requirements) y

81 e} pais regpeta loa derechos laborales intecnactonalmente reconocicos y
permite 1a operacidn de uniones sindicales. (57)

LOS anteriores Criterios Con claras implicaciones politicas, son tomado| en
consideraci6n cdurante la adminigtracién oel SGP - especificamente en 1o gue
regpecta a la nocidn de la clfugula de 13 necesidad competitiva (UNC). La
exclustdh de productos con pase en ¢l criterio ¢e la necesidad competitiva
implica {a lmposncxo'n ae aos | {mites: uno superior dado por el SUT del total aor
las exportaciones por pais o 66.4 miilopes (como valor total de 1as
exportaciones a Bkstados uUnidos) para o8 prises suscept i1hies e ser
peneficiarios por plegarge a 1ag conrdiciones de apertura ¢e gus mercadcs a 1as
empresas ae Bstados Unidog, y un t{mite 1nterior, t14200 por 253 0 25 mitlones
para 108 paises gue o CumplaR con ese Ccriterio © cuyos Proguctos hayan
alcanzado un qrado sSuticiente ge competitividad (9in gue Se deriha como
evaluario).

La modrficaciéh en la aplicacidn de la cldusula de la necesidad competitiva
aymenta la tacultad aiscrecijonai del Presidente norteamericano PACa suorimic 1as
importaciones ep virtud de la pocién de competitividad en €i caso de aguellos
paraea gue no den accedsa a los  productos ge Bstados Unidos. (58) fsta  tacuitad

gracrecional  contemply  la imposicidn de  un nive! mas beyo de la cldusula
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contempia la autorizacidn ael Presidente para suspender su apiicacidn estricta a

3tqunos prodictos (President s Waiver Authority?. fin este caso, et Jete gei

Ejecut1vo cebe consultar a la Comisidh de Comercio Internacicnal maca contirmar
St 13 suspengich no atecta a ninguna 1ndustria nacional.

Sin  embargo, ta Comisidn debe otorgar at Ejecutivo una resoiucion egspeclal
pues este 8rgano no tiene poder de veto sobre la suspensidn de la apticamidgh  de
1a CHC (59) 10 cuai resuita epn gque 1as caonsideracliones de ocden potitico pueden
suptantar 1os criterios comerciales comp deierminantes Pripcipates  paca
eatablecer !a necesidad de competic. (60)

fmpero, existe una limitaciSn para la adminiStcacidn vy Q1Stripucidn de  las
suspensiones de Ja clausula de 1a necesidad competifiva. Los paises menos
desarrol tades estdn exclufacs del cumplimiénto ae la CHC y ta sugpensidn para
otros pafses se jimita a up 30% del valor total ge )as importaciones del affo
previo hajo el esguema del 3GPF. Asumismo, unicamente la milad de! valor ge @stas
SUSPERsSIoNes puede Ser otorgaao a (08 paiges penefictarics Mmas avanzados
detinido3 como aquellos gque  tiemen wh  nivel de  ingreso per cdpita de #,u0U0
adlares. (61)

El poder discrecional ael Presicente ge Estados Unidos para reconsiderar
productog para su tratamiento preferenclal (1038 cuales tueron excluigos aet
sistema via la aplicacion de la CNC) implica una negociacién entre oS paises a
nivel biiateral vy, en Witima 1instancia, upa posibliicdad Para gue sSurja  ta
poti1t1zacién de 1a estrategia comeccial.

Otro tactor gue amenaza CoOfR incrementar el grado ae ponuzacxén de (a
poiitica comerciat via SGP es el criterio de ta “elegibilidad negociable” el
cual contrinuye a ia Incertidumbre y congicionatidad del programa.tbz) Fn (o auc
cespecta a la designacidn de productos elegibies centro cel SGP, 1a Ley ae

. P
Comercio v Aranceies e 1984 establece que el £iecutlivo debera |'evar a  cabo
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revisiones peridaicas de ios productos contenidos en el mismo, eopecificamente
en aguelios cagos en gue 108 art{culos hayan cdemostrado delermifados niveles Oe
competitividad. (632 La revisidn de 108 procuctos con up "grado suficiente de
capacidad para competir® gue debe tlevar a cabo el Presidente mplica otra
IRgtancia mas ce discrecional idad en 1a acministracidn Gel equema preterencial.
La aplicacidn de este coiterio g2 justifica con Dase en objeciones Presentanas
por la Comisi6n lnternacional de Comercio para evitar la concentracién de (os
beneficlo8 por parte de pajses productores especiticos. (64)

En el proceso de revisidn de la elegibilidaa participan miltiples actores
interpos, especialmente aquelios proouctores dque ge  ven persjudicados por 143
presencia de bienes de importacién en e) mercado coméstico (6§5). Lo anterior
resuita en ta politizacién de 1a estrategia canercilal como resultado de 3
participacién de otres actores ep el proceso de tcma de cecisiopes.

Utro dmbito de discrecicnaligad que se refteja en el diseiic de la Stk se
retiere a la aceptacidn generalizada del pripcipio de graduacidn. Este criterio
signitica la determinacidn unilateral del Status de cesarrollo econdémico de
otros paises (especialmente los participantes dei SGP), asi como el nivel al
cual cilerto producto es competilivo, et efecto que el trato preterencial tiene
sobre clertos blenes domésticos y, en fin, se refiere a 1a defensa de 103
tptereses comerciales de Estados Unidog. (66)

Para tal efecto, el Presidente norteamericano define arbitrariamente el status
de degsarrollo de 1as naciones cde 1pdustrializacion reciepte vy, determina  1as
coRcesiones respectivas que dicho pais debe otorgar a Bstados Uinidos a cambio de
aquellas que recibe. (b7) Asf, es posible estabiecer gque el goplerno
egtadouninense pref|r|6 ta aplicaci1éh de 1imites discrecionales v no téenicos
(68) v, por epde, aumentd !a posibilidad de poilitizacién en el aisefio de  1a

estrategia comercial.,
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La aplicacién ael principio de graduacidon 1oplica dlscrecionalidad, tacultaa
aue no udnicamente ejerce el poder Ejecutivo. Sino también en et Cnnareao  quien
presiona al primere para graduar productog y paises. Utras partes interesadas
puyeden rampoién solicitar 1a timitaci6n del tratamiento preterenciat para )os
pafses en desarrollo md8 avanzados econdmicamente via la gracuacifn. El nuevo
$6P se ha moaificaqo de ta! manera que 108 grupod de interés tienen actua!mente
mayor pogibiiidad qe intluir en su aplicacién, 10 cual representa mayor
sensioil1dad a 1as presiones internas por parte de sindicatos y consumidores v,
por ende, aito riesgo ge polltizacién. (69)

Aun cuando el SGP ha aiseflado un mogus operandi con bages técnicas, es
posible estaplecer que, come resultado de las nuevas modificaciones a la Ley ae
1984 el esguema Se ha CONvVertigo en un 1NStrumento de negoclacisonh que permite -
Batados Unidos presionar a Jos beneficiarics para obtener CONCesiOoNes e€n materi:a
ae pol ti1ca comercial 4 econdmica en Sus relaciones Dilaterales a combio de  un
mayor accesc a 1as preterencias arancelarias del sistema. (70 El esguema a)
eri1girse en un programa -para obLeNer CORCesiones de 103 pafges en desacrol1o  ge
aleja de sug postulades originales y meaifica las ventajas gque éste puede
presentar a 1089 pafges en adesarrollo.

Mas importante aun es ei hecho de gue exiSte upa propensidn a politizar®
t71? la aaministracidn de! SGP ya gue la estructura del mismo queda detinrida por
variables politicas. Lo anterior sionifica que su adopcién responde a factores
poiticos v no a tas necesiaades econdmicas ae jos paises menocs desarrol lades.
(72> Por otro lado, la politica comercial norteamericana intentard vincular el
otor jamiento del tratamiento preferencial a otras dreas de 1aS retaciones
pllateraies entre Estados Uni1dos y sus principales socios comerci:ales (73)  (por
ejempio, COmO Ja 1iheralizacidn del comercio de Servicind, el respeto de 13

legisiacidh 1nternacional de patentes y marcas, entre otras). (74)
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COMERCIU BULATERAL ¥ PULITIZACIUYN::
EL CASU LE Uy FROUDBUCTUS MEXICANUS CON IMPUESTOS CUMPENSATUKIOL.

La potitizacidn de 108 contlictos comerciales €S UN LeMa Que ha <Cec.0100
relativamente poca atencidn a nivel académico. Funqamentaimente. ei10 S aehe 2
ta diticultag oue Se presenta para identiticar 1as dqiterentes instancias de
politizacidn durante 1a resolucisn de 1as CORIrOvVersSlas COmercidies.

51 bien tedricamente 1a 1egistacién comercial de E£stados Unicos 3se debe
ACMINISLCAr COn hASES Drincipalmente t€CnIcas (1) es poSible atirmar aue. tal
como Se expuso en e)  capltulo anterior, este no es siempre el cago duranie el
Crocess aa  toma de  decisinnesd e la estrategia comerclal norteamericana. Se
presupone aue  QICho resultaqo tiene Su origen en  tas ampiias facultades
AMJerecionales que  goza -eatre olros poderes- la rama kEjecutiva mi3mas  que
oueden generac el sucgimiento de una controversia comercial.

Una controversia comercial 9 el resultadgo del anupcio gubernamental con visns
A ta 1mposicidn Ge restricciones a la comerctalizaciSh ge un producto especitico
V. 3¢ genera primorqiaimente por 14 naturaleza tracmentada vy aegcentiralizada dei
proceso de toma de decisiones en la politica comercial norteamericana. asf, las
CONtroversias pueden Cesultar Og una percepcidn ProtecCionISty extcema Generana
gel rado mexicano a rafz de la cual loS exporradores Racionaied demanoah a 1as
INST 1LucIOReS qubernamentates MeXicanas Mayor apoyo para la comercializacidn  qe
108§ DCOQUCtOS MexX1Canos en ei mercado vecino. Luego entonces, el gobiernc
INF A1 CAND pURAP DEAIT A Su homG10an £31adouniGense una MAVOL Cooneracidn en @i
dmpito comercia! v demancar e cese de 1ag Medidas restrictivas upllaterales gue
atect.n el tly1o v 1a canti10ad ce proguctosd que tiehen CoMo P INCIPAL AeStino el

.
Mer~agn Me e2P DANS.
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La politizacidn de ja implementacidn ce la estrategia comercial también surge
por la participacién de qrupos domSStiCOS en el proceso de toma de  deciSiones.
Asimismo. e9 el resultaco ae la negociacifn entre las partes involucradas yva sea
murante 1a cugcripcibn de up acuerac Dilateral de Comercio o un acuerco  oe
suspensidn en la aplicacién de impuestos compensatorios, anti-cumping, por
cldusula de escape u otros gravimenes y restricciones cuantitativas a 133

exportaciones mexicanas.

A continuacion se estudia un ti(po especfnco e controvers.as Camer. 1ales
entre México ¥y EsStados Unidos .« sabier, aguelias que ge gbuex AN en foth A 1GS
Productos mexicanos Sujetos a  tnvestigacidn para la aplicacidn  de _impuestos
cmnpen:-zainr:un: en €1 prriage 1980-1986, (Ctr. Luatto ¢2 be 10S <7 casod
presentariom es podible dedaucir patrones recurrenics o cunput Lammento durante el
Proceso de toma de decisiones en Estados Unidos asi como olras generativages
cuyo conocimiento puede Ser iutll para negoclaciones comerclales tuturas. Ba el
and11818 particular Ge cada €aso 8¢ resalta ia wiportancia de constderar 1aa
acciones comerclales nofteamericanas Gomo parte de una politica comerciral qiobal
v, no disefada expresamente en aetr:mento de México. Se dz2sprende Jdel presente
andl 1318 que 10S MISMOS productos mexicanos”ge exportacidn han Sido obgeto de
mittiples \nvest)@ACIONeS sopre bracticas desleales de comercio y Gue. Si  blan
ge han iMPuesto derechos adicionates en @stos rubros tamdién Se ha  1RCTEmentado
notaplemente el MONto de e8te T1PO de exportaciones mexicanas. ASi. s  ppsibie
aticmar que de 103 MISROS Sectores  econdMco3 Con  CORtrovers1as entire ambos
paises. aho con aho Se exporta mas.

{03 verntisiete casos estudlades torman parte ¢el total ge 1ag acciones
TeStTICTIVAS reatizas3s DPOC la Aadministracidn keagan en Sus 4OS periogdos af
gobierno en contra de 103 productcs procedentes de México (ademas existen

tnvestigaciones poc pristicas ge Gumping ¥ ac Balvaguardia 13s Cuaies par
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razones de 2spacio ho se analizan en el presente esiudio). Durante lom primeros
cuatio afiot de gobierno del Presidente Reagan (19H0-1984) lags 1nvestigaciones
conptra proouctos mexicanos formaron parte de 1as 81 invesitigaciones para Ia
aplicacidn de 1Mpuestos  COoMPensatori0s registradas por 1as  autoridades
comerciales en Estados Unides. De  las mismas resuitaron 56  decisiones
agmtpistrativas de 1as cuales 27 constituyeron ordenes de apiicacidn de
1mpuestos compensator10s8, 24 1nvestigaciones lerminadas O Suspendidas y un total
age 5 resueltas con tal o negativo. (2)

De las 27 ordenes de aplicacién oo derechos compensatorios, la distribucidn
por pais tue 1a siguientes: México -12 cagos, Brasit -6 cases, Corea y Argentiné
lz casos cada pais y, Pakistdn Uruguay y Trimidad § Tobago -1 caso
regpect 1vamente .

En este perfodo, 109 proguctos mexicanes con gravimenes para su entrada a
kLatados Unidos fueron: prendas de vestir ae piel. azulejos de ceramsca, glohos y
pelctas de latex. 1i1targirio, pectina, hilades de poli1proplienoc. pelfcula ae

potiproplienc. tupdiciopes para (2 CODSII"UCCIén, neqro ae aumb, cemento. vidrio
Y

tlotado ¢ 1300t ios.
En touas 138 investigaciones de produrlos mexiCanus 1o demandantes
0o Leamed 1canss  Jogumentaron ta r.istencia de dano 3 ~us Tndtucteras.,

Bspeciticamente, entatizaron el hecho de que la competitividad de 1as
exportaciones me\xlcanas era 2t resuttado directo de 1a utitizaci16n de sSubs:dioS
a la exportacién. (3) Las subvencicnes mexicanas identificadas por tas
autor1dages comerciales estadounicenses durante 1a investigacidn de pfomctos
para 1a aplicacién de impuestos compensatorios fueron 13. Dentro ae tas
anteriores destaca por Su  recurrencia la utilizacidp ae tinanciamiento

preterencial para productos de exportacion (especiaimente otorgado por el FOREX,



PKUFIDE, entre otros) y el uso de incentivos é£iscates (como 1os CEDIS vy
CEPROF1S)>. ﬂEﬁE' Cuadro 2, NUTAS)

Como resuitado oe la utilizacidn de. subvenciones gqubernamentates para la
promocidn ae las expertaciones mexicanas y con visos a  la obteacadn de la
“prueba de dafio” (a través ce la cual se impeafa la imposicidn autom&tica de
gerechos compensatorios) México acorad con kstacos Uniwos et desmanteiamiento de
las potiticas f)nanéleras de promocidn de las exportaciones asi como la
sugpensién del otorgamiento de (ncentives  tiscaies  con ta  tiema det
Entencimiento Méxi1co-Estades Unicos scbre Subsidios e Impuestos Compensatories.
t4; ki ntorgamiento a Méxi1co de la prueba de dafio ha faciiitado et acceso de
}os proguctos manufacturados mexicanos al mercado norteamericano y, en todos. ios
cAS0S en 108 que Se han I1NIC1A00 1hUeST1gaciones para 1a aplicaciSn ¢e- 1mpuestns
compensatorios desge 1985 todos los fallos comerciales han Sido ravorables a
México (com la excepciSh de 1a aplicacién de 1TpuestioS COMPeN®atoTios a 1as
exportaciones mexicanas de uiensi1l108 de cCOCLNA de acero porceianizados, 1988).
LO anterior puede sSer el resuitade expreso del *entendimiento eatre. ambos paiges
a través ael cual Se pretenden CONServar en buenos térmings 1as relaciones
comerciales bilaterales® primoraialmente porque Néxico ha aceptado regutar su
intercambio Por 1as leyes 1nternacionaies y, mAS importante porgue - tas
autoridades mex1Canas han decidido elegir el camino del 1i1bre COMOCCio. Ademas.
cabe desgtacar el hecho de que 81 Dien 1a legislacion comerciai tacilita a 108
productores nacionales tag vias e acceso a la ‘proteccidn 1naiscriminada , i0s
nuevos proceanmléntos para ia aplicacidn de 1mpuestos compensatori0s han
aumentado t0S co9tos8 para los demandantes v ello desanima a oS oroguctores
norteamericanos de 1niciaclos. (5’

E{ Conac ae 108 1MpUesStos compensatorics aplicados a Procuctos mexi1canos es de

U.80% a ©5.Y8% ad valorem aun cuandc la mayoria de 108 casocs Se encuentran



dentro del tntevalo de h.BU% y 11.75%. LA excepcidn mds importante Ja constituye
tas exportaciones de 103 proauctocs de cal y cal hidratada con un gravénen dei
bata W2 ok N

e acuerdo con el procedimiento tfpico e amignacidén de Impuestos
compendatorias (Ctr. Cuadro 1, Capitulo Primero) exiSten diterentes tipos de
regpuestas en esta materia. En primer jugar, la investigaciSn puede resuitar con
un tallio positivo. 10 cual mmplica 1a ll'llPOBlCl&n de 0erechos CamPensSItlor)os. En
segunda 1nstancla, la determinacidn puede resultar negativa o, enp su defecto, de
MmLnIMIS (es decir cuando el monto total del sSubsS1C108 encontrado es menor a
u.5% v, por ende, no Se le aplican 1mpuestos campensdatorios) (6). En  tercer
g, 13 dewandy puede ser  cetirada por pacte el  demandante, por 10 ¢ual  sSe
talla como 1nveatigacién terminada. En cuarto lugar. la iavestigaci6n puede ser
revocaga como resuitado de upa revisSion administrativa subsecuente. en 19 cual
se confirma que la util1zacidh de montos catperigables ha sido suspendida. Por
Vitimo, una Investigacidh  pueds Tesuitar en uh  acuerdd de SuSpensién O
aplicaci6n oe  impuestos compensatorios. La  adgministracidn comercial
porteamericana egtd facuitada para SuSpender Una 1hvestigacidhn Cuando Se  haya
celebrado un convenio entre ambas partes 1nvolucradas gue cumpia las exigencias
tegaies respect ivag. Existen dos tIPoS de acuerdos ae SusSpension, el  convenio
para eliminac 0 compensar totaimente un SubsSidio o cesar las exportaciones de la
mercancia supsidiaca Y. el convenio para ellMmAar 16S etectos del daRo  causSado.
En el primer caso, 1a aomipistraciSh comercial norteamericana puede Suspender
una investigacién 91 el goblerno cel paf3 en el que se Supone otorgado ei
subs1a10 conviene en eliminario completamente o© S1 joS exportacores que tengan
unAa parllDdClSﬂ austanclal en [as exportaciones respectivas conviénen en
compensaric en un piazo de © meses posteriores a la suspersidn de la

investlaacidn. lie  1qual manera, procece una sudpensiSn de  la  ipvestigac:dn
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cuanago cesan |las exportaciones a Egtados Unidos dentro de ioz 6 meses
posteriores & 14 techa en que Se suspende la 1nvestigacién. ki acuerao ae
suspensiOn debe “concordar comn el interés piblico® (7) y representa una
instancia de negociaciOn que puede Propiciar la poiitizacidn de la estrategia
comercial.

[le 108 27 productos estudiados en el presente analisSis (que representan el
100% de !os Dbienes sujetosS a 1nvestlgaclones en materlia de Subsidios ¥. hor
ende, la apticacién de derechos compensatorios) actuaimente se encuentran 11
RrOAUCTOS CoN 1MPUEStos compensatorios vigentes o 3ea e! 43% dcl total de 108
cagsos. £l resto lo conatituyen o resoluciones con fallo negativo o sea el 18%
ael totai, 4 peticiones reliradas ¥ 4 en iag cuaies s CONVINO un acuerds de
suspens)én, es decir el 14% respectivamente. En dos casos fue revocaga ia
apticacion del impuesto compensatorio, es decic el 7% del total y Solamente en
uno de 108 casos ge resotvié la investigacidh con una determinacién de mimims
1> que eguivale al 3% ae‘l totail dge casos.

Ante la evidencia de |a revocaci_(fn unilateral, el retiro d» ta peticidn, la
cetebracidh de un acuerdo de suspensidn © en el caso de ta resoiucién negativa
es8 pogsible supbner que al menos en 15 ocasiones pudo haver potitizacién dce)
proceso de toma ae decisiones. Lo anterior no significa gue en 108 11  casos
restantes resueltos con la 1mposSicidn de derechos compensatorios no haya habidoe
\ntentos u’e.“ politizacion. S610 en la controversia cesuelta con el falto ge
minimis es posible aticmar -a priori-  gue no se dio la potytizacién de la
e|rrateqla Camercial norteamericana. Por tal motivo. Se estudia a  continuacidn
caso por caso el proceso de toma de decisiones para la aplicacidh de 1mpuestes

COMDEN3atlNr)0s durante el periodo 1980-1986.
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EL RECORD: RELACION DE LO5 °CAS0S-PRODUCTO*
pYrendas de vestit oe piet.

En noviembre de 1980 1a empresa Ralph Eawaras Sporstwear iInc. soiicitd la
primera demanda en contra de MExico con visos a la umposici8n  de  derechos
compengatorios coh bagse en 103 criterios de 1a nueva Ley de Acueraos Comerciales
aprobada en 1¥79. El producto Investigado eran }ags exportaciones mexicanas e
ropa de piel, articulo que desde 1978 habia 3100 previamente analizado oor Su
comportamiento en el mercado porteamericano. En aguelia ocazidn se determind que
108 3ubsS1di108 ut1)12agos para su exportacion eran menores a 0.5% o técnicamente
de minims.

A tines qae 1980, la compafifa demandante se sint1S afectaga por las
IMPOr:aciones eh este rubro provenientes de CINCO paises entre 158 cuales 9e
1nciuid a México. (1) En este contexto, la investigacidn preliminar formg parte
de una politica comercial alobal y no fue una estrategra digeflads expresamente
en deirimenio de (08 intersges comercilajes de nuestro pairs.

En este caso particular, el qemangante cofigiderd ia utitlzacidh por parte ae
108 exportadores mexicanos de los Certificados age COevolucion ae Impuestos
(CELLIS) como una subvencion qubernamental Susceptible e Ser compensada por 133
autoriocades comerclales norteamericanas. De acuerdo con ia nueva Ley, ios CeDIS
conatitulan deducciones I1ndirectad de 1MPuestos mISMAS que podian ser Sujetas a
ta aplicacion de derechos compensatoriocs. (2) La determinacidn preliminar
encontro’ gue a raiz de ia uti11)1zacidn de los CELIS se qupiicaban 1038 beneticiod
de fa deducciOn de 1mpuesStos tanto Por Su ulilizacidh directa como por el uso

del nuevo mecaniemo impositivo mexicano €l 1mpuesto at valor agreaade (IVA). (3
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Ei caso de 1a 1nvestiaacion de )a ropa de piel puede 3ec viISto COMO  un
inOLIAAGr 321 RUALD IMDACTH de )5 [ORNA e TakisT ) VA Gué dOERET 3¢ bane:
210 caA3t1GadasS 1AS eXPOrtaciones en esteé rubro Con Un IMPUesto CMpensatorio
arl H.2% IMCI0pA] entraron en vigor digpodiciones COmerciailes aue trararon 3
méx1co como un pai@ no Signatario del Cddigo ae Subsidios e Impuestos
tOMDERSALOr 109 resultado ge 1as Negociaciones Multilaterdies de 19719709,

Por ello., MAxico o Obtuvo 13 prerccgativa de fa "prueba de qapo~ v,
dnicamente tue guéiCiente deMOSLrar la eXiBIeRC1A 0e ud SuUDSI(I0 DPAL3 CORIPAUIT
1a 1mposicioh de aranceles que lo compensatan.

Lo INVEST1gAacioh. Qurante el periodo Que va desde e] 1Z Q¢ noviempre g 15U
al 10 de abril ae 1981 (fechas del inicio ge la misma hasta 1a  determinacion
f18a1, respectivamente), mostrd l1a aplicacidh de criter108 oe naturaleza tecnicd
para ta MPoSICICN ae «erechos CGIpensatorics. LA  admipistracién comercial
norteameric.ana reticid 1a "talta dp VOIURTAn ©01it1ca Para OlOr@ar a Meoico  un
Lraramiento comercial  egoeciaj y qiterenciadot (S) en Jo que respecta a la
wmpog)c1dn ae Aerechos CoMPEngatorics.

As?. eg posible estabiecer gque durante 1a 1hvestigacion emn torno  al
compotamento e 139 prendas de vestir de ppet en o) Mercaon RoVTE MIRTICING no
Je mapifests 1a oresencia de criterics polifticos ¥y, Por 2nce. 00 €3 posibie
1AeRT1F1CAT 1A NOTITLZACION O 13 estrategia COBCrClAl €3tadnuniornse en asts
caso egpecificn.

S1enco 1ag revisSionesg periodicas un Criterio acdnnistrativo vigeate para 1a
avlicacidn 0 103 1MPUSSTOT COMPENSAtOCIOS (62 el Z1 42 FNErD ae 1984 S Hiesd 5
cabo 1a pPriumera revisidn agministrativa en torno al comportamiento de 138
erendas ae vestit ao piel en el mercado e Kstagos unidos.  Kn esta jecta. e

ageterminé 'a exi1Stencla de ctras SUbDVenciones qubernamentales mismas gue cem’an
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ser suletas a aravimenes adicionales Y. el 31 de mArzO Ge egse ann, Se estabtecid
un 1mpuesto compensatorio del 13.35% ad valorem.

En e¢se mimmo afilo, comn resuitado de la Sequnda CAVISI0nD AADINIStrativa. e
reduye el monto el impuesto compensatorio a un mivel oel 11.69% el cual en 1985
niievamente Se cequj o 3 un nivel de Z.71% aa vaiorem.

Los resurtagos de la cuarta aetermipacidh tinpal, en 1986, 1ncican la
mposicidn U6 derechod compensatorios del orden del 11.75% que siguen vigentes
actualmente., La aplicacién de ios derechos compensatorios se  encuenira
diterenciada por empresas (respondiendo a loa alegatos y pruepas que presenta el
comité de Detensa a las Exportaciones) y, actuaimente 3 empresas gozan ce  ia
exencién del pago de impliegtos comPensatocios ya que demestrargn  no
beneficirarse ae 108 Subsidion CCUPEnSados para la exportacifin de sus productos.

Cabe hacer mencidh de que este impuesto resuita elevado s1 se considera gue
1as getermipaciones ae la 3a. Revisidn fueron ae 2.71% tanto en la Preliminac
como en ia Final. Bste incremento se presentd ante 1a talta ae cooperacidn ae
1as empresas exportadoras en 13 regpuesta del cuestionacio, ya que tue una
miniMmA parte ae €Stas la que proporciond 1A INtOTWACION hecesarta, 9ituacién oor
ta cual el Departamenato de Comercio se basé en la “meyor snformacidn a:sponible*
pata tiJjar el monto del 1MPueSto COMPeRsatorioc.

Funcamentalmente, en el cucso de {as 1Avestigaciones ha sSi1do compensada la
utit1zacidh de tinanciamientos preterenclales a la exportacién. especialmente
108 otorgados por FOMEX y FPOMKI. Asimismo, resulta importante cGno sSubsSidlio
cONPEensado el u30 de incent)vos fiscales (CEPROFIS y CEULS) como promotores ae
las exportaciones mexicanas de articulos de vestir de ple! los cuales hacen 0dS
cCOmpetitivo € PCOUCto en et mercado NOCtieamericano.

La techa de 1nicio de ja 5a. Revisién Administrativa fue el 31 de mayo de 1995

comprendiends o) pericno del 10. de Julio de 1984 a) 31 de aiciembre ge 198%. K
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gobierno de México entregS el cueationario al Departamento de Comercio el 18 de
3gosto de 1986 mismo que realizd una verificacifn previa aet 17 at 25 ge
noviembre de 1986. Actualmente, Se estd en espera de ios resuitados pret!iminares

de csta Sa. kevisidn.

Baicdosas, Tejas y Azulejos de Cerimica.

Por primera vez en 1962 se gravaroR COR IMPuesStcs compensatorios 1as
exportaciones mexicanas de productos de cerdmica. En principio, €S posible
af 1ICMAT Que. como resultado de la demanda de l1a Agociacidn Norteamericana o2

Proguctoreg ce Azulejos de Cerdmica (Tile Gounci! of America, Inc:) se encontrd-

que la competitividad de 1(0S blenes exportages por Bfxico se agenfla al uso ae
subvenc)ones gupernamentales dirigidas a la promocidn de las exportaciones. Por
etlo. se hacfa necesaria la aplicacidn de 1mpuestos compensatorios que gravaran
13 entraca de 10s migmos al mercado porteamericano.

f.a 1mpoSICIGn de derechos compensatoctios fue et resultado de 1as presiones
domesticas por mayor proteccidn y resiriccidn a la entcada de proguctos de  &sta
naturaleza al mercadgo de Estados Unidos por parte {2 un sector INOUSLT 134
tradicionaimente protegtdo.

Uentro de! Grupo de 103 exportadores afectados (mismo que inciuve pafses como
prasii, tanaaf, ltalia, Japoh, Espafla y Alemania Federal) México sutrid
taraiamente 1as restricciones a !as exportaciones de productos ce ceramica al
mercado norteamericano 1as cuales gdatan desde 193U. LoS altos acanceles emn  éste
sector surgieron con la aprobacion de la Ley de Taritas de 1930 en 1a cual ge
establecieron impuestos ag valorem a &stas importaciones del orden aproximago de

S4.8%, (D)
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S1 plen en 109 aiios siguientes se registrd uha disoinucién en 1os aranceles a
108 proguctos de cerdmica (8 su desarrollo muestra que es un Sector ampliamente
protegido por la legisiacién comercial norteamericana subSecuente.

L.a proteccidn de la Jndustria de 1a cerdmica en Estados Unido3 ha Sido
tradicional y, com la 1mcorporacidn de ios resultacos de las Negocliaciones
vomerctates Muttilaterales de la Ronda ce Tokio a 1a Ley de Acuerdo Comerciates
ae 1979 se disefic” un nAuevo mecanismo de cestriccidn a éste tipo e
tmportaciones. Lo anterior signiticd 'a cecueccion de 1a3 tasas 1gwositivas a 1o
largo de B revisiones anpuales que terminarian en 1987 y pretengian requcir el
MORtO de 108 1MPUESLOS COMPensatorios a 108 productod de ceramica. (9)

Es eentro del antertor contexto en el cual <eben comprenderse 1as acciones
NOrteamer 1canas en Contra de 1aS exportaciones mexicanas de ceramca. Agi. la
demanca de 1982 ge encuentra inmersa dentro de upa politica restriccionista del
ramo delimitaca por 109 cCriter103 técnicos aprobades en la Ronda de Toklo  (GCho
redqucciones anuales escalonadas gque pretendfan la correcta agmnistracién de Ja
protecci1dn a éote gector).

Empero, 1a acci6n el goblerno norteamericane en <ontra de los productos de
cerafilca provenientes de MéX1€0 tuvo resultados de gram envergadura para nuestro
pafs, Mexico no tenfa aasrecho a la prueba de dafic y, per lo tanto, e} simple
hecho de 1dent1ficar Subveaciones gubernamentates en la comerciatizacién age  un
procucto lo hacfa  inmediatamente susceplibie a la 1@posiCidn ge  gravamenes
COmPensatoring.

£t 10 de mayo de 1982 e) Departamento de Comercio aruncié los resultados
1inate] de la \nvestigacidh en contra de 1as exportacigres de cerdmica v, ROr
ello, se determind 1a 1MPOSICION de derechos compensatorios por el 15.84% aa:

vatorem. Esta cesolucidén exctuy(fa una empresa mexicana 13 cual gemostr$ no
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vepeticiarse e 103 SubsS\AioS 1dentiticados (que inclufam 1a utilizeciéa o2
créditos preterenciates asf como el empleo de sncent:vos fiscates). (i)

La importancia de la aplicacidn del impuesto compensatortc a las exportaciones
de cerdmica tue determinante para MEXICO ya que del porcentage totat de fas
Importaciones norteamericanas de! ramo para 1981 (48% del cOnsumO AOCtemer 1Cano
aparente) (110 NMéxico contribufa con aproximadamente el 10 v 15%. (12) Lo
anterior, segiin alguncs autores, Suponia que el gobierno ce México “asegurarfa
una vigorosa representaciSn de sSus intereses en contra de la peticidn~. (13) Sin
embargo, el curso Proteccionista registrado en este gector fue gufa para la
aplicacifn tinal de IMPUEsStOS CCMPENIAtOriod excluvendp 1a  considecacidn  de
tactores ae otro tipo. Lo anterior Se comprueba por el he#cho a8 que revisiones
subsecuentes de ¢3te PCOMUCTLO hab tendido. a disminunrc el orden o (09 gravimeaes
demostrando de esta manera un apego a 1as diSposiclones generales en torno a ios
productos de cerdmica Oigefiacas en 19HU.

S1n embargo. la politi1zacion de ta estrate@id comercial en 1o gue respecta a
103 productod mex1canos de paidcaas, leyas y azulgios de coramica tue nuia  con
respecto a 10 que algunos obServadores egperaban y su implementacién tue con
bage em critertos de naturaleza técnica resullados ¢ge 138  NEGOC1aciones
muititaterates ge comeccio (1973-1979).

En mayo e 1986 (mes aniversaric de 1a 1NVestigaciOn de egte promucto) se
sot1c1té 1a Revigsion Adninistrativa del caSc @n virtud @2 que exisStian varias
enpresas exportadoras gque no habian tenidc 10S beneficios a8 la intervencidn aei
oobI2rno de MEx1co y Sus  Procuctos estaban Sujetos a 1Mpuestos  cOmPensatorios.
Ue ta! manera, en tebreco de 1987 se realizd la veriticacidn retativa a ia ba.
Revisidh Agminigtrativa sobre este procuctc por lo cual se estd en espera de los

resuliados prelilminares ae (1a migsma.
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Globos y Pelotas de Litex

£} andi1318 de 1a apiicac16p de 1mpuestes compensatori0S a ias  exportaciones
mexi1canas de productos ge l&tex aebe hacerse en dos partes, una que congigere et
aesarrojlo ae tos acontecimientos regisiradcs en mayo-junio ge 1981 y, otra ¢on
el reinicio de ta demanda, perfodo que empieza el 26 de mayo de 19¥Z. Aun Cuando
enp ambas ctapas ge oi1scutlé el tema de la 1gentificaciéh de subsidies
gubernamentales en 1as exportaciones MexICanas de giobos y pelotas ae  1dtex
tincluyenco las peras de pugiiato) (03 resuitados fueron diametralments opusstod
en ambos casos as{ como el Pproceso MISWO de la aplicacién de 1mpuestos
coppensator)os.

En mayo ge 1981, la National Latex -Product Corporation acusé a 109 procuctores

MPX1CANOS del ramo de estar reciblendo SubvencioRes guberpamentales para 1A
exportacidén de sus articulos. Esta no era la prlmei‘a vez en Ggue 3e atacaba a los
proguctos mexicanos ae lftex va que €3ta peticifn esStuvo precedidd por dos
1ntentos faliidos para eliminar estas mercancias del egquema de preferencias
norteameri1cano (SGP) durante la afcada ae o3 setentas.

En 1981, se 1dentiticacoR Como Practicag desieales de comercio la uti)izacidn
ae 103 CRUIS, el otorgamiento de exenciones de Mpuestos a ja amoortacidn oe
maguInariag e 1nsumos, el empleo ¢e financiamientos preterenciaies y ) uss ce
108 gervicios de promocidn <@ 1as exportaciones otorgagos por et Instituto
Mexicano del Comercio Exterior <INCE), enilre otros. Por 10 tanto, se prpand  la
arlicacidh ge 1mMpuestos ComMPEN3atori10S para evitar la competencia deslear que
10S proguctos mex1canos mostraban en e} mercado estadounigdense. (14)

Tal v como sucedid en ta controversia de 1ags prendas dge vestir o2 oiel. las
exportaciones mexiCanas nRo estuvieron sujetas a Ja prueba Oe ¢afio ya que MeXico

-

no era un pais signatario de! Cdoigo de Subsidios. Empero, existia el precedente
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en la prictica ‘iega) norteamericana (y hay que recordar que en la tradicién
leaal anato-sajona loS antecedentes constituyen quias de accidn tucfdica de que
108 Dlenes que entraran al mercado NOrteamericano 1bres de IMPUEstos, COMO  era
el caso de 109 Proguctos en cuestidn, tenfan derecho a tal prueba.

Ante este cilema, la National Latex Product Company sostuvo que México, al no

ger signatario del GATT n1 del Cddigo e Subsidios, n1  tener aigun acuerdo
pilateral de comercio con Estados Unices no podia ser objeto ae )a prueba de
cafio. Ademas, Batados Unicos no tenia ninguna "opbligacidn internacional” 'para
concecer el uso de la misma. (15)

Frente 5 esta s1tuacidn, 1os asesores legales de 10S exportagores mex1Canos
as( como ios mportadores norteamer:canos argumentaron que Estacos Unidos af
tenfa la "obligaci1én 1nternacional® para otorgar a ios productoS mexicanos
invest 1gados 1a prueba de 0afic ¥, por ende, gue las reguiaciones en torno a la
imposicidh de (0S derechos compensatorios requerfan de la peticién de ta misma
por parte de |a Comsidn ae Comercio Internacionat.

Pinalmente, en junio de 1981 el Departamento de Camercio resoivid de manera
tavocable a México ta controversia comercial suscitada argumentando  Que
“rechazaba la peticidh porque no se comprobaba el alegato de dafio". Ei
Dlepartamenta de Comercio rechazé la gemanda al no encontrar gafo o alegato de
dafto v Se mostrd em contra de tniclar de las investigaciones pertinentes para ta
1mpog1c1én ae derechos compensatorios.

El Departamento de Comercio refleyd el deseo de la administraci6n Reagan ae
establecer una relacién de trabaJo en buenos términos con México al regolver ta
gecision sobre las exportaciones mexicanas de globos vy pelotas de l&tex a su
tavor. Para 1a em1s16n del talto tinal, el Secretario de Comerclo e.lerc16_ ta

tAcullag Qiscrecional contemptaca en  la Seccion 303 (a) (22 al arqumentar -que
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deber(a ex19t1C una prueba de dafo Para 108 Productos MeX1Canos Ogue entraban 3l
mercado porteamericanos |i1bres de 1mpuestos. (16)

La decis16n negativa cel Departamento de Comercio se fundamentf en 1ta
utilizacidn de la autoridad discrecional administrativa la cual "aisié a MSxice
oe 1a estricta aplicacifn de 1as ieves comerciales norteamericanas®. (17) L3
aiscrecional 1dad se combind -~curante e) praceso MISmMO e toma d8 GeC1S10Nes- €on
criter108 de naturaicza técnica como tue la utilizaciGn Get “alegato ael aafio® a
favor de Méxi1co para impedir !a aplicacidén de 1mpuestos Compensator)os.

A mvel de procedimientos Durocrétlcos, la aaninistracidn comercial qemostrd'
que era posible modificar la legialacién comercial en favor de un exportador
lanorando 103 1MPaciod gue Sud Proguctos tenian sobre el mercado 1Aterno. Lo
anterior demuestra una Primera Lhatancia de politizacidn s la 1mplementacifn de
ta estrategia comercial norteamericana al respecto. (18)

Aunago a ello, aistintos - autores coinciden en atirmar que la visita del
Presiaente Lpez Portillo a su homdiogo estadounidense en Junio ae 1981 ayuad a
resolver el ¢urso de esta controversia ccmercial a favor ae #éxico. De tal
manera sostienen gque la controvers:a de Jjoad globes ¥ 1as pelotas de _la’tex
COnStituyen unp €aso en e} cual a3 Presicnes politicas ejercieron uwna intiuencia
0ecisiva en 1a resolucion del mismo. (1%) Se llego a atirmar gue °Soiamente 108
[observadores) 1nocentes @in refledio pudierdn ConRsiderar ja visita ae!
presidente Lépez Portillo y la deci9idn tinal gei Lepartamento ge Comercio comn
eventos ho relacionados entre sf~. (20

Todo 10 hasta agui’ expuesto implica 0o 3010 uRA SEQURAA  1hSLancia e
politizacidn de la estrategia comercial norteamericana Sinoc al mMismo tiempo 1a
vinculacidn entre temas de la agenda bilateral, especiticamente @ Nivel de 1as

reunjones cumbres presidenciales (Summit iinkages) sequn (oS téImInos expueatos

en ot primer capituta.
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Sin  embargo, la reacci6n Gel publico y del Congreso ante la decisidn aqel
Departamento ne Comercio al caso de 109 giobos vy 1as pelotas de 1dtex no 3¢ hizo
esperar. El sentir a la "regutacién admnistrativa® fue en gran medicdd negativa
y. 12 compaffia  norteamericana atectada apeid ta deci1si16n del lepartamento de
Comercio en la Corte de Comercio Internacional. (21) VYarios abegados
egpecial1Zzades y otros observadores interesados en materia de COMBCC1O  AQUAAron
gue la Corte apoyaria el punto de vista de! Departamento de Comercio de gue un
"alegato ge dafo” a 108 1nteresee noOrteameriCanos tuera necesario en este Caso
especifico. La dec1816n de retiro fue asimismo criticada por i0s rapresentantes
norteamericanos, especificamente por el Sepador John Héinz guien genuncid esta
accioh ¢omo la "mad eeria violacidh a la Ley de Acuerdos Comecciales® ¢22) al
tiempo de 1ntroducit detiniciones mds precises para la aplicacidn del CStgo or
Subsialos. (23)

A este primer i1ntento de aplicacién ce impuestas compenzatoriQs claramente
pol1t173d0 3igutd unad segunaa etapa de i1nvestigaci6n que Se 1nicid rcon 13
Introduccioh <e una nueva demanda, el 26 <@ mayo de 198Z. Purante este proceso
-ya con €1 precedente Sentado et ano antertor- el Depactameato ¢e Comercio
resolvid 1a controversia comercial a favor del demandante con la 1mposicién de
derechos COmpensator108 diterenciados por €ada producto (es decir un  1mpuesto
para 108 glopoa ce |&tex y otro para las pelotas).

Eata vez 1a resolucidh apelo” a criter1o3 técnices v gravd tas exportaciones
mexi1canas e giobos con un 5.97% de imMpuestos COMPERSAtorios y a fas
exportactonea de pelotas de |atex provenientes de MNEXICO cON un  derscho
compensatorio del orden cel 6.23%, con bage en 103 resultaces publicacos el 27
ce diciembre de 1982 en el Federal Register.

Tal y como sucede eh Otros caspes de Productos myyetos a  IMpuestos

compensatorios. 103 gravdmenes de los Qiobos vy pelotas de  Iatex han sufride
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mocificaciones resultado de las subsecusntes revisSiones administrativas.
Actualmente, e) monto a pagar es ade 4.54% para tas expoctaciones de gliobos ¥
3.45% para las exportaciones de pelotas de litex, estcs impuestos cuprian el
perioao del 1o. de abril ai 31 Qe diciembre de 1983. Pacta efectos de depdsito vy,
tomando en cuenta 109 aumentos de las tasas de interés de FOMEX anunciados a
partic gel 2 de sSeptiembre de 1985, el Departamento de Comercio asigné um
depdsito efectivo ae 2.92% para globos y 1.98% para pelotas, en todas las
entragas reatlizadas despues de [a techa de la publicaciGh de la Determinacidn
Finat.

Ambos productos incluicos en el SGP norteamericano Son Susceptibles de
revogcacidn en su tratamiento arancelario preferenctal aun cuanda a ia fecha,
prevajece €1 miISMo iMPpuesto toda vez gue NO Se 901166 celebrar una revision

administrativa en el mes apiversario (diciembre de 1986).

Litargirio, Piomo Rojo y Estabilizadores de Plomo

En 1963 tas autoridades comerciaies no{}eamerlcanas ificiaron  ia  primera
investigacioh para revisar €) comportamiento de las exportaciones mexicanas de
iitargirio u dxido de piomo (producto utilizado en la tabricaclon de pifas
secas; I1nsecticigas, pinturas, curticién, 1a 1ARAUStria dael caucho vy en
compogiclones para cavezag de cerillos). Asi, con techa del 24 de octubre de
1904 1as miSmas autoridades determiparon que |as ventas cde este producto en eij
mercado 1nterno no se realizaban por debajo del precio Justo. s decir en

conqiciones de competencia desleal, que requirieran la apiicacion de impuestos

antiqumping para su comerciatizacién en Estados Unidos. (242
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El 12 ae julio de 1982 se inicid una nueva LRVESLIGACIOR Sobre SubsSIAICS &
impuestos compensatorios en contra del litargirio, plomo rojo y estabi!)zadores
de plomo procedentes de México. Las 1nGuUSLrias estadounioengses compradoras e
ti1targirio depunciaron ante 1as autoridades responsaples et hecho ae Gue 1a
exportacioh ae este producto a los £stados Unidos se beneticiaba de incent1vos
tanto de paturaleza fiscal como tinanciera er su pais de origen. Bntre el{os
Zopresalra por su importancia el otorgamiento de {03 creditos de FOMEX asi como
108 previstos por e! Art. Y4 de la Ley Nacional Bancaria y el empieo ge
exenciones ti1scales y reducciones de impuestos por la via ce mportacién de
1nsumos. Asi, en ese mismo afio se gravd la entrada del 11targirio mexicano con
un Impuesto compensatorio cdel 3.73% 2ad valorem.

Como resuitado de tres revisiones agminiatrativas subsecuentes (en 1904,
febrero de 1986 y octubre ce 1986, respectivamente) rige a la importacién e
este progucto mexicano un 1mpuesto compensatorio ae 1.56% aq valorem para las
importaciones regiatradas en e} perfodo erero-cdiciembre de 1984 y un ;mpues’to_c_e_
mnumis para e¢f  aepoBito d8 esta mercancia a partir de la techa de esta
determinacidn.

La apticaci6n de 1MPuesStoS compensatorios en el caso de lag  exporiaciones
mexicanas ae \i1targirio siquid 108 canales rutinarios dentro detl Departamento ae
Comercio para u ymplementaciép  utillzando criterics de  paturaieza
eatrictamente técnica, esS decir que NO Se registcd nindin  intento  de
poittizacidn. Bl )1targirio es un producto inciuido en el SGP norteamericano aun
cuando 1a8 exportaciones mexicanagd han 91d0 exclufdas #n  dos tracciones por
exceder 108 |{mites impuestes por la cldusula de la necesidad competitiva.
Adema3, €l 11targirio es un producto atectado por investigaciones recientes en
materia de sSubsidIoS e |mpuestos Compensatorics y, por ende, susceptidDie de

revocacion unijateral en Su tratamiento arancelario preterencial.
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Actuaimente, e estd en espera del cuesticnario por parie del lepartamento de
Uomercio para el periodo de investigacifn que comprence del lo. de encro al 31
dge diciemdre ge 1985, una vez gque Se solicitd el pasago mee Ge diciesbre de 1986

el InRiCIO de la 4a. Revigién Aaministrativa.

Pectina

Aun cuando las exportaciones mexicanas a Bstados Unidos de pectina sblo
const ituven una mf{nima proporctdéh dei meccado domégtico de (mportacibn v ltegan
aun total ae 2 miiones de abSlares (_CE. Cuadro 2) diversas empresas
norteamericanas del camo Sojicitaron en 1982 a 1a administraciéa camercial ae
ege pafs una lnvestlgaclén dae e9te praducto y sus niveles reales ce
competitividad.

La pect'ﬁa es un producto de origer vegetal que ge utiii1za en fa preparacidn
de jaleas, mermeladas v compotas asi como un agitivo tundgamental en la i1naustcla
de conservas. De 1gual manera, ta pectina tiene 1mMpo: .oRt28 usScs para la
inqustria tarmaceutica y la textil gracias a su propiedad para tormar soluciones
espesas. Ue estas cualidades se deriva gu importancia camercial en e} mercado
norteamer 1CanG.

£! demandante norteamericano -Hecules Chemical- es una compafifa transnacional
gue opera en nuestra pals como Buimica HeTcules, S. A. competidora de rectina ge
Mexico, S. A. (uhica empresa exportadora mexicana de este proaucto). La cemanda
COn V1808 A la (MPOSICION de derechoS COomMDensatorios mis que  anal(zat el
comportamiento de 1as exportaciones procedentes de México tenia el obsetivo ae

proteger 183 1MPOrtaciones que Estados Unidos hacid a través ce Herculies
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Chemical v Sus substdiarias en inamarca, italia y Aiemania (por med:io de upa
pianta piloto montada en Estacos Unidos).

La primera etapa de {a investigacién de este proaucto reves gque las
exportaciones mexicanas se Dbeneticilaban de ila utitizacién dge cr€aitos
preterenciales otorgados por FOMEX, acemis cel uso de incentivos f1sCales como
1os CEPKUF1S. Como resultado de ello, 1 23 Ge agosto de 1982 se publics en e)
federal Register 1a a@eterminaci6n prefiminar al respecto recomendanco {a
aplicacion de 1mpuestos compengatori1cs del orden de 8.35%. Sin  embargo. en
aiciembre del mismo afo Se celeprd un acuerco ce suspensidh entre las partes
INVOIUCradas (exportadores mexi1Canocs y productores norteamericanos) a raiz  ael
cual la empresa mexicana podfa beneficiarse de una taga cero de derechos de
IMPpOrtacioh si se comprometfa a elumnar la utilizacién Oe 108 SuDSIALIOS
igent) { 1cados.

B) Acuerco de Suspensién de 1982 sSe celebrS entre la empresa Pectina ao
néx1c0, 5. A. tactualmente Grinsted ce México, S. A. ae C. V.2 vy 1a8 autoridades
de) Pepartamento Qe Lomercio de Estados Unidos a travéd ce Su acministracidh oe

Comercio lnternacional tinternational Trade AQminlgiration’ cen ta  meuiaci6n

de) gobierno de MéXico representado por jas autoridades cel IHCR. Asimtamo.
intervinieron 103 importadores norteamericanos para que el deMandante rettrase
13 petlcuﬁ\. fin este punto especifico resulta interesante Jla movatizacién de
ati1acog transnacionales para detener }a asignacidn de 1mOUEStOS CAMPEnsatorios.

£n esta etapa y, por las caracter{sticas mismas dei{ proceso ce negociacidn
entre 1a8 partes involucradas es posible establecer que Se polixizd et proceso
de toma de decisiones ya que e! Acuergo de Suspensu;n fue el resultago dae
importantes rondasgs de neqoclacxdh.

Aun cuanco el 4 de abril de 1983 3= publicacon 108 resultades tinales de 1a

investigacidn que getermind la 1mposiciOn ae gerechos COTPRNSATOrios del oraen



del 11.19%, el acuerdo de suspensidn para las exportacicnes mexicanas de pectina
sique S1endo vigente ya que Se habian cumpiico 1S Criterios establecioos por (a
Seccion 704 de 1a Ley de 1930. Asi, en la Determinacidn Preluminar de la 1a.
Revisidh Aaministrativa (para el per10do del 7 de diciembre de 1982 al 31 de
marzo de 1983) 1a Comisién de Comercio Intecnacional resolvid que la empresa
exportadocra habia cumpiido con lbs términog aél acuerdo.

Lo anterior demuestra como a traves de la negociacifn y el intercambio ae
campromigos entre tas partes involucradas puede surgir 1a pol1t1zacidn de la
egtrategia comercial mediante la cual se «dega a un iado la aplicacidn estricta
de criterios técnicos v con la ayuca del Deéartamento ae Comercio norteamericanc
Y dei gobierno de MExico puede beneficiarze nuestro pafa. La politizacidh de la
egtrateqia comercial en este cago egpec{fico impichid la apiicaciéh Qe 1mpuestas
compengatorions a 1as exportaciones mexicanas de pectina Yy permitid que las
MiSMAS aumentaran tanto en  volumen exportauo como en el monto del mismo (Cfr.
Cuaaro #).

En e1 mes de febrero de 198G, el gobierno de MExico recibid et cuestionario
corrcgpondiente a 1a 2a. Revigion Acministrativa del Acuetgo de Suspension  aue
comprende el perl?mo del 10. de abril de 1983 al 31 de diciembre e 1984. Bl
qoblerho de México, a traves del Comite de Detensa a tas Fxportaciones entregd
la regpuesta del mismo al Departamento de Comercio el 21 de mayo de 1986.
Recientemente. este d1TiMo d10 a conocer 108 resuitados prelimnares de la 2Za.
Revisidn en el sentido de mantener vigente el Acuerco us Suspensioi gago el
cump!imiento el MISMO POr la empresa mexicana. En ¢! mes de diciembre dc 1986,
mes aniversario de este caso, se acordo’ no soiicitar la Revisidh Administrativa

para ¢! periodo enero a diciembre de 1985.



129.

Hitacgos y Pel){culag de Polipropileno

En 1982, casi cae manera simuitdnea, se 1niciaron en Estados Unidos
1nvestigaciones preliminares para la aplicacidh de impuestos compensatoriog a
1a8 exportaciones mexicanas de hilados y peliculas de pol1propiieno. Aun cuando
ambos procesos ge decidieron de manera 1adividual los resultados finales en los
dos cJa803 resuttaron paralelos.

La determinacién preliminac al respecto enconird que ambos Pproductos se
beneti1claban para Su eipor(aclén a £atagos Unidos de la utilizacidn ae
‘subvenciones gubernamentaies las cuales era posible gravar con 1mPuestos
compensatorios. En el caso de (08 hlilagos sSe l1aentitlc6 el empieo  Ge
tinanciamientos preterenciales para la exportacion de FOREX vy, en el caso de la
pelicuia ae poliproplieno el uso e incentivos tiscates via CEPROFLS.

S1n emParge, antes ce la puollcaczdﬁ e la determinacion final por parte del
Departamento de Comerclo se realizd, con la intervencidn de varias agencias
gqubernpamentales a ambos lLados de la trontera f(entre 1&g cuales S» puede citar la
Uirecc1dn General de Negociaciones Comerciales Internacionales d2 fa SKQUFI. el
Comité de Detensa a las Exportaciones y el Departamento de Comerclo
Noteaﬁerlcano) y de 1as firmag mexicanag exportaaoras atectadas (entre 1as
cuales ge encuentra Grupo CYDSA, Novafilm, Celacese Mexicana, Celulosa vy
becivaans, §. A. e lnoustrias roiltil, S. A.) un acuerdo de suspensidn a trawés
el cual se eximd del pago de MPuUEStGS compensatorios a las exportaciones
meX i canas.

LOS 0S acuerdos de suspensién demuestran la capacicad de las autoridades
comerciaies mexicanas para politizar la mplementacidén de la  estrategla
comercial norteamericana a benetiCi0 Propio principaimente con la utilizacién de

108 espacios de ﬂerClaCIOT‘I gue Se presentan en este proceso y especialmente
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aurante las reuniones técnicas Dilaterales gue se ilevan a cabo cada tres meses
a mve|> de agesores comerciales. Empero, aun cuande 103 acuerdos oc  suspensidn
si1guen 91engo vigentes para ambos productos resulta importante resattar el hecho
ge que la exportacidn de pelfcula ce polipropiieno continda susjeta  a
1nvestigacidn, como 1o demuestran las revisiones registradas enp 1983 y 1984 en
materia de subsidios o impuestioS compsnsaterios y, por ende, €00 ul  progucto
susceptibie ae revocacién cel tratamiento preferemncial aranceiario dentro del
SGP norteamer1cano.

Hasta la techa, se han realizado dos revisiones administrativas en las cualés
e Uepartamento de Comercio ha comprobado que 1asS empresas exportadoras han
cumpiido con 109 términas establecidos en el Acuerdo por 10 que el mismo Sigue
vigente sSin gue Se apiigue el impuesto compensatorio convenido. En ambos casos,
no S8 solicité ta revisiéh administrativa en el mes de aniversario ya que no

ex19tia 1nterés de {as partes,
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[un3iCirnes DAL s LORNSTIIZCion

En octubre ae 1¥82 ajqunas empresas tundiqoras de E3tados uUnides acusaron a
105 EX5 ILIUOres NRXICAN0S e Que  AIguUnoS Producions d¢ tunm; o ORES  PAra .3
construccidh recipfan subsidios 10 que les permitia tener mis competitiviaad
vi5-3-viS 109 proauctos locaies. ASi. el 6 Qs octubre de 1982. ! uer.artamenta
ae comercio de Estados Unidos in1c1d una lnveatngac16n sobre sucsidios e
IMpUEAtOR  COMPANSILOr10S €h  contra ge cilestas (ungIcIiones 3 MmMeis: pafd
construce;én.

€n ~sta peticidn Se i1dentiticaron tres Subvenciones cuya utiiizacién opjetaron
108 ATOAUATOres norteamecicanos: to8  iNARCIAMIENLOS Preierent:ses  dturIadons
tsnto ont et FunNKl (para tinanclar proyectos ce nuevas piantas 1haustriales)
somi Lof £ FULAIN ASI COMO i3 UT111ZACION e OfraS INCeDIL¥0S 5 A, te. entatst
pata ta promocidn de 1ag exportaciones. (Ctr. Cuadro 2. NUTAS)

Aun  cuanno 108 cesultaaos de la  ageterminacidn prenimbar Bubrycagos 2n et
federal Keaister en diciembre ae 1982 deciararon la exiatencira ae  subl1qaios
aubernamentates en torma refevante (quétos a 9er COmMPPNGAGOS COol 1TPUeSiasS ae!
orden del 40.53%). el Departamento de Comercio sbio gravd, con Dase en su
adeterminac)$n f1nal. a 1as exportaciones mexicanas oJe 1uROITIONeS Dara 13

”
construccioh cOR up impuesto compensatorio del ¢£.85% aq valorem.

£n 15 determinacién preliminac, el Llepartamento de Comercio de Estages Unious
past el total de 108 MONtoS compensables (40.53% ad vatorem) en ta 1ntormactdn
SEOPOTCIONAAS DOF 1) CUPresa  querellante aebido 8 qUe  en €S2 MAMENTO. (. infun.
empresa mex1cana habia proporcionade la informacién reauerida. Una vez que sSe
otoral” 1i intormacidn  pertinente, 109 eafuerzos CORIUNTOS de a3  dependendias

des secror D(IDI 1co  que participaron en 108 programas investigadqed. de las
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empresas atectadas y oce Sus representantes 1egales aurante €@ DIACE3n  OF
verificacidp (reatizado en e) mes de enero ce 1983) resuitaron en 1a disminucidn
e MONTO 1MDOB; LIVe Al 2. 86% A0 valorem. (tco elemento gue Mel nce  OF ILILarss
tue 13 aec1o1én el Departamento ce Comercio de que e SiSTEma Or CaMDIO Cual
mex1CaNG NN CAPTresentabs un subS1010 PATa |a exportacidn ce productos.

€n 1985. et Departamento ce Comercio llevd a cabo 'a ocimera cevisidn ce  |a
t‘-”udﬂln‘n ae o8 meuestios commensatorios v con tundamento on CL)TeriIgR  op
naturaleza estrictamente técntca, determind Que 128 eMDresSas exportacoras
mex1cands hab{an aisminuido gracualmente ia ut111zacidn de i1ncentivoes fiscaied v
t1nanciercs para promoveer Sus importaciones en 103 £stades URiGos. asf. a tres
afios de haberse adoptado un  MAPUESIO COMPENSALOrio 1a AXMNISILACION Crmereial
norteamericana conciuyd gue (03 Deneficlos de 10S SUDSIA109 eNCONtTacos no  eran
dianos ge ser castigadoS Con arancetes adicionates v ge emitid un talto o=
mnims. Lag resojuciones de  MiNIMIS Son el  resuitado ge up  Proceso
eatrictamente 1écaico V. Por ende. NO SOR SusSceptibles de PoItLiTAcIdR.

Bl ci ¢de 30T1) Ge 19U6 Se 1n1cid 1a Za. Revisidn Acministrativa que cubribé el
Lrohao Oel 1o. ap abri) 3l 3] de @iciembre ac  1Y65. BJ Gobeerno ae néx:c,g, a
traves de 1a SECOF1. remtid al Depactamento ce Comercio e! cueationacio et 29
Jt w0 a0 1v8b realizdnaose 1a  verificacion gel 17 al 26 e npov.enbre sl
mizmo afo. Actuaimente, se estd en espera de 108 resultadcs prelimipares ge ésta

a, ,
Za. Revisian.
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amoniaca Lieuiae Anbiace

En noviembre de 1982, empresas nOrtieameriCanas prodquctoras de  ameniaco
f011CILaron 1a intervenciGn ael Uepartamento e Comercio vara 19 Imposicidn  ae
decrechos compensatorio2 a |as exportaciones mexicana3 de 3MONiAco anhigdro. Bsta
vez. 108 demandantes considerarcn  que 53Tas exportaciones caussban dalic & 133
1NCUSLC1AS NOTTRAMAT 1CANAS PrOAUCtoras de amoniaco.

Sin empargo. €} Nevartamentc o2 Comercio encontrd -en su  resolucidn
pretiminac- que lag exportaciones mexicanas 3e peneficiaban tan s6lo @n un §.22%
e 103 SUNSid108 AquDernamentales. Lon Dbase en £siy OpciSIon AAMNISICat1va. 13
aaminiatracidn comercial norteamericana publicd su  tajio finsl negativo ev 22
ge Junia de 13 en el cudl Se declard gue 1a  1nvesti1qQacidn ¢n taran gl
comportamiento del amoniaco anhidro en el mercade estagounidense Ao 1dentlticaba

1a utiti1zacidn Qe SuhsS1d10S.

Esparragos Frescos

f.a historia de 1a mvestngacnan de! comportamiento de {as expartaciones
WEX 1C4NAR OF eSPArTAODS en et Mercsono NOCleameri1cand es 1arga + Jemuenits  ub
oatrdn cecurrente.

En 1973, tas exportacichnes mexicapag de esparragng (tanto  frescos  como
CONGE 1300 ¥ Dracesatod) Ttueroh  objleto 2 un estudio 08 1a Lomisidn

Norteamericana ae Acanceles -U. 5. Tariff Commission- (252 paca geterminac gu

LM LAMEANT O ACRt oo a8 ey cana estadnunigenge, ASimIEmO en 1ailc Jg v D B
comsidn de Comereio Internacional 1R1Ci6 una nueva 1nvestigacidn So!icitada poc

15 BaptisciAn e Agricurinres e Calitornia @2 £spdrcagas. 1A ASOCIaciSn ar
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AQricultores o Fsparragos de washington ¢ otras (26) sobre 1a Dase O que a3
eXRACTSCI0ONES MEX 1 ARS8 AMERAZADAN CON C2Presentar und PBArTe S1aniTicat 1va o
SONSUMG UOMERAN 1ICO. €8 GeCcIr COn tundamento en la cliusula de escace. Ello  se
-Jl‘hr') ] ane £am toass tas mporrtaciones norteamer:ranana:‘- e Pa‘r..fx'a‘raoo's
erovenian ae México y representaban entce el 9% y 10% del total cel copsumo
anUt amer 1 cang aparente. (27

Durante este procesn de 1ipvestigaci6h, la Comisioh rechazd 1a propwesta para
la apuicacidn  ge 1MPUESLaS COMPENSAtorioS en Ccontra de jo08  €30irragos
provenientes g Méx1co. Fundamentaimente. elio Se debio a gque existia una
Testrecna  Vinculacidn  entre  jog  exportagdores mexicanos v 1as compaRiag
norteamer 1canag procesadoras de esparragos®. (28)

LA] VentaAd WeXIANAsS a3 K3raqos Unigos se hacfén A rravéé ag sSuDIIqiAC Ve .
agociadas de SuS COMPARIas ¥, por ende, Se Considecd la aplicacidn de impuestos
SOMOeNaATNr 108 coma uha -3CC|07\ expregamente en deirimento or tAS ST A338  F
Estadns URICOS ¥ (e 108 consSumidores ge ese pals.

rn eata (ICaSAO'ﬂ. i3 MOV lZaCl6n e al1a008 (ransnNacionatler’ -,RCACGHIN3  tALKTC
e 1a _nmauccufn. comercializacidn v procesamiento Ge 107 eIpArragos meX1ranos-
aurante &1 pracesn ne tomd e AeciFIONeS tue ACleCMmIiNANTe LAT S IRt aue 3¢
aplicaran \mMpuestos compensatorios. La  labor  que Sobre  1aS  agenclaz
GULETNAMENt S 163 COMErC1ales reatizaron 108  1WPOrtadores ROrfAAMer (Canas  of
esparragos 1mp1did. en puepa medida. la IMPOSICION de gravamenes adiCionales a
135 |MPOTLACc10NeS ROCTEAMEr 1CANAS 108 CUAleS Mermarian el tiuio v el valofr total
de 1as exnortaciones mexi1canas a ese pais.

LUR SuINQA0 135 a1 1ANZAR Tl ARSnhacidhales e proouciLores e imnorlagores BSI’ camo
SHG ADOVST IOMOBTICOS  LCONSUMIAOres, SIStema WriGico o6 el apovo de  alqin
ASDAr I ANART 0 a8 SOk ArnNy CARUITAFON Ser  eCISIvAS Dara 13 netermlnar;r‘fn net

4
tallo peaative an =1 €Casn e lag exportaciones mexicanas de esparragosS. nn  son
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neceRACIamente aarantia ae  £xitos durante 13 cositizaciGn ot una estisieMa
comercial. Sin embargo, como 10 demuestra la evidencia en varios CasosS (como por
FALRDIO #, JE (A8 IMPOTtACIones MEXI1CANA8 ge hortalizas Qe 1nvierna. 1v.9%; Su
artuacidn ha low ado resultacos generalmente tavorabies para la parte mexicana
v. en J1lima 1091aNCIA. ha IMPe0ido 1a aplicacidn de 1Mpuestos COMPensSatorias.

Simuitaneamente a tas acciones via la cldusuia de escape. 103 agricultores
HOF teamer 1CaNGs 801 1CITaron  a  tas autoridaaes ia  1@posicidn o asrechos
compensatorios con base en el argumento de que |as exportaciones mexicanas de
¢9parragos recibfan SuDS10108 Considerabies. (<Y) En esta ocasidn. a  Qirerencia
ae ta precegente, se considerd ja utilizacién de 1os CEDIS como un subsidio
Jiann g8 Ser cast1Gddo cOon IMPUEStos adicionales (de mAS ae) lus det vator qel
orogucto). £i Departamento ael Tesoro, emitid Su determipacidon  pcetiminar
posSitiva et 3 ae julio ae 1975 iuncamentaimente porgque €1 Qohierno MEXiICano No
otoragd 1a I nformacion reguieriga para la resoiucién de ta controversia v aamitié
{03 alQumentos del cemandante que Sosotenian gue toS CEbin> constituian un
importante subsidlo a la expocrtacidn. (302

SIn PARAr GO, 148 aulorigdades’ COMErciales mexi1canas proporcinnaron al

Departamento de) TeSoro la intormacion pertinente vy, #ste, en su aeci1sién
JEHINITIVA -pub(17ads el 7 de epero @e 1976 en el kederal keoister- rechazd  su
postura ociainal y emit16 un tailo negativo en el cual se estabtecia que Ia
Ut 1173c)0n de 108 CEDIS no podia ser suieta a ta apiicacidn ac  puestos
compensatorios. (31)

una vez mas. en ei aho de 182, se 30licItd 1a ihtervencién de 1as autor)caces
{eQLLNSILIe]. en este CasSo Jel (epartamento de Comercio, PAara ta ani|cacison .ae
IMpLestas comPensatortns a  1as exportaciones mexicanas qae espdrracos trescos.
13RtN n 4 nr~rr-r'mlna<'|n'n DAL IMINAT . COMO €N 13 gettnitiva 1. v Teiwern & Vo

o0 mavo de  t¥dJ3. respec’iuamente) 1as  autor)dades comerclales norteamericanas



136.

CORGIUVeron -ge Acuerad COR 103 resuitados de 1a I1nvestigacidn- aue ¢ Cultivo v
la exportacifn de espdrragos trescos mexicanos a Estados Unidos no reciofan
aupsiMmios DS parte  aet aopierno de México ¥y aQue 108 a1€qatos ae 108
agricuitores esradouniqenses en torno a la exportacnén de esparragos eran
INCOCTPETOR Dur 16 CUal CONVIRLEroR en un falio negativo. Lo antecior tus e
requltaan expresn oe 1a falta ge evidencia respecto al cago., va gque oS
GPMANMANTSA INCIUyerah e1 uso ae crc:mtoﬂ preterenctales otoraaani nor FUMEA v
138 puloridades demoSIracon que el mencionado Fondo no otorga tipaciamientos
DAra 13 EXDOCTAC: AN Af Hroductes Primartos. SINO UNICAMente manutacturacos. Agf.

nO |e DPNAIIZACHR )as exportaciones de espArragos provenientes de México.

Nearn ae Humo

En 1982,l03 procuctores norteamericanos de negro de humo (carbon Diack)
go0l1ciItaron ante tas autnr)aades agel Departamento de Comercio el i1aicto de  una
investigacién de {as exportaciones mexiCanas de ese producto. Funnamentaimente.
ests ancidh TUE 21 reSuiTado de doS  £actores: en DUIMPT 1uGar. P] hecho 06 Gue
el profucto mexicano Se¢ beneficiaba de 1MPOrtantes SubVEnc1lOnes Gubernamentales
SRIre 127 Que JeSLacaban 108 1iNANCIaMIEeNtos preterenciales (DAS camente ribn, v

. . ’
FONEI? a$i «omo de  1Rceptives tiscales vy descuentos preterenciales en  |RSUNOS

’ , .

FrELQrtIcOR B SPQUNUG TErMmING.,  (AS exporTacsiones MNXicanas ae nearo as  huma
/ . . .

habian aumentado  Sianificativamente hasta ilegar en 1989 a un total de Y.z

ol viones Qe n\’l" Ares.,
ANtR tal S1tUACIODP. @1 Zb Qe noviempre de 1982 ge 10110 ta investicacidn  ai

TAS0C M. 14 ZHh OB RSrZO de - 1B Aerecmind i a |m:>ns|f-|o’n Je Oec achae



compensalar log 0e  1.L5% sobre el valor real. Empero, la ceterminacidn rinat
cean 1l ST ear l‘nnmamanlo un Impiesto ae. U . uB% A tas eXPOCtASIONeR Men JLANAT
ae pearo e rumo. LA aisminuciSn del monto de  10S impuestos apetb 3 criterios
téonicas. v aue cAlo ae compensd o uso de 108 créditos pretercuciales g TUNE
¥ 10S Precios de 108 Servicios pubIICOS ¥ NG la ulli1Zacion de.uBDlS por parte
aY 138 EMPEOSAS ATSCEAAIR  LCUVO 180 S Suspendd en 1vul).,

En 178k, se lievd a cabo la primera revisidn aaministrattva v, 108 resultados
preliminares de |a MmISma determinarcn una aisminucién ep &1 @MORtO Qe 103
1MPLESTOS COmMPensatorios, MISMOS que serian del orden de 0.80U% aa valorem.

St pren 14 'mplementacidn de 1a estrategia coOmMercial NOCLEAMEr jTana en 21 £asc
age1l negro ge humo Se pasé en consideraciones de naturaieza téqnlca (pasado3 en
compensar 10g subsidios igent)t1cados Con gravamenes adicionales [espectivos:
resuita importante establecer gue la principal compaiia mexicana exportadora de
nearn @e humo 5 158 E3TAaos Uniaos -)noustrias Nearomex. S. 2. - contratd cno 10ns
INg ServiciNg 0e una  tirma de abogaqos en Washington para aue velara por sus
INECFETeS FOMErE1A10S v, eaDec) t1CAmente Que realizara ace1ones ¢ Cahiideo 3 M
tavar. A=1. 1a oticina Juridica U'Connor & Hannan (registrada ante el congreso
LATTESMES 1 CAND PACY Lievar o cabn acc16n ae tobLiving durante e: vwv ol -l.mn e
gesiones) (42) reali1zd 1apor ae cabildeo para oponerse a ciertas restricciones
comerciates propuestag on £1 ramo y. Muy poSIDiemente dara intiuir  airectamente
aurante el prnceso de toma e decisiones en 13 materia.

3 probanie aue la acc)dn de €abil1aco hava resuliaco tavorahte. especlalmente
por ta reauccnén en el mMORto de 108 1MPUestos COEPEnSatorios que ha  Sido
realatrana en 1A primera revisidn  acministrativa orefiminar. $i1n emparan. €9
IMDOr tante estaplecer aue |as exportaciones mexicanas ae negro de nhumo continuan
SHENIA Un Drdl” O FWIRTO & ITNvest 1gaciones previas &n maleria Jo Iunsidigs F

Impueat o3 Compensatorios Y. por ende. el producto €3 susceptibie ge revocam6n
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e R RFAtAMIents  preLerencilal. ue hecho, el Uepartamento de Cometrcio. en Sy
ageterminacién final del mes de agosto de 1986 establecid una tasa de 3.18% para
1 DeTiodo a6l B e abril at 30 ne septiembre de 1983.

Kl 30 ge Sepntiempre de 1986, el Comité de Defensa a las Exportaciones recinid
€t cuestionar o de la 2a. Kevisién Administrativa para ef perfodo octubre 19Ma 3
aiciembre de 1985. La respuesta al cuestionario ge envié a! Uepartamento ae
COMerclo f1 pasann 2o de ciciembre de 1986 v se esperan 108 refuliadgns of  1a

msma.



Cemento Hiaraulien v Crinker

La historia ge (as jnvestigaciones norteamericanas ep torno al comportamiento
JF 138 €JDATAC, JNRS MPLICHINAR de Cemenlo es 1araa ¢ Incluve mis 32 108 af: .ar
aé resclucilones a)  respecto. Ya aesde 1963 se  hapia 1hic1ado  upa demancda  en
contia e oS DUroJueTeS mexicanos sSudcrita  por una  ASNCiacidn  nAcional e
pcoductores de cemento de Estacos Unidos.

L3 anterior. arqumentapna ventas oor debajo 0el precin 1ulto N e TRTSA0c.
Aorteamericano Y, pOr  io  tanto, solicitaba la aplicacién oce Hopuestos
Bnt - umning Ei ¥ de ulio Qe 1Yb4 tas autoridages comerciales de ese pafﬁ

CcONCIUVeron Gie |aS Ventas ae cemento mMexi1Cano no se realizaban por debaio aet

Precio wato. €5 decit un dictamen de no iess than tair value. 33

Una vez mds, en 1975 se Ipvestigaron por el cohceoto de pricticas desieaies ge
comerci1o (particuiarmente cumping) 1as ventas dae cemento mexicano en Estados
Unidos. Como resultado. el Departamento del Tesocro norteamericana concluyd
nuevamente Que NO Se reallzaban ventas a menas adey precio Justa ¥ due 139 m.9mas
no atectaban A !a Ihdustria nacional (determinaciones tinales techacas ey 7 de
AQORTO Qe 1Y/, v €1 ) ge aiciempre ae 1976, respectivamenta). .t

Sin embargo, 0= productores Qe cemento i1htentaron nuevamenie -en  1983-
IMDORCT APTechns COMPENZatArios a 1aw exonriacnnnes MEXICANA] de #7€  hroguctla
argumentanqao que se benericlaban de diferentes supvenpciones qubeﬁfamentalas. Se
igentitied 15 utit1zacidn ae crdaitos pretecenciales rFUMEX. Art. ¥4 af 13 Lev
fiancarta, FUNEL 2. tncentivos tfigcales  (CEPRUFIS) asi como descuenios
preseIenc 1nles en materia de enerafk.(glg. Cuaare 2’ Esta accidn se enmarcd  en

gel contexto Q€ una pouftlca gigbal aqiti1gloa a restringir ef acceso de  (as
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eXBOC! ACIGUAA Uf COMENEN 0@ varios paises entre 109 CUAles Se COoRtanad Lo1ombis.
francia, Grecia. Japén, Lorea, Espafla, Venezuela y México.

LA determinacidn  tinAt -cOn  techa @et 21 ge aq@osto ge 1v¥83- uohiciif 1A
asianacidn de 1mPuEsStos compensatorios (eptre U vy 17.52% aqa valorem) en un
egSguems diterenc1ado por  empresas exportadoras, tal vy como se  (lusStra 4

continuacibn:

EMPRESA % AD VALORENM
Cement g Chihuahua 17.52
Cementos Mexicanas 6.70
TGN TS 6.06
emenlos Guacalajara 5.13
Cementos AnShuac 1.64
CementHs Hidaiao 0.0V

En r3ta flapa. €AOA una de 1as empresas 1NVeST1GAdsS demOStro T utitizacibn
e diterentes sups;diod estatales y, con baSe en la intormacidn disponible. se
vetermind a3 apticacidn de 108 i1mPueStog compensatarigs. LA gecisidn  ge:
vepartamento de Comercio de apilcar un Sistema de gravacidon con tasan
INGIVIOUAIES VIS-A-VIS UNA d¢ tasa comin fue e] resuitaso Ge 1a Intepsa (abor ac
cabliaeo que reallzaron tanto |as empresas eomo la Cdmara Nacionai de Cemento
con 13 mearacidn de ta SECUF! ante la citada agencla Gqubernamental. k' esauema
de tasas IpQIvIAuaies permite la negociaciém 1naividual posterioc en el €aso de
gitfe 4e planec aumentar O diIIMIAULT 108 MONEOS 1MDOSITIVOS.

A meaiados de 1985, se llevd a cabe la primera revisibn preiiminar ae 1a
A1Tuacioh de IMPUES{O8 COMPANSALOrIOS & 1as exXPOrlaciones mexicanas Jde  cementa.
kn ests ocasién. € resultado fue una dristica reduccidn ce las tasas de 108
ar s omenes ancionates  (QAentro o un INERTVAIC de U A 3.5 una vet més

ALTFCeNCIACGD DO eMpresag. tal y como se muestra a contmuac:o’n:



EMPRESA % AD YALOREM
Cementos Guaaalagara 0.U0
Cementos Mexicanos 0.u0
Cementos Anfhuac 0.0u
Cementos Hidaigo u.40
Cementng Veracruz 0.4y
Utras 3.49

51 DIen es po3inle arirmar que MUchas de 13as empresas exporiaaor ast  Mmex 1Canas
de cemento reduieron ei  indice de su pacticipacidn en 1a utifizacibn ae
SuDSIA10S qubernamentales. la recuccifn de 108 1MPUEStOS COMPEnsatorios se  rlebe
tamb:€n a 1a accidn de cablldec que 1as Ai1Stintas compahfas mexicanas realizaron
ante 1ag aukoriaades comerciaies v, especfticamente ante ei Y Condreso.

gn primer lugar, ia Cdmara Mexicana de Cemento contratd 10S servicios de una
tirma de anooados en Washington (0°Connor & Hannan) para que vetlara por 13
proteccin de Sus intereses ¢ I1nterviniera €n el proceso de toma de  0eciSIones
respecto a anciones restrictivas en el ramo. (35) $1 pien 1a conexi16n entre 13
digminucién  de 108 mpuestos campensatorios y la accidn ae capilideo en torno a
103 gravdmenes e\ cemento no es muy clara, no tegulta gitici1 vincular ampog
hechos.

Con 1as LImitaciones que esta BupcSICIGN conlleva, es poSiDle atirmar que
aravias 3 1a poliyzacidn del proceso de toma de  decisSIones 13 1AGUAtrid
cementera mexicana se penettcid con la arastica reauccidn en  10S  imDuestos
COMPEN3Ator)10s COMO resultadn de su accidn de capligeo. LO aue es méd=, empresas
particujares de cemento -a tftulo individual- contrataron 108 Servicios (e otras
LITMAS NATLeAMer 1Can3s pars qQue reaiizaran ifabor de cabildeo a su tavor.

Kl anterior tue e) caso de 1a compafiia Lementos Anshuac ael Goifo, 5. A, 1a
cual cantratd 4 1os abogadns Roger & Wellis para aue reallzaran labor ae c¢abiigdec
v espec’ticamente negociaciones con vias a la supresi18n Qe restricciones

CUdINL £ A, (b)) La anterior aflrmacnén no resulila arpitraria €1 se obI1ensa



aue ae entre (a8 CINCO empresas mexicanas exportadoras de Cemento Denericiadas
SOL U Latta COT G IMPOSIT VA 36 epcventra o Ciiaad empre3a. LA SILNO n'.u:u.,;ﬁ'lla,?
exentas del 03go de gravamenes adicionales lograron la exencion va sea porgue
ransiQUIerOn 1A POIIt1Zacidn de 13 estrategia Comerclal a través ae Su 2cc16n oF
cabit@eoc o porque de(aron ae utiiizar |os programas que otrecian tinanciamientos
T IPrenciAIcK A 13 rxnorlamén. eptre olros.

A1 respecto. Se tlevé a caDpo 1a Segunda revisidn aoministrativa para el
oerfouo enero-diciembre Ce 1984 vy, el 5 de diciembre de 1986 S2  1MPUSIECnn
derechos compensatorios de 3.32% ad valorem <(nuevamente diterenciados por
“MNCCeS4n) CONSICPrando COR  1asa Cero a 1as Siqulentes CcoOmpanias: Uementos
Hexicanos. Cementos Maya y Cementos Anahuac. Asimismo, la determinacidn reguia
A3 operaciones de exnnrtacidh a) gravar con un .i.3b% ad valorem €1 aepfsito e
mercanc{a. especialmente para el MISMO peciodo.

1A pariicinacidn  de 139 €XDOrtaciones MexiCanas Oe cementn en el mercaad
Rorteamer icano han aumentado de manera significativa en térmnos reales aun
CHanMo no en 1o que Te3pecia a la nart1cmacn6n denlra ae 13as 1mpartac;anes
totales ae fstados Unidos en este rama . En 10 que reSpecta al primer aspecto,
Ne up taral de K3 Miliones ae adlares [reqlstrados en 194, o1 AND  Siguiente
reaiatrd un aumento hasta alcanzar un total gde 75.5 millones de adlares. 5in
€MDArao. en cuaANto a fa participacion total, ésta disminuyd ya aue e  reaistrer
un .3% gel total en 1984, el aflo siguiente s6lo tue de .18% (de consumo naclionai
aparente de eqe pais).

Sin empar@o, 1as exportaciones mexicanas de cementa c¢onstituyen un importante
rubro ae 1a hajanza comercial mexicana aun Cuando ia entraga de £stas ai merc:;an
norteamericana buece verse restringida ya que €ste €S un Proaucto arectado dor

ANVART G LACIGHET TR RATer s Ve SUDIICIAS & IMPUCITOS AOmMDenSsaiar gt Y. nod 10
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tanto. es fusceptibie ae revocacidn en su tratamiento preterenciai aentre ael

SGE ROrtRAMET | CANG,

Chicharrén

tn 183, e Departamento e Lomercio |nlcu§ una mvestnqac:én ep torno ai
COMEOE AT PALG e TAC extag Tan oned  MEX)CAni® g8 Chichaicdn  £n g1 meraaan
egtadounigense. Con base en 10 datos proporcionados por €! demandante y, 14
weiar indarmac1 S Ai8ponIhle por 1Ag 3uTor ) ganes comel riales mexican3s 4 Través
Jet Comité ae Jetensa a 1ag Exportaciones, 1as autoridages comerciales
FATAJOUN1ARNIE] AFLErMINATON €N SU TeSOIUC,On  Preliminar —cor recha  Oet & e
N0 de 198<- que la existencia de subsidios era Ge mMenog gel U.5% o sea 551

MINimis.

El goblerno ae México compcobd -a través de FUMEX -gue la principal empresa
exportacora @& chichacrdn, Alimentos Selectos de  Saltitio. no  recipia
tinanclamentos aucante el perl'oao investigado (19YB2) ‘anto para Su CICiO
BIOOUGLIVO COMO Para 1as ventas 3l exterior.

En la deciSion detinitiva, el Departamenlo’oe comercio aetermind -cob base en
1A CVIGERC]A broporcionaga  por FUMEX- gue 1aS SuDVENCIONes Ut |{izane< en 148
£XPOCTAcIONeS Mexicanas de  ChiCharron al  mercado  estacounidense  eran

tmexistentes v, DOr ende. no 3€ PERAIIZAron 138 eXportaciones mexicaanas or  ¢3te

-~
DroRICLO. CONViINIEeNao en una aeterminacion tinal negativa.
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vigaeio Fiotaao

fn i3, una comPanla noOrteoamericana procuctora ae videio (PPC (nonstries.
_'m_-': agricitf ot gepartamento  de UnRerclo  gue I1niciara  1a Investigacidn  ae:
arado de competitividad de 138 exportaciones mexicanas ade vidrio fiotaao asi
fOMO 1a GAl10a0 OFf AU Ingreso al mercado de Estados Unidos. Asi. el 1Y age
aiclembre de 1yB3 esta  autori0ad dictamind aue (as exportacxoﬁes mexi1canas se
benetictaban pata su comerciatizacidn  del olorgamienta de tifNAnc.alkl entos
preterenciales de FUMEX ademis ae estimulos fiscales via la utitizacibp de los
CEPRUF1S. Ante tal situaci6én, dictaminé -en su resolucién  AAMIAIStrativa
preliminar- la aplicacidn de 1mpuestics compensatorioS por un margen del 1.63% ad
vatorem.

Con l1a intervenciSn ael |MCE, 1as empresas atectadas (Vidric Flotado. §. A. v
Vidrio Plano ae Méxica. S. A.J y Sus representantes (egales (Shoatax & (I Hora v
Stewart &  sStewart) pudieron conhvencer a {as autoridades COmerclales
e3tadounidenses e Que SUSCriIDIerab un acuerdo de Suspensidh por meGio del  cual
108 exportadores mMex1canos Se comprometian a abandonar ba  utilizacién de jas
AUNVANCIones aubecnamentates en la comercuaanamr.(n de Su Progucse: 00 enE  Dais.
forc medio de 108 acuerdos de suspensifn, 10s exportadores celebran aicectamente
un cONVenIo ante 14S autor 10Aaes NOrleamer 1Canas bara suspeader (3 ufrtizacian
e 10S 1ncent)vos tiscales v tinancieros v poder gozar -Qe tal manera- una tasa
COTO 06 GravAler oQiCIoNal 3 SuS epOorlaciones.

£) acuerco de SuspensiOn consStituye una clara instancia oe politizaciln ae)
Proceso g6 toOMa e GeciSiones en |a MAteria ya gueé  INYOIUCTa 1a  Negociacton
entre 1as partes interesadas y foenta la participacion de nuevos actores y 13
LA IgN e 1A 263 (P J1SCUSIAN, ASIMISMO  DOT €1 hecho de  elevar ¢ tama

#0 coes. 16N dentro ae |3 jeracqua burocratica aaministrativa.



145.

L8 SCUerI0R Je SUSPEnSiAn  Se encuentran Suiretns 3 reviSIone:s Lof 16AICAS 8
trave€s de tas cuales se comprueba e} comportamiento de tos productos en el
mercado estadoun)dense. ASI, aun Cuando SIGue VIGENte uUN  ACUErA0 €n 16 que
respecta a 13 exportaciones mexicanas de viaric tlotado, suscrito et 28 de

heDEReA de TY84. 3 11evaron a Ccabo revisiones administrativas al resopecto. e
tal maneca, el 6 ge abril de ese afio se determind la existencia ge SudS)A10S
compenaabhtes gel oragen de!  2.54% ad valorem. Sin emparao. i acuerdo ae
sugpenaidn proscrioe la apiicacidn de 1mpuestos compensatorios,

En 1vsn, s lievd a cabu una segunda cevisidn aministeativa  sobre el
romportamiento de 1as exportaciones mex1Canas de vidrio tiotado, particularmente
Laia combobir 1a ex 1aTencid (e SUN3IAINS CEINENIIDIeT. £ esty rcamidl.  faa
autoridades del Departamenta de Lomercio aetermlna;-on -con techa el 12 ade maya
As ese Ao aue 108 tECMINGS  de) acuerdo  e8/TADAR SIenan CUmMD!ioas V. o 1o
tanto comprobd gque no ex1sStia la utilizac:fn de Subsidios relevantes aque
3CARI0NA AL 1A apt)tacidh  de IMPUESLoS COMPensSatorios a 1as exsartaciane’  ae
vidrio mexicano manteni€nqoSe vigente AdIcho acuerdo. lrante et mes aniversarcto
age este producto irepreco de 1¥87) las ewmpregas demandanter golicitaron el
término del Acuecdo de Suspensidn vy el inicio de  la Rev:sidh Aamimistrativa
corresponciente. Actuaimenie. se eStd en espera ¢e la respuesta dgel goblernn  ac

Estados Unidos en esta materia.
Yiores prescan

..En UItimas techas, las autoriqades comerciaies norteamericanas han tratado de

’
TEM AT 1A &Nt AAa (é 132 eXPOrtaciones MexIcanad ge riores fregeag 4 traves
(£ M (5211 Vl’a.‘.‘-l &n pbrimec lugac con la IlmOSICIOﬁ de derechos compensatoring y. en

Sequnan 1AIMING GON 1a APl 1CACIOD 06 IMPUeSLoS ant!-aumplng.
—_
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En 1943, agricultores norteamericanos de flores frescas presentaron una
DEtiriAl 3 1AS AUTor 10a3es comertiales de  E3Tados Unidos en 13 cual  aemandanan
15 apiicacifh de 1MPUESTOS COMPERSAtOrios a |as exportaciones de riores frescas
nracedentes ae Méxi1co. Uicha accidn Se  enmarch aeatro ¢ge  URA CTUZA0A  muncial
para restringir fa entrada de este producto a los Estados Unigos especiatmente
contra paises cono Canand. Colombia, Costa Rica. kcuador, kenva. México. terh.
hile., [Srael v 10s Paises Bajos.

Ueptro de este contexto global, Se 1RICIO )a investigacion prelamnar en la
cual resuttd diticii 13 identificacién de Suba1dios A la exportacidn en  ese
OrOOUCto v el 26 de enero e 1984 se publicd en el Fegera) Reaister el tailo
negativo Al respecto. LO  apterior tue el resultado de aue 148 “emnre3at
exportadoras ae tiores mexicanas Upicamente utiiizam 103 SuDSIdioS de manera
temporal® (37) vy, por ence, es ditici! Su identiticacidn para ta impomicidn  ae
derechos compengatorios,

En 1a gecisién tinal al respecto, fechaga el 16 de abrai de 1984, e
flepartamento ge  Comercio artorgh up  dictamen negative en a materia. Esta
necisionh tue e! resultadao de gos tfactores. £n primer fugar, !a accidn ae
orotercidn aue reat1zd el Comité ae Detensa a” tas EXportaciones cn :3vor e  in~
exportadores mexicancs de flores trescas y, en Segundo téTmInG, consecuencia ae
Ia tapor age cabildec ouf ha Ceal1zado una de 1as firmas exportadares 4!
respecto.

e hecho, la empresa fioricultora mexicana, Visatler, S. A. contratd 1Ios
Servicios (¢ la tirma de abogados Aaauccl, Dinano & Mastriam: €363 en Washipoton
para que tratara de i1nfluir en el proceso de tama ce decisiones en torno a las
CesLrIcoion,a para 1a8 exportaciones de este progucto. Lo anterior signitica que
~en en este caso ESpﬁﬂ{flCO— se ha politizade ia implementacidn ade 1a estrategia

comercilat nor Tericana v ello -en buena maaida- ha resuitaao tavoranie a  1on
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(ptereses comerciales mexjcanog (especificamente en lo que respecta & ta
api1cacIAn ge 1Mpuestosa compensatoriog).

Sin embarge. Nho se puede decir 10 miSmO en el caso Ge ia aplicacidn de
IMPUCSIOR ant | -MIADING 3 138 exportaciones de tiores procedentes de MSXico. ¥3
que 1as autoricades del Departamento ae Comercio han concluido f(en fechas
recientes) que lasg importaciones norteamericanas de fiorea trescas Sc real:zan a
un precio tnferior-al justo. Para terminar con tal situacidn. récienteménté se
tes han aplicado 1mpuestos ant1-quinping diferenc1ados por empresSas a aqueltas
compaffas que introducen tlores a Estados Unidos utllizange practicas desleaies

gde Comercio.(3y)

Ladriitos,

fn 1982, una Asociacion de empresas tejapas productoras ae laarilins -Brick
ngtitute o1 Texas- Solicitd ante 138  autor (QAGES COMELCIa iP5 D7 (PAMP: LOANAS
que se iniclara una 1nvestigacidn con visSos a la 1mposicidp de derechos
COMDENRATOrios a 1as expoctaciones qae ladriilo préceaentes de MWéxico. B  esta
ocasioh, el Oepartamento de Comercio, en Su geterminacidn preliminac gei 1o de
tenrero de 1Yp4 resoivié 13 apticacidh  de graviamenes anicionates por un S.1a%
ad vatorem.

Para et clcuio de este porcentaje, 1gs oficlales responsabies i1qaentiticaron
tad arstintos sub3idios  empleados por 10S  exportadores mex1canns ar  13:4 il tne
entre 1os cuales neatacaban por Su importancia ta utitizacidn ae créditos
brorecenciales otoraados por  FUMEX. FUGAEIN v FONEI asf'ccmo €1 emdten cle

yncent1vns tiscales como  1os CEPROFIS. Se determind que 1os exportadores



~MeXICanog Se  penefic1aban el usSo e clertas Subvenciones me:1Anle o1 CUA|
lograbAn una mayor competitivicag de sus productos en el mercado estadouniaense.

LI W OF MAVO Or )YN4 aparecid ta ASTErMINACION CRfINITIVAE del Lepartamento  ge
comercio en 1a cual -s1 pien Se reduyo la tasa ad valorem contempiada en 13
FPSHIUClah pretiminar- 38 aplilcaron 1mpuesto3 COMmPensatorios agicinn.sies pai Ui
3.52% sobre e valor real de 1as exportaciones. ASIMISIC, Quedaron e€xcluidas ae
1A ipventiaacifn 1ag empres3as Jesus Arocha., Arcillas sattiiio v CerAmica  uanta
Julia ya que demostraron no beneticiarse de la utilizaciOn oe SubvVeRciones
auberpamentales.

En 1ag subseruenteg revisiones administrativas se ha podido detectar 1a
n.n 111zac1dn cantinua ge subs1d1a3 gubernamentales y. por cnde, 1as Autorigages
responsables han teniago que aumentac la-tasa de 103 1mpuestos CcompPensSatorics
sobre 13 Dbase ae la mejor intormaci16n  disponible, egpeclticamente 1a
propoccionada por el Comité oe Detensa a las Exportaciones. [e tal manera, ei il
ge w10 de  1v8b. se recomenad la aplicacién de IMPUERLOS COMDENSATOCINS  de!
11.75% aa valorem a las exportaciones de ladrillo provenientes ae México. La
apiicacidn del impuesto ComPensatorio S& encuentra actuvalmente ClIRTrENciIaGa  Por
empresas entre |as cuales dos compafiias €XpOort ’aoras estdn excluicas del pago de
10® aravamenes adicionales (Ladrillera (nqustriat S. A. y TEX-MEX ae néxien. &
A.). Aun asf. la entrada cde ladrillog al mercado norteamericanc (a excepc:fn qe
135 exXDOrfACIONAS  sujetas Al pago de IMPUesSLosS COMPENsator1os) e’  11ore  oc
IMpuUPStOS. SN embargo, este  producto actualmente sSe encuentra atrectaao por
INVEnl)QaACioneg subsecuentes en materia de SUDSIAINS € (FPUESLOS  COMPENSAtorio-
v, por 1o tanto, es susceptibdle de revocacién en Su tratamiento arancelario

preverencteat
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Textiles

[a 1noustrta textil y de prendas de vestir ha 8140 un sector traaicionaimente
oCotealado por 1a politics comerclal  en EStacos Unidns.c4u’ Ep vacias  ocasiones
han S1do ut)i12ados diSt1NtOS IRStrumentos de politica comercial para restringir
13 entrada ade 108 proguctos textiles al mercado norteamericano.

kntre las mds reievantes, aestaca la utilizaciOn ge acuerdos de restriccidn
voluntaria de exmortaciones (VERA S (degoe enero oe 1957 hasta enero de  1%62)
asi’ como 1a suscripcidp de acuerdos muilttlaterales respecto al! mercado de

s
textijes (como Serian los acuergos de corto v 1argo plazo concecn:entes  at

comercio internacional oe textiles ae algoudn, Short-Term and Long-Term

Arcangement kegardina internatiohal Teade 1n Cotton Textiles) para el periodo de

1¥62~1473. Ya en la aécaca ce 108 <Setentas, S€ guSCrIDIEron 105  acuerdos
miitilaterales para requiar el comercio de textiies y proguctos or vertir con ta
tirma del  Poimer Acuerdo Intecrpacional ae Comercio Textii ( o Acuerdo
Mutturioras -MFA) que cubria el perlﬁuo e 1Y74-1981. boaterinrmente. se  han
neaoctado acuerdos nDilateraies entre los Bstacos Umigos vy oS nrincipaies
OXDAFIAAOres (F text{ies A 3 Mer Tado coméq;xcn. Asi, oora 1985 L3t 210S  tnoas
nabi1a neaoc)ado Convenics de restriccién a las exportaciones Con aproximadamente
@1 naises. 412 £S5 dentro ve esle contexto COmMo deben analizarse tas cceiaciones
comerclales bilaterales de la exportacidn de textiles.

kn 1o aue respecta a lag exportaciones de textiies procegentegs de México, va
gesdge 1978 se tratd de mponer derechos compensatorios a este TiIpo Ge
imoortaciones st solicitar 1a intervencién ael Departamento aei Tesoro y la
anticacion de tas leyes regpectivas para lograr ia compensacidn dae gistintas
subsicins dc 108 cuales se  penetrclaban 108 procquctos mexicanos.  Ln esta

ré
NEASIAT, tos  tranajadores  norteamericanos (a travéé ae U asnciacion



~-Amalaamated Ciothing ana lextile Workera Union) solicitacon 13 )nvestngacxﬁn ae

f1ertas exportaciones mex1Canas ¢ge ropa y prouctos textiies. Himuitdneamente.
s¢ goricitd 1a intervencién de 1as autoridaces comercilales responsabies para que
investigaran -de igual manera- las exportaciones textlies de aprox:imadamente 13
paides en ARSATCOl10. (42)

La demanus on contra de |1os productos procedentes ae México alegaba la
extistencts de mis ge vote SUDRIDIUR AISLINTLOS df 10S CUAIES B¢ Denst .1 ahan 10w
misSmos para Su exportacidén a Estados tnidos. Entre eli0s destacaba por Su
tmpartanéia 1a exi13tencia ge incent tvos tigcaies, 1Inanciamientas
preterenciales, asesoria oticial en materia de mercadeo y COmercial;zacidn v o 'a
£eLCION 46 IMPUESTOS Dpara 108 biemes (ievados a MExICO a 1as "zonas | 1ores”
para ser ensamblacdos y re-exportadao3 a £stados Unidos (programa in-pond de
exportaciones o de importacidn temporaf)?. (433

En la resolucién preliminar concerniente a 1as exportaciones de ropa v clertos
PEOTUCTOS trillies ~-publicada en el Federal Register el 1z de enero oe 1979~ las
autordades comerciales norteamericanas considgeraron que la existencia de e8tos
BuUDS1A108 era causa suticiente para ta 1mposicién de gerechas roOMPENs3tnci0sS.
Los subsiaios 1dentificados fueron 105 créditos preterenciales otreciaos por
FUMEX. et uso naiscriminaco de  to8 CEDIS. 18 uti1ii1zaci§n ae  asesorfa Al
comercio exterior por parte cdel IMCE v, los programas de exencidn de imbyestos a
1AS "zOpAg de IMPOrtacidn |ipres del pago G 1MDUESTO” . 1442

Sin embarac. €1 13 de Julio ge 1979, el Departamento cel Tesoro concluysd en Su
regolucion 0etINItiva que 1a utli1zacion de SUDS1d109 QUDernamentales era minima
ya que aun cvando Ilos Deneti1c108 eran i1dentiticabies, Su repercusion en la
COMArc1AI1CAT AN #73 (€ MIMIMIS ¥, POT L0 TANLO. DO Seria Obi1eto ae  represalia.
£} bener1Cc1o catculado tue unicamente de 0.1% agel valor totai ge ja  mercancia

rd
PXDOTTANY v. romo maximo, de 0.43%. (45) Ante tal 3|tuacn5n. 1aq  Jutoriaaoes
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comercilaled norteamericanas cecidieron a0 aplicar a 1as exportaciones mexicanas
1MDUL R 0I TOMD,N33LOr 103,

El cambio de actitud de !as autoridades cel Depacrtamento ade! Teooro eatre 10S
11105 de 12 determinacién preliminar y 1a resoiucidn final  es atrivuian por
alguncs cobservadoree a °"tactores polftices*. Particularmente, Andrew J. Samet y
Gary C. Hufbauer coinciden en afirmar que el virase entre ambas decisiones
“genera sospechas de que faciores politicos influyeroh en la resotucién
adtinitivat. (d4o) Ue acuerds con 108 autores €itaaos:

La Ronaa de Tokio estaba por terminarse y Estades
Unidos estaba presionando a MExICO para gque 1hgresara
al seno ael GATT o al menos firmara el Cédigo de
SUDS810108. Una ceterminacién pogitiva de 1mpuestos
compensatorios en contra cde 108 textiles mexicanos
en esta etapa crftica de ta negociracién poarfa haber
aparecido como coercitiva y, gor 1o tanto,
contraproducente.(47)

Ep esta etapa especf{tica, es patente que surgid 1a =olitizacidn de 1a
eatrategia comercial Norteamericand ¢, 1o que es mds, refuitd a ravnr ge Héxico
va que elio impimid ta aplicacién de 1puestos  capensateorios a 1as
€XDOrtACIORCS ge rova v procuctos textlies pcoceasntes de l'.e’xu'.ﬂ. i emtxacan,

”~
samet y Hufpauer sefialan que ta “liperalidad en el uSo ce 1a qiscrecional idaa
aaministrativa resuito estéril™ (48, dedido a que MéXico rechazd 168 reouttados
ae 1a KRonda de Negociacién Multilateral y Ro Se convirtid en un pais miemdro del
GAIT nt en pa»'s sianatario det L8160 de SupsidiocsS e imuestos Coapensator1 0%,

Sin embargo, vale |a pena retferirge al hecho de que @urante 1a admimistracidn
e 1a oot ftica comercial norteamericana Criterios extra-tecnlcos Sustentados por
et llepartamento del Tesoro ejerciercn una i1nfiuencia considerable en @) proceso

loarsndo 1a poiitizacién de 13 estrategia cCOmerciat POSPONISNGO €1  cumplimiente

de un objetivo puramente comercial (con osenefici02 gectoriates a nivel
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anmest 100 por un jhteres ae polfnca comercial mas genetal tcomo sevfa en  eate
caso g€ la Inclusion de México al GATT).

Una vez mds, cn 1984, =e Solicitd la Intervencidn de las avtoridades
norteamericanas responsables para la aplicacion de 1mPuUEesStoS COMPENSAtorios a
las exportaciones mexicanas Of C1e8rtosS protuctos textiles. 1La  peticion,

auspiclada por t1a Asociacién Comercial dce Textileros (American Textile

Manuracturers lnstitute) vy por QoS mportantes sindicatos ne trabajadores gue

fabrican proguctos textiles, ja American Apparel Manutacturera Association y el

internationai Ladies Garment Workers Union €493, conaiger§ dque las proQuctos

mexicanos se beneticiapan a2l usSo de créditos preterenciales para lograr Su
exportacidn a travds 108 cuales se hacian mds competitivos 163 articuios
Mex1-anos visS-a-vig 108 proqucidos 1ocalmente.

Esta accidn se enmaccd dentro de unha polftica comercial gqiobal gue bugcd
restringir las \@portaciones ae procuctos sSimilares argumentando demandas
aumitaces en contra @e Argentina, Colombia, Inconesta, Malasia, Panam§. Perd,
Portugal, Singapur, Sri Lanka, Tailangia v Turgquia.

La decisiof preliminar del Departamento de Comercio -pub)icaca ef 3 o enern
de 1984- conciuyd que la existencia ce. subsidios a 1a  exportacion eca
considerable y, bpor lo tanto, recomenal 1a aplicacidén de  mpuegnos

compensatorios del 11% ad valorem. Sin embargo, ya emn la ﬂPtem”{ﬂCl&ﬂ

aetinitiva gc redulo el porcentate de (oS derechos adiciondtes hasta atcanzar
unicamente el 3.7% sobce el valor real de )as mecrcancias.

Gilertamente. esta aécich se  1nSccipe dentro del marco de las neao1aciones
gostenioas por México al amparc de! Acuerde Bilateral para el Copvenio de
Atunadh. Lana v Fibrag Artificiales, en el cuat ha prevatecido DOCA recept)viodn
de 138 aJutoridades de Estados Unidos hacia !13as petiCIOnNeS mexicanas. La

-
FU3CTINCIon Jde un CHONVeNIQ Driatcral mpii1ca una 1p3tancia oe negor:lacm’n Yy, 2Or



153,

ende, es posible afirmar que nuevamente Surgif 1a politizacién ge la estrategia
comercial porreamericana  aun cuando resuita cificil  atwmar  aque ins
beneficrar10S fueron los exportadores mexicanos ya Que ei IMpuesto COMPEnsSatorio

dei 1.7% ad vaiorem aun continua Siendo vigente, gquedanGo exciuigas oe 13

tavestigacin 1as giouientes empresas ya que demostraron RO  peneticjarse  de
subvenciones qubernamentales: Fipras Guimicas, S. A., Nylon de Méxica, S. A..
Texe)l, 5. A. de C. V., Finofii, S. A., Terza, 5. K., Lycratex, S. A..
Continentat ae Textiles, 5. A., Textites Eapeciates Doble Ancho, 5. A. Friocama.
S. A., Redes, 8. A., Grupo Inaustria! Interamericano, S. A., Texanta, 3. A., ¥
Textiies Miquei, S. A,

La cemanoa de 1984 en contra de clertos productos textileés provenientes de
ME€X1Co resultd ser un caso complicado ya que incluia ias exportaciones de 2t
empresas mexicanas as{ cCopo una  gran cantidaa de productos textiles, debido a
que guedaron inclufdas mas de ctncuenta tracciones arancelar;as diferentes.
Asimismo, fue una controversia compleja porque (0SS productores oei sector
texti). COMO OLrO7 Cntrentados a 1as IMPOCtaciones Mas competit(vas, aquigjeran
aprovechar el periodo electoral para pre3ionar al gete del Ejecutivo a
comprometerse a getender Sug intereses. En este gentido, T explicen 1At medidas
ge politica comercial tomadas en diciembre de 1983 gue -en sfntesis- proponen
gue hatanas Unidng [1ame A consultas a |08 paises con lOS qua COmMErcian textiies
cuando Se determine que 1as mportaciongs “"causan o amenpazan causar una
derorgan1zacion gel mercado norteamericano”. Bn este casn cspecitico, et
goblerno de Héx1c0 Juzgo conveniente sclicitar la celebracion de consuitas en el
PRMarco geil convenio Dilateral el cual se ampara en el Acuerdo Multifipras.

K1  Acuerco Birtateral HMexico-Estados Unidos en Hateria de Textiles que,
tinalmente fue celebrado entre amboa paTses, 80 encuentra dividido en trey

grupos; y mantiene una copertura de 109 categorﬁas gue comprenden praductos de
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alanaoh. 1anpa y tibras sintéticas v artifiClales. de acuerdo coh 133 sSiIcuUientes

egpecit1caciones:

srupo | Hi1lados de algogoh, iana y fibras gintéticas y artificlaies.

Grupo 11 Telas y misceidneos, ae algoddn, lana y fibras siatéricas y

artificiates,

Grupo 111 Contecciones de algoddh, lana y fibras sintéticas y

artificiales.

€l S5 de marzo de 1986 se 1nici6 1a la. revisién aomimistrativa de 1a
asianacidn de 1mMpuesStos compengatorios para el perfodo que comprend{a del 3 de
enero al 31 de aiciembre de 1985. E! gobierno ae HMéxico env1é fa respuesta al
cuestignacio ¢1 13 de agostn de 1YL Yy representanies det  bepartamento ae
Comercio de tstacdos Unidos realizaroh la veriticacién e1 6 al 1Y de epera ce
1987. La presents lnvestigacidn abarco mMas de 31  empresas entre 13s cuales sSe
pio10 1a geatiof de SECOFI para que algunas de ellas recibieran una tasa cero.
Actuaimentc 3¢ esti en espera de 108 resultado de tat revision.

En la Jluma negociacion bilateral entre lam celegaciones Ge 23tades Unitdos ¢
ge méxico. ccicbradas los ofas 14 y 14 dge marzc de 19687 en washington, . UC. 8e
lograron obtener 1mpOrtantes CORCeSiones en 10 gue a cuotas textlles se refiere.
En pramer Jugar, Se obtuvo ia el iminacidn a,el tope de 45 mitiones de  yardas
cuadracas para expoctar al mercado RoCteamericano a iraves ae las  tracciones
arancelarias conteniaag en el Grupo {1 ael Acuerdo Bitateral (corresoondiente a
telas y miscelanecs, de algoddn, lana y tibras siatéticas y artificiailes). Lo
Mmnterjor permitiri un Mavor nivei e acceso para 1as expartaciones procedentes
e Mexico de dicho grupo. £n segundo lugar, e logrd un aumento signiticativo en
132 cuotas e alagunog productns del  Grupo 1] (reprekentado POC  Drencdas o
vestir as algoadn, tana y tibras sintéticas vy artiticialesir. Asi, ge un nivel

MmO P acaeso aloDal ¢ 284 millones d@ VAraas cuadragas paca 196k ge  loard
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incramentarlo a 434 millones para 1987, reprasentando un crecimiento giobal de

H3%.

Proauctos ae Acero

Para los tines del presente andi 1319 es posible agrupar en un sB1o  apartaco
1a8 neticiones reqiIatragas  ante ¢1 Departamento de Comercio ¥y ta (:om:s:é:n de
Comercio lmternacional en Contra de |as exportaciones provenientes de México de
alqunos articulos de acero. Bntre e1108 ge I1NCIUYen las exXportaciones wWex1€anag
ge acero al carodn, de vactifag y Pac‘rds de acero, de malla de alambre de acero
al carbdh rerorzadgo Y 1l0s tubos ce acero, eatre otral. RBllo se gepe al
tratamiento generalizaco que en Estados Unidos 9o le ha dado a las imporsaciones
de acero procegentes ae varios paises, Péxico inciufdo.

La 1ncustria sl acero en Estados Unicdos ha dem03trado ser up SeCtor ecandmico
can tento crecimiento muy sensible a las importaciones. Por ambaz razoneS, las
autoridades comercialea han digefiado una polftica restrictiva cuyo cesarrollo
abarca varcios anos.

Aun cuanao en 1959 MéXico exportaba minimas cantidages de acero al  mercago
nporteamericansc, se 10!0)6 una mvesngacxdn en contra ae 1ag8 exportaciones
mex1canas argumentando que lag veniags de esStoS progucios Se  realizaban  por
aeparo gel  orecio Justo y, por tal motivo, se colicitaba la arlicacidn  ge

1MPuestos anti-cumpihg.  Bn esta ocasidn, las  autorigades  comerclales

reanmsabies aetecmiparcon que no 3¢ reg:straban Ventas 8 menos gel Precio Iusto
¥y, pOr enge, recomendaron dque no Se aplicaran arapceies aaicionates a 1as

exportacione3 de acero procedentes ae He/XlCO.(sU)
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S1n embargo, este intento fue tan sélo el precedente que sentd las condiciones
que requiarian el comercio de acero entre México v Estados Unidos. tha  adcads
mds tarde, <Se empezaron a diseflar mecaniamos para restringir la entrada oe
exportaciones de acero al mMercado norteamericano. kn esta ocasién, 109
principales parses afectados fueron Jos pafses miembros de ja CRE, Japén v el
Reitno Uniao (51) quienes tUVi1eron que fimitar *voluntaciamente” Sy
exportaciones al mercado estadounliaense de mMmanera esgcalonada y anual hasta
aicanzar un nivel ce $.75 mitiones de toneladas para 1969 entre todod (comparado
con 7.3 millones de toneladas exportados por Japdn y 7.1 thillones ae toneladas
exportadas por los paises de 1a CEE en 1968), un nivel ae 6.04 millones ge
torieladas en 1970 y uno ce 6.35 millones de tonetadas en 1971. (S2)

la cetebracion de acuerdos de restriccidh voluntaria de 1as exportaciones
entre Egtados Unicos y sus principales socios comerciaies senid el precedente
Para 1a3 tuturas negociaciones €n  torno a  tas importaciones ar  ACEro
norteameriCanas en |as proximas rondas entre fstades Unidos v los paises ael
Tercer tundo.

Nuevamente, en 1972 103 procuctores norteamericancs solicitaron a las
autor (nagdes comerciales regponsables la ipvestigacidn de las exportaciongs
mex)canas ge acero aludiendo que £5tas se vVendian a uh Precio mencr que el Justo
¥y, POC ende, causaban un “aafic sec10* a 1a IAGUSICia provuctora nacicnal. Aate
ambos cargos (aumping Y cldusula de escape) 1as autoricades estadounidensas
concluyeron con un fallo negativo el 23 de maya a8 1973 y el 43 de agosto del
mismo afo, respectivaments. (53)

Sin embargo, Simuitaneamente se realizaron 1aa procedimientos necesarios para
1a aplicacidn  ae  jmpuestos COMPensAtori1os a3 'as exportacionss mexicinas  ae
1Aminags de acero v. el 4 ce octubce de 1972 se 1niclaron }as investi1gaciones

Previas aj respecto. (&4 Tres  afios m5$ tarde ., tas  autoriqades comerclales



157.

concluyeron que no existian subsidios consicerables a compensar y gque, en
cualquier €3sa, bodrian ser de wmintmisS. Empero, el departamento dei Tesorn
estabiec1d  que, en algunas ocasiones, 108  descuentos 1gent1t1€ca0ns
tespecialmente en el transporte tercoviario) constituran un Subgicio, to cual se
tradguyjo en 1a \mposicidn ae un derecho compenzatorio cel 8.6% ad valorem. (55)
00 FMDATOO. el MmISme Afa de  1a  determinacian ogetinitiva  se suspena § [
aplicacidn ae  10S IMPUESIOS COMPENsSalorios ya gue la cantidad total de 1as
ymportaciones ge 1AmMnAs de acero procedentes de México eran tan sbio ve b
tonetanas (comparadas con  un total dqe 460,000 toneladas netas de CONSUMO
AbArenic de ksradns Uniaos paca esae ann)d. (56
Como resultado directo de la apropacidn de Ia Ley de Comercio y Aranceies en

|84 8¢ restringid ta entrada Oe Proauctos MeXICANOS (€ ACEeTD Al Mercaon
estadounidengse. Al respecto, la Ley ge refiere especfticamente a! nmivel de
oenetracioh de 1as exportaciones mundiales al mercado nacional oel acero:

La Ley de Comercio y Aranceles especiftica que es el

parecer del Congreso que el porcentaje del mercado

de acero ae Estados Unjdos cubierto por 1mportaciaones

aebe estar en €| rango de 17 a ZU por ciento v estar

somet1do a (as modlticaciones que Sean necesarias en

VICtug ae camblog en 1as8 condiciones del mMercadao v em

la composicién de Ja i1ndustcla del acero. (57)

fara tales etecros, se le atribuyen al  gete de) Eiecutivo funciones para

celebrar limitaciones cuantitativag, restrictivas y en otros términos (con
£3DRCIA1  reierencla a 1oR) acuerdos Dllaterales, es decir de restriee)én
voluntaria). Dentro del marco propuesto por la Ley, se considera gue las
AU TACIONS R e HIINAR de acera .'Jpnerin Tener una oarr;rm.\c:6n A mereTan e
eafadouniaense cel 0.36% cel total. (582 Por 'o tanto, €S posible afirmar gue
135 ACCIONES  PAara anticar 1mpuestios COMpensatorios A Pro®ictos Mexicanos  oe

3cero deben entenderss dentro del marco a2 una pol ftica glabal sustentada en el
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MWATO jenal NOrteamericano, ei cual ademds ae reguiar 1a particiosc:Gn de Méxira
controla las exportaciones de paises como Argentina, Brasii, Japén. Corea,
kapafla, Suecia. Canaod y 1as naciones de 1a CEBE. (593

&n el periodo de enero y febrero de 1984 diversas empresas norteamericanas,
principatmente 12 U. §. Steei, 1niciarod demandas para la. asignacidn  de
IMpuesStos compensatorios contra productos mex1Canos aleganco la existencila ae
SuPsiog y duniping. Bn aprit vy mayo del mismo afo, coh vistas a terminar 1as

—

controvers1as comerciales sntre México y Bstasos.Unidos <(guscitadas a rafz de
1nveati1gaciones a 1as exportaciones mexicanas e procuctos de acerc, Utr  CQuadra
2) 129 empresis S1dRCUPGICAS MEX1Canas PrOMOVISIT Una-*HIMrtacion  volubtatrd™
‘da SuB eXPOFtaciones de-acerc 43 Estados. Uniaos en 108 produckns gque.en,. .ese.
WOMENto estaban 31endo investigades: tiMmina caliente y fria, 1amina galvanizada,
placas, perriles, barras y varilias, alambrdh v tuberia con cooturd. La
autolimitacion consigtia en reducir {as exportaciones ge £80S productos de
595,000 topeladas 3  tan 810 395,200 tonelacas ep 1984 10 rual algmucé' URa .
reduccioh det 33% de |as exportasiones nacionsles de acero. (6}

Camo consrcuencia de 1a negociac:Sn de up acuerdo de restricciGn voluntaria de
exportacioneg f8taaos Unides e comprometid a retirar (ag peticlones en  conria
de (a3 €XPOrtaciones mex1Canas a¢ acero, particuiarmente en et €assH ool azern al
carpdn, 1as varillas y parras de acero asi como de 108 tubos y la malla de
acero. Bl acuerdo Qe "autotimilacion®  tue aceptado CORJUNTAmENte por ias
empresas acereras mexicanas y la SECOFI danso lugar a um grupo <e trabejo
especitico que Se dedicé al estudio g2 lag exportaciones mexicanas de acero a
fatadoa Unitos. Sin embargo, en Estacos Unidog Se presentaron otras demandas en
contra ge Otros pProauctos mexicanos de acero, fundamentalmente tuberia petroiera
y otra tuberia para uscs especif.cos. Las empregas mexicanas 1Rvestigadas no

-
contegtaron 109 cUesLIONIIGS 02 12  1vest(gaciond Rorteamericana v ante o
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21tuACIdn recibieron la asignpaciSh de  IMPUaStoS COMPEnsalor:98 oel 104% aad
vl

valorem,

£n septiemore de Iv84 el presidente keagan ordend ai Repregentante ce tomercio
ge kstados Un1gos v al  Departamento de Comercio se  guscribileran acuerdos oe
entendimiento entre 108 paises proveedores de acero Y FEatados Unides para
requciv 1a penetiacidn de 1as IMPOCtaciones Sobre la hase ae 1as  exportacinnes
de cada pai3 en el periogo 1981-1983. De tal) manera, epire aiciemore de 1¥84 v
tebrero de 1986 México negoc1d su Acuarco Oco gntendumiento &l cuat ge ticma el
Z( de tebrero, estabieciendo cuotas de exportacidn con base en fa peneiracidn d
109 productos mexicanos en 1983 (con algunas modit1caciones pari oroPiClac Mavor
participacioh de productos con alto vaior agregacdo). La determinacidn tinar  <te
1ag cuota3 Se hace ae fpafera unilateral tamando & consigeracidn 1a citra de
cOnsumo aparenie @l mercado del acero de Estados Unidos en ese afno p1 o;ecr.eq

US apparent CORmPLION, contenifio ef el Avartadn 5 del Acuargo,. ki cunvenio

ceéléprado entre ambos 0aises o  Acuerdo Mutuo México-Betados Unidos  de
Entepaimiento 3obre ¢iertos Promectos de Acero tienc v ! GhACla para et perfnozo
1994-1989.

B oresente Atuerdo de Suspensidn fue negociacdo & 108 mdS altos niveles de la
secaraufa nurocra’tvca en Jmpos tades de ta tronlera v entre 13m partan
negociaceras destacan 1as siguientes instituciones: por pacte ae Méulao, 1a
Lireccidn General oe Servicios al Comercio Exterior (anted [nrecoion General ok
Controiea al Comercic Exterior ge Proguctos Industriales) y la Birecci6n Genera:
dge Negociaciones laternaciopales. ambag aqentro ae 1d  SECUFRL. asl como e
sub-secretaria de ia misma depsixniia, ol Ministro Bncargado de 109 Asuntos
Comerciiles v bigcaies ae 1a BMDajaca qe México ea ¥ashington asi como (3 Cimara
Nacional g2l Hierco v aai  Acero (GANACERD), Por parte de £staaos Uniaos

Intery i COeGAr TIMETITO O LUamercio 3 :r‘ave?% de M LAY BLrAIAN De Lomere.
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Jjnternacional. el Asistente del Representante de Comercio de £3tacos Uniaos para
ta politica inquatrial Comercial asi como de 13 Uficina del Kepresentante de
Comercio. La golucidn de Sugcribir up acuerdo de Suspension CODVING a 108
XPOTtadores mMex1CANGS ya que Sus Productes Si estaban sSiendo subsidiados v de
COMUn acuerdo entre (as empresas exportadoras y la SECOFI se tomo Ia cecisién
cohiunta para Su Reanc1acion.

Bl Entencymiento distingue tres perioaoa entre los 5 aflos de vigencia, un
"per MU0 Inictal® tde octubre de 1984 a diciembre e 1¥85). un *afic calenvario”
(que 1ACIuye 1Y86, 1987 v 1¥88) v up "periodo tinal® (ae epero a septiembre ae
1989, EI Acuorao  isttateral asignha cuotas mnara 1z categorfas 0f procuctas
terminados fe acerc Y uha para proquctos semi-termipacdes. (61) Las primeras
limitaciones 3¢ encyenptran vinculadas a uR  porcentase gel  CONSUMO - - NAC1onRal
aparente de Estados Unidos y la segunda Se determiné de acuerdo a un ‘porcentage
1110, ASIMIAMO, Se IMPUSO el Teguisito de uR permiso previo ae oqurtacléh \para
ja salida dgel producto pOT la Jaduana mexicama) y uh certificado espectal (para
14 entrama a Bstados Unidngs). AMDOS permiSos SOn aaministrados vor ta SkKCurl con
page en tres criterios principales: asngnécndh de los documentos a las
axportaciones de acero COn mWAYOr valer agregads por tonelada, de acuerdo con 103
esfuerzos de los proquciores mexicanos por diversificar Sus exportaciones y con
pase en 108 antecedentes de exportacidn de 1a empresa.

i.A asignacidn de las cuotas eatd sujeta a una revisidh trimestral @@  acuerdo
Al CORNSUMG NACIORA!  apacente. Previsto O revisano. por 1as  autorigades
comerciales norteamericanas. Asimismo., Se previeron ajustes técnicos a  las
misman A través ae ta creacidh de tres cliusulas especificas: 12 cidusula de uso

ae remanente (cCarrv over?, la cléusu!a de uso acelantaae de 1a cuota tadvanced

uge) Voo 5|gU3H4ﬂ ae LranTterencias entre 14t cuotas e 109 arstintox bhraductoan

rerminanoR. A L. oo, se contempi8 ra 00SIDI 1G0T (@ AJURIES POT " IRSUtuCIenta
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ge abastecimierito (short Supply) y otros ajustes que pueden Ser "NEAOCIades™ en

las consuitas trimestrales bilateraies.

L3 tirma de! entepdimiento contiene uRa “tarta Parateta™ en 1a cual
contigencialmente se establece el uso de la traccion arancelaria BU6.30 para ias
exportaciones de maguila, se permiten 1as eXportacionea temporates, en trinsita
0 hajo programas de exportacion i1n-pond y se prevee un ajugte tuturo det 0.30 %
al 1.45% gujetn Al 1pCcremento o 1as IMPOrtaciones MEX1Canag de acoro por arrikg
de los 150 millones de aSlares (actualmante las 1mportacicnes de México en este
rubro ajcanzan casi log 120 miiiones ae dblares anuales).

{-a controversia comercial surgida por {as investigaciones a jas exportaciones
mexicanas ge acerc ge politizd ya que a raiz ae negociaciones bilateraies ge
togrd que se suprimieran )a aplicacién de derechos campengatorios a las mismas,
el curso de }as demandas en CODLTa de £3ias vy la ePresentacion de demandas en  un
futuro prdximo.<62) Aun cuando como resultaco de! Acuerdo Kutuo se redujeron ias
exportaciones mexicanas de  acero con base en criteri1as ae  naturalezs
proteccionista, al menos €| monto total de ellas o e9td sujeto a gravamenes
aaIcIoNAIes y. nUesStro pais -desde la  Suscripcion ael  Acuerca- ha . exportadn
congistentemente acero al mercado norteamericano para lograr i1a cobertura total
de au cuota anual en 1a medida en gue en 198b Se exportd hasta e) ¥77% oe 12
cuota y en 1986 e) 103% ae 1a misma. (63) Ademis cde la ventasa ge la Sequridlc
¢ 148 €XPOrtacinnes MEeX1Cana de acers al mercaco NOrteamericano (Jn el dbaao e
qravéhenes agicionales) la asignacién giobal de cuotas por paises héce que suban
108 preciod ne acero al  interior de Estacdes Unidos y, DOr ende. aue Se  paquen
mas aclares por tonelada exportada. La suscripcidn cdel Acuerco tampién ha
tomentado 13  diversiticacidn ce 1as exportaciones acereras mexicanas ya gue

desde 1985 México ha exportado hasta tres veces su cuota con Estados Unidos a



162,

otros na(ses ae! mundo Cincluyendo Japdn, China, Argentipna v 1a un1dn
Soviétical.

Las empresas mexicanas exportadoras ae productos dae acero como Acero
Chihuahua, A’coros san Luis, Altos Hornos ae Mdxico, Sicerfirgica Guacalajara,
Bylsa, Siderurgica Ldzaro Cdrdenas y Aceros Corma, entre otras, Se hah
beneficlado con ta celepracidn del Acuerdo va que a'travéa ael mismo se
proscribié 1a aplicacion de impuestos COMDENsatorios que en @i casc especitico
de las varil1as v Darras de acero alcanzaban un total d& 104.56% aa valorem.
Empero, 81 gSe han reducido dramaticamente las exportacicnes mexicafias de acero
al 3% ae 1as exportaciones de 1983 comoc resultado de una medida netamente
prateccionista,

La sugcripcifn ae un acuerdo bllateral en el ramo no tue e) primec 1Rtento
meX1Cano  encaminado a lograr 1a politizacidn e i1a estrateqia comerciat
norteameri1cana en mater:a ae productos de acero. Las empresas mex1canas
exportaqoras comenzaron,va desde 1980,a contratar 109 servicios de fitmas de
ébogaaos norteamericanas para gue cesempefaran acciéh ce cabildeo. Algunos de
e£tos \ntentos lograron detener 1a IMposSicioh  de med1das restricClonistas  aun
CuUando. su logro mas signiticativo constituyd Ta tirma del Acuerco Relativo at
Comerc1o ge Ciertos Productos de Acero entre 10S goblerncs de ééxico y Estados

Unidos en 1985.
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tal y Ctal tharatada.

En el curso de 1984, los productores norteamer1Canos cemahdaron, por Pprimera
vez, 1a tntervencion de jas autoridades reSponsables para imooner derechos
aqicionales a las exportaciones de cal procedentes de MEéxico. Como resultade ce
to apterior, el 16 ae abri) d2 1984, e dio 1nIC1C & la 1nvesti1gacidn respectiva
para identiticar, con bases t€cnicas, cuales eran 103 Subsi1dio3 rejevantes y en
e mancra 9ge beneticiaban lag exportaciones mexicanas para @u ingrego  al
mercado de Estados Unidos.

£n la neterﬁnnac|6n prelimipar -22 de Jjunio ¢e 1984~ e#1 Depactamento ae
uomercio dectard que Sdlo podid Ser 1dentiticada en una  empresa mexicana 13

utitizacidn Qe subsidios a la exportacién. En este caso, de la empresa Sonocal

%. A. ac hacia necesario compensar e! usSo ¢e 103 miomeS mediante la asignacidn
de gravamenes adicjonales por .el 65.98% del valor total de 1as exportaciones.
Lao cemis empresas exportadoras mexicanas de cal verian gravacas Sus ventas at
mercade ae £stados Unidos con un 1Mmpuesto compensatorio indivicual.

Con base en ia melor tntormacisén diSponible Proporcionada por et I1MCE y  FUMEX
tque evidencic que SOlo la empresa Sonocal recipbia  fipanciamientos
preterenciaies para la pre-exportacifn), las .autorigades norteamericanas
responsables convinieron en 8Su cdeterminacién cefinitiva d(con fecha del 11 aqe
sent embre de  1Y84) la aplicacién qe impuestos compensatori1oS SiGuIendo  un

egquema dlterenciado por empregas de acuerdo con el siguiente cuaaro:

FMPRESA % AD VALUKEW
Sonocal . S. A. 95.98
Proouctos Calizos de Bagja Calnﬁ:rma 0.48
Mex1cana ae Cobre 0.07
1tran 1.21
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Dentro de las empresas mexicanas exportadoras de cal se excluyd de la
Apricacifn ae gravimenes a empregag como tale3 oe Chiapas, - 5. A.. Cat oe
Apasco. 5. A., Cales ce Puebla S. A. y Materiales Titidn. e acuerao con e
»3QUCMA Presentano por el  Departamento de Comercio, €S posible decucIiC que 12
aplicaci6n del. 1mpuesto campensatoric Se ehcuéntra diferenciado por empresas y
cuatro compafit’as me epcuentrap exentas del pago de gravé:ﬁenes adicionates.

La exporla.mr;n ae cal ai mercado porteamericanc se feali1za bajo (ag ventajas
@e una traccidh arancelaria tibre de 1mpuestos (9alyo ea 10S casos conlrarios).
g1n embargo, este producto ge encuentré actualmente afectadoe por las
1nvestigaciones en materia de 2ubsidlog £ IMpuestos compensator:os vy, por {0
tanto, ea suceptible ce revocacxéﬁ en.sul tratamento preterenciat arancelario.

kn o)l mes de geptiembre de 1986, mes anlversario de este Proaucto, no  9e
soiic1td Ja Revisidn Aaministrativa por ninguna de las partes interesadas pata
el periodo de enero A diciembre de 1986, por lo que la Illquidactén de o8
IMpuestos compensatorios Se hard conforme a 1a determinpacién  tipal @@ la

controversia pubiscada el 11 ge gsptiembre de 1984.

Yiario Laminado Automotri2

La 1ncustria automotriz en Estados UnidoS constituye un sector gque en las
d1Timan techas ha recibtao log osneticicd ae una pokf{tica de  proteccidn
espacial. (64) Lo anterior e3 el resultaco cel lento crecimiento que este secior
ha experimentado y de Su alta sensibilicdad a las importaciones.

£sta 1naqustria ha visto erosionado su nivel de competitivigaa internacaional,
ha GIsmIniTQO dramaticamente Su {ndice de exportaciones y, por ende. 1a5

agoclaclones ~ArOo-pAtronales cegpectivas en  £stados {(nicos han soticitado  1a
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creacidn de barreras aranceiarias gque diamipuyan el flujo ¥ la cantigaqa de 13
importaciones al mercado de ege pa{s.

Aun cuando (A8 importaciones norteamericanas de auto partes procedentes oe
#éxico repregentan tan 86)o el 1% el total de las mismas (valuacas en 24 m}
mi1tones ae dfiarea) (65) 1os proguctores mexicanos han visto afectado e! ajvel
de sus exportaciones a rafz de la aplicacidn de impuestos compensatorios A i9s
principales productos destinadcs al mercado estadounidense.

Las compafiias norteamericanas de auto partes no unicamente hap acusado a  los
productores Mex1¢ancs ¢e Ser uwna causa umportante de 1a situacidn defi1Citaria en
Ja balanza comercial SIno gug asiMiIsSme Se han declarado en copira de las
poli't1cag mex1canas de fomento a 1as exportaciones en e9a drea, espectaimente

del cumprimiento de 103 requerimientos a la exportacién (per formance
cequirements). (66

for tal motivo, alaunos proauctoé automotrices mexicanocs antes elegibles
dentro del SGF han 8140 Graquadns Yy encuentran problemas comn 1a aplicacién  ge
gravimenes compensatorios para su comercializacién en Eetados Unidos. Aun cuanao
lag restricciones han S1do ciseflagas en contra de 1as exportaciones de oOtros
paigses (particularmente Japdn y 109 miesbroa-de la CEE) estas medidas han tenido
un 1mpacto Sighiticativo Sobre e) fluyo y 1a cantiqaa de 1as exportaciones
procecentes de Mxico. (67)

Eas centro ael anterior contexis como debe realizarze el andlisis ge 1o
oeticidn de loa productores norteamericancs con visos a la aplicacidn Qe
Impuestos compensatories a 103 Cproguctos de vidrio iamipado  automotriz
presentada ante 1as autoricades del Lepartamento ae tomercio en 1534.

1.AS exportaciones mexicanas de vidrio laminaco para automovites tueron sujetas
en eze sfo-  a investigaciones en materia <o Sub9IAIosS e 1@PUestom

compensatortos. Bm esta o0casidh, 1as autorioades responsables declararon -con
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techa del 1 de noviembre de 1984- en la determinacién administrativa preliminar
la aplicacidn de 1MPUESLOB COMPENSALOTIOS A 1as exportacione2s MeX1Canas ce este
prooucto del Z.61% ad valorem, mMISMO que COmpens3apa la Ut1ilzacitm de  SUb3ia10s
por parte de los productores mexi1Canos (egpecialmente de tipo fipanciero).

Las empresas 1nvolucradas en esta investigacidn son Vitrotiex, S. A.. Lrigales
inastillables de México, S. A vy L. N. Safetv Glass, S. A, ge C. V. En 1la
aec1310h definitiva, ge acordd la imposicién ae derechos compensatorios ael
orden del 4.68% y, en 1a misma, se exclufa a una empresa mexicana de vidrio
taminado de la 1mPoSICIch de gravamentes adicionaies (L. N. Safety Glass. S. a.
la cual aemostrd no beneficiarse de ningfn SUDICIO eh SuS BXportaclones).

En l1as subgecuentes revisiones aominigtrativas, ge acora$ 1a aplicacibn de
1Mpuestos compensatorios por 2.45% del valor total de 1as mercancias
particuiarmente para el perioso de noviembrz-diciembre coe 1985 v ae 0.003 para
ei depgsito ae mercancias vigente a partir de esa fecha.

El viario laminado para autcméviles es un  preductc atectado  por
Investigaciones en materia de subsidios e impuestos comuenastorios y, por ende,
Su tratamiento preterencial arancelario €8 susceplibie de [evecacidn por parte
g0 la autoridades comerciales norteamericanas.

El mes oc enero ae 1987 tue el mes aniversario de esta 1nvestigacién por 1o

que se solic1té 1a Revisién Acministrativa para este €aso.
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Acticutog ae bapeter fa, Escolares y de Dficina
Escaleras Portitiles de Aluminio

En 1985. 9e in1cif una hueva etapa en la resolucion de 1as
controversias comerciales entre México y Estades Unidos. Con 1a firma del
Acuerao de Entendimiento Sobre Subsidios e [mpuesios Compensatoriog entre ambon
pafSes, México acordd el desmanteiamiento oe Su estrategia de promocibn  de
exportaciones (espectalmente gel otorgamiento de créditos preferenciales y dae
log 1ncentivos fiscales) a cambio de que lam autoridades comerciales
norteamericanas otorgagen a los producios procedentes de nuesiro pais ﬁn
tratamiento "preferencial® basado en el uso de ia pruaba de aafio.

Este hecho ha permitico que todas las demandas en contra de 1ag8 exportaciones
mex1Ccanas havan Sido resueitas de manera favorable para México, especlaimente a
traves del retiro de ia peticidn.

Lo anterior demuestra upa clara instancia de politizacidn de la estrategia

comercial portcamericand va que Se han oObviadoe &p ¢o38 ocasiones la aplicacién
oe los procedimientos técnicos y ge la legiglacidon comerclal.
No so1amente 12 tirma del convenio Dilateral ha resultago en 1a poittizacidbn ae
la estrategia comercial norieamericana SiNO que asiMpSMo €l INtento mex1canc qe
convertirse en signatario del GATI asl como las tendencias recientegs de
11peratizacidn de su economia han ayudade a los resultados antes anotades. Los
talios en tavor de México en materia de investigaciones sobre SupSIAIOS €
mpuestos compensatorios demuegtran cilaramente la anteriomente gdegerita
tendencia.

Dos esemplos de lo anterior la constituyen el retiro de la peticidn en contra
(e 138 exportaciones mexicanas ae artfculos de papelerfa tescalares v ae

oticinal) v el caso de las escaleras portgnles ge ajuminlo.
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En (o que respecta al caso ae 103 articulos de papeieria escolar y de oticina,
el 1/ de mayo de 1985 ia empresa demandante retir$ su peticidn basincose en la
firma del tntendimiento entce México y Estados Unidos en Materia de Subsiaios e
(mpuestos Compensatorios, por lo cuat el 7 de junio ael msmo afo, las
autor1dades estadounidenses Cieron por terminada esta investigacidn.

Bn 10 reterente a la controversia de las escaleras oe aluminio, ia empresa
auereljante retird Su pericidn el 23 de abrii de 1985 por 10 aque 1A
acministracién de Comercio [ntecnacional cel Qepartamento «e Comercio Gio por
terminada esta 1nvestigacidn el 24 de mayo de 1985.

En ambas ocasiones,el Departamento de Comercio CORVINO conjuntamente con 10S
gemanaantes para que retircasen )1as peticiones y. por epde, RO atectaran et curso
ae las relaciones bilaterales. De acuerdo con (as autoricades ael Departamento
de Comercio. 1as8 Qemandas de investigaciOn en materia de subsigios e  1mpueatos
compensgatoriod en contra de proguctos procedentes de México podrian resultar
contraproducentes en un momenic en el cual este pais Se propone emprenger 13

Ilneralnzac16n total de su comercio exterior.

utensn 1105 de Cocind de Acero Porcelanizados.

La demanda de investigacion en contra de 108 utend®iiio8s de coclina de acero
recubiertos e porcelana  suscrita en 1986 constituye 12 excepcnén a3 iA
tendencia de eximir de {a aplicac1éh de 1@PUesStos compensatorics a 109 proactos
proceaentes de méxico desde 1a tirma ael Acuerdo ae Entendimiento entre México v
fatadcs Un)aos.

ESta peticidn habla S100 precedida pPOr un IRLtento -en 1979~ para resiringic ia

-
entrada ade 104 ulengi1108 de cocina con  pase en ta clausuta de escape. kp eP5ta
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ocasidn, 1a administracion comercial  norteamericans determind que  tas
eXPOrtacionsd MEXICaNas ge este Produeto Constituian una AMERazd Seria al  unieo
productor de utenorilos de cocina Oe acero recudbiertos de porcelana -tenecal
lHougewares Corporation~. (6B)

Asi. el Presicente de Eotados Unidos convino en aceptar ia reccmendacion de 1a-
Comisidn e Comercin Internacional y, por 1o tanto, Se iMPUBO un  derecho
compensatori1o del 3.2% ad valorem (el cua) habfa sicdo 2liminago para tograr Ja
inciusién de este articuto en el SGP norteamericano). (697

Nuevamente en 1982, la Oficina cel Representante ce Comercio ce Estades Unides
soticitd una Lnvestigaci8n con viScs a ta termipacion anticipada del  Impuesto
compensatorio regpectivo. Bsta investigacion refleja 108 “esfuerzos de los
proguctores y oticiaies comerciales mexicanos para ilratar de revocar {a
aplicacidn de un 1mpuesto compensatorio y designar nuevamente el producto Gentro
de! esquema preferenciat®. (70) Sin embargo, 18 Comisifn recomendd al Preswdente
continuac ia apllicacién de los derechos adicionales en el caso £2 109 utensitios
de cocina de aceros porcelanizados mantenienac 108 respectivos :mpuestos. (717

£1 4 ce arcrembre de 1985 e nepartamznts ae Comercio de Botadss Unidos v la
Comi318p de Comercio Internacional ¢ esta Ultimo a partir de la entraca »n vigor
el Entepdimiento relativo 2 Subsidios entre 1oz Gobiernos de lexico v Estades
Unidgos con3tituye la autoriaad encargada de adminisirtar la “prueba de aaiio™)
recibieron la solicitud para iniciar  upa  investigacidn  de  impuesios
COMPeNsSatorios en contra de las exportacionss MexXicanas de utens)ios de  cocina
de acero porcelanlzaces. Los demancantes e esta ihvestigacion tueron 1a

Porcelain-on-Steel Comn:ttee of the Cgokware Hanufacturers Association y 12

empresa General Hougewares Corporation., Las empresas exportadoras mexicanas

atectanas tueron Troqueies y Esmaltes, S. A, y Cinga, $. A.
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gn esta ocasién, se 10entificS ei usc de créditos preferenciales ae FUARX,
PONEL v PKOPIDE como sunsidios compensables coh gravimenes adicionates. bor (o
tanto, las autoriaages comerciales -en la determinacién preliminac del 7 de
marzo de 1986- recomengaron 1a aplicacidh de 1Mpuestos COMPENsaterios ael  2.27%
ad valorem,

Asl, los oficiales ael Departamento de Comercic @e |imitarop a subpsanar 100
Dencticion que en los pProauctos mexicanos tueron ioentiticacgos. Por eiln. con
base en criterios estrictamente técnicos determinaron la aplicacidn de impuestos
CORpENSALOr 108 deJando 4 un lado log votos oe ta aaministracin camercial oe
exentar a MéX1co de gravamenes adicionales, tal vy como sucedis con las cemapdas
801 1c1tadas en 1996,

£l 10 Oe octubre de 1986 el Departamento ce Comercio pubiicd en ei Feceral
Kogister Su determinacion final asignando un sonto a¢ 1.90% ad valorem para e
per{oao comprendido ael 10. de enerc al 31 de diciemore de 1965, Cabe destacar

que 1a presente es 1a JRica investigaciSh que ha procedido despi€s de '3 £1rme

del Entendimiento cemonstréndose el dafic e impoiiéhdoge derechos COMPensatorios.
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thcrotichas lmportacidn 18-146 del Departamento ds
Comercio de f3staqcs Unigos conzultadas en la SECOFI
y, en fitimo théemino, tos archivos de.la Bircccibn
General ae Planeacidén cel Banco Hacional ge Comercio
Exterinr, §. N. C.

(1) Andrew James Jamet y Gary Clyde Hufbauer, Unfair
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(2 Icem.

(3 lbidem, p. 208.
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Angrew J. Samet y Gary C. Hufbouer, op. €1t. p. 22.
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1982, pp. 10-11.

Anacew J. Samet y Gary C. Hufpaver. op. cit. p. 22.
laem.
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Idem.
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Ibidem, p. 10,
Idem.
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Ratae! Ferndnaez de Castro M, op. cit. p. 100.
Anarew J, Samet y Gary L. Hutbaver, op. cit. p. ZB.
ibicem, p. 29.

katael Fernincez qe Castio M., op. cit. p. 100.
Lden.

Entreviata con un tuncionario ae ta SECOFI,
marzo de 1987,

Rafae! Ferninaez de Castro, op. ci1t. p. 100.

(A} hepgrtamento ade Comercio de Estados Unidos ha
concluido que 103 130 miliones de aSlares anuales

de tiores cultivaaas en México, Colombia y Cogta
Rica e importades por Estades Unidos se venden a un
precio tnferior al justo. El Departamento ce Comercio
tndicé que se secuirdn aplicando 109 aranceles en
contra @& {a rnundacidn ael mercado de tiores a
aqueilas compaiiias que introcucen flores a Estados
Unidos ¥ una comiSioh 1nvestiga S1 1as miamas

daffan a !0S productores norteamericancs.

La ComiSi16h te Comércéio Internacional 1nvestigari -en
los préx1mos 45 afas- 91 €stas importaciones dafian o
amenazan con daffar a2 ta i1naustria tloral ae Estados
Unidos. El mporte de 10s aranceles varia ae acuerdo
a 13 cant10ad que la comeahid cobra por debajo del
precio en el meccado estadounidense. (Excélsior,

2 Qe .MATZO ae 1Y/, p. 2 A)

Sequn 10¢ resultados de la determinacidn prelminar,
el eR”guend o) fer enciado por empresa €S COMO Sigue:
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EMPRESA EXPORTALORA MARGEN DE DUMPING
% AD VALUREM
Florex 16.25
Visa-Flor 15.70
Tzitzic Tareta 30.42
floreemor 0.00
Rancho Darsy 3v.42
Rancho Mmisadn del Deacanso 11.28
Rancho Las [os Palmas. 30.42
Las Flores ae México 30.42
Rancho Ali131tos 11.28
Las aemés empresas 15.17

FUENTE: bireccién General ae Promocidn a tas
Bxportaciones, SECOFI.

Gary C. Hufpauer, et. al, op. cit. pp. 117-139

Idem.

—_—

Anarew J. Samet y Gary C. Hufbauer, op. cit. p. 10.

e

Tdem.

icem.

Ipwaem, . p. 1t.
Ibidem, p. 12.

1dem.

lcem.

1.d tmpor tancia ae 109 demandantes radica enp gue:

American Textille Manutacturea Institute produce el

85% ae las manufacturas textiles de Estadns Umidos,
Amalgamated Clothing ana Textile Workers representa

a 490 m1l trabajadores Y,

International Ladies Gacrment Workers Union representa
a 280 mif trabajadoras.

Ibigem, p. 28.

Gary C. Hufpauer, et. al. p. 154.

EEEE

Anarew J. Samet y Gary C. Hufbauer, cp. cit. p. 28.
Ibidem, p. ¥.

Taem.
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Ipi1gem, po. 10U vy 30,

SELA, op. cit. p. 735.

1gem.

Gary C. Hutbauer, op. cit. p. 193
Ibidem, p. 194
Lags cuotas de exportacit.{n (o export cellings)

previatas en el Acuerco seqin Ta revision ge
octubre de 1986 son como 3igue:

CATEGUR] A/ PROVUCTO CANTIUAD BN TNS.
L;’mnnas y C1ntas roiadas en caliente 2,370
Liminas y Cintas roladas en trfo 138,812
Otras 1{minas y cintas 47,127
Placas 12,656
Perfiles 16,034
Alambrdn 41,885
Barrag y Varillas 17,830
Tuoerfa Comdn 40,662
Tuberia en Linea 26,811
Tuberfa Petrolera 17,437
(ra Tuberfa 2,668
Alambre y protuctos de alambre 10,80

252,13
Proouctos Semiterminacos M, 9

TOTAL 342,850

FUENTE: Departamento de Servicics Sobre Acuerdos
internacionales, SECOF1.

Otras condiciones contempladas en el Acuerdo qaicen,

al texto:

1. witharawal of petition

2. termination of tnvestigation before March 25,1985

3. terminate all existing countervailing cduties and
ant 1 -gumping ordecs

4. petiLIORerS ShauTd hot f1le any petitlon seeking
ImMPOCT relelt under any US law. g

FUENTR: Acuerdo de Sugpensidn, Apartacos (2)
tar (1) (2
3

kntrevigta con un tuncicnario de la Secretar(a de
tomercio y Fomento Industrial, SECOF1 marzo ce 1987

% CUMDL
APARENTR

Q.05
0.09
u.28
0.31
6,21
1.16
0.13
2.40
2.00
2.00
.0,
v

&

&
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Andrew .James Samet, op. cit. p. 4

Ldem.
foi1cem, p. 5.

loem.
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Conclusiones

El eastugio ae la formulacidn e implementacién de la poiftica comercial
norteamer 1cana cobra una i1nhhegable Importancia va que, tal y como se demostrd en
el cap(tulo anterior, existe la pasibilidaa de influir en el miIomo de manera
aecisiva.

fis posible degtacar doa momentos en la toma de decisiones de ja politica
comercial. En primet lugar. resultan relevantes |0S casos de altisima prioridag
en 1os cuales £stados Uniaos actida de acuerao con la férmula de actor racional
uniticade en detensa de! tnteréa pacional. Bn este caso, es posibie eQeontrar
una vinculacién expresa entre los diferentes temas que conforman ta  agenda
pbtiateral. En secundo lugar, destacan 102 casos de rutina ep 108 cuales las
agencias relevantes, ep ¢ste caso espeaffico #) Depariamento ae Comercio y ia
Comi310n latecnacional de Comercio, funclonan de acuerdd con una tdrowla ae
actor formal burocritico. Es decir cada cual, COWO uf prgapiamo  independiente
cON upa estructura nherente, propla y complicagda que en situacliones e
normal idad tiende a regponder independientemente a jas cuestiones ‘surgidag
tomanao en cuenta sy Proplo -marco de reterencia ml;mo gue i1nciuve criterios
puramente técnicos.

Ambos momentoS responden a dog Situaciones diametralmente opuestas; el primgLo

constituye un gistema prioritario (o high level €ystem) al cual s8¢ le da mayor

importancia al  interior ael gobierno de Estados Uniaog y, por enae, 103
anplernos extranieros buscan este nivel de toma ¢e deciSiones porque asegura la
pronta solucién a lag controversias que surgen. £l Sequndo s¢  encuentra
congtituido por un esquema rutinacio que en periocdos ae confliCtos de  DALO

perfil (... intensity conflict) es suficiente para resoiver ios probiemas que se
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presentan. As{, cuando (as agendas 08 discugidn Involucran temas cang &)
intereS nacional, la seguricaa nacional ¥ el prestigio intermacional es claro
aue €| aobierno norteamer 1Cano actuaci contorme a ua eSquema de actor racional
uniticaco. Si1n embargo, eh ) caso contrario, ei proceso de toma de decisiones
no poard entenderse con Dase on €1 Paracloma de un actor racilofal unitl1cado Sino
como up asunta complejo en el que intervienen miltiples agencias, dentro y tuera
det gobilerno en defensa de aistintos intereses, 1o gue lieva a la
compactimentalizacidn ce la politieca comerclal.

En 10 que respecta a la tormulacidn de la estrategia comercial norteamericana,
las agencias gubernamentales pertinentes han manifestade haber actuado conforme
a este Jitimo modelo en 1a gran mayorfa de 109 cagos eatuchiados en el presente
andl 1818 ¥, con la excepcidn de la controversia @e los proguctos de latex no es
pésibie encontrac una vinculacidn expresa entre oS temas 0 la agenda bilateral
“por ejempio, comerciales y polfticos). Solamente en lom casoz ae altisium
prioridag -tanto econdmica come polftica- surge una estrecha vincutacidn de
temas con procests de toma de decléiones expresamente desvincuiados. En el caso
de 103 glohos y las peiotas de latex la vincwlacibn surgid a travds ae una
reuni1én cumpre entre presidentes a rafz de la cual 9e convino rechazar la
wmposiIciSn de (erochos COMPENnIatorios a cambio de mantener una *buena retacidn
de trabajo entre ampos pafses®. Utro claro ejempio de vinculacién fue el caso de
1a9 exportaciones e hortalizas de invierno a Bataaos Unideg (1979 en el cual
se regisirb una 1ntervencidn cel pader Ejecut:ive norteamericano en favor de
Héxico. Eila se adebib, funcamentalmente, ai hecho de que, en ©&pocaa de
negociacién energdtica, 1as buenas relaciones con nuestre pais eran o

suficientemente I1mporiantes para que Egtados Uniaos agegurara Su suministro de

petréleo.
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BTpero, ambog paises se han mostrado renuentes a vincular 1o0s aiferentes temas
en 12 4GeNaa DI1ateral, tanto pPor 10S aitos costos dae 13 vinculacidn como prr
108 ampl10S Sectores ce actores que pueden resultar perjudicacos ge upa politica
ae vinculaciSn expresa. ACtualmente, ia administracidn comercial norteamericana
ha tratago ce car respuesta a las controversias comerclales aigsiano cada upa de
ellasz y tratahdotas en términos _ao—hoc. es qecir tomando unicamente ep
consiceracién las particularidades de cada caso. Aun asi, las autoridades
estadounicenses si han tavoreciao ta utilizaci6n ae la negoclacion y el
compromi@o para la resolucidn de 16S contlictos comerciales tal Y como to
demuestra |3 CeCUCrencla en la ut1i1Zacion af {0S acuerdos oF SugpensiGn. e
1Quail torma, MéX)co ha tratado de dar respuesta a l0s aiterentes de diScusion
S1n loararc una vinculacion, aun Cuanao cecientemente. 1as autor(dages de nuUesStro
paie han daueriao vincuiar el problema de 1a deuda externa a cuestiones de
comecaen 1nternacional .

Con base en la evidencia presentaga en 108 capftulos anteriores, es posible
afrmar gue 1as controversias comercrales que han surgigo entce méxi1eo ¥ Kstados
Uniaos han sido resueltas trecuentemente a tavor ce Héx1cc y, due el conjunto ge
que jas presentadas no ha O0CasSionRaco una restricciop significativa ae  1as
exportaciones mexicanas a Estados Unides. Asf. es posibie establecer que &)
problema gue entrentan 1as exportaciones mexicanas en i  Mmercaco vecino N0 el
estcictamente e) protecionismo tradicional sino mas correctamente la nocion  de
comarcio tustn (o taic trade).

.0 que detiene a las expoctaciones meX1Canas en su comerclaiizacién al mercaco
ge %3t5d08 Unidos €S 12 uti}i1Zacion de SUDVERCiones gut:ernamentales v otros
subsld. ot ¥, RO estrictamente el  proteccionismo -el cual tal y como pruedan
Varios estuaior .acadrfmxcos en ESranns Uni1aos- ha 1do GiSmIDUVANON €np 1073 Gre mos

afios. Un tendmeno endogens at cual Sor Muy Sensibies (as eXportac)ones mex)icanas



180.

es 1a retacidn ael t1po oe cambio. Este puede |legar a ser un importante
obsStdcuio que tengan que vencer las exportaciones en el mercado estadounidense.
Uentro de 103 marcos generates hasta aqui seflalades, resuita intercsante
responder a otra intercogante: JEs la polftica comerciai nortemaricana el
resujtaao de represalias comerciates en contra de MExico o consecuencra. de
camp10s estructurales y giobales ep Estades Uniaos? Al respecto, destaca el
hecho e que ta poiitica comercial norteamericana generalmente se disefia en
términos globales y no particularizande las coptroversias gue surgen con cada
uno ge SuS anclosS comerciales. BEn el caso ge Mexico. al menss ¥ controversias
(prendas de vestir de piel, céramica, cemento, tlores, textiles, acerc y vidrio
autamotriz) resultaron de una cruzada mundial para restringir 1as umpportacliones
norteamericanas en Su conjuntc. Bn muchas ocasiones, México ha  sutrido
taraiamente los resultades de las poiiticas restriccionintas por qu
incorporacion tarafa al comercio Internactonal.
k1l argumento cde que la potitica comercial representa una represailia en  CORtra
de néilco tanto por su polftica i1ndependiente haci1a Centroane: 1Ca Comc pbe otras
posturas 1ntegnacionales no reguita exacto. No porque ei goblerno de Eataces
Unidos sea 1ncapaz de ejercer uha represalia de tail epvergadura o mavor en
contra de MEX1cO, SINO por (a historia MISMa que dio jugar a4 ta politica

comerglal en cada ¢aso. El recora de ias controversias comerciales demuestra !a

niatoria de Intereses y polit1cas gue Surgen MES en un CONtexto INLerno que =20
uURO de politica exterior con una gran diféreéncia respecto a 1ag implicaclones
que #1303 1ntereses vy politicas puarian tener para México. La politica comercial
nortesmericana mas que disefiada cxpresamente en detrimento ae México estd
dirrgiua 3 un  electorado al gue Se gquiere coavencer de gue Su goblecno  ests
haciendo alao para resnlver zus problemas (especialmente en un afio pol{tlco cOomo

el orewente). G entaniles, Ja polf[lca comercial norteamericana €8 UNA



snluc1dn comeccial unilateral a un problema defipidc =n téeminos uniiatcrales
para propgsitos Internog.

Los agentes formuladores de la politica comercial responden directamente a has
1imilAcioned @dtructurales del Siotema DUrOCCatico asi COmMo a 138 UemARCAS aue
dentro del M1SMO SUrgen apQyadas por grupos gomfsticos, v okTas organizaciconis,
tanto qubernamentales como exiragubeérnamentales ai interior de Estados Unidos.

Por lo que se reflere a la politizacidn de la estrategra comeccial
norteamer1Cana es importants ¢estacar 91 hecho de que generalmente este tenomeno
resulta en peneticto de MéXico. Lo antecior se damuestra em el Cuadro 3, mismo
gue Bi1ntetiza 139 diterentes controversias comerslaies y  Sus resuiltades. Sin
embargo, 8¢ jmpone la pregunta 8 Gué pusde hacerse cuando Ja estrategia
comercial norteamericana eatd disefaas en Jetrimento ¢e la retacidn bilateral?

En primec lugar, resuita tundamental mantener _on  antendimiento del proceso
politico de 1a toma de C2CI18i0ne3 en Estacos Unicos asi como la mplememaclﬁn
de 1ag mISmAS. para . poder llegar a 1ntervenir -cirecta ¢ 1ndicecianente- en @i
mismo. Lo anterioc wmplica (3 ubillzacién de ls= atjanzi e proguctores v
comercial 12adores como actores princapales en la resclucit .« 138 coptroversjas
comerciales (es decir ja actuacidn ndirecta) o ¢! aumeiio de) soder de
negociacidh e 1nfluencia en el proceso mismo de toma de deeigiones (0 .ctuacidn
dicecta).

Blio signitica 1ntenelficar la labor de cabildso por parse del gobierno e
Béxico para tnflulr en el Proceso BIsmMo we ija toma Qe cs=Ti3woneg. Lo anter.ar
@1gnifica un iMportante vircaje en ia apreciacidn de nuesico pais scbre la  forma
de coOncuCLr 108 asuntos bDtlaterates en Washindron e implica el entendimiento ael
tuncichamiento del proceso de toma o8 ciecisiones vy el aprovechamiento de {as

oportunidadnd qQue g€ presentan paca 1afluic directamente ef el mismo.
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TNVESTIGACTUNES A PRUIVDCTIOS PROCEDBENTES DE MEXICU EN MATERIA D LMfusSTu,

CUMPENSATURIUS ¥ POLITIZACIUN.

PRUDVCTUS POLITI2ACION A FAVOR DE MEX(CO SITUACLUN
Si NO si NO ACTUAL
vrendas ae Vest|ic oe Piei X 11.75
Azuleyos, Baldosas y Cerdmica % 4.43
Globos y Pelotas ae Litex X X 4.54/3.45
Litaraitio X 1.56
Pectina . X X Suspens1dn
Hitados ge Fotipropilieno X X Suspeosi6n
Petfcuta ae Polipropileno X X Suspensi6n
funaicionea para Construccidn X e thinims
Amonfaco Anhiaro X Negativo
kopdrragoa Frescos X X Negativo
Negro ae Humo X X 3.18
Genento X X 6-3.5
Chicharcén X Negativo
viario flotaao X X Suspensi16n
Flores frescas X X Negati1vo
laariiias X 11.7%
Acero a1 Carbbn X X Retiro
Yaril1as v Barras de Acero X X ketaito
Tupos de Acero FP ‘X X Retiro
Textiles X X 3.7
Cal y Cail Hiaratada X 0-55.89
viario Automotriz X 2.45
Tubos de Acero X X Retiro
Art. de Papeleria y Oficina X X Retiro
Escaleras Portdtiles Aluminio X X Retico
Mat1a ae Alambre de Acero X X Ketiro
tUtensiti109 e Cocina X 1.90
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Sin embargo, paradojicamente, MExico pretende aumentar ou capac:cad de
cabiiaeo en un momento en el cual Estados Unicoa 3= muestra reticente a
permitirio, tal y como lo demuestran los proyectos de legisiacién nds
restrictiva al cegpecto as{ como las campaffas em contra de esta actividag
(egpeciticamente en contra ¢¢ los ex-miembros del gtagt de la Casa Blanca, por
clemplo 1a organizacda en coptra ae Michaeil Deaver en 1986 y principlos de 1987).

Ante eata situacich, el gobierno de [éxico cuenta con ires alternativas. En
primec lugar, ta utiiizacidn y el aprovechamiento de i1a Comisién Corjunta
Méx)co-Batades Unidos de Comercio eatablecida por el presidante Lépez Fortillo,
en Junio ae 1981, para ta reactucifn de las coptroversiag  comerciales
bilateralea. Ea  gegundo iugar, @l afianzamiento de las 1In3tancias
JUDBCAAMENtales que existen on nuestro pals, conn et Comitd de Uefensy a  1as
Bxportaciones (constitufldo 1nteragenciaimente por ia SECOFI, Sria. de Hacienda y
Crdaito Pdblico, Sria. de Relaciones Bxieriores v el Banco Nacional ae Comercio
gxtertor, 8. N. C.) que se dedigan a apeyar a los expor:adores meXicandd furante
el curso de demandas restrictivag ge Estades Unidog v gue & hivel, tanto técnico
como ejecutivo, defienden el flujo de la3 exportaciones mexicanas. En terger
tugar, el gobierno e fM8xi1co podria uttlizar a 108 miltiptes actores gque
partici1pan en cada coptrovermia comeccial, can 1nteveses atines a a8 mevicands,
COMe agentes de cabildeo que velen. -inhdirectanente vwor la detenia a2 'ca
Intereses comerciales nacionales con todas las 1mp) icar ones que eflo con' ~va.

Fmpero, 139 anteriores recoMendaciored S eNCUSALTAr CONtenigas por up  amplio
espectro de sugerencias y escogerc alguna e ellas depende ce la importancila des
:as80 espacfi|co asi’ como de (as tendencias que Se manif:eaten en el marco de 1a
reiacién comercial Dilateral en uf tutucty préximo. 51 ben con el estuato de
cafos, e@peciaimente el correspondiente A fa  asignacién de  Impuestos

compengatorios en Estados Unidog a |0S pronuc.cs procedentes de MNéxico, se
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APUNta hac1a uni tendencia e cooperaciOn entre ambos paises (por 13 aiaminucion
de controversi1as comerciales desde 1985) a8 i1mportante tener en consideracion
gque a mediaa de que aumente significativamente el vot_Gmen gel comercio Dilateratl
tambien podr(a incrementar }a posibiligad de contlicto. La anterior tengencia se
comprueba al revisar |0S acontecimientos que actualmente empanan 1as crelaciones
ae Bstados Unidos v gua principales socios comerciales (Japon ¥y los pafses oe la
Comunidad Econdmica Europea).

Asimismo, hay que destacar que, desde 1986, se debate en el seno cel Congreso

norteamericano un proyecto ey ade comercio -Trade and lnterpational Ekcohomic

Policy Reform Act ot 1987- que tiene un cdetinitivo éntagis proteccionista. Lo

anterior resuita del analisis ael documento el cual apdga  Ppor una prote_g_ctﬁn
tndi1scripinada  ae la 1ndustria nporteamericana e intenta pramoveer 1a
compet tividad de la (noustcra  estadounidense s8in que se especitigue céao
logracia. k! proyecto de ley propone la aprobacno’n de una nueva legiglacion Sin
dmbitos de discrecionatidad en la cual el Eiecutivo no deberd tener nIAguUna
riexi1b1110ad en el cigefio ce la politica comercial. Asimiams, ademds ¢e  {imitar
el poger de 1a rama Eiecutiva, pretende estapblecer la notha o€ que todos 108
acuerdos comerciales negociadoes, tanto _ en términos  Diiaterales  como
muittiiaterales. sean SancionadosS previamente a su aceptacifn por e!  Congreso
nor teamecicano.

Ante talea retos, se hace imprescindibie gue el gobiernpo de México cambie
radicalmente 3Su estrategia de acercamiento a 1as autorigages comerciales
norteameri1canas y que adepte una téctica nas expresa que le ayude a rcesolver

po3ihles controversias comerciales a nuestro favor.



CUADRO 2.

PRONUCTOS MXICAYS A UE w11 sr j3x AH APLICADO IMPUESTOS COMFENSATOR1OS
{19go- MW
IHPARTACIONES PROCFOENTES FARTICIPACION EN
PRODUCTO CLASIFICACION INICIO DR MEXICO EL MERCADO DEMAKRDANTR 1 13 111 w v v vIn vIiJt = ¢ x1 %11 XITI FECHA DE DFTERMTHACION 1APUESTOS SITUACTON DIOSTTIVA ACTUAL WOTAS
TSUS 'EN HILLOWES DE DOLARES) NORTEARERICANC 3_AD VALOREM
1384 1935 1984 1983
Prendas de Veatir 71%1.7620 1980 8.4 16.2 .05 .04 Ralph Bdwards Iniclo 11/12/80 1.7 . ]mu” Coapunsatorio nile
791.7640 . Preliminar o1/14/8 5.2 RA Agosto B, 1986 roncisdo por empresas. 3 con
De piel 791.7660 Spartmsoax Inc. 5.06 1.36 .70 0.1 0.70 7.02 4.25 0.04 0,07 0.3} Pinal 04/10/81 5.2 tass ¢
. Prelintnar ta. Rovissén 01721703 13,95 Pendlente Resultados de
Pinai ra. Povisiér 03/33/8) s Deteratnacidn Prelioinar
Preliminar 2a. Pevisibn 09/26/8)3 11.69 de 15 Sta. Revisiln
7inal 2da. Revisién 12/08/8) .69 tPerfodo Investijadn
Prellsinar da. Reviaidn 10/04/84 . 1984/Dicismtze, 1983}
Pinat Ya. Revieibn 02/11/83 n
Prelininar 4a. Rovisibn 04/08/86 17.5%2
Tinal 4a. Ravislén 09/08/86 N,
N
aaldosae, Tejem ¥ . 10.0 ic¥0l) 0,09 nsen Inicio 10/05/8% Rosultados Pinelas Ixpesto Compensatorio Mifs
Asulejos de Ceridica 532.2700  198% 16.5 1.7 .09 .01 Tile Council of 1.84 0.7 0.05 0.3 Prellminar D2/2/82 1796 2. Revisisn Tonciado por emresas. o
(5) 532. 2400 America, Ioc. Pinsl 05/10/82 15.84 .0 tasa D
theocioacisn ro Prelininar 1a. Revisién 09/26/83 18.96 Porfodo Prelimicar jolio  Pendients Xesultsdo Je Dotey
mercial do Pro Final 1a. Revisién 03/16/34 16.49 1383 » junio de 1584 minscién Preliminar de 1a St
ductorea Motado Preliminar 2s. Ravinldn 10/33/84 2.10 3.11 depSaito a partir e  Roviside (Ferlodo Investigade
unidenses de Azy Pinal Ja. Rovisidn 06/09/86 2.19 esa fecha Jullo, 1384/Diciembre, '96%)
1ajos da Cardnics Piaal 4s. Rovisibn 13/05/86 L0
Globoy v Pelotas ds o ) Inicio 05/36,82 Glabos 4.54 DepSsito 2.92
Latex 7379538 V) 15a2 4.3 a5 .03 .ot uational Lavew 4.34'° Proliainar 10/15/82 5.40/15.91 Palotas 3.43 Depbeito 1.98
) ) Plnal 12/27/82 5.9/ 6.1 BA Mayo 9, 1988
733.0990 Products Corp.  ).43 Prellsinar da. Revisisn 03/19/B4 3.60/ 9.29
Pinal Va. Rovieidn 11/14/84 3.46/ B.78
Preliminar 2a. Revisifn 0)/11/8% 4.54/ 3.43
rinal 2a. Revisidn 05/29/86 4.547 3.45
. ~ Iniclo 07/12/82
Litargirio 111.52(” 1982 6.6 4.8 .04 N Industriss Com- .39 0. Preliminar 09/15/82 3.38
47386 0 pradorss de Li- Pinal 13/06/82 .
4'9.04'“, targirio en* Preliminar ta. Revieiln 04/24/B4 3.38
473.90 E.B.D.U. Pinal ire. Rovisidn 07/25/84 9.2¢

contimia Wo. 2-
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PARTICIRACION N

PRODOCTO CLASIPICACION INICTO WEXTCO £ KERCADO OERAIDANTE H n ur Vv Vi vit v Id % ar WIr EIIY PECItA DE DETERNINACION DEUESTES SITISCION DPOSITIVA ACTUAL HOTAS
frosing (L NILLONES DF OOLARES)  BORTEAMBRICANO S AD VALOREN
1334 198% 1984 1933
Esphrrence Treacos Veez Rwoc ek B . Iafelo 19/20/82
137.9510 Agx 1o el toTes frellninar 03/22/93 fagativo sigativo Heqativo
Esphrragas Pina) 03/3/8) Beqativo 0.0 Tersinacién mayo, 1983
1) [Por DO habarss ldentificado
%910 do Euno' 473.0400 "3 7.8 9.3 .08 K] Profuctoras ¥ae 0,04 0.02 .13 .80 Iniclo 11/26/92 0.80 subsldios)
ibrs cioznles 49 Ne- Preliminar 03/08/9) 1.55 BA Prelimimar
gro ds Wumo Pina) 06/27/93 0.88 Abei 13, 1936
Prolimloar 'a. Revislda 04/18/88 0.80
Camanto'”’ $11.1420 1983 1.0 3.8 .3 .18 Profucteces 3= 2,08 1,38 1,24 0.93 0.8¢ 0.47 0.3 Inicio 0/28/03 .32 Impussto Conpensatorlq Difaren
tibre clonales de Co= . Preliminar 07/01/83 RA Dlcelexbhro 5, 1536 ciado por emprosas. 5 con ta
51,1440 2anto Pinal 09/21/8) de 0 a 17.12{verica) Perfodo eoaro a diciamhro de = 0. ¢
tibre Prelininar 1a. Revisién 07/03/83 de O & 3.4S{varice} 1384
Pinal ta, Ravisl&a 12/19/83 de 0 a 3.5(varios) 3.36 depdsito a paxtir de ess
Pinal 75, Rovislén 12/03/28 3.2 fozha
Chicharrfa 167. 7600 1383 Inlclo 04/04/8)
Prelimlpar 06/07/83 Miniamis 0.219 Betivo Negativo
Pinal 08/29/93 et ivo Agosto, 1983
¥idrio Yictado 543.2100 1383 (K 2?7 .0 2 IIC Induotries 1.52 .02 inloio 10/17/B3 Vigente
H431.2200 Ina, Prelimivar 12/19/8) 1.8 .54 AcuerAo de Suspensida
£43.3710 Acuardo Suspensi€n 02/28/84 Suspensibn I Junio, 1984 2/11/84, -
543.3100 Pinal 06/04/9¢ 2.54 Cuspensifn En la Ixe. y 23A. Ravisifa cg
34).6100 Pinsl 2a. Rovieida 12/05/68 0.00 115 con ) zcuerdo y 5o 8
543.6300 lleied Yo -Irs. Revisiln adaioly
343.4700 trativae.
543. 6960
Picres Frescas 192.1 1% rroductores Bp- Infolo 10/26/9)
w cionales d» Flo Pralimivar 01/26/54 Wegativo Hegativo Negativo
Tea = Pinal 04/16/84 Regativo Abril, 1984 Se descetrd no tenor

subsidice)

centlnia ro. 4.



INPORTAC IGHES FROCEDESTES PARTICIPACION EM
FENCADD

PRODUCTO CLASIPICACION TMICIO oE MEXICO [} v v v vl FECHA DE DETTANIHACION IMPUESTOR SITUACION DXPOITTIVA ACTUAL BOARS
(B4 MILLONES DZ DOLARES)  MORTEAKERICAND 3 AD VALOFEM
™S 3 20 VALOFEN
1984 585 964 135
Prelisinar 2da. Revisibn 09/10/86  S.v6 rinel 3la. WevisiSa 1.56 perfudo de anaro 8 dt
Pinal 2a. Reviaibn 02/24/86 S.16 1.58 clembre de 1984 y do pini-
Preliminar Ja. Raviaisn 07/21/86 1.56 2t de cctubrs Je 1986 Bl nara doréuaito
Pecting 4593, 8400 1 1.7 .7 .009 N2 Blrculed mo. 0.5 0.68 Tnlelo G1/20/83 "9
Prslimine: 09/23/82 8.33 BA Kayo 3, 1834 Acuerdo de suspensibn
Reuazdo Suspanaifa 12/01/82 Suepennibo Suspeasifo g :;lﬁ)ﬂllom- Subrecucntes
Tinal = 04/04/83 .9 {ira.. 2da.) se cusplié cor 41
Ravisibn Prelininar ta. 02/28/84 scuerdo y como resultad e la
Pinal 1a. Revialbn 05/03/84 3ra. Revisién, se acorad no so
Re e
Bilados de JOU-  310.0.34 Inicio 09/21/82 Tieltar una nuova Revisi e
propilenc 3103114 1.2 8.3 0.8 -2 ) Quaker LY ] Preliminar 11/26/02 n.n 'R
310.501% Textilo Acuardo Suspensidn 03/07/83 1753 EN Mayco 11, 1885 Acusrdo de Suspensidn
310.3051 Cotpr Pinal 04/04/83 4.20 Suspanatén (/11783
310.6029 Praliminar is. Revialfn 10/11/84 - #n las Revisiones Subse.urntes
310.6018 Pinal la. Revisibn 03/11/85 - t1rs.. 2da.) se cueplfS con el
310.0000 scuardo y como resuitado de la
Pellcula o PolL 77‘!,0103; "2 9. -9 U4 Servolas Tno. [Hha) Iniclo 07/14/82 8.68 ﬂ.l Rovislbn. e a«v{ﬁ&m (%)
propiiens 774.5588 Pralininar 09/17/82 5.6 B Mosto 14, 1984 §2588 P 0UREA, AN .
Acuordo Suspenaifn 12/07/82 Suspcanidn Supeseifa Lagi1/en
Pinal 04/04,83 .58 n’ 1as’ Revinionos Subsccuantos
Prelinlnar 1a. Revislén 06/26/84 - (1ra.. y 2d8.) w0 cumplib con
Plnal Yra. Revisifn 08/14/84 - 1 acuardo
Pundicicnes pars  £57.095%0 192 2.0 3.8 02 0.} Algunds eapre- 0.03 0.02 0.04 1aiclo 10/06/82 0.9 Do Minimis
Coastrucelbn!®) Lidwe st do fordicly prelininer 12/06/82 40.% BA Parzo 20, 1986 23w, Bevieibn (Perfodo investt
657.0950 ase d» 8.9.0.0- Pinal 03/02/93 2.88 Oe Mininis gado abell 1983/Dicisabre 1185)
Libee Preliminar s, Rovisiin 10/24/85  0.37 Gloimig) Pendlunte Rasultado Detarminas-
Piasl 1a. Revisiba 01/30/86 0.08 (Nininis} cifn Proliminar
Amonlaco 1982 Taicio 11/14/82
Anhidro (A) 0.2 Preliminar 0)/28/83 0.22 Wegativo Regativo
Pinal 06/22/8) ¥ogativo TerminaciSn de is Investigacién
»

Junio, 1382.

contlada ¥O. 3



IEFORTACICMES PROCEDEMIRS PARTICIRACION BN

PRIOUCTO CLASTPICACICY ICLO DB NEXICO L KERCADD ODANDAYTE 1 n 133 N B v VI VIIE =z X X3 211 NIIY PECHA DB DEY SITELIOS KPORITIVA ACTGAL WS
A AD VAICREM
= 1984 1543 1534 1903
N .
Ladrilloe’ ) 813.1100 193) 1.9 4.1 Y .18 BArick joatltats 5.08 1.38 3.70 0.13 0,70 1.13 4.29 0.04 ~ 2.0 .38 hicio 11718780 178 mpaaato © eorio Diferen
Libre of Texas Freliainar 02/16/84 508 A prellaloas Ciado. ) cmpresas exclufdds
312.1400 Pical 05/08/80 - 3.9 Jullo 10, 1986
Libze Prelininar la. Mavisifn 07/10/86  11.73
Acero al Casbdn 606.6703 1903 Inicio 12/00/83
o560 Prolimicar 02/10/28 .5 stiro Peticién Istito de Feticile
=) 606.6713 Retiro poticida 04/3%/84 16a Vers 1984

Abril) vmu)

g
RoH

iniclo O04/00/84 Tentativa & SevocacisSe Retiro Tovastigaciln, enero 1934

Varillas y tarns 158 Prediainar 08/)2/84 38 1.73 2 104.5
do Acuro Ploal ¢0/01/34 48 2.00 810438
06.0310 Testative Ravocselfn 02/21/86
£06.8600
Tubos Acaro PP $10.316 198y Iaiclo 07/1)/84 Eastiro Iavestigacibem, Juljo 1035
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CUADRO 3.

APOYOS PINANCIEROS MAS USUALFS OTORGADOS POR EL BANCO DE COMERCIO EXTERIOR A TRAVES DE FOMEX
(MARZ20 DE 1987)

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

A LA PREEXPORTACICHN MONTO L] PLAZO FORMA DE PAGO DE INTERESES TASA DE INTERES
- Produccidn de Articulos Manufacturados $ 300°'000,000.00 100 45 dias - granel 953
-~ BExistencias DE + de 300 a 1,000 50 Al vencimiento
- Prestacidn de Servicios DE + de 1,000 15 60 dfas - manufacturados

- Produccidn - Maguiladoras

PRODUCCION EXPORTADOR INDIRECTO

- Produccidn de Articulos Manufacturados $ 300°000,000.00 100 45 dias - granel 95%
- Existencias DE + de 300 a 1,000 50 Al vencimienta
-~ Prastacidn de Servicios DE + de 1,000 15 60:dfas - manufacturados

- Produccidn -~ Maquiladoras

PROGRAMA DE PINANCIAMIENTO EN DIVISAS A

LA EXPORTACION (PROFIDE) DLS. 21'000,000.00 1 afio como maximo &l vencimiento Aceptaciones Ban;é:arias
Nueva York a 180 dias
+ 1 punto

PROGRAMA DE PINANCIAMIENTO A 1A EXPORT&

CION

~ Ventas de Productos Exportador NO HAY MAXIMO 180 dfas Al vencimiento 6.4%

- Ventas de Broductos Importador més de 2 afios - (Autoriza Tabla OECD tipo de

- Ventas de Servicios cidén Especial) Pais.

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA PRODUC
CION, EXISTENCIAS Y COMPRA-VENTA DE
B1ENES DE CAPITAL

- Produccidn Dependiendo revolven Autorizacidn Especial - Sobre saldos insolutos Costo Porcentual, Prome-
cia del Banco - Por Anticipado dio (CPP) + 2 puntos
« Al Vencimiento
- Compra-Venta-Sustitucidn de Impoxr Dependiendo revolven Autorizacion Especial Por Anticipado Costo Porcentual Prome-
taciones ¢ia del Banco dio (CPP) + 2 puntos
- Contra Recibos Dependiendo revolven 180 dlas Por Anticipado Costo Porcentual Prome
cia del Banco dio (CPP) + 2 puptos

PUENTE: FBanco Mvcional de Comercio Exterior, S.N:.C.
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Prodacto incluido on al 8GP.

Producto inclufdo en o1 SGP, México exclufdo

Susceptidle do ravocacibn por £u trataniento arancelario, srpecialnanta por axceder lom 1{mitea do 1n clfumyla do la cecenida®
compatitiva

Ravisibn Adnlnistrativa

Sactor identificado de protecciSn aspocial megin los critarion en Gary C. mfbauor, at.al., Trade Proteotion in tho Onited

Gtates. ) Coaocs, op.cit.
Paxa globot y peran da pugilato
Para polotas

- irpartacibu Tana Cacopara 1a emprssa que comprodbl no baneflciarae de 108 sobaidion idontificados derante 1a invnntigacién

YERA. Acuardo da restriccién ia do axpor

Fondo para ol a| dn 1las expor 41 de 1{ Adminisatradio por el Banca de Comorcio Exterior, S.R.C.
{POMEX) . Otorga fimanciamicnton prafarenciales como entrategia dc promocién de 1aa exportacionos moxicsnas. So mansjan pein-
chpalnonta dos modalidadas: financiamiento & 1a pra-oxportacifn ¢y finsncismicnto a las ventas do productos mamufactu adom ==

afin  ciando tambidn adninistra un pPrograsa do austitucién do importaciones (dirigido principalmente a CFE y PEMEN) y un progra’
ma do financiamianto do productos primarios. La filosoffa del (FOMEX) am ol otorgar a los exportadoras miexicance 4l actesd a
f£inanc iaciontoa prutnrcnclnaa “wuficientos, oportuncs y compatitivos”

Programa dw Financismianto & 1a Pro-Exportacién. Esto apoyo finaneiero go apcsusa a pmpoxclmr capital da trabajo pare 1a adqol-

-ciei6n da patarian primas, rofaccionsa, componentes y morvicios nacionales v de isportacién que sean los en ol p wxe

ducti7o do 1as manufecturas de axportaciSn as{ como sl pago do manoc da obra v 40 otroa costos dixectos de la produccl6n talon como
1a anaryin eléctrica, cozhuatiblem, y lubricantan. ontro otron. Do acsarde con ol ciole productivo da 1as erprosnas quo elaboran PO
ductos manufacturadoe para la exportacién se antableca al plazo de finangiamianto “miswo que pucda ser do 40, 60, & 180 afen. So
£1sanéfa 18 préduccidn, loe invontarion (emintencias) asrviclos t& la activided -aquﬂlﬂnu. ol te, el 1

1a capaciteciSn tlcnica, ol pago de honorarios técnicos, {a claboracién de cotudios para la ob 16n 4o 1lcivacd 1 fona--
le9, @l cotadbleciniento dol comaercio axtarior, el oicln prodactivo dol tx-porudot lnaim!.o entce otras actividados

Prograca de Finenclamianto a la exportacién (o vontas via crédito a1 ). Este apoyo fimancioro asté diri
gldo para ol otorgasivnto de cridito a las cporscionos du vontasm a plexo.. El £ ea pr an d6lacen,
alin cuando tanhidn aa pueda mediante autorizacisn pravia finsnciar oparaciones an otra divias extranjers. Asfmisxo. sa Airige para
2imancipr al establocimianto da tiandas on ol exterior, a1 anvfo do muaatras, 1a ‘preatsciSn do servicios v 1 perticipacibn en awpra
ead da capital oxtranjera.

Artfaulo 94 de 1a Loy Bancaris. Cate apartado oatipnls qua hasta un 258 de 1os activos de cada banca, deberfin nor canalinadon a la
promocibn dala activldad ceonfmica do soctaras prioritarios n travds da préntemoa financiarom profaxencialps

Fondo do Garantfa para la Industria (POGAIN}. Dirigido principalaente para 1a pequeds y modiana industria, proausve la expanniéa de
1a planta Lva v an 1a 1dad instalade, anf cowo de la producqifo a travla do f 1, ntos profar lon a lario plazo
fondo de Equi| pn-uenm 1nduotrial (FOWEI). Considorado como un fondo para ol desarrcllo knductrial, el (FONEI) Alach¥ Aifarantes (25
graras do aaistenclapacta porsonas {{sicas o moraice, gque sogln sus caractoristicos propias, procwvieran la produccién induatrial ¢ e
filtlma inatancia dirigieran su pmdn-:clun a ia oxportaciSn. Dontro de loa Aiferentas rubroo #e oncuentran el Programa do 3slatorcila

Fi lera para i da Apistoncia Pinanciera para Capital de Trabajo {deatinado a la fadricacién de bicnan dc
capital), £1 9 Qe Asi £ 1 para 1a zuboraelﬁn da Estud ao 18n, e} 9 Ae AN 1a Pinanciora
para el Dusarrollo Te 1694, al | 4 a para 1a Optiniracin de la Capacidad Inotalada y sl Pregrana dy

Asistencia Financisra para ol Control do la mnmlucisn. Cads tro de los programan snonciados disponen do apoyns finenciaros dife-
rentas para promover ol deaarrollo de la induatria nacional :

Loa Cortificadan da Proooqibn Flacal {CEPROYIA), fua digehado cooo un .7 ot ivo fiscal, a travfe do lon cualec
era posible al pego da & a laa 4aa dlrigidaa a 1a exportaciSn nacienal. E1 equivalonte de loa (CEPROFX), ack
via paza pagar hanta ol 108 de lom fedorales, u! como leborales y al ulnio afnimo
Incentivos Estatalen. Incluyan aquelloa de tipo finmcal y i 4 dom a 1a en ronas especf{ficas deutro
4ol tsrritorlo nacional. Consideran la exancién del ano de Impuescton Estntalos a laa nrprntu exporudon-

& uccibn do stos a la Iopol 6n. A trav6o de diferentas nrograzas dirfoidos a 1s actividad de expottectSn (cfmo et

RITEX y el PROFIEX) na exirs del pago do irpucatoz o la irportec 16n 4o los blonea da capital o ingumom & on oxportadores patanciales
¥ habituales

Precio do los Sarvicios mntqﬁr.loo-. £n calidad do abaatecedora do moxrvicios muches 1ea han sido oy
subsidios a ls axportacidn ospacinimante an lo qua cespecta a la enerofa oldctrica (CFE) v patréleo, gamolina, dlemel y quu natural,
{CENEX). Estos boreficios mv contasplaron en 1o astipulado por ol Decroto de las Regulacionoa de las Difaronciaa de Pracio, publicado
an ol biaric Oficial dei 29 do dicicmbre de 1978

Otros krfistamos Prafersncisloa. Entra ontos doatacon por su {aportancia los adoinistrados pox el Banco de Kixice como el rideiconisa

Inatitufan ‘para Recur fcolas los Pinancismionton a fcolas de 1a LS do1-1.6
nquccnuf.nmlum:' A“ o ("E’QZAc].nu a la polftica dl:.ﬂuhclﬁn dal :%:m vis-2~-via, nlnsglnl iwe a loo. pr
@anicancs cn el morcado mnnumrh:sno

Programa de Plnanciamionto en Divisas para la Exportacién {PROFPIDR). El financiapiznto dol (PROPIDE) pamno a las empratat wnnﬂo-
zac contar con ddlaran para la adquieicidn.do inewwos do importacién talea como maturias primae, Yy

que acan necesarios an ¢l precoso preductivo de las mamufecturas do axportecibn. Bl (PROPIDZ) eatd conntitu(do por recurson negociadow
con e} Banco Mundial. Lo inmumos importadon pucdon dastinarna tanto para lo prodncciSn dol bien anportablo, como para el mercado in
terno

PlateraciSn 4ol autor a partir de informacifn de lan microfichns. Importacién IM-146, Ozpsrtamento do Comercio de Batados Uniden ¥
Federal Reglater, 31980-1906
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