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DESIGUALDADES EN MEXICO /2018

Presentacién

Las desigualdades son un tema de gran pertinencia social y politica por los efectos que tienen
sobre la vida de las personas, asi como por sus graves consecuencias sobre el desempefio econémico, la
integracion social y la solidaridad en las comunidades. Desde la segunda mitad del siglo xx las desigual-
dades sociales y econdmicas en México han disminuido; sin embargo, como se muestra en este volumen,
contintan siendo severas.

El estudio de las desigualdades en nuestro pais es un eje central de la investigacion de El Colegio de
México. Esta agenda incluye estudios sobre su origen y evolucion, las interacciones entre los diversos
ambitos donde se producen, asi como sobre los procesos politicos, econdmicos e institucionales que
les dan forma. En su labor de apoyo a la investigacion de El Colegio, la Fundaciéon Colmex establecid
una alianza con BBVA Bancomer, que ha decidido impulsar el estudio sobre las desigualdades en con-
cordancia con su principio de ofrecer informacion veraz y su mision de trabajar para lograr un futuro
mejor para las personas.

Desigualdades en México 2018 es el primer resultado de esta alianza y desarrolla un analisis inde-
pendiente y riguroso con la intencidn de enriquecer el debate ptiblico sobre este tema en la coyuntura
electoral de 2018. El estudio que presentamos enfatiza que las desigualdades se traslapan y se retroali-
mentan, por tanto, su estudio requiere miradas interdisciplinarias para desarrollar iniciativas innova-
doras y efectivas que permitan abatirlas.

A futuro, confiamos en que esta colaboracion permita explorar otras desigualdades con perspectivas
tanto historicas como contemporaneas y contribuya a una comprensiéon mas profunda de este reto
fundamental de la sociedad mexicana.

Presidencia de . Presidencia del Consejo de
El Colegio de México | Fundacion Colmex | Aqgministracién de BBVA Bancomer
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Maria Basilio nacis el 4 de abril de 1970 en

una comunidad rural mixe cerca de Matias Romero, Oa-
xaca, donde no habia escuela. Su padre siempre pensd
que para convertirse en una “buena mujer’ no era necesa-
rio que asistiera a la escuelaq, sino que realizara las activi-
dades propias de su sexo: las de casa y cuidado. Maria es
analfabeta, se casd con un trabajador de la construcciéon
y tiene cuatro hijos que no terminaron la preparatoria.

Maria Basilio migré a la Ciudad de México en 1985.Desde
que salié de Oaxaca, ha sufrido discriminacién y maltrato.
Maria es una empleada ejemplar y dedicada.Desde hace
mds de 20 anos realiza jornadas de 10 horas de trabajo
doméstico. Gana 300 pesos diarios, no tiene seguro médi-
co y no tendrd derecho a recibir una pension. Después
de varios anos de trabajar en Estados Unidos, el esposo de
Maria regresé a México y ha tenido dificultades para en-
contrar un buen empleo.

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO
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Matilde ArribQ nacis el 4 de abril de 1970 en

el municipio de Ensenada, Baja California. Sus padres, un
médico y una enfermera que trabajaban en un hospital
publico, siempre enfatizaron la importancia del estudio y
la motivaron a aprender inglés. Matilde estudié derecho
en la universidad estatal, se casé con un abogado y tiene
dos hijas que se educaron en escuelas bilingtes.

Matilde Arriba trabaja en el Poder Judicial de la Federa-
cion desde hace mads de 20 anos y percibe un salario de
1500 pesos diarios con todas las prestaciones de ley, ade-
mas de un seguro de gastos médicos mayores. Segln sus
propias palabras, éste le salvd la vida cuando le detecta-
ron cdncer de mama hace dos anos. Matilde cuenta con
orgullo que sus dos hijas son profesionistas y una de ellas
estudia un posgrado en Estados Unidos.

Maria y Matilde son mexicanas y tienen los mismos derechos de acuerdo
con la Constitucion: a la educacion, al trabajo digno, a la proteccion social en
salud, entre otros. Sin embargo, el azar favorecié a Matilde desde su nacimiento y
las brechas entre ellas se han ensanchado a lo largo de sus vidas. Esta compa-

racion revela la profunda desigualdad de oportunidades que presenciamos en
México todos los dias e

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO
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Introduccion

ste informe analiza la manera en que se acumulan e interactdan las desigualdades en el

curso de vida de las personas en México. Se desarrolla un analisis actual y retrospectivo,

a partir de 2000, con la intencidn de enriquecer el debate publico y las plataformas de los
candidatos en las elecciones presidenciales de 2018. Los expertos y expertas que preparamos este
diagndstico lo presentamos a la ciudadania y a los gobiernos de todos los partidos politicos para
reflexionar sobre las profundas desigualdades existentes. En este informe decidimos no incluir re-
comendaciones de politica publica porque consideramos que las propuestas de intervencién
deben surgir del trabajo conjunto entre sociedad, gobierno y academia.

En este trabajo motivamos el estudio de las desigualdades desde diversas disciplinas con
énfasis en los legados de desigualdad y en los nuevos retos para la equidad. Para destacar la
interdependencia y la acumulaciéon de estas profundas diferencias en México, en este analisis
consideramos dos dimensiones que atraviesan tanto los legados como los nuevos desafios: las
de género y en el territorio. Finalmente, el Informe analiza como las plataformas electorales de
las tres coaliciones que competirdn por la presidencia diagnostican y proponen aliviar estas
asimetrias patentes en nuestro pais.

En este estudio, las desigualdades se entienden desde una perspectiva amplia.! Nos referimos
a las distribuciones inequitativas de resultados y acceso a oportunidades entre individuos o grupos.
Estas diferencias son injustas porque afectan aspectos cruciales de la vida de personas que se en-
cuentran en desventaja en virtud de su posicion social: discapacitados, minorias raciales o étnicas,
mujeres, entre muchas otras (Braveman 2006, p. 183). Ademas, estas desigualdades son poten-
cialmente evitables por medio de un abanico de intervenciones publicas: impuestos o subsidios
para redistribuir el ingreso, cuotas de género en las asambleas legislativas o sistemas universales
de salud.

1. ¢ Por qué estudiar las desigualdades? Mas alld de la pobreza

Este informe distingue entre el estudio de las desigualdades y el analisis de los niveles de pobre-
za. Con frecuencia, estos conceptos se asocian en los trabajos académicos y en los documentos
de politica publica, sin embargo, concentrarse en las desigualdades permite profundizar en las
repercusiones sociales especificas de la concentracion de los recursos y el acceso a oportunidades.

1 Las disparidades que se exploran en este trabajo tocan tres perspectivas que se han desarrollado en el estu-
dio de la desigualdad en las ciencias sociales. La de oportunidades, que ha recibido amplia atencion desde
el andlisis econdmico, y que parte de la preocupacion por igualar el terreno de juego desde el cual los indi-
viduos pueden desarrollar su potencial. La de resultados que parte de la idea de una diferencia en las recom-
pensas asociadas a niveles de esfuerzo similares (Atkinson 2015, p. 11). Finalmente, el estudio atiende a su
caracter interseccional para explorar como grupos con distintas caracteristicas adscriptivas o condiciones de
origen enfrentan brechas en resultados y oportunidades de manera diferenciada.

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO



1.1. Distincion entre pobreza y desigualdad

En general, una de las razones por las cuales el estudio de la desigualdad se vincula al de la
pobreza es que ambos fendmenos tienden a aparecer juntos en el mundo real. Sin embargo, hay
diferencias profundas entre los dos conceptos, y, por tanto, sus implicaciones no son las mismas
necesariamente.

En estudios mas recientes la pobreza se define como la carencia de recursos y acceso a opor-
tunidades que excluye tanto a individuos como a grupos de los niveles minimos deseables de
bienestar (Townsend 1979, Nolan e Ive 2011).> La medicion de pobreza absoluta es muy ttil
para monitorear cambios en el segmento poblacional que se encuentra debajo de determinado
umbral, lo cual permite evaluar los esfuerzos orientados a modificar el nivel de vida de la pobla-
cion con carencias esenciales (Sen 1983). En contraste, el andlisis de los patrones de desigualdad
permite considerar estos cambios absolutos desde la perspectiva de cdmo se distribuyen las
oportunidades y los resultados asociados entre las personas.

Esto es crucial si consideramos, por ejemplo, que los paises pueden crecer econémicamente
y a la vez mantener distribuciones inequitativas. En estos contextos, incluso si las personas con
menos ingresos incrementan su poder adquisitivo, los segmentos favorecidos se beneficiaran
mas del crecimiento (Ravaillon 2003, p. 742, Esquivel 2015, p. 28), perpetuando las brechas
tanto en recursos como en acceso a oportunidades.

1.2. Equidad e igualdad
En la discusion publica, no hay un consenso claro de las diferencias entre los términos equidad
e igualdad (Braveman 2006, Whitehead 1985 y Withehead y Dahlgren 2006). En adelante utiliza-
remos equidad para referir a un principio ético-normativo asociado a la idea de justicia que se
propone atender las necesidades y los intereses de personas que son diferentes, especialmente
de aquellas en desventaja. Uno de los valores que subyace esta definicion es el de justicia, mas
especificamente el de justicia redistributiva, entendido como la distribucion equitativa de re-
cursos en una sociedad (Rawls 1985). Por igualdad referimos a un derecho humano, protegido
por distintos instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos, acompanado
del principio de la no discriminacién (oNU Mujeres 2015).

Para facilitar la discusion, también conviene aclarar la diferencia entre las igualdades formal
y sustantiva. La igualdad formal o de jure significa que los derechos humanos son comunes a to-
das las personas; es decir, implica tratamiento idéntico en cuanto al acceso a bienes y servicios,
a la libertad de expresion entre otros aspectos. La igualdad sustantiva, en cambio, apunta a la

2 Es posible conceptualizar la pobreza en términos absolutos y relativos. En principio, las mediciones de po-
breza absoluta se basan en umbrales previamente determinados, usualmente a partir de una canasta basica,
mientras que las mediciones relativas consideran la posicion de los individuos y hogares con respecto a la
distribucion de los recursos en la poblacién (Ravaillon 2003, Foster 1998). La distincion que se presenta aqui
refiere principalmente a mediciones de pobreza més cercanas al enfoque absoluto y cémo contrastan con el
estudio de las desigualdades relativas, capturadas en términos de brechas y disparidades.
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correspondencia entre los resultados y a garantizar con acciones concretas que las desventajas
inherentes a determinados grupos no persistan (ONU Mujeres 2015, p. 4). Las historias de Ma-
tilde Arriba y Maria Basilio, que ilustran el andlisis general sobre las desigualdades que presen-
tamos a lo largo del informe, apuntan a lo mucho que falta por hacer en México para alcanzar
la igualdad sustantiva, de manera que los origenes sociales y econémicos de las personas no
determinen su destino en la vida adulta.

Los determinantes de la posicion social o el nivel de ingreso, como detallaremos mas adelan-
te, pueden dividirse en dos: los que se explican por circunstancias fuera del control personal,
como las caracteristicas de la familia de origen, y aquellos que son responsabilidad de los indi-
viduos, como el esfuerzo. La igualdad de oportunidades se logra cuando las circunstancias de
origen no determinan la posicién social. En otras palabras, la igualdad de oportunidades refiere
a que todas las personas partan del mismo punto de inicio, un concepto ex ante, mientras que la
igualdad de resultados significa que las posiciones, los niveles de ingreso y los mecanismos
de asignacion podrian modificarse o redistribuirse, un concepto ex post (Nieto 2001, Tilly 2005).

1.3. Efectos sociales, econémicos y politicos de las desigualdades

Aunado a las consideraciones normativas que motivan la preocupacion por las desigualdades
sociales, numerosos trabajos académicos han documentado que sus patrones derivan en una serie
de graves problemas sociales y econdmicos.

Una linea de estudios sugiere que altos niveles de desigualdad pueden reducir el capital social
en las comunidades y los niveles de confianza entre los ciudadanos (Alesina y La Ferrara 2000,
2002, Costa y Kahn 2003). El mecanismo subyacente es que las asimetrias extremas exacerban
las diferencias que perciben los ciudadanos de distintos grupos socioecondémicos, lo cual redu-
ce las posibilidades de socializacidon y convivencia que a su vez favorecen la solidaridad comu-
nitaria (Neckerman y Torche 2007).

La desigualdad perjudica el crecimiento econémico si se traduce en barreras para que cier-
tos segmentos de la sociedad alcancen su potencial productivo (Blanco 2014, Milanovic 2015,
p. 13). Esta dinamica implica que la sociedad desaproveche las habilidades de ciertos grupos, con
la consecuente pérdida de talento, eficiencia y contribuciones al desarrollo econémico. Asi, la des-
igualdad tiene como consecuencia una inversion ineficiente en capital humano (Esquivel 2015).?
Ademas, como sefialan Solis y Boado (2016), una baja movilidad social sugiere la existencia de
diferencias duraderas en el acceso a oportunidades, donde los ciudadanos permanecen en las mis-
mas posiciones, sean desaventajadas o privilegiadas, para luego heredarlas a sus descendientes.

El estudio de las desigualdades también es importante por sus implicaciones en el funciona-
miento de la democracia. La concentraciéon de recursos econémicos en grupos privilegiados
de la sociedad puede aumentar desproporcionalmente la capacidad que tienen las élites para
influir en las agendas de los gobiernos y partidos politicos (Gilens y Page 2014). Ademas, los
ciudadanos que pertenecen a segmentos desaventajados pueden tener dificultades para dis-
poner del tiempo, las habilidades y los recursos necesarios para participar en asociaciones y
campaiias politicas, y para movilizarse electoralmente (Verba, Schlozman y Brady 1995). Auna-
do a estos efectos perniciosos directos, algunos estudios sugieren que la desigualdad actda en
detrimento de la estabilidad institucional y la consolidacién democritica en el largo plazo (Karl
2000, Houle 2009).

3 Sibien la evidencia sobre la relacion entre la desigualdad y el crecimiento econdmico sigue siendo mixta,
es posible identificar un consenso emergente en instituciones internacionales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional respecto a los efectos desfavorables de las asimetrias extremas para la efi-
ciencia y el crecimiento econdmico sostenido de los paises. Véase Atkinson (2016, p. 12 sobre el discurso de
Christine Lagarde en 2012), Banco Mundial (2016, pp. 2-3), Cingano (2014) y Milanovic (2015).
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2. El andlisis de las desigualdades desde diferentes
perspectivas analiticas

En el periodo de posguerra, existia la idea generalizada de que las desigualdades sociales, tanto
de condicién como de oportunidades, disminuirian con el tiempo. El clésico estudio de Kuz-
nets (1955) reveld que aun cuando las diferencias en el ingreso se habian incrementado en un
primer momento, disminuirian con el crecimiento econémico continuado (Goldthorpe 2012).
Desde la sociologia, se proponia la idea de que la rigidez de la estratificacion estaba dando paso
a una jerarquia socioecondmica relativamente amorfa donde las posiciones sociales respondian
menos a la adscripcion original y mas a los logros educativos y ocupacionales (Parsons 1971).
A pesar de estas expectativas, las desigualdades de oportunidades y de resultados persisten en el
mundo entero, y son especialmente graves en América Latina (Deaton 2015, Grusky y Szelényi
2011, Goldthorpe 2012, Piketty 2015).

En el estudio de las desigualdades pueden identificarse tres disciplinas dominantes: la econo-
mia, la sociologia y la ciencia politica. En este tema, la primera se ha concentrado en estudiar
las diferencias en el ingreso monetario, la segunda en analizar la desigualdad en las posiciones
sociales, mientras que la tercera explora las instituciones o reglas de asignacion de los recursos,
ya sea monetarios o de posiciones, ademas de sus efectos (Kuznets 1955, Tilly 1998, Boix 2003).

2.1. Nuestro enfoque sobre el estudio de las desigualdades

Como hemos sefnalado, la reparticion desigual del ingreso es un punto de referencia comun
sobre las asimetrias distributivas y permite un primer acercamiento al panorama en México. El
indicador que se utiliza con mas frecuencia para medir la desigualdad en el ingreso es el indice
de Gini, que refiere a la concentracion de los ingresos en una poblacion, la medida toma valores
mas altos a medida que ésta aumenta.* La figura I.1 muestra la evolucion de este indicador en
México y en una seleccion de paises latinoamericanos desde al afio 2000 y hasta el 2015.

La grafica muestra una reduccion de la desigualdad en nuestro pais a partir de 2000 y hasta el
2004. De acuerdo con Lustig (2010), el descenso en este periodo reflejo, por un lado, el efecto de
la expansion de los programas de combate a la pobreza (Alejo et al., 2009) y, por otro, un cierre
de la brecha salarial entre trabajadores con altas y bajas calificaciones (Esquivel 2009, Esquivel,
Lustig y Scott 2009). El escenario es de estancamiento en la desigualdad desde 2006, pues el
indice se ha mantenido estable en 0.48 durante la ultima década. En comparacion, si bien Brasil
ha tenido niveles historicos mayores que nuestro pais, su indice de Gini ha disminuido de ma-
nera constante en las tltimas décadas. La reduccion también es notable en el caso de Argentina
(0.53 en 2003 y 0.48 en 2015). Chile, en contraste, muestra una evolucion similar a México, con
niveles persistentes de desigualdad.

Como veremos en las siguientes secciones, las diferencias de ingresos reflejan también la
acumulacién de otros tipos de desigualdad, tales como las disparidades en el acceso a la edu-
cacion y en la movilidad social, ademas de las diferencias asociadas al género y al territorio.

El enfoque en las desigualdades que motiva este informe permite profundizar en las implica-
ciones especificas de las brechas en acceso a recursos y oportunidades en multiples dreas, mas
alla del ingreso. Este trabajo desarrolla cuatro contribuciones cruciales al diagndstico de estas
severas asimetrias en México: el cardcter relacional de la desigualdad, la interseccion de sus dis-
tintas dimensiones, su encadenamiento en el curso de vida de las personas y los nuevos desafios
para la equidad.

4 El coeficiente de Gini toma el valor de 1 si una persona concentra toda la riqueza en una poblacion (perfecta
desigualdad) y 0 si cada quien tiene la misma cantidad de recursos (perfecta igualdad). El indice es una
transformacién que toma el valor de 100 como maximo.
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Figura 1.1 Evolucion del indice de Gini, 2000-2015

70

65

60

55

. N

45

40

35

30
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

=& Argentina ~#— Brasil == Chile —— Iéxico

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2018).

I.  La desigualdad tiene un cardcter relacional. En sociedades desiguales, las desventajas que
enfrentan algunas personas ocurren de manera paralela a las prerrogativas que otras dis-
frutan en términos de posiciones de privilegio relativo y mayores niveles de bienestar. Este
fenémeno se relaciona con patrones de exclusion, en los cuales ciertos grupos de la so-
ciedad se benefician de manera privilegiada de recursos, habilidades, relaciones sociales e
incluso bienes publicos a los que otros grupos tienen acceso limitado o nulo (Tilly 1998).°

II. Como ya mencionamos, el estudio de estas diferencias permite analizar cdmo las per-
sonas de ciertos grupos sociales enfrentan niveles exacerbados y distintos de exclusion.
Para ello, y como detallamos mas adelante, el estudio incorpora la perspectiva de la in-
terseccionalidad de las disparidades que experimentan grupos especificos de la sociedad

III. El andlisis de las desigualdades permite también identificar cémo las brechas se perpe-
taan a lo largo del ciclo de la vida de las personas e, incluso, rastrear sus implicaciones
intergeneracionales. La identificacion del encadenamiento de estas asimetrias contribuye
entonces a entender los mecanismos mediante los cuales las disparidades sociales tienen
un impacto de largo plazo para el desarrollo social de los ciudadanos.

IV. Nuestro enfoque devela también como ciertas transformaciones sociales y economicas
tienen efectos diferenciados para grupos sociales especificos que, a su vez, generan nue-
vas brechas en recursos y en el acceso a oportunidades de desarrollo. Como se discute
al final de esta introduccion, una de las aportaciones de este estudio es que se analizan
nuevos desafios para la equidad en el contexto actual de ajuste en los mercados globales y
la agudizacion del cambio climatico.

5 A suvez, estas desigualdades pueden reforzarse mediante mecanismos de acaparamiento de oportunidades
si los grupos con mayor estatus establecen barreras de entrada en determinadas dreas de la vida econdmica
y social (Tilly 1998).
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2.2. Acumulacién e interdependencias de las desigualdades

Este analisis enfatiza como diferentes fuentes de desigualdad se encadenan y entrecruzan a lo
largo del curso de vida de las personas, por esta razon, en todo el informe referimos al término
en plural para enfatizar estas interdependencias y su acumulacién.®

En México, por ejemplo, la evidencia revela que las mujeres dedican mas horas a trabajos de
cuidado no remunerado que los hombres.” Esta desigualdad, desde luego, se exacerba para las
mujeres pobres si consideramos que aquellas de ingresos medios y altos pueden subcontratar a
otras personas para realizar estas labores y, en consecuencia, destinan el tiempo que recuperan
al trabajo remunerado. Esto, en consecuencia, incrementa todavia mas la diferencia de ingresos
entre el primer grupo y el segundo (Oliveira y Garcia, 2012).

En los estudios de género, la interseccionalidad ha demostrado ser util para estudiar estas in-
terdependencias porque ha permitido examinar la manera en que varios ejes de estratificacion
se construyen mutuamente (Crenshaw 1991, Walby et al. 2012). Desde la interseccionalidad, el
género, la clase social o la nacionalidad no se analizan como ejes independientes de estratifica-
cion, sino que se estudia como estos ejes se moldean entre si, en otras palabras, la atencion se
centra en cdmo las desigualdades se articulan y conectan (Roth 2013).

El enfoque de interseccionalidad revela que para solucionar desigualdades complejas no exis-
ten formulas universales. Es decir, los jévenes que no estudian ni trabajan distan de ser un gru-
po homogéneo, pues sus niveles de escolaridad y de ingreso varian (Maravilla 2013), por tanto,
es dificil pensar que un solo tipo de intervencidn publica sea capaz de atender su situaciéon de
manera efectiva. Ademas, este enfoque considera que las intervenciones no son neutrales, pues
la poblacion no las experimenta de igual manera, es decir, diferencias importantes y necesida-
des afines deben tomarse en consideracion tanto en el disefio como en la implementacion. Fi-
nalmente, la interseccionalidad deja en claro que basarse en un solo eje de estratificacion (como
género o ingreso) lleva a clasificaciones falsas que no reflejan necesariamente las realidades que
viven las personas (Hankivsky y Cormier 2011).

3. Desigualdades en México 2018

Las diferencias en las trayectorias de vida que abren el informe reflejan desigualdades tangibles
en nuestro pais. La figura 1.2 presenta las brechas que se observan en indicadores relacionados
con dimensiones clave en las vidas de Maria Basilio y Matilde Arriba.

Maria creci6 en una comunidad rural, donde los estudiantes logran un buen aprovecha-
miento en una proporcién menor que aquellos en escuelas publicas urbanas (7 frente 28% en
pruebas de lectura). Esto dificulta una insercién laboral exitosa, en un contexto donde la par-
ticipacion de las mujeres continua siendo baja, pues s6lo 45% de las mujeres tienen un trabajo

6 Un analisis de naturaleza interseccional como el nuestro se distingue de ejercicios tradicionales que intentan
entender cuestiones de diversidad empezando con una categoria de la identidad, como género, a la cual se
suman otras. Estos analisis asumen categorias unitarias basadas en un conjunto uniforme de experiencias
que simplemente pueden agregarse para entender las desigualdades. El “enfoque aditivo” es muy comun,
pero dificulta comprender las interrelaciones entre las diferencias sociales mds amplias y las experiencias
individuales de discriminacion (Hankivsky y Cormier 2011). Las intervenciones publicas efectivas, en ge-
neral, suelen prestar atencién a como las categorias de interés inicial como, por ejemplo, el desempefio
heterogéneo de las nifias en pruebas de logro estandarizadas, se cruzan con otras divisiones sociales, como
la pertenencia a una comunidad indigena o un nivel de ingresos bajo.

7 En 2015, las mujeres ocupadas en México dedicaban 36 horas de su jornada laboral al trabajo no remu-
nerado, mientras los hombres ocupados s6lo destinaban 15 horas a estas actividades (véase recuadro G3
“Trabajo no remunerado y desigualdad de género”. Calculos propios con base en INEGI (2015)).
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Figura 1.2 Algunas dimensiones clave de la desigualdad en México
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Nota: Se reportan porcentajes de buen aprovechamiento en lectura (con nivel 3 o superior en la prueba pisa). Los por-
centajes de movilidad corresponden a la proporcion de personas que nacen en el quintil 1, el més bajo de ingreso, y
logran ascender a otro quintil.

remunerado. El acceso a empleos de calidad también es diferenciado: 67% de los funcionarios
y directivos como Matilde tiene prestaciones laborales amplias en salud, vivienda, maternidad y
ahorro para el retiro; en contraste, sélo 40% de los trabajadores en servicios personales, que
incluye al trabajo del hogar, cuenta con prestaciones.®

Las mujeres que, como Maria, nacen en los estratos menos favorecidos, tienden a permane-
cer en la misma situacién socioecondmica de su hogar de origen: 55% de las mujeres que nacen
en el quintil mas bajo de ingreso logran ascender a otro estrato en su vida adulta, en compa-
racion con 75% de los hombres con el mismo origen. A raiz del aumento de la migracién de
retorno, los hombres que antes enviaban remesas, como el esposo de Maria, han vuelto al pais y
enfrentan mayores dificultades para incorporarse al mercado laboral formal: entre los retorna-
dos, sdlo 39% de los trabajadores subordinados tiene un empleo con prestaciones.

8 Elpanorama es aun mas desalentador si consideramos las caracteristicas especificas del trabajo del hogar en
México. Segun cifras reportadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 98% de las trabajadoras del
hogar no tiene acceso a servicios de salud en los sistemas de seguridad social. Este porcentaje es menor en
el caso de los hombres en esta misma ocupacion (83%), lo cual muestra que estas trabajadoras enfrentan un
nivel exacerbado de exclusion (sTps 2016, p. 63). Los célculos se realizaron a partir de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) del segundo trimestre de 2016.
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3.1.Dimensiones clave de las desigualdades en 2018
Como ya hemos adelantado, este informe se divide en tres secciones: legados de desigualdad,

nuevos desafios para la equidad y el estudio de este tema en la agenda electoral. A continuacion,

introducimos cada una con sus dimensiones de analisis.

3.1.1.

Legados de desigualdad

Diversos estudios en las ciencias sociales han permitido rastrear las fluctuaciones y per-
sistencias de la distribucion de recursos y oportunidades en México. En esta literatura,
tres dimensiones han adquirido una importancia central: las oportunidades de educa-
cién (Arnaut y Giorguli 2010, Blanco, Solis y Robles 2014, Gil Antén 2010), las dispari-
dades en ingresos (Gollas 1979, Cortés 1996), y las distintas condiciones de los mercados
laborales (Solis 2012, Escoto y Garcia 2016, Mora 2007). La atencion a estas areas se
sustenta en lo amplio y duradero de los efectos de las desigualdades en estas dimensiones
para un conjunto de objetivos que se consideran deseables en una sociedad, entre otros:
la confianza y solidaridad comunitarias, el crecimiento econémico sostenido y la parti-
cipacion politica de todas las personas.

Dada la relevancia de la adquisicién de competencias para la insercion exitosa en
los mercados laborales y la movilidad social, este informe comienza con un analisis de
las desigualdades en la educacién. Si bien se han registrado avances importantes en la
cobertura de la instruccidon primaria, los mexicanos siguen enfrentando retos distintos
en el aprendizaje y la acreditacion de la media superior. Los rezagos en los logros edu-
cativos y la desercion se asocian a las asimetrias en recursos, a las distintas expectativas
sobre la educacion y a las caracteristicas de las instituciones escolares, por lo cual es
crucial identificar cudles sectores son mas vulnerables y los factores que perpetuan estas
disparidades.

En el caso de la desigualdad de ingresos y movilidad social, referimos a la distribucion
de bienes y recursos econdmicos, partiendo del analisis de los ingresos laborales. Considera-
mos también los efectos de las divisiones de género en la economia para identificar los
retos especificos que enfrentan las mujeres. Ademas, estudiamos los patrones de movili-
dad social, pues permiten examinar en qué grado las desigualdades sociales se transmi-
ten de generacion en generacion en nuestro pais. Esto es relevante porque, mientras mas
se agudicen estas asimetrias, la movilidad social serda menor y el desarrollo de las perso-
nas seguira asociado a su estrato social de origen.

El tercer legado refiere a las caracteristicas del trabajo en México. Abordamos el tema
desde la perspectiva de la calidad de los puestos de trabajo. Nos interesa explorar en qué
medida la creacién de empleos en México se ha traducido en mejores condiciones de
vida para las personas trabajadoras y sus familias. La desigualdad en las oportunidades
para acceder a empleos de calidad tiene un impacto decisivo en la reproduccion de las
diferencias sociales. Por tanto, esta seccion analiza cdmo han evolucionado las dindmi-
cas de insercion laboral, enfatizando la desocupacion y el desaliento, las caracteristicas
del trabajo y la remuneracion salarial.

.Nuevos desdfios para la equidad

El segundo apartado considera los nuevos retos que enfrenta el pais para garantizar la
equidad entre sus habitantes. En primer lugar, el informe explora la transformacién de
los flujos de la migracién de retorno de Estados Unidos hacia México. El analisis se con-
centra en el perfil de las personas que regresan al pais, sus destinos de vuelta en el pais
y las condiciones que encuentran. Los efectos sociales y econémicos de la migracion
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3.1.4.

interactuan con desigualdades preexistentes, ademas de que se vinculan con dimensio-
nes transversales como el género y el territorio. La seccion ofrece un panorama detallado
de la variacion en los patrones de retorno y los retos para integrar a las personas migran-
tes de manera exitosa.’

El segundo desafio se refiere a las consecuencias del cambio climdtico. Es probable que
los riesgos ambientales asociados a este fendmeno generen nuevas desigualdades y pro-
fundicen otras disparidades sociales, como las asociadas al género o la escolaridad. Por
tanto, es imperativo conocer cudles son los sectores mas vulnerables a los riesgos ambien-
tales, los contextos socio-ambientales de cada caso y formular politicas publicas efectivas
que atiendan de manera especifica los retos diferenciados del cambio climético.'

.Género y territorio

Nuestro estudio considera dos dimensiones que atraviesan los legados de desigualdad y
los nuevos desafios para la equidad: el género y el territorio. Consideramos importante
enfatizar cdmo el panorama que hemos descrito también refleja la interdependencia y la
acumulacion de disparidades, planteando escenarios diferenciados para los mexicanos
dependiendo de su género o lugar de origen.

Siguiendo las numerosas investigaciones que han estudiado la interseccionalidad de
las desigualdades desde la perspectiva de género (Garcia 2004, Pacheco 2014, Szasz y
Rojas 2008, Oliveira 2007 y Tepichin 2011), el informe explora las disparidades en opor-
tunidades y resultados para hombres y mujeres. Por ello, incorporamos recuadros infor-
mativos al final de cada seccidon que muestran los rezagos y retos especificos que enfren-
tan mujeres y hombres para alcanzar objetivos clave en su curso de vida.

La segunda dimension transversal se relaciona con las caracteristicas del lugar de ori-
gen de las personas. Las disparidades territoriales se manifiestan, en primer lugar, en
la variacion de los niveles de desarrollo econdmico regional y derivan en condiciones
estructurales distintas que afectan el logro de objetivos deseables. En segundo, los ciu-
dadanos tienen un acceso diferenciado a bienes publicos y una interaccion distinta con
las instituciones del Estado dependiendo del lugar en el que viven. Los recuadros sobre
desigualdades territoriales que presentamos al final de las secciones ilustran ambos me-
canismos."

Las desigualdades en la agenda electoral

Finalmente, el informe analiza las plataformas electorales de los partidos y coaliciones
que contienden en las elecciones federales de 2018 desde la perspectiva de las desigual-
dades. Nuestro objetivo es averiguar como se inserta este tema en la agenda electoral.
Para ello, exploramos el peso y el tratamiento de las desigualdades en las plataformas de
las tres coaliciones y las contrastamos con las posiciones de los partidos que las compo-
nen. Concluimos esta seccion con una revision de las propuestas para atender las severas
asimetrias sociales que estudiamos en este informe.

9 Para profundizar en los estudios sobre la relacién de la migracién con la equidad, véase Castillo (2008),
Caicedo Riascos (2010), Puyana (2009) y Mufoz Garcia, Oliveira y Stern (1977).

10 Para ahondar en el papel que el cambio climético tiene en distintas dimensiones sociales desde una perspec-
tiva local e internacional, véase Lezama (2018).

11 Para mas sobre desigualdades territoriales véase Alba (2003), Esquivel (2005), Sobarzo (1999), Fuentes
Flores et al. (2003), Garza (2000) y Sobrino (2004).
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os retos diferenciados que las personas enfrentan actualmente en México reflejan legados de desigualdad

persistentes que dificultan lograr un nivel de bienestar inclusivo para la poblacién. En este apartado presen-

tfamos un panorama de las desigualdades que prevalecen en tres dreas centrales: educacion, ingreso y
movilidad social, y tfrabajo. Partimos del andlisis de las disparidades en la adquisicion de competencias para luego
explorar los patrones de insercidon en los mercados laborales, con un énfasis en las brechas en los ingresos salario-
les y en el acceso a empleos de calidad. El andlisis revela que las mujeres, las personas con menores ingresos y la
poblacién indigena siguen enfrentando mayores dificulfades que otros grupos para alcanzar objetivos cruciales
en su curso de vida.También enconframos que el cierre de brechas en aprendizajes e ingresos laborales no ha im-
plicado necesariamente una mejora sustancial en la situacidn de los grupos con mayores rezagos. Estos hallazgos
descubren un escenario preocupante de baja movilidad social y precarizaciéon laboral.

ﬂ Educacion

La educacion tiene un papel fundamental en la
movilidad social y la igualdad de oportunida-
des, ya que las credenciales educativas son un
requisito basico para acceder a la mayoria de
los puestos de trabajo calificados. El desarrollo
de aprendizajes y habilidades complejas es im-
prescindible para mejorar las oportunidades
de vida en un mundo crecientemente globali-
zado y atravesado por la innovacién tecnolégica.
Ademas de los rendimientos econémicos, la
educacion tiene un amplio impacto en aspec-
tos relacionados con la salud, la fecundidad, la
equidad de género o la ciudadania democrati-
ca, entre otros.

En la historia reciente, practicamente todas
las naciones han buscado desarrollar su sis-
tema educativo bésico incluyendo a propor-
ciones crecientes de la poblacion de nifios y
jovenes. México no ha sido la excepcion. A lo
largo del siglo xx, el acceso a la educacion se
ha ampliado de tal forma que configura una
“revolucion educativa” iinica en la historia. Al
igual que en los paises desarrollados, la educa-
cion se ha convertido en un medio importan-
te para el acceso a ingresos, poder y estatus ,
en consecuencia, en el objeto de aspiraciones
crecientes por parte de la poblacion.

La educacioén se concibe como una institu-
cién meritocratica que ofrece oportunidades
iguales para desarrollar y expresar el talento
individual, y desliga el origen del destino so-
cial para que el éxito dependa tinicamente del
esfuerzo y la capacidad. Sin embargo, es un
“arma de doble filo”, ya que el origen social de
los individuos y las condiciones de vida de sus
familias restringen el potencial que ésta tiene
de igualar oportunidades. Es decir, la misma
estructura social que la educacion debiese con-
tribuir a flexibilizar limita su capacidad para
igualar las oportunidades (Blossfeld y Shavit
1993, Shavit, Yaish y Bar-Heim 2007). La edu-
cacién no ha logrado conjurar la desigualdad
social, a pesar de su creciente expansion.

Este problema ocurre en los paises desa-
rrollados, pero también en un pais atravesado
por agudas y multiples desigualdades, como
México. Acceder a la educacion, lograr apren-
dizajes significativos y completar los niveles
relevantes son procesos afectados de manera
muy severa por las desigualdades materia-
les y simbdlicas en las condiciones de vida
(Blanco 2011, Bracho 1995 y 2002, Fernandez
2004, Muinoz Izquierdo 1998, Solis 2010, So-
lis, Rodriguez Rocha y Brunet 2013). Nifios y
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El desarrollo de
aprendizajes y
habilidades complejas
es imprescindible
para mejorar las
oportunidades de
vida en un mundo
crecientemente
globalizado.

jovenes de hogares con recursos econémicos
y culturales escasos tienen menos posibili-
dades y herramientas para enfrentar las de-
mandas materiales y simbolicas del sistema
educativo. A esto se agrega que los alumnos
de menores ingresos suelen asistir a escuelas
con condiciones de infraestructura y de for-
macién docente deficientes (INEE 2016a). En
consecuencia, dichos alumnos desarrollan
menos habilidades educativas que sus pares
con mejores condiciones, lo cual a su vez inci-
de de manera negativa en sus posibilidades de
avanzar en el sistema educativo.

Las desigualdades sociales o econdmicas no
son las tnicas que se filtran al sistema educa-
tivo; el género y las diferencias étnicas y re-
gionales también inciden en la distribucion de
oportunidades. Durante las primeras décadas
del siglo xx, las mujeres asistian a la escuela
en mucho menor medida que los hombres
(Parker y Pederzini 2000) y, si bien las cifras
de asistencia y egreso se han equiparado a
partir de 1990 (Creighton y Park 2010), per-
sisten diferencias importantes. Por ejemplo,
en los niveles de aprendizaje de matematicas
(en promedio, las mujeres tienen resultados
inferiores (INEE2016b, 0ECD 2016)),enlaelec-
cién de carreras (las mujeres tienden a incli-
narse por carreras menos “técnicas” (Buquet,
Cooper, Mingo y Moreno 2013)), asi como
en los retornos a la educacioén (las mujeres se
ocupan menos y perciben ingresos mas bajos
que los hombres). En parte, estas diferencias
manifiestan la persistencia de estereotipos de
género que afectan las decisiones de los agen-
tes y el funcionamiento del sistema educativo.

Por su parte, los individuos identificados
como indigenas, histéricamente marginados
en lo social y lo econdmico, presentan hoy
tasas muy inferiores de acceso y termina-
cién que los grupos no originarios y obtienen
aprendizajes significativamente mads bajos
(Blanco 2017, Creighton, Post y Park 2016,
INEE 2017, Schmelkes 2013). En el caso de los

pueblos indigenas, ademas de los efectos de la
marginaciéon cultural, se presentan conse-
cuencias agudas del rezago econdémico y de
la baja calidad de las escuelas a las que asis-
ten (Blanco 2017, Santibanez 2016, Tinajero y
Englander 2011).

En esta seccién se presentan, de manera
sintética, tres indicadores clave para dar cuen-
ta de la situacion reciente de la desigualdad
educativa en México: acceso a la educacion se-
cundaria, logro de aprendizajes a los 15 afios y
acreditacion de la educacién media superior.!

La intencién es que estos indicadores fun-
cionen como una sintesis de los principales
desafios que enfrenta el sistema educativo
mexicano, desde una perspectiva que enfatiza
las trayectorias de los estudiantes y el acumula-
miento de desigualdades a lo largo del tiempo.
A la vez, estos indicadores incluyen las tres
oportunidades esenciales de la educacion: la
de acceso, la de aprendizaje y la de terminar
un nivel educativo crucial para la vida.

Acceder a la educacion
secundaria

Durante la mayor parte del siglo xx, el gran
desatio educativo en México fue la expansiéony
universalizacion del acceso a la educacién pri-
maria, enmarcado en la necesidad de alfabe-
tizar a una poblacién creciente, dispersa y
empobrecida. Este objetivo se alcanzd, en la
practica, alrededor de los afios 2000. En dicho
contexto, la reforma educativa de 1992-1993
establecié la obligatoriedad de la educacion se-
cundaria para toda la poblacion. El acceso a la
educacion secundaria, en consecuencia, es un
indicador para evaluar si el sistema educativo
garantiza un minimo de derechos educativos,
asi como para establecer un referente elemen-
tal en la desigualdad de oportunidades.

Las cifras oficiales muestran un importan-
te nivel de cobertura y avance regular en se-
cundaria. Para el ciclo 2015-2016, la tasa de

1 Con el andlisis de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y del Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes (p1sa,

por sus siglas en inglés).
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Figura 1.1. Ventaja de grupos privilegiados para completar el primer aio de secundaria.
Jovenes entre 16 y 18 afnos en México (2000-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base en microdatos de la enieh 2000-2014.
Nota: Las lineas presentan los valores de la razén de proporciones entre pares de grupos. Los valores mayores a 1
indican una ventaja de los grupos privilegiados. Cuanto mds alto el ndmero, mayor es la ventaja.

cobertura neta alcanzd 87.5% y la matricula-
cién oportuna (alumnos inscritos en primer
grado con 12 afos como maximo) 86.2%. El
abandono total en primer grado de secunda-
ria se cifra en 4.4% (INEE 2017).

En esta seccion decidimos analizar un in-
dicador de “acceso” a la secundaria mas exi-
gente: haber completado el primer grado.? La
razén mas importante es que la mera inscrip-
cién en un determinado nivel es un criterio
laxo para considerarlo acceso efectivo. Com-
pletar un grado, en cambio, es un criterio mas

realista, pues: muestra que el sistema tiene la
capacidad de retener a los inscritos y pone en
practica la decision inicial de quienes se ins-
cribieron, otorgandoles al menos un afio extra
de educacion.

La figura 1.1 presenta la ventaja de los gru-
pos privilegiados para acceder a la secundaria.
En otras palabras, se presenta el célculo de la
razon de proporciones de cuatro pares de gru-
pos.’ La razoén es la relacion entre las propor-
ciones de acceso a dicho nivel educativo de un
par de grupos y es una medida de cuanto mas

2 Hay una razén metodoldgica. Para construir este indicador utilizamos los datos de la ENIGH, en lugar de las
estimaciones de la Secretaria de Educacién Publica a partir de los registros escolares (“Formato 9117) y las
estimaciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo). La primera fuente no sélo es mas
confiable, sino que también evita algunos factores de sobreestimacion (por ejemplo, contar reingresos como
primeros ingresos o subestimar la poblacion total de jovenes en edades normativas). La ENIGH pregunta por
anos de educacion completos, no por niveles inscritos.

3 Los pares comparan grupos a partir de ingresos (los muy altos del quintil 5 / los muy bajos del quintil 1), tipo
de localidad de residencia (urbana / rural), sexo (hombre / mujer) y, finalmente, no indigenas / indigenas. En
el analisis se utilizaron cuatro aos de la EN1GH (2000, 2005, 2010 y 2014). La comparacion entre no indigenas
e indigenas sdlo se presenta para los afios 2010 y 2014 por la ausencia de datos para afios anteriores.
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probable es acceder a la secundaria para una
persona del grupo en el numerador respecto a
alguien del grupo en el denominador.* Los va-
lores mayores a 1 indican una ventaja de los
“privilegiados” Cuanto mas alto el nimero,
mayor es la ventaja: un valor de dos para la
razoén entre niveles de ingreso indicaria que
un joven de altos ingresos (quintil 5) tiene el
doble de probabilidad de acceder a la secun-
daria que una persona de ingresos muy bajos
(quintil 1).

En términos generales, el acceso a la secun-
daria tuvo un aumento sostenido dentro del
grupo de edad, de 75.7% en 2000 a 91.2% en
2014.° El andlisis de las razones de propor-
ciones muestra que persisten situaciones de
desigualdad. En el 2000, un joven del quintil
mas alto de ingresos tenia una probabilidad
59% mayor de acceder a secundaria que uno
del quintil mas bajo, diferencia que se redujo
a 23% en 2014. De manera similar, la ventaja
de un joven urbano respecto de un joven rural
paso de 47 a 18%. La mayor parte de esta re-
duccién ocurrié entre 2000 y 2005, periodo a
partir del cual ésta ha sido menor o nula.

No se observan diferencias significativas por
género, tendencia que se mantiene constante
en todo el periodo. Sin embargo, la desventa-
ja de los hablantes de lengua indigena frente a
los no hablantes se ha incrementado de 29% en
2010 a 38% en 2015.

Lograr aprendizajes de calidad
alos 15 anos

El desarrollo de aprendizajes y habilidades
cognitivas es uno de los resultados fundamen-

tales del sistema educativo, tanto en el plano
colectivo como en el individual. En particu-
lar, las habilidades adquiridas durante el ni-
vel secundario de educacién tienen un efecto
marcado en la probabilidad de acceso al nivel
superior y en el tipo de empleo al que se pue-
de tener acceso (Fernandez y Cardozo 2014,
Lorenzo 2016).

En un conjunto amplio de paises, el Progra-
ma Internacional para la Evaluacién de los Es-
tudiantes (P1sA por sus siglas en inglés) evalua,
cada tres anos desde el 2000, las habilidades
cognitivas de los jovenes de 15 afios inscritos
en el sistema educativo con pruebas de apren-
dizaje en lenguaje, matematicas y ciencias. Los
resultados permiten identificar qué sabe hacer
cada alumno en estas areas y ubicarlos en una
escala de seis niveles, definidos a partir de las
demandas cognitivas que implican.

Ahora comparamos las diferencias entre los
porcentajes de alumnos de distintos grupos
(por ejemplo, hombres y mujeres) que logran
como minimo el nivel tres de aprendizajes en
cada una de las pruebas. Se trata de un crite-
rio exigente porque este nivel, de acuerdo con
PISA, supone lograr “buenos aprendizajes”® En
la evaluacién mas reciente, los alumnos mexi-
canos que lograron aprendizajes sobre este
umbral fueron 17% en ciencias y matematicas
y 25% en lenguaje. Estos datos revelan de ma-
nera patente que, en general, los aprendizajes
en México son de baja calidad.

De manera similar al analisis del acceso a
secundaria, reportamos la ventaja que, en los
grupos comparados, alcanzaron el nivel tres
de aprendizajes. Se trata de un indicador de
cuanto mas (o menos) probable es para un

4 Para facilitar la interpretacion, optamos por registrar en el numerador las cifras de los grupos relativamente
privilegiados (ingresos muy altos (quintil 5), urbanos, hombres y no indigenas). En consecuencia, la grafica
muestra cuanto mas probable es acceder a la secundaria para una joven de estos grupos en contraste con una
joven de los grupos “no privilegiados” (ingresos muy bajos (quintil 1), rurales, mujeres e indigenas). El tramo
de edad analizado es de 16 a 18 afios, a fin de tener un grupo joven para reflejar procesos recientes, pero al
mismo tiempo avanzado para dar a todos los individuos la oportunidad de pasar el umbral educativo escogido.

5 Lacifra es ligeramente superior a las estimaciones oficiales de matriculacion oportuna, pues en este indica-
dor se permite que los no matriculados a los 12 anos accedan a una edad posterior. También es superior a la
cobertura neta porque no exige que los alumnos hayan estado matriculados en las edades tipicas para cursar
la secundaria, inicamente que hayan completado primer grado.

6 Es decir, este nivel estd por encima de los aprendizajes que se consideran minimamente aceptables (nivel 2).
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Figura 1.2. Ventaja del grupo de altos ingresos para obtener aprendizaje bueno o superior en

la prueba pisa
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Nota: Razon de proporciones entre personas con ndices socioecondmicos muy alfos (quintil 5) y muy bajos (quintil 1).
Los valores mayores a 1 indican una ventaja del grupo de alfos ingresos. Cuanto mds alto el ndmero, mayor es la ventaja.

joven de un grupo acceder al nivel tres, en
comparacion con la probabilidad de un joven
del grupo de comparacién.’

Desigualdad de ingreso

pIsA incluye un indice socioecondmico para
cada alumno, calculado a partir de las carac-
teristicas educativas y ocupacionales de sus
padres, asi como de las posesiones materiales
en el hogar. La figura 1.2 presenta la razén de
proporciones entre los quintiles 5y 1 de este in-
dice. Se observa una clara tendencia a la reduc-
cion en la desigualdad de los aprendizajes entre
2000 y 2015, similar en todas las areas salvo por
el dato excepcional para matematicas en 2003.

Este resultado debe tomarse con precaucion
por varias razones. En primer lugar porque, a pe-
sar de la reduccidn, en la actualidad persisten
elevados niveles de desigualdad (pertenecer al
grupo de ingresos muy altos hace entre 4 y 5
veces mas probable obtener buenos aprendi-
zajes en comparacion con los jévenes del gru-
po de ingresos mas bajos). En segundo lugar,
porque esta relativa equiparacion se explica,
sobre todo, por un descenso en los jovenes del
quintil superior que alcanzan buenos apren-
dizajes, sin que haya ocurrido un crecimiento
significativo en la proporcién de estudiantes
con ingresos mas bajos que logran cruzar este
umbral ®

7 En todos los casos los grupos relativamente privilegiados fueron ubicados en el numerador, a fin de facilitar
la interpretacion. Para los anos 2006-2015 se utilizaron datos de las tres dreas de aprendizaje. Para pruebas
anteriores, si bien hay puntajes en todas las pruebas, no es posible convertir a niveles en todas las dreas.

8 De todas formas, no corresponde (para utilizar libremente un concepto acunnado por Fernando Cortés y Rosa
M. Rubalcava (1991)) hablar de “equidad educativa por empobrecimiento’, dado que no se observa un des-
censo en el promedio de aprendizajes (INEE 2016b, OECD 2016). Esto sugiere que entre los jovenes de los quin-
tiles intermedios se habria producido un aumento en la proporcion de quienes logran buenos aprendizajes, o
que habria habido un corrimiento generalizado de jovenes del nivel 1 (“insuficiente”) al nivel 2 (“suficiente”),
dos situaciones que compensarian el deterioro de la calidad sefialado en los estratos superiores.
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En términos
generales, la
probabilidad de que
un estudiante de

una escuela urbana
alcance buenos
aprendizajes es entre
3y 4 veces mayor
que la de un alumno
de una escuela rural.

Los resultados de un promedio de aprendi-
zajes sin cambios y una mejora de la equidad
ocurren en un contexto de crecimiento cons-
tante de la proporcion de jévenes de 15 afos
que participan en el sistema educativo (en el
periodo evaluado el porcentaje pas6 de 54.4 a
77.7%). En otras palabras, México ha mejora-
do sus niveles de inclusién sin perder calidad
de aprendizajes e incluso ha logrado reducir
ligeramente la desigualdad.

Desigualdad de género

Las desigualdades de género son mucho menos
agudas que las asociadas al origen socioecond-
mico. En muchos paises que participan en
PISA, los hombres tienden a conseguir mejo-
res resultados en matemadticas y en ciencias,
mientras las mujeres superan a los hombres
en lenguaje. En 2015, las mujeres tenian
20% mas de probabilidad que los hombres
de obtener buenos aprendizajes en lenguaje,
mientras los varones tenian casi 35% mas de
probabilidad de obtener buenos aprendizajes
en matemadticas que las estudiantes. Estas di-
ferencias no presentan cambios significativos
a lo largo del periodo evaluado, por tanto en-
frentamos lo que podria denominarse “esce-
nario de desigualdades persistentes” en ma-
teria de género.

Desigualdad por condicién lingtistica
La comparacion entre hablantes de espaiol
y hablantes de lenguas indigenas muestra, en
primer lugar, desigualdades elevadas en todas
las areas de aprendizaje. En 2015, encontrarse
en el nivel tres de p1saA era entre 6 y 7 veces
mas probable para un alumno no indigena
que para uno indigena (figura 1.4).

Hay que tener en cuenta que, al momento
de la evaluacidn, los indigenas y no indigenas
que asisten a la escuela han pasado por una
seleccion diferencial. No todos los jovenes de
15 afos estdn en el sistema educativo, pero
esta exclusion esta acentuada para los jovenes

indigenas. Los resultados sugieren que, aun-
que los jovenes indigenas que permanecen en
la escuela a los 15 aflos constituyen un grupo
“resiliente”, porque han logrado sobreponer-
se a las desventajas de su origen social para
mantenerse en la escuela. Esto no se traduce
en niveles de aprendizaje siquiera aproxima-
dos a los de los jovenes no indigenas. Lo an-
terior se explica tanto por la relacién directa
entre bajos ingresos y aprendizajes, como por
el hecho de que los jovenes indigenas tienden
a recibir una educacién de calidad muy infe-
rior a la de sus pares no indigenas (Santiba-
fiez 2016).

Por razones metodoldgicas se recomienda
limitar el analisis al periodo 2006-2015,° don-
de se observa un aumento de la desigualdad
en la dltima medicién, especialmente en ma-
tematicas. Esto se explica porque el porcentaje
de no indigenas que logran buenos aprendi-
zajes no ha variado entre 2006 y 2015 (19 a
18%), mientras que la poblacién indigena
ha reducido su participacion en los buenos
aprendizajes de 6 a 2.5%. Esto ultimo podria
derivarse de un incremento en la inclusion
educativa de jovenes indigenas de 15 afos. Es
decir, el sistemalogra retener a mas alumnos en
desventaja, pero no es capaz de revertir los
efectos de las desigualdades asociadas a su
condicién de indigenas en sus aprendizajes.

Desigualdad por tipo de localidad de
la escuela
En términos generales, la probabilidad de que
un estudiante de una escuela urbana alcance
buenos aprendizajes es entre 3 y 4 veces mayor
que la de un alumno de una escuela rural (fi-
gura 1.5), lo cual ilustra la aguda desigualdad
que persiste entre estos grupos. Como sucede
en el caso de la condicién lingiiistica, esta di-
ferencia se explica por factores tanto socioe-
conomicos como del sistema educativo.

Se observa una reduccién de la desigualdad
en matematicas y una tendencia similar en

9 Las estimaciones para 2000 y 2003 de p1sa deben tomarse con especial cautela, ya que podrian tener erro-
res de medicién y muestreo (INEE 2016b) que afectan las estimaciones para grupos relativamente pequeos

como es el caso de los indigenas.
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Figura 1.3. Ventaja de los hombres para obtener aprendizaje bueno o superior en la prueba pisa

1.6

1.2 -

0.6

Razon de proporciones
o
(o)

0.4

0.2 , ,
=== \/entfaja en lenguaje

0 === \/lentaja en matemdticas
2000 2003 2006 2009 2012 2015 = \/entaja en ciencias

Fuente: Elaboracién propia con base en microdatos de pisa.
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Figura 1.4. Ventaja de los no hablantes de lengua indigena para obtener aprendizaje bueno o
superior en la prueba pisa
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lenguaje y ciencias, que se revierte en el afio
2015, lo cual deriva en un saldo de desigual-
dades persistentes.

Terminar la educacion media
superior

Completar el nivel medio superior de educa-
cion es un requisito indispensable para acceder
a empleos de calidad, asi como para tener acce-
so ala educacion universitaria. En 2013, en con-
secuencia, se reformo la Constitucion para es-
tablecer el caracter obligatorio de la educacion
media superior, lo cual incrementé de manera
pronunciada la exigencia del Estado para garan-
tizar el derecho a la educacién de los jovenes.

En este contexto, el nimero de jovenes que
completan el nivel medio superior'® es una
medida resumen del estado actual del sistema
educativo mexicano, asi como un poderoso
indicador de la desigualdad de oportunidades.
Este dato sintetiza la historia de acumulacién
de desventajas para las personas jovenes en
Meéxico y la incidencia diferencial del acceso, el
abandono escolar, la calidad del aprendizaje y
su efecto sobre las decisiones de continuar o no
en el sistema educativo.

Actualmente, el nivel medio superior es el
gran filtro en las trayectorias educativas. La
tasa neta de cobertura en dicho nivel, para el
ciclo 2015-2016, alcanzé 59.5%. Esto se expli-
ca, sobre todo, porque muchos jovenes que
concluyen la secundaria no siguen al nivel
medio superior'' y por la elevada tasa de de-
sercion entre los que se inscriben (14.4% en el
ciclo escolar 2014-2015 (INEE 2017)).

La proporcién de la poblacion de 22 a 24
afios con educacion media superior completa

transito, entre 2000 y 2015, de 39.9% a 51.5%:
un incremento de casi 30%. Sin embargo, es
crucial considerar que parte de este incremen-
to se explica por ofertas de educacion media
superior de baja calidad, que podrian propiciar
abandonos tempranos (Ramirez 2015, Solis,
Rodriguez Rocha y Brunet 2013, Weiss 2012
y 2015). Ofertas como los telebachilleratos co-
munitarios, asi como modalidades abiertas y a
distancia, parecen privilegiar la inclusion ad-
ministrativa o contable, pero no la educativa.

;Como se reflejo este incremento gene-
ralizado de la oportunidad de completar la
educacion media superior en la desigualdad
social? La figura 1.6 presenta las razones de
proporciones entre grupos privilegiados y no
privilegiados, en una logica similar a la de los
indicadores anteriores.

En agregado, la desigualdad es sustancial-
mente mayor que en el acceso a secundaria
en todas las dimensiones, especialmente la
econdmica (la excepcion es el género, con ra-
zones virtualmente idénticas de terminacion
entre hombres y mujeres en todo el periodo).
De manera muy general, esta mayor desigual-
dad puede explicarse por varias razones: (a)
la acumulacién de desigualdades en periodos
anteriores; (b) la no obligatoriedad del nivel
hasta 2013, con sus consecuencias sobre las
decisiones gubernamentales de ampliacién de
la oferta, pero también sobre las expectativas
educativas de los jovenes y sus familias; (c)
mayores costos economicos de cursar este ni-
vel (transporte, materiales, costos de salarios
perdidos); (d) mayores desafios académicos
en este nivel para una poblacién pobremente
educada y la subsecuente incidencia del fraca-
so académico; y (e) aspectos relacionados con

10 En sentido estricto, se construy6 este indicador a partir de quienes han completado por lo menos el tercer
ano de alguna educacion de nivel medio superior (preparatoria, bachillerato o educacion técnica con pre-re-

quisito de secundaria completa).

11 Las cifras oficiales estiman la absorcion de media superior (el porcentaje de quienes, habiendo terminado
secundaria, se inscriben a este nivel) en 101.1%, estimacion claramente afectada por las fuentes de informa-
cién y los métodos de calculo, en ausencia de datos longitudinales. Solis (2017) reporta, utilizando los datos
de la Encuesta Intercensal 2015, una tasa de absorcion nacional de 80.4%, para los jovenes de 16 a 17 anos. El
problema con esta fuente, al igual que como sucede con la ENIGH o el Censo, es que subestima la absorcion
debido a que no registra la inscripcion al primer semestre del nivel medio superior, sino la finalizacién del

primer afio.
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Figura 1.5. Ventaja de alumnos de escuelas urbanas para obtener aprendizaje bueno o superior en
la prueba pisa
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Figura 1.6. Ventajas de grupos privilegiados para completar la educacion media superior
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La probabilidad de
que un estudiante

de alfos ingresos
termine el nivel medio
superior es casi tres
veces mayor que la
de uno del grupo de

ingresos mds bajos.

las caracteristicas de vida a las edades tipicas de
cursar este nivel: progresiva emancipacion del
hogar de origen, asi como competencia entre
ser estudiante y otras identidades.

En contraste, a lo largo del periodo, las
oportunidades entre grupos de distintos in-
gresos se han acercado: en 2000, un joven de
altos ingresos (quintil 5) tenia una probabi-
lidad 5.6 veces mayor de terminar el nivel
medio superior que uno del grupo de ingre-
sos mas bajos (quintil 1); en 2015 la razon se
habia reducido a 2.6 veces. Aunque todavia
puede considerarse una desigualdad grave,
conviene resaltar la disminucion. Para expli-
car esta reduccion es crucial tener en cuenta
que la diferencia observada es el resultado
de desigualdades acumuladas en el curso de
vida, por tanto, es probable que este descen-
so en la desigualdad obedezca a un proceso
de igualacion anterior, la terminaciéon de la
secundaria.

En conclusion, esta seccion atiende la evo-
lucién de tres indicadores clave sobre la des-
igualdad educativa en México: el acceso a la
secundaria, los aprendizajes a los 15 afios y la
acreditacion de la educacion media superior.
En conjunto, revelan tres oportunidades esen-
ciales para el desarrollo de trayectorias educa-
tivas exitosas: acceso, alcanzar aprendizajes de
calidad y terminar el nivel que permite entrar
a la universidad y obtener empleos minima-
mente calificados.

El acceso a la secundaria se ha univer-
salizado en la practica, lo cual tiene como
consecuencia niveles de desigualdad socio-
econdmica relativamente bajos, sin cambios
significativos. Esta expansion se ha trasladado
a los grados superiores e, incluso, a la educa-
cién media superior. En este contexto, que su-
pone una composicion social de la poblacién
escolarizada cada vez mas heterogénea y con
mayores desafios de educabilidad, es llamati-
vo que los aprendizajes a los 15 aflos se hayan
mantenido relativamente estables, aunque con
niveles bajos. También es destacable que las
desigualdades socioecondémicas de aprendiza-
jes se hayan reducido aun con niveles inacep-
tablemente elevados. Con todo, las diferencias
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de ingreso son las que generan mayores bre-
chas en los resultados educativos.

Las otras dimensiones de la desigualdad, si
bien con magnitudes menores, tienen cam-
bios menos notorios. No hay diferencias en
cuestion de género en el acceso a secundaria o
en la finalizacion del nivel medio superior; en
cambio, son significativas en lo que se refiere a
los aprendizajes, y se mantienen constantes en
el periodo estudiado. Las desigualdades entre
zonas rurales y urbanas han descendido en
cuanto al acceso y la finalizacién, pero tienen
una evolucién menos clara en la dimension de
aprendizajes. Las diferencias entre indigenas y
no indigenas se han mantenido constantes en
el breve periodo evaluado en acceso y finaliza-
cidén, pero podrian haberse incrementado en
el area de los aprendizajes.

Entre los mecanismos que podrian explicar
los procesos anteriores esta la expansion de la
oferta educativa en secundaria y media supe-
rior, asi como una mejora relativa en las condi-
ciones de vida de los sectores mas vulnerables
con acceso a la educacion y, quizas, la creciente
presion por los resultados (Rivas 2015).

Todo el analisis, sin embargo, revela que las
desigualdades educativas siguen siendo seve-
ras, especialmente en lo relacionado con los
aprendizajes y la finalizacion del nivel medio
superior. Existen mecanismos sociales e insti-
tucionales que contribuyen a su reproduccién
0 que, al menos, no la evitan. Politicas como
el otorgamiento de becas para reducir los cos-
tos econdmicos de asistir a la escuela todavia
resultan insuficientes. Es indispensable que el
Estado garantice que la calidad educativa de
todos los niveles, desde el disefio institucional
hasta la dotacion de recursos materiales y hu-
manos, ya no refleje las diferencias socioeco-
némicas del espacio donde se inscribe.

Referencias

Blanco, E. (2011). Los limites de la escuela. Educacion,
desigualdad y aprendizajes en México. México: El
Colegio de México.

Blanco, E. (2017). Los Alumnos Indigenas en México:
Siete Hipotesis sobre el Rezago en los Aprendizajes



de Nivel Primario. Revista Iberoamericana sobre Ca-
lidad, Eficacia y Cambio en Educacion, 15(3), 81-112.

Blossfeld, H. y Shavit, Y. (1993). Persisting Barriers:
Changes in Educational Opportunities in Thirteen
Countries. En Y. Shavit y H. Blossfeld (eds.), Per-
sistent Inequality: Changing Educational Attainment
in Thirteen Countries. Boulder: Westview Press.

Bracho, T. (1995). Distribucion y desigualdad educati-
va en México. Estudios Socioldgicos, 13(37), 25-53.

Bracho, T. (2002). Desigualdad social y educacién en
México. Una perspectiva socioldgica. Educar, 29,
31-54.

Buquet, A., Cooper, J., Mingo, A. y Moreno, H.
(2013). Intrusas en la Universidad. México: UNAM-
PUEG-IISUE.

Cortés, E y Rubalcava, R. M. (1991). Autoexplotacion
forzada y equidad por empobrecimiento: la distri-
bucion del ingreso familiar en México, 1977-1984.
México: El Colegio de México.

Creighton, M., y Park, H. (2010). Closing the Gender
Gap: Six Decades of Reform in Mexican Education.
Comparative Education Review, 54(4), 513-537.

Creighton, M. ], Post, D. y Park, H. (2016). Ethnic
Inequality in Mexican Education. Social Forces,
94(3), 1187-1220.

Fernandez, T. (2004). Distribucién del conocimiento
escolar: clases sociales, escuelas y sistema educativo
en América Latina. México: El Colegio de México.

Fernandez, T. y Cardozo, S. (2014). Educacion superior
y persistencia al cabo del primer afo en Uruguay:
Un estudio longitudinal con base en la cohorte de
estudiantes evaluados por p1sa 2003. Pdginas de
Educacion, 7(1), 165-178.

INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH) http://www.beta.inegi.org.mx/
datos/?init=2

INEE. (2016a). Infraestructura, mobiliario y materiales
de apoyo educativo en las escuelas primarias. ECEA
2014. México: INEE.

INEE. (2016b). México en p1sa 2015. México: INEE.

INEE. (2017). Panorama Educativo de México 2016.
Indicadores del Sistema Educativo Nacional. Edu-
cacion bdsica y media superior. México: INEE.

Lorenzo, V. (2016). Transiciones al empleo: un estu-
dio para el caso de los jovenes uruguayos. Tesis de
Maestria. Flacso-México.

Munoz Izquierdo, C. (1998). Origen y consecuencias de
la desigualdad educativa. México: Fondo de Cultura
Econémica.

OECD. Data Base-pr1sa. http://www.oecd.org/pisa/data/

OECD. (2016). p1sa 2015 Results (Volume I): Excellence
and Equity in Education. Paris: OECD Publishing.

Parker, S. y Pederzini, C. (2000). Género y educacién
en México. Estudios Demogrificos y Urbanos, 15
(1 (43)), 97-122.

Ramirez, R. (2015). “Introduccién”. En R. Ramirez
(coord.), Desafios de la educacién media superior.
México: Instituto Belisario Dominguez. Senado de
la Republica.

Rivas, A. (2015). América Latina después de PIsA: Lec-
ciones aprendidas de la educacién en siete paises
(2000-2015). Buenos Aires: cipPEC-Natura-Insti-
tuto Natura.

Santibanez, L. (2016). The indigenous achievement
gap in Mexico: The role of teacher policy under in-
tercultural bilingual education. International Jour-
nal of Educational Development, 47, 63-75.

Schmelkes, S. (2013). Educacion para un México in-
tercultural. Sinéctica, 40, 1-12.

Shavit, Y., Yaish, M. y Bar-Heim, E. (2007), The per-
sistence of persistent inequality. En S. Scherer, R.
Pollak, G. Otte y M. Gangl (eds.), From Origin
to Destination. Trends and Mechanisms in Social
Stratification Research. Chicago: The University of
Chicago Press.

Solis, P. (2010). La desigualdad de oportunidades y las
brechas de escolaridad. En S. Giorguli y A. Arnaut
(coords.), Educacién mexicana: situacién actual y
perspectivas. México: El Colegio de México.

Solis, P. (2017). La transicion de la secundaria a la
educacion media superior en México. Perfiles Edu-
cativos (tercera época), XL(159), 66-89.

Solis, P., Rodriguez Rocha, E. y Brunet, N. (2013).
Origenes sociales, instituciones y decisiones edu-
cativas en la transicion a la educacion media supe-
rior: el caso del Distrito Federal. Revista mexicana
de investigacion educativa, 18(59), 1103-1136.

Tinajero, G. y Englander, K. (2011). Bilingual-inter-
cultural education for indigenous children: the
case of Mexico in an era of globalization and upri-
sings, Intercultural Education, 22(3), 163-178.

Weiss, E. (2012). La educaciéon media superior en
México ante el reto de su universalizacion. Archi-
vos de Ciencias de la Educacion, 6 (6). En Memoria
Académica.

Weiss, E. (2015). El abandono escolar en la educacion
media superior: dimensiones, causas y politicas
para abatirlo. En R. Ramirez (coord.), Desafios de
la educacion media superior. México: Instituto Be-
lisario Dominguez. Senado de la Republica.

LEGADOS DE DESIGUALDAD @

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO



@ DESIGUALDADES EN MEXICO /2018

Infraestructura
educativa y
desigualdad
territorial

n México, los estudiantes que asisten a es-

cuelas publicas tienen experiencias edu-

cativas distintas dependiendo del estado
donde viven. Ademas de la heterogeneidad en
la calidad de la enseianza, hay una variacion
geografica importante en la infraestructura ba-
sica de los planteles educativos, lo cual también
tiene un impacto en los aprendizajes (Murillo y
Roman 2011).

Por ejemplo, el servicio de drenaje constituye
un piso minimo de bienestar, pues permite un
control adecuado de desechos y reduce riesgos
a la salud. Ademas, la disponibilidad de insta-
laciones sanitarias apropiadas se ha relacionado
con que las ninas permanezcan y aprovechen la
escuela (Devnarain y Matthias 2011, Sommer et
al.). Sin embargo, la cobertura nacional de este
servicio minimo estd lejos de alcanzarse.'

La figura T1.1 muestra el porcentaje de in-
muebles escolares con servicio de drenaje en las
entidades federativas. Los estados con las caren-
cias mas graves en sus centros educativos son
Oaxaca, Guerrero y San Luis Potosi, donde solo
un tercio o menos de los inmuebles tienen dre-
naje.” El porcentaje de planteles que cuentan con
este servicio es mayor a 80% solo en tres entida-
des: Aguascalientes, Ciudad de México y Tlaxca-
la). En general, se observa un rezago mucho me-
nor en el norte del pais; sin embargo, en Sonora,

Chihuahua y Tamaulipas, la cobertura no se ha
completado todavia (entre 48 y 64.3% segtn la
medicion de 2013).

Si consideramos otro indicador de infraes-
tructura, como el acceso a una biblioteca en el
plantel, observamos una menor cobertura y asi-
metrias muy notables. La figura T1.2 muestra el
porcentaje de inmuebles escolares con cuarto
para biblioteca en las entidades federativas en
2013.

Mas de la mitad de los estados del pais presen-
tan porcentajes de cobertura menores a 50%. En
general, mientras la regién norte muestra niveles
relativamente altos y mas homogéneos en la dis-
ponibilidad de biblioteca (a excepcion de los es-
tados de Sonora y Coahuila), el sur presenta los
niveles mas bajos. La region central experimenta
las mayores asimetrias: mientras que la Ciudad
de México, Puebla y Tlaxcala registran porcen-
tajes relativamente altos, el Estado de México,
Morelos, Querétaro y Michoacan reportan pro-
porciones menores a 48% del total de centros es-
colares con biblioteca.

La distribucion de estos indicadores de in-
fraestructura revela patrones diferenciados so-
bre como se prioriza y se ejerce el gasto educa-
tivo en nuestro pais. Estas decisiones de gasto
inciden de manera directa en la vida escolar de
los y las estudiantes.

1 Disponer de un cuarto sanitario o letrina no implica necesariamente tener acceso a drenaje en los planteles.
De acuerdo con las definiciones del CEMABE (2013), el acceso a drenaje implica que hay tuberias para des-

alojar los desechos y aguas utilizadas.

2 Lainformacién disponible mds reciente corresponde a 2013.
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FiguraT1.1 Porcentaje de inmuebles escolares con servicio de drenaje por entfidad federativa, 2013

Rango y total de entidades (32)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el
Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Bdsica y Especial, cemase (2013).
Nota: Estos son los rangos de cada categoria:
muy bajo de 16.2 a 32.2,bajo de 32.2 0 48.2,
medio de 48.2 a 64.3, alto de 64.3 a 80.3 y
muy alfo de 80.3 a 96.3.

Figura T1.2 Porcentaje de inmuebles escolares con cuarto para biblioteca por entidad federativa en 2013

Rango y total de entidades (32)

B Muy bajo (11)

B Medio (9)
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Fuente: Elaboracién propia con base en cemage
(2013).

Nota: Estos son los rangos de cada categoria:
muy bajo de 23.2 a 35.4, medio 35.4 a 47.6,
alto de 47.6 a 59.8 y muy alto de 59.8 a 71.9.
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Educacion
superior y
desigualdades
de género

n México, el logro escolar de hombres y mu-

jeres se ha igualado: el promedio de escola-

ridad de las mujeres menores de 30 anos de
edad es un poco mayor que entre los hombres del
mismo grupo de edad; mientras las mujeres de
60 a 65 afios de edad estudiaron 1.25 aflos menos
que sus coetaneos varones (INEGI 2015).

La educacién es un derecho y también un pi-
lar fundamental del capital social, una inversion
para que mads personas participen en las activi-
dades econémicas y la produccion de riqueza
social. Es crucial promover la igualdad sustanti-
va: es decir, no sélo eliminar los obstaculos para
que hombres y mujeres alcancen mayores nive-
les educativos, sino garantizar que esta escolari-
zacion sea pertinente y permita la insercion al
mercado de trabajo en condiciones dignas.

Si analizamos al grupo de personas entre 25
y 64 afos de edad, el lapso durante el cual se es-
pera que las personas participen en el mercado
laboral, observamos que 20.9% del total de los

hombres y 18.2% de total de las mujeres tienen
educacion universitaria. Sin embargo, estos por-
centajes se reducen a 18.9% y 16.6% en las loca-
lidades pequenas, y a 5.5% y 4.9% en las rurales
(INEGI 2015).!

Si bien las diferencias por sexo entre la pobla-
cion que accede a la formacion universitaria pare-
cen ser menores, hay asimetrias claras en cuanto
a las areas del conocimiento donde se matriculan.
De hecho, en estas asimetrias se reproducen es-
tereotipos de género: las mujeres tienden a ocu-
parse de los cuidados, que incluyen la educacion
y la salud, mientras los varones se concentran en
las ciencias exactas, las naturales y las ingenierias
(figura G1.1). La seleccion se explica por lo que
socialmente se espera que sean ocupaciones mas-
culinas y femeninas, no por las ventajas compa-
rativas de las personas o por las caracteristicas de
los mercados de trabajo locales. En consecuencia,
con esta segregacion, estamos desperdiciando un
gran potencial como sociedad.

1 Las localidades pequenas tienen de 15,000 a 49,999 habitantes, mientras en las rurales residen menos de

2,500 habitantes.
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Figura G1.1 Distribucion de la matricula de mujeres y hombres en licenciatura universitaria y tecnoldgica.
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Q Ingreso y movilidad

Uno de los principales objetivos de desarrollo
en las democracias modernas es una movili-
dad social alta que permita a las personas que
nacieron con recursos econdmicos escasos o
nulos mejorar sus condiciones de vida. Diver-
sas investigaciones han documentado que la
desigualdad en el presente puede afectar ne-
gativamente la movilidad social en el futuro
(Corak 2013). Dado que México es un pais
con una desigualdad econémica alta en com-
paracion con otros, con un coeficiente de Gini
de 0.48 (Banco Mundial 2018), enfrentamos el
grave riesgo de una baja movilidad social en
el futuro.

En México, el mercado laboral constituye la
principal fuente de ingresos, por lo que podria
convertirse en un motor para aumentar la mo-
vilidad social y disminuir la desigualdad. En
consecuencia, en esta seccion analizamos la
movilidad social en México y las condiciones
del mercado laboral en términos de partici-
pacién y de ingresos provenientes del trabajo.
Este ejercicio analitico deriva en dos hallazgos
preocupantes: primero, México tiene una de
las tasas de movilidad social ascendente mas
bajas en el mundo y, segundo, se observa un
nivel alto de persistencia de riqueza y de po-
breza. Es decir, los individuos que provienen
de hogares con ventajas econdmicas tienen
una alta probabilidad de mantenerse en esa si-
tuacion en la edad adulta, mientras que aque-
llas personas que crecieron en contextos de
pobreza son propensas a permanecer en esa
misma condicién.

De manera precisa, dado que en México
la poblacién obtiene 74% de sus ingresos del
mercado laboral,'? es crucial analizar las ma-
neras en que las personas se incorporan a la
fuerza laboral y como se distribuyen sus ingre-
sos. Para comenzar, conviene resaltar que, a
partir de analizar datos del Instituto Mexicano

del Seguro Social (1Mss) para trabajadores for-
males y de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE), se revela un severo estan-
camiento o incluso una caida en los ingresos
laborales en los dltimos 10 afios (2007-2017),
dependiendo de la fuente.

En esta seccion también discutimos los
efectos de las divisiones de género en la eco-
nomia. Los datos de movilidad muestran que
las mujeres son mas propensas a descender en
la escala socioecondmica si parten de una po-
sicion privilegiada y, al mismo tiempo, las que
nacen en hogares con pobreza tienen mayor
probabilidad de mantenerse en condiciones
de marginacién en su vida adulta. Esto podria
explicarse por la baja participacion laboral de
las mujeres en la economia, pues representan
s6lo 38% de la fuerza laboral del pais (OECD
2018). Ademas, el porcentaje de mujeres que
trabaja se ha estancado en una tasa de alrede-
dor de 45% en los ultimos afos. Si se excluye
a los paises arabes, estos porcentajes de par-
ticipacion son de los mas bajos en el mundo.
En cuanto al ingreso, conviene enfatizar que,
aun cuando la brecha salarial entre mujeres y
hombres se ha reducido desde el 2000, man-
tiene un nivel de entre 13 y 15 por ciento.

La ausencia de movilidad social
en México

En esta seccién, para medir el grado de mo-
vilidad social utilizamos el Mddulo de Movi-
lidad Social Intergeneracional que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
levant6 en 2016. El Modulo se propone gene-
rar informacién sobre la movilidad social en
México para la poblacion entre las edades de
25 a 64 afos. El cuestionario incluye preguntas
retrospectivas sobre el hogar de origen del en-
trevistado cuando tenia 14 afios, en particular

12 Siconsideramos ingresos de asalariados y de trabajo independiente, 74% del ingreso generado en la economia

proviene del trabajo.
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Figura 2.1. Porcentaje de movilidad social en México, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Médulo de Movilidad Social Intergeneracional 2016, realizado por INecl. La
informaci6n corresponde a 25,129 hogares, después de eliminar valores faltantes en las variables relevantes.

si disponia de un conjunto especifico de bienes
y servicios, y preguntas similares sobre la si-
tuacion actual de la persona. Con las pregun-
tas sobre las condiciones del hogar de origen
y la situacion presente para cada individuo, es
posible calcular el grado de movilidad social
del entrevistado en términos de nivel educati-
Vo, ocupacion o riqueza.

A continuacién, se presenta informacion
de movilidad en términos de acceso a bienes
y servicios, medida a partir de indices de acti-
vos."”* Una vez que se han calculado los indices
de acceso para el hogar actual y el de origen,
se puede relacionar la situacion de los padres
con la de los hijos y asi calcular la movilidad
social con una matriz de transicion. La figura
2.1 muestra los resultados de la matriz com-
parando el nivel de origen de los entrevistados
con su situacion actual.

En el eje horizontal se muestran los quintiles
de acceso a bienes y servicios de los padres de
los entrevistados. Los quintiles ordenan al total
de la poblacién en cinco grupos, empezando
por aquellas personas con menor acceso (quin-
til 1) hasta aquellas con mayor acceso (quintil
5). Las barras presentan el porcentaje de los
hijos que provienen de los hogares en cada
quintil y cuya disponibilidad actual de bienes y
servicios corresponde al quintil 1 y al 5.

La figura indica que si los padres (hogar de
origen) estaban en el grupo mas desfavoreci-
do (quintil 1), entonces 50.2% de los hijos na-
cidos de esos padres se ubican también en el
quintil 1. Al contrario, sélo 2.1% de los hijos
nacidos en hogares en ese quintil puede esca-
lar socialmente en la edad adulta al quintil con
mayor acceso (quintil 5). Si analizamos la ma-
triz de transicion completa, encontramos que

13 Se calcula un indice de bienes y servicios disponibles en el hogar de origen y en el actual. Para construir
los indices, se realiza un anélisis de componentes principales sobre los bienes utilizando como prediccion
el valor del primer componente. Las variables para el hogar actual son acceso a agua potable, estufa, elec-
tricidad, refrigerador, lavadora, licuadora, teléfono fijo, computadora, videocasetera, horno de microondas,
television por cable, ser duefio de su vivienda, ser dueiio de un local o terreno u otro, automévil, tractor,
animales o ganado, cuenta de banco, tarjeta de crédito, servicio doméstico, internet, piso de tierra, boiler,
calefaccion y escolaridad del entrevistado. Para el hogar de origen se utilizan las mismas variables excluyen-
do servicio doméstico, piso de tierra, internet, boiler y calefaccién.
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Figura 2.2. Movilidad infergeneracional ascendente de ingreso
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la mayoria de los hijos nacidos en hogares del
quintil 1 (76%) se mantendran en los dos quin-
tiles menos favorecidos cuando sean adultos, el
40% mds bajo en el acceso a bienes y servicios.

Como ya hemos mencionado, en México si
una persona proviene de un hogar en situa-
cion de pobreza, tiene una alta probabilidad de
permanecer en una situacién similar cuando
alcance la edad adulta; las personas nacidas
en el grupo de mayor acceso a bienes y servi-
cios (quintil 5) tienen una alta probabilidad de
mantener una posicion de ventaja en la edad
adulta. Observamos que 52.9% de los hijos de
padres con mayor acceso a bienes y servicios
(quintil 5) permanecen en ese mismo grupo y
casi 80% de ellos se mantienen por lo menos
en el 40% de mayor disponibilidad (quintiles
4y 5). Ademas, analizando la matriz de transi-
cién completa, encontramos que las personas
que nacieron en hogares localizados en la mi-
tad de la distribucion (quintil 2 o 3) tienen mas
probabilidad de permanecer en ese estatus que
de ascender socialmente.

La figura 2.2 muestra una comparacion in-
ternacional de la movilidad intergeneracional

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO

ascendente de ingreso. Esto se refiere al por-
centaje de quienes provienen de hogares en el
grupo de ingresos mas bajos (quintil 1) que
han podido escalar socialmente al grupo con
ingresos mas altos (quintil 5). Si tuviéramos
movilidad social perfecta, esperariamos que la
movilidad ascendente fuera 20%. El pais mas
cercano a ese nivel ideal es Canada, seguido
por Dinamarca, Francia, Suecia e Italia y, con
un poco menos de movilidad, Reino Unido y
Estados Unidos. México se encuentra en el ul-
timo lugar, con una movilidad de ingreso as-
cendente de 2.1%. Esta movilidad, sumamen-
te baja, implica que el pais no tiene un sistema
efectivo para igualar las oportunidades de
acceso de los ciudadanos a bienes y servicios
cruciales. Al contrario, el origen econdémico
de los mexicanos determina, en muy buena
medida, las condiciones socioecondmicas que
experimentan cuando son adultos.

Ademas del problema de inmovilidad de es-
tatus socioecondmico, existen diferencias en
términos de género. Por ejemplo, de acuerdo
con Torche (2015), en México la persistencia
de resultados socioecondémicos es mayor en



hombres que en mujeres, particularmente en-
tre las familias con ingresos mas altos. Es decir,
los padres transmiten su estatus socioecondmi-
co de forma més directa a hijos que a hijas."* La
baja participacion laboral femenina en Méxi-
co podria tener consecuencias en términos de
movilidad social para las mujeres, pues aque-
llas que no participan en el mercado laboral
dependen en mayor medida del desempeio
econémico de su pareja.

En México, también existe evidencia clara de
que la movilidad social depende del lugar de
nacimiento de las personas. Delajara y Grafa
(2017) encuentran, a partir de la Encuesta de
Movilidad Social 2011 del Centro de Estudios
Espinosa Yglesias, que la movilidad es mayor
en los estados del norte, donde hay mayores ni-
veles de desarrollo, que en los estados del sur.

En suma y de manera preocupante, el pro-
blema de la baja movilidad social en México
no se limita a la alta persistencia en el estatus
socioecondmico. Grupos como las mujeres o
las personas nacidas en regiones menos desa-
rrolladas enfrentan obstaculos todavia mayo-
res para mejorar su situacion social y econo-
mica respecto a su contexto de origen.

La participacion en el mercado
laboral como palanca de
movilidad

El analisis de la participacion laboral se reali-
za a partir de la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE) para el periodo 2000-2004 y la ENOE

para el periodo 2005-2017, ambas a cargo del
INEGI. Estas encuestas incluyen preguntas so-
bre la ocupacion o desocupacion de las per-
sonas de mas de 15 aflos, asi como su nivel
educativo e ingreso laboral, entre otros. Por lo
tanto, a partir de estas bases de datos se pue-
de obtener el porcentaje de trabajadores en la
economia, asi como sus ingresos laborales."

En este ejercicio, también empleamos la
base de datos del 1mss, donde se reportan
tanto el nimero de trabajadores en el sector
formal como su salario.'® Dicha base de datos
solo incluye personas asalariadas en el sector
formal, mientras que la ENOE recoge informa-
cién de todos los trabajadores en el pais. La
ventaja de la primera es que los ingresos y el
numero de trabajadores se reportan directa-
mente a esa institucion, y dado que es ilegal
reportar al tMss un salario diferente del que
efectivamente se paga al trabajador, en gene-
ral, estos ingresos son mas confiables que los
de la ENOE. Ademds, en los ultimos afos, la
pregunta sobre ingresos laborales de la ENOE
ha tenido un alto nivel de “no respuesta’, lo
cual implica una subestimaciéon del ingreso
laboral (Campos-Vazquez y Lustig 2017)."”

La figura 2.3 muestra el porcentaje de tra-
bajadores en México en el grupo de edad de
20-64 afios. El porcentaje de trabajadores va-
rones se ha mantenido estable a un nivel cer-
cano a 85%. Aunque se observa una caida en
el porcentaje luego de la crisis internacional de
2008, la tendencia se ha ido recuperando pau-
latinamente desde entonces. La proporcion

14 Este resultado se trat6 de replicar con el Médulo de Movilidad Social Intergeneracional de INEGI pero las tasas
son aproximadamente las mismas entre hombres y mujeres. Sin embargo, utilizando una regresién cuantil,
se observa que las mujeres obtienen un menor estatus socioecondmico en la adultez que los hombres. Se
requiere mds investigacion para sortear esta diferencia en resultados. Esta puede deberse a la variacion en
las bases de datos utilizadas o a las caracteristicas de la informacion retrospectiva.

15 La base de datos se encuentra disponible al publico en la siguiente liga: http://www.beta.inegi.org.mx/

proyectos/enchogares/regulares/enoe/default.html.

16 La base de datos esta disponible en la siguiente liga http://datos.imss.gob.mx/. Se usa un mes representativo
de cada trimestre (febrero, mayo, agosto y noviembre).

17 El andlisis se restringe al grupo de personas de entre 20 y 64 afos. El ingreso de los trabajadores usa pesos
constantes del mes de noviembre de 2017. Para los ingresos laborales se restringe en la ENOE a trabajadores
de tiempo completo (al menos 35 horas trabajadas en la semana de referencia de la encuesta). Todos los cal-
culos incluyen los ponderadores estadisticos correspondientes para que los resultados sean representativos

en el plano nacional.
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En México, si una
persona proviene de
un hogar en situacion
de pobreza tiene una
alta probabilidad de
permanecer en una
situacion similar
cuando alcance la
edad adulia.
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=== Mujeres

=== Hombres

Figura 2.3. Porcentaje de mujeres y hombres que frabaja en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ene 2000-2004 y la enoe 2005-2017.
Notas: Grupo de edad 20-64 aios. Se define como trabajadores a aquellas personas que reportaron al menos una hora
de trabajo en la semana de referencia de la encuesta. Las estimaciones representan los valores del primer trimestre de

cada ano.

de mujeres trabajadoras se incrementd de
manera sostenida de 2000 a 2012 y después
se detuvo en 45%. Ademas, tinicamente 38%
de la fuerza laboral mexicana es femenina
(oECD 2018). Para que México llegara al pro-
medio de la 0ECD (44%), el reto es mayusculo:
aproximadamente 6 millones de mujeres tra-
bajadoras tendrian que incorporarse a la fuer-
za laboral.

En cuanto al nivel educativo de las mujeres
que participan en la fuerza laboral, las muje-
res con baja escolaridad se emplean menos
que las de alta escolaridad. Sin embargo, en
términos relativos, el grupo de mujeres que ha
aumentado mas su nivel de participacion en el
empleo es aquel con un menor nivel educativo
(figura 2.4). En la préctica, las mujeres con
bachillerato y con universidad no han au-
mentado su porcentaje de empleo desde 2005,

incluso se podria decir que su participacion ha
disminuido marginalmente desde entonces.'®

Los ingresos laborales no han
crecido

La figura 2.5 muestra los ingresos medianos
mensuales de los trabajadores usando las ba-
ses de datos del 1mss y de la ENOE. Estos son
los que se encuentran exactamente en la mitad
de la distribucion, es decir, 50% de los trabaja-
dores tienen un ingreso de ese nivel o menor.
En un pais tan desigual como México, la me-
diana es una medida de tendencia central mas
realista y exigente que el promedio del ingreso,
pues este ultimo se encuentra necesariamente
por encima de la mediana, es decir, describe la
parte alta de la distribucién del ingreso laboral.
Como muestra, basta sefialar que el promedio

18 Este andlisis se realizo con datos de la ENE 2000-2004 y la ENOE 2005-2017. Los porcentajes de participacion
consideran a mujeres para el grupo de edad de 20 a 64 afios, ademas se define como trabajadores a aquellas
personas que reportaron por lo menos una hora de trabajo en la semana de referencia de la encuesta.
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Figura 2.4. Porcentaje de mujeres que frabajan segin nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ene 2000-2004 y la enoe 2005-2017.
Notas: Datos correspondientes a mujeres en el grupo de edad de 20 a 64 anos. Se define como trabajadoras a aquellas
personas que reportaron al menos una hora de trabajo en la semana de referencia de la encuesta. Las estimaciones

representan los valores del primer frimestre de cada afo.

en México se encuentra, aproximadamente, en
el percentil 70 de la distribucion, tanto para los
datos de la ENOE como los del 1Mss.

La figura muestra un aumento de los ingre-
sos laborales de los trabajadores para el pe-
riodo 2000-2007, segun datos del 1mss y de la
ENOE. La mejora se concentra en los ingresos
de los trabajadores informales, pues aumenta
de 5 mil a 6 mil pesos en la ENOE, sin embar-
go, no se observa el mismo incremento en los
datos del mMss. De 2007 en adelante, los datos
del 1Mss muestran que los salarios en el sector
formal no han aumentado. De hecho, con las
tasas de inflacion observadas, en 2017 el salario
real mediano se encuentra casi al mismo nivel
que en 2007.

La tendencia de los ingresos para el conjun-
to de trabajadores que incluye al sector infor-
mal es todavia menos favorable. Sin embargo,

hay que recalcar que la medicién de ingresos
con la ENOE se ha vuelto menos confiable en
los ultimos afos, posiblemente por la crisis
de seguridad que atraviesa el pais y su efecto
negativo en la tasa de respuesta en distintas
encuestas. Con esta aclaracién presente, note-
mos que la caida de los ingresos laborales es
pronunciada: en 2007, el ingreso mediano era
poco mayor a 6 mil pesos al mes, mientras que
en 2017 era de casi 5 mil 200, 13% de dismi-
nucion en su valor real.

Otro indicador importante de desigualdad
econdmica es la brecha salarial entre hombres
y mujeres, es decir, la fraccion de salario que
las mujeres necesitarian recibir para obtener
el mismo ingreso que los hombres.” En 2000,
segun datos del 1Mss y de la ENOE, las mujeres
trabajadoras obtenian, aproximadamente, 20%
menos de ingresos laborales que los hombres.

19 Calculo a partir de datos del 1mMss y la ENOE, incluyendo la ENE (2000-2004) y la ENOE (2005-2017). El andli-
sis sélo incluye a trabajadores con ingreso en el grupo de edad 20-64 aos; la ENOE considera a trabajadores
de tiempo completo a aquellos que tengan al menos 35 horas trabajadas en la semana de referencia.
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=== Primaria 0 menos
=== Secundaria
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Si se excluye a los
paises drabes, el
porcentaje de mujeres
que frabaja en México
(45%) es de los mds
bajos en el mundo.
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Figura 2.5. Ingresos reales medianos al mes
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Fuente: Elaboracion propia con base en imss y enok. Incluye a la exe 2000-2004 y a la exoe 2005-2017.

Notas: S6lo se incluyen frabajadores con ingreso en el grupo de edad 20-64 afios (imss) y frabajadores de tiempo comple-
to, por lo menos 35 horas frabajadas en la semana de referencia (enoe). Los datos se presentan en pesos constantes de
noviembre de 2017. Las estimaciones representan los valores del primer frimestre de cada ano.

Esta brecha se ha reducido con el tiempo, aun-
que de forma mas marcada en la poblacion con
empleos formales (datos del 1mss). En 2017, la
brecha del ingreso laboral se encontraba entre
13 y 15%. Sin embargo, como en el caso de la
participacion laboral de las mujeres, la dismi-
nucion de la brecha se ha detenido desde 2012.

En conclusién, los resultados de nuestro
analisis de movilidad social muestran de ma-
nera contundente que las posibilidades de los
mexicanos que nacen en pobreza para ascen-
der en la escala social son muy limitadas. Ade-
mds, el panorama de la movilidad se complica
porque los ingresos laborales de los trabajado-
res se han estancado desde 2007 o, en el peor
escenario, han disminuido de manera drastica
(con datos de la ENOE).

En el caso de las mujeres, ademas, obser-
vamos una mayor probabilidad de descender
en la escala de ingreso, en buena medida por
la baja tasa de participacién laboral femenina
en México (una de las mas bajas en el mun-
do). Si bien la brecha salarial promedio entre
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hombres y mujeres se ha reducido desde el
afio 2000, hay indicios de que esta caida se ha
estancado en aflos recientes.

Los resultados de esta seccién apuntan a
considerar un enfoque de género en las po-
liticas de activacién del mercado laboral. En
México, las mujeres dependen en mayor me-
dida de transferencias intergeneracionales de
los padres o del ingreso de su pareja. Ademas,
por la brecha salarial, las mujeres que trabajan
reciben menores ingresos en promedio que
los hombres.
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Ingreso y
desigualdad
territorial

as expectativas salariales de los trabajado-

res mexicanos son muy distintas depen-

diendo de la entidad en la que laboran:
mientras que el ingreso laboral mediano mensual
de un trabajador fue de 6,657 pesos en Querétaro
en 2017, la remuneracion fue de 4,748 pesos en
Puebla. El contraste es ain mayor si comparamos
Chiapas ($3,708) con Nuevo Leon ($7,371).

Las figuras T2.1 y T2.2 muestran los ingresos
salariales medianos en las entidades federativas
en 2002y 2017. Los mercados laborales en los es-
tados del sur presentan los salarios mas bajos y
no se observa que se acerquen sustancialmente a
los niveles de remuneracién de las entidades con
mayor desarrollo econémico. Los estados con los
salarios mas altos son Baja California Sur, Ciudad
de México, Nuevo Leén y Querétaro. Ademas,
hay una caida en los ingresos laborales entre 2002
y 2017 en siete entidades: Baja California, Ciudad
de México, Jalisco, México, Puebla, Quintana Roo
y Tamaulipas.

Como se discutid en esta seccion, la partici-
pacion en los mercados laborales puede ser una
palanca de movilidad social. Por tanto, las di-
ferencias salariales entre estados implican tam-
bién panoramas distintos de movilidad para los
mexicanos. Delajara y Grana (2017) encuentran
que los patrones de movilidad intergeneracio-
nal varian significativamente entre regiones en
el pais. Su analisis revela que los nacidos en ho-
gares en el percentil mas desfavorecido tienen
una mayor probabilidad de mejorar su posiciéon
socioecondmica si crecieron en los estados del
norte, que si nacieron en el sur, en circunstacias
similares.'

Es decir, sin considerar las caracteristicas de
su hogar de origen o su esfuerzo, las personas en
México tienen expectativas salariales y de movi-
lidad social mas altas o mas bajas por el simple
hecho de nacer en una entidad determinada.

1 Los autores analizan datos de la Encuesta de Movilidad Social en México 2011 (EMOVT).

Referencias

Delajara, M., y Grana, D. (2017). Intergenerational Social Mobility in Mexico and its Regions. Documento
de trabajo niim. 006/2017, Centro de Estudios Espinosa Yglesias.

EMOVI (2011). Resultados de la Encuesta ESRU de Movilidad Social en México. Centro de Estudios Espinosa Yglesias

1MsS (2017). Sistema de datos abiertos del 1nmss, http://datos.imss.gob.mx/

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO



LEGADOS DE DESIGUALDAD @

Figura T2.1 Ingreso laboral mediano por entidad federativa en 2002
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FiguraT2.2 Ingreso laboral mediano por entidad federativa en 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del ivss (2017), ene (2000-2004) y enoe (2005-2017).

Nota: Se obtiene un promedio entre el ingreso que se reporta en la enoe y por el mss con ponderadores iguales a la proporcion de trabajadores formales
en cada enfidad. Personas 20-64 afos. En la enoe se restringe a frabajadores de tiempo completo (por lo menos 35 horas trabajadas en la semana de
referencia). Se obtiene el promedio ponderado porque en la ence la proporcion de trabajadores que no declara ingreso ha aumentado en los Gltimos
anos. Los limites de cada estrato en cada afo se reportan a continuacion. En 2002, muy bajo de 2,968 a 3,806, bajo de 3,806 a 4,654, medio de 4,654
04,923, alto de 4,923 a 5,916 y muy alto de 5,916 a 7,230.En 2017, muy bajo de 3,708 a 4,828, bajo de 4,828 a 5,575, medio de 5,575 a 5,925, alto
de 5,925 a 6,658 y muy alto de 6,658 a 7,371.
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Remuneracion
salarial y
desigualdad
de género

e los adultos que tuvieron acceso a la
educacion superior, 87.8% de los hom-
bres participan en la economia, en com-
paracion con so6lo 69.3% de las mujeres.! En este
grupo selecto de personas con alta escolaridad,
hay 80 veces mas mujeres que hombres cuya
ocupacién principal son los quehaceres de su
hogar, razén que aumenta a 89 en las ciudades
pequenas.” La conclusién es preocupante, pues
20% de las mexicanas adultas que fueron a la
universidad, mds de un millén, no utiliza sus
conocimientos en algin trabajo remunerado.
Si dedicarse a las labores del hogar fuera una
eleccion libre, un numero equivalente de varo-
nes con educacion universitaria se ocuparia sélo
de labores domésticas, pero la proporcion es de
0.2% (13,418).
Se trata de un gran potencial desperdiciado
que constituye parte del llamado bono de género.

Como se discute en esta seccidn, si las mujeres
trabajaran fuera de casa podrian incrementar de
manera muy significativa su aporte a los ingre-
sos de sus hogares y, por tanto, al crecimiento
econdmico y ala reducciéon de la pobreza (CEPAL
2010).

En el mercado de trabajo en México, ademas,
hay discriminacién en cuanto a los ingresos la-
borales mensuales y diferencias en términos de
ocupacion. La figura G2.1 muestra la razén de
ingresos entre hombres y mujeres con educacién
universitaria de acuerdo con su situacién laboral.
Las mujeres adultas con estudios universitarios
ganan 79% de los ingresos de los hombres si la-
boran como empleadas u obreras, 68% cuando
se trata del grupo de patronas o empleadoras y
75% si son trabajadoras por cuenta propia (cal-
culos propios con base en INEGI (2015)).

1 En la Encuesta Intercensal se registra como participantes en la economia a quienes trabajaron la semana
anterior, fabricaron o vendieron algin producto, ayudaron en algiin negocio, ofrecieron algun servicio por
un pago, atendieron su propio negocio o no laboraron aunque tenfan trabajo (INEGI, 2015).

2 1INEGI define a las ciudades pequerias como aquellas donde residen de 50,000 a 99,999 habitantes.
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Figura G2.1 Razon de ingresos laborales entre mujeres y hombres segln situacion en el frabajo
(personas adultas con educacion universitaria, 2015)

0.9

Razén de proporciones

Empleado(a) u obrero(a) Trabajador(a) por cuenta propia Patrén(a) o empleador(a)

Fuente: Elaboracién propia con base en dafos de iNeci 2015.
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Tener un contrato y
acceso a la proteccion
social reduce la
incertidumbre laboral
y la volatilidad de

los ingresos de las
familias.

e Trabajo

El acceso equitativo a buenos empleos es cru-
cial para mejorar la calidad de vida de la po-
blacién. De acuerdo con la definiciéon de la
Organizacion Internacional del Trabajo (o1T),
el trabajo decente genera ingresos suficientes
para cubrir las necesidades basicas, es estable,
cuenta con proteccion social y se lleva a cabo
en condiciones seguras (01T 1999). Los em-
pleos de calidad tienen un efecto positivo con-
siderable en el bienestar de las personas. Por
ejemplo, tener un contrato y acceso a la protec-
cion social reduce la incertidumbre laboral y la
volatilidad de los ingresos de las familias (Ro-
drik 2001, Bosch y Maloney 2006), contribuye
a garantizar la continuidad de la trayectoria
escolar de los hijos (Kazianga 2012) y fortalece
la capacidad de los hogares para hacer frente a
adversidades economicas y de salud (Krishna
2011).

México ha experimentado un crecimiento
econémico erratico y desigual en las ultimas
décadas, con consecuencias directas en los
mercados de trabajo. Si bien el desempleo se
ha mantenido bajo, los empleos creados en
afios recientes se han caracterizado por una
creciente precariedad. Los empleos precarios
se caracterizan por ser inestables, carentes de
protecciones (por ejemplo seguros médicos o
de invalidez) y por una remuneracion insufi-
ciente (Guerra 1994, ort 1998). En México se
ha observado un incremento en los trabajos
con bajos salarios y en la subcontratacion, asi
como un debilitamiento de los esquemas de
proteccion social y las regulaciones laborales
(Bensusan 2006). Ademas, el Estado no pare-
ce priorizar el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacion sobre las politicas
orientadas a aumentar la competitividad in-
ternacional del mercado laboral (Mora y Oli-
veira 2010).

Estas caracteristicas del mercado y los em-
pleos se presentan en un contexto de cambio
continuo en la dindmica de las familias mexi-
canas. Ante la limitada cobertura social publi-
ca, las familias cumplen funciones de apoyo
social y proteccion ante crisis econdmicas
(Arriagada 2007). El papel de la familia se ob-
serva también en la creciente participacién de
miembros de los hogares en trabajos no asa-
lariados en micronegocios o unidades fami-
liares de produccion (Rendén 2003, Pacheco
2004). Este tipo de empleos no remunerados
o por tiempo parcial han sido fundamentales
para absorber la fuerza de trabajo femenina y
joven, que ha incrementado su presencia ante
cambios en la composicion de las familias y el
deterioro de los ingresos de los hogares (Ren-
dén 2003, Garcia y Oliveira 2006).

En esta seccion exploramos la evolucion de
las caracteristicas de los empleos a partir del
2000 y analizamos la precariedad de éstos en
distintos sectores de la poblacién, asi como los
cambios de sus ingresos. Presentamos indica-
dores en tres dimensiones que permiten eva-
luar la situacién en México desde la perspectiva
del trabajo decente: la desocupacion y el desa-
liento, las caracteristicas del empleo y la remu-
neracion salarial® El analisis enfatiza las des-
igualdades en estas dimensiones en términos
de género, ocupacion y nivel de escolaridad.

Nuestros hallazgos revelan que la creacion
de empleos no se ha traducido en mayores
oportunidades para acceder a puestos de tra-
bajo de calidad. La proporcién de trabajado-
res que carece de contrato y proteccién social
se ha mantenido constante, mientras el por-
centaje de quienes reciben remuneraciones
menores a un salario minimo ha aumentado.
Observamos también que, a partir de la rece-
sion de 2008, los salarios se han deteriorado

20 Estas dimensiones corresponden precisamente a tres caracteristicas clave del trabajo decente: la oportuni-
dad de incorporarse al mercado laboral, el acceso a empleos de calidad y la remuneracidn salarial suficiente

(Ghai 2003).
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Figura 3.1. Tasa de desocupacion por sexo y edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ene 2000-2004 y la enoe 2005-2017.

para las personas con alta escolaridad y para los
empleadores, sin una mejora sustancial en los
ingresos de los otros segmentos. Esto se ha tra-
ducido en una convergencia salarial a la baja.

Incorporarse al mercado laboral

Con la intencién de analizar la oportunidad
de incorporarse al mercado laboral, utiliza-
mos la tasa de desempleo abierto.”! Este indi-
cador refiere al porcentaje de desocupados en
la poblacién econémicamente activa (PEA), es
decir, aquellas personas de 15 afios y mds que
sefialan estar buscando trabajo. En México, la
tasa de desempleo abierto se encuentra entre
las mas bajas de América Latina (Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe
(cepAL) 2017a). Esto se ha explicado a partir
dela falta de un seguro de desempleo de alcance
nacional,”? lo cual provoca que los eventos
de pérdida de empleo sean subsanados me-
diante actividades de baja productividad, infor-
males y carentes de proteccion social. Otra ra-
z6n puede ser el menor crecimiento en la tasa

de participacion en la actividad econdmica,
que reduce las presiones sobre el empleo (CEPAL
2017b, Garcia 2010).

La figura 3.1 muestra la evolucion de la tasa
de desempleo desde el 2000 por sexo y grupos
de edad. En primer lugar, observamos que el
incremento en el desempleo abierto ocurri-
do en México luego de la crisis econdmica de
2008 afecté en mayor medida a la poblacién
mas joven que estaba ingresando al mercado
de trabajo. Este efecto es mas pronunciado en
el caso de las mujeres, lo cual podria explicar-
se por dos razones. Por un lado, este resultado
parece reflejar las mayores dificultades que
ellas enfrentan para una transicion efectiva
del sistema escolar al mercado laboral en con-
traste con los varones (CEPAL 2017a). Por otro,
la industria maquiladora de exportacion, don-
de se ha concentrado buena parte de la fuerza
laboral femenina, fue el sector que perdié mads
empleos durante la crisis.

En segundo lugar, la grafica muestra que, si
bien el nivel de desempleo ha descendido para
los cuatro grupos en los tltimos tres afios, la

21 Para el andlisis del mercado de trabajo, se utiliza informacién de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
2000-2004 y de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2005-2017 con informacién del se-

gundo trimestre de cada afo.

22 Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela cuentan con algun tipo de seguro de desempleo

(Velasquez 2010).
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Casi la mitad de la
fuerza laboral en
México sigue sin

tener las prestaciones
asociadas a la
seguridad social,
45.3% en 2017.

tasa de desocupacidon no ha regresado a los
niveles observados a inicios de la década del
2000.

Otro indicador que permite identificar las
oportunidades de inserciéon en el mercado
laboral es el porcentaje de la poblaciéon en
condiciones de trabajar, pero que declara no
estar buscando empleo. Entre las razones para
interrumpir la basqueda de trabajo, los en-
trevistados mencionan el haber fracasado en
busquedas anteriores o considerar que no se
tienen posibilidades de encontrarlo.

Esta poblacién, denominada desalentada,
se contabiliza como parte de la poblaciéon no
econdmicamente activa (PNEA), pese a que su
situacién es el resultado de las escasas opor-
tunidades del mercado laboral. Lo anterior
oculta una parte importante del desempleo
en el pais (Marquez 2015). Mientras que la po-
blacién desalentada era de 15.2% en el 2005,
este porcentaje alcanzé un promedio de 19.1%
durante el periodo 2009-2013, después de la
recesion que inicié en 2008. Después de ese
periodo hubo una recuperacién econdémica
y el porcentaje se redujo nuevamente. En el
2017, 16.7% de la poblacion en condiciones de
trabajar sefal6 que no estd buscando empleo.

El desaliento parece reforzar aspectos de la
desigualdad de género en relacién con la par-
ticipacion en la fuerza de trabajo. La informa-
cién sobre la principal actividad desempenada
por la poblacién desalentada muestra que, en-
tre los mas jovenes (15-29 afos), los hombres
tienden a enfocarse en adquirir competencias
(78.9% continua estudiando y 10.7% se dedica
al hogar), mientras que las mujeres invierten
menos en su educacién y se concentran en
actividades domésticas (47.6% continua estu-
diando y 51% se dedica al hogar).” Esta dife-
rencia esta vinculada probablemente a la ma-
ternidad temprana de las mujeres y a que se
ocupan mas que los hombres del cuidado de
los familiares menores y mayores. La distin-
cién de actividades entre hombres y mujeres

se vuelve todavia mas pronunciada en la po-
blacion desalentada de mediana edad y entre
los adultos mayores.

Acceder a empleos de calidad

La segunda dimensién de nuestro andlisis se
refiere a las caracteristicas del empleo y las
condiciones de trabajo. Mas de dos terceras
partes de la poblacién ocupada en México se
desempefia como trabajador subordinado re-
munerado.?* Entre 2000 y 2017, el porcentaje
de la fuerza de trabajo en este tipo de puestos
se incremento ligeramente al pasar de 63.6% a
68.5% entre los hombres y de 64.8% a 68.1%
entre las mujeres. Por otra parte, los hombres
son mds propensos que las mujeres a crear sus
propias unidades productivas y a emplear tra-
bajadores. Entre el 2000 y 2017, los porcen-
tajes de trabajadores por cuenta propia con-
vergieron entre hombres y mujeres, alrededor
de 22%. La principal razon es la reducciéon de
este tipo de empleo entre la poblacion mascu-
lina y un ligero repunte entre las mujeres.

Es més frecuente que las mujeres trabajen
sin pago que los hombres: en 2017, 6.9% de
las mujeres y 3.4% de los hombres trabajaron
sin remuneracion. Esto podria explicarse por
su mayor participacién como apoyo en nego-
cios familiares, generalmente de subsistencia.
Llama la atencién que la recesién econdémica
de 2008 no afecté6 de manera significativa la
proporcion de hombres y mujeres trabajadores
por cuenta propia. Una razén puede ser que la
mayoria de estos empleos son de muy peque-
fa escala y se relacionan, sobre todo, con el
mercado interno, mientras que el mayor efecto
ocurri6 en los empleos en grandes empresas
en sectores de exportacion como el automo-
triz, el electrénico, el textil y de la confeccion.

La necesidad inmediata de generar ingresos
propios a falta de alternativas laborales bien re-
muneradas lleva a muchos trabajadores a em-
prender pequefios negocios o a desempenarse

23 Estos porcentajes corresponden al promedio del periodo de 2014-2017.

24 FEl trabajador subordinado remunerado es toda persona que tiene un empleo a cambio del cual percibe una

remuneracion econdémica.
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Figura 3.2. Caracteristicas de los empleos de los trabajadores subordinados remunerados

(2000 y 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ene 2000-2004 y en la enoe 2005-2017.

en puestos de trabajo en condiciones precarias
(Garcia 2010). Por esta razon, si bien el desem-
pleo abierto en México es bajo, el andlisis de las
condiciones laborales permite evaluar la calidad
del empleo en el pais. La figura 3.2 muestra las
caracteristicas de los empleos de los trabajado-
res subordinados en 2000 y en 2017. Se presen-
tan cuatro indicadores que reflejan distintos as-
pectos de la precariedad en el empleo: la falta de
acceso a la seguridad social, la ausencia de con-
trato, obtener una remuneracion menor a un
salario minimo y tener un contrato temporal.

La figura revela, de manera preocupante, que
el porcentaje de personas con ingresos labora-
les menores a un salario minimo se incrementé
de 14.4% en el afio 2000 a 24% en 2017. Ade-
mas, el porcentaje de trabajadores que no tiene
acceso a la seguridad social se ha mantenido en
el mismo nivel por casi dos décadas. Casi la mi-
tad de la fuerza laboral en el pais sigue sin tener
las prestaciones asociadas a la seguridad social
(44.3% en 2000 y 45.3% en 2017). Las condicio-
nes laborales se deterioraron particularmente
para las mujeres en este periodo: el porcentaje
de trabajadoras sin seguro social pas6 de 41.2%
en 2000 a 48% en 2017.

La precariedad laboral se vincula de manera
intensa con la inestabilidad e incertidumbre
en el empleo. En este aspecto, la proporcion
de trabajadores sin contrato se mantiene muy
elevada: 45.8% de la fuerza laboral en 2000,
44.5% en 2017. Observamos un ligero incre-
mento en el porcentaje de mujeres que trabaja
sin contrato (41.9% en 2000, 45.6% en 2017),
mientras para los hombres se observan pocos
cambios significativos en el periodo. Final-
mente, el porcentaje de trabajadores con con-
tratos temporales se incrementd ligeramente
hacia el 2017. Estas tendencias indican que
los arreglos laborales inestables siguen siendo
muy comunes en México.

Recibir una remuneracion
suficiente

Finalmente, analizamos la evoluciéon de los
ingresos laborales del 2000 al 2017 (en pesos
constantes a precios de 2017). La figura 3.3
muestra la tendencia de los ingresos reales me-
dianos por hora de la poblacion ocupada para
el periodo de estudio.”

25 La mediana del ingreso por hora senala el nivel salarial que divide a la poblacién en dos, de esta manera 50%
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Figura 3.3. Mediana del ingreso por hora trabajada segdn posicion en la ocupacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ene 2000-2004 y la enoe 2005-2017.

Nota: Valores a precios del ano 2017.

Primero presentamos datos desagregados se-
gtin la posicién ocupacional de los trabajadores:
empleadores, subordinados y quienes labo-
ran por cuenta propia. Al respecto, obser-
vamos que, en el periodo previo a la crisis
economica de 2008, los ingresos laborales se
incrementaron para los tres grupos. Los em-
pleadores tuvieron un incremento de 17% en
el valor de sus ingresos medianos entre 2000
y 2007, mientras los subordinados ganaron
un 32% en el valor de sus salarios medianos
y los trabajadores por cuenta propia tuvieron
un aumento de 44%.” Aunque observamos
mayores incrementos para los trabajadores
subordinados y por cuenta propia en este pri-
mer periodo, es necesario notar que la bre-
cha ocupacional de salarios de la cual parte la
medicién es amplia. Mientras que la mediana
del ingreso para los empleadores era de 44.88
pesos por hora en 2000, para los subordina-

dos era de 23.16 y de so6lo 17.64 para los tra-
bajadores por cuenta propia.

A partir de la crisis y hasta 2017, la tenden-
cia de los ingresos laborales para las tres ca-
tegorias de ocupacion ha sido descendente. El
impacto negativo ha sido mayor para los em-
pleadores, quienes perdieron 26% del valor de
sus ingresos, seguidos de los subordinados que
perdieron 18% (los trabajadores por cuenta
propia, 7%). Después de la recesion, la remu-
neracion de los empleadores se ha acercado a
la de los subordinados, es decir, hay una con-
vergencia de salarios a la baja. Si bien la crisis
afecté menos los ingresos de los subordinados
y de quienes trabajan por su cuenta, éstos ya
eran mucho mas bajos en un principio.

En términos del valor de su trabajo, la pobla-
cion con altos niveles de escolaridad fue la que
mas perdid. La figura 3.4 muestra que, si bien
los ingresos reales por hora trabajada entre las

de la poblacién tiene ingresos inferiores al valor mediano y 50% ingresos superiores a ese valor. Al igual
que en la seccion anterior, los ingresos en la mediana se calculan en lugar del promedio estadistico porque
los valores extremos afectan a este ultimo de manera considerable.

26 Se define como empleador o patrén al trabajador independiente que emplea los servicios de uno o varios tra-
bajadores a cambio de una remuneracion econdmica. Cabe sefialar que las unidades econdmicas de estas ca-
tegorias ocupacionales son en su mayoria micro-establecimientos en los que es dificil distinguir en términos
de ingresos al empleador de los subordinados, quienes muchas veces son miembros de la misma familia, o
trabajan por su cuenta. Durante el periodo de estudio, entre 73.1% y 76.8% de los empleadores correspondian
a personas ocupadas en micro-establecimientos, y entre 7.9% y 12.1% en pequerfios establecimientos.
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Figura 3.4. Mediana del ingreso por hora trabajada segdn nivel méximo de instruccion
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ene 2000-2004 y la enoe 2005-2017.

Nota: Valores a precios del afo 2017.

personas con educacion primaria y secundaria
han registrado una ligera caida desde 2007, se
han mantenido relativamente estables a partir
de 2011. Por el contrario, el ingreso por hora de
quienes cuentan con educacién media superior
o superior sufrié una pérdida del 32% luego de
la crisis economica. Este efecto diferenciado po-
dria explicarse porque una mayor proporcion
de personas con alta escolaridad se desemperia
en sectores mas modernos y mas vinculados
con actividades de exportacién, los cuales re-
sultaron mas afectados por la recesion. Ademas,
diversas investigaciones para otros paises lati-
noamericanos sugieren que la caida en las ga-
nancias salariales de este segmento podria atri-
buirse también a un deterioro en la calidad de
algunas opciones de educacién media superior
y superior (Reyes et al. 2013, Lustig et al. 2016).

La figura 3.5 muestra la evolucién de los
salarios para la poblacién ocupada en los sec-
tores formal e informal.”” El trabajo informal
puede ser una estrategia de la poblacion ante
la falta de oportunidades laborales bien remu-

neradas y estables en el sector formal (Alba y
Kruijt 1995, Alba y Labazée 2007).

Observamos que, en el periodo de estudio,
los ingresos de las personas ocupadas en uni-
dades econdmicas formales son ligeramente
mayores que los de las unidades informales. Sin
embargo, a partir de 2007 se presenta un deterio-
ro sostenido en los ingresos de los trabajadores
formales (con una pérdida de 17.8% de su valor)
y para 2017 una convergencia de ingresos por
hora entre los trabajadores en ambos sectores.

En conclusion, esta seccion analiza tres di-
mensiones clave que permiten evaluar la situa-
cion del empleo en México: la ocupacion y el
desaliento, las caracteristicas del empleo y la
remuneracion laboral. Nuestros hallazgos su-
gieren que, si bien la tasa de ocupacion se ha
recuperado en los ultimos anos, la precariedad
laboral se ha hecho patente. Se observan des-
igualdades asociadas a la ocupacion, el género
y el nivel de escolaridad.

Un primer indicador del deterioro en el em-
pleo es el aumento de la tasa de desocupacion,

27 Para identificar a la poblacion en el sector informal, utilizamos la definicion de la ENOE, que clasifica como
trabajadores informales a quienes operan en unidades econdémicas no registradas, asi como a quienes tra-
bajan en cualquier otro tipo de unidad econémica y 4mbito sin estar registrados ante la seguridad social (la
falta de acceso a los servicios de salud de las instituciones de seguridad social por la via laboral es el criterio

operativo utilizado).
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Figura 3.5. Mediana del ingreso por hora trabajada segdn condicion de formalidad
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pues se duplicd en un ano por la recesion de
2008 y llego a su punto mas alto en 2012. La
ocupacion ha aumentado desde entonces, pero
hasta ahora no se ha llegado a los niveles ante-
riores a la crisis. Los jovenes de ambos sexos
resultaron ser el grupo de edad més afectado
por la desocupacion, aunque la proporcién de
mujeres desocupadas es todavia mayor.

La falta de oportunidades laborales se ha re-
flejado también en el aumento de la poblacién
desalentada, la cual dejo de buscar empleo,
sobre todo, durante los afios posteriores a la
crisis. Desde 2008, la mayoria de los hombres
en edad de estudiar se replegaron en las au-
las, mientras que las mujeres lo hicieron en el
hogar.

Otros signos del aumento de la precariedad
laboral se manifiestan en el estancamiento en
el acceso a la seguridad social y en el tipo de
contratacion. La proporcion de personas que
ganan menos de un salario minimo ha aumen-
tado en mas de 50% desde el 2000; la propor-
cién de poblacién asegurada no ha crecido y
la de quienes trabajan sin contrato (alrededor
de 40% de la fuerza laboral) se ha mantenido
sin cambios significativos.
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En términos de ingresos laborales, llama la
atencion que los empleadores han experimen-
tado las pérdidas mas altas, probablemen-
te por el impacto que tuvo la recesiéon sobre
muchos de los negocios propios pequefios. A
partir de la crisis econdmica, los ingresos rea-
les de quienes cuentan con educaciéon media
superior o superior han sufrido una pérdida
significativa, mientras que los salarios de las
personas con educacién primaria y secunda-
ria no han mejorado sustancialmente.

Tanto quienes laboraban en condiciones de
formalidad como de informalidad mejoraron
sus ingresos hasta la recesion de 2008, a partir
dela cual se observa un deterioro en las remu-
neraciones de ambos grupos. A partir de 2016
se presenta una convergencia, principalmente
por la disminucién del ingreso de los trabaja-
dores formales.

Referencias

Alba, C. y Kruijt D. (1995). El significado del sector in-
formal y la microempresa en América Latina y en
México. En Calvo, T. y Méndez Lugo, B. (coord.),
Micro y Pequefia Empresa en México: frente a los
retos de la globalizacién. México: Misceldneas.



Alba, C., y Labazée, P. (2007). Libéralisation et sec-
teur informel. Réflexions a partir du cas mexicain.
Transcontinentales. Sociétés, idéologies, systéme
mondial (4), 77-98.

Arriagada, 1. (2007). Transformaciones familiares y
politicas de bienestar en América Latina. En L.
Arriagada (coord.), Familia y politicas publicas
en América Latina: una historia de desencuentros
(pp. 125-152). Santiago de Chile: CEPAL.

Bensusdn, G. (2006). La distancia entre normas y
hechos: instituciones laborales en América Lati-
na. Revista de Trabajo, 2(2), 115-132.

Bosch, M., y Maloney, W. (2006). Cyclical movements
in unemployment and informality in developing
countries (No. 3514). World Bank Publications.

CEPAL. (2017a). Panorama social de América Latina
2017. Santiago de Chile: CEPAL.

CEPAL. (2017b). Coyuntura laboral en América Latina
y El Caribe: la inmigracién laboral en América La-
tina. Santiago de Chile: CEPAL.

Garcia, B. (2010). Poblacién econdmicamente activa:
evolucion y desafios. En M. Ordorica y B. Garcia
(coords.), Los grandes problemas de México. Tomo
I, 363-392. México: El Colegio de México.

Garcia, B. y Oliveira, O. (2006). Las familias en el Mé-
xico metropolitano: visiones femeninas y masculi-
nas. México: El Colegio de México.

Ghai, D. (2003). Trabajo decente. Concepto e indica-
dores, Revista Internacional del Trabajo, 122(2).
Guerra, P. (1994). “La precarizacion del empleo: al-
gunas conclusiones y un intento de operacionali-
zacion”. En: El empleo precario y el empleo atipico;
revision bibliogrdfica y propuestas para el debate.
Documento de Trabajo No. 105. Programa de Eco-

nomia del Trabajo (PET). Santiago de Chile.

INEGL. Encuesta Nacional de Empleo (ENE). http://
www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/
historicas/ene/

INEGL Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
poblacién de 15 arios y mds de edad. http://www.beta.
inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/

Kazianga, H. (2012). Income risk and household

schooling decisions in Burkina Faso. World Develop-
ment, 40(8), 1647-1662.

Krishna, A. (2011). One illness away: Why people be-
come poor and how they escape poverty. Oxford:
University Press.

Lustig, N., Lopez-Calva, L. E, Ortiz-Judrez, E. y Monga,
C. (2016). Deconstructing the decline in inequality
in Latin America. In Inequality and Growth: Pat-
terns and Policy (pp. 212-247). Londres: Palgrave
Macmillan.

Marquez, C. (2015). Buscadores, desalentados y recha-
zados: las dindmicas de inclusién y exclusién labo-
ral enraizadas en la desocupacion (Tesis doctoral,
Ciencia Social con Especialidad en Sociologia).
México: El Colegio de México.

Mora, M. y Oliveira, O. (2010). Las desigualdades
laborales: evolucion, patrones y tendencias. En
E Cortés y O. de Oliveira (coords.), Los grandes
problemas de México, México Tomo V, 101-139.
México: El Colegio de México.

OIT. (1998). “La medicion del subempleo”. Informe 1.
Decimosexta Conferencia Internacional de esta-
disticos del Trabajo. o1T, Ginebra.

OIT. (1999). Trabajo decente. Memoria del Director
General a la 87.2 reunion de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo. Ginebra.

Pacheco, E. (2004). Ciudad de México, heterogénea y
desigual: un estudio sobre el mercado de trabajo.
México: El Colegio de México.

Rendén, T. (2003). Trabajo de hombres y trabajo de
mujeres en el México del siglo xx. México: Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, Programa
Universitario de Estudios de Género.

Reyes, L., Rodriguez, J. y Urzua, S. S. (2013). Hete-
rogeneous economic returns to postsecondary de-
grees: Evidence from Chile (No. w18817). National
Bureau of Economic Research.

Rodrik, D. (2001). Why is there so much economic
insecurity in Latin America? CEPAL Review, 73.
Velasquez, M. (2010). Seguros de desempleo y reformas
recientes en América Latina, Serie Macroeconomia

del desarrollo No. 99. Santiago de Chile: CEPAL.

LEGADOS DE DESIGUALDAD Q

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO



@ DESIGUALDADES EN MEXICO /2018

Acceso a
seguridad social
y desigualdad
territorial

as disparidades territoriales se observan

también en la calidad del empleo. Aun te-

niendo niveles de escolaridad similares, las
personas se insertan en mercados laborales dis-
tintos dependiendo de su ubicacién geografica.
Ademas, las caracteristicas de sus empleos deter-
mina en gran medida el grado de proteccion so-
cial que tienen sus familias: 58% de las personas
en Sonora tiene acceso a los servicios vinculados
a la seguridad social, mientras que s6lo 27% tiene
los mismos beneficios en Puebla.! La figura T3.1
muestra la distribucién porcentual de la pobla-
ci6én con acceso a seguridad social por entidad
federativa en 2014.

Ademas de las diferencias salariales observa-
das en el recuadro T2, el mapa muestra la amplia
variacion en las condiciones laborales de las per-
sonas que trabajan en los estados del pais. En las
entidades del norte, en Jalisco, Colima, Aguas-
calientes, Ciudad de México, y en Quintana
Roo, la mitad o més de la poblacion cuenta con

prestaciones asociadas a la seguridad social. En
contraste, la situacion en el sur del pais ilustra
con claridad la acumulaciéon de desigualdades:
los trabajadores en estas entidades reciben sala-
rios relativamente mas bajos (ver recuadro T2),
tienen una mayor vulnerabilidad laboral y, ade-
mas, carecen de un sistema de proteccién para
enfrentar circunstancias adversas. Esta situacién
es alin mas preocupante si consideramos que la
calidad de la implementacién del Seguro Popu-
lar es sumamente heterogénea entre entidades
federativas (Flamand y Moreno Jaimes 2015).

Dados los vinculos entre el empleo formal y
el acceso a la seguridad social, la falta de protec-
cion refleja el peso diferenciado de la informali-
dad en las economias de los estados.” Ms alla de
diferencias en productividad, estas disparidades
descubren mercados laborales con grados de
precariedad distintos y horizontes de movilidad
social diferenciados para los mexicanos.

1 De acuerdo con los datos del Médulo de Condiciones Socioecondémicas de Coneval de 2014.

2 El Coneval clasifica a la poblacién segin su acceso a la seguridad social de acuerdo con los siguientes crite-
rios: (a) una persona econdmicamente activa asalariada tiene seguridad social si disfruta de las prestaciones
laborales que se establecen en el articulo 2° de la LSS o en el apartado B del Articulo 123 constitucional.
(b) En el caso de la poblacién trabajadora independiente, se considera que tiene acceso cuando dispone de
servicios médicos como prestacion laboral o por contratacion voluntaria al régimen obligatorio del mmss. (c)
También se reconoce el acceso cuando las personas gozan de alguna jubilacion o pension o son familiares de
una persona con acceso a la seguridad social. Finalmente, (d) la poblacién en edad de jubilacién (65 afos y
mas) se considera con acceso a la seguridad social si es beneficiaria de algliin programa social de pensiones

para adultos mayores.

Referencias:

Coneval (2014). Resultados del Médulo de Condiciones Socioecondémicas.
Coneval (2015). “Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México”. Realidad, Datos y
Espacio. Revista Internacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI,

México, Vol. 2, No. 1, enero-abril 2011, pp. 36-63.

Flamand, L. y Moreno Jaimes, C. (2015). La proteccién social en salud durante el gobierno de Calderén. Avances
y rezagos en el disefio y la implementacion del Seguro Popular (2006-2012). Foro Internacional, 55(1 (219)),

217-261.
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Figura T3.1 Distribucion porcentual de la poblacion con acceso a la seguridad social por entidad federativa en 2014

Rango y total de entidades (32)

B Muy bajo (4)

B Bajo (7)
Medio (7)

M Alto (10)

B Muy alto (4)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Modulo de Condi-
ciones Socioeconémicas de Coneval de 2014.

Nota:Estos son los rangos de cada categoria: muy bajode 17.2
a27.1,bajo de 27.1 a 37, medio de 37 a 46.8, alfo de 46.8 a
56.7 y muy alto de 56.7 a 66.6.
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Trabajo no
remunerado y
desigualdad de
género

hora analicemos las actividades no

remuneradas que realiza la poblacién

adulta con educacion superior, en par-
ticular, el tiempo semanal dedicado a estas ta-
reas. En promedio, las mujeres adultas con es-
tudios universitarios dedican a estos trabajos 43
horas, casi tres veces el tiempo que invierten los
varones. Las mujeres que se ocupan solamente
de los quehaceres del hogar dedican a ello 72 ho-
ras semanales, aquellas que trabajan fuera de su
casa invierten 36, mientras que los hombres en la
misma situacién sdlo ocupan 15 (célculos pro-
pios con base en INEGI (2015)).

Las desigualdades por sexo en el trabajo no
remunerado de las personas con educacion uni-
versitaria tienen una expresion espacial. La figu-
ra G3.1 muestra la razén del tiempo dedicado a
quehaceres del hogar y cuidado entre hombres y
mujeres en los municipios del pais. Hay 171 mu-
nicipios donde esta relacién es muy baja, pero en
613 supera las 3.5 veces. Sin embargo, no hay
un patrén regional definido y podemos identifi-
car municipios colindantes con alta y baja des-
igualdad, por ejemplo, en Yucatin. La accién
publica dirigida a promover la igualdad sustan-
tiva entre hombres y mujeres necesita considerar
los contextos locales especificos.

Referencias

INEGL. (2015). Encuesta Intercensal 2015. Encuesta en hogares. Recuperado de http://www.beta.inegi.org.mx/

proyectos/enchogares/especiales/intercensal/
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Figura G3.1 Razones del tiempo semanal dedicado a actividades no remuneradas entre mujeres y hombres, personas
adultas con educacion universitaria en 2015

B Muy bajo (171)

B Bajo (439)

[ Medio bajo (614)
] Medio alto (620)
B Alio (442)

B Muy alto (177)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ineel (2015).
Nota: Razén de proporciones entre mujeres y hombres. Los
valores muestran la proporcion del fiempo semanal dedica-
do a actividades no remuneradas de las mujeres en relacion
con el tiempo que dedican los hombres. EI 1 indica paridad
del tiempo. Mientras mds grande sea el nimero mayor es el
tiempo que dedican las mujeres. Estos son los rangos de cada
categoria: muy bajo de 0 a 0.17, bajo de 0.17 a 2.16, medio
bajo de 2.16 a 2.69, medio alto de 2.69 a 3.49, alfo de 3.48
0 5.49 y muy alto mds de 5.49.
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los legados de desigualdad que interactlan y se retroalimentan en el México de 2018, y que discutimos en

el apartado previo, se suman dos procesos como nuevos desafios para la equidad: la migracion de retorno

y el cambio climdtico. Las personas que regresan a México después de vivir en Estados Unidos son un gru-
po heterogéneo que se enfrenta a un contexto desigual y, por tfanto, se reincorpora de formas distintas a las esferas
social, econdmica y laboral. De manera progresiva, estas personas regresan a localidades marginadas donde las
condiciones de frabajo precarias son mds comunes. Por otro lado, la exposiciéon a fendmenos asociados al cambio
climético, como incrementos en la femperatura, la precipitacion o el nivel del mar, es muy heterogénea en México.
Esta asimetria en la exposicion interactla, ademdas, con la variaciéon en la disponibilidad de recursos que tiene la
poblacién para adaptarse. De esta manera, la exposiciéon diferenciada a los riesgos del cambio climdético tiende
a profundizar las desigualdades sociales preexistentes en el territorio, y entre hombres y mujeres.

Q Migracion de retorno y desigualdad

La migracion entre México y Estados Unidos
no es fendmeno nuevo, sino el resultado de la
combinacion de factores histéricos, geografi-
cos, politicos, sociales y econémicos (Durand
2016, Garip 2016, Massey, Durand y Malone
2002). Desde el Programa Bracero, la migra-
cion desde México tiene un caracter circular,
estacionario y predominantemente masculino.
Sin embargo, con el aumento de la migracion
de las mujeres, el surgimiento de familias de
origen mexicano en Estados Unidos y la in-
corporacion en trabajos no agricolas en dreas
urbanas, ademas de politicas migratorias que
han dificultado el ir y venir, la duracién de las
estancias y el asentamiento han aumentado.
Mas alla de estos cambios que llevan gestan-
dose varias décadas, la naturaleza de la migra-
cién se ha transformado en la década reciente

con la crisis financiera y la recesion econémica
de 2008, asi como con el aumento en depor-
taciones durante la administracion del presi-
dente Obama. Desde 2009, el saldo neto mi-
gratorio es casi nulo como resultado de menor
emigracion desde México, principalmente por
factores econémicos (Alarcon et al. 2008, Vi-
llarreal 2014) y un mayor niimero de migran-
tes de retorno (Gonzalez-Barrera 2015, Passel
y Cohn 2009, Passel, Cohn y Gonzalez-Barrera
2012, Zenteno 2012). Se estima que el numero
de mexicanos que retornaron desde Estados
Unidos® se triplicé entre 2000 y 2010, pasan-
do de alrededor de 266 mil a 824 mil. En 2015
este nimero descendid a alrededor de 442 mil.

El objetivo de esta seccion es identificar
las transformaciones y los retos principales
para las personas que migran de retorno y su

28 A partir de datos censales y de encuestas nacionales, definimos a un migrante de retorno como un mexicano
que reside en el pais hoy, pero cuya residencia cinco afos atras estaba en Estados Unidos. Esta definicion de
migrante de retorno difiere de la de migracion circular (o intra-censal) en el quinquenio, la cual contempla
a aquellos individuos que vivian en ese hogar cinco afos atras, que emigraron y regresaron durante los tl-
timos cinco afios. La informacion de emigracion, retorno y no retorno durante el quinquenio se capta en el
modulo de migracién internacional del cuestionario ampliado de la muestra de 10% de los censos generales
de poblacién 1990, 2000 y 2010. Por ello, no esta disponible en 2005 ni en 2015. Esta definicion tiende a
subestimar los flujos y stocks migratorios, pues no considera la migracion de hogares completos o cuyas

duraciones de estancia son superiores a cinco anos.
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Los migrantes de
retorno son un grupo
heterogéneo por su
experiencia laboral
previa, los niveles y
tipos de educacion,
las habilidades
adquiridas, la edad y
el sexo, entre ofros.

integracion: jquiénes son los migrantes que
regresan de Estados Unidos a México?, ;a don-
de llegan en México?, ;qué circunstancias en-
cuentran y como se integran segun las con-
diciones del municipio de llegada?®

Nuestro andlisis revela que los mexicanos
que regresan después de vivir en Estados Uni-
dos no son un grupo homogéneo y que en-
cuentran un contexto desigual que determina
formas distintas de reincorporacién social,
economica y laboral. Respecto a las caracte-
risticas de los migrantes que llegan a México,
encontramos un patrén de retorno de fami-
lia que ha cambiado en el tiempo: ahora los
mexicanos que regresan han vivido en Esta-
dos Unidos por un periodo prolongado y tie-
nen mas edad, mientras que los migrantes es-
tadounidenses que llegan a México son, sobre
todo, una poblacién joven: los hijos e hijas de
padres mexicanos retornados.

También identificamos un proceso de di-
versificacion en los lugares de destino de los
retornados en los ultimos afios. Por un lado,
tanto las localidades pequefias como las gran-
des ciudades han atraido migrantes que re-
gresan al pais. Por otro, y en contraste con las
tendencias que se observaban anteriormente,
ahora los retornados se dirigen también a mu-
nicipios con mayores rezagos sociales.

Finalmente, encontramos que los migran-
tes de retorno enfrentan retos considerables
para integrarse de manera efectiva al merca-
do laboral y encontrar empleos de calidad.
Si bien hay la percepcién de que los retor-
nados son propensos a emprender proyectos
productivos al regresar a México, los datos
muestran que la mayoria labora de manera

asalariada. Las condiciones de trabajo pre-
carias son mas comunes en las localidades
con mayor rezago, lo cual plantea dificultades
adicionales a los retornados que se dirigen a
estos destinos.

La migracion México-Estados
Unidos se transforma

El ir y venir que caracterizé por muchos afos
ala migraciéon México-Estados Unidos cambi6
cuando las politicas migratorias restrictivas de
control fronterizo aumentaron en el pais del
norte a partir de 1986 (Massey, Durand y Pren
2015). La migracién circular predominante-
mente masculina, que llegaba a México a la
comunidad donde residian sus conyuges, hijos
o padres tras una temporada corta, se trans-
formo con el aumento de mujeres migrantes y
con el tipo de empleos que tomaron en Estados
Unidos (Durand 2016).

En 2018 se estima que 11.2 millones de
mexicanos viven en Estados Unidos. El Pew
Research Center calcula que casi 80% de los
5.8 millones de mexicanos indocumentados
han residido en Estados Unidos mas de 10
afos y sdlo 7% de los mexicanos sin docu-
mentos llegd en los tltimos cinco afnos (Passel
y Cohn 2016). La mayoria de la poblacién in-
documentada ha creado vinculos familiares,
de amistades y laborales en Estados Unidos.
Aunque la reunificacion familiar sigue siendo
una motivacién para muchos migrantes que
regresan a México, un mayor nimero retorna
contra su voluntad por el endurecimiento de
las politicas migratorias y la falta de empleo,
entre otros factores econémicos.*

29 El andlisis de este apartado se centra en estudiar los cambios demograficos y geograficos de la migracién
de retorno desde Estados Unidos hacia México utilizando datos de la Encuesta Intercensal 2015, asi como
datos de los censos generales de poblacion de 2000 y 2010. Se retoman ideas y andlisis que se discuten con
mayor detalle en Masferrer (en prensa) y que se analizaron para 2015 en Masferrer, Sinchez-Pefia y Rodri-

guez-Abreu (2017).

30 Durante las dos administraciones de George W. Bush, 2000-2008, se deportaron a alrededor de 1.56 millones
de mexicanos y durante las de Barack Obama (2009-2016) a casi 2 millones (Office of Immigration Statistics
2015, 2016). Las cifras fueron aumentando, ya que en los afios fiscales de 2000 a 2003 se deportaban alrededor
de 150 mil mexicanos por afo. A partir de 2009 se deporté a mas de 270 mil anualmente y en 2013 a un max-
imo de 310 mil. En esos mismos afos, la gran recesion erosiond seriamente las oportunidades econdmicas en
Estados Unidos y motivé a muchos a regresar interrumpiendo su proyecto migratorio (Rivera Sanchez 2013).
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Los flujos desde Estados Unidos hacia Méxi-
co incluyen tanto a mexicanos por nacimiento
como a inmigrantes nacidos en Estados Uni-
dos o en otros paises. En 2010, el flujo desde
Estados Unidos alcanzé una cifra récord de
casi un millén de individuos de 5 afios 0 mas
que habian vivido en el pais del norte cinco
afios antes. Ahora bien, si comparamos estas
estimaciones con el nimero de deportados,*
podemos observar que en 2010 el numero de
retornados y deportados es mas proximo, lo
cual sugiere un aumento en la involuntarie-
dad del retorno (Masferrer y Roberts 2012).
Ademds del aumento del volumen del retor-
no a México, se observan una pérdida de la
circularidad (un mayor nimero de migrantes
que llegan tras un periodo largo en Estados
Unidos) e incrementos en el cardcter invo-
luntario del retorno por razones econémicas
y legales (Alarcon et al. 2008, Cabrera-Her-
nandez et al. 2011), asi como en la llegada de
mexicanos acompanados por familiares y un
creciente numero de menores nacidos en Es-
tados Unidos. Estas transformaciones signifi-
can desafios para la integracion en México y
del otro lado de la frontera tanto para la pobla-
cién mexicana como para sus familiares esta-
dounidenses. Es decir, el retorno implica retos
que involucran a la poblacion mexicana y a la
estadounidense, de alli la necesidad de definir
politicas publicas en ambos paises.

Aunque muchos dejan atras hijos y conyu-
ges al ser deportados o ante dificultades eco-
némicas, otros deciden regresar en familia. En
contra de la percepcion general, la mayoria de
las personas nacidas en Estados Unidos que
residen en México son menores de edad y vi-
ven con un familiar mexicano. En 2015, ocho
de cada diez estadounidenses en México, mas de
medio milldn, eran menores de edad. De he-
cho, el flujo hacia México de migrantes recien-
tes nacidos en Estados Unidos y menores de 18
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aflos aumento de 148 mil en 2000 a 316 mil en
2010 y 183 mil en 2015.

La llegada de menores nacidos en Estados
Unidos, en ocasiones con conocimiento li-
mitado del espafiol, trae consigo desafios de
incorporacion social y educativa, no sélo por
dificultades para validar estudios previos sino
por problemas para relacionarse con compa-
neros de clase, profesores y adaptarse a un
nuevo contexto social (Medina y Menjivar
2015, Vargas Valle y Camacho Rojas 2015,
Zuniga 2013, Zuniga y Hamann 2008 y 2015).
Ante esta situacion, una de las medidas adop-
tadas en 2015 para facilitar el acceso escolar
de estudiantes binacionales o migrantes re-
cientes fue eliminar el requisito de apostilla
en educacion basica y media superior (Jaco-
bo-Suérez 2017).

Las personas que regresan de
Estados Unidos a México

Los mexicanos regresan de Estados Unidos
por factores econémicos, familiares y sociales.
La presencia de conyuge o hijos en México, la
enfermedad o la muerte de algin familiar ex-
plican el retorno en muchos casos (Camargo
2002, Van Hook y Zhang 2011). Sin embargo,
a partir del 2008, los estudios enfatizan la in-
terrelacion entre la recesion econdmica, sobre
todo la falta de empleo (Granados Alcantara
y Hernandez 2013), y el aumento de las de-
portaciones y otras politicas anti-inmigrantes
(Anguiano Téllez, Cruz Pifieiro y Garbey Bu-
rey 2013, Jardon Hernandez 2015, Masferrer y
Roberts 2016, Mestries 2013, Rendall, Brow-
nell y Kups 2011).

A continuacién discutimos una seleccion
de caracteristicas demograficas de la pobla-
cién migrante de retorno y no migrante de
2000 a 2015.* De manera tradicional, la emi-
gracion desde México ha sido masculina, por

31 La divergencia en el nimero de retornados y de inmigrantes que llegan a México desde Estados Unidos con
el numero de deportados puede deberse a procesos de re-emigracién hacia Estados Unidos, a errores de
medicion o subreporte en las fuentes mexicanas o a periodos de residencia menores a los cinco afios.

32 La comparacién de las caracteristicas de la poblacién que es migrante de retorno y la que no lo es permite
analizar diferentes procesos relacionados con el ciclo migratorio. Esto se debe a que las caracteristicas de

RED DE ESTUDIOS SOBRE DESIGUALDADES | EL COLEGIO DE MEXICO



@ DESIGUALDADES EN MEXICO /2018

Los mexicanos que
regresan han vivido
en Estados Unidos
por un periodo
prolongado, mientras
que los migrantes
estadounidenses que
llegan a México son,
sobre todo, una
poblacién joven:los
hijos e hijas de
padres retornados.

tanto, se espera que una mayor proporcién de
los retornados sean hombres. En efecto alre-
dedor de dos tercios de la poblacion retornada
total es masculina; sin embargo, la proporcion
de mujeres es mayor entre los retornados me-
nores de edad (57% en 2015).

Los migrantes de retorno se encuentran en
edades econdmicamente productivas. En los
tres aios de estudio, los migrantes de retorno
son de una edad mayor, tanto promedio como
mediana, que los no migrantes. Desde luego,
esto se vincula con procesos de envejecimien-
to de la poblacién mexicana residente en Esta-
dos Unidos, asi como con periodos mas largos
de estancia y asentamiento. De hecho, entre la
poblacidn retornada, el grupo de edad de mayor
tamano, entre 2000 y 2015, fue el de migrantes
adultos jovenes de 35 a 44 anos (de 18.3 a 28%)
mientras el de adultos de 45 a 54 afios se du-
plic6 de 7.4 a 14 por ciento.

La composicion por edad de la poblacion
migrante de retorno implica que las politicas
para facilitar su incorporaciéon segin su ex-
periencia y formacion tienen que ser diferen-
ciadas. Tanto la composicion por edad y sexo
de los retornados y la poblacién no migrante,
como su participacion laboral varia en el tiem-
po. Los varones retornados tienen tasas de par-
ticipacion en la PEA mayores a los no migrantes,
sobre todo entre los 25 y 49 afos. Las mujeres
retornadas, en cambio, tienen tasas de partici-
pacion en la PEA ligeramente menores que las
no migrantes, aunque aumentan con el tiempo
y cierran la brecha, en especial entre los 30 y 39
afios. Estas diferencias apuntan a la necesidad
de estudiar, con mas detalle, los factores que in-
fluyen en el ingreso al mercado laboral entre las
mujeres que retornan (figura 4.1).

Entre 2000 y 2015, la proporcion de retor-
nados que son jefes de hogar aumentd. En
2015, 65.5% de los migrantes retornados son
jefes o conyuges; en contraste, en la poblacién
no migrante, la proporcion de jefes o conyu-
ges no llega a la mitad.

Los destinos del retorno

Los estados del centro-oeste del pais confor-
man la region de migracion tradicional, dados
los fuertes vinculos de la corriente migratoria
proveniente de estas entidades (Durand y Mas-
sey 2003).* En 2000, casi la mitad (47%) de los
migrantes de retorno llegaban a una entidad
de migracion tradicional; en 2015, poco mas de
un tercio (35%). En estos 15 afios, la zona norte
del pais, otra regiéon de participaciéon impor-
tante en la migracién México-Estados Unidos,
continuo atrayendo alrededor de un cuarto de
los retornados de manera constante (25% en
2000 y 23% en 2015). Sin embargo, tanto las
regiones del sur-sureste como la central au-
mentaron su participacion relativa, de 9 a 17%
y de 18 a 23%, respectivamente.

El analisis de los totales de migrantes mexi-
canos de retorno en 2000, 2010 y 2015 ilustra
el incremento en el periodo, tanto en estados
tradicionalmente expulsores (Jalisco, Michoa-
can y Guanajuato), como en otras entidades
(Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Estado de Mé-
xico y Baja California).

La geografia del retorno e inmigracion se ha
transformado en los ultimos afos (Riosmena y
Massey 2012).** Diversos estudios resaltan la
importancia de las condiciones econémicas y
sociales en el destino de retorno. Por ejemplo,
la ciudad de Monterrey no es un origen tipico

quienes regresan son importantes para definir si buscaran empleo, vivirdn con sus familias, donde se esta-
bleceran, qué tipo de servicios de salud o educacién demandaran, etc. Sabemos que la poblacion que decide
migrar suele ser distinta al promedio de la poblacion en general, como se revela en varios ejemplos a lo largo

de esta seccion.

33 La region refiere en especifico a Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,

San Luis Potosi y Zacatecas.

34 En México, la migracion de retorno puede vincular la migracion interna con la internacional (King y Skeldon
2010, Lindstrom 1996), pues es posible estudiar hasta qué punto se retorna al lugar o comunidad de origen
(Masferrer 2014, Masferrer y Roberts, 2012) y si los jévenes, por ejemplo, son mas propensos a este tipo de

movimiento (Masferrer 2012).
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Figura 4.1. Distribucion por edad y sexo y condicion de participacion econdmica de la poblacion
migrante de retorno y no migrante en 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, basada en Masferrer ef al. (2017).

Nota: La poblacion migrante de retorno incluye mexicanos que residian en Estados Unidos hace cinco afios y la po-
blacién no migrante se refiere a mexicanos que vivian en la misma entidad en el momento de levantamiento de la
encuesta. *Poblacién econémicamente activa. La condicién de actividad econdmica se estima sélo para la poblacién

de 15 afos y mds.
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En los Gltimos afios
el panorama de los
municipios de destino
se ha vuelto bastante
mds heterogéneo

en términos de su

desarrollo econdémico.

de emigracion, pero si es un destino importante
para retornados que valoran las oportunidades
econdmicas que ofrece la region regiomontana
(Hernandez-Ledn y Sandoval 2017, Lindstrom
1996). En este tipo de retorno, las redes sociales
que se construyen entre los migrantes en Esta-
dos Unidos también facilitan el asentamiento
de vuelta en México (Rivera Sdnchez 2013).

La proporcidn relativa de mexicanos no mi-
grantes que residen en localidades con mas de
100 mil habitantes se mantuvo estable en 47%
de la poblacién entre 2000 y 2015; en contras-
te, los migrantes de retorno son mas propen-
sos a residir en localidades rurales de menos
de 15 mil habitantes. De hecho, en 2015, entre
los retornados se observa una concentraciéon
tanto en localidades rurales como en gran-
des ciudades: 30% vivia en una localidad de
menos de 2 mil 500 habitantes (mientras que
uno de cada cinco no migrantes lo hacia) y
35% habitaba en una ciudad con mas de 100
mil habitantes. Es indispensable, por lo tan-
to, considerar la dualidad rural y urbana de la
migracién de retorno cuando se definen po-
liticas y programas de integracion dadas las
enormes diferencias de los contextos.

Asi como hay diferencias en el tipo de loca-
lidad a la que regresan los migrantes, también
existen desigualdades en las condiciones que
encuentran en los municipios de llegada. A
partir del andlisis del Indice de Rezago Social,*
encontramos que los retornados son mas pro-
clives que los no migrantes a residir en muni-
cipios con menos marginacion. Sin embargo,
esta tendencia se ha vuelto menos pronuncia-
da en los ultimos afios. En 2010, 15% de los
retornados residia en un municipio con rezago
social medio, alto o muy alto; en contraste, en
2015, esta presencia relativa aumentd a 20%.
Dado que el volumen aumentd, el numero
absoluto de retornados que viven en munici-
pios con carencias sociales también crecié. En

suma, observamos que en los tltimos afios el
panorama de los municipios de destino se ha
vuelto bastante mds heterogéneo en términos
de desarrollo.

Las oportunidades de integracion
econémica

Ahora analizamos las formas en que los retor-
nados se integran al mercado laboral en com-
paracién con los mexicanos que no son mi-
grantes. Como se observa en la figura 4.2, las
tasas de participacion femenina son menores
que las masculinas, sin importar la condicion
migratoria. El porcentaje de mujeres inactivas
disminuye en el periodo y la brecha de empleo
entre retornadas y no migrantes se cierra. En
2010, el afio con mayor nimero de retorna-
dos, el porcentaje en condicion de desempleo
es 7.5% y, aunque se reduce un poco en 2015
(5%), es mayor al observado en 2000. En nu-
meros absolutos, se registra un aumento en el
nimero de migrantes hombres que regresaron
y no encuentran empleo.

Si consideramos el nivel de desarrollo de
los municipios de destino, observamos dife-
rencias notables en la insercion laboral. Mien-
tras que para los varones no hay diferencias
significativas considerando el grado de reza-
go del municipio, hay una brecha clara en la
participacion laboral de las mujeres entre los
municipios con menor rezago y los demas,
que se acentda a lo largo del tiempo (figura
4.2). De hecho, entre las mujeres, las tasas de
empleo son mayores para las retornadas que
para la poblacién no migrante.

La percepcién general de que los migran-
tes de retorno emprenden proyectos produc-
tivos como trabajadores por cuenta propia al
regresar a México no tiene respaldo empirico:
70% de hombres y mujeres retornados se inte-
gran al mercado laboral de manera asalariada

35 El Indice de Rezago Social del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
es una medida agregada de educacion, acceso a servicios de salud, servicios basicos, espacios en la vivienda y
activos en el hogar que permite ordenar a los municipios respecto a sus carencias. El Indice se presenta también
en cinco estratos (grados) de “muy alto” a “muy bajo” que se definen para que en cada estrato las unidades sean
lo méas homogéneas posibles y, desde luego, lo mas distintas entre estratos. El grado permite, ademas, hacer

comparaciones en el tiempo.
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(empleados, peones o ayudantes con pago),
tal como ocurre con la poblacién no migrante
(figura 4.3). El autoempleo es, en efecto, més
frecuente entre retornados que no migrantes
varones, sin embargo, se observa un descenso
de este tipo de empleo durante el periodo (35

NUEVOS DESAFIOS PARA LA EQUIDAD m

a26%) y un aumento relativo de trabajo asala-
riado formal. Este corresponde a uno de cada
cuatro retornados, mientras que entre los no
migrantes hasta cuatro de cada diez son asa-
lariados formales. Conviene notar, ademas,
que la proporcién de migrantes empleados y

Figura 4.2. Porcentaje de poblacion de 15 a 64 afos que se encuentra empleada, segin grado de
rezago social del municipio (poblaciones de migrantes de retorno y no migrantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién 2000 y 2010 y la Encuesta Infercensal 2015.
Notas: La poblacion migrante de retorno incluye mexicanos que residian en Estados Unidos hace cinco afios y la pobla-
cién no migrante se refiere a mexicanos que vivian en la misma enfidad en el momento de levantamiento del censo (o

encuesta) y cinco afios afrds.
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u Auto-empleo
® Trabajador informal
¥ Asalariado formal

HSin pago

Figura 4.3. Actividad y fipo de empleo segln condicion migratoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion 2000 y 2010y la Encuesta Intercensal 2015.

Notas: Poblacion de 15 a 64 afos. La poblacién migrante de retorno incluye mexicanos que residian en Estados Unidos
hace cinco afios y la poblacién no migrante se refiere a mexicanos que vivian en la misma entidad en el momento de
levantamiento del censo (0 encuesta) y cinco afos afrds. El frabajo por cuenta propia se define como aufo-empleo. Los
trabajadores asalariados son empleados, peones o ayudantes con pago. Distinguimos a los asalariados entre informales y
formales a partir de la informacion de derecho a servicios pablicos de salud (mss, 1sssTe, Pemex), excluyendo Seguro Popular
y seguro privado.
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Figura 4.4. Ingresos salariales mensuales promedio segin condicion migratoria y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién 2000y 2010, y la Encuesta Intercensal 2015.

Notas: La grdfica corresponde a la poblacién de 15 a 64 afios empleada y que percibe salarios. Los salarios se reportan
en pesos deflactados de 2015 usando el vec. La poblacién migrante de retorno incluye mexicanos que residian en Estados
Unidos hace cinco afios y la poblacion no migrante se refiere a mexicanos que vivian en la misma entidad en el momento

de levantamiento del censo (0 encuesta) y cinco anos atrds.

sin derecho a servicios de salud (trabajadores
informales) aumenté entre 2000 y 2015.

Las condiciones locales del mercado laboral
marcan pautas de insercion tanto para migran-
tes como para los que no migran. En general, a
mayor rezago, menor presencia de trabajo asa-
lariado formal. Sin embargo, hay considerables
diferencias de tipo de empleo segin condicion
migratoria. En los municipios con menor reza-
go, se observa un aumento de retornados, tanto
hombres como mujeres, empleados formalmen-
te.”® Entre las mujeres retornadas, el autoempleo
en municipios con mayor rezago se incrementd
de 28.6 a 37.2%. Es decir, las estrategias labora-
les de los retornados son heterogéneas segun el
contexto local y se relacionan con la posibilidad
de transferir habilidades, no necesariamente
educacion formal, adquiridas tras la experiencia
migratoria al nuevo contexto laboral, algo que
las mujeres parecen lograr de manera mas efec-
tiva que los varones (Hagan, Hernandez-Leon y
Demonsant 2015, Hagan y Wassink 2016).

Se ha observado un deterioro en los salarios
de retornados hombres y mujeres de 2000 a

2010 que también se extiende a 2015 (Parra-
do y Gutierrez Vazquez 2016 y figura 4.4). La
brecha de ingresos salariales entre ambas po-
blaciones desaparece por una convergencia, a
la baja, hacia los salarios de la poblacién no
migrante. De hecho, los ingresos salariales
promedio mensuales de migrantes de retorno
varones son ligeramente menores a los no mi-
grantes en 2015, mientras que en 2000 los re-
tornados tenian una ventaja considerable con
respecto a los que no migraban. Aunque los
hombres ganan mas que las mujeres en la po-
blacion retornada, la brecha salarial de género
es todavia mayor entre los no migrantes.

Los retos para integrar a las
personas migrantes

Los migrantes de retorno comparten con el
resto de la poblacion muchos de los desafios
del mercado laboral en México que discutimos
en una seccion previa: dificultades para con-
seguir empleo, precariedad e informalidad la-
boral, salarios deprimidos y menores ingresos

36 Entre los hombres, los empleados formales pasaron de 27.4% en 2000 a 41.1% en 2015; entre las mujeres, de 36%

en 2010 a 48.1% en 2015.
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para las mujeres. Ademas afrontan retos adi-
cionales, pues los contextos en que se insertan
son distintos a los de su partida, con informa-
cién limitada sobre los empleos disponibles
y dificultades para comprobar su experiencia
laboral en el extranjero o revalidar certificacio-
nes. Ademas, las redes sociales de los retorna-
dos pueden haberse debilitado si la estancia en
el extranjero fue larga o si se les ha estigmati-
zado, dado que la deportacién suele asociarse
con criminalidad. Ante este panorama, los dos
retos mas importantes para la reintegracion la-
boral de los retornados son los siguientes:

Los migrantes de retorno son un grupo
heterogéneo por su experiencia laboral pre-
via, los niveles y tipos de educacién, las ha-
bilidades adquiridas (formales e informales),
la edad y el sexo, entre otros. Esto plantea la
necesidad de estrategias diferenciadas de po-
litica publica.

Se presenta una creciente disociacion entre
el retorno y el origen migratorio. En algunos
casos, el retorno a la comunidad de origen, con
fuertes lazos familiares, pero pocas oportuni-
dades, puede limitar la reintegracién. Ademas,
una mayor vulnerabilidad y el retorno no vo-
luntario se traduce en menor planeacion del
reasentamiento, reduciendo las posibilidades
de una reintegracion exitosa.
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Remesas y
desigualdad
territorial

as remesas familiares son una de las prin-

cipales fuentes generadoras de divisas de

la economia nacional y, como mostramos
a continuacion, se distribuyen de manera muy
desigual en el territorio. Las figuras T4.1 y T4.2
muestran el porcentaje que cada estado repre-
senta del total de envios familiares en el plano
nacional en 2003 y 2016.

Los datos mas recientes muestran que las en-
tidades en el centro y sur del pais concentran el
mayor porcentaje de los ingresos via remesas,
en particular: Ciudad de México, Guanajuato,
Estado de México, Jalisco, Michoacan, Puebla y
Oaxaca. De hecho, Michoacan y Guanajuato se
han consolidado como los estados receptores
mas importantes; mientras Jalisco incrementd su
peso en la distribucion total de remesas en 2016.
Las entidades que reportaron el menor porcenta-
je de remesas en ambos afios fueron Baja Califor-
nia, Campeche y Quintana Roo.

La comparacién de los mapas muestra tam-
bién un ligero incremento en el peso de la region
sur en los ultimos afios, lo cual puede relacionarse
con cambios en la composicion de la poblacion
migrante. En 2003 las remesas se concentraron

principalmente en la regién centro del pais; en
2016, se sumaron entidades del centro-sur como
Puebla y Oaxaca. Durante el periodo de estudio,
el estado que registré el mayor descenso fue Ve-
racruz, de 6.6% en 2003 a 4.2% en 2016 del total
en México.

;Qué tan importantes son las remesas en las
economias de los estados? En 2016, Michoacan
tuvo un ingreso por estos envios equivalente a
11.6% del P18 estatal, Oaxaca de 9.3% y Guanajua-
to de 5.4% (Cervantes y Jiménez 2017). Distintas
investigaciones han mostrado que los flujos de
remesas tienen efectos positivos en las econo-
mias, pues estabilizan los patrones de consumo
de los hogares receptores y favorecen su inclu-
sion en el sistema bancario (Li ef al. 2014, World
Bank 2015). Sin embargo, un alto grado de de-
pendencia de estas transferencias también puede
aumentar la vulnerabilidad de las comunidades
a choques externos (Barajas et al. 2010, Bartolini
y Castagnone 2015). En consecuencia, es indis-
pensable implementar estrategias diferenciadas
de politica publica para reducir los riesgos de las
comunidades y potenciar el efecto de las reme-
sas como motores de desarrollo econdémico.
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Figura T4.1 Contribucion porcentual de las entidades federativas al total de remesas familiares en 2003

Rango y total de entidades (32)
B Bajo (22)
Medio bajo (5)
I Medio alto (3)
B Ao (2)

Figura T4.2 Confribucion porcentual de las enfidades federativas al total de remesas familiares en 2016

Rango y fotal de entidades (32)
B Bajo (20)
Medio bajo (5)
I Medio alto (4)
B Alto (3)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ban-
co de México. Nota: Las remesas familiares se
reportan en délares nominales en cada afio y
se calcula el porcentaje que representa cada
estado del total nacional.

Nota: Estos son los rangos de cada categoria.
En 2003: bajo de 0.1 a 3, medio bajo de 3 a
6, medioalfode 6a8.9yaltode89a11.8.
En 2016:bajo de 0.2 a 2.7, medio bajo de 2.7
a 5.2, medio alto de 5.2 a 7.7 y alto de 7.7
a10.2.
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Migracion

de retorno y
desigualdad de
género

ntre los migrantes de retorno se reprodu-

cen desigualdades por sexo en la condi-

cion de actividad, pues hay 25 veces mas
mujeres dedicadas a los quehaceres del hogar
que hombres. Sin embargo, si una mujer logra
insertarse en el mercado laboral encuentra me-
jores condiciones laborales que un hombre. Por
ejemplo, la proporciéon de mujeres que recibia
aguinaldo o servicio médico por su trabajo era
un tercio mas que la de los hombres en las mis-
mas condiciones (figura G4.1).

Ademas, las desigualdades en los ingresos la-
borales se reducen: las empleadas u obreras ganan
99.4% del sueldo de sus contrapartes masculinos
y las patronas o empleadoras ganan 86.8% de lo
que perciben los varones en la misma ocupacion,
mientras las trabajadoras por cuenta propia sélo
reciben 3% menos que los hombres.

Una poblacion de especial atencién es la de
nifias, nifos y adolescentes (NNYA) migrantes
con destino a Estados Unidos, tanto acompa-
fados como no acompanados. La mayoria de
las personas migrantes menores de edad son

de sexo masculino y la proporcién de NNYA mi-
grantes no acompaiados de sexo femenino pasé6
de 29% en 2010 a 32% en 2015 (Lorenzen Mar-
tin 2016, p. 197). En 2000, 64.3% de los eventos
de repatriacion de menores de edad mexicanos
correspondia a individuos de sexo masculino, el
ano con la proporcién mds baja, y se incrementd
a 84.3% en 2015 (p. 32).

Cuando las personas que migran fragmen-
tan el ndcleo familiar de origen con su partida,
hay efectos considerables en la conformacion
de los hogares y en la residencia de las personas
menores de edad con su padre, su madre o am-
bos. Ademas de la migracién de los padres, la
no corresidencia puede explicarse, por ejemplo,
por la orfandad o la separacion. En la Encuesta
Intercensal (INEGI 2015) encontramos que hay
1,123,140 menores de 18 afos que viven en un
hogar donde son nietos del jefe o jefa del hogar,
pero donde no reside la madre, 3,885,355 donde
no reside el padre y 921,740 donde no vive nin-
guno de los dos. Esto implica una carga de cui-
dados que ocupa primordialmente a las mujeres.
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Figura G4.1 Porcentaje de migrantes de reforno que reciben prestaciones laborales (2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de iNeci 2015.
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e Cambio climatico

El cambio climatico tiene multiples y profundas
implicaciones para el bienestar de la poblacion,
incluyendo variaciones en la precipitacion, la
temperatura y la humedad que incidiran sobre
la produccién de alimentos y las condiciones
de salud, asi como cambios en los océanos que
afectaran el nivel del mar, la vida marina y las
zonas costeras (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico —1pcc
por sus siglas en inglés— 2014). También hay
predicciones sobre un aumento en el nimero,
laintensidad y la ubicacién de eventos climati-
cos extremos. Estos grandes cambios inciden,
directa e indirectamente, en una variedad de
condiciones de los ecosistemas que ponen en
riesgo su sostenibilidad y la de los medios de
vida de la poblacién (1pcc 2014).

Los cambios varian en el territorio de ma-
nera notable, exponiendo a la poblacién a
muy distintos tipos y niveles de riesgo. Lo que
distingue al cambio climatico de otros retos
ambientales es su alcance global, la multipli-
cacion y variabilidad de los riesgos y su poten-
cial para profundizar la desigualdad existente,
entre paises y dentro de éstos (Beck 2010). Los
impactos climéticos dependen de las condi-
ciones preexistentes de vulnerabilidad social
y de las disparidades en el desarrollo. Es decir, a
las antiguas inequidades se suman otros ries-
gos que profundizan y generan nuevos ejes de
desigualdad, tanto por diferencias en la expo-
sicién al cambio climatico entre grupos po-
blacionales como por los recursos de los que
disponen para adaptarse al mismo. Por ejem-
plo, los hogares pobres estan mas expuestos a
eventos hidrometeorolégicos extremos (Ha-
llegatte et al. 2016)." Las condiciones de sus
viviendas y de infraestructura urbana aumen-
tan su vulnerabilidad, mientras que la pre-
cariedad de sus recursos materiales limita su

capacidad para responder, en el corto y largo
plazos, a los riesgos climaticos.

Pese a las marcadas desigualdades existentes
en México, el cambio climético ha estado au-
sente de esta reflexion. Si bien se reconoce su
relevancia en el plan de desarrollo y programas
sectoriales, se le circunscribe al 4mbito del ma-
nejo de recursos naturales, sin considerar sus
interrelaciones con la desigualdad. Este es un
tema ineludible en el contexto actual por tres
razones centrales:

Primero, porque el cambio climatico modi-
fica los riesgos ambientales que enfrentamos,
alterando las probabilidades de los desastres
intempestivos e incide sobre transformacio-
nes ambientales de desarrollo lento, pero de
gran alcance (Nelson, Adger y Brown 2007).
Los riesgos climaticos ascendentes expondran
a millones de hogares a mayor volatilidad en
sus modos de vida e ingresos, ademas de los
severos riegos que enfrentan la infraestructu-
ra publica y las inversiones privadas (Agrawal
y Lemos 2015, Few y Osbahr 2006). Estos
impactos ya se pueden sentir hoy en dia y
sus costos, tanto en los hogares como en los
paises, estan creciendo de manera acelerada y
contribuyen a profundizar las desigualdades
(Hallegatte et al. 2015).

Segundo, las disparidades existentes en el
pais condicionan tanto las posibilidades de
reducir las emisiones de efecto invernadero
como las de adaptacion a los efectos espera-
dos del cambio climatico. Quiénes se verdn
afectados, donde y cudnto, depende no solo
del cambio en los sistemas fisicos del planeta,
sino también de los cambios socioeconémicos
que México experimente. Enfrentar los retos
del cambio climatico serfa muy distinto en un
futuro donde se reduzcan las desigualdades
que en uno donde se sostengan.

1 En los asentamientos urbanos, por ejemplo, dados los altos precios de la vivienda, las familias con menos
recursos estan dispuestas a vivir en zonas con mayor exposicion geografica a riesgos como deslaves o inun-

daciones (Hallegatte et al. 2016, p. 85).
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Tercero, los riesgos que el cambio climatico
supone son extensos y globales, por lo tanto,
es necesario revisar los mecanismos tradicio-
nales de politica publica y redefinir la agenda
social de las décadas por venir. A lo largo de
esta seccion, se discuten estos puntos y sus im-
plicaciones para la agenda contra la desigual-
dad en México.

Tendencias en las emisiones de
GEl y efectos esperados para
México

Pese a los compromisos de México de reducir
rapidamente sus emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI), las emisiones totales del
pais se han mantenido estables en los tltimos
afos, colocando al pais en el décimo lugar
en emisiones a nivel global en 2014 (Climate
Data Explorer (carr 2018)). Un argumento
frecuente es que, dado su menor nivel de emi-
siones, México no necesita realizar grandes
esfuerzos en materia de mitigacion. Sin em-
bargo, en términos relativos, el pais todavia
pertenece a los grandes emisores de GEI, aun
cuando su volumen es notablemente menor
que el de los principales emisores (China, Es-
tados Unidos y la Unién Europea). Ademas,
la tendencia y composicion de las emisiones
mexicanas sigue siendo preocupante: no sdlo
el nivel total se mantuvo practicamente sin
cambios desde mediados de los 2000, sino
que cerca de 66% de las emisiones de Méxi-
co son del sector energético, donde el uso de
combustibles fosiles domina. Ese porcentaje
se ha mantenido también sin cambios, sugi-
riendo una muy lenta transicion hacia fuentes
alternativas de energia y volviendo costosa la
reduccion de emisiones (Octaviano, Paltsev
y Gurgel 2015). Ante estos datos, México se
comprometié a disminuir 50% sus emisio-
nes esperadas para el afo 2050. Se trata de
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una meta ambiciosa, sobre todo frente a la
modesta reduccion en los afos recientes. Sin
embargo, la contribucién de economias como
la mexicana es indispensable para alcanzar las
metas globales de mitigacion, pues no basta
con las reducciones de los mas grandes emi-
sores (Paltsev et al. 2012).

La tendencia en las emisiones globales y
nacionales subraya las dificultades para redu-
cirlas y alcanzar las metas que permitan evi-
tar los peores escenarios asociados al cambio
climatico. Las proyecciones para las décadas
futuras muestran cambios en el clima en el
futuro cercano y éstos se amplian hacia fina-
les del siglo xx1 (1Pcc 2013). Las variaciones
naturales tienen una influencia importante
en las alteraciones del clima, sin embargo, las
estimaciones muestran, con un alto grado de
certeza, que las emisiones generadas por las
actividades humanas también afectan al clima
(tpcc 2013). A nivel global, en un escenario
de altas emisiones (RCP 8.5),? las temperaturas
promedio se incrementaran en cerca de 2 gra-
dos para 2050 y 4 grados para 2100, mientras
en un escenario de estabilizaciéon de las emi-
siones, la temperatura aumentaria alrededor
de 1.5 grados para mitad de ciclo y 1.8 grados
para finales de éste (kwmr 2018). El clima es
sensible a la concentracién de emisiones en la
atmosfera, de tal suerte que una mayor con-
centracion derivaria en incrementos de la tem-
peratura y mas variabilidad climatica.

sPor qué deberiamos preocuparnos hoy por
algo lejano en el futuro? Para empezar, por-
que esos efectos ya ocurren. Ademds, porque
la acumulacién de Ger en la atmoésfera y mu-
chos de sus efectos en el clima persistiran por
multiples décadas, incluso si el dia de mafiana
las emisiones se detuviesen por completo. Esto
subraya la urgencia de tomar medidas, dado
sus efectos perdurables en el ambiente y en el
bienestar humano. De mantenerse la tendencia

2 rcp (Radiative Concentration Forcing) se refiere al nivel de concentracion de emisiones en la atmosfera y
puede describir diferentes climas posibles a futuro. Es decir, los escenarios modelan como cambiard el clima
a diferentes niveles de concentracion de emisiones. Por ejemplo, comparar un escenario de altas emisiones (8.5
RCP) versus uno de bajas (4.5) permite considerar los efectos de una politica de reduccion de emisiones de GEI.
Es necesario sefialar que el nivel de RcP 4.5 implicaria una reduccion de la tendencia actual global, es decir, es

un escenario optimista.
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Figura 5.1. Emisiones de el por Sector. México (1990-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de car (2017).

de crecimiento de las emisiones, pronto po-
driamos alcanzar un punto critico que haria
muy dificil evitar los impactos més dafiinos del
cambio climatico en el futuro (O'Neill, Riahi y
Keppo 2010).

Es necesario implementar un conjunto mas
amplio y decidido de medidas para modificar
la trayectoria de emisiones. En México, esto
supone evaluar la eficacia de las acciones reali-
zadas hasta ahora y considerar explicitamente
la desigualdad en la generacion de emisiones
de GEI para desincentivar a sectores con ma-
yores contribuciones y garantizar el bienestar
de aquellos con menos recursos (Grubler y
Pachauri 2009). Ademds, es necesario evaluar
los impactos que una politica de mitigacion
mas astringente, como la que se necesita para
alcanzar las metas de mitigacion actuales, su-
pondria para la poblacién mexicana. Algunos
estudios encuentran que, dada la fuerte depen-
dencia de México en energia fosil, los costos de
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su reduccion serian altos en el mediano plazo
(Octaviano, Paltsev y Gurgel 2015); de manera
similar, otros descubren que los precios de ener-
gfa subirfan, afectando el consumo de los hoga-
res en México (Ruijven, Escoto y Sanchez 2017).
Sin embargo, si no se implementa una politica
de mitigacion, los impactos negativos podrian
ser mayores en el largo plazo, dados los altos cos-
tos derivados de cambios en la productividad de
la tierra o los eventos extremos.

Cambios en el clima e impactos
esperados

De los multiples cambios que se predicen en el
clima, aqui nos concentramos en tres: la tem-
peratura, el nivel del mar y la precipitacion.

Temperatura. Se estima que las temperaturas en
el verano en México subiran entre 2 y 3 grados
para el aflo 2050 y entre 2.5 y 4.5 grados para



fines de siglo (xnmr 2018).° Esta estimacion
es mayor que el aumento promedio global es-
perado. También se espera un incremento de
25% en el nimero de dias con temperaturas
extremas, incluso si se estabilizan las emisio-
nes (KNMI 2018). Las ondas de calor significan
retos para la salud, asi como para las activi-
dades econdmicas y sociales. Estos son mayo-
res en las dreas urbanas donde se suman a los
efectos de isla de cemento (1pcc 2014).

Nivel del mar. El aumento de las temperaturas
contribuye también a incrementos en el nivel del
mar, pues se expande el volumen del agua
del océano, a la vez que el descongelamiento de
los glaciares y de las capas de hielo en los polos
aumentan el flujo a los océanos. Los datos his-
toricos muestran que, desde el afo 1870, el ni-
vel del mar ha aumentado 19 centimetros y se
ha acelerado en afios recientes (rpcc 2013). Se
espera que en las siguientes décadas ascienda
ain mas rapidamente, esperando un cambio
promedio de por lo menos 80 centimetros en
el ano 2100, aunque es posible que pueda al-
canzar los 2 metros, dependiendo de la concen-
tracién de emisiones en la atmodsfera. Hay va-
riacion entre las costas, pero se estiman niveles
similares de crecimiento para México, donde
las zonas costeras han crecido de manera dina-
mica en poblacién y actividad econémica. Un
incremento de esta magnitud en los niveles del
mar comprometeria las fuentes de empleo de
estas zonas, pues la mayor parte de los hoteles
e infraestructura (carreteras, malecones, mue-
lles) se encuentra ahi y serfa mas susceptible
a inundaciones. Ademds, se perderia zona
de playa y estas regiones se volverian mads
vulnerables a altas olas y marejadas durante
las tormentas.

En la regién del Caribe se estima que si el
nivel del mar se incrementa un metro (lo cual
es altamente probable en las predicciones ac-
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tuales), una tercera parte de los complejos ho-
teleros se inundard, perdiendo playas y atrac-
ciones turisticas (Scott, Simpson y Sim 2012).
Ademas, se espera que el precio de los servicios
turisticos se incremente por el costo de las in-
versiones necesarias para sostener su atractivo
en ese contexto y por una demanda mayor de
energia y agua asociada a cambios en el clima
(Santos-Lacueva, Clavé y Saladié 2017).

Precipitacion. Los modelos climatoldgicos
también predicen cambios en la precipitacion
y en las tormentas, presentindose impor-
tantes variaciones por regién y temporada.
En breve, se espera que las lluvias intensas
se incrementen, lo cual serd particularmente
pronunciado para las regiones del trdpico y
las de elevada altitud (1pcc 2013). Asimismo,
se pronostican aumentos en la fuerza de los
vientos asociados con las lluvias y tormentas
tropicales (1pcc 2013). México experimenta-
ra cambios en la precipitaciéon con notables
variaciones regionales y se vera afectado por
un mayor nimero de eventos hidrometeoro-
légicos extremos. Para el afio 2050, se anticipa
una disminucion de la precipitacion prome-
dio alo largo del territorio nacional, pero con
mayores pérdidas en la parte norte (Uniatmos
2018). Un descenso en la precipitacion supon-
dria amenazas mas graves a sistemas hidricos
que se encuentran bajo presion hoy en dia, exa-
cerbando la vulnerabilidad en términos de ac-
ceso y calidad de agua. Estos efectos negativos
afectardan multiples dreas, desde la agricultura
y la seguridad alimentaria hasta la infraestruc-
tura de energia y la salud (Wilder et al. 2013).
Otros trabajos también predicen incrementos
en la sequia, sobre todo en la parte norte de
México, como resultado de la combinacién
de déficits de precipitacion e incrementos en
las temperaturas (Gutzler 2013, Magafia, Zer-
mefio y Neri 2012).

3 Desde luego, se esperarian temperaturas mas altas si las emisiones contintian al alza que si se estabilizan. Las
estimaciones provienen del Atlas de Cambio Climdtico elaborado por el knmr (2018).

4 Estos efectos refieren a que en las dreas urbanas las temperaturas tienden a aumentar mas que en zonas
rurales debido, entre otras causas, al tipo de materiales en las construcciones, la combustion derivada del
transporte y al menor nimero de superficies himedas.
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= Fichas periodisticas

—— Declaratorias
Cenapred

Figura 5.2. NGmero de desastres hidrometeoroldgicos y declaratorias de asistencia en México
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Fuente: Sanchez y De la Torre (2018) con datos de Cenapred (2017 y 2018).
Nota: El nimero de desastres corresponde a las fichas periodisticas que reporta el Sistema de inventario de efectos de
desastres (DesInventar 2017). Las declaraciones incluyen las de desastres, emergencia o contingencia para los eventos

hidrometeoroldgicos segtn el Cenapred.

La breve descripcion previa ilustra los poten-
ciales efectos que el cambio climatico tendria
en las actividades econdmicas, la salud y la
vida en general de la poblacion mexicana. Los
cambios en el clima preocupan por sus efectos
en la productividad agricola y, consecuente-
mente, en los precios de alimentos. Algunos
estudios sugieren que la productividad agri-
cola se reducird en México (Gay et al. 2006,
Magana, Zermeno y Neri 2012). Estos efectos
negativos de la reduccion de la precipitacion
se explican por el tipo de cultivo, ya que casi
la mitad de la produccion depende de riego de
temporal, y porque la mayor variabilidad afec-
tara los cultivos tanto de maiz como de frijol
(Gay et al. 2006) y el consumo de los hogares
mexicanos, sobre todo en dreas urbanas donde
casi 90% son consumidores netos de alimentos
(Ruijven, Escoto y Sanchez 2017). Los paises

en desarrollo como México son mas vulnera-
bles a estos efectos no sélo por su clima y ma-
yor exposicion a eventos climaticos extremos,
sino por su limitada infraestructura y capaci-
dades institucionales de respuesta.

Conforme el planeta se ha calentado, los
eventos climatologicos extremos han aumen-
tado en nimero e intensidad, asi como en su
variabilidad geogréfica y duracion (NASEM
2016).> Los datos disponibles muestran, por
un lado, que el nimero de desastres hidrome-
teoroldgicos, los mas frecuentes en nuestro
pais, ha crecido en las tltimas décadas tan-
to en términos de la tendencia registrada en
sistemas de monitoreo auténomos (Desln-
ventar 2017) como en las declaraciones ofi-
ciales de desastres del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (Cenapred 2018)
(ver figura 5.2).

5 Es dificil atribuir como causa de un desastre especifico al cambio climatico, pero los estudios recientes se
han enfocado en comprender cémo y en qué medida los cambios en los sistemas del clima afectan las pro-
babilidades de ocurrencia y la intensidad de los fenémenos naturales (NASEM 2016).
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Entre 2000 y 2015, los eventos hidrome-
teorolégicos dieron cuenta de casi 93% de los
danos monetarios totales por desastres en Mé-
xico (Cenapred 2018). Una estimacién con-
servadora de los danos calcula que, en esos 15
anos, éstos ascendieron a mas de 27 mil millo-
nes de délares (Cenapred 2018). Estudios para
otros paises muestran que los desastres tienen
un efecto sobre la desigualdad por las pérdidas
diferenciales entre aquellos mds y menos ex-
puestos (Hsiang et al. 2017) y, desde luego, por
capacidades de respuesta diferenciadas.

Nuevos riesgos, nuevas
desigualdades

El cambio climatico tendra efectos desiguales
en la poblacidn, tanto en términos territoria-
les como por posicion social, situaciéon eco-
ndémica, género, etnia o edad. La ubicacion
geografica incide sobre la exposicion de los

NUEVOS DESAFIOS PARA LA EQUIDAD @

distintos grupos, pues se pronostican impor-
tantes diferencias territoriales en los riesgos
por cambio climatico. Esta exposicion, desde
luego, también dependera de donde esté ubi-
cada la poblacién en los afos por venir. La
figura 5.3 estima cuanto cambiaria el nimero
de personas expuestas a incrementos severos
en la temperatura: se calcula el crecimiento
de poblacién esperado entre 2010 y 2040, con
proyecciones espaciales de poblacion al 2040
(Jones y O'Neill 2016) y se contrasta con los
lugares donde la temperatura maxima prome-
dio superara los 35 grados durante los meses
de verano. Nuestros calculos estiman que, para
2040, cerca de 3 millones de personas mas esta-
ran expuestas a altas temperatura bajo un esce-
nario de emisiones conservador.

Los contornos morados de los municipios
senialan los lugares donde se esperan tempera-
turas altas (figura 5.3): la mayoria se encuen-
tran en el norte del pais y en las zonas costeras.

Figura 5.3. Crecimiento poblacional y temperaturas maximas

Temperaturas

1 <35C

35°Cy mds

Cambio proyectado de poblacién

] -0.39 - -0.17

-0.17 - 0.05
M 005- 027
B 027- 050

M 050- 072

Fuente: Sdnchez y De la Torre (2018) con datos de
Uniatmos (2018) y Jones y O'Neill (2016y 2017).
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El tamano de

los impactos
climdticos, asi como
la distribucion de
recursos privados y
pablicos destinados
a la adaptacion,
moldeardn la
desigualdad en el
futuro.

Estas areas, sin embargo, varian notablemente
en el crecimiento poblacional esperado: mien-
tras en el noroeste de Chihuahua se esperan
aumentos muy pequefios, en los municipios
urbanos de las costas (Sonora, Sinaloa, Campe-
che, Yucatan, Tamaulipas y Quintana Roo) y en
las areas metropolitanas de Coahuila y Nuevo
Leon la poblacion crecera de manera conside-
rable. También se proyecta que los municipios
en la parte central del pais experimenten un au-
mento poblacional importante, pero no se pro-
nostican temperaturas extremas. De esta ma-
nera, nuestro analisis revela que el crecimiento
en la exposicion a este riesgo climatico resulta
de combinar el cambio en la temperatura con la
distribucion espacial de la poblacién. En con-
secuencia, hay margen de accién en términos
de politica publica para incidir sobre la exposi-
cion y la vulnerabilidad resultante.

Ademas de la distribucidn espacial de la po-
blacion, los efectos climdticos se intersectan
con la estructura de desigualdades existente.
Sin embargo, no puede extrapolarse que las
inequidades de hoy permaneceran en el futu-
ro: primero, porque el desarrollo econémico
las modificara, y, segundo, porque estos ries-
gos climaticos suponen nuevas desigualdades
entre aquellos mas y menos expuestos, asi
como entre aquellos mas y menos preparados
para la adaptacion. El tamaio de los impactos
climaticos, asi como la distribucion de recur-
sos privados y publicos destinados a la adap-
tacion, moldearan la desigualdad en el futuro.

Si bien estar en pobreza no es sinénimo
de vulnerabilidad ambiental (Smith, Klein y
Hugq 2003), las personas pobres resultan mds
afectadas porque: (a) tienden a estar mds ex-
puestas a los riesgos, (b) sus pérdidas relativas
son mayores y pueden tener efectos de mayor
duracién y (c) porque cuentan con menos recur-
sos para sortearlos y para adaptarse (Hallegatte,
Bangalore, Bonzanigo, Fay, Narloch, Rozen-
berg y Vogt-Schilb 2014). Ademas, aumen-
tos en las temperaturas, en la precipitacion
y en la frecuencia e intensidad de los desas-
tres naturales se asocian a que los hogares

caigan en pobreza. Los desastres hidromete-
reoldgicos afectan los precios de los alimen-
tos y la energia, destruyen los bienes e inver-
siones de los hogares y dafian los empleos y
negocios locales (Ahmed, Differbaugh y Her-
tel 2009).

Asimismo, el cambio climético puede afec-
tar las decisiones de inversion y ahorro de los
hogares, pues introduce mayor incertidumbre
sobre el futuro (Hallegatte, Hourcade y Dumas
2007). Diversos autores han documentado
efectos del cambio climético en los ingresos, el
consumo y la pobreza (Boyd e Ibarraran 2009,
Lépez-Feldman 2014, Rodriguez-Oreggia, De
la Fuente y De la Torre 2013, Ruijven, Escoto
y Sanchez 2017).

La pobreza y la vulnerabilidad climatica
presentan claras diferencias geograficas en
México. La figura 5.4 muestra el porcentaje de
pobreza municipal en el afio 2015 (Coneval
2017) y el nimero de dias con precipitaciones
extremas entre 2005 y 2014.°

Los lugares que experimentaron mds preci-
pitacion extrema se localizan en la parte cen-
tro, sur y un segmento del occidente; mientras
que en los municipios de la parte norte del pais
hay una baja ocurrencia de estos eventos. Se
observa también que una gran proporcion de
los municipios con pobreza alta estuvieron ex-
puestos a un mayor nimero de dias con pre-
cipitaciones intensas. De hecho, mientras los
municipios con menor pobreza experimenta-
ron, en promedio, 16 dias de lluvias extremas,
los de la categoria mas pobre tuvieron 26 dias.
La alta concentracién de poblacion en pobreza
en el sur del pais acentua la necesidad de desa-
rrollar medidas de proteccién contra inunda-
ciones y deslaves, tanto para las personas como
para las actividades econdmicas, asi como de
gestionar infraestructura que canalice precipi-
taciones abundantes.

Ademas de la pobreza, diversas desigualda-
des socioeconomicas contribuyen a la vulnera-
bilidad y la heterogeneidad en las capacidades
de adaptacion al cambio climatico. En concre-
to, una baja diversificacion de las fuentes de

6 Medidas como precipitacion por arriba del percentil 95.
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ingreso y bienes de los hogares contribuyen a
una mayor sensibilidad a los efectos climaticos.
Es claro que concentrarse en un sector, tipo de
empleo, cultivo o inversién aumenta la vulne-
rabilidad, asi como el bajo acceso a tecnologia
0 a servicios que permitan mayor flexibilidad
(uN-DPAD 2017). Ademads, la poblacion mds
afectada suele tener pocos bienes y éstos tien-
den a estar mas concentrados territorialmen-
te. En contraste con los hogares marginados,
aquellos con una mejor posicién socioecono-
mica no sélo tienen mayor ingreso, sino que su
capital fisico y financiero esta diversificado y
suelen contar con mecanismos de proteccion,
por ejemplo, seguros (UN-DPAD 2017).

Por otro lado, la vulnerabilidad al cambio
climatico se vincula con otras dimensiones
de la desigualdad mas alla de la econdmica.
El género, la etnia y raza, el nivel educativo y

NUEVOS DESAFIOS PARA LA EQUIDAD @

la edad son dimensiones relevantes para en-
tender quién estd expuesto y cudl es su capa-
cidad de respuesta. Mds aun, esta desigualdad
aumenta por la heterogeneidad en la repre-
sentacion politica y la cobertura institucional
(Yohe y Tol 2002). Por ejemplo, cada vez mas
estudios documentan que el género da pie a
distintos niveles de impacto y capacidades
de adaptacion. Limitaciones en los derechos de
propiedad de la tierra, privada y comunal, asi
como en el acceso a capital financiero implican
menores oportunidades para que las mujeres
respondan a los riesgos climaticos (Perez, Jo-
nes, Kristjanson, Cramer, Thornton Férch y
Barahona 2015).

Otros estudios sugieren que como las mu-
jeres dedican mas tiempo a las tareas de cui-
dado de nifios y adultos mayores su vulnera-
bilidad durante los desastres aumenta en los

Figura 5.4. Dias de precipitacion extrema y pobreza

Precipitacion
o 0- 21
® 21 - 38
® 38- 72
® 72-126

Pobreza

[] 0.00- 2470
24.75 - 49.50
49.50 - 74.25

B 7425- 99.00

Fuente: Elaboracion propia con dafos de Coneval (2017) y
datos meteoroldgicos de CLICOM ERIC Il (2017).

Nota: Porcentaje de pobreza municipal en el afio 2015y
ndmero de dias con precipitaciones extremas entre 2005
y2014.
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Una baja
diversificacion de las
fuentes de ingreso y

bienes de los hogares
contribuyen a una
mayor sensibilidad a
los efectos climdticos.

dias subsecuentes.” Ademas, normas de géne-
ro pueden restringir el acceso de las mujeres
a educacion, habilidades o redes sociales cla-
ve durante momentos de emergencia. De la
misma manera, se apunta que los esfuerzos
de reconstruccion tras los desastres pueden
demandar, de manera desproporcionada, el
trabajo no remunerado de las mujeres: tareas
de cuidado, incrementos en los tiempos de
recoleccion de agua o participacion en la ges-
tion de los recursos y comités barriales
(Habtezion 2013). A esto se suma la baja
representaciéon femenina en los organismos
internacionales de revision de las politicas
climaticas, asi como en los érganos naciona-
les e incluso locales.

Sin embargo, algunos estudios sugieren
que los hogares encabezados por mujeres po-
drian mostrar una mayor resiliencia por la
diversificacion de sus fuentes de ingreso y a
sus patrones de gasto (Nelson et al. 2002). De
manera similar, se espera que las ganancias
educativas de las mujeres contribuyan a dis-
minuir su vulnerabilidad, pues, en términos
generales, se asume que la educacién incide
sobre la percepcion del riesgo climatico, las
habilidades y el conocimiento para enfren-
tarlo (Lutz, Muttarak y Striessnig 2014). Se ha
observado que las personas y las comunidades
mas educadas se encuentran mas preparadas
y responden mejor en casos de desastre, ade-
mads de que tienden a tener menores impac-
tos y pueden recuperarse mas rapido (Lutz,
Muttarak y Striessnig 2014). En este sentido,
la mayor asistencia escolar de las mujeres en
niveles educativos medio y superior, asi como
el aumento de sus anos promedio de educa-
¢idn, podria contribuir a reducir su vulnerabi-
lidad, aunque las desigualdades en el mercado
de trabajo, los trabajos de cuidado y la propie-
dad rural persistan.

En México, la condicién indigena esta aso-
ciada con una mayor probabilidad de estar en
pobreza. Cerca de 75% de la poblacién indi-
gena de México se consideraba pobre en 2012,
con una tasa de casi el doble de la poblacion
no indigena. Su vulnerabilidad aumenta por
carencias en la vivienda y menor acceso a los
servicios de salud (Coneval 2013). Una gran
mayoria de la poblacién indigena (64%) reside
en contextos rurales y muestra una mayor de-
pendencia de los recursos naturales. Su loca-
lizacién geografica, actividades econdémicas y
marcos culturales exigen considerar la perte-
nencia étnica en las politicas de cambio cli-
matico, no sélo por su alto grado de vulne-
rabilidad, sino también por su contribucién
potencial al disefio de politicas alternativas
en la materia, sobre todo en lo que se refiere a
la conservacion forestal y de la biodiversidad
(Etchart 2017). Sin embargo, todavia sabemos
poco sobre las condiciones de vida y necesi-
dades de la poblacién indigena en el contexto
actual y no conocemos lo suficiente sobre las
reglas y la operacion de las instituciones que
condicionan su vulnerabilidad. Por ejemplo,
necesitamos entender cémo operan los me-
canismos de alerta temprana y declaracion de
desastres en contextos de desigualdad y desa-
rrollar mecanismos compensatorios que reco-
nozcan sus contribuciones en la preservacion
de los servicios ambientales y en el combate al
cambio climdtico.

Reduciendo las desigualdades

Si bien la agenda de cambio climatico es ex-
tensa y es necesario discutir acciones espe-
cificas, también es indispensable reconocer
que la desigualdad atraviesa tanto la emision
de gases de efecto invernadero como los im-
pactos sobre el bienestar y las capacidades de

7 En los dias subsecuentes a un desastre, el trabajo de cuidado de las mujeres se incrementa, pues ya no sélo
deben alimentar y vestir a nifos o adultos mayores, sino también atender su salud fisica y emocional. Este
incremento expone a las mujeres a mayores riesgos, por ejemplo, se ven obligadas a buscar comida en
condiciones de emergencia. Ademds, estas tareas reducen el tiempo que pueden dedicar a cuidar de ellas
mismas en esas graves circunstancias. Estudios en otros paises han encontrado que el trabajo de cuidados
podria explicar diferencias de género en mortalidad y morbilidad después de un evento extremo (Nelson

et al. 2002).
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responder a los nuevos riesgos. Este primer
paso implica considerar dichas inequidades en
el disefio de politicas y acciones. La discusion
previa apunta a que las desigualdades ante el
cambio climatico se construyen en la intersec-
cion entre diferencias en la exposicion a mayo-
res y mas diversos riesgos ambientales y las in-
equidades socioecondmicas e institucionales.

Un segundo eje apunta a la necesidad de
entender la especificidad de los riesgos clima-
ticos. Es frecuente que se asuma que atender
la pobreza y la marginacion erradicard, por si
mismo, los impactos negativos del cambio cli-
matico. Sin embargo, varios estudios muestran
que éste no es el caso. Nelson et al. (2016) se-
nalan que, aun cuando se reduzca la pobreza
con inversiones en capital humano y mejoras
en los ingresos, los hogares siguen siendo vul-
nerables ante la falta de inversiones para ges-
tionar el riesgo climatico en el corto y largo
plazos. Es decir, las politicas antipobreza son
necesarias, pero no suficientes: se requiere que
la politica social se articule con medidas espe-
cificas contra los riesgos ambientales.

En tercer lugar, hay que considerar explicita-
mente que los riesgos climaticos suponen una
expansion del tipo de acciones a implementar,
en términos de a quiénes estan dirigidas y don-
de, pero también de las formas de interven-
cion publica. Los retos que el cambio climati-
co representa requieren replantear qué riesgos
ambientales resultan aceptables socialmente
y qué costos estamos dispuestos a enfrentar.
Este diagnoéstico puede ser muy complejo en
México por las marcadas desigualdades en los
recursos econdmicos y en la capacidad de orga-
nizacién social para incidir politicamente. En
consecuencia, es impostergable que se discuta
la redistribucion social del riesgo, es decir, de
mecanismos colectivos de proteccion para que
afrontemos estos riesgos y reduzcamos las bre-
chas de adaptacion.
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Cambio climdtico
y desigualdad
territorial

omo hemos visto en esta seccidn, la ex-

posicion a riesgos ambientales deriva-

dos del cambio climatico tendra efectos
territoriales diferenciados y, muy probablemen-
te, generara nuevas desigualdades.

La figura T5.1 muestra la distribucién terri-
torial de la vulnerabilidad al cambio climatico
en los municipios de México. En un estudio
reciente del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climdtico (INECC) se propuso un in-
dicador para clasificar a los municipios del
pais de acuerdo con esta vulnerabilidad (PEcc
2014).! De los 2,456 municipios del pais 480
(20%) presentan un indicador alto o muy alto.
En particular, los municipios mas vulnerables
se localizan en trece estados: Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,

Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Los municipios con un indicador de vulnera-
bilidad muy alto se concentran en las entidades
de las regiones sur y sureste del pais (Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Tabasco). Dados
los rezagos historicos presentes en esta region, la
vulnerabilidad asociada al cambio climatico su-
pone un reto mayusculo para preparar a la po-
blacion con mecanismos para enfrentar nuevos
riesgos y desastres ambientales.

Para ser efectivas, es necesario que las estra-
tegias de la administracion federal y las locales
consideren los efectos diferenciados del cambio
climatico y su interacciéon con los legados de
desigualdad que prevalecen en todo el territorio
nacional.

1 Los municipios del pais se clasifican en cinco categorias de vulnerabilidad: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Referencias

PECC (2014). Version de Difusién del Programa Especial de Cambio Climdtico 2014-2018. Gobierno de la Repu-

blica, México.
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Figura T5.1 Vulnerabilidad al cambio climdtico en los municipios de México

Clases y fotal de municipios (2 456)
B Muy alta (75)
B Alta (405)
[ Media (888)
7 Baja (1020)
B Muy baja (68)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climdtico del 2013.
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Riesgos
ambientales y
desigualdad de
género

e suele asumir que los efectos del deterioro

del medio ambiente y del cambio climético
afectan por igual a hombres y a mujeres,

sin embargo, las investigaciones han mostrado
diferencias considerables. Castaiieda y Gammage
(2016, pp. 273-274), por ejemplo, identifican los
efectos del cambio climdtico que son sobresalien-
tes o especificos para las mujeres (Cuadro G5.1).
Al analizar como se incorpora la perspectiva
de género en las Lineas de Accién en Materia de
Adaptacion al Cambio Climdtico para Ciudades
Sostenibles (Estrategia Nacional de Cambio Cli-
matico), Crossa y Sanchez (en prensa) encuen-
tran que no se incluyen metas con una dimension

explicita de género. Solo en las acciones en ma-
teria de mitigacion se incluye el “disefiar e in-
cluir el enfoque de género en las estrategias de
reduccion de la vulnerabilidad social’, pero no
se proponen mecanismos concretos de segui-
miento. Los esfuerzos por incorporar las nece-
sidades y las contribuciones especificas de las
mujeres siguen siendo incipientes. Destacan dos
ejes centrales de investigacion aplicada a futuro:
(a) los esfuerzos para identificar la vulnerabili-
dad al cambio climatico, y (b) la expansion de
mecanismos colectivos de consulta y de decision
desde los cuales se expresen las diferencias de
género.

Referencias

Castafieda, I. y Gammage, S. (2016). Género, crisis mundiales y cambio climatico, en Vazquez Garcia, V., Casta-
fneda Salgado, M. P, Cércamo Toala, N. J. y Santos Tapia. A. (comps.). Género y medio ambiente en México:
una antologia. Cuernavaca, Morelos: Universidad Nacional Auténoma de México, Centro Regional de In-

vestigaciones Multidisciplinarias, 2016, pp. 265-302.

Crossa, V. y Sanchez, L. (con la colaboracion de Sheila Gachuz) (en prensa). Género, Ciudad y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en Echarri Canovas, C. J. (ed.). Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacién con
politicas publicas dirigidas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en México, Tomo II. México: ONU
Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

y El Colegio de México.
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Tema

Efectos sobresalientes

Efectos especificos sobre las mujeres

Escasez de recursos
ambientales

Entre 15y 40% de las especies podrian extinguirse
debido a incremenfos de solamente 1-2° C en la tem-
peratura. Fuertes efectos de sequia, por cambios en
el ciclo hidrolégico y los patrones de vientos, podrian
resultar en la acronecrosis de extensas dreas de los
ecosistemas con la mayor diversidad del planeta.

Incremento del tiempo requerido para el tra-
bajo de las mujeres al manejar los recursos
ambientales (por ejemplo, recoleccion de
agua y lena) les dificulta dedicarse a ofras
tareas y afecta negativamente su salud de-
bido al aumento en la carga de trabajo.

Inseguridad
alimentaria

Los incrementos de las temperaturas, el descenso
de los mantos fredticos, los ciclos hidroldgicos inte-
rrumpidos y la sequia reducirdn drdsticamente los
rendimientos agricolas, especialmente en Africa. Es
probable que esta reduccion prive a cientos de mi-
llones de personas de la capacidad de producir o
comprar suficiente comida.

Una menor produccion y productividad de
la agricultura de subsistencia (un sector al-
tamente “feminizado” en muchas partes del
mundo), la pesca y la silvicultura resultardn,
muy probablemente, en inseguridad alimen-
faria y hambre.

Pérdida de tierras y
propiedades

El derretimiento de los glaciares aumentard el riesgo
de inundaciones durante la temporada de lluvias y
reducird significativamente los suministros de agua
en la temporada de estiaje para una sexta parte de la
poblacién mundial, principalmente en la India, par-
tes de China y Sudamérica. El nivel mds alto del mar
contribuird a la pérdida de tierras, la erosion costera
y el desplazamiento de la poblacion, cerca de 200
millones de personas para mediados del siglo (Stern,
20006).

En aquellos lugares donde las muijeres expe-
rimentan restricciones en cuanto a los dere-
chos de propiedad y dependen de los bienes
comunes, su acceso a |os recursos disminui-
rd de forma desproporcionada.

Vulnerabilidad
econémica

La pérdida de viviendas, de activos, de miembros de
las familias, de redes comunitarias, de capital social y
de empleos podrian dar por resultado la reubicacion
y fransicion hacia nuevas formas de subsistencia y
desembocar en mayores conflictos y desastres.

La vulnerabilidad de las mujeres ante la vio-
lencia podria incrementarse.

Deterioro de la salud

Los impactos a la salud relacionados con el clima
probablemente incluirdn la propagacion de enfer-
medades como la malaria y el colera, asi como un
incremento en los problemas psicosociales.

Fuente: Castaneda y Gammage (2016).

Lo anterior no afectard solamente la salud
de las mujeres, sino que también aumentard
sus responsabilidades de cuidar a otros.
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O Revision de las plataformas electorales de 2018

Como hemos visto en los apartados anteriores,
las desigualdades en México se manifiestan
en condiciones y oportunidades de vida muy
diferentes entre grupos, y determinan trayec-
torias laborales y educativas que profundizan
estas asimetrias. Dado que las desigualdades
repercuten de manera amplia en el bienestar
de los mexicanos, esperariamos que fuesen un
eje central en la agenda politica y, por tanto,
en la accion publica en nuestro pais. De cara
a las elecciones federales de 2018, ;como se
insertan las dimensiones de la desigualdad en
las plataformas electorales?

En esta seccién exploramos las posiciones
de los partidos politicos y las coaliciones elec-
torales respecto a la desigualdad en México y
las propuestas que presentan para combatirla.
Para ello, revisamos las plataformas electorales
de los partidos y las coaliciones con el fin de
identificar las referencias a las distintas des-
igualdades econdmicas y sociales, el contexto y
la profundidad con la que se discuten y las me-

didas que se articulan para atenderlas. Si bien
las plataformas electorales no son documentos
vinculantes, constituyen instrumentos Ttiles
para identificar los compromisos politicos que
anteceden a las campanas, articulan las estra-
tegias partidistas de politica publica y son un
punto de referencia para evaluar el desempe-
o de los partidos que llegan al poder (Maisel
1993, Fine 2003, Lo et al. 2016).

El analisis del contenido de las plataformas
electorales contribuye a dilucidar la impor-
tancia de temas especificos en la agenda de los
partidos politicos y a derivar posiciones gene-
rales que apuntan a politicas publicas definidas
(Budge et al. 1987, Prudhomme 2001, Pogo-
relis et al. 2005, Mondragén 2012). Nuestro
estudio compara el peso y el tratamiento de
las desigualdades en las plataformas de las tres
coaliciones contendientes con las posiciones de
los partidos que las componen.' Consideramos
que, como las coaliciones no se mantienen en
todas las elecciones, es importante conocer las

1 Las tres coaliciones son: a) Por México al Frente, compuesta por el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (mc); b) Todos por México, compuesta por el
Partido Revolucionario Institucional (PR1), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y el Partido Nueva
Alianza (Panal); y ¢) Juntos Haremos Historia, compuesta por el Movimiento Regeneraciéon Nacional (More-
na), el Partido del Trabajo (pT) y el Partido Encuentro Social (PEs). Las plataformas electorales de los partidos
y las coaliciones se consultaron en linea a través del portal del Instituto Nacional Electoral (INE). Las ligas a los
documentos electrénicos de las plataformas se pueden consultar en la seccion de referencias.
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Figura 6.1.Menciones de la palabra “desigualdad” como porcentaje del total de palabras en las

plataformas electorales de 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos de las plataformas electorales de los partidos politicos y coaliciones

contendientes en la eleccion federal de 2018.

visiones que tiene cada partido sobre las des-
igualdades, para luego examinar qué tanto se
mantuvieron dichas concepciones en las pla-
taformas de las coaliciones.

Nuestra revision de las plataformas politicas
deriva en tres resultados principales. Primero,
encontramos que, si bien la desigualdad se se-
fala como un problema importante del pais,
los partidos dedican un nivel diferenciado de
atencion al tema. Ademas, hay variacién en la
perspectiva desde la cual se aborda la desigual-
dad. Algunos partidos la asocian, de manera
predominante, con la pobreza y la falta de de-
sarrollo econdémico. Los enfoques que incorpo-
ran otras dimensiones, como las desigualdades
de género o territoriales, son menos frecuentes.

Segundo, observamos que las plataformas de
las coaliciones convergen hacia el enfoque
de la desigualdad del partido dominante en la
coalicion, en términos electorales. Como en
este proceso electoral las coaliciones agrupan
a partidos que en el pasado han manifestado
posiciones politicas distantes, esta convergen-
cia indica que, por lo menos en el tema de las
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desigualdades, las diferencias ideoldgicas entre
las ofertas politicas son mucho menos claras.

Tercero, el reconocimiento de la desigual-
dad en las plataformas como uno de los pro-
blemas centrales del pais no se traduce necesa-
riamente en propuestas integrales o definidas
para atender las distintas dimensiones de la
desigualdad. El tema aparece con frecuencia
en las primeras paginas de los documentos
partidistas, particularmente en la seccién de
diagnostico de la situacion del pais. Sin embar-
go, las propuestas de politica que se relacionan
con las desigualdades estan desarticuladas y
no son lo suficientemente especificas para eva-
luar su pertinencia y factibilidad.

Referencias a la desigualdad en
las plataformas electorales

Un primer indicador de la atencién a las des-
igualdades en las plataformas es el numero
de referencias al tema que se encuentran en
el texto. Si bien la sola mencién de la palabra
“desigualdad” no implica que este problema



se enfrente a profundidad, es una medida que
permite examinar si los partidos y coaliciones
aluden al tema y si hay patrones diferencia-
dos. Es decir, refiere a un nivel minimo de
atencion del cual puede partir un analisis mas
detallado del contexto y profundidad del tra-
tamiento del tema.

La figura 6.1 muestra el nimero de men-
ciones de la palabra “desigualdad” como por-
centaje del total de palabras en las plataformas
de los partidos politicos y las coaliciones elec-
torales en 2018. En general, la frecuencia de
menciones con respecto al agregado de pala-
bras es muy baja en las plataformas, pero aun
asi es posible distinguir diferencias en el peso
que tiene el tema entre partidos y coaliciones.

En la coalicién Por México al Frente (PAN-
PRD-MC), contrasta notablemente la proporcion
de menciones de la palabra “desigualdad” en la
plataforma del PrRD (0.14%, el porcentaje mas
alto entre todos los partidos) con el bajo porcen-
taje en el texto de la plataforma del PAN (0.04%).
La proporciéon de menciones en la plataforma
de la coalicién (0.05%) corresponde mas al peso
que le otorga este tltimo partido, y se aleja de la
frecuencia observada en los documentos indi-
viduales del prRD y de mc (0.09 por ciento).

En el caso de la coalicion Todos por Méxi-
co (pri-pPVEM-Panal), el PvEM destaca como
el partido con menos menciones en su pla-
taforma individual (casi 0.01%, el porcentaje
mas bajo entre todos los partidos evaluados).
El Panal tiene un porcentaje de menciones
(0.02%) menor al del pr1 (0.04%). De nuevo, la
frecuencia de menciones en la plataforma de
la coalicion (0.03%) refleja, sobre todo, la posi-
cién del partido dominante en este caso, el PRI.

La coalicién Juntos Haremos Historia in-
cluye, por un lado, a Morena (0.08%) y al pT
(0.06%) y por otro, al PES, que da un peso
menor al tema en términos de menciones
(0.04%). La proporcion de menciones en la
plataforma de la coalicion (0.06%) tiende ha-
cia la observada en el texto de Morena.

En suma, la agregacion de posiciones par-
tidistas en las plataformas de las coaliciones
electorales favorece las posturas de los parti-
dos mas poderosos en términos electorales y
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también parece diluir las diferencias entre las
plataformas individuales de partido. A con-
tinuacion, analizamos las dimensiones de la
desigualdad que los partidos y las coaliciones
atienden en sus plataformas y la profundidad
con la que el tema se incorpora a los progra-
mas partidistas.

Las perspectivas de la desigualdad
de los partidos y las coaliciones

Coalicién Por México al Frente
(PAN-PRD-MC)

Esta coalicion reconoce que hay divergencias
ideolégicas considerables entre los partidos
politicos que la conforman y que, por lo tan-
to, no pretenden convertirse en una sola or-
ganizacién ni renunciar a su ideologia ni a
su historia individuales. Justifican su alianza
por la “situacion de urgencia que vive el pais,
para poner por delante aquello que nos une”
En consecuencia, la forma en la que tratan la
desigualdad y los tipos de desigualdades que
incluyen en la plataforma electoral de la coa-
licién no reflejan de manera puntual las plata-
formas de cada partido.

Desde las primeras paginas, la plataforma
reconoce que uno de los problemas mds im-
portantes de México es la desigualdad. Auna-
da a la pobreza, sefiala, impide que mas de la
mitad de los mexicanos vivan de manera dig-
na. Ademas, los programas sociales, a causa
de la vision clientelar con la que operan, no
han podido mitigar estos problemas (pp. 1-2).
Para la coalicidn, toda vez que la desigualdad
no es algo natural o inevitable, es necesario un
cambio de régimen que garantice la igualdad
de condiciones para ejercer las libertades y un
sistema econdmico incluyente que disminuya
las desigualdades (pp. 5-6). Sin embargo, aun-
que la plataforma de la coalicion reconoce que
la desigualdad es un problema central, las pro-
puestas para combatirla no ocupan un lugar
prioritario y la discusion del tema tiende a ser
superficial.

De los tres partidos que integran la coalicion,
el PRD y McC son los que le dan mds importancia
al tema de la desigualdad en sus plataformas.
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Las plataformas
electorales articulan
las estrategias de
politica pablica y son
una referencia para
evaluar el desempenio
de los partidos que
llegan al poder.
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Figura 6.2. Frecuencia de palabras en la plataforma de la coalicién

Por México al Frenfe (PAN-PRD-MC)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de la plataforma electoral de la coalicién.

El PRD, como ya se dijo en la seccién anterior,
es el partido que mds menciones tiene. Los
tres partidos perciben la desigualdad como
un fenéomeno que afecta y se retroalimenta
con otros problemas de la sociedad mexica-
na: el PAN relaciona a la desigualdad con el
sistema politico actual (al que califica como
excluyente), el PRD con el desempleo y los sa-
larios bajos que caracterizan al mercado la-
boral mexicano y Mc con la inseguridad e im-
punidad, problemas que agravan la situacion
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de desigualdad, pero que también encuentran
causa en ella.

Las menciones de esta coalicion al tema de la
desigualdad o inequidad se relacionan, en ge-
neral, con factores econdmicos (en particular,
ingresos) y de género. Esto no difiere tanto del
enfoque de los tres partidos de manera indivi-
dual, que dan mayor peso a la desigualdad eco-
ndmica. No obstante, el PRD y MC tienen una
visién mas amplia de la desigualdad y la pro-
blematizan de manera detallada refiriéndose a



varios tipos de desigualdad: de género, de sa-
larios y educacidn, entre distintas regiones del
pais, en la imparticién de justicia y entre dis-
tintos sectores de la poblacion, como los jove-
nes. Finalmente, a pesar de que estos partidos
consideran varios tipos de desigualdad, las
dimensiones se analizan de manera separa-
da y no hay un reconocimiento de cémo las
distintas desigualdades se acumulan y afectan
entre si.

Para explorar cudles otros temas trata la
coalicion y su relativa importancia respecto
a la desigualdad, la figura 6.2 presenta una
nube de palabras generada a partir del texto
de la plataforma de Por Meéxico al Frente. Las
palabras de mayor tamarfio indican mayor fre-
cuencia de menciones.? La palabra “desarrollo”
destaca como la mas comun; otras palabras de
relevancia en el texto son “seguridad’, “gobier-
no” y “derechos” En comparacion, en el lado
izquierdo de la nube, la palabra “desigualdad”
aparece de manera mucho menos frecuente.

Coalicién Todos por México
(PRI-PVEM-Panal)

A diferencia de la coalicién Por México al
Frente, la plataforma de la coalicion Todos
por México se define como una propuesta de
accidn, resultado del consenso entre los parti-
dos que la componen (pr1, PVEM y Panal). Su
planteamiento se divide en cinco ejes de ac-
cion, a los que agregan tres ejes transversales,
uno de los cuales es igualdad de género. Ade-
mas, a lo largo del texto, la plataforma discute
explicitamente varios tipos de desigualdades:
econdmicas, educativas, sociales, étnicas, de
género, de personas con discapacidades y en-
tre regiones.

La plataforma de la coalicién considera
como dimensiones interdependientes la des-
igualdad de oportunidades, en salud, educa-
tiva y de ingreso, entre otras. En el cuarto eje,
“México incluyente y solidario”, se afirma que
“[...] no basta con combatir la pobreza. Es
fundamental impulsar politicas concretas para
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romper los nudos de desigualdad en todos los
ambitos, desde el acceso a la educacidn, a la
salud y bienestar, hasta los niveles de ingreso
y el acceso a la justicia” (p. 40). Se menciona
también que el ejercicio de los derechos socia-
les es crucial para tener un acceso efectivo a
oportunidades que permitan el desarrollo ple-
no de todos (p. 38). Asimismo, la plataforma
explora la manera en que la desigualdad afecta
a distintos grupos poblacionales, como comu-
nidades indigenas (se menciona la necesidad
de cerrar la brecha en los niveles de bienestar
y procurar la equidad de las poblaciones in-
digenas), asi como entre hombres y mujeres
(se habla de impulsar la igualdad de género,
particularmente en ingresos y educacion).

El enfoque de la coalicidon coincide en al-
gunos aspectos con la plataforma del Panal,
y prioriza la vision econémica de la desigual-
dad, en términos de ingreso y relacionada con
pobreza o desarrollo. Este partido también
relaciona la desigualdad con temas como la
inseguridad publica, que considera una con-
secuencia de las diferencias sociales; la salud,
que proyecta las asimetrias sociales; la procu-
racion de justicia y la desigualdad regional,
pues se subraya la existencia de severas di-
ferencias entre las regiones en México como
uno de los mayores retos a vencer. El Panal in-
cluye un tipo de desigualdad que ningtn otro
partido considera: la desigualdad en el acceso
a las telecomunicaciones y la invitacion a de-
batir la brecha digital.

La plataforma del pvEM resulta el factor diso-
nante en esta coalicion, pues aun cuando el par-
tido reconoce en su plataforma individual que la
desigualdad es uno de los principales problemas
del pais, no lo trata a profundidad. Sin embargo,
se menciona brevemente la desigualdad de gé-
nero en términos de diferencias salariales.

El partido que domina la plataforma de la
coalicién es el prI. En su plataforma indivi-
dual, la desigualdad se trata desde dos pers-
pectivas. Por un lado, vinculada al desarrollo
econdmico, en cuanto a niveles de ingreso por

2 Con el objetivo de tener resultados relevantes, este ejercicio excluye articulos, preposiciones y verbos

comunes.
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Figura 6.3. Frecuencia de palabras en la plataforma de la coalicion

Todos por México (PRI-PVEM-Panal)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de la plataforma electoral de la coalicién.

familia o de acuerdo con diferencias regionales.
Por otro, en relacion con aspectos sociales como
la perspectiva de género, el acceso a oportu-
nidades, la educacidn, la salud, el usufructo
de recursos naturales, asi como en el acceso e
imparticion de justicia, cuya erradicacion ser-
viria para solucionar los problemas de insegu-
ridad y violencia.

La figura 6.3 presenta una nube de palabras
generada a partir de la plataforma de Todos
por México. La palabra “gobierno” es la palabra
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mads frecuente en el texto de la coalicion; las
palabras “desarrollo” y “educacion” también
aparecen de manera destacada. Las alusiones
a la “igualdad”, “equidad” e “inclusiéon” son
menos frecuentes.

Coalicién Juntos Haremos Historia
(Morena-PT-PES)

La plataforma de la coalicién Juntos Haremos
Historia, como en los otros dos casos, reconoce
a la desigualdad como un problema importante
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Figura 6.4. Frecuencia de palabras en la plataforma de la coalicion

Juntos Haremos Hisforia (Morena-PT-PES)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de la plataforma electoral de la coalicion.

para México. En general, se plantea generar po-
liticas publicas que permitan al pais romper las
inercias de bajo crecimiento econdémico, incre-
mento de la desigualdad social y econdmica, y
pérdida de bienestar para las familias mexicanas.

En el apartado de “Legalidad y erradicacion
de la corrupcion” se sostiene que no hacen falta
nuevas leyes sino voluntad para cumplirlas. Se-
gun la plataforma, la corrupcién incrementa la
desigualdad, la violencia, la desintegracion,
la decadencia moral y en ultima instancia, el

mal desempeno econdmico. Ademds, aunque
no se refiere explicitamente a la desigualdad,
en el apartado de “Combate a la pobreza” se es-
] pre-

] con el incremento de la

tablece una relacién causal entre la “[...
cariedad material [...
inseguridad, la violencia, la migracion forzada,
la descomposicion politica e institucional y la
mediocridad del desempeno econdémico en
general” (p. 6).

Otro de los apartados que trata el tema de la
desigualdad es el de “Equidad de género” donde
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En cuanto a
desigualdades,
las diferencias

ideologicas entre las
ofertas politicas de
las coaliciones son
mucho menos claras
que entre partidos.

se presentan objetivos muy amplios, pero con
pocos mecanismos o politicas especificas para
lograrlos. En este apartado se sostiene que:
“un proyecto incluyente como el nuestro se
propone eliminar las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres y eliminar los obsta-
culos que enfrentan las primeras en todos los
ambitos para avanzar en su autonomia fisica,
econdmica y politica y para asegurar su inte-
gridad fisica y emocional” (p. 8).

Asi, aunque la coalicién Juntos Haremos
Historia reconoce la desigualdad como un
problema apremiante para México, el analisis
del tema esta menos desarrollado en términos
relativos. La coalicién reconoce las desigual-
dades en términos de ingreso, trabajo, educa-
cidén y género, asi como la relaciéon que tienen
estos tipos de desigualdad con otros temas
como precariedad econdémica y corrupcion.
No obstante, no queda claro el enfoque de la
coalicion respecto a la interdependencia entre
estas dimensiones.

Morena, el partido dominante, tiene pree-
minencia en el enfoque de la coalicién, tanto
en términos de los tipos de desigualdad que se
incluyen, como por la manera en que se tratan
y se relacionan con otros temas, como la co-
rrupcion. Por su parte, el PT menciona varios
tipos de desigualdad como la social, la pro-
ductiva, la sectorial, la regional y la de género,
pero no profundiza en estas dimensiones y, en
cambio, adopta una vision limitada a desigual-
dad de ingresos. El PEs también trata a la des-
igualdad desde una perspectiva econdmica y la
asocia con la pobreza, como se puede ver en su
segundo tema, “Desarrollo social y combate a
la pobreza”

La figura 6.4 presenta la nube de palabras
correspondiente a la plataforma de Juntos Ha-
remos Historia. La palabra “corrupcion” es la
palabra mds frecuente en el texto de la coa-
licion; otras palabras como “desarrollo”, “pro-
yectos”, “gobierno” y “educacion” se repiten en
el texto también. Observamos, asimismo, que
hay mds menciones de la palabra “pobreza”
que de la palabra “desigualdad”.

Propuestas para atender las
desigualdades en México

Las propuestas de las coaliciones para atender
las desigualdades son diversas en términos de las
areas de politica publica que refieren y de su
formulacion. El cuadro 6.1 presenta una sinte-
sis de las medidas que proponen las coaliciones
para hacer frente a algunos de los problemas
derivados de las desigualdades.’

La coaliciéon Por México al Frente formula
una serie de propuestas que reflejan objetivos
generales, mas que compromisos para impul-
sar politicas y programas especificos. La plata-
forma plantea disminuir las desigualdades, los
rezagos del sur del pais y las brechas de género,
pero hay poca discusion respecto a los esque-
mas concretos de politica publica que podrian
implementarse con este fin. El lenguaje gene-
ral de las propuestas de la coalicidn contrasta,
por ejemplo, con la plataforma individual del
PRD, donde se mencionan medidas especificas
como aumentar el salario minimo, fomentar
el empleo formal e implementar reformas fis-
cales progresivas (pp. 6y 7).

La plataforma de la coalicion Todos por
Meéxico contiene un conjunto numeroso de
objetivos que podemos agrupar en cinco di-
mensiones relacionadas con la desigualdad:
econdmica, social, educativa, de género y te-
rritorial. Sin embargo, estas metas no se aterri-
zan en propuestas claras y definidas de politica
publica. Su formulacién tiende a ser general,
por ejemplo “consolidar la educacion publica
como fuente de movilidad y justicia social” o
“cerrar la brecha en niveles de bienestar entre
comunidades indigenas y el resto de los mexi-
canos”. En el caso de las propuestas mas espe-
cificas, se propone un esquema de continuidad
de las politicas sociales y educativas actuales,
aunque no se mencionan los logros derivados
de su implementacion.

En la plataforma de la coalicion Juntos Ha-
remos Historia, al igual que en los documentos
de los partidos que la componen, la mayoria de
los puntos refieren a un diagnostico y vision

3 Laredaccion de las propuestas, asi como su orden y categorizacion fueron adaptados con fines comparativos.
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Cuadro 6.1. Tipos de desigualdad y propuestas por coalicion en la eleccion federal de 2018

Coalicion

Tipos de desigualdad y propuestas

Por México
al Frente
(PAN-+PRD+MC)

Social:

e Asegurar igualdad de oportunidades abandonando la politica asistencialista
e Disminuir la desigualdad y la marginacion, como una politica de Estado

Econdmica:
e Garantizar igualdad de oportunidades para inversionistas

De género:

e Incluir la igualdad de género como eje transversal en el diseno de las acciones de
gobierno

*  Promover la equidad salarial entre los hombres y las mujeres que realizan el mismo trabajo

e Garantizar el acceso igualitario a la educacion a hombres y mujeres

Territorial:
e Disminuir el rezago del sury sureste

Todos por
México
(PRI+PVEM+Panal)

Social:

e Incrementar progresivamente las intervenciones para garantizar alimentacion, vivienda
digna, salud y educacion de calidad a las poblaciones mds vulnerables

e Alcanzar el acceso universal a infernet

e Cerrar la brecha en niveles de bienestar entre comunidades indigenas y el resto de los
mexicanos

e Un nuevo pacto social entre actores politicos, sociales y econémicos que movilice re-
cursos y capacidades para lograr un desarrollo con equidad

Econdmica:

Preservar la estabilidad macroeconémica

Impulsar la economia social

Eliminar los subsidios generalizados al consumo para mejorar la progresividad y eficiencia
del gasto pablico

e Ampliar y estandarizar los subsidios focalizados y las fransferencias directas

De género:

e Establecer mecanismos para asegurar que los patrones paguen los mismos salarios a
sus frabajadores sin discriminacion de género

e Promover la educacion para la igualdad, para que nifios y ninas aprendan a fratarse
como iguales y sin discriminacion

e Establecer medidas preventivas para disminuir los embarazos de adolescentes y los
indicadores de mortalidad materno-infantil

Educativa:

e Consolidar a la educacion pablica como fuente de movilidad y justicia social
e Garantizar la educacion de calidad con equidad e inclusion, prestando atencion
a grupos vulnerables

Territorial:

* Reducir desigualdades entre regiones mediante la creacion de zonas econdmicas es-
peciales

e Ordenar el ferritorio para promover el desarrollo sostenible con equidad

e Coordinar los esfuerzos del gobierno que fortalecen el tejido social y previenen la violencia
en regiones, ciudades y comunidades que presenten altos indices delictivos
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Coalicion

Tipos de desigualdad y propuestas

Econdmica:

Juntos Haremos
Historia
(Morena-PT-PES)

Crear fuentes de trabajo

Impulsar actividades productivas

Reasignar adecuadamente el gasto pablico y ejercerlo de manera mds eficiente y sin
corrupcién

Promover proyectos de infraestructura que detonen la reactivacion econémica y la nor-
malizacion de regiones enteras

Garantizar que el gasto pablico sea redistributivo y contribuya a un crecimiento y de-
sarrollo econdémico armaénico entre regiones, entre sectores sociales y entre personas

Social:

Incluir a fodos los jovenes en programas educativos o laborales

Proteger, de manera efectiva, los derechos de las mujeres, los pueblos indigenas, los
adultos mayores, l0s nifios y ofros grupos vulnerables

Dignificar a los adultos mayores que han quedado fuera de los esquemas tradicionales
de pensiones

De género:

Eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres

Eliminar los obstdculos que enfrentan las mujeres en todos los dmbitos para avanzar
en su autonomia fisica, econémica y politica

Asegurar la integridad fisica y emocional de las mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido de las plataformas electorales de las coaliciones. La redaccion de las
propuestas, asi como su orden y categorizacion fueron adaptados con fines comparativos.

critica de las politicas actuales, no a propuestas
concretas para cambiar el rumbo. Se mencio-
nan objetivos como poner “atencion prioritaria
al cumplimiento efectivo de los derechos de
grupos vulnerables” o “garantizar que el gas-
to publico sea redistributivo” sin presentar los
medios especificos para lograrlo. Esta coalicion
se propone implementar medidas que deten-
gan la inercia de bajo crecimiento econémico,
incremento de la desigualdad social y econé-
micay pérdida de bienestar. Estos problemas se
asocian principalmente con la corrupcién gu-
bernamental, cuya reduccion se plantea como
un mecanismo esencial para enfrentar los prin-
cipales problemas del pais.

En esta seccion exploramos el nivel de aten-
cién a la desigualdad en México en las platafor-
mas electorales de 2018, el enfoque de los parti-
dos politicos y coaliciones respecto al tema, y las
propuestas que se presentan para disminuirla.

En términos de la importancia de las desigual-
dades en las plataformas, encontramos que el
PRD, seguido de MC y Morena son los partidos
que mas mencionan la palabra “desigualdad”. El
PVEM y el Panal son los que menos se refieren
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al tema. La proporcion de menciones es muy
parecida entre coaliciones, aunque levemente
mayor en el caso de la coalicion Juntos Haremos
Historia. Encontramos, ademas, que los docu-
mentos partidistas asocian con frecuencia a la
desigualdad con la pobreza y la falta de desa-
rrollo econémico. No obstante, partidos como
el PRD, el PRI, el PAN y Morena refieren de ma-
nera especifica a la desigualdad de género o a
las desigualdades territoriales y regionales.

En las plataformas de las coaliciones, el par-
tido mas poderoso en términos electorales
domina de manera clara. De este modo, las
plataformas de los tres grupos de partidos re-
plican elementos centrales de los documentos
individuales del PRI, PAN o Morena, segin el
caso. Ademas, si consideramos la orientacién
ideoldgica de las coaliciones, no encontramos
una polarizacion entre sus propuestas. A pe-
sar de una situacion de enorme desigualdad, la
moderacion es la tonica de las posiciones de las
coaliciones en este tema.

Tanto las plataformas de los partidos indivi-
duales como las de las coaliciones reconocen
a la desigualdad como un problema central.



Sin embargo, hay pocas propuestas para comba-
tirla o disminuirla de manera directa. Como las
propuestas son muy generales, es dificil identi-
ficar posiciones fundamentalmente distintas en
términos de politica ptblica. Las plataformas re-
fieren mas a diagnosticos con objetivos impreci-
s0s que a propuestas que planteen mecanismos
sustantivos para hacer frente a las desigualdades
que hemos presentado en este informe.
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Apuntes finales sobre Ias
desigualdades en México 2018

n este estudio entendemos las desigualdades como las distribuciones inequitativas de re-
sultados y acceso a oportunidades entre individuos o grupos. Como muestran las histo-
rias de vida con las que inicia nuestro informe, estas distribuciones son injustas porque
afectan aspectos cruciales de la vida de personas que se encuentran en desventaja en virtud de
su posicion social: discapacitadas, minorias raciales o étnicas, mujeres, entre muchas otras. En
este apartado final se presenta una breve recapitulacion de los propdsitos de este diagndstico,
sus contribuciones al estudio de las desigualdades y sus hallazgos mas significativos.
Alrededor del mundo, existe abundante evidencia para demostrar que las desigualdades pue-
den evitarse o subsanarse con una amplia gama de intervenciones publicas como impuestos o
subsidios, cuotas de minorias en las asambleas legislativas o sistemas universales de proteccién
social. Por estas razones, El Colegio de México ofrece este diagnostico de las desigualdades
clave en México en 2018 como un bien publico para los actores sociales, privados y guberna-
mentales que estén comprometidos con abatirlas.

Las contribuciones de Desigualdades en México 2018

Hay cuatro elementos que caracterizan nuestra perspectiva del estudio sobre las desigualdades en
Meéxico: su caracter relacional, la interseccionalidad entre sus diferentes dimensiones, la acumu-
lacién de desventajas durante el ciclo de vida y, finalmente, los nuevos desafios para la igualdad.

En cuanto al cardcter relacional, asumimos que, si ciertos grupos sociales enfrentan caren-
cias, entonces otros concentran los recursos y las oportunidades. Es decir, en sociedades des-
iguales, las desventajas de vida que enfrentan algunas personas ocurren en paralelo a una serie
de prerrogativas que otras disfrutan para acceder a niveles de bienestar mayores y posiciones de
privilegio relativo. Por estas razones, nuestro estudio enfatiza las comparaciones entre grupos:
de altos y bajos ingresos, hablantes o no de lenguas indigenas, hombres y mujeres, con y sin
proteccion social. Como mostramos a lo largo del informe, las disparidades entre estos grupos
son persistentes y de amplio alcance.

Segundo, el estudio de las desigualdades, en plural, permite analizar como las personas en
ciertos grupos sociales enfrentan niveles de exclusién muy severos porque sus desventajas se
retroalimentan y acumulan (ej. una persona de bajos ingresos, limitada escolaridad, sexo feme-
nino y discapacitada). Nuestro estudio incorpora la perspectiva de la interseccionalidad de las
disparidades que experimentan ciertos grupos de la sociedad en cada una de las secciones. El
enfoque se desarrolla con mds precision en las dimensiones transversales que desarrollamos a
lo largo del informe: las desigualdades en el territorio y las de género.

Tercero, nuestro analisis de las desigualdades en México resalta la manera como las brechas
se perpettan y ensanchan a lo largo del ciclo de la vida de las personas, y permite rastrear sus
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implicaciones intergeneracionales (ej. en términos de movilidad social). El encadenamiento de
las desigualdades refiere a que las disparidades sociales se acumulan con el tiempo con conse-
cuencias perniciosas en el desarrollo de las personas en el largo plazo.

Cuarto, en este estudio se analizan nuevos desafios para la equidad. Nuestro enfoque devela
también que transformaciones como la migracion de retorno y los riesgos asociados al cambio
climatico tienen efectos distintos para ciertos grupos, lo cual, a su vez, genera nuevas desigual-
dades en recursos y en el acceso a oportunidades de desarrollo.

El Colegio de México ha sido pionero en el estudio de las desigualdades en nuestro pais y
ahora continuamos esta agenda de investigacion desde una perspectiva interdisciplinaria. En
este informe contribuyeron once profesores-investigadores desde seis disciplinas distintas: la
ciencia politica, la demografia, la economia, los estudios ambientales, los estudios de género y
la sociologia. Este esfuerzo interdisciplinario parte de la conviccidon de que las desigualdades
son multifactoriales y que su diagndstico requiere miradas analiticas diversas para generar ini-
ciativas innovadoras y efectivas que permitan abatirlas.

La persistente desigualdad en las oportunidades educativas

En el primer apartado, el informe confirma que el acceso a la educacion secundaria se ha uni-
versalizado en la practica, por lo que se observan niveles de desigualdad socioecondmica rela-
tivamente bajos en la matricula en este nivel. Esta expansion del acceso significa, no obstante,
que la poblacién escolarizada tiene una composicion social cada vez mds heterogénea y con
mayores retos de educabilidad. En términos de la calidad de los aprendizajes y la finalizacion
del nivel medio superior, las desigualdades educativas siguen siendo severas. Si bien las dife-
rencias de ingreso se han atenuado en los ultimos afos, todavia generan las mayores brechas en
los resultados educativos.

Finalmente, las desigualdades entre zonas rurales y urbanas han descendido en cuanto al acce-
so a la educacion secundaria y a terminar el nivel medio superior, pero persisten en la dimensién
de aprendizajes. Las diferencias entre indigenas y no indigenas se mantienen en el acceso y la
finalizacion y parecen haberse incrementado en el logro de aprendizajes.

Desigualdad en el ingreso y las oportunidades de movilidad

En México, las personas nacidas en pobreza siguen teniendo posibilidades muy limitadas de
ascender en la escala social. De hecho, tenemos una de las tasas de movilidad social ascendente
mas bajas en el mundo. Ademds, como los ingresos laborales de los trabajadores se han estan-
cado desde 2007, aun con talento y esfuerzo, el panorama de la movilidad es muy desalentador.
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La situacion es mds grave para las mujeres. Ellas son mas propensas a descender en la escala
socioeconomica si parten de una posicion privilegiada y, al mismo tiempo, las que nacen en
hogares con pobreza tienen mayor probabilidad de mantenerse en condiciones de marginacién
en su vida adulta. En México, sobre todo por la baja tasa de participacion laboral femenina, las
mujeres dependen en gran medida del ingreso de su pareja o familiares. Ademas, por la brecha
salarial, las mujeres que trabajan reciben menores ingresos en promedio que los hombres.

El frabajo digno no es para todas las personas

Desde 2000, en México, las oportunidades para acceder a empleos de calidad han disminuido. La
precariedad laboral se revela en tres datos contundentes: la proporcion de trabajadores subordina-
dos que ganan menos de un salario minimo ha aumentado en mas de 50%, la fraccién con segu-
ridad social no ha crecido y la de quienes trabajan sin contrato se ha modificado marginalmente.

A partir de la recesion de 2008, los salarios se han deteriorado para las personas con alta es-
colaridad y para los empleadores, sin una mejora sustancial en los ingresos de los otros grupos;
desde la crisis, hemos presenciado una continua convergencia salarial a la baja. Las personas que
laboraban en condiciones de formalidad y aquellas en el sector informal mejoraron sus ingresos
hasta la recesion economica, a partir de entonces hemos observado un deterioro en las remune-
raciones de los trabajadores formales.

Los desafios de la migracion de retorno

El volumen del flujo migratorio de Estados Unidos a México ha aumentado notablemente en
los ultimos afios, incluyendo a mexicanos que retornan después de varios anos y a sus familiares
menores nacidos en Estados Unidos. Los migrantes de retorno son un grupo heterogéneo en tér-
minos de sus niveles de educacion, habilidades adquiridas y experiencia laboral, lo cual plantea
desafios importantes para su integracion exitosa en México.

Nuestro informe revela una creciente disociacion entre el retorno y el origen migratorio,
ademas de una diversificacion en los lugares de destino, que ahora incluyen municipios con
mayores rezagos sociales. La reintegracion puede complicarse por lo menos por dos razones: (a)
las redes sociales de los retornados pueden haberse debilitado después de estancias prolongadas
en el extranjero y (b) el retorno a comunidades marginadas implica disponer de pocas oportu-
nidades laborales y empleos de calidad escasos.

Los nuevos retos del cambio climdatico

Nuestro informe reitera que los multiples cambios climéticos que se predicen, tales como el
aumento en la temperatura, el nivel del mar y de la precipitacion, alteran las probabilidades de
ocurrencia de desastres intempestivos en el territorio nacional.

Las desigualdades ante estos cambios climaticos resultan de las diferencias en la exposicion a
los riesgos ambientales y de las inequidades socioecondmicas e institucionales preexistentes. Las
personas con menos recursos tienden a estar mas expuestas a los riesgos, carecen de mecanismos
de proteccion y adaptacion, y sus pérdidas relativas son mayores y con efectos més duraderos.

El tamano de los impactos climaticos junto con la distribucion de recursos privados y publi-
cos destinados a la adaptacion, determinaran las desigualdades en el futuro. Si bien es necesario
aliviar la pobreza de las comunidades vulnerables al cambio climatico, se requiere ademas que
la politica social se articule con medidas especificas para que los hogares puedan afrontar los
riesgos ambientales en el corto y largo plazos.
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Las desigualdades atraviesan el territorio

Otros estudios han analizado las diferencias territoriales en términos de comunidades urbanas y
rurales, o entre el norte y el sur del pais. En este informe hemos analizado la manera en que los
legados de desigualdad y los nuevos desafios para la equidad atraviesan el territorio, en particular,
estados y municipios. Con este ejercicio revelamos profundas asimetrias espaciales en las oportu-
nidades educativas y laborales, y de movilidad social para las personas que habitan México.

La distribucion de la infraestructura educativa en el territorio revela las prioridades en el
ejercicio del gasto y ha puesto en desventaja a ciertas comunidades respecto a otras. Las dife-
rencias entre los mercados laborales implican, por ejemplo, que el ingreso laboral mediano de
una persona trabajadora sea del doble en Nuevo Ledn que en Chiapas. La calidad del empleo
también varia entre las entidades: en Sonora casi 6 de 10 personas tienen acceso a la seguridad
social, mientras en Puebla poco menos de 3 de 10 tienen este beneficio. Asimismo, los riesgos
derivados del cambio climatico, como sequias o inundaciones, tendran efectos territoriales di-
ferenciados y generaran nuevas desigualdades, en particular, en el sur y sureste de México.

Las implicaciones de este analisis son graves, pues revelan que sin considerar las caracteristicas
del hogar de origen o su esfuerzo, los mexicanos enfrentamos oportunidades muy desiguales
en cuanto al logro educativo, los salarios o la movilidad social por el simple y azaroso hecho de
nacer en una entidad o municipio determinado.

Las desigualdades para las mujeres

En el informe, ademas del territorio, hemos considerado una dimension transversal de la des-
igualdad con particular atencidn, la de género. Como mostramos en los recuadros al final de
cada legado y nuevo desafio, en México, una mujer suele tener menos oportunidades de ascen-
der en la escala social y es mas vulnerable a riesgos de diversa indole que un hombre con las
mismas condiciones.

Las expectativas sociales sobre las ocupaciones consideradas femeninas y masculinas son un
obstaculo para que las mujeres adquieran educacion pertinente que les permita insertarse en el
mercado laboral en condiciones dignas. Una quinta parte de las mexicanas con estudios uni-
versitarios, mds de un millén, no tiene una ocupaciéon remunerada y se dedica principalmente
a trabajos de cuidado. La vulnerabilidad asociada al cambio climatico afectard a las mujeres
de manera desproporcionada, por ejemplo, en cuanto a la pérdida de tierras y propiedades; en
particular en los lugares donde las mujeres tienen restricciones en derechos de propiedad o
dependen de los bienes comunitarios.

En suma, con independencia de las caracteristicas de origen de la persona, su talento o es-
fuerzo, el informe revela que las mujeres en México experimentan oportunidades desiguales
en cuanto a educacion superior, salario y trabajo dignos. Las mujeres se ocupan de la mayor
parte de los trabajos de cuidado no remunerados y, en general, son mas vulnerables a riesgos de
diversa indole, por ejemplo, los derivados del cambio climético.

¢Y como se propone abatir las desigualdades?

Las plataformas electorales articulan las estrategias de accion publica y son una referencia ini-
cial para evaluar el desempefio de la coalicién que llegue al poder. En el tema de las desigual-
dades, nuestra revision de las plataformas politicas de los partidos y las coaliciones revela tres
hallazgos centrales.

Primero, la desigualdad se identifica como un problema crucial en México, sin embargo, en-
tre los partidos politicos hay gran heterogeneidad en cuanto a la atencién que dedican al tema.
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La mayoria de ellos vinculan la desigualdad con la pobreza y la falta de desarrollo econémico;
mientras que la atencion a dimensiones como las desigualdades de género o las territoriales son
menos frecuentes.

Segundo, las plataformas de las coaliciones convergen en el enfoque sobre la desigualdad pro-
puesto por el partido dominante. En el proceso electoral de 2018, las coaliciones agrupan a parti-
dos que habian manifestado posiciones politicas distintas; esta aproximacion significa que las di-
ferencias ideoldgicas entre las ofertas politicas no son evidentes en el tema de las desigualdades.

Tercero, las frecuentes menciones a la desigualdad aparecen, sobre todo, en la seccion de diag-
nostico de los documentos partidistas. Sin embargo, las propuestas de politica para atender las
desigualdades no estan articuladas, tampoco atienden las diversas dimensiones de la desigual-
dad o sus interacciones, y lamentablemente no se presentan con el detalle necesario para evaluar
su pertinencia y factibilidad.

La enorme deuda de las desigualdades

El panorama que presentamos en este informe ofrece una perspectiva interdisciplinaria y deta-
llada de la complejidad de las desigualdades en México. Consideramos indispensable partir de
un analisis profundo y riguroso para disefiar politicas publicas que atiendan de manera efec-
tiva las necesidades diferenciadas de la poblacion. Es necesario que estas politicas establezcan
mecanismos claros para superar las brechas que ya existen y hacer frente a los nuevos desafios.
Ademas, para facilitar la rendicion de cuentas a los ciudadanos, es crucial que todos los 6rdenes
de gobierno difundan metas tangibles a mediano y a largo plazos en cada una de las distintas
dimensiones de la desigualdad.

En México, durante 2018, miles de nifios y nifias naceran en condiciones de desventaja: en
hogares de bajos ingresos, de padres o madres analfabetas, sin acceso a educacién de calidad y
sin seguridad social. Varios de ellos, muy probablemente, en la comunidad de origen de Maria
Basilio, cerca de Matias Romero en Oaxaca. Como sociedad, tenemos la posibilidad de evitar
que los lugares de origen y las posiciones sociales de las personas en desventaja determinen la
mayor parte de su futuro, como ocurrié con Maria. Con este objetivo, es necesario que el tema
de las desigualdades ocupe un lugar prioritario en la agenda publica y que tomemos acciones
para lograr que los derechos que la Constitucion otorga a todas las personas nacidas en México
se traduzcan en oportunidades de vida verdaderas o
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