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Las revolucionarias transformaciones que el mundo estd experi-
mentando en las postrimerias del siglo xx son fundamentalmente
generadas en las grandes metrépolis, donde surgen los nuevos para-
digmas tecnolégicos, se acumula el capital, se diversifican los
mercados de trabajo y se concentra la infraestructura urbana més
sofisticada.

México cuenta en 1990 con un sistema de 309 ciudades.! Sin
embargo, inicamente las zonas metropolitanas de la ciudad de
México, Monterrey, Guadalajara, Puebla y Torreén, absorben alre-
dedor de 50% del Producto Interno Bruto del pais. Es posible afir-
mar, en este sentido, que no planear sobre bases técnico-cientifi-
cas el crecimiento urbanistico y la expansién econdémica de estas
cinco metrépolis, incidird negativamente en el desarrollo nacio-
nal e impedir4 resolver estructuralmente la profunda crisis econé-
mica en que nos encontramos inmersos.

En forma individual, en 1990 el Area Metropolitana de Monte-
rrey (amm) representaba 5.4% del pis total de México. A su importan-
cia econémica se agrega que ocupa el lugar 87 entre las urbes mas
pobladas del planeta, siendo incuestionable la necesidad de realizar
investigaciones que permitan conocer a fondo su naturaleza.

En este contexto se establece el objetivo general del Atlas de
Monterrey, que en esta oportunidad sometemos a su calificado y,
esperamos, comprensivo juicio: proporcionar una visién multi-
disciplinaria (geografica, histérica, urbanistica, sociodemogréfica,
politico-administrativa, de planeacién y prospectiva) de las es-
tructuras bésicas del Area Metropolitana de Monterrey. El libro
rebasa, por tanto, el cardcter de un atlas convencional y presenta

1 Localidades de mds de 15 000 habitantes.
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un cuddruple enfoque: cartogréfico, estadistico, analitico y foto-
grafico.

Antes de comentar algunas caracteristicas del contenido de la
obra, es necesario aclarar la naturaleza de su protagonista princi-
pal. Hasta 1940 Monterrey tinicamente se localizaba en el munici-
pio del mismo nombre, pero a partir de entonces el tejido urbano
se expande hacia Guadalupe y San Nicolds de los Garza. Actual-
mente el aMM se constituye por ocho municipios y uno en transi-
cién de incorporarse: Monterrey, Guadalupe, San Nicolds de los
Garza, Santa Catarina, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo,
Apodaca, Judrez y Garcia. En el libro, por cuestién estilistica,
cuando se menciona Monterrey, capital regiomontana, “Sultana
del Norte”, etc., siempre se refiere a su drea metropolitana, y
cuando se dice municipio de Monterrey se trata iinicamente de
esta unidad politico-administrativa.

El Atlas de Monterrey fue escrito por 45 especialistas y estd
constituido por 65 monografias organizadas en nueve capitulos.
Se realizé en una oficina en la cual colaboraron con un servidor
dos profesionistas de medio tiempo y una programadora. Durante
el segundo semestre de labores el pequefio equipo de trabajo fue la
base para la constitucién del Instituto de Estudios Urbanos de
Nuevo Leén, el cual dirigi durante su primer afio de actividades,
siendo su actual director Valentin Ibarra, que aquif nos acompaiia.
Esta presentacién del Atlas la hago en su nombre y el mio propio
y constituye la participacién del Instituto en esta ceremonia. A
continuacién esquematizaremos los capitulos que forman el Atlas
de Monterrey.

Capitulo 1. Geografia del “Valle de Monterrey”

La Sierra Madre Oriental y el Cerro de la Silla constituyen monu-
mentales telones naturales del ecosistema de Monterrey. El relie-
ve, tipo de suelos, humedad, clima y vegetacién conforman las
condicionantes geogréficas que determinan la direccién y forma
de expansién del tejido urbano, aspectos analizados en este capi-
tulo por ocho especialistas.

Monterrey se ubica en un 4rea de 1 480 km? que geogréfica-
mente hablando no constituye un valle. Una parte de su superfi-
cie urbana se asienta entre lomas y montafias que forman valles
menores intermontanos, como el de Santa Catarina, San Agustin,
El Huajuco, Las Cumbres y El Topo, mientras que la otra se en-
cuentra en la planicie de la Gran Llanura Gostera. Para simplifi-
car, sin embargo, en el capitulo 1 de la obra se denomina al marco
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geogrifico de la metrépoli “Valle de Monterrey”, concepto que se
utiliza para analizar sus principales caracteristicas naturales.

Capitulo 2. Historia de la ciudad metropolitana de Nuestra
Sefiora de Monterrey

Monterrey fue fundada el 20 de septiembre de 1596 por doce fa-
milias encabezadas por Diego de Montemayor. Las caracteristicas
del lugar, su jurisdiccién, la historia del fundador, los primeros
vecinos, asi como su evolucién urbanistica y demogréfica en los
siglos xvu y xvin son analizadas en las dos primeras monografias,
mientras que las siguientes describen el crecimiento urbano de
Monterrey durante el siglo xix, destacando el surgimiento en 1854
de “La Fama” como primera gran empresa fabril en el ramo textil
que inaugura una época de creatividad empresarial y transferen-
cia del capital comercial hacia la industria. Igualmente, se analiza
la dltima década del siglo xix y la primera del xx, cuando la ciu-
dad se convierte en la méds dindmica del gran norte oriental de
México gracias al desarrollo fabril que tiene como gran detonador
la puesta en marcha de cuatro grandes plantas metalirgicas, entre
las que destaca como la primera siderirgica moderna de América
Latina, la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, que inicia
operaciones en 1903.

Capitulo 3. El desarrollo econémico del siglo xx

La industrializacién es gradual, ocurre progresivamente, pero no
implica que el comercio y los servicios dejen de ser relevantes. La
primera y cuarta monografias de este capitulo describen el trdnsi-
to de Monterrey de ser predominantemente una ciudad comercial
a una industrial, asi como las crisis econémicas provocadas por la
Revolucién mexicana iniciada en 1910 y la Gran Depresién de
1929, mismas que se superan a partir de 1934 cuando se inicia la
recuperacién econdémica de la ciudad. Las siguientes monografias,
a partir de un andlisis macroeconémico de la economia regiomon-
tana entre 1960-1988, analizan pormenorizadamente la evolucién
de la estructura industrial y la pérdida de su importancia relativa
al reducir su participacién en la produccién industrial nacional
de 10.4% en 1970 a 8.8% en 1988.
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Capitulo 4. Metropolizacién y dindmica sociodemografica

Monterrey ocupa en América Latina la posicién trece segiin pobla-
cién y la siete considerando el estindar de vida de la gente. En 1900
era la quinta ciudad de México y actualmente es la tercera, y se en-
cuentra en una etapa avanzada de su transicién demografica con
un descenso de la fecundidad y la mortalidad. Su dindmica po-
blacional se apoya significativamente en su considerable inmigra-
cién determinada por la expansién econémica y del mercado de
trabajo. Todas estas peculiaridades urbanisticas y sociodemogré-
ficas son analizadas en cinco monografias, destacando la existen-
cia de una esperanza de vida de la poblacién de 73.1 afios en
1989, casi equivalente a la de los paises europeos, asi como la ne-
cesidad de crear 63 000 nuevos empleos anuales para mantener el
nivel de ocupacién constante.

Capitulo 5. Infraestructura y servicios piiblicos

La metrépoli es el més prolongado, extenso, complejo y valioso arte-
facto construido por el hombre. En el caso de Monterrey, lo prolon-
gado estriba en que aun cuando se fundé hace casi 400 afios, sigue
un proceso sin fin de transformaciones; extensa, pues cuenta en la
actualidad con una superficie de 420 km” de tejido urbano; com-
pleja por los monumentales requerimientos infraestructurales que
demanda, tales como los sistemas de hidrocarburos, electricidad,
comunicaciones, hidrdulico, metro y vialidades de acceso controla-
do; valiosa por producir alrededor de 10% de la industria del pafs.

Este capitulo sobre las caracteristicas del equipamiento, la in-
fraestructura y los servicios de Monterrey estd formado por las si-
guientes 14 monografias: El sistema eléctrico; el sistema hidrduli-
co; abastecimiento de hidrocarburos; la red vial; el servicio de
transporte; inicios de la transportacién masiva: Metrorrey; el sis-
tema de comunicaciones; la situacién de la vivienda; estructura
del sistema educativo; los servicios de salud; la problematica de
la seguridad pidblica; infraestructura para el abasto de alimentos;
infraestructura recreativa, cultural y turistica, y la contaminacién
del ecosistema.

Capituloe 6. Estructuracion del espacio metropolitano

Al iniciarse el proceso de metropolizacién de Monterrey en los
afios cuarenta, ocurrié una importante transformacién de la es-
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tructura del espacio urbano al superar la superficie de vialidad y
dreas verdes al suelo industrial, a la vez que se generaron grandes
extensiones desocupadas debido a la integracién gradual de “ne-
bulosidades urbanas” periféricas. Las caracteristicas de la estruc-
tura metropolitana se analizan en once monografias que se inician
presentando el esquema urbano de usos de suelo, una zonifica-
cién socioeconémica segiin municipios metropolitanos y el pro-
yecto “Gran Plaza” como renovacién del distrito central. Se conti-
nua con un articulo para cada municipio metropolitano, donde se
presentan sus antecedentes histéricos; ubicacién, extensién y li-
mites; caracteristicas geogréficas; aspectos generales de la pobla-
cién; estructura urbana, y participacién de la comunidad.

Capitulo 7. Gobierno, administracién y representacién politica

Las grandes ciudades requieren de mecanismos de gobierno més
complejos entre mayor sea el nimero de entidades politico-admi-
nistrativas que las conforman. El amm Ginicamente se ubica en una
entidad federal, pero su organizacién politico-administrativa se
complica al incidir en su dmbito agencias federales, el gobierno
estatal y las presidencias de nueve municipios. Las modalidades
de cada una de estas instancias de gobierno, los érganos de ges-
tién metropolitana que se han ido estructurando, asf como las
elecciones y la emergencia de movimientos sociales urbanos son
estudiados en las siguientes cinco monografias: gobierno del estado
de Nuevo Ledn; el gobierno municipal; érganos de gestién metro-
politana; sistema politico y elecciones en los municipios metropoli-
tanos, y movimientos sociales urbanos. Convendria s6lo mencionar
que la creacién en 1980 del Consejo Consultivo de Desarrollo Ur-
bano, transformado en Comisién de Conurbacién del Area Metro-
politana de Monterrey en 1984, as{ como de un Sistema Estatal de
Coordinacién Urbana en 1993 (formado por una Comisién de Desa-
rrollo Urbano, un Consejo Consultivo y el Instituto de Estudios Ur-
sanos de Nuevo Lebn), constituyen las bases de futuras instancias
de gobierno intermedias entre el gobierno estatal v los munici-
pios cuya necesidad, peculiaridades y funcionamiento conven-
1rfa investigar en profundidad.

Capitulo 8. Las acciones de planificacién urbana

-os origenes de la planificacién en Monterrey se remontan a 1927
;uando el Congreso del estado expide la Ley de Planificacién y
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Construcciones Nuevas de la Ciudad de Monterrey. Sin embargo,
es hasta 1967 cuando se inicia la formalizacién técnica de la pla-
neacién con la aparicién del Plan Director de la Subregién de
Monterrey, etapa que se consolida en 1988 al decretarse el Plan
Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monte-
rrey, 1988-2010. La descripcién de la evelucién de la planeacién
de Monterrey, la sintesis de cada plan existente, asi como su arti-
culacién con la planeacién urbana nacional, se presenta en siete
monografias: Evolucién de la planeacién urbana en Monterrey;
Plan Director de la subregién de Monterrey, 1967; Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de Nuevo Leén, 1980; Plan de Desarrollo Urba-
no del Area Metropolitana de Monterrey y su Area de Influencia,
1981; el Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolita-
na de Monterrey, 1988-2010; Planes Municipales de Desarrollo
Urbano, y Programacién urbana nacional y planes metropolitanos
de Monterrey, 1978-1990. No obstante la importancia de este sig-
nificativo conjunto de planes, cabria sefialar que todos presentan
un enfoque unidimensional de corte urbanistico que serfa preciso
superar dado el cardcter multidimensional de la realidad metro-
politana.

Capitulo 9. Monterrey hacia el afio 2020

La expansién urbanistica y demogréfica de Monterrey hacia el
afio 2020 dependerd de su dindmica macroeconémica. Las pro-
yecciones demograficas realizadas en una primera monogratia del
capitulo estiman una poblacién entre 4.6 y 5.3 millones de habi-
tantes en el afio 2020. El Atlas culmina con dos escenarios urba-
nisticos del amm, uno para el 2010 y el otro para el 2020.

El primero supone un escenario de crecimiento del producto
industrial de 3.5% anual, estimando una expansién del tejido
metropolitano de 12 000 hectdreas entre 1990-2000 y 15 000 en-
tre 2000-2010. Con base en este crecimiento, se calculan los re-
querimientos futuros de viviendas, agua, drenaje, energfa eléctri-
ca y transporte. El segundo considera un crecimiento industrial
de 6.0% anual y la emergencia hacia el afio 2020 de una inci-
piente concentracién megalopolitana entre Monterrey y Saltillo.
La cristalizacién de este conglomerado megalopolitano implica-
ria serios desafios de planeacidn, financieros y ecolégicos, que
deberan ser cuidadosamente considerados dentro de las politicas
que intenten racionalizar la organizacién de un Monterrey mega-
lopolitano.
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en cada una de las monografias, los cuales asumieron con profe-
sionalismo el compromiso de escribirlas. Les reitero mi gratitud
por su colaboracién y condescendencia ante mis reiteradas solici-
tudes de realizar correcciones y nuevas versiones de sus trabajos.
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