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INTRODUCCION

La nueva realidad creada en Medio Oriente, a consecuencia del proceso de
paz, ofrece posibilidades para el surgimiento de un nuevo centro de desarrollo
economico y financiero en la region. La reconstruccion de Libano, que se
inscribe en el marco de este historico proceso, es un elemento clave en la
recomposicion regional que presenta alternativas de cooperacion en diferentes
ambitos entre México y ese pais.

El proceso de paz iniciado, hace algunos aiios, en una de las zonas mas
conflictivas del mundo ejemplifica las caracteristicas del nuevo escenario
internacional: la interdependencia compleja de los paises, la crisis de la
hegemonia mundial, la globalizacion econdémica, la apertura de nuevos
mercados y la formacién de bloques econémicos.

El avance y la consolidacion del proceso de paz en Oriente Medio hara surgir,
sin duda, un desarrollo econémico y un nuevo liderazgo regional que contara
con recursos energéticos, financieros y humanos de importancia considerable.
Debido a su posicion geografica y a sus caracteristicas demograficas, Libano
ha sido tradicionalmente el puente por excelencia entre Europa y Medio

Oriente, que lo convirtid en un centro comercial, financiero y turistico de



primer orden. En este sentido, la reconstruccion de Libano y las reformas
politicas y econémicas que instrumente conducirdn a que eventualmente
vuelva a ocupar un papel decisivo en la nueva configuraciéon politica y
econdmica en la region.

Libano ha iniciado la primera etapa de su restauracion que implica la
reconstruccion de buena parte de la infraestructura, de la incorporacion de los
servicios, de la planta industrial, del comercio interno y exterior asi como de
la banca.

Esta fase de gran importancia requiere de una amplia cooperacion en materia
econdmica, financiera, tecnologica y cientifica, pues Libano es un pais en
completa reestructuracion con una economia en transicion.

A causa de su crisis economica, México necesita elaborar estrategias de
cooperacion que le permitan desarrollar relaciones comerciales y financieras
en el marco de una politica real de diversificacion. Los vinculos historicos
entre México y Libano, creados a través de una numerosa, activa y prospera
comunidad mexicanolibanesa, asi como la reapertura de la embajada de
Meéxico en Beirut son factores fundamentales para restablecer y fortalecer las

relaciones entre los dos paises.



Ademas, la reactivacion de las relaciones econdmicas, politicas y culturales
con Libano puede abrir una perspectiva mayor para México en Medio
Oriente, que implicaria disefiar una estrategia de cooperacion concertada y
mas amplia entre las economias mas dinamicas de la region. La participacion
en el proceso de reconstruccion de Libano le permitira a México tener la
posibilidad de encontrar nuevos mercados y nuevas fuentes de
financiamiento.

Para conocer el contexto regional en el que se inserta la situacion de Libano,
en el primer capitulo de este trabajo de tesis se ha realizado un analisis del
proceso de paz en Medio Oriente, que considera tanto la dindmica a nivel
internacional como los procesos internos de los principales actores regionales.
En la segunda parte, se realiza un diagnéstico de la reconstruccion de Libano
que estudia los elementos internos del conflicto asi como los factores
regionales del mismo. Se aborda,‘también, la problematica y los principales
retos que enfrenta Libano en su busqueda de reconstruccion nacional.

El tercer capitulo esta dedicado al andlisis de la transicion de la politica
exterior mexicana v del desarrollo econémico y la crisis en México, que

plantea la necesidad de reconsiderar la concepcion, la planeacion y la



instrumentacion de una politica exterior mexicana mas acorde con un mundo
interdependiente y globalizado.

Por ultimo, en el capitulo cuatro se presentan las alternativas de cooperacion
entre México v Libano en el marco de una politica real de diversificacion de
la politica exterior mexicana y del proceso de reconstruccién nacional y de

reformas econdmicas en Libano.
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EL PROCESO DE PAZ EN MEDIO ORIENTE

Introduccion

La nueva realidad politica en Medio Oriente' es resultado de una serie de
acontecimientos ocurridos en los ambitos internacional y regional. Por este
motivo, el estudio de esta situacion requiere de un analisis tanto de la
dinamica actual a nivel intemmacional como de los procesos intermos de los
principales actores regionales.

En el nivel internacional, varios elementos ayudaron a redefinir la situacion
politica en Medio Oriente. El fin del conflicto bipolar y la Guerra Fria, a raiz
del colapso de la URSS, asi como el estallido de la guerra en el Golfo Pérsico

crearon las condiciones para un cambio significativo en esa region.

'El Medio Oriente esta situado en el cruce de tres continentes, Europa, Asia y Africa, e
incluye a los paises del norte (Turquia, Iran y Afganistan), al Creciente Fértil (Libano,
Siria. Iraq. Israel y Jordania), a la Peninsula Aréabiga (Arabia Saudita, Yemen, Oman,
Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Bahrain y Kuwait) y a Egipto. Algunos estudiosos suelen
incluir también a los paises del norte de Africa o Magreb (Libia, Tunez, Argelia y
Marruecos). Para la problematica y las controversias que genera la definicion de la region,
véase Roderic Davison, “Where is the Middle East”, Foreign Affairs, julio de 1960 y
Bernard Lewis, “Rethinking the Middle East™, Foreign Affairs, vol. 71, otofio de 1992,
pp. 103-104.



Por lo que se refiere al ambito regional, la situacion politica en Israel, el
desarrollo de la lucha palestina, la crisis econdmica y politica en Sina, el
proceso de reconstruccion nacional en Libano, y los efectos de la guerra del
Golfo fueron factores decisivos en la busqueda de la paz en una de las zonas

mas conflictivas del mundo.

1. El fin del enfrentamiento bipolar en Medio Oriente

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos relevé a Gran
Bretaiia en el Medio Oriente para mantener el equilibrio de poder frente a la
Unidén Soviética. Durante la Guerra Fria, la region fue uno de los escenarios
de confrontacion entre la URSS y Estados Unidos. En este escenario,
Estados Unidos considero a alguﬁos paises del Cercano Oriente como parte
de un sistema de alianza cuyo propdsito era contener la expansion de la
influencia soviética en la region y preservar el abastecimiento de petroleo a
Occidente.

La crisis en Iran’ y Turquia condujo a la administracion Truman a reformular

la politica exterior norteamericana hacia los paises del Cercano Oriente en

?Las fuerzas de ocupacion rusas fomentaron en Iran a los movimientos autonomos locales
de Azerbaiyan y Kurdistan. Gustav E. von Grunebaun, E/ Islam, México, Siglo XX, 1975,
vol. 2, p. 181.



1946. La doctrina Truman desarrollé un plan para contener primero a las
fuerzas soviéticas en el norte de Iran y después contra los designios
comunistas en Grecia y Turquia. Desde entonces, cada administracion
norteamericana construyé su politica hacia Medio Oriente sobre la idea de la
contencion. Las doctrinas Eisenhower y Carter tuvieron su origen en el
Medio Oriente y tenian como eje la percepcion de la amenaza soviética a los
intereses norteamericanos en la region.’

Desde la nueva perspectiva de politica exterior de los Estados Unidos, la
integridad territorial de Turquia e Iran fue definida en términos de los
intereses de la seguridad estratégica norteamericana. En este sentido, Turquia
e Iran fueron vistos por Estados Unidos como un muro de contencion a la
penetracion soviética.’

Turquia ingresé a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
en 1952 y participé junto con Iran, Irak y Pakistan en el Pacto de Bagdad
(Central Treaty Organization, CENTO) de 1955 auspiciado por Estados
Unidos. La intervencion militar norteamericana en Libano en 1958 colocé a

Estados Unidos como un actor indiscutible en la zona, que parecia llenar el

*Robert J. Pranger, “The Dimensions of American Foreign Policy in the Middle East” en
Peter J. Chelkowski y Robert J. Pranger (comps.), /deology and Power in the Middle
East, Durham y Londres, Duke University Press, 1988, pp. 433, 437.

‘Bruce R. Kumiholm, The Origins of the Cold War in the Near East, Princeton, N. J.,
Princeton University Press, 1980, p. 382.



“vacio politico” dejado por Francia e Inglaterra en el Creciente Fértil (Iraq,
Siria, Libano, Jordania, Israel).

Un centro de conflicto permanente en la region lo constituyo la creacion del
Estado de Israel en 1948. La Asamblea General de las Naciones Unidas
habia votado en 1947 a favor de la division de Palestina,® solucién rechazada
por los paises arabes, quienes consideraban el establecimiento de un “Estado
judio” como una manifestacion del colonialismo implantado por las potencias
europeas, especialmente Inglaterra, en el corazon del mundo érabe.

Estados Unidos y la Unién Soviética fueron unos de los primeros paises en
reconocer al Estado de Israel. Sin embargo, durante las guerras entre los
paises arabes e Israel, la Uniéon Soviética mantuvo una posiciéon de ayuda
militar y economica a Egipto y a Siria, mientras que el apoyo norteamericano
fue decisivo para Israel. Para los lideres arabes, a partir de 1948, Estados

Unidos no solo fue considerado como un actor externo, luego de su aparicion

SResolucion 181 de la Asamblea General de la ONU (29 de noviembre de 1947). La
resolucion de particion recomendaba que de una superficie total de 26 322 km’, 14 500
km’ (57% del territorio de Palestina) fueran asignados para el Estado judio y 11 000 km?
(43%) al Estado arabe. La particion otorgaba a los arabes la franja de Gaza, Galilea
occidental, casi toda la margen del Jordan y la mitad del mar Muerto. Israel recibia la
franja mediterranea, desde Acre a Gaza, la mayor parte del Neguev y la Galilea oriental
(hasta el lago Tiberiades y la margen del Jordan). Jerusalén tendria un estatus internacional
administrado por la ONU. Para una resefia de la cuestion de Palestina ante la ONU, véase
L. Harry Leonard, “The United Nations and Palestine”, Imternational Conciliation,
octubre de 1949, pp. 603-786.

$G.E. von Grunebaun, op., cit., p. 339.



como superpotencia, sino también como una fuerza interna en Medio Oniente
por su apoyo al Estado judio. EI surgimiento de Israel y la creacion del
problema palestino fueron el punto central de la confrontacion entre Estados
Unidos y la Unioén Soviética en Medio Oriente durante la Guerra Fria.

De esta manera, desde Harry Truman hasta George Bush, la politica exterior
norteamericana estuvo dirigida hacia la preservacion de los intereses
estadunidenses en Medio Oriente: la contencion de la Union Soviética, la
proteccion al acceso de los recursos petroleros y el mantenimiento de la
seguridad de Israel.’

El enfrentamiento bipolar convirtié a la region en un escenario dividido entre
los paises aliados de la politica norteamericana (Israel, Turquia, Iran) y los
seguidores de los designios de la expansion soviética (Egipto, Sina, Iraq,
Yemen del Norte). En esta confrontacion, Estados Unidos desarrolld
diferentes mecanismos de seguridad para bloquear los intereses soviéticos en
el Cercano Oriente, con esto Norteamérica ampli6 considerablemente su zona
de influencia.

La revolucion islamica en Iran (1979), las consecuencias de la guerra entre

Iran e Iraq (1980-1988), el papel de Sinia como un poder clave en el conflicto

"Leon T. Hadar “Americas’s Moment in the Middle East”, Current History, vol. 95, num.
597, enero de 1996, p. 1.
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de Libano, el regreso de Egipto a la comunidad de paises arabes y el
levantamiento palestino (/ntifdda, 1987) fueron factores que modificaron la
politica norteamericana en Medio Oriente.? Con la disolucion de la Unién
Soviética terminé el enfrentamiento bipolar y a causa de esto la region dejé

de ser un escenario mas de la Guerra Fria.

2. Estados Unidos y la nueva hegemonia del mundo

Los cambios acelerados y dramaticos de los afios recientes han modificado
las relaciones y la estructura misma del sistema internacional. La disolucion
de la URSS en 1991 trajo consigo el fin del bipolarismo y de la Guerra Fria.
El mundo parece estar en una etapa de transicion y de reordenamiento
general. En este aspecto, la comprension de la nueva realidad demanda un
nuevo modo de considerar la actividad interacional y las relaciones entre los
estados.

Los conceptos y los marcos tedricos desarrollados en las ultimas décadas,
para explicar un mundo integrado por estados acumulando el poder militar y

economico con fines de intereses nacionales definidos, ya no sirven para

*William Green Miller, “The Changing Role of the Congress in U.S. Middle East Policy”
en Judith Kipper y Harold H. Saunders (comps.), The Middle East in Global Perspective,
Boulder, Colorado, Westview Press, 1991, p.138.
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explicar de manera adecuada un mundo en extremo complejo e
interdependiente en todos los 4mbitos.’

El escenario internacional ha llegado a ser mas complicado: la
interdependencia econoémica crece, el poder es difuso, los ejércitos cuentan
menos y el poder econdomico mas. La nocion misma de ‘liderazgo’
internacional esta hoy en dia en cuestionamiento.

El liderazgo internacional entre las naciones se habia desarrollado de acuerdo
con tres modelos: el impenalista, el del equilibrio de poder y el bipolar.
Ahora, ninguno de esos modelos se ajusta a la situacién actual.'’

Después de la Guerra Fria, Estados Unidos se convirti en la tnica
superpotencia militar y politica, pero esta posicion no le ha permitido, sin
embargo, ejercer su voluntad en muchos aspectos cruciales de orden
econémico y social, en los que Japén y Alemania ejercen un creciente
dominio.

Un equilibrio de poder no es una descripcion adecuada de la década de los
90. En el pasado los convenios eran disefiados para mantener el statu quo

entre los paises principales, especialmente en el terreno militar. En los 90,

?). Kipper y H. H Saunder, “Introduction: The United States, the Middle East, and Our
Changing World” en J. Kipper y H. H Saunder (comps.), op., cit., p. 1.

" Jeffrey E. Garten, A Cold Peace, Nueva York, A Twentieth Century Fund Book, 1993,
p. 191.

12



muchas de las rivalidades son de orden econémico. Dada la naturaleza de la
competencia capitalista, es absurdo pensar en el mantenimiento de la
situacion existente.

La gestacion de un nuevo orden mundial implica algo mas que un simple
equilibrio de poder geopolitico, pues involucra el surgimiento de economias
de mercado y la interdependencia econoémica asi como la internacionalizacion
de normas de desarrollo democratico que requieren el fortalecimiento de la
cooperacion y del multilateralismo."’

Por otra parte, tampoco existe hoy una paridad bipolar. Japén y Alemania
pueden ser rivales poderosos en los mercados internacionales y en las
regiones geograficas, pero no representan una amenaza militar para Estados
Unidos."

La situacion actual es del todo diferente y puede llevar a una redefinicion del
liderazgo mundial o a un nuevo tipo de arreglo colectivo entre las tres grandes
potencias. La guerra del Golfo ejemplifico esta ultima tendencia, con la
disposicion de Estados Unidos a establecer un arreglo global con la

participacion de socios “menores”.

""Michael C. Hudson, “The Clinton Administration in the Middle East: An Interim
Assessment”, The Brown Journal of Foreign Affairs, vol. 1, nim. 1, invierno de 1993-
1994, pp. 88-89.

12 Jeffrey Garten, op., cit., p. 192.

13



3. El Golfo Pérsico: guerra y seguridad

El Golfo Pérsico es una de las regiones mas volatiles y militarizadas en el
Tercer Mundo."”” La combinacion de volatilidad politica y militarizacion ha
hecho al Golfo susceptible de la intervencion externa y del juego de poderes
regionales. Prueba de esto es que la region ha sido el escenario de dos
tremendas crisis en los pasados aiios recientes: la guerra de ocho aiios entre
Iran e Iraq, la invasion iraqui a Kuwait en 1990 y la consecuente guerra
dirigida por Estados Unidos y la coalicién aliada contra Iraq en 1991."

Estos acontecimientos no solo tuvieron fuertes efectos econémicos y politicos

*Después de la Guerra del Golfo, Medio Oriente ha visto un incremento de la carrera
armamentista y se ha convertido en el mayor importador de armamento. Los paises de la
region poseen no solo sistemas convencionales sino también quimicos y biologicos asi
como capacidades nucleares (en el caso de Israel). Iraq, Iran, Libia y Siria han sido
sefalados por Estados Unidos por desarrollar “programas nucleares con intenciones
sospechosas”. Aunque Israel no ha aceptado firmar el Tratado de No Proliferacion de
Armas Nucleares de 1968, Bahrain, Egipto, Iran, Iraq, Jordania, Kuwait, Libia, Arabia
Saudita, Siria y Tunez se han adherido a él. Cfr. Leonard S. Spector, ‘“Nuclear
Proliferation in the Middle East”, Orbis, vol. 36, num. 2, primavera de 1992, pp. 181, 189,
198; Fuat Borovali. “The Middle East: The System and power Configuration”, UNIDIR,
1993, pp. 10-14; Luis Mesa del Monte, “Seguridad y armamentismo en el Golfo Pérsico
de posguerra”, Relaciones Internacionales, nim. 66, abril-junio de 1995, pp. 2940.

" Mediante la resolucion 678 (29 de noviembre de 1990), el Consejo de Seguridad de la
ONU fijo la fecha del 15 de enero de 1991 para que Iraq acatara las resoluciones del
Consejo que exigian la retirada iraqui de Kuwait. El plazo se vencio sin el retiro iraqui y
en consecuencia las fuerzas de coalicion aliadas iniciaron ataques aéreos sobre Iraq el 16
de enero. Organizacion de las Naciones Unidas, Departamento de Informacion Publica,
ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, 1994, pp. 60-61.

14



en Iran e Iraq sino condujeron también a un rediseiio de los mapas politicos y
estratégicos de la region."

Para Estados Unidos y Occidente, el Medio Oriente tiene dos elementos que
son de importancia estratégica vital: el petroleo y las lineas de comunicacion.
El petroleo es el mas importante de estos elementos. El Medio Oriente ha
sido dividido por los intereses estratégicos occidentales entre los paises
productores de petroleo y los no productores. Los principales paises
productores de petroleo estan concentrados en una region compacta situada
en el Golfo Pérsico. Estos paises privilegiados son Arabia Saudita, Kuwait,
Iran e Iraq, quienes juntos representan el sesenta y cinco por ciento de las
reservas petroleras del mundo.'®

La invasion de Irak a Kuwait en 1990, demostr6 que el control radical de
cualquiera de los pequeiios paises del Golfo puede amenazar el suministro del
petréleo a Occidente. Al mismo tiempo puso en evidencia que los pequeiios
paises del Golfo pueden ser de un valor estratégico importante. En este
sentido, cobraron vigencia los esquemas de seguridad regional como el

establecido por el Consejo de Seguridad de Golfo (1981) a consecuencia de

Hooshang Amirahmadi y Nader Entessar (comps.), Reconstruction and Regional
Diplomacy in the Persian Gulf, Londres y Nueva York, Routledge, 1992, p. 3.

' Anthony H. Cordesman, “The Uses and Abuses of Military Power in the Middle East”
en J. Kipper y H.H Saunders (comps.), op., cit., pp. 153-154.

15



la guerra entre Iran e Iraq, en el que participan Arabia Saudita, Kuwait,
Bahrain, Oman, Qatar y los Emiratos Arabes Unidos."”

La crisis generada por la invasion iraqui a Kuwait dio a Estados Unidos la
oportunidad de establecer “puentes estratégicos”, asegurar el Golfo y
garantizar el mantenimiento de un virtual monopolio del poder global. En
esta perspectiva, la doctrina Bush consideré un arreglo global de 1a Posguerra
Fria dominado por los Estados Unidos con la participacion de Europa
occidental, Japon y Rusia como socios “menores”.'®

Los objetivos de seguridad en el Golfo han tenido repercusiones para la
estabilidad regional e internacional. La victoria de Estados Unidos en la
crisis del Golfo le ha permitido justificar una presencia militar permanente y a
largo plazo en la region. De esta manera, uno de los primeros objetivos que
planeo para la posguerra en el Medio Oriente fue crear arreglos de seguridad
compartida en el Golfo. Otros objetivos incluyeron el control de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, la creacion de nuevas

oportunidades para la paz y la estabilidad en el Medio Oriente --poniendo fin

'"La Declaracion de Damasco (6 de marzo de 1991) fue firmada por los ministros de
Asuntos Exteriores de Bahrain, Egipto, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos para reformular un acuerdo de seguridad arabe para el Golfo Pérsico, véase
Ronald Dannreuther, “The Gulf Conflict: A Political and Strategic Analysis”, Adelphi
Papers, naim. 264, invierno de 1991-1992.

'®H. Amirahmadi y N. Entessar (comps.), op., cif., p. 3.

16



al conflicto arabe-israeli y la solucion al problema palestino-- y el
fortalecimiento del desarrollo economico en la region.'’

Con el presidente George Bush, Estados Unidos obtuvo su éxito final en el
Cercano Oriente: 1a Unién Soviética fue expulsada de la region; Norteamérica
y sus “socios menores” lograron una completa libertad de acceso a los
recursos petroleros del Golfo Pérsico; y un Israel militarmente poderoso,
negociando la paz con sus vecinos arabes, se encontré mas seguro que nunca.
El resultado ha sido el establecimiento de una Pax Americana en Medio

Oriente %’

4. Relaciones arabe-israelies

En el conflicto arabe-israeli las partes contendientes parecen no ser del todo
claras. Desde los inicios del conflicto se cuestiono si la lucha era entre judios
y arabes o entre personas que profesaban la fe judia y musulmanes. Entre el
gobierno israeli y la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), o
entre judios israelies y palestinos arabes, o entre el imperialismo occidental y

la nacion arabe, o entre Israel y los gobiemos arabes. En realidad, diferentes

' Ibid, p. 5.
*Leon T. Hadar, op., cit., p. 2.

17



definiciones de los adversarios implica diferentes luchas con multiples
parametros y varias soluciones posibles.?’

Este sesgo sugiere que los esfuerzos de paz pueden ser tomados por
diferentes tipos de adversarios. Esta variabilidad de los adversarios no debe
ser olvidada, aunque se preste mas atencion a los conflictos entre los lideres
de los gobiernos israeli, egipcio, jordano y la OLP. Estas son las partes que
han realizado mayores compromisos para los acuerdos de paz. Por supuesto
que las acciones de cada uno deben ser comprendidas en el contexto de las
condiciones domésticas asi como las imperantes en el sistema global.

Las bases de muchos conflictos relacionados con este caso han cambiado
desde el establecimiento del Estado de Israel en 1948. Inicialmente el
conflicto arabe-israeli parece haber sido una lucha sobre el establecimiento de
un Estado judio en uno de los territorios evacuados por los britanicos. Todos
los gobiernos arabes se unieron en un objetivo comiin, oponiéndose a la
particion de Palestina. Sin embargo, después de que la guerra de 1948
termind, los palestinos asi como los diversos gobiemnos arabes tuvieron
diferentes intereses, por lo que sus enfoques sobre el conflicto fueron

divergentes. Por ejemplo, Jordania ocupd y se anexo la Ribera Occidental

' Cfr. Fred John Khouri, The Arab-Israeli Dilemma, Syracuse, N. Y., Syracuse University
Press, 1968, 436 pp.
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(Cisjordania) y el este de Jerusalén. No obstante que los gobiernos arabes no
reconocieron esta anexion, ninguno se opuso a ella y ningun Estado palestino
fue establecido.

Los temas en disputa se centraron en los refugiados palestinos y sus
demandas de repatriacion y compensacion. Otro tema fue la disputa acerca
de las fronteras de Israel, las diferencias entre los limites del plan de particion
de la ONU vy las lineas del armisticio de 1949.

Después de la guerra de 1967, Israel ocupd, el Sinai de Egipto, las alturas del
Golan de Siria, la franja de Gaza, la Ribera Occidental e incorporo el este de
Jerusalén. De manera que las bases del conflicto cambiaron de manera
radical para los principales adversarios.?

Entre tanto, los palestinos surgieron gradualmente como actores relativamente

independientes con la formacion de la OLP.>* El objetivo original de la OLP

*De manera ironica, esto significo el principio de la solucion al conflicto arabe-israeli,
porque tanto Israel como sus vecinos arabes tenian algo que intercambiar: territorios por
paz, principio consagrado en la resolucion 242 del Consejo de Seguridad de la ONU y que
constituye la base de las actuales negociaciones de paz. Judith Kipper, “The Role of the
U.S. in the New Middle East”, The Brown Journal of Foreign Affairs, vol. 1, num. 1,
invierno de 1993-1994, p. 105.

* Los palestinos de la franja de Gaza habian creado en 1957 la sociedad secreta llamada
al-Fatah (la Victoria) --acrostico invertido de Harakat al-Tahrir al-Filistin (Movimiento
para la Liberacion de Palestina)--, cuyo lider fue Yasir Arafat. La OLP fue fundada en
Jerusalén por el Congreso Nacional Palestino en 1964 para agrupar a las diversas
organizaciones palestinas que habian surgido para luchar contra Israel. Durante la
presidencia de Ahmad Shuqayri (1964-1967), la OLP estuvo muy ligada a los intereses del
lider egipcio Gamal Abdel Nasser. Pero cuando Arafat fue elegido en 1969 para dirigirla,
sustituyendo a Yahya Hammuda, la OLP adquiri6 un reconocimiento tanto a nivel regional
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de crear un Estado palestino, secular y democratico --en todo el territorio de
Palestina-- fue considerado por los israelies como una intencion de destruir el
Estado de Israel. Sin embargo, ahora la mayoria de los palestinos parece
haber aceptado la idea de formar un Estado palestino en Gaza y Cisjordania,
conviviendo con Israel 2*

Los lideres egipcios han tenido diferentes objetivos y perspectivas. Para
Gamal Abdel Nasser (presidente, 1954-1970) el liderazgo de la nacion arabe,
incorporando a los palestinos, tuvo una alta prioridad. Para Anwar Sadat
(presidente, 1970-1981), en cambio, lo mas importante era limitarse a los
intereses nacionales egipcios, de manera que la recuperacion de la soberania
del Sinai fue uno de sus objetivos primordiales.

La definicion israeli del conflicto también ha sido variada. Al principio, una

paz completa con los gobiernos arabes apegada a las lineas de cese de fuego

como internacional. Véase especialmente Helena Cobban, The Palestinian Liberation
Organization: People, Power, and Politics, Cambridge, Cambridge University Press,
1984, 305 pp.

2 Grupos radicales fundamentalistas y de izquierda se han opuesto a los acuerdos firmados
entre la OLP e Israel. El Hamas (Bravura) --acrostico de Harakar al-Mugawamai al-
Islamiyya (Movimiento de Resistencia Islamica)-- surgié en los primeros momentos de la
Intifada en los territorios ocupados y representa una amenaza real para el liderazgo de la
Autoridad Nacional Palestina. Algunos grupos palestinos han realizado actos terroristas y
aun han amenazado con asesinar a Yasir Araft y a otros lideres de la OLP con la finalidad
de socavar el proceso de paz. Steven Emerson, “Arafat and the Israeli-PLO Accords”, The
Brown Journal of Foreign Affairs, vol. 1, num. 1, invierno de 1993-1994, pp. 112-113 y
Bassma Kodmani-Darwish, “Arafat and the Islamists: Conflict or Cooperation?”, Current
History, vol. 95, nim. 597, enero de 1996, p. 28.
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habria sido considerada como una resolucion exitosa. Después de la guerra
de 1967, con la ocupacion y la colonizacion de nuevos territorios se cred una
realidad mas compleja.

A partir del tratado de paz entre Egipto e Israel, el conflicto se enfoco cada
vez mas en las reclamaciones palestinas. Para algunos israelies, esto
signiﬁcéba una intensificacion de la lucha con la OLP. Para el gobierno
jordano y muchos israelies, la busqueda de un acuerdo que incluyera a los
palestinos llegd a ser un asunto urgente. Muchos israelies vieron con
preocupacion el que un Estado judio pudiera tener una mayoria de no judios,
a consecuencia de las tendencias demograficas y de que la Ribera Occidental
y Gaza fueran incorporadas a Israel.?*

Con la firma del tratado de paz entre Israel y Egipto se puso de manifiesto
que los objetivos de algunos gobiemos arabes no eran del todo

irreconciliables con los deseos de algunos gobiermnos israelies. Los

*La tasa de crecimiento de la poblacion arabe es 2.3 veces mayor a la de la poblacion
judia de Israel. Considerando ademas los limites de la inmigracion judia asi como los
procesos migratorios, las proyecciones indican que hacia el afio 2010 los arabes serian
mayoria. La poblacion arabe en Israel es de 878 000, mientras que la de los territorios es
de 1 100 000 en la Margen Occidental y 700 000 en Gaza: en total 2 678 000. La
poblacion judia de Israel es de 4 203 000. Cfr. Judith Bokser, “De la guerra a la paz en el
Medio Oriente: politica, economia y cultura”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, nim. 159, enero-marzo de 1995, p. 64. y “The Middle East. Can it really be
peace?”, The Economist, septiembre 18 de 1993, p. 24.

21



adversarios pueden también tener intereses comunes y potencialmente

beneficios complementarios derivados de la cooperacion economica.?®

5. Los acuerdos de Campo David

El mayor giro en las relaciones egipcio-israelies se dio después de la visita de
Sadat a Jerusalén en noviembre de 1977. Esta visita abrié una nueva etapa en
las negociaciones, aunque no fue facil llegar a un tratado de paz. Las
delegaciones egipcias e israelies se reunieron en Ismaelia, Egipto, a finales de
diciembre, pero no fueron capaces de llegar a un acuerdo. En consecuencia,
se establecieron comités politicos y militares para continnar las
conversaciones. Esta iniciativa también fracaso en concretar algun acuerdo.
Aparentemente, las posiciones de los dos paises eran incompatibles. Una
diferencia fundamental fue sus puntos de vista opuestos sobre el alcance de
las negociaciones. Sadat se resistia a hacer una paz separada e intento unir el
tema del Sinai con un arreglo de las reclamaciones de los palestinos, Jordania
y Siria. El gobiemo del primer ministro Menahem Begin (primer ministro,
1977-1983) no pensaba que el gobiemo del rey Hussein de Jordania (rey

desde 1953) o la OLP estarian de acuerdo con el tipo de resolucion que los

* Louis Kriesberg, International Conflict Resolution. The U.S and Middle East Cases,
New Haven y Londres, Yale University Press, 1992, pp. 30-33.
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israelies querian en la Ribera Occidental. Israel deseaba una paz separada
con Egipto, con la intencion de poder cambiar las realidades del conflicto a
fin de que eventualmente los términos israelies del convenio de la Ribera
Occidental fueran aceptados. Ademas, habia muchos temas especificos de
desacuerdo acerca de los términos de un tratado de paz entre Israel y Egipto,
por ejemplo, el estatus de los campos aéreos israelies y los asentamientos
judios en el Sinai.

Al final, la mediacion persistente del presidente norteamericano James Carter
(1977-1981) en Campo David fue necesaria para encontrar una formula que
proporcionara una separacion aceptable entre el tratado de paz egipcio-israeli
y el futuro de la Ribera Occidental y la franja de Gaza. La reunion de Campo
David culminé en dos acuerdos: el “Marco de trabajo para la conclusion de
un tratado de paz entre Egipto e Israel” y el “Marco de trabajo de paz en el
Medio Oriente”.?’

Carter y los representantes norteamericanos estructuraron las negociaciones y
proporcionaron los medios y recursos para obtener los acuerdos. La
diversidad de puntos de vista y las habilidades de los representantes egipcios

e israelies jugaron un papel importante. Aun después de los acuerdos de

*’Para un analisis detallado de los Acuerdos de Campo David, véase William B. Quant,
Camp David, Washington, D. C., Brookings Institution, 1986, 426 pp.
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Campo Dawvid las dificultades continuaron y Carter tuvo que intervenir en
mediaciones adicionales para concluir las negociaciones.

El tratado de paz fue firmado en una ceremonia publica en la Casa Blanca el
26 de marzo de 1979, en medio de demostraciones de protestas en Estados
Unidos, Egipto y varios paises arabes.?®

Las negociaciones de paz en Medio Oriente para resolver el estatus de la
Ribera Occidental y Gaza asi como las relaciones de Israel con Jordania, Sina
y Libano pronto resultaron ser infructuosas. Para resolver el problema
palestino se esperaba que Egipto, Israel, Jordamia y los representantes del
pueblo palestino participaran en negociaciones para establecer convenios de
transicion. El gobieno militar israeli y su administracion civil seria retirada
cuando una autoridad de autogobierno fuese elegida por los habitantes de los
territorios ocupados. El periodo de transicion no excederia los cinco afios.
Los desacuerdos pronto surgieron con respecto a los poderes que pudiera
ejercer la autoridad elegida y a las condiciones de las elecciones. Mientras

tanto, el gobierno israeli continu6 estableciendo nuevos asentamientos judios

% Los paises arabes habian firmado en 1969 el Acuerdo de Jartum que establecia una
posicion comun frente a Israel resumida en tres puntos: no al reconocimiento del Estado
de Israel, no a la negociacion con €l y no a la realizacion de acuerdos unilaterales. En este
aspecto, los acuerdos de Campo David fueron considerados como una violacion a lo
convenido en Jartum. Por lo que Egipto fue expulsado de la comunidad de paises arabes.
Véase Zidane Zeraoui, ‘Medio Oriente: los nuevos derroteros”, Revista Mexicana de
Politica Exterior, nim. 42, primavera de 1994, p. 57.
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en los territorios ocupados, especialmente en la Ribera Occidental, en lo que
llama Judea y Samaria. Hacia 1980, las conversaciones fueron suspendidas
por Sadat y la mediacion norteamericana perdi6 credibilidad.

Una dificultad fundamental en negociar un arreglo para la Ribera Occidental
en el contexto de los acuerdos de Campo David fue que el gobiemo jordano y
los representantes de los palestinos no participaron en las negociaciones.
Nuevas platicas exploratorias empezaron en 1985, después de las elecciones
israelies que formaron un gobierno integrado por los partidos Laborista y
Likud. Shimon Peres, como primer ministro, inicié esfuerzos para mejorar la
fria paz que se habia desarrollado entre Egipto e Israel. El presidente egipcio
Hosny Mubarak (presidente desde 1981) respondié favorablemente y tomo
iniciativas para mediar entre Yasir Arafat y el rey Hussein de Jordania, quien
logré un acuerdo que preveia una entidad palestina en la Ribera Occidental y
Gaza dentro de una confederacion jordana. El gobiemo norteamericano
también medié6 entre Israel y Jordania sobre la posible estructura de los
encuentros y la naturaleza de la representacion en ellos. Estas negociaciones
indirectas fueron rotas debido a una escalada de violencia.

Lo mas importante fue que las posiciones de las principales partes de la

negociacion seguian estando muy alejadas. Ninguna de ellas fue capaz de

25



introducir suficientes recursos para generar las condiciones necesarias y

. . . 9
establecer negociaciones directas.”

6. El proceso actual de paz

El fin de la Guerra del Golfo marco el inicio de un proceso politico clave para
el Medio Oriente, cuya finalidad es el establecimiento de una paz duradera
entre los paises de la region. El conflicto arabe-israeli en general y la disputa
palestino-israeli en particular constituyen los elementos centrales en este
proceso.

Uno de los objetivos planteados por Estados Unidos al final de la crisis del
Golfo fue crear las condiciones internacionales para la solucion de esos dos
conflictos centrales para poder iniciar un proyecto de desarrollo econdémico
regional y la creacion de un nuevo esquema de seguridad en Medio Oriente.
La remocion de los obstaculos politicos en el proceso es considerado como el
punto de partida para el desarrollo econémico, pues la puesta en marcha de

los acuerdos implica un cambio politico substancial en la region y la apertura

®Ibid.. pp. 141-143.
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de posibilidades economicas para los paises arabes e Israel desde una
perspectiva interregional y global.*

Un primer antecedente del proceso lo constituy6 los Acuerdos de Campo
David en 1978 y el Tratado de Paz entre Israel y Egipto en 1979. No
obstante que estos acontecimientos fueron ensombrecidos por el asesinato de
Anwar Sadat crearon un gran precedente, pues por primera vez un pais arabe
e Israel firmaban la paz y establecian relaciones diplomaticas, después de una
negociacion que implicé un cambio de percepcion en la politica exterior
israeli: paz por tierra (entrega del Sinai) y fronteras seguras a cambio del
reconocimiento a su existencia.

Una caracteristica del periodo entre la firma de los acuerdos de paz egipcio-
israelies y el levantamiento palestino (/ntifdda) fue el curso amorfo de la
politica israeli debido a la amplia coalicion de gobierno, que cred la tendencia
a tratar con los aspectos especificos e inmediatos a expensas de objetivos a
mediano y largo plazo. De igual modo, los ambitos regionales e
internacionales tampoco permitieron explorar opciones para renovar un

amplio proceso de paz.”’

**Haim Ben-Tzruya, “The Impact of the Peace Process on Ecomonic Trends in the Israeli
Economy --Quantitave Estimates”, Israeli Association of Chamber of Commerce, octubre
24 de 1993, p. 1.

*I'Naomi Chazan, “The Domestic Foundations of Israeli Foreing Policy” en J. Kipper y
H.H. Saunders, op., cit., p. 83.
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La destruccion de la infraestructura de la Organizacion para la Liberacion de
Palestina (OLP) en Libano en 1983 y la subsecuente dispersion de su
liderazgo fomenté una fragmentacion en ‘el movimiento de liberacién
palestino.®>  Sin embargo, en 1987 la causa palestina adquirié una nueva
forma en la ribera occidental y Gaza con el inicio de la rebelion a la
ocupacion israeli. El movimiento palestino se desplazo asi a los territorios
administrados por Israel e hizo surgir un nuevo actor en el escenario politico:
la sociedad palestina de los territorios ocupados. La insurreccion palestina y
su persistencia, a pesar de los métodos de fuerza empleados por Israel,
activaron una serie de cambios domésticos, regionales e internacionales que

modificaron de manera definitiva el contexto del conflicto arabe-israeli.*?

**La OLP enfrent6 una grave crisis con la escision de los grupos radicales a causa de que
Arafat habia aceptado la idea de formar una confederacion palestino-jordana,
contraponiéndose con la posicion del llamado Frente de la Firmeza, apoyado por el
gobierno sirio, que se oponia a cualquier concesion parcial. Cfr. Z. Zeraoui, op., cit., pp.
57-58.

**Ibid., p. 118. En noviembre de 1988, el Consejo Nacional Palestino (CNP) convoc a la
celebracion de una Conferencia Internacional sobre la Paz en Medio Oriente bajo los
auspicios de la ONU, sobre la base de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973), en la que
participarian todas las partes involucradas. El 15 de noviembre, Yasir Arafat. presidente
del CNP, declaro a Palestina como Estado independiente. La Asamblea General de la
ONU reconocié la proclamacion. Arafat. por su parte, el 14 de diciembre en la reunion
extraordinaria de la Asamblea General en Ginebra, afirmé el “derecho de todas las partes
involucradas en el conflicto del Medio Oriente a existir en paz y seguridad, incluyendo al

Estado de Palestina, Israel y sus vecinos”. Véase, ONU, Departamento de Informacion
Publica, op., cit., p. 74.
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A principios de 1989 las crecientes presiones internas y externas obligaron al
gobiemno israeli a diseiiar una nueva politica para tratar la nueva situacion
creada. Asi surgié el plan Shamir-Rabin presentado a Estados Unidos y
aprobado por el gabinete israeli para iniciar los mecanismos de una autonomia
de los territorios ocupados y establecer un equipo de negociaciones para
delimitar una agenda de discusién.  Esta primera etapa condujo a la
necesidad de establecer contactos bilaterales entre Israel y sus vecinos
arabes.

La Conferencia de Madrid (30 de octubre-1 de noviembre de 1991),
auspiciada por Estados Unidos y la URSS, cre6 el marco de trabajo para las
negociaciones actuales de paz en Medio Oriente. Este marco de trabajo fue
resultado de contactos diplomaticos intensos mantenidos en la region
inmediatamente después de la Guerra del Golfo. El marco de trabajo
consistio de tres elementos basicos:

1) La Conferencia de apertura, que inauguré dos tipos de negociaciones
separadas pero paralelas: bilaterales y multilaterales. La Conferencia de
Madnd fue diseiiada para servir como un foro de apertura para todos los
participantes, quienes no tenian poder de imponer soluciones ni vetar

acuerdos.
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2) Las negociaciones bilaterales establecieron conversaciones directas entre
Israel, Siria, Libano, Jordania y los palestinos (Madrid 3 de noviembre de
1991). Una docena de rondas formales de conversaciones fueron
subsecuentemente auspiciadas por el Departamento de Estado norteamericano
en Washington. Las conversaciones constituyeron cuatro tipos de
negociaciones bilaterales separadas. Mientras las platicas con los tres paises
arabes fueron mantenidas con la finalidad de lograr tratados de paz, las
negociaciones con los palestinos giraron en torno a la autonomia de los
territorios ocupados.*

3) Las negociaciones multilaterales han sido disefiadas con el objetivo de
construir en Medio Oriente las condiciones de una cooperacién interregional.
Esas negociaciones se iniciaron en Moscu, en enero de 1992, e incluyeron
cinco foros separados en los que participaron delegaciones de los paises de la
region y representantes de la comunidad internacional. Las negociaciones se
enfocaron en temas clave para todos los paises involucrados: agua, medio

ambiente, control de armas, refugiados y desarrollo econémico.*

*]srael Foreing Ministry, Information Division, “The Middle East Peace Process. An
Overview”, noviembre de 1995, pp. 2-3.

*Ibid., p. 3. Para la problematica y los retos que enfrentan las reuniones multilaterales,
véase de manera especial, Robert J. Bookmiller y Kirsten Nakjavani, “Behind the
Headlines: The Multilateral Middle East Talks™, Current History, vol. 95, nim. 597, enero
de 1996, pp. 33-37.
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Las negociaciones bilaterales condujeron a la firna de una serie de acuerdos.
Por la parte palestino-israeli: declaracion de principios entre Israel y la OLP
(septiembre de 1993, reconocimiento mutuo); acuerdos provisionales de
autogobiemo (Gaza y Jerico, mayo de 1994, y transferencia de poderes y
responsabilidades, agosto de 1994); acuerdo provisional sobre la Ribera
Occidental y la franja de Gaza (28 de septiembre de 1995), que marca la
conclusion de la primera etapa de las negociaciones entre la OLP e Israel.

Por el lado jordano-israeli se logro la firma de un tratado de paz (26 de
octubre de 1994). Entre las principales provisiones del tratado se incluyeron
la delimitacion de fronteras, el tema de segunidad, los recursos acuiferos, la
libertad de paso, normalizacion de relaciones, refugiados y la cooperacion
economica. En materia de seguridad destaco el compromiso de los dos paises
por establecer una Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Medio
Oriente, siguiendo el modelo de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion
en Europa. En cuanto a la cooperacion economica, se previd la terminacion
de los bloqueos comerciales, la inversion financiera, la cooperacion industrial

v la creacion de una zona de libre comercio.™

S Ibid , p. 4-7.
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Siria se convirtid durante la confrontacion arabe-israeli en el pais que
representd una cierta amenaza militar para Israel. A consecuencia de la
carrera armamentista que Siria desarrollo en la década de los 80 experimento
una grave crisis econdmica y una fuerte oposicion politica intena. Estos han
sido unos de los principales factores para que Damasco haya decidido buscar

una solucion politica al conflicto con Israel. ¥’

Después de la Conferencia de
Madnd, platicas entre las delegaciones de Israel y Siria comenzaron en
Washington; a partir de 1994 fueron mantenidas a nivel de embajadores y se
enfocaron en temas de seguridad v en la conveniencia de encuentros a nivel
de jefes de Estado (1994, 1995 y 1996).

En las negociaciones de paz, los delegados israelies manifestaron a los sirios
que Israel consideraria un elemento de retirada de las Alturas del Golan en el
contexto de un acuerdo de paz que incluyera cuatro aspectos clave:
profundidad de la retirada, agenda y duracion de la retirada, normalizacion de
relaciones y dispositivos de seguridad.*®

La reconstruccion nacional de Libano y el fortalecimiento del gobiemo

central, con el apoyo de Siria, condujeron al gobiemo libanés a establecer

conversaciones bilaterales con Israel, pero fueron suspendidas en febrero de

'f "Moshe Maoz, “Syria wants Peace”, Ha ‘aretz, junio 25 de 1995, p. B2.
*# Israel Foreing Ministry, Information Division, op., cit., p. 20.
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1994. EIl gobiemo israeli durante las negociaciones expresé que no tenia
intenciones territoriales en Libano y que su preocupacion principal es la
seguridad en su frontera norte.

Las negociaciones de Israel con Siria y Libano han entrado en una dificil
etapa de estancamiento. Diversos acontecimientos han contribuido a crear un
clima de tension en la zona, entre estos destacan el asesinato de Yitzhak
Rabin (4 de noviembre de 1995).* la escalada de violencia desatada en el sur
de Libano por las guerrillas del Hizbulla (Partido de Dios) y la llegada al
poder en Israel de un gobieno encabezado por el Partido Likud (Unién), que
tiene una posicion menos dispuesta a la negociacion con sus vecinos arabes y
los palestinos. El advenimiento de un nuevo Medio Oriente se encuentra
seriamente amenazado por los sectores radicales tanto de Israel como de los
palestinos, sirios y libaneses.

El respeto a los acuerdos firmados entre Israel y los palestinos asi como la
prosecucion con la agenda de negociaciones entre el nuevo gobiemo israeli y
los gobiernos sirio y libanés son el punto medular para la consolidacion del

proceso de paz. En este sentido, la participacion de Estados Unidos y de la

** Para las implicaciones y los efectos del asesinato del Primer Ministro en Israel v en el
proceso de paz, véase Gideon Doron. “Israel and the Rabin Assassination”. Current
History, vol. 95, nim. 597, enero de 1996. pp. 6-9.



Union Europea puede ser decisiva para establecer una mediacion que rompa

la tensi0n creada.

Conclusiones

La realidad politica actual en Medio Oriente es el resultado de la interaccion
de factores internacionales, generados por el término de la Guerra Fria y la
crisis del Golfo, y de acontecimientos domésticos en los principales actores
regionales del conflicto arabe-israeli.

El proceso de paz iniciado en una de las zonas mas conflictivas del mundo
ejemplifica también las caracteristicas del nuevo escenario internacional: la
interdependencia compleja de los paises, la crisis de la hegemonia mundial, la
globalizacion econdmica, la apertura de nuevos mercados y la formacion de
bloques econdémicos.

Si el proceso de paz en Medio Oriente logra consolidarse, a pesar de los
obstaculos y retos que plantea, surgira en esa region un nuevo polo de
desarrollo y un nuevo liderazgo regional, que contara con recursos

energéticos, financieros y humanos de considerable importancia.
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LA RECONSTRUCCION DE LiBANO: UN DIAGNOSTICO

Introduccion

Después de 16 aios de guerra civil, Libano ha empezado un largo proceso de
reconstruccion nacional. El presidente Elias Hrawi (1989- ) proclamo el 12
de abril de 1991 el “primer afio de paz” en Libano,' expresando el deseo de
poner punto final a la guerra que desol6 al pais desde 1975.

Las consecuencias del conflicto fueron del todo devastadoras. Se estima que
hubo alrededor de 150 000 muertos, 700 000 heridos, 40 000 impedidos, un
tercio de la poblacion desplazada de sus hogares, un elevado indice de
migracion, destruccion de la infraestructura terrestre y de las comunicaciones,
un severo daiio a los servicios basicos, millones de dolares en perdidas de
propiedad asi como el declive, en general, de la alguna vez prospera

economia libanesa.>

"En ese aio. con la formacion de un gobierno de reconciliacion nacional. se inicio el
desarme de las diferentes milicias (a excepcion del Hizbulla, pero incluida la OLP), el
ejército libanés tomo el control de los puertos del Mediterraneo, Libano y Siria firmaron el
Tratado de Hermandad y los rehenes britanicos y norteamericanos secuestrados por los
grupos extremistas fueron liberados.

“Cfr. Deidre Collings y Jill Tansley, Peace for Lebanon? Obstacles, Challenges,
Prospects, Ottawa, Canadian Institute for International Peace and Security, 1992, p. 1.
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La violenta irrupcion del conflicto libanés implico un complejo juego de
factores domésticos, regionales e internacionales, que ha hecho dificil y
complica su soluciéon. Por este motivo, analizaremos en este capitulo los
elementos internos del conflicto asi como los factores regionales del mismo.
Después, trataremos la problematica y los principales retos que enfrenta

Libano en su busqueda de reconstruccion nacional.

1. Los elementos internos del conflicto
El mandato francés
Después de la derrota de Turquia en la Primera Guerra Mundial, Francia
recibio un mandato de la Liga de las Naciones para hacer de Libano v Siria
eventualmente naciones independientes. Francia creé en 1920 el Estado del
Gran Libano, que incluyé lo que fue la antigua provincia auténoma del Monte
Libano, durante los ultimos afios de la administracion otomana, asi como
Tripoli, Sidon, Tiro, Beirut y las zonas de Bekaa y de Jabal Amel, que
tradicionalmente estuvieron fuera del dominio de los emires cristianos.*

Los nuevos territorios incrementaron la diversidad comunal, incorporando

extensos grupos de cristianos ortodoxos, musulmanes sunnies v shiies a las

*Georges Corm, “Le systéme institutionnel libanais”, en Bassma Kodmani-Darwish
(coord.). Liban: espoirs et réalités, Paris, Institut Francais des Relations Internationales,
1987, p. 18.



comunidades originales de drusos y maronitas del Monte Libano.” EIl nuevo
pais se convirtio en el inico Estado con mayoria cristiana en una region
donde predomina el Islam en sus diferentes variantes.

Durante el periodo 1920-1936, Libano gozo de una relativa paz, que le
permitid en 1926 diseiar una Constitucion.” En lugar de establecer un
gobiemo secular, las autoridades francesas optaron por un sistema
confesional y se acordd que el presidente fuera un cristiano maronita,
mientras que el primer ministro, un musulman sunni; por medio de esta
distribucion de poder politico se pretendid establecer un cierto equilibrio
entre las diferentes comunidades religiosas que convivian en el nuevo Estado.
Libano fue afectado por el crecimiento del movimiento nacionalista en Sina.
Algunos grupos de este movimiento demandaban la reduccion del territorio
libanés a sus limites anteriores a la Primera Guerra Mundial y otros incluso

proponian su abolicion como Estado independiente. Estas ideas fueron

*Aziz Abu-Hamad, “Comunal Strife in Lebanon Ancient Animosities or State
Intervention™, Journal of International Affairs, vol. 49, nim. 1, verano de 1995, p. 236
*La Constitucion de 1926, reformada en 1927, 1929, 1944 y 1947, establecio una
republica parlamentaria centralizada en la que el Poder Ejecutivo fuera compartido por un
presidente fuerte y un primer ministro, que encabeza al gabinete. Las funciones legislativas
son realizadas por un sistema unicameral (Camara de Diputados, May'lis al-Niwdb) que se
designo en 1979 Asamblea Nacional. “Lebanon’ en Thomas Kurian. Encyclopedia of the
Third World, Nueva York, Facts On File, 1992, vol. 2, p. 1089.
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apoyadas por musulmanes sunnies, de manera que la revuelta siria (1925-
1926) se extendio al sur de Libano.

Los cristianos maronitas, en conjunto, apoyaban la idea de un Libano
independiente, sin embargo no todos estaban unidos respecto a la relacion
que debian mantener, por una lado, con Francia y, por otra parte. con los
paises arabes.

En 1937 se promulgd una reforma a la Constitucion y después de la caida de
Francia en 1940, el gobiemo libre de Francia formalmente proclamo a Libano
como un Estado soberano e independiente. La integracion de un nuevo
Parlamento, con una fuerte mayoria nacionalista, entro en conflicto con las
autoridades francesas a causa de la transferencia de los servicios
administrativos.

Ante la iniciativa libanesa de eliminar de la Constitucion todas las provisiones
consideradas inconsistentes con la independencia de Libano, el gobierno
francés reacciond deteniendo al presidente Bishara el-Khoury (1943-1952) y
suspendiendo la Constitucion. Sin embargo, con el apoyo de Estados Unidos,
Gran Bretana y los paises arabes a la demandas libanesas, Francia decidio en

1944 iniciar la transferencia de los servicios publicos al control libanés.
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Mediante un acuerdo celebrado ese ano entre Francia y el gobiemo de

Libano, se decidio el retiro de las tropas francesas.®

El Pacto Nacional

El nacimiento de Libano independiente, teniendo como base el Pacto
Nacional (al-Mitdq al-Watani),” fue logrado en buena medida por una serie
de circunstancias regionales e intermacionales favorables. Gran Bretaiia, el
gran poder militar de entonces en Medio Oriente, neutralizé al poder francés
y apoyo a los lideres libaneses. De igual modo, Estados Unidos desplegé una
fuerte actividad diplomatica en favor del nuevo Estado.

Se acepta generalmente que el Pacto Nacional de 1943 fue establecido sélo
entre el lider musulman sunni, Riad Sulh, y el dirigente cristiano maronita
Bichara el-Khoury. Sin embargo, Siria intervino en él como un tercer actor.
Desde la perspectiva siria, las provincias anexadas por Francia para crear el
Gran Libano pertenecian con todo derecho a Siria y si se pretendia que

olvidara sus reclamaciones, como lo hizo, era en el entendido de que el

“W. B. Fisher, “Lebanon” en The Middle East and North Africa, 1994, Londres. Europa
Publications Limited, 1993, p. 597.

7 El Pacto Nacional esta plasmado en el articulo 95 de la Constitucion.

40



Libano del Pacto no se constituyera en una plataforina para las partes hostiles
a Siria."

El Pacto acordaba la distribucion del poder politico en Libano de acuerdo con
una base confesional: el poder estaria en proporcion con la importancia
demografica de las facciones religiosas segiin el censo de poblacion de
1932 De acuerdo con éste, el porcentaje aproximado de las principales
comunidades era el siguiente: maronitas 29 %, sunnies 23 %, shiies 19 %,
griegos ortodoxos 9 %, drusos 7 % .'"° Asi, el Pacto otorgaba a un cristiano
maronita el cargo de presidente de la Republica, a un musulman sunni el de
primer ministro, a un musulman shii el de presidente del Parlamento y a un
griego ortodoxo el de ministro del Exterior.

El Pacto formalizd6 un sistema de gobiemo confesional basado sobre el

principio de la representacion sectaria proporcional. El principio confesional

*Walid Khalidi, “Lebanon: Yesterday and Tomorrow”, Middle East Journal, vol. 43,
num. 3, verano de 1989, pp. 379-380. El censo de 1932 arrojo una poblacion total de 785
543, de los cuales 382 544 eran cristianos y 383 003, musulmanes. Cfr. Muhammad Faour
The Demography of Lebanon: A Reappraisal”, Middle Eastern Studies, vol. 27, octubre
de 1991, p. 632.

?Las cifras del censo de 1932 fueron la base de la distribucion del poder politico, esto
explica porqué no existen censos oficiales posteriores a ese afo. cuyos datos pudieran
revelar una modificacion demografica importante en favor de otras comunidades
religiosas. Los lideres musulmanes libaneses han tratado de refutar las cifras de ese censo
en varias ocasiones. Ahora se acepta. en general, que los musulmanes constituyven una
mayoria y que los shiies, no los sunnies, representan la comunidad de musulmanes mas
grande. Véase, Muhammad Faour, op., cir.. pp. 631.632.

*Deidre Collings y Jill Tansley. op., cit., pp. 112-113.
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fue aplicado a todos los niveles del gobiemo: las mas altas posiciones
politicas, los miembros del Parlamento, los servicios administrativos, las
fuerzas armadas v el Poder Judicial.

Sin embargo, el mismo lider musuliman sunni, Riad Sulh, habia seinalado los
inconvenientes de este sistema, afirmando que era “un obstaculo para el
progreso nacional, que impedia la representacion de la voluntad nacional y
danaba las relaciones entre los diversos elementos de la poblacion
libanesa™."!

Mediante el Pacto Nacional se acordd también que Libano seria
independiente, soberano y neutral. Los cristianos se comprometian a no
buscar la proteccion de Francia o de algin otro poder extranjero y los
musulmanes (especialmente los sunnies) a no tratar de asimilar a Libano a un
Estado arabe o musulman. Libano tendria un rostro arabe, pero una identidad
separada.

El lider cristiano maronita y primer presidente del Libano independiente,
Bishara el-Khoury, aclar6 el significado de ese acuerdo comunitario:

He declarado que el Pacto nacional no ha sido unicamente una conciliacion
entre dos comunidades; ha realizado también una fusion entre dos doctrinas.

la que tiende a integrar a Libano en otro Estado y la que busca mantenerlo

" Apud, John Andrews, “Lebanon: Putting Back the Pieces”, The Economist, vol. 338,
febrero 24 de 1996, p. 5.
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bajo la cobertura de la proteccion o de la tutela extranjera. El Pacto
Nacional ha intervenido a fin de eliminar, por medio de la comprension y el
acuerdo. a estos dos movimientos antinomicos, le ha substituido una fe unica,
nacional y libanesa. se ha proyectado finalmente en la coexistencia, una

coexistencia posible, de todas las comunidades del pais. de tal suerte que ha

sido la fuente de la edificacion del Estado y de la formacion de la Patria...”'?

El Pacto intentd reconciliar dos puntos de vista divergentes acerca de Libano,
pero el enfrentamiento entre las facciones pro-occidentales y las pro-arabes
continuaron dividiendo a los libaneses sobre el problema de la identidad
regional de su pais. El Pacto ha sido interpretado, por algunos estudiosos del
conflicto libanés, como un “doble divorcio™ no a la proteccion de Francia v
no a la integraciéon con un pais arabe o musulman. Asimismo, se ha
argumentado que la vaguedad del Pacto fue una de las primeras causas de la
inestabilidad de la politica exterior de Libano desde su independencia.

De hecho, el conflicto entre los pro-franceses y los pro-arabes no tardé en
aparecer con el colapso del poder colonial francés. El acuerdo comunitario
de 1943 no tenia nada que decir con respecto al conflicto arabe-israeli

después de 1948, la Guerra Fria o los diversos enfrentamientos interarabes.'*

'* “Le Pacte National”, en Bassma Kodmani-Darwish (coord.), op.. cit., p. 286.
'* Véase al respecto. Deidre Collings y Jill Tansley, op., cit., p. 3.
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El Pacto Nacional como acuerdo comunitario, que establecido un sistema de

gobiemo confesional, funciond hasta la guerra civil de 1975,

El desequilibrio socioeconomico

Libano ha tenido una economia de tipo liberal y abierta, tradicionalmente
orientada hacia los servicios. Historicamente Libano sirvié como un refugio
para el capital arabe y como punto de transito del Medio Oriente, con un gran
sector privado no regulado.

Los principales contribuyentes del ingreso nacional fueron el sector servicios,
la banca, el turismo y el transito comercial. El desarrollo industrial, aunque
en buena medida limitado, fue también importante. Los principales
componentes eran el procesamiento de alimentos, textiles, materiales de
construccion, calzado, vidrio y productos quimicos.

Los sectores banquero y turistico florecieron entre el auge petrolero del Golfo
Pérsico en 1973 v el inicio de la guerra civil en 1975. A causa de la tradicion
comercial del pais, el nivel de vida libanés fue uno de los mas altos en la

region hasta mediados de los 70."

" Thomas Kurian, op., cit., vol. 2, p.1093.
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No obstante que la economia de libre empresa fue en gran medida exitosa, el
“milagro™ del crecimiento econdmico libanés no beneficio a toda la poblacion
ni a todas las regiones de Libano. Esto origind una desigualdad social
creciente y un desarrollo econdomico no equitativo ni equilibrado.

El desequilibrio socioeconémico se debid basicamente a cuatro factores: 1)
ausencia de “contenido social” en el éxito economico de Libano (agravado
por una falta, en general, de planeacion gubernamental); 2) centralizacion de
las actividades economicas en el area mas grande de Beirut, en detrimento de
otras regiones; 3) concentracion de la economia en el comercio y los
servicios; y 4) desarrollo desigual entre los grupos comunales de Libano."

La ausencia de mejoras sociales fue mas evidente en el alcance y gasto en
infraestructura social --salud, educacion y vivienda. Incluso la electricidad y
el agua tardaron en llegar a las areas rurales. Algunos servicios que debian
haber sido proveidos o al menos regulados por el sector publico fueron
controlados por las empresas del sector privado.

La centralizacion de las actividades cre6 un gran desequilibrio en el pais. La

politica gubermamental del gasto publico limitaba la inversion a la

" Deidre Collings y Jill Tansley, op., cit., pp. 4-5.
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construccion de cierto tipo de infraestructura como las redes de
comunicacion, rutas de comercio, puertos, aeropuertos y almacenes.

La tendencia del gobiemo a privilegiar el desarrollo del comercio y de los
servicios, centrados en Beirut, provocaron, de hecho, el rechazo a la
agricultura tradicional de subsistencia. Los pequeiios agricultores cayeron en
la bancarrota a medida que la agricultura comercial --basada en técnicas
modemas y en manos de propietarios urbanos-- se expandio y Libano empezo
a incrementar sus exportaciones de productos agricolas.

La transformacion de la economia rural, en combinacion con la falta de
alternativas de empleo y el subdesarrollo de la infraestructura social y fisica
de las regiones, provocé un flujo de migrantes rurales a los barrios de los
alrededores de Beirut durante las décadas de los aios 60 y 70. Hacia 1975,
mas del 40 % de la poblacion rural libanesa habia emigrado.'® La periferia
de Beirut se convirtio en un nicleo de descontento social.

La inclinacion del gobiemo por desarrollar el comercio y los servicios
contribuyd tanto a la distribucion desigual de los ingresos como al creciente

desempleo. El desequilibrio economico de Libano se reflejo en el desarrollo

desigual entre las comunidades religiosas. De manera que los cristianos

'El proceso de la migracion interna hacia el centro se agudizo en 1970 con los
bombardeos israelies en el sur de Libano.
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maronitas no sélo tenian el poder politico sino también dirigian en gran parte
la economia nacional. Por lo contrario, los musulmanes shiies eran los mas
empobrecidos.

El sistema confesional de la distribucion del poder politico, basado en un
acuerdo que fue rebasado por la realidad demografica, y las desigualdades
sociales y econémicas fueron factores internos que influyeron de manera

definitiva en el estallido de la guerra civil libanesa.

2. La dimension regional

Uno de los problemas que Libano ha tenido que enfrentar, a causa de las
rivalidades intemas entre las comunidades religiosas, clanes y grupos
politicos, es la presencia e influencia en su territorio de actores externos. La
vulnerabilidad de Libano a las influencias regionales ha contribuido de
manera sustancial a la complejidad de la problematica libanesa.

Una serie de acontecimientos regionales afectaron profundamente a Libano
poco después de haber obtenido su independencia: el surgimiento del
movimiento nacionalista drabe, la creacion del Estado de Israel, el fendmeno

de los refugiados palestinos v la creacion de la OLP.
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La decision del presidente egipcio Gamal Abdel Naser de nacionalizar el
Canal de Suez en 1956 y la expansion del nacionalismo arabe generd una
crisis politica en Medio Oriente. En Libano estallo, en 1957, una revuelta de
musulmanes y nazeristas que amenazo con derrocar al presidente Camille
Chamoun (1952-1958), quien habia sido el unico jefe de Estado arabe que no
rompid relaciones diplomaticas con Gran Bretaiia y Francia durante la
nacionalizacion del canal egipcio. El gobiemo de Chamoun logré mantenerse
en el poder gracias a la intervencion de las tropas norteamericanas, a quienes
les habia solicitado su apoyo.!” Sin embargo, el débil equilibrio establecido
entre las comunidades religiosas y las facciones politicas fue alterado por el

influjo de los refugiados palestinos en Libano.

El factor palestino
El elemento extra que eventualmente rompio el fragil equilibrio confesional en
Libano fue el problema palestino. En 1951, Libano habia recibido a 106 800

refugiados palestinos; hacia 1974 la cifra habia ascendido a 191 700, debido a

"7 Aziz Abu-Hamad, op., cir.. pp. 237-238. El despliege de tropas norteamericanas se
realizo en el marco del programa de la Doctrina Eisenhower que proponia el apoyo
estadunidense a los paises de Medio Oriente que se opusieran a la difusion del comunismo
en la region. Véase, W. B. Fisher, op., cit., pp. 597-598.
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la combinacion del incremento natural, la captura israeli de la Ribera
Occidental y la expulsion de las guerrillas palestinas de Jordania.'®

El activismo palestino en Libano ha variado con el tiempo. Antes de 1967, se
expreso por medio de los diferentes grupos libaneses panarabes. Después de
la guerra arabe-israeli de 1967, los palestinos crearon un virtual Estado dentro
de un Estado; situacidbn que se acelero con el establecimiento de la
infraestructura de la OLP en Beirut, a raiz de su expulsion de Jordania en
1970 durante el incidente de Septiembre Negro, y con el fracaso por parte del
gobierno libanés de proteger a los campos de refugiados palestinos de los
ataques israelies.

La guerra de 1967 produjo cuatro resultados cruciales para Libano: 1) la
posibilidad para Israel de intervenir militarmente en la region; 2) la ocupacion
de las Alturas del Golan fortalecio6 la posicion estratégica de Libano para los
intereses sirios e israelies; 3) la aceleracion del movimiento de refugiados
palestinos en Libano; y 4) el establecimiento en territorio libanés de la base
de operaciones de la OLP contra Israel."

La presencia palestina en Libano ha estado caracterizada por los diferentes

grados de activismo politico y militar asi como por los diversos cambios de

'® John Andrews, op.. cit., p. 6.
' Walid Khalidi, op.. cit., p. 381.
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alianzas con las facciones politicas libanesas. Desde la perspectiva palestina,
pueden seialarse tres intereses fundamentales de su activismo: la lucha
guerrillera contra Israel; 1a seguridad de la poblacion palestina en Libano; y la
preservacion de su influencia politica en el escenario libanés y regional.”

Los palestinos, ciertamente, no fueron la causa de la guerra civil libanesa,
pero si funcionaron como su catalizador. Junto con el problema palestino, las
diferencias entre musulmanes y cristianos se intensificaron, dando como
resultado enfrentamientos ocasionales entre las milicias sectarias. Los
musulmanes denunciaban la desigual distribucion del poder politico v de los
beneficios sociales. La alianza entre los musulmanes de izquierda y la OLP
alarmo a los cristianos libaneses, quienes consideraban a los palestinos como
una amenaza para la independencia y la seguridad de Libano. Una serie de
enfrentamientos entre la OLP y las milicias cristianas (falanges, kard'ib)
desencadend la lucha civil en 1975.

La situacion politica libanesa se hizo mas confusa en marzo de 1978, cuando
las fuerzas israelies invadieron el sur de Libano en un intento por destruir las
bases terroristas palestinas. El Consejo de Seguridad de la ONU pidi6 a

Israel que cesara su intervencion militar en territorio libanés v autorizo la

*Cfr. Deidre Collings y Jill Tansley, op., cit., pp. 35-37.

50



formacion de la Fuerza Provisional de la Naciones Unidas en Libano
(FPNUL) para confirmar la retirada de las fuerzas israelies. Estas
completaron su retiro de Libano en junio de 1978, pero no entregaron sus
posiciones en la zona fronteriza a la FPNUL sino a las milicias cristianas,
apoyadas y pertrechadas por Israel.”!

La violacion al cese al fuego que habia entrado en vigor en julio de 1981,
ocasiond de nuevo la intervencion militar israeli, el 6 de junio de 1982, con la
operacion Paz para la Galilea, cuyo principal objetivo era la destruccion de la
infraestructura de la OLP en Libano.

Las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) rodearon el occidente de Beirut,
capturando a alrededor de 6 000 guerrilleros palestinos. EI Consejo de
Seguridad de la ONU insto6 al cese al fuego y exigid que Israel retirara sus
tropas hasta las fronteras de Libano internacionalmente reconocidas v que
levantase de inmediato el bloqueo de Beirut.”?

El cese al fuego entro en vigor el 12 de agosto. El enviado especial del

presidente Ronald Reagan, Philip Habib, logré un acuerdo en el que se

convino la salida de los guerrilleros palestinos de Beirut hacia otros paises

?' ONU. Departamento de Informacion Publica, ABC de las Naciones Unidas, Nueva
York. ONU, 1994, pp. 76-77.
= Ibid . p. 77.
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arabes (la OLP establecid su cuartel general en Tunez) y la creacion de una
fuerza multinacional de paz que ayudaria a las fuerzas armadas libanesas a
lograr el retiro de la Fuerza Arabe de Disuasion (en su mayoria tropas sirias)
y de las FDI en la zona de Beirut.**

El asesinato del presidente electo de Libano, Bashir Gemayel (14 de
septiembre de 1982) cred un nuevo clima de tension y las unidades de las FDI
reocuparon posiciones en Beirut. En represalia, unidades de la Falange
libanesa penetraron en los campos de refugiados de Sabra y Shatila y
masacraron a los palestinos que alli vivian.

En diciembre empezaron las negociaciones para lograr un acuerdo libanés-
israeli que pusiera fin al estado de guerra entre los dos paises y estableciera la
retirada de las FDI de terrtorio libanés. Con la ayuda y la participacion
norteamericana se llego a un acuerdo el 17 de mayo de 1983% y las FDI
empezaron su retiro de la zona de Beirut en julio de 1983.

Los palestinos tuvieron que aceptar un segundo éxodo de Libano a causa de
las pugnas internas en la dirigencia de al-Fatah. Desde septiembre de 1983

las fuerzas leales a Yasir Arafat se enfrentaron, en el puerto libanés de

* Thomas Kurian, op., cit., p. 1088.

* Aunque el acuerdo fue firmado. nunca fue ratificado por el gobierno libanés debido a la
fuerte oposicion siria. Véase, Israel Foreign Ministry, Information Division. “Agreement
between Israel and Lebanon™. mayo 17 de 1983, 8 pp.
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Tripoli, a los palestinos disidentes apoyados por Siria. Después de una tregua,
se permitio que Arafat v su seguidores (4 000 guerrilleros) abandonaran
Tripoli en diciembre.

Con estos éxodos, la participacion palestina en el conflicto de Libano se vio,
en gran medida, disminuida. Sin embargo, en el complicado escenario libanés
se habia fortalecido la presencia e influencia de Siria que, negandose a
aceptar el acuerdo firmado entre Libano e Israel, mantuvo 40 000 de sus
tropas en el valle del Bekaa y el norte de Libano. Israel, por su parte, decidio
establecer una zona de seguridad en el sur de Libano v apoyar al Ejército
Libanés del Sur. Por otra parte, una escalada de violencia entre las milicias
falangistas y los drusos derivd en una guerra abierta en las montaias del
Chuf. Los drusos expulsaron a los cristianos de la region y establecieron un
miniestado con su propia administracion y su consejo ejecutivo. De esta

manera, el territorio libanés quedo practicamente dividido.

Israel
La intervencion israeli en Libano ha tomado varias formas, desde el apoyo
financiero y militar a diversos grupos cristianos libaneses hasta el bombardeo

y la ocupacion. La intervencion militar directa ha estado ligada tanto a su



deseo de detener la actividad guerrillera en el sur del termtorio libanés,
primero de los palestinos y luego del Hizbulla, como a su rivalidad regional
con Sira vy a su interés en influir en los acontecimientos de Libano.

Las incursiones israelies han causado cuantiosos daiios y un significativo
numero de poblacion del sur de Libano desplazada tanto palestina como
libanesa. En 1978, durante la primera invasion de larga escala para destruir
las bases de los comandos palestinos, las fuerzas israelies ocuparon el sur
libanés hasta el rio Litani. La presion internacional obligd a Israel a retirarse,
pero mantuvo una presencia activa a lo largo de la frontera a través del
financiamiento al llamado Ejército del Sur de Libano.

A raiz de esa invasion, el Consejo de Seguridad de la ONU adopto las
resoluciones 425 y 426 que exigen el respeto a la integridad territonal
libanesa y definen el papel de la FPNUL para su labor de mantenimiento de la
paz.

La operacion Paz para Galilea, que desplegaron las fuerzas israelies en 1982
para erradicar la infraestructura militar y politica de la OLP, tuvo efectos
devastadores para Libano. La invasion logré eventualmente la evacuacion de
las fuerzas de la OLP de Beirut y Tripoli. Israel cumplio¢ asi uno de sus

principales objetivos y establecid un programa de retirada en tres etapas del
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territorio libanés entre 1983 y 1985, pero fortalecio su presencia en la zona de
seguridad. Sin embargo, la invasion incorporé a Siria como un poderoso
actor en Libano.

La retirada de la presencia israeli del sur de Libano ha sido el centro de las
negociaciones bilaterales israeli-libanesas durante el actual proceso de paz.
Mientras tanto, las milicias del Hizbulla continian realizando ataques en la
zona contra objetivos israelies. De la misma manera, Israel sigue realizando
operaciones de represalia contra las guerrillas libanesas. Los ataques y las
incursiones en el sur se incrementaron fuertemente desde finales de 1992,
después del asesinato perpetrado por israelies del lider del Hizbulla, Sayvid
Abbas al-Musawi.

La intervencion de Israel en los acontecimientos de Libano parecio obedecer
basicamente a tres razones: ambiciones territoriales y adquisicion de recursos;
seguridad fronteriza; y estrategia regional **

No obstante que en varias ocasiones el gobiemo israeli ha declarado que no
tiene intenciones territoriales en Libano, hasta antes de las actuales

negociaciones de paz se tenia la percepcion de que Israel deseaba tener

* Deidre Collings y Jill Tansley, op., cit., p. 41.
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acceso a los recursos acuiferos libaneses. Esta seria una de las razones para
extender la zona de seguridad hasta el rio Litani.*

Para Israel, como para los otros paises de la region, el agua es un recurso
vital para la subsistencia de su economia. Por esto, el agua es uno de los
temas clave tanto en las negociaciones bilaterales como multilaterales del
actual proceso de paz.”’

La seguridad fronteriza ha sido uno de los objetivos principales de los
diferentes gobiermnos israelies para prevenir y contener los ataques
provenientes del sur libanés; realizados, primero, por nacionalistas arabes v,
luego, por palestinos y fundamentalistas musulmanes. Después de la guerra
de 1967, este objetivo adquirid una mayor prioridad que implicé el diseiio de
operativos militares especiales y el establecimiento de una zona de seguridad
de 850 kilometros en territorio libanés.

La politica israeli hacia Libano ha estado vinculada también con la relacion

estratégica regional de Israel con Sina. Los dos rivales regionales

* John Kolars, “Les ressources en eau du Liban: le Litani dans son cadre régional”". Monde
Arabe. Magreb-Mashrek, nim. 138, octubre-diciembre de 1992, p. 23.

*7 Acerca de la problematica del agua en Medio Oriente y de su papel en el proceso de paz,
véase, Elizabeth Picard, “Les problemes de I'eau au Moyen-Orient”. Monde Arabe.
Magreb-Mashrek, nim. 138, octubre-diciembre de 1992, pp. 3-10 y Abderrahman al
Tamimi, “L’eau et son role dans I’élaboration de la paix au Proche-Orient”, AMonde Arabe.
Magreb-Mashrek, nam. 138, octubre-diciembre de 1992, pp. 44-47.
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establecieron zonas de influencia en Libano: Israel en el sur y Siria en el norte
v el este.

Durante el gobierno del primer ministro Menahem Begin, la politica israeli
hacia Libano era sélo una parte de los planes para fortalecer la posicion
militar y diplomatica de Israel en Medio Oriente. Este plan incluia el
establecimiento de relaciones con Egipto y Jordania, la anexion de las alturas
del Golan (1981), la futura integracion de la Ribera Occidental y Gaza asi
como la eliminacion de la OLP como factor militar y politico.

Los planes del ministro de Defensa israeli, Ariel Sharon, en Libano eran
avanzar hasta Beirut, destruir a la OLP, forzar la retirada siria v establecer un
gobierno pro-israeli en Libano.** Estos objetivos solo fueron logrados
parcialmente con la invasion israeli de 1982.

Sin embargo, la influencia sirna ha sido decisiva en Libano y se ha visto
reforzada con el mantenimiento de sus tropas. Libano se ha vuelto asi una

pieza fundamental para las negociaciones futuras entre Siria e Israel.

2 Cfr. ltamar Ravinovich, The War for Lebanon, 1970-1983. Ithaca y Londres, Cornell
University Press, 1984, pp. 132-133.
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Siria

Desde la independencia de Libano. las relaciones sirio-libanesas han oscilado
entre una “fraternal” cercania v una franca hostilidad. La participacion de
Siria en Libano ha sido tanto directa (intervencion militar) como indirecta
(influencia diplomatica).

En 1976, las milicias cristianas hicieron un llamado a los sirios para que los
ayudaran en su lucha contra el Movimiento Nacional Libanés (MNL) v la
OLP. Las tropas sirias llegaron a Beirut en 1967 y han estado en ella durante
diferentes momentos del conflicto libanés. A lo largo de la lucha, Sina ha
realizado diversas alianzas estratégicas con varios grupos politico-militares de
Libano.

De la misma manera, Siria ha ejercido una influencia considerable en los
varios intentos de establecer una solucion al conflicto libanés. En este
aspecto, presion6 a los libaneses para que aceptaran un documento de
reforma constitucional en 1976; respaldé la Conferencia de Lausana en 1984;
patrociné el Acuerdo Tripartito de 1985; apoy6 el Acuerdo de Taif de 1989; v
continud realizando esfuerzos para impulsar al gobiemo libanés en la
aplicacion de los acuerdos. Estas acciones culminaron, a nivel bilateral, con

el Tratado Sirio-Libanés de Hermandad, Cooperacion y Coordinacion,
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firmado en mayo de 1991, y con el Pacto de Defensa y Seguridad, rubricado
en septiembre del mismo afio.

Dos intereses principales pueden ayudar a explicar la creciente participacion
de Siria en los asuntos libaneses: los designios expansionistas asi como la
estrategia geopolitica y la estabilidad regional .’

El/intere's expansionista de Siria esta ligado a sus vinculos histéricos con
Libano, en especial con los territorios que Francia se anexo para crear el Gran
Estado de Libano. La creciente participacion de Sina y la permanencia de
sus tropas han dado la impresion de que Damasco no ha olvidado sus
pretensiones expansionistas. Para los partidos cristianos de derecha esta ha
sido la principal motivacion de Sina en Libano. En las circunstancias
actuales, la formacion de la Gran Sina, incorporando territorialmente a
Libano, es poco factible. Mas bien, las intenciones de Siria serian
“fortalecer” a un aliado y tener una carta solida para futuras negociaciones
que pudieran apuntalar su papel protagénico en la region.

En buena medida, la politica siria en Libano ha estado motivada por intereses

estratégicos y regionales, particularmente el conflicto arabe-israeli y el

*Cfr. Deidre Collings y Jill Tansley, op.. cit., pp. 51-53
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liderazgo en el mundo arabe. Esto explica, en parte, el objetivo sirio de
controlar a la OLP en Libano, apoyando a los grupos palestinos disidentes.
Siria ha incrementado su poder y su influencia regional a través de su
intervencion en Libano. En varias ocasiones ha actuado como el fiel de la
balanza para mantener el staru quo, con el principio de Ni vencedor ni
vencido (/d gdlib wa la maglib), que parece recordar la frase coranica No
hay mas vencedor que Ala (/d gdlib illa Allah). Esta estrategia explica, en
cierto modo, las diferentes alianzas que ha establecido con diversos actores
del conflicto libanés.*

Los diferentes sectores politicos y religiosos libaneses han tenido que aceptar
el papel dominante de Sira en su pais. La estabilidad politica y la
reconstruccion de Libano no pueden lograrse sin la participacion siria. En
este sentido, Siria cuenta con el apoyo de varias facciones comunales
libanesas. Parte de los maronitas, especialmente el presidente Elias Hrawi y
el expresidente Suleiman Frangie, dependen estratégicamente de Sina. En la

comunidad musulmana sunni hay una corriente prosiria encabezada por el

** Durante los 80. el gobieno de Damasco apoyo al Frente del Rechazo palestino: entre
1983 v 1984, sostuvo al Partido Socialista Progresista (PSP. druso) y a las milicias del
Amal contra el entonces presidente Amin Gemayel. de 1985 a 1987 respaldo al Amal
cuando sitio los campos palestinos; y de1989 a 1990 apoyo al gobierno libanés en su
campaiia para expulsar del este de Beirut al lider maronita Michel Aoun, que se habia
opuesto a los acuerdos de Taif.
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exministro Omar Karami, pero hay también una faccion prosaudi dingida por
el empresario y actual primer ministro Rafiq Hariri. La tendencia prosiria de
la comunidad shii esta representada por Nabih Berri, dirigente del grupo
Amal. Los drusos estan fundamentalmente aliados con los sirios, aunque
mantienen importantes nexos con la comunidad drusa de Israel. Los griegos
ortodoxos, por su parte, tienen una ala prosiria, el Partido Nacionalista Social
Sino.

El reto para Libano, en su relacion estrecha con Siria, es recuperar su total
soberania territorial, fortalecer el gobiemno central, establecer un nuevo pacto

politico e iniciar la reconstruccion nacional.

3. La reconstruccion nacional

Hacia el Acuerdo de Taif

En un intento por eliminar las causas de la cruenta guerra civil libanesa --
incluyendo los temas de la sucesion presidencial, las elecciones y la reforma
politica--, la Liga Arabe adopté su antiguo plan de paz para Libano en
septiembre de 1989.

Ademas de un cese al fuego inmediato, supervisado por la misma Liga Arabe,

el plan exhortaba a la Asamblea Nacional a discutir un proyecto de Carta de
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Reconciliacion diseiiado por los representantes de la Liga. Sina aprobo el
plan. De igual modo, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaiia y la Union
Soviética le brindaron su apoyo.

Contando con el casi total consentimiento nacional y con el respaldo regional
e interacional, el plan fue adoptado por los diputados libaneses reunidos en
la ciudad de Taif, Arabia Saudita. el 22 de octubre de 1989. Por haberse
celebrado en esa ciudad, el plan fue llamado Acuerdo de Taif. Este acuerdo
de reconciliacion nacional debe ser considerado a la luz de dos
acontecimientos cruciales: el vacio de poder constitucional creado a raiz de la
sucesion presidencial de 1988 v la proclama del general Michel Aoun
llamando a una guerra de liberacion.

El 23 de septiembre de 1988 expir6 el mandato presidencial de Amin
Gemayel y la Asamblea Nacional habia fracasado en elegir a un nuevo

presidente, aceptable tanto para las facciones cristianas como musulmanas en

pugna.’’ A causa de esta situacion, el dia 22, Gemayel decidio designar un

gobierno militar interino de seis miembros (tres oficiales cristianos y tres

*! Siria apoyaba la candidatura del expresidente Suleiman Frangie (1970-1976). quien,
durante su mandato, invito a Damasco para intervenir militarmente en Libano como una
medida de terminar con la guerra civil iniciada en 1975. La candidatura de Frangie
resulto inaceptable para Gemayel y Samir Geagea. lider de la milicia Fuerzas Libanesas
(FL). Augustus Richard Norton, “Lebanon after Ta’if* is the Civil War Over?”. Middle

East Journal, vol. 45, nim. 3, verano de 1991, p. 458
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musulmanes), encabezado por el general maronita y entonces jefe del Ejército
Michel Aoun, que debia gobernar hasta que un nuevo presidente fuera
elegido.

La decision de establecer un gobiemo de esta naturaleza se debié a que los
politicos musulmanes habian rechazado participar en un gobierno civil
provisional que estaria presidido por un primer ministro cristiano, Pierre
Helou, en lugar de un musulman sunni como era costumbre. Los
musulmanes, pues, se negaron a participar en un gobierno que violaba el
Pacto Nacional.

En este sentido, el gabinete civil dirigido por el musulman sunni Selim al-
Hoss (designado primer ministro en junio de 1987) rechazd la decision
calificandola de inconstitucional. De esta manera, Libano se vio envuelto en
una crisis constitucional con dos gobiernos (uno cristiano en el este de Beirut
y otro predominantemente musulman en el occidente de la ciudad) cada uno
de ellos pretendiendo tener legitimidad.

Las fuerzas musulmanas dirigidas por Salim al-Hoss insistian en que las
reformas politicas debian preceder a la eleccion de un nuevo presidente, en
tanto que sus oponentes demandaban volver al orden anterior. Siria, por su

parte, se negd a reconocer al gobiemmo militar interino y se extendio el temor
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de que, con un gobiemo dual de facto, se formalizaria lo que era ya una
realidad, la particion efectiva de Libano en una provincia cristiana y otra
musulmana.*

El 14 de marzo de 1989, el general Aoun declar6 una “guerra de liberacion™
contra la presencia sina en Libano, lo que inicid un nueva escalada de
enfrentamientos que asolaron la capital libanesa. Para realizar la campaiia
militar, Aoun fue apoyado por Iraq, el gran enemigo del presidente sirio
Hafez al-Asad. Por tal motivo, Damasco tomo la determinacion de expulsar
al general libanés y evitar que la influencia iraqui en Libano se fortaleciera.
De esta manera, los choques entre el ejército libanés y las fuerzas sirias se
agudizaron.™

A pesar de que Aoun pretendia tener un mandato popular para perseguir la
expulsion de las fuerzas sirias, 23 diputados cristianos de la Asamblea
Nacional exigieron, el 19 de abril, un cese al fuego inmediato y acudieron a la
Liga Arabe, a las Naciones Unidas y a la Comunidad Europea a fin de que

intervinieran para poner fin al conflicto.

*2W. B. Fisher, op., cit., p. 610.
**Para una descripcion detallada de estos acontecimientos que causaron grandes perdidas

humanas y matenales en Beirut, véase Robert Fisk, Pity the Nation: The Abduction of
Lebanon, Nueva York, Atheneum, 1990, pp. 629-643.
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A finales de abril, después de una reunion extraordinaria de ministros de
Relaciones Exteriores de la Liga Arabe, se anunciaron varias medidas para
poner en practica un plan de paz y se recomendé un cese al fuego que tuviera
efecto desde el 28 de abril, supervisado por una Fuerza Arabe de Monftoreo
(FAM). Ademas, el plan proponia la realizacion de una conferencia para
tratar el tema de las elecciones para elegir al nuevo presidente asi como
considerar la reforma politica y la retirada de las fuerzas sinas e israelies de
territorio libanés. Sina y el gobieno prosirio de Selim al-Hoss aceptaron el
plan, mientras que el general Aoun anuncié su apoyo a la FAM.  Sin
embargo, los enfrentamientos se reanudaron.

Ante esta situacion, entre el 23 y el 26 de mayo, los lideres arabes se
reunieron en la Cumbre de Casablanca y establecieron el Comité Arabe
Tripartito, integrado por los jefes de Estado de Arabia Saudita, Argelia y
Marruecos, para complementar los esfuerzos del Comité de la Liga Arabe en
Libano. Se propuso un nuevo plan de paz en el que se invitaba a los
miembros de la Asamblea Nacional a reunirse en un pais extranjero no

especificado. Este exhorto fue rechazado por el general Aoun, argumentando
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que tal encuentro estaba en “contradiccion con los principios de soberania y

unidad nacional” *

El cierre de la embajada de Estados Unidos (7 de septiembre de 1989) fue
visto como una seiial del fracaso del general Aoun de “internacionalizar™ el
conflicto libanés y de ganarse el apoyo occidental para expulsar a las tropas
sirias. A pesar del llamado al cese al fuego, los combates continuaron.

A mediados de septiembre, el Comité Arabe Tripartito reanudé sus esfuerzos
para establecer la paz en Libano y present6 un nuevo plan de paz, en el que
se consideraba, entre otros aspectos, la reunion de la Asamblea Nacional para
discutir una carta de reconciliacion nacional diseiiada por el mismo Comité.
Este nuevo plan, a diferencia del otro, no hacia un llamado para el retiro de
las tropas sirias, de manera que la nueva iniciativa fue bien recibida por el
gobiemo sirio. EIl general Aoun rechazé la propuesta y debido a su
aislamiento diplomatico su posicion se fue debilitando cada vez mas. El plan
habia sido respaldado por Estados Unidos, la Union Soviética, Gran Bretaiia,
Francia y casi todos los paises arabes.

El camino, por fin, se habia allanado y hacia finales de septiembre la

Asamblea Nacional se reunié en Taif, Arabia Saudita, para discutir la Carta

“Cfr. W. B. Fisher, op., cit., p. 611.



de Reconciliacion Nacional. A la reunion asistieron 31 diputados cristianos y
31 musulmanes. En un encuentro posterior, el 22 de octubre. la Carta fue

aprobada por 58 de los 62 diputados que asistieron a la sesion.™

El Acuerdo de Taif

El Acuerdo se enfoca tanto en las dimensiones internas v externas del
conflicto libanés. En este aspecto incorpora una serie de reformas politicas
internas y provisionales en materia de seguridad y asuntos exteriores.

Con respecto a las reformas politicas, el Acuerdo transfiere algunos poderes
del presidente (maronita) al primer ministro (sunni) y al gabinete, que debe
estar divido igualmente entre musulmanes y cristianos. La designacion del
primer ministro seguira siendo prerrogativa del presidente, ejercida en
consulta con los miembros v el presidente de la Asamblea Nacional. El otro
cambio significativo se dio en el ambito del poder Legislativo. Los asientos
del Parlamento aumentaron de 99 a 108 y éste fue dividido siguiendo el

principio de paridad entre cristianos y musulmanes, con porcentajes fijos para

*De los 99 diputados elegidos en mayo de 1972, 73 aun vivian y con estos se realizo el
historico encuentro. La carta fue aprobada por 58 de los 62 diputados asistentes. Michel
Aoun se opuso al Acuerdo de Taif, sefialando que éste era del todo contradictorio con la
Constitucion libanesa por haber sido “elaborado™ fuera del territorio nacional y por
diputados elegidos en 1972. Véase, entrevista con Michel Aoun, “Desyrianiser le Liban”,
Politique International, nam. 63, primavera de 1994, p. 57.
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cada secta de las dos religiones mayoritarias. Estos cambios seran
temporales, hasta que la Asamblea pueda reconsiderar las bases confesionales
del gobierno.

En matenia de seguridad y soberania, el Acuerdo diseii6 un plan de seguridad
para extender el control del gobiemo sobre todo el territorio de Libano,
poniendo fin a la guerra, desarmando a todas las milicias y fortaleciendo al
ejército libanés. El acuerdo considera también la asistencia de Siria para que
el gobiemo libanés restablezca su autoridad.

Con respecto a las relaciones exteriores, el Acuerdo prevé una retirada de las
tropas sirias dentro de Libano (a la zona de Bekaa) y el establecimiento de un
comité militar conjunto siriolibanés. Asimismo, se destaca que Libano
mantiene relaciones de preferencia con Siria y que éste sostiene la seguridad,
independencia y unidad de Libano. En este sentido, se concluye que los dos
paises firmaran acuerdos en varias areas, de tal manera que puedan realizar
sus intereses mutuos en el marco de la soberania e independencia de cada uno
de ellos.*® La parte 111 del Acuerdo rechaza la ocupacion israeli de territorio

libanés y propone el retiro de las fuerzas israelies con base en la resolucion

*®Esta provision se realizo con el Tratado Sirio-Libanés de Hermandad, Cooperacion y

Coordinacion (mayo de 1991) y con el Pacto de Defensa y Seguridad (septiembre del
mismo ano).
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425 del Consejo de Seguridad de la ONU y en el acuerdo de armisticio
firmado el 23 de marzo de 1949."

Como lo previo el Acuerdo, la Asamblea Nacional procedio a elegir a un
nuevo presidente. EIl 5 de noviembre, René Mouawad (exdiputado maronita)
fue elegido para ocupar tal cargo. 17 dias después Mouawad fue asesinado,
en su lugar fue designado Elias Hrawi, el 24 del mismo mes. Un nuevo
gobiemo fue formado por Selim al-Hoss como primer ministro, sin embargo,
éste renuncid (19 de diciembre de 1990) para integrar un gobiemmo de unidad
nacional, encabezado por Omar Karami (sunni). El nuevo gabinete incorporo
a los lideres de siete milicias, entre ellos a los maronitas Samir Geage y Elias
Hobaika, al lider druso Walid Jumblat y al musulman shii, lider del grupo
Amal, Nabih Bermi. En tanto que el grupo proirani Hizbulla rechazo el nuevo
gobiemo.

Acusaciones de incompetencia y corrupcion obligaron a dimitir a Karami y su
gabinete el 6 de mayo de 1992. 7 dias mas tarde fue designado Rashid Solh y
se constituyd otro gabinete. Al mismo tiempo, el gobiemo preparaba las

primeras elecciones legislativas desde 1972. En este sentido, se aprobd una

*"Para la version inglesa del Acuerdo, véase, Foreign Broadcast Information Service,
Daily Report, octubre 24 de 1989, pp. 1-6.
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nueva ley electoral, por la cual se aumentd el numero de asientos de la
Asamblea Nacional de 108 (Acuerdo de Taif) a 128.

En octubre 22 de 1992, el presidente Hrawi invit6 a Rafiq Harin (un
empresario) a formar un nuevo gobiemo. El gabinete, de 30 miembros,
incluy6 a muchos tecndcratas y las carteras no fueron, como era costumbre,

distribuidas sobre una base del todo confesional.

Los retos de la reconstruccion

El Acuerdo de Taif representa un intento por reformar el sistema politico
libanés vy, asi, consolidar la paz y establecer las bases de un desarrollo social
y econdmico. El Acuerdo debe considerarse como un punto de partida, es
decir, como parte del proceso de reconstruccion nacional, y no como un
arreglo definitivo.

No obstante que el Acuerdo seiiala la abolicion del sistema confesional de
gobierno como un objetivo primordial, el sectarismo prevalece. La nueva
distribucion del poder politico tratdé de establecer un equilibrio entre
musulmanes y cristianos, limitando los poderes del presidente (maronita) e
incrementando los del primer ministro (musulman sunni) y su gabinete asi

como los del presidente del Parlamento (musulman shii).
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Las relaciones entre esta triada han sido, en gran medida, modificadas. Antes
del Acuerdo de Taif, el poder estaba concentrado en las manos del presidente,
quien tenia la facultades de designar y destituir al primer ministro y a los otros
miembros del gabinete, disolver el Parlamento y ratificar toda la legislacion.
Ademas, era el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas.

Ahora los poderes presidenciales se han visto reducidos significativamente,
pues ya no puede designar a su primer ministro --tiene que consultar con el
presidente de la Asamblea Nacional y de hecho aceptar la eleccion
parlamentaria-- tampoco puede destituir al primer ministro ni a los ministros.
De igual modo, con el Acuerdo se intentd mantener un equilibrio en la
Asamblea Nacional, en donde se ha modificado la mayoria que tenian los
cristianos de 6:5 sobre los musulmanes por una distribucion igual del 50%.
En esta nueva distribucion, los maronitas, que son alrededor del 35% de la
poblacion, han conservado parte de su peso. Los sunnies son los grandes
vencedores, pues han elevado su representacion, en tanto que los perdedores
han sido los shiies, que representan la comunidad musulmana mas grande de
Libano. En este sentido, la redistribucion del poder no resultd del todo

equitativa. Este puede ser uno de los principales problemas para consolidar
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la reconstruccion en términos de crear una unidad nacional. La distribucion
del poder con base en el sectarismo dificilmente la puede crear.

El lider druso y actual ministro de Refugiados, Walid Jumblat, manifesto su
deseo de superar el marco confesional del sistema politico libanés: “Nosotros
tratamos de llegar al asi llamado Estado secular en Libano, pero hubo muchas
objeciones tanto internas como externas. Algin dia esta sera la unica
solucion...” *®

Si bien Siria ha sido pieza clave para la soluciéon del conflicto libanés,
apoyando el desarme de las milicias y fortaleciendo el control del gobierno
central sobre el territorio libanés, la estrecha relacion de Libano con
Damasco ha creado una gran dependencia entre los dos paises. Libano
necesita un poder extranjero (fiel de la balanza) para consolidar un gobiemo
central y su autoridad en todo su territorio, mientras que Siria requiere de
Libano para mantener un equilibrio regional que haga posible una negociacion
futura con Israel.

La especial relacion se manifiesta en el hecho de que Siria mantiene entre 30

y 35 mil de sus tropas en Libano y ejerce una fuerte influencia sobre las

milicias del Hizbulla, que no han sido desarticuladas ni desarmadas.

*® Apud, Gareth Smyth, “Lebanon. Rebuilding Bridges” New Stateman and Society, marzo
1 de 1996, p. 23.
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Asimismo, Damasco fue determinante para que la celebracion de las
elecciones presidenciales de noviembre de 1995 se pospusieran y asi extender
por tres ailos mas el mandato del presidente Elias Hrawi. En consecuencia, la
Constitucion fue reformada con el consentimiento del primer ministro. El
temor del gobiemno sirio era que un nuevo presidente en Libano pudiera tener
una posicion mas independiente en el complejo juego de las relaciones
tripartitas que vincula a Siria, Libano e Israel. ¥

En cuanto a los aspectos sociales y econdmicos, la tarea de la reconstruccion
es enorme. Estas implican, entre otras, establecer mejores disposiciones del
servicio publico en todas las areas, crear estrategias de desarrollo econdémico
regional (incluyendo la descentralizacion), reformas al sistema educativo y a

la ley familiar.

Conclusiones

La guerra civil provocéd serios daiios a la infraestructura, hizo decrecer en
gran proporcion las exportaciones y, sobre todo, Libano perdi6 su posicion de
refugio del capital arabe y punto de transito de Medio Oriente. El

establecimiento de la paz ha hecho posible que el gobierno central restaure su

* “Lebanon: Their Master’s Voice™, The Economist, octubre 21 de 1995, p. 42.
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autoridad en Beirut, recaude impuestos y tenga acceso a los puertos
importantes. La golpeada economia ha empezado a ser apuntalada por un
sistema bancario financieramente débil. Las transferencias de capital de los
libaneses en el extranjero, las transacciones comerciales, las exportaciones de
productos manufacturados y agricolas, el trafico de droga y la ayuda
internacional son las principales fuentes del intercambio comercial con el
exterior. A partir de 1991, la produccion industnial y la exportacion mostro
un crecimiento sustancial. Con la designacion, en 1992, de Rafiq Hariri como
primer ministro se anuncié un ambicioso plan para la reconstruccion de
Libano, que incluye un flujo considerable de ayuda e inversion externa. Sin
embargo, la restauracion de los servicios basicos es limitada y la puesta en
marcha de los trabajos de infraestructura se han retrasado. Si bien la moneda
se ha estabilizado (uno de los logros del primer ministro), la dolarizacion de
la economia persiste y la inflacion no ha podido ser controlada, mientras que
los salarios han recibido un ligero incremento.

Uno de los grandes peligros actuales para Libano es que pueda volver a caer
en sus profundos problemas internos. El retraso en las reformas politicas y

economicas son una real amenaza para la reconstruccion nacional.
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MEXICO EN BUSCA DE UNA NUEVA POLITICA EXTERIOR

Introduccion

Durante muchos aiios, México adopto una posicion reactiva y defensiva, ante
los foros regionales e internacionales, de acuerdo con los principios
tradicionales de su politica exterior, manteniendo los preceptos fundamentales
de no intervencion y autodeterminacion.

Factores internos, como el modelo economico adoptado, y externos, como el
inicio de la Guerra Fria, fueron determinantes en la configuracion de la
politica exterior mexicana tradicional.

Esa politica exterior era congruente con la decision de iniciar un desarrollo
hacia adentro, que implicaba mirar al exterior con cautela, pues el modelo de
desarrollo se concentraba en la sustitucion de importaciones y, ademas, la
estructura internacional de poder estaba rigidamente establecida, de manera
que habia poco margen de accion para paises como México, que empezaban
su proceso de desarrollo.

La busqueda de un cambio en la politica exterior mexicana se produjo en el

sexenio de Luis Echeverria. En buena medida, los factores intermos de orden
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economico (crisis del modelo de desarrollo) motivaron una redefinicion de la
politica exterior tradicional de México. EIl aislacionismo y el apego a los
principios habian sido contraproducentes para el propio crecimiento
economico de México. Sin embargo, el proyecto de una politica activa y
diversificada del gobiemo echeverrista no conté con la base material que le
diera consistencia.

El descubrimiento de nuevos recursos petroliferos hicieron posible no sélo
replantear un proyecto econdmico sino también llevar a cabo un cambio real
en la politica exterior mexicana durante el sexenio de José Lopez Portillo.
México adquirié un nuevo estatus en la comunidad internacional y desarrollo
una politica de “potencia media™ en la region centroamericana.

La agudizacion de la crisis econdmica, obligd a Miguel de la Madnd a
abandonar el modelo de sustitucion de importaciones y establecer una
reforma estructural, que afectdé de manera sustantiva la politica exterior. El
peso de los asuntos econdmicos, comerciales y financieros condujo a una
“economizacion” de las relaciones de México con el exterior. El sexenio de
De la Madrid abnio, en definitiva, el dificil proceso de transicion de la politica

exterior mexicana.
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El sexenio de Carlos Salinas de Gortari profundiz6 los cambios iniciados por
su predecesor tanto en materia economica como en politica exterior. El
vinculo entre asuntos intermos y politica exterior se estrechd aun mas. La
diplomacia mexicana puso en practica nuevos instrumentos de politica
exterior y concentrd sus iniciativas en fortalecer las relaciones con Estados
Unidos y en el tema del Tratado de Libre Comercio.

El reto para el nuevo gobierno no soélo tiene que ver con encontrar las
soluciones a la crisis economica y politica, que se gesto desde hace varias
décadas, sino también con realizar la transicion definitiva hacia una politica
exterior acorde con la practica internacional de la interdependencia y el
modelo de desarrollo.

La bisqueda de una nueva politica exterior esta estrechamente vinculada con
la consolidacion de un modelo de desarrollo que ponga fin a la crisis
economica en México. Por esta razon, analizaremos en este capitulo la
transicion de la politica exterior mexicana asi como el desarrollo econdmico y

la crisis en México.
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1. La politica exterior mexicana

La politica exterior mexicana tradicional

Después de la Segunda Guerra Mundial, México realizd una labor sin
precedente en los foros del sistema interamericano votando en varias
ocasiones en contra de las acciones de intervencién, que bien tenian un
caracter unilateral o eran presentadas con el argumento de la seguridad
colectiva.’

Sin embargo, la reiterada defensa de los principios de no intervencion y
autodeterminacion no form¢ parte de una accion diplomatica activa y
programatica. Mas bien siguid la politica exterior mexicana tradicional de
participar en los foros regionales e internacionales sélo como una protesta o
como reaccion negativa frente a actos de otros paises.’

Otra caracteristica de esa politica tradicional fue presentar la posicion

mexicana de manera unilateral y aislada. La politica exterior de México se

''Véase especialmente, Olga Pellicer, “México en la OEA”, Foro Internacional, nims, 22-
23, octubre de 1965-marzo de 1966, pp. 288-302.

?El excanciller Jorge Castaieda advertia en 1956:“El principio guia de nuestras relaciones
internacionales ha sido la No Intervencion, esto es, un principio de caracter negativo. Tal
circunstancia se explica por determinadas causas historicas, pero no es menos cierto que,
en nuestra época, la politica exterior de México podria ya desempeiiar una funcion
positiva. La participacion cada vez mas activa en organismos internacionales seria un
medio adecuado, sin duda, no solo para fines de proteccion sino para proporcionarnos
nuevos recursos e instrumentos politicos y econémicos, que podrian contribuir en forma
positiva al desarrollo de nuestro pais”. Jorge Castafieda, México y el orden internacional,
Meéxico, El Colegio de México, 1956, p. 15.
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estructurd en términos juridicos, algunas veces con base en argumentos de
procedimiento, para evitar confrontaciones politicas o tomar partido ante las
controversias.’

Los juristas mexicanos desempenaron un papel determinante en el diseiio de
esta politica tradicional, elaborando una serie de principios que debian regir la
politica exterior mexicana. En este aspecto, elaboraron doctrinas y
procedimientos siguiendo esos principios, que fueron expuestos y defendidos
en diversos foros internacionales. México, manteniendo distancia de los
conflictos exteriores, declaraba su apego a los principios de soberania,
autodeterminacion, no intervencion e igualdad juridica.’

Esta posicion de México obedecio a elementos domésticos e internacionales,
que en gran medida condicionaron su actitud hacia el exterior. Los factores
que conformaron esta politica exterior tradicional son: la experiencia
intervencionista en México; los vinculos estrechos con Estados Unidos; y el

nacionalismo como legitimacion politica.®

* Cfr. Mario Ojeda, “México: su ascenso a protagonista regional” en Mario Ojeda (comp.),
Las relaciones de Meéxico con los paises de América Central, México, El Colegio de
Meéxico, 1985, p. 12.

*Para una exposicion de los principios de la politica exterior mexicana consagrados en el
articulo 89, fraccion x, constitucional, véase, Emilio O. Rabasa (coord.). 7 principios
basicos de la politica exterior de México, México, Comision de Asuntos Internacionales
del PRI, 1993.

*Rosario Green, “La politica exterior del nuevo régimen” en Contiruidad y cambio en la
politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1977, p.3.
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Durante los dos decenios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, México
tenia como prioridad iniciar su desarrollo intemo, por lo que la participacion
en politica exterior era considerada como un aspecto secundario.®

México se encontraba asi concentrado en la instrumentacion y los problemas
que planteaba el modelo econdmico e industrial de substitucion de
importaciones que habia adoptado en 1939.

Por otra parte, el mundo estaba inmerso en la rigida politica bipolar y en el
ambiente de intolerancia de la Guerra Fria, que daban a la mayoria de los
paises poco margen de accion para una politica activa e independiente.
Ademas, México por su relacion geografica e histérica mantenia una
“relacion especial” con Estados Unidos.’

La politica exterior de México de ese periodo ha sido caracterizada como

pasiva, defensiva y juridicista.®

¢ Excepto por el periodo de la administracion de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), quien
considero el valor de la politica exterior como un factor de legitimacion y prestigio del
gobierno mexicano. Cfr. Olga Pellicer y Esteban L. Mancilla, E/ entendimiento con los
Estados Unidos y la gestacion del desarrollo estabilizador, México, El Colegio de
México, 1978, p. 84. Para un analisis de las motivaciones internas de la politica exterior en
el sexenio de Lopez Mateos, véase, Mauricio Reyes, “Politica interna y politica exterior en
México desde 1950 hasta 1964”, en Humberto Garza (comp.), Fundamentos y
prioridades de la politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1986, pp.
145-166.

"Esta relacion suponia un acuerdo tacito, en el que se intercambiaba seguridad por
estabilidad y margen de independencia. Veéase, Olga Pellicer y Esteban L. Mancilla, op.,
cit., p. 94

¥ Mario Ojeda, op., cit., p. 13.
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El cambio en la politica exterior: activismo y militancia

El ammbo de Luis Echeverria a la presidencia marcé un cambio en la politica
exterior de México. La politica aislacionista tradicional habia dado lugar a
una excesiva relacion bilateral entre México y Estados Unidos. Esto provoco
una desproporcionada y peligrosa “relacion especial”, que en términos
economicos se tradujo en una monodependencia, pues Estados Unidos
absorbia alrededor del 70 % del comercio exterior mexicano.’

Hacia 1970, era claro en México que una actitud de pasividad internacional,
lejos de ser positivo para el desarrollo econémico intemo, lo habian
marginado en los asuntos internacionales que afectaban su propio proceso de
desarrollo."” En consecuencia, el nuevo gobiemo inicié un proyecto de
diversificacion de sus relaciones y un papel mas activo en los asuntos

internacionales. "’

El cambio en la politica exterior realizado por Luis Echeverria y los cambios en el
escenario internacional provocaron que la “relacion especial” sucumbiera. Mario Ojeda,
Meéxico: el surgimiento de una politica exterior activa, México, SEP, 1986,

' Hasta 1970, la politica exterior de México conservo, en general, su caracter legalista,
abstencionista, pasivo y aislacionista.

""Para un estudio del proyecto de politica exterior durante el sexenio echeverrista, véase
Ricardo Valero, “La politica exterior de México: el proyecto de Echeverria”, en Lecturas
de politica exterior mexicana, México, El Colegio de México, 1979, pp. 77-108.

82



El mismo presidente Echeverria tomd la iniciativa y se embarcé en una

actividad inagotable de diplomacia personal.'?

Durante su gobiemo visito 36
paises y participé en la OEA y la ONU. Suscribié un gran numero de
convenios bilaterales en matena cultural, comercial y de intercambio
cientifico y tecnolégico. Asimismo, las relaciones diplomaticas de México se
ampliaron notablemente, de 67 a 129 paises."?

En materia de negociaciones econdomicas multilaterales, México emprendio la
iniciativa, a nombre de los paises del Tercer Mundo, de buscar el
mejoramiento de las relaciones economicas de los paises en desarrollo. En
este sentido, promovid la creacion del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), en 1974, con la finalidad de establecer politicas coordinadas entre
los paises latinoamericanos para la fijacion de precios de materias primas, el
mejoramiento del intercambio comercial y el establecimiento de mecanismos

adecuados en la importacion de bienes de capital y tecnologia. Asimismo, el

gobierno mexicano sometié a consideracion de la ONU un proyecto de Carta

' Entre las motivaciones para ese cambio en la politica exterior se han mencionado: crisis
del modelo economico; necesidad de una apertura politica interna; busqueda de prestigio
internacional; problemas sociales y economicos internos, aspiraciones personales de
Echeverria. Véase, Rosario Green, op., cit., p. 4.

*Luis Echeverria Alvarez, Sexto informe de gobierno, México, Presidencia de la
Republica, 1976.
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de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados," que proponia la
equidad y la cooperacion como principios basicos para lograr una distribucion
mas justa de la riqueza mundial. La Carta fue aprobada por la Asamblea
General el 12 de diciembre de 1974.

En materia de asuntos politicos, el gobiemo del presidente Echeverria
también adopté una politica mas activa, convirtiéndose en promotor de las
causas del Tercer Mundo. En este aspecto, la politica exterior de Echeverria
fue militante y activista: brindé apoyo al gobiemo socialista chileno de
Salvador Allende y rompi6 relaciones diplomaticas con el gobiemo de
Augusto Pinochet; promovid el acercamiento de México con Cuba; otorgd
reconocimiento a la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP);,
defendi6 el derecho de Belice a la independencia y promovi6 la expulsion del
gobierno espaiiol de Francisco Franco de la ONU.

No obstante que el gobierno de Echeverria intent6 desempeiiar una politica

exterior activa y comprometida, la realidad era que México carecia de una

' Véase, Romeo Flores Caballero, “La elaboracion de la Carta. Antecedentes de un nuevo

orden internacional”, en Justicia economica internacional, México, FCE, 1976, pp. 25-
80.
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base de poder real, economica y politica, para realizar con éxito ese giro en la
politica exterior de México."

Un caso dramatico, que puso en evidencia esta circunstancia, fue la posicion
propalestina adoptada por México con motivo de haber votado en la ONU, el
10 de noviembre de 1975, a favor de una resolucion que condenaba al
sionismo como racismo. En esa ocasion, la politica exterior mexicana
termind en una rotunda derrota, pues México tuvo que retractarse después de
haber enfrentado un bloqueo comercial por agrupaciones judias de Estados
Unidos.'®

En 1976, dltimo afio de la administracion de Echeverria, la nueva politica
exterior mexicana sufrié un golpe definitivo ante la grave crisis econdmica
que padecia el pais. Como resultado de la acumulacion de los problemas
creados por el modelo de substitucion de importaciones y de las reformas
econdmicas fallidas de Echeverria, el gobierno mexicano tuvo que devaluar el

peso y entrar en negociaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI),

15 Sobre los factores condicionantes y los limites del activismo de Echeverria, véase, Jorge
Chabat, “Condicionantes del activismo de la politica exterior mexicana (1960-1985)” en
Humberto Garza (comp.), op., cit., pp. 96-101.

' Acerca de este incidente diplomatico entre México y el Estado de Israel, véase Mario
Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de Meéxico, México, El Colegio de
Meéxico, 1981, pp. 196-198.
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quien impuso a México un programa de ajuste y estabilizacion economicos.'’
Con lo que se puso de manifiesto la total debilidad y wvulnerabilidad de
México ante un organismo internacional.

Por otra parte, el objetivo de diversificar las relaciones economicas de
México no se logro, al final del sexenio echeverrista la dependencia
econéomica de México hacia Estados Unidos permanecia casi como al

principio.'®

La petrolizacion de la politica exterior

El descubrimiento de nuevos recursos petroliferos hicieron posible no sélo
replantear un proyecto econémico sino también llevar a cabo un cambio real
en la politica exterior mexicana durante el sexenio de José Lopez Portillo.
Meéxico adquirié un nuevo estatus en la comunidad internacional y desarrolld

una politica de “potencia media” en la region centroamericana.'’

"El programa de estabilizacion del FMI fijo a México un tope en el endeudamiento
internacional de 3 000 millones al afio. La administracion de Echeverria terminé con una
deuda externa de 19 600 millones de dolares, habiendo heredado una deuda de 3 776
millones. Cfr. Mario Ojeda, op., cit., p. 16.

'®Para una evaluacion general de las consecuencias de la politica exterior mexicana
durante el gobierno de Echeverria, véase, Mario Ojeda, México: el surgimiento de una
politica exterior activa, pp. 89-91.

'”Sobre el desempefio de México como “potencia media™ regional, véase, Guadalupe
Gonzalez, “Incertidumbres de una potencia media regional: las nuevas dimensiones de la
politica exterior mexicana”, en Olga Pellicer (comp.). La politica exterior de Meéxico.
desafios en los ochenta, México, CIDE, 1983 y Mario Ojeda (comp.), Las relaciones de
Meéxico con los paises de América Central, pp. 75-151.
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José Lopez Portillo y Pacheco llegd a la Presidencia de México (diciembre
de 1976) enfrentando una grave crisis econdmica y politica. De manera que
uno de los principales objetivos del nuevo presidente fue restituir la confianza
publica en el gobiemo mexicano. Para hacer frente a esa crisis, Lopez
Portillo encontré un recurso magnifico: el petrdleo.

Los nuevos recursos petroliferos le permitieron a México contar con una base
material, que nunca en su atribulada existencia habia tenido. EIl gobiermo de
Lopez Portillo se apresuré a convencer a la opinion publica internacional de
la dimension real de las nuevas reservas.?’ El gobierno estadunidense estaba
especialmente interesado en conocer en detalle este aspecto, puesto que
México podria convertirse en un contrapeso de la politica petrolera de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), ayudando a
romper el control de precios que esta organizacion mantenia. De pronto,
México llego a ser una fuente de abastecimiento mas confiable que los paises
petroleros de Oriente Medio.

A fin de elevar la produccion petrolera mexicana, el gobiemo de Lopez

Portillo pudo obtener un financiamiento externo adicional, que era superior al

2 El canciller Santiago Roel dio a conocer ante la Asamblea General de la ONU, el 26 de
septiembre de 1979, el incremento de las reservas petroleras probadas, probables y
potenciales de México. Véase, Santiago Roel Garcia, “Los retos del mundo de hoy” en
Olga Pellicer (comp.), Voz de Meéxico en la Asamblea General de la ONU, 1946-1993.
Mexico, FCE, 1994, p. 301.
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tope impuesto por el FMI. Debido a este financiamiento intermacional,
México se convirtio en un importante productor de hidrocarburos; el valor de
sus exportaciones por ese concepto se increment6é rapidamente, de 1 019
millones de dolares en 1977 a 13 305 en 1981 (aiio del inicio del declive de
los precios del petréleo).”’

El aumento de los ingresos por concepto de las exportaciones petroleras le
permitid a Lopez Portillo estabilizar la situacion politica interna y disefar un
proyecto de desarrollo econémico. Estos ingresos le hicieron posible también
cancelar el programa de estabilizacion del FMI y restablecer el crédito a
México en el mercado financiero internacional. En estas condiciones,
México empezo a ser objeto de interés por parte de paises como Alemania
Occidental, Canada, Francia, Japon, Suecia y el mismo Estados Unidos.

A casi dos afios de haber tomado la presidencia, Lopez Portillo informaba a la
nacion que lo peor de la crisis (inflacién con recesion) habia sido superado: la
inflacion continuaria, pero en el contexto de un rapido crecimiento
economico. Hacia 1979, la economia mexicana alcanzo, en efecto, la tasa de
crecimiento insospechada de 7.6%, cuatro veces mayor que la de 1976.

También anunciaba que el ¢stado de la deuda externa y de la balanza de

21 Cfr, Mario Ojeda, México: el surgimiento de una politica exterior activa, p. 121.
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pagos habia mejorado notablemente y que la fuga de capitales se habia
detenido e incluso revertido.*

Al aio siguiente, Lopez Portillo satisfecho de su proyecto econdmico,
apoyado en el recurso petroleo, declaraba: “El petroleo es nuestra
potencialidad de autodeterminacion, porque nos hara menos dependientes del
financiamiento externo y mejorara nuestras relaciones economicas
internacionales™.?*

Los dos primeros aiios del sexenio lopezportillista estuvieron dedicados a
hacer frente al problema del manejo intemo de la crisis. Pero ya en su
Segundo informe de gobierno anunciaba, retomando las tesis de Echeverria,
la necesidad de desempeiiar un papel activo en asuntos internacionales para ir

“mas alla de la posiciones defensivas que garantizan independencia y afirman

soberania”, %4

Los recursos petroleros hicieron posible reiniciar el proyecto de
diversificacion de las relaciones comerciales. Mas tarde, le permitieron a

México tener una presencia efectiva en las regiones de Centroamérica y el

2 José Lopez Portillo, Segundo informe de gobierno. México, Presidencia de la Republica,
1978, p. 13. Cfr. Mario Ojeda, México: el surgimiento de una politica exterior activa,
Meéxico, SEP, 1986, p. 170-171.

Z José Lopez Portillo, Tercer informe de gobierno. México, Presidencia de la Republica,
1979.

 José Lopez Portillo, Segundo informe de gobierno, p. 13.
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Caribe, por medio de un abastecimiento de petroleo otorgado, en créditos
bastante generosos, en el marco del Convenio de San José de 1980, firmado
de manera conjunta con Venezuela.”” El petréleo también le permitio al
gobiemo mexicano realizar programas de cooperacion economica en esas
regiones.

A partir de 1981 el poder regional de México empezd a debilitarse. Las
fluctuaciones en los precios del petréleo en el mercado internacional junto
con las presiones econémicas internas y las necesidades sociales limitaron los
recursos disponibles de México para sostener sus iniciativas de politica
exterior.

En resumen, los recursos petroliferos proporcionaron la base material para
que México realizara un cambio significativo en su politica exterior: pasar de
una politica apoyada en la retérica a una politica activa con sustento material.
La diferencia entre la politica exterior de Lopez Portillo y la de Echeverria fue
un asunto de grado, de continuidad, de cambio de percepciones y de

recursos.®

»«programa de cooperacion energética de México y Venezuela para paises de
Centroamérica y El Caribe”, EI Gobierno Mexicano, nim. 45, agosto de 1980, pp. 126-
128.

% Guy Poitras, “Mexico’s Foreign Policy in an Age of Interdendence” en Elizabeth G.
Ferris y Jennie K. Lincoln, Latin American Foreign Policies: Global and Regional
Dimensions, Boulder, Colorado, Westview Press, 1981, p. 113.

90



Al final del sexenio, México volvid a caer en otra crisis economica, pero esta
vez mas profunda, provocada, entre otros factores, por la caida de los precios
del petroleo, el alza de las tasas de interés, la inflacion intena, el déficit
publico, el aumento de la deuda externa,”’ la fuga de capitales y la

corrupcion.

El inicio de la “economizacion” de la politica exterior

El gobiemo de Miguel de la Madrid (1982-1988) realizd una rapida
transformacion econdmica, como respuesta urgente al agotamiento del viejo
modelo de sustitucion de importaciones, que implicé una apertura econémica
sin paralelo en la historia de México. De esta manera, el nuevo gobiemo
realizd una serie de cambios radicales y profundos en la estrategia de
desarrollo econdmico. En este aspecto, desregulé la economia®® e inici6 un
proceso de privatizacion de las empresas paraestatales.

El nuevo modelo econémico, basado en una estrategia de apertura comercial,

promocion a la exportacion y atraccion de la inversion extranjera, afect6 la

2’ Meéxico se convirtid en un pais monoproductor, el petroleo representaba hacia 1982 el
75 % de los ingresos del pais. La deuda acumulada por el gobiemo de Lopez Portillo
resultd mucho mayor que la de su predecesor, 83 mil millones de dolares. Cfr. Mario
Ojeda, “Meéxico: su ascenso a protagonista regional” en op., cit., p. 25 y Rosario Green,
“Meéxico: deuda externa y politica exterior” en Humberto Garza (comp.), op., cit., p. 227.
2 México redujo de manera unilateral sus aranceles de acuerdo con su politica de apertura
comercial y se adhiri6 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986.
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politica exterior mexicana de un modo sustancial. A consecuencia del cambio
en la estrategia econdmica, la diplomacia mexicana ha tenido el desafiante
reto de insertar al pais en la economia mundial. La nueva estrategia exigio la
renegociacion de la deuda externa, la bisqueda de nuevos mercados, asi
como una participacion activa en las organizaciones econdmicas
internacionales y regionales.

Con esta apertura, varios aspectos de la vida politica mexicana, como los
procesos electorales, la corrupcion de las autoridades o las violaciones a los
derechos humanos fueron objeto de un agudo escrutinio por parte de paises y
organismos internacionales. La respuesta del gobierno mexicano a esta nueva
relacion politica con el exterior no fue del todo eficaz, lo que reflejaba el
desfase entre la reforma econdémica y la reforma politica.

El cambio en la politica exterior mexicana se dio tanto a nivel conceptual
como instrumental”® La dimensién instrumental sufri6 una radical
transformacién en términos de la interaccion con el mundo externo.** Durante

el gobiemo de De la Madrid, México empezo a enfrentar nuevos retos del

*El gobierno de De la Madrid se enfrenté con la necesidad de modificar la forma de
concebir, planear e instrumentar la politica exterior a partir de “una ampliacion sin
precedente de los temas de la agenda economica”. Guadalupe Gonzalez, “La politica
exterior de México (1983-1985): ;Cambio de rumbo o repliege temporal?”” en Humberto
Garza (comp.), op., cit., p. 268.

** Jorge Chabat, “Los instrumentos de la politica exterior de Miguel de la Madrid”, Foro
Internacional, vol. 30, nim. 3, enero-marzo de 1990, pp. 398-418.
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exterior que implicaban la creciente participacion de actores no
gubernamentales y de la prensa internacional.

Las primeras respuestas a esta nueva realidad fueron desarticuladas y
desconcertantes. La administracion de De la Madrid tuvo que recurrir, con
frecuencia, a instrumentos como el cabildeo y realiz6 amplias campaiias de
propaganda dirigida a los medios de comunicacién norteamericana, que no
produjeron los resultaron esperados.’’ Por otra parte, México dio especial
atencion a sus consulados en territorio norteamericano para defender los
derechos de los mexicanos en el exterior. Al mismo tiempo, el gobierno
mexicano realizaba negoci;ciones tanto a nivel bilateral como multilateral en
materia de comercio y deuda extema.

La légica de la apertura econdmica hizo cada vez mas evidente el papel
fundamental de Estados Unidos en el nuevo modelo de desarrollo econémico.
Sin embargo, las relaciones entre los dos paises se vieron afectadas por
diversas fricciones.

Al inicio del sexenio de De la Madnd, la relacién bilateral se encontraba
deteriorada por la politica mexicana en Centroamérica. De tal manera que el

nuevo gobierno mexicano redefinio su papel en esa zona, dejando de apoyar

*'Todd Eisenstadt, “Nueva diplomacia mexicana: cabildeo y relaciones publicas en
Estados Unidos”, Este Pais, nim. 15, junio de 1992, pp. 2-21.
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multilateral en favor de la paz regional.*’> De entonces, la accion de México
en Centroamérica se circunscribio a los esfuerzos del Grupo Contadora
(enero de 1983).* Sin embargo, la participacion de México siguié siendo
motivo de conflicto con Estados Unidos.** No obstante que la participacion
mexicana en Contadora fue un punto permanente de conflicto con el gobiemo
norteamericano, México no cambioé su participacion debido a que consideraba
el conflicto centroamericano como una posible amenaza a su estabilidad
interna.

Nuevos elementos de conflicto en las relaciones con Estados Unidos fueron

los temas del narcotrafico,® corrupcion, migracion y procesos electorales que

**Mario Ojeda, “México: su ascenso a protagonista regional” en op., cit., p. 32.

**Véase, René Herrera y Manuel Chavarria, “‘México en Contadora: una busqueda de
limites a su compromiso en Centroamérica”, Foro Internacional, vol. 26, nim. 4, abril-
junio de 1984, pp. 458-483. En relacion con América Latina, México impulsé también la
formacion del Grupo de los Ocho en 1986. Participd, ademas, en el Grupo de los Seis
(1984) para luchar en favor del desarme mundial.

*La llegada de Ronald Reagan (1981) a la presidencia de Estados Unidos inici la
recuperacion de la hegemonia norteamericana, lo que ocasiond pocos espacios de accion a
paises, como México, que habian jugado a ser “potencias medias” en la region
centroamericana. Jorge Chabat, “La politica exterior de Miguel de la Madrid. Las
paradojas de la modernizacion en un mundo interdependiente” en Carlos Bazdresch er al.,
Meéxico, auge, crisis y ajuste, México, FCE, 1992, p. 100.

*Después del secuestro del agente de la DEA, Enrique Camarena, el gobierno
norteamericano realizo, en febrero de 1985, la Operacion Intercepcion en la frontera. En
marzo de 1986, cerro el 70 % de la garitas en la frontera mexicana y en abril del mismo
aino suspendio la entrega de visas a nacionales mexicanos. Véase, Gregory F. Treverton,
“Narcotics in U.S.-Mexican Relations, en Riordan Roett”, Mexico and the United States
Managing the Relationship, Boulder, Colorado, Westview Press, 1988, pp. 209-220.
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configuraron un ambiente de tension. En los temas antes mencionados, la
critica norteamericana fue acompaiiada de acciones directas, que lograron, en
algunos aspectos, variar la conducta del gobierno mexicano.*

La llegada de Miguel de la Madnid a la Presidencia de la Republica significo
un cambio decisivo para México, pues, para superar la aguda crisis
economica, se abandoné el modelo que durante varios afios habia dirigido el
desarrollo del pais. El cambio del modelo econémico modificé, a nivel
conceptual e instrumental, la politica exterior mexicana. En este sentido, se
puede afirmar que el sexenio de De la Madnd inici6 la transicion de una
“politica exterior semiautartica, elaborada para una economia cerrada y para
un mundo con paises de fronteras claramente delimitadas, a una politica
exterior obligadamente activa, con intereses propios, con una economia
abierta y frente a un mundo interdependiente, con actores estatales, fuera del

control del Estado mexicano”.*’

% Véase, Wayne Cornelius, “México/EU: las fuentes del pleito”, Nexos, nim. 118, octubre
de 1987, pp. 25-35.

*?Jorge Chabat, “La politica exterior de Miguel de la Madrid: las paradojas de la
modernizacion en un mundo interdependiente” en op., cit., p. 91-92.

95



El giro de la politica exterior en el sexenio de Salinas de Gortari: 1988-
1994

La politica exterior de México durante la administracion de Salinas de Gortari
profundizé y aceleré las tendencias surgidas en el sexenio anterior:
economizacion de la politica exterior® ; entrelazamiento de la politica interna
con la politica exterior; mayor apertura a la inversion extranjera® ; utilizacion
de nuevos instrumentos de politica exterior; y disminucion de la participacion
mexicana en Centroamérica.*’

Después de la reunion Salinas-Bush en Houston, Texas, en noviembre de
1988, se produjo un cambio de actitud del gobiemo norteamericano hacia

México, que pasé de la critica y presion abiertas a un apoyo al gobiemo de

*Los temas de la agenda economica de la politica exterior fueron deuda externa,
comercio e inversion extranjera. En 1992 fue reformado el articulo 27 constitucional y en
1993, las leyes de Inversion Extranjera, de Comercio Exterior y Aduanera. La politica
comercial exterior del gobierno de Salinas estuvo basada en el ingreso a organismos
internacionales de caracter economico-financiero y en la negociacion de tratados de libre
comercio (Estados Unidos y Canada, Bolivia, Chile, Costa Rica, Colombia y Venezuela).
Meéxico ingres6 en 1994 como miembro de pleno derecho en la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), uno de los mayores triunfos del sexenio.
*El 4 de febrero de 1990 se firmo el acuerdo de la reestructuracion de la deuda externa,
que significo un momento clave en el proceso de recuperacion economica. La prioridad no
era pagar sino volver a crecer.

“ Jorge Chabat, “México: entre el nacionalismo y la interdependencia” en Heraldo Mufioz
(comp.), El desafio de los '90. Anuario de politicas exteriores latinoamericanas, 1989-
1990, Caracas, Nueva Sociedad/Prospel, 1990, p. 45.
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México. Se inaugurd, asi, un nuevo clima en el que se privilegio la
cooperacion, sobre todo econdmica, en las relaciones entre los dos paises.*’
Esta nueva relacion y el aceleramiento de la reforma economica llevo al
gobierno de Salinas de Gortan a realizar una transformacion profunda de la
politica exterior mexicana. La aceleracion de los cambios en el modelo de
desarrollo trajo consigo modificaciones en la estrategia y en las prioridades
de los vinculos con el exterior.” En este aspecto, la relacion con Estados
Unidos adquirié un papel central. México abandoné su actitud tradicional
antiestadunidense para convertirse en socio de Estados Unidos, pasando del
conflicto tolerado a la cooperacion bilateral.

A partir de 1989, la politica exterior mexicana empez6 a modificarse en una

politica de poder que buscaba defender intereses econdmicos especificos. La

! Varias razones explican este acercamiento: reduccion de las tensiones en Centroamérica;
buen entendimiento en los asuntos economicos bilaterales, disposicion de México para
cooperar con Estados Unidos; apoyo norteamericano al gobierno de Salinas, a raiz de las
controvertidas elecciones de 1988. Véase, Ricardo Macouzet, ‘“Politica economica externa
y diplomacia multilateral en el gobierno de Carlos Salinas de Gortan”, Foro Internacional,
vol. 34, nim. 4, octubre-diciembre de 1994, pp. 712-713. Sin embargo, se presentaron
fricciones a causa del tema del narcotrafico.

“2En el ambito multilateral, en especial, en los foros internacionales como la ONU vy la
OEA, México mantuvo su postura de apego a los principios tradicionales. Si bien
reconocio los nuevos temas de la agenda internacional, en varias ocasiones no estuvo de
acuerdo con los diagnosticos y las propuestas para mejorarlos. México argumentaba que la
causa de muchos de los problemas planteados en la nueva agenda estaba en el atraso
economico. Por esto, favorecio el impulso al tema de la cooperacion para el desarrollo.
Por otra parte, en relacion con la ONU, Meéxico favorecio la propuesta de democratizar el
Consejo de Seguridad. /bid., p. 716-717.
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negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) --que anuncié Salinas de
Gortari en 1990-- supuso un cambio radical en el modelo de relacion con
Estados Unidos: el acuerdo implicito se hizo explicito.

El término de la forma tradicional de concebir las relaciones con el exterior
puso en practica nuevos instrumentos de politica exterior, como el cabildeo,
poco compatibles con el concepto tradicional de no intervencién.**

A consecuencia de estas transforinaciones, durante el sexenio salinista las
relaciones de México con el exterior se concentraron cada vez mas en
Estados Unidos y en un tema, el TLC. Esta concentracion dio lugar a graves
desequilibrios en las relaciones con otros paises y regiones. Ademas, se
produjo un desplazamiento de los aspectos politicos y sociales.**

Para revertir esta situacion y equilibrar la relacion economica y politica con el
exterior, el gobiemo mexicano intentd disefiar una estrategia internacional,

pero a finales del sexenio no era clara esa estrategia.* En consecuencia, lo

“Entre 1989 y 1993, el gobiemo de Salinas habia gastado en trabajos de cabildeo
alrededor de 25 mil millones de dolares, véase, Tood Einsestadt, “El TLC o los limites del
cabildeo”, Este Pais, nom. 30, septiembre de 1993, p. 11.

“Humberto Garza, “Los cambios de la politica exterior de México: 1989-1994”, Foro
Internacional, vol. 34, num. 4, octubre-diciembre de 1994, p. 539.

*Después de establecer seis objetivos de politica exterior, el gobierno de México presento
cuatro lineas de accion: replantear las relaciones con Estados Unidos; promover la
diversificacion hacia América Latina, Asia, Europa y la Cuenca del Pacifico; intensificar las
relaciones con paises clave; y participar activamente en los foros multilaterales. Cfr.
Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernidad, México,
FCE, 1993, pp. 14, 53,
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que se presentd como tal fue una propuesta de diversificacion de las
relaciones econdmicas y politicas, que no funcioné en los hechos. Debido a
que fue utilizada mas como retorica para encubrir una realidad, que como
estrategia verdadera para equilibrar las relaciones con el exterior.

México requeria de una planeacion de la estrategia de politica exterior que
definiera con claridad: 1) los objetivos generales y particulares de la politica
exterior, 2) los tiempos estimados para lograrlos; 3) los instrumentos de esta
politica y 4) las facultades de las entidades oficiales que intervendrian en la
formulacién de esta politica.*® Para México era necesario medir y evaluar las
expectativas y resultados de su nueva politica exterior.

Los cambios acelerados en la politica exterior, durante el sexenio de Salinas
de Gortar, ocasionaron que México se volviera mas interdependiente y
vulnerable frente al exterior. El pais padecié la desconfianza por parte de la
comunidad internacional debido a varios factores: 1) el caracter especulativo
de la inversion extranjera; 2) la crisis financiera; 3) la crisis econdmica; 4) la
inestabilidad politica y 5) la polarizacion social.*’

La politica exterior de México, durante el gobiemo de Salinas de Gortari,

tuvo cambios profundos que generaron desequilibrios entre: el proyecto

“ Véase Humberto Garza, op., cit., p. 542.
Y Ibid., p. 543.
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econdmico y la politica doméstica; la imagen externa y la realidad interna del
pais; la voluntad del gobiemno y la capacidad real de accion internacional; las
expectativas y los resultados de esa politica.*®

El intento del gobiemo de Salinas de construir un nuevo discurso de politica
exterior y lograr una mejor insercion de México en la economia mundial fue
limitado por el descrédito de su modelo econdmico de desarrollo después de

la devaluacion y de la crisis econdmica subsiguiente.

Los retos para la construccion de una nueva politica exterior

El intento del gobiemo de Salinas de construir y completar una nueva politica
exterior fue incompleto. Los desequilibrios internos crearon una inestabilidad
politica y econémica que no tardaron en hacer erupcion. Asi, en enero de
1994 surgi6 un levantamiento armado en Chiapas, que cuestiond la entrada de
Meéxico al mundo desarrollado y que implic6 una caida rotunda de la imagen
internacional del pais.

Los retos que enfrenta el gobierno zedillista no sélo tienen que ver con la
construccion de un nuevo discurso sino con el disefio de una estrategia real de

politica exterior acorde con la nueva practica intermacional de la

“® Ibid , p. 543
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interdependencia y el modelo de desarrollo econdomico. Esta tarea es
fundamental para el gobiemo de Zedillo no sélo para solucionar los
desequilibrios internos sino también para completar una nueva forma de

insercion de México en el nuevo escenario internacional.

2. Desarrollo econémico y crisis en México

El modelo de sustitucion de importaciones

El proyecto de desarrollo econdmico e industrial que se establecié en México
a finales de los afios 30 intent6 disminuir la dependencia del exterior y crear
un proceso de industrializacion via sustitucion de importaciones. Asi, el
sector industrial fue el motor de un crecimiento econémico enfocado a la
satisfaccion de la demanda nacional.

El Estado asumi6 un papel determinante en la economia del pais, dio un
fuerte impulso a la creacion de la infraestructura y amplio su actividad
empresarial al quedar bajo su administracion los sectores mas dinamicos de la
economia como el petrolero, el eléctrico y el ferrocarrilero. Ademas, normo
la actividad de otras ramas por medio de leyes y decretos como parte del

proyecto de fomento y proteccion a la naciente industria nacional, pues se
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deseaba facilitarle el suministro de sus insumos basicos y crearle las mejores
condiciones para su desarrollo.

A fin de apoyar la industrializacion, el gobieno utilizo otros mecanismos
tales como: 1) imposicion de tarifas aduaneras que intentaban proteger a la
industria nacional disminuyendo o eliminando importaciones, 2) devaluacion
del peso con la finalidad de desalentar las importaciones y alentar las
exportaciones y 3) creacion de organismos publicos para apoyar el desarrollo
economico.”’

El proyecto de desarrollo se basaba en la necesidad de disminuir la
dependencia del pais de las exportaciones de productos primarios y en
promover y desarrollar empresas mexicanas.”® El modelo de sustitucion de
importaciones --que consiste basicamente en producir localmente los articulos
para satisfacer las necesidades del mercado nacional en lugar de comprarlos
en el extranjero-- fue considerado como la opcion para disminuir la

dependencia externa e iniciar un proceso firme de industrializacion.”!

“L. Alarcon, Desafio de la economia mexicana. México, ECASA, p. 10.

*René Villareal, E/ desequilibrio externo en la industrializacion de México (1929-1975),
Meéxico, FCE, 1976, p. 37.

*'Durante el sexenio cardenista se cred la banca de fomento, Nacional Financiera
(Nafinsa), el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomex) y el Banco Nacional de
Crédito Ejidal (Banjidal), que, junto con el Banco de México, consolido la estructura de
un sistema financiero nacional en apoyo al desarrollo economico e industrial. Véase,
Enrique Cardenas, La hacienda publica y la politica economica, 1929-1958, México,
FCE, 1994, p. 80.
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Debido a la politica proteccionista, las ramas industriales que mas se
beneficiaron con la sustitucion de importaciones fueron la de productos
alimenticios, la textil, la de construccion, la cervecera, la tabacalera y la
siderirgica, puesto que ya tenian una amplia demanda interna.

Otro factor que apoyo la naciente industrializacion del pais fue la creacion de
un mercado libre de mano de obra, producto de la Reforma Agrana. Estas
medidas de apoyo al desarrollo industrial permitieron el crecimiento de la
industria nacional, basado en el aumento de la demanda intema y en la
integracion del mercado nacional, concentrando su produccion principalmente

en bienes de consumo no duraderos.

La industrializacion en marcha: 1940-1956

Durante la Segunda Guerra Mundial las principales economias del mundo se
encontraban concentradas en el conflicto bélico, por lo que México tuvo la
oportunidad de fortalecer su desarrollo economico. En ese contexto, el pais
pudo profundizar su politica de sustitucion de importaciones, pues los bienes
de consumo que tradicionalmente adquiria en el exterior no podian ser

surtidos por los paises industrializados en esos momentos, por lo que la



industria nacional debia producirlos para satisfacer la demanda del mercado
interno.

Por otra parte, la Segunda Guerra Mundial le dio a México la posibilidad de
incrementar sus exportaciones debido a que los paises industrializados
requerian insumos que no podian producir entonces. En esas circunstancias
de las relaciones econdmicas internacionales, el Estado mexicano impulso de
manera decisiva la industrializacion del pais a través de la via de sustitucion
de importaciones.

Asimismo, a causa del conflicto mundial, México fue objeto de un trato
preferencial de paises como Estados Unidos, quien por medio de contratos se
comprometié a comprar toda la produccion de grafito, zinc, plomo, cobre y
fibras duras. Las exportaciones mexicanas de hidrocarburos, plata, minerales
industriales, ganado, cerveza y productos agricolas fueron favorecidas.
Ademas, México volvié a recibir créditos del extranjero para apoyar las areas
de su economia que eran importantes para Estados Unidos.*?

La poca competencia internacional, los amplios mercados para las
exportaciones mexicanas y los suficientes recursos financieros permitieron a

México impulsar su industrializacion durante la gran conflagracion, logrando

2Ibid., pp. 93-96.
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un avance importante en la sustitucion de importaciones especialmente en
alimentos y vestido. Las exportaciones de productos agricolas
proporcionaron divisas para ayudar al proceso industrializador.™

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las economias europeas y la
norteamericana empezaron su recuperacion, de manera que la demanda de las
exportaciones mexicanas comenzd su declive. Ademas, los paises
industrializados volvieron a estar en condiciones de ofrecer en términos
altamente competitivos los bienes que habian dejado de producir, lo que
amenazo seriamente la industria mexicana naciente que tenia que enfrentar la
competencia internacional.

Frente a esta situacion el gobieno mexicano decidié tomar algunas medidas
para proteger a la industria nacional: 1) exenciones fiscales a la actividad
industrial, 2) licencias que garantizaban al industrial operar en condiciones
monopolicas dentro del mercado nacional, 3) altas tarifas a la importacion, 4)

politica crediticia favorable a la industria, 5) devaluacién del peso para

¥ No obstante el dinamismo del desarrollo economico del pais, México sufrio un constante
proceso inflacionario. En el periodo 1941-1945, el aumento promedio anual de los
precios fue de 16.6 %, en 1941 se llego a tener un indice inflacionario del 31.5%. Estos
efectos fueron provocados por la constante entrada de divisas del exterior tanto por la via

de las exportaciones como por la afluencia de capitales extranjeros que huian de los paises
en conflicto.
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proteger la industria nacional y 6) creacion de organismos publicos para
impulsar la industrializacion.*

En este momento surgié la idea de que el modelo de desarrollo que necesitaba
el pais consistia en una estrategia de crecimiento hacia dentro, es decir,
fomentar el desenvolvimiento de un sector industrial dinamico al que se le
aseguraba un mercado intemo cautivo que absorbiera su produccion.

El apoyo que otorgé el gobiemo al sector industrial provoco que éste operara
continuamente con déficits en su presupuesto. A causa de la politica fiscal
que favorecia a la industria, el nivel de recaudacion fiscal fue muy bajo, por
lo que el gobierno no podia cubrir los gastos que tenia que realizar.

Los ingresos insuficientes que recaudaba el gobierno junto con los fuertes
gastos que realizaba en apoyo a la industria nacional provocaron que
incurriera en déficits presupuestales, que tuvieron efectos sobre el nivel de
precios. Por esto, este periodo se caracteriz0 como un crecimiento con

inflacion.*®

*F. Ramirez. y R. Diaz, Ontiveros. Estado y crisis del desarrollo nacional, México,
ECASA, 1983, p. 61.

% José S. Méndez, Problemas economicos de México, México, Interamericana, 1987,
p.157.

% El proceso inflacionario y la proteccion a la industria nacional motivo la devaluacion del
peso de 8.65 a 12.50 por dolar en 1955.
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El modelo de desarrollo que permitid el surgimiento de un sector industrial
nacional provoco algunos problemas para la economia mexicana. La
industria nacional se concentrd en la fabricacion de bienes de consumo final,
aprovechando las oportunidades del mercado intermo. En ese aspecto fue
capaz de sustituir importaciones, evitando recurrir al exterior para adquirir
esos bienes. Sin embargo, para fabricarlos la industria nacional necesitaba
insumos y maquinaria que no eran producidos en México por lo que era
necesario su importacion. En este sentido, la industria nacional fue
dependiendo cada vez mas del exterior, pues si bien podia satisfacer la
demanda de consumo del mercado nacional necesitaba satisfacer sus
necesidades de bienes intermedios y de capital en el extranjero.

Otro problema que gener¢ la industrializacion fue el desequilibrio econdémico
entre el campo y la industria. Esta ultima crecid gracias a la transferencia de
recursos del sector agropecuario al sector industrial, pues las divisas que
generaba la exportacion de los productos agricolas eran canalizados al sector

industrial para adquirir maquinaria y equipo.’’

S7L. Alarcon, op., cit., pp. 15-16.
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El desarrollo estabilizador: 1959-1970

A consecuencia de los problemas de inflacion y devaluacion que se agravaron
en 1954 y 1955, el gobiemo mexicano decidié continuar con el desarrollo del
pais bajo una politica de estabilidad econdémica. A finales de los afios 50 se
empezo a instrumentar lo que se conoce como el desarrollo estabilizador,
cuyo objetivo principal era lograr un aumento de la producciéon para
garantizar el desarrollo econdmico. Para lograr ese objetivo era necesana una
politica econdmica que controlara la inflaciéon, mantuviera un equilibrio
presupuestal y de balanza de pagos. Durante ese periodo llegé a hablarse del
“milagro mexicano”, pues el pais pudo crecer a tasas superiores a la de otros
paises (6.7 %) con una inflacion muy baja (a un promedio de 3 % anual).

La politica proteccionista del Estado continué por medio de subsidios,
exenciones fiscales y barreras arancelanas, con lo que se propicio que el
sector industrial fuera el mas dinamico de la economia. La creacion de obras
de infraestructura prosiguid y se establecid una politica de congelaciéon de
precios y tarifas del sector publico, lo que ayudé en buena medida a la
estabilidad de precios y significé una importante transferencia de recursos del

sector publico a la industria.
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Al industrnial mexicano también se le sigui¢ garantizando mercados cautivos,
libres de competencia externa a través de un excesivo proteccionismo
arancelario, proporcionandole grandes ventajas de rentabilidad.*®

Esta estrategia de desarrollo generd algunos efectos negativos para la
economia nacional. Los ingresos fiscales continuaron siendo bajos por la
politica de apoyo a la industria y el gasto publico era sustancial. En
consecuencia, el gobiemo optdé por financiarse mediante mecanismos no
inflacionarios como el encaje legal y la deuda publica. EIl gobiemo decidio
mantener la estabilidad interna con base en el continuo endeudamiento
externo.

Otro aspecto negativo de esta politica econémica fue que el impulso a la
industnializacién credé un sesgo antiexportador de la industria mexicana
ocasionado por su incapacidad para producir bienes para la exportacion,
requiriendo en cambio divisas para importar los bienes de capital
indispensables para su desarrollo.”* Esto provoco el surgimiento de un sector

industrial deficitario en el comercio exterior, pues importaba mas de lo que

*® Hacia 1967, los precios nacionales se situaban 34% por encima de los precios
internacionales, lo que propicio enormes ganancias al capital industrial. F. Ramirez y R.
Diaz Ontiveros, op., cit., p. 75.

* Leopoldo Solis, Alternativas para el desarrollo, México, Joaquin Mortiz, 1980 p. 89.
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exportaba y sus déficits eran cubiertos con recursos provenientes del sector
primario, del turismo o del sector publico a través de la deuda.

Un efecto negativo mas del desarrollo estabilizador fue que la aplicacion de
las medidas crearon una distorsion en el mercado de factores productivos que
se tradujo en un abaratamiento del precio relativo del capital con respecto al
del trabajo.®* También en esa época se inici6 la prodigalidad de subsidios.
Todo esto generd una serie de restricciones a las finanzas publicas y de

condicionantes para la economia nacional.

El desarrollo compartido: 1970-1976

Durante el sexenio de Echeverria se reconocieron los costos del proyecto de
industrializacion y crecimiento estabilizador: desempleo, concentracion del
ingreso, dependencia externa del capital extranjero, endeudamiento y baja
capacidad de autofinanciamiento del sector publico.®’

El gobiemo realiz6 una evaluacion del modelo de desarrollo estabilizador y
se concluyd que el principal problema que presentaba era que habia

fomentado un fuerte proceso de concentracion del ingreso nacional,

% Leopoldo Solis, op., cit., p. 90.
' Enrique Hemandez Laos, La productividad y el desarrollo industrial en Meéxico,
Meéxico, UNAM, 1992, p. 211.
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generando fuertes desigualdades que afectaban a la poblacion de menor
ingreso, obreros y campesinos.

El gobierno de Echeverria intentd modificar el esquema de crecimiento,
buscando una distribucion mas equitativa del ingreso mediante el impulso al
crecimiento del producto nacional por la via de aumentos a la demanda
agregada a través del gasto publico expansivo. Esta medida buscaba mejorar
el poder adquisitivo de la poblacic'm, que se traduciria en mayores niveles de
consumo de bienes y servicios, provocando una mayor produccion debido al
aumento en la demanda.

Los objetivos principales del nuevo esquema de desarrollo eran mejorar la
distribucion del ingreso en la poblacion, modemizar las actividades
agropecuarias, aprovechar los recursos naturales, descentralizar la industria,
aumentar la productividad, incrementar el ahorro y la inversion productiva e
62

impulsar el comercio exterior.

Por otra parte, el gobiemo de Echeverria propuso una serie de medidas con la

finalidad de disminuir las diferencias en el desarrollo del pais: 1) politica

%2 Para esto, se aumento el gasto piblico en un promedio de 30% anual entre 1971 y 1976,
ademas de impulsar el crecimiento de la demanda de bienes y servicios a una tasa media
anual de 19%. Sin embargo, la produccion de bienes y servicios solo crecid al 6 % anual,
lo que genero una brecha entre el crecimiento de la demanda y el de la oferta, dando como
resultado el aumento en el nivel de precios. De manera que los aumentos en la demanda no
impulsaron aumentos en la produccion sino que se tradujeron basicamente en inflacion.
INEGI, Estadisticas historicas de México, México, INEGI, 1985, p. 30.
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flexible de aumentos salanales, 2) descentralizacion industnal, 3) iniciativa de
ley sobre transferencia de tecnologia, 4) ley de inversion extranjera, 5)
sistema de control de precios, 6) control de importaciones y elevacion de
aranceles, 7) reformas fiscales.®® Estos cambios motivaron un fuerte
enfrentamiento entre el gobiemo y la iniciativa privada que origindé una
disminucion considerable de la inversion por parte del sector privado.

Mientras que la inversion publica crecid a tasas medias anuales del 16%, la
inversion privada lo hizo sélo al 4% durante el periodo 1970-1975.
Ademas, se produjo una fuga de capitales que daii6 seriamente la economia
nacional. A consecuencia de ese conflicto se cred una pérdida de confianza
alimentada por el deterioro econdmico motivado por la inflacion y la
devaluacion de 1976. En este magro contexto, la estrategia de desarrollo

compartido termind por agotarse, pues no represento una alternativa viable.

*F. Ramirez y R. Diaz Ontiveros, op., ci., pp. 88-90.

*Diego G. Lopez Rosado, Problemas economicos de México, México, UNAM, 1985, P
243.
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La petrolizacion de la economia

José Lopez Portillo heredé un pais en crisis. Ademas de los problemas
econdmicos que tuvo que enfrentar, su preocupacién principal fue recuperar
la confianza publica en el gobiemo. Ante esta situacion presentd su
plataforma politica que denominé Alianza Popular y Democratica para la
Produccion, cuyos objetivos eran frenar la inflacion, aumentar la
productividad, reducir el déficit externo y mejorar las finanzas publicas.

Los dos primeros afios del sexenio estuvieron concentrados en recuperar la
confianza de la iniciativa privada y a negociar con el FMI. Sin embargo, el
descubrimiento de importantes yacimientos petroleros le permitio a Lopez
Portillo contar con una base material para reiniciar un crecimiento econémico.
En 1979 los precios del petréleo se incrementaron, lo que significo para el
pais el ingreso de importantes cantidades de divisas, al tiempo que se tenia
acceso al financiamiento externo. De esta manera, el crecimiento de la
economia fue espectacular; de 1979 a 1981 el producto interno bruto crecié a
tasas anuales de 8%, se duplicé la capacidad industrial y se crearon mas de
un millén de empleos.

Sin embargo, ese crecimiento acelerado de la economia genero graves

problemas: 1) adopcion de metas de crecimiento muy elevadas para lograrse

113



en corto plaza, 2) dependencia petrolera, 3) incapacidad de la politica
cambiaria para mantener una paridad realista, 4) aumento acelerado de las
importaciones y el gasto, 5) enorme crecimiento de la deuda externa, 6)
acumulacion de pesadas cargas por servicio de la deuda externa, 7)
ineficiencia y corrupcion.®

El gobierno busco un elevado crecimiento a corto plazo en lugar de uno mas
estable y sostenido a largo plazo. Asimismo, no se intentd diversificar las
exportaciones: en 1981 las exportaciones petroleras representaban el 75 % de
las exportaciones totales. La exportacion de productos agricolas disminuy6
enormemente, lo que origind que Meéxico tendiera a convertirse en
monoexportador, haciéndose en extremo vulnerable a cualquier variacion en
los mercados internacionales.

La politica cambiaria, que mantuvo fijo el tipo de cambio del peso, ocasiond
que el dolar fuera en exceso barato, lo que propicid el consumo en el exterior
y la fuga de capitales. Todo esto, aunado a la baja de los precios del petroleo
y el alza de las tasas de intereses internacionales, provoco el surgimiento de

una nueva crisis mas grave y mas profunda.

% Rosario Green, “México: crisis financiera y deuda externa”, Revista de Comercio
Exterior, vol. 33, nim. 2, febrero de 1983, pp. 102-103.
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La reforma estructural de la economia: 1982-1988

El modelo de sustitucion de importaciones tuvo, en efecto,.algunos avances
en el crecimiento econémico y la modemizacién del pais.®® Sin embargo, no
se alcanzo el objetivo de disminuir la dependencia externa de la economia,
por lo contrario la aument6. Si bien se dejaron de importar una gran cantidad
de bienes de consumo, para producirlos se necesitaba comprar en el
extranjero bienes intermedios y de capital.

Por otra parte, la concentracion en el mercado interno y la falta de
competitividad crearon una industria poco eficiente. Esto configur6 un
esquema en el que el pais era altamente deficitario en su comercio exterior,
puesto que requeria de importaciones considerables para mantener el
funcionamiento del aparato productivo, al tiempo que limitaba sus
exportaciones a unos cuantos productos primarios que no eran suficientes
para cubrir las necesidades de divisas que requeria el pais.

La opcion que se adoptd para mantener el crecimiento economico y permitir
la consolidacion del proceso de industrializacion fue recurrir al financiamiento

externo. De esta manera se fue acrecentado la deuda externa de México. En

% Entre 1940 y 1980, la economia crecio a tasas constantes, el producto nacional bruto se
elevo varias veces, la industrializacion avanzo a un ritmo de entre 8 y 9% anual, la
poblacion urbana paso de 35 al 53% del total, el analfabetismo decrecio de 44 a 17% y la
esperanza de vida aumento de 41 a 64 afios. Véase David Ibarra, “Ajuste y progreso social
en México”, Investigacion Economica, vol. 48, nim. 190, octubre-diciembre de 1989.
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este sentido, el modelo de desarrollo que se siguié durante décadas en lugar
de disminuir la dependencia de México hacia el exterior la profundizé y la
agravd con miltiples variables.  El agotamiento del modelo tuvo
repercusiones en diferentes 6rdenes: politico, social, comercial, financiero,
tecnologico e industrial.

En 1982 se produjo una crisis con dos devaluaciones sucesivas, incapacidad
de pago de la deuda externa y agotamiento de las reservas internacionales.
La economia nacional presentaba graves problemas estructurales:
desequilibrios en el aparato productivo y distributivo, insuficiencia del ahorro
interno, escasez de divisas, baja competitividad de los productos nacionales,
dependencia de las exportaciones de petréleo, aumento de la desigualdad
social, crecimiento del desempleo, contraccién de la produccion agricola y
manufacturera. La inflacion lleg6 a casi 100% y el crecimiento del producto
interno bruto disminuy6 en 0.5 % en términos reales. ¢

Para superar esa aguda crisis, el nuevo gobiemo decidid establecer una

reforma estructural que reducia el papel del Estado en la economia, iniciando

" Unidad de la Cronica Presidencial, Las razones y las obras. Cronica del sexenio 1982-
1988. Sexto aio, México, FCE, 1988, p. 19.
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un proceso de apertura econdmica y de liberalizacion comercial® con la
finalidad de fomentar la exportacion y la inversion extranjera.

Los profundos desequilibrios financieros derivados de la carga de la deuda®
y otros factores, que se crearon durante el sexenio, impidieron reactivar la
inversion productiva y recuperar el crecimiento econémico. Sin embargo, se
realizaron avances en la reforma estructural, la desincorporacion de empresas
y la apertura comercial.

Hasta antes de julio de 1985, mas del 90% de la produccion nacional estaba
protegida a través de un sistema de permisos previos de importacion.
Existian 10 niveles arancelarios: el arancel maximo era de 100%, y el arancel
promedio ponderado se ubicaba en 16.4%.

A partir de 1983, se inicié una primera etapa de liberalizacion gradual, que
incluyé la reduccion de aranceles y la eliminacion de algunos permisos de
importacion. La liberalizacion comercial se aceleré a mediados de 1985 con

la eliminacién de los controles cuantitativos (cuotas).”

% La apertura se aplica al conjunto de politicas para orientar la economia hacia los
mercados internacionales, en un proceso liderado por las exportaciones. La liberalizacion
se refiere solo al desmantelamiento de la proteccion y de otros controles gubernamentales,
en un proceso dirigido por las importaciones. Cfr. Manuel R. Agosin y R. Ffrench-Davis,
“La liberacion comercial en América Latina”, Revista de la CEPAL, num. 50, agosto de
1993, p. 42.

% Para finales de 1987, la deuda total era de 107 600 millones de dolares

"Pedro Noyola y Armando Gonzilez, “México y la apertura internacional”, Foro
Internacional, vol. 34, nim. 4, octubre-diciembre de 1994, p. 617.
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En julio de 1986, México se adhirié al GATT y se comprometio a continuar
la sustitucion de los controles directos por aranceles, seguida de reducciones
arancelarias. A finales de 1987, junto con la introduccion del Pacto de
Solidaridad Economica se profundizé la reforma comercial: se eliminé una
buena parte de los permisos previos que afectaban a las importaciones de
bienes de consumo, se suprimieron los precios oficiales (precios de garantia)
y los aranceles se redujeron a cinco niveles, el maximo se fij6 en 20%.
Ademas, la produccion nacional cubierta por permisos previos de importacion
se fijo en alrededor de 20% en 1988, y el arancel promedio ponderado por la
produccion se redujo a 11% en ese aiio.” La liberalizacion afecto
principalmente a los bienes intermedios y de capital, asi como, mas
selectivamente, a algunos bienes de consumo.

Los cambios implantados en la politica comercial implicaban también
eliminar o reducir los subsidios directos a las exportaciones. En gran medida,
su eliminacion o reduccion ocurrid en el contexto del Entendimiento Bilateral

sobre Subsidios y Derechos Compensatorios firmado por México y los

Estados Unidos en 1985.

" Nora Lustig, México, hacia la reconstruccion de una economia, México, El Colegio de
Meéxico, 1994, p.149.
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La administracion de De la Madrid avanzé de manera significativa en la
apertura econdmica y la liberalizacién comercial, sin embargo, no estaban del
todo consolidadas. Por otra parte, hacia 1988, el pais seguia teniendo
elevadas tasas de desempleo, grave distribucién inequitativa de la riqueza,
altos indices de inflacion, pesada carga de la deuda externa, devaluacion del

peso, déficit publico y marcada disminucion del poder adquisitivo.

La profundizacion de la reforma estructural: 1988-199+4

Al inicio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, la economia
nacional seguia teniendo graves problemas que se manifestaban tanto a nivel
externo como interno.

La situacion externa se fue haciendo mas desfavorable para el pais,
caracterizada por: nula disponibilidad de recursos externos adicionales,
aumento de las tasas de interés internacionales y deterioro en el intercambio
comercial, provocado por una nueva caida en los precios del petroleo. En el
ambito interno las condiciones también eran poco alentadoras: altas tasas de
inflacion, bajo crecimiento del producto intermo bruto, aumento en el déficit

publico y creciente desempleo.
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El gobiemo de Salinas de ‘Gortari decidié profundizar con el cambio
estructural y con la politica de libre comercio iniciados por su predecesor. Se
argumentd que razones internas y externas justificaban esta continuidad: 1)
una creciente incapacidad del modelo de desarrollo de sustitucion de
importaciones para generar un crecimiento econémico estable; 2) un posible
efecto positivo que el libre comercio pudiera tener para la exportacion y la
creacion de empleos; 3) los resultados obtenidos con la politica iniciada en
1983; 4) la congruencia y complementariedad entre los cambios estructurales
y la politica comercial; 5) la globalizacion de la economia mundial a través de
la formacion de bloques econdémicos, y 6) una intensa competencia por
capitales que se acentué con la aparicion de nuevas economias de mercado.”
De este modo, la nueva administracion continué el programa de ajuste
macroecondmico, de renegociacion de la deuda externa’ y de atraccion de la

inversion para finanociar el desarrollo. Asimismo se promovieron medidas

" Herminio Blanco, Las negociaciones comerciales de México con el mundo, México,
FCE, 1994, p. 19-20.

™ Hacia 1988, la deuda externa de México ascendia a mas 100 mil millones de délares.
Salinas de Gortari, en su discurso del 1 de diciembre de 1988, declard: “no volveremos a
crecer de manera duradera si seguimos, como ahora, transfiriendo al exterior, cada afio, el
5% del producto nacional. Esta situacion es inaceptable e insostenible. La prioridad ya no
sera pagar, sino volver a crecer”. Carlos Salinas de Gortari, “Mensaje a la Nacion”, E/
Dia, suplemento num. 104, 2 de diciembre de 1988. La reestructuracion de la deuda fue
firmada el 4 de febrero de 1990. Para los aspectos de la negociacion y los acuerdos, véase,
José Angel Gurria, La politica de la deuda externa, México, FCE, 1993.
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para estimular la eficiencia microeconémica y se adopté un esquema mas
activo de insercion en la economia mundial.

Para alcanzar estos objetivos se realizd una combinacién de medidas:
reformas al sistema impositivo para mejorar la captacion tributana;
renegociacion a largo plazo de la deuda externa; concertacion entre actores
econOmicos para evitar una escalada de alza de precios; y
redimensionamiento del aparato estatal.”

La politica macroecondmica fue acompaiiada de una nueva estrategia
comercial que tenia como objetivos: internacionalizacion de la industria
nacional””; fomento a la innovacion tecnoldgica; incremento de la
desregulacion; impulso a las exportaciones no petroleras; y diversificacion del
comercio exterior.”®

El gobiemo de Salinas de Gortari profundizé la apertura econdémica por

medio de una reduccion mayor de la proteccion comercial, una estrategia

7 pedro Noyola y Armando Gonzilez, op., cit., p. 618.

"El gobierno elaboré un programa para la modernizacion y desarrollo de la micro,
pequeiia y mediana industria que propone diversas formas de organizacion empresarial con
la finalidad de fortalecer ventajas comparativas de las empresas en el mercado interno e
incrementar su participacion en el mercado internacional.

™José 1. Martinez, “La politica de comercio exterior: de la racionalizacion de la
proteccion a la diversificacion comercial”, Relaciones Internacionales, nim. 62, abril-
junio 1994, p. 84.
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activa de negociaciones comerciales internacionales y la promocion a la
inversion extranjera.

Durante el periodo 1988-1994, la apertura comercial se amplid, pues las
restricciones cuantitativas(cuotas) fueron sustituidas por aranceles para casi
toda la economia. En este sentido, se adecuo ej marco juridico y, en 1993, se
emitié una nueva Ley de Comercio Exterior y se reformé la Ley Aduanera.
Las negociaciones comerciales internacionales tenian como objetivo el
ingreso de México a organismos internacionales de caracter economico-
financiero y a la firma de tratados de libre comercio con otros paises. En
cuanto al primer aspecto, México firmo, en 1991, con la entonces Comunidad
Europea un Acuerdo Marco de Cooperacion. En 1993, el pais ingreso al
mecanismo de Cooperacion Econdémica del Pacifico Asiatico. Finalmente, en
1994, México ingresé como miembro de pleno derecho a la OCDE. En este
marco de establecimiento de vinculos con organismos intemacionales,
Meéxico participé como socio fundador del Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo.

En el segundo aspecto, México firm6 acuerdos de libre comercio con Canada
y Estados Unidos (TLC), Colombia y Venezuela, Bolivia, Costa Rica y Chile.

La decision de negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y
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Canada estuvo motivada por el hecho de que la inversion extranjera no fluia
de manera suficiente a México. El proceso de integracion europea y la
reunificacion alemana no favorecian el flujo de capitales y de inversion al
pais, ademas de que Europa Oriental era considerada una mejor opcion.
Japon, por su parte, integrado a las economias del Pacifico asiatico, no
consideraba atractivo el mercado mexicano.”’” En consecuencia, ante la
conformacion de bloques comerciales, el gobiemo de Salinas de Gortari tomo
la opcion de intentar una integracion comercial con Estados Unidos y
Canada.”

La promocion a la inversion extranjera instrumentd una serie de reformas a la
legislacion en la materia para atraer capitales internacionales. Asi, se
reformo, en 1992, el articulo 27 constitucional, que hizo posible la inversion
extranjera en el campo. En 1993 se emiti6 una nueva Ley de Inversion
Extranjera, que amplio la participacion del capital foraneo en la economia.

A finales del sexenio, los resultados esperados de toda esta profundizacion de
la reforma estructural no eran del todo claros. Si bien aumento la inversion en

México, no fue suficiente y la mayor parte de ella no fue productiva. Por otra

77 Andrés Rozental, op., cit., pp. 59-61.

7 La negociaciones formales para la firma del TLC se iniciaron el 12 de junio de 1991 en
Toronto, Canada, y concluyeron en agosto de 1992. La negociacion de los acuerdos
paralelos terminé en septiembre de 1993. El tratado entr6 en vigor el 1 de enero de 1994.
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parte, el pais no diversificd su comercio, pues lo concentro en el mercado de
Estados Unidos en un 75%, mientras que con América Latina era sélo del
8.1%. Con Europa representé el 12.2% y con Japén el 5.3%.”

La administracion de Salinas de Gortani obtuvo algunos logros a nivel
macroecondmico: decrecimiento de la inflacion, aumento del producto interno
bruto, disminucion del déficit publico, incremento de reservas federales,
reduccion del porcentaje de la deuda externa en el producto intemo bruto y
aumento de la inversion extranjera. Sin embargo, a nivel microeconémico no
hubo resultados positivos: desigual distribucion de la riqueza, altas tasas de
desempleo, pérdida del poder adquisitivo e incremento de la pobreza. Todo
esto resultd en otra crisis mas que se desencadend en diciembre de 1994; el

peso se devalud y la economia se derrumboé.

™ Consuelo Davila, “La dimension politica de la relacion entre México y Estados Unidos,
1989-1993” en La nueva relacion de México con América del Norte, México, UNAM,
1994, p.186.
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Conclusiones

Después de décadas de mantener una posicion tradicional en politica exterior,
México emprendié un cambio notable en sus relaciones con el mundo. A
consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo, se inicié un largo
periodo de reajuste y finalmente de reforma econémica, que modifico las
bases mismas de la politica exterior mexicana.

Los principios de la politica exterior de México no han perdido vigencia ni
son obsoletos. La consistencia juridica y la validez historica de estos
postulados es incuestionable. Sin embargo, debido a los cambios tanto en el
ambito internacional como nacional, es necesario replantear la concepcion, la
planeacion y la instrumentacion de una politica exterior mas acorde con un
mundo interdependiente y globalizado. Ante la nueva crisis econdmica y
politica que padece el pais es importante reevaluar el proyecto econdmico y

reorientar la politica exterior para completar su transicion.
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COOPERACION MEXICO-LIiBANO

Introduccién

Después de la Segunda Guerra Mundial la cooperacién’ fue vista como un
elemento fundamental de la reconstruccion del nuevo orden internacional.
Asi lo testimonian el proyecto de la ONU vy los acuerdos de Breton Woods.?
El prestigio de la cooperacion tenia como base un principio de caracter moral,
pues se consideraba que muchos de los conflictos que desembocaron en la
gran conflagracion fueron el resultado de actitudes egoistas: el aislamiento y
la autarquia habian creado inestabilidad y desequilibrios. De esta manera,

surgieron diversos proyectos de cooperacion, desde el Plan Marshall® hasta la

'La cooperacion internacional, “conforme a sus definiciones, comprende no sélo los
programas multilaterales (Naciones Unidas etc.) y bilaterales de asistencia o cooperacion
técnica, sino, asimismo, todas las transferencias financieras en forma de donativos,
préstamos blandos y créditos a mediano y largo plazo de organismos bilaterales y
multilaterales, y aun la inversion extranjera directa (no obstante que no es propiamente un
instrumento de ayuda)”. Victor L. Urquidi, “Hacia nuevas modalidades de cooperacion
internacional” en Soledad Loaeza (coord.), La cooperacion internacional de un mundo
desigual, México, El Colegio de México, 1994, p. 39.

De la Conferencia de Breton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, 1944, salieron
los acuerdos para el establecimiento de dos organismos fundamentales para la cooperacion
monetaria y financiera internacionales: el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

*El Plan Marshall fue anunciado por Estados Unidos, en 1947, como un medio para
acelerar la recuperacion de Europa y evitar que surgieran conflictos sociales y politicos
que favorecieran la influencia del comunismo. Véase, Eugenio Anguiano Roch, “La
cooperacion internacional para el desarrollo”, en Emilio O. Rabasa, 7 principios bdsicos
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Alianza para el Progreso®, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, 1943) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 1946).°

Los resultados y las experiencias de esos proyectos llevaron a un
cuestionamiento. En la década de los 80, la cooperacion internacional, entre
paises ricos y pobres, fue ampliamente criticada y descalificada por varias
razones. Para algunos, la cooperacion solo enmascaraba la dominacién; para
otros, habia sido causa de corrupcion y abusos.

El fin de la Guerra Fria y de la bipolaridad han llevado a pensar que toda
motivacion para fortalecer la cooperacion internacional ha desaparecido. Sin
embargo, la aparicion de numerosos problemas, y la agudizaciéon de otros,
sugiere la necesidad de superar las diferencias y privilegiar los intereses
comunes. En este sentido, es importante replantear la cooperacion, no ya

como mera accion altruista de parte de los paises ricos sino como un

de la politica exterior de México, México, Comision Nacional de Asuntos Internacionales
del PRI, 1993, p. 68.

“La Alianza para el Progreso, creada por iniciativa estadunidense en 1961, tenia un
caracter, en gran medida, politico; fue concebida como un instrumento para salvaguardar a
Latinoamérica de la influencia cubana y establecié condiciones de tipo intervencionista
para la ayuda a los paises del hemisferio. Véase, Mario Ojeda, Alcances y limites de la
politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1981, p. 72-74.

*Véase, Soledad Loaeza (coord.), op., cit., p. 12.
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instrumento clave que puede contribuir a la estabilidad intermacional en un
mundo interdependiente, caracterizado por la globalizaciéon economica.®

La globalizacion de la economia ha establecido una compleja red de
interacciones que crea intereses comunes y configura una cierta relacion
especial (interdependencia y vulnerabilidad) entre los actores internacionales.
Esto se manifiesta de manera particular en temas conflictivos como la deuda
externa, la migracion o el narcotrafico.

Por otra parte, para paises como México es importante considerar alternativas
de cooperacion con estados que enfrentan procesos de'‘reconstruccion
nacional en zonas en las que se prevé el surgimiento de nuevos polos de
desarrollo econémico y financiero.

El proceso de paz iniciado en Medio Oriente ejemplifica las caracteristicas
del nuevo escenario internacional: la interdependencia compleja de los paises,
la crisis de la hegemonia mundial, la globalizacion econdmica, la apertura de
nuevos mercados y la formacién de bloques economicos.

La consolidacién del proceso de paz en Medio Oriente hara surgir en esa

region un nuevo desarrollo econdémico y un nuevo liderazgo regional que

¢ Ibid., p. 13.
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contara con recursos energéticos, financieros y humanos de considerable

importancia.

1. Objetivos de la politica exterior de México: 1995-2000

El gobiemno, consciente de la situacion actual en México y de las tendencias
en el ambito intermacional, ha realizado un ajuste en los objetivos y
estrategias de su politica exterior. De manera que la permanencia de los
principios asi como el ajuste de objetivos y estrategias puedan combinarse
para la consolidacion de una politica exterior que responda a los retos tanto
de la politica doméstica como a los cambios en el escenario internacional.’
Uno de los aspectos fundamentales de esta estrategia es ampliar las opciones,
es decir, diversificar de manera eficaz los contactos de México con el
exterior, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad del pais y permitirle una

participacién mas amplia en las nuevas tendencias del mundo.

7 “Afrontamos --reconocio el Ejecutivo-- el reto de conciliar los principios de derecho
internacional con los objetivos estratégicos que nos interesa alcanzar; la capacidad de
decision interna con la realidad de la interdependencia; la pluralidad social y politica con la
unidad frente a los desafios internos y exteriores;, los compromisos constitucionales
internos y las posiciones internacionales del pais”. México, Poder Ejecutivo Federal, “Plan
Nacional de Desarrollo,1995-2000”, Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de
1995, p. 12.
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En este perspectiva, la accion diplomatica mexicana en el exterior, entre 1995
y el afio 2000, perseguira los objetivos generales siguientes:®

1. Fortalecimiento de la soberania. A este objetivo se le ha concedido la
mas alta prioridad de la politica exterior; para reforzarlo se promovera un
nacionalismo, que no confunda identidad nacional con actitudes xenofobas o
posiciones fundamentalistas.’

2. Diversificacion efectiva de los contactos con el exterior. Este objetivo
responde a la necesidad de ampliar las opciones de politica exterior en un
panorama internacional caracterizado por la incertidumbre. Tomando en
cuenta la posicion geopolitica de México, se impulsard este proposito con
base en un criterio selectivo y autonomo mediante una asignacion de temas,
regiones y paises. De esta manera se estableceran las alianzas'® vy se

fomentaran los aspectos de interés nacional.

¥ \V'éase, Angel Gurria, “Principios, objetivos y estrategias de la politica exterior de México
en los afios noventa”, Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 46, enero-marzo de
1995, pp. 286-288.

°Con respecto a este proposito, el Ejecutivo ha manifestado que: “La defensa de la
soberania tiene tareas internas y tareas exteriores. Ambas son parte de un mismo esfuerzo.
Nuestras iniciativas en el exterior se sustentaran en principios e intereses nacionales y
estaran vinculadas a los compromisos internos con el Estado de Derecho, la democracia, el
desarrollo social, el crecimiento economico y el fortalecimiento de nuestra cultura”. “Plan
Nacional de Desarrollo,1995-2000” en op., cit., p. 12.

' El PND propuso como linea de accion: “Establecer alianzas estratégicas sobre temas en
comun con las grandes naciones emergentes de desarrollo comparable al de México. Con
este grupo de potencias medias, México puede generar respuestas internacionales a los
desafios de la globalizacion y a los grandes temas de nuestro tiempo™. /bid., p. 13
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3. Formulacion y promocion de una agenda para el desarrollo. La
diversificacion no sdlo es regional sino también tematica. Por esto, México
dara prioridad al disefio y promocion de una nueva agenda internacional para
el desarrollo. Este objetivo surge de la conviccion de que el impulso al
bienestar social en México requiere de un ambiente internacional que
privilegie la cooperacion internacional para el desarrollo.

4. Fortalecimiento de la diplomacia multilateral ante los principales temas

globales."!

Los efectos del subdesarrollo y los problemas que engendra se
manifiestan a nivel global, trascendiendo las fronteras. Por esto, su solucion
reclama la participacion internacional de los paises. Meéxico propondra
iniciativas de diplomacia colectiva, sin menoscabo de las facultades
soberanas de los estados, con la finalidad de construir consensos
internacionales.

5. Consolidacion de un sistema de comercio y finanzas abierto y equitativo.
México ha realizado reformas econémicas que hacen necesario luchar por un

sistema comercial y financiero que contribuya al desarrollo del pais y al de la

comunidad internacional toda. La interdependencia se presenta entre

'"En este aspecto, el PND especifica: “Promover posiciones internacionales acorde con las
transformaciones internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre
naciones en torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad
financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos
humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente”. /bid., p. 12.
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sociedades desiguales, por lo que México pugna por un sistema econémico
mundial que reconozca las asimetrias en los niveles de desarrollo de los
paises, que privilegie la cooperacion y que disminuya la brecha entre la
miseria y la abundancia.

6. Vigencia y observancia del derecho internacional. El respeto a las
normas juridicas internacionales es un elemento fundamental para la
convivencia pacifica entre los paises. Meéxico rechaza, porque vulnera la
soberania del Estado, los intentos de aplicacién del llamado “derecho de
injerencia” en los asuntos internos de los estados.

7. Reforma democradtica de los organismos internacionales. La reforma a
los principales organismos internacionales debe orientarse hacia un mayor
equilibrio en la toma de decisiones, de tal modo que refleje de manera cabal
el interés de la comunidad intermacional. En este sentido, se inscribe la
participacion de México en el proceso de reformas al sistema de Naciones
Unidas.

8. Promocion de vias de solucion pacifica a los conflictos internacionales.
México, de acuerdo con su vocacion pacifista, respalda las vias de solucion

pacifica y negociada de los conflictos internacionales. En consecuencia, se
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opone al armamentismo en todos sus aspectos y pugna porque se asignen mas
recursos al desarrollo social.

9. Defensa y proteccion de los intereses nacionales en el exterior."* Esta es
una de las actividades prioritarias de los representantes diplomaticos y
consulares mexicanos. La Secretaria de Relaciones Exteriores actuara
especialmente en la defensa de los derechos humanos y laborales de los
mexicanos que radiquen en el exterior, fomentando el vinculo entre los
connacionales y el pais.

10. Proyeccion de la cultura mexicana y una imagen positiva del pais.
Debido a la riqueza de la cultura nacional, ésta sera el medio privilegiado
para la diversiﬁ;:acién de los vinculos con el exterior, para contribuir a las
relaciones de paz y cooperacion entre las naciones y para fortalecer la imagen

de México en el extranjero."?

"2Este objetivo intenta:“Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion
profunda entre las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el
pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa
de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais”, /bid.,
p. 12.

'* Para fortalecer la participacion de México en la dinamica internacional, el PND propuso
como estrategia: “Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras
representaciones en el exterior para la defensa y promocion de los intereses politicos y
economicos del pais, y para la difusion de la cultura en el exterior”. /bid., p. 13.
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México posee una ubicacion estratégica privilegiada, cruce de caminos y
punto intermedio entre América del Norte y América del Sur y entre los
espacios economicos del Atlantico y del Pacifico. Esta particularidad, le
otorga a México la posibilidad de contrarrestar el peso especifico de las
relaciones con el poderoso vecino del norte.

En este sentido, se propuso que la diversificacion tuviera dos vertientes: una
de caracter politico y otra economica. La primera tiene como objetivo
impulsar iniciativas politicas y diplomaticas que promuevan el didlogo a fin
de establecer acuerdos para la solucién de problemas internacionales que son
de especial interés para México. De modo que la diversificacion esta
vinculada de manera particular con la promocion de una nueva agenda para el
desarrollo.

La vertiente economica de la diversificacion tiene como propdsito contribuir
al crecimiento de las exportaciones de productos mexicanos asi como a una
mejor insercion en las corrientes de recursos financieros y la apertura de
nuevos mercados. Asimismo, esta vertiente buscara la atraccion de capitales,

la modernizacion de la planta productiva y la transferencia de tecnologia."*

'“Emesto Zedillo, Propuesta y compromisos, México, Noriega, 1994, pp. 47-48.
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La diversificacion eficaz es una estrategia necesaria frente a las relaciones
intensas de México con Estados Unidos, de manera que el pais pueda ampliar
su margen de accion y consolidar su capacidad de negociacion internacional.
Esta estrategia tiene como base el reconocimiento de que México requiere de
alianzas selectivas y flexibles. Por esto, el establecimiento de vinculos
efectivos de didlogo politico, comercio e inversion con paises y regiones no
americanas, puede complementar y equilibrar las relaciones del pais,
coadyuvando a facilitar los cambios estructurales.'®

Desde esta perspectiva, la ampliacion de los nexos politicos de México en sus
relaciones exteriores ha sido un factor importante para que se produzca un
mayor y mas rico contenido en las relaciones. Asi, el didlogo politico, los
intercambios comerciales 'y el fortalecimiento de los mecanismos de

cooperacion son elementos fundamentales para una diversificacion valiosa y

productiva.

'*“Plan Nacional de Desarrollo,1995-2000” en op., cit., p. 14.

136



2. México y Medio Oriente

Medio Oriente ha sido una region muy distante en el horizonte de los
intereses politicos y econémicos de México, por lo que las relaciones con los
diversos paises del area se han mantenido a un nivel relativamente bajo. La
politica exterior mexicana hacia esa region ha carecido de un contenido
concreto y practico. La atencion mexicana hacia Medio Oriente no ha tenido
una planificacion que establezca medidas sostenidas y concertadas, a corto,
mediano y largo plazo, sino que se ha instrumentado a partir de instancias
coyunturales surgidas como reaccion a crisis especificas.'®

Las relaciones de México con Medio Oriente se han orientado basicamente a
la busqueda de posiciones comunes en foros multilaterales en tomo a
cuestiones como el problema palestino, el conflicto arabe-israeli, la Guerra
del Golfo, la carrera armamentista y la proliferacion nuclear en la region.

En la segunda reunion de la Asamblea General de la ONU (29 de noviembre
de 1947) se adopt6 la resolucion que establecid la particion de Palestina en
dos estados, uno judio y el otro arabe, asi como la intemacionalizacion de la
ciudad de Jerusalén. La delegacion de México se abstuvo en la votacion de

esta resolucion, destacando el deseo de evitar la escalada de violencia y el

'“Véase, Santiago Quintana Pali, “México, el Medio Oriente y la OPEP”, Foro
Internacional, vol. 27, nim .3, enero-marzo de 1987, p. 426.
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surgimiento de un conflicto bélico en esa region.!” México se apegaba, asi, a
los principios tradicionales de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos.

En relacion con el conflicto arabe-israeli, México siempre ha mantenido una
posicion de neutralidad y de apego al derecho internacional. Después de la
Guerra de los Seis Dias (5-10 de junio de 1967), México se nego a reconocer
la situacion resultante en Medio Orente y presentd, con otros paises
latinoamericanos, un proyecto de resolucion en la Asamblea General de la
ONU, que no logroé ser aprobado. En ese proyecto se reprobaba el uso de la
fuerza y se insistia en la necesidad de que Israel devolviese todos los
territorios arabes ocupados a partir del 5 de junio de 1967, concretando el
retiro de la fuerzas israclies como parte de un programa para el
establecimiento definitivo de la paz.

Alfonso Garcia Robles, jefe de la delegacion mexicana en la XX11 Asamblea
General de la ONU (11 de octubre de 1967), expuso la posiciéon de México,
manifestando “que la guerra no es generadora de derechos y que apoyar el

derecho en el uso amoral de la violencia fisica seria destruir las bases mismas

"La delegacion de México estuvo integrada por el embajador Luis Padilla Nervo, el
ministro Luis de la Colina, el ministro Raul Noriega, el consejero comercial Octavio G.
Barreda y el primer secretario Alfonso Castro Valle. Cfr. México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Memoria de la..., septiembre de 1947-agosto de 1948, México, Talleres
Graficos de la Nacion, 1948, pp. 37-38.
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de lo que la humanidad ha entendido siempre por derecho. Nos negamos a
reconocer la supuesta validez de las llamadas victorias en los campos de
batalla”.'®

Asimismo, el canciller mexicano, Antonio Carrillo Flores, declar6 (27 de
noviembre de 1967) que la solucién al conflicto levantino debia reposar en las
condiciones siguientes: 1) busqueda de procedimientos pacificos para la
solucion de las controversias; 2) no aceptacion, como consecuencia del uso
de la fuerza, de la modificacion de las fronteras de los estados; 3)
establecimiento de una paz permanente entre los paises, basada en el respeto
reciproco de sus derechos fundamentales, y no en un simple cese de
hostilidades."

De esta manera, México establecio su posicion de apoyar el statu quo ante
bellum (1967) con respecto al territorio, el reconocimiento mutuo entre Israel

y los paises arabes asi como la firma de tratados de paz. En este aspecto,

México aceptd, como base de arreglo, la resolucion 242 del Consejo de

'® Alfonso Garcia Robles, “La fuerza de la voluntad: el ejemplo del tratado de Tlatelolco”
en Olga Pellicer (comp.), Voz de México en la Asamblea General de la ONU, 1943-1993,
Meéxico, SRE-FCE, 1994, p. 179. Discurso pronunciado en la XXIl Asamblea General de
las Naciones Unidas, Nueva York, 11 de octubre de 1967.

i Apud, Modesto Seara Vazquez, Politica exterior de México, México, Harla, 1985,
p. 224.
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Seguridad de la ONU (22 de noviembre de 1967), que inspira el actual
proceso de paz.

En tomno a la situacion generada con la Guerra del Yom Kippur (6 de octubre
de 1973), México volvié a ratificar su invariable posicion de repudio al uso
de la fuerza y rechazo al reconocimiento de la ocupacion de territorios.
Manifestd su deseo de que las partes en conflicto establecieran una
convivencia basada en el respeto a la soberania, integridad territorial e
independencia politica. Ademas, adwvirtio la necesidad de “garantizar al
pueblo palestino un futuro libre y digno” para lograr una paz justa y duradera
en Medio Oriente. México considerd que las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad de la ONU (22 de octubre de 1973) contenian los
elementos esenciales para una solucion definitiva del conflicto arabe-israeli.
En 1975, el gobiemo mexicano tomd dos decisiones que fueron causa de
fricciones con el Estado de Israel: otorgd reconocimiento a la OLP como
representante del pueblo palestino, permitiéndole establecer una oficina en

Méxica,” y voto en la Asamblea General de la ONU (10 de noviembre de

% Alfonso Garcia Robles, “Construir una economia para la paz” en Olga Pellicer, op., cit.,
p. 250-251. Discurso pronunciado por el jefe la Delegacion de México, licenciado Alfonso
Garcia Robles, en la XXIX Asamblea General de la ONU, Nueva York, 8 de octubre de
1974.

2E| presidente Echeverria habia realizado una larga gira por el Medio Oriente, entre julio
y agosto de 1975, visitando Arabia Saudita, Egipto, Iran, Israel, Jordania y Kuwait. En
Egipto se entrevisto con el lider de la OLP, Yasir Arafat, a quien reafirmo su apoyo a los
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1975) a favor de una resolucion que condenaba al sionismo como racismo.?

No obstante que, con frecuencia, Israel ha objetado los pronunciamientos de
México con respecto al conflicto en Medio Oriente, las relaciones entre los
dos paises se han fortalecido en los ambitos del intercambio bilateral.

Con respecto a la confrontacion bélica entre Iran e Iraq (1980-1988), México
manifestd su preocupacion por los conflictos que afectan la paz regional y
apoyo la opcion negociadora y pacifista de acuerdo con los principios
tradicionales de la politica exterior mexicana (solucion pacifica de las
controversias y autodeterminacion de los pueblos).

En cuanto a la invasion iraqui a Kuwait (2 de agosto de 1990), México hizo
suyas las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU mediante las
cuales se condend la agresion iraqui y se exigio su retir6 de Kuwait (660), se
establecio el embargo comercial y las sanciones econdmicas a Iraq (661) y se
autorizé un ultimatum para la retirada iraqui de territorio kuwaiti (668). En
este sentido, México exigio la retirada inmediata e incondicional de las tropas

iraquies en Kuwait, la liberacion inmediata de los rehenes detenidos y el

derechos del pueblo palestino. En Israel, Echeverria expreso su deseo de que el conflicto
en Medio Oriente se solucionara con base en las resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad de la ONU. Véase, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, /nforme de
labores, 1974-1975, México, SRE, 1975, pp. 26, 29.

2 Modesto Seara Vazquez, op., cit., p. 225.

ZMeéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Evaluacion, 1982-1988, México, SRE,
1988, p. 34.
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respeto imrestricto a las Convenciones de Viena sobre inmunidades
diplomaticas y consulares de personas y recintos.?*

La busqueda de posiciones comunes en los foros multilaterales propicio el
establecimiento de vinculos politicos de México con varios paises de la
region.”®> Sin embargo, el contenido de las relaciones bilaterales es todavia
incipiente, pues el intercambio econémico tanto con Medio Oriente como con
Africa apenas alcanza el 2% del comercio total del pais, mientras que las
inversiones de esas regiones en México y viceversa son de hecho nulas.?
Algunos factores han sido determinantes para que las relaciones de México
con Medio Oriente no se hayan fortalecido: 1) el caracter conflictivo de la
region y sus guerras recurrentes; 2) la lejania geografica y la falta de un
transporte adecuado para el intercambio comercial; 3) el desconocimiento del

potencial econémico, comercial y financiero de la region; y 4) la ausencia de

instrumentos juridicos que proporcionen un marco normativo idoéneo.?’

M (Carlos Salinas de Gortari, “Nuevos tiempos de grandes riesgos y enormes
oportunidades” en Olga Pellicer (comp.), op., cit., p. 435. Discurso pronunciado en la XLV
Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 1 de octubre de 1990.

* Asi, por ejemplo, en la mayoria de las resoluciones consideradas como prioritarias por
Meéxico en la ONU, los paises arabes han coincidido con las posiciones mexicanas en mas
de un 90%, lo que constituyé un marco propicio para incrementar los vinculos bilaterales.
Andrés Rozental, “La importancia geopolitica de los paises arabes en el marco de la
diplomacia mexicana”, ponencia en el seminario Meéxico y los paises drabes: perspectivas
para la cooperacion, México, 22 de enero de 1990, p. 1.

% Angel Gurria, op., cit., p. 297.

77 Cfr., Andrés Rozental, op., cit., p. 2.
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En el nuevo Medio Oriente, el comercio y la inversion tienen un potencial
innegable, pero no ha sido explorado para que México eventualmente pueda
aprovecharlo. En esta region han destacado los nexos de México con paises

1,® Arabia Saudita, Egipto y Turquia.

como Israe
3. Las relaciones México-Libano: antecedentes histéricos

Las relaciones entre México y Libano se remontan a la época en la que este
pais formaba parte del Imperio Otomano.  El primer antecedente de
relaciones formales con este Imperio --que se extendia por Europa, Medio
Oriente y el norte de Africa-- se produjo durante el Imperio de Maximiliano
de Habsburgo en México. Varios factores, como la participacién de
batallones egipcios y turcos en el ejército francés invasor, motivaron primero
la celebracion de un protocolo consular (4 de septiembre de 1865) y después
la firma de un tratado de amistad, comercio y navegacion (6 de mayo de

1866) entre el Imperio de México y el Otomano.”

% Hacia 1987, el comercio de México con la region alcanzo un total de 245 millones de
dolares (3% del comercio global mexicano), de los que 232 correspondieron a ventas de
petroleo a Israel. En 1983, México abastecia el 50% de las necesidades israelies de
petroleo. Cfr. México, Secretaria dé Relaciones Exteriores, Evaluacion, 1982-1988,
México, SRE, 1988, p.35 y Luis Weckmann Muiioz, “México y el Cercano y Medio
Orientes” en Comision de Asuntos Intemnacionales del PRI, Grandes temas de politica
exterior, México, FCE, 1983, p. 118.

? Tratados y convenios celebrados y no ratificados por la Repiiblica Mexicana, México,
Imprenta de G. A. Esteva, 1878, vol .2, pp. 363-371.
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Maximiliano nombro al general de division Leonardo Marquez (1820-1913)
como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en el Imperio
Otomano en 1864. Después de celebrado el protocolo consular designo a
dos consules generales: Pedro de Haro en Jerusalén (1865-1867) y José
Zogheb® en Alejandria (1865-1867).

Después de restaurada la repiblica en Meéxico, no se ratificaron los
instrumentos juridicos internacionales firmados entre el Imperio de
Maximiliano y el Imperio Otomano.

No obstante que durante el Porfiriato se inici6 el flujo constante de migrantes
otomanos (especialmente sirios, libaneses y palestinos) a México, solo se
firmo hasta el 23 de diciembre de 1910 un protocolo consular entre México y

el Imperio Otomano.”'

Hacia 1911 fungian dos representantes mexicanos en
territorio otomano: Eugenio de Bané como consul general en Alejandria y

Juan Pedro Didapp,* consul en Constantinopla.

* José Zogheb (Zugayb) era miembro de una familia de origen sirio que habia tomado la
proteccion danesa en Egipto.

*’Protocolo consular entre el gobierno de la Republica de los Estados Unidos de México
y el gobierno Imperial Otomano, firmado en Roma el 23 de diciembre de 1910” en
Meéxico, Senado de la Republica, Trarados ratificados y convenios ejecutivos celebrados
por México, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1974, vol. 4, pp. 285-288.

*2 Juan Pedro Didapp (Da‘(q), escritor de origen libanés y vinculado al servicio consular
mexicano, fue un personaje controvertido que tuvo una participacion oscura en la
Revolucion Mexicana, a causa de lo cual fue asesinado en 1913. Véase, Arturo Ponce
Guadian, “Los arabes en la Revolucion Mexicana”, ponencia presentada en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, 23 de febrero de 1989, 25 pp.
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Al inicio del siglo xx, existia ya en el territorio mexicano una prospera y
activa “colonia otomana”. En este aspecto, debe destacarse la participacion
de inmigrantes del Medio Oniente en los diversos ejércitos que lucharon
durante la Revolucion Mexicana. Por otra parte, algunos comerciantes “sirio-
libaneses” reclamaron la pérdida de bienes y capital durante la lucha
revolucionaria, por lo que decidieron, como otros extranjeros, entablar
reclamaciones al gobierno mexicano.

Después de la derrota del Imperio Otomano en la Primera Guerra Mundial,
Francia fue designada por la Liga de las Naciones como Estado mandatario
en las antiguas provincias otomanas del Medio Oriente en las que se formaron
las naciones independientes de Siria y Libano (1920). EI gobieno mexicano
tenia acreditado ante el gobierno de Francia en 1928 un consulado en Beirut a
cargo de Ramon Lera, consul de segunda.

En 1944, Libano obtuvo su independencia de Francia. Por su parte, el
gobierno de México mantuvo hasta 1946 un cénsul honorario (Constantin
Joanides) en Beirut. En 1947, se establecieron las relaciones diplomaticas
entre México y Libano. El abogado Joseph Aboukater presentd sus cartas

credenciales al presidente de México, Miguel Aleman, el 25 de febrero de
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1947, como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de Libano.**
En reciprocidad, el gobiemo de México nombro, el 1o. de mayo de 1947, al
licenciado Francisco A. de Icaza como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en la Republica Libanesa.

Con la finalidad de fortalecer los vinculos entre México y Libano se firmé un
convenio cultural, el 26 de junio de 1950, en el que se estipulaba en su
articulo segundo que las “Altas Partes Contratantes... dedicaran sus esfuerzos
al desarrollo de las relaciones culturales entre los dos paises, en los dominios
de las ciencias, las bellas artes y el teatro, las letras, la cinematografia, la
radiodifusion y el deporte”.* Sin embargo, ese convenio no especificaba ni
establecia los mecanismos para llevar a cabo una planeacion concertada de
las relaciones culturales. El convenio era mas una declaracion de buena
voluntad que un instrumento eficaz de cooperaciéon. En consecuencia, el
fortalecimiento de las relaciones culturales no encontr6 el marco legal
apropiado para su desarrollo.

Por otra parte, no obstante que existia un potencial comercial y econémico

--mediante la intervencion de industriales y empresarios mexicanos de origen

*Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria de la... septiembre de 1946-
agosto de 1947, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1947, p. 156.

*“Convenio cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Libanesa, 26 de
julio de 1950” en México, Senado de la Republica, Tratados ratificados..., vol.12, p. 49-
52.
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libanés-- para incrementar las relaciones bilaterales, no se crearon tampoco
las instancias, ni los instrumentos juridicos que dieran forma a una interaccion
mas solida.

La expansion del nacionalismo arabe generé en 1957 una crisis politica en
Medio Oriente que amenazé directamente la estabilidad del gobiemno libanés
de Camille Chamoun (1952-1958), quien gracias a la intervencion de las
tropas norteamericanas se mantuvo en el poder.

En relacion con esa crisis, el secretario mexicano de Relaciones Exteriores,
Luis Padilla Nervo, expuso en la Asamblea General de la ONU la posicion
tradicional de la politica exterior de México:

“El gobierno mexicano... estaba y continiia estando hondamente interesado en
que se logre, con la mayor prontitud posible, una solucion justa, equitativa y
satisfactona para todos, de los problemas que durante largos afios han venido
afectando a las naciones del Medio Oriente y que tantos padecimientos han
acarreado a los pueblos de esa region. Nuestro interés --que corresponde a
la invanable linea de conducta de México en favor de la solucién pacifica de

las controversias y en apoyo del derecho de autodeterminacion de los
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pueblos-- se funda en su adhesion irrestricta al principio de no intervencion,
que consideramos fundamental en las relaciones internacionales”.*
Al mismo tiempo, el canciller mexicano expresé la satisfaccion de la
Delegacion de México de que las medidas adoptadas por la ONU, acordadas
por los gobiemnos interesados, pudieran tener como consecuencia el retiro
total de las tropas extranjeras en Libano y Jordania. Adwirtié, ademas, que
una completa y duradera pacificacion de la region requeria que las grandes
potencias, una vez concluido el retiro de tropas, actuaran estrictamente de
conformidad con el principio de no intervencion en sus relaciones con los
paises del Medio Oriente.

La llegada al poder de Luis Echeverria (1970-1976) marcé un cambio
significativo en las relaciones exteriores de México, especialmente con el
Tercer Mundo y los paises arabes. De manera que las relaciones politicas
con las naciones de Medio Oriente tendieron a fortalecerse.

De acuerdo con la nueva politica activa del gobierno mexicano, el secretario

de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa, realiz6 una visita a Libano, del 1

al 4 de octubre de 1974. El canciller mexicano se entrevistd con el presidente

** Luis Padilla Nervo, “Una tregua de silencio” en Olga Pellicer (comp.), op., cir., p. 99.
Discurso pronunciado por el secretario de Relaciones Exteriores, licenciado Luis Padilla

Nervo, en la X1l Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 6 de octubre de
1958.
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Suleiman Frangie (1970-1976) y otros funcionarios libaneses, a los que
manifestd la conveniencia de establecer acuerdos en los ambitos comercial,
cultural y técnico entre los dos paises. Por su parte, el gobiemo libanés
ofrecio su total apoyo a la Carta de Derechos y Deberes Econoémicos de los
Estados, formulada por el presidente Luis Echeverria. Ademas, se acordo
que las delegaciones de ambos paises en la ONU realizaran consultas,
durante la Asamblea General, relativas a la mencionada Carta y a la cuestion
palestina.*®

El surgimiento de la guerra civil en mayo de 1975 y la subsecuente crisis del
gobierno libanés impidieron la celebracion de acuerdos bilaterales entre
México y Libano. Esta situacion se reflejo en la gira presidencial que Luis
Echeverria hizo por varios paises de Medio Oriente, entre julio y agosto de
1975, pues el mandatario mexicano no visité Libano.

A raiz del recrudecimiento de la guerra civil libanesa, el gobierno mexicano
decidio en 1976, por razones de seguridad, que la embajada de México en
Beirut permaneciera con una pequeiia representacion. Sin embargo, el 23 de
febrero de 1979, se designé al licenciado Victor Manuel Rodriguez como

nuevo embajador mexicano en Libano.

* México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de labores, 1974-1975, p. 35.
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La invasion israeli a territorio libanés, en 1982, agravo aun mas la situacion
politica y econdmica del pais. Por tal motivo, el gobiemo de México decidid
cerrar su embajada en Beirut el 16 de junio de ese afio. En un comunicado, la
Cancilleria mexicana manifesto: “La confrontacion armada que tiene lugar en
ese pais, especialmente en la capital, Beirut, ha puesto en peligro la seguridad
de los miembros de la mision mexicana. Ademas, mantener contacto con las
autoridades libanesas se ha dificultado™” Asimismo, se preciso que la
medida adoptada por el gobiemo de México era temporal y que la embajada
reabriria sus puertas cuando mejoraran las condiciones en Beirut.

Durante todo el periodo de la larga crisis, Libano mantuvo su representacion
diplomatica en México, enviando diferentes embajadores. México, por su
parte, establecié un consulado honorario en Libano.

El canciller mexicano Bemardo Sepulveda Amor expuso, ante la Asamblea
General de la ONU, la posicion de México con respecto a ese tragico
conflicto: “En el Libano la situaciéon se ha agravado por una escalada de
enfrentamientos entre facciones apoyadas por fuerzas foraneas. Nos

pronunciamos por una solucion verdaderamente nacional, que tenga en cuenta

los intereses y derechos legitimos de todos los grupos que componen ese

*’Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de labores, 1981-1982, México,
SRE, 1982, p. 42.
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pais”. Advirtio, también, que la fragmentacion de Libano se habia convertido
“en un simbolo vivo del deterioro de la convivencia internacional y de la

inobservancia de la Carta de las Naciones Unidas™.*®

4. Expectativas comerciales, econémicas y financieras entre México y
Libano

A medida que la paz y la estabilidad retomen a Medio Oriente, sera necesario
instrumentar en los diversos paises de la regién los cambios estructurales para
recuperar el crecimiento econdmico regional, un ambiente comercial estable y
un clima de inversion seguro. Los elementos permanentes son la reforma
doméstica y un financiamiento externo adecuado.*

El Medio Oriente es de una importancia considerable para la economia
mundial, pues cuenta con enormes recursos naturales, entre ellos alrededor
del 65% de las reservas mundiales conocidas de petréleo, una fuerza laboral
grande y una respetable tradicion comercial y financiera. Sin embargo, hay

diferencias notables entre las economias de los diferentes paises de la region:

*Bernardo Sepiilveda Amor, “Responsabilidad ante las crisis internacionales” en Olga
Pellicer (comp.), op., cit., p. 363. Discurso pronunciado por el secretario de Relaciones
Exteriores, licenciado Bernardo Sepulveda Amor en la XXXVIIl Asamblea General de la
ONU, Nueva York, 30 de septiembre de 1983.

*Ishac Diwan y Lyn Squire, “Private Assets and Public Debts: External Finance in a
Peaceful Middle East”, Middle East Journal, vol. 49, nam. 1, invierno de 1995, p. 69.
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el tamafio de sus economias, su poblacion, el equilibrio entre los sectores
publico y privado y los vinculos comerciales y financieros con el resto del
mundo.*

Durante 1984-1994, el PIB de la region crecié a una tasa media del 3.2%
anual y la inflacion promedié un 16% anual, bastante aceptable comparada
con la de América Latina. En varios paises, como Libano, se han reformado
los sectores financieros y liberalizado los regimenes cambiarios.  Sin
embargo, el aumento del producto de los paises de la region no ha logrado
mantenerse al ritmo de su rapido crecimiento demografico y el PIB per cépita
real se ha estancado.

Por otra parte, como es el caso particular de Libano, poco se ha adelantado en
la superacion del desempleo, lo que ha acentuado los conflictos sociales. El
ahorro intermo es todavia escaso y limita el aumento de las inversiones.
Ademas, la participacion de los paises del Medio Oriente en el proceso de
globalizacion e integracion de los mercados internacionales de capital ha sido
mas bien limitada, si se le compara con la de los paises asiaticos e incluso los

latinoamericanos.*!

“ Jean-Pierre Chauffour, Sena Eken, Mohamed A. El-Erian y Susan Fenell, “Crecimiento
y estabilidad financiera en el Oriente Medio y el Norte de Africa”, Finanzas y Desarrollo,
vol. 33, num. 1, marzo de 1996, p. 27.

“ Ibid., p. 28.
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Los cambios en la situacion regional tienen importantes repercusiones en
paises como Libano. De manera que el avance en el proceso de paz del
Medio Oriente es fundamental para eliminar vanas restricciones que frenan el
crecimiento y el desarrollo de la region: el excesivo gasto militar, la
percepcion de un riesgo socioecondmico que desalienta la inversion y las
incertidumbres en cuanto a la eficiencia de los proyectos regionales en
energia, turismo y aprovechamiento de los recursos acuiferos.

Libano, asi como varios paises de la region, se beneficiaran en gran medida
de la Iniciativa de la Cuenca del Mediterraneo de la Union Europea, que se
concentra tanto en el sector privado para impulsar el crecimiento como en la
creacion de una zona de libre comercio. La Union Europea y el Banco
Europeo de Inversiones proporcionaran a paises como Libano, cuya economia
esta en plena transicion, una importante ayuda econdmica para aliviar los
costos relacionados con las reformas economicas y estructurales.*?

Libano se enfrenta ahora no sélo con la tarea de realizar estas reformas sino
con el reto de efectuar la reconstruccion nacional después de 16 afios de
guerra civil, que provoco graves daiios a la poblacion, a la economia y a la

infraestructura del pais.

“Ibid., p. 29.
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A pesar de la guerra y del creciente déficit presupuestario del gobiemo,
resultado de su incapacidad para recaudar impuestos, Libano mantuvo su
moneda estable y una tasa de inflacion manejable hasta 1980. Las
transferencias de capital de los libaneses en el extranjero, el flujo de capitales
del exterior para apoyar a las milicias, las actividades economicas de la OLP
y el trafico de drogas contribuyeron a mantener una balanza de pagos
positiva. Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos a raiz de la
invasion israeli de 1982 tuvieron efectos devastadores sobre la economia
libanesa: severo daiio a la infraestructura, éxodo de gran numero de poblacion
y salida masiva de capitales. Ademas, la recesion en el Golfo causé una
fuerte disminucion de transferencias de capital; Beirut dejo de ser un centro
prominente para las finanzas, el comercio y el turismo en Medio Oriente.**
Los daiios, en 1989 y 1990, a las areas industriales de Libano tuvieron un
efecto negativo sobre la produccion y las exportaciones, aument6 el flujo de
salida de capitales y cre6 un proceso de “dolarizacion” de la economia.

El fin de las hostilidades en 1990, el principio del proceso de reconciliacion
nacional y la eliminacion de las barreras internas para el movimiento de

bienes y personas produjo un breve crecimiento econdmico en 1991; la

“EUA, Departamento de Estado, “Lebanon”, Washington, D.C. Oficina de Asuntos
Publicos, 1994, p. 13.
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produccion industrial y la exportacion mostraron un crecimiento sustancial.**
Esta tendencia no pudo sostenerse debido, en gran parte, al enorme déficit
gubermnamental, a la corrupcidn del sector publico y a la ausencia de crédito
comercial.

La designacion de Rafiq Hariri, en 1992, como primer ministro produjo
buenas expectativas para la reforma de las finanzas y la administracion del
Estado, iniciando la urgente reconstruccion de la infraestructura y la atraccion
de ayuda del exterior. La falta de servicios ha sido un obstaculo para el
crecimiento. De modo que el gobiemo de Hariri ha hecho de la rehabilitacion
de la infraestructura una pieza central de su programa de reconstrucciéon. En
este aspecto, ha intentado invertir primordialmente en electricidad,
telecomunicaciones, abastecimiento de agua, salud, proyectos agricolas y de
transporte. El gobiemo ha invitado a compaiiias internacionales para la
realizacion de proyectos en esas areas prioritarias. Para este fin, la ayuda
financiera internacional ha sido definitiva mediante la ayuda de la Union
Europea y de préstamos del Banco Mundial asi como de Arabia Saudita,

Kuwait, Italia, Francia, Alemania y Japon.*

“También se produjo ese afio el regreso de muchos libaneses del exilio; la poblacion
estimada en 1995 era de 3 695 921 habitantes.

*En 1992 Italia otorg a Libano un préstamo por 460 millones de dolares para proyectos
de infraestructura, con lo que Italia se convirtio en el principal contribuyente europeo en la
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La politica econémica de Harin esta basada en el principio de que el gasto en
infraestructura y la austeridad presupuestaria estimularan el crecimiento del
sector privado. Los asesores econdmicos del primer ministro desean
desarrollar mercados de capital mas sofisticados para atraer una parte del
capital libanés mantenido en el extranjero -- que se estima entre 10 y 15 mil
millones de dolares depositados entre las comunidades libanesas en Europa,
en Estados Unidos y en algunos paises de América Latina, como México.*®
La reconstruccion de Libano y su incorporacion como un pais clave en la
integracion y el desarrollo economico de Medio Oriente, hacen que para
México adquiera una especial relevancia.

Libano en su comercio con el exterior ha mantenido una balanza comercial
deficitania desde 1982. El incremento de este déficit en 1983 (933 millones
de dolares) y 1984 (mil 353 millones de doélares) provocd una gran
preocupacion en el gobieno libanés, pues el pais habia conservado, a pesar
de la guerra civil, un superavit comercial.’”  Una década después,

manifestando el incremento en la actividad reconstructiva de posguerra, el

reconstruccion de ese pais. W. E. Fisher, “Lebanon” en The Middle East and North
Africa, 1994, Londres, Europa Publications Limited, 1993, p. 618.

“ Ibid ., p. 618.

“Ibid , p. 621.
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valor de las exportaciones en 1993 fue de 925 millones de dolares, en tanto
que el de las importaciones ascendio a 4 mil 100 millones de ddlares.

Las principales exportaciones libanesas son productos agricolas, quimicos,
textiles, piedras y metales preciosos y semipreciosos asi como productos
metalicos. Los principales mercados de exportacion son Arabia Saudita
(21%), Kuwait (12%), Suiza (9%), Jordania (6%) y Estados Unidos (5%).
Libano importa basicamente bienes de consumo, maquinaria, equipo de
transporte y productos petroleros. Los principales socios comerciales en la
importacion son Italia (14%), Francia (12%), Estados Unidos (6%), Turquia
(5%) y Arabia Saudita (3%).

La industria en Libano ha estado formada por las procesadoras de alimentos,
las compaiiias textiles, las fabricas de muebles y productos de madera, las
industrias mecanicas, cementeras, farmacéuticas y del plastico. EIl largo
conflicto en Libano produjo serios daiios a la planta industrial. Hacia 1986 el
sector industrial operaba a so6lo el 40% de su capacidad.

No obstante que el intercambio comercial entre México y Libano ha sido
minimo y se ha concentrado en ciertos productos, la balanza comercial ha

sido favorable para nuestro pais. Esta situacion refleja la tendencia libanesa
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de mantener un déficit en su balanza comercial desde principios de la década
de los 80.

En 1984 y 1989, las exportaciones mexicanas a Libano alcanzaron
respectivamente las cifras de 3 millones 88 mil y 2 millones 500 mil ddlares,
mientras que las importaciones fueron de solo 85 mil y 10 mil délares. A
principios de la década siguiente, en 1991 y 1992, las exportaciones
mexicanas se mantuvieron por encima de los 3 millones de ddlares, al tiempo
que las importaciones fueron respectivamente de 74 mil y 352 mil dolares.
Para 1993 la cifra de las exportaciones mexicanas empezé a decrecer (2
millones 575 mil ddlares). Al siguiente afio, el descenso fue notable, 438 mil
dolares, que puso de manifiesto la fuerte crisis econdmica de México en
1994. Las importaciones libanesas durante esos aiios fueron de 140 mil y 88
mil délares.*®

El descenso en las exportaciones mexicanas en 1994 también se registré en
los intercambios comerciales con Israel, el principal socio comercial de
México en Medio Oriente. Las exportaciones mexicanas pasaron de 103
millones 416 mil d6lares en 1993 a 3 millones 417 mil délares en 1994. Estas

cifras contrastan con las de 1987 cuando el comercio de México con la region

“®INEGI, Anuario estadistico del comercio exterior de los Estados Unidos Mexicanos,
1994, México, INEGI, 1995, vol 1, pte. 2, pp. 573, 576.
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sumé un total de 245 millones de dolares, de los que 232 millones
correspondieron a ventas de petréleo a Israel.

El reto para el comercio exterior de México en la region es recuperar y
ampliar los mercados asi como diversificar las exportaciones. México puede
exportar a Libano los productos siguientes, entre otros: café en grano, cacao
en grano, productos alimenticios enlatados, colorantes sintéticos, fertilizantes,
productos petroquimicos, maquinaria, equipos de transporte, generadores y
casas prefabricadas. Asimismo, puede también exportar tecnologia agricola,
tecnologia industnial, tecnologia de la construccion y tecnologia biomédica.
No obstante los cambios econdmicos ocurridos en México desde los afios 80,
la estructura comercial del pais sigue presentando limitaciones para sostener
un proceso de crecimiento econdmico dinamico. Esto se ha manifestado en
diversos planos:

1) A pesar del vuelco en la composicion de las exportaciones en favor de las
manufacturas y en contra de los hidrocarburos el abastecimiento neto de
divisas del pais depende basicamente de las ventas de petrdleo y otros

productos primarios.
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2) Si bien algunas ramas de la industria manufacturera lograron un auge
exportador también aument6 la importunacién de insumos necesarios para
producir nuevos bienes de exportacion.

3) No se ha logrado diversificar mucho las ramas manufactureras
exportadoras. Algunas que ingresaron en los mercados externos hacia
mediados de los 80 se transformaron en deficitarias en afios posteriores.*’
Una caracteristica estructural basica del comercio exterior de México es su
alta concentracion en determinadas areas geograficas. En este sentido,
destaca la gran dependencia de la economia mexicana con la de Estados
Unidos. Sin embargo, los esfuerzos de diversificacion comercial han logrado
un incremento relativo en el resto de América y en paises del Pacifico

asiatico, especialmente Japon.

5. Alternativas de cooperacion entre México y Libano

La reapertura de la embajada de México en Libano abre las posibilidades de
fortalecer los vinculos bilaterales, que debido al prolongado conflicto libanés
se vieron interrumpidos. En este aspecto, deben establecerse los mecanismos

y las estrategias necesarias para disefiar una planeacion concertada de las

* Gerardo Fujii y Eduardo Loria, “El sector externo y las restricciones al crecimiento
economico de México”, Comercio Exterior. vol. 46, num. 2, febrero de 1996, p. 125.
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relaciones bilaterales en los diferentes ambitos de la cooperacion. De esta
manera, es importante crear las instancias y los instrumentos juridicos

apropiados que sean el marco para los diversos intercambios entre los dos

paises.

La actual situacion en Libano --de reconstruccion nacional y reformas
economicas y financieras-- da margen para la celebracion de amplios
convenios de cooperacion en los campos econdmico, técnico, financiero,
comercial, industnal, agricola, cultural y educativo, entre otros.

Con la finalidad de constituir una instancia de negociacion integral que defina
las lineas generales de la cooperacion bilateral, asi como las acciones
especificas en los ambitos econdmico, técnico-cientifico y cultural, es
conveniente establecer una comision binacional México-Libano.

Para establecer el marco juridico de la cooperacion bilateral es necesario
celebrar un acuerdo general de cooperacion que abarque las diferentes areas
de cooperacion.

La cooperacion econdmica entre los dos paises podria ser promovida, dentro
del marco de sus respectivas legislaciones, a través de los sectores publico y
privado para establecer empresas mixtas en diferentes campos. En materia de

cooperacion economica se impulsarian las relaciones bilaterales en las areas

161



industrial, de inversiones y finanzas. La cooperacion consideraria
especialmente los sectores pesquero, agricola, turistico, energético y
empresarial. A fin de establecer y ampliar el comercio bilateral, las
organizaciones e instituciones de los dos paises podrian realizar ferias y
exposiciones comerciales.

Mediante acuerdos especificos se podra establecer la cooperacion técnica
entre los dos paises, especialmente para la planeacion, elaboracion y
evaluacion de proyectos, la investigacion y el suministro de equipos, sobre
todo en areas de infraestructura. Para esta finalidad se auspiciaran: el
intercambio entre instituciones cientificas y tecnologicas; la transferencia de
tecnologia; la formacion de recursos humanos; el intercambio de informacion
técnica y cientifica a través de congresos, seminarios y reuniones de trabajo
entre instituciones y organismos de caracter publico y privado.

Para lograr una mejor comprension y un mejor conocimiento de las culturas
de ambos paises es importante fortalecer las relaciones entre las instituciones
culturales y educativas, establecer un programa de becas y el intercambio de
delegaciones deportivas, artisticas y culturales, asi como la colaboracion en el

campo de la conservacion y restauracion del patrimonio cultural.

162



Conclusiones

El fin de la Guerra Fria y de la bipolaridad ha planteado la necesidad de
reconsiderar la cooperacion internacional como un instrumento clave para el
desarrollo en un mundo interdependiente inmerso en la globalizacion
econdmica.

Para paises como México, que atraviesan por una crisis economica, €s
importante disefiar alternativas de cooperacion con paises como Libano, que
tienen la doble tarea de la reconstruccion nacional y de la reforma econémica,
situados en una region en la que surgira eventualmente un nuevo polo de
desarrollo economico y financiero. El proceso de reconstruccion en Libano
enfrenta no sélo problemas econémicos sino también politicos. Sin embargo,
la pacificacion regional y la consolidacion de las reformas econémicas
estructurales en Libano ofrecen la posibilidad de que este pais vuelva a tener
un papel destacado en la nueva configuracién politica, econémica y financiera
en Medio Oriente.

La reapertura de la embajada de México en Libano y la participacion de la
comunidad empresarial mexicana de origen libanés pueden ser factores
determinantes para el restablecimiento y la consolidacion de las relaciones

bilaterales. En 1997 se cumpliran los cincuenta afios del establecimiento de
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relaciones diplomaticas entre México y Libano, esta sera una buena ocasion
para reafirmar los intereses mutuos en favor del bienestar y la cooperacion

para el desarrollo entre los dos paises.

164



CONCLUSIONES FINALES

La actual situacion politica en Medio Oriente es resultado de la interaccion de
factores internacionales, generados por el término de la Guera Fria y la crisis
del Golfo, asi como de una serie de acontecimientos en los principales actores
del conflicto arabe-israeli.

A pesar de los obstaculos y retos que plantea el proceso de paz en Medio
Oriente, su consolidacion abre perspectivas para su desarrollo econdémico y

financiero en el marco de una futura zona de libre comercio.

La guerra civil en Libano provocé serios daiios a la infraestructura basica, a la
planta industrial, al comercio interno y exterior, pero sobre todo, el pais
perdid su posicion de principal centro financiero y comercial en Medio
Oriente. El establecimiento de la paz en el territorio libanés ha creado un
ambiente favorable para que el gobiemo central restaure su autoridad en
Beirut, recaude impuestos y tenga acceso a los puertos importantes. La débil
economia libanesa ha empezado a ser apuntalada por un sistema bancario

financieramente débil y por la ayuda internacional.
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En 1992, Rafiq Hariri, designado como primer ministro, anuncié un plan para
la reconstruccion de Libano, que incluye un flujo considerable de ayuda e
inversion externa. Uno de los grandes peligros que enfrenta Libano es que
pueda volver a caer en confrontaciones politicas internas, de manera que el
retraso en las reformas econdmicas y politicas son una amenaza real para la

reconstruccion nacional.

Por su parte, México ha realizado un cambio notable en sus relaciones con el
mundo, después de décadas de mantener una posicion tradicional en politica
exterior. A consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo, se inicid
un largo periodo de reajuste y finalmente de reforma econémica que modificd
las bases mismas de la politica exterior mexicana.

Los principios que rigen la politica exterior de México no han perdido
vigencia ni son obsoletos; su consistencia juridica y su validez historica es
incuestionable. Sin embargo, debido a los cambios tanto en el ambito
internacional como nacional, es necesario reformular la concepcion, la
planeacion y la instrumentacion de una politica exterior mas acorde con un

mundo interdependiente y globalizado.
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La nueva crisis econémica y politica que padece el pais plantea la necesidad
de reevaluar el proyecto econdmico y reorientar la politica exterior para

completar su transicion y lograr una mejor insercion de México en los

mercados internacionales.

El surgimiento de un nuevo escenario internacional, después del fin de la
Guerra Friany de la bipolaridad, ha obligado a reconsidef;lr la cooperacion
internacional como un instrumento clave para el desarrollo en un mundo
caracterizado por la interdependencia y la globalizaciéon economica.

Para México es oportuno diseiiar alternativas de cooperacion en el marco de
una politica de diversificacién comercial, a fin de que el pais pueda ampliar su
margen de accion y su capacidad de negociacion internacional.

La reapertura de la embajada de México en Libano y la participacion de la
comunidad empresarial e industrial mexicana de origen libanés pueden ser
factores determinantes para la consolidacion de las relaciones bilaterales. El
establecimiento de una cooperacion concertada requiere de la creacién de las
instancias y del marco juridico apropiados, a fin de que las amplias
posibilidades de cooperacion en los campos econdmico, técnico, financiero,

comercial, industrial, agricola, cultural y educativo puedan consolidarse.
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