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E l objetivo p r i n c i p a l d e l l i b r o es "ofrecer u n a selección de estudios de 
desarro l l o de di ferentes regiones mexicanas que e l autor h a rea l i za 
do d u r a n t e u n p e r i o d o más o menos largo (1980-2002)" (p. 2 ) . 1 Se 
pre tende pos ib i l i tar que l a información estadística i n c l u i d a e n d i c h o s 
artículos, así c o m o l a metodo log ía que los sustenta "s irvan de apoyo 
e n los cursos de desarro l l o r e g i o n a l que ofrezco e n programas f o r m a 
les de educac ión superior , a los niveles de l i c enc ia tura y p o s g r a d o " 
(p. 2 ) . Se advierte c laramente que se trata de u n l i b r o de texto y úni
camente e n esos términos se debe analizar. 

E l trabajo se estructura e n 10 capítulos que se a g r u p a n e n cuatro 
partes: l a parte I es la introducción genera l y fue subd iv id ida e n tres 
capítulos: e l p r i m e r o es teórico y presenta los conceptos f u n d a m e n t a 
les de las teorías d e l desarro l l o r e g i o n a l , tanto e n los aspectos de d e l i 
mitación de las un idades regionales y su relación c o n las estructuras 
soc ioeconómicas , c o m o e n l a problemática relativa a los estudios re
gionales de caso. E l segundo describe en f o r m a sistemática la trayec
tor ia de las desigualdades regionales e n México hasta l a última déca
d a d e l siglo pasado y el p a p e l de la intervención d e l Estado e n relación 
c o n la inversión pública federal . E l tercero deta l la las estrategias re
gionales d e l gob i e rno federal p o r m e d i o de las cuales h a i n t e n t a d o 
i n c i d i r e n l a evolución económica de las diferentes regiones d e l país 
c o n e l propósito de r e d u c i r las desigualdades regionales . 

L a parte II , Estudios en regiones , consta de dos capítulos, ambos 
centrados e n l a región d e l nor te de México , u n a de las zonas e n que 
h a s ido más fuerte e l impac to d e l e x p e r i m e n t o n e o l i b e r a l de a p e r t u 
r a d e l país al m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l ; así, los capítulos 4 y 5 se re f i e ren 
a las impor tantes cuestiones que d e t e r m i n a n la relación de l a z o n a 
c o n Estados U n i d o s , y al impacto de la dinámica industr ia maqui ladora . 
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L a parte III está const i tu ida p o r tres capítulos (6, 7 y 8) q u e tra
tan sobre e l impac to de los programas regionales de e m p l e o e n P u e 
b l a e n 1985; l a industrialización e n B a j a C a l i f o r n i a ; las secue las 
ecológicas d e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de Chiapas . F i n a l m e n t e , e n e l 
capítulo 9 de l a parte I V se presentan las exper iencias de p r o m o c i ó n 
d e l desarro l l o de H i d a l g o , mientras que e l 10 se ref iere a l caso de 
G u a n a j u a t o y l a región Laja-Bajío. 

N o s encontramos , p o r ende , c o n u n a b i e n estructurada c o m p o s i 
c ión d e l l i b r o que le p e r m i t e c u b r i r m u y adecuadamente s u p r o p ó 
sito pedagógico , pues a part i r de los conceptos generales de l a d i s c ip l i 
n a desarro l la estudios específicos en u n a gran variedad de temas de la 
agenda reg iona l de México. D e in i c i o debemos rec ib ir c o n beneplácito 
la aparición de u n trabajo que cristaliza la valiosa exper ienc ia q u e M a r i o 
C a r r i l l o h a acumulado c o m o destacado especialista en la d e n o m i n a d a 
" c i enc ia reg iona l " e n las dos décadas e n que escribió los artículos; c o n 
el lo h a demostrado su gran vocación p o r la enseñanza. 

P o r cuestiones prácticas centraremos nuestros comentar ios e n los 
tres capítulos de l a parte I, d o n d e se presentan las cuestiones genera 
les d e l proceso de diferenciación reg i ona l e n México , esto es, e n e l 
ámbito nac i ona l , así c o m o los elementos conceptuales requer idos para 
su comprensión. 

1. Espacio y desarrollo regional 

E l capítulo 1 es centra l para c u m p l i r c o n e l propósito de que e l l i b r o 
sirva c o m o texto para los estudiantes de la espec ia l idad, pues e n él se 
presentan e n f o r m a senc i l la y pedagógica algunas de las categorías 
centrales de l a d i s c ip l ina : e l concepto de desarro l lo , la natura leza d e l 
espacio e n los f enómenos regionales , así c o m o e l análisis de las regio 
nes y l a dialéctica de las desigualdades regionales , tema que es e l h i l o 
c o n d u c t o r que estructura todo e l trabajo. 

E v i t a de i n i c i o c oncep tuar e l desarro l lo e c o n ó m i c o e n términos 
s imples y parte de l a i d e a centra l de que constituye " u n proceso m e 
d iante (y durante ) e l c u a l se m e j o r a l a ca l idad de v ida de l a soc iedad; 
es dec i r c o m o u n m e j o r a m i e n t o e n e l bienestar soc ia l " (p. 10). Se 
h a b l a más b i e n de u n desarro l lo social que inc luye l a cuestión e c o n ó 
m i c a , p e r o también l a política y social . Después de exp l i car e l concep 
to de proceso y l a c o m p l e j i d a d que adquiere a l ap l i car lo a l desarro l lo 
e c o n ó m i c o , conc luye que " E l s imple hecho de que e l ingreso rea l de 
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u n a nación aumente d u r a n t e u n p e r i o d o largo , n o i m p l i c a q u e e l 
b ienestar e c o n ó m i c o de l a soc iedad me jo re " (p. 16). E n esta d i re c 
ción cabe m e n c i o n a r e l l i b r o L a pérdida de felicidad en las democracias de 
mercado, d e l pro fesor emérito de l a U n i v e r s i d a d de Yale R o b e r t Lañe, 
d o n d e valiéndose de series de información estadística p a r a t o d a l a 
s e g u n d a m i t a d d e l siglo XX, demuestra que l a f e l i c idad i n d i v i d u a l h a 
d i s m i n u i d o s igni f i cat ivamente , p r i n c i p a l m e n t e e n Estados U n i d o s , 
pero también e n otras democrac ias avanzadas (Lañe, 2000) . 

P a r a v i n c u l a r e l desarro l l o e c o n ó m i c o c o n e l r e g i o n a l , C a r r i l l o 
e x p l i c a e l concepto de región y sus tipos. M u y acertadamente e x p o n e 
de i n i c i o que i n d e p e n d i e n t e m e n t e de l o abstracto que p u e d a ser e l 
c o n c e p t o de espacio, p a r a e l análisis t err i t or ia l s iempre tendrá que 
haber u n a " re ferenc ia e n e l espacio geográfico" (p. 20) . Sea c o m o 
fuere , p a r a e l análisis empír ico de las regiones es prec iso se lecc ionar 
c i e r t a s v a r i a b l e s q u e p e r m i t a n m e d i r su d e s a r r o l l o . E x p l i c a y 
e j empl i f i ca l a cuestión de la medic ión c o n e l índice de d e s a r r o l l o 
h u m a n o ut i l i zado p o r las N a c i o n e s U n i d a s . D e acuerdo c o n este índi
ce, los países cuyos valores son superiores a 0.799 t ienen u n desarro l lo 
h u m a n o alto ; los que están entre 0.500 y 0.799 t i enen u n desarro 
l lo h u m a n o m e d i o , y los in fer iores a 0.500, bajo. P a r a México se esti
m a u n IDH e n 1998 de 0.785, o sea que p o r 14 milésimas n o somos 
desarro l lados . Habrá que aclarar , p o r supuesto , que este t i p o de 
taxonomías s iempre presenta u n grado de arb i t rar i edad c o n s i d e r a 
ble , p o r l o que hay que considerarlas c o n las reservas d e l caso. 

C a r r i l l o t e r m i n a e l capítulo c o n u n c u a d r o sinóptico sobre l a 
planeación d e l desarro l l o u r b a n o y reg i ona l , d o n d e sintet iza a lgunas 
cuest iones conceptua les y se p r e g u n t a ¿ C ó m o h a o p e r a d o l a p l a 
neación u r b a n a y r e g i o n a l e n México? (p. 26) . E n fin, e l capítulo se 
d e s a r r o l l a en f o r m a m u y c o h e r e n t e y pedagóg i ca , y só lo p o d r í a 
sugerirse que p a r a futuras ed ic iones - ¡ l os l ibros de texto son o t ro p r o 
c e s o ! - podr ía ser útil agregar los rasgos más notables d e l desarro l l o 
e c o n ó m i c o m e x i c a n o , así c o m o algunos de los planes urbanos y re
gionales e laborados p o r e l g o b i e r n o federal . 

2. Desarrollo regional en México 

E n e l capítulo 2 se p lantea re f l ex i onar "sobre las perspectivas de u n 
desarro l l o más e q u i l i b r a d o r eg i ona lmente e n e l fu turo e n México" . 
Esta p o s i b i l i d a d , se agrega, dependerá de l a efect ividad d e l Estado 
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m e x i c a n o para hacer los p lanes regionales necesarios p a r a ta l e m p r e 
sa, así c o m o de que d i s p o n g a d e l f i n a n c i a m i e n t o adecuado y que l a 
c o m u n i d a d par t i c ipe act ivamente (p. 34) . 

Cabría m e n c i o n a r que e l t ema de las desigualdades reg ionales h a 
sido cons iderado e n f o r m a u n tanto c o m p u l s i v a p o r e l g o b i e r n o fede
ra l c o m o u n o de los grandes prob lemas de l a organización de las ac t i 
v idades económicas e n e l t e rr i tor i o n a c i o n a l , pues todos los p lanes 
n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o u r b a n o i n c l u y e n l a r e d u c c i ó n d e tales 
d ispar idades entre las metas centrales de las políticas e n l a m a t e r i a . 
D a d a l a natura leza de l i b r o de texto d e l trabajo de C a r r i l l o , c o n v e n 
dría i r más allá d e l a for i smo sobre l a negat iv idad de las d i spar idades 
terr i tor ia les y cuest ionar ¿por qué es deseable l a mayor i g u a l d a d de 
las regiones d e l país?, y ¿hasta d ó n d e es pos ib le lograrla? Só lo cabe 
m e n c i o n a r e n esta o p o r t u n i d a d que n o existe u n a relación estadísti
ca entre las desigualdades regionales y e l n ive l de desarro l l o de los 
países. Japón, F r a n c i a e Ing laterra , p o r e j emplo , presentan grandes 
desigualdades regionales y son naciones desarrol ladas. 

C a r r i l l o refiere que las disparidades e n México se acentuaron entre 
1940 y 1970 (p. 36) , y a d i c i o n a l m e n t e , "que p o r l o menos hasta 1990, 
e l d e s a r r o l l o e n M é x i c o seguía s i e n d o bastante d e s e q u i l i b r a d o 
r e g i o n a l m e n t e " (p. 36) . E n r e a l i d a d , agregaríamos nosotros , ex isten 
varios estudios que c o n c l u y e n que las desigualdades reg ionales d i s m i 
n u y e r o n e n los años o c h e n t a (Hernández, 1984: 161; G ó m e z y C o r 
tés, 1987: 50; O s u n a , 1990: 26) . S i n embargo esta conclusión se obt ie 
ne u t i l i z a n d o a las entidades federativas c o m o unidades de análisis, l o 
cua l es i n a d e c u a d o dada l a ex istenc ia de varias c o n u r b a c i o n e s entre 
estados de l a República que h a c e n inaprop iadas estas un idades . E l 
e j emplo más notable es la Z o n a M e t r o p o l i t a n a de l a C i u d a d d e Méxi
co, que al irse e x t e n d i e n d o desde los años c i n c u e n t a h a c i a e l Estado 
de México , hace que e l resto de las ent idades se "acerque" a l D is t r i to 
F e d e r a l , c u a n d o e n verdad esta e n t i d a d sólo constituye u n a fracción 
decrec iente de toda l a metrópoli . 

E n u n estudio p u b l i c a d o e n 2003 se conc luye que de 1970 a 1999 
h a h a b i d o c ier ta disminución de las desigualdades terr i tor ia les según 
grandes regiones y entidades de l a República: l a región centro-este, 
d o n d e se e n c u e n t r a n e l D is t r i to F e d e r a l y e l Estado de México , r e d u 
j o su participación e n e l PIB n a c i o n a l de 43.0 a 41 .7%, mientras que l a 
s u m a d e l Dis t r i to F e d e r a l y e l Estado de México pasó de 36.2 a 33.1 % 
(Garza , 2003a: 490) . E n e l fu turo , los estudios de las d isparidades re
gionales deberán cons iderar a las c iudades c o m o unidades de análi-
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sis, s i endo que hasta a h o r a sólo e l artículo a n t e r i o r m e n t e c i t a d o l o 
hace. E n e l ámbito i n t e r u r b a n o , d i c h o trabajo conc luye que e n las 
manufacturas las desigualdades se r e d u c e n s igni f i cat ivamente , p e r o 
e n e l sector terc iar io a u m e n t a n (Garza , 2003b) . Estamos t o ta lmente 
de a cuerdo c o n l a afirmación d e l autor respecto a que l a p r o m o c i ó n 
d e l desarro l l o r e g i o n a l de jó de ser p r i o r i t a r i a para e l g o b i e r n o fede
ra l (p. 39 ) . 

L a parte más interesante d e l capítulo es u n p o r m e n o r i z a d o análi
sis d e l gasto públ ico e n e l financiamiento d e l desarro l lo e n e l país, 
sobre l o que se asegura que " n i e l sistema de ingresos públicos o par
t i c ipac iones federales, n i e l e squema de l a inversión pública f e d e r a l 
h a n p r o m o v i d o rec ientemente e n México u n a redistribución d e los 
recursos entre las ent idades de l a República" (p. 50) . A u n q u e esto 
p u e d a ser correcto , convendría advert ir a los estudiantes que los coe
ficientes de correlación de rangos (Spearman) a u n q u e signif icat ivos , 
sus R 2 s o n m u y bajas y e x p l i c a n sólo u n a pequeña parte de la relación 
(por e j emplo , la R entre l a inversión pública federa l per capita y e l PIB 

per capita de los estados es de 0.37 y l a R 2 de 0.13; p. 53) . I g u a l m e n t e 
sería m u y útil exp l i car l a fórmula que sigue la SHCP para d i s t r i b u i r las 
part i c ipac iones entre las ent idades de l a República, e n l a que p o n d e 
ra l a poblac ión tota l , l a captación de impuestos , y u n i n d i c a d o r inver 
so a l n i v e l de desarro l lo . P o r e j emplo , la participación d e l D i s t r i t o 
F e d e r a l y d e l Estado de México es de 2 5 % d e l total (p. 46) , p e r o su PIB 
es a l r e d e d o r de 3 5 % d e l total n a c i o n a l . 

E n fin, estoy seguro de que este capítulo será u n o de los que más 
interesen a los estudiantes y futuros especialistas e n la d e n o m i n a d a 
" c i e n c i a r eg i ona l " . 

3. Políticas de desarrollo regional en México 

E l tercer capítulo tiene los siguientes objetivos pr inc ipa les : i) revisar 
más a m p l i a m e n t e l a evolución de las desigualdades reg ionales e n 
México ; ii) d i s cut i r las políticas i m p l e m e n t a d a s para p r o m o v e r u n 
desarro l l o t e r r i t o r ia l más e q u i l i b r a d o ; iii) presentar los resultados de 
l a evaluación de l a política de parques industr ia les y l a de e m p l e o 
r e g i o n a l . 

Más que a m p l i a r e l análisis de l a dinámica de las desigualdades 
e n e l país, e l p r i m e r inciso resume e n u n par de páginas lo expuesto e n 
el capítulo 2. A l i g u a l que e n e l capítulo anterior , s in embargo , sólo se 
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descr iben las desigualdades hasta los años ochenta , p o r l o q u e sor
p r e n d e que pese a que e l artículo que constituye e l capítulo se p u b l i 
c ó e n 1998, n o se hayan agregado las estadísticas más rec ientes , así 
c o m o u n a serie de estudios presentados e n los últimos años. 

E l inc iso referente a las políticas regionales enl ista m u y esquemá
t icamente dichas acciones s igu iendo u n a c ierta periodización de ellas. 
L a sexta es l a de las "Acc iones para e l r e o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l y 
m e j o r a m i e n t o so l idar io de l a c a l i d a d de v ida de l a pob lac ión , 1989¬
1994", pero c o m o e n este p e r i o d o los salarios contractuales reales de 
l a clase trabajadora se r e d u j e r o n - 1 0 . 4 % y los mínimos - 2 9 . 1 % , más 
b i e n resultó e n la etapa de "Acc iones de e m p e o r a m i e n t o u n i l a t e r a l 
de l a población" . E n u n l i b r o rec ientemente aparec ido , a l a última 
etapa de las políticas terr itor iales e n México se le d e n o m i n a : " A b d i c a 
c ión de las func iones de planeación d e l espacio n a c i o n a l , 1988-2003" 
(Garza , 2003a: 101), p o r l o que e n e l la se i n c l u y e n e l P l a n P u e b l a 
Panamá y e l P r o g r a m a N a c i o n a l de Desarro l l o U r b a n o y Ordenac ión 
d e l T e r r i t o r i o , 2001-2006, ac tualmente vigentes. 

E l p r o g r a m a de parques y c iudades industr ia les se descr ibe e n 
tres páginas, p o r l o que sólo se presenta u n a visión m u y genera l de l a 
cuestión, e n parte p o r e l carácter sintético que debe tener u n l i b r o de 
texto. E n r e a l i d a d , únicamente se sintetiza u n l i b r o de Ismael A g u i l a r 
Barajas, p o r l o que sólo se v i s l u m b r a n las características de u n a de 
las más sistemáticas e importantes acciones terr itor iales d e l Estado 
m e x i c a n o . 

E l capítulo 3 t e r m i n a c o n u n a síntesis de l a interesante evalua
c ión de los Programas Regionales de E m p l e o (PRE) que f u e r o n desa
r ro l lados en los años o c h e n t a y sobre los cuales C a r r i l l o c ompi l ó u n 
l i b r o que apareció e n 1986. L o s PRE f u e r o n evaluados m e d i a n t e o c h o 
ins t rumentos diferentes e n su etapa de diseño, realización y opera 
c ión, u t i l i zando información recolectada mediante a l rededor de 1 500 
entrevistas cuyos resultados se procesaron ut i l i zando la técnica de c o m 
ponentes pr inc ipa les d e l análisis factor ia l . Se concluyó que los p r o 
gramas más efectivos e n relación c o n e l impac to e n e l e m p l e o f u e r o n 
e l d e l servicio social de pasantes; e l de co lonias populares según i n 
greso; e l de proyectos product ivos para e l bienestar y los proyectos de 
in f raes tructura básica para propósitos d e l desarro l lo r e g i o n a l (p. 80) . 

E n cuanto a las conc lus iones d e l capítulo, c o n c o r d a m o s c o m 
p le tamente c o n la visión d e l autor sobre e l a b a n d o n o de la planeación 
r e g i o n a l desde mediados de los o c h e n t a y l a t endenc ia a transfer ir esa 
func i ón a los g o b i e r n o s estatales y m u n i c i p a l e s . E l f u t u r o de l a 
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planeación te r r i t o r ia l dependerá , conc luye C a r r i l l o , "de los esfuerzos 
autónomos que se h a g a n a n ive l l o ca l y r e g i o n a l , y de las re lac iones 
que ex is tan entre los estados y l a federación, lo que a su vez d e p e n d e 
rá de l a recomposic ión de fuerzas políticas" (p. 84) . Cabría c o n c l u i r , 
p o r nuestra parte , que las perspectivas a ese respecto n o son m u y h a 
lagüeñas, pues desde entonces tanto l a federación c o m o los estados y 
m u n i c i p i o s ev idenc ian c ier ta trivialización de l a gestión pública, ya 
que e l gasto e n p u b l i c i d a d está m u y p o r e n c i m a de l a inversión e n 
planeación y e n l a optimización de las acciones de g o b i e r n o . M i e n 
tras tanto , cada año México va p e r d i e n d o ace leradamente c o m p e -
t i t iv idad respecto al resto d e l m u n d o . 

E n las cons iderac iones finales d e l capítulo 10, último d e l l i b r o , 
C a r r i l l o ve c o n o p t i m i s m o las iniciativas d e l estado de G u a n a j u a t o de 
establecer e n 1996 u n m a r c o jur íd i co para crear u n sistema de p r o 
gramación reg i ona l d i r i g i d o p o r u n Conse jo de planeación d e l desa
r r o l l o d e l estado de G u a n a j u a t o , c o n f o r m a d o p o r m i e m b r o s de todos 
los sectores sociales. L a e x p e r i e n c i a de u n organ ismo s i m i l a r e n N u e 
vo L e ó n — e l Consejo Consul t ivo de Desarro l l o U r b a n o — h a sido p o c o 
fructífera, y e n a lgunos casos los organismos de este t ipo const i tuyen 
mecanismos políticos que c o n l a participación de l a ciudadanía e n c u 
b r e n a los verdaderos centros de p o d e r que t o m a n las p r i n c i p a l e s 
decis iones de l a acción pública. 

N o sabemos cuál sería e l balance de l a exper ienc ia de Guana juato , 
pero existe c ierta ev idenc ia de que se trató de acciones voluntaristas 
de t ipo empresar ia l c o n m u y l imi tados resultados. Esto se refleja e n l a 
participación d e l PIB de Guana juato e n e l total n a c i o n a l , que se r e d u 
ce de 3 .38% e n 1996 a 3 .26% e n 2000 (www.inegi .gob.mx; cuentas 
nac ionales p o r e n t i d a d federativa) . Así, la p r o m o c i ó n d e l desarro l l o 
d e l g o b i e r n o estatal e n ese sexenio n o logró que Guana juato c rec i e ra 
n i s i qu ie ra al n ive l de l a m e d i a n a c i o n a l . 

Quizás sea p r e m a t u r o real izar u n a p r o f u n d a evaluación d e l i m 
pacto de los gob iernos y las políticas neol iberales sobre las des igual 
dades y perspectivas de l a planeación terr i tor ia l e n México , p e r o i n 
d u d a b l e m e n t e M a r i o C a r r i l l o h a puesto c o n este l i b r o su gran i to de 
arena p a r a renovar e l debate n a c i o n a l sobre l a cuestión d e l desarro
l l o r e g i o n a l y las grandes disparidades e n l a distribución te r r i t o r ia l de 
l a poblac ión y las actividades económicas e n México . 

http://www.inegi.gob.mx
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