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- 1. INTRODUCCION

En la Conferencia Mundial de Alimentacién que se celebré en Roma en
1974, hubo varios testimonios referentes al estado critico de la nutricion
de grandes sectores de la poblacién mundial. La mayoria de las personas
desnutridas en el mundo viven en los paises subdesarrollados, y la gran
mayoria de ellas habitan zonas rurales. No es una casualidad que la nu-
tricién deficiente y los indicadores relacionados con bajos niveles de vida
se encuentran asociados en gran medida con la agricultura; y que la po-
breza y el subconsumo de alimentos se asocie precisamente con los cam-
pesinos del mundo, cuya funcién en la vida es, supuestamente, producir
alimentos. ' - ' ‘

En el cuadro siguiente se observa que los paises mas pobres son aquellos
en que la mayor parte de la poblacién vive de la tierra.

En los paises subdesarrollados, el sector agricola se enfrenta a un pro-
“blema doble: a) la necesidad de aumentar la produccién para satisfacer
la demanda creciente de productos alimenticios y b) la necesidad de au-
mentar los ingresos rurales con el fin de satisfacer las necesidades béasicas
de la mayor parte de la poblacién pobre del mundo, los campesinos.

Si algo nos ha ensefiado el desarrollo agricola de los paises pobres en
las Gltimas décadas, es precisamente que estos dos objetivos no necesaria-
mente se relacionan. La produccién agricola, y en particular la produccién
de alimentos, ha aumentado de manera bastante estable y a una tasa lige-
ramente mas elevada que la poblacién mundial; sin embargo el ingreso
del sector mas pobre de la poblacién (los campesinos) no ha aumentado
en forma correspondiente. Es mas, hay estudios que sefialan que en varios
paises los ingresos rurales han disminuido en términos reales.

La explicacién de esto debe buscarse en la naturaleza de la produccién
campesina en los paises subdesarrollados.

Nora: Este trabajo fue elaborado para el Proyecto sobre Desarrollo y Cooperaéién Internacional
de la Fundacién Dag Hammarskjild, 1975, Traduccién del inglés por Kirsten A, de Appendini,
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POBREZA RURAL: POBLACION TOTAL Y RURAL EN LOS PAISES

SUBDESARROLLADOS

Poblacion rural que vive en la pobreza

Poblacién Poblaciéﬁ Menos de Menos de
_ rural " (2) US $50 per US $75 per
1969 - 1969 — 2 cdpita | : cdpita
(1) (2) (1) (millones)  (porcientos) (millones) ( porcientos)
Paises subdes-
arrollados en: .
Africa 360 . 280 78" 105 38 140 50
América 260 120 46 20 17 30 25
Asia 1080 855 79 355 42 525 61
Total en los
paises subdes- '
arrollados 1700 1255 74 480 38 695 55

 FuenTE: Banco Mundial, Rural Development, feb. 1975. Anexos 1 y 3.
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II. LA PRODUCCION AGRICOLA Y LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

En general la produccién agricola se divide en dos tipos:

a) Produccién destinada al mercado, que se lleva a cabo
i) En latifundios o en plantaciones con trabajo asalariado o servil, o

ii) En predios pequefios en base al trabajo familiar, principalmente;

' b) Produccién destinada a la subsistencia y al consumo de la unidad cam-
pesina. : \

El desarrollo econémico se relaciona con el progreso en el sector agrico-
la “moderno”, esto es, con la produccién destinada al mercado (sea local o
internacional), y se piénsa que en la medida en que avanza la agricultura
de cultivos comerciales, retrocede la agricultura de subsistencia que des-
aparecera eventualmente.

Sin embargo, el desarrollo de la agricultura de cultivos comerciales no
ha dado como resultado una mejoria generalizada en los ingresos y niveles
de vida de la poblacién rural. Esto se debe a varias razones:

a) Los cultivos comerciales destinados a la exportacién han desplazado
a los cultivos de subsistencia destinados al consumo local; en éste proceso
puede suceder que mientras que los ingresos monetarios de los productores
hayan aumentado, el consumo de alimentos ha disminuido, sobre todo cuan-
do la produccmn comercial se concentra en latifundios que monopollzan
las me]ores tierras,

b) Los ingresos de los productores frecuentemente han sido afectados
severamente por las fluctuaciones en los precios internacionales de {os pro-
ductos agricolas; -

¢) Las utilidades provenientes de la produccién de cultivos comerciales
se han concentrado en manos de los duefios de latifundios o de plantacio-
nes, o en las de los comerciantes e intermediarios;

d) El costo elevado de los insumos necesarios para la produccién de
cultivos comerciales ha aumentado el endeudamiento de los productores
pequefios, quienes, por tener que pagar deudas cada vez mayores, con fre-
cuencia pierden su tierra o capital.

e) La mecanizacién y otras tecnologias intensivas en capital ‘que gene-
ralmente se relacionan con el desarrollo de la agricultura moderna fre-
cuentemente desplazan mano de obra y orean una masa de. trabajadores sin

tierra;

f) El monocultivo destinado a la exportacién que es muy caracteristico
de muchas zonas subdesarrolladas, impide el surgimiento de una agricul-
tura mixta que se oriente hacia un mercado interno y a la satisfaccién de
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las necesidades locales. Esto ha conducido con frecuencia al agotamiento
de la tierra y a rendimientos decrecientes, asi como al aumento del cos-
to de los productos alimenticios.

Tanto la agricultura de subsistencia como la agricultura comercial se
llevan a cabo en unidades productivas que pueden ser de tipos bastante di-
ferentes. Las posibilidades de mejorar la produccién agricola y de aumen-
tar los niveles de vida de la poblacién rural se relacionan directamente,
entre otras, con las caracteristicas de dichas unidades en cuanto a su forma
de tenencia de tierra, disponibilidad de mano de obra y sus relaciones de
produccién, con las estructuras de mercado y crédito locales, asi como con
los valores culturales que rigen el comportamiento econémico de los indi-
viduos y de los grupos familiares. ,

No hay nada tan alejado de la realidad como la idea simplista de que
la agricultura atrasada respondera con grandes cambios en la productivi-
dad a la canalizacién de maés crédito, o a un poco de asistencia técnica, o
al otorgamiento de insumos mejorados, en forma tal que se resolveran los
problemas referentes a la produccién y al ingreso de la masa rural pobre.
Hay una asociacién estrecha entre la factibilidad de que los diversos tipos
de incentivos que se otorgan al produetor agricola tengan éxito y los diver-
sos elementos de la estructura agraria que se han mencionado anterior-
mente, '

La produceién agricola no es una actividad compuesta por un niimero
de elementos aislados con los que el planificador o el especialista en des-
arrollo rural pueda jugar a su voluntad. Tanto si se considera ‘como una
ocupacién o como un medio de vida, la agricultura es un sistema econémico
y social complejo. Es probable: que en ningiin otro sector de la actividad
econémica se encuentre una relacién tan estrecha entre los elementos si-
guientes como la que existe en la agricultura. Estos elementos son: a)
fuerza de trabajo; b) tecnologia; c) recursos naturales; d) organizacién
social de la produccidn; e) ingresos, y f) niveles de vida.

a) En la agricultura, la fuerza de trabajo generalmente es de tipo no
especializado. Es decir, en un marco ecolégico dado, el agricultor realiza
por lo comiin €l mismo todas las tareas del proceso productivo. Sin em-
bargo, la eficiencia productiva requiere de un alto nivel de capacitacién
y conocimientos especializados, pero se trata de habilidades y conocimien-
tos tradicionales que generalmente son transmitidos de padre a hijo y que
son adecuados para un medio ambiente especifico.

En la agricultura tradicional el uso de cantidades crecientes de trabajo

generalmente se relaciona directamente con un crecimiento del producto,
hasta cierto punto. La utilizacién de la fuerza de trabajo es determinada
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temporalmente, y los periodos de escasez de trabajadores se alternan con
periodos de trabajadores en abundancia. Los mercados de trabajo son ines-
tables y no estan estructurados. La definicién de la fuerza de trabajo es en
si una tarea comple]a en general las estadisticas sobre fuerza de trabajo
no incluyen a las mujeres que desempefian un papel importante en la agri-
cultura tradicional. Tampoco es facil contabilizar o estimar la importancia
de otros trabajadores familiares no retribuidos o de trabajadores recipro-
cos (nifios, amigos y vecinos que ayudan en ciertas épocas de actividad
maxima). Los estudiosos estin de acuerdo en que el desempleo disfrazado
es uno de los principales problemas de la agricultura en los paises en des-
arrollo, y sin embargo, no se ha desarrollado un método satisfactorio para
medirlo. Es frecuente que la agricultura sélo sea una de tantas.actividades
que ocupa al trabajador rural (las otras son el pequefio comercio, la pro-
duccién artesanal, trabajos eventuales y temporales en otros sectores). Es
frecuente que la disponibilidad de fuerza de trabajo local para tareas agrico-
las especificas en un momento determinado en que se requiere, se encuen-
tre sujeta a las presiones que ejercen estas actividades complementarias o
alternativas. En muchas regiones rurales del mundo, el panorama de la
mano de obra se complica también por las migraciones temporales de tra-
bajadores dentro del mismo sector agricola. Por tanto las necesidades o la
disponibilidad de mano de obra a nivel local no sélo se relacionan con
" el tamafio y la naturaleza de las unidades agricolas locales y regionales,
sino también con los numerosos elementos que se encuentran dentro de una
estructura econémica y social mas amplia.

b) El uso de tecnologia agricola moderna generalmente se encuentra en
proporcién inversa al uso de la fuerza de trabajo. La mecanizacién de las
tareas agricolas en los predios modernos frecuentemente desplaza a la fuer-
za de trabajo o incrementa el problema del desempleo, al mismo tiempo
que contribuye a aumentar la produccién y la productividad. La tecnolo-
gia moderna requiere calificacién, crédito, capital y un tamafio 6ptimo del
predio agricola desde un punio de vista técnico. Por tanto no debe sorpren-
der que, en los paises en desarrollo, la tecnologia se concentre en ciertas
zonas privilegiadas y en manos de las clases sociales privilegiadas. La tec-
nologia moderna se ha asociado con las plantaciones, haciendas o granjas
grandes, La introduccién de tecnologia moderna entre agricultores peque-
fios s6lo ha llegado a ser una preocupacién general reciente. Aun la nueva
tecnologia, referente a las semillas mejoradas y los fertilizantes relaciona-
dos con la Revolucién Verde, y que en muchas partes del mundo se ha
dirigido directamente a los agricultores pequefios (en particular Asia y
América Latina), ha contribuido a la concentracién de la riqueza y a una
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mayor desigualdad en la distribucién del ingreso (ver UNRISD, Estudio
sobre las implicaciones sociales y econémicas de la introduccién en gran

escala de nuevas variedades de granos alimenticios. Resumen y Conclusio-
nes, Gznebm, 1974).

Se ha prestado muy poca atencién al desarrollo de tecnologia intensiva
en mano de obra y con bajos requerimientos de capital que estaria desti-
nada al agricultor tradicional. Sin embargo parece ser que se pueden lo-
grar buenos resultados si en vez de insumos costosos. se mejoran las formas

de cultivo tradicionales, por ejemplo mediante una mejor calificacién del
trabajo.

Una de las tareas principales de los servicios de extensién agricola es
la difusién de innovaciones tecnolégicas en la agricultura. Los estudiosos
estin de acuerdo en cuanto a las dificultades y resistencias a que se en-
frentan estos programas entre los agricultores pequefios en los paises sub-
desarrollados. Esto se debe a que no se pueden adoptar innovaciones tecno-
légicas aisladamente sin tener en cuenta otros factores tales como la tenencia
de la tierra, la organizacién social y los valores culturales. La literatura
que existe sobre este tema ha dado muchos ejemplos de casos en que los
agricultores han rechazado innovaciones “racionales” debido a uno de es-
tos factores, o a una combinacién de varios de ellos, y no debido a un su-
puesto “comportamiento irracional” o-a un “tradicionalismo” abstracto
como el que sefialan algunos autores que insisten en encontrar-estas acti-
tudes entre los campesinos.

¢) Los recursos naturales (tierra y agua, principalmente) son los ingre-
dientes esenciales del desarrollo agricola. Al nivel local o regional pueden
estar presentes o ausentes en grado diverso, pero también pueden subuti-
lizarse o desperdiciarse y se pueden agotar por mal uso. Estos recursos
no deben considerarse como algo que simplemente es *“dado” por la natu-
raleza. Su utilizacién, su no utilizacién o su mala utilizacién es el resultado
directo de la organizacién social y econémica vista en una perspectiva his-
térica. Probablemente no sea exagerado decir que la pobreza de millones
de campesinos en el mundo actual en regiones donde hay “carencia de re-
cursos” no se debe tanto a los procesos naturales (aunque es indudable que
juegan un papel) como al resultado de los procesos econémicos y sociales.
La pobreza de muchos campesinos latinoamericanos que trabajan una par-
cela de tierra erosionada en las laderas de las montafias, es el resultado
directo de la monopolizacién de las mejores tierras por los propietarios de
grandes haciendas. La hambruna rec1ente en Bangladesh, donde los facto-
res naturales sin duda fueron las “causas” directas, es el resultado indi-
recto del cultivo secular de algodén y yute dentro del marco de una “Divi-
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sién 1ntemac1onal del trabajo” que fue impuesta artlflclalmente en el
periodo colonial y poscolonial. La hambruna en los paises del Sahel durante
+1971-1972 tampoco fue una sorpresa para los estudiosos qu1énes ya desde
tiempo atras habian advertido que la agricultura de exportacién que existe
en estos paises y el progresivo debilitamiento de los cultivos de subsjsten-
cia, seria un factor decisivo en los efectos muy dramiticos que tuvo la se-
quia reciente sobre la poblacién. (Ver Comité Information Sahel, (_)uz se
nourrit de la famine en Afrique? Paris, Maspero, 1974.) o

* En otras partes del mundo las tierras fértiles se agotan por la tala no
controlada de bosques tropicales, o por un pastoreo demasiado intenso, que
son fenémenos provocados por el hombre y queise relacionan con estruc-
turas sociales, las fuerzas del mercado y el sistema de tenencia de la tierra.
El uso creciente del agua para fines urbanos e industriales en regiones
4ridas ha aumentado el costo de este recurso en la agncultura y ha afec-
tado seriamente a los campesinos pobres. En algunas' regiones de muchos

paises subdesarrollados la expansién répida de 4reas en que se producen
cultivos comerciales de exportacién, como resultado de. incentivos moneta-
rios ‘o de una politica gubemamental que se preocupa por obtener divi-
sas, ha tenido consecuencias negativas para la conservacién de recursos
naturales. En el afan por obtener un. ingreso monetafie o una utilidad f4-

cil, es comiin que no se utilicen razonablemente los recursos locales.

Hay comunidades que habiendo sido. relativamente autosuficientes en la
-produccmn de sus alimentos, de su artesania local (basada en la utilizacién
de recursos ‘locales), de materiales de. construccién para-la wivienda, de
materia prima para el vestido, de plantas locales para usos medicinales,
etc., se estin haciendo cada vez m4s dependientes del mercado para poder
satisfacer sus necesidades fundamentales. Han sido victimas del circulo vi-
cioso .que los obllga a generar ingresos. cada vez még elevados para poder
adquirir, a precms cada vez mayores, los sustitutos industriales' de los pro-
ductos que ellos mismos elaboraban antes. Poblaciones enteras (en especial
la gente joven que frecuentémente pasa gran parte de su tiempo fuera de la
comunidad), han perdido, en este proceso, sus conocimientos y calificacio--
nes basicas que antes les permitian utilizar y mantener el equilibrio de sus
recursos locales.

Por lo tanto es erréneo querer atribuir, como Io hacen algunos autores,
el agotamiento v mal uso de los recursos locales exclusivamente a las pre-
siones demograficas sobre la tierra. Es indudable que el crecimiento de la
poblacién ha ]ugado un papel en este proceso, pero la causa principal del
desequilibrio creciente enire la poblacién y los recursos a nivel local es
‘seguramente el desarrollo de las fuerzas del mercado.”
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d) En cuanto a orgamzacwn social de la produccién nos referimos prin-

cipalmente a la forma de tenencia de la tierra y los diferentes tipos de re-
~ laciones de produccién entre los individuos y los grupos sociales que tienen
derechos y obligaciones legales, culturales e histéricos en relacién con el
uso de la tierra como recurso productivo. :

La experiencia referente a los mecanismos de mercado en los paises in-
dustrializados de occidente, ha sesgado gran parte del pensamiento actual
sobre el desarrollo agrlcola y con frecuencia se propone que los paises sub-
desarrollados deben seguir este “modelo”. Si esto fuera factible, encontra-
- riamos granjas lecheras de tipo danés o rancheros ganaderos al estilo nor-
teamericano en todo el tercer mundo. Si no es asi, y si tantos intentos para
desarrollar la agricultura local y regional han enfrentado fuertes proble-
mas, se debe principalmente a las presiones de la organizacién social.

Si bien el capitalismo tiende a sustituir los nexos monetarios por todas
las demas relaciones sociales, como lo sefial6 Marx, no lo ha logrado en lo
que se refiere a la agricultura en los paises pobres. Y no sélo eso, sino que -
es frecuente que la introduccién del capltahsmo en la agricdltura refuerce
los mecanismos tradicionales de opresion y explotacién de la fuerza de
trabajo. Hay muchos ejemplos de presiones sociales sobre el desarrollo “li-
bre” de las fuerzas productivas en la agricultura. Citaremos sélo algunos
e]emplos el control de la comunidad o la tribu sobre el uso de la tierra;
sistemas locales de servicios reciprocos del tipo patrén-cliente (por ejem-
plo, el sistema jajmani en la India) ; los cacicazgos tradicionales que extraen

tributo en dinero o especie de los agricultores (por ejemplo el marabutis-
" mo en el Africa occidental isldmica); los gastos de prestigio para fines
ceremoniales que implican una redistribucién del ingreso (algunas partes
del Africa al sur del Sahara, las comunidades indigenas en América- Lati-
na); la demanda que hacen grupos de parentesco sobre el ingreso mone-
tario de sus miembros (en muchas partes de Africa negra); el peona]e y
otras formas de servicias laborales gratuitos prestados por los campesinos
a los terratenientes (América Latina), etc.

El agricultor o productor individual no siempre se encuentra en la me-
jot posicién para aumentar su produccién o mejorar su nivel de vida cuan-
do la produccién agricola se encuentra inmersa en una red de relaciones
sociales. Es por esto que frecuentemente los incentivos puramente moneta-
rios o los criterios aparentemente racionales (segiin el punto de vista oc-
~ cidental) no funcionan para mejorar la productividad agricola.

Si bien no hay duda de que ciertas estructuras sociales sean un obsticulo
al desarrollo capitalista de la agricultura, por otra parte el desarrollo de
la agricultura capitalista en si es la que ha llegado a ser un obstéculo al
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desarrollo econémico y social de millones de campesinos en el tercer mun-
do. La agricultura capitalista ha aumentado las desigualdades sociales.y
econémicas entre las elases sociales en el campo, ha concentrado la riqueza,
el poder y el ingreso en manos de los. terratenientes e intermediarios, ha
desalojado a los agricultores pequefios de sus parcelas y los ha conyertido
en trabajadores marginalizados y sin tierra, ha sustituido la idea de ga-
nancia y utilidad de unos cuantos por la idea de supervivencia de la ma-
yoria. ' ' '

Sin embargo; puede ser que. algunos tipos de organizacién social (prin-
cipalmente la estructura basica de muchas comunidades) lleguen a ser los
fundamentos sobre los que se podra construir un tipo diferente de desarro-
llo agricola, mediante la organizacién de colectivas o cooperativas y una
planificacién adecuada a nivel local. En muchas partes del mundo se llevan
a cabo experimentos en este sentido que abren nuevas posibilidades para la
poblacién pobre en el sector rural.

e) Los ingresos de las familias campesinas pueden ser de tres tipos:
ingreso monetario proveniente de la venta de la produccién del predio, el
consumo doméstico de la produccion local y el ingreso complementario pro-
veniente de actividades fuera del predio. Los proyectos de desarrollo agrico-
la que se llevan a cabo en los paises subdesarrollados generalmente se
ocupan del primer tipo: tienden a mejorar la produccion de mercancias
agricolas que puedan ser llevadas al -mercado y por tanto incrementen el
ingreso monetario. Sin embargo, como ya se ha sefialado, la extensién de
los cultivos comerciales frecuentemente desplaza a la produccién local -
de cultivos de susbsistencia. Entonces se tiene que gastar el ingreso mone-
tario obtenido por la venta de cultivos comerciales en alimentos importa-
dos de otras regiones o aun del extranjero. Las presiones inflacionarias son
comunes, los intermediarios logran obtener utilidades considerables y con
frecuencia no se puede asegurar la obtencién de una oferta regular de pro-
ductos alimenticios. Asi un incremento del ingreso menetario no necesaria-
mente indica un aumento en el bienestar. '

La agricultura resulta ser un \nego'cio bastante incierto para millones de
_agricultores alrededor del mundo pues la inseguridad es inherente a la
produccién agricola, debido a las fuerzas de la naturaleza asi como a las
fluctuaciones en los precios de los cultivos comerciales destinados a la ex-
portacién. Aun cuando los agricultores se dedican a la produccién de cul-
tivos comerciales, no pueden asegurarse un ingreso monetario regular. Pero
cuando el agricultor se encuentra profundamente involucrado en la econo-
mia monetaria, entonces tiene necesidad constante de dinero en efectiva
simplemente para sobrevivir. Este es uno de los problemas fundamentales
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a que se enfrentan los agricultores pobres en los paises subdesarrollados.
Al tener que resolver los problemas basicos.de su supervivencia, se encuen-
tran con que se endeudan cada vez mas, tienden a hacer uso del crédito
institucional cuyo objetivo es ayudarles a llevar a cabo sus actividades pro-
ductivas para satisfacer sus necesidades diarias de consumo (y en este
proceso es frecuente que descuiden las me]oras que podrian hacer en sus
tierras y cultivos) y buscan la obtencién de ingresos adicionales mediante
el trabajo asalariado u.otras actividades.

Para poder satisfacer ‘sus necesidades, el agricultor pobre trata de mul-
tiplicar sus fuentes de ingreso dentro de un esquema de actividades alter--
nativas entre las cuales el cultivo de su propia tierra sélo es una. La pobla-
cién rural pobre se preocupa fundamentalmente por obtener un ingreso
constante; y,la actividad agricola en pequefias parcelas de tierra, en las
circunstancias que caracterizan a la agricultura comercial ‘tradicional en
los trépicos, no es la mejor manera de lograrlo. :

El circulo vicioso de la pobreza dentrp de una economia monetaria tam-
bién tiene. impacto negativo sobre la agricultura de subsistencia. En 1as -
reglones donde no se destina toda la produccién agricola al mercado, Tos
.campesinos retienen parte de sus cultivos para el consumo propio. Pero es
muy frecuente, particularmente en los climas himedos, que carezcan de
medios para almacenar y conservar sus granos. Ademés, tienen que vender
rapidamente al intermediario local, ya que tienen deudas acumuladas y
otras necesidades monetarias. No obstante, tienen que volver a comprar su
‘propio. grano més adelante en el afio a un precio varias veces superior por-
que se les acaba el que habian guardado para. consumo.” Esto ocurre co-
minmente, por ejemplo, en América Latina.

El ingreso rural se relaciona estrechamente con el problema del empleo,
que a su vez esta relacionado con la tenencia de la tierra y la tecnologia.
En las regiones en donde €s abundante la fuerza de trabajo, los salarios
rurales por lo general se encuentran por debajo de los niveles legales mi-
nimos. Hay temporadas en que los trabajadores sin tierra y los minifun-
distas de subsistencia trabajaran por cualquier salario, y viajarin distan-
~cias largas para poder encontrar un empleo (por ejemplo en Africa
occidental y en el altiplano andino). El problema del desempleo disfrazado
en el cdmpo sélo dejara de tener importancia cuando se distribuyan de
manera equitativa los beneficios derivados de.un aumento en la producti-
vidad agricola en forma de ingresos mis altos para todas las clases que
componen. la poblacién rural, Ello depende, sin_ embargo, de la organiza-
cién econémica y social, -

- Los \nweles de vida no s relacionan dlrectamente con los mgre,sos

!
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monetarios. La relacién entre estas dos variables es mediatizada por la or-

ganizaeién social y los valeres culturales. Todavia persiste la pregunta de-

si la transformacidn de la agricultura de subsistencia en agricultura comer-
cial para la exportacién (como ha sucedido en muchos paises) mejora o
empeora los niveles de vida de la poblacién rural. Se pueden tener ‘argu-

" mentos para afirmar lo Gltimo, en base a la mformacxén provemente de

muchas regiones del mundo.
‘Claro que el problema depende, de una defmlcmn adecuads de nlveles

de vida. Un aumento en el gasto de consumo, debido a ingresos monetarios, -

no necesariamente aumenta ‘el hivel de bienestar de una farnilia o de una
comunidad. Es muy dudable, a nivel de la poblacién rural ‘pobre en el
mundo, que uri mero incremento en.el gasto de consumo debido a la obten-
cién de un ingreso monetario (y que ademéis por lo general corresponde

a sélo una pequefia parte de la poblaciép de la comunidadf resulte en una -
- mejoria de los niveles de vida si no hay una intervencién planificada por

parte del gobierno. Los satisfactores basicos que se necesitan para lograr
el bienestar de una colectividad rural no se pueden proporcionar a través

. de las actividades econémicas de unos cuantos individuos.

~ ' El agua’ entubada, la construccién de caminos aecesibles todo el afio, el '
" drenaje, la electricidad, les servicios: de salud, una oferta adecuada de ali-

mentos bésicos a precios razonables, la educacién y por supuesto el ‘acceso

a los recursos productivos tales como la tierra, el agua, los fertilizantes y
~ la tecnologia moderna para las masas .campesinas, todo ello sélo se puede
otorgar a la mayoria de la poblacién medxante una accién gubemamental '

acertada.

Asi pues, si bien se puede incrementar el ingreso monetario medlante ‘

los diversos mecanismos de mercado que son blen conocidoes, sélo se puede
lograr una me]ona integral de la poblacién rural pobre mediante la plani-
ficacién y accién colectivas que no necesariamente implican un incremento
en el ingreso monetario de las familias rurales pobres. /Al contrario, en

los casos en que los mgresos monetarios han aumentado répidamente en.
_un periodo corto de tiempo y han tenido la tendencia de beneficiar sélo

a una minoria privilegiacla en la localidad o regxén, encontramos por lo
general que la desigualdad creciente ha-producido desorgamzacmn social,
tepsiones y conflictos que han sido los mayores obsticulos para lograr un
cambio ‘social integrado en beneficio de la comunidad en su conjunto.

Los seis elementos basicos que acabamos de discutir son los factores

‘eruciales que deben ser tomados en cuenta si se consideran las posibilida-

des de un cambio social y econémico a nivel local que beneficia las grandes

masas de poblacién rural pobre en los pafses subdesarrollados. Cada una
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de estas dimensiones (y otras que no se han incluido) se presenta en forma
diferente en cada situacién particular, y se vincula con las demds en un
conjunto comple]o de interrelaciones que constituyen sistemas orgénicos.
Estos sistemas son los diferentes tipos de estructuras agrarias que se pue-
den encontrar en el mundo. Con el fin de sefialar las posibilidades de un
cambio econémico y social en la agricultura a nivel local, haremos un resu-
men breve de los diferentes tipos de estructura agraria que son més comu-
nes en los paises del tercer mundo actualmente. (Ver mi trabajo “Opciones
en el desarrollo agrario”, Comercio Exterior, marzo, 1975.)

1) Sistemas consuetudinarios o comunales de tenencia de la tierra en los
que la fierra no es propiedad privada ni una mercancia, sirio que esti con-
trolada por la comunidad y sus miembros tienen derecho al usufructo de
la misma bajo ciertas condiciones especificas. Generalmente este sistema
se relaciona con una tecnologia’ primitiva, el cultivo de roza, agricultura de
subsistencia o la produccién familiar en pequefia escala de cultivos comer-
ciales. En este sistema és poco probable que seé efectfien mejoras perma-
nentes a la tierra. La disponibilidad de mano de obra familiar es el freno
prmmpal para que se puedan ampliar las actividades agricolas. Las pre-
siones demograficas reducen la relacién tierra-hombre y generan una ten-
~ dencia a que la tenencia comunal se transforme en propiedad privada a
veces las polltlcas gubernamentales apoyan esta tendencia. Los sistemas
de tenencia comunal son muy frecuentes en Africa niegra, en la América in-
'digena y en algunas 4reas tribales de Asia.

2) Los p‘équeiibs predios campesinos son caracteristicos de las regiones
que tienen una densidad de poblacién alta. El campesino puede ser pro-
pietario de la tierra o la puede poseer ba]o alguna forma de arrendamien-
to, aparceria o medieria y la trabaja casi siempre con la ayuda de la mano
de obra familiar. El pequefio predio se cultiva principalmente para la sub-
sistencia, pero también esti integrado al mercado a través de la venta de
sus excedentes agricolas.- También se puede dedicar totalmente a la pro-
duccién de cultivos comerciales. En el caso de que. el predio se encuentre
bajo un contrato de tenencia o arrendamiento, una buena parte de la pro-.
duccién se debe apartar para mantener a una clase social parasitaria y
dominante que ejerce un derecho legal o consuetudinario sobre el producto
del campesino. Los terratenientes no son empresarios sino rentistas; les in:
teresan muy poco las innovaciones agricolas; por lo general son propleta-
rios ausentistas, conservadores desde el punto de vista pohtlco y se oponen,
en lo fundamental, a la modernizacién. En algunos paises asiaticos se da
el caso de que toda una cadena de arrendatrios intermedios vinculan al
productor directo con el propietario de la tierra y todos ellos viven del
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trabajo del campesino. Es obvio que si no se transforma el sistema de te-
nencia de la tierra, el productor campesino no tendra muchas posibilidades
de mejorar su situacién ni serd muy probable que pueda responder a los
incentivos econémicos convencionales que se han disefiado para mejorar
el funcionamiento de la agricultura. -

3) Los latifundios semifeudales son los representantes tradicionales de
la agricultura latinoamericana y del Medio Oriente. Bajo este sistema, la
tierra cultivable se encuentra monopolizada por una pequefia élite terrate-
niente y la poblacién campesina se encuentra sujeta al latifundio mediante
diversos tipos de relaciones de trabajo semifeudales o de peonaje. Por lo
comiin se les proporciona una parcela de tierra a los campesinos para que
trabajen en sus propios cultivos de subsistencia, pero estén obligados a
trabajar en la hacienda en beneficio del propietario bajo su supervisién
directa o la de sus administradores. En general, los propietarios de lati-
fundios no hacen innovaciones, pues se contentan con extraer un ingreso
constante del trabajo de sus peoneé campesinos. Los latifundios general-
. mente se administran de una manera bastante ineficiente, y se subutiliza
gran parte de la tierra. La tecnologia es tradicional y mas bien consiste en
la de los propios campesinos.

Los propietarios latifundistas constituyen una clase politicamente domi-
nante. Es sélo cuando ven que su poder ‘estd amenazado por otras clases
de la sociedad - (los empresarios infxstriales, los sectores medios urbanos o
aun los campesinos mismos, cuando éstos presentan demandas organizadas
pidiendo reformas agrarias) que los latifundistas modernizan sus activida-
des y utilizan sus recursos de manera més eficiente. Entonces pueden tratar
de aumentar la explotacién del campesinado o de transformar a los peones
aparceros en un proletariado rural, o simplemente desalojarlos de sus pro-
piedades. Es probable que en cualquier caso ocurran conflictos politicos
y sociales.

La agricultura de latifundios representa un sistema social injusto y po-
liticamente opresivo. Las des1gualdades de riqueza, ingreso y status social
entre los terratenientes y los campesinos son. grandes y profundas. La agri-
cultura basada en el latifundio puede significar siempre un conflicto en
‘potencia, pero al mismo tiempo ha demostrado ser muy estable histérica-
mente, debido a que se encuentra unida fundamentalmente a una estructura
social jerdrquica rigida y no democratica.

4) Los sistemas modernos de plantacién, que también estin basados en
la propiedad de grandes extensiones de tierra que constituyen una unidad
econémica, surgieron en las regiones tropicales con el fin de producir cul-
tivos comerciales para la exportacién hacia las metrépolis coloniales o a
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los paises industriales. Las plantaciones son empresas comerciales -que ra-
cionalizan sus operaciones. Es muy frecuente que sean propiedad de.com- .
pafiias extranjeras. Se especializan en un cultivo dnico y es frecuente. que
constituyan verdaderos enclaves econémicos en los paises en donde se esta-
blecen. La fuerza de trabajo que utilizan, y que se recluta localmente, no
es la de un campesinado tradicional sino de un proletariado rural que i}
trabaja para obtener un salario. Es frecuente que los trabajadores de plan-

taciones se encuentren sindicalizados y tengan la capacidad de negociar con

la administracién para obtener mejores salarios, seguridad social, benefi- -
cios adicionales y otras prestaciones. Las plantaciones son empresas eco-

némicas que requieren un alto nivel de organizacién, una divisién de tra-

bajo y una especializacién de tareas. Se encuentran con frecuencia mis
-integrados al mercado mternaclonal que a la economia nacional en la que -
se localizan. |

5) Los predios familiares son el suefio tipico del planificador agricola
en el sistema de libre empresa. Son empresas comerciales independientes,
de tamafio medio, manejadas directamente por su duefio con un nivel re-
lativamente alto de técnicas y mecanizacién; cuentan con la ayuda ocasional
y a escala reducida de trabajadores asa,lanados relativamente bien remu- -
nerados y proveen a la familia agricola de un ingreso adecuado que les da
lo que se puede llamar un “status de la clase media”. Los predios familiares
se trabajan en forma moderna y racional y utilizan sus recursos eficientemen-
te. Por lo genéral combinan’'la agricultura con la cria de animales, efectian
la rotacién de cultivos, utilizan fertilizantes e insumos mejorados y venden
su producecién en el mercade.

Los predios agncolas familiares no abundan en los paises subdesarro-
llados, por varias razones: la monopohzamén de la tierra en unas cuantas
manos; el gran nimero de campesinos tradicionales; el uso de la tierra
para cultlvos de subsistencia o para el monocultivo para la exportacion;
la abundancia de fuerza de trabajo subempleada barata, y la' falta de .
integracién entre la agrlcultura y la industria en un mercado interno vigo-
roso, que en los paises industrializados es uno- de los requisitos para que
pueda funcionar una economia de predios de tamano familiar. Los diversos
tipos de estructuras agrarias que hemos mencionado no existen aislada-
‘mente, Varios de estos sistemas pueden coexistir dentro de un mismo pais,
dependiendo de diversos factores geogrificos, econémicos e histéricos, Por
ejemplo, los predios familiares se desarrollaron en aquellos paises que fue-

, ron poblados por colonizadores europeos en una época relativamente tardisa
y en donde se exterming o se -expulsé a la poblaeién indigena de las zonas
de colomzaclon. En las regiones tropicales en donde se recluté fuerza de
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trabajo indigena durante la époea colonial (o donde existia la esclavitud)
se desarrollaron sistemas de plantacién. El sistema de grandes latifundios

‘tradicionales que coexisten con pequefios predios campesinos se desarrollé

en aquellas regiones en que un numeroso campesinado fue subordinado al
sistema colonial. También existieron latifundios en las economias feudales
tradicionales, como en el Medio Qriente, donde no hubo una colonizacién .
extran]era. Dentro de una misma sociedad nacional pueden existir sistemas

de. pequefios predios campesinos, predlos familiares, grandes latifundios,

plantaciones y tierras comunales.

Estos varios smtemas aprovechan de diversos modos los recursos a su
alcance. No existe una combinacién éptima. Intervienen en ellos factores
hlstoncos, politicos, sociales e institucionales y también econémicos y téc-

_nicos. En términos econémicos y técnicos las pequefias propiedades campe-
_¢inas se consideran ineficientes; su rendimiento por unidad de trabajo es
_bajo. Su propia pequefiez hace costosa y poco préctica la aplicacién de la

tecnologia moderna. Sin embargo, a falta de otras .oportunidades de em-
pleo, utilizan intensivamente la fuerza de trabajo y cuidan mucho sus re-
cursog de tierra y agua. Por el contrario, las haciendas tradicionales que
monopolizan la tigrra desperdlclan sus recursos naturales. Aunque puedan
modernizarse 0 emplear mejor técnica se apegan a los sistemas de trabajo
poco productivos. Y cuando se modernizan despiden trabajadores, lo que,
en una situacién de desempleo.en gran escala, es dafiino social y politica-
menté. En el proceso de modermzacmn de las haciendas se suele dar mayor
valor a la eflclencla econémica” de la unidad de pmducclon que a la “efi-
ciencia social” del sistema econémico nacional.

Hay otra oombmacmn, la de los sistemas comunales o colectivos de te-
nencia de la tierra unidos eon los sistemas primitivos de cultivo, de quema

y desmonte o de roza. En estos sistemas en que la relacién hombre-tierra

es muy baja, el bosque tropical en que ocurre tal cultivo puede regenerarse
al cabo de cierto tiempo. Pero cuando aumenta la presmn,demograflca 0
cuando el desmonte ocurre debido a un cambio en el uso del suelo, enton-
ces la préctica sostenida de rozar puede destruir répidamente la tierra y
empujar a la miseria a los campesinos primitivos. .
Tanto los sistemas de tenencia de la tierra como las estmcturas agrarias
son resultado del desarrollo histérico. Algunos pueden ser el resultado
de la evolucién esponténea habida por generaciones, peto otros fueron idea-
dos por gobiernos o élites gobernantes con fines politicos o econémicos de-
terminados. Al establecerlos no se tuvo en mente la conservacién del equi-

- librio ecolégico, antes al contrario, es frecuente que su evolucién desembo-

que en el rompimiento del equilibrio y exija nuevas modalidades.
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III. EL RESURGIMIENTO DE LA ECONOM{A CAMPESINA

El pensamiento reciente en torno al desarrolle agricola por lo general ha
considerado que las economias campesinas han existido antes del adveni-
miento de la agricultura moderna, de alguna manera en oposicién a ésta.
Se ha escrito mucho sobre la manera en que se puede transformar y mo-
dernizar la agricultura tradicional. Las diversas teorias sobre el desarrollo
econémico prevén la desaparicién gradual de las economias campesinas en
el mundo. Algunos teéricos y planificadores del desarrollo creen que es
posible transformar a los predios campesinos tradicionales en predios o
empresas familiares en la misma forma como se supone que lo hicie-

ron en los paises industriales (sobre esto, ver R. Weitz, De campesino a

agricultor, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973). Sin embargo otros
investigadores consideran que el proceso de desarrollo capltahsta de la
agricultura produce por un lado la concentracién de la riqueza y de los
recursos en manos del terrateniente y de la clase empresarial, y por otro
lado la proletarizacién progresiva de los campesinos desposeidos. (Ver R.
Stavenhagen, Las clases sociales en las sociedades agrarias, México, Siglo
xx1 Editores, 1969, y Keith Griffin, The Green Revolution, an Economic
Analysis, UNRISD, Ginebra, 1972). Si bien existen en los paises subdes-
arrollados empresarioé agricolas de predios de tamafo familiar que si se
desarrollan a partir de un substratum campesino tradicional, esto no es de
ninguna manera la tendencia general. Una tal estrategla de desarrollo rural
esti predestinada a fracasar. Es posible que en regiones seleccionadas se
pueda crear una pequefia clase media de agricultores de predlos familia-
res, pero esto no resolveri el problema de la pobreza masiva en las 4reas
rurales. Este s6lo se puede resolver mediante una estrategia de desarrollo

. global en la cual el desarrollo agricola sélo juega una parte.

. Es obvio que lo que sucede actualmente en gran escala en los paises sub-
desarrollados, es una polarizacién econémica entre una pequefia élite te-
rrateniente y una masa creciente de trabajadores rurales proletarizados.
Pero mientras este proceso se lleva a cabo, el campesino tradicional, contra
cualquler prediccién, atin no desaparece del todo; al contrario: es cada
vez mis numeroso en algunas regiones.

Las razones de ello son complejas, pero resultan esenciales si s¢ quiere
entender la pobreza rural en el mundo de hoy. Comenzaremos. por definir
a la economia campesina como la produccién en pequefia escala de cultivos
de subsistencia para el consumo local, basada fundamentalmente en la uti-
lizacién de fuerza de trabajo familiar. Los aspectos legales de la tenencia
de la tierra son secundarios para caracterizar a la produccién campesina:
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la produccién campesina se puede llevar a cabo en tierras comunales, en
‘propiedades privadas, en tierras arrendadas, en aparcerias o en parcelas
de subsistencia que se localizan dentro de los grandes latifundios y que se
otorgan a los campesinos a cambio de servicios en trabajo.

Los productores campesinos tradicionales estin débilmente integrados al
sistema capltahsta- su mundo social sigue siendo su comunidad local con
sus propias estructuras colectivas, su vida politica y religiosa y su sistema
de valores culturales. Los campesinos cultivan la tierra como medio de
vida mas que para obtener una ganancia monetaria. La falta de capital,
de conocimiento del mercado, de educacién y de oportunidades es resul-
tado de su subordinacién a las estructuras de poder locales y regionales en
las que el intermediario, el prestamista, el terrateniente y el cacique colo-
can obsticulos insuperables a la posibilidad de un avance econémico y al
mejoramiento social. Los campesinos estdn sujetos a sus minifundios, y a
menos de que se den cambios institucionales a gran escala en el sistema
que los absorbe, su transformacién en agricultores comerciales indepen-
dientes y eficientes sélo serd un buen deseo.

Por lo general los campesinos no tienen capacidad de capitalizar. Al
contrario, una de las caracteristicas mas persistentes de la agricultura cam-
pesina es el endeudamiento. El campesino ne puede ampliar sus activida-
des-debido a que no hay mas tierras disponibles o porque el precio de la
tierra es demasiado alto (en ambos casos se puede deber a una. monopoli-
zacién de la tierra cultivable por la clase terrateniente local o regional) o
‘debido a que la cantidad de trabajo familiar disponible se encuentra limi-
tada y carece de capital para poder emplear trabajadores asalariados.

La agricultura campesina por lo general no es capaz de satisfacer las
necesidades basicas de la unidad familiar campesina, aunque su objeto
es pr1nc1pa1mente la produccién de alimentos basicos. De hecho, la econo-
mia campesina se descapitaliza cada vez més debido a su tecnologia primi- -
tiva y a sus pocos recursos. Si se contabilizara el trabajo familiar al nivel
de las tasas de salarios prevalecientes (lo que no se hace en los célculos
econémicos, ya que es un recurso abundante), lo mas probable es que el
valor de la produccién sea inferior al costo de los insumos totaless En otras
palabras el predio campesino no sélo es incapaz de obtener una utilidad,
también es frecuente (en un sentido econémico) que sea incapaz de repro-
‘ducir la fuerza de trabajo que esti involucrada con su propio proceso de
produccmn.

El pequeiio campesmo se enfrenta a fuertes elementos monopollstas den-
tro del mercado de tierras y de -capital. Sus insumos industriales.y por
supuesto sus créditos le cuestan varias veces mis que aquellos destinados
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al terrateniente o a los grandes agricultores (ver K. Griffin, op. cit.). Co-
mo es incapaz de guardar por mucho tiempo sus excedentes comerciales
(debido a que tiene necesidad constante de dinero en efectivo para su con-
sumo diario), vende su produccién a precxos inferiores a los de las empre-
sas mayores. En otras palabras, el campesino sufre una presién doble. Si
a esto se agrega la renta que paga o la parte de su cosecha que tiene que
entregar al propietario del predio o al terrateniente latifundista, o como
impuesto del gobierno o como intereses hipotecarios, etc., es facil entender
la forma en que se obliga a los campesinos a transferir parte de su ingreso
a otros sectores o clases de la sociedad. Asi se les priva de una excedente

real o potencial, y se deprlmen ain mas sus niveles de vida ya bastante
bajos.

v

¢Por qué es: que en estas circunstancias.el oampesmo simplemente no
abandona su actividad tan poco remunerable e ingresa a otros sectores de
la vida econémica? Muchos de ellos lo hacen, y asi-se han proletarizado.
Pero- muchos no lo hacen sencillamente porque los demis sectores de la
economia no tienen capacidad para absorberlos. Es por .esto que en mu-
chas partes del mundo los campesinos emigran temporalmente para traba-
jar en el.sector de agricultura moderna, en las minas, en las cmdades, en
obras de construccién, etc. Pero no encuentran un empleo estable ni salarios
adecuados para sf mismos ni para sus familiares. Una y otra vez son obli:
gados a retornar a la agricultura de subsistencia sélo para volver a ser
extraidos, temporalmente a trabajar como asalariados en el sector moder-
no. La economia campesina, ha llegado a jugar un papel de reserva de mano;
de obra para las empresas capitalistas agricolas, mineras e industriales. : ,

La agncultura moderna, la mineria y los sectores urbano-industriales en
los paises subdesarrollados prosperan al utilizar mano de abra barata, que
~las economias campesinas tradicionales proporcionan constantemente. En
el sector de agricultura moderna, la necesidad de mano de obra, por'lo
general es estacional; pero- aun en las otras actividades la rotacién en

el trabajo es elevada y el empleo es muy irregular. El sector moderno
puede mantener los costos de la fuerza de trabajo bajos, pues a los mi-
grantes campesinos no sélo les paga salarios inferiores a los que pagaria
a una fuerza de trabajo estable, sino que tampoco les proporciona diversos
servicios sociales como vivienda, educacién, etc., que serian demandados
por ésta Gltima (sobre todo si estuviera sindicalizada).

Las economias de exportacmn de productos comerciales o de materias
primas se encuentran sujetas a fuertes fluctuaciones en sus precios (que a
veces se mampulan artificialmente por las corporaciones multinacionales).
Cuando los precios caen repentinamente, quedan desocupados los agricul-
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tores de cultivos comerciales y sus jornaleros o aparceros, asi.como los
obreros de las plantaciones y otros traba]adores diversos que se relacionan
directa o indirectamente con la economia de exportacién. Se retraen a la
economia campesina de subsistencia para sobrevivir a falta de otras alter-
nativas viables de empleo, de seguridad social o de una compensacién por
desempleo.

De esta manera, la economia campesina juega un papel dual en los pai-
ses subdesarrollados. Por una parte, no nhporta qué tan pequefia e inefi-
ciente sea la parcela de tierra del campesino, ésta sirve para tenerlo atade
a la tierra, y asi disminuyen las presiones sobre la economia no agricola
en una situacién de excedente de mano de obra. La economia campesina
puede reproducir la fuerza de trabajo a un costo mucho menor para:la eco-
nomia -global que los otros sectores. Al sector moderno o capitalista le in-
teresa por lo tanto, hasta cierto punto, mantener y de hecho reproducir la
economia campesina, mientras ésta sigue subgrdinada a las necesidades del
sector mederno. Por otra parte, funciona como un amortiguador para mi-
llones de trabajadores subempleados que de otra manera estarian murién-
dose de hambre (1o que de hecho sucede.en Africa y Asia), y que genera-
rian presiones enormes sobre el sistema social y politico.

La economia campesina tradicional, lejos de desaparécer o retroceder, re-
sulta entonces ser un sistema econémico y social importante en gran parte
del mundo en las dltimas décadas del siglo veinte, sin dejar de estar vincu-
‘Jada a la economia, capitalista moderna, por los diversos mecamsmos que
se han mencionado. -0

Los campesinos del mundo de ninguna manera estin margmados ni son
vestigios ' aislados de economfas precapitalistas. No se pueden hacer a un
lado sélo porque las teorias de la modernizacién o del desarrollo capita-
lista nos dicen que deberfan haber desaparecido desde hace mucho tiempo.
Dadas sus diversas y comple]as manifestaciones, es entre los campesinos
donde se encuentra el mayor niimero de aquellos millones de personas que:
constituyen la poblacién rural pobre y que el Banco Mundial sélo acaba
de descubrir como un reto importante de la época contemporanea (ver
Banco Mundlal Rural Development, febrere, 1975).

En las estrateglas de desarrollo, por lo general se ha hecho a un lado
a los campesinos. Estas se refieren al agricultor moderno, el empresario
agricola, la llamada clase media rural. Aun en los paises en los que se
han realizado reformas agrarias, se hace poco por los campesinos, una vez
~ que ha sido redistribuida la tierra. Es maés, al distribuir sélo la tierra y
al concentrar luego los demdis esfuerzos en aquellos agrlcultores ‘que tie-
nen mas posﬂnhdades de responder” a incentivos monetarios, de hecho re-
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crean nuevamente la economia campesina. México es un ejemplo: prlmero
vino la redistribucién masiva de la tierra durante la década de los afios
treintas, y después un periodo de treinta afios en que las politicas agrico-
las estuvieron dirigidas al fortalecimiento del sector moderno y empresa-
rial; esto tuvo como resultado una polarizacién considerable de la estruc-
tura agraria con la concentracién de la riqueza y de los recursos en una
pequefia élite y la marginalizacién creciente-de la gran mayoria de campe-
sinos de subsistencia y de tlaba]adores sin tierra.

IV. LA ECONOMIA DOMESTICA CAMPESINA: LA UNIDAD
ECONOMICA BASICA

En gran parte de las teorias contemporéneas que se refieren a estrategias
de desarrollo rural, parece haber una falacia importante. Esta consiste en
el énfasis que se da al predio como una empresa autosuficiente. Cuando se
consideran los insumos, el crédito, el mercado, la tecnologia, los recursos,
etc., generalmente es con respecto a la unidad agricola como tal, como si
ésta existiera dentro de un vacio social e institucional. El hecho es, sin
embargo, que-en las economias campesinas'la unidad bésica no es el predio
agricola sino la unidad doméstica. Como hemos visto, la agricultura en las
economias campesinas es una ocupacién insegura e inestable, y el predio
campesino, ya sea que se dedique exclusivamente a cultivos de subsisten-
cia o a cultivos comerciales, no proporcionara ni empleo ni ingreso sufi-
ciente para satisfacer las necesidades basicas de la familia campesina. La
unidad doméstica campesina no es la misma que la familia nuclear carac-
teristica de las zonas urbanas, sino que es comiin que incluya a un niimero
mayor de miembros que se relacionan a través del parentesco o la consan-
guinidad, y que pueden abarcar varias generaciones. Las familias extendi-
das, conocidas por este término en la literatura especializada, son las ver-
daderas unidades productivas y de consumo en las economias campesinas. El
trabajo productivo en el predio sélo es un aspecto de una multitud de alter-
nativas posibles, que persigue la unidad doméstica para poder subsistir, Es
obvio que la importancia relativa de la agricultura depende de muchas
"circunstancias locales. Desde una dedicacién total (cuando no se encuentran
otras alternativas) hasta su funcién como actividad complementaria (pero
estratégica) cuando se presentan otras alternativas. '

Las alternativas posibles varian de un pafs a otro, de una regién a otra, -
segin el ritmo y el tipo de desarrollo econémico que existe a nivel nacio-
nal, Asi, en muchas regiones, las migraciones temporales, estacionales o
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pendulares son un complemento esencial a la agricultura campesina. En
otras partes, la produccién artesanal local constituye una actividad impor-
tante. Sin embargo, se encuentra ripidamente desplazada por la penetra-
‘cién de bienes industriales manufacturados aun en las regiones mis remo-
tas, lo cual aumenta las presiones econémicas sobre la unidad campesina. En
otras regiones, el pequefio comercio (a veces ambulante cubriendo largas
distancias) es una fuente esencial del ingreso monetario tan necesitado.
(Los estudiosos hacen observaciones acerca del colorido y la variedad de
los mercados locales y regionales en Africa occidental, o la América Latina
1nd1gena, pero rara vez se preguntan sobre su funcién econémica.) En mu-
chos paises, los miembros de la familia (varones o mujeres, por lo general
la generacién joven) buscan empleo en los servicios domésticos u otros,
para complementar los ingresos de la unidad doméstica campesina; otra
posibilidad es el servicio militar para los hombres jévenes. En algunas re- -
giones el desarrollo del turismo nacional o internacional ofrece nuevas po-
sibilidades para el empleo local. (Pero por lo regular es mal pagado y
requiere la existencia de la economia sampesina de subsistencia como apo-
yo; el turismo barato es una atraccién para el jet set internacional, que se
fascina con los lugares “exéticos™.)

No se puede considerar que todas.estas actividades constituyen sélo
gresos complementarios” para el predio campesino. Forman una parte inte-
-gral de lo que podriamos llamar la estrategia para la subsistencia de la
unidad campesina en el capitalismo subdesarrollado. Por lo tanto tenemos
que tratar de entender la dindmica de la unidad doméstica campesina en
-su tonjunto comd una unidad econémica y social. El'trabajo de la familia
es importante, al contrario de.la consideracién comiin de que sélo el agri-
cultor o el jefe de familia es el pivote econémico aparente. Las mujeres,
los nifios y los ancianos tienen un papel importante que desempefiar para
la sobrevivencia de la unidad doméstica. Con respecto a los nifios, su papel
econémico frecuentemente entra en contradicciéon con su asistencia a la
escuela. Cuando los hombres se encuentran ausentes, son las mujeres las
que tienen que atender el predio o el mercado. La' divisién interna del tra-
bajo dentro de la unidad es fundamental para su funcionamiento econémi-
co. Las familias grandes tienen una importancia estratégica. Es por esto
que el control de la natalidad frecuentemente entra en contradiccién directa
con los valores culturales prevalecientes entre la poblacién rural. Esto se
debe no sélo a algin vago pre]ulclo religioso. sino a las necesidades estruc-
turales de la economia campesina. '

Dentro de este contexto, el tiempo, la energia y la atencién que la umdad
campesina dedica a su parcela de tierra es el resultado de dos criterios
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fundamentales: @) la necesidad de alimentos y b) las alternativas disponi-
bles para obtener un ingreso monetario. La relacién entre estas dos va-
riables determina la naturaleza y la intensidad del trabajo directo empleado
en el predio campesino. Al contrario de lo que sefialan referencias super-
ficiales al “comportamiento irracional” de los campesinos o a su “tradicio-
nalismo” abstracto, el trabajo dedicado a la agricultura es una de las va-
riables que se han evaluado cuidadosamente en los caleulos econémicos
de la unidad campesina. Una decisién equivocada, a nivel de subsistencia,
puede significar la diferencia entre supervivencia o hambre. Los margenes
dentro de los cunales puede maniobrar la economia de la unidad campesina
son muy estrechos y los riesgos son grandes.

Las estrategias de desarrollo rural que tienen por objeto aumentar los
niveles de vida de la' poblacmn rural pobre, deben estar enfocadas a la
unidad doméstica campesina mas que al predio campesino por si mismo.
Esto requiere que se reconsideren las premisas basicas en las que ha des-
cansado la planificacién del desarrollo rural en las dltimas décadas.

I

V. OBJETIVOS DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL

De una'manera general los varios tipos de estrateglas de desarrollo con-’
- vergen en ciertos objetivos fundamentales. Por ello es necesaria una com-
prensmn clara de tales objetivos para’evaluar adecuadamente los diferen-
tes tipos de estrategias de desarrollo rural.

1) Quiza el objetivo més generalizado sea el rapido aumento de la pro-
ductividad y de la producclon. En este terreno, el adelanto mas espectacu- -
lar 'se debe a diversas mejoras técnicas, conocidas como la “Revolucién
Verde”, tendientes a introducir nuevas variedades o semillas de alto rendi-
miento, en particular de trigo, maiz y arroz. La Revolucién Verde ha tenido
buen éxito en Asia, donde en algunos paises ha ayudado en breve plazo a
aumentar mucho. las cosechas de granes basicos. Ha aumentado rapida-
mente la- superficie destinada al cultivo de~nuevas semillas, pero la Revo-
lucién Verde también ha traido algunos problemas. La utilizacién de semi-
"Hlas de alto rendimiento va acompafiada de ciertos factores técnicos y
ambientales (agua de riego, fertilizantes, etc.) que suelen estar reservados
a una clase pequefia y privilegiada de agricultores ricos, que gracias a ello
pueden acaparar los beneficios derivados de una mayor produccién. Por lo
comfin, los pequefios campesinos no han adoptado las nuevas variedades. La
Revolucién Verde, aunque ha aumentado la productividad, ha venido a
.agravar la deslgualdad del ingreso y @ acentuar la proletarizacién de mu-
chos pequenos campesinos.
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2) Otro objetivo general de las estrategias de desarrollo rural es mejo-
rar el aprovechamiento de tierras y aguas escasas. La falta de conciencia
en este terreno ha acelerado el agotamiento de las tierras en muchos paises.
Las lluvias, las inundaciones o los vientos arrastran cada afio millones de
toneladas de tierra buena. La irrestricta tala de montes y bosques ha cam-
biado los microclimas y facilitado la erosién. En otras partes el desierto
avanza sobre los bosques tropicales o las superficies cultivadas. El control
de la erosién del guelo esta relacionado estrechamente no sélo con técnicas
agricolas sino también con la organizacién de la produccién y el funcio-
namiento de los sistemas de tenencia de tierra.

Lo mismo puede decirse del aprovechamiento ineficiente y del desperdi-
cio del agua, Son muchos los paises subdesarrollados que tienen partes ari-
das y que carecen de recursos hidriulicos. Ciertos tipos de sistemas de
riego, tan necesarios para aumentar la produccién agricola, estn abatiendo
los mantos freaticos a niveles en que corre peligro su renovacién natural.
En otras regiornies, las aguas estan contaminadas por usarse para otros fines
que perjudican a la agricultura. Esto ha producido a veces conflictos inter-
nacionales. El agua, como la tierra, no es inagotable; hasta hace poco los
planeadores agricolas no se ocuparon seriamente de estas cuestiones en el
ambito internacional. El buen uso del agua para riego esti directamente
relacionado con la tenencia de-la tierra y con la distribucién y organiza-
cion de las unidades agricolas. Se trata, pues, de un problema que es poli-
tico y social, y también técnico.

3) Serio obstaculo en el desarrollo del tercer mundo es la falta de re-
" cursos de capital. Suele suceder que la agricultura sea el dltimo sector que
recibe nuevas inversiones; en muchas partes se ha descapitalizado la agri-
cultura, Asi, lograr un aprovechamiento méas eficaz de los recursos de ca-
pital es uno de los objetivos principales de muchas estrategias de desarro-
Ho rural.

No es problema de facil solucmn ni hay recetas sencillas para él. Los
planeadores ‘econémicos suelen creer que a toda inyeccién de capita] co-
rresponderi una mayor produccién; sin embargo, los estudios de campo
y los anilisis de beneficio-costo de los proyectos de desarrollo rural hechos
en diversas partes del mundo indican que no siempre es asi. Por el contra-
rio, grandes inversiones en regiones rurales han producido vastos desajustes
sociales y econémicos. Inversiones de capital, demasiado grandes y dema-
siado rapidas, han producido tremendos desperdicios. Las encuestas rurales
revelan que en tanto que las pequefias parcelas campesinas estdn claramen-
te subcapitalizadas, las grandes fincas o las fincas comerciales estan muy
sobrecapitalizadas. La modernizacién de las operaciones agricolas ha lle-
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vado a veces a la adopcidn ciega de una mecanizacién que ahorra trabajo,
con resultados desastrosos, en términos de empleo rural y de distribucién
del ingreso y sin haber conseguido un aumento importante en el rendimien-
to. El buen aprovechamiento de las inversiones de capital en las regiones
rurales no es Gnicamente funcién de disponibilidades diferentes, sino tam-
bién de la organizacién social de la produccién y de la estructura de la
economia regional y nacional.

4) En los dos tltimos lustros se ha venido evidenciando mis y mas que
cada uno de los principales objetivos de desarrollo del tercer mundo de-
be ser crear oportunidades de empleo para una masa cada vez mas nume-
rosa de trabajadores no calificados. En las regiones rurales es particular-
mente agudo el desempleo disfrazado y resulta dificil obtener informacién
estadistica detallada sobre el particular. Aiin no se establecen estrategias
adecuadas para la creacién de empleos rurales, pero se han contemplado
diversas medidas: técnicas agricolas de trabajo intensivo, obras piblicas
de infraestructura que emplean mucha mano de obra, industrializacién
- rural, etc., aunadas con programas de adiestramiento rapido, la creacién
de polos regionales de crecimiento, el control de las transferencias inter-
nacionales de tecnologia, ete.

5) Otro objetivo es la redistribucién del ingreso. En los altimos dece-
nios, el crecimiento econémico ha revelado que puede aumentarse el ren-
dimiento agregado y per capita, pero que la distribucién del ingreso por
regiones y clases sociales se vuelve atin mas desigual. El crecimiento agri-
cola no ha sido excepcién en esta tendencia. La modernizacién, la mecani-
zacién, la Revolucién Verde y otras medidas ideadas para fomentar el des-
arrollo agricola han beneficiado mas bien a grupos pequefios de comer-
ciantes, intermediarios y agricultores ricos o grandes. Si en verdad una
distribucién mejor o mas justa del ingreso (y con ello, de la posicién so-
cial y del poder politico) es un objetivo de desarrollo, entonces las estrate-
gias rurales deberén contener medidas encaminadas a alcanzar este obje-
tivo. En los planes de desarrollo habra que incluir, cosa que no siempre
se hace todavia, al agricultor campesino, al jornalero sin tierra y al tra-
bajador migratorio estacional. Ademis de todo esto, en los paises subdes-
- arrollados las redes de mercado y distribucién tienden a quedarse con una
parte desproporcionada del ingreso rural y regional. El desarrollo agricola
ha pI‘OplCladO el crecimiento de una “burguesia rural” cuya importancia
econémica creciente apenas empieza a ser percibida por quienes estudian
las regiones rurales.

Toda estrategia de desarrollo rural que tenga por meta mejorar la dis-
tribucién del ingreso debe prestar atencién especial‘a estas cuestiones. Para
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ello habra que crear cooperativas de mercadeo, agencias estatales de com-
pra y distribucién y otros mecanismos que den a los productores rurales
un acceso més facil a los mercados urbanos e internacionales.

6) La meta final de las estrategias rurales de desarrollo debera ser, por
supuesto, elevar los niveles de vida de la poblacién rural. Ni el aumento
de la produccién ni el aumento del ingreso monetario significan necesaria-
mente una mejora automdtica en el nivel de vida del campesino en térmi-
nos de bienestar material, alimentacién, educacién, seguridad, tiempo libre,
salud mental e integracién social. Cada una de estas metas exige medidas
especificas. Los estudios de campo en diversas partes del mundo indican
que la rdpida inyeccién de dinero en una economia tradicional puede llevar
a gastos dispendiosos, al consumo excesivo y a resultados socialmente da-
fiinos. Si se quiere que el aumento de la produccién traiga consigo una me-
joria real en los niveles de vida, en el ahorro y en las inversiones produc-
tivas, deberin implantarse diversas politicas de desarrollo social al mismo
tiempo que se introducen medidas econémicas en el terreno de la produc-
cién. La educacién en relacién con el consumo y el vivir mejor es tan im-
portante como el adiestramiento y los incentivos para aumentar la produc-
cién. Esto exige fijar metas colectivas mas que individuales, mejoras co-
munales mas que personales, intereses sociales mas que privados. Los es-
pecialistas no se ponen todavia de acuerdo sobre cuédles son las variables
importantes, y mucho menos respecto a los indicadores adecuados para me- .
dir estas variables. Es mucho mdis ficil medir aumentos de produccion
que aumentos del bienestar social. K

VI. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL

La crisis mundial de la agricultura y de las masas campesinas ha hecho
que se propongan diversas estrategias de desarrollo para las regiones ru-
rales, todas las cuales han sido ensayadas con mis o menos éxito en dife-
rentes partes del mundo.

1) En regiones de grandes haciendas y de campesinos oprimidos, las re-
formas agrarias profundas han redistribuido la tierra de acuerdo con di-
versas modalidades de propiedad. En algunos casos, los campesinos han
recibido en calidad de duefios pequefias parcelas; en otros, la tierra se ha
dado en forma colectiva a las aldeas, pero los jefes de familia tienen de-
rechos individuales de usufructo sobre parcelas determinadas; en otros
casos se constituyeron granjas cooperativas o colectivas en parte o en la
totalidad de las antiguas haciendas. Hubo casos en que a los campesinos
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se les dio el titulo de la parcela que siempre habian trabajado, o sea que
lo iinico que se suprimié fue su relacién de trabajo con el terrateniente.

Si bien es cierto que la redistribucién de la tierra, quitandola a los te-
rratenientes y dédndola a log campesinos, ha tenido en todas partes impor-
tantes consecuencias politicas y sociales (elevando la posicién social del
campesino, haciéndolo participar en la vida politica) y ha propiciado tam-
bién un aumento muy ripido en el consumo de alimentos de la familia
campesina (pueden quedarse con mis de sus propios productos, pues ya
no los entregan al terrateniente), también lo es que la sola distribucién de
la tierra y de las aguas no resuelve .el problema del atraso agricola y el
de los bajos ingresos de los agricultores. Las reformas agrarias que se han
detenido en la etapa de redistribucién sélo han andado la mitad del cami-
no y con frecuencia han creado problemas nuevos que no han podido re-
solver. La redisiribucién de la tierra debe marchar de la man¢ con una
transferencia a fondo de recursos e insumos al sector agricola. Para lograr
aumentos de importancia en la produccién agricola es preciso canalizar
hacia los beneficiarios de la reforma, créditos, ayuda técnica y servicios
de apoyo de varias clases.

2) Las medidas destinadas a abolir los convenios de arrendamiento y
tenencia para beneficio de los productores directos tienen un efecto seme-
jante a la reforma agraria realizada en las regiones de latifundios. Esas
medidas ayudan a elevar el nivel de ingresos de los campesinos, pero no
producen por si mismas adelantos agricolas, a no ser que vayan acompa-
fiadas por toda una serie de medidas adicionales. Su resultado principal es
una redistribucién del ingreso agricola, al menos provisional, antes de que
nuevos tipos de estructuras de explotacién (comerciales o financieras) vuel-

van a atar a los campesinos a otra clase social que pueda extraer una plus-
valia de su trabajo.

3) En regiones donde el campesinado tradicional ha estado establecido
en la tierra por muchas generaciones, la pauta de tenencia de la tierra se
vuelve dispersa y compleja. Las operaciones comerciales, las herencias y
otras transferencias llevan a la atomizacién de la propiedad y a mindscu-
las parcelas y solares que no se prestan a la integracién de unidades eco-
némicas viables. En estos casos, se dictan medidas para consolidar las te-
nencias dispersas, para rehacer los mapas de distribucién de la tierra y
para crear granjas més estables y méis viables en lo econémico. Pero aqui

también, a menos que estas medidas vayan acompanadas de otras, sus be-
neficios serin efimeros.

4) En donde las pequefias unidades campesinas son resultado de refor-
mas. agrarias o donde no son implantables cambios estructurales basicos en
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los sistemas de tenencia, o en lugares donde hay un alto nivel de desempleo
entre los agricultores —lo que exige que una parte considerable de ellos
se quede en el campo por varias generaciones—, sera p051ble aplicar me-
didas que lleven a la intensificacién\ de la agrlcultura campesina. Esto sig-
nifica canalizar hacia los campesinos la ayuda técnica y financiera que sea
menester para que mejoren el aprovechamiento de sus recursos y la pro-
ductividad de su esfuerzo, sin que sea necesario alterar el tamaifio de su
unidad productiva. Esto significa “pensar en pequefio” y no hacer cosas
enormes como presas gigantescas o llevar tractores monstruosos propios de
grandes espacios y de extensas granjas privadas o colectivas. “Pensar en
pequefio” no es la forma usual en que piensan los politicos o planeadores
de las naciones subdesarrolladas. Las presas de propésitos multlples, las
autopistas de ocho carriles, los proyectos de colonizacién en regiones dis-
tantes constituyen sobre todo monumentos a los estadistas a quienes preo-
cupa su lugar en la historia, mientras que los proyectos de pequefia irriga-
~cién construidos con mano de obra local, los programas de conservacién del
suelo o de reforestacién no les dan esa oportumdad de lucimiento.

La intensificacién de la agricultura campesina, cuyo fin principal es au-
mentar los ingresos de los campesinos, asi como crear excedentes de pro-
ductos agricolas para llevar a los mercados, no es una estrategia “popular”
de desarrollo, debido a que se ha acentuado tanto el atraso e inficacia de
la agricultura campesina que los planeadores con visién quieren acabar con
ella de un solo plumazo.

5) El establecimiento de granjas familiares segin el modelo europeo o
estadounidense ha sido desde hace mucho la meta de numerosos planeado-
res rurales. Sobre bases econémicas y filos6ficas se discuten las ventajas de
las fincas familiares. No hay duda de que en ciertos medios sociales y. eco-
némicos estas fincas producen y compiten econémicamente, pueden absor-
ber nueva tecnologia, dan buenos rendimientos a sus duefios y contribuyen
a la estabilidad social y politica de sus paises (estos agricultores suelen ser
conservadores). Sin embargo, este modelo de trabajo agricola sélo es po-
sible donde la fuerza de trabajo en la agricultura ha disminuido, dlgamos
a menos del 25% de la poblacién total y donde existe un mercado interno
dinimico para los productos agricolas. En ninguna parte ha’ sido .posible
hacer que los campesinos se vuelvan agricultores familiares, a no ser en
escala experimental y a un costo elevadisimo por unidad (familia o finca).
La mayoria de las reformas agrarias de América Latina o Asia no han lo-
grado la creacién de una clase numerosa y estable de agricultores familiares,

6) Ademias del fomento de la economia campesina o de reformas agra-
rias redistributivas 0 de medidas destinadas a propiciar las fincas familia-
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res, muchas estrategias centran su atencién en la creacién y el fortaleci-
miento de diversas clases de cooperativas de productores independientes.
Las cooperativas de servicios, mercado y crédito son buenos instrumentos
para reducir costos y aumentar ingresos. Su buen éxito depende de la sol-
vencia econémica y la estabilidad de sus miembros. Empero, en los paises
subdesarrollados, donde hay grandes desigualdades entre la poblacién rural,
las cooperativas benefician mas bien. a los agricultores ricos y contribuyen
a dejar al margen a los humildes campesinos de subsistencia.

7) Finalmente, otra estrategia de desarrollo rural consiste en propiciar
diferentes clases de fincas cooperativas, colectivas o estatales. Cuando se
realiza una reforma agraria, no pueden subdividirse en granjas pequeiias
o en parcelas las grandes haciendas o plantaciones' que son unidades inte-
gradas econémicamente. Es posible que. sea necesario conservarlas como
unidades, aun cuando cambie su forma de propiedad o de direccién. En
tales circunstancias, hay buenas razones, tanto técnicas como econémicas,
para establecer la administracién estatal o colectiva. En otros casos, la in-
tegracién de granjas pequefias de propiedad individual en unidades mayo-
res puede dar lugar a fincas colectivas o estatales.

Los problemas de éstas tiltimas son muchos y bien conocidos; bésicamen-
te no tienen que ver con problemas de racionalidad econémica o técnica,
sino mas bien con incentivos psicolégicos, organizacién social y eficiencia
burocratica. En los paises subdesarrollados, los funcionarios encargados de .
tomar decisiones vienen considerando cada vez mas una estrategia de agri-
cultura colectiva a fin de hacer frente a los crecientes problemas de la pro-
ducecién, de la redistribucién del ingreso y de la creacion de empleos. ‘

Ninguna de las estrateglas mencionadas anteriormente debe ser tomada
en forma aislada, si bien qu1enes fijan la pohtlca prefieren destacar una -
u otra. Puede suceder que un pais adopte al mismo tiempo una o varias de
estas estrateglas de desarrollo rural. El valor relativo de cada una de ellas
no puede juzgarse por sus propios términos sine sélo en relacién con la
organizacién de la produccién agricola en el ambito local. La viabilidad
de estas estrategias depende de factores que forman parte del sistema socio-
econémico general. Cada estrategia tiene consecuencias econdmicas, legales,
politicas e ideolégicas que van mis alla del alcance del planéador rural o
del especialista agricola. Un buen conocimiento del sistema politico es in-
dispensable para una valoracién realista de las posibilidades de las estra-
tegias de desarrollo rural en un momento dado.
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CONCLUSION

La experiencia reciente indica que no hay estrategia unica de desarrollo
rural aplicable a todos los medios socioeconémicos y culturales. Por des-
gracia, los planeadores y los que fijan la politica, por razones muy propias,
suelen destacar una estrategia o un objetivo sobre otros (la distribucién de
la tierra, o la colonizacién rural, o la Revolucién Verde o la creacién de fin-
cas familiares, etc.), y el resultado es que los recursos escasos del pais se
mandan por un solo cauce. En la planeacién del desarrollo rural es nece-
sario tener en mente al mismo tiempo diversos objetivos y ordenarlos cla-
ramente de acuerdo con sus prioridades. Es frecuente que las prioridades
de los planeadores nacionales, que trabajan en las ciudades, no coincidan
con las de la poblacién rural. Rara es la vez que se consulta a los campe-
sinos cuanda se fijan las prioridades de desarrollo. Y es obvio que debe
consultirseles.
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