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RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo central analizar, desde la perspectiva de la teoria de la
movilizacion de los recursos, la administracion cocperativista de la pesqueria de camarén
basada en una apropiacion formal e informal de un termitorio y de sus recursos. Dicha
administracion esta influida actualmente por discursos nacionales e internacionales que

tratan de promover una mayor proteccion de los recursos naturales sin impedir el

desarrollo del libre comercio.

La investigacion se realizd en Mexcaltitan, una localidad pesquera del estado de Nayarit,
México. cuya administracion de las pesquerias de camarén ha conocido cambios
importantes ante la presion creciente de las localidades y organizaciones vecinas en el
territorio, una intervencion rigida de las autoridades federales en materia de protecciéon de

los recursos naturales. y la disminucion de los recursos pesqueros.

La perspectiva que utilizamos integra la contribucién de la antropologia maritima la cual
ha privilegiado un andlisis de los conflictos dentro del sector pesquero, entre pescadores e

intermediarios o entre distintos grupos de pescadores, en funcidn de intereses

econdmicos.

Esta investigacion se apoya en una vision del sector pesquero internacional y nacional,

donde no observamos relaciones entre actores iguales sino otras llenas de asimetrias



M&s ) menns acentuadas antre ellas segun ios contextos. basandose en una apropiacion
1esigual v un conocimiento imperfecto de los recursos. No se trata de una realidad que
3rcycca un CONSENsc sino aue s &l objeto de una diversidad de representaciones en
azon de 'ntereses divargentes por medio de discursos e ideolcgias economicas, politicas
1 sociales. Por !0 tanto. ssta diversidad no significa un relativismo indiferenciado o una
coexistencia pacifica de representaciones. Al contrario. da lugar a relaciones de poder

entre i0s que quieren ejercer y defender una hegemonia de sus representaciones y los

que buscan aiternativas.

Los resuitados de este trabajo llevan a la conclusion que es necesario comprender al
sector pesquero no como un sector reducido a la sola presencia de recursos naturales y
<onae ia accidn de !os pnncipales actores — los pescadores - se “naturaliza” en términos
42 una captura rapaz de los recursos. Al contrario, el sector pesquero, a través del caso
de 1a SCPP “José Ma. Morelos” de Mexcaltitan, se presenta como un sector social
Aeizrcgeéneo donde [0S actores — para apropiarse de un territorio pesquero con recursos
vallosos — deben afrontarse de manera desigual segun su capacidad de movilizacién vy el
margen de iibertad que ofrece la estructura de oportunidades. Por lo tanto, programas
aparentemente innovadores como la pesca responsable y el ordenamiento pesquero
desenian contemplar no solo dimensiones ambientales sino también politicas,

econémicas. regionales e histéricas para resolver problemas vinculados a la proteccion de

i0s recursos naturales.
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INTRODUCCION

Cuando se menciona la pesca, se puede pensar que se trata de una actividad aislada sin
vinculos con el resto de la sociedad, o que los problemas asociados a la falta de

proteccion de los recursos pesqueros no necesitan la intervencion de las ciencias

sociales.

Esos enunciados estan lejos de ser ciertos. En lugar de estar alejada del mundo
modemo, la pesca es parte integrante porque fue una de las primeras actividades
econdmicas vinculadas al fenémeno de la intemacionalizacién de la economia desde el
final del siglo XIV. Por otra parte, cuando se propone el uso de tecnologias menos
contaminantes o menos eficientes para preservar los recursos pesqueros, se propone no
solo un cambio tecnoiégico sino también un cambio de valores, sustituyendo la meta de la
productividad sin limite por la de la preservacion de los recursos, y asimismo,

promoviendo nuevas normas y reglas de conducta.



Lo anterior nos ilustra que la pesca y los problemas “ambientales” asociados estan
insertados en estructuras institucionales mas amplias. Lejos de reducirse a un ambito
“natural”, la pesca — como actividad econémica, social y cultural — es el objeto de una
diversidad de interpretaciones y representaciones segun los recursos explotados, los
intereses de los actores y los contextos histéricos (intemacionales, nacionales y locales).

En este sentido, y en el contexto actual del proceso de globalizacién, la pesca constituye
un observatorio privilegiado de discursos emergentes como el desarrolio sustentable y el
neoliberalismo. También forma un escenario donde los actores transnacionales,
nacionales, regionales y locales se enfrentan o se concilian acerca de las vertientes
respectivas de ambos discursos: la preservacion de los recursos naturales y ia expansion
de los mercados.

A continuacién se argumentara en tomo a la importancia de la insercién de un sector de

explotacion de recursos naturales - la pesca — en un marco institucional mas amplio.

a) La problemética: la institucionalizacion de las relaciones entre actores del
sector pesquero

A finales del siglo XX, las capturas de recursos pesqueros fueron muy elevadas. Para
1999, la FAO (2000) evaluaba las capturas al nivel mundial en 125 millones de toneladas.
Sin embargo, el paroxismo de las capturas se acompafi6 de problemas que han
modificado radicalmente la imagen de la pesca basada en la inagotabilidad de los



recursos pesqueros y el libre acceso a los mares'. La sobrepesca’ de muchas especies,
la contaminacion de las aguas, los conflictos comerciales entre los Estados Naciones o
entre los grupos artesanales e industriales de pescadores, han puesto en jaque la imagen
tradicional de la pesca y han iniciado un proceso de institucionalizacion de las relaciones
entre los actores de este sector, sobre todo a

pesqueros. Este proceso de institucionalizacion se puede ilustrar con tres temas: las
zonas econémicas exclusivas (ZEE), la elaboracion y difusién de modelos bioeconémicos,
y el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsabie.

1) Las zonas econ6micas exclusivas (ZEE)’: Cuando en 1945 los Estados Unidos
reclamaron la soberania sobre los recursos de una parte del Golfo de México, se inicié
una nueva concepcion del derecho del mar - la division de los océanos - asi como un
proceso de reivindicacion de zonas nacionales de pesca cuyo momento clave es el
establecimiento de la Convencion Intemacional del Derecho del Mar en diciembre de
1982, en Montego Bay.

' Pese la presencia de signos de sobrepesca que habian percibidos muchos grupos de
pescadores al final del siglo XIX, la fe en la inagotabilidad por parte de los cientificos y los
poderes piblicos fue mas determinante. Ademas, en el contexto de la expansion del
capitalismo de “laisser-faire®, los gobermnantes promovieron la disminucion o la supresion
de reglas sobre la pesca susceptibles de constituir barreras para el comercio (Revéret
1991).

2 El término “sobrepesca” forma parte de la jerga cientifica del estudio en los recursos
pesqueros. Expresa una depredacién de los recursos pesqueras gracias a la
intensificacion de las capturas o a la difusién de innovaciones tecnolégicas.

3 La informacion de este apartado proviene de Le Sann (1991).



Esta convencién reconoce los derechos soberanos de cada Estado litoral sobre una ZEE
de 200 millas para explotar, conservar y administrar sus recursos naturales, biologicos y
minerales. En materia pesquera, eso significa que los pescadores extranjeros deben
respetar las reglas del pais en cuestion pagando derechos de pesca y respetando las
cuotas.

2) La elaboracion de modelos bioeconémicos’: Después de la Segunda Guerra

Mundial surgen nuevas politicas alimenticias sobre los recursos pesqueros asi como una

pesquera. Esta vision, sumada a los conocimientos de los biélogos sobre los conceptos
de poblacion®, stock® y esfuerzo pesquero’, dio nacimiento a la teoria modema de la
pesca cuyos principales modelos®, han tratado de prever de manera cientifica la
maximizacion sustentable de las capturas (conocida por la sigla inglés MSY [maximum

4 La informaci6n de este apartado viene de Revéret (1991: 10-73).

° Se define como el grupo de organismos de la misma especie ocupando un territorio
determinado y que posee sus propias caracteristicas expresadas estadisticamente
(densidad, natalidad, mortalidad).

°Conceptomésoperauonalquesemﬁemaunapaﬂedelapobladénoqueaompa
varias poblaciones bajo el criterio de la homogeneidad.

7 El esfuerzo pesquero es la medida del conjunto de los medios utilizados por los
pescadores sobre un stock de recursos ictioldgicos durante un intervalo de tiempo.

% En el modelo de produccion del excedente (0 modelo de Schaefer) se supone una tasa
de crecimiento natural en funciéon del tamafio de la poblacion de peces. El modelo de
Schaefer favorece un esfuerzo pesquero que maximiza el excedente de producciéon. El
modelo de la produccién por reclutamiento, a diferencia del modelo anterior, hace la
distincién entre crecimiento del stock y aumento del peso de los individuos e introduce el
andlisis de los peces por clase de edad. Finalmente, los modelos de Ricker y Beverton-
Holt pueden determinar el nimero de reclutas (descendientes) en relacién con el nimero
de procreadores (Revéret 1991: 18-31).



sustentable yield]) y han sido utilizados en las comisiones intemacionales sobre la gestion

del stock desde los afios sesenta.

Los modelos antericres, influidos por la biologia, fueron afinados por los trabajos de un

economista, H. S. Gordon, para quien el problema central en la economia de la pesca es
la_sobreex i6n° de los recursos, no su agotamiento. Esta afirmacién se basa en la

idea de que no solamente los peces son recursos renovables sino que su tasa de

reproduccion se ve afectada por la intensidad de su utilizacién'®. De alli surge el principal

objetivo de la economia de la pesca: determinar el nivel optimo de las capturas para un

stock determinado que impida una sobreproduccién.

Se pueden distinguir dos tipos de modelos realizados por los economistas: uno estatico

(como el de Gordon) y otro dinamico lo cual toma en cuenta la dimensién temporal. El

° Revéret (1991: 55) sefala las diferentes definiciones de la sobreproduccién entre
bidlogos y economistas. Los primeros lo observan cuando el esfuerzo pesquero provoca
el stock hacia un tamanio tal que la produccién anual sostenida disminuye. Los segundos
lo definen cuando hay una disminucion del excedente.

"® Por io tanto este autor sefiala que el problema de la administracién de las pesquerias va
mas alla de los factores bioldgicos porque la razén de ser de una pesqueria es el uso
humano de una fuente alimenticia. Asimismo inicia una critica del MSY como objetivo de
la pesca y propone un nuevo objetivo - el sostenimiento econémico méximo (Maximum
Economic Yield, MEY) - en lo cual se obtiene un esfuerzo pesquero mas elevado pero con
menos excedente econémico (Revéret 1991). Por otra parte, la presencia de una vision
de inagotabilidad de los recursos pesqueros ilustra que todavia Gordon, pese su vision
mas social de la pesqueria que los bidlogos, no contemplaba la posibilidad de la
destruccion de los recursos de una pesqueria en razén de un mayor esfuerzo pesquero.



modeto dinamice no comorte con e modelo anterior sino !0 precisa sin cambiar los

suouestos o iniciar una reflexion critica’”

i N

i>on ‘2 influencia de 'a MSYY v de la MEY. los poderes publicos. quienes ven la propiedad
comunal det recurso (sindnimo de libre acceso) como la principal fuente del desarrolio del
esfuerzo pesquerc y de la sobrepesca. van a adoptar medidas para controlar sus efectos
0 eliminar sus causas. Existen tres medidas principales. las licencias. los impuestos y los
derechos de casi-propiedad sobre el recurso. los cuales no son mutuamente excluyentes
sino aue muchas veces se combinan.

3) =i Sodigo de Conducta para la Pesca Responsable: Actuaimente el proceso de
institucionalizacion tiene un caracter mas global con la promocioén por parte de la FAO de
un Cadico de Conducta para la Pesca Responsabie directamente influido por el discurso
ae! gesarroiio sustentable. Este Coédigo implica que el desarroilo del sector pesquero

dece ccmpaginarse con la proteccion de los recursos pesqueros asi como con una

administracion eficaz.

Sin embargo. este proceso global de institucionalizacion ha dado lugar a una serie de
prcoiemas no orevistos por ios cientificos y los poderes publicos. La institucionalizacion
no significa solamente una mayor intervencion estatal o el establecimiento de reglas mas

generales. También implica !|a_promocion de una racionalizacién econémica de tipo

" Sin ambargo. el modelo estatico sigue siendo privilegiado por el poder publico porque
s mas conccido. no se opone tanto al MSY de los bidlogos quienes privilegian una
assticn nrudante de la pesca. v es menos “esotérica’ (y mas sencilla) que los modelos
Jinzmiccs os cuales son Jo0co entendibles para los principales actores como los
22sCanores - Reveret 1691).



capitalista en comunidades pesqueras cuyas actividades se rigen bajo légicas distintas de
la maximizacién de los beneficios econémicos. Asi, este proceso ha pemitido una “doble
hermenelitica” (Giddens 1984), es decir, una interseccién entre la visién local de los
pescadores y el metalenguaje inventado por los cientificos pero con relaciones
asimeétricas a favor de los ultimos quienes han tratado de justificar la superioridad de sus
modelos (MSY, MEY) sobre la percepcion local de los pescadores. Finalmente, y en
relacion con los elementos anteriores, la institucionalizacion en el sector pesquero
significa ordenar de manera estrecha a los actores locales y su territorio, lo que implica la

transformacion de relaciones sociales acerca de los usos del territorio y sus recursos.

Los problemas evocados son importantes, especiaimente en referencia a los usos del
territorio y sus recursos. El territorio no es sdlo la presencia de elementos fisicos en una
superficie (el espacio). Es el objeto de una apropiacién a la vez practica y discursiva.
Dicha doble apropiacion se inscribe también en la creacion de una identidad en varias
escalas (local, regional, nacional) y en varios ambitos (econémico, politico, lingiiistico,
juridico, administrativo, religioso). Ademas, el temritorio se presenta ante el investigador
como el resultado de acciones (en curso o llegadas a término) dirigidas por los actores

sociales.

En suma, la institucionalizacién del sector pesquero implica no sélo la promocién de un
derecho que rige las relaciones entre los Estados Nacionales en los mares (ZEE, Cédigo

de pesca responsable) sino también la_promocién de las relaciones especificas entre



distintos actores en un_espacio’ (por ejemplo el territorio pesquero’®) cuyos desafios

varian segun 2l tipo de propiedad ejercido (privado o comunal). las competencias o los
acuardos antre distintcs actores para controlar sus usos. sus representaciones y, no cabe

duda. 3us racursos. asi como la naturaleza del marco institucional que rige las relaciones

antre los actores.

a1 E! sector pesquero mexicano: transformacion reciente del marco

institucional

ci caso de México constituye un terreno propicio para analizar las consecuencias de la
transformacion de un marco institucional mas amplio que rige las relaciones sociales
dentro del sector pesquero. Los mecanismos de institucionalizacion de la pesca descritos
antenormente estan presentes también en México. Prueba de ello es la emision del
qecreto presidencial en 1975 estableciendo una ZEE, la influencia de la MSY en los
nregramas nacionaies de desarrollo (véase por ejempio SEPESCA 1990: 31-32 y 48), asi
comc ‘a promocion dei desarrollo sustentable y de la pesca responsable a lo largo de la

existencia de la SEMARNAP (1994-2000).

Sin smbargo. 2l marco institucional de la pesca en este pais tiene una caracteristica

‘meontante: su cercania con los Estados Unidos. La historia del sector pesquero

"? Clarc que el territorio pesquero no es el (nico espacio de intervenciéon. Los espacios
2ccnamicos (mercado) y politicos {comités de regulacion de la actividad pesquera) son
tampién imporntanies.



mexicano ilustra como México ha tratado no sélo de protegerse de este ineludible vecino
(por medio de la defensa de la soberania nacional) sino también de transformar esta

cercania amenazadora en una oportunidad para tener acceso al mercado

estadounidense.

Para realizar esos proyectos de consolidacion de la soberania y de expansién mercantil,
el gobierno federal en un periodo de sesenta afios, desde el mandato de Calles hasta el
sexenio de Salinas de Gortari, ha privilegiado un mecanismo peculiar de acceso y de
control de los recursos pesqueros en las localidades costeras mediante una figura social,
juridica y econémica: la_sociedad cooperativa de produccién pesquera (SCPP). Durante
esas décadas la SCPP fue un instrumento importante para consolidar la soberania
mexicana, especialmente en las entidades de Baja California y de la costa del Pacifico. El
Estado otorg6 la explotaciéon de recursos lucrativos como el camarén a la SCPP, limitando

la presencia extranjera en el pais.

Sin embargo, pese a que la SCPP formaimente tenia en su poder los recursos pesqueros
mas lucrativos, no poseia los recursos econémicos y politicos necesarios para tener acceso
al mercado estadounidense. Desde sus inicios, las cooperativas pesqueras, lejos de
controlar el mercado, tuvieron que realizar un contrato desigual, beneficiando a los
intermediarios y al gobiemo federal (volviéndose este ultimo un intermediario mas),

generando costos elevados para ellas en términos de informacién (conocimiento de los

'3 Una precision acerca del término “territorio pesquero®. No se confunde con un espacio

terrestre. Designa un espacio maritimo para fines de explotacién exclusiva por un
determinado grupo social.
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orecios de ics recursos comerciaies). de decision (son ios intermediarios quienes deciden

'os nrecios) v dei monitoreo (las cocperativas no pueden impedir que sus socios vendan a

'0s intermediarios).

-0 anterior nos introduce a una segunda caracteristica del marco institucional de la pesca
2n México: el control estatal. Para muchos autores (Aramburu Diaz 1942: 150-151,
Breton y Lopez Estrada 1989. De la Cruz Rock 1996: 170, 172-174, Quezada Dominguez,
1685: 79, notas al pie 39, 81. 86), el Estado pudo a través de la SCPP establecer un
control politico vertical de los actores locales'* (pescadores. unidades domésticas,
‘ccalidades costeras. ejidos) y permitié un proceso de acumulacion de capital a favor del
sector privado. Aparentemente la nueva ley general de sociedades cooperativas permite
dejar el modelo corporativo (basado sobre la sujecion de las organizaciones pesqueras al
=stado y al PRI) para pnvilegiar un modelo distinto, caracterizado por una mayor
democratizacion de !a organizacion interna y una mayor autonomia ante el Estado. Sin
ambargo. dicha ley simboliza mas bien la alineacidn de esas organizaciones hacia las
~oliticas de! Sstado en materia econdmica y ecolégica' sin cambiar !a dependencia
nistérica de ios pescadores ante los intermediarios. Por lo tanto. las cooperativas siguen

dependiendo del modelo de desarrollo y administracion del Estado basado en una

* 1.2 SCPP constituyd un nuevo actor organizacional en el seno de muchas localidades
costeras, permitiendo el establecimiento de un nuevo marco institucional donde el

Jobierno federal estableceria ias “reglas del juego” y seria el arbitro supremo entre los
3ctores ‘ocales.

"> En efacto. se puede apreciar la flexibilidad para realizar actividades econémicas mas
amplias {articuio 8), la posibilidad de constituir con cinco miembros la cooperativa (articulo
i dracc. V). la posibilidad por los miembros del Consejo de Administracion de
Jermanscer 2n su cargo hasta cinco anos y ser reelectos si las dos terceras partes de la
szambisa CSeneral lo aprueben (articuio 42), la libertad de pertenecer a una federacion
aiticuio T4, asi como la promocion de una “cultura ecolégica® (articulo 6 fracce. VIII).



1

produccién y distribucion asegurada principaimente por el sector privado dentro los

marcos de la preservacion de los recursos naturales.

Recientemente. con la adopcion de Ley de Pesca de 1992 y la creacion de la SEMARNAP
en 1994, el marco institucional del sector pesquero esté influido por el discurso del
desarrollo sustentable promovido entre otros por la FAO. Este discurso implica una
transformacion del marco institucional de los grupos implicados en el sector pesquero.
Tal como lo afima la SEMARNAP, el desarrolio sustentable favorece “una mayor
participacién de los agentes directamente involucrados en su explotacion o en los efectos
sobre la naturaleza y el medio ambiente, de manera tal que se conciben perspectivas
integrales y efectos en otros recursos, en los ecosistemnas y en las regiones” (SEMARNAP
1996b: 9). Una de las razones que motiva la revision de la normatividad de la actividad

pesquera es la imagen de los recursos pesqueros que ahora son definidos como

agotables.

Sin embargo, esta nueva definicion de los recursos pesqueros en México no significa una
critica del desarrollo capitalista en el sector pesquero. La permanencia de este tipo de
desarrollo constituye otro rasgo del sector pesquero mexicano. Por lo menos desde la
aprobacion de la Ley de Fomento de Pesca de 1972, las nuevas legislaciones promueven
y favorecen el financiamiento del sector privado a través de concesiones entre desde
cinco y veinte afios y de permisos con duracion de dos afios, ambos con opcién de
prorrogarse (Aguilar Cordero 1996: 137). Otros indicadores recientes del son la
desaparicion del régimen de las especies protegidas, la privatizacion de las empresas
estatales y la reduccion de la inversion publica los cuales pemmiten dejar las fuerzas del
mercado actuar de manera libre (Lobato Gonzélez 1996: 320).
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En suma. la promocion del desarrollo sustentable y de! discurso neoliberal son
susceptibles de provocar cambios en el marco institucional de 'a pesca en México. Pero
2s0s camtios. lejos de ser claros. provocan una mayor incertidumbre en la configuracion
dei marco institucional. Tres temas pueden ilustrar esta problematica: el nuevo papel de
ia SCPP. la conciliacion entre la proteccion de los recursos pesqueros y naturales y la
vision empresarial, asi como los conflictos locales para el acceso y control de los recursos

pesqueros.

1) E! nuevo papel de ia SCPP. De la Cruz Rock (1996), Lobato Gonzalez (1996) y Marin
(2000) entre ofros dan cuenta que muchas organizaciones pesqueras locales se
aenominan “cooperativas” pero su funcionamiento real no corresponde a la definicion

:uridica de ia SCPP en varios niveles.

may que considerar una diversidad de cooperativas en un continuo, que varia desde el
‘ipo famiiiar hasta el tipo empresarial (Breton et al. 1985) y donde pueden surgir formas
intermedias tal como lo menciona Marin (2000): una organizacion de pescadores
independientes duefios de sus medios de captura y de propulsiéon que desarrollan una

canalizacion de los productos en mano de administrativos.

También el funcionamiento intemo no siempre obedece a la légica de una asamblea
Jenerai que actua como instancia suprema de la organizacion sino que queda en manos
del consejo de administracion cuyos miembros se vuelven en “especialistas” de las rutinas

de la organizacion.
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Lo anterior significa que bajo la categoria “cooperativa® existe una diversidad de
organizaciones distintas en su funcionamiento y en sus objetivos. Ademas es importante
tomar en cuenta la influencia de un contexto cultural e histérico, local y regional, en la

configuracion de las organizaciones de pescadores.

Por lo tanto, la recién promocién de un discurso sobre la nueva vocacién empresarial de
la SCPP debe tomarse con mucha reserva, porque persisten interrogantes sobre hasta
qué punto las organizaciones han logrado liberarse de la dependencia hacia el Estado y

hasta qué punto las organizaciones quieran o puedan seguir una vision empresarial.

2) La conciliacion entre la proteccién de los recursos pesqueros y naturales y la
vision empresarial. Con el impulso del sector pesquero se ha tratado de promover el
aumento de las capturas. Y con la promocion reciente de la pesca responsable se
reconoce un limite en las capturas. Pero esta conciencia ecolégica no implica una
revision de un modelo de pesca basado en la satisfaccion de la demanda de un mercado.
También se puede preguntar hasta qué punto las organizaciones locales concilian los
objetivos de la maximizacion de los beneficios y de la proteccion ambiental. Otra
interrogante es la capacidad del mismo marco institucional para proporcionar facilidades

en este sentido.

3) Conflictos locales en el acceso y control de los recursos pesqueros. Una breve

revision de noticias periodisticas en México da a conocer litigios acerca del control de los

recursos pesqueros.
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L3 isia Arena. punto de comerciaiizacion de las especies para ios pescadores de Yucatan
v Campeche. se volvid el escenario de un conflicto entre ambos grupos donde los
cescaacres de ia comunidad yucateca de Celestun, segundo puerto de importancia de la
entidaa y colindante con Campeche, se dicen victimas de hostigamiento (amenazas

verpales y balazos) de sus “colegas” campechanos (La Jomada, 26 de agosto de 2000).

En Sonora. la comunidad indigena Yaqui se queja ante las autoridades estatales y
feaeraies de la invasion de su territorio en Bahia de Lobos por parte de pescadores de la

Federacion Luis Donaldo Colosio v los pescadores “libres” (La Jomada, 21 de enero de

1993).

Por uitimo, en Nayarit. los pescadores de la isla de Mexcailtitan “denunciaron el “bloqueo”
Jue vanas cooperativas de localidades aledarias les han impuesto, al invadir sus zonas de
2xtraccion de camardn, pnncipai actividad local, lo cual podria provocar un
antrentamiento”, en el contexto de una caida de la produccion propiciada por las

autoridades federaies (SEMARNAP) (La Jornada, Miércoles 4 de octubre de 2000, p. 36).

Ssas noticias recientes nos dan materia para reflexionar sobre la importancia del territorio
‘o de un espacio oroductivo y/o comercial) v_de la delimitacion de sus fronteras como
Tecurso para |a accion colectiva (que se refiere de manera concreta al establecimiento de
mecanismos oara la administracion de los recursos pesqueros). El territorio pesquero no
2¢ zolament2 un soporte espacial de una serie de practicas o discursos sino que esta

vincuiado con temas fundamentales como Ia autonomia o la identidad de un grupo social.
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a.2 Elmarco institucional de la pesca en Nayarit

E! sector pesquero en el estado de Nayarit, caracterizado por la presencia importante de
la pesca artesanal con fuerte tradicion en los municipios del norte (Tecuala, Santiago
Ixcuintla, Rosamorada y San Blas), presenta un problema importante en la promocién de
un marco institucional mas amplio que rige las relaciones entre actores locales.

En efecto, esta entidad ha sido marcada por muchos conflictos en tomo al acceso y
control del recurso camaronero (creacién de nuevas cooperativas en competencia con
otras ya existentes, integracion de nuevos socios, presencia de pescadores “libres’
trabajando por su cuenta o por empresarios) y dentro las cooperativas (corrupcion, mal
manejo de fondos, lucha de poder entre grupos para el consejo de administracion).

Un momento clave en la historia del cooperativismo en esta entidad federal, inédita en
otros estados, fue la fusion de diez cooperativas locales para formar en 1961 una
cooperativa estatai con la meta de resolver supuestamente de manera definitiva los
conflictos provocados por el acceso y control del “oro rosa®. Sin embargo, durante toda su
existencia hasta 1991, y con la creacién de tres federaciones rivales, los conflictos por el

acceso y el control del “oro rosa” persisten hasta la fecha.
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Par io tanto. !o que ilama la atencidon en el sector pesquero nayarita no son soélo los
conflictos antre la pesca artesanal, la pesca industrial y la reciente acuacultura'®, o entre
el secter pnvado y el sector social. sino los conflictos que se desarrollaron en el seno del
secter _social {entre los ‘pescadores cooperativistas” y los “pescadores libres”, entre las
cooperativas de una misma localidad, y entre cooperativas de localidades, ejidos o

municipios distintos) y entre los actores pesqueros locales vy el Estado mexicano.

Muchos de esos conflictos tienen como base el litigio por el acceso y control del territorio.

En el caso de Nayarit como en otras partes del pais, se presenta la situacion que resume

Marin (20090: 100):

Las dreas de pesca pertenecen a una aldea, comunidad o algun grupo
scc:al especifico, cuyos pnivilegios y normatividad son avalados legaimente
por el gobiemo. Regularmente a iravés de conformar cooperativas [os
grupos qozan de un derecho exclusivo sobre temtorios de pesca, los
cuales estan legales vy geograficamente delimitados. El temitorio marino de
cada aldea costera es una extension en el mar de su espacio temrestre.
Generaimente as cooperativas detentan una propiedad temitonal y
derechos de pesca exclusivos sobre el espacio marino costero y sus
recursos. Los miembros explotan las aguas costeras mediante un sistema
dual de licencias de pesca y de derechos de pesquerias (subrayado mio).

La 'ccaiidad de Mexcaltitdn, una isla ubicada en el ejido del mismo nombre y en el

municipio de Santiago Ixcuintla, ofrece un escenario propicio para entender la naturaleza

de los conflictos por el acceso y control de los recursos camaroneros en la entidad.

'S La acuacuitura (o acuicultura) se puede definir como la cria de organismos acuéticos
falgas marinas. peces. moluscos, crustaceos) en entornos de agua dulce o salada. Se
reaiiza nor medio de estanques.
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En efecto, Mexcaltitan pertenece a un ejido cuya principal actividad no es la agricultura
sino la pesca del camarén. La restitucion del territorio ejidal en 1920 y la concesion de
pesca que recibié su cooperativa pesquera en 1928 inicié un proceso de conflictos al nivel
regional con las localidades vecinas por el acceso y control de las pesquerias'’ de
camardn, ubicadas no en el mar sino en el vasto ecosistema lagunar costero de

Mexcaltitan con una extension de 7,392 hectareas.

Sus luchas para mantener lo que era considerado a la vez como su principal ingreso y su
exclusividad han hecho aparecer los actores precedentes asi como otro ineludible, el
gobiemo federal, lo cual ha creado oportunidades pero sobre todo obstaculos y costos
elevados para proteger el territorio pesquero. En la actualidad, Mexcaltitan afronta los
problemas de la intensificacion de la pesca de camaron y de la invasion de su territorio

pesquero por parte de intrusos.

'7 Por pesqueria, la definicion comun es la de Cifuentes, investigador de la UNAM: “una
amplia gama de actividades pesqueras: desde la utilizacién de equipos y embarcaciones
iguales para la captura de una misma variedad de recursos acuéticos; el manejo,
almacenamiento y transporte de la captura; hasta su procesamiento distribucién y venta”
(citada por Doode 1999: 41). Esta definicion tiene la ventaja de englobar de manera
integrada las tres fases de la captura, la transformacion y la distribucién. Sin embargo,
sefiala Doode (1999: 42-43), la definicion no contempla la naturaleza de los actores
sociales que participan en la administracién de una pesqueria sino su capacitacién. Por lo
tanto. una contribucion de esta tesis es justamente tomar en cuenta a los actores sociales.
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Mapa 1

Lccalizacion de! Estado de Nayarit. del municipio Santiago Ixcuintla y de Mexcaltitan

La isla de Mexcaltitan

Fuente: Adaptada de
INEGI (1998).
Fotegrafia: anénima.
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En suma, esta tesis aborda la transformaciéon del marco institucional de grupos implicados

en el sector pesquero con los siguientes interrogantes:

¢ Qué significa actuaimente el cooperativismo para los miembros de la cooperativa; como
funciona actualmente la cooperativa pesquera; existen contradicciones entre el discurso
de sus dirigentes y los socios; como una administracion cooperativista de los recursos
pesqueros puede conciliar objetivos aparentemente contradictorios como una mayor

productividad y la proteccién del medio ambiente a la vez?

¢, Cémo interviene el gobiemno federal para regular la pesca de camaron; como este ultimo

define los “usuarios” del sector pesquero, su acceso y control de los recursos?

¢ Cual es la naturaleza de los conflictos entre los actores locales, especiaimente entre las
cooperativas pesqueras, para el acceso y control de los recursos camaroneros; porqué

persisten; hay tendencias que ilustran una intensificacién de la pesca de camarén?

b)  Los objetivos de la investigacién

El principal objetivo es el estudio de la transformaciéon de la administracién cooperativista
de una pesqueria de camarén. Por administracion cooperativista entiendo las reglas y
actividades establecidas por la organizacion para tener el acceso y el control de los
recursos en un territorio (denominado apropiacion cooperativista de los recursos).
Ademas, la administracion cooperativa afronta y busca arreglos con otros modos (locales,

federales) de apropiacion de los recursos. Por otra parte, este objetivo se apoyé en un
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astudio de caso para describir y analizar el papel de la cooperativa pesquera “José Maria

Morelos” de Mexcaltitan. Nayarit.

La iocaiidad costera de Mexcaititan tiene !a singularidad de ser una isla cuya historia y
arquitectura evocan al mitico Aztlan. el lugar donde se inicié la migraciéon de los mexicas
hacia la cuenca del valle de México. Su actividad pesquera no es reciente sino que se
incerta en una tradicion con raices prehispanicas y marcada por etapas de desarrollo
importantes: la presencia de comerciantes chinos al final del siglo XIX y el desarrolio del
cooperativismo pesquero a lo largo del siglo XX con el impulso del decreto presidencial de
1928. La administracion de sus pesquerias de camardn, basada en el acceso y control
colectivo de sitios de pesca, ha conocido cambios importantes con la presion creciente de
las !ocalidades y organizaciones vecinas en el territorio y la definicion de las reglas del

juego por parte del gobiemno federal.

Per lo tanto, Mexcaltitan no es cuaiquier localidad porque la historia de su administracion
de las pesquerias condensa no solamente una parte de los cambios de las politicas
pesqueras nacionales sino que ilustra la construccion de una interseccion entre la vision
del mundo local y la vision nacional donde la primera visién ha sido paulatinamente

apropiada por la segunda.

Zn astrecha relacion con el objetivo principal, otros objetivos mas especificos han sido

pnviiegiados:

£: anélisis de !la promocion de un marco institucional de la pesca, tanto al nivel

internacional como nacional, vinculada con el discurso del desarrollo sustentable;
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- Ladescripcion del entomno ecolégico y social de Mexcaltitan;

- El anélisis de la apropiacion cooperativista de los recursos pesqueros en Mexcaltitan

desde una perspectiva histérica y sincronica.

Por otra parte, cada tema ha sido objeto de un mayor esclarecimiento mediante la

construccion de niveles especificos.

c) El objeto de estudio de la investigaciéon

El objeto de estudio de la investigacion es la transformacién de los modos de apropiacion
de los recursos pesqueros, visto a través del proceso de movilizacién'® de la organizacion

pesquera.

La principal unidad de observacion de la investigacion ha sido las organizaciones
pesqueras. En Mexcaltitan, la cooperativa es un lugar privilegiado porque en primera
instancia constituye un punto de vinculo entre, por un lado, los pescadores de la isla, en
gran mayoria socios (considerado como el nivel micro) y, por otro, el gobiemo federal

(considerado como el nivel macro).

'® La movilizacién se refiere a un proceso en el cual un grupo adquiere un control colectivo
sobre los recursos necesarios para la accion. Puede ser defensiva (protegerse de un
adversario) u ofensiva (buscar nuevas oportunidades).
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De manera concreta, !a cooperativa tiene un margen de libertad segun un marco mas
amplio elaborado por el gobierno federal. Este ultimo, segun los contextos histéricos y
aconomicos. ha proporcionado 0 quitado recursos a la cooperativa pesquera de
Mexcsltitan y ha impuesto costos mas o menos elevados a su participacion en la

administracion de la pesqueria de camarén.

En este sentido la cooperativa pesquera constituye un lugar central de observacion de los
vinculos entre los actores locales y federales puesto que es la principal organizacion que
se encarga de la administracion de las pesquerias de camarén bajo una licencia otorgada
por el gobierno federal. Ademas la cooperativa debe afrontar no solamente a sus
contendientes inmediatos (pescadores o intrusos de otras comunidades) sino también
problemas internos para establecer y hacer respetar reglas acerca de la administracion de
las pesquerias, tanto al nivel de la captura de los recursos como de su comercializacion.
También se puede captar en esta organizacion las contradicciones administrativas entre

cocperacion y competencia.

d) Las propuestas de ia investigacion

Sin minimizar los cambios que se han gestado anteriormente en el sector pesquero
(basicamente el retiro del apoyo financiero del gobiemo federal hacia las cooperativas
cesqueras), el afio 1992 simboliza una mayor intensificaciéon de los conflictos en el sector

camaronerc mexicano. Este supuesto se basa sobre las constataciones siguientes:
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- Hasta 1992, el régimen de las especies reservadas era el principal incentivo para
promover el desarrollo del sector cooperativista.

- Dentro este régimen, el camarén era un “ bien privado “, exclusivo para el uso de las
cooperativas que en el discurso oficial se defini6 como derecho social.

- Con un afto valor comercial en los mercados nacionales e intemacionales, el camarén ha
constituido una fuente importante de los conflictos tanto alrededor del control como del

acceso a los recursos movilizados dentro el sector pesquero;

- Esos conflictos se expresaron por medio de la formacién de nuevas cooperativas, la
integracion o rechazo de nuevos socios en las cooperativas existentes, asi como la
competencia entre las cooperativas, los otros productores no reconocidos por el régimen
de las especies reservadas (los pescadores libres, las uniones de pescadores y de
ejidos), y los permisionarios.

A partir de la problematica existente con el final del régimen de especies reservadas a las
cooperativas y su vinculo con el modelo de la movilizacion de Tilly, propuse la hipétesis
siguiente:

Con la desaparicion del régimen de especies reservadas a las
cooperativas, se intensifica la transferencia del acceso y control exclusivos
de los recursos de las cooperativas hacia el conjunto de los productores,
sin importar la naturaleza de la propiedad en el sector (privado, estatal o

social).
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Y esto es asi porque la transferencia del acceso y control exclusivos de los
recursos de las cooperativas es un proceso que inici6 desde varias
décadas debido a que las cooperativas mexicanas tuvieron desde sus
inicios en los afios treinta del presente siglo: 1) una relacién de sumisién
con 'os empresarios que controlaron los medios de produccion y el

comercio, asi como 2) una falta de mayor apoyo institucional.

En este sentido, el fin del régimen de especie reservada es el resultado de
una movilizacion ofensiva del Estado mexicano que, en el contexto de la
globalizacién y de la promocién de la ideologia neoliberal, responde a las
presiones e intereses del sector privado, el cual pretende aumentar su
presencia en el sector pesquero y lograr un acceso a menor costo de los

recursos movilizados.

En este contexto, el fin del régimen de especies reservadas puede

intensificar una movilizacion defensiva de las cooperativas pesqueras.

Sin embargo, esta hipétesis inicial conocidé una transformacion a lo largo de la
investigacion, a medida que los conceptos fueron mas aterrizados en la practica de
campo. que los datos fueron recolectados y que los primeros andlisis y interpretaciones

surgieron. Menciono los principales elementos que justifican una revision de la hipétesis

anterior.

Primero. la SCPP “José Maria Morelos” no fue siempre la misma organizacién desde su

fundacion en los afios veinte. Fruto de una fusién impuesta por el gobierno federal entre
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dos cooperativas rivales de la misma comunidad, esta SCPP se transformé en una
seccion de la cooperativa estatal entre 1961 y 1991, también por presiéon del gobiemo
federal. Luego, reaparecié bajo el nombre de “Cuna de la Mexicanidad® y debié competir
con otra cooperativa de la misma comunidad hasta 1997. A partir de entonces hubo una

tercera fusion entre ambas organizaciones y reaparecié bajo el nombre de “José Maria

Morelos”.

Segundo, la intervencion del gobiemo federal en materia de administracion de las
pesquerias de camarén, segun los regimenes presidenciales, ha facilitado o perjudicado
los intereses de los pescadores de Mexcaltitan.

Tercero, desde los afios treinta, existe una presion creciente de las comunidades vecinas
de Mexcaltitdn para tener acceso a su pesqueria de camarén, provocando conflictos
sociales y econdémicos que se han traducido en una pérdida de sitios para la isla,
especiaimente en el proceso de constituciéon de los ejidos en la regién en los afios

cincuenta.

Finalmente, la produccién de camarén ha disminuido en las Gltimas décadas'®, afectando

la existencia misma de la actividad pesquera en la isla y expresando la dependencia de la
isla hacia esta actividad.

'® Los factores son diversos y de distintos indoles, desde la falta de inversion de la

cooperativa en las artes de pesca hasta la presion de intrusos. En el capitulo 4 se analiza
con mayor detenimiento esos factores.
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Lo anterior ilustra la presencia de transformaciones importantes en la apropiacion local y
cooperativista de camaron. Por lo tanto. la hipétesis inicial necesitaba una mayor
precision en el contexto de la administracion de la pesqueria de camarén en la region de

Mexcaititan. En este sentido formuié la hipétesis siguiente;

Actuaimente, la apropiacién cooperativista de la pesqueria de camarén en
Mexcaltitan esta debilitada. Este debilitamiento no se puede adjudicar a
una sola causa sino a varias. Las principales son las intervenciones
pasadas del gobiemo federal que promueve una marco global
desvinculado del modo de apropiacion cooperativista y local de
Mexcaltitdn. una presién creciente por parte de las comunidades vecinas
de Mexcaltitan para tener acceso a las pesquerias de camarén, asi como
los problemas internos de la cooperativa pesquera de Mexcaltitan para
operar su modo de apropiacion de los recursos pesqueros. Por lo anterior,
una movilizacion defensiva predomina actuaimente en la cooperativa

pesquera “José Maria Morelos”.

Esta nueva hipétesis remite mas al caso de la administracién de las pesquerias de
camaron y no tanto al régimen de especies reservadas a las cooperativas. Nos interesa
en efecto como una organizacion vive la transformaciéon de la administracion de sus

pesquerias y, por lo tanto, como su modo de apropiaciéon queda dominado por un marco

institucional mas amplio.

Por lo tanto. esta hipétesis permite sefialar que los problemas de administracion en

Mexcaititdn no son meramente “locales”. Pese a un discurso local sobre la autonomia de
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la organizacion, la historia de las cooperativas pesqueras en México ilustra mas bien su
atadura a relaciones entrelazadas con el gobiemo federal el cual ha privilegiado sus
intereses por encima de los de los pescadores cooperativistas. El caso de la
administracion de las pesquerias en Mexcaltitan puede ilustrar los limites de la

organizacion “cooperativa® sumisa a un marco institucional ya no local sino nacional.

La hipétesis anterior implica el desarrolio de propuestas de investigacion mas especificas
acerca de la elaboracion de un marco institucional de la pesca y sus articulaciones entre
los niveles nacional, regional y local.

Recordamos que el sector pesquero mexicano vive una transicion del modelo
productivista hacia un modelo conservacionista de los recursos naturales. Esta transicion
realizada por el Estado encuentra en su camino dificultades y contradicciones,
especiaimente con la consolidacion del discurso neoliberal en el &mbito intemacional

desde el principio de los noventa. Eso nos plantea que:

Desde las dos ultimas décadas surge un nuevo discurso sobre el medio
ambiente. En el sector pesquero, este discurso se traduce en politicas de
preservacion de los recursos. Este discurso no provoca necesariamente
una critica hacia el neoliberalismo sino mas bien su acoplamiento. El
Estado constituye el principal actor en la promocién de ambos discursos,

bajo la influencia de organismos intemacionales.

El capitulo 2 explorara esta propuesta de investigacion en los contextos internacional y

mexicano.
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El discurso del desarrollo sustentable propone aparentemente una nueva relacion entre la
sociedad y la naturaleza. en la que se trata de valorar el papel de los productores que
dependen de los recursos naturales para que sean mas auténomos y responsables en la
administracion de ellos. Sin embargo, !a pesca responsable tal como se ha aplicada en
México no implica un cambio radical del marco institucional de la pesca caracterizado por
una presencia del Estado que define las reglas del juego, favoreciendo sus intereses o los
dei sector privado sobre los del sector social cooperativista. En este sentido, la pesca
responsable no sélo se refiere a la proteccion de los recursos naturales o a una mayor
autonomia de las organizaciones pesqueras sino a la redefinicion del papel de las
cooperativas pesqueras hacia valores empresariales. Sin embargo, hay la presencia de
varios obstaculos en la promocion de la formula empresarial en el sector social, como las
relaciones de dependencia de las cooperativas hacia el Estado, la heterogeneidad
regional de las cooperativas en su funcionamiento, y la desaparicion de mecanismos de

apoyo financiero hacia ellas. Eso nos plantea que:

La pesca responsable — expresion del desarrolio sustentable en el sector
pesquero y de una nueva normatividad — se concibe ante todo como una
ordenacion de los actores. Esta ordenacién significa no sélo la
identificacion y agrupacién de los usuarios del sector pesquero sino la
promocion de la organizacion empresarial especiaimente dentro del sector
social cooperativista. Sin embargo, esta promocion puede encontrar
obstaculos en su realizacién si no toma en cuenta las caracteristicas

sociales e histéricas de los actores del sector pesquero al nivel regional.

E! capitulo 3 explorara esta propuesta de investigacion en el contexto de Nayarit.
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La pesca responsable constituye (después de la formula cooperativista) una nueva
ordenaciéon de los actores en el sector pesquero, y por lo tanto un nuevo intento de
controlar el movimiento de los usuarios de la pesca en un territorio dado asi como los
recursos que existen en él. Sin embargo, esta apropiacién formal y nacional del territorio,
expresada bajo la Constitucion, las leyes o los reglamentos no puede ocultar la presencia
de una apropiacion social del territorio realizada por las localidades y sus organizaciones.

En efecto, existen localidades que han desarrollado a partir de la pesca una apropiacién
social de un territorio a la vez real y simbdlico, basdndose en précticas cotidianas
desarrolladas en lugares de interacciones especificos. La actividad pesquera en
Mexcailtitan ha dado lugar a una apropiacién peculiar porque: 1) se basa en una tradicion
heredada de los indigenas y en innovaciones técnicas proporcionados por los
comerciantes chinos; 2) porque es la principal actividad econémica en razén de la
escasez de tierra cultivable, indicando una dependencia de la localidad hacia la pesca; 3)
el territorio pesquero ha conocido transformaciones importantes desde el principio del
siglo XX en razén del interés de las localidades vecinas en participar en la actividad
pesquera y del apoyo del gobiemo federal hacia ellas.

Sin embargo, la actividad pesquera estd amenazada en razén de la dependencia de la
localidad hacia esta actividad, la disminucién de los recursos pesqueros, la presion de los
intrusos en las capturas y ventas del camarén asi como la represion de las autoridades
federales para hacer respetar una veda muy larga, provocando contradicciones entre el
deseo de las autoridades para promover una pesca responsable y la necesidad de los
pescadores de Mexcaltitan para sobrevivir en un medio cada vez més incierto. Eso nos

plantea que:
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La presencia en una localidad rural de una actividad tradicional basada en
la explotacion de recursos naturales en un territorio dado da lugar a una
apropiacion real y simbdlica de este territorio y sus recursos, constituyendo
una base importante en la creacion de una identidad y de un modo de vida
(por ejemplo, ser pescador). Sin embargo, la dependencia de una
localidad hacia esta actividad, especialmente con la falta de diversidad de
recursos ecolégicos y econdmicos, puede generar costes sociales,
econoémicos y politicos si no existe una institucion local fuerte y respetada

por el Estado que impide la transformacién del territorio y los recursos

existentes.

Los datos empiricos del capitulo 4, 5, y 6 estan orientados para demostrar esta propuesta

de investigacion.

Finaimente, el desarrollo del cooperativismo pesquero en Mexcaltitdn marca la transicion
de una apropiacion social hacia una apropiacion formal del territorio pesquero® y sus
pesqueros. Bajo el auspicio del gobiemo federal, se podria pensar que la SCPP
de Mexcaltitan tendria un mayor beneficio en su participacidn en la administracion de Ia

pesqueria de camarén y consolidaria su monopolio regional de pesca de camarén. Sin

® Por apropiacion del teritorio se entiende las reglas y actividades establecidas por un
individuo o un grupo para tener el acceso y el control de los recursos. La apropiacion
informal es realizada por los actores locales mediante la creacion de varios espacios
sociales y un derecho de propiedad comunal. La apropiacion formal es realizada por las
autoridades mas globales (el Estado en ultima instancia) mediante toda una serie de
jurisdiccion y de intervencion legal.
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embargo, el acceso de nuevas organizaciones pesqueras al territorio pesquero controlado

inicialmente por la SCPP de Mexcaltitan generé costos econémicos para la ultima.

Ademas, bajo el contexto de la promocion de la pesca responsable, la SCPP de
Mexcaltitdn promueve reivindicaciones para proteger el territorio y los recursos pesqueros
ante la presion de organizaciones rivales provenientes de los ejidos vecinos asi como de
intrusos durante la época de captura. Tiene como nuevos aliados a una nueva federacion
de cooperativas pesqueras de Nayarit que le permite revitalizar su organizacion interna.

Eso nos plantea que:

La permanencia para una organizacion en el modelo de administracion de
pesquerias tiene mayores costos a medida que aumenta y se consolida la
presencia de nuevos miembros, provocando una movilizando defensiva de
esta organizacién. Ademads, para que sea exitosa dicha movilizacion, la
organizacion debe resolver los conflictos intemos entre los intereses de
sus miembros y generar beneficios traducidos en resultados concretos a
los ojos de sus miembros asi como una disminucién de la incertidumbre en

la realizacién de la accion colectiva.

Los capitulos 5 y 6 estan orientados para demostrar esta propuesta de investigacion.
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e) Pertinencia y originalidad de la tesis

Los estudios sociologicos sobre el sector pesquero son escasos, y mas lo son los utilizan
la teoria de la movilizacion de los recursos de Charles Tilly. Eso constituye una
originalidad de la tesis en un campo dominado en las ciencias sociales por la antropologia
maritima. cuyas influencias provienen del materialismo histérico y de la ecologia cultural.
La teoria de la movilizacién de Tilly reconoce la importancia de los conflictos y de las
relaciones de poder entre los actores, la presencia de un marco mas amplio que influye
dichas relaciones asi como la dimensién racional en las estrategias de los actores por la
consecucion de recursos. Ademas, no reduce los conflictos en términos econémicos o de
problemas de adaptacién de una comunidad pesquera hacia su entomo ecolégico sino
toma en cuenta la diversidad de opciones que la accién colectiva suele asumir segun los

intereses de los actores, el proceso de movilizacién y la estructura de oportunidades que

ofrece el contexto.

Otra originalidad de la tesis es el esfuerzo para integrar una vision social interdisciplinaria
del sector pesquero, entre la sociologia. la antropologia y la historia. Ademas, incorpora
aportes notables de las corrientes de la antropologia maritima dentro la perspectiva de la
movilizacidn de los recursos acerca de la dinamica las cooperativas pesqueras en México

y de las discusiones sobre los tipos de propiedad de los recursos pesqueros.

Por ultimo. en esta tesis se plantea que los problemas que afrontan las cooperativas
pesqueras acerca de la preservacion de un territorio pesquero y de sus recursos — asi
como cualquier organizacion local en su gestion de recursos naturales - no pueden

reducirse a dimensiones técnicas o ecoldgicas sino que deben incluir una perspectiva
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histérica que permita dar cuenta de la transformacién interna de la organizacion y los
cambios en sus interacciones con otros actores locales, regionales y/o federales. Por lo
tanto, una contribucién de esta tesis es tomar en cuenta los testimonios de varios actores
del sector pesquero los cuales pueden 1) aclarar otras dimensiones - crecimiento
demografico, transformacién de la intervencion estatal, presencia de conflictos locales —
que influyen en la administracion de los recursos naturales y 2) proporcionar datos
relativos a un conocimiento local de los recursos naturales no contemplados por las

autoridades del sector pesquero pero significativos para los actores locales.

f Plan de la tesis

En funcién de los objetivos y las propuestas de investigacion, la tesis contiene seis
capitulos.

En el primer capitulo presentamos el marco teérico, conceptual y metodolégico de la
investigacion.

En el segundo capitulo analizamos la promocién del discurso de la pesca responsable en
y sus vinculos estrechos con un discurso neoliberal en el contexto intemacional. Luego
examinamos los principales momentos del desarrolio del sector pesquero mexicano, y
como se promueve la ordenacion pesquera bajo la SEMARNAP.

El tercer capitulo examinamos como se realiza la ordenacién pesquera en el estado de
Nayarit y como es percibido, principaimente por las autoridades federales de la
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SEMARNAP asi como por dos federaciones pesqueras de la entidad. También

cresentamos el contexto municipal de nuestra investigacion, pemmitiendo entender los

procesos regionales

Los dltimos capitulos concentran su atencién en la localidad de Mexcaltitan. El cuarto
capitulo presenta etapas importantes de su historia, los aspectos demograficos, los
espacios sociales y la apropiacion del ecosistema, especiaimente por medio de la
actividad pesquera. Los capitulos cinco y seis analizan respectivamente los antecedentes

historicos y la situacion reciente del proceso de movilizacién de los pescadores.

Por ultimo, concluimos con reflexiones generales sobre el caso de Mexcaltitan en relacion
con un desarrollo y una administracion del sector pesquero que contemple una mayor

inclusién de ias localidades que dependen de la actividad pesquera.



CAPITULO |

LA TEORIA DE LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS Y

LA ADMINISTRACION DE LAS PESQUERIAS

En este capitulo se presentara el marco teérico y metodolégico que apoya la
investigacion. La teoria de la movilizacién de los recursos es una propuesta que surge
dentro de la sociologia de la accién colectiva a partir de los trabajos de Jenkins (1983),
Zald & McCarthy (1987) y Klandermans (1991). En el corazon de esta propuesta estan los
conceptos de movilizacion, recursos y organizacién los cuales séfialan que la accion
colectiva rara vez nace de manera espontanea y produce autométicamente beneficios, sino
que implica costos de cualquier indole (temporal, social, econémico, etc.).

En el seno de la teoria de la movilizacion de los recursos llama la atencidon una

perspectiva atil para el anélisis de la transformacion de la accion colectiva de las
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cooperativas pesqueras y sus relaciones con el Estado: la de Charles Tilly (1978) con sus
modelos de la gobernabilidad y de la movilizaciéon. En el modelo de gobernabilidad, los
actores, para disminuir sus costos y aumentar sus beneficios en la accién colectiva, deben
elaborar estrategias de alianza tanto con el Estado como con otros actores para poder
estabilizar su acceso y control de los recursos necesarios para su movilizacién. Con el
modelo de movilizacion se puede analizar como las demandas de una organizacién no
solo dependen de elementos internos como la articulacion de los intereses de sus

miembros, sino que son influidas por sus interacciones con otros actores en una

estructura de oportunidades mas amplia.

Para reforzar nuestra perspectiva inspirada en Tilly (1978) en el contexto de actores y
organizaciones del sector pesquero asi como en la importancia del acceso y control de un
recurso como el territorio, nos apoyamos en los trabajos realizados en los ambitos de la
antropologia maritima (Aguilar Cordero 1993, Acheson 1991, Breton et al. 1985, De la
Cruz Rock 1996, Pascual Fernandez 1996, Jentoft et al. 1998, etc.), la sociologia del

medio ambiente (Gendron 1999) y la geografia social (Di Méo 1992, Gumuchian 1991).

El resultado es la (re)elaboracion de la perspectiva tedrica de Tilly (1978) en la cual el
sector pesquero no es un ambito “natural’, sin vinculos con la sociedad, sino que sus
recursos naturales son el objeto de una apropiacion social y econémica por distintos
actores.  Por lo tanto, la pesca no se concibe como una actividad aislada e individual
sino que esta insertada en instituciones locales y nacionales que pueden acentuar,

sclucionar u ocultar los conflictos vinculados al acceso y control de los beneficios que

surgen de los recursos pesqueros.
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11 La movilizacién de los recursos

El acceso y control de los recursos en la sociologia de la accién colectiva constituye un tema
discutido en una teoria muy amplia llamada “movilizacion de los recursos” (TMR en
adelante). En general, esta teoria no pone el énfasis sobre los recursos en si mismos' sino

plantea interrogantes sobre la manera en la que éstos son adquiridos y organizados
(Gamson 1987: 1-2).

Dentro de esta teoria, un concepto clave es la movilizacién. La movilizacién se define como
un proceso por el cual un grupo asegura un control colectivo sobre los recursos necesarios
para la accién colectiva (Jenkins 1983: 532). Este proceso depende de tres elementos: 1)
los recursos controlados por el grupo iniciaimente antes la movilizacién, 2) los procesos por
medio de los cuales el grupo pone en comuin sus recursos y los dirige hacia el cambio social,
y 3) el margen disponible de los “adversarios” para aumentar la reserva de recursos (ibid.:
532-533).

Una de las perspectivas desarrolladas en la TMR es que los recursos que se ponen en
comun para la realizacion de metas colectivas son el objeto de conflicto. En efecto, la

movilizacion se

' Los recursos se definen como todo lo que puede ser utilizado para permitir una accién
colectiva. Son limitados y acceder a los recursos implica gastos. Se distinguen dos tipos de
recursos: los recursos materiales, o tangibles, (trabajo, dinero, medios de comunicaciones,
etc.) y los recursos no materiales, o intangibles, (autoridad, valores compartidos, redes
sociales, capacitacion legal, tiempo, etc.). Véanse Freeman (1979, citado por Jenkins
(1983) y Tarrés (1992: 745)). Esta distincion no debe ocultar la importancia de los recursos
no materiales, los cuales forman la base de la movilizacién.
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refiere al confiicto que se produce entre sectores sociales [por el control de
los recursos que] se conforma, por un lado, alrededor de individuos
insatisfechos con un orden, que acumulan fuerza y desarrollan estrategias
para incrementana; y, por otro. por actores que defienden el orden y manejan
el control social porque son ellos que controlan los recursos que estédn en
juego (Tarrés 1992: 745).
Integrando el conflicto como un aspecto importante de la vida social, esta teoria plantea por

lo tanto la accién colectiva “como un juego de relaciones de poder” (ibid.: 745).

Por otra parte, las protestas en si no son condiciones suficientes de una movilizacion: para

que un grupo pueda movilizarse, la TMR plantea como factores indispensables la

disponibilidad de recursos y de oportunidades (Klandermans 1991).

Las oportunidades nos llevan a discutir sobre los costos y beneficios de la participacion, en
relacion con la influencia inevitable de los trabajos del economista Mancur Olson (1963).
Olson plantea que una organizacion o un grupo social, en la produccién de bienes
colectivos disfrutados por cualquier miembro, debe afrontar el problema del miembro que
considera no necesario invertir recursos ya sea en la produccion o en el acceso a un bien
colectivo. La soluciéon se basa en la capacidad de la organizacion para ofrecer estimulos

selectivos con el fin de facilitar a los miembros de una accion colectiva la obtencion de
beneficios méyores que los que no participan (véase a Della Porta & Diani (1999) para un

buen resumen).

Si la teoria de Olson puede explicar porqué existen individuos que no participan, todavia
quedan espacios vacios para explicar porqué hay individuos que participan, incluso con la
ausencia de estimulos selectivos. Entonces, se deben tomar en cuenta factores no tan

vincuiados en una légica de relacion costo - beneficio sino con los valores, los intereses
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personales y colectivos, la solidaridad colectiva o la ideologia. En este sentido, Jenkins
(1983) menciona que el potencial de movilizacion de un grupo se vincula con el grado de
organizacion de grupos preexistentes, en cuanto a grado de identidad, redes

interpersonales y relaciones con el mundo exterior’.

Ademas, el modelo de Olson no presta atencién a la dimension diacrénica de la accién
colectiva porque se refiere a un proceso de toma de decision racional limitado en el tiempo
(Della Porta & Diani 1999: 104). Y esto porque la accién colectiva, como proceso que se
desarrolla a largo plazo, impide prever con claridad y exactitud los costos y beneficios. Lo
que permite a los actores concebir los costos y beneficios como mas aceptables es la
identidad que ellos elaboran. Esta identidad aparece no solamente a medida que sus
intereses individuales correspondan con los colectivos sino cuando los miembros se

sienten parte de un esfuerzo compartido (ibid.: 105) y, podemos agregar, que tiene

sentido.

Otro aspecto que afecta la movilizacion es la organizacion. Es un recurso importante
porque disminuye el costo de la participacion, facilita el reclutamiento de los participantes y
aumenta las probabilidades de éxitos. Dentro de la TMR, se toma en cuenta la diversidad
de las organizaciones, desde una red informal de grupos sin toma de decisién centralizada

y liderazgo hasta las organizaciones mas formalizadas.

2 Por lo tanto, las estrategias de adhesion a un grupo siguen la misma légica. En efecto, un
grupo tiene mas probabilidad de éxito si: 1) promueve un cambio social en relacién con la
cultura de una poblacion y sus simbolos y 2) privilegia una adhesién colectiva en lugar de
invertir en forma individual.
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Un ultimo elemento que influye en el proceso de movilizacion es |a_esperanza de lograr
éxitos. Efectivamente, la esperanza de éxito juega un papel importante en relacién con los
estimulos selectivos de participacion, las estructuras de oportunidades politicas, la

presencia de terceras partes y hasta el descubrimiento de nuevas tacticas.

La TMR tuvo que afrontar recientemente criticas extemas en relacién con el uso de los
recursos por parte de la perspectiva de los nuevos movimientos sociales, especificamente
con el poco reconocimiento de la importancia de recursos intangibles interiores al grupo y,
por lo tanto, por su énfasis excesivo sobre los recursos exteriores y tangibles. Otra critica
formulada hacia la TMR es su posicion acerca de la importancia de las significaciones
dadas por los individuos sobre la movilizacion. Cuando Klandermans (1991: 30) reconoce
que los problemas sociales no son objetivamente dados y no generan automaticamente un
movimiento social, parece que la TMR reconoce eso en la medida que postula que los
recursos juegan un papel significativo en la constitucion de movimientos sociales. Sin
embargo. postulando una relacion directa entre las circunstancias objetivas y el
comportamiento individual, esta teoria no toma en cuenta los procesos por medio de los

cuales los individuos dan sentido a acontecimientos o eventos e interpretan las situaciones.

Empero, esas criticas, aunque fundadas, no ponen en cuestion la TMR. Al contrario, sus
representantes han tratado de integrarias. Por lo tanto, con mayor frecuencia, los
investigadores que obran dentro de este marco han sido conscientes que el
comportamiento individual no esta influido por la realidad sino por la percepcion y la
interpretacién del individuo sobre la realidad. Ademas, los grupos sociales (con énfasis

sobre los movimientos sociales) elaboran y difunden no solamente significaciones e



41

interpretaciones sobre la protesta sino también respecto a los recursos, las oportunidades

politicas y los resultados de la accién colectiva (Klandermans, 1991: 30).

En sintesis, la TMR permite describir y analizar como los participantes de los movimientos
sociales son movilizados (Klandermans 1991). Los recursos, definidos como todo lo que
puede ser utilizado para pemmitir una accion colectiva, en estrecha relacion con la
movilizacion, tienen una importancia porque son escasos y costosos (Tremblay 1986), y por
lo tanto, su control es fundamental para la accién de un grupo (Jenkins 1983). Se reconoce
que un recurso importante de un grupo es la organizacion (Klandermans 1991) y se
distingue entre recursos tangibles e intangibles (Jenkins 1983).

En general, los trabajos dentro del marco teérico de la movilizacion de los recursos insisten
mucho sobre las condiciones de formacién de movimientos sociales asi como sus contextos
de éxitos o de fracasos. Pese a que nuestro proyecto no trata de movimientos sociales sino
de grupos que logran formas particulares de accién colectiva, existe dentro de esta teoria
una perspectiva, la del historiador Charles Tilly, que puede servir para caracterizar la accion
colectiva de diversos grupos sociales.

En efecto, este autor propone una vision de la accion colectiva que no se remite solo y
exclusivamente a los movimientos sociales sino también a cualquier grupo que trata de
conseguir recursos para la accion colectiva y que esta en competencia o alianza con otros
grupos. Su teoria contiene dos modelos que merecen una atencion particular.

Su primer modelo, conocido en inglés por los términos “polity modef’, podria traducirse por

“modelo de gobemabilidad”. En este modelo, el autor avanza la idea que el grado de acceso
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y control de los recursos de un grupo depende de su relacion con el gobiemo y los otros
grupos. Existen por lo tanto dos actores basicos: el gobiemo - la organizacién que controla
los principales medios centralizados de coercion dentro una poblacion - y los contendientes

- quienes son todos los grupos que en un periodo especifico utilizan los recursos puestos en

comun para influir en el gobierno.

Hay una serie de supuestos basicos en este modelo. La accién colectiva supone un costo y
proporciona un beneficio bajo la forma de bienes colectivos. Todos los contendientes
evaluan los costos y los miden de manera continua en relaciéon con los beneficios deseados.
Sin embargo. la accién colectiva, asi como los costos y beneficios, son inciertos porque los
contendientes obtienen una informacion imperfecta sobre el estado actual del modelo de

gobemabilidad y estan en una interaccion estratégica (Véase Tilly 1978: 99).

Dentro los contendientes, existe un grupo especifico llamado “miembros”. tienen un
reconocimiento exitoso de sus derechos colectivos para ejercer el poder sobre el gobiemo,
se desarrollan de manera rutinaria para ejercer sus derechos, y tienen un acceso a bajo
costo a los recursos controlados por el gobiemo. Los demas son los “competidores” porque
compiten sin reconocimiento ni rutina. Entre esos dos actores se perfilan dos relaciones
distintas a la accién colectiva: los competidores quieren ser miembros y los miembros se
defienden en contra de la pérdida de poder (Tilly, 1978: 133). Por lo tanto, los cambios: 1) en
los recursos controlados por cada contendiente y por el gobiemo; 2) en sus tasas de gastos
y de adquisicién de los recursos 3) y en la estructura de coalicion (u oportunidad), se suman
para producir entradas y salidas entre los contendientes en el modelo de gobemabilidad.
Asimismo este modelo sugiere la presencia de relaciones entre los contendientes y el

gobierno por medio de coaliciones y luchas por el poder.
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En el segundo modelo describe el comportamiento del contendiente visto anteriormente. El
modelo de movilizacion contempla cinco variables: los intereses del contendiente, su

organizacion, su movilizacion, la estructura de oportunidad y la accién colectiva.

Hay dos supuestos basicos en este modelo: 1) los intereses no son una condicién
suficiente para crear una accion colectiva; no hay movilizacién sin una capacidad de
organizacion; 2) la organizacion es lo que permite unificar a los actores de una
colectividad para lograr una accion colectiva. Se puede observar que el primer supuesto
es caracteristico de la TMR: la simple presencia de intereses, expresados bajo la forma
de quejas, injusticias o demandas no explica la aparicién de acciones colectivas (Tarrés
1992: 744). El segundo supuesto da cuenta de la importancia de la organizacién en este

modelo.

La organizacion en el modelo de movilizacion se expresa bajo el término “catnet”. Un
catnet es un grupo que posee redes de solidaridad y una identidad comun. Por lo tanto,
un grupo tendra mas éxito hacia la movilizacién si logra una identificacion entre los
intereses de los miembros con los intereses de la organizacién. Esta nocién de
organizacion en el modelo de movilizacion permite por lo tanto tomar distancia de la idea,
presente en la teoria de Olson, que los individuos que participan en acciones colectivas
siguen una légica de mercado (Tarrés 1992: 746).

Por otra parte, en este modelo, la movilizacion se refiere al control colectivo de los
recursos, en el cual el aumento de los recursos dentro del grupo facilita su movilizacion.
Su aparicién se vincula con la capacidad de formular intereses compartidos entre los

miembros de un grupo y su desarrolio a medida que aumenta el control colectivo de los
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competir por el poder.

También, Tilly (1978: 150) sefala que la movilizacién no solamente tiene un costo sino
que éste es variable. Una movilizacion muy costosa impedira la realizaciéon de los
intereses del contendiente. Pero una movilizacion barata puede reducir el nivel esperado
de accion colectiva. La diversidad de costos en la movilizacion implica la existencia de un
repertorio de oportunidades de accion, un saber hacer inscrito en un contexto cultural
dado, que se define como “/a lotalidad de los medios que dispone (un grupo) para
plantear exigencias de distinto tipo a diferentes individuos o grupos” (Tilly 1986: 2, citado
por Tarrow 1997: 65). Dicho repertorio puede ser, por un lado, antiguo, local, patrocinado
por los poseedores del poder mas accesible, y, por otro lado, nuevo, nacional, auténomo,
realizado en los espacios publicos por medio de asociaciones e intereses especiales
(Tarrow 1997: 66-67). Se puede agregar que este repertorio puede ser violento o pacifico

y que su uso puede ser legitimado o no segun los contextos histéricos.

Sobre este ultimo punto, es importante hacer resaltar un aporte importante de este
modelo el cual toma en cuenta las respuestas del medio sobre la accion del grupo en
conflicto (Mann 1991). Esas respuestas se conceptualizan bajo la estructura de las
oportunidades. la cual se refiere a “dimensiones congruentes (...) del entomo politico que
ofrecen incentivos para que la gente participe en acciones colectivas al afectar sus

expectativas de éxito o de fracaso” (Tarrow 1997: 155).

En suma, los modelos desarrollados por Tilly ofrecen varios aportes como perspectiva

teorico-metodoldgica.
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Al igual que otros autores inspirados en la TMR, reconoce a_los conflictos como
constitutivos de la vida social asi como de la accién colectiva que define como un
juego de relaciones de poder (Tarrés 1992:145). Sin embargo, no es suficiente la
presencia de quejas o de demandas; se necesita establecer condiciones
organizacionales para el surgimiento de una movilizacién de un grupo. Por lo tanto,

otros de sus principales aportes se ubican en el andlisis de los procesos de

movilizacion.

La presencia de un marco mas amplio que influye las relaciones entre los actores. En
efecto, la movilizacién de un grupo no se realiza de manera aislada sino en interaccion
con las acciones de los demas grupos (contendientes, gobiemo) las cuales la facilitan
o la obstaculizan. También, el tipo de régimen politico en cuestién (desde el tipo débil
hasta el tipo represivo) influye sobre el grado de éxito de la movilizacién en cuestion.

La dimensién racional en las estrategias por la consecucién de recursos. Segun
Tarrés (1992: 749), la TMR y los modelos de Tilly no han conocido una aplicaciéon
generalizada en la investigacion latinoamericana porque se han privilegiado las
dimensiones heroicas o las oposiciones de las acciones colectivas a los regimenes
represivos. El rescate de esta dimension racional constituye una tarea importante en

la presente investigacion.

La problematica actual de la administracion de las pesquerias en México, marcada por una

dinamica conflictiva entre grupos de pescadores y las autoridades federales para el control

del espacio y tiempo pesquero, se puede prestar a un analisis en cuanto a control y acceso

de los recursos tal como el propuesto por el sociélogo Charles Tilly en el marco de la teoria
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de la movilizacion de los recursos. Y la contribucion de las ciencias sociales, pese a los
estudios realizados bajo una subdisciplina de la antropologia sociocultural — la antropologia

maritima - es todavia muy escasa.

Esta tesis pretende contribuir a la comprension de los problemas de administracion de las
pesquerias utilizando la perspectiva de la movilizacion de los recursos analizando las
relaciones entre grupos de pescadores y las autoridades para definir el acceso y el control de
zonas pesqueras y sus recursos naturales. En este sentido, cuando Martinez Gonzélez
(1999) afirma que la pesca “no puede entenderse hoy sino como el resultado de la
competicion (sic) entre agentes que tratan de apropiarse del valor del producto
controlando la distribucion de la riqueza en un mercado capitalista mas que unicamente
como el resultado de la existencia de demasiados barcos y pescadores para capturar
unas existencias limitadas” (ibid.:167), da un argumento de fuerza para el uso de nuestra

perspectiva. Los siguientes apartados trataran de nutrir los modelos de Tilly en funcién

del sector pesquero.

1.2 La administracién de las pesquerias: vedar el olvido de las ciencias sociales

y el monopolio de las ciencias naturales

Hasta la fecha, el estudio del sector pesquero ha estado bajo el dominio de las disciplinas
de las ciencias naturales o econémicas las cuales reducen varias situaciones bajo la

forma de hechos biolégicos o econémicos.
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Revéret (1989: 10-73) da una exposicion sintética y clara de las raices de la influencia de
los bidlogos y economistas en las politicas pesqueras. Sefiala que la biologia de la pesca
ha sido influida por la declaracion de un cientifico muy influyente en su tiempo, T.H.

Huxley, quien en 1883 defendia la posiciéon de la inagotabilidad de la poblacién de peces
(véase la introduccion, nota de pie 1).

Después de la Segunda Guerra Mundial, la influencia de los biblogos se hace sentir en
materia de politica pesquera. No solo aclararon los conceptos de poblacion, stock, y
esfuerzo pesquero, sino que orientaron sus trabajos al establecimiento de la maximizacién
sustentable de las capturas de manera cientifica (conocida por la sigla inglés MSY
[maximum sostenible yield]).

Sin embargo, pese a que la formulacion de modelos biolégicos ha constituido un progreso
para el conocimiento de la dinamica de las poblaciones pesqueras, hubo muchos
fracasos, a veces ubicados en la practica de gestion o en la naturaleza misma de los
modelos de administracion. En este sentido, las criticas mas fuertes hacia la biologia

tradicional son que no tomé en cuenta de manera suficiente el medio ambiente y sus

efectos sobre el stock.

Por su parte, la economia hace su aparicion en las politicas pesqueras con los trabajos
de Scott Gordon quien propuso una revision del MSY como objetivo de pesca para
proponer otro: el sostenimiento econémico sostenido (Maximum Economic Yield, MEY)
en lo cual se obtiene un esfuerzo pesquero mas elevado pero con menos excedente

econdmico. (véase la introduccién, p. 5, nota al pie 9, para mayor informacion).
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Con la influencia de la MSY y de la MEY, los poderes publicos adoptaron medidas para
controlar la sobrepesca. Las licencias, los impuestos y los derechos de casi-propiedad
sobre el recurso son las principales medidas utilizadas, las cuales no son mutuamente
excluyentes sino que muchas veces se combinan. Sin embargo, las consecuencias no
son siempre previstas. La experiencia canadiense es ilustrativa de los problemas para
regular la actividad pesquera. El uso de esas tres medidas mostré sus limites porque por
una parte, los pescadores, lejos de adoptar esas medidas, resistieron y trataron de
evadirlas, y por otra parte, las autoridades federales no pudieron promover una vision
empresarial unilateral sino que tuvieron que ser mas flexibles para no provocar costos

politicos en tiempo de elecciones.

La licencia no constituye una soluciéon en si misma y debe especificar medidas conexas
para limitar el esfuerzo pesquero tales como el tamaiio de la embarcacién y el poder de
los motores fuera de bordo. Y si se opta por una subasta de los permisos hacia los
pescadores mas eficaces, el costo politico ante los productores de esta preferencia es tan

elevada que las autoridades prefieren otorgar los permisos de manera generalizada pese

a su ineficacia economica.

Los impuestos para reducir el esfuerzo pesquero constituyen otra medida tradicional de la
economia neoclasica. Pero tampoco es una medida eficaz porque genera otra vez mucha

resistencia por parte de los productores acostumbrados a recibir ayuda del Estado.

Finalmente el derecho de (casi) propiedad sobre el recurso se refiere no solamente al
derecho de pescar tal como en el caso del permiso sino también al derecho de pescar una

cantidad determinada. Este mecanismo se distingue de los anteriores porque introduce la
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propiedad privada. En efecto, se trata de establecer un mercado para los derechos
definidos en funcion de las especies, los periodos, las zonas y los medios de trabajo
cuyos precios serian determinados por el juego de la oferta y la demanda. Y se traduce
por el uso del concepto de captura total permitida (Total Allowed Catch, TAC). Sin
embargo, existen varios problemas: la multiplicidad de la definicion de este derecho
(porcentaje del TAC, cantidad fija), la duracién del derecho (periodos definidos o
indefinidos), su gestion. Establecer este mecanismo implica afrontar problemas de

resistencias por parte de los pescadores porque implica una visién empresarial (pescar al

menor costo).

También la discusion iniciada por Panayotou (1983) ilustra los limites del uso de modelos
bioecondmicos, pese que privilegia una MEY transformada. De manera equivocada,
muchos administradores pensaron que la administracion se aplica sélo cuando una
pesqueria esta sobre explotada y el desarrolio cuando ella estd subexplotada® (ibid.: 3).
Al contrario, ambos no se excluyen sino que estan juntos (por ejemplo, el desarrolio de
una pesqueria no debe provocar una sobrepesca sino acompafiarse de mecanismos de
administracion). Por otra parte, en el contexto de las pesquerias tropicales caracterizadas
por una diversidad de especies, el modelo que privilegia la maximizacién de las capturas
(MSY) no constituye un objetivo de administracion pertinente porque no toma en cuenta el
costo del esfuerzo pesquero. Por su parte el modelo que busca el beneficio econémico
global (MEY) aparece un objetivo mas realista en la administracion de las pesquerias

® Por desarrollo se entiende el crecimiento de la explotacién de los stocks subutilizados
por medio de una expansion del esfuerzo de pesca. La administracion es la reduccion del

esfuerzo pesquero y, por lo tanto, del nimero de pescadores y artes de pesca (Payanotou
1983: 20).
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porque es mas flexible que el modelo anterior. Sin embargo, el MEY debe incluir
consideraciones sociales porque tanto el desarrollo como la administracion de las
pesquerias tienen como objeto a los pescadores, y por lo tanto, tomar en cuenta sus
valores, actitudes y motivaciones hacia las intervenciones de los administradores de las

pesquerias y la distribucion de los beneficios de dichas intervenciones entre los

pescadores.

Sin embargo, lo anterior no ha significado una mayor apertura de los poderes publicos
para requerir los servicios de las ciencias sociales. Todavia persisten los problemas en la
sociologia y la antropologia para afirmarse como disciplinas pertinentes para analizar el

sector pesquero.

Las dificultades de las ciencias sociales, en particular la sociologia y la antropologia, para
analizar el sector pesquero no se pueden disociar de un problema mas general del peso
de las ciencias “duras” para analizar los problemas del medio ambiente o de los recursos
naturales en particular. En efecto, ¢ porqué la naturaleza, especialmente cuando esta en
crisis, es el objeto de una apropiacién de las ciencias biolégicas y econémicas? Gendron
(1999; 122-123) seiiala que la sociologia ha sido lenta para explorar el fenémeno de la
crisis ecolégica. Agrega que los primeros estudios sociales (especiaimente sobre los
nuevos movimientos ecologistas), por favorecer unicamente el andlisis de los discursos y
juegos politicos sobre la crisis, minimizaron o, peor, negaron su realidad material,
permitiendo a las ciencias duras encargarse de la descripcion de la materialidad de la

crisis ecoldgicas.
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Por otra parte, el poco interés de las ciencias sociales por analizar el medio ambiente ha
propiciado segun Gendron (1999: 123) una percepcion ante los poderes publicos y los
cientificos de que la crisis ecolégica es un problema exclusivo de las ciencias duras.
Asimismo se ha privilegiado un andlisis empirico y pragmético del ecosistema que
aparece como un universo previsible y reducible a sus dimensiones “naturales” o técnicas.
En el caso de la administracion de las pesquerias, Smith (1990: 4-5) menciona que existe
una construccién implicita de la naturaleza definida como un sistema estable, ordenado, y
en equilibrio por parte de los cientificos y expertos gubemamentales. Mas adelante
discutiremos una nueva propuesta de administracién de las pesquerias que implica una

nueva concepcién de la naturaleza asi como una reconciliacion entre las ciencias
naturales y sociales.

Por otra parte, surgié una division del trabajo donde los cientificos se encargaron de la
descripcion de la crisis y los politicos tuvieron la responsabilidad de elegir una solucion en
funcién de las conclusiones cientificas. Sin embargo, la investigacion cientifica esta lejos
de ser neutral y objetiva porque muchas veces no expone los supuestos (lo que podria
relativizar los resultados) y se subsume a la racionalidad econémica neoliberal (como la

competitividad) la cual influye en el momento de la toma de decision (ibid.: 126).

Por lo tanto, los socidlogos no deberian ocupar un lugar al lado de sus colegas de las
ciencias duras sino podrian cuestionar la reduccién de las decisiones politicas a
consideraciones cientificas y tecnolégicas (lo que muchas veces sirven para impedir la

realizacion de debates publicos y participacion democrética méas amplios) asi como
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abandonar la certeza de que la naturaleza se puede controlar (mediante el crecimiento

economico o la ciencia salvadora) para reconocer su incertidumbre®.

Asimismo, la tendencia de la intervencion de las ciencias duras en el sector pesquero
ilustra que el objeto inicial de la ciencia (el conocimiento del mundo) y la idea de un
mundo comun objetivo se han transformado hacia la prevision de los efectos de nuestras
intervenciones dirigidas sobre el mundo (que involucra la idea de una realidad compuesta
y movil conocida de manera pragmatica). Por lo tanto es importante cuestionar las
relaciones que algunos investigadores mantienen con el poder publico. Lejos de
contribuir al conocimiento de la realidad social, dichos investigadores participan, junto con
los politicos, a su produccion y su control, provocando una confusién en el proyecto de la
ciencia en varios niveles: la teoria se confunde con la practica, y ésta se reduce bajo la
forma de una multitud de actividades locales con caracter pragmatico; la verdad se
identifica con la eficacia; la validez de las problematicas se reduce a la pertinencia de las
estrategias de control; y el método se vuelve sindnimo de la fiabilidad y lo previsible de los

procedimientos técnicos (Freitag 1995b: 75).

Lo anterior sirve como un marco de reflexion para discutir las finalidades de la presente
tesis. Se privilegia una mirada critica, especialmente hacia las politicas pesqueras
nacionales, que han impuesto sus visiones del desarrolio (desde una modemizacion,

sinénimo de mayor produccion y de erradicacion de la pobreza, hasta la promocion del

* En las nuevas propuestas de administracion de las pesquerias, la incertidumbre es un
concepto importante, la cual se expresa de diferentes maneras: un medio ambiente
inestable y no predecible, la incapacidad de observar directamente el recurso, condiciones

economicas y mercantiles inciertas, ausencia de objetivos de administracion (Catanzano
& Mesnil 1995: 231).
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desarrollo sustentable, sin olvidar las formas de organizaciones de los actores al nivel

local) sin tomar en cuenta el punto de vista de los principales actores que son los

pescadores.

Aqui aparece pertinente ubicar la contribucion de esta tesis en el campo mas amplio de
los cambios que viven las sociedades y los debates de las ciencias sociales. La
administracion de las pesquerias no se debe leer exclusivamente como un problema
concreto a resolver o como una forma de satisfaccion de una demanda social (solving-
problem). También plantea desafios importantes tanto para las relaciones entre la
sociologia con las ciencias naturales como para un esfuerzo de reconciliacion entre la

nomatividad y la racionalidad y otras oposiciones al nivel epistemolégico y ontolégico.

En lugar de oponer la objetividad cientifica y la normatividad®, la teoria y la practica®, o el
ser y el deber, autores como Freitag (1995abc), Tessier & Vaillancourt (1999), y
Raymond, Vaillancourt & Dumas (1999) tratan de superar las fronteras de la racionalidad
instrumental para sostener una racionalidad normativa como punto de interseccion entre

el mundo objetivo y el mundo social.

5 Freitag (1995b: 142) resume bien esta oposicién: al contrario del concepto cientifico de
la realidad objetiva que se conforma bajo leyes universales y deducible a partir del
conocimiento de dichas leyes, cualquier realidad subjetiva se rige de manera normativa,
por autorregulacion reflexiva y esté investida de contingencia.

® Esta oposicién entre teoria y practica no tiene sentido porque el objeto méas inmediato y
mas urgente de nuestro conocimiento, la realidad humana, social e histérica conocida en
su base objetiva, es nommativa en su constitucién existencial porque existe solamente en
la afirmacion de si mismo y agota su propio ser en la contingencia (Freitag 1995c: 190).



La resolucion de problemas complejos como aquellos vinculados con las problematicas
ecolégicas, o de manera mas especifica como la administracion de pesquerias, implica no
so6lo una referencia a un marco objetivo sino también a la normatividad’, lo que supone
una reconciliacién entre los hechos y los valores en la accion inscrita en la busqueda de

resultados elegidos (Tessier & Vaillancourt 1999: 25).

Esta reconciliacion no se puede llevar a cabo, en las investigaciones de las ciencias
sociales, en un momento en que la accién toma solamente en cuenta los aspectos locales
de un problema (ibid.: 28) porque la gestién de los problemas ecolégicos, por ejemplo la
disminucién de los recursos pesqueros, es de naturaleza global. La promocién del Cédigo

de Conducta para una Pesca Responsable por parte de la FAO es una prueba de ello.

Sin embargo, esta misma nomatividad se ve afectada por las transformaciones de las
sociedades contemporaneas® que ponen en duda la presencia de una reflexion global
sobre la sociedad y su desarrollo histérico, reflexion inseparable de una afiliaciéon
normativa (sea expresada o no) (Freitag 1995b: 76). Se cuestiona a disciplinas como la

sociologia (o corrientes que privilegian la integracion social) que estudian la sociedad

7 Freitag (1995b: 142) sefiala que la normatividad de la accién humana no es un residuo
de la objetivacion positiva de la realidad sino el modo ontolégico originario de toda
existencia subjetiva y asimismo de la existencia humana en todas sus dimensiones
(simbdlica, social, e histérica). Expresada de otra manera, la normatividad es el modo de
ser de todo lo que es vivo, lo que existe, no por necesidad objetiva tampoco por un
arbitrario subjetivo sino “en si y para si” de manera determinada y contingente: existir al

mismo tiempo de manera contingente y determinado es existir por medio de normas (ibid.:
144-145).

® Transformacion que Freitag (1995b: 77) califica de entrada o transicion a la
posmodemidad para insistir sobre la importancia de la ruptura en relacién con el
desarrolio de la modemidad con sus justificaciones ideales y fuerzas normativas. Sin
embargo, reconoce que esta transicion no es irreversible.
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solamente por los problemas de adaptacion o de gestién: desviacion, marginalidad, y
donde el objeto es el conjunto de diferencias y resistencias en contra del movimiento
general de la sociedad concebido de manera evolutiva (ibid.: 107). Este movimiento se
caracteriza, en la gestion politica del final de siglo XX, por un pasaje del “todo politico”
hacia el “todo econémico™ competitividad econémica, equilibrio de los intercambios

comerciales, solidez de la moneda, capacidad para desamollar nuevas tecnologias
(Touraine 1992: 285).

En este contexto, la representacion original de la sociedad - como totalidad ideal o como
unidad de conjunto de las relaciones sociales regido por leyes e instituciones formales y
reflexivas (Freitag 1995a: 59) — no puede subsisti. La reduccion de la nocién de
nomatividad (que se refiere a valores sintéticos) hacia procedimientos operacionalizados
(Freitag 1995b: 75) por parte del poder publico, opera una alteracién de la sociedad la

cual:

- se convierte en una red de sistemas operacionales,

- se disuelve en un espacio social definidko como un medio objetivo empirico e
inmediatamente cuantificable en todas sus variables (Freitag 1995b: 108)

- o se limita a una capacidad de gestion basada en la prevision y la modificacion de las
opiniones, las actitudes, los comportamientos, asi como la modelacién de la cultura y
de la personalidad (Touraine 1992: 284).

Ante este escenario pesimista sobre la transformacién radical de la normatividad en el

sector pesquero, existen tendencias para impediria.
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Actuaimente, el desafio de las politicas pesqueras contemporaneas es la realizacion de
una transicién del modelo de una intervencion vertical basada en técnicos y cientificos
que saben lo qué es lo mejor (Pascual Femandez 1996: 164) hacia un modelo
participativo de cogestion® entre pescadores y administradores que privilegia una vision de
la administracion de las pesquerias donde no se administran los peces o los barcos sino
también a los pescadores'® (ibid.: 163). Tal como lo menciona Alegret (1999: 121) en el
caso de la administracion pesquera en el Mediterraneo Occidental, se debe tomar en
cuenta la participacion de los principales usuarios — los pescadores y sus organizaciones -
quienes valorizan aspectos como “/a memoria colectiva, la legitimidad de las nommas y la
vinculacién a (sic) la comunidad y al temitorio (sic)” los cuales son importantes para

analizar problemas de aplicacién de politicas pesqueras al nivel local.

Sin embargo, las instituciones (locales o nacionales) que regulan el a los recursos
pesqueros estan influidas por el contexto global de la demanda de recursos pesqueros
(Martinez Gonzalez 1999), lo que lleva a preguntarse hasta qué punto las instituciones de
administracion de los recursos pesqueros tienen suficiente autonomia para no sujetarse a
esta presion y hacer que el “desarrolio sustentable” no se vuelva un discurso de buenas
intenciones sino que sea posible establecer parametros y limites al desarrollo capitalista.

? La cogestion no se confunde con la consulta: “Una cosa es que el sector sea consultado
antes de la aplicacién de las regulaciones y ofra cosa es que el sector participe en la
elaboracién y aplicacion " (Alegret 1999: 111).

19%(...) la informacién sobre embarcaciones o capturas dificimente ayudaré a comprender
globalmente la actividad de los pescadores y las medidas més convenientes, en su caso,
para corregir el esfuerzo extractivo que realizan” (Pascual Femandez 1996: 164).
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Lo anterior ilustra que el disefio de las nuevas politicas pesqueras no puede limitarse en
los modelos bioldgicos y econémicos sino que necesita considerar los aportes recientes

de ias ciencias sociales, en particular de la antropologia maritima.

13 La contribucién de la antropologia maritima a la administraciéon de las
pesquerias

La antropologia maritima analiza la explotacion de recursos naturales pesqueros en una

diversidad de ecosistemas pesqueros asi como su interaccién con marcos institucionales

mas amplios.

Actualmente esta bajo la influencia de dos corrientes. La primera, el paradigma del
materialismo histdrico, privilegia el andlisis de la actividad pesquera dentro un contexto
histérico concreto y valora la importancia y la diversidad de las relaciones sociales de
produccion en razén de las relaciones estrechas entre los pescadores y las exigencias de
la economia capitalista (Alegret 1996: 60-61).

La segunda, la perspectiva ecolégica, se caracteriza por privilegiar la vision de los actores
que desarrollan estrategias socialmente aceptadas para reducir la incertidumbre y
establecen instituciones para limitar el acceso a las zonas y recursos pesqueros
constituyendo derechos de propiedad informal (ibid.: 5§9). Esta seccion da cuenta de la

contribucion de la segunda perspectiva para criticar la vision econémica de la explotacion

de los recursos pesqueros.
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Desde hace treinta afios, la administracion de los recursos pesqueros ha sido marcada
por un debate acerca de la privatizacion o la regulacién estatal de los recursos pesqueros

promovido por el paradigma de la “tragedia de los comunes”.

Los partidarios de este paradigma comparten una serie de supuestos (derivados de la
economia neoclasica) sobre la propiedad comunal de los recursos. Los principales son
que sus usuarios son individuos maximizadores de tal forma que no quieren o no tienen la
capacidad de establecer instituciones de proteccién de los recursos. Por lo tanto, la
explotacion de los recursos puede regularse solamente mediante la intervencién estatal o
la privatizacion (Acheson 1991: 485).

Desde la perspectiva econdmica, tres autores han marcado el debate sobre la

administracion de los recursos pesqueros.

El primero, Gordon (1954), avanza la tesis de que la propiedad comin de los recursos
trae consigo un aumento de la sobrecapitalizacion y del nimero de las unidades
productivas, lo que resulta en sobreexplotacién e ineficiencia econémica y en la necesidad
de convertirla en propiedad privada o en propiedad estatal.

El segundo, Scott (1955), siguiendo al primero, insiste sobre la propiedad Unica de la
pesqueria como alternativa para reducir los costos con la racionalizacién de la produccién
pesquera entre otras cosas y para asegurar su futuro mediante el uso eficiente de los
factores de producciéon y de la planificaciéon de la explotacién de los recursos. Se

considera también la opcién de que el agotamiento de los recursos pesqueros puede ser
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mas racional que su mantenimiento “al intentar maximizar el valor actual de la pesqueria,

considerando en el célculo los rendimientos futuros” (Pascual Fernandez 1996: 144).

El tercero y mas conocido es Hardin (1968). Pese a su preocupacién por la conservacion
de los recursos naturales, supone que la propiedad comin de los recursos favorece un
comportamiento oportunista, maximizador y egoista por parte de los usuarios. Segun este
autor, esta forma de propiedad no solamente puede provocar el agotamiento de los

recursos sino que deja solamente dos opciones de gestién: la privatizacion o la
intervencion del gobierno.

Este paradigma y las soluciones propuestas fueron parte de un discurso dominante que
influyé en las politicas pesqueras de varios paises industrializados, en el contexto que se
traté explicar antes acerca de porqué los pescadores sobrecapturaban. La respuesta
comin quedd en los supuestos mencionados anteriormente. Sin embargo, la
antropologia ha tratado de demostrar la falsedad de esos supuestos, sefialando que en
varias sociedades no existe un libre acceso de las mares sino derechos de propiedad

sobre algunas zonas (Acheson 1981: 301).

Asi, varios estudios antropolégicos (Acheson 1981 y 1991; McGoodwin & Dyer 1994)
senalaron, al contrario de la postura de los autores precedentes, que la administracion de
la pesqueria no tiene que limitarse al objetivo de maximizacién de la rentabilidad del uso
de los recursos mediante el incremento de los beneficios: otros fines como “ef
mantenimiento del empleo, la mejora de la situacién econémica de los pescadores, el uso
sostenible de los recursos o la estabilidad de las comunidades pueden ser también fines
de la gestion” (Pascual Fernandez 1996: 148).
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Por otra parte, una confusién comtn entre los tres autores del paradigma de la “tragedia
de los comunes” aparece entre los términos “propiedad comunal® y “libre acceso”, lo que
lleva a varias contradicciones. Tal como lo sefiala Pascual Femandez (1996: 147-148) la
propiedad implica algun tipo de control del recurso, algo de lo que carece el libre acceso.
Por lo tanto los autores anteriores ignoran cémo “puede existir un régimen de propiedad
comunal que conduzca a su explotacion exitosa y sostenible, mientras su gestién
permanece en manos de los propios usuarios” (ibid.. 148).

En este sentido, la contribucion mas importante de los estudios antropolégicos de los
derechos de propiedad'' reside en que “en todas las sociedades la gente ha generado
efectivamente instituciones y reglas que limitan los Indices de explotacién de los recursos”
(Acheson 1991: 485), demostrando que los supuestos anteriores de los economistas son
falsos. Mas adelante la discusion sobre las formas de propiedades ilustrard algunos

mecanismos locales que sirven para limitar la sobre explotacién de recursos pesqueros.

Por lo tanto este debate no sélo ha permmitido criticar los supuestos de la economia
neoclasica sino que ademas ha inaugurado estudios antropoldgicos sobre distintas formas
de administracion pesquera. Una via privilegiada para este inicio fue la elaboracién de
cuatro tipos de sistema de derechos de propiedad resumido por Acheson (1991: 499):

" Existen muchos ejemplos de sociedades o grupos sociales que han desarrollado
instituciones consuetudinarias en el sector pesquero como Los Maori de Nueva Zelanda
(Schwimmer et al. 2000), los grupos indigenas de la costa noroeste del Pacifico (Singleton

1999), o los pescadores artesanales canarios de Espafia (Pascual Femandez 1996 y
1991).
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- El libre acceso, cuyo acceso a los recursos esta abierto a cualquiera sin restriccion;

- La propiedad comunal, los recursos son controlados por una comunidad de usuarios

distinta del gobierno;

- La propiedad estatal, donde los recursos son controlados por el gobiemo central u
otros niveles de gobierno de un Estado-Nacion;

- La propiedad privada, que afirma derechos exclusivos para un dueifio individual quien

puede intercambiarios con otros.

La elaboracion de esos tipos constituye un esfuerzo teérico para distinguir cuatro formas
de administracion segun las relaciones entre las comunidades locales y los gobiemos
centrales, cuatro regimenes de propiedad constituyendo “tipos ideales que pueden
complementarse o entremezclarse en la realidad (...) y de hecho puede incluso que sea
dificil encuadrar algunos casos concretos en uno de fales modelos de forma

predominante” (Pascual Fernandez 1996:146).

En general, la literatura antropolégica insiste mucho sobre los efectos negativos de la
intervencion del gobierno influida por los modelos bioeconémicos y el paradigma de la
“tragedia de los comunes”. Excluyendo a los usuarios del proceso de la toma de decision
sobre la administracion de sus pesquerias, la intervencion estatal provoca fracasos
vinculados con la ausencia de incentivos para hacer respetar las reglas y por el contrario
surgen todos los imaginables para evadirlas o transgredirlas (Acheson 1991: 501). Lejos

de ser la mejor alternativa tal como los suponen los economistas neoclasicos, la
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intervencion estatal produce costos sociales y econémicos elevados para el monitoreo por
la falta de incentivos generales hacia los usuarios para que acepten preservar los
recursos. Esos costos aparecen especiaimente cuando los usuarios (adentro y/o fuera de
una comunidad) perciben que los recursos son de libre acceso, rechazando cualquier
forma de intervencion local o del gobiemo. La actual crisis en la administracién estatal de
las pesquerias puede explicarse no sélo porque el Estado no ha previsto problemas como

la sobreexplotacion sino porque ésta ha empeorado por las malas intervenciones (Jentoft
et al. 1998: 423).

Ante este contexto, la administracién comunal o local de las pesquerias ha ejercido una
atraccion fuerte para muchos antropblogos. Los argumentos desarrollados antes
permitieron superar la propuesta dicotémica entre la propiedad estatal y privada impuesta
por el discurso de “la tragedia de los comunes” y, asimismo, dio la posibilidad de valorar el
rol de la participacion de los usuarios locales en el proceso de administraciéon. Sin
embargo, en algunos estudios antropoldgicos se puede apreciar una tendencia a idealizar
la propiedad comunal ante los demas sistemas de derechos de propiedad.

La propiedad comunal, sefialan Dyer & McGoodwin (1994), se puede concebir como un
aspecto de la “tecnologia” de pesca de un grupo, la cual incluye las artes de pesca y los
conocimientos sobre sus usos adecuados ademés de los conocimientos sobre como el
esfuerzo pesquero deberia ser organizado y como una pesqueria local deberia ser
administrada. Esta concepcién es clave porque no reduce la pesqueria a una cantidad de
peces sino la presenta como la articulacién técnica entre una comunidad pesquera con
algunos recursos maritimos vivos. Esta interaccion entre los seres humanos y la

poblacion de peces, la sociedad y la naturaleza, da nacimiento a la gestién local en las
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comunidades pesqueras, la cual afronta y debe resolver las interrogantes siguientes: 1)
cuales son las artes de pesca apropiadas; 2) como deberia realizarse la actividad

pesquera, y; 3) como la pesqueria debe ser gestionada de manera sostenible.

La administracién comunal de las pesquerias asume diversas formas segun las regiones,
las culturas y la historia. Distintos mecanismos sirven para restringir el acceso a los
recursos: el uso del secreto (el control individual o colectivo de la informacién juzgada
estratégica para los pescadores), las cuotas informales, las restricciones sobre la
tecnologia y las zonas que se pueden utilizar, las limitaciones sobre la edad y el sexo de
las especies capturadas, y la constitucién de reservas constituyen ilustraciones concretas
(Acheson 1991: 489-492). Todos esos mecanismos sirven para reducir la incertidumbre
asociada a la actividad pesquera, tal como la previsiéon del clima, los movimientos de los

peces, la captura cotidiana.

Ahora bien, esos mecanismos no son suficientes para reducir la incertidumbre de la
actividad pesquera. Autores como Pinkerton (1994: 332-334) u Ostrom (1990: 91)

sefialan las siguientes condiciones minimas para evaluar la persistencia y autonomia de

formas de gestién local de recursos comunales:

- presencia de fronteras geograficas claramente definidas del territorio de pesca;

- presencia de una membresia claramente definida, y por lo tanto, la capacidad para
excluir y, asimismo, de identificar al intruso;

- un reconocimiento o ningun freno por parte del Estado del funcionamiento de las

instituciones locales;



- la tradicién local tiene la posibilidad de desarrollarse enteramente (se reconoce el
derecho de los usuarios para concebir sus propias instituciones las cuales no ven

sometidas a la competencia de las autoridades gubemamentales externas).

Sin embargo, la administracion comunal ideal no es frecuente. En lugar de este tipo de
régimen surgen varias formas de expresiones de “cogestion’ de las pesquerias en las
cuales el Estado y la comunidad tienen conjuntamente varios niveles de control o de
participacion (Pinkerton 1994: 322-326). Aqui, la cogestion se puede definir como un
proceso de colaboracién y de participacion en la toma de decisién reguladora entre
grupos de usuarios, agencias gubemamentales y hasta instituciones de investigacion
(Jentoft ef al. 1998: 423-424).

El régimen de cogestién pesquera ha dado lugar a discusiones teéricas-metodolégicas
muy apasionantes e importantes en los trabajos de Jentoft ef al. (1998) y McCay &
Jentoft (1998) quienes han tratado de responder a dos de las principales criticas hacia a la
formula de la cogestion: que este régimen necesita una base cultural compartida ente los
distintos actores y que puede surgir el problema del oportunismo porque los individuos

prefieren buscar satisfacer sus intereses personales que proteger los intereses colectivos.

a. Eleccion racional versus “embeddedness”. En los sistemas de administracion de
las pesquerias domina la perspectiva de la eleccién racional. Esta perspectiva afirma que
la maximizaciéon de las ganancias es intrinseca a la naturaleza humana, que la sociedad
es un agregado de acciones individuales y que las relaciones sociales se pueden reducir
al calculo del costo-beneficio. Sin embargo, los promotores de la cogestion privilegian la
perspectiva del “embeddedness” donde, con la influencia de los trabajos de Karl Polanyi,
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afirman que la racionalidad estéa inserta en un contexto social mas amplio. Por lo tanto,
las elecciones no son siempre realizadas en términos de ganancia (la cual puede ser
también definida y modelada socialmente) sino en funcién de obligaciones sociales,

convenciones culturales y el peso de las rutinas (Jentoft et al. 1998: 426).

b. Comunidad e Institucién. Por lo tanto, la perspectiva del “embeddedness” promueve

otra vision donde cobran importancia conceptos como los de comunidad e institucion.

El discurso de “la tragedia de los comunes” minimiza u oculta el papel de las comunidades
las cuales se definen como el resultado de la agregacion de estrategias de individuos,
influidos por estructuras de incentivos. Ademas la perspectiva de la eleccién racional
tiene una vision del desarrollo donde la comunidad, especiaimente la costera, pronto o

tarde vera desvanecer su cultura.

Para la perspectiva del “embeddedness”, la comunidad es mas que la suma de sus
partes: forma un todo integrado cuyos rasgos son la solidaridad y la identidad. Ademas la

comunidad, lejos de ser un obstaculo a cualquier politica pesquera, es y debe ser su

base.

Sin avanzar en una definicién a priori de la comunidad, los autores sefialan que es una

propiedad emergente de relaciones sociales que la gente crea, tomando en cuenta las
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comprensiones culturales e identidades existentes (Jentoft ef al. 1998: 430). Por lo tanto,
pueden aparecer distintos niveles de comunidad: local, virtual y epistémica'2.

Con esta visién de la comunidad, la cogestion ya no se concibe como una serie de reglas
coercitivas o de simple incentivos sino como un sistema social que cambia la naturaleza

del juego y de las relaciones entre los participantes. En suma, la cogestion es una
institucion.

Por lo tanto, la nocién de institucién, lejos de ser vista como una restriccion al
comportamiento, se presenta como un proceso de elaboracién de las reglas en los
siguientes niveles: quién participa, como se estructuran los debates, como se presentan
los conflictos de intereses y como se llevan a cabo los acuerdos. Esta discusion es
importante porque muchas veces las politicas pesqueras se remiten solamente a la
estructura regulativa de las instituciones (las reglas del juego: como y cuéles reglas son
establecidas y realizadas), omitiendo otras estructuras que son las nomativas (las
dimensiones prescriptivas, evaluativas y obligatorias de las instituciones: como deben
hacerse las acciones, cuéles son los medios legitimados en la realizacién de los objetivos)

'2 Cuando se aplica al mundo de la pesca, la comunidad local se define como redes de
interaccién social vinculadas a un temitorio, una historia y una identidad, donde
predominan las relaciones de parentesco y de amistad. En la comunidad virtual, las
relaciones entre los miembros son contractuales, se refiere a grupos que hablan en
nombre de los usuarios locales o a grupos donde se comparten actividades que rebasan
las fronteras locales para abarcar escalas geograficas mas amplias. La comunidad
epistémica implica a diferentes grupos del sector pesquero (cientificos, burdcratas,
pescadores) cuyo desafio es conciliar sus puntos de vistas de manera conjunta en la
administracion de las pesquerias. Segin Smith (1995), investigadores, funcionarios, por
un lado, y representantes de la industria pesquera, por otro lado, tienen distintos modelos
de representacion de las acciones de la naturaleza, lo que puede provocar conflictos y
problemas de comunicacién entre distintos actores.
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y las cognitivas (la contribucién de los conocimientos de los usuarios en el proceso de
toma de decisién). Para los antropélogos, la institucion no existe solamente en el

momento en que los actores realizan sus intereses: es sobre todo una construccién social.

La discusion anterior es importante porque el paradigma de la “tragedia de los comunes”
tratd de naturalizar las acciones institucionales y humanas ‘al libre acceso o la
competencia y redujo la capacidad de las comunidades para administrar sus recursos

comunales (McCay & Jentoft 1998).

Sin embargo, esos antropélogos tuvieron que modificar su vision (demasiada optimista)
de la comunidad local (véanse Jentoft et al. 1998) cuando se constata que ésta no es
siempre integrada, homogénea, cooperativa o equitativa en la distribucion de sus recursos
(McCay & Jentoft 1998). Ademas, tuvieron que reconocer que una comunidad puede
estar bajo la presion de fuerzas internas o externas las cuales pueden provocar fracasos
comunitarios (community failure)’®>. Una de esas fuerzas es la que provoca una
desarticulacién la cual significa, segin Giddens (1994: 21), una separacion de las
relaciones sociales de los contextos locales de interaccion, la cual repercute en la

participacion de los usuarios locales en la toma de decision (McCay & Jentoft 1998). Un

'3 Un ejemplo de “fracaso comunal” es mencionado por McGoodwin (1994). A partir de
sus experiencias de investigacion en las comunidades pesqueras del sur de Sinaloa
desde 1971, este autor propone una interpretacion de la transformacion del derecho
consuetudinario y deduce que la_administracion local tiene més probabilidad de éxito
cuando los cambios socioeconémicos son lentos y que las poblaciones dedicadas a la
pesca tienen una residencia estable a largo tiempo. También, menciona que los
esfuerzos de los miembros de una comunidad para controlar la sobreproduccion de su
pesqueria generaimente no tendran éxito, si_estan confrontados a una competencia
intensa por parte de extranjeros y a una disminucién de recursos. Por ultimo, un proceso
de disminucién continua de los recursos en las pesquerias debilitara pronto la identidad
profesional de los pescadores.
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ejemplo seria la imposicion de relaciones verticales sobre las relaciones horizontales
intracomunitarias, transformando las relaciones de cooperacidn en relaciones de

competencia.

Lo anterior ilustra que la forma de la administracién pesquera al nivel local depende de su
contexto social y cultural, de las reglas y normas establecidas dentro de la comunidad, las
aspiraciones de sus miembros, el tipo de organizacién y las presiones de otros grupos,

dentro y fuera de la comunidad.

Finaimente, esfuerzos recientes tratan reconciliar las ciencias naturales y sociales en la
investigacion sobre la pesca. Catanzano & Mesnil (1995) proponen un nuevo modelo del
sistema haliedtico dividido en cuatro subsistemas interdependientes para facilitar la
integracion de los aportes de ambas ciencias: la captura'®, la produccién's, la
explotacién'® y la administracién'’.

En el contexto mexicano, llama la atenciéon que una forma privilegiada por el Estado para

desarrollar y administrar las pesquerias comerciales fue la de las sociedades cooperativas

'4 Se define como la totalidad de los elementos y procesos vinculados a las actividades
productivas y a las técnicas utilizadas por los pescadores.

'S Engloba al subsistema de la captura y se articula con él por medio del capital, los
recursos y el trabajo.

'® Engloba a los subsistemas de la captura y de la produccién. Representa un sistema

vinculado a las operaciones de las unidades de produccién basandose en una légica de
elecciones racionales.

'7 Este Gltimo subsistema, abarcando a los anteriores, representa los elementos y
elecciones que contribuyen a la regulacion del sistema productivo (objetivos, regimenes
de administracion, instituciones).
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de produccién pesquera (SCPP). Se trata de una forma de cogestion idealmente
autogestionario pero que en los hechos es dependiente tanto de los recursos privados y
gubermamentales como del poder de decisiones de los altos funcionarios federales de la
Ciudad de México. En la préxima seccion se revisara la contribucion de distintos estudios,
especialmente aquellos influidos por el paradigma marxista en razén de sus andlisis de

las cooperativas pesqueras.

14 La antropologia maritima y el estudio de las cooperativas pesqueras en
México

Quezada Dominguez (1995: 40) sefiala que la antropologia social ha sido lenta para
analizar la dimensién social de las comunidades costeras en México. Agrega que hubo
estudios pioneros realizados por mesoamericanistas como Pifia Chan (1975), Foster
(1965), Thompson (1968), y Lhuiller (1972). Sin embargo, esos autores se limitaron a la
descripcion de los objetos y medios de produccion.

En la antropologia social mexicana hubo un aporte importante de los investigadores del
CIESAS en la década de los ochenta, que realizaron monografias de varias localidades
pesqueras de la Republica, especiaimente en los estados costeros de Baja California
(Chenaut 1984), Chiapas (Diaz et al. 1984, Ortiz Segura 1993), Colima y Tabasco (Alcala
Moya 1986), Michoacan (Alcala 1986), Nayarit y Sinaloa (Diaz e Iturbide 1985), Veracruz

(Sada 1984, Alcala Moya 1986), Yucatan (Chenaut 1985) asi como en el caribe mexicano
(Dachary y Amaiz Burne 1985).
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El coordinador de este proyecto de monografias, Gatti (1986: 1) resume su naturaleza: “se
plantea como una primera etnografia sobre un universo desconocido”. En estos trabajos,
hay la influencia notable de la antropologia culturalista norteamericana que rechaza el
paradigma del materialismo histérico y el andlisis de las relaciones de clase para
privilegiar el estudio de la especificidad del pescador y de su oficio ante el campesino y el
obrero, su diversidad de status, la descripcion de los objetos y medios de produccién
pesquera, asi como el anélisis de la comunidad, sus espacios sociales y sus ritmos, sin
olvidar los valores de los pescadores.

De manera paralela desde 1972, bajo la influencia del antrop6logo canadiense Yvan
Breton, se realizaron investigaciones inspiradas en el materialismo histérico, con mayor
vision analitica (Quezada Dominguez 1995: 41) que evitdé idealizar las localidades
pesqueras bajo una nocion de comunidad, concebida como aislada del resto de la
sociedad. El uso de este paradigma se justific por la expansion del capitalismo hacia las
zonas marinas y por la intervenciéon creciente del gobiemo federal por medio de la
creacion de empresas paraestatales, mayor apertura hacia el sector social con el
otorgamiento de créditos y la expansion de nimero de cooperativas pesqueras, que
redefinieron las relaciones entre las comunidades pesqueras, sus organizaciones, el
mercado y el Estado.

Bajo este paradigma, sus primeros trabajos se iniciaron en Yucatén (Breton y Alcala 1972,
Breton y Labrecque 1981) para luego tomar en cuenta los estados de Veracruz y
Campeche (Breton et al. 1984, Breton y Lopez Estrada 1989). En esos trabajos se
privilegiaron estudios comparativos entre localidades pesqueras de una misma entidad o

entre diferentes con el fin de alcanzar un nivel mayor de generalizacion de los procesos
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analizados (expansién y consolidacién del capitalismo) y dar cuenta de sus similitudes y

diferencias.

Recientemente se puede observar que el panorama de los estudios antropolégicos sobre
la actividad pesquera se va diversificando. Hay estudios sobre las cooperativas
pesqueras en el Golfo de México que siguen bajo la influencia del materialismo histérico
(Quezada Dominguez 1995, De la Cruz Rock 1996). Otros trabajos renuevan el interés
por el estudio de la pesca riberefia que se expresa bajo una reflexion de caracter méas
general y sintética (Lobato Gonzalez 1996) o en relacién con caracteristicas regionales
como en los estados de Colima (Breton ef al. 1998), Chiapas (Alcala Moya 1999),

Quintana Roo (Marin 2000), Jalisco (Rodriguez 1993), y Yucatan (Aguilar Cordero 1996,
1993, Fraga 1999).

Pero también algunos tratan de proponer nuevas vias de investigacion. Uno de ellos
explora la relacién intraorganizacional de la SEMARNAP, especiaimente entre el INP y los
CRIP, y da cuenta que el centralismo tiene un peso importante pese a los esfuerzos para
descentralizar las actividades de investigacién hacia los estados litorales (Breton et al.
1998). Otro es el estudio de la pesca industrial de sardina en Sonora (Doode 1999)
donde se discute la nocién tradicional de pesqueria (que reduce los elementos sociales a
los econdémicos) para promover una nueva vision que tome en cuenta sus dimensiones
sociales. También en este estudio llama la atencion el esfuerzo de la autora para analizar
la participacion de los actores sociales en la pesqueria de sardina (pescadores, obreras
de plantas, empresarios, funcionarios y burécratas) que hasta la fecha constituye uno de
los estudios sociales mas completos y globales de una pesqueria en una entidad federal.
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En suma, lo que llama la atencién en esos estudios es no solamente la valoracién de la
pesca artesanal como “sistema conformado por complejas interacciones humanas que se
basan en un savoir faire tradicional particular en cada grupo de pescadores” (Alcala Moya
1999: 38), sino que, influido por los trabajos antropolégicos sobre la cogestion, insisten
sobre la necesidad de conocer las caracteristicas locales de una comunidad (y no
confundir la convivencia con el consenso) antes de implantar programas de manejo
costero (ver Breton et al. 1998), de promover ya no un modelo vertical unilateral y
represivo de desarrollo y administracién sino un nuevo modelo donde se respeta y se
toma en cuenta la iniciativa local (véase Alcala Moya 1999) y donde los pescadores sean
més auténomos (Lobato Gonzélez 1996).

14.1 El estudio de las cooperativas pesqueras

Gracias a los esfuerzos recientes para diversificar el &mbito de la antropologia maritima, la
cooperativa pesquera se transforma en el objeto de estudio privilegiado de la investigacion
antropoldgica influida por el paradigma del materialismo histérico (Breton y Lépez Estrada
1989; De la Cruz Rock 1996, Quezada Dominguez 1995; Lobato Gonzélez 1989).

En general esos trabajos comparten un supuesto. La cooperativa pesquera no se define
como un proyecto modemizador del sector pesquero sino COMo una organizacion inserta en
el desarrollo del capitalismo que favorece la acumulacion del capital a favor de la empresa
privada y del mismo Estado mexicano. Sin embargo, reconocen la diversidad de las formas
que asumen la expansion y consolidacion del capitalismo segin las caracteristicas
regionales, culturales e histéricas de sus ecosistemas y su infraestructura econémica. Por
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ziemplo, entidades federativas como Baja California, Sonora y Sinaloa forman parte de la
region mas desarrollada @ industrializada en su actividad pesgquera, mientras Veracruz o
Mavarit viven etapas dz transicidn. Por lo tanto se justifica la necesidad de realizar estudios

#minifcos y sobre todo comparatives en comunidades pesqueras.

Adamas, esos irabajos insisten mucho sobre la presencia de conflictos en el modelo
ccoperativisia en razoén del desammollo de contradicciones entre, por una parte, un discurso
basedo en la distribucion igual de las ganancias entre los socios y, por ofra parte, una
practicz no solo de tipo empresarnial sino minada por los enriquecimientos ilegales de los

dirigentes y por el controt de la distribucion por parte de empresas privadas o paraestatales.

Al nivel meiodoidgico, los trabajos anteriores han privilegiado el trabajo de campo en
varas comunidades: De la Cruz Rock (1996) en Tamizhua {Veracruz) y Ciudad del
Camen (Campeche); Breton y Lopez Estrada (1989) en Alvarado (Veracruz) y Ciudad del
Carmen (Campeche); Quezada Dominguez (1985) en Celestin y Telchac Puerio
{Yucatan) y Aguilar Cordero (1984) en Rio Lagarios (Yucatan). Salvo el estudio de
Aguilar Cordero (1994), hay un uso generalizado de un metodo comparativo, permitiendo
a los autores contrastar la situacion de las comunidades seleccionadas y sus
organizaciones para averiguar la presencia de similifudes vy diferencias en los procesos

analizados. Algunos temas explorados por esos estudios llaman la atencion.

1. LLa neteregeneidad del sector cooperativista. Uno de los aportes de esos estudios
ue dar cuenta de la diversidad del sector cooperativo. La tipologia tradicional que
7istingue nire coonerativa artesanal € industrial no es suficiente “si no esta enriquecida

son un metenal lusirativo gue revele la diversidad de las formas concrefas que
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corresponden a [a situacion reafl’ (Breton ef al. 1984: 35). Esta afirmacion no significa una
extension sin limite de la etnografia sino que las mismas investigaciones deductivas
contemplen los siguienies parametros para proponer una articulacién entre los datos
empiricos y el marco tedrico: la homogeneidad o la heterogeneidad del grupo, su tamario,
la génesis de la organizacién cooperativa, la area d-e explotacion (laguna, costa, attamar),
las especies explotadas, la capitalizacion, la estructura de produccion y de mercado, el
medio social de los pescadores y hasta la significacién misma del cooperativismo (Breton

et al. 1998, Breton et al. 1984, Breton y Lopez Estrada 1989).

Con base en el estudio de cooperativas en Veracruz y Campephe (Breton et al. 1984;
Breton y Lopez Estrada 1989) y en Colima (Breton ef al. 1998), esas investigaciones
dieron cuenta de |a diversidad del sector cooperativista intra e interestatal. Por ejemplo,
en Veracruz, se describen tres casos de cooperativas en ia region de Alvarado, desde la
cooperativa familiar (con un tamano reducido, basada en relaciones de parentesco y
relaciones igualitarias entre los socios) hasta la cooperativa de tipo empresarial (de mayor
tamano, basada en relaciones contractuales enfre los socios y con la presencia de un
grupo especializado en la administracion), sin olvidar la cooperativa en transicion (que
presenta contradicciones debidas al conflicto entre las exigencias administrativas y los
valores sociales y comunitarios). Luego, la comparacion enire las cooperativas de
Veracruz y de Campeche sirve de base para sefialar la diversidad de expresiones,
vincuiadas con la dinamica del capita!is"mo en el Goffo: una mayor presencia de
cooperativas riberefias y un proceso de capitalizacion local y gradual, limitado al comercio
de los productos pesqueros en la primera entidad mientras que en la segunda prevalece
el dominio de las cooperativas de altamar y un proceso de capitalizacion mayor en la

astructura de produccién y de comercializacion de los productos.
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£! conjunto de esos estudios proporcioné una base para [a elaboracién de estrategias de
desarrollo pesquero y para recordar a [os administradores que no deberan esterectipar lo
gue s una cooperativa al resaliar 2| valor de los estudios empiricos de la organizacion

iocal eon su medio social.

b. L.os conflictos en torno al acceso y control de los recursos pesqueros. Otfro tema

clave de esos estudios se refiere al acceso y control de los recursos pesqueros.

Breton et af. (1985) han sefialado la importancia de la relacion entre las caracteristicas de
los sistemas lagunares vy la forma de acceso y de control del recurso. En el sistema
lagunar de Alvarado (Veracruz), " /a fraccionalizacién natural de las zonas de produccion
fia dado lugar a una apropiacion social circunscrifa v delimitada en la cual existe una
fuertz corespondencia enire el objeio de {rabajo y fa comunidad o grupo gue la explota"
(ibid: 88). En el segundo caso (Ciudad del Carmen, Campeche), la inmensidad de la
laguna la hace similar a un mar abierio, accesible a todos los usuarios. Esta situacion

impide "/a delimitacion de zonas especificas de produccion que serian el objeto de una

apropiacion directa por parte de los productores” (ibid.: 88).

ror lo tanto, las caracteristicas de las lagunas asi como la presencia 6 no de mecanismos
de apropiacion social de los cuerpos de agua pueden influir sobre la formacion del capital,
o cual tiene mas fecilidad para formarse en lugares con menos apropiacion social

deiimitada como en el caso de Ciudad del Carmen.
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Por otra parte. Breton et al. (1985) mencionan la presencia de un tipo de acceso y control
de !os recursos pesqueros. uno local y consuetudinario. Sin embargo, no profundizan la

discusion para comparario con otro, nacional y formal.

Otras investigaciones han dado cuenta de la similitud de los conflictos por el acceso a los

recursos pesqueros en los estados de Veracruz y Nayarit (De la Cruz Rock 1996; Lobato
Gonzalez 1989).

En el contexto del régimen de especies reservadas a las cooperativas, los conflictos
surgieron por la captura y la comercializacion del camarén. Al nivel intemo, los conflictos
aparecian por el control de los mejores sitios de pesca y de los puestos en el consejo de
2dministracion y de vigilancia. En el contexto nayarita, los conflictos eran méas intensos en
razébn de !a existencia entre 1961 y 1991 de una sola cooperativa al nivel estatal
ccmpuesta por varias secciones locales. Por lo tanto, el nimero elevado de socios, la
dispersion territorial, la complejidad de la administracién, el indice importante de
analfabetismo entre los socios y la poca vigilancia sobre las acciones de los dirigentes y

los representantes locales incidieron en la generacion de conflictos internos muy violentos
{Lobato Gonzalez 1989: 57-58).

Al nivel externo, los conflictos aparecieron, por un lado, con el gobiemo federal en tomo a
as cuctas y zonas de capturas asi como las épocas de veda, y por otro, con los
cescadores ‘ibres. en relacion con la pesca clandestina de recursos concesionados

‘camaron. ostién) y su comercio ilegal.



Los conflictos de la cooperativa con el pescador libre ilustran concepciones distintas en
cades grupo acerca de !a propiedad de los cuerpos de agua. Para la cooperativa, la zona
de nesca se vuelve su propiedad. "Es /a cooperativa la que tiene la gestion de los
recursos ¥ depends de 2/la el (sic) coniroiar y limitar el acceso a fos mismos” (De la Cruz
Rock 1688: 154). Mientras que para el pescador libre la zona de pesca es de libre
acceso. En el contexto de Nayarit, s menciona que una estrategia por parte de los
pescadores libres para tener legitimidad anie las autoridades era volverse miembro de la
ceoperativa estatal formando su seccidon o integréndose a una existente. Si no podian
ingresar a la cooperativa, 1a Gnica opcidn era la formacion de nuevas cooperativas (Lobato

Gonzalez 1989: 31-33).

Los cenilictos surgen también en el ambito de la comercializacion de los productos. Un
analisis original del comercio ilegal de los productos pesqueros (conocido como
“changuerismo” en e Pacifico y “guateo” en el Golfo) esta en Breton y Lépez Estrada
(1985. 258-267). En lugar de adoptar la vision oficial de la captura y venta ilegal de
oroducios pesqueros {especiaimente el camardn) como expresion de delincuencia social,
se privilegia una perspectiva donde ia ilegalidad aparece como una actividad de oposicion
cotidiana a la explotacion econdmica: “Esta oposicidn de hecho resume la lucha entre ef
duerio de los medios de produccion y el desposeido. Se frata de una relacion confiictiva
que no necesariamente ha tenido cardcter violento y expiosivo, sino que coexiste con 1a
cofidianidad de fa aciividad’ (.ibid'.: 266). La descripcion de este medio utilizado por los
pescadores, socios o no, riberefios o de altamar, nos lleva a una reflexion sobre la

representacion de los cuerpos de agua v sus recursos vistos como de libre acceso para

muchos grupos de pescadores v no solamente reservados a las cooperativas.
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Los trabajos anteriores han privilegiado un andlisis de los conflictos dentro del sector
pesquero. entre pescadores e intermediarios o entre distintos grupos de pescadores, en

funcion de intereses economicos'®

Sin embargo. existe un andlisis de los conflictos ya no dentro del sector pesquero sino
entre sectores distintos: la pesquera y la salinera (Aguilar Cordero 1993). Este estudio de
caso del conflicto por el dominio sobre el ecosistema de la Ria de Lagartos (Yucatan) nos
introduce al estudio de la relacion sociedad - naturaleza. Influido por los trabajos de
Victor Toledo, el autor plantea una transformaciéon histérica sobre la articulacion entre la

naturaleza y la sociedad por medio del proceso productivo'®.

La =riginziicad de la tesis es que propone, por medio de un andlisis del poder, como las

unidades de produccion pesquera y salinera:

'® De ia Cruz Rock (1996: 195-196) sefiala varias causas en la sobreexplotacion de las
pesquerias en Tamiahua: contaminacién, innovacién tecnolégica, bajos precios,
incremento de las embarcaciones, compra y venta de especies (poco importa la talla y la

cantidad) en piena veda. Sin embargo, sefiala que los problemas ecolégicos dependen
de los conilictos econémicos entre agentes.

® De manera muy sintetizada, se plantean tres formas de apropiacién social de la
naturaleza, formando tres etapas en este proceso de transformacién. En la primera,
denominada medio ambiente natural (MAN), un conjunto de ecosistemas es un objeto de
trabajo que no sufre los efectos de la intervencion de una unidad de produccion,
manteniendo su forma natural. En la apropiacion del medio ambiente transformado
(MAT). un conjunto de ecosistemas se vuelve un medio de trabajo mediado y
antificiatizado por la accién de la unidad de produccién. En la Gltima forma de apropiacion,
2l medio ambiente social (MAS), no es tan importante el tipo de ecosistema sino los
zistinics sectores sociales que, dentro y fuera de la unidad de produccién, determinan el
tipo <ie intercambio v de relaciones sociales con la unidad de produccién.
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tfratan de dominar y controlar & uso de los recursos naiturales del
ecosistema de la Ria Lagarios, Yucatan, generando con este confiicto, y
como fos agesntes externos, instituciones gobemamentales y de
investigacion pariicipan dentro de dicha dinamica para resolver y/o
agudizar mas el problema del manefo de ese ecosisterna (ibid.. 26).

(i)

2 diglingUe tambien de fcs trabajos anteriores influidos por el paradigma del materialismo
Nistarico porgue en lugar de poner enfasis sobre ia infraestructura se privilegia la
superestruqura, la influencia de los discursos e idec;iogias, asi como las relaciones de
nadsr entre los agentes locales v los grupos de intereses econdmicos y politicos que se

relacionan con las comunidades directamenie invoilucradas en el recurso del ecosistema.

Comparando los intereses de las unidades productivas pesqueras {las cooperativas
nesgueras) vy de la unidad productiva salinera (UPS) acerca del acceso a la Ria de
i.agartos. 2l autor sefiaia que las primeras guieren conservario como MAN mientras que ia
segunda no solamente |2 ha transformado en MAT en funcion del mercado mundial de ia
sai sino que pone “en peligro ef equilibrio ecolégico y econdémico de ia Ria de Lagartos y
de las comunidades pesgueras que se encuentran a su afrededor’ (ibid.. 132). Ademas,
@ salinsra tuvo el apoyo de instituciones gubernamentales y autoridades estatales para
efgrcer su dominio sobre la ria en razdn de fuertes intereses econcmicos (empleos,
impussics para el gobierno federal. impacio severo del huracan Gilberto sobre la costa
vucaieca en 1988). Finalmente, un elemenio importanie analizado es el controf del
23pacio (aguj la Resarva Especial de |a Biosfera de la Ria de Lagartos) el cual se vincula

=on =l ejgreicio dei poder,

Antes de disculir del tema del (erritorio como recurso para la accion colectiva, es
mportente actarar la cuestion del poder en el secitor pesquero bajo la forma dei

CATIGUISTIO.
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c. El caciquismo

Pocos estudios han profundizado el fenémeno del caciquismo en la vida organizacional de
una cooperativa pesquera. McGoodwin (s.f.) analiza esta relacion entre cooperativa y
caciquismo en el contexto municipal de Escuinapa (Sinaloa) marcado en los afios sesenta
por los conflictos entre los intereses de la poblacién local (basados en una explotacién de
subsistencia y un comercio a pequeiia escala) y los del Estado mexicano (que ha tratado
de limitar el acceso a los recursos pesqueros por sus propios fines). El autor sefiala que
desde los afios cuarenta el caciquismo constituye uno de los factores que debilita la
capacidad de administracion de las cooperativas. Los caciques han manejado las
cooperativas pesqueras para sus propias ventajas, poniendo de lado a los socios y
negandetes sus Jerechos a una reparticion igual de las ganancias asi como su

particinacion en la administracion (ibid.: 10).

Sin embargo. el autor no desarrolla suficiente el caciquismo, limitado como sinénimo de
cerrupcion y de mandén politico y econémico. Por lo tanto, hay que revisar por lo menos
'os planteamientos de Luisa Paré (1975) sobre el fenébmeno del caciquismo en el contexto

rural y agricola.

La autora sefala que el caciquismo se puede definir como un “fenémeno de mediacién
politica caractenzada por el ejercicio informal y personal del poder para proteger intereses
economicos individuales o de una faccion” (ibid.: 36). Los medios que dispone el cacique
nara sjercer dicho poder son la violencia fisica, definida como las “formas de control
deolégico contenido en la religion, las relaciones de parentesco y las tradiciones” (ibid.:

~ -

27, 2! fracaio. e ~omercio, el compadrazgo asi como las relaciones de patronazgo,
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detinidas come una “relacién contractual, informal, enire personas de confrato y poder
desiguales gue supone obligaciones reciprocas pero diferentes y asimetricas de cada
Dariz” {ibid.: 58).

i

autcra planiea que el caciquismo ({planteado como fanomeno de mediacion entre |as
nequenias comunidades y los niveles politicos mas elevados) entra en contradiccién con el

deszarroilo del capitaiisme en el medio rural en varios niveles:

- an iz representacion de los intereses individuales o de faccion mediante una
acumulacion primitiva que toma ias formas del despojo, estafa o corrupcidn entre otras

COS&s,

- en a inversion. no en la produccién economica sinc an la reproduccion de su poder

2conamico vy palitico mediante gastos en simbolos de status y armas:

- =i la reproduccidn de las relaciones de servidumbre o asalariadas de sus trabajadores

gue impide el desarrolio del mercade interno;

- s i@ crisis de =sie sistema de sxplotacion no sdélo por su contradiccién con el
capilalismo sino por &l desarrollo de la pauperizacion de los campesinos y de su nivel

Z& conciencia {ibid.; 36).

il

7]

uma. sl recenocemos que el caciquismo es un fenomeno que influye fas relaciones en
‘2 zaministracion de la cooperativa pesquera y si aplicamos los irabajos de Paré (1975) v

sictzeoodwin (310 para al caso del cooparaiivismo pesguero en Nayarit, el caciguismo no
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solamente afecta la administracion interna de la cooperativa sino puede constituir, segun
las regiones y las localidades, un problema méas general y profundo que atraviesa el
conjunto de los problemas de la administracion de las cooperativas. El caciquismo, lejos
de contribuir a la “proletarizacion” de los socios, limita a la vez el desarrolio y la
consolidacion del cooperativismo y del capitalismo en las comunidades pesqueras.
También afecta a la cooperativa como forma de cogestion de las pesquerias porque se
privilegia ante todo una visibn a corto tiempo basada en la productividad de las
pesquerias sin preocupacion para su capacidad de reproduccién.

En sintesis, se pueden apreciar dos corrientes en los estudios antropolégicos del sector
pesquero mexicano, la del materialismo histérico y la de la ecologia cultural. Llaman la
aterncion as ‘rabajos influidos por la primera corriente porque no solamente pusieron el
énfasis sobre las cooperativas pesqueras sino que analizaron los conflictos para el acceso
y controi de !os recursos pesqueros. Sin embargo, esos trabajos, salvo Aguilar Cordero
(1993) no profundizan la discusion de los tipos (formal e informal) de acceso y control del

territorio pesquero.

Si los autores no han puesto de manera suficiente la atencién sobre el territorio, es que
valoraron en primera instancia el control del recurso pesquero para los fines de sus
analisis que ponen el énfasis sobre la transformacion de este recurso en mercancia y las

relaciones sociales que se elaboran a partir de ella.

Sin negar la importancia de la insercion de los recursos pesqueros en una estructura
sccnomica mercantil. planteamos que en el contexto de una localidad con fuerte tradicion

Jesquera 2n una zona constituida por marismas y lagunas que permiten delimitar una
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forma y un sentimienio de propiedad, la capacidad de delimitar y proteger un territorio con
fronteras delimitadas constituye un recurso que puede reducir parte de la incertidumbre en

la actividad pesquera.

1.8 £1 territorio como recurso

En esie capitulo se han visto varias formas posibles de administracidn de los recursos
pesqueros: administracion comunal, estatal o cogestidn. Formas que se refieren a
distintos derechos de propiedad® vy, asimismo, a grados diversos de autonomia de los
actores locales ante las auioridades nacionales. Reitero la importancia del acceso y
contirol de los recursos tal como [o sefala Orstom (1980: 91) pero sin olvidar {a dimension
territorial de la actividad pesquera tal como lo senala Pinkerton (1994). En efecto, la
delimitacién de fronteras, agregada a la capacidad de exclusion de los intrusos, ia
presencia de reglamentacion sobre los lugares, la tecnologia ulilizada, la elaboracion de
un calendario de captura, asi como [a poca intrusion del Estado en los aspectos anteriores
son las condiciones (ideales) de una gestion comunal autonoma. Asi, el tema del territorio

fiene vinculos estrechos con el tema de la autonomia.

Aqui es importante sefialar la contribucidn de la geografia social. Esta disciplina senala

que =i territorio en si no existe — no es algo estético - sino se realiza en dos niveles: 1) a

* i “derecho de propiedad” no se debe entender como una propiedad de los recursos
{por sjemplo el camarén) sino como la defensa y la exclusividad de un beneficio que
aurge 0 32 obtiens de dicho recurso (una concesion o, anieriormente, el reg:men de
sspecizs reservadas a las cooperativas) (véase Lopez Losa 1997: 202).
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través de un espacio social, vivido® y 2) por medio de la presencia de estructuras
objetivas que orientan las relaciones que los actores establecen con el espacio (las
estructuras politicas y administrativas). Ademas, el territorio no es solamente un espacio
sino (ambién espacio - tiempo: necesita del tiempo, de repeticiones, de maduraciones
lentas. del trabajo y del imaginario social para existir (Di Méo 1992: 144). Expresa una
memoria espacial de los gestos, de los habitos, de los trabajos y de los movimientos y es

el producto de una historia que el actor social, por medio de sus practicas y discursos,

elabora y transforma.

Por lo tanto, el territorio — como construccion dindmica- no se puede disociar de un
proceso de apropiacion, lo cual significa la accion y el efecto de aduefiarse de algo. Este
orez2eo se realiza no solamente por medio de practicas en lugares especificos sino
también por la representacion® cuya principal funcion es nombrar el espacio, lo que

significa segun Gumuchian (1991) la produccién (simbdlica) de un territorio.

“or aiemplo, !a toponimia — el estudio de los nombres de los lugares — nos da cuenta de la
apropiacién de varios lugares y espacios (rios, lagos, localidades, calles) por medio de
nombres o fechas que evocan personajes, paises, acontecimientos. Pero también la

renresentacion del territorio puede leerse por medio de otros mecanismos: el imaginario,

-' 2! aspacio vivido se puede definir como el conjunto de los lugares frecuentados asi
>omo de las interacciones sociales que alli se establecen (Di Méo 1992: 126).

< Zstructura cognitiva y mental relativamente general y abstracta, la representacion es un
Ticcelo interno cuya funcion es la conceptualizacion del real para actuar de manera mas
3ticaz *Gumuchian 1891: 22). Es una actividad méas compleja de simbolizacion de lo real
12 'a ozrczecion, la cuai constituye una repeticion o la sustitucion de lo que no es objeto
72 <resentacion actual.
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las utopias, los mitos, las ideologias, los discursos. Por lo tanto, es importante observar
al territorio no como algo dado sino como una elaboracion construida por la sociedad a

pariir del lenguaje.

Pero 2s importante no olvidar que &l territorio no se produce solamente por la sola
apropiacion de los actores locales o que aparece por el simple hecho de nombraro. Con
su estudio histérico de la apropiacion formal e informal, local y estatal, del espacio y la
construccion del territoric nahua-popoluca en la Sierra de Santa Maria de Veracruz,
Velazquez (1996) aclara que la idea de territorio (definida como “espacios identificados
individual y colectivamenie como propios frente a Iés espacios de “los otros™ (p. 113)) es
una construccion poiitica y cultural, fruto de negociaciones cotidianas de los grupos
sociaies, sntre ellos y con actores como el gobierno federal. Por lo tanto, este caso
plantea que el territorio, lejos de ser estatico, esia sujeto a cambios segun los intereses de
los actores acerca del acceso y control de los recursos (en este caso, la tenencia de la
tierra). De manera mas general, la transformacion del territorio expresa relaciones de
fuerzz que resultan en mayor autonomia para las localidades o en mayor hegemonia de
las autoridades federales. Por lo tanto se pueden distinguir dos formas de apropiacion del
territorio: una informal, realizada por los actores locales, mediante un espacio vivido y
derecho de propiedad comunal; y otra formal, realizada por auvicridades mas globales (el

Estado &n ultima instancia) mediante toda una serie de jurisdiccién y de intervencion.

Si io anterior nos invita a ver &l territorio como una construccion social objeto de diversos
modos de apropiacion, s importante alejarlo, al iguai que &l concepto de comunidad, de
una rapresantacion de “un espacio carenta de conifiictos en su interior v donde fa armonia,

‘a cohssicn. /a solidandad y la redisinbucion de los bienes son sus caracteristicas
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principales’ (Sanchez Gémez 1995: 19). Ambos conceptos no pueden referirse a visiones
de cohesion. homogeneidad y sobre todo, de un mundo cerrado sobre si mismo y
carentes de conflictos. Sin embargo, lejos de rechazar el manejo de esos conceptos, es
2l contenido de cada uno que debe definirse de nuevo, privilegiando su naturaleza

dinamica y heterogénea en razén de la presencia de conflictos para el acceso de

recursos.

Por lo tanto, al igual que cualquier territorio, el territorio pesquero no es algo dado, que
existe en si mismo. Es el objeto de una apropiacién a la vez simbélica y material donde
se ha desarrollado, mediante la pesca, una serie de estrategias (técnica de captura,
control del acceso a los recursos pesqueros, cooperacion para la obtencién de producto o
de informacion, hasta el uso de practicas magico-religiosas para controlar las fuerza de la
naturaleza) para reducir el principal obstaculo que es la incertidumbre. Asimismo el
territorio pesquero es parte de una identidad que se construye no sélo con la captura sino

con otras redes, imaginarias y simbdlicas, que son las leyendas, los mitos o los mismos

discursos.

También el territorio pesquero contiene una diversidad biologica y productiva. En efecto,
existen lugares mas productivos que otros. Por lo tanto, es importante recordar que el
territorio pesquero contiene espacios productivos e improductivos, espacios reales pero

también potenciales.

~inaimente. &l reciente trabajo de McCay (1998) nos recuerda la importancia del modo en
aue ia vida de los pescadores y de las comunidades pesqueras ha sido circunscrita o

nfiuida ~or actores que pasan poco tiempo o nada en el mar u otros cuerpos de agua.



Eso nos invita a considerar que muchas comunidades pescadoras a o largo del siglo XX
han visto que su espacio vivido ha sido =l objeto de “crdenamientos” juridicos,
administrativos o politicos por parte del gobierno federal, que los ha despojade o no ha
reconocido las diversas formas que adquiere la autonomia local. E! territorio pesquero es
v ha sido objeto de relaciones de fuerza. de negociaciones y de conflictos entre actores
locales y nacionales cuyo resultado ha significado por un lado mayor autonomia y por otra

mayor hegemonia.

En suma, la teoria de la movilizacién puede tomar en cuenta los apories de los trabajos
antropologicos sobre los diferentes tipos de administracion de los recursos pesqueros asi
como aquellos influidos por el paradigma marxisia. Esos ultimos han proporcionado una
nerspactiva histérica importante para entender los cambios eccnomicos dentro del sector
nesquerc mexicano y han permitido de alejarse de la nocidon de comunidad pesquera

como sinonimo de homogeneidad o de ausencia de conflictos.

Sin embargo, la perspectiva marxista reduce la accién colectiva a una estrategia
econdmica y no plantea ofras logicas de accidn tales como la autonomia local. En este
sentido, la teoria de ia movilizacion no hace depender de antemano la accién de los
actores a un proceso global predeterminado. Por lo contrario reconoce la diversidad de la
accion segun los intereses, |a identidad, la estructura de oportunidades asi como del tipo

de mavilizacién en cuestion,

Una ventaja del uso de la teoria de la movilizacion de los recursos sobre los trabajos
influidos por =l materialismo histdrico para analizar preblemas de la administracion local

de los recursos pesquercs as que puede tomar en cuenta no solamente los aspectos
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acondémicos de los problemas que afrontan las cooperativas sino otro tipo de recursos que
esas investigaciones minimizan para el anélisis de la accién colectiva. Menciono aqui el
‘erritorio pesquero que muchas veces esos trabajos, salvo Aguilar Cordero (1994), lo
cerciben en funcion de estadisticas sobre la captura, lo ven basicamente como objeto y

medio de trabajo, o lo reducen a una “zona” administrativa.

En generai los estudios que privilegian el paradigma marxista, son més escépticos con
respecto al futuro de la cooperativa pesquera y la ven como prisionera del proceso de
proletarizacion de sus socios o encaminada hacia su transformacién inevitable en
empresas en razon de la historia misma de la formula cooperativista en el sector pesquero
mexicano. Es un escenario — quiza plausible pero rigido - que no considera la capacidad
misma i los actores locales para transformar su accién colectiva hacia otros caminos, ni
tampoco la persistencia de las comunidades pesqueras en el pais y en general en el
mundo. En este sentido, la teoria de la movilizacion no propone una interpretacion
uniiateral de la accion colectiva de organizacion como las cooperativas sino que toma en
cuenta la diversidad de opciones que ésta suele asumir seguin los intereses de sus

miembros. el proceso de movilizacion y la estructura de oportunidades que ofrece el

contexto.

Dor ofra parte, !lama la atencion que los estudios sobre las cooperativas pesqueras no
enfatizan de manera suficiente una concepcion de esas organizaciones como una forma
Je ccgestion. La cooperativa pesquera no se limita a una organizacion que se encarga de
sapturar v distribuir los recursos pesqueros, o limitada a la sola funcion de acumular

sacital. También trata de ordenar las relaciones entre los pescadores y las pesquerias.
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Hay por lo tanto [a presencia de desafios y conflictos para el establecimiento de reglas
acerca del acceso v control de los recursos pesqueros asi como otras para tratar
maniener la viabilidad de esta forma de cogestidn de las pesquerias. Esas reglas no
denenden solo del peso del gobierno federal o de la misma organizacién sino de fa accion
misma de los pescadores., socios u otros miembros de la comunidad en su vida cotidiana.
Por o tanto, el uso de la teoria de la movilizacion no impide una reflexion mas global
sobre las politicas de desarrolio pesquero las cuales privilegian la proteccion de los

recursos en lugar de promover una mayor equidad social.

13  Los procedimienios metodoidgicos de la investigacion

En ssia investigacion se privilegié una perspectiva cualitativa, lo que no significa que los
aciores del sector pesguero se& mueven en una realidad totalmente construida,
interpretada y negociada, que no afronian de manera igualitaria en un mercado con una
apropiacién y un conccimiento perfecto de los recurscs. El uso de la teoria de la
movilizacion de los recursos de Tilly nos plantea que esta realidad, por mas subjetiva o
“natural” que sea, contiene estructuras y procesos que asignan a los actores posiciones y

relaciones sociales objetivas.

Ea =i sector pesquero intemnacional y nacional, no observamos relaciones entre iguales
gino llenas de asimetrias mas o menos acentuadas entre ellas segun los contextos,

aséndose en una apropiacion desigual y un conocimiento imperfecto de los recursos. No

o

& traia de una reaiidad gue provoca un consenso sino que es el objeto de una diversidad

411

w

representaciones en razdn de intereses divergentes por medio de discursos e
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'deologias econdmicas, politicas y sociales. Por lo tanto, esta diversidad no significa un
relativismo indiferenciado o una coexistencia pacifica de representaciones. Al contrario,
da lugar a relaciones de poder entre los que quieren ejercer y defender una hegemonia de

sus representaciones y los que buscan alternativas.

En este sentido observamos que las relaciones generales son unilaterales en el ambito
economico tanto entre los organismos internacionales (FMI, Banco Mundial, FAO) y los
Estados nacionales como entre los distintos actores del sector social de la pesca. El FMI
propone la difusion de un mercado libre de barreras al comercio intemacional y el Estado
mexicano acepta de manera acritica esta postura. Pese a la existencia de un discurso
que promueve la proteccion del medio ambiente en el seno de la FAO, éste no significa

ura revisicn del discurso dominante del libre mercado (que suele confundirse con la

globalizacion).

En el contexto mexicano, asistimos a una difusién del discurso de la pesca responsable
que se acompana de una redefinicion del papel de las organizaciones del sector social de
la pesca. encaminada hacia la promocion de la formula empresarial y la disminucién de
ios subsidios del Estado lo cual convierte a este uGltimo en un prestamista pragmatico y

calculador hacia las organizaciones estatales y locales.

Rara utilizar los modelos de Tilly en el contexto de los actores involucrados en el sector
sesquero mexicano y de Nayarit, fue necesaria considerar la contribucién de los enfoques

de ia antropologia maritima (el materialismo histérico y de la ecologia cultural) sin caer en

‘0s errores de cada uno.
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En los estudios influidos por el materiatismo histérico rescatamos el tema de los conflictos
que surgen a raiz de los procesos de apropiacion de los recursos camaroneros entre los
aciores. Sin ernbargo, era necesario no reducir a los actores a una relacion de clase sino
contemplar 1a complejidad de las relaciones sociales segln de ios intereses de cada actor
¥, por lo tanto, no asumir una homogeneidad a priori de los intereses tanto de los

miembros de la organizacién cooperativa como del Estado.

En el enfoque de la ecologia cuitural, utilizamos la perspectiva del “embeddedness”, lo
que nos permitid observar a la organizacion cooperativista local inserta en un contexto
c_omunitario y regional mas amplio. Y a medida que progresamos en la investigacion, la
misma nocion de comunidad guedd vinculada de manera creciente en un contexto
nacional mas amplio, porque |a relacién entre 1a localidad costera de Mexcailtitan y su
lerritorio de pesca se meoedificod cbn la presion de pescadores provenientes de las

lecalidades vecinas recientes y la intervencion de las autoridades federales.

Por io tanto, en lugar de la imagen de un mercado, privilegiamos el modelo de
gobernabilidad tal como propuesto por Tilly para analizar las reiaciones entre tres actores
basicos del sector pesquerc en la administracion de fas pesquerias de camardn: el
gobierno (representado por organismos federales, especiaimente la SEMARNAP vy la
PROFEPA), los miembros {organizaciones como las federaciones y las cooperativas
pesqueras) y los competidores {grupos de pescaderes no aorganizados formalmente,

lamados "libras").

E! modelc de gobernabilidad nos permitid entender cdmo una cooperativa (la de

Mexeaititan) se vio involucrada en un proceso de transformacidn regional y estatal de fa
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administracion de la pesqueria de camarén. A medida que avanzamos en la investigacion
sobre la administracion de las pesquerias de camarén en Nayarit, nos dimos cuenta que
hubo cambios importantes de membresia en este modelo. Que algunos de los miembros
actuales fueron en el pasado competidores en el acceso a los beneficios de este modelo y
que su acceso provoco conflictos con la primera cooperativa integrante de este modelo, la
de Mexcaltitan. Esos conflictos tuvieron que ser resueltos por las autoridades federales.
Por lo tanto, el caso de Mexcaltitan, lejos de ser sinénimo de un asunto meramente local,

tiene impactos regionales y estatales.

Por otra parte, el uso del modelo de movilizacién del contendiente formulado por Tilly asi
como los aportes del materialismo histérico y de la ecologia cultural nos pemiti6 entender
.0s sbstaculos y 'as posibilidades de la cooperativa de Mexcaltitdn para generar una
accion colectiva que sirve a los intereses locales pero cuyos resultados tienen un impacto

regionai y estatal.

En =i andlisis de los intereses, definidos como los beneficios y costos que resultan de la
interaccion de un grupo con otro, no solamente tratamos de identificar la dimensién
econdmica (expresada a través de ganancias) sino también la construccion de un
discurso politico-juridico que expresa la idea de la voluntad de la organizacién para buscar
una mayor autonomia temritorial. Tratamos también de distinguir los intereses segun los

lioos de actores (socios, miembros del consejo de administraciéon) y observar sus

articulaciones.

=n =l estudio de !a organizacién cooperativista, definida como el fortalecimiento de la

dentidad comun v ia estructura interna, se privilegiaron como dimensiones importantes la
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estructura de decisidn (formas de parlicipacion en la toma de decisiones), la organizacion
del trabajo (produccion y comercio), la historia de la cooperativa (contexto de fundacion,
principales cambios internos y exiernos) y la idenfidad organizacional (presencia de
intereses compartidos, capacidad de definir y proteger [as fronteras de la organizacion, la

creacién de una memoria historica).

En ia movifizacion, definida como un proceso de control colectivo sobre los recursos,
analizamos la capacidad de la organizacién para elaborar un programa de movilizacién
{(reduccion de competencia entre los socios para el control de los recursos, desarrolio de
intereses compaitidos, reduccion de la salida y ia insatisfaccion), que tipo de movilizacion
se realiza (en funcion de los recursos controlados, el reconocimiento de una amenaza
axterior o la creacion de una nueva estrategia organizacional) v si exisie una perdida de

recursos a favor de otros grupos.

En la estructura de oportunidades, definida como la relacion enire los intereses de la
organizacion cooperativista y su medio (social, politico y economico) mas amplio,
observamos como la cooperativa pudo promover sus intereses ante ef grado de represion
{marcos juridicos, transiormacion del derecho consuetudinario) y de facilidades del
gobierno {(persistencia de la cooperativa) asi como los costos (realizacion de demandas) y
bene{:ci_os (presencia de incentivos) de oporiunidad. También tomamos en cuenta el
noder de la cooperativa para defender sus recursos (conirol del territorio pesquero y de la

red de comercio) y promover sus intereses (promocion de sus demandas).

Finalmente, an la accién colectiva, definida como &l acto conjunto de un contendiente para

Conseguir sus intereses, nos interesd qué tipo de dermanda formuidé la cooperativa
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{reactiva. proactiva). los bienes colectivos producidos (territorio pesquero, produccion
pesquera), los recursos movilizados (conocimientos, dinero, redes de aliados) asi como la

presencia y transformacion de su repertorio de confrontaciones.

Un problema metodolégico que tuvo que resolver esta investigacion fue la observacion en
general del proceso de movilizacién de la organizaciéon asi como de observaciones mas
especificas (las interacciones entre la cooperativa de Mexcaltitan y los demas actores, las
actividades de ia organizacion, los problemas ambientales del sector pesquero, etc.). El
uso de la entrevista nos permitio captar las representaciones de los actores sobre esos
temas. Esas representaciones no son sélo el punto de vista subjetivo de cada actor sino
una puerta de entrada a las estructuras, los procesos y discursos mas amplios que

‘nrluven 3 han influido de manera consciente o0 no en la vida de los pescadores o las

tareas de los funcionarios.

Por otra parte el uso de las entrevistas pemitié hacer publico un problema aparentemente
nnvado. local v “natural” como la disminucién de las capturas de camarén en Mexcaltitan.
Por !o tanto, las entrevistas no sélo permitieron dar una diversidad de voces y transformar
una cuestion ambiental en un asunto social donde no sélo los “expertos® como los
sientificos (naturales o sociales) o los funcionarios, sino también el principal productor que
es 2l pescador. tiene también su palabra que decir porque vive directamente esos
Jroblemas. Eso no significa que el pescador conoce siempre las razones de sus
maiestares sino que los problemas ambientales que vive el sector pesquero no pueden

‘22olverse si los “expertos” se quedan sordos, ciegos y mudos ante las quejas de ellos.
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Finalmente, es importante aclarar 2l uso de los modelos de Tilly en funcidn de la

realizacion de!l estudio de caso.

Ei estudio de caso suele aparecer como un estudio reducido, limitado a lo local y que
dificiimente puede rebasar las fronteras de una locé!idad o de una organizacién. Sin
embargo, el estudio de caso no se puede confundir con la monografia que propone una
sintesis de los acontecimientos que surgen dentro una comunidad. Al contrario, este
método no sélo implica una vision holista® sino que, combinada con una perspectiva

histérica, establece niveles de analisis micro, meso y macro.

No se trata de sostener que Mexcaititdn concentra los procesos de globalizacion y del
desarrcllo sustentable porque seria una afirmacion absurda. Lo que €l estudio de caso si
permiie observar es gue problemas aparentemente locales perienecen a un ambito
regional v nacional mas amplio en razon de Ia intervencion repetida del Estado. Ademas
la observacion de esos problemas en el momento presente no sdlo es insuficiente sino
gue nos puede engafiar. Asi los problemas de Mexcaltitdn con sus vecinos por la
apropiacion de los sitios de pesca no existieron siempre sino que son el fruto de varios
pracescs, recientes o antiguos, en la conformacion de la regidon costera a la que

pertenece la localidad.

22

El holisma va mas alla de la afirmacion que el todo supera la suma de sus partes.
Tiene consecuencia sobre la manera de concebir la relacion entre el observador y su
objeto de estudio. Lo que observamos no es ef objeto en si mismo sino el objeto de
£studio =xpuesto a nuestro método de interrogacion. Asi, el observador, en interaccion
con su objeto de estudio (y no en alejamiento), o mira en relacidn con su método de
imerrogacion: de esta manera puede dar una significacion a sus partes, no de manera
aigiads sino mediante sus interrelaciones siempre consideradas como probabilidades (y
it como definitivas) (véase Karsten 1990).
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Para sustentar mejor la validez del estudio de caso, privilegié principaimente la
triangulacion de !as de fuentes de evidencia en la recoleccion de los datos (observacion
oarticipante. investigacion documental y entrevistas principaimente) y la construccién de
una cadena de evidencias®. La fiabilidad del uso del estudio de caso reside

principalmente en el relato documentado de los procedimientos.

1.6.1 La seleccion del lugar de estudio

La dinamica del sector pesquero en la localidad de Mexcaltitan, ubicada en el estado de
Nayarit. proporciona una oportunidad para analizar la transformacién de la accién
colectiva de un grupo de pescadores. Comunidad de origen indigena, con fuerte tradicion
pesquera, especiaimente en la captura de camarén, Mexcaltitan constituye un escenario
prepicio para entender los conflictos acerca del acceso y control de la pesqueria de
camaron en la region. El andlisis de esos conflictos no significa encerrarse en el estudio
de 'a iocalidad en un momento dado sino abrirse, en el espacio y en el tiempo, hacia un

estudio regional y nacional a partir de lo local. Ello permite ubicar lo macro y lo meso en

{0 micro.

Mexcaltitan pertenece a un ejido cuya riqueza no es la tierra sino sus aguas, 0 mas bien
sus nesquerias de camarén. Desde la restitucion de su territorio en 1920, esta comunidad

na tenido conflictos cen sus vecinos, primero con las haciendas, y luego con los nuevos

“ La cadena de evidencia se basa en la idea de que un lector externo puede identificar
zs ‘uentes de cualquier dato (entrevistas, documentos, observaciones, etc.) desde las
2raguntas iniciales hasta las conclusiones (Yin 1994: 98-99).



ejidos constituidos, por el acceso y control de las pesquerias de camardn. Sus luchas por
mantener 'o que era considerado no sclamente como su Unico ingreso sino su
axclusividad han hecho aparecer no solamente a los actores precedentes sino también a
oiro acior ineludible, el gobierno federal, &l cual ha creado oportunidades y sobre todo
obstéculos y costos elevados para conseguir y mantener los recursos necesarios a la

accion de los pescadores.

Tambien, Mexcaltitan ha conocido cambios en su organizacién pesquera. Desde una
cooperativa formalmente registrada en 1933, tuvo transformaciones que la llevaron a
consolidarse como seccidn de una cooperaiiva estatal entre 1961 y 1991. Luego debié
enfrentar la aparicién de una segunda cooperativa en la misma isla en los afos
siguientes, v en 1997 la fusion de ambas organizaciones. En la actualidad, Mexcaltitan
afronta problemas serios en su produccion de camaron. No solamente las cifras mas
recientes son muy bajas sino varios factores (sociales, econdmicos, politicos y ecoldgicos)
sugieren un problema mas profundo, vinculado con la intensificacién misma de la pesca

de camaron, lo cual puede poner en peligro la existencia misma de la actividad pesquera.
Sin embargo, esta tesis no quiere limitarse a una mera descripcién sino que utiliza este

caso para abordar el problema socioldgico general de accidn colectiva, destacando los

vinculos entre lo local, o regional y lo nacional.

1.8.2 Lapractica de campo

Parg Jever a cabo aste irabajo, se realizaron dos préacticas de campo: la primera entre

:ufic v ==pliembre de 1899 v ia segunda desde noviembre de 2000 a abrii de 2001, La
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primera practica fue limitada en el tiempo en razén de una enfermedad viral (hepatitis A)
contraida en la locslidad de Mexcaltitan, lo que significd una cuarentena y varios meses
de recuperaciéon. El intervalo entre las dos practicas se explica también por la presencia
de seminarios que se tenia que cumplir para satisfacer minimamente el programa de
doctorado. Por otra parte, la practica de campo no se limit6 a la sola estancia en la
localidad de Mexcaltitan sino también en la cabecera municipal de Santiago Ixcuintia, la

capital del Estado de Nayarit (Tepic), asi como en la ciudad de México.

A lo 'argo de la practica de campo, se privilegiaron la observacion participante, las
entrevistas. y la investigacion documental. Lo anterior permitié recolectar una informacion

cualitativa rica en varios espacios sociales: la oficina, la plaza, la casa o en la misma

‘ancha.

En general, la entrevista ha constituido la principal técnica de recopilacion de datos a
veces no disponibles en los documentos escritos. Ademas esta técnica se justifica porque
se ha tratado de captar las representaciones de los actores sobre diferentes temas
explorados en la investigacion. Sin embargo, es importante reconocer que realizar
entrevistas. cortas o largas. necesita mucha atencién, sobre todo para el investigador que

realiza su trabajo en un pais, una cultura y en un idioma diferente del suyo.

£n 1999. se realizaron veinticuatro entrevistas (veintidés hombres y dos mujeres). En
Mexcaititan se entrevistdé a dos miembros del consejo de administracién de la cooperativa
oesquera, diez socios, dos ex socios, un anciano descendiente de familia china, la duefia
de 4n ouesto de comida, un pescador, un distribuidor de cervezas, la responsable del

museo arcueclégico. un duefio de una tienda y un guia turistico (un total de veintiuno
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entrevistados). En Tepic se entrevisté al presidente de una federacion de cooperativas

nesqueras asi como a dos funcionarios de la delegacion federal de la SEMARNAP (un

totai de ires personas).

=n 2001 :e realizaron quince entrevistas (todos hombres). En Mexcaltitan se entrevistod a
un miembro del consejo de administracion de la cooperativa pesquera, a un socio y a un
nascador (3). En Santiago Ixcuintla se entrevistdé a un regidor del ayuntamiento, a un
representante dei Comité Municipal Campesino, dos comisiariados ejidales, un funcionario
de a Procuraduria Agraria, a un pescador de San Andrés asi como a un habitante de
Mexcaitiian (7). Y en Tepic fueron antrevistados dos funcionarios de la SEMARNAP, un
hioicge de la 1JAN. un diputado estatal encargado del sector pesquero y un miembro de

4na ‘2ceracion de cooperativas pesqueras (5).

L2 observacion particioante ha sido empleada especiaimente en la isla de Mexcaltitdn. Se
Jiiiizo 2sta técnica sobre todo para integrarse en la vida de !os islefios y tener, en primera
‘nstancia. por parte de eilos una aceptacion de mi persona y de mi tema de investigacion.
Luego. ia observacion participante descansé sobre el uso de técnicas conocidas, tales
comc ‘as entrevistas y la investigacion documental. pero también sobre el uso de

observaciones directas™ asi como de informantes claves.

=20 iiiimo, 'a investigacion documental permmiti6 completar la practica de campo de

acuerao con ios objetivos de la investigacion.

= Tiva 1@ oportunidad de observar el iunes 16 de abril de 2001 un momento fuerte en la
#2212 'a sooperativa sesquera de Mexcaltitdn: las elecciones de los miembros del
2ons2i0 2 gaministracion v del comité de vigilancia.



100

Se consuitaron los informes de labores y anuarios estadisticos sobre la pesca de la
SEMARNAP y de la SEPESCA, algunas publicaciones de la FAO, Banco Mundial y de la
ONU asi como sus sitios internet para explorar la importancia del discurso del desarrollo
sostenible en el sector pesquero. Ello también pemiti6 obtener datos estadisticos

recientes en distintos ambitos del mismo sector.

Se examinaron también los planes estatales 1994-2000 y 2000-2006 para analizar la
propuesta del gobiemo de Nayarit en el sector pesquero. Se consultaron tesis
profesionales en la Universidad Auténoma de Nayarit para averiguar la presencia de
estudios sobre el sector pesquero en la entidad federativa. También fueron examinados
los censos de poblacion para buscar informacion sobre aspectos econémicos y
sociodemograficos de la localidad de Mexcaltitan y su municipio de pertenencia.

La investigacion hemerogréfica se realizé en parte en los sitios intemet de publicaciones
nacionales y de la UAN asi como en la oficina de una federacion de cooperativas
pesqueras en Tepic para buscar informacion especifica sobre el sector pesquero en
Nayarit. La consulta de ejemplares del Diario Oficial de la Federacién pemitié6 contar con
una rica informacién sobre diversos mecanismos de intervencion del gobiemo federal (ley,
decreto, acuerdo, etc.) en los sectores pesquero y ejidal y sus impactos al nivel local asi

como analizar intereses en juego.

Finaimente fue posible el acceso a documentos intemos de la SEMARNAP y de la
cooperativa de Mexcaltitdn asi como a documentos personales proporcionados por
diverses individuos. La paciencia y la confianza fueron elementos indispensables para

poder 2xaminar la informacion contenida en esos documentos que aclaran aspectos del
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sector pesquero en general y al nivel local, asi como sobre &l origen indigena de

Mexcaltitan.

1.8.2 Un andlisis cualitativo de los datos

Tanto 2n 'a codificacion de ios datos como en el proceso mismo de analisis, es importante
precisar al lector que ios métodos cualitativos no significan una arbitrariedad. Reconozco
aqui mi deuda con Huberman & Miles (1991), quienes no soiamente han desmentido que
ei uso de métodos cualitativos es un “arte” que no implica la necesidad de aclarar sus

regias sino que han proporcionado varios métodos que han sido privilegiados en esta

investigacion.

Asi. ‘a codificacion se construyo sobre el hecho que la investigacion privilegia el andlisis
de ias practicas y significados dados por los actores individuales y colectivos. Se han
analizado documentos y entrevistas en los cuales la principal unidad de andlisis fue la frase o

un conjunto de frases en relacion con esas practicas y significados de ios actores sociales.

E! analisis de los datos se ha apoyado en la construccion de matrices y de diagramas.
Ambos métodos han permitido agrupar y ordenar los datos de la practica de campo. Se

han privilegiado las formas siguientes:

Matriz Jor rol: se han repartido los datos recolectados ante un conjunto de informantes
nue dan su cunto de vista segun su papel. Se ha desarroilado una variante de este tipo

18 matnz ‘omando en cuenta ef factor tiempo. Son matrices ante todo descriptivas, que
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se refieren a un conjunto de actividades y/o a las significaciones otorgadas a esas
actividades. en un momento dado o en una perspectiva diacrénica, cuyos datos son
extractos de entrevistas ya codificados de antemano. Estos extractos han sido utilizados

para describir en particular las variables de la organizacién y de los intereses.

Matriz de recoleccién de acontecimientos: establece la cronologia de una serie de
acontecimientos concretos, por periodos de tiempos y varias categorias. Sirve para
interpretar los cambios en el tiempo dentro del modelo de gestién de las pesquerias de
camaron y del modelo de la movilizacién y sus variables (los intereses, la organizacion, la
estructura de oportunidad, la movilizacién y la accién colectiva). La entrada de los datos

son las interpretaciones del investigador

Diagrama contextual: presenta bajo la forma de un gréfico las relaciones entre los roles,

entre los grupos que constituyen el contexto de un comportamiento individual.

Diagrama causal: visualizacién de las variables independientes y dependientes asi como
de sus interrelaciones. La orientacion de esas relaciones es determinista. Es un ejercicio

de condensacion y de clasificacion de los datos y no un andlisis multivariado riguroso.

Por dltimo. es importante sefialar que los datos cuantitativos han sido manejados por
medio dei uso de técnicas estadisticas descriptivas y han pemmitido completar algunos
temas en particular de la investigaciéon. Sin embargo, la finalidad del estudio queda en el

ambito de un analisis cualitativo.
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1.7 Conciusién

La teoria de la movilizacidn puede tomar en cuenta los apories de los trabajos
antropologicos sobre los diferentes tipos de gestion de los recursos pesqueros asi como
aquellos influidos por el paradigma marxista. Eso Gltimos han proporcionado una
perspectiva historica importante para entender los cambios econdmicos dentro del sector
pesquerc y han permitido alejarse de la nocidn de comunidad pesquera sindnima de
homogeneidad y de ausencia de conflictos. Sin embargo, reducen la accidn colectiva de
los actares en funcion de una estrategia economica y no plantean la posibilidad de otras

lagicas de accidn como la autonomia local.

De igual modo, al usc de a teoria de la movilizacion posibilita una reflexion mas global
sobre las politicas de desarrollo pesquero las cuales priviegian la proteccion de los

recursos en lugar de promover una mayor equidad social.

Por ultimo, e uso de ia teoria de la movilizacion nos permitird examinar el caso de
Mexcaltitan y reflexionar sobre el tema de [0s usos y apropiaciones de! territorio pesquero
y sus repercusiones sobre la autonomia local. Por lo tanto, se examinard el territorio

Como recurso para la movilizacion.

Ei proximo capitulo examinaré las relaciones sociales que se establecen en un sector
pesguero influido y configurado por los discursos y las practicas de los Estados y
organismos internacionales.  Nuestra atencion sera dirigida hacia el discurso del
desarrofio sustentable, lo cual implica la promocion de un nueve marco institucional en fa

‘'eguiacion de las actividades pesqueras influidas durante décadas por metas
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productivistas ilimitadas, ahora cuestionadas por una nueva vision de los recursos
naturales. Asi, observaremos que este discurso no se puede resumir a la sola cuestién
de la proteccién del medio ambiente sino que implica nuevas relaciones institucionales
entre el Estado y las organizaciones regionales y locales en el desarrollo y administracién

de los recursos pesqueros.



CAPITULO 2

DESARCLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO PESQUERO: -
UNA MAYOR INTERVENCION ESTATAL DEL TERRITORIO |

PESQUERO

En este 'cépituio. se exp!oraré el contenido del cdncepto de desar.rol.lo sustenféb!é, sus
principales promotores dentro del sector pesquero al nivel internacional y el .z.:on.texto B
donde se realiza su promocion. Lejos de aceptar de manera acritica este concepio,I este
capitulo proporcionara al Iec?or un par ae lentes analiticos para sefialar hasta qqé puntp _e_! .
desarrolio sustentable trata ;je promover & proteccion del medio ambiente. e,Dr_'mde QUédé :

la promecién de una mayor equidad social? ;Se cuestiona la Iégica de acumulacion (y de

consumacion) ilimitada de la economia capitalista? ¢Es solamente una moda en el
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contexto de !a globalizacion salvaje de los mercados? Por lo tanto, es importante tomar

en cuenta ei proceso de promocion del discurso neoliberal®.

£n 1a segunda parte presentaremos las dificultades para ubicar en la funcién publica
federal al sector pesquero a lo largo del siglo XX, el cual segin los sexenios ha pasado de
la agricultura a la marina o se ha transformado en sector autbnomo. Hasta cierto punto,
esta variedad de ubicaciones expresa cambios en la percepcion del gobiemo tanto sobre
su desarrollo como de la capacidad de administracion de este sector. La pesqueria de

camaron dara un ejemplo ilustrativo en este sentido.

En la tercera parte de este capitulo exploraremos como se trata de aplicar la idea de
aecarrei'o sustentable en los espacios de intervencion del gobiemo federal mexicano en el
sector pesquero. Al mismo tiempo nos percataremos de como esos espacios de
intervencion juegan un papel decisivo en el control de los territorios pesqueros al nivel
regional y iocal. Por lo tanto, este capitulo nos pemmitird entender el modelo de
gobernabilidad que existe en el sector pesquero mexicano donde actian las cooperativas

pesqueras y sus competidores (los pescadores no organizados conocidos como los

“libres™.

' Se ouede establecer este discurso dentro una ideologia més amplia - la ideologia
neoliceral — definida como la valorizacién del desarrolio de la produccién capitalista,
limitado soiamente por las fuerzas del mercado y en ciertas medidas por la capacidad de
reprcduccion de los recursos naturales. Ademas, la ideologia neoliberal puede observarse
como una ideologia politica, no solamente por la ocultacion de los intereses de la clase
deminante. sino también por su propdsito de “seflalar a grandes rasgos el sentido verdadero
de ios actos colectivos. trazar el modelo de la sociedad legitima y de su organizacion,
indicar simultdéneamente a ios detentores legitimos de la autoridad, los fines que la
ccmunidad Jepe proponerse y los medios para alcanzarios” (Ansart 1983: 28). También,
2sta idecicgia contiene varios discursos (la libertad, la competencia, la desigualdad) sobre
‘0 aue ebe ser la sociedad.
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=.7  Paescay desarroilo sustentable en la escena internacional

=n .z actualidad. la pesca en México es un buen ejemplo de un sector que no puede ser
Jerzncan ahora de !as intervenciones y subvenciones de organismos internacionales

talzs ~omo la FAO o el Banco Mundiai, asi como de las presiones de ONG y grupos

2cclogistas.

-as acciones de las organizaciones anteriores en el ambito del medio ambiente en las dos
ditimas décadas han permitido difundir nuevos términos. “Biodiversidad®, “desarrollo
susienaple’. “pesca responsable” u “ordenacion pesquera’ son parte de un vocabulario
‘& uencoido oor los especialistas que trabajan en el sector nesauero mexicano, pero que
sor 3 Tuto de luchas pasadas para promover la proteccion de ia biodiversidad de los

2ccsistemas pesqueras ante el fracaso del modelo productivista.

Zscs i@rminos pueden agruparse bajo un discurso de caracter general conocido como el
aesaireilo sustentable, el cuai sera discutido a continuacion. Sin embargo, la promocion
da =12 aiscurso aparentemente bien intencionado no se puede entender por si solo. Se
dsoe Cmar en cuenta !a promocion paralela de otro discurso conocido como la
1obalizacion el cual tiene muchas repercusiones sobre las ideas y practicas contenidas

=n 3t zesarreilo sustentable.
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2.1.1 El despliegue del discurso neoliberal en los noventa: la globalizacién

Hace menos de dos décadas. el mundo estaba regido bajo la competencia entre dos
ideotlogias dominantes, el capitalismo neoliberal y el marxismo soviético, con sus zonas

de influencias directas e indirectas, sus propagandas y sus modelos econémicos.

Sin embargo. al final de los afios ochenta, primero con el movimiento sindical Solidaridad
en Polonia. y, sobre todo, con la caida del muro de Berlin, no sélo terminé con la Guerra
Fria sino que fue desmantelado gran parte de lo que fue conocido como el “Segundo
Mundo”. En este contexto, el discurso neoliberal tuvo un nuevo impuiso, valorizando los

beneficios del libre comercio y las capacidades redistributivas del mercado (Goss &
Pacheco 1999).

Este discurso tiene un terreno propicio en los &mbitos del proceso muy en vogue como la
gtobalizacion y el discurso del desarrollo sustentable. La influencia de discursos de indole
aparentemente distinto se hace sentir en materia de las politicas de administracion y

comercio pesquero. las cuales dependen cada vez menos de factores locales y cada vez
mas de otros, tailes como la demanda nacional e intemacional asi como del peso y la

influencia de actores transnacionales.

Los promotores de la globalizacién

‘no de los oromotores mas importantes del discurso de la globalizacion es el FMI,

(rGanismo zue 2erce una supervision de las politicas econémicas de los paises
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miembros y del sistema econdmico mundial (FMi 1897: xi). Por globalizacion, el FMI

antiendse:

la creciente dependencia econdmica mutua enire los palses del mundo
ocasionada por e creciente volumen y varnedad de fransacciones
fransfrontenizas de bienes y servicios, asi como por la de flujos
internacionales de capitales, y por la aceleracion de la difusion de la
tecnologia en mas lugares del mundo (FMI 1997: 50).
El FMI toma en cuenta y valora positivamente dos factores en la globalizacién: las
innovaciones tecnologicas en los sectores de la informatica y de las comunicaciones, las
cuales “efiminan las barreras naturales de espacio y tiempo que separan a los mercados
nacionales” (ibid.: 51) v, scbre todo, las politicas econdmicas, gracias a las cuales "fos

paises han reducido las barreras arfificiales a la circulacion de bienes, servicios y

Capitales” {ibid.: 51) con el apoyo de instituciones como la QCDE v 1a OMC.

Pase que el FMI reconoce que este proceso genera una desventaja como la desigualdad
de beneficios (ibid.: 50), lo trata de minimizar de varias maneras. No solamente esta
entidad pone el énfasis sobre sus multiples ventajas {(aumento de ia productividad y del
nivel de vida, acentuacion de la division internacional del trabajo, aumento de la
coempetencia entre empresas) sino lo plantea como una necesidad (o0 una evolucion
inevitable) que cualquiera nacién debe facilitar. Por lo tanto, no es sorprendente que el
FM| se oponga a cualesquiera barreras econamicas gue se erigen o subsisten en el
camino. "En vez de fratar de limitar la globalizacion, las medidas de politica econdmica
Mmas indicadas son remediar las ngideces estructurales que impiden que fos mercados

‘aborales se ajusten ante los cambios tecnolégicos o la competencia externa” (ibid.: 66).
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Otro promotor internacional de la globalizacion es el Banco Mundial. Su informe de 1993
sobre el “milagro” econémico asiatico promueve no solamente una estrategia capitalista

de alto crecimiento” (Gross & Pacheco 1999), sino una revision del Estado en su conjunto.

En este sentido. la globalizacién tiene mucho que ver con la reorientacion del papel del
Estado frente al capital tal como lo promueve el Banco Mundial en su informe de 1997.
Cuando sefiala entre otras que los impuestos, las reglas de inversion y las politicas
economicas deben ser mas sensibles a los pardmetros de una economia mundial
globalizada, el Banco Mundial insiste en que el Estado ya no sea proveedor sino
reguiador (véase World Bank 1997: 2).

csta nueva orientacion del Estado se expresa bajo la nocién clave de gobemabilidad, la
cual no se limita o se confunde con la disminucién de esa entidad® sino que se refiere a la
capacidad de encargarse y promover acciones colectivas (ley y orden, salud publica,
infraestructura basica) de manera eficiente y en la cual la eficiencia es el resultado del uso
de esta capacidad para responder a las demandas de esos bienes colectivos mediante

una mayor participacion y descentralizaciéon (véase ibid.: 3).

* Gross y Pacheco (1999) sefialan de manera irbnica que incluso si el “milagro” asiatico
colapsd (el “efecto dragén” en los mercados bursétiles) y forz6 de nuevo muchas
intervenciones estatales y préstamos multilaterales, muchos comentaristas e instituciones
financieras lo apovaban, convencidos de la inevitabilidad del proceso capitalista de
desarrollo y sus ventajas a largo plazo.

* Goss & Pacheco (1999) sostienen que el proceso de globalizacién no significa la
Jesaparicion o la disminucion del Estado, sino que éste deja sus funciones reguladoras
cara sostener funciones de mediacién. La mediacién se define como un proceso que los
2stzdos capitalistas apoyan para proporcionar condiciones en las cuales el capital puede
Japerar en nuevas circunstancias favorables.
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En suma, esas organizaciones mundiales expresan nuevas orientaciones economicas vy,
&n consecuencia, nuevas funciones para los Estados Naciones, en un discurso que valora
no solamente los beneficios del mercado capitalista sino la expansion de esta institucion

£omo una necesidad inavitable (0 tnica).

i_3 globalizacion en la escena académica

En la escena académica, la globalizacidn se presenta como un concepto innovador. Hay
autores que son “"optimistas” con ia globaiizacién y otros que lo son menos. Pero este
concepto presenta una variedad de sentidos y de aceptaciones segun las disciplinas de

las ciencias sociales v los investigadores.

Muchos autores hablan de la giobalizacién como un proceso novedoso, especialmente
agquelios que lo analizan al nivel de sus impactos culiurales (Kearney 1995, Mantecon
1993, Lee 1984). Se puede detectar una actitud "positiva” entre esos autores. Pues
aegun ellos la globalizacion, pese a los riesgos de uniformizacion de consumos culturales
de productos o servicios como bebidas (Coca Cola), restaurantes (Mc Donald), o
programas televisivas (Disney Channel, MTV), proporciona a los actores locales una

mayor libertad para redefinir su identidad cultural en términos mas dinamicos.

Otros senalan que en el campo de la economia la globalizacidn puede ser un fenomeno

nueve, aun cuando sea la consecuencia de un proceso, nada nuevo de la
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internacionalizacion® de las actividades econémicas (Dicken 1992, Koc 1994). Dicken
(1992: 1) privilegia una vision sistémica sefialando que la globalizaciéon es una forma
avanzada y compleja de internacionalizacion® la cual lleva consigo una mayor integracion
funcional entre varias actividades econémicas dispersas. La principal consecuencia del
desarrollo de la globalizacion se expresa bajo la forma de una nueva divisién intemacional
del trabajo con una base geogréfica dividida entre los paises industrializados que
producen bienes manufacturados, y los no - industrializados que funcionan a la vez como
un mercado para los bienes manufacturados y como un exportador de productos

agricolas, minerales y forestales (ibid.: 4).

Pese a que Dicken (1992) reconoce que la globalizacién es un proceso heterogéneo cuyo
impacto no se manifiesta de la misma manera al mismo ritmo en el mundo, a diferencia de
un grupo de autores (Koc 1994, Wilkin 1996, Gill 1995, Cutier 1995, Hurrel & Woods

1995) no reconoce que forma parte de un discurso politico en el contexto de la transicion

* La internacionalizacién se refiere a la extensiéon geogréfica continua de las actividades
economicas que rebasa las fronteras nacionales (Dicken 1992: 1). Un ejemplo de
actividad sujeta al proceso de intemacionalizaciéon desde varios siglos es la pesca.

> Segun Dicken (1992: 14) las bases de un sistema econdémico global se establecen
después la Segunda Guerra Mundial. En 1944, en la localidad de Bretton Woods (New
Hampshire) se realizé una Conferencia que dio lugar a la creacion de dos organismos
financieros internacionales: el FMI y el Banco Mundial. El objetivo de esta Conferencia
era estabilizar y regular las transacciones financieras intemacionales entre las naciones
sobre 'a base de tasa de intercambio comiente fija en la cual el délar norteamericano
jugaba un papel central. El otro aspecto importante de la economia de posguerra era el
2stablecimiento dei libre comercio por medio de otra institucién intemacional creada en
1947. £l Acuerdo General de las Tarifas y Intercambio (més conocido por sus siglas en
inglés "GATT") tenia el papel de reducir los obstaculos de tarifas y prohibir la
discriminacion de intercambio. Ahora, el GATT desaparecié y fue sustituido por la OMC y
se formaron otros espacios econémicos de intercambio y de libre comercio principaimente

=n America del Norte (TLCAN), del Sur (Mercosur) y Europa (Mercado comun) sin olvidar
Asia.
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del tstado Fordista, o intervencionista, al Estado Post-Fordista, que se encarga de

transferir las actividades estatales hacia los intereses transnacionales.

=ste grupo de autores sefiala de manera conjunta que la globalizacion es el objeto de
apropiacion del discurso neoliberal. La giobaiizacién. se vuelve sindnimo de la expansion
de la economia capitalista, de una necesidad histé’rica ante cualquiera ofra alternativa, asi
como de la pasividad del Estado (Wilkin 1996: 232) ante el desarrollo de los mercados.
La definicion de la globalizacion por parte del FMI, comentada mas arriba, ilustra bien la

manifestacion de un discurso neoliberal contemporaneo.

Pero el discurso neocliberal ademas de promover una distancia entre individuo privado y la
sociedad, también elabora mitos modernos, ideoclogias, y discursos politicos que ocultan
y legitiman la naturaleza real de las relaciones sociales reforzadas a traves la
transformacion y globalizacion del sistema capitalisia (Wilkin 1896: 232). Entre esos mitos
aparece la globalizacion, vista como un proceso “normal” o “natural’ que promueve la

privatizacian de las economias (Cutler 1995:379-381).

Asi, ieios de generar un consenso y un mayor bienestar social y econtmico como o
sugiere al discurso neoliberal, fa globalizacion legitima en los hechos varias formas de
expiotacion vy de desiguaidad (Wilkin 1996), provocando una intensificacion de los

conflictos Norte — Sur o la aparicion de nuevos®.

® Aqui s importante sefialar la presencia de divergencias entre los autores sobre la

riuales. nor lo menos en el campo del espacio politico. Por otro Tado, Wilkin (1996; 236)
sosuzne que el proceso de globalizacion tiene como consecuencia una nueva
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En suma. una leccion que se puede aprender de los estudios recientes sobre la
globalizacién en el ambito de las ciencias sociales es la necesidad de evitar una confusién
entre dos dimensiones de la globalizacién — como proceso real y como discurso’, entre lo

que es y lo que (no) debe ser.

No cabe duda que la globalizacién (vista como una mayor interaccién entre actores
economices en varios mercados mundiales y un mayor flujo de los capitales) es una
nueva realidad y no se cuestiona aqui su existencia. Sin embargo, no es un proceso
irreversible e inevitable sino un proceso que se acentud con la desapariciéon de la segunda
opcién econémica y societal del siglo XX, asi como con la acentuacién de politicas
concebidas en el seno de organismos internacionales orientadas a reforzar flujos

econoémicos que sobrepasan las decisiones de los estados nacionales.

conceptualizacion de la oposicion Norte - Sur la cual ahora no tiene sentido en un sistema
- mundo caracterizado por una totalidad integrada de relaciones sociales que se expresan
por un continuo de explotacién y de desigualdades sociales (desde la migracion, la
pobreza y la hambruna masivas hasta la integracién creciente del proceso de produccion
a través del tiempo y espacio). La oposicion se formula sobre todo entre los miembros de
un nuevo bloque histérico (véase a Gramsci), bloque inestable y heterogéneo, y los

excluidos de este bloque que pueden construir un bloque alternativo (segin los contextos
y recursos).

" Acui puse el énfasis en la apropiacién de la globalizacién por parte del discurso
necliberal. Sin embargo. es importante explorar la posicién de otros discursos politicos
{en i espectro muy amplio y fragmentado de la izquierda y los discursos feministas,
:ndigenas. scologistas) en términos de apropiacién de la globalizacién o de produccion de
un contra discurso.
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212 Elsector pesquero bajo el discurso dei desarrollo sustentable

Como cualguier sector econdmico, la actividad pesquera, infiuida anteriormente por la
internacionalizacion®, esta sujeta en la actualidad al proceso de globalizacion. Varias

iendencias io confirman:

1. Mo solamente las capturas de los paises en desarroilo han superado a las de los
nzises industria!izad'os sino que dichas capturas se insertan en un mercado mundial
que acapara el 40 % de fa produccidén pesquera mundial (Le Sann 1995: 35). Para
1988, mas de 195 paises, de los cuales mas de Ila mitad son paises en desarroflo, han
exportando parte de su produccion pesquera. Ciento ochenta paises [os importaron,
antre los cuales los Estados Unidos, Japon, y la Union Europea han acaparado el 75
% del valor de los productos pesqueros {FAOC 199%a). El volumen de los productos
axportados ha alcanzado los 22 millones de ioneladas, siendo tres veces superior al
volumen comercializado en 1976, generando un total de 52 500 millones de ddlares de

ingresos (FAQ 1999a).

2. Desde la década de los sesenta, el desarrollo de s acuacuitura se ha orientado en
funcidn de la satisfaccion de la demanda de los paises industriales. Por lo tanto, se

irata mas bien de un sector industrial cuyo objetivo es 1a ganancia inmediata (Le Sann

® Es a partir de los siglos XVil y XVHI gue se inicid una extension territorial de las zonas de
pesca la cual permitio la consolidacion del mercantilismo y del capital financiero de paises
guropeos: un ejemplo es la explotacion del bacalac del Atlantico en la region de
Terranova (Canada) por parte de los franceses y vascos (Breton 1998: 75, 81). Sin
@mbargo, la visibilidad del caracter internacional de la pesca surgic¢ en los anos cincuenta
y s2sania del siglo XX con la expansion del capitalismo industrial caracterizada por fa
Infrusion de flotas pesqueras dentro las zonas maritimas nacionales la cual ha provocado
-conflictos economices v paliticos (ibid: 32) que han planteado la necesidad de redefinir el
derecho internacional del mar.
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1995: 31) v no un medio para resolver una crisis alimenticia local. En 1996, la
acuacuitura ha constituido el 20 % de la produccién pesquera mundial y de manera
predominante es una actividad de los paises en desarrollo, especiaimente aquelios de
bajos ingresos y con déficit alimenticio (FAO 1999a), que tratan exportar estos

prcauctos en el mercado mundial.

Una de las especies mas cotizadas en los mercados mundiales es el camarén. Su
produccion subio 32 % entre 1990 y 1997, alcanzando 3.5 millones de toneladas en
1697 {FAO 1999b). En este mismo periodo, las exportaciones se han mantenido en
alrededor de 1.2 millones de toneladas, dominadas por paises en desarrolio como
Tailandia, india y Ecuador. Los principales importadores son Estados Unidos, Japén y
Espafa (FAQ 1999b). Ademas, la produccién de la acuacultura mundial de camarén
antre 1984 v 1990 subié de 162 646 toneladas a 599 807 toneladas, acaparando de
manera progresiva de 2 a 25 % de la produccién mundial (Le Bigre 1995: 362).

puede apreciar por lo tanto que la globalizacién en el sector pesquero no cuestiona las

idgicas de !a productividad y del consumismo, perpetua las relaciones asimétricas entre

naises industrializados y subdesarroliados, y, por lo tanto, hace dudar de su acoplamiento

cen la promocion del desarroilo sustentable.

En general. tal como lo menciona Symes (1996: 8), el sector pesquero mundial en su

scnjunto esta afectado por tres tendencias: 1) la consolidacién del capital industrial en la

e

sca 2n agua Ddretegida y la acuacultura; 2) la centralizacion de la administracion

sesguera =n mano de secretarias estatales; 3) y la globalizacién del sistema alimentario

U

cue 'as cesquerias locales no benefician de un monopolio en los mercados locales o
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nacionaies sino se afrontan entre ellas para e acceso y control de las fuentes de
demandas al nivel mundial. Cada una de ssas tendencias marginaliza paulatinamente a
los pescadores v a sus organizaciones como actores sociales y econémicos en todos los
aspacios de la pesca. desde ia captura hasta e comercio, provocando varias crisis

interreiacionadas (Symes 1996: 8-9):

- enla produccion (scbreproduccion y escasez de 10s recursos pesqueros),

- en los derechos de propiedades (las politicas de privatizacidn de los recursos
comunales por medio de cuotas individuales que pone en duda los conceptos de
derechos de uso comun y de acceso libre a los recursos), en los mercados (el poder

de los muitiples intermediarios gue controlan la distribucion de los recursos),

- 2&n las instituciones (las formas iradicionales de organizacion social de gestion
esquera desaparecen ante una gestion burocratica que excluye a las organizaciones
p

nesqueras de un papel influyenie activo),

-y por dltimo en la confianza del pescador (en su propia identidad y sisiemas de valores

asi que en las instituciones de gestidn pesquera v sus resuitados).

Jin embargo, exisien esfuerzos en la escena internacional por parie de actores
institucionales para limitar los efecios de la globalizacion sobre el uso de los recursos

naturales.
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Impuiso del discurso del desarroilo sustentable

Actualmente la FAO reconoce que “/as posibilidades de expansion en base al aumento
agirecto de /os volumenes de produccion son bastantes limitadas® (Cirske 2000). El
objetivo de mantener una produccion mundial de mas 100 millones de toneladas no es
realista en el contexto de las limitaciones constatadas en las 200 principales pesquerias,
de las cuales el 35 % esta en situacion de decadencia, 25 % se encuentra bajo el nivel de

maximo sustentable y el 40% esta subdesarrollada. Ademés, se estima que el 70 % de

los recursos pesqueros mundiales esta explotado, sobreexplotado o deprimido (Cirske
2000).

Por io tanto, la imagen tradicional de las pesquerias, basada en una produccién
inagotable, ha conocido desde la década de los ochenta una transformaciéon radical a
medida que han surgido problemas y desastres en los niveles de la captura y de la

administracion del acceso y control de los territorios pesqueros.

Por ejemplo, el desarrollo brutal de la acuacultura desde la década de los ochenta,
especiaimente en los manglares, ha provocado impactos desastrosos en el ambiente de

varios paises (Le Bigre 1995: 370-373):

- La destruccion de manglares y, por lo tanto, una disminucién importante de cantidad

de nutrientes para la fauna marina (Tailandia, Filipinas, Indonesia, Bangladesh,

Ecuador);

L2 cérdida de =2spacios vitales y la disminucién de biomasa en peces, crustaceos y

mariscos (Ecuador;
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- El desarrolio de epidemias parasitarias. bacterianas o virales asi como al emplec de

nroducto guimicos (Tailandia, Ecuador, Talwan).

- La mcdificacién del ambiente climatico al nivel mundial.

Tambien, la sobreexplotacion de los recursos pesqueros ha provocado un declive de las
capturas de algunas especies a través del mundo, pese que las cifras de ia FAQ muestran
un aumento sostenido de las capiuras totales. Entre 1970 y 1989, la captura de cuatro
tipos de pecas (bacalao del Atlantico (Atlantic cod), mertuza (Cape hake, silver hake) y
abadegjo (haddock)) muy consumidos en este periodo cayo de 5 a 2.6 millones de
toneiadas (Weber 1993: 32), lo que ha provocado que paises como Canada haya puesto
una veda de dos afnos a la pesca de bacalao en la region de Terranova entre 1989 y
1291, También, a principios de los afos setenta, la captura de la anchoa peruana cayo

de 12 a 2 millones durante un periode de 3 afios’.

La sobreproduccién no solo significa la presencia de mas pescadores y/o embarcaciones,
0 una mayar eficiencia de los instrumentos o artes de pesca, sino una carencia en [as
medidas y instrumentos para regular el acceso y el control de los territorios pesqueros. Tal
como lo sefiala Troadec (1994: 155-157), el deterioro de los recursos pesqueros,
expresado en un esfuerzo pesquero mayor que la capacidad productiva de los recursos,
no se nuede explicar por a naturaleza limitada de los mismos sino por la deficiencia de
las instituciones que regulan su acceso. Por o tanto, el desafio no cabe en una

reconciliacion entre la economia y la ecologia sino en la adaptacion de las instituciones

* Docde (comunicacion personal) comenta gue la corriente El Nifio tuvo una influencia
muy fuerte an la vulnerabilidad de ls anchoveta peruana asi como las especies de
nel&gicos menores en general.
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hacia las nuevas condiciones de escasez de los recursos (ibid: 167) que permitirian

compaginar (ideaimente) el desarrollo econémico y la conservacién de los recursos.

Principales foros y mecanismos al nivel internacional

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, comisién establecida en
1984 por la Asamblea General de la Naciones Unidas, produjo en 1987 un documento
intitulado “Nuestro futuro comin® en el cual aparecié por primera vez el discurso del

desarrollo sustentable que se define desde entonces como la realizacién del desarrolio

sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades... No se puede asegurar la sostenibilidad fisica si
las politicas de desarrollo no prestan atencién a consideraciones fales
como cambios en el acceso a los recursos y en la distribucién de los
costos y be: :eficios (Urquidi 1996: 48).
E! desarrollo sustentable establece un cambio significativo que a primera vista deja atras
una vision productiva sin limite del acaparamiento de los recursos la cual es remplazada

por una nueva visién basada sobre su proteccién.

Segun Urquidi (1996: 48-49), esta vision subraya la transferencia del uso de fuentes de
energia contaminante hacia fuentes de energia renovables y no contaminantes, en la
gliminacidn gradual de cualquier forma de contaminaciéon de cualquier ambiente, asi como
:a renovacion de los recursos naturales. Sin embargo, no se limita a una mera
alorizacidn de 'os recursos naturales sino expresa también una bisqueda de mayor
2guidad social. lo cual necesita de una “cultura del desarrolio sustentable” a través de su

jifusién =2n varios sectores del desarrollo social (educacion, salud, vivienda, democracia).
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&n mavo de 1992 se realizo la Conferencia de la Tierra en Rio de Janeiro (Brasil) la cual
aemitic una mayor difusion del concepte de desarrollo sustentable a través un programa

dz la ONU denominado "Agenda 21" ™.

l.a idea de aplicar el desarrollo sustentable en el sector pesquero se inicid a partir del 19°
periodo de sesiones del COFI de 1991 vy, iuego, en la Conferencia Internacional sobre la
Pesca Responsable de 1992 realizada en Cancugu -(México_), donde se suscribid la
Declaracion de Cancun que fue [a base para introducir la idea del desarrollo sustentable

en el sector pesquero en la Agenda 21.

Seqgun Otterstad (1996 165), la Agenda 21 proporciona una definicion concreta del
desarroilo sustentable, donde sl potencial productivo de los océanos del mundo y la
nsoblacién humana, cuyo modo de vida y subsistencia dependen del mar, son
amenazados por !a contaminacién y la sobreexplotacion de sus recursos marinos.
Asimismo, para promover niveles sustentables de poblaciones de peces, la Agenda 21
impulsa la utilizacion de programas de licencias nacionales para proporcionar un acceso
Ma&s equitativo a los recursos pesqueros entre los distintos grupos de pescadores, asi
como =l apoyo a los paises en desarrollo para promover la pesca en aitamar en lugar de

la pesca costera que se practica de manera informal.

h

% Tal como lo precisa Fraga (1999: 114), la Agenda 21 consiste en un “inmenso
documento de 40 capifulos. cerca de 800 paginas, en el cual se indica el plan de accion
nara 2f desarroffo conteniendo un amplio rango de recursos naturales especificos, el rol
de fog dfferentes grupos y las temdiicas de desarrollo social y econdmico asi como su
implantacicn” {ibid.: 127).
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En materia pesquera, el resultado de la Agenda 21 fue la elaboracién de un marco
internacional que regula las actividades en este sector, expresado a través del Cédigo de

Conducta para la Pesca Responsable'! expedido por la FAO en 1995.

Este Cddigo, no obligatorio para los Estados, desarrolla normas y principios para regular
todos los aspectos de las pesquerias, desde la captura hasta el comercio asi como la
investigacion cientifica. Promueve la nocién de “pesca responsable’, la cual implica que
el desarrollo del sector debe a la vez ser compatible con la proteccién de los recursos
pesqueros y una administracion efectiva. Por lo tanto, la pesca responsable implica el

desarrollo de varias actividades:

- recolecciéon de datos cientificos asi como de los conocimientos tradicionales para

asentar las decisiones en materia de ordenacion de las pesquerias;
- promocion del criterio de “precaucion” en cualquier uso de las pesquerias;

- desarrollo de artes y practicas de pesca en funcién de la preservacion de las

pesquerias;

"' Uno de los promotores de la pesca responsable fue una mexicana, la doctora Margarita
Lizarraga. quien trabajé muchos afios para el gobiemo mexicano en el sector pesquero y
para la FAO. Segun un funcionario de la SEMARNAP, las experiencias de administracion
de pesquerias de la doctora Lizarraga en varios paises en desarolio y desarrollados le
proporcionaron una concepcién mas global de los problemas ecolégicos en el sector
pesquero. Sin embargo, no fue profeta en su pais. Aunque promovié como delegada
mexicana ante la FAO el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, éste conoce
mayor difusion en el extranjero que en México: “es algo as/ como promover mucho una
senie de noliticas y filosofias al nivel internacional pero que en la casa no se cumple
cabaimente’ (entrevistado el 14-12-00).
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- una mavor consulta y pariicipacion de los distintos actores del sector pesquero
findustria. trabajadores. organizaciones ambientalistas) en la toma de decisiones

scbre la elaboracion de normas vy politicas pesqueras;

- ia proteccion del derecho de los pescadores y otros irabajadores del sector pesquero
a un sustento justo y seguro, asi como el acceso preferencial a las zonas y recursos

pesqueros entre aquellos que los explotan de manera iradicional.

En general, el desarrollo sustentable, v la forma peculiar que adquiere en el sector
pesguero — la pesca responsable — engloban varios aspectos: el futuro del bienestar de
las generacionas a venir, &l reconocimiento de la salud y la integridad del medio ambiente,

la calidad de vida asi como la equidad (Otterstad 1996: 164).

3in =mbargo, las acciones de organismos internacionales (como la FAQ) tratan de
conciliar el desarrollo sustientable con la globatizacion a través de un “capitalismo verde”,
es decir una “economia capitalista compatible con la preservacion de la biosfera global
(Fraga 1989: 148). Se promueve una vision empresariai que puede excluir a los actores
locaiss que - como usuarios de los recursos naturales en el sector pesquero — sustentan

una vision basada en la solidaridad.

i.as coniradicciones def desarroiio susientable

St gl concepio de desarrollo sustentable constituye una realidad para los administradores

dsi sesctor pesquero, muchos investigadores resaltan la polisemia de este concepto,
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mostrando su ineficacia para resolver los problemas de administracién de los recursos

naturales.

Tal como io sefiaia Breton (1998: 4-5) el concepto de desarrolio sustentable implica tres
objetivos: preservacion biolégica, viabilidad econémica y equidad social, los cuales se

pueden ver como

Una senie de placas tectbnicas entre las cuales no existe una
correspondencia exacta. Siempre hay el peligro de que el movimiento de
una influye (sic) sobre las demés, pudiendo a veces que se rompan (sic).

Lo que sucede con frecuencia es que la placa que corresponde al objetivo
“econémico” es la que tiene méas peso y que de manera constante, para
mantenerse, presuniza las demaés (sic).

Este énfasis en el objetivo econdmico, presente en el discurso del desarrolio sustentable y
jue se concretiza en el modelo de la economia liberal, se puede observar segin Le Sann
(1996: 101) en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable. En sus articulos
sobre el comercio internacional'?, la FAO favorece a los paises del Norte que acaparan

los recursos pesqueros de los paises del Sur.

=mpero si Breton (1998) no rechaza totaimente el uso de las ideas provenientes del
desarroilo sustentable siempre y cuando se aclaren su contenido y sus objetivos, otros

autores como Otterstad (1996) y Drummond & Symes (1996) hablan de la inadecuacion

de este enfoque en las pesquerias.

"? Sn efecto. el articuio 11 “Practica postcapura y comercio®, en particular el articulo 11.2
‘Comercio internacional responsable”, privilegia un comercio libre de cualesquiera
harreras no arancelarias, cuotas y aranceles para favorecer el consumidor (que se debe
gar no solamente como el individuo sino también un pais o una organizacion

ransnacicnal) en su eleccion del proveedor o en su acceso al mercado, todo lo anterior
>aic el auspicio de ia OMC.
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Otterstad (1996: 164) resalta con ta Conferencia de fa Tierra en Rio de Janeiro que el
concepto de desarrolio sustentable no es fan novedose en materia de proteccion del
medio ambiente. Este concepio se apoya en la presencia de dos causas contradictorias
para explicar los dafios del medio ambienta: una expansion economica sin administracion
y una ausencia de desarrollo econémico. Eso nos recuerda ia discusion de Panayotou
(1983} entre ef desarrollo sin administracion y la aqfninistracién sin desarrallc de las
pesquerias mundiales. Por lo tanto, este concepto éxpresa problemas ya explorados a

principio de la década de los ochenta del siglo XX.

Y pese a que la firma del acuerdo por los representantes politicos en este momento
signiiica la revision de la perspectiva productivista, no significa el establecimiento de una
armonia entre la industria y la naturaleza. En efecto, &l desarrollo sustentable se concibe
anie todo como un problema de conservacion de los recursos™ y no explicita (a relacion
enire economia y sociedad, por lo que la equidad social, pese a su formulacion en la

Agenda 21, termina siendo un término muy vago (Otterstad 1926: 163).

Drummond & Symes (19986: 155) complementan lo anterior, sefialando que el principal
problama con el manejo de la nocion de desairollo sustentable es que na anticipa lo
insustaniable, lo cual es un dato inherente de la dinamica misma del capitalismo. Segun

250S Mismos autores, el desarroilo sustentable aparece como:

'* Sobre ia relacion especifica enire el desarrollo sustentable y la conservacién de areas
marinas, Fraga (1999) denuncia la orientacion mas econdmica que social en los
programas de conservacion internacionat y la facifidad para culpar a los actores locales en
la sobreexplotacion de recursos naturales: “se hace cresr que ef problema es de la gente
que pesca y no de la influencia del mercado, se persigue expandir dreas protegidas
mafinas pero no se cuestiona Ia expansion del mercado salvaje en su version neoliberal.”
{ibid.: 153, noia al pie 76).
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(...} a dynamic process and measures which sustain particular capitalist
formations in this way will produce outcomes that are unsustainable
because they necessaniy involve the progressively severe explotation of
boih natural capital and certain segments of society. In effect, sooner or
fater. the line between sustainability and unsustainability will be crossed.
Moreover. it will continue to be crossed so long as the mode of social
regulation as a whole remains viable (Drummond & Symes 1996: 156).
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el desarrolio sustentable, lejos de resolver los problemas fundamentales de

administracion de los recursos naturales, como en el caso de las pesquerias, tratara en el

mejor de los casos de corregir sus secuelas y no sus causas.

Para otros autores, los vinculos que se tejen entre el desamolio sustentable y la

globalizaciéon culminan en la elaboracién de nuevos mitos como

el hecho de que el crecimiento es compatible con la proteccién del medio
ambiente en estas fases de expansion del capitalismo gilobal; el reciclaje
sea la clave para resolver los problemas ambientales, de que todos
estamos interesados en asegurar un medio ambiente sano, de que los
problemas globales pueden tener soluciones locales, y la ciencia puede
resolver la crisis ambiental (Fraga 1999: 148-149).

.Por lo tanto, para quién y a cuantos beneficia los vinculos entre desarrolio sustentable y

globalizacion? Si vamos mas alla de las perspectivas desarrolladas por Drummond &

Symes (1996), Fraga (1999) y Otterstad (1996), podemos afirmar que pocos productores

pesqueros. especialmente los pescadores artesanales, podrén a la vez asumir los costos

ambientales y ser competitivos en un mercado implacable.

£n suma. es importante conocer los limites y las criticas expresadas hacia los supuestos

contenidos en el desarrollo sustentable asi como identificar la definicion del desarrolio

sustentable entre los administradores del caso mexicano.
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2.2  Antecedentes dei sector pesquerc mexicano

l.a promocién del desarrollo sustentable en el sector pesquero mexicano se inicia con la
promulgacién de la nueva Ley de Pesca en 1992 bajo el sexenio de Salinas de Gortari y
fuego con la transformacion de la Secretaria de Pesca en subsecretaria de una nueva

entidad creada por la administracion de Zedillo Ponce de Ledn: la SEMARNAP.

Es importante entender como surge la promocién del desarrollo sustentable. No puede
ser anaiizado sblo bajo ia forma de un discurso novedoso de la administracion publica
mexicana. También debe ser concebido como la expresion de continuidades y de
rupturas en la misma intervencion estatal hacia el sector pesquero. Por lo tanto, es
necesario revisar como el gobierno federal ha tratado de ubicar el sector pesquero en la
adminisiracion publica, identificar los principales discursos asociados a su desarrollo, y

senalar los momentos claves de Ia infervencion federal en este sector.

2.2.1 Las intervenciones dei gobierno federal: ;dénde ubicar ai sector pesquero?

Un hecho gue Hama la atencion es los cambios en la ubicacién del sector pesquero al
inierior de la administracion publica mexicana. A primera vista, esos cambios expresan
distintas percepciones del sector pesquero por parte de [os dirigentes. A lo largo dei siglo
AA, 2l sector pesquero ha pertenecido subesivamente al ambito de la agricultura (SAyF),
de !a marina (Secretaria de Marina) y al ambito indusirial (SIC). Luego, entre la

administracion de Lépez Pottillo v la de Saiinas de Gortar, el sector pesquero se convirtié

2n una zntidad auténoma (primero como Departamento y luego como Secretaria de
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Pesca). Por ultimo, bajo la administracion Zedillo, el sector pesquero se ubicd bajo la
dependencia de la SEMARNAP. Recientemente, con el inicio del régimen de Fox, el
sector pesquero ha regresado al &mbito de la agricultura (SAGARPA).

Sin embargo, esta diversidad de reubicacion del sector pesquero en la administracién
publica no debe ocultar la presencia de procesos basicos asociados a su desarrolio y

administracion.

Primero, el principal interés del gobiemo federal para desarrollar el sector pesquero no fue
para sostener un programa alimenticio nacional sino fue motivado por razones

geopoliticas. Tal como lo sefiala un bidlogo y ex investigador del INP,

“La pesca en México tiene mucho que ver con su posicion geopolitica en
relacion con Estados Unidos. Hemos vivido al lado de este elefante,
aprender a vivir al lado del mayor imperio. Y la pesca tiene una relacién
con eso, porque efectivamente el Estado entendié que, otorgando
derechos de propiedad sobre los recursos a los pescadores, eso
significaba que una parte de la naciéon estaba sobre esos temitorios
muchas veces ocupados por los Estados Unidos. Es por esta razén que la
historia del norte del pais es muy importante, no porque se encuentran
camarones y ballenas, sino porque tiene un sentido estratégico (traduccion

mia)™.
Por lo tanto, el interés del gobiemo federal para intervenir en el sector pesquero se
manifiesta por primera vez a final del sigio XIX y en varias ocasiones en el transcurso del

siglo XX, en relacion con la defensa de la soberania nacional.

'* Esta entrevista transcrita originalmente en francés, asi como las demas identificadas
por el simbolo “*", fueron materiales de trabajo utilizados en la una investigacion
canadiense realizada en el verano de 1997 en la ciudad de México sobre la burocracia y
2| derecho consuetudinario en las pesquerias mexicanas. El resultado de este trabajo
aparece 2n 3reton et al. (1998) pero muchas de las entrevistas que utilizo aqui no
aparecen en dicha publicacion.



129

Segundo. otro objetivo del gobierno federal para intervenir en el sector pesquero fue la
conquista de mercados internacionales mediante la comercializacion de algunos recursos

nesqueros. dejando de !ado los demas para la autosubsistencia.

‘=i desarrollo de la pesca en México, como en otros numerosos paises
nunca se refirio al abastecimiento alimenticio local, la segundad alimenticia
de las poblaciones locales. Sin embargo la pesca se volvié comercial por
el intermediano de algunas especies que tenian un mercado al nivel de las
metropolis. El camaron en México ha sido la espina dorsal del desarrollo
de la pesca porque ha estado vinculado con una estrategia de comercio
internacional. antes que con el abastecimiento nacional. Sin embargo, las
otras especies se encuentran muy vinculadas con el abastecimiento y con
la supervivencia de las poblaciones locales (traduccién mia).

Lo anterior ilustra la importancia que tiene el camarén no solamente en las estrategias

comerciales del nivel internacional sino también en el desarrollo mismo del sector

pesauero mexicano.

Un tercer elemento. 2n estrecho vincuio con los elementos anteriores, es la naturaleza de
'a intervencion del gobiemo federal. La cita, aunque extensa, resume muy bien la
importancia de la centraiizacion como principal caracteristica del desarrolio y de la

administracion estatai en el sector pesquero mexicano:
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La pesca se desarroll6 gracias a una serie de medidas econémicas y
politicas que el Estado tomo en el transcurso de las ultimas décadas. El
establecimiento de las cooperativas pesqueras en los afios cuarenta, la
creacion de empresas estatales de transformacion en los afios setenta, la
consolidacion y luego el desmantelamiento de instituciones bancarias
propias al sector halieutico en los afios ochenta, la transferencia de la flota
camaronera del sector social al sector privado al final de la misma década
y 'os cambios recientes en la Ley de Pesca los cuales van en el sentido de
una pnvatizacién acentuada suprimiendo los derechos exclusivos de las
cooperativas para algunas especies, forman ejemplos llamativos. Sin
embargo, esta centralizacion siempre se bas6 en la presencia de una
doble estructura, una de naturaleza esencialmente politica, basada en la
presencia de delegaciones federales y oficinas locales de pesca, otra més
cientifica y vinculada a la presencia del INP y CRIP (Breton et al. 1998: 9,
traduccion mia).

En suma, la consolidacion de la soberania nacional en el mar, la expansion del comercio y

el fortalecimiento de la centralizacién han constituido los principales ingredientes del

sector pesquero mexicano.

2.2.2 Camarén, cooperativas y nacionalismo: vectores del desarrolio pesquero
mexicano (1939-1988)

E! desarrollo modemo del sector pesquero mexicano se inicia en la década de los afios
treinta del siglo XX y esta en estrecha relacion con el aprovechamiento del camarén. Sin
embargo, este desarrolio no se orienta al abastecimiento alimenticio local sino hacia la

demanda de un comercio internacional en efervescencia.

La pesqueria comercial del camarén se desamoll6 impulsada por el
mercado mundial. Aunque se registran exportaciones del producto desde
1885. realmente fue a partir de la década de los afios 30 en este siglo XX],
cuando la extraccion del camarén gané importancia con las capturas en
altamar realizadas por norteamericanos, primero, y por japoneses,
despueés. en el Pacifico (Lobato Gonzalez 1989: 6).
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£n México, se privilegid poco a poco la explotacion del camarén por los pescadores
riberefios organizados en cooperativas. En 1928 Calles emitié un decreto reservando la
explotacién del camardn 2 esta categoria de pescadores en los estados de Sinaloa y
Nayarit. Bajo el régimen de Lazaro Cardenas. el camaron se convirtid en una especie
reservada a las cooperativas a ias cuales se les otorgd una mayor definicién al nivel

juridico (Lobato Gonzalez 1989: 89).

Sin embargo, en los hechos, hasta los afios cincuenta la captura y el comercio del
camarcn quedaron generaimente en manos del sector privado nacional y extranjero
quienes trabajaron para satisfacer el mercado estadounidense (FAO 2000). En efecto,
durante este periodo. la accion del gobiemno federal favorecié la acumulacién del capital

arivado. y la organizacién cooperativa fue el instrumento privilegiado.

Segun Breton y Loépez Estrada (1989: 177), las cooperativas nacieron impulsadas
verticaimente por el Estado, con su caracter implicito de soporte e instrumento de la
ampresa privada disfrazado de reivindicaciéon social. La constitucion de esta estructura
fue uno de los elementos mas importantes para la creacion de la columna vertebral de la

pesca comercial en México, basada en la explotacion camaronera.
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Ubicacion del sector pesquero en la administracién pablica mexicana

Régimen
Presidencial

'SayF

Secretaria
de Marina

SIC

Entidad
Auténoma

SEMARNAP

SAGARPA

iCarranza
(1917-1920)

Direccién
Forestal de

De la Huerta
1920

Caza y Pesca
(1917-1923)

Obregon
(1920-1924)

Calles
(1924-1928)

Pesquerias
(1923-1934)

Portes Gil
(1928-1930)

Ortiz Rubio
1930-1932)

Rodriguez
(1932-1934)

IDireccién de ‘

Céardenas
(1934-1940)

Departamento
Forestal y de
Caza y Pesca
(1934-1939)

(1940-1946)

Avila Camacho

Aleman
(1946-1952)

Ruiz Cortines
(1952-1958)

(1958-1964)

Lépez Mateos

Diaz Ordaz
(1964-1970)

Echeverria
Alvarez
1(1970-1976)

(1976-1982)

Lépez Portillo

de la Madrid
:(1982-1988)

{Salinas
1(1988-1994)

1Zedillo
1(1994-2000)

i [P

l Fox
1(2000-2006)

Departamento
De Marina
(1939-1941)

Secretaria
De Marina
(1941-1958)

(1971-1976)

Departamento
de Pesca
(1976-1982)
Secretaria de
Pesca

(1982-1994)

de Pesca
(1994-2000)

Fuentes: Gonzalez Orcpeza (19293), Hemandez Fujigaki (1988), Sierra y Sierra (1977),
Trabajo de campo

De Pesca
(2000 - ?)
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incluso si se considera que 'a experiencia cooperativista en !os hechos fue un fracaso
como mecanismo para proporcionar una mayor autonomia econémica a los pescadores
rberefios, es ciaro que e gobierno federal mantuvo este tipo de organizacién porque
permitio ‘a constitucion de un sector empresarial en !a pesca. En efecto, la empresa
anvada sudo, a través de los contratos de arrendamiento de embarcaciones (que les
permitieron controlar el proceso productivo y apropiarse de la produccién) y del control de
la industria y del comercio pesquero, tener acceso a recursos que pertenecian en derecho
a las cooperativas (ibid.: 179). Lobato Gonzalez (1989: 92) resume este proceso en los
siquientes términos: “se dieron inicialmente entre cada cooperativa y cada armador;
después. por grupos de cooperativas y por puertos, siguieron los contratos tipo y,
finalmente, los contratos unicos por litoral, hasta la transferencia de la flota camaronera

pnvada a las cooperativas en 1981 y 1982”.

Las décadas ulteriores a los afios cincuenta consolida una explotacion capitalista en el
sector pesquero, la cual se expresa a través del énfasis en la captura de especies
comerciales' y la presién de ios armadores para cambiar el contrato de asociacion en
participacion con las cooperativas’®. Pero también, como sefiala Doode (1999:130) se
incrementa la accién gubernamental hacia el sector pesquero para abastecer el mercado

interno por medio de la creacion de organismos y empresas paraestatales.

> Cesde ios afios cincuenta, se privilegia el desarrollo del sector pesquero en funcion de
ia axeornacion. especiaimente del camarén (Villamar Calderon 2000: 124).

*® Tai como io sefiala Lobato Gonzalez (1989: 93), en la década de los afios sesenta los
armadores “imougnaban tener a su cargo los costos fljos més fuertes y rechazaban la
Jusiicac 2n ‘a administracion ce ‘os barcos pues ello onginaba, entre otros problemas.
:arjas 2stadias en puesto”
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A partir de la década de los afios setenta, varios factores influyen en el desarrolio del
sector pesquero. Primero, surge un proceso de nacionalizacion de las zonas marinas'’
que se manifiesta en la extension del mar patrimonial a 200 millas en 1976 (Breton y
Lopez Estrada 1989: 188). En este contexto el gobiemo federal estimula el desarrolio de
infraestructura para aprovechar esos nuevos mcumos en altamar. Asimismo, el gobiemno
federal se convierte en el principal regulador de la actividlad pesquera gracias a la
adquisicion de empresas del sector privado y a las politicas de capacitacién al sector
cooperativo (FAO 2000). Eso se refleja en la creacion de una subsecretaria de pesca en
el seno de la SIC, asi como en el desarrolio de varias instituciones como las paraestatales
PPM'®, BANPESCA," y OCEAN GARDEN?®, entre otras. Sin embargo, esas medidas no
cambiaron de manera significativa la relaciéon de sumisiéon de las cooperativas ante el
sector privado durante esta década (Breton y Lopez Estrada 1989: 187).

"7 Los antecedentes estan en la Ley sobre la Zona exclusiva de Pesca de la Nacién en
1966 y, sobre todo, con la reformulacién del articulo 18 de la Ley General de Bienes
Nacionales que amplia el mar territorial de 9 a 12 millas (Doode 1999: 130).

‘® Empresa descentralizada que abarcaba a 22 empresas en todo el pais, PPM tenia
como principal funcién “/a de mejorar las empresas pesqueras, modemizar la tecnologia,
diversificar su operacion incursionando en la explotacion de recursos pesqueros distintos
al camaron, intentando demostrar en la préctica que la pesca debla ser una operacién
rentable, y apoyar a las cooperativas en su desamollo empresarial, transfinéndoles
tecnologia y capacitdndoles para administrar, es decir, prepararlas para ser
autosuficientes” (FAO 2000). Sin embargo, a través de PPM, el Estado operaba “como

armador con el fin de contar con abasto seguro de camarén para sus plantas” (Lobato
Gonzalez 1989: 94).

'* BANPESCA tenia una politica financiera de apoyo al desarolio pesquero por medio de

inversiones en infraestructura como las embarcaciones, las plantas, las muelles, etc.
(FAQ 2000).

- Zsta empresa comercializadora fue el resultado de la adquisicion por parte de PPM de
dos empresas ubicadas en los Estados Unidos, Ocean Garden Corp. y Crest Corp.
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Segundo, la produccidn pesquera conocid un crecimiento sostenide hasta 1980,
superando las 400 mil foneladas en 1875 y el millén de toneladas en 1980. La aparente
diversificacion de las capturas no debe ocultar el dominio del camardn en cuanto a su

pariicipacion en el valor total de las capturas y del valor de las exporiaciones.

Grafica 1
Volumen de produccion de las principales pesquerias en peso
desembarcado (1940-1880)

600,000 -

~1535,159

A00,000 -

30o,000 - -

Toneladas

200,000 -

@®
-
<
o
Q
=

<
@ —
100,000 - s B =
- O) . - o n ™

194 1945 1950 1855 1860 1985 1970 19756 1880 \

948
47,053
421100
5457
35,515

-

21,505

:

25,980
23,327

7 401&

ul
g
o
o]
—
==

7] 38,776

E20,373

j5.102

&g 44,608

|@ Tunidos B Camardn 0 Sarding |

EF uente: Semarnap (2000: 50)

Por ofra parte, la rapida expansion de las capturas provocd la flusion de que los recursos
pesqgueros eran inagoiables. Lopez Portillo lo expreso en su primer informe del gobierno
de 1° de septiembre de 1977: “El mar no ha sido suﬁcieﬁte explotado y por lo mismo no ha
Sido auténticamente nuestro’ y, posteriormente, en 1980: “El porvenir de México esta en

el mar. Vemos en la generosa extension de nuestro litoral una fuente de rigueza
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inagotable que debe satisfacer la necesidad de mejorar el nivel alimenticio del pueblo”
(Lopez Portillo 1982:150).

Finaimente, la década de los setenta da cuenta de una expansiéon del nimero de
cooperativas pesqueras asi como de un apoyo importante del gobiemo federal no
solamente con la creacién de los organismos mencionados anteriormente (PPM,
BANPESCA, etc.) sino también con la presencia de apoyos financieros.
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Doode (1999: 132) recuerda que la principal accidn en cuanto a financiamiento fue el
Programa de Desarrolio Pesquero Integrado por medio de un convenio entre el gobiemo
de Echeverria Alvarez y el BID, el cual permitié la ampliacién y la modemizacion de las
principales flotas pero cuyo beneficio fue para el capital privado. También la inversion de
fondos publicos se expresé en dotacién de embarcaciones, motores fuera de bordo y
artes de pesca (Lobato Gonzalez 1996: 318).
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A ‘nicios de la década de los afios ochenta, la imagen del sector pesquero era bastante
positiva. A fines de 1981, en FAO (2000) se establece este retrato aparentemente

impresionante:

Las capturas pesqueras totales del pais rebasaban 1.5 millones de
toneladas y México pasé a estar entre los quince principales palses
pesqueros del mundo. El volumen aicanzado significaba mas del doble de
/0 que se producia en la década de los setenta. El consumo se incremento
a 10,4 kg./afio. 7 Kg. mas que en los 70. Se crearon 80,000 empleos
permanentes y 37,000 temporales. Las exportaciones llegaron a 6,83
miilones de EEUUS (el doble de los 70).

Sin embargo, se realizé y concluy6 la transferencia de la flota camaronera del sector
privada hacia las cooperativas pesqueras. Segun un ex funcionario del INP, el gobierno
federal tratdé de resolver una contradiccion juridica entre la posesion de recursos

nesagueros para la cooperativa y su incapacidad para ser duefio de los medios de

produccion.

*Entonces el gobiemo resolvié esta contradiccion comprando al sector
privado una gran parte de las embarcaciones para distribuirlas a las
cooperativas. Y el sector privado debia invertir sus capitales en la
construccion de embarcaciones camaroneras. Pero como era una
burguesia sin gran espintu de empresa, buena parte de este dinero fue
invertido en empresas hoteleras (traduccion mia).

Esta ‘ransferencia, lejos de traducirse en un apoyo al sector social, permitié al sector
privado alejarse de la pesqueria de camarén que ya no ofrecia tantos atractivos como en

2l pasado. En efecto, dicha pesqueria presentaba una:
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disminucion de la rentabilidad a causa del estancamiento de su producto,
por las fuertes vaniaciones en el precio intemacional del camarén y por los
problemas que tenian con las cooperativas, que presionaban para mejorar
su participacion en los beneficios y que hablan intensificado el guateo®
(Breton y Lépez Estrada 1989: 189-190).

El sexenio de Miguel de la Madrid inicia con lo que Alejandro Villamar (1996: 3) llama “el
gran vuelco” de las politicas publicas mexicanas: “privatizacion de empresas publicas,
reduccion de crédito, control de salario, reduccion de estimulos y subsidios, aumento de
precios y cambios legislativos “ad hoc™. Desde ese sexenio hasta el de Salinas de
Gortari no solamente se desmantelan los simbolos de la intervencién estatal anterior
(PPM en 1988 y BANPESCA en 1989) sino que se adopta la Ley de Pesca en 1992 que
significé la desaparicion del régimen de especies reservadas a las cooperativas. Las

consecuencias de esas transformaciones en la pesqueria de camarén se tradujeron:

Al principio en bajas de la produccién y la desconcentracién de ésta, ya
que al restringirse el apoyo oficial al sector social y permitir el reingreso del
sector privado en competencia por el mismo recurso y volumen de
produccion, éste qued6 repartido entre més actores especialmente del
sector privado. Este fenébmeno se vio més acentuado en el caso de
-cooperativas de mar abierto que pescaban con barcos, y tuvo menor
impacto en las de aguas protegidas. En este ultimo caso se produjo una
divisién intera entre ellas, generdndose més sociedades cooperativas de
menor tamafio y peso politico, para explotar el mismo volumen de recurso
(FAO 2000).

Sin embargo, es importante diferenciar la situacién entre las cooperativas de altamar con

las de aguas protegidas. Las primeras fueron méas afectadas por la presencia del sector

! E} guateo (asi como otras expresiones locales como el “changuerismo” o “coyotaje”) se
refiere al comercio ilegal de productos pesqueros realizado, en este caso, por los socios
de las cooperativas que vendieron sus productos a los intermediarios del sector privado
Quienes ofrecieron mejores precios que las empresas paraestatales.
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privado mientras que para las segundas la captura de camarén en los sistemas

lagunarios-estuarinos y en las bahias sigue concesionada al sector social.

En resumen, el desarrolio del sector pesquero mexicano ha estado influido tanto por las
reglas establecidas por el Estado como por la influencia del capital privado (extranjero y
nacional). Sin embargo, resulta conveniente distinguir tres periodos importantes: antes
de 1971, entre 1971 y 1981, y después de 1981.

Antes de 1971, se privilegia el desarrollo y la administracion del sector pesquero por

medio de las organizaciones cooperativas y su control de especies claves para la

comercializacion.

A partir del sexenio de Echeverria Alvarez (marcado por un contexto de expansién
petrolera), hay importantes inversiones en infraestructura, un crecimiento de
organizaciones cooperativas asi como un aumento en las capturas. Quiza en este
periodo aparece de manera mas clara la idea generalizada de que los recursos pesqueros

no solamente son inagotables sino que su explotacion (ahora expresada en millones de

toneladas) no tiene limites.

Después de 1981, se presenta no tanto un proceso de privatizacion del sector pesquero si
se considera que el capital privado tenia desde hace mucho tiempo el control del sector
pesquero por medio de los contratos de arrendamientos con las cooperativas, sino un
retiro de la proteccién que el Estado dio tradicionalmente hacia ellas. El gobiemno se retira
y plantea que las cooperativas dejaron de cumplir su funcién para dar mayor espacio de

intervencion al capital privado.
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2.2.3 Comercio y desarrollo sustentable en el sector pesquero mexicano: como

agua y aceite (1992-1994)

&n México. ¢! finai de la década de los ochenta y principios de los noventa da lugar a la
difusion dei discurso de la globalizacion y la promocion del desarrolio sustentable. Influido
por los discursos dominantes de la globalizacién, de la liberalizacién de los mercados y
del desarrollo sustentable (difundidos por organismos como el FMI, el Banco Mundial, la
FAO y !as Naciones Unidas), el gobiemo federal promovié una serie de reformas

neoliberales tomando en cuenta la protecciéon del medio ambiente.

El sector pesquero mexicano constituye en este sentido un espacio propicio para
promover los elementos anteriores. Dos mecanismos llaman la atencién: la promocién de

la Ley de Pesca de 1992 y el TLCAN, los cuales han influido en la creacién de la
SEMARNAP.

La promocién de la Ley de Pesca

Un afo antes de la reforma del articulo 27 de la Constitucion mexicana y dos afios antes
de la ilegada del TLCAN, el gobiemo de Salinas de Gortari habia expuesto sus politicas
neoliberales en el ambito rural con la promocién de la Ley de Pesca de 1992, cambiando

de manera radical la perspectiva de desarrollo del sector pesquero.

En la iniciativa del presidente de la republica, se mencionan varios argumentos para

transiormar =i sector pesquero. entre otros:
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Las tendencias nternacionaies muestran una creciente globalizacion;
nuastra insercion en & escenano mundial representa un sero compromiso
~“e cambio para 2f 2ais. al cual. las actividades de captura. cultivo,
Jrccesamiento. disinbucidn v comercializacion de la pesca deben sumarse.
-G apertura munciai comercial Jromueve una mayor comgatencia entre Ios
iCrores que intervienen en 2sta actividad. en ia que ios Dajos precios y la

diferenciacion de !os productos son elementos claves para participar con
“entaja en ios mercados iGonzalez Oropeza 1994: 32).

Para ‘ograr esta maycr insercion 2n !a economia mundial. el Estado debe transformar el
capei de 'as cooperativas pesqueras y sus acciones. Su funcionamiento actual es visto
como 1 serio obstacuio a ia promocion de “‘una racionalidad capitalista en términos de
griczc:a. disciplina, célcuio econdémico, acumulacion de capital. desamrollo tecnolégico’
iLcbzate Conzélez 1996: 320-321). Deben adaptarse a una situacion de desincorporacién
de 25 ampresas donde el Sstado “ha disminuido su participacién en las &reas no
3ctrarecicas de la ecocnomia. "eplanteando y reinterpretando esta funcién, en un esquema
jz -acionalidad que ‘o fortalece. dsjando atrds inercias que ‘o debiiitan” (Gonzalez

Orcpeza 1994: 95).

=n 3ste proceso de ‘ransformacion de las cooperativas =n =mpresas, lo que era
scnziderado antes como un iogro social como el régimen de especies reservadas se ve
arcra ccmo un obstaculo para una administracion racional y eficiente de las pesquerias:
"Si caracter excluyente de las especies reservadas impacté en diversos aspectos
Jirzcizmenta relacionados con el crecimiento del sector pesquero’ (ibid: 29). Uno de los

3rqumanics para revocar el “monopolio” de las especies para las cooperativas es la faita

1z aivaraificacion de ia actividad pesquera.
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La Ley de Pesca de 1992 concretiza la “liberalizaciéon” del sector pesquero, especialmente
con la desaparicion del los articulos 55, 56, 57 y 58 de la ley de pesca anterior, la cual
significa e! fin del régimen de especies reservadas a las cooperativas, y asimismo la

sxclusividad para el sector social de la pesca de camaron en altamar.

Ademas. con las reformas al articulo 27 Constitucional, la Ley de Inversién Extranjera, la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, y la Ley General de Sociedades
Cooperativas, se favorecen mayores oportunidades para aumentar la presencia del capital
privado en el sector pesquero. El ultimo informe de labores de la Secretaria de Pesca va
en este sentido, sefialando que la inversion extranjera directa en la pesca corresponde a
12.1 millones de délares en 1993, una suma sin precedente en este sector (SEPESCA
1824b: 31). Ademas. el articulo 9 permite que en la acuacultura se otorguen concesiones
hasta por cincuenta aros, tener participacion del capital extranjero hasta el cien por ciento
asi como una exencidon del 50 % de la renta. También, los ejidatarios pueden

transformarse en cooperativas y asociarse con particulares (véase SEPESCA 1994b: 32).

Por io tanto, el desarrollo sustentable queda en un segundo plano mismo, ya que el
articulo 1 sefiala que la Ley tiene “por objeto garantizar la conservacion, la preservacion y
&l aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su
adecuado fomento y administracion” (SEMARNAP 1999c: 11). O también en los articulos

3 fraccion VIZ, 17 fraccion 12 y 24 fracciones |, lIl, XVIl y XIX? que dan un mayor énfasis

= ‘Fijar 'os metcdos y medidas para la conservacion de los recursos pesqueros y la
epoblacion de las dreas de pesca; regular la creacién de éreas de refugio, para proteger

as aspecies acuaticas que asi lo requieran, asi como establecer las épocas y zonas de
ega’ (SEMARNAP 1999c: 12).
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sohre la proteccion del ecosistema y aspecifican sanciones a los infraciores. Lo mas
importante es que el Estado aclara una situacién preexistente: la participacion del capital
privado, la cual puede ser mayor que antes pero gue {en principio) debe someter su légica
de maximizacion de sus ganancias en el ambito natural a la capacidad de reproduccidn
dei scosistema. Y la explotacion del camardn de alta mar, antes limitada a las
cooperativas, esta abierta a los usuarios que proponen el mejor plan de explotacidon de los

recursos pesqueros.

£i TLCAN y el sector pesquero

La premocidn del TLCAN a principios de los afios noventa reafirma un proceso iniciado a
lo largo 'de la década de los ochenta: una mayor integracion hacia e mercado
internacional. Este proceso se manifestd en varios niveles: “proceso de reduccién de la
participacion del Esr'édo en fa economia con la venta de fas empresas paraestatales, un
viraje completo en la politica de subsidios gubermamentales, la liberafizacion def comercio

exterior y una menor regulacion de mercado en general’ (Valdés Ligalde 2000: 41). El

23

“Articulo 17. - Procede fa revacacion de las concesiones, permisos o autorizaciones,
cusndo sus titulares. . Afectan al ecosistema o lo pongan en riesgo inminente” (ibid.; 18-
18)

* “Articujo 24. - Son infracciones a lo establecido en la presente Ley: |. Realizar la pesca
comercial o recolectar del medio natural reproductores, larvas, postlarvas, crias, huevos,
semiflas 0 alevines de las especies pesqueras, sin contar para eflo con la concesion,
pemiso o autonizacion comrespondientes: (...) lll.  Explotar, siendo titular de una
concesion o penniso, una especie o grupo de especies, en volumenes mayores o fuera de
las normas técnicas v econdmicas establecidas en el titulo respectivo (...) XVil. Utilizar
instrumentos, artes o métodos de pesca prohibidos o no autorizados (...) XIX. Extraer,
capturar, poseer, transporiar o comerciar especies declaradas en veda o con talla o peso
inferiores al minimo aspecificado por la Secretaria de Pesca u obtenerias de zonas o
Sitios e refugio o de repoblacion’ (ibid.: 24-25).
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TLCAN represento para sus promotores una declaracion de fe sobre la capacidad de los
mercados nara dar un nuevo “impulso a la inversién y al comercio® (ibid.: 42) y asimismo

2ara renovar ai sector pesquero (ver SEPESCA 1994: 27).

viuchos de los argumentos utilizados para promover los beneficios de la nueva Ley de
Pesca fueron utilizados ahora para promover el TLCAN. Sin embargo, ¢la promocién de
un marco como el TLCAN ha sido benéfico para el sector pesquero en su conjunto y para
promover &l desarrollo sustentable? Cinco afios después de la entrada en vigor del
Tratado. el Senado de la Republica realizé un foro sobre los impactos del TLCAN sobre la
pesca. Los comentarios de Alejandro Villamar Calderén (2000) llaman la atencién porque
son pocos los que cuestionan en un foro publico la ideologia neoliberal en el sector

oesauero. A continuacion se resume sus principales criticas hacia el TLCAN.

- Ccen o sin el TLCAN, México tenia la capacidad para incrementar sus exportaciones,
aspeciaimente en ia pesqueria de atin. Sin embargo, el embargo atunero

astadounidense™ iiustra que mismo con el TLCAN los Estados Unidos imponen sus
ieyes (ibid.: 125).

< Durante casi toda !a década de los noventa, el embargo estadounidense a las
axportaciones atuneras mexicanas evidencié las practicas proteccionistas. Pese a que
Mexico gano la demanda ante la OMC, se tuvo que firmar el Acuerdo multilateral de la
Jclla en 1992 2n lo cual se cred un programa internacional de proteccion a la captura de
daifines por la flota internacional (Valdés Ugalde 2000: 128). Un funcionario del INP
Jrzcisa ei contexto en lo cual se impuso el embargo: “*Todo fue decidido por un grupo de
‘acoliogistas” {...) vincuiado a la industria [atunera] norteamericana e impidi6 a su manera
‘a sosibiiidad de ejercer nuestro derecho de soberania sobre los recursos de la Zona
Zconomica Exclusiva. Por otra parte, esta represién fue también una respuesta al hecho
L2 nemos logrado a instalar una flota importante de 80 embarcaciones y toda una
niraestructura de itransformacion capaz de absorber 200 mil toneladas (...). Se ha

1.ardo imgoner barraras para aniquilar nuestra industria que se desarrollaba muy bien”
raduccion mia).
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- La presencia de paraesiatales como Ocean Garden permite la comercializacion del
camarén hacia el mercado estadounidense sin la cual los productores del sector no -

nodrian seguir con sus actividades (ihid.: 134),

- ZP TLCAN propicia una vision que separa el medio ambiente y los aspectos sociales |
de la politica comercial y de inversion, lo 'que impide proporcionar una mejor calidad
de vida de la poblacion mexicana (ibid.: 126-127).. Por lo tanid,_el _TL'C'AN_- hd_ |
constituye un marco pertinente para resolver las relaciones entre &l c'omércib:, el m'edib -
ambiente y los aspectos sociales dehtro del sector pesquero “porgue fa es.l.‘rdbtura'de_f |
propio TLC (...} no atafie a todas aquaﬂas materias que no son estﬁcﬁtérhenfé
comercio” (ibid.: 153). |

En suma, el autor sefala que el TLCAN no resueive un problema crucial: que fa s'ocie.c.lad "és

quien esta absorbiendo los costos ambientales y sociales, que pueden ser compeﬁﬁos, bero ]

&sto no puede ser todo ef tiempo. Es decir, cualquier mexicano debe pensaren un futuro en- .

donde si debe desarrollarse el comercio;, pero debe desarrollarse la calidad de vida dela :

genie” {ibid.; 156).

Por o tanto, en este apartado y tomando en cuenta los comentarios de Vfllamar'CaIderén
{2000}, se puede apreciar las ambigﬂe;iades de Ea.ideologia neoliberal en el s’ecto_f

_ W T
pesquero. En el ccn.texto de la globalizacion, los promotores de esta ideoldgfé en el
sectar pesquero sostienen que el E_stado ’debe‘reducir su presencia y que las SCPP y sus
2species reservadas forman un obstéculo para el crecimiento econémico.. Sin erhbargo,-

la realidad del mercado estadounidense hace que el Estado mexicario, si bien disminuyé

su apovo hacia las organizaciones sociales, no pudo hacer desaparecer totaimente las
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paraestatales las cuales siguen siendo un mecanismo esencial para asegurar la.
competitividad de las organizaciones mexicanas. También el manejo del _désérroilo _
sustentable en el sector pesquero por parte del Estado mexicano ilustra uné mayor- .
consolidacién de la iégica del capitalismo, desechando otras vias posibles de_z desarrollo. y _'
administracion de los recursos pésqueros en funéiéh de las necesidades Io'.c':'a.lés.y de
autosuficiencia alimenticia. Por lo tanto, el desarrolic sustentable, tal cdm:d rhanéjadc por ..

el Estado, e sirve de fachada a su promocion implicita y suave de fa ideoingié hédlibeifal.

Por otra parte el Estado sigue manteniendo la concesién de camarén a las SCPP en
aguas protegidas.  Sin embargo en esas organizaciones se pueden observar cambios
significativos hacia el meodelo empresaﬁal gracias a la promocib’n'_del desarrollo

sustentable. A continuacién se comentara el marco general de dicha prdmbcic')ni‘. R

23 La promocién dei desarrollo sustentable en' el sector pesquero mexi_cah'o

Recienteméhte, con la adopcié'n dé Ley de Pesca de 1992 y ia creacion de la SEMARNAP
en 1994, el marco insfitucional del sector pesquero esta influido por el di:'s_c'ursd dél_
desarroﬂo sustentable promovido, entre otros, por la FF\O | Este diéchrs.o"i.r'nﬁﬁca uné '
transformacién del marco mstltuclonai d? fos grupos |mpllcados en el sector pesquerc _
Una de las razones que motiva la .fews:onfd?e la normatwldad de la actlwdad pesquera es

&

la imagen de ios recursos pesquaros deﬁnrdos ahora como agotables

Para promaver el desarrollo sustentable en ef sector pesquero, la SEMARNAP se basa en

las politicas de la FAO, especiaimente con el Cédigo de Conducta para la Pesca -
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Responsable. El desarralio sustentable en el sector pesquero, conocido como pesca

responsable, se traduce bajo la forma de:

pragramas de educacion, programas de difusion de las medidas de

regulacién, y mayor conscientizacién de los pescadores. Todo eso creo

gue va a asociar a las politicas de fomento de la pesca que deben estar

indisolublemente relacionadas con fa parte de conservacion. Conservar

fos recursos actuales para promover la continuidad de su uso en el largo

plazo. Finalmente, es la esencia del desarrollo sustentable y pienso que

tiene que ver con la pesca responsable (funcionario DGAP [SEMARNAP], S

entrevistado el 14- 12-00) S
Par otra parte, no se puede disociar la pesca responsable de un programa conocido como
ordenamiento pesquero, lo cual constituye un requisito fundamental. . El ordenamiento
pesguero se funda en varios elementos juﬁdicos y politicos: la Ley de Pesca, la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y proteccion del medio ambiente, ef programa de pesca yi acuacultura

1985-2000%, las normas oficiales mexicanas® (NOM), asi como el Cédigo de Conducta

para la Pesca Responsable de la FAO.

Ei ordenamiento pesquero contiene campos de intervencidon desde los censos de
pescadores y equipos hasta fa. inspeccion y vigilancia sin olvidar la elaboracién de

normas. Los instrumentos para promover el ordenamiento son los siguientes: acceso

* E} Programa de Pesca y Acuacuitura 1995-2000 de la SEMARNAP contiene las nuevas
orientaciones del Estado en el sector pesquero y plantea cuatro objetivos globales, la
promocion del desarrolio pesquero sin ‘aféctar el medio ambiente; una ordenacion de las
actividades del sector pesquero en funcién de la nocién de pesca responsable; la .
promocion de ia investigacion cientifica para apoyar el crecimiento sostenido del sector; y -
el ejercicio de la soberania nacional dentro de la ZEE. Para llevar a cabo eso objetivos se -
propone programas generales y mas especificos, entre los cuales resaltan: la revision del
marco legal, la promocion de |a investigacion cientifica, y la administracion pesquera.

7 Esas NOM son elaborados a través de un comité de patrticipacion social de la
SEMARNAP Hamado “Comité Consultive Nacional de Normalizacion de Pesca
Responsable” y aplicados principaimente por la DGAP. ' ' B
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limitado a la pesca. cuotas de pesca, esquemas de subasta, establecimiento de vedas, las

tellas minimas de !as especies capturadas asi como la proteccion de areas de

reproduccion.

Cuando analizamos los elementos que sirven para justificar el programa de ordenamiento
pesquero, llama la atencion el problema de la organizaciéon de los grupos pescadores.
Dentro este problema la SEMARNAP identifica varios obstaculos para el ordenamiento
pesquero: el acceso libre a la pesca y el incremento del esfuerzo pesquero, el uso de
artes y métodos de pesca prohibidas o no autorizadas, una ley de cooperativas sin
regiamentos asi como la existencia de organizaciones pesqueras distintas de la
ccoperativa. En suma, la SEMARNAP debe identificar el nGmero de pescadores en una
region y controlar a las organizaciones para poder establecer no sélo un “orden” sino

también una “cultura” empresarial y organizacional en el sector pesquero.

Hay una dericiente organizacion pesquera que tiene que aprenderse, tiene
que acatarse al problema, para que la gente se pueda reorganizar en
cooperativas, que sean sujetas de créditos, que sean bien identificadas por
la autonidad facilmente, controlables, y que le reporten a la autoridad lo que
reaimente estan pescando, y a las cuales se pueda dirigir con un programa
de capacitacién desde el punto de vista legal y organizativo y técnico para
tratar de mejorar los sistemas de pesca y la forma en que se aproveche el
producto (funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00).

Por lo tanto. no es sorprendente observar a la vez en la Ley de Pesca de 1992 y en el
discursc de la SEMARNAP en sus inicios este énfasis por vincular la proteccién del medio

ampiente con el desarrollo econémico neoliberal, tal como se ve expresado en la cita

siguiente:



149

Al vincular desarrcllo sustentable y crecimiento econémico en la politica
nacional de desarrollo. entendemos que la proteccion ambiental y el
desarrollo de 'os mercados no solo pueden coexistir. sino que abren
oportunidades para superar ‘a cnisis con mayor perspectiva. Por ello,
arcmovemos una normatividad y politica que eliminen obstéculos y den
iugar a mayores .ncentivos para la economia. Las nommas y los
inszrumentos también generan oportunidades para la competitividad de los
procesos productivos. renovar las tecnologias, activar la economia y
generar empleos permanentes (SEMARNAP 1996¢: 11).
A continuacion analizaremos espacios especificos de intervencion estatal — los permisos y
concesiones de pesca asi como los periodos de veda - que ilustran tensiones entre la
oreservacion de los recursos marinos — especialmente el camarén - y las presiones de los

acrores locales para sacar un beneficio de la actividad economica®.

2.2.1 Espacios especificos de intervenciones de la SEMARNAP en el sector

pesquero: permisos, concesiones y veda

=n el transcurso de la década de 1990, la Subsecretaria de Pesca (SUBSEPESCA) de la
SEMARNAP establecié ocho espacios de participacion para las organizaciones sociales y
ios droductores. Entre esos espacios llama la atencion un comité de consulta de las

organizaciones sociales y de ios productores® llamado Comité Nacional de Pesca y

*® Aciaremos de antemano que no se pretende en esta seccion una descripcion de todos
‘os aspacios administrativos ni tampoco entrar en los detalles de sus meandros sino por lo
mencs proporcionar al lector una mirada “desde arriba” de la gestion de las pesquerias en
aeneral en México bajo el marco de !a pesca responsable y del ordenamiento pesquero.

* Entre los principales participantes, se puede mencionar la CANAIPESCA, la CNCP,
‘eceraciones regionaies de cooperativas, otras organizaciones pesqueras, empresas
rcuicolas. Oc2an Garden. el sector financiero pesquero como la FIRA-FOPESCA y
=~NAES. 'as entidades de 'a SEMARNAP. los delegados federales de la SEMARNAP y
=z "2 PROFEZPA de ios astados invclucrados asi como los gobiernos de los estados
:orrzscenaientes (SEMARNAP 1998b).
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Recursos Marinos®. En este comité “se presentan y discuten los resultados de las
investigaciones del Instituto Nacional de la Pesca para acordar los mejores periodos de
veda por region geogréfica y tipo de ambiente (marnino o sistemas lagunarios estuarinos)”
(SEMARNAP 1999Db).

En principio este comité funciona como un foro de consulta y de participacion donde se

trata de llegar a un consenso sobre el mejor periodo de veda. Constituye uno de los

mecanismos que sirve para

ir concientizando mas a la gente y haciendo que los pescadores participen
mas en la toma de decisiones, con dos finalidades. Una, de que sean
colaboradores de la autoridad en todo lo que se decida sobre mejoras de
pesquerias. Y dos, que conozcan realmente los resultados de la
investigacion pesquera y lo que los investigadores recomiendan para
mejorar el manejo de las pesquerias entonces en donde hay un comité
estatai de pesca y recursos marinos y ese tipo de organizaciones ayuda a
que los pescadores se concientizan y asi participan (funcionario DGAP
[SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00).

Dentro de la SUBSEPESCA y de la gestién de las pesquerias en México, la DGAP ocupa
un lugar importante, por no decir ineludible, con todo lo que se refiere al acceso a los
recursos pesqueros, mediante el establecimiento de permisos y concesiones. Ademas la
DGAP puede decidir cuales son las pesquerias en operacion, cuéles son los limites de

captura y esfuerzo pesquero, qué tipo y cuanta cantidad de medios de produccién son
oemmisibles y cuando empiezan y terminan de las épocas de veda (SEMARNAP - WEB

* Iniciaimente constituido en 1995 para establecer una concertacién entre los diferentes
actores del sector pesquero sobre las vedas de camarén, este comité ha ampliado su
ambito de competencia en otros niveles tales como los procedimientos para la colecta de
-arvas. postlarvas v organismos reproductores con fines acuicolas (SEMARNAP 1999b).
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1988). En suma. 'a DGAP ccnstituye la principal entidad reguladora de la actividad

nesquera de las organizaciones que se dedican a la pesca comercial.

~Anteriormente las tareas de inspeccion y de vigilancia estaban en las manos de la DGAP.
3in 2mbargo desde !a creacion de la SEMARNAP se ha establecido una entidad
especifica y autbnoma, la PROFEPA. que se encarga de dos labores: la garantia del
cumpiimiento de l!eyes. reglamentos y las normas oficiales mexicanas para el
aprovechamiento de los recursos asi como la verificacion de medidas definidas por la
OCAP y los comités de participacion social (respecto de la veda., artes y métodos
permitidos. etc.) (PROFEPA 1998: 96). La accion de la PROFEPA se ubica en cinco
ampitos: ecolégico, sociai, normativo, administrativo y practica fraudulenta. A

continuacion se sefiala los problemas mas comunes en esos ambitos.
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Cuadro 2

Principaies problemas en el sector pesquero mexicano identificados por la PROFEPA

Ambito Principales problemas

Ecolégico Uso de artes de pesca prohibidas o no autorizadas; capturas de especies e!
‘veda; captura de especies fuera de tallas autorizadas; crecimient
'incontrolado del esfuerzo pesquero; captura en areas no autorizadas y fuer:
| de norma; pesca furtiva.

Social ilncorporaaén progresiva de desempleados o subempleados a la actividac
| pesquera a la actividad pesquera, sin permiso; aun\mtodepresnénsobmlo'
'recursos debido al crecimiento poblacional y crisis econémica; debilidac
| econémica y organizativa del sector social de la pesca, conflictos entn
| sectores por el aprovechamiento de un mismo recurso; conflictos entr
l comunidades por las areas de pesca, asi como al interior de federaciones '
l | cooperativas; incumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.

 Normativo Ilnsuﬁc:uencua de instrumentos de regulaciéon; ausencia de regulacion para €

: | aprovechamiento de recursos pesqueros en aguas interiores; falta di
| regulacion para la comercializacién de productos pesqueros; carencia di
inormas para regular importantes recursos pesqueros (calamar, escama
.tlburén jaiba, entre otras).

: |
Administrativo | Omision de la presentacion de avisos de arribo, cosecha y recoleccion, as
' como de la bitacora de pesca.

Practicas | ' Facturacion apdcrifa, trafico de especies de omato y en veda; alteracion di
frauduientas navusos de arribo y bitacoras de pesca; blanqueo y/o lavado de producto di
| | procedencia ilegal; uso repetido de facturas para acreditar producto.

Fuente: adaptado del cuadro de la PROFEPA (1998: 98)

Para regular la actividad pesquera en los ambitos mencionados anteriormente, la
PROFEPA realiza dos tipos de acciones. Las inspecciones consisten en la “verificacion
de embarcaciones, instalaciones, bodegas, centros de acopio y comercializacion y
transportes terrestres y dreas” asi como del producto pesquero y “la documentacion que
ampara la procedencia legal del producto” (PROFEPA 1998: 102). Por su parte, los
operativos sirven para detectar basicamente el tréfico de producto pesquero. El cuadro

siguiente senala las acciones mas recientes de la PROFEPA al nivel nacional.
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Cuadro 3

Acciones de ia PROFEPA al nivel nacional, 1995-1997

Acciones 1995 1996 1997
S | - 3629 I 3,326
Operativos 2308 7619, 2,573
Verificacion de dispositivos excluidores de tortugas ] -ﬁ 1,772 1,903

Aseguramiento de productos pesqueros (toneladas) 689,552i 1,678,398 1,012,979

Decomiso de productos pesqueros (toneladas) 664,000 769,270 205,050

Aseguramiento de vehiculos y embarcaciones l 513! 743 135*!
' i 1 |
Aseguramiento de equipos y artes de pesca b 27221 6,074 10,537
' Resoluciones - 1,437 1,720

“: s6lo embarcacion

Fuente: PROFEPA (1998)

La promocién de la investigacion cientifica forma también parte del Programa. La
justificacion de la investigacion cientifica se basa no tanto en la ausencia de investigacion
cientifica en el sector pesquero sino por su falta de autonomia ante dependencias como la
DGAP. Aparentemente, el INP se vio beneficiado por el Programa de Pesca y Acuicultura
1885-2000. Sin embargo, Breton et al. (1998) sefialan varios problemas del INP para

promover un desarrolio sustentable viable:

- una confusién entre la descentralizacion (que significa una distribucion de la toma de
decision del centro hacia la periferia) y la desconcentracion (una transferencia de la
carga de trabajo del centro hacia la periferia, con la preservacion de un poder

entralizado);
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el dominio de ios modelos cuantitativos y el poco interés manifestado por los

investigadores y funcionarios del Estado hacia la realidad social de los pescadores;

la nreservacion de una investigacion cientifica en funcién del potencial comercial de
los recursos pesqueros en lugar de establecer programas en funcion de las

necesidades alimenticias.

Por otra parte no cualquier individuo u organizacién local en principio puede dedicarse a la
pesca de camarén. Existen normas oficiales mexicanas que regulan esta actividad. Las
principales son la NOM-002-PESC-1993*' y la NOM-009-PESC-1993%. Ademas el

acceso a los recursos pesqueros esta regido por la DGAP mediante dos tipos de licencia:

el permiso y la concesion.

Entre los dos tipos de licencias existen una serie de diferencias. Al nivel temporal, el
permiso dura solamente hasta cuatro afios, con posibilidad de renovacién segun la

disponibilidad de los recursos, siempre segun el dictamen de la DGAP. Por su parte, la

*1 Esta norma ordena la captura de todas las especies de camarén en cualquier tipo de
pesqueria. Por ejempio, en las pesquerias en aguas protegidas, las autoridades federales
limitan el uso de motores fuera de borda (hasta 55 caballos de fuerza) y el tipo de arte de
pesca (atarraya). En !'as pesquerias marinas, entre otras medidas, el arte de pesca
permitido son las redes de arrastre con caracteristicas determinadas por las autoridades
federales pesqueras. También se regula la captura de especies de camarén silvestre
para su uso en la acuacultura. Ademas, la NOM da el poder a las autoridades federales
oara establecer las épocas de veda (véase Diario Oficial 1993).

“2 Esta norma define de manera mas especifica el procedimiento para determinar las
2pocas y zonas de veda de cualquier especies de flora y fauna acuéticas. Es alli en lo
cual se precisa que a partir de los resultados de las investigaciones biolégicas y
oesqueras, avalados por el INP, que las autoridades federales pesqueras pueden
2stablecer las “fechas de inicio y término de los periodos de veda que se estimen
necesanos para cualquiera de las especies de la flora y fauna acuéticas, asi como la

aslimitac:on Jde las zonas geograficas de aplicacion de dichas medidas” (Diario Oficial
1504 34).
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concesion dura entre veinticinco y cincuenta afios. Al nivel territorial, las diferencias son
también significativas: “El permiso generalmente se refiere a embarcaciones mayores en
un area geogréfica que abarca todo el litoral. Y para embarcaciones menores, a un area
geogréfica restringida al litoral del estado en donde esta designada la organizacién
pesquera” (funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00). Por lo tanto, el
pemiso no implica formalmente para las organizaciones que poseen embarcaciones
menores (las cuales caracterizan a la pesca riberefia) la definicion de un territorio con

fronteras bien delimitadas. Por su parte, la concesion puede sostener la idea de un

territorio porque

la area geogréfica es muy concreta, esté delimitada por puntos geogréficos
con coordenadas especificas de tal manera que a un usuario se le asigna
el uso del aprovechamiento de un recurso en un area y en una superficie y
un (...) geogréficamente de modo que puede ser grande o pequefio en
funcién de la disponibilidad del recurso, de la tradicion en el uso del
recurso (funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00).

Sin embargo, obtener una concesién no estd al alcance de cualquier organizacion
pesquera en razén de costos vinculados a la inversion en la pesqueria a largo plazo, pese
que la concesion “tiene mas relacion con las inversiones de una especie de derecho de
uso asociado al desarrollo sustentable, mas que en un permiso que es muy a corto plazo”
(funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00). Pero si la concesion se
vincula bien con el manejo de la pesca responsable, no es tan sencillo promoveria sobre

todo en situaciones donde varias organizaciones pesqueras se disputan un mismo

territorio.
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E! otorgar concesion puede ser una de /as soluciones a muchos problemas
de confiictos entre organizaciones pesqueras. Pero para poderias otorgar,
nnmero hay que llevar a cabo un proceso de reorganizacion pesquera y de
negociaciones entre ellas. ;Una reorganizacion? Para tener bien definida
'as caracteristicas de la organizacion pesquera. 'a cantidad de socios, sus
‘ormas de irabajar. Y de negociaciones para que si de un recurso van a
acer uso dos o tres organizaciones pesqueras. /as areas de trabajo sean
congruentes con !a cantidad de pescadores 0 con ia disponibilidad del
‘ecurso, y si tienen confiictos entre ellos. Y muchas veces hay que
Jdelimitarse geograficamente hasta dénde pueden operar uno, hasta dénde
ouede operar otro. Y el drea tiene que ser de tal dimension que les
semmita a todos de participar del trabajo. No puede haber una concesion
Jemasiada pequefia para una drea geogréfica muy pequeiia porque se
astaria parcelanzando demasiado /o de la geografia de una pesqueria. Y a
veces eso no resolveria el problema (...). Tiene que ser una &rea
suficientemente grande como que para aprovechar. (funcionario DGAP
{SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00).

Pcr .0 tanto, en la perspectiva de la SEMARNAP, la concesion no se puede aplicar en
zonas demasiadas pequeiias (un municipio o un ejido por ejemplo) e implica

negociaciones entre organizaciones a veces dificiles de 'levar a cabo. sobre todo si se

‘rata de especies migratorias como el camaron.

=n estrecha relacion con el permiso y la concesion, la veda. que se refiere a periodos
acnde se prohibe la captura de especies, constituye otra intervencion directa del Estado
2n 2! a2spacio maritimo. Aqui no solamente participa la DGAP sino también el INP, que
leva 3 cabo la investigacion cientifica cuyos resultados sirven para elaborar el calendario
de '3 veda. Ambas entidades deben discutir los periodos de veda con los productores en

2l Camié Nacional de Pesca y Recursos Marinos.

31 'a 7ifusion de ios resultados del INP ante un publico mas amplio parece ser un objetivo

srzac dantre de este comité. la colaboracion por parte de las organizaciones pesqueras
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en el establecimiento de la veda no siempre se realiza sin animosidad, especiaimente

cuando se trata de privilegiar las pesquerias desde un punto de vista macro:

alli ce valora sobre todo el beneficio de la pesqueria al nivel nacional, no al
nivel regional o local. Hay manifestaciones de las organizaciones
pesqueras sobre sitios, en particular, regionales. Pero finalmente las
medidas abarcan regiones muy grandes, de dos o tres estados; no micro
regiones como son municipios o pequefias &reas o litorales, sino grandes

areas (funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00).

Sin embargo, es importante especificar que el establecimiento de los periodos de veda no

se realiza solamente en base a criterios de preservacion ecolédgica sino que se trata de

puscar una conciliacion de dichos criterios con los del “beneficio social”:

£s decir, el beneficio social puede implicar que la mejor fecha para abrir la
veda es el 16 de septiembre. Pero desde el punto de vista de la
conservacion del recurso, resulta que la mejor fecha es el 29 de
septiembre. Y en ocasiones, hay que tomar una decisibn que sea
intermedia, quiza por el 20 o 25, desde el punto de vista de conservacion y
de beneficio social. Y es asociado [a] cuél es la mejor luna para que sea la
decision coincidente con el periodo en el cual hay mayor disponibilidad del
recurso o para maximizar el beneficio social. Entonces la decision
finalmente es mas en este sentido: por mantener la conservacion pero sin
afectar mucho la parte social, sobre todo para esa gente que viven méas de
!a pesca que otros (funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-12-

00).

I-o antenor nos da una aproximacion de las acciones del gobiemo federal en materia de

oermisos. concesiones y veda. Dichos espacios de intervenciéon no se rigen estrictamente

baio 0s criterios de preservacion de los recursos. Sin embargo, existen interrogantes

acarca ael manejo racional de los criterios de pesca responsable en esos ambitos.

=1 =7=2ct0. ‘os dltimos informes de labores de la SEMARNARP sefialan la imposibilidad de

‘averacar un crecimiento sustentable del 61 % de las pesquerias (las cuales abarcan el 71
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% de las especies). Paraddjicamente, se promueve un crecimiento del sector pesquero
hacia los recursos con posibilidad de desarréllo (SEMARNAP informe de trabajo 2000) ‘
como el camardn. Por lo tanto, existe una crisis de {as pesquerias que la SEMARNAP
minimiza, diciendo Hque existen otras ‘viés de salidas para promover el desarrolio
pesquero. lejos de cuestionar la légica productivista, se proponen soluciones

pragméticas que no cuestionan Ia relacién asimeétrica entre sociedad y naturaleza.

Cuadro 4
Permisos y concesiones otorgadas por la DGAP 1997-2000
1997-98 1998-99 |1999-00

Permisos Total 5,334 1,296 1,254
Vigenciade [2y4afios {70% 85 % n.e.
los permisos | 7 afio 30 % 15 % n.e.
Concesiones | Total 92 4 14
Tipo de Attn n.e. 4 4
conceasion Camardn n.e. n.e. |10

Fuentes: SEMARNAP, Informes de labores (2000b, 1999b, 1898b)

Las dudas sobre la aplicacion de la pesca responsable reaparecen de ’nuervc.)' en el nivel
de los parmisos y concesiones otorgados por la DGAF o por las delegaci'on'_es.federales
de los estados. Pese a qué el cuadro anterior seﬁalé un esfuerzo por pérte de.lé DGAP
para controlar la emisién de nuevos permisos y concesiones en el pais, su labor esta en
contradiccian con ef desempefio de las delegacioneé federales de la SEMARNAP las
cuales han emitido 4, 706 permlsos y 549 concesiones entre 1999 y 2000 (SEMARNAP -

2000b), favoreciendo por lo tanto el aumento del esfuerzo pesquero.
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2.4 Conclusion

En México. durante muchas décadas, la pesca ha sido desarrollada bajo dos criterios: el
acceso al mercado estadounidense y la defensa de la soberania nacional en los espacios
maritimos. Se privilegiaron — y se siguen privilegiando - las pesquerias mas lucrativas.
No solo la promocién de la pesca responsable no se tradujo en una nueva relacién entre
medio ambiente. economia y sociedad, sino que se sigue manteniendo una vision de
desarrolio de las pesquerias en funcién de los intereses comerciales. Tal como lo afirma

un funcionario de la SEMARNAP:

son tantos los programas de la pesca y de tan diversos tipos que algunas
medidas que se han onentado para aplicar ya completamente el cédigo,
pues han estado dirigidos: primero las pesquerfas prioritarias, 0 sea las
pesquerias que tienen mayor importancia econémica al nivel nacional, que

eneran divisas y en las que se trabajan la mayor cantidad de gente o en
las que indican mayor valor de la produccién, desde el punto de vista
indagatonio o econémico. Entonces al hacerio de esta manera, pues las
atenciones de los problemas se van afectando primero en lo global y ya
luego van yéndose a lo particular. Y como esto ha sido muy vertical, en
muchas ocasiones, lo particular queda diluido. Y entonces, pequefios
problemas no han podido ser atendidos a través de cédigos de politicas de
pesca responsable (funcionario DGAP [SEMARNAP], entrevistado el 14-
12-00).

Asi, se puede apreciar en este comentario que la pesca responsable no se aplica en
cualquier pesqueria. Ademas sus criterios no difieren tanto del modelo de gestion anterior
nasado 2n 'a importancia econémica de la pesqueria en funcion de su capacidad de
2xportacion v 2n la presencia de un cierto centralismo en su gestion. Lo que llama

‘2mpién Ia atencion en esta declaracion es la preferencia para ordenar el sector pesquero

desde 0o macro. olvidando lo micro.
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4N este contexto. como se puede interpretar la promocion del desarrollo sustentable en
& sector pesquero por parte del Estado mexicano? No se trata de palabras “neutrales”
porque han sido apropiado por &l vocabulario v el discurso del neoliberalismo. Hurrel &
Woods (1895) han identificado un supuesto del discursc liberal de la g!obaiizacién:. a
mayor expansion de los merﬁados, menor desigualdades dentro y entre los Estados y.
mayor necesidad de cooperacién en al ambito internacional en razon de la ampliacién de

probiamas como los de indole ambiental {contaminacion, destruccion, agotamiento).

En este sentido, al igual que la globalizacion, el desarrollo sustentable debe prﬁmover una
mavyor igualdad y cooperacion entre los actores. Sin embargo, por lo menos en el sector
pesquero mexicano, esta vision idilica esta léjos de producirse cuando aparecen intereses
econdmicos para ef acceso yrconirol a los recursos esiratégicos {como el cémafc’m b el
atun). En este uitimo caso, los Estados Unidos estuvieron lejos de aceptar tan faciimente
una mayor competencia de Iés empresas mexicanas, estableciendo medidas

proteccionistas (contradiciendo el espiritu del libre-comercio) sobre la base de argumentos

“ecologistas” como la matanza de delfines por parte de los pescadores mexicanos....

En el proximo capitulo, podremos observar la aplicacion de la pesca responsable en el

estado de Mayarit y apreciar {os puntos de vista de los funcionarios federales en la entidad

asi como de organizaciones pesqueras. Se podrd observar en un nivel intermedio fa
I -

realidad de la pesca responsable y sus percepciones por los actores regionaies.




CAPITULO 3:

LA PESCA DE CAMARON EN NAYARIT:

UNA SUSTENTABILIDAD DUDOSA

! capitulo anterior nos sirvié para elaborar el marco general e institucional de la pesca en
México. En este capitulo se presentara el contexto estatal de la pesca en lo cual esta
inmerso nuestro caso. El principal argumento desarrollado es que el sector pesquero en
Nayarit tiene caracteristicas que afectan su sustentabilidad, especiaimente para la
pesqueria de camarén. Se podria dudar de tal afirmacion si pensamos que por tener una
Jesca “Yasicamente artesanal en lugar de tener una industria pesquera desarrollada,
Navarit no afronta serios riesgos en la administracion de los recursos pesqueros. Sin
a2mbargo. !a administracion no se limita Unicamente a los recursos sino también debe
contempiar ia cresencia de actores — individuos, organizaciones locales y regionales,

Jrupos nfermales. autoridades federales — asi como sus relaciones pasadas, sus
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infereses y sus eastrategias para consolidar su presencia en un sector altamente

competitivo, especialmente para al acceso y control del oro rosa.

En la primera parte, haciendo una breve presentacion del sector pesquero en ef estado a
partir de datos estadisiicos de la SEMARNAP, se observardn algunos factores que
pueden afectar la sustentabilidad de la pesca como el aurﬁ_ento de las capturas, la
concentracion hacia la captura de camardn, y la cantidad creciente de émbarcaciones
registradas. Sin embargo, aunque esos factores nos pueden preporcionar .in'dicios en
este sentido, no son suficientes para analizar con mayor profundidad la sustentabilidad de
la pesqueria de camarép, la cual no se puede reducir al manejo de datos estadisticos. Al
contrario, fa administracion de los recursos naturales debe también ccntemp'la'rr lés
transformaciones profundas de las re[ac.ionés entre ios‘ actores, especial’r-n'ente' en el
sector cooperativista, asi como el procesc de promocion de [a pesca responsable pbr
'parte de las autoridades y los obstaculos gue debe enfrentar,

La segunda parte analizara la situacion reciente y pasada de los principales. éctores en la
produccion camaronera en el estado, las SCPP y sus federaciones. E.n efecto, .Ia
dinamica de la pesca de camardén en Nayarit no se puede disociar de la intervencion de
esas organizaciones. Pese a que éstas gozan todavia de la exclusividad de la captura del
oro rosa en los sistemas 1agunan’os:c—:_:$t?arinos y en las bahias, las cooperativas
pesqueras locales y sus fedeféciones es{én en conflictos entre eflas para podér éontroiar

P

2| botin camarcnero y deben afrontar obstaculos para comercializarlo.

La tercera parte explora la promocion de la pesca sustentable desde la perspectiva de los

funcionarios de la delegacion de pesca de la SEMARNAP asi como de las federaciones
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de cooperativas pesqueras, especialmente la “Lazaro Cardenas”. Se identificara también

obstaculos en la realizacion de este programa.

Finalmente. la uUitima parte comentara brevemente la situacién de las cooperativas que
pertenecen a la region administrativa pesquera Santiago - San Pedro, con énfasis a las

organizaciones que pertenecen al municipio de Santiago Ixcuintia.

3.1  Tendencias recientes en la produccién pesquera

La actividad pesquera en el estado de Nayarit se realiza en cuatro zonas ecolégicas: las
aguas dulces continentales (18,000 hectareas), el litoral con extensién de 289 kilometros,
‘a zona estuarina (93,000 hectareas), y la zona oceanica (Jiménez Carrillo y Zurita
Renteria 1998: 18; Aguilar Orozco 1994). Cincuenta y siete localidades repartidas en

diez municipios viven de la actividad pesquera.

Cuadro 5
Distribucion de ias localidades pesqueras por municipio, Nayarit, 1993
Municipios Localidades
pesqueras

Acaponeta 2

- Compostela 10
Rosamorada 8

. San Blas S
San Pedro Lagunillas 2
Santiago Ixcuintla 12
Tecuala 15
Tepic 1
Tuxpan 2
TOTAL 57

=uente: SEMARNAP - WEB (1993)
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Desde la segunda mitaa de la década de los noventa. se puede apreciar una tendencia

general que ilustra una 'ntensificacion del esfuerzo pesquero tal como ilustrada en el

cuearo siguiente.

Cuadro 6

Tendencias del sector pesquero en Nayarit

. 1995 1996 1997 1998 | 1999

Produccion pesquera en peso vivo (ton)i 14592 14298 179432 17729 17444

Camarén capturado en peso vivo (ton) | 2628| 3172) 6730 6932| 6630

Embarcaciones registradas | 1794' 2277’ 4460, 4460| 4442

Poblacion registrada 9709 10001 104725 10472 | 10509

H
1

ruentes: SEMARNAP (2000)

Segun las cifras oficiales. cada afio hay una mayor cantidad de gente que se dedica a la
pesca. y se usa mas ambarcaciones registradas (cada afio, el 99 % del total de
2mbarcaciones es riberefio). Por otra parte, se puede apreciar una concentracion de las
capturas hacia el camarén que desde 1997 constituye aproximadamente el 38 % de la
nreduccion pesquera anual en Nayarit. Este porcentaje es muy elevado en comparacion
a las cifras de otros estados cercanos a Nayarit como Sinaloa y Sonora, del conjunto del

litoral del Pacifico y mismo al nivel nacional.



165

Giéfica3
Contribucién (%) de la captura de camantn a la captura pesquera total en
Nayarit. Sinaloa, Litoral del Pacifico 1987-1999
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La produccion de camarén en Nayarit en 1999 proviene en gran mayoria de los esteros y
bahias. que concentran 62.4 % de toda la captura de camarén en la entidad. La
acuacultura y el mar constituyen respectivamente 42.2 % y 15.4 % de la fuente de captura
de camardn. Esta concentracion de las capturas hacia los esteros y bahias ilustra el

caracter “artesanal” de la produccién camaronera en Nayarit.

Sin embargo. mas alla de las cifras oficiales, algunas voces surgen y hacen sentir que las

capturas no van tan bien. especialmente con el camarén.

Un funcionario de la DGAP comenta que las caracteristicas del sector pesquero de

Nayarit forman obstaculos al programa de ordenamiento pesquero que quiere implantar la

SEMARNAP en la entidad:



166

No hay un puerto pesquero grande e importante. Se trata de comunidades
pequerias en donde participan una gran cantidad de pescadores en la
pesca ribereria. Y son areas muy confiictivos sociaimente donde la gente
no se ha acostumbrado al ‘rabajo organizado. Entonces, todas esas
caracteristicas. asociadas a los niveles (...) de marginacion, de educacion
v demas pues hacen que ¢l drea sea dificil en términos de organizacién o
de ordenamiento pesquero. La rentabilidad es baja porque cada dia mas
personas se dedican a la actividad pesquera. Entonces el mismo recurso
se reparte entre mas gente. Y a tener mayor intensidad del esfuerzo de
pesca, producto que hay mas gente en la actividad, obviamente mas
répido se acaba !a disponibiiidad del recurso (funcionario DGAP
[SEMARNAP], entrevistado e! 14-12-00).
Esta interpretacion seriaia a los conflictos entre los actores !ocales (derivados a sus
dificultades para organizarse) y al aumento del esfuerzo pesquero (principalmente por una
mayor presencia de pescadores) como principales obstacuios para regular la actividad
pesquera. Dichos obstaculos son también mencionados en el discurso de las autoridades

federales en Nayarit lo cual sera analizado de manera mas detenida en este capitulo.

Otros actores sefalan, desde otra perspectiva, que la produccion de camarén en Nayarit
conoce problemas en razon de ia (falta de) intervencién de las autoridades federales. Por
ejemplo, para la temporada de pesca de camardn (conocida como la zafra) entre
septiembre de 1999 vy febrero de 2000, el dirigente de la federacion “Lazaro Cardenas”
comenté que las diez mil toneladas representaban una caida del 50 % de las capturas en
comparacion a la temporada anterior, sefialando elementos que influyeron en la baja de la
produccion: el exceso de pescadores libres sin control ninguno por parte de las

autoridades federales, el uso de técnica prohibida (principalmente la “purina™)

' La “purina’ es un término popular que se refiere a un alimento en granos que sirve
generaimente para engordar a los cerdos. Fue introducida en la pesca riberefia como una
nueva técnica de captura y tiene la ventaja de rendir capturas de camarén con menos
tiempo an comparacion con el uso corriente de métodos de pesca. Sin embargo, su
principal desventaia es la contaminacion de los fondos acuaticos.
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contaminando ias areas estuarinas, la apertura tardia de la temporada, asi como la

entrega de permisos para los “tapos? (Davila 2001ab).

i.os comentarios del representante de una federacion pesquera nos invita a explorar una
realidad del sector pesquero de Nayarit que estan lejos de acoplarse con el discurso de la
pesca responsable. Por otra parte, para entender la dindmica actual y pasada de la
pesca de camaron en las aguas protegidas de Nayarit, es indispensable analizar el papel

de las cooperativas pesqueras.

3.2 Las cooperativas pesqueras en Nayarit

Ei oprincipal actor del sector pesquero en Nayarit, en particular en la producciéon
camaronera, son las 37 cooperativas pesqueras (agrupando a 4,835 miembros en 2001),
pese a que todas tienen problemas de regularizacion:

Casi todas las cooperativas del estado de Nayarit, /as treinta y siete, estan
imegulares. Estén imegulares porque algunas no estén registradas, no
tienen su documentacion completa. Y otras no estén regulanzadas.
esto hace que estén fuera del contexto que deberia observarse segun la
Ley de Pesca. Pero este es un problema que se viene amrastrando de
muchos afios. Actualmente se esté tratando de regulanzar todo esto
{Subdelegado de pesca, entrevistado el 19-04-01).

* Ei “tapo” ‘también conocido como “pesca”) es un arte de pesca fijo tradicional descrito en
anexc. Segun el representante de la federacion “Lazaro Cardenas®, existe una
~ontroversia al uso del tapo. Su construccion necesita el corte del mangile, contribuyendo
al azotvamiento de !os esteros.
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Todas esas cooperativas pesqueras que se dedican a la captura del camarén son
agrupadas bajo una de las tres federaciones estatales, conocidas como la “Lazaro
Cardenas”, La “Norte de Nayarit” y la “Lopez Mateos”. Las figuras siguientes ilustran la

reparticion de las cooperativas y sus miembros entre esas tres federaciones.

Cuadro 7

Distribucion de las SCPP camaroneras por federaciones y por municipios del Estado de

Nayarit, 2001
Municipios Federaciones Total /

: Lazaro Cardenas | Norte de Nayarit | Lopez Mateos | Municipio

, Compostela 1 0 0 1

 Rosamorada 6 2 1 9

: San Blas 1 0 1 2

 Santiago Ixcuintla 9 1 1 11

: Tecuala 4 4 4 12

| Tuxpan 0 1 1 2
Total/Organizacion 21 8 8 37

Fuentes: comunicacion personal, DGAP (2001)
Cuadro 8
Distribucion de los miembros de las SCPP camaroneras por federaciones y por
municipios del Estado de Nayarit, 2001

| Municipios Federaciones Total /

' Lazaro Cardenas | Norte de Nayarit | Lopez Mateos | Municipio
Compostela ! 140 0 0 140
Rosamorada | 1018 337 182 1537

| San Blas | 81 0 200 281
Santiago Ixcuintla i 1229 89 102 1420

i Tecuala : 554 345 471 1370
Tuxpan | 0 37 50 87
Total/Organizacion 3022 808 1005 4835

Fuente: comunicacion personal, DGAP (2001).
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La ‘eaeracion “Lazaro Cardenas’ tiene la membresia mas :mportante con la mayor
~antinaa de cooperativas ¥ de miembros en su seno. Su presencia es fuerte en los
municioics de Santiago ixcuintla y de Rosamorada. Por su parte. las federaciones “Norte
iz evermt” y “Loépez Maieos® se reparien de manera casi ‘gual las cooperativas y
mizmeres festantes.  Sin embargo, 'a “Norte de Nayarit” tiene la ventaja de tener en su
seno la cooperativa mas productiva de la entidad (y hasta del pais), la “Dorada del Villa”

2n i3 locaiidad de Pancho Villa, municipio de Rosamorada.

Per ~tra narte. la estructura de comercializacion de los productos pesqueros que existe en
Navarnit astid lejos de satisfacer los intereses de las federaciones de cooperativas

sesausras como la “Lazaro Cardenas” la cual quiere ampliar sus horizontes.

20 % de los productos se venden a los mercacos /ocales y regionales:
hablamos de camardn de estero, camarén de granja, pargo, robalo, ostién,
ostion de cuitivo, langosta. entren otras especies a 9S0S mercados.
dcroximadamente como el 10 % son productos que se exportan a través
da diferentes empresas se maquilan en Mazatlan (Sinaloa) y
pancipaimente aqui la empresa Ocean Garden que es una paraestatal, que
axporta prncipaimente camaron de estero y otro camaron de granja.
~recisamente si no frenamos /a cuestion del método de pesca de purina,
vamos a tener problemas para exportar (representante “Lazaro Cardenas”,
antrevistado el 11-04-01).

Acemas dei uso de producto ilegal y nocivo como la “purina” (lo cual incide en la calidad
de 0s recursos capturados), otro factor que afecta la capacidad de las cooperativas

cescueras para comercializar es ia faita de apoyo econémico.
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La empresa Ocean Garden nos cemd la puerta de los financiamientos

hacia las cooperativas (...). Se requiere financiamiento para los trabajos

preparativos de encerrar las zonas de pesca: ciemas, tapos, chiqueros que

se implementan. Y para todo el matenal, la mano de obra de la gente.

Siempre hay cooperativas que invierten 1 millén, 800 mil, 500, 300 mil

pescs y siempre se requiere la rehabilitacion de una empresa. Hasta

anonta han sido como unas tres, cuatro cooperativas nada méas de las

treinta y siete que hay en todo el estado de Nayarit las que han sido

habilitadas (representante “Lazaro Cardenas”’, entrevistado el 11-04-01).
Esta falta de capacidad para las organizaciones sociales para ser solvente hace que
ouscan opcién con intermediarios rapaces: “Se puede decir que 70 % de los
financiamientos que se realicen previa la temporada los financian personas fisicas que se
dedican al negocio de la comercializacion que se denominan “coyotes”. Son los que
prestan a 50 % de la inversién” (representante “Lazaro Cardenas”®, entrevistado el 11-04-

01).

Pero tampién con la negativa de las autoridades federales y de la paraestatal® para
apoyar de manera sustancial la comercializacién, las cooperativas se dirigen hacia el
mismo gobierno del estado para poder obtener los créditos (especiaimente desde 2000

bajo ia administracion de Antonio Echeverria*) o para poder desarrollar nuevos mercados

locales®.

* En un periddico local se compara la Ocean Garden a los “coyotes” “porque paga al
precio que quiere, como quiere. (...) por tal motivo, las cooperativas ya no lo quieren
vendear y prefieren entregar su producto a compradores foréneos que pagan mejor’ (Leén
2000).

* En un periédico iocal se mencion6 que las autoridades estatales iban a otorgar un
credito de 3.5 millén de pesos a la Federacion “Lazaro Cardenas” (Vargas 2001).

" '_a "sderacion ‘Lazaro Cardenas” menciona un proyecto conjunto con el DIF de Nayarit
nara comercializar sus productos: “Estamos pidiendo el producto a DIF estatal y ellos a
wecios muy bajos /o venden en las colonias para que la gente que esté pobre y de
3SCGS0S r2cursos pueda acquinir productos de buena calidad” (entrevistado el 11-04-01).
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Por otra parte, fomentando un proyecto de largo plazo, la federacion “Lazaro Cardenas”
rata de cambiar la administracion de las cooperativas pesqueras hacia una férmula

empresarial y menos dependiente de los intermediarios.

)

Precisamente fo que queremos nosotros es establecer una politica que sea
del productor al consumidor. Sino al final, al menos las marisquerias,
restaurantes. Nosotros fuimos a ser los surtidores, tener la estructura
adecuada de cuartos frios en la zona para refrigerar y tener los vehiculos
riecesarios para poder surtir directamente e ir poco a poco eliminando fos
intermediarios que son que se quedan con la mayor parte de la utilidad.
;Porqué se pretende eso? Para ir capitalizando a las sociedades
cooperativas. £S0s recursos gue sean un poco de ahorro, y puedan: ser -
autofinanciables para que no se comprometan con algunas instituciones de
créditos o con algun prestamista. Casi todo esos changueros, antes de la
temporada, comprometen foda la produccion y hacen que les cuesta caro,
y te pagan a como guiere y cuando quierse. Y a veces ni te pagan (...).
Entonces precisamente se quiere ir cambiando la mentafidad de la gente,
de ir surtiendo directamente con la gente. Nosotros nos convertimos en los
propios vendedores de nuestros propios recursos (representante “Lazaro
Cardenas", entrevistado e! 11-04-01).

Esta alternativa que trata de promover la federacion “Lazare Cardenas® se inscribe en un
contexto institucional mas amplic en lo cual las gutoridades federales promueven la pesca
responsable. Existe por lo tanto algunas coincidencias entre gsta federaclon y Ia

SEMARNAP acerca del contenido de la pesca responsable, Ias cuales seran dlscutldas en

aste capitulo.

~egresando a las tres federaciones pesqueras hay que mencionar gue son el resultado :

u

de |a desaparicion de la antlgua cooperativa-estatal a principio de los noventa, conoc;da
comao la UNICA, Ademas, sus respectivos dirigentes (Juan de Dios Fernandez en “ &zaro
Céardenas”, Cecilio Renddn en “Norte de Nayarit’, y Anacleto Ceja Rodriguez en “Lopez

Mateo™ tienen la peculiar caracteristica de ser actores importantes en la desaparicion de

ia UNICA v en sl desarrollo actual del sector social de la pesca en la entidad.
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A continuacion se oproporciona el marco general® del desarmolio del cooperativismo
pesquero navarta a ‘o largo del siglo XX lo cual tiene un peso importante en la

administracion de la pesqueria de camaron.

3.2.7 Antecedentes del cooperativismo pesquero en Nayarit: del centralismo hacia
la fragmentacién

E! inicio del cooperativismo tiene un impulso con el decreto de 12 de agosto de 1928 que
otorga a la poblacion de Mexcaltitan el uso exclusivo de la zona de explotacion comun
desde !a desembocadura del rio Santiago al estero el Carrizo (cerca de la localidad de
Pimientillo del municipio de Rosamorada). De esta fecha hasta 1960 se inicia un proceso
de ccnstitucion de varias cooperativas marcado por conflictos para la apropiaciéon de los
sitios de pesca. Ei caso de Mexcaltitan es ilustrativo en este sentido y seré examinado

=on mas detenimiento en los préximos capitulos.

Al princivio de la década de los afios sesenta, no solamente la mayoria de las
ccoperativas tenia deudas con la empacadora de Escuinapa (Jiménez Garcia y Escobedo
Quintero 1991: 15) sino que la tensién crecia entre grupos de pescadores para controlar
2| acceso 3 los sitios de pesca o la misma organizaciéon pesquera. Por lo tanto, la

creacion de la cooperativa estatal (conocida como "la UNICA") en 1961 no fue tanto una

" Mo cretende ser un marco exhaustivo sino una referencia general. El capitulo 5 contiene
<3165 ju@ somplementan este marco, tratando de evidenciar algunos vinculos locales -
r2gionales 2n desarrcllo del cooperativismo.
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decision de los mismos actores locales sino una decision impuesta por las autoridades

‘ederales. Tal como lo relata Lobato Gonzalez (1989: 25)

=ntre los funcionanios gubemamentales encargados de buscar una
sclucion, aparecio ia idea de constituir una cooperativa, fusionando a las
que formaban parte de /a Federacion Regional del Sur de Sinaloa y Estado
de Nayarnt. Se creia que con un acto de tal naturaleza. seria muy simple
terminar los confiictos por la delimitaciéon de las zonas de pesca, se
unificarian y mejorarian por ende los precios de venta del camaron.

Sin embargo, este deseo de unificar provocd mas conilictos con la concentracion del

ooder nara el acceso y control de los recursos camaroneros en una sola organizacion

estatal.

En efecto. 'a UNICA con diez secciones y 1,350 socios en sus inicios y luego en 1981 con
veintidCs secciones y 5,725 socios se volvié un objeto de botin. Es lo que comenta al
respecto un antiguo miembro de la UNICA. “Ya en 71983 ya no pudimos comuigar en el
seno de ia sociedad cooperativa 5,725 socios. Era una cooperativa muy obesa. Y sus
~onsejos de administracion, puras pirafia, se robaban todo” (representante “Lazaro

Cardenas”, entrevistado el 3-08-99).

Tamzién en 1977, hubo un intento de varias secciones para disoiver la UNICA pero fue
impedido nor el consejo de administracion (Lobato Gonzalez 1989: 61). Sin embargo, en
‘0s ancs uiteriores ios dirigentes de la UNICA tuvieron que conceder el manejo de la

arcduccion al nivel de cada seccion.

Quiza unc ce los elementos del fracaso de la UNICA es la distancia de esta organizacion

=cn :0s zsuntos locales de los pescadores:
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Para el pescador una cooperativa pequefia que agrupe solo a gente de su
comunidad o de algunos pocos pueblos muy préximos entre si, es
acercarse al control de sus asuntos y a una mejor comprension acerca de
lo que pasa. El contacto personal explica lo que-en una organizacion
compleja y amplia les resulta inaprensible (ibid.: 64).

En 1991 desaparece la UNICA pero no las rivalidades entre las cooperativas pesqueras,
los “lideres” estatales, y los problemas acerca de la presencia de los pescadores libres. El
comentario del representante de la Federacion “Lazaro Céardenas” resume bien los juegos
de alianzas antes y después de la desaparicion de la UNICA:

Porque antes quiero decir yo pertenecia a la disidencia de Cecilio. No nos
gusté porque segun criticébamos a la Unica y a la planta de Chilapa y
todos los cacicazgos que manejaban todos estos. Criticdbamos y abierta
se veia la corrupcién y el manipuleo pollftico. Claro que Cecilio, como
cualquier persona inicia bien, verdad, para poder salir a la gente. Yo soy
parte de é/ y no me amepiento porque fue, soy parte de la historia de la
Unica con Cecilio. Con Cecilio fui representante de la disidencia
intemamente en el espino. Fuimos trabajando asl. Se crearon muchas
cosas porque él estuvo equipado: panga, motores, camionetas para salir el
producto, oficinas propias, una disidencia auténoma. Pero a la hora, no
coincidimos. Y yo en el afio de 1995 constituimos junto con Anaclefo la
Federacion de cooperativas “Adolfo Lépez Mateos”, derivada de la misma
Unica con veinticinco sociedades cooperativas cual Anacleto era el
presidente y yo el secretario de la Federacién, y ya no coincidimos con
Cecilio. Precisamente de alll yo entré y yo iba a conocer realmente los
problemas que se fueron presentado, a decir, ya ni de cerca. Ya nadie me
platicaba. Ya habia un funcionamiento de lider y de cacique.

Lo que yo hice es “saben que, si quieren cambiar las cosas, vamos
separando”. Y yo tuve muchos afrontamientos con las bases: nos
afrontaban, nos peleaban y simplemente a veces yo fenfa un punto
negativo en mi contra. Porque realmente declan “No, es que Anaclefo
tiene mas experiencias”. Asi se manejaba. Pues en el afio 1998 creamos
nuestra federacién con ocho sociedades cooperativas, recibimos amargos,
presiones de todo el mundo. Desde alll pues empezamos a funcionar.
Hasta la fecha veinte sociedades cooperativas que abarcan un total de
cinco mil pescadores” (representante “Lazaro Cardenas®, entrevistado el
11-04-01)
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Asi el representante de la Federacidon “Lazaro Cardenas” fue también un colaborador
cercano a Cecilio Rendoén. Luego. aceptd aliarse con su adversano por que se separé en
razon de una divergencia (no mencionado en la presente cita) que constituye uno de los
onsiecuics oara la ordenacion pesguera en Nayarit: ias zonas de captura empalmadas.
Per o tantc. orefirid aliarse con su antiguo adversario. Pero pronto no pudo tolerar el
liderazgo de Anacleto Ceja y nrefirid crear su propia organizacion. tratando de constituir

Su propia orientacion.

3.3 Ei ordenamiento pesquero: las interpretaciones optimistas ante el peso de

los obsticuios

Aparentemente la ordenacion nesquera es el nuevo lema de ‘a SEMARNAP pero en
Nayant no es un proceso nuevo. Sxaminamos la siguiente declaracion de un funcionario

de la delegacion federal en la entidad:

En Navant tenemos aproximadamente quince mil pescadores que se
dedican a la pesca de camardon de estero. Y en nuestros registros oficiales
solamente tenemos siete mil. Tenemos una cantidad igual o parecida que
ilegaimente andan trabajando dentro de los esteros. Para eso es el
orograma de ordenamiento, para poner orden. para definir la zona de
captura de las organizaciones que ya existen, y poder definir en un
memento dado si a esos otros siete mil y tantos pescadores que andan,
antre comillas, que se llaman “pescadores libres”, si existe la posibilidad de
arganmizarios, y después de organizarios, definirles una zona de captura y
asi como también extender una autorizacion comespondiente. En este
:nomanto es lo que estamos haciendo: tratar de definir nuevas altemativas
vara ia gente que anda trabajando presumiblemente como pescadores

libres iSubdeiegado de pesca [SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 13-08-
g99).



176

Poner orden en la pesqueria de camarén de Nayarit siempre ha sido la labor del gobierno
federal. La organizacion cooperativista era una medida privilegiada. Luego, con los
conflictos entre las mismas organizaciones cooperativas locales para el acceso a los sitios
de pesca. se tratdé de poner orden con la creacién de la UNICA. Pero esta misma
organizacion centralizada generé tantos conflictos no previstos para las autoridades que
fue preferible a principios de los noventa devolver la autonomia a sus secciones, las

cuales han dado lugar a las tres federaciones estatales.

El problema de los “pescadores libres” no es reciente. Siempre hubo grupos de
pescadores que no han querido pertenecer a una organizacion cuyas reglas y margen de
libertad fueran definidas por el gobiemo federal. No es un problema que se puede reducir
a la sola cuestiéon del aumento del esfuerzo pesquero sino que abarca la cuestion de la
autonomia de individuos y grupos locales quienes rechazan cualquier forma de autoridad.
Por lo tanto, tratar de agruparios en organizaciones definidas al final y al cabo por el

gobierno federal constituye una meta muy dificil.

Sin embargo. entre los principales argumentos de las autoridades federales en Nayarit
para promover el ordenamiento pesquero se encuentra no solo la presencia de los

pescadores libres sino también la accién de los pescadores “organizados”.

porque hay tantos pescadores furtivos, tantos pescadores ilegales, que se
hizo necesario ordenar a los que en primer lugar ya estaban dentro de una
cooperativa y que reconocidos y avalados por las autoridades tantos
gjidales como fuerzas auxiliares, como consejos y administracion de las
cooperativas, y finalmente, reconocidos también por la federaciéon que
abriga a ese grupo de cooperativas (subdelegado de pesca [SEMARNAP-
Tepic] entrevistado el 19-04-01).
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Se puede apreciar en esta declaracion que para las autoridades es mas facil controlar la
accion de los pescadores agrupados bajo la organizacion cooperativista que los que

rechazan cualquier forma de agrupacion formal.

Por otra parte, otro argumento en favor de la ordenaciéon esta presente en un informe
reciente de la delegacion federal en la entidad, donde se critica la misma laxa actividad
‘nstitucional de la delegacion federal de la SEMARNAP en cual en los cinco ultimos afios
no ha renovado 156 permisos de pesca para especies como el ostién, el pulpo o el
tiburon. lo que ha facilitado el trafico ilegal de camaron (SEMARNAP 2000). Por lo tanto
hay que reconocer el esfuerzo de la reciente administracion de la delegacion federal para
‘dentificar como problemas en la ordenacién no solamente a grupos de pescadores sino a

ia misma autoridad federal.

Lo anterior ha dado lugar a un programa de ordenacion cuya base es la integracion de los
usuarios en la administracion de las pesquerias. Esta integracion se realiza sobre la base
de un programa de identificacion de pescadores cuyo disefio de la encuesta, pilotaje del
cuestionario y conteo de los pescadores se aplican con la concertacion de actores locales
y federales. El cuadro siguiente resume este programa de conteo y de credencializacion

de pescadores al final del afio 2000.
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Conteo y emision de credencial en regiones pesqueras de Nayarit, 2000

Regién de | Pescadores
ordenamiento deniicados Tlegal Legal
en el conteo | Numero % Namero % con
credencial
! Rio Acaponeta 5538 1,804 32.6 3,734 63.4
' Rio Santiago San Pedro 1,668 358 21.5 1,310 93.5
"Costa Cantro 1,390 1,038 74.7 352 23.9
. Costa Sur 716 14 2.0 702 10.3
: AQuamilpa 861 -112** n.d. 973 0.0
| Suma 10,173| 3,102 30.5 7,071 53.0

Fuente: adaptado de SEMARNAP (2000) ** en esta region faltan en el conteo 112 personas.

Por otra parte, el ordenamiento pesquero en la entidad se justifica en razén del problema

del crecimiento de las granjas camaroneras en la entidad en las Gitimas décadas. La

siguiente declaracion de un funcionario de la delegacién de pesca en Tepic resume muy

bien el problema:

Y todo el mundo empezaba a hacer su granja en donde querfa. Es decir,
no hubo una planeacioén. Entonces esto obligé a muchas dependencias a
regular esta actividad y crear los famosos bloques (...) de granjas. Es
decir, el primer bloque, es aquél que contiene las granjas que fueron
creadas antes de hacer o elaborar la Ley General de Equilibrio Ecolbgico
(LGEE). El segundo bloque es también un nimero determinado de granjas
que se crearon a la par con la LGEE. El tercer bloque son aquellas que
fueron construidas precisamente siguiendo los lineamientos de la LGEE
(Subdelegado de pesca, [SEMARNAP-Tepic] entrevistado el 13-04-99).

Ahora que tenemos el punto de vista de las autoridades federales, observamos la

percepcion de algunas federaciones de cooperativas pesqueras sobre el programa de

ordenacién pesquera.
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3.2.1 Percepcion de la federacion “Lazaro Cardenas” sobre el ordenamiento

pesquero en Nayarit

_Cual es ia percepcion de !os actores locales, especiaimente las federaciones pesqueras,
sobre 2| pregrama de ordenamiento pesquero? Pudimos obtener el punto de vista de la
federacion “Lazaro Cardenas” — la cual expresa su entusiasmo hacia el programa.
Tenzmos también la posicion de la federacion “Norte de Nayarit”, no directamente sobre
el programa de ordenamiento sino sobre aspectos mas especificos como la veda y
problemas de contaminacion. Vale la pena detenemos un poco sobre el discurso global
de ia federacion “Lazaro Cardenas” para luego discutir los puntos mas especificos. No
solamente el discurso de la federacion nos permite observar como una organizacion
regicnal integra el discurso del desarrollo sustentable sino que dicha federacion

representa a la cooperativa local (Mexcaltitan) que forma parte de nuestro caso.

La federacion “Lazaro Cardenas” expresa la necesidad de la intervencién de las
autoridades (federal y estatal) para poder a la vez resolver los conflictos locales y, en un
contexto de transformacion de las caracteristicas del medio ambiente en los esteros,

impuisar una nueva mentalidad en los usuarios del sector pesquero.

Y precisamente lo que se trata alll, estamos requiriendo al gobiemo del
Estado resolver todos ios conflictos que se han generado o derivado de las
politicas. Y yo siento que se trata de que primeramente organizar al sector
pesquero para que la gente tenga esa mentalidad de querer mejorar su
actividad productiva porque actualmente se ha recortado recursos
pesqueros a raiz de que estan azolvados los esteros y las lagunas, se
estan contaminando con purina (representante “Lazaro Cardenas”,
2ntrevistado el 11-04-01).
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En efecto, para esta federacion, los pescadores deben transformar su relacién con la
naturaleza. ya no vista como inagotable sino como un medio fragil ante una explotacién

pesquera que debe ser mas precautoria.

Yo siento que nosotros, como pescadores, tenemos que convivir con el
medio ambiente, un ambiente mas sano, no contaminando, y sobretodo
con un ambiente de preservar y conservar los recursos para tener un
desarrollo sustentable: no se sobre explota la especie. Porque lo de los 96
mil hectareas que hay en el estado de Nayarit (...) siento que son ricos en
recursos naturales que se dan en forma natural. En este caso, el camaron,
no le invierte nada (representante “Lazaro Cardenas®, entrevistado el 11-
04-01).

No cabe duda que los diversos niveles de gobiemo deben intervenir para poder ordenar

este sector.

Nayant como yo le decia es muy rico. Pero si queremos conservar los
recursos, tenemos que hacer un esfuerzo e integrar toda la dependonaa
federal, en este caso SEMARNAT, SAGARPA, PROFEPA, la misma
direccion de pesca y de acuacultura que tiene el gobiemo del estado, los
municipios, que desarmrollen un ordenamiento ecolégico y municipal y un
ordenamiento econémico pesquero en fodo e/ Estado (representante
“Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

Por lo tanto, esta federacion expresa no solamente su apoyo hacia el programa de
ordenamiento pesquero sino que trata de sensibilizar a sus miembros en este sentido. La
cita siguiente resume la filosofia de la federacion que se representa como una empresa
en competencia para desarrollar y consolidar un mercado ante la presencia de

competidores pero con el compromiso (moral) de preservar el medio ambiente.
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Pues precisamente. qué estamos haciendo nosotros por parte de los
pescadores. como cuaiquier empresa también. Tenemos que capacitar a
nuestra gente para que todas estos practicas de vicios, por el sistema
corrupto de ia historia de la UNICA, darles opciones para mejorar el nivel
de conocimiento, el nivel de cultura, mejorario, conscientizario a que
{enemos que cambiar de actitud. Si no cambiamos de actitud. es dificil que
saigamos adeiante. Es decir que lo que estamos promoviendo y por eso
coincidimos con la politica del gobiemo del estado y al nivel nacional,
queremos implantar un cambio real en el sector pesquero. Pero tenemos
que partir desde abajo, solucionando los problemas, dando altemativas,
proyectos productivos, capacitacion, rehabilitacién de zonas de pesca, es
decir, evitando Ila contaminacion, exigiendo a la autoridad competente que
izfique ia nomativa, la Ley de Pesca, que reaimente contribuyen a
conservar y preservar las especies. (representante “Lazaro Cardenas”,
entrevistado el 11-04-01).

En suma, este discurso ilustra un liderazgo que quiere proyectar la Federacién “Lazaro
Cardenas”. Un liderazgo aparentemente innovador porque trata romper con la corrupcién
caracteristica de la época de la UNICA y promover una vision empresarial en la

administracion de los recursos de las cooperativas

3.3.2 Los arrecifes del ordenamiento pesquero

Las bondades del ordenamiento pesquero expresadas en los discursos de las autoridades
federzles o de la federacion Lazaro Cardenas deben afrontar obstaculos que minan la
pesca sustentable en Nayarit: la veda, la vigilancia de las zonas pesqueras, la delimitacion
de 'as zonas pesqueras, la naturaleza juridica del agua, la promocién de una cultura

empresarial, asi como la misma viabilidad de la pesca responsable.

La veda provoca mucho ruido en el ordenamiento pesquero. Como medida de proteccion
de 'cs recursos pesqueros regulada por el INP, la veda esta lejos de provocar un

scns3nso 2ntre los actores locales. No solamente no se respeta sino que se cuestiona su
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aplicacién a partir de criterios regionales unilaterales. Miremos con detenimiento cada

aspecto de este problema.

Para la federacién “Norte de Nayarit’, no cabe duda que los pescadores libres (es decir,
cualquier ejidatario campesino) son uno de los principales grupos que no respetan la veda
en razon de la crisis econdmica que vive el ambito rural: “como la agricultura ests

descapitalizada, entonces toda esa gente ejidataria capturan todo el afio aqul: no se
respetan las épocas de veda” (entrevistado el 3-08-99.). No solamente la pobreza sino la
falta de alternativas en el ambito rural hace que la poblacién vea en la pesca la uUnica
opcion viable a corto plazo, agrega un diputado estatal:

No hay proyectos altemativos que los permitan jalar a ellos para que se
pueda respetar la veda. El gobiemo sabe que estén en problemas pero no
ha generado proyectos altemativos con esos pescadores para organizarios
de una manera muy puntual. Debe ser un proceso educativo muy grande y
hacerles ver que respetando las vedas y respetando las zonas, de esa
manera también ellos pueden hacer una captura sustentable... Si no lo
hacen asi, las cosas van a seguir avanzando (entrevistado el 20-4-01).

La federacion “Norte de Nayarit® no duda al afirmar que los mismos gobemadores (de los
estados costeros) han pemmitido la presion de los pescadores libres sobre el sector
pesquero:

... los gobemadores muy comodinamente dicen que fodo el mundo tiene
el derecho a pescar. Lo que estos seflores como polfticos que son, no
quieren entender es que el camarodn tiene un limite. Si se sobre explota,
se pierde el equilibrio en la produccién. De nada sirve que a nosotros
como sector social organizado nos implanten las épocas de veda en e/
mes de febrero si consideramos que dejamos una biomasa de crfas para la
reproduccioén, de nada sirve a nosotros si nos meten a la veda. Nosotros la
respetamos. Pero los libres no la respetan (representante “Norte de
Mayarit”, entrevistado el 3-08-99).



183

También la federacion “Lazaro Cardenas” identifica a los armadores como otro grupo que

no respeta la veda.

Y 5i & eso le aumentamos que los intereses de /a flota de altamar son muy
fuertes, son los que influyen (...). De qué sirve a nosotros que la veda
entre, que entendemos que tiene que ser un ciclo reproductivo, que el
camaron sale a desovar hacia el mar, luego entra en el estero la larva. Es
decir cuando nosotros permitimos su ciclo reproductivo y luego este
camardn aduito da a los barcos, cOmo vamos a conservar y preservar la
empresa (representante “‘Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

Pero el respeto hacia la veda no es la sola responsabilidad de los pescadores libres sino

de todos los usuarios, tal como lo precisa nuestro diputado.

Antes todo el mundo capturaba camarén. Habia mucho. Los que estaban
organizados y los que no estaban organizados. Y hoy obviamente hay un
oroblema muy fuerte. Los que estén organizados tratan de defender parte
del patrimonio que tienen. Pero hay personas que no estan organizados y
se consideran también con derecho de acceder a esas zonas para capturar
camaron. Pues esta captura se hace en tiempo de veda o en tiempo de no
veda. No hay un ordenamiento pesquero estricto (entrevistado el 20-04-
11).

En este sentido, parte del problema de la aplicacion del ordenamiento proviene también
de la accidon de la PROFEPA: “Y si a eso le aumentamos que la autoridad competente, en
este caso la PROFEPA, estan todavia estos inspectores corruptos que buscan la lana.
Eso /e consideramos muy grave” (entrevistado el 11-04-01) sefiala un representante de la

federacion ‘Lazaro Cardenas”. Regresaremos mas adelante con la accion de la

PRCFEPA.
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Ctra dimension del problema con la veda es su aplicacion por parte del INP. La
federacion "Lazaro Cardenas” sefiala la necesidad de implantar una veda especifica para

el estado de Nayarit.

Entonces en estas fechas hace falta que la autondad competente a través
del INP haga la evaluacion de los recursos comespondientes para
determinar las vedas. Que no se hagan de escritorio, que se vengan los
cientificos al campo, los biblogos e ingenieros pesqueros y que constaten
2n ai campo realmente la determinacién de las vedas para Nayant. Es lo
que estamos buscamos: de ayudar a analizar al borde al comportamiento
de cada zona. Decir que las vedas ya no vienen de arriba sino que vengan
al rio, al campo, y en coordinacién con nosotros lo que conocemos
practicamente, empiricamente lo que esté sucediendo. Un criterio que
realmente tenga un beneficio econémico a los pescadores, de lo contrario
nos quedamos pernudicados (representante “Lé&zaro Céardenas”,
entrevistado el 11-04-01).

Después de la veda, otro obstaculo a la ordenacion pesquera es la misma vigilancia de
'as zonas pesqueras por parte de las autoridades federales, especialmente bajo la
responsabilidad de la PROFEPA. En sus informes de actividades 1998 para Nayarit, la

PROFEPA enumera los principales problemas que debe resolver las autoridades

federales en el sector pesquero.

Captura sin permiso, uso de motores fuera de borde de gran capacidad,
colecta ilicita de postiarvas de camaron, violacién de las vedas, utilizacion
de artes y métodos de pesca prohibidas o no autorizadas, utilizacion de

sustancias toxicas para capturar peces y crustéceos, comercializacion
ilegal de especies acuaticas (PROFEPA 1998).

Cesde 1997. la PRCFEPA realiza en la entidad tres principales actividades que son las
‘nspecciones. !os operativos asi como la certificacion de dispositivos excluidores de

‘ortugas {esta Gltima conocida por su sigla DET). El cuadro siguiente resume el numero
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de acciones realizadas en cada tipo de actividad desde 1995. Lo que llama la atencién es

la intensificacion de los operativos.

Cuadro 10

Acciones de la PROFEPA en Nayarit, 1995-1998

. Tipos de : Ao

' acciones 1995 1996 | 1997 1998
. Operativos ; 192 1651 224 481
- Inspecciones i - 6 94 61
' Verificacion DET | - 171 8 -

Fuente: PROFEPA (1998)

Sin embargo, la vigilancia realizada por este organismo desconcentrado de la
SEMARNAP no produce siempre los resultados esperados. Un problema que reconoce

la autoridad federal en Nayarit es la falta de personal para realizar la vigilancia.

De ias cosas que también nos ha pernjudicado es la falta de vigilancia. No
tenemos suficiente vigilancia. Es escasa la vigilancia. Tenemos 289
xilémetros de litoral, eso por la parte costera. Y por el area de estuarina y
lagunana de todo el estado, pues son cerca de 250 mil hectareas. Y esas

50 mil hectdreas estan muy distribuidas. Pues tenemos Tecuala hasta

San Blas (subdelegado de pesca [SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 19-
04-01).

Ademas, existe una falta de recursos en los mismos equipos para vigilar el litoral.

Y ‘os que vienen de Sinaloa, traen motores de 150 caballos. Los de las
autoridades son apenas de 70. Entonces no podemos alcanzarios y hasta
se ve nidicuio que una autoridad en una embarcacion de 70 caballos quiere
ganar a una de 150. No se puede. Entonces pues deja mucho que desear
a !a Procuraduria del Medio Ambiente (subdelegado de pesca
[SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 19-04-01).
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Pero el problema de fondo es que los programas de vigilancias y inspecciones tienen un
caracter excluyente y represivo que no toma en cuenta un contexto socioeconémico duro
para muchas localidades pesqueras. Es lo que reconoce un funcionario federal de la

DGAP, comentado la situacion de la vigilancia en Nayarit.

Y se han metido en un problema social muy fuerte, al grado de que sus
autoridades duran poco tiempo. Tan répido, después de unos meses, un
ario, afio y medio, son substituidos por otros més (...). ;Porqué? Porque
se producen unos conflictos sociales muy grandes. S, y al final de cuenta,
de lo que yo me percaté, no importa tener cien soldados vigiando. Es que
el problema va mas al fondo: tiene que ver con la marginacién, con la
educacion, con la cultura, con la tradicion. O sea todo el conjunto de
problemas particulares que tienen que atacarse. Y que no se van a atacar
teniendo més vigilancia. Cuando se ha tenido més vigilancia, se exacerba
sociaimente el problema desafortunadamente (funcionario DGAP
[SEMARNAP], entrevistado el 14-12-00).

La presencia de zonas de capturas “empaimadas’ entre dos 0 més cooperativas (las
cuales deben compartir una misma zona de captura) constituye otro problema para la
realizacion del programa de ordenamiento pesquero. Segln un funcionario entrevistado
en agosto de 1999, doce de las treinta y siete SCPP que se dedicaban a la captura de
camaroén vivian esta situacion, todas ubicadas en el norte del Estado. Los pleitos entre

cooperativas (que muchas veces pertenecen a federaciones rivales) tienen como base
los sitios mas productivos, antes el inicio de la época de zafra.

Ellos antes de cada temporada tienen que reparar, fienen que dar
mantenimiento a las cercas que ponen, a los tapos. Entonces, hay que
meterie dinero. Y es mucho dinero que se tiene que meter. Entonces ellos
tienen que ponerse de acuerdo. Como que pescan en la misma zona
tienen que ponerse de acuerdo con cuénto le va a entrar, cuénto va a
participar, para poder reparar un tapo. Ellos solos se ponen de acuerdo
(subdelegado de pesca [SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 13-08-99).
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Sin embargo. los acuerdos no se logran facimente y muchas veces se necesita la
intervencion de !as autoridades federales para buscar un arreglo. Aqui es interesante
observar el comentario del funcionario sobre como se trata de solucionar esos pleitos y

como él percibe el papel de la delegacion de pesca de Nayarit.

Hace aproximadamente dos afios, un poquito més, tratamos, aqui en la
oficina de la SEMARNAP en la delegacion tratar de juntar a esas dos
cooperaiivas que trabajan en una misma zona de captura, sentado en la
mesa (...). Entonces le dices: “bueno aqui tienes registradas tantas
pesquerias. tienes doce. Del uno al doce, vamos enumerandola por
prioridad, por mas productivas (...). Ya empezaron ellos a opinar. “yo
quiero ésta”, “No pues porqué ésta: No pues es la mas productiva” (...). Y
empezaba el pleito. Total, nunca llegamos a ponemos de acuerdo. Eso
fue una ocasion que se me quedé muy grabada porque fueron muchas
horas a tratar de negociar y reconciliar con ellos para que se pusieran de
acuerdo. “Pues, tu, una noche y tu la noche que sigue esta otra”. Y, sin
embargo, nunca aceptaba (...). No, ellos querian todo el tiempo las
mejores y las peores para el otro. Y era una cena de diablo ... y no
funcioné. ;Qué prefieren, que sea la misma autoridad quien defina cada
una de las pesquerias para cada quien? Asi lo hacemos, pues es
necesarnio que asi se haga. Finalmente, reconocen que si uno no lo
imponen, no lo hace. Pues si es a fuerza, asi solamente lo entramos.
Primero, tratar de conciliarios, que ellos mismos se pongan de acuerdo.
¢No llegaron a ningun acuerdo? Ahora s, SEMARNAP va a decir cuél
para ti y cuél para el otro. No tenemos preferencia, no queremos afectar a
nadie, no queremos beneficiar a nadie, simplemente que todos sean
parejos, que Ios beneficianos sean todos, no mas uno (...).

Finalmente, esto es una manera de que ellos creyeran que la Secretaria
les va a imponer una medida de solucién. Con esto, ganamos un poco de
tiempo para que el dia que empezaron a pescar, solos se acomoden, solos
se ponen de acuerdo (subdelegado de pesca [SEMARNAP-
Tepic],entrevistado el 13-08-99).

Este comentario nos ilustra una dependencia de las cooperativas locales (y de las mismas
fegeraciones) hacia las autoridades federales para resolver sus diferencias. Lo que

nabria que saber es si se respeta la decision de la SEMARNAP.
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Por otra parte, la presencia de zonas de capturas encimadas es el resultado de la
disolucién de la antigua cooperativa estatal UNICA. EIl representante de la federacion
“Lazaro Cardenas” nos da su version en la cual la federacién “Norte de Nayarit® (dirigida
por Cecilio Rendén) se benefici6 del apoyo de un gobemador (Emilio Gonzélez’) para

tener zonas de pesca encimada sobre la de la federacion “Lépez Mateos” (dirigida por
Anacleto Ceja ).

Se deshizo la UNICA, se elabor6 la minuta de acuerdos y se reparte el
queso entre los lideres y los cacicazgos de la disidencia de Cedilio y de
“Cleto” Ceja. Se pusieron de acuerdo y se decla que iban a salir
veinticinco permisos nada més y salieron ... alll acordaron en fraccionar
mas las areas de pesca. Se fueron de acuerdo para que sacaran otros
doce pemmisos a pesar de que injerencias y se retuvo. Nada més salieron
veinticinco en el noventa.

Pero asi fue trabajando y la disidencia fue trabajando. Y como estaba Don
Emilio M. Gonzélez, el gobemador de Nayarit, él, como el siempre quiso
que Chile Rendén fue el presidente de la UNICA y los pescadores no
quisieron, fue un castigo hacia el sector que nos impusieron. Como Chile
no pudo ser, ahora nos dividi6 a los pescadores y nos crea en el afio de
1994% doce registros encimados. Politicamente y por compromisos de
Don Emilio que quiso que Chile tenga el poder. ;Porqué? Porque ya
conoce las transas y las trécalas. Porque ya estuvo en otro sector de
tabaquero. También se tienen antecedentes malos de é/ (representante
“Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

" Segun Pacheco de Ladron (1990: 45-46) Emilio Gonzélez Parra, gobernador del estado
(1981-1987), formaba parte de uno de los grupos al interior del poder institucionalizado, el
otro encabezado por Celso H. Delgado Ramirez (también gobemador de 1987 a 1993).
Segun la autora, el grupo de Emilio Gonzélez, de cuyos otros integrantes era Rigoberto
Ochoa Zaragoza (dirigente local de la CTM, lider del grupo de senadores en el Congreso
de la Unién y gobernador del Estado de 1994 a 2000), “favorecié el surgimiento de una
forma de gobiemo populista y autoritario a través de reforzar las posiciones de poder de
los lideres sindicales o de corporaciones” (ibid.: 46).

® Sn 1994 fue elegido el nuevo gobernador, Rigoberto Ochoa Zaragoza, quien forma parte
del grupo de Emilio Gonzalez tal como seiialado en la nota anterior. Es interesante notar

qu2 para 2l informante, el gobernador Ochoa simboliza la continuidad del régimen de
Gonzalez.
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Por lo tanto. pese que formalmente las autoridades federales tienen todo el peso para
normar <l sector pesquero en la entidad, la historia del cooperativismo pesquero en
Nayarit ilustra que el gobierno del estado puede constituir un recurso y un aliado

imperiante en contra de otros competidores.

Las zonas empalmadas nos llevan también a un problema mas complejo para el
orcenamiento pesquero que tiene que ver con la naturaleza juridica del agua. Para
entender este asunto, es util el testimonio de un funcionario de la delegacién de pesca,
sobre 'as diferencias entre tres cooperativas (una pesquera, otra agricola y la ultima
ganadera) en una zona donde existen cambios en los cuerpos de agua como suele

suceder an las marismas de Nayarit.

Entonces estas tres areas que comprenden pesca, ganaderia y agricultura
son confiictivas cuando se encuentran en algunas pesquerias, siendo que
la pesca es un permiso, una concesion que se otorga a todas aguas. Y
todas aguas son federales, de derecho federal (...).

Pero cuando las aguas suben, todo lo que esta invadido por el agua,
pertenece a pesca. Y tu ya no tienes facultades para tener posesién de
ganaderia. Y tu ya te invadié a la agricultura y ya no tienes agricultura.
Todo esto es pesca. Las otras dos ramas que son ganaderia y agricultura
quedan anuladas porque el agua recobro su cause. Entonces es agua, es
del gobiemo federal. Y es donde entra precisamente el sector pesquero.
Ese es el gran problema. Por eso se estad requiriendo el ordenamiento
pesquero, en primer lugar por esto (subdelegado de pesca [SEMARNAP-
Tepic], entrevistado el 19-04-01).

Segun este funcionario, si los tres ambitos son de jurisdiccion federal, debe existir una
jerarquia implicita a favor del sector pesquero sobre los demas ambitos. Sin embargo,

asta ‘6gica no ocurre siempre. El siguiente caso de un conflicto entre cooperativas en el
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municipio de Rosamorada para definir territorios pesqueros con limites ejidales nos

permitira apreciar la complejidad del asunto.

En este caso relatado por un representante de la federacion "Lazaro Céardenas” °® la
cooperativa pesquera “Dorados de Villa® (perteneciente actuaimente a la federacion
“Norte de Nayarit") logré obtener en 1981 una concesién de pesca, provocando la ira de
las cooverativas “Liano del Tigre” (perteneciente a la localidad del mismo nombre) y “Casa
Cuna de Pescadores” de la localidad de Pescadero. Segin la federacién “Lézaro
Cardenas”, la concesion otorgada ilustra un favoritismo por parte de las autoridades
federales hacia los ejidos en lugar de las cooperativas pesqueras.

Fue una mala decisioén de la autoridad federal el autorizar a un ejido en una
zona federal completamente 100%. Dicen que el 5 % de temeno es
cultivable pero ni eso tienen porque el asentamiento, hazte cuenta, es del
gjido del Pescadero. Précticamente una decisibn muy abrumadora.
Aparte si a eso lo aumentamos que la procuraduria (agraria) se ha
dedicado a quitar a los grupos que reclamen el derscho, derecho que
como fundadores, las cooperativas del histonial que esté haciendo, que son
primeros las cooperativas y luego los ejidos. Es decir, asl es la ley que
tras que autorizarte un permiso. Si reunes los requisitos y si demuestras
ser fundador dedicado desde hace mucha a la actividad pesquera, se da la
preferencia. Y entonces parece que los ejfidos estdn reclamando. Y ha
sido un desgaste y yo siento que... por eso nos estamos requiriendo el
apoyo del gobiemo del estado, y para obtener interceder al gobiemo
federal... (representante “Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

En este relato se puede apreciar que la federacion “Lézaro Cardenas® criica a la

ccoperativa “Dorados de Villa” por ser lucrativa (pese a que la federacién promueve una

? Claro que hubiera sido mas completo tener la version de los representantes de la
federacion “Norte de Nayarit” para poder confrontar ambas versiones. Sin embargo, el
testimonio del representante de la federacién “Lazaro Cardenas® nos permite obtener una
/315N bastante completa de este caso asi como entender mejor el motivo de su distancia
=on Cecilio Renddn cuando era su aliado a principio de los noventa.
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vision empresarial...} v 2or tener el control de un territorio no solo importante en
dimensién sino (de manera implicita) en camardn, lo que ha nermitido a dicha cooperativa

convertirse €n una de ias organizaciones mas productivas (y ricas) del estado.

£! gjido nunca ha demostrado ni ha tenido el permiso correspondiente de
toda /a zona que pelea. Y sin embargo tiene 5,400 hectareas una
sociedad cooperativa que se llama Dorados de Villa que esta en el mismo
ejido y que han explotado ia pesca. Es decir para qué pretende amparar
una zona iegalmente si no tiene la capacidad de haceria producir. Es decir
0 Mas por tener recursos y querer meter gente extrafia ;qué hacen? Que
lucran con ellos y les explotan. le quitan el 30 %. Yo no veo cuél es la
finalidad. Ademés es la obligacion de la administracion federal publica a
través de la dependencia competente en ramo pesquero a autornizar un
pemmiso que tenga un beneficio social sin afén de lucro. Porque no se trata
de entrar en eso. Se trata que se desarrolle /a actividad y que sea una
forma altemativa de autoemplear (representante “Lazaro Cardenas”,
entrevistado el 11-04-01).

En suma. este caso no solo condensa una parte de las rivalidades entre las federaciones
sino que ilustra la complejidad y la dificuitad de iograr una de ias principales metas del
ordenamiento pesquero. la constitucion de concesion de pesca a largo plazo. La
federacion “Lazaro Cardenas’ reivindica el establecimiento de una concesién para sus
miembros v esta consciente que los conflictos con sus rivales pueden impedir su objetivo.
Sin embargo presiona a las autoridades federales para que se respete la primacia de las

cooperativas pesqueras sobre los ejidos en cuanto a la explotacion de recursos

pesqueros en un espacio maritimo.

Y nosotros precisamente por eso queremos una concesién. Pero para
tener /a concesion, tenemos que eliminar todos los problemas de &reas
ancimadas por llegar acuerdo con las cooperativas, para llegar a acuerdos
al limite de colindancia. En la cuestion de ejidos que la autoridad en este
~aso agrana le diga a los ejidos que no tienen que meterse en una area
que realmente los derechos temitoriales son ias sociedades cooperativas

). “ 2or decreto se ha determinado que las especies reservadas son de
:as8 sociedaces cooperativas. Asi lo dicen.
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En este caso la ley agrana pues tiene que autorizar el penmiso competente
para que exploten. Ahora resulta que no es la autoridad competente para
autonzar el tipo de especies, en este caso es SAGARPA (representante
“Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

Mientras sigue la confusién entre por un lado la legislacién agraria y por otro lado la

legislacion pesquera y del agua, seguiran los amparos y las discusiones entre las
diferentes partes.

Finaimente, un elemento que puede limitar este programa de ordenamiento pesquero es
la promocién de un cambio en la “cultura” de los pescadores.

La “cultura” es un témino utilizado por las autoridades federales y su definicion no es
nada clara. Sin embargo, su uso general se refiere a uno de los obstaculos de la
promocion del ordenamiento pesquero. Por ejemplo en un periédico local se mencionaba
que la violacion de la veda de camarén era un problema de cultura (Deilgado Gutiérrez
1699). En este caso, un funcionario afirma lo siguiente: “Lo malo, es que /a cultura, la

falta de cultura del pescador lo orilla y lo obliga a hacer este tipo de accién" (entrevistado
el 13-08-99).

Por lo tanto, la ausencia de “cultura® es también otro elemento invocado como problema
del ordenamiento pesquero. Aqui se construye un “tipo ideal” del pescador que toma la

forma siguiente:
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El pescador no guarda ni siquiera... es un comentario general... es tan
desorganizado. Y no tiene la cultura que no guarda ni siquiera para
curarse la cruda del otro dia. El pescador recibe su pago en ese momento
va a la cantina a tomarse el dinero que recibio. a tomar su cerveza. Se lo
acaba todo. Y al otro dia ya no tiene dinero para curarse de la borrachera
que se puso el otro dia. en la noche antenor. En ese sentido,
generalizado, se encuentra el sector pesquero (subdelegado de pesca
[SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 13-08-99).

Otra manera para entender este tipo de pescador que no concuerda con la légica del
ordenamiento pesquero se puede observar en la siguiente declaracion de otro funcionario

quien resume la intervencion de las autoridades federales en la promocién de proyectos

alternativos (como la acuacultura).

Pero para hacer los cultivos, se necesita mucha voluntad de parte de ellos.
El gobiemo les estd dando, el actual gobiemo dei estado, todas las
unidades, inclusive ha dispuesto diez millones de pesos para que sea
otorgado. Hasta la fecha no se ha tocado nada. ;Porqué? Porque es un
confiicto muy fuerte. En primer lugar, porque no quieren documentos en
los cuales van a comprometerse a pagar. Entonces dice el gobiemo “si tu
no oagas, yo no te puedo prestar, porque yo quiero dar esa férmula, que
seas solvente para que cuando tu pagues... Y que todo el mundo se
pueda beneficiar, no nada mas tu.” (subdelegado de pesca [SEMARNAP-
Tepic], entrevistado el 19-04-01).

Dicha intervencién da una mayor responsabilidad hacia el pescador quien debe tomar la
iniciativa para solicitar los fondos necesarios. Ademas, dichos fondos ya no son
subvenciones sino préstamos en lo cual el pescador debe comprometerse formalmente a
devolver el dinero de los fondos publicos. Sin embargo, los pescadores no se adaptaron
a ‘as nuevas modalidades de las autoridades federales en cuanto al apoyo financiero

hacia ellos. El funcionario proporciona la siguiente explicaciéon
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El es que no se ha podido integrar, el pescador. El pescador tiene vicios,
pero el vicio principal considero que es la poca disposicion al trabajo. Al
trabajo continuo. No que tenga; si lo tiene. Pero no al hacer una rutina de
diario, siete dias a la semana. (...) Entonces el pescador esta
acostumbrado a trabajar en cuanto pues... satisfacer la necesidad. Y el
dia siguiente, todo le quedé6 de lo que pescé el dia anterior, pues ya no se
va a pescar (...). Se espera que pasa, 0 se espera a tomarse unas
cervezas. La cerveza, pues es algo que todos pescadores, yo creo que del
mundo, beben cervezas. Porque es muy poco el pescador que no bebe
(subdelegado de pesca [SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 19-04-01).
En este tipo de pescador ilustrado por nuestros dos funcionarios, tenemos la presencia de
estereotipos como el pescador alcohdlico, desorganizado, sin capacidad de planeacién,
iniciativa y de disciplina. Y a los ojos de las autoridades, este tipo de pescador, lo

recordamos, no tiene “cultura”.

Pero esos estereotipos nos ensefian mucho sobre el tipo de pescador y la “cultura® que
quieren las autoridades para la realizacion de programas productivos dentro del
ordenamiento pesquero: un pescador “racional”, “trabajador”, “ahorrativo®, “planeador”,
con mucha iniciativa para realizar proyectos productivos para poder competir en los
mercados nacionales e internacionales, sin olvidar su respecto hacia el medio ambiente.
La cultura ausente en el sector pesquero (especiaimente en el sector social) que quiere
promover las autoridades, es una cultura empresarial cuyos elementos han sido

expuestos en la linea anterior.

Por lo tanto, no es sorprendente que la figura de la cooperativa no sea tan bien vista y no

se duda en proclamar como este funcionario que
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el cooperativismo ya no existe nada. Solamente le quedé el nombre de
cooperativa. Porque ya no hay cooperacion intema, Si, ya el nombre de
cooperativismo quedé rebasado. Ya existe mucha polémica en cuanto al
cual es la mejor forma de organizar o cual es la mejor figura juridica para
una armonizacioén de este tipo. Porque el cooperativismo ya no existe. Ya
fueron rebasados los intereses de grupos por los intereses personales
(subdeiegado de pesca [SEMARNAP-Tepic], entrevistado el 13-08-99).
Por !o tanto se pide a las cooperativas actuar como si fueran empresas privadas. Y

muchas organizaciones no dudan a seguir el camino como la federacion “Lazaro

Cardenas”.

Sin embargo, hasta qué punto es viable la formula del pescador emprendedor o de la
cooperativa empresarial. Sin rechazar totaimente esta propuesta, habria que matizar esta
oposicion entre dos tipos pescadores (el pescador desorganizado versus el pescador
empresarnal) y habria que investigar no tanto qué tipo de pescador hay sino en qué
cor:2xto social estan insertados los grupos de pescadores, y hasta qué punto esos

contextes favorecen légicas de solidaridad, de competencia o ambos.

En efecto, nuestros funcionarios desesperados ante la promocién de proyectos como la
acuacultura, en lugar de suponer que los pescadores son borrachos o desorganizados,
deberian saber que la acuacultura, como proyecto de desarrollo, supone un cambio en la
“cultura laboral” de los pescadores riberefios, acostumbrados a un horario y ritmo de
trabajo distinto de los grupos campesinos. La aparente “desorganizacion” puede ser el
fruto de un modo de trabajo donde el azar y lo imprevisto en las capturas cotidianas, la
sensacion de libertad en comparacion con el mundo campesino, son dimensiones
‘mpertantes en la identidad del pescador. Pero también la misma "desorganizacion”

suede referirse a décadas de intervencion estatal en el mismo sector pesquero que en
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lugar de favorecer una autonomia de los grupos, el Estado propicié una dependencia de

las organizaciones sociales hacia los subsidios publicos.

Por otra parte, los promotores del ordenamiento pesquero, en lugar de ver una “ausencia”
de “cultura” en el sector pesquero, deberian cémbiar de actitud y mostrarse mas
receptivos a la presencia de una cultura no necesariamente empresarial pero cuyos
elementos puede incluirse en un programa de ordenamiento pesquero como la los

conocimientos locales de los mismos pescadores.

Tomar en cuenta lo anterior nos permitiria plantear de manera mas realista la propuesta
inicial del ordenamientc p=squero. Pero algunos, como un diputado estatal, se preguntan
si realmente existe una pesca responsable no solamente en Nayarit sino en todo el pais.
“No hay en realidad una pesca sustentable aquf en el estado de Nayarit. No creo que
exista en todo el pals. Es sumamente complicado por los diferentes intereses
econémicos y presiones sociales también. Una presion social muy fuerte” (entrevistado el
20-01-01). Otros como la Federacién “Lazaro Cardenas” saben muy bien el largo camino
que queda en recorrer en razén del peso del pasado:

Anteriormente con la UNICA se sacaba doce mil toneladas, después
bajaron a diez, ocho, siete, seis, cuatro, tres... Y hoy, hasta diciembre se
facturaban 1,5 toneladas de forma natural. Si a eso le aumentamos que
también se han desamollado la acuacultura de una forma muy
desordenada sin tener los estudios de impactos ambientales que no dafian
las escalas de agua. Las [aguas] negras, eso ha aumentado realmente.

Précticamente es un desorden. (...) Es decir en Nayarit, no ha habido un
orden por parte de las autoridades federales, por parte del gobiemo estatal
y municipal. (...) Pero tenemos la fe y la confianza que el gobiemo tiene
que ir cambiando porque él ha contribuido que los mismos pescadores
sean inspectores, lo que hubo antes, decir que sean mejor autoridad para
poder ejecutar acciones a apego estricto a la ley de pesca y su reglamento,
la ley de equilibrio ecolégico. Es la unica forma de conservar y preservar
ios recursos. (representante “Lazaro Cardenas®, entrevistado el 19-04-01).
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En el préximo apartado, podremos observar la realidad de la ordenacién pesquera en la

zona pesquera Santiago - San Pedro donde pertenece nuestro caso.

3.4 Lazona pesquera Santiago — San Pedro

La zona pesquera Santiago — San Pedro es una de las cinco zonas pesqueras del litoral
dividida por la delegacion federal de la SEMARNAP en Nayarit. Engloba la mayor parte
de !os municipios de Santiago Ixcuintla y de Ruiz y es parte de una region que engloba
parte del ecosistema lagunar Teacapan - Agua Brava y todo el ecosistema lagunar de
Mexcaltitan. A continuacién describireinos esta zona con base en la informacion

proporcionada por la Carta Nacional Pesquera (Diario Oficial 2000: 93).

Ubicada en la planicie costera del Estado de Nayarit (precisamente entre los 21° 51’y 21°
57' latitud Norte y los 105° 24’ y 105° 29 longitud Oeste) el ecosistema lagunar costero de
Mexcaltitan tiene una extension de 7,392 hectareas. Segun la clasificacion Lankford
usada en la geomorfologia, el ecosistema es de tipo IlI-C (depresion de planicie costera).
Engloba a otros subsistemas lagunares (Laguna Grande de Mexcaltitan, Los Patos, Las
Gallinas) y esteros (Grande, Camichin, Toro Mocho, Las Conchas). El principal afluente
es 2| Rio San Pedro lo cual conforma una cuenca de 26,480 kilbmetros cuadrados.
También la zona sur esté bajo la influencia del Rio Santiago. La comunicacién con el mar

se realiza al sur de la Barra de Camichin.

Esta zona engloba también el sur del ecosistema lagunar de Agua Brava, en lo cual esta

2! =anai de Cuautla. un canal artificial de dos kilbmetros de ancho y de mas de treinta
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metros de profundidad. Vale la pena hacer un breve comentario sobre el impacto de esta

canal para la actividad pesquera.

La constitucion en 1975 del canal de Cuautia en la regién de la laguna Agua Brava en el
municipio de Rosamorada, fue un momento importante para la dinamica del sector
pesquero en Nayarit. Permiti6 una mayor participacién de las localidades costeras en la
pesca de camarén en una zona controlada tradicionalmente por Mexcaltitan y Tecuala asi
como por la UNICA entre 1960 y 1991. Asimismo, la apertura de este canal intensifico los

conflictos por el acceso y control de las zonas de capturas.

Los antecedentes de este proyecto estan presentes en un documento técnico de la FAO
(Rollet 1974) en el cual se mencionan investigaciones hechas en 1972 para evaluar la
relacion entre los manglares y la produccién camaronera, entre otras la regién de la
Laguna de Agua Brava. Ya en México hubo experiencias previas en la construccién de
canales “para aumentar la salinidad en las lagunas y hacer més corto el recormido de las
postlarvas de camarén hacia de camardn” (ibid.: 9). Sin embargo, se hacia la advertencia
que la construccion de un nuevo canal no debia realizarse sobre bases empiricas “sino
que se funde en el conocimiento del ambiente 6ptimo para los productos principales de la
fauna acuética y en particular para el camardn” (ibid.: 9).

Pese a esta advertencia asi como a la oposicién de la SRE a la obra, la decision de la
construccion del canal (iniciaimente de cinco metros de ancho) fue tomada por el
presidente Echeverria (Lobato Gonzélez 1989: 49). A corto plazo el Canal de Cuautia fue
considerado como una bonanza para muchos campesinos y ejidatarios de la region. “De

'a noche a la mariana los campesinos se volvian pescadores, aprendfan a usar atamrayas
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y a construir tapos. Si algunos perdian al ensalitrarse sus tierras. la mayoria ganaba con
el camaron® (ibid.: 49). Sin embargo, el canal causé problemas para la antigua
cooperativa estatal UNICA porque significé el aumento de pescadores libres en la zona
asi como conflictos entre ejidos, especiaimente entre los de Pimientillo y Pericos. La
UNICA tuvo que tolerar la presencia tanto de pescadores libres como de organizaciones
locaies autdbnomas (como en el caso de la organizaciéon de Pimientillo con la firma de un

convanio de compra venta de camarén) y luego aceptar su insercion en la organizacion

(ibid.: 50).

Por otra parte, con el tiempo, la construccion del Canal de Cuautla se volvié en problema
ambiental: de cinco metros de ancho, alcanzé los cien metros (y ahora los dos
kilbmetros); perjudicé los manglares y las capturas de camarén empezaron a disminuir.
Para el representante de la federacion “Lazaro Cardenas”, “e/ estero del Canal de Cuautla
modifico el sistema natural que se daba. Es decir entré aguas mas salada y el mangle es
muy estricto en tolerar el agua salada. Es decir le esta contaminando el agua. Y es lo
que esta pasando” (entrevistado el 11-04-01). Y el documento de la FAO sefialaba la
relacion estrecha entre el camarén y el manglar y enfatizaba sobre la realizaciéon de
estudios conjuntos sobre el manglar y la laguna porque “e/ manglar rodea, abastece y
alberga las larvas de la laguna” (Rollet 1974: 18). En la actualidad. se permite la tala del
mangle en la zona con la autorizacion de la SEMARNAP en un contexto de

sobreexplotacion de este recurso forestal. También, el Canal esta vinculado al fenémeno

de azoivamiento de las aguas.

cxisten varios usos del ecosistema: agricola, ganadero, forestal y turistico. Entre las

orincipales especies pesqueras estan el camarén, el langostino, el jaiba, el ostién el
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robalo. la carpa. la corvina, el pargo. la lisa la mojara y la tilapia. Cinco problemas
ambientales son identificados en esta zona: la captura de camarén de tallas pequeiias, el
azolvamiento natural y artificial (uso de “tapos”) de los canales y lagunas impidiendo la
entrada de nuevas especies maritimas, la recepciéon de sedimentos contaminados por la
actividad agricola, la contaminacion de las aguas en las cercanias de la isla de
Mexcaltitan por faita de tratamiento de las aguas domésticas, asi como la salinizacion de

las aguas con la abertura y el crecimiento del canal de Cuautia.

3.4.1 Situacién socioeconémica de las principales localidades pesqueras del
municipio de Santiago Ixcuintia

En esta zona afectada por la fragilidad del ecosistema lagunar encontramos al municipio
de Santiago Ixcuintla donde la actividad pesquera se practica en diez localidades. En
esas localidades del municipio existe una fuerte concentracion de la PEA en las

actividades primarias tal como se resume en el cuadro siguiente.

Cuadro 11
PEA de las localidades pesqueras y porcentaje (%) de la PEA en el sector primario
' Localidades 1970 1980 1990
' Total | % Primaria | Total | % Primaria | Total | % Primaria
Campo de Los Limones 198 87.37| 229 75.55| 191 94
Mexcaltitan 439 73.80| 388 76.29| 349 74
San Andrés | 5156 93.98| 260 81.16| 163 90
Puerta de Palapares 205 86.34| 202 95.55 82 100
‘Santa Cruz . 400 84.75| 342 83.04[ 251 96
Boca de Camichin 1 264 83.33| 171 7368 129 88
Palmar de Cuautla 425 84.94| 382 81.41| 325 85
Villa Juarez | 983 74.97| 959 56.83| 796 82
| Total | 3429 82.09| 2933 72.93| 2286 85

Fuentes: SiC (1973). INEGI (1986, 1991)
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Pese a la disminuciéon de 'a PEA en su conjunto durante las tres dltimas décadas, la
concentracion de la PEA en el sector primario, salvo una disminucion en 1980, se
mantuvo bastante elevada. La falta de diversificacion de las actividades hacia el sector
secundano o terciario deberia ser vista con un ojo mas detenido, no tanto como un
sintoma de “retraso” de las localidades sino como expresion de la importancia de las

actividades como la agricultura, la ganaderia y la pesca en la conformacién de una

identidad rural.

3.4.2 Las organizaciones pesqueras, Sus recursos y sus pleitos

Esta zona ha sido muy conflictiva en la historia del cooperativismo pesquero regional.
Encontramos a doce cooperativas pesqueras representando el 32.4 % de todas las
cooperativas que se dedican a la pesca de camaron en la entidad federativa. El cuadro
siguiente ubica las cooperativas segun su localidad, el ejido y el municipio. Es importante
aclarar de antemano que no son cooperativas ejidales sino organizaciones totalmente

distintas de los ejidos, regidas no en funcion de la Ley Agraria sino de la Ley de Pesca y

su Reglamento.
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Cuadro 12
Cooperativas de la region Rio Santiago — Rio San Pedro
Cooperativa Localidad Ejido Municipio
'Palmar de Cuautla Palmar de Cuautla Palmar de Cuautia Santiago
| Ixcuintia
! Gorroberto Puerta de Palapares | Santa Cruz
Puerta de Palapares
Pescadores Unidos de | Santa Cruz
 Santa Cruz
2 Lazaro Cruz
| Roberto Colorado San Andrés San Andrés

Prof. Roberto Barrios

| Ostricamichin Boca de Camichin Toro Mocho

| José Maria Morelos Mexcaltitan Mexcaltitan

|
| Grupo de pescadores | Aztlan de las Garzas

Concheros de los|Campo de los Limones | Campo de los Limones
t Campos
L

| Ostioneros del mar Villa Juarez Villa Juarez

| Laguna de Cuicuichala | Tuxpan Tuxpan

Pescadores Unidos de
| Comientes

Fuente: trabajo de campo

E! cuadro anterior indica la presencia de dos cooperativas en una misma comunidad, lo
que puede provocar tensiones entre las organizaciones para el acceso a los sitios de

pesca. La gréfica siguiente permite ver las zonas de capturas de cada cooperativa.
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Mapa 2

Zonas de explotacion pesquera

Distancia aproximada:

1 1cm=t4km
\ K
\ “ Tercer Bioque Ex00s
Segunco Blogue de Coooerstivas \ A \\
SUERTA DE PALAPARES (3) .
LAZARO CRUZ (10) ‘V‘
LAGUNA CUICUICHALA (11) J 2 ™ TR s
G5TIONEROS DEL MAR DE VILLA JUAREZ [12) Na a7 A

rrnmer Bloaue de Cooperativas

SALMAR DE CUAUTLA (1)

GORREBERTO (2)

PESCADORES UNIDOS DE SANTA CRUZ (3)
ROBERTO COI ORANO (4)
OSTRICAMICHIN (5)

PESCADORES UNIDOS DE CORRIENTES (8)
JOSE MARIA MORELOS (7)

CONCHEROS DE LOS CAMPOS (8)

Fuente: comunicacién personal , DGAP, 2001.

El cuadro siguiente permite apreciar los recursos de cada cooperativa. La cooperativa
mas importante es la “José Maria Morelos” de Mexcaltitan con 334 socios y 187
embarcaciones. Se puede apreciar la fuerte presencia de la Federacién “Lazaro

Céardenas” en la zona. especialmente en el municipio de Santiago Ixcuintla.
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Cuadro 13
Cooperativas pesqueras de los municipios de Santiago Ixcuintia y de Tuxpan
Localidades | Cooperativas Socios | Embarcaciones | Federacion
Paimar de Cuautla | Paimar de Cuautla 102 17 | L6pez Mateo
. Puerta de Palapares | Gorroberto 166 25 | LAzaro Cardenas
; Puerta de Palapares 76 40 | Lazaro Céardenas
Santa Cruz Pescadores Unidos de 108 17 | L&zaro Cardenas
| Santa Cruz
. Lazaro Cruz 126 25 | Lazaro Cardenas
: San Andrés Roberto Colorado 25 8 | L&zaro Céardenas
; Prof. Roberto Barrios 89 n.d. | Norte de Nayarit
: Boca de Camichin | Ostricamichin 202 86 | L&zaro Cardenas
Mexcaltitan José Maria Morelos 334 187 | Lazaro Cérdenas
Villa Juarez Ostioneros del mar 76 17 | Lazaro Cardenas
: Campo de los Concheros de los 116 43 | Lazaro Cardenas
| Limones Campos
' Tuxpan Laguna de Cuicuichala 37 16 | Norte de Nayarit
! Pescadores Unidos de 50 48 | Lopez Mateo
Corrientes

Fuentes: comunicacion personal, DGAP, 2001

Si la presencia de zonas empalmadas puede provocar conflicto, los conflictos entre

cooperativas de localidades distintas fueron mas significativos.

El principal conflicto fue Mexcaltitdn con sus vecinos porque su territorio iba més alla de

las fronteras de su ejido y abarcaba zonas en los ejidos vecinos. En el capitulo 5 discutira

con mayor atencion este conflicto regional que tiene todavia sus secuelas. Sin embargo,

se puede mencionar que los territorios pesqueros de la regién nunca han sido definitivos.

Anteriormente, a principios del siglo XX, Mexcaltitin era la duefia de toda esta zona

porque las demas comunidades no tenian tanto interés en la pesca en las lagunas. El

interés se desarrollé en el momento en que localidades como Campo de los Limones y
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San Andrés han cuestionado la hegemonia de Mexcaltitan en la pesca de camarén. Por
lo tanto. la ofensiva de esas comunidades, con el apoyo del gobiemo federal, sobre el

territorio de pesca de Mexcaltitan repercutié sobre su autonomia misma.

Actualmente existen varios pleitos entre las organizaciones pesqueras. Una manera
indirecta para “medir” la amplitud de los conflictos entre las organizaciones pesqueras es
por medio del programa PROCEDE. Un funcionario de la Procuraduria Agraria del
municipio de Santiago Ixcuintla nos relaté su version de los conflictos entre las
cooperativas y los lazos estrechos (pero no tan sencillos) entre territorio ejidal y zonas

pesqueras.

Estén pendiente con PROCEDE Santa Clara, San Andrés, Mexcaltitan,
Toro Mocho, Campos de los Limones, Villa Juarez (...) en general la zona
estuarina. El programa de certificacion ejidal tiene que incorporarse en el
nucleo de poblacion en el ejido (...) a través de una asamblea de
formalidad simple. En primera convocatoria, se necesita la mitad de la
poblacion, la segunda con los que asistan la mayoria debe estar de
acuerdo en incorporar el ejido o la comunidad al programa. El programa
es gratuito. (...). Los que faltan por regularizar ya rechazaron el programa
en sus asambleas por intereses que el mismo nucleo sefiala que no les
conviene por el pago de impuestos'®. (entrevistado el 18-04-01).

' De manera mas especifica, nuestro informante comenta * Tuvimos problemas en el 93,
94 y 95 cuando iniciamos porque en los ejidos se difundié que iban a pagar como si fuera
la pequena propiedad. La verdad es que Hacienda en su oportunidad empezé a cobrar a
fos gjidos que ya estaban regulanzados con PROCEDE, no recuerdo la cantidad. (...)
Pero en ios otros tres afios de gobiemo de Rigoberto Ochoa hubo un decreto en el que no
se cobrara el impuesto en terrenos sociales de propiedad social que son ejidos y
comunidades (...). Ahornita tengo entendido que se voté otro decreto ya con el nuevo
Congreso donde se va a pagar una cantidad por el uso y la explotacién de las tierras (...).

Entonces eso va a propiciar que los que han rechazado vuelvan a decir que no’
(entrevistado el 18-04-01).
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Tal como lo sefiala nuestro informante, los ejidos costeros y con acceso a las aguas
interiores no quisieron utilizar el PROCEDE. EIl problema es que las organizaciones
pesqueras temen, con la nueva delimitacion de los linderos de los ejidos (o0 la amenaza de

Hacienda para cobrar impuestos sobre los terrenos), la pérdida de un territorio pesquero

mas amplio (o no tan flexible).

Nosotros ya tenemos bien definido el lindero de San Andrés, el lindero
Santa Cruz, el lindero de Las Comientes, de Mexcaltitén, de Toro Mocho,
pues no hay confiictos de linderos. El problema real es el siguiente. Como
San Andrés, Santa Cruz, Toro Mocho y Campo de Los Limones,
Mexcaltitén, todos tienen cooperativas, grupos de pescadores que
participan dentro de la explotacion de las marismas, la idea de ellos es que
al medir con PROCEDE, digamos San Andrés, el grupo de pescadores de
San Andrés ya no van a poder brincar la bamra imaginania que vamos a
echar al trazar el lindero para poderse meter a Mexcaltitén. O al revés, el
grupo de pescadores de Mexcaltitén: “si se ciemra el ejido pues ya no te
metes porque ya nos midi6 PROCEDE y esto ya lo més es mio”. Porque
hay un choque digamos entre la ley de la explotacién de los recursos
naturales [como la Ley de Pesca] y la Ley Agraria. El campesino es sujeto
agrario, el pescador también. Ellos tienen la idea de que al medir con
PROCEDE pues ya no se va poder pescar. Ya queda medido tu ejido y ya
no puede. Pero son dos cosas totaimente distintas. Programa de
certificacion para regulanzar la tenencia de la tierra y la explotacion y el
uso y el usufructo del agua, pues cormmesponde a SEMARNAP, a CNA, no
tanto al PROCEDE. Es un programa administrativo (entrevistado el 18-04-
01).

&

Sin embargo, el PROCEDE, por mas administrativo y técnico que sea, es visto por los
mismos actores locales como un recurso de doble filo, protegiendo la zona pesquera
dentro del ejido pero impidiendo la extensién de la zona de pesca. La misma imprecision

de las zonas pesqueras parece ser preferible que su delimitacién en un territorio bien
delimitado.
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Por otra parte, esta imprecision debera ser resuelta algun dia porque la federacién
“Lazaro Cardenas” tiene entre sus principales demandas ante las autoridades federales el

establecimiento de una concesion en esta zona.

3.5 Conclusion

En este capitulo se pudo observar la aplicaciéon del programa de pesca responsable en
Nayarit. Aparentemente, la casi ausencia de una pesca industrial y el fuerte dominio de
una pesca artesanal favorece la promocion de una mayor administracion de los recursos
naturales. Sin embargo, el peso econémico del camarén provoca una concentracion de la
captura hacia este recurso asi como rivalidades entre las tres federaciones estatal, entre
pescadores “libres” y las SCPP, o entre el sector de la acuacultura y las organizaciones

pesqueras.

Pese que se inicié el proceso de ordenacion con la identificacion de las organizaciones y
los pescadores y que las autoridades federales cuentan con el apoyo explicito de la
federacion “Lazaro Cardenas”, existen obstaculos que impiden una armonia entre la
proteccion de los recursos naturales y los intereses de los actores del sector pesquero:
una veda no solo muy amplia sino violada (sea por falta de vigilancia o por corrupcién de
las autoridades estatales), la presencia de zonas encimadas (resuitado de maniobras
entre sectores de la extinta UNICA y el grupo de Emilio Gonzélez), o las interpretaciones

divergentes de la Ley de Pesca y la legislacion agraria.
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Por ultimo, la regién de estudio no sélo ilustra una fuerte dependencia hacia el sector
primario sino que estd caracterizada por una fragilidad de su ecosistema que fue
provocada en parte por la apertura del Canal de Cuautia. Ademas, la zona constituye un
reto para las autoridades federales para promover una pesca responsable ante varias

organizaciones locales en fuerte competencia entre ellas por el control del recurso

camaronero.



CAPITULO 4

MEXCALTITAN:

LA APROPIACION SOCIAL DEL TERRITORIO

En el capitulo anterior vimos la situacion de la pesca en Nayarit y los intentos de las
autoridades por implantar la pesca responsable en la zona. También pusimos nuestra
mirada en el municipio de Santiago Ixcuintla donde la pesca constituye una actividad

importante para siete localidades pertenecientes a ejidos costeros.

Ahora, llama nuestra atencién la localidad de Mexcaltitdn. A un metro y medio sobre el
nivel del mar, Mexcaltitan esta ubicada a 105° 28’ 29" de longitud y 21° 54’ 29" de latitud
en el municipio de Santiago Ixcuintla, estado de Nayarit. Estad situada a veinticinco
kilbmetros del Océano Pacifico (Raeber 1991: 3), a unos treinta y cinco kilometros al
noroeste de la cabecera municipal de Santiago Ixcuintla (Diaz 1985: 34), y al oeste de la

Laguna Grande de Mexcaltitan.
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No sélo Mexcaltitan tiene la cooperativa més importante del municipio por su nimero de
socios sino que en comparacion de sus vecinos la localidad tiene mayor antigedad (su
fundacién se ubica en la época prehispénica), una mayor tradicion pesquera pero también
una mayor dependencia hacia la pesca en razén de la escasez de tierra productiva.

Por lo tanto, no se trata de cualquier localidad rural sino de una localidad o comunidad
“‘pesquera”. Sin embargo, la dependencia de Mexcalititdn hacia la pesca no fue siempre
-y no es todavia - reconocida por las autoridades federales, provocando malestar entre
los pescadores quienes ven el futuro de su actividad con mucha incertidumbre.

En este capitulo se tratara dar cuenta en Mexcaltitan de un proceso de apropiacién real y
simbdlica de su temitorio y sus recursos, constituyendo una base importante para la
creacion de una identidad pesquera. Empezaremos con una descripcion de su poblacién,
su entomo material y los servicios. Luego, daremos cuenta de la presencia de varios
espacios de interaccion social importante en la constitucion de una identidad local.
Después, analizaremos la apropiacién del temitorio, especiaimente por medio de la
actividad pesquera. Por uitimo, identificaremos cambios significativos en la historia de la
localidad, la cual es indisociable de una historia de la actividad pesquera local y regional.

41  Aspectos demogréficos

De antemano es importante sefialar que las caracteristicas fisicas de la localidad (es una

isla que mide cerca de trescientos o trescientos cincuenta metros, con un diametro de
ochenta mil metros cuadrados aproximadamente (Raeber 1991: 7)) y la ausencia (o por lo
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menos la falta) de un plan de desarrollo urbano alrededor de la isla impide aparentemente

un mayor crecimiento de la poblacion.

Desde 1921, la evolucion del tamario de la poblacion en la isla de Mexcaltitan ha conocido
tres fases: En la primera, entre 1921 y 1950, el numero no superaba la cifra de mil
habitantes. La segunda inicia en 1960 cuando se rompe esta barrera con 1,235
habitantes. El auge llega en 1980 cuando la poblacién alcanza 1,463 habitantes. Desde
entonces, aparece una ultima fase donde él proceso de ocupacion de la isla no solamente
se saturd sino que dio lugar a una disminucion de la poblacion, llegando a la cifra de

1,069 habitantes en 1995. La figura siguiente permite visualizar la transformacion del

tamarno de la poblacion en estas décadas asi como la proporcion de hombres y mujeres.

Grafica 4

Poblaciéon de Mexcaltitdn por sexo, 1921-1995
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La presente investigacion no averigud las causas de la disminucion de la poblacién en
Mexcaltitan. Sin embargo, se puede mencionar los factores plausibles de dicha
disminucién: una actividad pesquera saturada, la ausencia de alternativas econémicas, la
deficiencia en los servicios escolares y publicos (agua potable, drenaje, hospital), el

acceso a la propiedad habitacional.

En relacion con el lugar de nacimiento, los datos de 1985 sefialan que 98.25 % de los
habitantes de la isla nacieron en Nayarit y 1.2 % en otras partes de la Republica. Una

persona nacid fuera de México y seis personas no especificaron su lugar de nacimiento

(INEGI 1994).

En relacion con el uso del idioma indigena, ninguna persona afirmé hablar un idioma

indigena.

Acerca de la estructura de edad, la piramide de edades por grupos quinquenales presenta
una base amplia. Luego el tamario de los grupos disminuye a medida que subimos la
piramide. Sin embargo, es importante matizar esta primera impresion. En los hombres, el
tamario de los grupos aumenta entre los quinquenios 0-4 y 15-19 para luego disminuir
hasta el grupo 30-34. Conoce un ligero aumento entre los cortes 35-59 y 50-54 para
luego disminuir. Por su lado, entre de las mujeres, el descenso es mas pronunciado. Por
otra parte, 56,4 % de la poblacién (1990) tiene menos de 25 afios, dando la impresion de

una poblacion muy joven.
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Gréfica 5
Poblacién de Mexcaltitan por grupos de quinquenales
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Desde 1970, el nivel de alfabetismo en la poblacién de méas de 15 afios se ha mantenido
por arriba del 90 %. En 1990, la asistencia en la escuela entre los de nifios de 6 y 14
anos era de 75.3 %, resultando inferior a los niveles municipal (86 %) y estatal (87.6 %).
Ademas conoci6é una disminucién en comparacién con el censo de 1970 (79.7 %), cuyo
porcentaje era mas elevado en comparacién con el municipio de Santiago Ixcuintia (61 %)
y al estado de Nayarit (63.1%).

Otro dato importante es el porcentaje de la poblacion de més de 15 afios segin su nivel
de instruccion primaria. En comparacién con el municipio de Santiago Ixcuintla y el
estado de Nayarit, Mexcaltitan tiene datos sorprendentes. Solamente 4 % de su
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poblacion de mas de 15 afios no tiene primaria. Ademas, 45.5 % tiene un nivel de
educacion postprimaria. Este ultimo resultado es muy interesante porque en el censo de
1870 solamente 14.4 % de la poblacion de mas de 12 afos lograba tener un nivel de
instruccion mas alla de la primana. Sin embargo, en 1990, 36.4 % de la poblacion de mas
de 15 anos tenia la primaria incompleta, porcentaje muy elevado en comparacion con los

niveles municipal y estatal.

Gréfica 6

Porcentaje (%) de poblacion de mas de 15 afios segun el nivel de instruccion y por niveles
(local, municipal, estatal), 1990.
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Fuentes: INEGI (1991)

En relacion con el estado civil, los datos de 1990 sefalan que en la poblacion de 12 afos
y mas, 41 % de los habitantes son casados, 37.1 % son solteros y 14.2 viven en union
libre. Menos importantes son los viudos, los separados y los divorciados. La proporcion

de hombres soltercs es mayor que la de las mujeres solteras.
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Gréfica7

Estado civil en Mexcaltitan por sexo, 1990
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En relacion con el nimero de hijos nacidos vivos de la poblaciéon femenina de 12 afios y
més en 1990, las casadas tienen un promedio de 5.54, seguidas por las viudas (5.36), las
que viven en union libre (3.30), las separadas (2.88) y las solteras (0.37).

En relacion con la religion practicada, el 98,7 % de la poblacién de 5 afios y mas afirma
practicar la religion catélica. Dos personas son protestantes, cinco afirman no practicar

ninguna religion y ocho no especificaron.



216

El censo de 1990 proporciona datos a veces detallados y otros generales sobre la
estructura de ocupacion de la poblacion de Mexcaltitan. Acerca de la poblacion

aconomica inactiva, surgen datos por sexo resumidos en las graficas siguientes.

Grafica 8 Grafica 9

PEI masculina de Mexcaltitan, 1990 PEI femenina de Mexcaltitan, 1990
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Resaita que la mayoria de las mujeres econémicamente inactivas estan en el ambito
domeéstico mientras que la mayoria de los hombres inactivos son estudiantes. A primera
vista, esas cifras dan cuenta de que el hogar constituye un ambito femenino importante.
Sin embargo, puede ocultar la participacion (formal e informal) de las mujeres en el
ambito productivo, sobre todo cuando los datos de la poblacion econémicamente activa
no toma en cuenta las relaciones de género, provocando la ilusion que el ambito
productivo es un asunto exclusivamente mascuiino. Un ejemplo es la participacion de las

mujeres en el sector del comercio.
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Pese esta limitacion genérica, los datos sobre la PEA proporcionan datos generales
importantes. Por una parte, resalta la fuerte concentracién en el sector primario. Sin
embargo. se minimiza la importancia de la actividad pesquera porque no se menciona que

las 324 personas son socios de la cooperativa pesquera sino que pertenecen al sector

agricola.
Por otra parte, no toda la poblaciéon se dedica a la pesca. Existen actividades vinculadas
al turismo y otras - directa o indirectamente - a la pesca.

Gréfica 10
Poblacién ocupada segun el sector de actividad en Mexcaltitan, 1990

No especificado |20

Servicios personaies y ]3
mantenimiento

Servicios de restaurantes 11
y hoteles —

Servicios profesionales y ]1
técnicos

Servicios comunales y

sociales —!13

Administracion publica y ]4
defensa

Transporte y ]4
comunicacion

Comercio |36

Construccién }2

industria Manufacturera |17

Agricultura. Ganaderia, 324
Caza y Pesca j

Fuente: Inegi (1990) o 50 100 150 200 250 300 350




218

La presencia del sector terciario en Mexcaltitan se ha mantenido estable desde los arios
setenta, representando casi el 15 % de la PEA. La presencia de este sector se puede
explicar en parte por la presencia del turismo en la isla asi como en la estabilidad de la

actividad pesquera.

Gréafica 11

Porcentaje de la PEA de Mexcaltitan en los principales sectores de actividad, 1970-1990
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Fuentes: SIC (1973), INEGI (1986, 1991)

Por otra parte, los ingresos generados por la PEA son muy bajos. En 1990, el 41 %
recibia menos de un salaria minimo y otro 42 % hasta un maximo de cinco salarios
minimos. Por lo tanto, la pesca, como principal actividad econdmica, esta lejos de

constituir una fuente suficiente de ingresos para la mayoria de las familias en la isla.
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Gréfica 12

Poblacién ocupada segun grupos de ingresos
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4.2 El entorno material y los servicios a la poblacién

Esta seccion presenta algunas caracteristicas de la isla en torno a las viviendas y los
servicios accesibles a la poblacién. Esta descripcion de las viviendas y de los servicios no
pretende ser exhaustiva. Tampoco profundiza las relaciones sociales que se entrelazan
en esas esferas. Sirve sbélo como un marco de referencia acerca de los logros y
deficiencias de la localidad para conseguir y consolidar servicios asi como necesidades

basicas.
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4.21 Las viviendas

En 1999, con la ayuda de un informante, se contaron 316 edificios en Ia isla, incluyendo -
las casas, los edificios plblicos (iglesia, escuelas, centro de salud, etc.) y las ruinas de la -

casa china.

Desde 1970, se registrd un aumento del nimero de viviendas particulareé. Sin.embargo,
surge una diferencia notable entre los d.atos del conteo 'de 1995 vy el censb de 1990.
Acerca del nimero de ocupantes por cada vivienda, el censo de 1990 da cuenta que Iaé
263 viviendas particulares agrupaban a 1,321 ocupantes con un promedio de cinco

ocupantes por cada vivienda.

Gréfica 13

Ntimero de viviendas particulares en Mexcaltitan, 1970-1995
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Soore ia tenencia. el censo de 1990 da cuenta que 70 % de las viviendas particulares es
de so propio. 13 % son rentadas v 17 % son de otra situacion. La mayoria son casas

scizs. Dtras caracteristicas de las viviendas se presentan en las gréficas siguientes.

Gréfica 14

Materiai predominante en techos de las viviendas particulares, 1990
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Gréfica 15

Material predominante en paredes por viviendas particulares. 1990
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Gréfica 16

Tipo de piso por viviendas particulares, 1990
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Gréfica 17

Proporcion de viviendas particulares segun el nimero de cuartos, 1990
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Lo que llama !a atencion con las cifras anteriores no es tanto la solidez de las viviendas
particulares sino ia escasez de cuartos. Mas de la mitad tiene dos cuartos o menos. Si
{omamos en cuenta que el promedio que personas que viven en la casa es de cinco, eso

da cuenta no soéio ae !a faita de espacio sino de intimidad que prevale entre los miembros.



223

Por otra parte. la evolucion de otras caracteristicas de las viviendas particulares desde
1870 da resultados sorprendentes. La presencia de electricidad y de agua entubada
constituye un logro para la gran mayoria de las viviendas. Sin embargo, el drenaje
ccnecio un declive radical desde 1970, io que puede incidir en probiemas de salud para la

poblacion.

-Grafica 18

Porcentaje de viviendas particulares con electricidad, agua entubada y drenaje en
Mexcaititan, 1970-1985
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Gutierrez Gomez (1899) senala que las viviendas — vistas como parte de un patrimonio
arquitecténico mas amplio — sufren cambios drasticos. “las viviendas empiezan a
construirse con matenales industrializados, reclamando en consecuencia procesos
constructivos diferentes a los tradicionales, afectando la unidad tipolégica de las
viviendas. cambiando /la imagen y el espacio urbano” (ibid.: 21). Ademas, muchas

viviendas sufren de un proceso de deterioro por falta de mantenimiento y de dinero.
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4.2.2 Los servicios de agua

El problema anterior nos invita a discutir del uso general del agua en la vida de los
habitantes de Mexcaltitdn. Pese la presencia de un servicio de abasto del agua potable
tanto para los usos domésticos como para los servicios como los restaurantes, dicho
servicio conoce varios problemas. El hecho de que el servicio de agua debe atravesar
siete localidades y cuarenta kiidmetros antes de llegar a la isla, sin olvidar las
posibilidades de fugas en el transcurso del recorrido, provoca una escasez del recurso.
Para ios que tienen los medios financieros, la alternativa es comprar agua embotellada.
En 1979, se estimaba que 10 % de la poblacién carecia de agua potable y la principal
fuente de abasto de agua era el pozo (Gobierno del Estado de Nayarit 1979).

También el drenaje de las aguas negras constituye un problema cotidiano. El censo de
1990 seriala que 40 viviendas de la 263 contenidas en la isla contaban con este servicio
(INEGI 1990). Asimismo, la descarga de las aguas se hace en las inmediaciones de la

isla sin ningun tratamiento (Gobiermno del Estado de Nayarit 1979: 378).

Ademas de ia contaminacion de los cuerpos de agua provocada por la falta de drenaje se
agrega ia deficiencia del servicio de recoleccion y eliminacion de basura. Los habitantes
depositan la basura fuera de la isla por medio de sus embarcaciones en las orillas de la

laguna. La basura se elimina por medio de acumulacion a cielo abierto e incineracion.
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4.2.2 Los servicios médicos

La isla cuenta con un edificio de la SSA. El médico y el dentista no permanecen alli
tiempo completo y salen de vez en cuando fuera de la localidad. Cuando no esta el
meédico. ios habitantes que necesitan sus servicios deben ir a Tuxpan (a 48 kildmetros de
distancia) o a la cabecera municipal (37 kilbmetros). En 1979 se mencionaba las malas
condiciones de las instalaciones (Gobierno del Estado de Nayarit 1979: 379), situacion
que se repitié en agosto de 1999, cuando se tuvo que renovar parte del edificio y, por lo

tanto. transferir los equipos medicales al edificio de la cooperativa pesquera.

Raever (1991: 11) menciona que las principales enfermedades a final de los afios sesenta
aran amibas, uniniarasis. tricocefalis asi como otros parasitos. Las principales causas de
mortaiidad infantil era gastroenteritis, anoxia neonatal. desnutricion, deshidratacion y
ahogados. Pese que no se pudo recolectar datos mas recientes sobre las principales
enfermedades por faita de disponibilidad del médico de la isla, se puede mencionar que

an otofio de 1999. habia una epidemia de hepatitis A entre los nifios del municipio de

Santiago Ixcuintla.

4.2.4 Laeducacion

i_3 isia cuenta con una escuela primaria y una telesecundaria. Los que quieren tener una
formacidn superior deben ir a la cabecera municipal, la capital del estado o hasta la

siudad de México segun el tipo de profesion y la calidad de fa institucion. Sin embargo.
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no todos tienen los medios financieros para realizar su formaciéon fuera de la isla. Dos

casos’ de jovenes ilustran las dificultades en este sentido.

“Miguel” tenia 22 afios en 1999. Traté buscar nuevos horizontes laborales y de vida en
los Estados Unidos pero fue capturado por las autoridades norteamericanas y regresado a
la ciudad fronteriza de Tijuana. Actuaimente toma cursos en la ciudad de Tepic para ser
profesor de educacion fisica. Sin embargo no tuvo beca. La altemativa que le permite

estudiar son sus ingresos provenientes de la pesca de camarén.

Mirta tenia aproximadamente 18 afios en 2001. Abandoné la preparatoria en contabilidad
en razon de los costos elevados en los estudios y porque no era admitida por el programa
PROGRESA en razén de la ausencia de preparatoria en la isla. Sin embargo, hizo un
diplomado en informatica en la cabecera municipal. Tenia la oportunidad de trabajar en la
secundaria de la isla para dar clases de informética pero prefirié seguir con su proyecto de
realizar sus estudios de preparatoria. Vive actuaimente, bajo el mismo techo, con sus
padres, sus abuelos maternos, su hermana y uno de su tio matemo. Cada dia, con su

hermana, ayuda a su madre y a su abuela en el negocio de empanadas de camaron.

Esos dos casos nos hace reflexionar sobre las aspiraciones de algunos jovenes para

quienes no so6lo no existen muchas opciones mas alla de la pesca en Mexcaltitan sino que

! Prefiero llamarios “casos” que “historia de vida” porque no se realizaron entrevistas con
profundidad con ambos sujetos sino sélo entrevistas informales. Por otra parte, era
importante sefalar esos casos no tanto para asentar una vision global y definitiva de los
iovenes en Mexcaltitan sino para abrir pistas para futuras investigaciones acerca de la
's1acion entre las aspiraciones de los jovenes, el nivel de educacién y su percepcion de su
‘ccalioad de ongen como medio de vida.
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sstas se estrechan. Pues tal como lo menciona Mirta. las cosas van mas o menos en la

isla en razon de la veda que impide capturar el camarén.

4.2.5 OCtro tipo de servicios

La isla cuenta con un servicio de tortilleria y seis tiendas de alimentos o abarrotes. Entre
2sas tiendas, dos llaman la atencién. Una posee el Unico puesto de recepcion telefénica
de la isia. La otra es propiedad de un comerciante de origen chino quien posee también

la Unica fabrica de hielo en la isla®.

Existen también servicios temporales segun los momentos del dia. En la mafiana hay dos
puestos de empanadas de camaron, uno al frente de la tienda del comerciante de origen
chino vy otro cerca de las escuelas primaria y secundaria. En la noche, una casa ofrece
comida familiar a precio econémico y en la plaza hay un pequeiio servicio de barbacoa asi

como un vendedor de dulces quien tiene su tienda de abarrotes.

° Fungado por el padre del duefio, de origen chino, la fabrica de hielo producia
originaimente veinte barras de hielo (20 kilogramos). Ahora produce hasta cuarenta
barras (50 kilogramos). La cooperativa pesquera es el principal cliente, sefiala el duefio:
‘Mientras esta el hieio bueno, me compran a mi el hielo, hasta treinta barras diario (...).
Cuanco se va la luz. por lo normai, en tiempo que viene la fresca, es cuando se va la luz:
smpieza a /lover mucho y los rayos y toda esa cosa.. Se nos va la luz y
Jesgraciadamente el hielo no se elabora bien, no sale bien. Entonces los de la
‘ooperenva ven alla (...), a un ladito de Ruiz, y compran el hielo® (entrevistado el 17-08-
G

v .
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Hay también cinco restaurantes y dos cantinas. El restaurante con mayor afluencia de
turistas es “La Alberca” que ofrece comida tipica de la isla a precio mas elevado. Fuera

de la isla, hay también un restaurante (accesible en lancha).

Un negocio importante es el abasto de cerveza “Pacifico”. Anteriormente habia un
abastecedor forastero que tenia un almacén y una vivienda para domir y empleaba a
iugarefios de ia isla. Dos mujeres se encargaban de la venta directa en el aimacenen y la
contabilidad de la cerveza. Un nifio y dos socios de la cooperativa se encargaban de la
distribucion a las cantinas y restaurantes de la isla. Sin embargo, la empresa quebré en el

afo 2000 y hubo cambios en la administracién local de la cerveza.

43 Los espacios sociales

En Mexcaltitan, como en cualquier localidad costera, existen lugares de encuentros y
esferas de interaccion que pemmiten la produccién y reproduccion de identidades
generales y especificas. El comentario de Pascual Femandez (1991: 73) sobre los
aspacios sociaies rurales, si bien se refiere a localidades pesqueras espariolas de la islas

Canarias, puede tener ecos nuestro caso:

Dentro del barco el comportamiento de los hombres seré muy diferente al
pueden presentar en la cocina de su casa, en el bar (...). Los lugares, el
sexo. los momentos, determinan formas de comunicacién y de interaccién
muy diferentes, que incluso pueden llegar a ser opuestas. Las
convenciones sociales, los roles, las costumbres de cada poblacién,
creardn modelos de conducta especificos. Los més tradicionales con
frecuencia se subvertiran por la invasién de turfstas (...), con las nuevas
actitudes y modelos de vida que estos aportan, con la iniciativa de las

nuevas generaciones de emprender caminos diferentes a los de sus
mayores.
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£s importante aclarar que no se pudo explorar y analizar todas las esferas de interaccion®.
orivilegiando sobre todo las relaciones dentro la isla en algunos ambitos, actividades o

momentos siguientes: las calles, los muelles. la plaza. los deportes, la fiesta patronal, y la

Semana Santa.

Por ser una isla. !a localidad de Mexcaltitan tiene caracteristicas espaciales peculiares.
Tal como lo descnbe Diaz (1985: 34). “La isla cuenta con una calle que la rodea por
entero. /a calle Venecia y cuatro que /a cuadriculan y van a terminar en las onillas de los
esteros que rodean la isia”’. La calle circular se llama “Venecia’ porque en las épocas de

lluvias la isla se inunda y la poblacién sélo puede circular en panga (Gutierrez Gémez

1998-99: 21).

Las calles de ila isla son de tierra. Anteriormente, las calles estaban cubiertas con
olanchas de madera. Sin embargo, comenté un nativo de la isla, habia muchos alacranes

que se refugiaban bajo esas laminas. y causaban muchos problemas de picaduras y de

* Esferas de interaccion importantes como las capturas de camarén o las viviendas no
Suedieron ser analizados con mayor detenimiento. En el primer caso, el hecho de realizar
la ‘nvestigacion en la época de veda ha constituido un serio limitante porque los
pescadores que capturan lo hacen de manerailicita y por lo tanto tienen mucha reticencia
para invitar a una persona ajena en su actividad. Sin embargo, el hecho de no haber
ocservado el momento de la captura fue compensado por el estudio de las interacciones
i2ntro de la cooperativa en los momentos de la construccion de las “pescas” asi como de
‘a 2laccion de los miembros del consejo de administracion. En el segundo, no hubo

:uiiciente tiempo para poder observar con mayor detenimiento las regularidades en
aigunas viviendas.
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envenenamiento en la poblacion. En ambos lados de las calles, especialmente en la

Venecia. las banquetas son altas en razén de las “crecientes*.

Por otra parte. en las calles se desarrollan varias actividades

Si uno se dirige desde el muelle del sur de la isla hacia el norte, caminara en la calle
Benito Juarez y llegando a la esquina de la calle Venecia podra percatarse, a su derecha,
de la presencia una fabrica de hielo y una pequeiia tienda ambos pertenecientes a un

Mexcalteco de descendencia patrilinear china.

Siguiendo ahora la calle Venecia hacia el oeste, en el sentido de las agujas del reloj,
podra observar las ruinas de un comercio chino cuyos vestigios son los cuatro pilares
todavia existentes’. Recorriendo mas lejos, por la esquina de la calle José Maria

Morelos®, podra apreciar la presencia en cada mafiana (a partir de la siete horas hasta el

“ Diaz (1985: 37) menciona que hubo dos crecientes, una en los afios treinta y otra en los
afnos setenta aproximadamente, que han sido significativas para la localidad. La primera
creciente hundid las casas e hizo huir a la poblacién hacia los cerros altos. La segunda
no fue tan alta pero recibio el nombre de “la gringa® porque una turista norteamericana
paso la noche en la isla en razén de la fuerte inundacion.

> Llamada la “Casa China”, este comercio podria ser el objeto de una investigacion
historica sobre la constitucion de redes comerciales chinas en la Costa del Pacifico. El
duefio de ia fabrica de hielo menciona: “Pues era de mi abuelo la Casa China. Era de
Juan Mu. E! fue que hizo, que fundo la Casa China. (...) Trajo unos parientes de alla.
Como que vieron que hubo produccion aqui, se trajo a los parientes desde China".
Creada a principio del siglo XX, la casa china era parte de una red comercial cuyos nexos
eran Mazatlan, San Francisco y Hong Kong. Comercializaba el camarén y muchos
recursos naturales de la region. Diaz (1985:51) namra la versién de un nativo segun la
cual los chinos “acaparaban todo el producto y pagaban a precios muy bajos’, lo que
constituyo la principal razén del inicio del cooperativismo en la isla.

* En ia orilla ceste de la calle José Maria Morelos estén las escuelas primarias y
secundanas. 2l muelle donde sale los recorridos hacia el embarcadero de Tuxpan, asi
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megio dia) de un pequerfio servicio de comida (empanadas de camarén y café) que ofrece
Dofla Consuelo (80 afos) y una de sus hijas, Mirta. Es el lugar privilegiado de las
nersonas de edad avanzada, especialmente los que fueron o siguen siendo pescadores y

Jue aprovechan para contar albures o chismes mas subtiles antes de iniciar su dia.

Més arriba en la calle Venecia, entre el callejon Iturbide y la calle Porfirio Diaz, esta una
tienda de abarrotes cuya caracteristica es dar y recibir el servicio telefénico para toda la
isia. Llegando en la parte norte de la calle Venecia, estan la escuela matemal, las
instaiaciones de la cooperativa pesquera “José Maria Morelos” y el unico hotel cuyo

precio rivaliza con los mejores hoteles de la cabecera municipai de Santiago Ixcuintia.

Caminando ahora en la calle Venecia hacia el sur, siempre en el sentido de las agujas del
reloj, 2l lado este de la isla ofrece menos servicios que en la parte oeste. Se destaca la
presencia de una tortilleria entre la caile Miguel Hidaigo y ia calle Porfirio Diaz, y dos

restaurantes en esta ultima calle.

La calle nos permite observar actividades como el servicio de abasto de agua potable
emboteilado’, la transmision de mensajes®, o el turismo. En este ultimo caso, la calle

Benito Juarez empieza a ser el objeto de una apropiacién para la promocion turistica, con

como un pequefio negocio que promueve la imagen de la isla por medio de la venta de
camisetas y otros productos turisticos.

" En agosto de 1999, se pudo observar a tres socios de la cooperativa que llevaban
cargas ae agua o de cervezas en bicicletas adaptadas para transportar mercancias. Era
un cigno de que algunos socios no dependian exclusivamente de la pesca y buscaban
otras fuentes de ingresos.

? Algunos nifios se encargan de transmitir mensajes de diversos intereses tanto social (la
‘legada de ‘os cheques del programa PROGRESA) o privado (la publicidad de las nuevas

amreanadas de camaron al lado de la tienda del sefior Mu que compiten con el negocio de
& famiiia Ciespo).
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la presencia de anuncios que presentan testimonios de poetas y escritores sobre los
origenes indigenas de Mexcailtitan y sus encantos de los siglos pasados.

Los muelles constituyen un espacio peculiar, especiaimente el muelle de lado sur de la
isla que observé de manera més frecuente. Por una parte, el muelle simboliza la llegada
o la salida de la isla. Para los turistas, el muelle constituye la puerta de entrada a la isla y
se observa una mezcla de sorpresa y de esperanza de los secretos que ella puede
contener. Los mas fanéticos llevan su videocamara, grabando todo a lo largo de su
recorrido.

El muelle también es un espacio laboral. Expresa una competencia entre dos servicios de
lanchas, uno con horario fijo y otro que traslada a las personas en cualquier momento por
cincuenta pesos. Sirve también a los pescadores que regresan temprano de la pesca
noctuma y hacen una primera limpieza de sus capturas en el mismo muelle. Y también
constituye un espacio de trabajo para algunas mujeres que limpian la ropa. Por Gltimo, el
muelle, en tiempo de agua, es un espacio ludico para los jovenes que lo usan como
trampolin para saltar al agua y bafiarse.

La plaza de la isla, de origen colonial, tiene un pabelién octogonal® en su centro y
supuestamente beneficia desde el 8 de diciembre de 1986 del decreto presidencial como

® Un informante me mostré fotos del zécalo durante los afios treinta y cuarenta. En
aquellas epocas, era mas bonito, con més palmeras y una casa de madera al centro. Era
ademas en mejor estado que actuaimente. Por otra parte, Raeder (1991: 8) comenta: “La
plaza principal fue probablemente construida por el sigio XVII. Un pabelién octogonal esté
en su centro (...). Algunas de los edificios més importantes estén situados alrededor de la
plaza. Entre ellos esté la iglesia (construida por Pedro Alvarez en el siglo XVIl), un cine al
aire libre, la presidencia del comisiaro, el comisariado ejidal. Y todos los otros edificios
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zona de monumentos historicos. lo que implica segun Gutiérrez Goémez (1998-99: 21) “a
oroteccion. la conservacion y restauracion de sus expresiones urbanas y arquitecténicas”
bajo la autoridad del INAH. Sin embargo, este decreto no se ha traducido en medidas

concretas y muchos edificios se deterioran paulatinamente.

Alrededor de la plaza estan los siguientes edificios. Al lado este estan la iglesia de origen
coionial y una sala de billar. Hacia el sur permanecen los vestigios del antiguo cine
Morelos. Cada noche. frente a este edificio, se establecen un pequefio servicio de

barbacoa y un vendedor de duices.

Al norte de la plaza estan el Museo de Origen (en la antigua comisaria ejidal). Atras del
museo, por la calle Miguel Hidalgo, esta una oficina de la comisaria ejidal. No trabaja el
comisariado, quien vive en San Miguel 2, sino el secretario ejidal. Y por la esquina de las
calles Benito Juarez y Porfirio Diaz estd una sala de reuniéon de la comisaria ejidal para
realizar asambleas dentro de la isla™®. Al lado de la comisaria en la calle Juarez esta un
edificio de la secretaria de salud que proporciona servicios medicinales a los habitantes.
Por uitimo, por el lado occidente de la plaza, estan una cantina y un local de juegos

videos. otra opcion de diversion para los jévenes en la noche.

publicos estan en la carretera circular, entre esos se inciuye el hospital, la escuela y la
cooperativa de pescadores’.

‘% Cada miércoles, mucha gente de la isla, especiaimente las mujeres, iban a esta sala
para recibir sus cheques y/o informacién del programa federal de ayuda al campo llamado
‘Progresa’. Me recuerdo el ambiente de una sesion de informacion: era un caos total,

todo =i mundo hablaba. y los organizadores tenian toda la miseria del mundo para poner
orcen a la reunion.
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La plaza es un lugar que da la oportunidad de observar varias relaciones sociales,
descansar y asentar vinculos privilegiados dentro de la localidad. Segun Diaz (1985: 42)
la plaza era el lugar donde los novios se daban citas. Actualmente la plaza sigue siendo
ocupado por los jovenes, especialmente en la noche, quienes caminan en grupos o en
parejas en el sentido contrario del reloj, juegan (en la plaza, en el billar o en la sala de
juegos videos), o simplemente platican sentados en los banquetes. También la plaza es
un lugar que sirve de escenario para las actividades religiosas: bodas, funerales, las

festividades asociadas a la Semana Santa asi como al dia de San Pedro.

Sin embargo, es importante sefialar algunos cambios en las relaciones sociales

vinculadas a la plaza.

Un primer cambio es la desapariciéon del cine Morelos. Introducido iniciaimente por los
comerciantes chinos y conocido anteriormente como el cine Alianza, este cine presentaba
segun un informante de 42 afos peliculas como “El Santo” y de vaqueros, de muchos
cineastas mexicanos. Segun él, el cine fallecié por la invasién del video en las casas de

ios mexcaltecos en los afios ochenta.

Otro cambio en el uso de la plaza fue el espacio laboral. En efecto, se utilizaba la plaza
para secar el camarén. Cuando predominaba el comercio del camarén seco y habia
muchas capturas, “/a plaza se vela llena de camarén. Ahora no porque ya no hay” (Dofia
Consuelo, 80 afios, entrevistada el 12-08-99). La plaza es para muchos un indicador de

los cambios en las capturas del camarén.
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Otro sefala que esta presencia del camarén daba lugar a juegos entre nifios para

robarselo. Pero la distancia entre el juego y la necesidad de alimentarse no era muy

leiana.

Antes se compraba el camardn seco. Alli lo que es la plaza del pueblo,

todo. todo lo que era el cuadro se llenaba de camaron. Nosotros, los nifios

que estabamos en este tiempo, nifios, chamacos, nos amimamos a la plaza

con un pedazo de limén y una botellita de salsa huichol y a la agamona

dos, tres camarones, a cuatro y cormiamos porque nos peleaba, porque

ibamos a robarlos el camardn. (...) eran robos infantiles que no tenian

ninguna consecuencia. Y asi nos divertiamos. No nos divertiamos tanto

porque nos alimentabamos también con camarén seco, “sanconchado’,

que le llamamos. (...) Pero en la plaza, en las banquetas de los frentes de

la casa, llenito. La gente no caminaba por las banquetas sino por abajo,

porque no habia por donde pisar. En el cuadro también les daba la vuelta,

adonde estaba cementado (pescador, 40 afios, entrevistado el 13-08-99).
La plaza constituye un lugar privilegiado para captar el turismo en Semana Santa y en
diciembre: “En septiembre, octubre [los habitantes] secan el camaron. Y lo venden en
diciembre cuando viene mucho turismo. Ponen unas mesitas afuera y ponen las bolsas.
Y alli el turismo llega de Estados Unidos, de Alemania, hasta los japoneses (...). A
doscientos pesos el kilo de camarén se vende” (socio, 44 afios, entrevistado el 11-08-99).
En Semana Santa, estan los negocios vinculados a los juegos y recuerdos de la isla.
También el Museo en abrii de 2001 promovi6 eventos culturales como pequefios

espectaculos musicales para los nifios.

Existen espacios sociales ludicos, vinculados con las actividades deportivas. Dos llaman
ia atencidn: el baloncesto y el fitbol. Se trata de juegos entre dos equipos (a veces cuatro
equipos cuando se realiza un torneo) que refuerzan la identidad masculina a través de
vaiores como la competencia, la rivalidad y un esfuerzo fisico intenso. Participan los

nombres, desde los adolescentes hasta los jovenes aduitos.
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E! baloncesto (basquetbol) fue introducido por Pedro Mu a principio del siglo XX. Se trata
de un deporte muy prestigiado dentro de la isla por la fama de su equipo no solamente en

el estado sino también en el pais. Se practica en una cancha, atras del Museo de Origen.

Acerca del futbol, en tiempo de agua, los mexcaltecos lo practican fuera de la isla en salas
rentadas (especiaimente en la cabecera municipal) y compiten con localidades del
municipio. Cuando las aguas son bajas, se forma un terreno al noreste de la isla al lado

del restaurante “La Alberca” lo cual permite juegos y tomeos en la misma isla.

Se trata de espacios sociales masculinos porque tantos los jugadores como los
espectadores son hombres. Mientras se realiza la actividad deportiva, los espectadores

motivan a sus equipos, comentan sus actos o bromean.

Por otra parte, existe apropiacion momentanea de varios espacios (calles, lagunas)

durante algunas festividades en la isla.

Varios observadores quedaron impresionados con la fiesta patronal de la isla de San
Pedro y San Pablo los 28 y 29 de junio de cada afio (Gutiérrez Gémez 1999: 21; Diaz
1985: 45-47). Los primeros indicios de la celebracién del santo patrono se encuentran al
final del siglo XIX: “cuya imagen lleve por lagos y marismas, el veintinueve de junio a la
bendicion del agua para la abundancia de la pesca, con numerosos acompafiamiento de
canoas empavesadas. musica, cohetes y abundantes provisiones de tamales de camarén
v aguardiente de Tequila” (Barrios de los Rios 1997: 93). Hasta la fecha, se mantiene el

espiritu de la celebracion tal como lo sefiala un informante.
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Aqui en el 29 de junio, se hace una misa oficial por tradicién. Es el dia del

patron de aqui de Mexcaltitdén, es San Pedro y San Pablo. Son dos

patrones. no mas que siempre... San Pedro es San Pedro. Aqui se paran

los motores: todos se paran aqui [en la Laguna Grande de Mexcaltitan].

Pero mucha, mucha, mucha gente viene (...). Aqui se bendice las aguas

para que el afio proximo o actual como éste, haya més produccién. Y aqui

se hace la bendicion en esta Laguna Grande, todo. Y asi se hace la

bendicion, se bendice las aguas y todo, y empieza la musica con banda, se

trae musica viva en banda (...). De aqui cada 29 de junio se pone muy

bonito. Aqui mucha gente ha venido de afuera, el turismo. No sé qué

sentiran... que se ponen a llorar. Lloran cuando estdn bendiciendo las

aguas. “Qué bonito” y se empiezan a llorar, a llorar noble (pescador, 40

afos, entrevistado el 13-08-99).
Sin embargo, la celebracién del santo patrono de la isla tuvo cambios. Anteriormente, el
dia de San Pedro y San Pablo significaba el inicio de la época de pesca (Diaz 1985: 45).
Actualmente el inicio y el cierre de la actividad pesquera dependen de las autorizaciones
hechas por el gobiemo federal. Por lo tanto, este dia no corresponde al inicio de la pesca
sino se mantiene para dar “buena suerte” a los pescadores en su cosecha, mediante la

bendicion de las aguas.

Otro cambio proviene del hecho que esta festividad se convirtié en atraccion turistica no
solamente estatal sino también nacional e internacional. La presencia del turismo hace
que !a celebracion tenga nuevos elementos atractivos como la carrera entre pangas, una
llevando la imagen de San Pedro y otra la de San Pablo: “cuando se acaba la misa, es
cuando se juega ‘las parejas” y siempre gana San Pedro. Porque si gana San Pablo, se
quiebra la temporada® (socio, 42 aios, entrevistado el 11-08-99). La cuestién queda
abierta acerca de hasta qué punto esta festividad es todavia tradicional y cuél es el
impacto del turismo en la realizacion del dia de San Pedro. Podemos sugerir que la

‘radicion cambia y se reelabora segun las nuevas generaciones y los contextos sociales

mas amplios.
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Otro momento importante es la Semana Santa que combina actividades religiosas y
sociorecreativas. Los momentos fuertes son el viemnes santo, cuando se realiza una via

crucis donde se representa la pasion de Cristo, y el Sabado de Gloria.

Lo que llama la atencién en el Viemes Santo son los cambios en las principales
actividades. Diaz (1985: 44) sefiala que la procesion se realizaba con una imagen de
Cristo a la siete de la noche por la calle circular de Venecia, caracterizada por la
realizacion de un rosario asi como por las mandas de algunas personas que caminan en
rodillas. En abril de 2001, la procesién tuvo un caracter més teatral: varios adolescentes y
adultos encarnaron a varios personajes como el Cristo y los romanos. Y los espectadores

fueron los habitantes de la isla y turistas nacionales.

Por otra parte, el Sabado de Gloria significa la realizacién de una actividad familiar poco
conocida por los extranjeros. Muy temprano la gran mayoria de las familias de la isla y
sus familiares que vienen a visitarlos durante la Semana Santa se trasladan en lanchas
hacia las playas escondidas cerca de Boca de Camichin, pasando por los esteros y
lagunas. Después de una hora de ruta, llegan a las playas e instalan sus campamentos,
divitiéndose y relajandose frente a la inmensidad del mar. Al final del dia, se regresan
con sus lanchas hacia la isla. Esta actividad, segin un informante, se realiza solamente

una vez al afio. Sin embargo, ilustra que los mexcaltecos tienen otro lugar de interaccién:
la playa.

En este apartado se pudo apreciar algunos momentos, actividades y lugares propicios
para la observacion de relaciones sociales, sobre todo en el espacio publico. Claro que

no se pudo profundizar las relaciones dentro del espacio privado, entre los sexos, entre
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las generaciones, entre familiares asi como entre los habitantes y los turistas. Sin
embargo, creo que es importante darse cuenta que esos espacios no son “fijos” sino

dinamicos y sujetos a cambios.

4.4 Laapropiacion social del ecosistema y de la isla

Existen actividades que tratan de sacar provecho del ecosistema de Mexcaltitan
(agricultura, pesca) o de las caracteristicas histéricas y miticas de la isla (turismo), dando
lugar a modos de apropiacion especificas. Presentaremos brevemente la agricultura y el

turismo para luego dar mayor atencion a la pesca, principal actividad econémica de la

localidad.

4.4.1 Una agricultura incipiente

Pese a que la actividad agricola es muy limitada en razén de la escasez de tierra, no
significa que no existan ejidatarios. En 1953, la resolucion presidencial (Diario Oficial
1953) mencionaba la presencia de 266 ejidatarios que tenian acceso a 7,661.85-31
hectareas de distintos calidades.
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Cuadro 14

Tipo de tierra en el ejido de Mexcaltitan
Tipo de tierra  Cantidad de hectareas

Humedad 525.85-31.
Temporal 1,116.48 .
Monte alto ; 3.193.92'!
_Agostadero 2.825.60
Total : 7,661.85-31|

Fuente: Diario Oficial (1953: 7)

Las cifras mas recientes de la procuraduria agraria en el municipio sefialan que en 1989
nabia 495 ejidatarios en ia isla. Sin embargo, resalta el hecho que para muchos
habitantes no existe muchos ejidatarios y que la mayoria son pescadores: “Hay 100

sjidatarios pero son 1800 que se dedican a la pura pesca” (socio, [76 afios], entrevistado

el 12-04-01).

Sin embargo. la declaracion de este mismo socio de la cooperativa ilustra que algunos,
como ¢!, tienen la oportunidad de combinar actividades agricolas y pesqueras: “Tengo
una tiera en el Mezcal de cuatro hectareas. Entonces yo sé todo del trabajo de
agricultura y de pesca. Porque tuve la suerte de tener una tiemta y me fui a vivir alld un
tiempo pero temporaimente (...), no méas por meses’ (entrevistado el 13-04-01). En

efecto. su nombre aparece en los 266 ejidatarios mencionados en el Diario Oficial de

1953.

Ctro ejidatario sefala que !a designacion de los ejidatarios en 1953 no fue tan sencilla
2ntre !10s mismos habitantes. Menciona que en aquel momento un influyente socio de la

N alalel

scacerativa cesquera v oresidente del ejido, Miguel Zavaia. daba “concesiones de tierra al
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volar'’ (antiguo socio. 79 afios, entrevistado el 21-08-99). Se le denuncié ante el
Departamento Agrario y promovié el acceso a las tierras de manera mas abierta,

transparente y en condiciones de igualdad por medio de un sorteo.

Actualmente, llama la atencion que los ejidatarios de Mexcaltitan tienen pleitos con los

ejidatarios de los anexos, especialmente con los de El Quemado.

Aqui no todos tenemos tierra. Unos cien. Muchos mexcaltecos se han ido
a vivir al pie de las tieras. En el Mezcal, hay muchos mexcaltecos.
Entonces, ahora que vienen las elecciones, quién va a ser presidente del
gjido de aqui. Se juntan el Mezcal con Mexcaltitdn para ver quién se va a
sacar una presidencia y el tesorero, el secretario y luego de vigilancia. Es
en octubre, va ser el cambio (...).

Desgraciadamente hay unos anexos que se nos agregaron y los 19
ejidatanios fueron a demandar a la ley de ellos, les invadieron un temitorio
aqui de palapa por Santiago, en un ranchito que esté aqul que se llama el
Quemado. Es invadido por donde fuera, que nos quitaron todo este
tereno. Hay gente de Mexcaltitan pero poquito alll. Nos invadieron. Y
porque debido a eso, mucha gente de aqui no tiene tiera. El gobiemo se
puso de parte de estos paracaidistas. Y debido a eso mucha gente no tiene
tierra aqui.

Entonces, toco la suerte que cuando hubo cambio de presidente nos
enga:id. El presidente es de alld. Qué desgracia que el presidente es de
alla. Ahora este afio nos quedamos junto con los del Mezcal para que la
presidencia esté de aqui, sea mexcalteco (...). A quién importa los

problemas de Mexcaltitdén él que esté alla (...). (socio, [76 afios],
entrevistado el 13-04-01)

Este testimonio ilustra conflictos en el seno del mismo ejido de Mexcaltitan entre la isla y
'os nucleos mas recientes. Para muchos ejidatarios de la isla, la presencia de esos

nucieos ilustra la pérdida de tierra potencial para los islefios asi como una mayor

dependencia hacia la pesca.
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44.2 Eldesarrollo del turismo

La isla de Mexcailtitan. por su historia. su mito asociado a la peregrinacion de los mexicas
Y su organizacion espacial. constituye un polo de atraccién para el turismo nacional e
internacional. Desde fines de los afios sesenta, la revista National Geographic promovié

el encanto de la isla entre los lectores norteamericanos.

Para recibir al turismo existen algunos servicios: el transporte en embarcaciones hacia la
isla (desde la embarcadera de la Batanga y la otra que lleva a Tuxpan), un hotel, algunos
restaurantes y cantinas, un negocio permanente de recuerdos de la isla asi como la
presencia de un museo cultural. Los momentos importantes del turismo son la Semana

Santa. |a fiesta patronal (los cuales fueron descritos en este capitulo) y la época navideiia.

Pese a que las autoridades estatales han invertido en anuncios en las carreteras de
Mayarit para atraer a ios turistas hacia la isla, los ultimos permanecen menos de un dia en
la isla por varios factores: un servicio de drenaje y de recoleccion de basura deficiente,
una apariencia decrépita de muchos edificios, la falta de guias que reciban a los turistas,
asi como una sala de exposicion del museo deficiente para mostrar la vida social de la

isla. Por lo tanto, el potencial turistico de la isla no se explota en su maximo.

Por otra parte, un informante sefiala que se podria desarrollar otro tipo de turismo que
valorara no sélo los atractivos naturales de la isla sino a la misma gente, en particular a
ios pescadores “yo he propuesto que se tiene que hacer desarrollar (sic) una pesca

acoturistica: promover al turismo, llevarios a pescar, llevarlos a los tapos (...). Serfa muy
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importante para el tunsmo [saber] como tienen sus métodos de capturas de pesca”

(representante “Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

En suma, todavia la industria turistica local necesita el desarrollo de una infraestructura de
servicios basicos para recibir y captar a los visitantes durante mas de un dia y debe
planear un tipo de turismo que no presiona el entomo ecoldgico de la isla. Sin embargo,
podria constituir una alternativa a la actividad pesquera la cual no puede absorber toda la

mano de obra en la localidad y afronta el problema de la disminucién de su principal

recurso, el camaron.

442 Lapescay su territorio

Mexcaltitan pertenece al sistema hidrolégico del norte de Nayarit, caracterizado por la

presencia de lagunas, esteros y marismas.

Con zonas de gran productividad, este sistema hidrolégico tiene un sistema circulatorio de
las aguas dulces y marinas que favorecen la productividad del camarén. El mecanismo
hidraulico se basa en el juego de la llegada y la pérdida de agua. El regulador de este
mecanismo es la precipitacion pluvial “debido a su influencia en la salinidad, en la presién
hidraulica que crea comientes, y en el aporte de nutrientes que amrastran los rfos” (Lobato
Gonzalez 1989: 16).

En el municipio de Santiago Ixcuintla se observa que el intervalo entre junio y septiembre

constituye 'a @poca con mayor precipitacion. Raeber (1991: 3) sefiala que en esta época,
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la calidad del agua en Mexcaltitan, generaimente, salada, se vuelve duice en la época de
las lluvias. lo que confirma un nativo: “Estd el agua dulce porque julio, agosto y

septiembre esta duice. Pero ya de enero en adelante, salada esta el agua”.

Cientos de esteros, marismas y lagunas forman laberintos para aquel que no conoce los
itinerarios y las “pesquerias''”. Si el lector estuviera en una embarcacién, podria realizar
el itinerario siguiente para recorrer este inmenso territorio. Saldria de la isla en direccion
suroeste, atravesando las lagunas del Caimanero, del Tiburdn, y de El Mezcal, y podria

comprobar la descripcién siguiente:

Se localizan aguas que alimentan primero a los pequefios canales y
después a los canales mayores representados aqui por larguisimos
cuerpos de agua salobre que substituyen a las tipicas marismas de la
region de Escuinapa. Si tratdramos de representar en conjunto toda esta
region en sus detalles, /o obtendriamos de una serie de ‘cafiadas” (canales
de margenes iregulares y mas o menos paralelos que semejan una red).
En otra forma l/a regiéon representada seria una inmensa cantidad de
“charcos” alargados e intercomunicados en lineas aproximadamente
paralelas, a cuyo norte prosperan diversas rancherias (Nuiiez y Chapa
Saldafia 1951: 26).

En la segunda parte del itinerario, el lector podria atravesar ia laguna Toluca y luego
navegar en el estero anchuroso de Barra Grande (nutrido por las aguas de la laguna Siete
Cielos y del Estero de El Colorado), para finaimente desembocar en el mar cerca de la

localidad costera de Boca de Camichin. “La influencia del mar en estos cuerpos de agua

"' Es importante aclarar que el término “pesqueria” de ahora en adelante tiene un sentido
diferente en comparacion con lo de Cifuentes (véase Doode 1999: 41 para la definicion de

Cifiuentes). Los pescadores de la regién llaman pesqueria a un conjunto de “tapos” o
‘pescas”.
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es notable, y faciimente diferenciable de la regién que esté bajo la influencia de las aguas
del Rio San Pedro’ (ibid.: 28).

Existen otros territorios de pesca, como la zona ubicada al este de la isla que engloba la
Laguna Grande asi como las llanuras de inundacién formados por las aguas del Rio San
Pedro'?, o la zona ubicada al sureste de la laguna de Toluca y al suroeste de la Laguna
Grande caracterizada por marismas de dificil delimitacion (ibid.: 27).

En Mexcaltitdn se pescaban varias especies de escama tales como el pargo, el robalo, la
mojarra, la curvina, el constantino, la sierra y la lisa (Arana Alvarez y Lépez Gonzalez
1995: 13). Sin embargo, muchas especies ya no se pescan en razén de la captura

intensiva. Una de las consecuencias es que ahora se pescan las especies de baja

calidad:

Ahorita muchos pescadores se dedican al filete de chihuil. Mas antes no lo
queriamos nosotros eso. Mas antes no se vendla el filete de chihuil. Ya
ahonita mucha gente de eso vive. Lo filetean el chihuil y lo venden la pura
pulpa. Se acabd el robalo, se acabé la lisa. Hay, pero muy poco. Como

antes no. Antes si habla mucho (ex socio, 54 afios, entrevistado el 21-08-
99).

La principal actividad pesquera es la pesca de camarén por su alto valor comercial en

comparacion con las especies de escama. Las principales especies capturadas son los

"2 “Parte de los inmensos lagunajes (llanuras de inundacion) formados por las aguas del
Rio San Pedro (Rio Tuxpan) y la gran Laguna Grande, situada por oniente de la Isla de
Mexcalltitdn en la que desembocan los canales que llevan las aguas de las lagunas de
inundacién. La Laguna Grande se comunica con las lagunas de El Caimanero, Toluca,
afc. (...). £ movimiento principal de las aguas se debe a la afluencia del Rlo San Pedro,
siendo las mareas casi imperceptibles” (Nufiez y Chapa Saldafia 1951: 27).
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camarones blanco (penaeus vannamei), azul (penaeus stylirostris) y café (penaeus

califonieusis) asi como la moya (o carideo).

La pesca en Mexcaltitdn depende en gran medida de los ciclos de reproducciéon y de
migraciéon del camarén. Los pescadores han desarrollado y transmitido generacion tras
generacion un saber hacer empirico. Este saber hacer se basa sobre varios niveles de
conocimiento pero en la presente investigacion se ha puesto la atencién sobre tres': 1) el
conocimiento del doble ciclo de migracién y de reproduccion del camaron en el transcurso
del afio; 2) el conocimiento de los efectos de la luna sobre las mareas y asimismo sobre el

movimiento del camaron y; 3) la construccion de las artes de pesca.

En el primer nivel de conocimiento, un socio comenta las principales etapas de migracion

del camaroén.

Como por ejemplo, abril y mayo... y parte de junio (...): le nombra uno la
larva. Entonces esta larva se queda alll adentro y cuando ya deja de
crecer ya empieza la salida al mar (...). Porque ahonta las cafiadas son
marismas, algunas. Y otras son cafladas que durante todo este tiempo
tienen agua con cafiada. Y aquellas, que les digo, con marismas. Pero ya
llegan las mareas de abril y mayo, ya empiezan a hundir. Entonces las
larvas ya se van hacia adentro. Es como... hazte cuenta que venga un
mapa de petréleo — la larva — pero es como una pinta de petroleo, pero ya
produce y ya cuando sale, ya esta grande el camaron (...), da vuelta y cae
hasta la pesca (socio, [76 afios], entrevistado el 13-04-01).

'3 Una investigacion mas profunda sobre el saber hacer hubiera resaltado también los
conocimientos administrativos de los mismos pescadores acerca de los gastos e

inversiones en compra de gasolina, compra y/o renovacion de sus embarcaciones y artes
de pesca.
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Este socio sefala que entre abril y junio es el momento en el que la larva (més
precisamente la postlarva) crece en las lagunas. Luego, es a partir de junio cuando el

camaron llega a su etapa madura e inicia su migracion hacia el mar.

Esta informacion no contradice los conocimientos cientificos de los ciclos de migracién —
reproduccion del camarén'. “Mas sin embargo, comenta un pescador, hay camaron.
Todo el afio hay camardn. Asi que no se explica. Porque SEMARNAP, tal como te digo,
tiene una teoria que es bajo estudio y todo. Pero en lo préctico, hay otra, la del pescador
(pescador, [42 afios], entrevistado el 17-04-01). Aparentemente esta afirmacion
contradice la declaracién anterior.

Empero hay que tomar en cuenta el contexto donde existe una veda (un periodo de
prohibicién de captura comercial) muy extensa de camarén impuesta por el INP y que no
toma en cuenta la situacion anterior descrita por el socio y que confirma un biélogo de la
UAN: “Pero solamente en este periodo es cuando hay camarén en Mexcaltitén. Porque
cuando se viene el rio, que empieza junio y julio, el rfo crece y el sistema se endulza. Es
decir disminuye la salinidad. Entonces el camarén se sale de sistema. Y ya no hay
camaron en todas esas lagunas” (bidlogo de la UAN, entrevistado el 19-04-01).

““ Los bidlogos costeros Yafez-Arancibia y Séanchez-Gil (1988) sefialan que los
camarones viven en |la zona costera tropical, un sistema ecolégico que se reconoce como
compiejo, lo cual incluye lagunas, estuarios, bocas de conexion y plataforma continental
marina. Los camarones siguen un patron particular para la reproduccion y la
alimentacion: La reproduccion se hace en el mar. “Desove desde el mar, seguido por la
inmigracion de las larvas en la capa de agua marina que penetra por el fondo” (ibid: 58).
L_uego. cuando el camarén esta en la etapa de postiarva, migra hacia los estuarios y
agunas para alcanzar las etapas llamadas juveniles y preadultos. Al fin de la Gltima
atapa. cuando llega al momento de su reproduccién, regresa al mar.
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Por lo tanto, muchos pescadores de Mexcaltitan, cuando dicen que “hay siempre
camaron”. formulan directamente una queja hacia las autoridades del INP quienes no
toman en cuenta las caracteristicas del cicio de migracion - reproduccion en Mexcaltitan y
aplican de manera unilateral la veda para toda la costa del Pacifico. “Hay meses que hay
mas camarén que otros meses. Como a los principios de agosto es cuando ests
aglomerado el camarén. Y en la primera llena, pues rinde la captura de camarén. Pero
desgraciadamente ya aumentaron el tiempo de la veda. Y ya no alcanza para agarrar el

primer efecto de luna” (pescador, [42 afios], entrevistado 19-04-01).

El segundo nivel de conocimiento acerca de los efectos de luna sobre la captura de

camaron, es importante precisar algunos datos sobre las mareas.

Cada dia hay la alternancia de dos tipos de mareas: una marea alta y una marea baja.
“una marea dura cinco horas, igualmente una bajada. Cuando es marea alta, el mar
avienta mucha agua. Entonces el agua corre por allad adentro. Y cuando es bajada, el
agua se viene par acd, que corre por allé por el mar® (socio, 44 afos, 2ntrevistado el 18-

08-99). Generalmente es durante la marea baja que se captura el camarén.

Los pescadores saben del vinculo estrecho entre los ciclos lunares y el nivel de las
mareas. Generaimente. en las épocas de luna llena y luna nueva hay mayor distancia
entre las alturas alcanzadas por cada tipo de marea: la marea alta alcanza sus niveles
maximos mientras que la marea baja logra sus niveles minimos. En las épocas de los
cuartos creciente y menguante, la distancia entre las alturas alcanzadas por cada tipo es
menor. Sin embargo, los pescadores ponen el énfasis sobre el nivel de la marea alta,

sea que esté mayor o menor segun los ciclos lunares. La figura siguiente sintetiza datos



proporcionado por un informante acerca de la relacion entre los ciclos lunares y la captura

del camaron.

Ciclos lunares y efectos sobre la captura de camarén

«

Figura 1

O
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AN
Ciclos lunares Cuarto Luna llena Cuarto Luna nueva
creciente menguante
Efectos de la Poca Efectos de Poca Efectos de
luna sobre la captura: no luna (3 dias captura: no luna (3 dias
captura hay mucha antesy 3 hay mucha antesy 3
corriente dias corriente dias
después) después)
Nivel de las Chica Grande Chica Grande
mareas

Fuente: trabajo de campo (1999)

El comentario de nuestro informante sintetiza muy bien el contenido de la figura anterior:

Y aqui todo el camarén se mueve por medio de efectos de la luna. Los
efectos son luna nueva, el cuarto creciente, luna llena y cuarto menguante.
Y vuelva otra vez el ciclo de luna nueva, hasta el siguiente mes. Y en esos
efectos de luna nueva y de llena, es cuando el camarén se mueve. En las
mareas de cuartos, son més chicas las mareas y as/ el camarén no
camina, no corre. Al inicio de la llena y de la nueva, es cuando el camarén
migra (pescador, [42 afios], entrevistado el 17-04-01).

Hay que precisar porqué el movimiento del camarén se explica por los efectos de la luna.

Segun alguncs informantes, hay un periodo preciso, tres dias antes o después de la luna
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llena o nueva. para capturar el camarén en mayor cantidad que en otros momentos del
mes: “en el tiempo de mareas de efecto de la luna llena. si andas sacando como aqui en
esta laguna cinco cuatro kilos de camarén en mareas chicas, cuando se viene ya el efecto
de /a iuna, sacas tres veces mas, quince hasta veinte kilos de camaron al dia” (pescador,

40 afos. entrevistado 13-08-99).

Finaimente, en este ultimo nivel se pone énfasis sobre un arte de pesca tradicional
conocido como “pesca” o “tapo”. No se trata tanto de entrar en una descripcion detallada

(presente en anexo) sino de ir a un nivel de andlisis del uso de esta arte.

Los origenes de esta arte son confusos. Muchos pescadores dicen que es una arte
“tradicional”. Sin embargo, esta arte sustituyé a otra conocida como acajal (ver anexo) y
fue probablemente introducida por los primeros migrantes y comerciantes chinos a final
del siglo XIX principio del siglo XX para promover una mayor productividad de las
capturas de camarén. Pero desde el momento en que los pescadores pudieron

emanciparse de la tutela de los comerciantes chinos, asimilaron esta técnica.

Una consecuencia notable del uso de esta técnica fue la definicion de un territorio de
pesca mas especifico (cuya referencia son las “pesquerias”) y, asimismo, una relacién
mas estrecha con el territorio. En efecto, antes de la consolidacién del cooperativismo en
la zona. cada familia explotaba su “pesqueria” en lugares precisos en esteros o lagunas.

Y esas “pesquerias. con sus “pescas” recibieron nombres (y no nimeros).

E! cuadro siguiente sintetiza la informacion sobre la cantidad de “pesquerias” identificadas
2or zonas a lo largo del siglo XX a partir de varias fuentes: una solicitud de concesién de

pesca de camaron publicada en el Diario Oficial de 1925, una investigacion técnica
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realizada por bidlogos de Sinaloa en 1955, una monografia de la isla en 1985, un mapa

del area de explotacion de la cooperativa pesquera asi como notas del trabajo de campo
de 1999.

Cuadro 15

Cantidad de “pesquerias” sefialadas por zona en Mexcaltitan (1925-1999)

- —onas Cantidad de “pesquerias” Principales
sefialadas “pesquerias”
1925 | 1950 | 1985 1932 1999
“La Camichina (norte de Mexcaltitan) 2| 0® 7 21 11 | Acaxala, Las
i Lomas
Las Haciendas (oeste de Mexcaltitan, 13 10 1 11 13| Celis, Los
- cerca de los ejidos San Andrés ) Ramos, Tecolota
- La Barra Grande (suroeste de 9 10 7 13| 13 |Las Borregas, El
. Mexcaltitan) Pato, los Reyes
' Sur de Mexcaltitan — Norte Laguna 3 3 2 5 6 | Ixtlacuahuitl
‘ Toluca
' Laguna Grande (este de Mexcaltitan) 1 2 6 7 7 | Ticha, Huachivay
Cercania de la isla 1 1 1 6 5 | Chaquistiano
_Pesquerias no ubicadas 30" 0 0 o[ 12%]-
Total 59 26 34 63 66|-

Fuentes: Diario Oficial (1925). Nufiez y Chapa Saldafia (1950), Diaz (1985),
Gonzalez (1992), trabajo de campo (1999)

La mayoria de las “pesquerias” se ubican entre tres regiones: La Camichina, Las
Haciendas y a lo largo de la Barra Grande. Sin embargo, el lector no debe confundir la

cantidad de “pesquerias” mencionadas y su explotacién por medio del “tapo®. En 1999,

' Los datos son mas confiables porque se trata de una mapa de la érea de explotacion de
la cooperativa con la ubicacién de las 63 “pesquerias”.

'® Los autores no realizaron terreno en esta zona.

'7 Esta cantidad puede explicarse en parte porque las “pesquerias” estaban mas al norte,
cerca de Cuautla y de la Laguna Agua Brava.

"8 Esta cantidad puede explicarse por la presencia de “pesquerias” méas recientes.
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los socios mencionaron que se operaban alrededor de veinte “pesquerias” con “tapo”. Y
en abril de 2001, la delegaciéon de pesca en Tepic mencionaba que solo se autorizé el
funcionamiento de tres “pesquerias” con “tapo™: El Pato, Los Reyes y Celis, mientras la
axplotacion de las demas “pesquerias” se debia realizar por medio de la atarraya y en

funcion de la NOM-002-PESC-1993.

La baja en la cantidad de tapos en operacion surgié a raiz de la transformacion de la
cooperativa en seccion de la UNICA a principio de los afios sesenta. Este momento
significd una pérdida importante de recursos financieros provenientes anteriormente de la

Empacadora de Sinaloa, impidiendo mantener las “pesquerias” y sus “tapos”.

Sin embargo, ninguna pérdida de pesqueria fue tan dolorosa como la del Colorado, cuyo
control fue transferido a los pescadores de San Andrés. El comentario siguiente precisa

en qué manera esta pérdida afecté a la produccién de camarén.

Nosotros tenemos 69 mil hectareas de agua. (...) del afio de 1960 que nos
dan los trastomos en la cooperativa. £ Empezaron a invadir. Nos han
quitado mas de la tercera parte de agua. (...) Ya lo poquito que nos queda,
ya son tal como lo sefialé: esta laguna, esta laguna, esta laguna , esta
laguna, y las demds, improductivas. (..) Son cuatro &reas de
reproduccién. No es justo para sostener el sostenimiento econémico
(Miembro del consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-

99).
No solamente se trata de pérdida de hectareas sino de cuerpos de aguas vitales para la
reproduccion del camarén y, por lo tanto, para la actividad pesquera de la localidad. La
disminucién de la cantidad de “pesquerias” en operacion nos lleva a discutir de un tema

con estrecho vinculo: la disminucion de las capturas de camarodn,.
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La cantidad de captura no solamente ha bajado drasticamente desde principios del siglo
XX sino ha conocido fluctuaciones importantes en la década de los noventa. El cuadro

siguiente sefala tendencias en este sentido.

Cuadro 16
Cantidad y valor de la captura de camarén en Mexcaltitan, 1934, 1992 - 1995y 1998

zAﬁos 1934 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Cantidad (ton) 77,5| 224 333| 27| 233| 33* 1 13,7

| Valor (miles de NP) nd.| 159.6|210.7| 28.4(251.1| nd. -1 nd.

Fuentes: SEN (1939), SEMARNAP - WEB (2000).

Las capturas no alcanzan los cientos de toneladas que mucho socios recuerdan “ Fijese:
esta cooperativa anteriormente, sus producciones eran de quinientas foneladas. Y a
veces pasamos hasta las mil toneladas con camarones secos. Con tres kilos [de camarén
vivo] hacia un [kilo de camarén seco]. (miembro del consejo de administracion, [47 afios],
entrevistado el 12-08-99).

Sin embargo. muchos informantes no solamente evocan la importancia de la produccion
pasada sino que identifican varias causas de la baja de la produccién. Una de ellas es la
disminucion de “pesquerias” en razén de la transformacién de la cooperativa en seccién.
Otra es la pérdida de la pesqueria del Colorado. Y también la aplicacion de periodo de
veda cada vez mas largo. Ambas tienen que ver con la intervencion del gobiemo federal
que ha perjudicado los intereses de los mexcaltecos.
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No sdlo la aplicacion la veda sino también su violacion forma parte de las varias causas
de la mema de la produccion pesquera. Son los representantes de la cooperativa
quienes aluden a este ultimo problema provocado, segun ellos, por los pescadores
(especialmente fuera de Mexcaltitan). “La cooperativa respeta la veda y ellos no la
respetan. Ellos comercializan al changuero”. (Miembro del consejo de administracion, [47

afios], entrevistado el 12-08-99).

Un grupo especifico que participa en el comercio ilegal del camarén y que perjudica los
intereses de la cooperativa son las viajeras'®. Este grupo compra durante todo el afio a
pescadores (que actuan como sus distribuidores) y venden los productos a sus clientes de
Tuxpan y Santiago Ixcuintla o en los mercados®. Tal como lo confirma una comerciante

de 80 afios responsable de un negocio de venta de camarén. el peso de la compra ilegal

de camarén es muy fuerte en la isla.

Entrevistador: ;/as viajeras, ellas compran desde hace cuéntos afios en la
isla?.

Comerciante: Uh! Mucho tiempo tienden comprando alld. Mucho tiempo.
Todo el afio les compran a ellos.

E: ¢Ah si? ;Veda o no veda, ellas vienen?

'9 Segun Diaz (1985: 96-97) las “viajeras” son mujeres (aunque se me mencioné en el
terreno la presencia de algunos hombres) que se dedican a la comercializacion de los
recursos pesqueros. Hace la distincion entre las mujeres de la isla (que comercialicen el
producto en los poblados cercanos) y las mujeres de las localidades vecinas (que vienen
comprar todos los dias a los pescadores el camarén para venderio). A la primeras se las
conocen como “‘comerciantes” mientras que a las segundas se les conocen como
“viajeras”. En 1999, se estimaba la presencia de trece “viajeras” (diez mujeres y tres
hombres) todos mexcaltecos.

® En el transcurso del afio 2001, una comerciante de la isla podia comprar entre 17 y 60
pesos el kilo de camarén.
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C: Veda o no veda, ellas estdn comprando diario, diario (...). Cada quien
tiene su “entrego” que le entrega; cada quien tiene sus clientes que le
llevan su camardn. (comerciante, 80 afios, entrevistada el 12-08-99)

Sin embargo, esta actividad no se realiza sin riesgos. La viajera debe esconderse de la

vigilancia de los agentes de la PROFEPA en la época de veda, bajo la amenaza de ver

decomisar sus productos.

Otro elemento sefialado en la baja de la produccién es el aumento de pescadores (en
particular de las localidades vecinas) combinado con el uso progresivo de la atarraya en

las Gltimas décadas:

Antes no habia atarraya. No méas hasta ahora hay atamraya. Antes la pura
pesca: el sébado, puros chiqueros que hacla la gente. Y ahora no. Hay
mucha atarraya. Mas de cien y ciento cincuenta atarrayeros, mas muchos
mas. Porque es imposible diario, dianio, diario... As/ van las cosas
(comerciante, 80 afios, entrevistada el 12-08-99)

... S@ quebro la cosecha porque tanta atarraya. Y luego en aquel tiempo,
si éramos ocho cientos personas, si ahora vemos cuatro mil, enfonces ya
la gente es mucha (...). Luego los vecinos que tenemos aqul en el rancho,
hasta aca vienen con la atarraya (socio, 74 afios, entrevistado el 13-08-99).

Aqui parece que la baja de la produccion esta4 estrechamente vinculada con la
intensificacion de la pesca de camarén, expresada en términos de presion demogréafica y
de uso de nuevas técnicas de captura mas eficientes.

La intensificacion se expresa también mediante una presion creciente de la demanda de
camarén: antes, sefiala uno, ‘no habla quien comprar tanto camarén™ (pescador, 40
aios, entrevistado el 13-08-99). Otro precisa: “S/ hay [camardn], pero no es igual. Antes
por toda esa banqueta yo tenia tendido (...) el camarén seco. Ahora no. No secan, pues

no sacan mas que poco a poco y lo entregan a la empacadora” (comerciante, 80 afios,
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entrevistada 12-08-99). Por lo tanto, la intensificacion de la pesca de camarén no sélo se
expresa en cuanto a mayor numero de pescadores o uso de técnicas mas eficientes de

pesca sino también en una transformacion de la estructura de la demanda de camarén, lo

que resume a continuacion un pescador:

Entonces ya empezaron a vender el camarén “verde”, crudo. Entonces,
empezé a agilizarse para rendir més la produccion a la cooperativa.
Porque en una noche posiblemente esta panga esté capacitada para tres
toneladas. Habia pescas que en menos de dos horas la llenaban, a puro
huitol. (...) Pero esa bolsa (...) te agamraba de diez a quince kilos por
vaciada. Entonces, unas treinta cuchamrasos de esos, ;cuantos kilos
sacabas? Vamos, poniendo a diez kilos (...). Bastante kilos. (pescador, 40
afios, entrevistado el 13-08-99)
Por ultimo, la intensificacion no solamente expresa una baja de la produccion sino puede
llevar a la desaparicién, en un futuro no tan lejano, del recurso camaronero. No se trata
aqui de una proyeccion apocaliptica sino de una triste realidad en Mexcaltitan donde
muchos pescadores, sin distincion de pertenencia, sean incluso del pueblo, usan la

“purina”, (véase capitulo anterior, nota al pagina 1).

Un informante nos relata como se usa la “purina” para capturar el camarén. Menciona
que para alimentar el camarén cultivado en las granjas camaroneras, se utiliza una purina
especial. Sin embargo, cualquier pescador compra otro tipo: “compra una purina de
engorda para cerdos que trae otras quimicas” (pescador, 40 afios, entrevistado el 13-08-
99). Este alimento en granos, a primera vista, permite una captura milagrosa en poco
tiempo: “Digamos que sin purina agarras dos kilos de camarén en unas cuatro horas de
trabajo, habiendo camarén con purina, sacas diez kilos en dos horas de trabajo.
Entonces, el pescador, sobre eso se basa (...): por el volumen que extraiga del agua”

(pescador, 40 afios, entrevistado el 13-08-99).



257

Por lo tanto. aparece una desigualdad de produccién (y por lo tanto de ingresos) entre los

usan ia punina y los que no:

sacaban hasta treinta, cuarenta kilos de camardén y personas que no
echaban punna iban a los camarones y sacaban cinco, diez kilos. Y a
nosotros sacaban hasta treinta kilos de camarén: habla muy amplia la
diferencia. Y todo eso valia el mismo precio el camarén (...) pero el
volumen era al que ventajaba de echar purina y no echar purina (pescador,
40 afos, entrevistado el 13-08-99).

Esta intensificacion trae consigo problemas de desigualdades de ingresos asi como de

destruccion de los recursos acuéticos:

El problema de la purina es que contamina el agua (...) y el subsuelo
porque cae hasta el suelo. Y donde ya no deje que el camarén no alcanza
a tomar todo. y si no hay comente fuerte, se pudre el subsuelo, se
(acidifica]. Y ya el camardn, el pescado inclusive, se retira de esta zona
(...) porque ahorita ya (...) todo los dias del afio se usa ya la purina (...)
(pescador. 40 aiios, entrevistado el 13-08-99).

Utilizado desde hace menos de una década segin un socio de 74 afios de edad, este
alimento en granito contamina de manera gradual e irreversible los cuerpos de agua (cada
grano pudre por lo menos una pulgada del suelo en su alrededor, segin nuestro pescador
de 40 afios de edad). Hubo casos recientes de destruccion de los recursos camaroneros

como en el caso de la pesqueria de Teacapan, al lado del puerto de Mazatlan. Otro

informante precisa:

Ha habido zonas que se ha ‘purinado” como para el lado de Sinaloa: se
purind y se acab6 el camaron, siendo unas zonas muy productivas que
decian: cien toneladas de camardn, sin purina sacaban. Enfonces
sacaban veinte toneladas de camardn sin purina, entfonces sacaban como
sesenta o setenta toneladas de camardn con purina (...). SI aumentaron
un ario. dos afios, hasta cinco afios la produccién. Pero ya de cinco afios
para adelante. mermé la produccion y asi echaban toneladas de purina: en
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vez de sacar toneladas. echaban toneladas de purina (...). (socio, 74 afios,
entrevistado el 13-08-99)

Pese aste riesgo de acabar con los recursos camaroneros y pesqueros en su conjunto,
parece que el uso de la purina forma parte de la practica cotidiana, hasta del saber hacer,
de los pescadores de la regién. Un dia, con este informante, estuvimos en la Laguna

Grande y vimos una panga con un pescador “atarrayando” en la tarde. El me coment6 en

este momento:

Ahornita en la actualidad, con este atarrayero que vino solito alli, no llevé ni un
kilo ni dos de purina: llevé un costalito de cinco kilo de purina o dos costalitos
para trabajar al dia. Y si hay camardn, y se le acaba la purina, se viene
porque no va agarrar el camaron si no le echa purina. Acabandose la purina,
y se acaba la hora de pesca. Hasta este extremo se esta llegando ahora en la
actualidad. (pescador, 40 aiios, entrevistado el 13-08-99).

¢ Cudl es la postura de la cooperativa de Mexcaltitan al respecto? El lector recordara que
aparecieron desigualdades de ingresos entre los pescadores que usaban o no este
alimento. Un informante nos relata que la cooperativa traté de impedir, sin éxito, el uso de

la purina:

/a cooperativa ya no puede detener a la gente (...). Yo participé en mayo [de
1999] (...) en una ameada de gente. (..) Yo participé, fuimos vanas
embarcaciones a correr a esa gente, a sacaria hasta afuera. Inclusive, a una
persona se le amrebujé una hielera hasta el tope de purina. Y al verde se le
rebato la purina, sacé el machete, agresivo y ya. (...). Y nosotros sin nada, sin
ningun cuchillo (...) porque ibamos [a decir] “que se saliera, por favor’, que no
echaran purina para el beneficio del mismo pueblo (...). Iba el presidente de
vigilancia. 'Y él dijo que por favor no echarén la purina (...). Fuimos una noche
(...) a correr, a sacar esos purineros. Pero otro dia ya andaban lo doble de
gente (...) de la misma isla. Y purinando. Y ahonta, ya no controla a esa
gente. Este problema estd fuera de control ya. (pescador, 40 aiios,
entrevistado el 13-08-99).
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Entonces, el uso de la purina es un problema no solamente externo sino intemo a la
localidad de Mexcaltitan. La cooperativa no tiene la capacidad para impedirio y parece
que la unica via es mediante la intervencion del gobiemo federal, en particular la
PROFEPA: “De la manera que se podria hacer para evitar esta cosa, que viniera gobiemo
de México (...) y poner un destacamento aqul (...). Y asi decomisar a las personas y
castigarias para evitar eso de la purina” (pescador, 40 afios, entrevistado el 13-08-99).

En suma, se pueden identificar cinco causas principales de la baja de la produccién del
camaron: la innovacion tecnolégica, los intrusos, la busqueda de mayores ingresos, una
mala gestion local asi como la intervencién del gobiemo federal. Lo que llama la atencion

es la capacidad de los informantes para identificar mas de una causa. También resaltan

muchas variables intermedias.

45 Antecedentes histéricos: de la isla mitica al pobre ejido

Los origenes histéricos de la localidad son el objeto de una confusion porque sus raices
prehispanicas se mezclan con el mito de Aztlan lo cual evoca el lugar de la migracién de
los mexicas hacia la cuenca de México. Para algunos autores partidarios de los vinculos
estrechos entre la localidad pesquera y el mito de Aztlan, Mexcaltitan significa “la Cuna de
ia Mexicanidad” o “al lugar de la casa de los mexicas®. Lo que refuerza el arraigo de este
mito en Mexcaltitdn es la presencia de una doble comrespondencia entre Aztian,
Viexcaititan y Tenochtitlan: la existencia de una ciudad en una isla asi como la presencia

dei simbolo de un pajaro devorando una serpiente (Monnet 1991: 26).
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Monnet (1991: 26) sefiala muchos elementos que hacen dudar de la correspondencia
entre el mitico Aztlan y la isla de Mexcaltitan. En Mexcaltitan, un bajorrelieve en piedra
representa una garza devorando una serpiente, muy lejos de la sefial de Huitzilopochtli
evocando un aguila devorando una tuna o un pajarillo simbolizando el corazén humano
ofrecido para el sacrificio solar. También el concepto urbanistico de Mexcaltitan es mas
caracteristico del renacimiento europeo y de la colonizacion que de una ciudad
prehispanica. Por ultimo, la etimologia del nombre de la isla se debe traducir mas bien

como “el lugar de los agaves” o “el lugar de la casa en medio de la laguna”.

Sin embargo, este mito no solamente sirve para reforzar la identidad nacional (desde
1986. Mexcaltitan forma parte del patrimonio cultural de la nacion) o desarrollar el turismo
tanto en la localidad como en el estado (Monnet 1991) sino que forma parte de la
identidad de los mismos habitantes quienes, incluso si son mestizos, se dicen todavia

“‘indigenas” y descendientes de los mexicas.

Si los origenes permanecen todavia obscuros, existen testimonios, muy dispersos, sobre

la presencia indigena y las principales actividades desarrolladas en la isla antes del siglo

XIX.

Uno de los primeros testimonios sobre la poblaciéon fue un censo realizado en 1691 que
senala la presencia de 83 casados, 31 viudos y 8 solteros (comunicacion personal de Lilia
Apodaca). £n 1744 se menciona la presencia de 200 indios casados (Meyer 1990a: 239).
Luego en 1793 se identifica a 130 indios y se menciona la incorporacion de 9 indios del

sueblo de Acaxala al pueblo de Mexcaltitan (Meyer 1990a: 111; Arana Alvarez y Lépez
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Gonzalez 1995: 21). Y en 1842, el pueblo cuenta con 599 habitantes (Arana Alvarez y
Lopez Gonzalez 1995:25).

Los testimonios anteriores concuerdan en sefialar que la principal actividad econémica
desarrollada fue la pesca de camarén y del robalo (Arana Alvarez y L6pez Gonzalez 1995:
21, 25; Meyer 1990a: 111). Entre ellos resalta él de Antonio Menéndez Valdez quien
afirmé en 1793, sobre el comercio de camarén: “Con este comercio podrian los indios
estar poderosos... pero la misma abundancia los hace desperdiciar su trabajo y obligarios
a pasar mil misenas en las temporadas que falta la pesca” (Arana Alvarez y Lopez
Gonzalez: 1995: 21; Meyer 1990a: 154). Con este comentario no se puede idealizar la
actividad pesquera indigena. También podria cuestionar la imagen de la comunidad

pesquera tradicional subsistiendo sélo de sus recursos pesqueros.

Acerca de la dotacién de tierras, existe una tradicién oral que da cuenta de una presencia
indigena mas antigua que se puede imaginar. Segun el testimonio oral de Feliciano Ruiz
(quien nacié en Mexcaltitan en 1881), recogida por Diaz (1985: 50-51) la primera dotacién
de tierras se hizo en el afio 401 después de Cristo., en razén de las disputas por las
tierras entre los dos unicos pueblos de la region, Mexcaltitan y Sentispac. Esas disputas
por las tierras reaparecieron durante la época colonial entre Mexcaltitan y otros pueblos.

Mexcaititan recibié su titulo de merced® por parte de la Corona espafiola en 1591 pero
fug hasta la década de los noventa del siglo XVII que el pueblo pudo comprobario. La

' |_a informacién sobre el titulo de merced de Mexcaltitan se pudo verificar por la bondad
{2 una informante de Mexcaltitan quien mostré una copia de documentos descubiertos en
2t archivo de instrumentos publicos de Guadalajara. “Entonces todas estas son 12 hojas
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lentitud de este proceso se puede explicar en parte por los pleitos entre Mexcaltitan y los
pueblos de Cuautla y de Acaxala por controlar las zonas de pesca. Dichos pleitos
tuvieron una singular resolucion por parte de las autoridades reales. Se utiliz6 una
referencia geografica (conocida como “guajusti”, luego traducido en castellano por
“Mojonera”) como lindero para delimitar el territorio de ambos pueblos, quedando para el
pueblo de Acaxala las tierras de la parte norte y la sur para el pueblo de Mexcaltitan. Se
formulé la condicion al pueblo de Mexcaltitdn de no entrar en las aguas y esteros de
Acaxala. Asimismo se resolvié y anulé la antigua pretension de Mexcaltitan de que su

demanda de merced se extendiera hasta el pueblo de Cuautia.

Pero tener titulo de merced no significaba una autonomia del territorio. Cuando el 16 de
julio de 1665 se otorg6 un titulo de merced a la entonces “Cofradia de Nuestra Sefiora de
la Concepcion del pueblo de Mezcaltitan de la Provincia de Senticpaq” y a los naturales
de mismo pueblo de cuatro sitios de estancia para ganado mayor y seis caballerias, se
establecieron las siguientes obligaciones para los nativos: en el primer afio, poblar, labrar
y cultivar tres sitios de ganado mayor. Luego en los cuatro afios siguientes no se podia
vender, trocar, cambiar o enajenar los mismos sitios a ninguna persona tampoco a las

autoridades eclesiasticas, con la pena de revocar la merced sin compensacion alguna.

que te hablan de cémo fueron pregonadas las tierras de los Mexcaltecos hasta que
alguien presentara realmente titulos de propiedad para nuevamente darle el derecho. Y el
unico pueblo que lo presenté fue Mexcaltitdn en 1691" (entrevistada el 17-08-99). Los
documentos pueden consultarse de manera mas precisa en el archivo tierras y aguas
{Libro 71. Legado 23, Expediente 17 y Libro de gobierno 7, expediente 59) del archivo de
instrumentos publicos de Guadalajara. Jalisco.
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Durante varios afios se comprobo¢ la existencia y/o renovacién de los titulos de merced: en
1765 (Meyer 1990a:111), en 1797 (ibid.: 112), e incluso en 1921 en la resolucién
presidencial sobre la restitucion de ejidos al pueblo de Mexcaltitdn. Por lo tanto, la
merced tiene una importancia para la localidad para defender su identidad territorial: “Es
uno de los pueblos que tiene sus titulos originales. Tenla su tftulo onginal también como
tierra indfgena pero considero yo que se perdié. Pero todos éstos lo respaldan porque de
toda la zona litoral son 42 mil hectéreas de propiedad” (Responsable del Museo del
Origen. entrevistada el 17-08-99).

Sin embargo, la extension misma del temitorio siempre fue objeto de litigio en el
transcurso de los siglos XIX y XX.

En 1920 se realiza la restitucion de los titulos ejidales de Mexcaltitdn, analizada de
manera mas detenida en el préximo capitulo asi como sus repercusiones para las
haciendas. Sin embargo, podemos sefialar que esta decision inicia una serie de pleitos
con las haciendas asi como varias intervenciones del gobiemo federal sobre la propiedad

de las “pesquerias”.

Desgraciadamente, cuando se convierte en tiemma ejidal en 1927
aproximadamente, Mexcaltitan pele6 mucho pero desgraciadamente no
tuvo apoyo. Entonces el gobiemo empez6 a repartir. Ha hecho como tres
reparticiones. La ultima fue ésta, que nos dejan una extensién de seis mil
seis ciento y tantas hectdreas. De haber sido propietano de cuarenta y
dos mil, le empiezan a repartir a los anexos: a Campos de los Limones, a
la regién de las Haciendas, al Quemado, a Mezcal. Se dividen. Reparten
un total de 21,375. Supuestamente tenemos derecho todavia a veinte mil.
Pero no nos dan este derecho més que a seis mil que ellos repartieron.
Estan volando veinte y tantas miles hectéreas de propiedad de Mexcaltitan.
Esos son problemas bastante fuertes porque nos han ocasionado muertes
aqui de muchachos de la isla, por esos pleitos con los demés pueblos
(responsable del Museo de Origen, entrevistada el 17-08-99).
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Por !o tanto, el siglo XX ilustra la transformacion definitiva del territorio indigena de
Mexcaltitan en propiedad ejidal. lo que significa concretamente una division y pérdida del
espacio maritimo y terrestre a favor de las nuevas localidades. Asi, Mexcaltitan nunca
acepto la presencia de nucleos mas recientes como El Quemado. “As/ le pusimos El
Quemado porque cuando se puso el pueblo, ibamos a quemar el rancho para que se
retirara. La segunda vez que hicimos ir de vuelta, ya el gobiemo estaba en la Batanga alll

para detener a la gente (...). Fue antes de los afios cincuenta (socio, [76 afios],

entrevistado el 13-04-01).

Sin embargo, esos pleitos profundos entre Mexcaltitan y las localidades vecinas ilustran
no solamente la diferencia de identidades (pesquera en Mexcaltitdn y “ranchera” en las
demas localidades) sino también el apoyo que el gobierno federal dio a los nuevos
nucleos y ejidos lo cual promovié una légica de desarrollo del ambito rural que no tomé en
cuenta la dependencia de Mexcaltitan de la actividad pesquera cuando afirmoé que la
division del ejido de Mexcaltitan “conviene para el logro de una mejor explotacién ejidal"

(Diario Oficial 1953: 5).

Actuaimente, esos problemas ejidales se consideran resueitos porque no existen
conflictos por limites entre Mexcaltitan y los poblados vecinos (San Andrés, Campo de los
Limones y Toro Mocho) (CAE, s.f.. 2). Sin embargo, persisten problemas acerca de la
explotacion de “pesquerias” y de los recursos naturales los cuales no se limitan sélo al

ejido sino que estan definidos por las leyes federales de pesca y de aguas (ibid.: 3).

En suma. hubo transformaciones termritoriales importantes que ilustran la necesidad de

lantear ei caso de Mexcaltitdn en una vision regional y no meramente localista en razén
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de la articulacion local - nacional provocada por los pleitos vinculados a las “pesquerias”.
En efecto. de ser una tierra (y agua) indigena pasa a ser una tierra ejidal. La resolucién
de ios pleitos con las haciendas y luego con los nuevos ejidos sobre el control de los

recursos naturales se hizo por la intermediacién de las autoridades coloniales y luego,

federales.

Por otra parte, hay la presencia de un proceso (casi) ireversible: la disminucién del
territorio ejidal de Mexcaltitdn. Sin embargo, no hay una comespondencia entre la
legislacion ejidal y la legislacion sobre los recursos naturales en cuanto a delimitacion de
la zona de explotacion: por ejemplo la pesqueria de camarén de Mexcaltitdn no se limita
al ejido sino que puede rebasarse, incluyendo a los ejidos vecinos, haciendo “que e/
verdadero problema radica en la explotacién de las superficies constituidas por cuerpos
de agua y manglares diseminados en la perimetria general de lo que fue el original ejido
de Mexcaititén y que dicho ejido reclama para si todos los beneficios de la explotacion®
(CAE s.f.: 3).

4.6 Conciusion

Este capitulo explora lo que constituyen los principales espacios de vida de los habitantes
de Mexcaititan asi como la heterogeneidad del territorio pesquero

También la pesca se refiere a un proceso de apropiacion del territorio no solamente en

términos econémicos sino también sociales. Cada pesca tiene un nombre. Por lo tanto,
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esta arte, pese que muchas autoridades critican su ineficacia para la pesca, tiene una

importancia para la definicion de la identidad del pescador mexcalteco, socio o no.

Pero no todo es tan idilico en la localidad de Mexcaltitan. La cuestién de la baja de la
produccién del camarén es un tema que preocupa a los pescadores. Muchos recuerdan
como habia mucho camarén en la plaza central. Pero muchos ponen el dedo en causas
que se refieren a la transformacion de los usos del territorio: una mayor demanda del
camarén crudo, una mayor cantidad de pescadores (sean de la isla o intrusos), pero
también la intervencion del gobiemo federal en la pérdida de la pesqueria El Colorado y

en la desaparicion de los patrones de Escuinapa.

En el proximo capitulo se explorara con mas detenimiento la transformacién del territorio
pesquero de Mexcaltitdn asi como sus usos en una perspectiva histérica, transformacion
que nos muestra que la localidad de Mexcaltitan a lo largo del siglo XX no pudo escapar a
la creciente insercion del gobierno federal en la definicion de su territorio pesquero y en el

grado de autonomia ante sus vecinos.



CAPITULO 5

MEXCALTITAN: UNA HISTORIA DE LA APROPIACION REGIONAL

DE LA PESQUERIA DE CAMARON

Desde 1999, la cooperativa pesquera de Mexcaltitan esta experimentando una transicién
importante para el futuro de su organizacién. El contexto local y regional, descrito en el
capitulo anterior, estda marcado por una crisis ecolégica sin precedente asi como por
varios tipos de presion sobre el recurso camaronero. El escenario aparece negro para la

pesca de camaron, no solamente en su desarmollo sino también en su propia

administracion.

Al nivel interno. !a cooperativa esta tratando de no hundirse con las malas cuentas
heredadas de las administraciones pasadas. Ademas, esta luchando para proteger su
zona de captura (que sufre de la presencia de intrusos provenientes de ejidos vecinos) y

para desarrollar un mercado todavia muy débil. En fin, se puede observar que su
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afiliacion a una reciente federacion estatal de cooperativas pesqueras se traduce en un
esfuerzo por erradicar practicas que han perjudicado a la organizacion en sus finanzas y
en su credibilidad. En suma. las tentativas actuales de los nuevos dirigentes de la

cooperativa parecen ilustrar la persistencia de una “fe”’ en el proyecto cooperativista en la

isla.

Sin embargo. muchos socios, sobre todo los mayores, recuerdan una cooperativa fuerte,
auténoma y préspera, con muchas capturas y una buena distribucion de sus productos.
Hay nostalgia e idealizacion de un pasado quizd no tan dorado de la cooperativa.
Ademas. hay heridas no cicatrizadas. muchos eventos silenciados u ocultos,
conscientemente 0 no. Y esos socios, jovenes y mayores, miran a la cooperativa de
ahora con otros ojos, como una organizacién que no sélo ha perdido econémicamente
sino también en términos de su autonomia ante la intervencion del gobierno federal y la

presion de las cooperativas vecinas.

Hubo muchos cambios en la administracion de los recursos camaroneros en Mexcaltitan.
Dichos cambios nos remiten a la importancia del andlisis de los recursos de la
organizacion, como el agua (es decir, los sitios de captura), el camarén (sinénimo de
botin), y los conocimientos (organizacional, legislativo y también cientifico) y, sobre todo,

sus transformaciones en términos de apropiacion cooperativista de los recursos.

Ademas el analisis de la apropiaciéon cooperativista de los recursos en Mexcaltitdn nos
permitira entender parte de la historia y la situaciéon actual en el litoral norte de Nayarit.

En efecto. 2! andlisis de este caso. !ejos de limitarnos a un ambito solamente local, dara
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cuenta de transformaciones regionales resultantes de intervenciones de actores locales y

nacionales.

En este capitulo se aplicara los modelos de analisis inspirados de Tilly (1978). El cuadro
siguiente, inspirado en el modelo de “gobemabilidad®, propone un primer modelo de

analisis de la administracion de los recursos camaroneros.

Cuadro 17

Modelo de administracion de pesquerias en Mexcaltitan

' Tipos de Actores concretos por periodos
actores
' 1917-1934 1934-1961 1961-1991 | 1991-1997 1997
Gobierno - Direccion de ! DFCP DM SIC->DP-> |SEPESCA-> |SEMARNAP
: Pesquerias ->SM ->SIC SEPESCA SEMARNAP
Miembros: : Varias Cooperativa Seccion Cooperativa | Cooperativa
grupos que . asociaciones | “José Maria Mexcaltitan |“Cunadela |pesquera
' tienen acceso Morelos” Mexicanidad® | “Morelos”
legalmente a los . Secciones de
 recursos ‘ la UNICA
. Competidores: . Casa | Localidades Pescadores |Cooperativa |Pescadores
grupos que no - Gonzalez [ vecinas libres *San Pedro libres,
tienen acceso | Apéstol” “viajeras’,
i intrusos

Fuente: trabajo de campo (1999)

En este modelo. se propone que hubo cambios importantes en la administracion de los
recursos camaroneros a lo largo del siglo XX. Al nivel del gobiemo, hubo varios movimientos
en el sector pesquero y muchas decisiones que han afectado a los pescadores vienen del

sector agrario. Ademas hay la presencia implicita de otros actores como el gobiemo del
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estado de Nayarit y las Federaciones estatales de cooperativas que han constituido apoyos

u obstaculos para los miembros de este modelo.

También. es importante decir que el gremio de pescadores en Mexcaititan no fue siempre el
mismo y tuvo que afrontar no sélo a los competidores sino también a otros miembros para
controlar la apropiacion de los recursos pesqueros. Por lo tanto, una ventaja del modelo es
que toma en cuenta en la administracion local de los recursos pesqueros y la influencia de

actores de distinta indole y su historicidad.

En nuestro andlisis de la apropiacion de los recursos pesqueros, el actor clave y objeto de
estudio son las sucesivas organizaciones pesqueras de Mexcaltitan. En el transcurso de

este capitulo se hara un andlisis de su movilizacion.

El esquema siguiente retoma el modelo de movilizacién del contendiente adaptado al
contexto del sector pesquero con los siguientes cambios. Los procesos de represion y de
facilidades se refieren explicitamente al ambito de la accién del gobiemo federal y se orienta
a definir en qué medida el gobiemo federal proporciona espacios de represion, tolerancia y
facilidades segun la accién y el poder de la organizacion pesquera local. Por su parte, los
términos “amenaza” y “oportunidades” son substituidos respectivamente por “costos’ y
“beneficios de la oportunidad”. El andlisis se refiere aqui a la medida en que la posicion de la
ccoperativa pesquera como miembro y la accién para mantenerse dentro del modelo de

administracion ia cual genera costos y beneficios econémicos y también sociales.
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Esquema 1
Modelo de la movilizacién de la cooperativa pesquera de Mexcaltitan

, Intereses
Organizacion % Wbl i ol
Nivel de los costos de |, ..ot~
Movi“zaq'én e——: :. W > :.' ''''''''''''
T -] Oportunidad
Accion Colectiva

Por otra parte, es importante ubicar las demandas actuales de la cooperativa pesquera de
Mexcaltitan en un contexto social e histérico mas amplio para entender mejor sus

caracteristicas, continuidades y cambios.

Las principales demandas son varias: la proteccion de su area de captura, transgredida
por intrusos: disminucion de la época de veda, que dura actualmente casi siete meses; asi

como la solicitud de una concesién en lugar del permiso, ambas demandas expresadas
principaimente ante las autoridades federales.

E! conjunto de esas demandas se refiere al acceso de la pesqueria de camarén, lo cual
ha marcado la historia de Mexcaltitan y ha generado conflictos con sus vecinos o con las
autoridades federales desde por lo menos el final del siglo XIX. En efecto, no se pueden
entender los conflictos en tomo al acceso de la pesqueria si no se toman en cuenta los
arigenes indigenas del pueblo y sus pleitos con las haciendas vecinas. Luego, a mediado

del sigio XX. dichos conflictos engloban sucesivamente a las haciendas y a las



272

localidades que forman parte de su ejido las cuales solicitan la division del ejido de

Mexcaltitan.

Por otra parte. dichos conflictos ilustran una creciente intervencién del gobiemo federal en
términos de regulacion del acceso y control de las pesquerias y de ias aguas protegidas
en general. Esta intervencion es mas compleja de la que podria pensarse a primera vista
porque ha favorecido o perjudicado a los intereses de los pescadores de Mexcaltitan
segun los regimenes presidenciales. En este sentido, el episodio de la existencia de la
UNICA entre 1961 y 1991 es ilustrativo de como una cooperativa estatal (creada bajo la
iniciativa de funcionarios federales) permitié6 dar un poder politico sin precedente a los
pescadores (influyendo en los asuntos del gobiemo estatal). Pero la otra cara de la
moneda fue la desaparicion de la autonomia de muchas organizaciones pesqueras
locales asi como mayores conflictos intemos para el control de los recursos y beneficios

de la UNICA.

5.1 Ejido y pesquerias de camarén: los conflictos de Mexcaitithn con las
haciendas (1856-1928)

Al final del régimen de Carranza, en octubre de 1919, se inici6 una lucha entre la Casa
Gonzalez y el gobiemo federal por la propiedad de los esteros ubicados en las haciendas
“Santa Cruz” y “Teacapan”. Apoyandose en primer lugar sobre el articulo 27 de la
Constitucion de 1917, el gobierno federal reclamé que dichos esteros eran propiedad de

la nacién (Diario Oficial, 1920a: 492). Este hecho podria ser banal si no se especificara
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que en dichos esteros se explotaban dos pesquerias de camarén por parte del pueblo de

Mexcaititan.

Pese a que Meyer (1990b: 249) afirma que este litigio entre el gobiemo federal y la casa
Gonzalez constituyd una oportunidad para los habitantes de MexcaltitAn para ocupar y
explotar ambas pesquerias, este conflicto signific6 méas bien una mayor intervencién del
gobiemo federal en la administracion local de las pesquerias, la cual perjudicé el

reconocimiento de un derecho temitorial sobre las pesquerias de camarén ejercido por
Mexcaltitan.

Testimonios orales sefialan que antes del advenimiento de las cooperativas pesqueras en
los afios 1920, la administracion de las pesquerias en Mexcaltitan estaba en manos de

varias familias, tal como lo sefiala el cuadro siguiente:

Cuadro 18

Familias duefias de pesquerias de camarén en Mexcaltitan en los afios veinte

Pesqueria de camarén Duefios
Cucillo Familia A
Colorado Familia B
Ramos Familia C

Fuente: trabajo de campo 1999

Segun el sefior Gonzélez de 74 afios de edad y socio de la cooperativa desde 1947, la
propiedad familiar de esas pesquerias se basaba en el trabajo que realizaba cada familia

para establecer su pesca.



Por ejemplo. yo voy alli y aqui voy hacer una pesca en el lago, porque le
voy a meter mangle, y que dure un afo, haciéndola. Pero ya es mio
porque yo la cuido. estoy haciendo la pesca. Entonces ellos por eso se
hicieron duefios. Porque cada quien se plantd en donde él quiso. (...
fueron como cada quien agarro su pesqueria porque necesitaba trabajar:
aventado canales, a puro paleton, a pura palma. {...) Y ellos eran duefios
porque ellos lo trabajaban (entrevistado el 13-08-99, subrayado mio).

Sin embargo. antes del conflicto entre el gobierno federal y la casa Gonzélez, habian
surgido otros conflictos entre Mexcaltitan y la misma casa. Testimonios orales sefialan los

fuertes vinculos entre el terrateniente Constancio Gonzalez y el presidente Porfirio Diaz

las cuales permitieron despojar cuerpos de agua a Mexcaltitan.

¢Qué es lo que hizo Porfino Diaz? Echar una linea — la barra marina —
haciendo haciendas. De esas haciendas de Porfirio Diaz se fund6 pues
una hacienda, un hacendado que fue Constancio Gonzélez, fue el padre
de él. A Don Constancio Gonzélez le habilitaron el ganado, le habilitaron
las pesquerias de Acaxala de aquel lado. Administraba todo. Aun Porfirio
Diaz, el ganado que se metia por allé, Porfirio lo agarraba, le ponia tiera y
era propiedad de él. Invadia cuando le atravesaba. (...) Don Constancio
Gonzélez era compadre de Porfiro Diaz (miembro del consejo de
administracion [49 afios], entrevistado el 13-04-01).

Por otra parte, este conflicto se puede observar de manera mas precisa en la resolucion

presidencial publicada en el Diario Oficial el 27 de septiembre de 1920, sobre “e/

expediente de restitucién de ejidos promovido por vecinos del pueblo de Mexcaltitan®
(Diario Oficial 1920b: 389).

En esta resolucion firmada el 26 de agosto de 1920 por el presidente Adolfo de la Huerta,
se puede leer que en la época colonial los nativos tenian cuatro sitios de ganado mayor y
seis caballerias como ejidos, asi como dos sitios de ganado mayor de terrenos de
merced. Sin embargo, hubo maniobras en el transcurso del siglo XIX para transformar los

linderos de la propiedad comunal por parte de la casa Gonzélez. Se menciona que en
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1869 se venden 224 acciones de los terrenos de los indigenas las cuales sirvieron para la
formacion de la hacienda San Andrés. Dicha formacién fue juzgada a los ojos del
gobierno federal como una operacion ficticia y nula porque entre otras causas “no tenian
derecho los indigenas de vender los terrenos pertenecientes a la comunidad, por no
haberios fraccionado y adjudicado a cada uno de ellos las parcelas cormespondientes y
formar asi la propiedad individual “(ibid.: 390).

En esta misma resolucién se sefiala tres principales medidas: 1) el traspaso de las
pesquerias y demas productos naturales a los nativos del pueblo, 2) el derecho de
supremacia de los mismos “en caso de resultar mayor superficie dentro de los linderos
descritos en los titulos, para que se les adjudiquen las demasfas que resultaren” (ibid.:
390), 3) la administracion de los productos naturales obtenidos en los ejidos del pueblo de
Mexcaltitan por el mismo pueblo. Tal como lo expresan respectivamente los puntos
segundo y quinto resolutivo de manera mas contundente: “Pasan a poder de /os nativos
del pueolo las pesquerias y demés productos naturales, en vista de la comprobacién de
los derechos de la propiedad de los terrenos donde se encuentran, segun declaracion
hecha por la Secretana de Agricultura y Fomento “ y “Los productos naturales obtenidos
en los ejidos del pueblo de Mexcaltitdn, serén administrados por el pueblo” (ibid.: 390).
Por lo tanto, esta resolucion presidencial permiti6 a Mexcaltitin obtener un territorio
equivalente a 10,790 hectareas (Meyer 1990b: 250) asi como la administracion de las

pesquerias y demas productos naturales, ocupados anteriormente por la casa Gonzélez.

Sin embargo. bajo el régimen de Alvaro Obregén, esta situacion cambié radicaimente. En
una nueva resolucion presidencial publicada el 21 de enero de 1922 en el Diario Oficial

sobre =i expediente de restitucion de ejidos hacia el pueblo de Mexcaltitan, el gobiermo
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federal “declara insubsistente el punto segundo resolutivo de la decisién de 26 de agosto.
dictada en el afio proximo pasado [1920], con motivo de la solicitud que hicieron los

vecinos del pueblo de Mexcaltitan® (ibid.: 310).

En esta resolucion firmada el 8 de diciembre de 1921, se puede apreciar como el gobierno
federal trata resolver una contradiccion flagrante entre el control local de los recursos
naturales (reconocido con la resolucion de Adolfo de la Huerta) y los preceptos del articulo
27 constitucional que establecen la propiedad nacional de dichos recursos. El
argumento desarrollado por el régimen de Obregén fue lo siguiente. El parrafo quinto del
articulo 27 constitucional establece que las aguas (lagunas, esteros) y mares nacionales
son propiedad de la nacion y por lo tanto “sélo podrén hacerse concesiones por el
Gobiemo Federal a particulares o sociedades civiles” (ibid.: 309). Por lo tanto, las tierras,
bosques y aguas no pueden ser “susceptibles de disfrutarse exclusivamente por esos
pueblos, rancherias o comunidades, porque habria una notable contradiccién entre la ley

de 6 de enero y los parrafos 5° y 6° del articulo 27 constitucionaf” (ibid.: 309-310).

Con la nueva resolucion presidencial se derogd esta administracion local de los recursos
naturales, lo que muestra, a partir de este momento, la negacion del gobiemo federal de

reconocer al nivel nacional cualquier forma de derecho consuetudinario en materia de

acceso y control de las pesquerias.
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La resolucién del 26 de agosto del afio préximo pasado, que doté al pueblo
de Mexcaltitan de las pesquerias de Acajala y San Andrés, fue dictada sin
tomar en consideracion las prevenciones del articulo 27 constitucional y
contraviniendo los preceptos que reglamentan el uso de los bienes
nacionales inalienables e imprescriptibles, y, por consecuencia, al enajenar
las pesquerias de Acajala y San Andrés, dotando con ellas al pueblo de
Mexcaititan, se infringieron los preceptos constitucionales en que quiso
basarse la expresada resolucion para aplicarse a casos diversos de los
previamente fijados (Diario Oficial 1922a: 310).

Por lo tanto, esta resolucion anulé la transferencia de las pesquerias al pueblo de

Mexcaltitan tal como esta expresado en el punto segundo resolutivo de la resolucién
presidencial del 26 de agosto de 1920.

Se reconoce que el Ejecutivo de la Uniébn no ha tenido facultad
constitucional para declarar que pasaban a poder de los nativos del pueblo
de Mexcaltitdn las pesquerias de Acajala y San Andrés y productos
naturales de éstas, debiendo, por lo tanto, continuar las expresadas
pesquerias como bienes de la Nacion, inalienables e imprescriptibles
(Diario Oficial, 1922a: 310).

No obstante esta decision, los habitantes de Mexcaltitan pudieron tener un control de las
pesquerias solicitando permisos de pesca ante la SAF. Regresaremos mas adelante
sobre este punto que significé un anuncio al desarrolio del cooperativismo pesquero en la
region.

§.1.1 El ejido de Mexcaltitan y sus linderos

En resumen, con las resoluciones presidenciales de 1920 (de la Huerta) y 1921
(Obregon), se puede observar que, en un primer momento, no se puede disociar el control

de las pesquerias y la delimitacion del ejido de Mexcaltitan. Luego, que bajo Obregén el
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gobierno federal sefialé que las aguas de las pesquerias son de jurisdiccion federal y que

no pueden ser la propiedad de un pueblo.

Sin embargo, el decreto del 8 de diciembre de 1921 no parecié afectar la accién de los
pescadores quienes controlaban las pesquerias ubicadas en las haciendas de Teacapan,
Santa Cruz y San Andrés' y un territorio equivalente a 31,600 hectareas (y luego a
37.000). ¢Como surge este territorio que se agrega a las 10,790 hectareas reconocidas

formaimente en la resolucion del 26 de agosto de 19207

Meyer (1990b) sefiala varios documentos que indican problemas en la delimitaciéon de los
linderos del ejido. Un memorandum del 29 de octubre de 1924 menciona que el
ingeniero, delegado de las autoridades agrarias del estado de Nayarit y encargado del
deslinde, entregé no las 10,790 hectareas sino 49,279 hectareas que invadian parte de
las haciendas San Lorenzo, Santa Cruz y La Paima. Sin embargo, quedaban alrededor
de 31.700 hectareas “que ningun colindante de las propiedades mencionadas les disputa,
pues todos han respetado esa extensiéon como ejido del pueblo, lo mismo que la de El
Mogote (1.700 hectéreas) a 15 km. al noreste” (ibid.: 251).

Esta imprecision (o esta generosidad del ingeniero) en la entrega de la superficie al
pueblo de Mexcaltitan es retomada en otro documento fechado del 13 de mayo de 1925

donde se trata de rectificar el problema. Se consideraba que

' En un informe rendido el 21 de agosto de 1921 ante la Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, S.A., se menciona que las haciendas de
Constancio Gonzalez no podian ejercer la actividad pesquera porque los habitantes de
Mexcaltitan lo ocupaban desde la época revolucionaria con el apoyo del gobiemo del



279

la superficie de méas de 49.000 Hs. que se entregé al pueblo en calidad de
restitucion, debe entenderse como virtual, ya que las aguas, mansmas y
zonas federales, suman no menos de 37,000 Hs. que descontadas de las
49.000 dan una diferencia en favor del pueblo de 12,000, en numeros
redondos, diferencia que mas o menos concuerdan con el espiritu de la
resolucion presidencial (ibid.: 254).

Volveremos mas adelante sobre la cuestion ejidal para dar mayor atencién a los inicios

del cooperativismo pesquero en el pueblo.

5.1.2 Elinicio del cooperativismo pesquero en Mexcaltitan

La resolucién presidencial del 31 de diciembre de 1921 inaugurd la intervencion federal en
las pesquerias de la region de Mexcaltitan y de las haciendas con el establecimiento de

un mecanismo que tenian que respetar los pescadores para poder controlar las zonas de
pesca: |a solicitud de permisos ante las autoridades federales.

Se mencioné anteriormente que la pesca a principio del sigio XX era una actividad
familiar. Sin embargo. desde 1902 la llegada de los Chinos® - Yu Fung Cok, Albino Cok y
Juan Mu entre otros, transformé las relaciones de trabajo en el pueblo, pues éstos
acapararon el producto pesquero a precio muy bajo para exportarlo a Mazatlan, en
Sinaloa. Por otra parte, los conflictos entre Mexcaltitan y las haciendas, ya evocados,

tenian por objeto de litigio el control de las pesquerias de Acaxala y de San Andrés.

estado de Nayarit. Ademas, aprovechaban del litigio entre el gobiemo federal y el
terrateniente sobre la propiedad de las pesquerias (Meyer 1990b: 249-250).

2 Lobato Gonzalez (1989: 22) menciona que el comercio internacional del camarén tiene

origen con la llegada de los primeros Chinos en Mazatian quienes exportaban el recurso a
California y a China.
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En este contexto, la intervencion del gobierno federal fue vista por los nativos del pueblo
como una oportunidad para poder erradicar el monopolio del comercio chino en

Mexcaltitan y lograr el acceso a dichas pesquerias.

Contrariamente a la creencia popular que la primera cooperativa aparecié en 1931, ya en
la década de los afios veinte el cooperativismo conocia sus primeros impulsos. El lunes
19 de mayo de 1924 se publicaba la solicitud de la cooperativa pesquera “Asociacion
cooperativa de Pescadores de Mexcaltitan® para obtener una concesién de pesca por 15
afios en la pesqueria de Acaxala para explotar productos pesqueros y camaroneros
(Diario Oficial 1924: 306). El afio siguiente, un 23 de febrero, se publicaba otra solicitud
de otra cooperativa pesquera en Mexcaltitan, denominada “Unién de Pescadores®, la cual
pedia la concesién, con derecho exclusivo, de 67 pesquerias, por un plazo de 19 afios
con una inversién de quince mil pesos para explotar el camarén con el uso de “cierras” (o

tapos) (Diario Oficial, 1925: 1013 -1014).

Sin embargo, es bajo el régimen de Plutarco Elias Calles que los pescadores conoceran
mayores incentivos. Ya en la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso el primero
de septiembre de 1925, Calles mencionaba la necesidad de establecer una nueva
reglamentacion para el acceso a los permisos de pesca como mecanismos para resolver
los conflictos entre los pescadores y los intermediarios como en el caso de Mexcaltitan
(Sierra y Sierra 1977: 60). Por lo tanto aparece el Reglamento de Pesca maritima y fluvial
de la Republica Mexicana del 17 de febrero 1926, donde se reconoce el derecho a la
pesca de camarén Unicamente a los pescadores de oficio de Mexcaltitan y Tecuala en
Nayarit. Pero el mayor incentivo fue el decreto presidencial del 24 de agosto 1928 donde

un territorio pesquero, desde la desembocadura del rio Santiago hasta el estero el
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Carrizo. fue considerado como sujeto a explotacion comin y al uso exclusivo de los

habitantes de Mexcaltitan (Diario Oficial 1928).

Con Calles, la intervencion del gobiemo federal en el sector pesquero fue creciente. Ya
antes de Cardenas, con la Ley de Pesca de 1925, el agrupamiento de los pescadores en
cooperativas reconocidas por la SAF y cumpliendo la Ley y Reglamento de Pesca se

vuelve un requisito para tener acceso a los permisos o concesiones de pesca

Esta intervencién del gobiemo federal se hizo sentir en Mexcaltitdn. Feliciano Ruiz, uno

de los primeros dirigentes del movimiento cooperativista en los afios veinte, menciona:

Un dia mand6 a llamar el presidente Calles para decimos que no habla
que haber pescas particulares, que habla que ser en cooperativas.
Todavia fui con el sefior Victoriano Aguilar y se ordené que los duefios de
las pescas tenian que entrar de socios en las cooperativas. Habla
pesquitas que no tenian mucho interés y se la dejaron a sus duefios. En
aquel entonces habia otra cooperativa, la de los chinos, a la que
nombraban ‘La Encomandita”. El ingeniero que vino trajo la documentacion
para formar una sola cooperativa; se llamaba Lucio Ortiz. Nos mandé6
llamar y nos hizo saber que no habia de haber més de una cooperativa, y
traia las 6rdenes para que se organizara una sola; nos dijo que en un

volado se iba a rifar el nombre de la cooperativa (Gatti Rivas et al. 1986:
88).

El sefior Crespo, 87 afios de edad y miembro de la cooperativa pesquera “José Maria

Morelos”, precisa lo siguiente:
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Entonces, yo llegué a conocer los duefios de las pesquerias de aqui de la
isla. Eran duefios. Después el gobiemo vino. Pero antes de eso ya se
formaron dos cooperativas: la cooperativa de Ramén Corona y la
cooperativa de Matias Ramos. Son las primeras cooperativas que hubo.
Después el gobiemo vino y él hizo una depuracién con todos ellos. Y a los
duerios le quitaron las pescas pero con el compromiso de todavia tener
derecho a la cooperativa. Y cuando se hizo la cooperativa, se desbaraté
todo, y se hizo una sola. En donde era esa cooperativa se llamé ya José
Maria Morelos (entrevistado el 17-08-99).
Esos testimonios ilustran que bajo el régimen de Calles la accion de los “ingenieros” de la
SAF para promover la agrupacién de los pescadores en cooperativas fue concreta y
efectiva: procurd la fusion de las dos cooperativas en una sola en Mexcaltitan en 1926
aproximadamente. También muestran que la decision de fusionar las cooperativas

anteriores no fue tomada localmente sino fue impuesta desde arriba.

5.2 Una cooperativa “auténoma” (1930-1953)

La constitucion de una sola cooperativa en Mexcaltitan, llamada “José Maria Morelos y
Pavon” en los alrededores de 1926 y registrada oficialmente en 1931 pemitié
aparentemente la resolucion de tensiones entre diferentes sectores de la comunidad
(especiaimente con la salida de los chinos del comercio del camarén) y abrié posibilidades
para mantener el derecho temitorial ahora basado en las reglas definidas por el gobiemo
federal: solicitud de concesién bajo una sociedad cooperativa, registro de los pescadores
en un padrén oficial, aprobaciéon de la constitucion y estatutos de la cooperativa por la

SAF, sujecion a la Ley y Reglamento de pesca (Diario Oficial 1928).
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Segun los testimonios orales recogidos, este periodo es calificado como el “periodo de
oro” de la cooperativa. Salvo la presencia de la cooperativa Norte de Nayarit de Tecuala
registrada en 1933 (Lobato Gonzalez 1989: 26), la cooperativa de Mexcaltitan fue la Gnica
de la region durante varios afios. Por otra parte, en 1934 logré una produccién estimada
a 77,6 toneladas de camarén y 12,5 toneladas de pescado de varias clases (SEN 1939:
128). Fue también miembro de la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas del
Sur de Sinaloa y Estado de Nayarit.

Para muchos socios, la cooperativa era una organizacion de pescadores fuerte

economicamente, con muchos espacios de autonomia, y una valoracién peculiar del
trabajo.

5.2.1 Espacios de autonomia en la cooperativa

Parece sorprendente hablar de autonomia de la organizaciéon pesquera cuando desde la
presidencia de Obregén el gobierno federal impuso paulatinamente reglas para el acceso
a las pesquerias de camarén y bajo el mandato de Calles el mismo gobiemo impuso en
Mexcaltitan la fusion de dos cooperativas. Sin embargo, para muchos socios, no cabe
duda que habia mayor autonomia antes que en la actualidad en algunos ambitos.

Anteriormente, habia, a los ojos de un socio mayor, una simbiosis entre los socios y los
dirigentes. El lector podria quedarse escéptico ante esta afirmacién pero nuestro socio
insiste sobre una dinamica ahora casi desaparecida: que los miembros del consejo de

administracion provenian de la misma base (la clase trabajadora decia) y después de
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concluir su mandato, no buscaban permanecer arriba sino regresaban hacia la base para

dar la oportunidad a otros.

Otro ejemplo de autonomia se expresa en el ejercicio de la veda (el periodo de prohibicion
de captura de recursos camaroneros y pesqueros) la cual no era impuesta por el gobiemo

federal y se toleraba la pesca de manera permanente en Mexcaltitan por la fuerte

dependencia de la localidad hacia la pesca:

Pues entonces no nos aplicaban la veda debido a que aqui no hay otra
fuente de vida mas que la pesca. Entonces nos toleraban (...) y de eso se
mantiene el pueblo (...). Se podia pescar antes todo el afio debido a que
pues la gente de aqui pues no tiene de donde sembrar ni nada. Entonces
nos toleraban para que sigamos manteniendo (socio, [76 afios],
entrevistado el 13-04-01).

Otro ejemplo de autonomia era la presencia de inspectores que vigilaban las pesquerias
de la cooperativa en la época de zafra. Generalmente, la principal funcién del inspector
era la supervision de los equipos de trabajo al igual que un “foreman”. Era un

intermediario entre los pescadores y el consejo de administracién. Un socio nos relata el
trabajo del inspector Miguel Zavala a final de los afios cincuenta:

Este era inspector de la misma cooperativa cuando era Morelos, el que
vigilaba todas las pesquerias. Era jefe de grupo de inspectores que
andaban inspeccionando las pesquerias: cuél pesca le faltaba trabajo y
cuél no. Entonces, es que el inspector obligaba al jefe de pesca que le
metiera ganas. Porque estaba viendo la tierra por encima y el trabajo esta

atrasado (...). Era su cargo de andar pesca por pesca viendo los trabajos
(socio, 74 aiios, entrevistado el 13-08-99).

El trabajo de este inspector contemplaba también la expulsion de intrusos en las

pesquerias de la cooperativa.
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El protegia de esta forma, en el sentido de que la pesqueria estaba
derramada, y estaban los del rancho a atamrayar en plena pesca, cuando
estdbamos sacando el camarén. Entonces él llevaba el grupo de él,
porque llevaba nada a la pesca porque andaban atamayando cerquita de la
pesca. Y protegia por allé (...). Cuando la cooperativa era fuerte, que
tenia dinero, iban all4 a Tepic y les daban sus credenciales a cada uno
para bien tener representaciones al que andaba inspector, llevando su
placa. Entonces para correr (...), ellos manejaban ammas para defenderse.
Y luego con su credencial con sus motivos lo respetaban (...). Lo
acompafiaban tres hombres, y é/ a la cabeza, entraba como cuando el
general fue a la guerra: entraba por adelante. Porque habla unos que le
afrontaban con ellos a balazos. Atacaron a balas y ellos también.
Andaban duro (socio, 74 afios, entrevistado el 13-08-99).

Se puede apreciar que la presencia, con el inspector, de un mecanismo para hacer
respetar la administracion local de las pesquerias de la cooperativa conllevaba un

repertorio de violencia muy fuerte (el uso de amas de fuego) en la obediencia a las
reglas.

Otro indicador que se menciona y expresa la autonomia de la cooperativa es el control del
dinero. Pero ;de donde venia este dinero hacia la cooperativa? Parte de la respuesta
proviene del andlisis de la estructura y red de comercializacion de la cooperativa

pesquera.

El testimonio de un socio sefiala el precio de venta del camardn y el principal comprador

de la cooperativa.

E: En los afios cincuenta, se recuerda de los precios del camaron.

Socio: Si, en los afios cincuenta valia el camarén seco... tres pesos el kilo.
Nos pagaba eso (...) que habilitaba la cooperativa. Hay una cooperativa
en Escuinapa, las empacadoras. Una de ella habilitaba aqui a la
cooperativa, y a tres pesos. Como decir: daba el dinero a tiempo para
cuando tuviera cosecha para dario. Entonces allli compraba un peso de
minimo (...).



286

E: Cémo se llamaban esas empresas de Escuinapa

S: Pues mire més decia la empresa... Se nombraba un sefior que le
decian Ribera. Trabajabamos pocos afios con el pnmero. Y después los
Pando. Pero los primeros fueron los Pando, dependiendo de familias de
México. Los mero millonanios eran de México. Estaban con los de
Escuinapa (...). Y después viniercn otros (...).

En esa época que era los Pando, pues no estaba, era joven y no era socio.
Entonces cuando ya fui socio, uno se llamaba Pedro Flete, el que nos
aflojaba la lana para allé todos los socios: pagamos renta de canoa,

compra de huitol que valen en este tiempo como unos veinte pesos, unos
veinticinco pesos, (...).(socio, [76 afos], entrevistado el 13-04-01).

Se puede apreciar en este testimonio que los vinculos comerciales de Mexcaltitan
rebasaban no solamente el municipio sino también la frontera del estado de Nayarit, para
consolidarse con la empresa “La Empacadora” de Escuinapa, Sinaloa. Asimismo, este
vinculo de la cooperativa nayarita con una empacadora de Sinaloa ilustra no sélo una
dependencia econémica hacia la empresa (por medio de renta de canoa o renovacién de
las artes de pesca) sino la constitucion de una plusvalia que benefici6 a empresarios

“chilangos” e intermediarios sinaloenses en lugar de los pescadores mexcaltecos.

Por otra parte, en este momento los socios tenian un sueldo segin su posicién dentro de

la organizacién:

En el afio cincuenta el sueldo del socio era diez pesos y habia un jefe de
grupo en cada pesqueria que contaba un peso mas de lo que ganaba el
socio porque llevaba el mando de la pesca. Era el responsable de la
pesqueria. Y el segundo socio, que era secretario, el segundo jefe (...)
ganaba diez pesos y cincuenta centavos (...).

Los miembros de la cooperativa el mayor ganaba veintidés pesos (...) por
dia. Dieciocho pesos a los miembros que estaban administradores, los
administradores de aqui, de la oficina. Era la misma clase trabajadora
saliendo los miembros. El secretanio ganaba, el presidente ganaba mas
que el secretario (...) (socio, [76 afios], entrevistado el 13-04-01).
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Luego se precisa como se pagaba a la cooperativa, durante cuanto tiempo en el afio, y
qué cubria el pago de la empacadora de Escuinapa en los gastos de la cooperativa de
Mexcaltitan.

I: Y cuéntos pagaban esas empresas de Escuinapa’

S: Se llevaba... un presupuesto de los gastos. Y cuando lo presentaba,
hasta entonces se le daba el dinero, con hechos: tanta compra de huitole,
tanta renta de canoa, tanto de petréleo, tanto de candiles, segun lo que
eso ocupaba. Entonces, de acuerdo con la lista, ellos pagaban tantos
socios con tantas pesquerifas ganando tanfo, y no crees que la
mandabamos: con hechos (...).

(Nos pagaban) por semana. Por ejemplo, nos lbamos a la pesqueria y
cada ocho nos ibamos a la ejidal lo que nos pagaba. Entonces aquil, ya el
dinero ya habia venido de Escuinapa para liquidar lo de aqui. Cada ocho
dias estaba vigilando a cada grupo de pesca.

E: Pero no se recuerda cuénto dinero pagaba las empresas de Escuinapa.

S: Por decir asi, en ese tiempo se gastaban 14 mil pesos por semana: para
pagar renta de canoa, petroleo, huitol. Eran mil (...).

E: ¢;Pagaban todo el afio?

S: En la fecha que le digo: del 15 de septiembre al 20 de noviembre (...).
Pero no més pagaba. Entonces, sorteando, pues alll no pagaba porque
las pesquerias eran de los socios propios. Ya se puede vender el camarén
ya no para allé sino aqul a las mismas viajeras (...).

E: (...) esas empresas eran un buen apoyo para la cooperativa. Qué
pagaban para la cooperativa: los materiales para hacer la pesca.

S: No, los socios de los mismos veinte pesos que pagaban y se encargan
de cerrar la pesca; traer palo, cortar rama, tejer manga. Y no mal la
UNICA cosa que hay que comprar las palapas de Cuautla. Por decir que
se ocupan 20 mil palapas a tanto cada palapa. Entonces eso y viene
incluido en el mismo presupuesto. Eso era parte de lo que ganaba el
socio. Era lo unico que gastaba porque los palos lo cortamos con los

3 A lo largo de la entrevista, preguntaba sobre los vinculos entre la cooperativa de
Mexcaltitan y las empresas empacadoras de Escuinapa, sin darme cuenta que mi
informante habia dicho desde el principio que Mexcaltitan tenia vinculo con una sola una
empresa. Preferi no corregir la transcripcion.
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mismos cien pesos que nos pagaban: cortar rama y que hacer las mangas
y todo eso.

I: Pero luego para comercializar el camardn se tenia que llevar el camarén
en panga, en lancha.

A la embarcadera de Ticha que le nombre que paga el carro por Tuxpan y
agarraria por la intemacional y hasta Escuinapa.

E: Pero la cooperativa llevaba el camardn hasta Ticha (...).

Desde alli llegaban los camiones de Escuinapa.

E: Y ellos se encargaban para comercializar.

Para venderio alla.

E: Y las ganancias con el camaron (...).

Se llevaron un buen millonero porque estaban bien con nosotros (...).

E: Como se llamaba la familia de México, la familia millonania.

S: Pues no més los Pando (...). Ya me acorde: Elvia Pando. Elvia Pando
habilitaba a algunos de las familias aqui en la empacadora de Escuinapa y
junto a eso, ponia su administrador alll. Eran los gerentes que manejaban
alll que tenian secretarias, contadores. Pues cada rato iba alll... Fue por
eso que me di cuenta de la empacadora (...). Si no méas esta cooperativa
habilitaba; habilitaba la de Tecuala (...) y fueron muy millonarios (...).

E: Entonces tenian, hacian ganancias increibles con ustedes pero al
mismo tiempo le daban un buen apoyo.

S: Si porque nos habilitaban con tiempo (socio, [76 aiios], entrevistado el
13-04-01).

Lo que llama la atenciéon en este testimonio es la conciencia del socio de que la
empacadora de Escuinapa obtuvo ganancias extraordinarias con el camarén capturado
por la cooperativa de Mexcaltitan y también con el pago de material asociado a la captura
del camarén que no incluia la fuerza de trabajo. Sin embargo, este testimonio no se
puede reducir sélo a una explotacién capitalista ventajosa por parte de la empacadora, ya
que fue una relaciéon reducida en el tiempo (de septiembre a noviembre, el socio teniendo
el resto del afio para pescar el camarén por cuenta propia) y, ademas, cred la percepcion
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y la nostalgia que en esos tiempos si tenian dinero (de lo que actuaimente carecen los

socios) y dinero suficiente como para tener una vida digna.

En suma, es importante sefialar la existencia de un discurso, tal como el expresado en el
testimonio anterior, pues ademas de valorar la autonomia y fortaleza de la cooperativa
proporciona datos valiosos sobre un periodo particular de la organizacién (1930-1960).
Sin embargo, este discurso puede ser cuestionado debido a la presencia de caciques que
minaban la autonomia de la cooperativa. Hablar de caciquismo en el sector pesquero nos
remite a una relacion de explotaciéon y de complicidad entre individuos o grupos. Muchas
veces, el cacique toma la figura del miembro del consejo de administracién quien se
aprovecha de su posicion para realizar actos de oportunismo con el intermediario
(generaimente un comprador) a su favor sabiendo que su accién perjudicara a la

organizacion.

Nomalmente el presidente o cualquier miembro del consejo de
administracién, o a veces lo hacen en un comun acuerdo (con) el
comprador. A veces les presta dinero. Aparte lo hace el producto barato.
Y se hace un compromiso, que es ilegal: un peso, o cincuenta centavos
por cada kilo que salga, se entrega. Pero eso se lo llama aparte. O a
veces no le pagan el precio real en la venta, alll se crea una lana. Asl se
llama caciquismo que explota a la gente (representante “Lézaro Cardenas”,
entrevistado el 19-04-01).

Varios pescadores han comentado que Amador Cortés Estrada, presidente de la

Federaciéon Regional Pesquera del Sur de Sinaloa y Estado de Nayarit en 1958 y nativo

de Mexcaltitan, fue un cacique sin escripulos, que aprovechd su posicion para mantener
relaciones con gobernadores de Sinaloa y de Nayarit.
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Cuando él venia, se decia que lo cargaban. Nomas lo veian llegar y lo
cargaban. ;Porqué? Porque tenia dinero Y el dinero ese que tenia él no
era de él: era de todos los socios. Pero era como un cacique (...). Pero él
era el representante de la cooperativa. Ese serior tuvo la dicha de tener
contactos con gobemadores, al gobemador de Sinaloa y al gobemador de
Sinaloa (socio, 34 afios, entrevistado el 18-08-99).
Segun otro pescador, este actor no solamente tenia un peso importante en la escena
politica regional sino que imponia al dirigente de la cooperativa: "é/ ponia como decir asi
como ser Presidente de la Republica. El ponia un gobemador. (...) Y ellos como ponen a
un gobemador, ellos ponfan a un representante aqui: “va a ser fulano®. (socio, 44 afios,
entrevistado el 18-08-99). Por lo tanto, bajo el mandato de Cortés, no habia una

autonomia politica local.

Pese a ello, la percepcion de algunos sobre este actor es positiva: “E/ fue uno de los més,
de los mejores porque si a toda la gente la trataba bien” . “Aqui venia la banda el
Recodo, un bautismo, alguien que se casara, Don Amador Cortés era padrino. Oftro
casamiento: Amador Cortés. Venia la banda pura de Sinaloa. Pura Banda de Sinaloa”
(socio, 44 afios, entrevistado el 18-08-99). Por lo tanto, este cacique reforzaba su

posicion en el pueblo mediante el compadrazgo y fiestas.

Por otra parte, es también importante reconocer que en este mismo periodo la
organizacion tenia que conjugar con cambios significativos en el contexto regional y el
marco institucional mas amplio de la pesca, los cuales iban a cuestionar la autonomia de

la cooperativa y sus margenes de libertad.



291

5.2.2 La presion de las localidades vecinas

Al nivel regional y municipal, se observa desde 1930 una presiéon demogréfica creciente
ejercida por las localidades vecinas de Mexcaltitan®. Entre 1930 y 1950, mientras la
comunidad de Mexcaltitan mantuvo una estabilidad relativa de su poblacién, las
localidades vecinas a partir de los afios treinta conocieron un aumento significativo de sus

de habitantes, doblando en 1950 la poblacién de Mexcaltitan.

Cuadro 19
Porcentaje (%) de aumento de la poblacién en Mexcaltitan
y las localidades vecinas (1930-1950)

i Localidades Aumento 1930-1940 | Aumento 1940-1950
| Mexcaltitan 15.7 % -00.6 %
| Localidades vecinas 449 % 39.6 %

Fuente: célculos a partir de los datos de censos

Esta presion demogréfica podria constituir una razén que motivé la participacion en la
pesca de las localidades vecinas de Mexcaltitan, cuya principal actividad (agricultura y
ganaderia) no podia absorber a toda la mano de obra. Una interpretacion de un socio

sobre la presencia de las localidades vecinas de Mexcaltitan en la pesca de camarén va

en este sentido:

* De las once localidades tomadas en cuentas, dos son haciendas (Santa Cruz y San
Andrés) y nueve son ranchos (Boca de Camichin, Campo de Los Limones, Cafiada
Grande. La Higuerita, Las Labores, Mayorquin, Rancho Nuevo, Toro Mocho y Sinaloa).
Se toma en cuenta esas localidades ubicadas al oeste de Mexcaltitan, en la costa del
P=cifico. porque los conflictos por el control de las pesquerias se concentran alli.
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Como va pasando el tiempo, los pueblos van creciendo. Y anteriormente
no toda la gente estaba concentrada en los camarones (...) sino que
Mexcaltitan era la unica cooperativa anteriormente que cosechaba
muchisimas toneladas de camaron. Porque no habia los lugares como...
Lo sabian, pero no le gustaban pescar (...). Y ahonita en la actualidad, ya
tienen tiempo ellos que vieron a ver la pesca: que la pesca es rica, y
quieren ya (socio, 34 afos, entrevistado el 18-08-99).

Pero también este crecimiento demografico repercuti6 en los linderos del ejido de
Mexcaltitan. Mas adelante comentaremos sobre la transformacién del ejido de

Mexcaltitan y sus repercusiones en la zona de captura.

5.2.3 Un marco institucional en cambio: la desaparicion del decreto de 1928

Mientras al nivel local se dejaba sentir esta presiéon demografica acompafiada por un
interés en la pesca de camarén, la intervencién de gobierno federal después del régimen
presidencial de Calles conoci®é un cambio, promoviendo paulatinamente una mayor

participacion de las localidades vecinas de Mexcaltitan en la actividad pesquera.

Ya un primer cambio se hizo sentir cuando el presidente Portes Gil “dispuso el
establecimiento de zonas preferenciales de explotacién pesquera para el uso exclusivo de
los habitantes de regiones litorales localizadas en Mexcaltitan, Nayant' (Velasco 1982:
94). Pero fue sobre todo con el decreto del 7 de noviembre de 1939 cuando el gobierno
federal tomé explicitamente en cuenta el punto de vista de las localidades vecinas de

Mexcaltitan para que la gestién de las pesquerias fuera también accesible para ellas.
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Que en el reparto de pesquerias s6lo fueron comprendidos pescadores
vecinos de la poblacién de Mexcaltitén (...) lo cual ha sido motivo para que
los pescadores vecinos de otros poblados de la misma jurisdiccién, no
incluidos en dicho Ordenamiento, se consideran lesionados en sus
intereses y reclamen el reconocimiento de similares derechos a los que
gozan los de las poblaciones mencionadas (Diario Oficial 1939: 6-7).

En efecto, otra justificacion para la derogaciéon del decreto del 2 agosto de 1928 fue que

poblaciones como Mexcaltitan tenian un monopolio regional.

Que efectivamente, en ninguna forma se encuentra justificado que en la
actualidad sélo sean los pescadores vecinos de las poblaciones aludidas
los unicos que tienen facultades para ejercer la pesca de camarén en esas
grandes y ricas extensiones, ya que por derechos de vecindad existen
genuinos pescadores nacionales en lugares de ellas, a quienes deben
reconocerse iguales premogativas, y el impedir que las ejerciten esté

dando margen a que los pescadores de las cooperativas privilegiadas
abusen de esta situacion, al pretender desamollar un monopolio en cada

regién y convertir en subsidiarios a todos los pescadores que no
pertenecen a ellas, cobrando a éstos cantidades por el ejercicio de la
pesca, que no ingresan al Erario, sino a los fondos particulares de las
cooperativas (ibid.: 7).
Pese que este decreto despojo a la cooperativa de Mexcaltitan el acceso exclusivo a una
zona de captura de camaron, no se concretizé inmediatamente y no parecié afectar, en el
corto plazo, los intereses de los pescadores cooperativistas mexcaltecos en la década de
los aflos 40. En efecto, tal como se observé antes, la cooperativa pesquera de
Mexcaltitan pertenecia a una federacién con sede en Escuinapa y recibia fondos que le
permitian operar sus pesquerias de camarén con suficiente margen. Ademas, las

protegia mediante la constitucion de sus propios inspectores amados.
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5.2.4 Ladivision del ejido de Mexcaltitan

Es mas bien en el terreno de la division territorial de los ejidos que Mexcaltitan sentira no

solamente fa accion del gobierno federal sino también la presion de las localidades.

El lector recordara que la resolucion del 26 de agosto de 1920 daba alrededor de 10 mil
hectareas al ejido de Mexcaltitan y que luego habia alrededor de 30 mil hectareas que de
manera informal eran accesibles al ejido para su produccion pesquera. Un informante
sefiala que Mexcaltitan, con su titulo de merced de 1691, tenia hasta 42 mil hectareas.
Sin embargo, a principios del siglo XX, cuando se dejé de manejar la nocién de tierra
indigena y se privilegié la nocién de tierra ejidal, Mexcaltitan perdié mucho terreno ante la
expansion de las localidades vecinas, como Campo de Los Limones, la region de las

Haciendas (San Andrés), y Toro Mocho.

Con la resolucién del 18 de marzo de 1953, Mexcaltitdn conoce una regresion. Vale la

pena comentario.

En esta resolucién se da a conocer de manera mas clara la configuracién del ejido de
Mexcaltitdn antes de su divisién definitiva: entre 1930 y 1953 estuvo compuesta por

cuatro nucleos principales : San Andrés, Los Limones, Toro Mocho y Mexcaltitan (ver

cuadro siguiente).
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Cuadro 20

Numero de hectareas dictaminado por decreto presidencial al ejido de Mexcaltitan

Uso del territorio j Numero de hectéreas dictaminado por decreto presidencial
P Decreto del 26 — 08 — 1920 Decreto del 16 - 03 —1953
| Ejido | Mexcaltitan 10, 790.00 7,660.85
! Campo de Los na. 2,052.00
| Limones
; | San Andrés n.a. 8,969.60
, | Toro Mocho n.a. 2,715.60
| Terrenos “libres” | 37,000.00 20,000.00

Fuentes: Diario Oficial (1920b, 1953), Meyer (1990b)

Por otra parte, esta resolucién sefiala que desde 1943 el nlcleo campesino de Campo de

los Limones habia solicitado al Departamento Agrario la divisién del ejido, argumentando

lo siguiente:

en vista de la distancia que los separa del nucleo principal y tener que
hacer un recorrido de 12 kilbmetros para asistir a las juntas, resulta que
sus asuntos quedan pendientes para discutirse y sin resolucién de las
asambleas, ya que no interesan al grupo mayoritanio que lo forman los

gjidatarios de Mexcaltitén y con el fin de constituir su ejido
independientemente y resolver ellos mismos sus asuntos administrativos
(Diario Oficial 1953: 4).

Este problema de comunicacién (falta de ruta viable, larga distancia) entre los nicleos fue

un argumento clave para la division del ejido.

La resolucion del 18 de marzo de 1953 menciona que la division del ejido solicitada en
1943 por el nucleo de Campo de los Limones (ubicado dentro de los terrenos ejidales del

poblado de Mexcaltitan) es procedente porque “conviene para el logro de una mejor
explotacion ejidal’ (Diario Oficial 1953: 5).
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En suma., esta resolucion no sélo constituyd para Mexcaltitdan un retroceso en
comparacion a la resolucién presidencial del 26 de agosto de 1920 (de 10,000 a 7,661
hectareas) sino que abrié la oportunidad para que los nuevos ejidos establecieran sus
propias cooperativas. También propicié conflictos cuando se trataron de determinar las

zonas de capturas entre cada organizacién y grupos de pescadores.

Por otra parte, esta resolucion no sefiala todos los intereses presentes en Campo de los
Limones que los incitaban a separarse. Jiménez Garcia y Escobedo Quintero (1991: 14-
15) mencionan que ya en 1942 veintitrés pescadores querian explotar los campos
ostricolas de la Barra de Camichin y luego el camarén por medio de la cooperativa
denominada “Pescadores Unidos del Campo de Los Limones®. Por lo tanto, la division del

ejido pemitié la aparicion de nuevas cooperativas en la region.

5.2.5 La pérdida de la pesqueria “El Colorado”

Con la decision de la division definitiva del ejido de Mexcaltitan, la cooperativa José Maria
Morelos sintié al final de los afios cincuenta la presion de los ejidos vecinos para tener

acceso a la pesca de camarén.

Lobato Gonzéalez (1989: 27-28) sefiala que en efecto pescadores de Boca de Camichin,
Campo de los Limones y, sobre todo, de San Andrés, presionaban para tener acceso a

pesquerias controladas por Mexcaltitan.
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En particular, surgié un conflicto entre la cooperativa pesquera José Maria Morelos y los
pescadores del nuevo ejido de San Andrés que hasta la fecha hiere la memoria histérica

de los pescadores de Mexcaltitan.

En efecto, la pesqueria de El Colorado, ubicada cerca del Océano Pacifico y de la
localidad de San Andrés, era explotada anteriormente por la familia A y constituia la
mayor fuente de captura de camarén para la cooperativa pesquera de Mexcaltitan.
Formaimente esta ubicada en el ejido de Mexcaltitdn. Pero su cercania con el nicleo de
San Andrés y la reciente division del ejido provocaron muchos conflictos para definir la
pertenencia de la pesqueria al ejido de San Andrés o a la cooperativa de Mexcaltitan.

Lobato Gonzalez (1989: 27) sefiala que a final de los afios cincuenta la cooperativa José
Maria Morelos presionaba fuertemente para impedir la formacibn de una nueva
cooperativa por parte de los pescadores de este ejido. Mexcaltitdn pudo retrasar el
registro de la cooperativa de San Andrés (llamada “Profesor Roberto Barrios®) con el
apoyo de las autoridades de la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas del Sur
de Sinaloa y Estado de Nayarit y del presidente de la CTM y del PRI en Nayarit. Sin
embargo, los pescadores de San Andrés, con el apoyo de la CNC, la DAAC, y en ultima
instancia de la SIC, lograron la concesion de la pesqueria “El Colorado”.

Testimonios orales sefialan que incidentes violentos en la pesqueria, que han provocado
por lo menos un muerto, influyeron en la transferencia de la pesqueria hacia los
pescadores de San Andrés. “Hubo un pleito porque los mexcaltecos mataron a uno del
Rancho. Fue un motivo para que se quedara con ellos y nos la quitaron. Pero cosa de
maldicion. se secd” (socio, [76 afios], entrevistado el 13-04-01).
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Por su parte, un miembro de la administracién no pudo contener sus palabras,

En el afio 1960 también como el dia 12 de agosto, ellos pidieron la

pesqueria que no daba el 75 % de vida en este pueblo. Nos la quitaron,

nos dolié el alma. ¢;Pero quién lo hizo? EI gobiemo, sin mas excusas, sin

mas pretextos, sin mas nada. “Y esto lo vamos hacer porque se tiene que

hacer”. jSe hizo! ¢Y qué hicimos? Aguantamos porque lo dijo el gobiemo

(...) (miembro consejo de administracion, [47 afos], entrevistado el 21-08-

99).
En efecto, la SIC amenazo a la cooperativa de Mexcaltitan con “/a cancelacién de su
registro, por invadir zonas de pesca de la cooperativa de San Andrés y porque se habla
(sic) comprobado gran cantidad de anomalias” (Lobato Gonzélez 1989: 28). Sin embargo,
la version oficial nunca contemplé el uso tradicional de esta pesqueria por parte de
Mexcaltitdn desde hace décadas ni la importancia econémica de esta pesqueria para el
pueblo: “Nos han quitado (...) la de mi padre, las pesquerias que tenia en la cooperativa.
Nos dejaron el quince porciento que lo que esta teniendo. Ya en el quince porciento han
surgido otros problemas que todavia quieren quitamos ma&s” (miembro consejo de

administracion [47 afios], entrevistado el 12-08-99).

Pese a que este ultimo testimonio representa el punto de vista de Mexcaltitan, nos permite
entender no sélo el fin de un periodo sino el inicio de otro donde la cooperativa pierde su
autonomia ante la intervencion del gobierno federal que es juzgada por los miembros de
la cooperativa de Mexcaltitan como contraria a sus intereses y en favor de sus nuevos

competidores.
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5.3 Pérdida de recursos: la desaparicion de la cooperativa en seccién de la
“UNICA” (1961-1991)

E! incidente de la pérdida de la pesqueria del Colorado fue para muchos socios el inicio
del declive de la cooperativa pesquera. También constituyé una de las piezas en el

proceso de reestructuracion de la organizacion cooperativa en el sector pesquero
nayarita.

Al final de los afios cincuenta, la actividad pesquera atraia a mas gente, localidades y
ejidos y provocaba conflictos crecientes, sobre todo con respecto a la captura de camarén
lo cual se convirti6 en “oro rosa’, un botin que generaba ganancias extraordinarias
(Lobato Gonzalez 1989). Asimismo, el camarén suscité celos hacia las organizaciones
que. como en Mexcaltitan, lo explotaban desde hace décadas y envidias por los demas
grupos que querian beneficiarse con este producto.

Por otra parte, la mayoria® de las cooperativas pesqueras habian acumulado deudas con
la Empacadora de Escuinapa: “Para 1960 /la mayorfa de las cooperativas tenian
cantidades onerosas de deudas con la empacadora de Escuinapa debido al mal manejo
de los fondos sociales, faita de organizacién en la produccién y carencia de infraestructura
para comercializacién” (Jiménez Garcia y Escobedo Quintero 1991: 15). Por lo tanto, la
mala administracion interna se habia convertido en un obstaculo para la realizacién de los

intereses econdmicos de esas organizaciones.

> En Mexcaltitan no se ha mencionado la presencia de deudas con esta Empacadora. El

discurso local hace hincapié mas bien en que las deudas surgieron en el periodo de la
UNICA.
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Para resolver los conflictos crecientes entre localidades y organizaciones, los funcionarios
del gobierno federal privilegiaron la creacion de una sola cooperativa al nivel del estado
de Nayarit: “ Se crefa que con un acto de tal naturaleza, seria muy simple terminar los
conflictos por la delimitacion de las zonas de pesca, se unificarian y mejorarian por ende
los precios de la venta del camarén” (Lobato Gonzalez 1989: 28). Asi, las nueve
cooperativas locales de Nayarit, incluyendo la de Mexcaltitan, se transformaron en
secciones de esta nueva organizacion que debia resolver el acceso y el control de los

recursos camaroneros.

Llamada Sociedad Cooperativa Unica de Pescadores del Estado de Nayarit “Adolfo Lépez
Mateos”, pero conocida por muchos como la UNICA, esta nueva organizacién, creada el
27 de julio de 1961 y formada inicialmente por nueve secciones y 1226 socios, empezaba
con buenas intenciones y el pie derecho. Absorbi6 una deuda de las cooperativas
estimada al 31 de agosto de 1961 en 7.9 millones de pesos, de la que el “82 % de esa
cantidad se debia a la Empacadora de Escuinapa y el resto era adeudos con el Banco de
Fomento cooperativo” (ibid.: 29). El optimismo era tal que se fomentaron proyectos como
“la diversificacion de las capturas, la instalaciéon de una congeladora propia, la obtencién
de créditos y la venta de producto a mejores precios” (ibid.: 29).

Sin embargo, desde el momento en que se acabé el sexenio de Lopez Mateos, la UNICA
sintid presiones internas y externas que minaron su organizacién. Al nivel interno, las
luchas entre facciones y las divisiones reaparecieron. Y al nivel externo, las empresas
congeladoras no dejaron su posicién clave en la red de comercializacién, permitiendo la

corrupcion de lideres de cooperativas con los préstamos y la produccion (ibid.:29).
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En Mexcaltitan, los testimonios orales insisten mucho en el papel de los consejos de
administracion como principal obstaculo dentro de la UNICA. “Habla mucho camarén en
esta época (...) se estaban generando muchas entradas de dinero. Muchas divisas. Pero

después entraron malos consejos (...). Fueron unos desgraciados bandidos” (miembro
del consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).

Entre 1967 y 1976 la UNICA se mantuvo pero de manera precaria. Hubo una serie de
intervenciones del gobiemo federal para desarrollar la infraestructura del sector pesquero:
dragados de la zona estuarina, apertura del Canal de Cuautia, construccién de caminos

para acceder a las comunidades pesqueras, operacion de la planta de Chilapa (Jiménez
Garcia y Escobedo Quintero 1991: 24).

En 1977, los problemas eran tales que ya la seccién de Mexcaltitan, junto con otras cinco
secciones. celebraron asambleas entre marzo y abril “en las que se acordaba proponer la
disolucion de la UNICA y formar una cooperativa en cada seccién, previa depuracion del
padroén de socios” (ibid.: 61). Sin embargo, el consejo de administracion de la UNICA, con
“todo y la oposicién y sabotaje”, realiz6 una asamblea en junio para impedir la disolucién
de la UNICA. Pero el grupo en el poder tuvo que conceder autonomia a las secciones
disidentes en términos de manejo de la produccién (con el limitante de no poder

facturaria) y de la nominacién de representantes de grupos minoritarios (ibid.: 62).

A partir de este momento, surgieron dos grupos: uno en el poder, con el apoyo de las
autoridades estatales, defendiendo la “unidad” (es decir el sfatu quo); otro opositor,
buscando la conversion de las secciones en cooperativas (y asi recobrar la autonomia

oérdida). Segun Lobato Gonzélez (1989: 63), la dinamica entre ambos grupos es mas
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compleja de la que parece ser. No se puede tener una visidn dicotdmica entre “los
buenos” y “los malos” porque al fin y al cabo hay siempre intereses para “e/ botin, el
prestigio y las zonas de pesca”. Da un ejemplo con la problemética de la integracién de

los pescadores libres en la UNICA:

Al respecto, el grupo disidente hacia un doble juego. Primero presionaba
por la division de la cooperativa, a lo que l6gicamente se oponia el
consejo. Después, cuando éste planteé al gobemador que aceptaria el
ingreso de los libres a cambio de que se mantuviera la unidad de la
UNICA, el grupo opositor encabezo la lucha de los libres, insistiendo en su
rapido ingreso a la cooperativa (ibid.: 62).
La presencia de esos dos grupos, el de Anacleto Ceja (el grupo en poder) y el de Cecilio
Rendén (el grupo opositor) fue otra caracteristica importante de la UNICA hasta su

disoluciéon en 1991.

Hasta ahora, hemos hecho un breve repaso de la historia de la UNICA. Desde el punto
de vista de la organizacion de Mexcaltitan, su transformacion en seccién le generé6 mas
costos que beneficios. Por lo tanto, trataremos en los préximos apartados explorar tres
temas que expresan los costos mas significativos para la organizacion de Mexcaltitan: la
planta procesadora de Chilapa, el decreto de acuacultura de 1972, asi como la visibilidad

del caciquismo en las organizaciones y localidades pesqueras.

5.3.1 Estructura de transformacién y de comercializacion: la planta de Chilapa

La adquisicion de una planta procesadora y congeladora de camarén, ubicada en la

localidad de Chilapa (municipio de Rosamorada) por parte de la UNICA y su
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administracion ulterior por parte de la paraestatal como PPM entre 1978 y 1981 ilustra

para las secciones un proceso de degradacion de acceso al mercado.

Financiada por el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, esta planta tenia una
capacidad de procesamiento de treinta toneladas diarias, operando en la época de “zafra”

(de septiembre a noviembre) y empleando a 255 personas, alcanzado su méaxima
capacidad en octubre (Jiménez Garcia y Escobedo Quintero 1991: 25).

Sin embargo, mas alld de la descripcion, Lobato Gonzélez (1989: 75-76) resume la

experiencia vivida en la seccion de Tecuala para transformar su producto camaronero:

En 1981 se hablia logrado, tras grandes esfuerzos, que los pescadores
canalizaran su produccion a la cooperativa; se le recibirla el camaron a
buen precio y con los remanentes se irfan amortizando las deudas. Un
acto de magia del gerente convirtié la primera entrega de Tecuala de 15
toneladas en jtres!; y la mayor parte de estas tres toneladas se clasificé
como rezaga. Ni los dirigentes de la cooperativa, ni los de la seccibn, ni
los pescadores querian seguir entregando el camarén a “su” planta.

Ademas se puede agregar que con el tiempo sus activos y pasivos pasaron al Banco
Nacional de Desarrollo Portuario y Pesquero para liegar a las carteras vencidas del Banco
de México. Acumulé fuertes deudas que sumaban 2500 millones de pesos en 1991. En
este contexto la planta fue adquirida por la paraestatal Ocean Garden. Pero también esta

transaccion y los saqueos de los materiales de la planta simbolizaron al mismo tiempo la
muerte de la UNICA.
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No pudo echar a funcionar la planta de Chilapa que teniamos. Se vendi6 a
Ocean Garden principalmente y se embargé la mayor parte de la
maquinaria, muchos vehiculos. la infraestructura misma de la planta fue
saqueada, fue robada entre los mismos lideres y el presidente, quienes
metieron todo eso a Ocean Garden. Pues a partir de alli por eso se
disuelve (representante “Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

Por su parte, la seccion de Mexcaltitan vivié la misma experiencia de degradacién de su
mercado. El siguiente testimonio resume la percepcion de un miembro del consejo de

administracion de la cooperativa de Mexcaltitan sobre la venta de la planta a Ocean
Garden.

en los primeros afios funcioné bien. Se obtuvo una planta (...) en Chilapa.
De muchos miles de millones de pesos (...). Se elabord, se hizo, lo
elabord con maquinanas inglesas. Unos mateniales tremendos que tenia.
Pero trajeron otros consejos corruptos y empezaron a vender compresores
y a vender todo. A vender lo que quiere (...). Mandaban segun ellos (...)
los gerentes. ;Porqué en una agrupacion, una planta hecha por un sector
pesquero, porqué mandaban ellos, gerentes de otros lugares? ;Porqué?
¢La ignorancia del pescador? No del pescador, de los dirigentes que ellos
sometieron a los pescadores (diciendo) “ que sélo asi la cooperativa
funcionaré bien”. Pero ya ellos lo hacian con doble sentido, de robarse el
dinero tanto el funcionario como el gerente (miembro del consejo de
administracion, [47 afios), entrevistado el 21-08-99).

Este testimonio da cuenta de la dependencia de los miembros del consejo de

administracion hacia los gerentes de la paraestatal.

Segun el mismo testimonio, esta planta finaimente fue vendida a 80 mil millones de pesos,
después de haber invertido 579 mil millones de pesos. Culpa al gobierno del estado al
cual correspondia 800 de los 2500 millones de pesos de la deuda de la planta (Jiménez
Garcia y Escobedo Quintero 1991: 25).
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Yo creo que fue un impulso del gobiemo del estado, de acuerdo con él.
¢Como hizo? Fue un evento oscuro (...). Porque en la sociedad no se
dieron cuenta. La supieron hacer. [hicieron] la llamada a todos los
representantes, los juntaron alll, y les hicieron la comida, y les dieron sus
cheques. Pero son representantes mal hechos porque no hicieron unas

asambleas en sus secciones del pueblo. Porque las asambleas son las
que mandan a la sociedad, no nosotros. Y todo el tiempo lo he dicho que
estamos al servicio de la sociedad, no la sociedad al servicio de nosotros

(...). Ahora el gobiemo nos reclama que porqué el pescador no tiene
bienes. Yo les he dicho “no vamos a tener si usted la vende”. Pues as/ es

sencillo. Se enojan (...).: “Nosotros lo compramos y ustedes la venden”
(miembro del consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-
99).

5.3.2 El decreto del Distrito de Acuacultura no. 1

El 23 de mayo de 1972 se publicd un decreto presidencial de Luis Echeverria Alvarez
estableciendo el Distrito de Acuacultura no. 1 “Nayarit’. Se invoca la causa de utilidad
publica para “preservar, mejorar, fomentar y explotar las especies acuéticas, animales y
vegetales asi como para facilitar la produccién de sales y minerales” (Diario Oficial 1972:
6). Es un territorio cuya extensién es toda la costa del estado de Nayarit, colindando al
norte con el estado de Sinaloa, al sur con el estado de Jalisco, al este con la trama de la
carretera internacional y al oeste las aguas territoriales de México. Esté integrado por
esteros, lagunas, rios (desde el cruce con la Carretera Intemacional), mar territorial, zona
maritima terrestre, aguas del subsuelo asi como las obras realizadas bajo el auspicio de
la SRE (canales y caminos). También puede incorporar “obras que se requieran para
preservar y mejorar las condiciones naturales de las aguas de propiedad nacional dentro
de Distrito para fomentar la explotacién de las especies acuéticas, animales y vegetales,

asi como para la explotacién de sales y minerales” (ibid.: 7-8). Ademas, se menciona que
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el Distrito esta formado por diez unidades, entre otras la José Maria Morelos de

Mexcaltitan, con concesién otorgada por la SIC.

Para los dirigentes de la cooperativa de Mexcaltitan, este decreto es percibido de manera
ambigua. Por un lado, consolida a la organizaciéon con su acceso a los recursos
pesqueros y naturales de la region. Sin embargo, propicié conflictos entre la cooperativa

y sus vecinos acerca de la delimitacion de las zonas de capturas de camarén.

En 1972 sali6 un decreto presidencial de acuacultura hecho por Luis
Echeverria Alvarez para la defensa de las mismas cooperativas. Y ya nos
echaron encima los pueblos riberefios. Fueron los (que) tenemos aqui
alrededor que lo que usted habla. De alli nosotros tomamos una cierta
participacion en ello. Tuvimos el decreto y quisimos que era ya lo esencial.
Pero el gobiemo nos comercializé, el gobiemo del estado, nos comercializé
con engafio y formaron otra vez parte esos grupos, los riberefios, de la
cooperativa. Después alll vino que ellos tenian ya en marcha su propia
cooperativa. Nosotros dijimos que “agua, de dénde. Esté decretado que
las aguas eran nuestras. De dbnde va a tomar las aguas”. Fue un
funcionario corrupto (...). Ellos comercializaron y nos quitaron. (miembro
del consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).

En suma, este decreto no limitd la presién de pescadores libres en la zona y su
agrupacion en secciones de la UNICA, sino que provocd una mayor atraccion por la pesca

de camaron.

§.3.3 El caciquismo

Anteriormente, con la presencia de Amador Cortés existia un caciquismo que afectaba los
recursos de la organizacion. Sin embargo, hay una percepcion positiva de Amador Cortés

pues compensaba sus “robos” de dinero con retribuciones sociales dentro del pueblo.
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Pero muchos testimonios orales sefialan que es durante la existencia de la UNICA cuando

el caciquismo tuvo las peores repercusiones con la figura de Arturo Calderén.

Con la transformacion de la cooperativa en seccién en 1961, surgieron nuevas relaciones
de poder en el seno de la misma. Este se refleja en la creacién de un nuevo actor,
ausente anteriormente: el representante de la seccion, que participaba en el consejo de
administracion de la UNICA.

En este contexto, la UNICA se convirtié6 en un escenario propicio para conseguir recursos
ya no tanto para el beneficio de la base sino para la satisfaccién de intereses personales.
La figura del representante se volvi6 para muchos sinénimo de corrupcién y de
enriquecimiento. Es lo que comenta un pescador sobre este cacique bien conocido en
Mexcaltitan quien fue representante de la seccién del pueblo y logré establecer, hasta la
fecha. una relacién de poder a su favor.

No hemos tenido ningun beneficio de Ila cooperativa. (...) los
representantes que eran mandados, son los duefios de la cooperativa. Es
un bandidismo aqui en Mexcaltitdn. Un sefior que se Nlama Arturo
Calderon tiene 18 aflos mandado aqui en la cooperativa. Muchisimos
afios. Entonces él tiene un congelador, un camro de congelacién y se lo
lleva a Guadalajara. Aqui compra el camaron y se lo lleva a Guadalajara.
Aqui lo compra a 10 pesos y alli lo vende a 50. A los socios los tiene
como nada. Nosotros hemos sido esclavos de é/ (ex socio, 54 afiso,
entrevistado el 21-08-99).

Durante su estancia en la UNICA, como representante de la cooperativa en 1968 y 1982
aproximadamente segun un miembro de la cooperativa y como presidente de la UNICA, e
incluso después de la desaparicion de esta organizacion, este cacique pudo acumular
recursos (red de comercializacion de productos pesqueros) y sobre todo mantenerse

dentro de ia crganizacién local: “Es una persona que de plano no quiere salir del puesto
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porque de eso vive. Nunca en la vida ha cortado un palo en el Monte, nunca, porque el
no sabe trabajar. Es una persona que nunca se quita el zapato para ir... Siempre el
puesto. Siempre preparando maniobras” (ex socio, 54 afios. entrevistado el 21-08-99).
Por lo tanto pudo ejercer una relacién de explotacion en el seno del pueblo mismo
después de la desaparicion de la UNICA. Es lo que comentd también el representante de
la federacion “Lazaro Cardenas”.

Si. Mire. Por “caciquil”, me refiero a que al menos era interferido por
‘lideres” que han adoptado durante més de veinte afios en el sector
pesquero como en el caso de Arturo Calderén, que es socio de la
cooperativa pero que en realidad, vive de esas funciones de changuero,
intermediario (...). Entonces se dedica con una fama de lucrar con
intereses. Entonces son intereses (...) que ya no favorecen al pescador
sino que, al contranio. No es posible que este tipo de persona aparte de
tener su negocio pretender manipular o hacer creer a la gente para llevar
su dinerito (entrevistado el 19-08-01).

En este sentido, un pescador relata como este cacique pudo lucrar con el camarén,

disponiendo de alianzas familiares y del apoyo de las autoridades.

Fijese habia dia que en las aguas... son septiembre, octubre y noviembre:
es la pesca de camarén aqul en Mexcaltitén. Y en esos tres meses él
tiene el gobiemo aqul para que no se le desvele ni una cola de camarén
(... El lo vende al mejor precio mientras que los pescadores pues
estamos aguantado a como él nos lo compra (...). A 12 [pesos] lo ha
llegado aqui mientras que alla en Guadalajara él lo va a vender al mercado
del mar a 50 pesos ya facturado (...). Aqul en Mexcaltitdén nosotros
sufrimos mucho por la razén de que no hay otro medio de trabajar més que
la pura pesca. Y la pesca la tiene acaparada, agua y seca tiene. Su
familia, agua y seca, trabaja la pesca, las mejores pescas. Mientras que
nosotros... ; Qué hacemos? (ex socio, 54 afios, entrevistado el 21-08-99)

Por lo tanto, la experiencia de la UNICA significa no sélo que el gobiemo intervino sino
también que individuos como Arturo Calderén pudieron desarrollar estrategias

oportunistas personales en el pueblo de Mexcaltitan, afectando los recursos econémicos
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(los ingresos y egresos), administrativos (asambleas, papel del representante de la
seccion) y sociales (el sentimiento de pertenencia) de la organizacién para su propia

ventaja.

5.3.4 El ultimo periodo de la UNICA

Las dltimas décadas de su existencia fueron marcadas por una degradacion de los
recursos de la organizacion asi como por una serie de conflictos encabezados por los dos

grupos ya mencionados.

Al nivel econémico, la UNICA se beneficié de la ayuda financiera de parte de los poderes
publicos y de las instituciones bancarias los cuales nunca pudieron recuperar sus

inversiones.

Entre 1978 y el 1981, el Departamento de Pesca sigui6 con el desarrolio de la
infraestructura pesquera (construccién de atracaderos de madera, centros de recepcién
para el procesamiento de productos camaroneros) con el financiamiento del BID (Jiménez
Garcia y Escobedo Quintero 1991: 24). Sin embargo, la gestion de esas obras por PPM
no fue rentable, por lo que las abandoné en 1984. En los diez Gltimos afios de la
organizacion, los gobiernos federal y estatal han canalizado 2005 millones de pesos: 20.2
% para obras de dragado y 79.8 % para rehabilitar la planta de Chilapa (Jiménez Garcia y
Escobedo Quintero 1991: 32). Por otra parte, las instituciones de crédito® perdieron sus

? Las instituciones que prestaron a la UNICA fueron sucesivamente el Banco de Fomento
Cooperativo (1961-1981) y el Banco Nacional Pesquero y Portuario (1981-1987).
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préstamos con la UNICA Ila cual en su ultimo afo de existencia acumulé deudas por mas

de 2 mil millones de pesos.

Al nivel politico, aparentemente a principios de los ochenta, la UNICA habia recuperado
su estabilidad intema con la eleccion de un nuevo consejo directivo, un registro
impresionante de captura asi como la admision de doce secciones. Sin embargo, los
conflictos surgieron de nuevo cuando Cecilio Rendén no fue electo para la presidencia del
Consejo de Administracion. Alguien comenta que Rendén tenia el apoyo del gobernador
del estado pero que la base simplemente no lo acepté. Otro agrega que con el apoyo de
las autoridades federales, Rendén traté de provocar desorden en la UNICA (Zurita 1992:
28) mientras recibia el apoyo de Ocean Garden mediante anticipos a cuenta de

produccion (Jiménez Garcia y Escobedo Quintero 1991: 17).

De todas maneras, Rend6n con las nueve secciones y los 814 socios que le apoyaban
hicieron que operaran practicamente dos cooperativas autbnomas en Nayarit. Mientras
que las secciones de la UNICA comercializaban con la planta de Chilapa (incluso con los
problemas evocados anteriormente), el grupo disidente comercializé con las congeladoras
particulares de Mazatlan, Sinaloa (Jiménez Garcia y Escobedo Quintero 1991: 17). Pero

dejamos la palabra al mismo actor para que nos de su propia version:

Luego ya en 1983 no pudimos comulgar en el seno de la sociedad
cooperativa 5725 socios. Era una cooperativa muy obesa. Y sus consejos
de administracion, puras pirafias, se robaban todo. Entonces yo encabecé
un movimiento y nos dividimos en la cooperativa UNICA. Y empecemos
un proyecto que duro diez afios para concluirio en el que desapareciera la
cooperativa UNICA. La cooperativa UNICA tenia pasivos muy espantosos,
enormes, oscuros. Se robaban. Y la inversién federal en la zona estuarina
estaba (...) denivando del esfuerzo de endeudamiento que esta cooperativa
venia arrastrando.
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Y yo propuse que era mejor disolver esta sociedad y que sus secciones y

otros grupos mas que bien que han dado sueltos en el drea se integraran

como cooperativas independientes y que el pasivo de la cooperativa

UNICA se desglosara entre los que fueran secciones y se iban a constituir

en cooperativas para rejuvenecerio e irlo amortizando a plazos contenidos

(entrevistado el 3-08-99).
En efecto, a partir de 1987, hubo un proceso para disolver la UNICA y devolver la
autonomia a las secciones con la intervencién de las autoridades federales (la Secretaria
de Pesca) y estatales (el gobiemo del estado), el grupo disidente y el consejo de

administracion de la UNICA (Jiménez Garcia y Escobedo Quintero 1991: 17).

En suma, la experiencia de la UNICA, lejos de beneficiar a los socios, dio lugar al
surgimiento de dos grupos en lucha constante asi como a nuevos caciques locales. Para
Lobato Gonzalez (1989: 84) no cabe duda que su existencia era defendida por los actores

menos preocupados por los intereses de la base:

¢ Quién la defiende? Los directivos que manejan més recursos en tanto se
concentre el producto en una sola organizacién. Los intermediarios, los
changueros, los funcionarios que se benefician con el desorden, y los
jilgueros estatales para quienes la UNICA “es una de las organizaciones
sociales mas poderosas del estado.

Por lo tanto, su existencia no tenia sentido y atentaba contra los intereses de los
pescadores. Sin embargo formulaba la advertencia (todavia de actualidad) que la
disolucion de la UNICA en si, no resolvia un problema de fondo como la politica tutelar del
Estado hacia las cooperativas pesqueras, marcada por una centralizacién de las tomas de
decisiéon y una politica de represién: “Como la burocracia concibe al mundo como un

objeto que debe ser manejado por ella, no permite que organizaciones y corporaciones
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caminen con independencia hasta que se le impone. Sélo entonces acepta el juego de la

alianza e intenta la cooptacién” (ibid: 85).

54

Después de la UNICA: la fragmentacion del sector pesquero (1992-1997)

La desaparicion de la UNICA no significé la supresion de las relaciones anteriores en el

seno de la organizacion. Mas bien, acentud los conflictos entre los dos grupos y no

resolvié los problemas como los cacicazgos.

Asi se fue trabajando en el transcurso del afio 1990. Ya al afio de 1990
habia un total de 25 secciones que conformaban la UNICA de pescadores.
Era una organizacion tan fuerte politcamente y tan fuerte
econémicamente. Desgraciadamente con sus fallas administrativas y
prevaleciendo sobre todo la corrupcién y el manejo del sistema, con los
lideres y los cacicazgos... En la actualidad todavia existen: Cecilio

Rendén Mora, Anacleto Ceta Rodriguez, Arturo Calderén, todavia se
llaman lideres (...).

Aparte claro que al gobiemo no le convenlia el “monstro” que ya habla de
esquema organizativo entre los pescadores. Préacticamente ser presidente
de /a UNICA es, date cuenta, como el segundo gobemador del Estado de
Nayarit. Practicamente as/ era comparativo el poder politico
(representante “Lazaro Cardenas”, entrevistado el 11-04-01).

Sin embargo, la disolucién no fue tan sencilla. Los intereses se concentraban en la

reparticion de las zonas de capturas entre los dirigentes. Jiménez Garcia y Escobedo

Quintero (1991: 17-18) narran lo siguiente.
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Para llegar a un acuerdo de reorganizacién entre los grupos en pugnas, la
Secretaria de Pesca y el Gobiemo del Estado convocaron a 3 reuniones de
trabajo, acordando en principio el cambio de estructura de las primeras 25
secciones, luego se daria el paso a las sociedades integradas por los
socios inconformes con las anteriores y finalmente atenderia a las

solicitadas por los ejidos que se encuentran operando en convenio con la
cooperativa UNICA.

Cumpliendo con la primera fase de los acuerdos de reestructuracién de la
cooperativa, a principios de 1990, las secciones celebraron asambleas
extraordinarias en las que acordaron la disolucién de la cooperativa, y la
constitucion de nuevas sociedades cooperativas, bajo condiciones
expresadas a la Secretaria de Pesca, que contenlan: el otorgarmiento de
autonizaciones, permisos y concesiones para captura solo a pescadores de
las cooperativas que se formaron con los socios de las antiguas secciones
Y que operaban dentro de la misma zona.

Rendén comenta que el grupo de Anacleto fue apoyado por el gobemador del estado,
Celso Humberto Delgado Ramirez, y que su grupo recibi6 los registros hasta 1994. Sin
embargo, un ex colaborador de Cecilio Rendén sefiala porqué los doce permisos
entregados, que permitian la explotacién de zonas ya accesibles a otras organizaciones

pesqueras, eran un problema para el sector pesquero de Nayarit.

Entonces, del afio 1994 al 96, se retoma y rectifica el gobiemo: reconoce
que hubo un error, que no funcioné el haber autorizado més pemmisos.
¢Porqué? Porque lo que hizo es aventar una bomba de tiempo y se
hicieron que (en) la misma zona de pesca la gente se empez6 a pelear al
momento de hacer sus trabajos de preparativos, al coordinar sus tareas de
vigilancia. En la misma administracion gener6 compefencia en las
cooperativas. (...) [Rendbn] que estaba, que se dedicaba a arbitrar, a
vender facturas que no era el propésito (...). Fueron muchos pleitos entre
pescadores. Fue el peor emor que se le ha cometido en el sector
pesquero. Pero aqui hubo presién de nuestra propia gente, de haber
firmando y consentido que se crean méas permisos, la autoridad misma, el
gobiemo del estado. Precisamente as/ se ha trabajado en el 96,
rectificando (entrevistado el 3-08-99).

En este contexto ¢ qué estaba pasando con la organizacién pesquera de Mexcaltitan? La
antigua seccion de la UNICA se volvi6 una “nueva” cooperativa. Sin embargo, el
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contexto ya no era el de antes. No habia recobrado ni su nombre de origen (José Maria
Morelos). Su estructura y red de comercializacion habian disminuido. Y la organizacion
afrontaba no solamente la competencia de las organizaciones cooperativas de la region

sino también dentro de su mismo pueblo.

5.4.1 Estructura de comercializacion: o porqué no solicitar el apoyo de Ocean
Garden

La planta de Chilapa a principios de los noventa estaba bajo el control de Ocean Garden.
La cooperativa de Mexcaltitan seguia comercializando por medio de la paraestatal. Pero
de repente, segin un miembro del consejo de administracion de la cooperativa de

Mexcaltitan, aparecieron problemas con la facturacioén de los productos.

Las primeras entradas de camardn nos la pagaba hasta 30 pesos. Los
primeros viajes. Ya después se presentaba que el camarén bloque, que
rezaga, y no era cierto. Se lleg6 a costar el kilo de camarén a 50 centavos
(...). Nos vaciaron 27 de toneladas de alll. Ramoén... No recuerdo.
Ramén. Pero se llama Ramén. Declamos “el comunista”. Sacé 27
toneladas sin autorizaciéon de la cooperativa. Y lo exporté. Y dijo que el
camaron era de mala calidad. Y a 50 centavos. Es lo que la cooperativa lo
habia pagado: a 18 o a 50 centavos (miembro del consejo de
administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).

Con este problema, no es sorprendente que los dirigentes de la cooperativa no desearon

seguir comercializando con la paraestatal.

La Ocean Garden ha sido la quiebra de las sociedades cooperativas. Si
estamos sumergidos con 800, con 400, con 500, con mil millones de
pesos, es por la Ocean Garden. A través de ella se originaron todas esas
pérdidas, pérdidas fantasmas, pérdidas que ella misma organizé, que ella
misma fomento.
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Y todavia quiere que nosotros fabriquemos el producto que lo llevamos a
procesario alli. Asi no lo podemos a llevar. Nosotros vamos a entregar
todo menos Ocean Garden (miembro del consejo de administracién, [47
anos], entrevistado el 12-08-99).
Sin embargo, eso significé una disminucién considerable del mercado de la cooperativa

que hasta la fecha se limita a comercializar con compradores locales.

54.2 La presencia de dos cooperativas

Por otra parte, la transformacion de la seccibn en organizacién abri6 un conflicto
silenciado u ocultado en el pueblo. Muchos socios, que estuvieron inconformes con el
trabajo de los representantes anteriores de la seccién y sobre todo con el peso del
cacique pesquero y de sus familiares, aprovecharon este momento para formar su propia

organizacion.

La cooperativa UNICA temminé, entonces se acabé. Entonces se
compartié la gente. Hicimos dos cooperativas. La cooperativa de ellos de
ese sefior [Arturo Calderén] que se llamaba “Cuna de la Mexicanidad” y la
de nosotros se llamaba “San Pedro Apéstol”. Nos dividimos de pescas y
de todo, de gente. Pero ellos tenian al gobiemo. Y nosotros ponfamos a
las pescas e iban y nos la tumbaban. Entonces se deshizo todo eso. Se
deshizo porque el grupo de nosotros se hizo a lado con ellos. Yo no quise
trabajar. Se hizo una sola cooperativa (ex socio, 54 aflos, entrevistado el
21-08-99).

Sin embargo, tal como lo menciona el pescador, los costos de oportunidades fueron muy
elevados por este nuevo grupo porque no tenian apoyos de las autoridades estatales y
federales y porque también significaba la division del mismo pueblo.



316

Algunos aceptaron la decisién de fusionar las dos cooperativas en 1997 “para no andar
pues mordiendo unos con otros. Y ya que alll ya no hay pescas malas para todos”

(socio, entrevistado el 21-08-99).

85 Conclusién

En este capitulo no se pretendid ofrecer una historia definitva y completa del
cooperativismo pesquero en Mexcaltitan. Se traté demostrar que la historia local forma
parte de una historia regional del cooperativismo. El “monopolio” regional de la pesca por
Mexcaltitan, la solicitud de division de su ejido, la aparicion de caciques voraces asi como
el surgimiento de nuevas federaciones, todo eso ilustra que la apropiacién de los recursos
depende de cambios y continuidades de procesos locales, regionales y nacionales en el
modelo de gobiemo asi como en el de movilizacién del pueblo (aqui en cinco niveles:

intereses, organizacion, estructura de oportunidad, movilizacion y accion colectiva).

Un breve comentario sobre el modelo de gobiemo. Se puede afirmar que la historia de la
organizacion cooperativa en Mexcaltitan se basa en una lucha para, primero, defender la
exclusividad de las zonas de captura de la region basada en el impedimento del acceso al
modelio de gobiemo. Esta lucha se basa en un repertorio basado en la violencia (uso de
armas, invasiones y ocupaciones de los sitios de pesca) pero también en el uso de
aliados politicos y organizacionales. Los unicos éxitos de la organizacion pesquera en
Mexcaltitan para impedir el acceso a nuevos miembros fue antes de la década de los
cincuenta asi como en el periodo 1990-1997 con el uso de un repertorio violento

(destruccion de sitios de pesca, apoyo de las autoridades estatales y federales). Por otra
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parte, es muy importante mencionar que los conflictos por el acceso a los sitios de pesca

no se reducen a enfrentamientos entre miembros y competidores sino también entre los

mismos miembros.

Cuadro 21

El modelo de gobiemo en la regién de Mexcaltitan y sus transformaciones

Exito en el acceso al modelo de gobiemo T

Fracaso en el acceso al modelo de gobiemo @
Conflictos por el acceso &

Periodos
1917-1934 @ 1934-1960 1960-1990 1990-1997 | Desde 1997

Miembro De los José Maria Seccion Cunadela José Maria

primeros Morelos Mexcaltitan jcanidad

intentos a la

formacion de Secciones de la ivas ivas

la José Maria UNICA vecinas vecinas

Morelos * % * %— @ g
Competidor |Localidades Localida'des Peecedgres San Pedro ~ | Pescadores

vecinas vecinas libres libres

Casa

Gonzélez

Leyenda

El modelo precedente debe ser completado con un andlisis del modelo de movilizacién de

la organizacion pesquera en Mexcaltitan.

En el nivel de los intereses, es muy importante resaltar distinciones entre 4 tipos de

intereses: socios, dirigentes, gobiemo federal y competidores. La distincién entre los

intereses de los socios y de los dirigentes de la organizacién pesquera se hace mas claro

desde 1997, y no se puede afirmar que los intereses entre los mismos sean homogéneos.
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Porque el riesgo del oportunismo esta presente entre algunos dirigentes y socios. Sin
embargo, podemos afirmar que entre ambos grupos existe una preocupacion por proteger

a la zona de captura de la organizacion.

Empero, es muy importante mencionar que los intereses de los pescadores de
Mexcaltitan no pudieron influir sobre los del gobierno federal. En efecto, este ultimo actor
ha favorecido una mayor participacion en la actividad pesquera cuando el camarén ha
significado una mayor posibilidad para poder penetrar en el mercado estadounidense.
También esto significé que los competidores de Mexcaltitan (las localidades vecinas) se
beneficiaron de la accién del gobiemo federal que decidié que el desarrolio de la pesca y
su modemizacion no podia realizarse con el monopolio regional de Mexcaltitdn. Por lo
tanto, la division de su ejido fue congruente con la vision del gobierno que aposté a

multiplicar el esfuerzo pesquero en la region.

En el nivel de la organizacién se pueden observar transformaciones importantes que
matizan la percepcion de una cooperativa como una organizaciéon homogénea y que es la
misma desde siempre. El cambio de nombre de la organizacién nos da indicios en este

sentido.

Cuando desaparece el nombre “José Maria Morelos”, para algunos socios y dirigentes la
organizaciéon ya no evoca lo mismo. La autonomia local y econémica, aunque idealizada,
ya no subsiste cuando la organizacion se llama “secciéon de la UNICA” o “Cuna de la
mexicanidad”. Se percibe una pérdida en el control de las pesquerias de la region, una
transformacion en la identidad laboral (la presencia de un exceso de socios, una falta de

respeto hacia los mayores y la jerarquia), asi como en la toma de decisiones (la presencia
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de administradores que han lucrado con su posicién ante una falta de participacion de la

base).

Por otra parte, la conversién de la cooperativa en seccién fue un momento critico para la
organizacion pues afecté su identidad por el oportunismo de algunos de sus dirigentes y
la pérdida de la estructura de comercializacion anterior. Esos factores han jugado un
papel importante en la division de los pescadores a principio de los noventa entre dos
cooperativas distintas.

Lo anterior nos pemmite percibir un contexto dificil para la acciéon colectiva de la
cooperativa. Iniciaimente favorable, la estructura de oportunidades se hizo cada vez mas
incierta: la represion del gobiemo federal (legislacion a favor de los vecinos, creacion de
la UNICA) aumenté los costos de oportunidades de la cooperativa como miembro del
modelo (acceso dificil al mercado, mayor riesgo al oportunismo y desvio de sus recursos
para los beneficios de unos cuantos) y su poder disminuy6. Sin embargo, entre 1991 y
1997, la cooperativa se revitalizé con el apoyo de las autoridades estatales y federales
ante la presencia de una organizacién rival la cual desaparecié en razén de una estructura
de oportunidad netamente desfavorable para ella.

El proceso de movilizacién nos permite dar cuenta de la acumulacion y pérdida de
recursos. Entre 1917 y 1960, los pescadores pudieron acumular recursos pero no de
manera auténoma sino siempre bajo el amparo de una institucién o una organizacion mas
amplia. El gobiermno federal les otorgé el acceso a las pesquerias y reconoci6 legaimente
su cooperativa. La pertenencia a la Federacién con sede en Escuinapa les permitié

acceder a una estructura de comercializaciéon gracias a la Empacadora de Escuinapa.
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Durante este mismo periodo también se habian perdido el recurso del monopolio regional
de la pesca bajo el decreto del 7 de noviembre de 1939 y, sobre todo, por la resolucién
del 18 de marzo de 1953 que permitié la division del ejido. También, y en estrecha
relacién con la resolucién anterior, se perdié6 una pesqueria muy importante para la

produccién camaronera. De ofensiva, la movilizacién se volvié paulatinamente defensiva.

El periodo 1961-1991 acentia la movilizaciéon de caracter defensivo de los pescadores.
Transformandose en seccién de la UNICA, la organizacién pierde mas recursos, tales
como su autonomia en materia de toma de decision local asi como el acceso a un
mercado regional degradado por la corrupcién en la planta de Chilapa. Por otra parte, la
lealtad se ve afectada por el oportunismo de algunos socios que, por su posicion dentro
de la UNICA, controlaron mas recursos de la organizacion a su favor (las mejores

pesquerias asi como el control de la captura y de la comercializacién del camarén).

Entre 1991 y 1997, la transformacion de la seccién en cooperativa fue ocultada por la
presencia de una organizacion rival, lo que ha generado en el seno del mismo pueblo
conflictos por el acceso y control de las pesquerias. Pero incluso después de la fusién
entre ambas organizaciones, la movilizacion continud siendo defensiva.

Lo anterior nos permite entender que la accién colectiva se ha orientado principaimente
por demandas reactivas alrededor de la protecciéon del acceso y control de las pesquerias
de camarén por medio de la figura de la organizacién cooperativa. Sin embargo, los
repertorios de la confrontacién han conocido transformaciones importantes. El uso de las
armas para proteger las pesquerias no ha sido siempre eficiente ante el uso de las

alianzas con funcionarios o politicos estatales o federales. Y actuaimente, los
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conocimientos (reales o virtuales) de la legislaciéon asi como en el &mbito cientifico forman

parte del repertorio de los recientes dirigentes.

El caso de la transformacién del territorio pesquero de Mexcaltitan a lo largo del siglo XX y
los problemas que actualmente viven los miembros de la cooperativa de la comunidad
para hacer respetar las fronteras de su temitorio asi como sus sitios de pesca no se

pueden disociar de las intervenciones presentes y pasadas del gobiemo federal y de sus
secretarias.

En efecto, el gobiemo federal decidié privilegiar la figura de la cooperativa para tener
acceso a los sitios de pesca en la region, otorgé un monopolio regional a Mexcaltitan y lo
desmantelé por la presion de las localidades vecinas. Llama la atencién que la
comunidad que inicié este proceso fue una localidad perteneciente al ejido de Mexcaltitan,
Campos de los Limones, lo cual permitié6 que otras localidades como Boca de Camichin y
San Andrés también pudieran presionar sobre las autoridades federales. Pero esas
comunidades tuvieron que buscar como aliados a los funcionarios federales para poder
ser miembro y no competidor del modelo de gobernabilidad de la regién pesquera.

Luego, la decision de transformar la cooperativa de Mexcaltitdn en seccién de la UNICA
no fue una demanda de los socios sino una decisién de las autoridades federales que
pensaron arreglar de manera definitiva los conflictos de la cooperativa con sus vecinos.

No solamente los conflictos persistieron sino que la cooperativa perdi6 su dinamismo

anterior y su autonomia financiera.
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La transformacion de la seccién en cooperativa, llamada ahora Cuna de la Mexicanidad a
principios de los noventa parecié abrir una tension que se habia acumulado en el seno de
la comunidad. Muchos socios decidieron formar otra cooperativa (San Pedro Apéstol)
pero tuvieron que afrontar una estructura de oportunidades poco favorable en razén de
sus escasos recursos y de la presencia de conflictos que se tradujeron en una destruccion
de las artes de pesca y de enemistad en el seno de la comunidad. La decisién de
fusionar las dos cooperativas en 1997 parecia dar un nuevo impulso para la nueva
organizacion pero todavia subsisten tensiones entre dos grupos, uno liderado por Arturo

Calderon y otro que se opone a él.



CAPITULO 6

MEXCALTITAN: UNA NUEVA MOVILIZACION PARA LA DEFENSA

DE SU TERRITORIO PESQUERO

El capitulo anterior nos permiti6 entender que las caracteristicas actuales de la
movilizacién de la cooperativa “José Maria Morelos” no se pueden desprender de
acciones pasadas y de un contexto institucional mas amplio. Ademas hicimos resaltar
que la organizaciéon no fue siempre una cooperativa porque se transformé en seccion de
la UNICA de 1961 a 1991. Reaparece en 1991 pero bajo el nombre de “Cuna de la
Mexicanidad”. Dirigida por el cacique Arturo Calderén, debe competir con un grupo de
pescadores disidentes que habian formado su propia organizacion denominada “San
Pedro Apodstol”. La presencia de ambas organizaciones en una pequena localidad ha
provocado tensiones entre pescadores y familiares para la apropiacion de los sitios de

pesca. La situacion no era favorable para los miembros de la cooperativa “San Pedro
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Apéstol” quienes decidieron integrarse con la organizacién rival, la cual desde 1997 se

conoce como “José Maria Morelos”.

La accién de los miembros de la cooperativa “José Marfa Morelos” ilustra que ellos estan
lejos de ser pasivos ante una situacion (la estructura de oportunidades) aparentemente
incierta. Por el contrario, ellos tratan de establecer nuevas iniciativas para salir adelante.
Por lo tanto, es necesario presentar brevemente a la cooperativa durante el periodo

(1999-2001) que nos toco observar antes de ir més adelante en el andlisis del proceso de
movilizacién.

En 1999 la cooperativa “José Maria Morelos”, con 344 socios, tenia todo en su contra:
malas cuentas en su administracion, invasiones en sus sitios de pesca, organizacion del
trabajo marcada por acceso desigual a los (buenos y malos) sitios, una produccién y una
comercializacion muy débiles, y una demanda de concesién que no parecia realista ante
las exigencias de las autoridades federales. También, la influencia del cacique local no
habia desaparecido en el seno de la organizacion.

Sin embargo, la pertenencia de la cooperativa a la Federacion Lazaro Cérdenas — dirigido
por Juan de Dios y resultado de la separacion de éste con los “viejos caciques” del sector
pesquero de Nayarit (Cecilio Rendén y Anacleto Ceja) - significa més que una formalidad.
Se trata de un cambio en la administracién local de las pesquerias que aparentemente
trata romper con el peso de practicas de corrupcion caracteristicas de los “viejos
caciques” y se orienta a establecer una vision empresarial y mas democratica. Por lo

tanto, resalta la accién de un miembro del consejo de administracién que trata rescatar a
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la organizacion y trata aparentemente no manifestarse como un cacique sino como un

nuevo lider.

En este capitulo se hard un andlisis sincrénico de la movilizacion de la cooperativa
pesquera de Mexcaltitan en los niveles siguientes: los intereses de sus miembros, su
organizacion, su proceso de movilizacion, asi como su estructura de oportunidad. Dicho
andlisis de la movilizacion actual en Mexcaltitan no significa la imposibilidad de rebasar un
nivel local porque las demandas de la organizacién tienen repercusiones para las
cooperativas vecinas e implica la intervencion de las autoridades federales vy,

recientemente, estatales.

6.1  Una distancia entre los intereses de los socios y de la administracién

El observador exterior a la cooperativa pesquera podria suponer una cohesién y una
solidaridad entre los socios de la organizacién. Sin embargo, tal como lo hemos

comentado anteriormente, la realidad esta lejos de ser tan arménica para algunos entre

ellos’.

' El andlisis de los intereses que sigue no se basa en informacién obtenida por un
cuestionario o una encuesta sino gracias a las entrevistas semidirigidas con cuatro socios,
un retirado, un ex socio y dos administradores. Al lector, que podria cuestionar la
generalizacion de las afirmaciones de los informantes, afirmo que la expresién de signos
de tensiones, contradicciones y o conflictos es suficiente para ilustrar divergencias de
intereses dentro de la organizacion.
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6.1.1 Los intereses de los socios

Cualquier observador podria afirmar sin sombra de duda que el interés econémico es
clave para el socio que se dedica a la pesca de camarén. El socio espera que su
participacion dentro la organizacién le proporcione un acceso privilegiado al recurso
camaronero asi como a beneficios econémicos importantes. Sin embargo, algunos
cuestionan hasta qué punto le beneficia su participacién en una organizacion que afronta
obstaculos externos e intemos los cuales hacen montar el costo mismo de su
participacion.

Al nivel externo, los intereses en la participacion pueden estar limitados por la disminucién
o estabilidad de los recursos y el aumento del nimero de pescadores en la regién. La
presencia de competidores, representados por pescadores o campesinos de localidades
vecinas llamadas “haciendas” (San Andrés y Santa Cruz), conjugada con una percepcion
de la disminuciéon del camarén, hacen subir costos en los intereses de los habitantes de
Mexcaltitan por participar en la actividad pesquera de la region: “ahorita se nos va
acabando. Como yo le digo, allé, los de las haciendas?, nos joden con mucho camaron”
(socio, 44 afios, entrevistado el 18-08-99). En el nivel intemo, hay la presencia de

obstaculos para la realizacion de los intereses econémicos de los socios.

2 Mismo si las haciendas de San Andrés y Santa Cruz se transformaron en ejidos, los
residentes de Mexcaltitan les llaman todavia “haciendas’, permitiendo resaltar la
diferencia entre ellos (vistos como los “verdaderos® pesqueros de la region) con sus
vecinos (los cuales son vistos por los de Mexcaltitdn como “rancheros”).
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Por otra parte, entre los socios, algunos sefialan el surgimiento de intereses comunes
entre ellos, especificamente desde la fusién de las dos cooperativas pesqueras en 1997
de Mexcaltitan. Sin embargo, otros manifiestan la ausencia misma de unidad entre los
socios, no solamente porque apenas se fusionaron las dos cooperativas sino porque
persisten divisiones que son visibles en el momento de las elecciones de los miembros
del consejo de administracion (se comentard sobre este proceso de eleccion en la
préxima seccién). Por lo tanto, subsiste una contradiccion entre la presencia y la

ausencia de unidad en el seno de la cooperativa, provocando por lo menos una tensién

entre los socios.

Pese a que la organizacién no ofrece el mejor ambiente para la realizacién de los
intereses individuales, algunos socios estan conscientes de que la realizacion de sus

intereses pasa por medio de un fortalecimiento de la misma organizacion.

Pero desafortunadamente aqui, la isla de Mexcaltitan tenia una concesion
de agua, un temitorio, que la cooperativa era duefia. Ahorita en la
actualidad con los gobiemos que hay, no han dado el apoyo a la isla de
Mexcaltitén para que tenga su concesion de agua. ;Que el gobiemo
quiere?: quiere. Pero es muchisimo dinero que pide para que la concesion
se tenga. OQjald y Dios quiera que para ese tiempo, para este afio,
tengamos la concesién. Pero eso cuesta mucho dinero. Pero en realidad
a nosotros nos conviene la concesién. Porque ya teniendo la concesion,
ya no nos va a invadir nuestro terreno que es zona pesquera (socio, 34
aiios, entrevistado el 18-08-99).

Incluso si en el pasado la organizacién perdi6 el acceso exclusivo a las pesquerias de
camarén en la region, algunos piensan que la concesion les podria permitir definir y

proteger un territorio pesquero ante la presion de los competidores. Sin embargo, hacen

ver que la cuestion monetaria es un serio obstaculo para la obtencién de esta concesion.
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En suma, aunque la conformacién de los intereses de los socios se funda ante todo en los
aspectos econémicos, no significa que exista una homogeneidad sobre como realizarios.
Si para algunos la cooperativa constituye un medio privilegiado, otros estan conscientes

de los obstaculos intemos y externos que aparecen en su camino.

Ademas quedan varios interrogantes. ¢Porqué hay socios que participan en una
organizaciéon cuyos costos de participacion son iguales 0 mayores que los beneficios?
¢El nimero de socios dentro la organizacién afecta su cohesiéon?

6.1.2 Los intereses de los administradores: un caso

Es importante distinguir los intereses de los socios del de los administradores. Los
administradores tienen intereses definidos en términos econémicos pero también de

orden administrativo, los cuales a veces no corresponden con la visién de los socios.

Mencionamos anteriormente la accibn de un administrador para rescatar a la
organizacién. Sus intereses® se basan en la construccién de un discurso colectivo que
contiene dos caracteristicas importantes. La primera es la intencion de establecer una
similitud entre sus intereses y los intereses de la organizacién. Tal como traté de
aclarario un dia con un habitante en una conversacién sobre la zona de captura de la

cooperativa.

3 Se podria confundir los intereses del administrador con los intereses de la organizacion.
Sin embargo, hablo aqui de los intereses del administrador porque él lo ha formulado asi.
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El problema no es mio, no lo puedo tener (...); es el problema de una
comunidad, de una sociedad donde nos reflejamos todos, donde pelea un
individuo, peleamos los derechos de todos: tres, cuatro, que sea uno que
esté integrado a la mesa directiva. Entonces esto no es personal, no
propio, sino es una comunidad. Entonces alli se impacta (entrevistado el

13-04-01).
Se trata de un esfuerzo por parte del administrador para sefialar que sus intereses no son

personales sino son de la organizacion.

La segunda caracteristica es la presencia de visiones dicotémicas sintetizadas en el
cuadro siguiente que le permite identificar quiénes son los “buenos” y los “enemigos”,
categorias importantes para iniciar cualquier proceso de movilizaciéon y asimismo ubicar

de donde proviene el malestar no sélo en la cooperativa sino en todo el pueblo.

Cuadro 22
Principales elementos en oposicién en el discurso de un administrador
Categoria positiva se opone a... Categoria negativa
Mexcaltitan Haciendas, pueblos vecinos, Gobiemno
Una cooperativa Divisionismo: mas cooperativas
La cooperativa PROFEPA, clandestinaje, Ocean Garden
Pescadores Gobierno

Vale la pena comentar esas visiones. La oposicion entre Mexcaltitan y las localidades
vecinas es muy importante en la definicion de los intereses del administrador quien puede
explicar y justificar los problemas actuales de la cooperativa en términos de baja de la
produccién. También sefiala el papel negativo del gobierno federal para los intereses de

la cooperativa cuando favorece una mayor participacion de las localidades vecinas en la

pesca de camaroén.
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La oposicion de la cooperativa con el clandestinaje, la PROFEPA y Ocean Garden
también explica los problemas de la cooperativa al nivel de la comercializacion de los
productos camaroneros. Regresaremos sobre esos problemas con mayor detenimiento
mas adelante. Sin embargo, se puede comentar que no se menciona la forma misma de

retribuir a los socios como un factor que puede afectar los problemas de comercializacién

de la organizacion.

El gobiemno federal forma parte también del blanco del administrador. Bajo la intervencién
de organismos como la PROFEPA o la SEMARNAP, el gobiemo provoca los problemas
mas importantes para la accion y los intereses de la cooperativa: “Fljense /o que ocurre a
nosotros en Mexcaltitan: el problema del mar. Pero el problema del mar no los hacen por
los millonarios o los armadores; son los que tienen las leyes. Eso es lo que tiene el dinero.
Ellos hacen y deshacen pero todo el tiempo, al pan caldo que se fe da a la mano, hasta

van las leyes” (miembro del consejo de administracion, [49 afios], entrevistado el 13-04-
01).

Quiza la oposicion que llama més la atencién en el discurso del administrador es entre la
unidad de la organizacién y el divisionismo. Para el administrador no solamente existen
amenazas externas para la organizaciéon sino también peligros intemos por parte de

socios que manifiestan sus inconformidades ante los dirigentes y su estilo de gestién.

Y pues el pescador estéd consciente que aqul, sabemos que hay como
unos cuatro que siempre han andado, ellos, al inverso pues con todos los
medios por llegar (...). No saben lo que es el cooperativismo. Ellos saben
discutir pero el manejo es otro, el manejo es diferente, el manejo de un
consejo de administracién es aguante (...).
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Estos hombres quieren que todo se haga a sus ideas. Y el consejo de
administraciéon no lo hace uno a sus ideas. No, lo hace a las ideas del
gobiemo. ;O no es asi? Porque yo pienso que soy un poder
administrativo, nada més. No soy un poder ejecutivo: yo no voy a reformar
articulos, ni estatutos, ni nada. Yo no soy el gobiemo. El gobiemo es lo
que hace todo esto. Y esta gente quiere que nosotros hagamos todo esto

(miembro del consejo de administracién, [47 afios], entrevistado el 12-08-
99).

La afirmacién del informante contiene los elementos siguientes que merecen mayor

detenimiento:

El oponente o el disidente es una minoria;
- El oponente va en contra de la corriente al nivel de la gestion de la cooperativa;
- El oponente no sabe nada de la gestién de la cooperativa;

- La gestion de la cooperativa se basa en el respeto a las reglas definidas por

autoridades mayores (el gobiemno federal).

Si la definicién del oponente le da al administrador un poder de exclusion fuerte (sobre
todo si el administrador tiene cualidades oratorias y de memorizacién de las reglas de la
organizaciéon), su definicion de la administracion de la cooperativa parece estar en
contradiccion con sus criticas anteriores de la accién misma del gobiemo federal. Se
critica la accién del gobiemo federal en materia de produccién y comercializacién de los

productos pesqueros pero se respeta la subordinacion de la cooperativa al nivel

administrativo.
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Por otra parte. este administrador toma el cuidado en su discurso para distinguirse de los
“viejos caciques” como Arturo Calderén (mismo siendo primo hermano) y Anacleto Ceja y

enfatizarse como un “nuevo lider”. Es una estrategia retérica importante que merece su

atencion.

El seiiala que la afiliacion de la cooperativa a la Federacion “Lazaro Cardenas” constituye
una ruptura con el viejo caciquismo: “Quitamos a los buitres que hablan, los echamos a
un lado y dijimos “Formaremos una nueva directiva, una nueva federacién, con ideas
modemas” (miembro del consejo de administracién, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).
No sélo el nuevo lider es (supuestamente) abierto a lo novedoso y a lo modemo sino que
es “honesto” y “pacifico” en comparacion al viejo cacique: “Cuando hay [temporada de]
agua y que vienen estos meses y que hay dinero, hasta los dientes alll. Pasan las
pléticas con la sonrisa, vienen con paquete y nos dejan en la miseria. Eso no es lider.
Eso es un bandido sin vergienza, un vaqueton” (miembro del consejo de administracion,
[47 afios], entrevistado el 12-08-99). Ademas el lider debe retribuir no solo para su
organizacién sino también aparece como una figura publica reconocida por su mismo

pueblo y generoso hacia ella:

El lider, para mi, es aquel que sale electo por su pueblo. Aquel hombre
que le carga beneficios a los pueblos. El que va al bienestar a su pueblo
que le est4 velando acé distante a cada paso. Que esté nivelando el
sistema social que lo tiene en un contacto comrecto. Ese es un lider. El
que hace retratos equitativos de los dineros que saca su seccion (...). Un
hombre honesto. No un hombre bandido, un vaquetén. Son vaquetones,
son dinosaurios los que estuvieron mucho tiempo alll (...). El Iider tiene
que trabajar de acuerdo con su gente. El lider se pone a trabajar hasta
que se comercialice. (miembro del consejo de administracion, [47 afios],
entrevistado el 12-08-99).
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En suma, el andlisis del interés de este administrador es importante porque, siendo
miembro del consejo de administracion desde hace por lo menos tres afios, expresa una

continuidad dentro de la organizacion.

6.2 Laorganizacion de la cooperativa: identidades confusas y reestructuracién

En el andlisis de la organizacion, se privilegiaron tres niveles: la estructura de decision, la
administracion de la cooperativa y la organizacion del trabajo. En efecto, la observacion
de esos niveles pemitio identificar elementos que, a nuestros ojos, ilustran no solamente

tensiones sino también transformaciones en relacién con un contexto mas amplio.

6.2.1 El consejo de administracién

En la organizacién existen dos 6rganos importantes que son la asamblea de los socios y

el consejo de administracion.

En Mexcaltitdn, no existe una distincion formal entre el consejo de administraciéon y el
consejo de vigilancia. Mas bien, el consejo de vigilancia esté integrado en el consejo de
administracion. Es la primera impresion al observar la composicion del consejo de
administracion por cuatro puestos: el presidente administrativo, el secretario, el tesorero y

el presidente de vigilancia, quien actia como primer vocal.
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Segun un informante, el puesto clave es el de presidente del consejo de vigilancia quien
esta a la cabeza de un consejo:

El consejo de vigilancia, es para vigilar los intereses de una cooperativa,
que todo vaya bien canalizado: dinero, produccion, y sociedad. Creo que
es el mas responsable porque en él (...) esté todo: si el tesorero anda mal,
si el secretario anda mal, si el presidente anda, para eso esté el presidente
de vigilancia, para vigilar los intereses de la sociedad cooperativa
(miembro del consejo de administracion, [49 afios], entrevistado el 12-08-

99).
Ademas, el presidente del consejo de vigilancia actia cuando surgen los “problemas
confiictivos de las dreas de captura, de los pueblos vecinos” (ibid.)

Formaimente, el consejo de administracion se reine tres veces al afio. Pero no es
sorprendente ver en la plaza central o en la casa de un miembro reuniones o discusiones
entre los mismos. En relacion con la duracion de los miembros del consejo de
administracién, aun cuando la ley sobre las sociedades cooperativas dice que el consejo
funciona durante cinco afios, los socios pidieron que sus dirigentes tengan un méximo de
tres afios. Al final de su mandato, el consejo de administracion debe entregar sus

cuentas.
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6.2.2 Laasamblea general

La asamblea general, que se retine por lo menos cuatro veces al afio, es un espacio
donde se elige a los miembros del consejo de administraciéon y se comprueban sus

acciones a lo largo de los tres afios* que dura su mandato.

Actualmente, con la presencia de un administrador que desde 1999 se mantiene en el
consejo intercambiando puestos, se ha operado una especie de distancia y una divisién
del trabajo entre los socios y los administradores, esos ultimos tratando no solamente de
mantenerse en el puesto el mayor tiempo posible, sino que no transmiten toda la
informacién a los socios. Uno de los pretextos es que a los ultimos no le interesan tanto
los datos mas técnicos, administrativos o juridicos. Un ejemplo: el administrador de la

cooperativa comentaba al mismo habitante sobre los pagos de la organizacién a las
autoridades federales:

Uno de los articulos [del reglamento infemo de la cooperativa] también
muy fundamentales es el 18: no “tropezar” (sic) los derechos del sector
pesquero, respetar los derechos de los pagos comespondientes a las
oficinas federales para sostener el soporte pesquero al nivel nacional y en
cada una de las sociedades cooperativas. Esta cosa yo la sé, pero esta

cosa yo no la digo aqui porque aqui no se entiende (entrevistado el 21-08-
99).

* Pero con la influencia de la nueva ley de las sociedades cooperativas, el mandato de los
representantes en el consejo de administracién puede durar hasta cinco afios. Es lo que

aprobaron los socios de la organizacion en asamblea extraordinaria el 16 de abril de
2001.
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Esta falta de comunicacion entre los representantes de la cooperativa y los socios puede
provocar dudas y malentendidos entre ambos. La conversacién siguiente entre los

mismos actores resume este problema:

Habitante: Es lo que te platicaba anoche y te lo vuelvo a decir ahonita. Es
que te comento que tienes que decir eso a ellos porque presentas papeles
ya.

Administrador: Pero aquf estén los papeles.

Habitante: Pero hay unos que dicen “No, pura mentira. No tiene papef”.

Administrador: Pero estédn. Pero no me voy a la calle colgado con ese de
papel.

Habitante: Pero que lo presentes en la asamblea, a los socios.
(entrevistados el 13-04-01).

Pese a que la permanencia de este administrador no significa ausencia de elecciones de
los miembros del consejo de administracién, su manera de llevar a cabo las decisiones en

el seno de la organizacién minimiza mucho el poder de la asamblea, tedricamente la

instancia suprema.

6.2.3 Las elecciones

Tal como se ha observado més arriba, las elecciones se realizaban cada dos afios. Los
miembros del consejo provenian de la base y regresaban como socios después de
cumplir sus funciones. Eso no queria decir que no habia la intromision de autoridades
como, por ejemplo, el presidente de la antigua Federacion de Escuinapa.
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En general, las elecciones constituyen un momento fuerte en el espacio de la asamblea
general. Fuera de esta actividad, las asambleas no movilizan muchos socios: “Se habla
que somos 350, 380 socios. Se hace una reunién aqui, vienen 40, 50. No estén todos. A

lo que se dice aqui, lo que se planea, lo que hay que hacer, andan preguntando: ;De qué

se trat6?" (socio, 22 afios, entrevistado el 18-08-99).

El 16 de abril de 2001, tuve la oportunidad de observar la realizacién de las elecciones del
consejo de administracion en asamblea extraordinaria. A continuacién se presenta una

breve descripcion de este evento para dar cuenta de su dinamica.

El motivo, presentado por el presidente de la asamblea, fue una cuestién a la vez
financiera y administrativa: no hubo presentacion de los ingresos y egresos de la

organizacion de la cooperativa desde hace dos afios:

En consideracién de la asamblea, el consejo de administracion y vigilancia
y comisiones especiales, con motivo de violaciones del articulo 36 fraccion
V, Vi y VilI, por no presentar cortes de caja y hace més de dos afios, y por
estar basada en las obligaciones al articulo 94 incisos b,cy fy g, y con el
motivo de la asamblea general y los sujetos presentes, y en base en ellos,

se procederé a realizar el nombramiento de los consejos y comisiones®
(trabajo de campo 2001).
Sin embargo, las elecciones no eran solamente una actividad limitada al ambito de la

organizacién. Se trataba de un evento que alteraba el ritmo cotidiano de la toda la isla®.

° Los articulos, fracciones e incisos se refieren a la reglamentacién intema de la
cooperativa.

® En efecto, en la mafiana, antes de la asamblea, habia mucha efervescencia en el aire.
Hay que recordar que era el dia siguiente del Domingo Santo y habia todavia en la isla
muchos familiares que habian llegado para las vacaciones de la Semana Santa. Muchos
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A las once de la mariana, habia muchos socios que esperaban a la entrada del edificio de
la cooperativa. También estaba el presidente del consejo de administracion de la

Federacién “Lazaro Cardenas” (quien actué como observador en el transcurso de la

asamblea).

Durante dos horas se trat6 de aclarar una confusién con la lista de los socios’ y se
presentaron los informes de gastos e ingresos de la cooperativa. Pero los socios estaban
presentes para participar en las elecciones, no para escuchar dichos informes los cuales
no fueron aceptados por la asamblea.

Después de todo eso, los socios esperaban ya el momento clave de la asamblea: los
socios tenian la opcion de elegir entre dos planillas. Lo que llama la atenci6n es la
cercania de los vinculos de parentesco entre los miembros de cada planilla. Aunque ello

no significa que exista una homogeneidad de los intereses entre ellos.

Cuadro 23

Eleccién del consejo de administracién de la cooperativa de Mexcaltitan y vinculos de
parentesco entre los integrantes de cada planilla

Puesto Planilla 1 Planilla 2 Vinculos de parentesco
Presidente A E Primos
Secretario B F Tio y sobrino
Tesorero Cc G Ninguno
Vigilancia D H Primos

Fuente: trabajo de campo (2001)

iban a discutir en pequefios grupos y circulos en la calle o en sus casas sobre los
resultados posibles de las elecciones.

” Habia dos listas, una de 334 socios y otras de 304, lo que generd discusiones a veces
muy fuertes. Finalmente se acepto la lista mas amplia.
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Las elecciones se iniciaron a la una y cincuenta de la tarde. Fue un proceso muy lento: el
presidente de la asamblea llamé uno por uno a cada socio inscrito en la lista de la
cooperativa. Al escuchar su nombre el socio viene a la mesa para firmar el registro e
inscribe, con un gis, su voto (una linea vertical) en un pizarrén bajo el nombre de una de
las dos planillas. Sin embargo, aunque el voto no era secreto, era mas seguro que en el
pasado. Antes habia robos de votos las umas, me comentaron unos socios. Por otra

parte, el proceso de votacion pasé casi sin incidentes®

Luego, después de llamar a los pocos socios presentes a las tres y media de la tarde

(més de la mitad se habian ido después de votar), el presidente anuncié el resultado del

conteo de los votos:

Cuadro 24
Resultados de las elecciones al consejo de administracion y de vigilancia
Intencién de voto Namero de votos Porcentaje
Planilla 1 169 , 50.6
Planilla 2 68 204
Abstencién 97 30.0

Fuente: trabajo de campo (2001)

Los integrantes de la planilla 1 y sus seguidores expresaron su jubilo. El representante de
la Federacion se encargé de reconocer oficiaimente a los ganadores quienes juraron ante

él sobre el buen funcionamiento de la cooperativa. Después de la asamblea, hubo una

® Casi porque un integrante de la planilla 2, mientras iba a votar, agarr6 el pizarén con
sus manos y lo pegé en la mesa de la asamblea, quejandose de la falta de democracia en
la organizacién. Pero el incidente no pasé a mayores y no se perdieron los votos.
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fiesta en el pueblo con sistemas de sonido en la calle. Pero algunos socios y familiares

salian ya del pueblo.

En resumen, la observacion de esta eleccién ha dado lugar a varios interrogantes:

El nimero y la edad de los socios: formaimente la cooperativa tiene 345 socios. Sin
embargo, la cantidad real es mucho menor. Muchos, en razén de una edad avanzada, no
trabajan en la pesca. Otros no viven en la isla: son estudiantes, o tienen su propio
negocio o trabajo fuera de la isla. El padrén de la cooperativa incluye hasta ocho
muertos. Por lo tanto, se puede sugerir que el nimero real de socios (es decir los que
viven en el pueblo y realizan la pesca) es mucho menor: hasta 100, sefiala una fuente
externa del pueblo. Sin embargo, la presencia de los socios “virtuales® (los ancianos, los
extranjeros, y hasta los difuntos) son importantes en momentos claves como las

elecciones porque influyen en la victoria o la derrota de una planilla.

Los resultados de las elecciones: algunos testimonios sefialan que los resultados de las

elecciones tienen influencia hasta en la distribucién misma de los sitios de pesca de cada

SOCiO:

Es un problema que cuando se acerca el cambio de representacién aqul
en la cooperativa, unos votan por la representacién que les gustan, y otros
por otra. Y alll viene un jaloneo: “de que tu fe vas a la pesca mala y
aquellos a la buena”. El que gand, va a la pesca buena; el que perdié, a la
pesca mala. Y eso pienso que no debe ser. Debe ser todo parejo porque
todos somos socios, ;verdad? (socio, 20 afios, entrevistado el 18-08-99)

Los resultados de las elecciones influyen mucho por lo tanto sobre los ingresos de los

socios y parecen impedir una mayor homogeneidad de los intereses entre los socios.
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La derrota del caciquismo local: para muchos pescadores, esta eleccion no fue una
eleccion ordinaria. En efecto, se podia percibir un ambiente de festejo que rebasaba las
fronteras de la cooperativa e implicaba al conjunto del pueblo. Pero para algunos, como
el representante de la Federacién “Lazaro Cardenas”, el motivo del festejo era otro. La

eleccion representaba una derrota de los intereses del cacique local Arturo Calderdn.

El cacicazgo precisamente encabezé otra planilla en Mexcaltitan. Quiero
decir que el trabajo de nosotros recisamente consiste con acabar con el
cacique, acabar con la gente que estad explotando al pueblo, que se
aprovecha de su ignorancia de conocimientos, de sus derechos, y que se
estan haciendo recursos: han hecho fortuna grande. Y Arturo Calderén ha
hecho, con el negocio, ha hecho mucho dinero. Fue antes presidente de la
UNICA, de las 25 secciones en aquel entonces, hace como uno 15 o0 13
afios. Y por eso trala esta trayectoria. Primero fue representante del
sector pesquero aqui en Nayarit. Asi se llamaba “lider de Mexcaltitén”.
Pero con la elecciéon del lunes, queda demostrado que el pueblo de

Mexcaltitdn ya no acepta a ese tipo (representante “Lazaro Cardenas”,
entrevistado el 19-04-01).

6.2.4 La administracion de la cooperativa: el peso de la rutina y de la burocracia

Sefialé anteriormente sobre una division del trabajo entre los socios y los administradores.
En esta seccion se comentara cuales son los principales elementos que deben tomar en

cuenta los administradores para llevar a cabo la administraciéon de la organizacién.

Lo que llama la atencién en esta organizacion es la cantidad de tramites que se debe
cumplir y el peso de la burocracia. Tal como lo resume un administrador de la

cooperativa:
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Todo debe ser bien comprobado. Porque si una cooperativa no rellena lo
que hiciste, te debe rellenar porque si no, no existe la cooperativa, no
trabaja, no funciona, y pues précticamente desaparece, ;verdad? Una
cooperativa es buena o mala, produzca o no produzca, pero debe llevar al
tanto todo en regla para comprobario al gobiemo (miembro del consejo de

administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).
El peso de la burocracia empieza desde las asambleas generales donde se debe realizar
las actas para ser consultadas por los funcionarios de la SEMARNAP:

Hay un libro de asambleas donde se apunta. Porque es un libro que un
momento dado lo pide un cuerpo de consulados juridicos de Pesca (...). Y
lo piden y lo comprueban que la cooperativa s/ funciona a través de sus
producciones, de sus actas de asambleas, porque ellos pueden legalizar
(miembro del consejo de administracién, [47 afios], entrevistado el 12-08-
99).
Luego la cooperativa debe renovar cada afio una serie de permisos cuyo costo para 1999
fue estimado a cincuenta y seis mil pesos: “Pagamos mucho, mucho. El permiso de
pesca, permiso de tapo, por la SEMARNAP. Muchos pagos ftiene la cooperativa”
(miembro del consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99). El principal
permiso renovado® es la pesca comercial. Otro permiso renovado es la matricula de las

embarcaciones'®.

® Para renovar este permiso, la cooperativa debe especificar los elementos siguientes: la
especie capturada, los nombres, caracteristicas y dimensiones de la embarcacion, los
equipos y arte de pesca, la zona de pesca, el puerto base y los sitios de desembarque, el
certificado de matricula y bandera mexicana, un mapa de la zona de actividad, el
programa de operacion y de produccién, asi como la acreditacion de la legal posesion de
los bienes y equipos.

'° Sin embargo, en la asamblea especial del 16 de abril de 2001, en el informe sobre los

cortes de cajas, se mencioné que el pescador debe pagar el permiso de la embarcacion
para mantener el uso individual.
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Ademas de la renovacién del permiso de pesca, la cooperativa debe renovar su capital
constante que son las “pescas” las cuales sufren por los desgastes provocados por el
agua y un parasito. Se estima que una pesca necesita entre dos y cinco mil pesos de
inversion en diversos materiales (cable, clavos, manga, palo, etc.) ademas de la mano de
obra estimada entre diez y quince mil pesos''. Por otra parte, la cooperativa no paga los
motores fuera de bordo de cada embarcacién pero si los gastos de gasolina (seis pesos
por cada litro). Una lancha puede gastar diariamente hasta cuarenta litros, lo que
equivale a un gasto de doscientos cuarenta pesos.

El lector se puede preguntar cémo la cooperativa puede operar con tantos gastos. La
venta de camardn, especiaimente con una baja produccion y limitada al uso de tres sitios
de pesca'?, no puede cubrir todos los gastos mencionados anteriormente. Sin embargo,
existen gastos que no cubre la cooperativa sino los socios en los siguientes ambitos: el
pemiso de la matricula, la gasolina y la compra de motores fuera de bordo. Por otra
parte, la cooperativa puede buscar créditos. Pero en razén de la mala experiencia de la
cooperativa con la paraestatal Ocean Garden cuando era una seccién de la UNICA (ver

capitulo 5), los dirigentes prefieren buscar en el sector privado'.

" Se estima que por cada pesca, quince personas aproximadamente deben trabajar
durante veinte dias a cincuenta pesos diarios (15 personas x 50 pesos x 20 dias = 15 mil
pesos/pesca). Por lo tanto, si la cooperativa utiliza veinte pescas anualmente, su
renovacion puede aicanzar hasta los 300 mil pesos. Sin embargo, de manera realista,
se usa tres pescas, generando gastos de 45 mil pesos.

'2 No se pudo tener acceso a las cifras de la cooperativa acerca de la captura por cada
sitio de pesca tampoco al valor estimado, en razén de su caracter confidencial.

® En 1999, la cooperativa tenia como proyecto buscar créditos con compradores
nacionales de Nayarit, Jalisco y Sinaloa, registrados a través de la Secretaria de
Hacienda. Pero también se pensaba en la posibilidad de que la cooperativa pudiera
realizar el comercio mismo del camarén en los mercados regionales. Sin embargo, los
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Otro desafio para el consejo de administracién fue poner orden en los libros de la
cooperativa:

Nosotros arraigamos una cooperativa el afio pasado con nimeros rojos
(...). Una cooperativa con nimeros rojos son adeudos (...). Y la sacamos
adelante: cobré 1,500 pesos, que no es mucho, pero cobré. Y pues
anteriormente no cobraba sino que gastaba cientos, hasta 500 millones de
pesos (miembro del consejo de administracién, [47 afios], entrevistado el
12-08-99).
Lo que llama la atencién no es solamente los tramites que debe realizar la cooperativa
para mantener sus actividades sino como los propios administradores reducen a la
cooperativa al ambito administrativo: “La cooperativa, son los pagos comespondientes a
los gobiemos federales, estatales y municipales. Aunque no quiera, la cooperativa tiene
pagos (...). Y la cooperativa, més que nada, nosotros la hacemos” (miembro del consejo

de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).

En suma, la dimension administrativa en el seno de la cooperativa tiene un peso
importante, desde la renovacién del permiso de pesca hasta la renovacion de los artes de
pesca. Y los administradores tratan de justificar su papel en un contexto que la
cooperativa afronta una baja de la produccién pesquera y nimeros rojos en sus libros de
cuentas.

Sin embargo, los socios quedan perplejos ante la accion de los consejos de
administracién para beneficiar a la cooperativa. Un simbolo de la accién de los consejos

informantes no mencionaron la cantidad de dinero que proviene de créditos por parte del

sector privado. Pero en 2001, con la llegada del nuevo gobermnador Antonio Echeverria,
hay que tomar en cuenta la intervencion del gobiemno del estado.
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de administracién es el mismo edificio decrépito de la cooperativa, lo que comenta un
socio: “Usted ve el edificio como esté (...). Alll esté la placa del tiempo que ests. Para
estas fechas, mire en las condiciones que se encuentra. Todos los administradores que
entran no hacen por mejorar lo del edificio: nada, mire. Le hablo como de unos treinta

afios” (socio, 34 afios, entrevistado el 18-08-99).

También otro sefiala que la accién del consejo de administracién y de la cooperativa en su
conjunto depende al final y al cabo de lo que dicen las autoridades federales. No existe

una autonomia por parte de la organizacion:

Auténoma cuando era Morelos [hasta 1961] (...). Hasta la fecha no
estamos todavia. Estamos todavia... como decirle... Pues estamos bajo el
gobiemo, lo que él diga (...). Ya tenemos las listas las pesquerias para
cemrar. Y si el gobiemo no quiere que cerremos a tiempo, no cememos
porque no hay permiso hasta que é/ permite entonces (socio, 74 afios,
entrevistado el 13-08-99).

6.2.5 La organizacion del trabajo

Cada afio, la cooperativa opera en el mismo periodo denominado “la zafra™ “Aqui/
empezamos a pescar del 15 de septiembre en adelante, hasta el 20 de noviembre. Alll
termina la zafra® (pescador, 40 afios, entrevistado el 13-08-01). No solamente es el
periodo mas lucrativo para pescar el camardn en toda la regién sino que la organizacién
se encarga de vigilar que este producto sea entregado a la cooperativa. Luego, al final de
este periodo, los pescadores pueden operar por su propia cuenta los sitios de pesca: “Y
luego después, cuando més no es costeable ya sortean las pesquerias a los socios y
aquel, entonces, es duefio de la cosecha y vende a donde le guste: a las viajeras que



346

vienen de Tepic, los que vienen de Guadalajara. Ya uno es duefio® (socio, [76 afios],
entrevistado el 13-04-01).

Lo anterior, agregado con datos provenientes de la historia del cooperativismo en el
pueblo, da cuenta de la presencia de un ciclo anual de actividlades pesqueras en
Mexcaltitan (ver esquema siguiente) donde la cooperativa ocupaba un momento corto,
pero importante, en la produccion camaronera. En este periodo llamado “zafra”, la
cooperativa controla el recurso camaronero e impone sus reglas en relaciéon con el uso de
los sitios de pesca asi como la comercializacion de los recursos pesqueros. Después de
la zafra, los pescadores ya pueden desprenderse de sus obligaciones con la cooperativa y
ocupar los sitios de pesca para su propio beneficio. En el modelo tradicional del ciclo
anual, “/a veda era més corta, ya uno deja la pesquerfa abierta para que entre la cosecha,
la produccién (...). Se deja la pesca abierta para que durante julio, agosto, 6sos meses,
se dejen las pescas abiertas para que entren algo de las larvas® (socio, [76 afios],
entrevistado el 13-04-01). Hasta la veda no se aplicaba de manera formal: “Se podia
pescar antes todo el afio debido a que pues la gente de aqul pues no tiene en dénde
sembrar ni nada. Entonces [las autoridades federales] nos toleraban para que sigamos
manteniendo® (entrevistado el 13-04-01).
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Esquema 2

Ciclo anual tradicional de actividades pesqueras

Diciembre

tiemb
Septiembre FT—

Junio

Fuente: socio cooperativa, 75 arios.

Sin embargo, este ciclo de actividad y las actividades asociadas han conocidc

transformaciones importantes que se pueden visualizar en el esquema siguiente.

Esquema 3
Ciclo anual reciente de actividades pesqueras

Diciembre

septiembre Marzo

Fuente: socio cooperativa, 75 afios junio
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Primero, el cambio mas visible es la extension de la veda. Iniciaimente de un periodo de
dos a tres meses, ejercida de manera informal en la época seca (de junio a agosto), la
prohibicion de la pesca del camarén se extendié en los Ultimos afios hasta casi la mitad
del afio. La veda afecta particularmente a la actividad pesquera fuera de la época de
zafra. No solamente significa una disminucién del tiempo de trabajo sino que su
aplicacion se volvi6 mas estricta. “Este gobiemo estd més duro. Si le agamra a uno
pescando porque esté la veda, se lo llevan preso. Ya llevaron a cuatro [pescadores]
durante la (temporada de agua) seca pasada. Le dieron de prisién como seis meses con

un kilo de camarén que estaban atarrayando. Por eso metieron seis meses” (socio, [76
afios], entrevistado el 13-04-01).

En general esta veda es mal percibida por los pescadores porque la (nica altemativa de
trabajo en Mexcaltitan es la pesca, en un contexto donde el turismo es incipiente y muy
limitado en el tiempo (Semana Santa, 29 de junio) y la tierra en el ejido es escasa: “A
pesar de una veda, hay unos pueblos que también requieren de ese alimento y que no
hay otros recursos (...). Nosotros aqul de esa agua dependen la luz, la colegiatura, las
enfermedades, el vestuario, los I4pices, la libreta por nuestro hijo. Es el unico recurso
econémico que tiene el pueblo: el agua® (miembro del consejo de administracion, [47
afios], entrevistado el 12-08-99).
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Cuadro 25
Veda de camarén en Nayarit (1995-1999)
~ Ano Zona | Meses de veda (con fecha de inicio y fin) | Numero de
| f { dias
| | F } M | A M J o A S
' 1995 |Zonamarina | Fang 129
Agua protegida 176
' 1996 | Zona marina 129
Agua protegida 176
1997 |Zonamarina | 133
Agua protegida | 27 181
1998 |Zonamarina | 156
Agua protegida 203
1999 | Zona marina 145
; Agua protegida 209

Fuentes: SEMARNAP (1996, 1997, 1998, 1999, 2000)

Por otra parte, se puede apreciar en el cuadro anterior que no solamente el periodo de

veda es mas amplio en la pesca en agua protegida (como en Mexcaltitan) en comparacion

con la pesca marina sino que no cesa de extenderse: de casi seis meses en 1995, la veda

se extiende hasta siete meses aproximadamente, lo que provoca un malestar entre los

pescadores entre los cuales muchos se arriesgan pescando en la veda.

La veda también afecta el periodo tradicional de la zafra, especiaimente en los inicios, lo

que provoca también inconformidades por parte de los dirigentes de la cooperativa:

Hemos tenido nosotros una contradiccién porque ponen la veda muy larga.
Pero sabemos que la finalidad es que el camaron se vaya al mar para que
los barcos de altamar agarren ese camaron y otros pescados. Porque es
en el estero tiene un ciclo de reproduccidn que son estos meses. Faro
fiene un cicio g quc cuando ei agua esia enfniando, el Camardn quiere salir al
mar Yesws ! Y Vas cuandn ngsobos o afrapamos S Peio qué pasa?
Que Ia veda estd todavia. El cemarén lo vemes salir y no lo
sprovechames. No fo vamog zprovachsr pomqus 38 ve & man
Aprovechaimos creg la guinta parte y se va gl cuarfe. Y es fe que nos tisne
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Segundo, acerca de la zafra, hubo cambios importantes no solamente con un periodo de
veda mas amplio sino en otros niveles que afectan la organizacién: la disminucién de la
produccion, la transformacién de la division del trabajo en los equipos de trabajo, la forma
de pago de los socios, asi como una estructura de comercializaciéon afectada por la

competencia y su mismo tamafio reducido.

En 1999, la produccién de camarén no alcanzaba las cantidades de las décadas pasadas.
Tal como se mencioné en el capitulo anterior, de los miles de toneladas que capturaba la
cooperativa, en la actualidad se logran apenas seis o siete toneladas. Los
administradores ven que la baja de la produccién proviene ante todo de las malas
gestiones anteriores asi como de las intervenciones pasadas y actuales del gobiemo
federal.

La cooperativa utilizaba de veinte a cuarenta embarcaciones para facilitar el movimiento
de los socios hacia los sitios de pesca y posee formaimente més de sesenta “pescas’.
Pero en los hechos, tres sitios (El Pato, Reyes, Celis) funcionan y tienen permiso para
operar por parte de las autoridades federales. Dos informantes sefialan que la faita de
limpieza de las pescas hizo desmerecer el nimero de pescas en funcion:

Se han perdido varias pescas por falta de trabajo (...). Se perdi6 El
Tiburdén®, se tapé el estero y ya no hacen caso de abrir. Se perdié una
pesca que decia “La Vizcaya” (...). Se perdi6 una pesca que se llamaba
“El Mezcalito” por falta de trabajo, y otras més que se estén perdiendo por
falta de trabajo. Y esas pescas faltan para el pueblo (ex socio, 54 afios,
entrevistado el 21-08-99).

Las teniamos limpiecita. Afio por afio, las limpiébamos (...). Pero ahora,
Yo puedo asegurarie que no puede caminar. Y pienso yo que es un grave
problema para que la produccién vaya desmereciendo (socio, 79 afios,
entrevistado el 21-08-99).
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En los sitios de pesca, descritos en el capitulo anterior, se podria pensar una division del
trabajo donde existen relaciones de igualdad entre los miembros de un equipo de trabajo.
Sin embargo, existe una estructura jerarquica cuya operacion existe desde los inicios del

cooperativismo en la isla. Esta estructura se compone de dos elementos bésicos: el jefe y

los socios.

El jefe es nombrado por el consejo de administracién. Segun un informante, una de las
principales cualidades del jefe es su capacidad para dirigir y mandar a los socios asi como

arreglar una pesca. Sin embargo, otro informante ha sefialado que se ha perdido mucho
el respeto hacia el jefe.

Al que ponia de jefe, se le respetaba mucho (...). El nos avisaba un dia
antes para ir y para maiianear, con tortillas y bastimento, con lonche. (...).
La gente no andaba diciendo “ voy a la atarraya y luego viniendo hoy” (...).
Y ahora es de otro modo: ahora voy a la atamraya, voy al chinchomo,
viniendo yo les alcanzo. Y si no alcanza pues ya no va (socio, 44 afios,

entrevistado el 18-08-99).
Quiza este falta de respecto hacia el jefe de pesca proviene del hecho que cualquier socio
puede ser jefe aun si no tiene la capacidad: “Mas antes, no cualquiera persona era jefe
de una pesca. Ponian un hombre de trabajo, un hombre de respeto, que hubiera
disciplina, que supiera trabajar. Ahora no: cualquier chiquillo ponen y no conocen nada de

trabajar” (ex socio, 54 afios, entrevistado el 21-08-99).

Esta falta de respeto traduce a los ojos de los informantes de mayor edad en un cambio,

hasta un abismo, entre los socios de la nueva generacion y los de la generacién mayor.
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La costumbre ha cambiado mucho del afio de que se acabaron los
hombres de trabajo, los fundadores de la cooperativa. De alla p'a acé, ha
agarrado la nueva sociedad otra costumbre: la costumbre de no trabajar,
de no respetar al que manda, al jefe de grupo, al jefe de pesca. No hay
respeto. Los manda a echar una canoa de rama y no van. Hacen lo que
ellos quieren. Eso es el cambio de la gente (...), del pueblo. La nueva
Jjuventud no quiere trabajar. Y eso es la causa que las pescas estin
atrasadas (ex socio, 54 afios, entrevistado el 21-08-99)

Otro informante agrega que, de manera general, el hecho de que aumentd el nimero de
socios en el seno de la cooperativa provocé también una disminucién de la productividad.

Me retiré porque vi que para mi no era conveniente porque habla ya mucha

gente. Empezaba a haber gente que no trabajaba (...). Pero yo desde

hace tiempo vi que estaban metiendo muchos socios... muchos. Y eso

creo yo que perjudique o desmoralice a los hombres ya de edad que s/

deben trabajar con ganas. Porque toda esa gente que no trabaja, pues

tiene igual de derecho que é/ que esté trabajando (...). No pueden vivir

todos los que estdn dentro de la cooperativa. (...). Yo pienso que si

fueran menos socios, les ifa mejor a los que verdaderamente trabajan

(socio, 79 afios, entrevistado el 21-08-99).
En suma, la disminucién de los sitios de pesca provoca una concentracién importante de
socios por cada sitio de pesca (alrededor de veinte socios por cada sitio). Sin embargo,
hay que matizar el nimero de socios trabajando realmente en los sitios de pesca, tal

como los hemos constatado en las elecciones.

Otro aspecto importante de la organizacién del trabajo es la forma de retribucién a los

socios. Aqui también hubo transformaciones importantes que merecen mayor atencion:

Anteriormente, los socios eran retribuidos segin la productividad del conjunto de las
pescas: “En ese tiempo habla “dividendos”. Los dividendos lo nombramos nosotros
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porque al final del temporal nos daban dividendos, esos sefiores que representaban las

pescas, la cooperativa de afios atras” (ex socio, 54 afios, entrevistado el 21-08-99).

En la actualidad, sin embargo, la retribucién es distinta:

Ahorita, los camarones que sacamos nosotros en la actualidad, (...) lo

vendemos a los de la cooperativa y nos lo pagan: a tres, cuatro, cinco

pesos por kilo. Y lo deméas es para nosotros. Pues es como quien dice:

‘ya no hay cooperativismo”. (...) ahorita los camarones son de uno; uno

los vende (socio, 34 afios, entrevistado el 18-08-99).
El pago del socio, que se basa en un sistema de partes ya transformado, se basa ahora
en la productividad de los sitios de pesca. Este cambio se puede apreciar no tanto en la
venta de los recursos sino en la explotacion de la fuerza de trabajo dentro de una

cooperativa ahora funcionando como cualquier empresa privada.

Sin embargo, otro menciona una alternativa ante esta situacién: “todo e/ camarén que
sacamos en las pescas, la mitad se entrega a la cooperativa y la otra mitad va por afuera:
changuerismo® (socio, 22 afios, entrevistado el 18-08-99). La venta del producto
camaronero fuera de la cooperativa constituye una opcién que permite al socio buscar

ganancias mayores que en la propia cooperativa.

La distribucion y venta de los productos de la cooperativa conocieron un cambio drastico,
teniendo actuaimente acceso a un mercado muy reducido. El esquema siguiente da

cuenta de la transformacion de la estructura de comercializacién de la organizacién.
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Transformacién de la estructura de comercializacion de la cooperativa de Mexcaltitan

Empacadora de Escuinapa
(hasta 1961)

= ~

La cooperativa vende el camarén
la Empacadora habilitaba a tiempo.

Cooperativa de
Mexcaltitan

= =

Pese un mercado muy reducido,
Iaooopemhvaheneunaventa;a
puede establecer el precio del
camaron “a como comre” y no al
precio del comprador.

un precio bajo (3$/kg). Sin embargo,

Cmpmdordaw:
(2001):::15:55

Fuentes: practica de campo

Por otra parte, los dirigentes en 1999 mencionaron proyectos para tratar de ampliar la

estructura y red de comercializacion.

“Nosotros tenemos factura, nosotros tenemos

permisos, nosotros tenemos todo. Para llevar el camarén nosotros mismo a Mazatlén o a

Guadalajara y de lo que se gana el comprador de lo que nos compra (...) la misma

cooperativa lo puede realizar (miembro del consejo de administracion, [47 afios],

entrevistado el 12-08-99).

Sin embargo, en abrii de 2001, la cooperativa tenia solamente un comprador de

Sentispac, lo que ilustra la dificultad acerca de la ampliacion de la red de
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comercializacién. Empero, este mercado reducido no significa un control del precio por

parte del comprador como sucedia antes

Se pagaban los camarones a como decia el representante al comprador
casualmente. Porque el contrato le ponian numero: por decir a diez pesos.
Y ya eso era un precio tope. Ya no se podia elevar, ni bajar, ni nada. Y si
el camarodn vale un peso y tu estabas a diez, ya. Pero si el camartn vale a
cincuenta, y si tu estas a diez pues no. Entonces este tipo de contrato no
se debe hacer (miembro del consejo de administracion, [47 afios],
entrevistado el 13-04-01).

Por lo tanto, la cooperativa establece un contrato donde no existen precios determinados
de antemano. Segun un representante de la cooperativa, este contrato tiene varias
ventajas: el precio del camarén esta en funcibn del mercado (cuya informacién es
transmitida por la Federaciéon “Lazaro Cardenas”) y la cooperativa no tiene la necesidad

de buscar tantos compradores. Es lo que comenta al respecto de su Gnico comprador de

Sentispac.

Era de aqul de Sentispac. Uno nada méas. No se puede contratar...
Bueno, si se puede. Es buena la competencia. Pero para quien quiere
competir si el contrato te lo estd compitiendo. El contrato te lo esta
hablando: “como conforme come”. Entonces, es como te digo, podemos
tener quinientos, veinte [compradores]. No nos estd haciendo ninguna
torre. Si alléd en San Andrés le pagan a veinte [pesos], a veinte lo van a
pagar aqul. Si all§ lo pagan a cuarenta, cuarenta va a estar aqui. Se dice
“a como come” (miembro del consejo de administracion, [49 afios],
entrevistado el 13-04-01).

Sin embargo, este nuevo tipo de contrato, si permite a la organizacién resolver un viejo
problema con los compradores, no resuelve el problema intemo, sefialado mas arriba, del
sueldo de los socios quienes a veces prefieren ariesgar vender el producto de la

cooperativa en la época de zafra. Un miembro sefiala el compromiso que debe tener el

socio ante la organizacién: “Somos socios 0 no somos socios. El socio debe hacer un
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pacto alll con la sociedad cooperativa, una responsabilidad, un precio tope de produccién
para sacar adelante la cooperativa. Esta cooperativa es grandisima. Se gasta un
demonial de dinero” (miembro del consejo de administracion, [49 afios], entrevistado el
13-04-01). Empero, queda la duda de hasta qué punto el socio puede aceptar sacrificar
sus intereses econémicos - hasta la explotacién - para el bienestar de la organizacién o

de unos cuantos.

En resumen, la organizacion estd atravesada por varias lineas de fuego que puede
amenazar su estabilidad intema. Sin embargo, resalta la capacidad de la organizacién
para adaptarse a situaciones adversas tanto al nivel intemo que extemo. Por otra parte,
no cabe duda que para los pescadores, la cooperativa es el principal medio para controlar
los recursos del sector pesquero, y formular una serie de demandas ante las autoridades.

6.3 Una movilizacién defensiva

El lector recordara que la movilizacién es un proceso en el cual un grupo adquiere un
control colectivo sobre los recursos necesarios para la accién. En esta seccion, se

analizara el programa de movilizacién de la cooperativa en 1999 y los elementos que nos
sirven para calificar su movilizacién de defensiva.

La historia del proceso de movilizacion de la organizacién da cuenta de la pérdida de
recursos importantes: la pesqueria del Colorado, el monopolio regional de la captura de
camardn, el acceso a una estructura y red de comercializacién nacional, sin olvidar la
transformacién del territorio pesquero (especiaimente con la division del ejido), y el apoyo
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financiero (primero de la Empacadora de Escuinapa, luego la UNICA). También hubo un
acceso limitado a los recursos vinculados al camarén (territorio, pescadores, red de

comercio) a principio de los noventa con la aparicién de una organizacion rival.

Sin embargo, a final del siglo XX, pese esta disminucién de recursos, existen suficientes
recursos para llevar a cabo un programa de movilizaciéon. La organizacién, pese a todos
sus problemas mencionados anteriormente, constituye todavia un soporte muy importante
para llevar a cabo las demandas de los pescadores:

La cooperativa sirve para que estabilice la produccién. Para sacar
productos: una estabilizacién, produccién y sociedad para as/ poder
alcanzar los topes del plan de acuacultura. El decreto de acuacultura nos
respalda al haber podido alcanzar una concesion (miembro del consejo de
administracion, [47 afios], entrevistado el 13-04-01).

Por lo tanto, la cooperativa constituye para sus representantes el principal medio para

realizar su principal demanda: la concesion de pesca.

En efecto, con la concesién, los representantes de la cooperativa quieren lograr una
mayor estabilidad de la organizacién: obtener una concesion de pesca significa disminuir
costos en tramites, lo que esta sucediendo con el permiso. Pero también una concesién
significa crear un recurso estratégico: un termitorio con fronteras bien definidas. Antes de ir
mas adelante, precisamos el entomo de esta demanda.
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6.3.1 Contexto de la demanda de concesién: una zona de captura imprecisa

Actuaimente, no existe un temitorio bien definido, lo que provoca incertidumbre y
confusion que aprovechan los competidores de Mexcaltitan . Asi la zona de captura es el
objeto de dos actividades aqui contempladas para la movilizacién, una econémica pero
también otra politica, ambas con vinculos estrechos. Sobre la base de datos recogidos
por medio de entrevistas con los informantes asi como de una investigacion documental,
se puede afirmar que el control de la zona es muy débil, tanto para la cooperativa como
para los pescadores del pueblo.

Cuadro 26
El control de la zona de captura 1999
Actividades | Control de la Comentarios sobre el control
asociadas cooperativa
Capturay Débil Invasion del termitorio pesquero (presion de
comercializacion competidores en los sitios de pesca de la
del camarén cooperativa, pérdida de la pesqueria el Colorado).

Ausencia de regulacion del esfuerzo pesquero (veda
violada, ndmero excesivo de
contaminacion).

Falta de capital de la cooperativa para comercializar.
Autonomia local | Débil Invasion del territorio pesquero.

Ausencia de institucién local: la cooperativa se sujeta
a las reglas definidas por el gobiemo federal
(tramites) asi como a sus acciones (PROFEPA).

Fuente: trabajo de campo (1999)

A la zona de captura esté asociada un malestar muy importante en el seno del pueblo. La
cooperativa, quien se define como la “duefia” en la época de zafra, afronta varios niveles
de competencia.
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Al nivel de la captura, la cooperativa debe competir con pescadores y organizaciones
rivales de ejidos vecinos porque se trata de una zona rica en recursos pesqueros. “Como
es una zona millonaria... Si, es una zona millonaria, de muchos recursos. Entonces, si va
a haber confiictos porque la zona ya no la van a dejar’ (miembro del consejo de
administracion, [47 afios], entrevistado el 13-04-01).

Hay dos zonas de pesca que son el objeto de conflictos entre Mexcaltitan y sus vecinos.
La primera zona se llama “La Camichina® y esta disputada por los pescadores de San
Andrés'. La Federacion “Lazaro Cardenas” da su apoyo a Mexcaltitan porque considera
que los pescadores de San Andrés saquean los recursos: “San Andrés ha saqueado una
zona de pesca (...). Todos los afios se han dedicado a capturar en la zona de pesca.
Como no ha habido una vigilancia estricta, importante y permanente por parte de la
cooperativa [de Mexcaltitén], entonces han saqueado el producto y no ha habido orden en
esta zona” (representante “Lazaro Cardenas”, entrevistado el 19-04-01). Mientras que
San Andrés queda firme en su posicién de defender lo que ellos consideran su espacio
vital. Tal como lo afirma un pescador de la cooperativa “Roberto Colorado™

" Anteriormente, a mediado de los noventa, el conflicto implicaba la cooperativa “Cuna de
la Mexicanidad™ con la cooperativa “Pescadores Unidos de Cormientes” del municipio de
Tuxpan perteneciente a la federacién "Lopez Mateos®. El presidente de la cooperativa de
Mexcaltitdn denuncia la manipulacién de la cooperativa de Tuxpan para modificar la zona
de pesca en esta region: “Ellos foman los puntos de referencias, debajo la linea, y ellos lo
marcan como puntos definitivos. Pero la marcan como tipo definitivo para conveniencia
de ellos. A nosotros ni tan tontos que estemos para aceptar a ellos. ¢ Si no, estamos mal
no?. Entonces que no se confundan las cosas: que no tomen un punto de referencia a un
punto fijo, y hasta alif (entrevistado el 13-04-01). Este conflicto se resolvi6 a favor de
Mexcaltitén pero, segin la Federacién “Lazaro Cérdenas”, provocd un malestar entre los
pescadores de la isla quienes se distanciaron del liderazgo de Arturo Calder6n quién tuvo
dificultad con su rival Anacleto Ceja: “Y como Anacleto Ceja Rodriguez es de Union de
Comientes, manejé la situacion de autforizacion a su antojo. Y por eso en Mexcaltitén,
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Y con los Mexcaltecos, pues también, tenemos un problema porque ellos

se meten a la pesca con nosotros. Y nosotros s/ admitimos a ellos alls. Y

s/ nosotros nos metimos a pescar p‘a allé con ellos. Ellos nos quitan las

atarrayas. Y alli se hace el problema. Entonces y segun pues tras el agua

de los Mexcaltecos, es el ejido de nosotros, donde pescan ellos. Son

aguas de nosotros (pescador de San Andrés, entrevistado el 18-04-01).
La segunda zona de pesca - llamada “La Palicienta” - es el objeto de un conflicto todavia
méas complejo. “Toda esta zona se tiene en comun. Es Mexcallitdn con Boca de
Camichin (...). Es una zona libre pero que Mexcaltitén ya se defini6 esta zona es para

ella” (representante “Lazaro Cardenas”, entrevistado el 19-04-01).

El presidente de la cooperativa de Mexcaltitdn aclaré en 2001 que el conflicto se inici6
debido a errores cometidos por los dirigentes de la organizacién en sus negociaciones
con los pescadores de Boca de Camichin. “Los problemas, no hablan. Pero sino que
unos representantes de aqul les hicieron unos papeles. Hasta tonto, cediendo el terreno a
la Boca de Camichin. Porque aqul nosotros también hacemos la explotacion de las
especies ostricolas” (miembro del consejo de administracién, [49 afios], entrevistado el
13-04-01). Este problema involucré también a los ejidos de San Andrés, Toro Mocho, Los
Corchos, y Campos de los Limones en razén de la delimitacién de la frontera de zona de
pesca de la cooperativa de Mexcaltitdin. Con la gravedad del problema, la delegacion
federal de la SEMARNAP en Nayarit mandé a un ingeniero para delimitar la zona de
captura de Mexcaltitan en la Palicienta. Y en 2001, la cooperativa de Mexcaltitdn habia
logrado defender su presencia en esta zona importante para futuros proyectos ostricolas.

después renuncié a los lideres que han dafiado a las formas de trabajar y que han
generando confiictos entre los mismos pescadores” (entrevistado el 11-04-01).
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Al nivel de la comercializacion, la cooperativa de Mexcaltitan afronta a los changueros.
“La duefia de las éreas, que es la cooperativa, no saca producto. Y el clandestinaje s/
saca producto. Y tiene més poder é/ que nosotros” (miembro del consejo de
administracion, [47 afios), entrevistado el 12-08-99).

Por su parte, los pescadores de Mexcaltitdn, deben afrontar una veda muy extensa por
parte de las autoridades federales definida por el INP y regulada por la PROFEPA.
Empero, la veda no solamente afecta a los pescadores sino a las mismas viajeras.

Més negocios cuando se levanta la veda. Ahorita: escondiéndose,
andando alll, pagando mucho dinero. No les queda casi nada. Pagan por
cada cartoncito cincuenta pesos (...). Y deben trabajar mds porque
atienen a sus compromisos. Pues les quedan nada. Se les va el puro
pago (...). Y cuando les agarran con todo, todo les quitan (comerciante, 80
afios, entrevistada el 12-08-99).

La situacion era tal que los pescadores aprovecharon la visita del gobernador del estado
al pueblo para expresar verbalmente (y hasta con piedras) su faita de conformidad con la
extension de la veda.

¢Para qué vino el gobemador? Se le hablé del punto alll en la plaza. Aqul
habla como unos puede decir dos mil almas; que con esas dos mil almas
qué vamos a comer durante cuatro, seis meses, hasta que agarremos en
septiembre. “;Qué vamos hacer?” le decimos al sefior gobemador alll en
la plaza. Y porqué no nos da una promroga por estar sacando (...) unos
cuantos pufiitos para poder manteniendo. Y dijo que va hacer un disimulo
por dia. Pero que el camarén no le dejamos plaza p’a alls. Que aqui
mismo le posesionan. “‘Que p'a qué no”. Le echdbamos piedras a él
porque allé en México pues se dan cuenta de todo. Porque ha venido la
orden de México. Entonces estamos en eso, que si nos deja el camaron,
que no salga para fuera para que no haga muchos escéndalos. Que aqu/
lo sequemos y que luego lo distribuimos a los restaurantes, para llamar la
cosa (...) (socio, 75 afios, entrevistado el 13-04-01).
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Es en este contexto en que se desarrolla la demanda de una concesién. Se podria
comentar que no es ofensivo porque se realiza en un contexto donde la cooperativa
reconoce una amenaza exterior (las cooperativas vecinas, el gobiemo federal, los
changueros) y trata de proteger lo poco que le queda de su posesién. Sin embargo, esta
demanda defensiva se basa en la movilizacién de recursos no solamente existentes sino

6.3.2 Elementos de la demanda de concesién

De manera repetida, los representantes de la cooperativa han formulado esta demanda
de concesion: “es un titulo de propiedad lo que vamos a tener en la mano. Y ya con eso,
pues, se va a cuidar. No vamos a matar a nadie. Simplemente se va a cuidar que no
saquen un crustdceo porque estd en reproduccion” (miembro del consejo de
administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99). Sin embargo, esta demanda no es

solamente un deseo piadoso sino que se basa en varios proyectos concretos.

Uno es un proyecto ostricola, basado sobre un estudio de impacto ambiental cuyo costo
fue de 40 mil pesos y tiene una caracter confidencial. Pese a que no se puede divulgar el
contenido de este estudio, la declaracién de uno de los representantes ilustra como este
documento sirve de recurso importante para la organizacién en el control de la zona de

captura:

Este estudio se pidi6 como apoyo para organizamos. Se hace por las
invasiones de los pueblos vecinos. Porque ya no podemos. Porque a
todos nos dicen que no es de nadie. Y este impacto ambiental te lo esté
demostrando que esta zona si es ocupada por una sociedad cooperativa.



363

Es una realidad que ninguna otra cooperativa estd como nosotros
avanzada de legal, de fundada, con todos los argumentos de la ley, con
todos los argumentos que nosotros tenemos (miembro del consejo de
administracion, [49 afios], entrevistado el 13-04-01).

Otro proyecto es un estudio del ciclo de reproduccién de camarén cuyo su titular, biélogo
de la UAN, nos resume las principales lineas:

El gobiemo del estado, en base a esta problemética [que] porque como es
un sistema estuarino y alll el camarén tiene una dinamica muy importante,
muy distinta a otro ecosistema, pues son ecosistemas muy colapsados
pero muy estrechos los de Mexcaltitén. Es decir es un rio muy estrecho y
ese rio se convierte en estuario con el choque con el océano. Hace que en
Mexcaltitén tengamos camarones de tallas comerciales, maduras, voy a
decir de 12 a 16 cm por ejemplo. Son camarones de talla buena,
comercial, que estéan alll durante marzo, abnil, mayo y junio, que es cuando
esta la veda. Por ejemplo ahorita esté la veda. No se puede pescar. Pero
solamente en este periodo es cuando hay camarén en Mexcaltitén.
Porque cuando se viene el rfo, que empieza junio y julio, el rio crece y el
sistema se endulza. Es decir disminuye la salinidad. Entonces el camarén
se sale de sistema. Y ya no hay camarén en todas esas lagunas.

Entonces qué esté pidiendo Mexcaltitdn. Que se ajuste la veda a los
periodos cuando esté el camarén. Para esto, la cooperativa, el gobiemo
del estado, y la universidad establecieron un convenio. Que el gobiemo
esté subsidiando el proyecto para los gastos y compra de equipos. La
universidad aporta los técnicos: su servidor es el responsable del proyecto.
Y el proyecto consiste en eso: en evaluar la distribucién, la abundancia, las
especies, qué relaciones hay con otros organismos, cuéles son las
caracteristicas ambientales, hacer una evaluacion sobre la eficiencia de las
artes de pesca. En este caso, por ejemplo, los tapos, que utilizan mangle.
Pues ya estamos planteando otras altemativas, otras artes de pesca.
Igualmente con las tejeras, tapos, pero con mallas sintéticas con (...) que
ya se usan en otros palises, Taiwén. En los palses asiéticos ya se us6. Y
que son sistemas que reducen el asolvamiento en el ecosistema.

Este estudio haréd una evaluacién en todos esos aspectos con el fin de
aprovechar el recurso pero también con el fin de tratar de implementar y
Jjustificar la modificacién de las artes de pesca en el disefio técnico. Claro,
todo esto seré valorado y oficializado por el propio gobiemo federal, quien
es el propio CRIP que depende del INP. Ellos seran los evaluadores de
este estudio y los dictaminadores también.
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Pues la universidad es la responsable del estudio, en coordinacién con el
gobiemo del estado, y quien validaré seré el INP. Entonces estamos en
coordinacién todas esas dependencias. Apenas tenemos el primer
muestreo hace 12 dias. Y vamos a ir la proxima semana al segundo
muestreo. Cada 15 dias vamos seguir el estudio durante 1 afio. El estudio
es 24 horas continuas. Se estableci6 una regla de monitoreo. Son como
unas 27 estaciones para distribuciéon del camaron, para larvas, se va
estudiar larvas también. Son 6 estaciones para larvas y son 9 estaciones
para parémetros fisicos y quimicos.

Entonces es un trabajo fuerte. (...) Como responsable hay su servidor, hay
un biblogo pesquero y un grupo de estudiantes de la universidad. Son
estudiantes de la facultad [de biologla], tanto de licenciatura como de
maestria. Entonces son alrededor de 9 gente en fotal: 9 técnicos entre los
responsables y los colaboradores. Apenas vamos iniciando este proyecto.

Creo que lo que también se estd haciendo puede ser Util para nuestras
propuestas finales (...) (bidlogo UAN, entrevistado el 19-04-01).

Esta cita extensa contiene elementos que merecen mayor atencién. Primero, en razén de
intereses econémicos importantes asi como la dependencia del pueblo hacia la actividad
pesquera, la cooperativa pide a las autoridades federales que la veda no sea unilateral
sino que tome en cuenta elementos regionales como el ciclo de migraciéon del camarén.
Segundo, la cooperativa tiene el apoyo del gobiemo del estado asi como de la universidad
para llevar a cabo un estudio técnico y cientifico sobre el ciclo de migracién y de
reproduccién del camarén. Tercero, este proyecto implica una transferencia tecnoldgica
en términos de incorporacion de nuevos elementos en el arte tradicional de pesca. Por
ultimo, este proyecto implica una difusién de conocimientos cientificos la cual se puede
ver desde la perspectiva de una mayor promocion del respeto de la veda y, de manera
maés global, un desarrollo sostenible incluyente para la misma poblacion.

La idea de este proyecto aparte es también difundir el conocimiento, que la
gente sepa lo que tiene. Vamos estar dando cada 3 meses un informe a la
gente, reuniria fodos, para decirio como esté el ecosistema, cuél es la
calidad ambiental que hay, cuéles son las condiciones de sus camarones,
para que la gente esté enterada porque no queremos hacer que sea un
proyecto nada més (...).
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Que la gente esté enterada de todo el proceso. Que vean bien los

avances porque es la unica manera que tiene de ver cambios sustanciales

de conductas, de respeto a vedas. Entonces la gente tiene que

involucrarse porque son los principales productores. Ellos son los

principales. Tenemos que hacerles ver bien como estd la situacién y

explicarles de forma simple. Lo més sencillo que podamos explicaries para

que ellos entiendan (bidlogo UAN, entrevistado el 19-04-01).
Ambos casos ilustran un cambio importante en el proceso de movilizacion de la
cooperativa la cual se apoya sobre el recurso (financiero y discursivo) de la investigacion
cientifica para promover una demanda como el cambio del periodo de veda. Otro
elemento importante es que la demanda no se basa solamente en la explotaciéon del
camarén sino también de otros recursos como el ostion, la tilapia y la moya. Por lo tanto,
otra estrategia de la cooperativa para poder sobrevivir es la diversificacion de la

explotacion de recursos pesqueros también codiciados.

6.3.3 El programa de movilizacién

Por otra parte, el programa de movilizacién, para que sea exitoso, debe contemplar tres
elementos que analizaremos a continuacion:

La reduccién de las demandas individuales sobre los recursos colectivos. La fusion de las
dos cooperativas pesqueras de Mexcaltitin en 1997 constituye un logro para los
pescadores porque ha pemitido aparentemente la disminucién de los conflictos en el
seno de la comunidad para el acceso y control de los sitios de pesca. Empero, como lo
mencionaron algunos informantes anteriormente, los conflictos persisten porque el acceso
es condicionado no por un sorteo sino por su pertenencia a una planilla: la planilla

victoriosa otorga las pescas buenas a sus miembros y deja las pescas malas a los
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integrantes de la planilla perdedora. Por lo tanto, subsisten tensiones entre los socios
para el acceso y control de los sitios de pesca. Sin embargo, la lealtad en el seno de la
organizacion parece mas fuerte que la voz y la salida.

Por otra parte, el peso del cacique local ha disminuido en el seno de la organizacién, lo
que podria facilitar las nuevas demandas de la cooperativa.

Un programa que corresponde a los intereses de los miembros: No cabe duda que la
principal demanda de la cooperativa para definir un territorio pesquero es percibida de
manera positiva por sus miembros. Por lo tanto, existen intereses compartidos entre los
socios y los miembros del consejo de administracion.

El aumento v la consolidacién de la lealtad. Ademas, no solamente son muy pocos los
disidentes en relacién con el estilo de gestion de la actual administracion sino que los
costos de salida son elevados. Por ejemplo, cuando un pescador no aceptd la fusion de
su cooperativa con la otra, quiso independizarse.

Entonces yo me sall de la cooperativa y me fui lejos a poner un tapo, una
pesca yo solo, la entrafié (...). Sacaba hasta 300 kilos de camarén mios
(...). El me mandaba los soldados para que me quitaren los camarones.
El camaron se lo llevaba. Me lo pagaba hasta 5 pesos, a 4 pesos él kilo,
mientras que é/ se lo llevaba lejos por allé a disfrutar (ex socio, 54 afios,
entrevistado el 21-08-99).

Y pese a que existen voces disidentes, no expresan una salida de la organizacién hasta el
momento.



367

En suma, no se puede afirmar de manera segura que el programa de movilizacién tiene
éxito. El programa, basado en la defensa de la zona de captura, genera consenso entre
los socios. Sin embargo, la presencia de tensiones en la organizacién sobre el dominio
de un grupo o familias sobre las mejores pescas puede ser un factor que se convierta en
obstaculo para la promocién de este programa.

64 Una estructura de oportunidad en mutacién

Los intereses de la cooperativa en su conjunto (socios y administradores) se remiten
basicamente al acceso a los recursos camaroneros para poder capturarios y
comercializarios. La realizacion de esos intereses encuentra obstéculos importantes en
razon de una accidn gubemamental que ofrece mayor represion que facilidades y de
costos de oportunidad mayores que los beneficios, lo que debilita el poder mismo de la
cooperativa. Sin embargo, la presencia de aliados como la Federacién Lazaro Cardenas
asi como la Universidad Auténoma de Nayarit y el mismo gobiemo del estado puede
cambiar las relaciones de poder a favor de la cooperativa.

6.4.1 La accién del gobiemo federal

Hemos visto en la historia de la organizacién que la accion del gobiemo federal desde el
final de los afios cincuenta hasta la fecha ha aumentado el costo de la movilizacién de la
cooperativa.
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Con la decisién de pemitir la constitucién de sociedades cooperativas en la regién y
sobre todo, con la pérdida de la pesqueria “El Colorado” en 1960, la cooperativa pesquera
de Mexcaltitan hasta la fecha no sélo pudo recuperar las altas producciones pasadas sino
que debe afrontar problemas de invasion de sus sitios de pesca por parte de localidades
vecinas. A los ojos de informantes, esta invasién del territorio pesquero no es solamente

el hecho de la presién de las localidades vecinas sino que el mismo gobiemo federal

Esta represion por parte del gobiemo federal no se vive solamente en el &mbito de la
produccién sino también en la comercializacién del producto, especiaimente durante las
épocas de veda. Muchos informantes no entienden porqué el gobiemo no toma en
cuenta que en Mexcaltitdn, a diferencia las localidades vecinas, la pesca es la principal
actividad de la comunidad no solamente por tradicién sino por falta de diversificacion de
las actividades econémicas en la isla: “Si tuviéramos entrada de dineros que fuera del
agricultor, algo de alguna empresa, no nos preocupariamos tanto® (miembro del consejo
de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-99).

En los Glitimos afios, varios pescadores del pueblo han sido arrestados por la PROFEPA.
En el verano de 1999, la PROFEPA arrest6 a seis pescadores mexcaltecos por haber
capturado dos kilogramos de camarén en la veda y les multé con 35 mil pesos cada uno,
ademés de decomisar no solamente el producto sino sus lanchas y las atarrayas.
También en el afio 2000, cuatro pescadores més fueron multados y puestos en la cércel
durante seis meses por capturar un kilogramo de camarén.
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Esos hechos han provocado mucha irritacién en el seno de la cooperativa donde los
dirigentes se preguntan porqué reprimir a los de Mexcaltitdn, que dependen casi
exclusivamente de la pesca, mientras que los intrusos, que pueden tener otras fuentes de
trabajos, pueden pescar sin problemas:

Y para esto vienen los predadores del otro lado. Viene gente de San
Andrés, de todas parte. Nuestros camarones se los estén robando ahorita.
Con nosotros hay veda. Aqul nos tienen todo de la fregada. Alll no hay
veda (...). La duefia de las éreas, que es la cooperativa, no saca producto.
Y el clandestinaje si saca producto y tiene més el poder é/ que nosotros
(...) Entonces el beneficiado y el requerimiento son para la PROFEPA, no
para la cooperativa. Ellos nos tienen agamado, la PROFEPA, de la veda.
Y que a través de la veda nos estén jodiendo. Cuando se lleve y que se
abre la veda, ya ni el camarén estd. Ya se la llevaron ellos, con sus
bolsas llenas de dinero (miembro del consejo de administracion, [47 afios],
entrevistado el 12-08-99).

El problema de la veda en Mexcaltit4n nos remite a las relaciones entre lo global y lo local,
entre las politicas de gestion pesquera realizadas por la SEMARNAP y su adaptacién a
realidades locales o regionales. La larga duracién de la veda en la regién y su violaciéon
por comunidades vecinas es vista y vivida por los dirigentes de la cooperativa como una

represion gubernamental hacia sus intereses y no tanto como una medida para proteger
el medio ambiente y que les favorece.

¢Db6nde estdn los derechos de una cooperativa? Estén perdidos.
Estamos totalmente perdidos. ¢De qué sirve hacer tantos pagos frente a
los gobiemos federales? Si no sirve nada nuestra propiedad. Y maés tiene
més derecho un libre que nosotros como cooperativista. ¢Porqué ellos
pescan y nosotros no? (...) Y qué hacemos si no tenemos otros, no
tenemos otros recursos, no tenemos tierras, no somos nada? (miembro del
consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-08-01).

Sin embargo, los sitios de pesca no pertenecen a la cooperativa sino que son “propiedad
de la nacién”. Con sus pagos del permiso de pesca, la cooperativa tiene solamente la
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autorizacién por parte del gobiemo federal para explotar recursos pesqueros en un sitio,
no un titulo de propiedad. Con la ausencia de un titulo de propiedad del territorio de
pesca, la pérdida progresiva de su autonomia ante el gobiemo federal y de su capacidad
para hacer respetar “su” territorio ante los intrusos, la cooperativa tiene, aparentemente,
un poder muy débil para promover demandas tan defensivas como una concesién.

64.2 Los costos de oportunidad mayores que los beneficios

En este contexto desfavorable para la accién de la cooperativa en tomo a la captura y
comercializacion del camarén, ¢en qué consiste la demanda de la organizacion? Tal
como lo he mencionado més arriba, la cooperativa intenta lograr una concesién de pesca.
Aparentemente, la concesién parece ser una demanda proactiva porque pemite la
constitucion de un recurso: un temitorio con fronteras bien delimitadas. Sin embargo, la
concesion constituye una demanda defensiva porque no solamente la cooperativa trata de
defender sus derechos ante la presién de intrusos que pescan el camarén en los sitios de
pesca de Mexcaltitan, sino que confirma la pérdida de la pesqueria de El Colorado a favor
del ejido de San Andrés: “Ya /o perdido se perdi6 (sic). Pero que se respete lo que
tenemos. Esto es” (miembro del consejo de administracion, [47 afios], entrevistado el 12-
08-99).

Por otra parte, la demanda de una concesién no es tan sencilla y afronta obstaculos. Por
un lado, la concesién exige no solamente mas tramites o0 mas gastos sino una capacidad
por parte de la cooperativa para invertir y generar beneficios a largo plazo. Por otro lado,
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la DGAP menciona algunos criterios para la obtencién de una concesién que no son tan

faciles de conseguir (véase el capitulo 2).

Lo que dificulta justamente la demanda de la cooperativa de Mexcaltitdn es que tiene
conflictos con las cooperativas vecinas. Sus negociaciones pasadas con ellas no han
sido hasta la fecha fructiferas: “once mesas redondas, once mesas perdidas por el
pueblo, once mesas con la verdad, con la sinceridad, con los papeles, con documentos,
con todo. No vimos nada y se gasté” (miembro del consejo de administracién, [47 afios],
entrevistado el 12-08-99). El problema de fondo es como delimitar y hacer respetar los
sitios de pesca de cada organizacién pesquera de la regién. Porque la concesién no se
concede solamente a una sola organizacién sino a todas la que estan operando en una
misma region (véase otra vez el capitulo 2).

6.4.3 La presencia de nuevos allados

Pese a esos costos, los representantes de la cooperativa no pierden esperanza para
lograr su demanda. Lo que puede dar optimismo a los representantes es la presencia de
aliados. En el proyecto sobre el establecimiento de una veda local, la cooperativa tiene el
apoyo del gobiemo del estado y de la Universidad Autbnoma de Nayarit.

Pero el principal aliado de la cooperativa es la Federacion Lazaro Cérdenas la que
también trata de promover una concesién para sus miembros:
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en lugar de que cada afio estamos renovando pemisos o cada 11 afios, lo
que estamos haciendo es solicitar una concesion por 20 afios, que
garantice una escritura més juridica que ampare realmente el patrimonio
ya que la misma ley de pesca dice que la administracién publica otorga un
servicio a productores para que lo exploten razonablemente como una

fuente de empleo. Y nosotros precisamente por eso queremos una
concesion (entrevistado el 11-04-01).

En estrecha relacién con la demanda de concesién, la Federacién brinda asesoria a la
cooperativa para poder erradicar practicas como el caciquismo asi como permitir un mejor
ejercicio del funcionamiento de la organizacion local (por ejemplo, la presencia del
representante de la Federacién en la eleccion del 16 de abril de 2001, el asesoramiento
juridico y administrativo a los representantes de la cooperativa local). Por otra parte, para
los representantes de la cooperativa, su pertenencia a la Federacion es muy importante
porque significa romper con la presencia de los lideres tradicionales como Anacleto Ceja y
Cecilio Rendén. El hecho de que la Federacion tenga mejores relaciones con el gobiemo
del estado pero también con las autoridades federales puede propiciar un entomo mas
favorable a la cooperativa de Mexcaltitan.

65 Conclusion

Para concluir este capitulo, no trataremos de jugar al adivino acerca de la accién colectiva
de la cooperativa “José Maria Morelos”. Al contrario, sefialaremos algunos elementos
claves que influyen su modelo de movilizacién.
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Desde la formulacién de los intereses hasta el proceso de movilizacién, el liderazgo de
algunos individuos'® todavia constituye un factor clave para promover cambios intemos en
el seno de la organizacion, asentar reivindicaciones importantes para los socios, pero
también controlar los recursos de la cooperativa. Este liderazgo nos ilustra quiza una
distancia con el caciquismo tradicional pero también cierta continuidad.

La distancia con el caciquismo “tradicional” se expresa en la voluntad del “lider” para
abrirse a la nueva realidad (aunque neoliberal) del cooperativismo pesquero como la
competitividad, la rentabilidad y hasta una mayor democratizacion de la vida interna de la
cooperativa. La pertenencia de la cooperativa local a la Federacién “Lazaro Cardenas” y
la eleccion del consejo de administracion en abril de 2001 ilustran un esfuerzo en este
sentido.

Sin embargo, este “nuevo” liderazgo no rompe faciimente el caciquismo, especiaimente
con las practicas que permiten asentar el poder de un individuo y sus seguidores dentro
una organizacién. Entre dichas précticas se destacan:

- El control de la informacién por parte del “lider” tanto en las asambleas que en la
administracion de la cooperativa. En ambos casos, éste no transmite todos los datos
a los socios y guarda documentos claves en su propia casa.

'S Aclaro que el liderazgo en la cooperativa pesquera no se basa en la capacidad de un
solo individuo para tomar la iniciativa e imponer sus decisiones segin sus deseos. Dicho
individuo, para ejercer su liderazgo con eficacia, debe construir y/o beneficiarse de redes
de alianzas y de lealtad con otros individuos y hasta grupos familiares, asi como
aprovechar las coyunturas de la estructura de oportunidad (apoyo formal de autoridades
pesqueras, debilidad de sus adversarios cercanos).
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- El castigo para los socios de tener “malas pescas” si tuvieron la “mala suerte” de votar

en tiempo de elecciones para la planilla “adversa”.

- El favorecer la presencia de demasiados socios en la organizacién, entre los cuales
algunos no viven en la isla, no dependen exclusivamente de la pesca, no quieren
trabajar o ambos casos. Ademas la falta de depuracién de la lista de socios de la

cooperativa hace que algunos socios ya fallecidos siguen “vivos”.

Por otra parte, si el poder del “lider” se beneficia del desinterés de los socios en participar
en los espacios politicos y administrativos como las asambleas, no parece ser tan fuerte
en el ambito econémico. En la captura de camarén, los socios pueden vender sus
recursos fuera de la cooperativa, realizando una resistencia ante las relaciones formales
de patronazgo ejercidas por el “lider”.

En suma, la presencia de un liderazgo individual fuerte dentro la organizaciéon pesquera
es un elemento importante que influye el modelo de movilizacion de la cooperativa. Este
liderazgo seria todavia méas beneficioso para la organizacion y sus miembros si tomaria
claramente su distancia con las practicas del caciquismo y apoyarse sobre una mayor
participacion democratica todavia inepta.

Sin embargo, la movilizacién no depende exclusivamente del liderazgo de un individuo o
de un grupo. La relacion de la cooperativa de Mexcaltitan con los pescadores y
organizaciones de los ejidos vecinos constituye otro elemento importante en el modelo de
movilizacién. Dicha relacién es conflictiva en razén de los intereses de cada actor para

apropiarse los recursos pesqueros de la zona. Ademas, llama la atencién la intervencion
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de actores mas amplios como la federacién “Lazaro Cardenas’ y las autoridades federales

para resolver los litigios territoriales entre los actores locales.

Por otra parte, resalta interesante que a principio del siglo XXI siguen vigentes en el
ambito rural mexicano conflictos vinculados a la apropiacién de un territorio. Los
conflictos vistos entre la cooperativa de Mexcaltitan y sus competidores ilustran el juego
complejo entre los actores locales acerca de la delimitacion de la zona de captura y el
respecto de los linderos ejidales. Los argumentos de cada competidor varian segun la
situacion. Cuando la zona de captura de una cooperativa invade el ejido de un vecino, la
organizacion se apoya en la Ley de Pesca para hacer valer la extension de su actividad.
Pero cuando la zona de su vecino ocupa una parte de su ejido, la organizacién reclama el

respecto de su ejido.

Sin embargo, es importante observar que la defensa de un territorio no se apoya siempre
en la ocupacion fisica de un lugar o en el ejercicio de la violencia (sea fisica o verbal). El
caso de la demanda de concesion de la cooperativa de Mexcaltitan — que se apoya en
conocimientos técnicos y cientificos proporcionados por expertos (bidlogos) — ilustra la
posibilidad de elaborar un repertorio de confrontacién mas flexible no sélo con los vecinos
sino también con las autoridades federales. Asi, esas estrategias discursivas elaboradas
por la cooperativa pesquera de Mexcaltitan ilustran una caracteristica al momento de
defender “su” territorio: su capacidad para interpretar a su favor las leyes o utilizar los
conocimientos cientificos proporcionados por expertos.

Por ultimo, llama la atencién la capacidad de la organizacion para adaptarse a una

estructura de oportunidades incierta. Pese a una rigidez de las autoridades federales en
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materia de vigilancia en la época de veda, el acceso a un mercado local apenas en
desarrolio, el peso de los tramites burocraticos o la presién ejercida por los competidores
o los miembros sobre los recursos pesqueros, la cooperativa queda a los ojos de los
pescadores de Mexcaltitan como el principal recurso para defender su zona de captura.



CONCLUSION

La sociologia de la accion colectiva puede prestar su atencién hacia una diversidad de
acciones y movilizaciones y no limitarse al ambito de los movimientos sociales. Por su
valoracion de la dimension racional de las decisiones de los actores, la teoria de la
movilizacién de los recursos de Tilly es una herramienta analitica privilegiada, nutrida por
los aportes de las principales comientes de la antropologia maritima, el materialismo
histérico y la ecologia cultural. La unién de esas perspectivas teéricas pemitié analizar el
problema de la difusién y realidad del desarrolio sustentable en el sector pesquero
mexicano a partir de la vision de los mismos actores, desde las oficinas del gobiemno
federal en la ciudad hasta una localidad costera del estado de Nayarit.

La teoria de Tilly permitié observar que las organizaciones pesqueras locales — las SCPP
- no actGan de manera aislada sino que pertenecen a un espacio de intervencion del
Estado que define y reelabora las reglas del juego y determina la relacion de fuerza a
favor o en contra de los intereses del sector social de la pesca en sus interacciones con el

sector privado. En el contexto mexicano, la historia del sector pesquero es indisociable de
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las intervenciones del Estado las cuales favorecieron la captura de especies lucrativas

para las SCPP.

Es sabido que la comercializacién de especies lucrativas se dio bajo el control de las
paraestatales, las federaciones regionales asi como de otros intermediarios del sector
privado. Sin embargo, el hecho de que las cooperativas locales no sacaron beneficios de
la comercializaciéon no significa una falta de organizaciéon por parte de los propios
pescadores ante una red comercial controlada por los actores mencionados
anteriormente. El caso de Mexcaltitan nos ensefia que la SCPP operaba (y sigue
operando) formalmente sélo unos meses (de septiembre a noviembre) para la captura de
camarén. Por lo tanto, la presencia de la SCPP no significa el desplazamiento de una
actividad pesquera individual o en pequefios equipos de tres individuos. Entonces, ¢ cual

es el interés por mantener la cooperativa si sélo sirve para tan poco tiempo?

Es aqui donde la TMR sefiala que la organizacién es un recurso importante para la
movilizacion. Pudimos observar en el caso de Mexcaltitan que la SCPP constituyé una
ventaja para obtener seguridad y reducir la incertidumbre para el desarrolio de la pesca de
camarén. Actualmente, si la cooperativa presenta muchas desventajas como el desarrolio
de una administracion burocratica, la presencia de individuos que viven mas de la
organizacion que de la actividad pesquera, o la presencia de conflictos intemos entre dos
grupos, sus miembros no privilegian su supresion. Hubo la tentativa de realizar una
organizacion rival en la misma localidad hace menos de una década pero los costos
sociales, econémicos y politicos eran muy elevados. Por lo tanto, entre los socios existe
una percepcion de la organizacion como un medio inevitable (0 un mal necesario) para

impedir mayores conflictos entre grupos rivales de la localidad.
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En los capitulos 5 y 6, se pudo observar que la localidad de Mexcaltitdn no se presenta
como una comunidad aislada sino formando parte de la historia regional del sector
pesquero del estado de Nayarit, de la historia del cooperativismo tanto al nivel nacional
como estatal, de una antigua red comercial con vinculos con Mazatlan (Sinaloa), asi como

de un proceso de institucionalizacion de la vigilancia de la actividad pesquera.

Por lo tanto, el caso de Mexcaltitdn nos pemiti6 explorar la movilizacion de los
pescadores ante varios obstaculos: 1) el peso de una historia regional y organizacional en
su contra para defender recursos valiosos; 2) el entomo ecolégico actual marcado por una
mayor incertidumbre en términos de capturas; 3) la coercion de las autoridades federales
para hacer respetar una veda cada vez mayor; 4) la fuerte dependencia hacia la actividad
pesquera. Todo eso provocd muchos pleitos entre cooperativas pesqueras de la region
de Mexcaltitan, lo que nos pemmite plantear una serie de comentarios mas generales

acerca del tema de la apropiacion social de los recursos que hemos presentado en el

capitulo 4.

La apropiacién social del camarén en Mexcaltitan no se puede desvincular de un discurso
desarrollado por los miembros de la cooperativa sobre la antigliedad de su localidad y de
su organizacion en la pesca de camarén en la region, que a sus 0jos se expresaba en el

acceso y control de un antiguo teritorio pesquero — a la vez real e imaginario.

La representacion del territorio pesquero, hay que recordario, no se limita al actual ejido
de Mexcaltitan sino, por lo menos, al ejido antes de su division en 1953. Los pescadores
de Mexcaltitan siempre fueron reticentes a la presencia de los nuevos pescadores de

localidades vecinas — considerados como intrusos — pero no pudieron impedir su acceso
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en razon de la misma intervencién del gobierno federal que privilegié una légica de
desarrollo ejidal sin tomar en cuenta la dependencia de Mexcaltitan hacia la pesca.
Cuando se transfirid la explotacion de la pesqueria del Colorado de Mexcaltitan a los

pescadores de San Andrés en 1961, fue un golpe duro para la economia pesquera de la

Esta dependencia, sefialada por los mismos pescadores de Mexcaltitan, nos proporciona
elementos que convergen con la afimacion de Galvan Tuleda (1982) acerca de que la
pesca en si no garantiza la sobrevivencia de los pescadores y sus familiares. Lejos de
ser una localidad pesquera autosuficiente, Mexcaltitan, como isla y como ejido pesquero,
no tiene acceso a otros recursos, salvo el turismo, de manera mas extensa como sus

vecinos y presenta, pese a su tradicion pesquera importante, una imagen menos

romantica.

Este caso ilustra también la presencia de conflictos no solamente verticales — entre
actores locales y autoridades nacionales — sino también horizontales - entre
organizaciones pesqueras de ejidos vecinos. Esos conflictos horizontales pueden ilustrar
los limites de una formula de apropiacién de los recursos pesqueros definida en funcion
de los intereses de los actores locales sino también nos hace reflexionar hasta qué punto
las autoridades federales han propiciado mas conflictos y divisiones entre los mismos

pescadores en lugar de resolverios.

Por ultimo, aparece importante resaltar la presencia de actores racionales en los conflictos
pesqueros. Este trabajo se aleja del estereotipo del pescador borracho y sin capacidad

de prevision (que desgraciadamente esta presente en muchos discursos de funcionarios
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publicos) para dar lugar y voces a actores que elaboran discursos, acciones y estrategias
en sus metas para controlar no solamente un botin sino también un territorio y, por
extension, una identidad rural en transformacién. En este esfuerzo, se trat6 de resaltar la
desigualdad en el acceso a los recursos de poder entre los actores sin olvidar que esos
actores interactian en un contexto histérico mas amplio. Por lo tanto, muchos problemas
de “ordenamiento pesquero”, como en Mexcaltitan, podrian resolverse si los funcionarios
aprendieran a escuchar esas voces heterogéneas y a mirar de manera mas detenida y

profunda en el tiempo esos pleitos no tan técnicos o administrativos.

Asi, el caso de Mexcaltitdn nos pemitié ir mas alla de lo local y proporcionar luz en los
debates de gestion actual de las pesquerias a un nivel mas amplio. Este nivel mas amplio

se puede expresar asi:

Historicidad de la actividad pesquera en una zona: un ordenamiento pesquero completo
debe contemplar no sélo un conocimiento del ambiente y de la tecnologia sino incluir las
relaciones sociales e histéricas. El uso de una perspectiva histérica permitié dar cuenta
de la profundidad histérica de la actividad pesquera en Mexcaltitan, el impacto de varias
intervenciones juridicas del Estado en materia pesquera y ejidal en la regién, asi como el
impacto de la creacion y la desaparicion de la UNICA. Por lo tanto, la realizacién de un
andlisis sincrénico de la actividad pesquera en una region no es suficiente. Puede ocultar
la presencia de procesos mas profundos (como la transformacion de las organizaciones
pesqueras, la aparicion de nuevas relaciones entre los pescadores y el territorio pesquero
por medio de la innovacién tecnolégica) y — por lo tanto — puede hacer suponer que los
problemas como la sobrepesca derivan de conductas individuales “naturales”.
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Grado de dependencia de una localidad hacia la actividad pesquera y elaboracién de
alternativas _econdmicas: la tesis ilustra que el Estado desconoce o no reconoce las
condiciones diversas de las localidades rurales y que en el proceso de la constituciéon de
ejidos en el municipio de Santiago Ixcuintla, pese a que favorecié6 a muchas localidades,

no se contempl6 la dependencia de Mexcaltitan hacia la pesca.

Tipo de organizacion privilegiada para la administraciéon de los recursos pesqueros. El
caso de Mexcaltitan ilustra que la formula cooperativista implica la presencia de individuos
cuya callificacion se vincula con el conocimiento de tramites burocraticos y de contactos
con autoridades de otras organizaciones regionales y federales en lugar de la actividad
pesquera. Este tipo de individuo se manifiesta en la persona del delegado de la
cooperativa, primero ante la Federacion de Escuinapa y luego ante la UNICA. Constituyé
un obstaculo para una administracién racional de los recursos de la organizacién local.
Actuaimente, aun si puede observar una distancia entre algunos miembros del consejo de
administracion y los socios, la pertenencia de la cooperativa a la Federacion “Lazaro
Cardenas” permite promover no sélo una administracion mas racional sino también una

mayor legitimidad de la cooperativa como espacio democrético.

Ecologia y sociedad: El caso de Mexcaltitan ilustra que el espacio pesquero — formado
por los sistemas lagunarios — constituye un recurso importante. Si el principal recurso de
la organizacion es el camarén, no se puede capturar en cantidad suficiente si la
organizacion no tiene la capacidad de defender una zona. La defensa de esta zona es
parte importante de la identidad de la organizacion y de los pescadores en general. Se
apoya en las raices histéricas de la localidad — que tenia sus titulos coloniales. Sin

embargo, la disminucién de la zona de pesca en el transcurso del siglo XX, la escasez del
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camarén en razén de menor circulacion del agua y la poca profundidad de los esteros y
lagunas. asi como la dependencia de la localidad hacia la captura de camarén, hace de la

pesca una actividad cada vez mas incierta.

Flexibilidad del repertorio para la movilizacién: También el estudio de caso nos ilustra que
la movilizacion de una organizacién rural y pesquera no se apoya siempre en un
repertorio “tradicional” o local sino puede ser flexible, lo cual puede incorporar los
conocimientos cientificos e innovaciones técnicas recientes como recurso para fomentar
sus demandas. El establecimiento de periodos de veda en funcién de las caracteristicas
ambientales del sistema lagunario de Mexcaltitan o la concesién de cultivo de nuevas

especies son ejemplos de esas nuevas demandas.

Por otra parte, a lo largo de este trabajo, pudimos observar que el discurso de la pesca
responsable en México se apoya sobre todo en la dimension de la ordenacién pesquera,
poniendo el énfasis sobre la institucionalizacién de la vigilancia sobre los actores locales

asi como en la promocion de un “capitalismo verde”.

En el capitulo 2, vimos que la pesca responsable promovida por las autoridades federales
no cuestiona la principal prioridad de este sector — el acceso al mercado estadounidense
-y no plantea el tema del desarrolio alimenticio de la nacién. Por lo tanto, las pesquerias

mas lucrativas siguen siendo privilegiadas.

En el capitulo 3, observamos que en Nayarit la pesca vive una transicion peculiar en
varios ambitos. Al nivel productivo, se puede observar una concentracion hacia la especie

mas lucrativa — el camarén - asi como el desarrollo de la acuacultura en lugar de una
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pesca de altamar — controlada por los vecinos de Sinaloa. La pesca riberefia mantiene
una posicion privilegiada ¢pero hasta cuando? La modificacion de las condiciones
climéticas e hidraulicas en la region, la presion y concentracion de muchos pescadores -
de oficio o furtivos — hacia algunas especies como el camaron, el uso de técnicas

prohibidas y contaminantes de pesca, son elementos que hacen mas incierta la existencia

de la pesca.

A un nivel metodolégico, los testimonios de varios actores han pemitido dar cuenta de
como ellos se posicionan en el sector pesquero y como perciben la cuestiéon del desarrolio
y administracién de pesquerias como el camarén. Sus interpretaciones permiten mediar

la relacion entre esos actores y procesos mas amplios.

Al nivel nacional, los enunciados del funcionario de la DGAP de la SEMARNAP nos
permmiten apreciar como el Estado — pese a un discurso novedoso sobre la pesca —
privilegia una intervencion basada en el desarrollo de pesquerias en funcién de su
potencial comercial, sujetando los intereses locales o regionales a los intereses

nacionales.

Al nivel estatal, si existe una coincidencia entre los funcionarios de la delegacion federal
de la SEMARNAP y el representante de la Federacion “Lazaro Cardenas” para promover
una ordenacién pesquera. Esta ordenacion pesquera puede verse como una “nueva
modemidad” que debe cambiar la relacion “tradicional® entre los pescadores y una
naturaleza mas fragil. Sin embargo, existen concepciones distintas entre los actores
sobre la manera de realizarla. Para el representante de la Federacion “Lazaro Cardenas”

la ordenacion pesquera debe permitir no sélo una rehabilitacion de las zonas pesqueras
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sino también la erradicacion de practicas de corrupcién en las organizaciones pesqueras

heredadas desde la existencia de la UNICA.

Para las autoridades federales, la ordenacion pesquera implica una mayor vigilancia no
sblo de los pescadores furtivos sino también de las mismas organizaciones pesqueras
locales sujetas a periodos de vedas cada vez mas extensos. Ademés, para las
autoridades, la ordenacion pesquera implica la promocién de una nueva “cultura® para los
pescadores (la cultura empresarial) que debe transformar una “tradicion” basada en la
dependencia hacia los subsidios, la falta de ahorros y otros estereotipos. Asi en los
testimonios de funcionarios federales estan implicitos una “naturalizacién® de los

pescadores y sus acciones.

Sin embargo, ademas de la “falta de cultura” de los pescadores, existen otros obstéculos
hacia una ordenacién pesquera que dimos cuenta en el capitulo 3: la falta o el exceso de
vigilancia de las zonas pesqueras, las zonas de capturas “empalmadas”’, las diversas
interpretaciones sobre la naturaleza juridica del agua. Con esos obstaculos pudimos
observar no sélo la presencia de conflictos entre las federaciones regionales para el
control de zonas de pesca sino que esas organizaciones son el resultado de la disolucion
de la UNICA. Ademas, la vigilancia ejercida por la PROFEPA es la fuente de problemas
tales como la falta de personal, la corrupcién intema, asi como una represién hacia los

pescadores que dependen de su oficio.

Por uitimo, al nivel local y regional, los testimonios de los actores de Mexcaltitan dan lugar
a una nostalgia que se expresa en las capturas abundantes de camarén, una zona de

pesca extensa y en la autonomia de la cooperativa. Existe asimismo un cierto fatalismo
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porque la actividad pesquera no rinde como en el pasado y se vuelve mas incierta ante
factores como el azolvamiento de los esteros, la sobrepesca y la invasion de sus sitios de
pesca por intrusos. También existe mucho malestar e inconformidades ante la vigilancia

realizada por la PROFEPA que ejerce una dura represion a los ojos de la poblacion hacia

los pescadores.

Asi, los testimonios de los actores de Mexcaltitan ilustran como la regulacién del territorio
(aqui una zona pesquera) tiene antecedentes histéricos profundos (por lo menos desde la
época colonial). Su apropiacion por la localidad de Mexcaltitan en el transcurso del siglo
XX, lejos de ser una mera cuestion local, ha dado lugar a una serie de intervenciones por
parte de las autoridades federales, provocando una nueva configuracion regional y estatal
en el desarrollo y administracion de la pesqueria de camarén marcada por el reparto del
territorio pesquero de Mexcaltitdn con las organizaciones pesqueras vecinas, la creacién
de una cooperativa estatal entre 1961 y 1991, y la institucionalizacion de la vigilancia.
Lejos de favorecer a los pescadores de Mexcaltitan, la intervencion estatal propicié desde
la segunda mitad del siglo XX muchos gastos econémicos, politicos y sociales para la
organizacién local. La desapariciéon de los vinculos comerciales con la empacadora de
Escuinapa, la pérdida de la autonomia teritorial y administrativa a partir de la creacién de
la UNICA, la intensificacién de los conflictos con las organizaciones pesqueras vecinas y
pescadores furtivos, la aplicacion de una veda larga con medidas extremas, son fuertes

barreras para la existencia de una organizacion pesquera.

Sin embargo, esos actores — por medio de su organizacién y de la accién de sus
representantes - tratan de proteger la actividad pesquera (principal actividad econémica) a

través de la defensa de su territorio, pidiendo a las autoridades federales con el apoyo de
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estudios cientificos el establecimiento de vedas menos amplias. También se buscan otras
alternativas de captura distinta del camarén como el cultivo de ostion. Todos esos
proyectos sostienen una demanda principal: el establecimiento de una concesion para la
organizacién de Mexcaltitan. Por lo tanto, lejos de abandonar una actividad considerada
precaria y sin futuro, los pescadores siguen luchando para defender no sélo una actividad

econdmica sino también un modo de existencia.

Para concluir, el andlisis de la apropiacion del territorio pesquero de Mexcaltitan
consolida una puerta abierta por Lobato Gonzélez (1989) hacia un estudio regional de una
zona pesquera poco documentada y analizada (el norte de Nayarit y el sur de Sinaloa).
Ademas, bajo el uso de la TMR, se propone una mirada hacia el desarollo y
administracion del sector pesquero y de sus actores que no niega la importancia de la
dimension econémica pero incluye otras dimensiones — politicas, sociales, culturales —
que muchas veces son negadas o minimizadas en otros estudios. El caso de Mexcaltitan
también nos pemitid observar la complejidad de la administracién de la pesqueria de
camarén en una localidad donde coexiste una apropiacion formal (por medio de la SCPP
entre septiembre y diciembre y por medio de vedas impuestas por el INP y vigilada por la
PROFEPA) e informal (por medio de actividades individuales) del temitorio. La
movilizacion de la cooperativa para defender no s6lo sus recursos sino también un
territorio ilustra una serie de contradicciones que deben afrontar los pescadores: entre la
busqueda de una mayor autonomia local y econémica y el acato a las reglas burocréticas
de las autoridades federales, entre la concentracion mayor de individuos en la pesca y la
disminucioén de los recursos pesqueros, entre la preservacion de una actividad cada vez
mas incierta y la falta de mayores oportunidades laborales en otros sectores de

actividades.
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1. FUENTES ORALES

11 Mexcaltitan

Antiguo socio de la cooperativa pesquera “José Maria Morelos”, 79 afios (21 de agosto de
1999).

Antiguo socio de la cooperativa pesquera “José Maria Morelos”, 87 afios (17 de agosto de
1999).

Ex socio de la cooperativa pesquera “José Maria Morelos”, 54 afios (21 de agosto de
1999).

Director de la escuela primaria, 40 afos (17 de agosto de 1999).

Directriz del Museo del Origen, 40 arios, (17 de agosto de 1999).

Distribuidor de cervezas, 59 afios (21 de agosto de 1999).

Duefio de una tienda, 40 afios (17 y 21 de agosto de 1999).

Juan Mu, antiguo empleado de un comercio chino, 88 afios, (1999).

Guia turistica, 44 afios (18 de agosto de 1999).

Habitante de Mexcaltitan, sede de la CNC, Santiago Ixcuintla (18 de abril de 2001).

Miembro del consejo de administracion de la cooperativa, 40 afios, “José Maria Morelos”
(12 de agosto de 1999).

Miembro del consejo de administracion de la cooperativa, [47 afios], “José Maria
Morelos” (12 de agosto de 1999 y 13 de abril de 2001).

Jefe de pesca de la cooperativa “José Maria Morelos”, 46 afios (19 de agosto de 1999).
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Socio de la cooperativa “José Maria Morelos”, (21 de agosto de 1999).

Socio de la cooperativa “José Maria Morelos”, 22 afios (18 de agosto de 1999).
Socio de la cooperativa “José Maria Morelos”, 27 afios (11 y 17 de agosto 1999).
Socio de la cooperativa “José Maria Morelos”, 34 afios (18 de agosto de 1999).
Socio de la cooperativa y “José Maria Morelos”, 40 afios (10 de agosto de 1999).
Socio de la cooperativa “José Maria Morelos®, 40 afios (21 de agosto de 1999).
Socio de 'a cooperativa “José Maria Morelos”, 42 afios, (11 de agosto 1999).

Socio de la cooperativa “José Maria Morelos”, 44 afios, (18 y 20 de agosto 1999).
Socio de la cooperativa “José Maria Morelos, 46 afios (18 y 19 de agosto de 1999).
Socio de la cooperativa “José Maria Morelos”, 53 afios (20 de agosto de 1999).

Socio de la cooperativa “José Maria Morelos®, 74 afios (13 y 17 de agosto de 1999; 13 de
abril de 2001).

Comerciante, 80 afios (12 de agosto 1999).

1.2 Otras localidades

Apoyo administrativo, delegacion de pesca, SEMARNAP, Tepic, Nayarit (3 de agosto de
1999 y 11 de abril de 2001).

Bidlogo de la UAN, en la sede de la SEMARNAP, Tepic, (19 de abril de 2001).

Comisariado ejidal de Toro Mocho, sede de la CNC, Santiago Ixcuintia (18 de abril de
2001).

Comisariado ejidal de Palmar de Cuautla, sede de la CNC, Santiago Ixcuintia (18 de abril
de 2001).

Diputado del Congreso estatal, en su oficina, Tepic (20 de abril de 2001).
Funcionario DGAP, SEMARNAP, Ciudad de México (14 de diciembre de 2000).

Funcionario de la Procuraduria Agraria, en la sede de la Procuraduria Agraria, Santiago
Ixcuintla (18 de abril de 2001).

Pescador y reparador de embarcaciones, 40 afios, Boca de Camichin (13 de agosto de
1999 y 17 de abril de 2001).
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Pescador de San Andrés, hotel Reforma, Santiago Ixcuintia (18 de abril de 2001).

Presidente del consejo de administracion de la federacién de sociedades cooperativas

independientes de produccion pesquera “Norte de Nayarit”, 55 afios, Tepic, Nayarit (3 de
agosto 1999).

Presidente del consejo de administracién de la federacién de cooperativas pesqueras
“Lazaro Cardenas’, en la sede de la Federacion (11 y 19 de abril de 2001).

Presidente del comité municipal campesino, en la sede de la CNC, Santiago Ixcuintla (18
de abril de 2001).

Regidor del Municipio de Santiago Ixcuintla, en el palacio municipal (16 de abril de 2001).

Funcionario, subsecretaria de pesca, en la sede de la SEMARNAP, Tepic (19 de abril de
2001).

Funcionario, subsecretaria de pesca, en la sede de la SEMARNAP, 30 arios, Tepic (4 de
agosto de 1999).

2. FUENTES MANUSCRITAS

Apodaca, Lilia (s.f.), Transcripcién de las cartas de Juan de la Mota Padilla: 5, 6 y 8 de
diciembre de 1692, [Mexcaltitan].

Comunicacién personal, Cartas de Juan de la Mota Padilla, 5 de diciembre de 1692/ 6 de
diciembre de 1692.

3. FUENTES IMPRESAS

Ahumada, Juan Diego (1999), “No habra fiestas patrias en Mexcaltitan, dice el delegado
priista”, El Diario de Aztlan, Viemes 20 de agosto de 1999, p. 8.

Archivo de Instrumentos Publicos (AIP), Archivo de Tierras y Aguas, Libro 71, legado 23,

expediente 17 y Libro de Gobiemo 7, expediente 59. Poder ejecutivo del Estado,
Guadalajara, Jalisco, 30 de mayo de 1974.

Comunicaciéon personal (sf), Carta del Presidente de la Republica Luis Echevarria
Alvarez a Angeles Ortiz, Presidente del Comisariado Ejidal, y Jesus Gonzélez, Presidente

del Consejo de Vigilancia (Mexcaltitan, Mpio Santiago Ixcuintla, Edo. Nayarit), Presidencia
de la Repubilica.

Comunicacién personal, Carta del Consejo Agrario Estatal Nayarit. s.l., (¢11 de abril de
19967?)
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Comunicacion personal (1999), varios documentos intemos, SEMARNAP, DGAP,
Delegacion de pesca de la SEMARNAP en Tepic, Nayarit.

Comunicacion personal (2002), Carta de Shoko Doode dirigida a Maria Luisa Tarrés, s.f.

Davila, Sergio, (2001a), “Camaroneros estan peor (sic) que nunca. Esta zafra, la mas

jodida de los Ultimos 15 afios. Juan de Dios”, Meridiano de Santiago, 21 de marzo de
2001.

-—- (2001b), “Veda de camarén en puerta”, Meridiano de Santiago, 23 de febrero de
2001.

Diario Oficial, (1920a), “Edicto al sefior Constancio Gonzélez", Diario Oficial, Miércoles 4
de febrero de 1920, p. 492.

— (1920b), Resolucion en el expediente de restitucion de ejidos promovido por vecinos

del pueblo de Mexcaltitan, del Estado de Nayarit”, Diario Oficial, Lunes 20 de septiembre
de 1920. pp. 389-390.

— (1922a), “Resolucion en el expediente de restitucién de ejidos, promovido por los
vecinos del pueblo de Mexcaltitan, del Estado de Nayarit", Diario Oficial, Sabado 21 de
enero de 1922, p. 310.

- (1922b), “Convocatoria fijando las bases a que se sujetaran las concesiones para la
explotacién de pesquerias de camarén, en los Estados de Sinaloa Y Nayarit®, Diario
Oficial, Sabado 13 de mayo de 1922, pp. 139-141.

— (1924), “Solicitud presentada por la Asociacion Cooperativa de Pescadores de
Mexcaltitan, para la explotacion de camarén y peces en la Ciemra de Acaxala, en
Mexcaltitan, Nayarit”, Diario Oficial, Lunes 19 de mayo de 1924, p. 306.

—- (1925), “Solicitud presentada por la Unién de Pescadores, Sociedad Cooperativa de
Mexcaltitan, Nay., para la explotacién de la pesca en el Estado de Nayarit’, Diario Oficial,
Lunes 23 de febrero de 1925, pp.1013-1014.

-—- (1928), “Decreto por el cual se consideran sujetas a explotacion comun y destinadas
al uso exclusivo de las poblaciones riberefias, distintas zonas pesqueras de los Estados
de Sonora, Sinaloa y Nayarit”, Diario Oficial, Jueves 30 de agosto de1928, p. 3.

—- (1939), “Decreto que reserva para uso exclusivo de los vecinos de las poblaciones
riberefias. la pesca de camarén por artes fijas, en aguas nacionales de Nayarit y Sinaloa”,
Diario Oficial, martes 28 de noviembre de 1939, p. 6-7.

—- (1953), “Resolucion en el expediente la division del ejido definitivo correspondiente a
los poblados de Mexcaltitan, San Andrés, Los Limones y Toro Mocho, Municipio de
Santiago Ixcuintla, del Estado de Nayarit”, Diario Oficial, 15 de mayo de 1953, p.4-7.

- (1972), “Decreto por el que se establece, por causa de utilidad publica, el Distrito de
Acuacuitura No. 1 “Nayarit™, Diario Oficial, 23 de mayo de 1972, p.6-8.
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—- (1993) “Norma Oficial Mexicana 002-PESC-1993 para ordenar el aprovechamiento de

las especies de camarén en aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos
Mexicanos “, Diario Oficial, 31 de diciembre de 1993, p. 68-75.

——- (1994) “Norma Oficial Mexiana NOM-009-PESC-1993, que establece el
procedimiento para determinar las épocas y zonas de veda para la captura de las
diferentes especies de la flora y fauna acuéticas en aguas de jurisdiccién de los Estados
Unidos Mexicanos”, Diario Oficial, 4 de marzo de 1994, p. 83-84.

- (2000) “Anexo del acuerdo por el que se aprueba la carta nacional pesquera”, Diario
Oficial, 28 de agosto de 2000.

Gonzalez, Benjamin (1992), Plano Poligono del area de explotacién. Concesionario Soc.
de produccién pesquera y acuicola Cuna de la Mexicanidad, SCI. Documento transmitido
por autoridades de la SCPP “José Ma. Morelos y Pavén” en abril de 2001.

La Jomada, Miércoles 4 de octubre de 2000, p. 36.
La Jomada, 26 de agosto de 2000.
La Jomada, 21 de enero de 1998.

Léon, Argimiro (2000), “Existe bastante producto”, Meridiano, 30 de octubre de 2000,

Lomas, Emilio (1998), “El neoliberalismo nuestro de cada dia’, La Jornada, 16 de marzo
de 1998, p. 23.

Vargas, Enrique (2001), “Los pescadores deben de liquidar su adeudo al gobiemo del
cambio: CRM", Meriado de Santiago, s.f.

4. FUENTES ELECTRONICAS

Aguila Orozco, Saul Heman (1994), “Nayarit y sus recursos naturales. Si se me aqaban
¢luego que vendo?”, Unir (Revista trimestrial de la Universidad Auténoma de Nayarit), 1,

julio - septiembre. http://www.uan.mx/publica/unir/uniri/ensayo01.html. Sitio consultado el
15 de octubre de 1997.

Cirske. Jorge (2000), “Retos para la pesca mundial de captura con .posibilidades
limitadas®, Roma, Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion. http://www.fao.org. Sitio consultado el 28 de noviembre de 2000.

FAO , (2000) “La industria camaronera mexicana”, Oficina Regional de la FAO para

América Latina y el caribe, Sitio internet. http://www.ric.fao.org/prior/recnat/pesca.htm.
Sitio consultado el 28 de noviembre de 2000.
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—- (1999a) “El estado mundial de la pesca y la acuicultura 1998", Roma, FAO. Sitio

internet: htto://www.fao.org/docrep/w9900s/w9900s00.htm. Sitio consultado el 28 de
noviembre de 2000.

—- (1999b), “Shrimp Analysis — 1999". Roma, FAO. Sitio intemet: http://www.fao.ora/

globfish/globefi/doc/ commodit/shrimp/shrimp99.htm. Sitio consultado en noviembre de
2000.

SEMARNAP - WEB (2000), “Registro Integral de la Actividad Pesquera. Registro de la

Operacion Pesquera. Lugar de Desembarque/ Produccién®.
http://www.semamap.gob.mx/pesca. Sitio consultado el 4 de mayo de 2000.

—-  (1998), “Direccion General de Administracibn de Pesquerias”
http://www.semamap.gob.mx/_directorio/SubPes/dgappesc . Sitio consultado el 3 de
mayo de 1998.

—- (1993), “Descripcién basica de las caracteristicas ecolégicas de Nayarit, pesca’.
http://www.semamap.uan.mx/ pesc.html. Sitio consultado el 14 de marzo de 2000.

5. BIBLIOGRAFIA

Acheson, James M. (1991), “La administracion de los recursos de propiedad colectiva®:
476-512, in Stuart M. Plattner, Antropologia econémica, México, Alianza.

—- (1981), “Anthropology of Fishing”, Annual Review of Anthropology, 10: 275-316.

Aguilar Cordero, Wilian (1996), “Reflexiones sobre el desamollo haliéutico en México y
Yucatan”, en Ricardo Delfin Quezada Dominguez e Yvan Breton, Antroplogia maritima:
pesca y actores sociales, Mérida, Universidad Auténoma de Yucatén.

Tesis de maestria en ciencias antropolégicas con emeudndad en aﬂmpologia soual
Facultad de Ciencias Antropolégicas, Universidad Autbnoma de Yucatén.

Colimay Tabasco éxlco CIESAS (Cuademos de chata132)

-—- (1985), Los dores de Tecolutia: el ti
una villa de pescadores, México, CIESAS (Cuademos de la casa chata 119).

Alegret, Juan Luis (1999), “Gestion comunitaria, cogestion y mercado. La evolucién
histérica de la gestién de la pesca en el Mediterraneo espafiol”: 109-124, en Antonio



394

Garcia Allut y José Pascual Femandez (coords.), Simposio |Il. Antropologia de la pesca,
Actas del VIIl Congreso de Antropologia, 20-24 de septiembre de 1999, Santiago de
Compostela, Federacion de Asociaciones de Antropologia del Estado Espafiol y
Asociacion Galega de Antropoloxia.

— (1996), “La antropologia maritima como campo de investigacion de la antropologia
social’; 51-72, en Ricardo Delfin Quezada Dominguez e Yvan Breton, Antropologia Maritima:
pesca y actores sociales, Mérida, Universidad Autonoma de Yucatan.

Ansart, Pierre (1983), Ideologia, conflictos y poder, México, Premia editora.

Aramburu Diaz (1942), Marcelo G., La pesca en México, México, Secretaria de la
economia nacional. '

Arana Alvarez, Ralil, y Pedro Lépez Gonzalez (1995), Mexcaltitan, Crénica de su historia,
Xalisco, Escuela de Ciencias de la Educacién, Universidad Auténoma de Nayarit.

Argueta, Arturo ef al. (1986), La pesca en aguas interiores, México, CIESAS (Cuademos
de la casa chata 122).

Barraclough, Solon & Andrea Finger-Stich (1997 rep.), Some ecological and social
limplications of commercial shrimp farming in Asia, WWFN/UNRISD Discussion Papers
74.[f330.9 D611 no.74]

Barrios de los Rios, Enrique (1997), Paisajes de Occidente, México,
SEP/CONAFE/Biblioteca estarsiana — empresa editorial.

Breton, Yvan (1996), “Antropologia maritima y desarrollo econémico en América Latina:
ejes conceptuales, investigacion e intervencion®: 73-92, en Ricardo Delfin Quezada

Dominguez e Yvan Breton, Antropologia Maritima: Pesca v Actores Sociales, Mérida,
Universidad Auténoma de Yucatan.

—- (1998), Ciencias sociales y manejo costero. Construcciones ideolégico - sociales y
acciones concretas, Conferencia presentada en el taller sobre pesquerias riberefias y
manejo costero en Baja Califomia, México, Hermosillo, Centro de Investigacién en
Alimentacién y Desarrollo.

Breton, Yvan y Elio Alcala (1974), “Chabihau: una comunidad campesina de pescadores”:
263-301, Anales del INAH: 263-301.

Breton, Yvan & Marie France Labrecque (1981) riculture, la et l'artisanat au
Yucatan: Prolétarisation de la paysannerie m_azgauMemue Québec, Les Presses de
'Université Laval.

Breton, Yvan, y Eduardo Lépez Estrada (1989), Ciencias sociales y desamollo de las
pesquerias. Modelos y métodos aplicados al caso de México, México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, col. Divuigacion.



395

Breton. Yvan, et al. (1998), Paperasse et tabous. Bureaucratie et droit coutumier dans les

pécheries mexicaines et malgaches, Québec, Département d’anthropologie, Université
Laval.

—- (1985), Pescadores y desarrolio nacional. Hacia una valorizacién de la dimensidn
social de la pesca en México, Québec, Université Laval.

Catanzano; Joseph & Benoit Mesnil (1995), “Economics and biology used in fisheries
research or when social and natural sciences try to depict together the object of their
research”, Aquatic Living Resources, 8 (3): 223-232.

Chenaut, Victoria (1985), Los pescadores de la Peninsula de Yucatén, México, CIESAS
(Cuadernos de la casa chata 111).

——- (1984) Los pescadores de Baja California
México, CIESAS (Cuademnos de la casa chata 121).

Collet, Serge (1997) “L'anthropologie des sociétés de pOcheurs ou L'Odyssée
recommencée”, in Angel Montes del Castillo (ed.), A ad SC; ates
el Mediterraneo. Murcia (Espafia), Universidad de Murcia.

Cutler, A. Claire (1995), “Global Capitalism and Liberal Myths: Dispute Settiement in

Private International Trade Relations”, Millenium: Joumal of Intemational Studies, 24 (3):
377-397.
Dachary, Alfredo César y Stella M. Amaiz Bume (1985) El caribe mexicano: hombre e

historia, México, CIESAS (Cuadernos de la casa chata 117).

De la Cruz Rock, José Luis (1996), Mitos y realidades de la pesca en México: una
perspectiva social. Tamaulipas, Universidad Autbnoma de Tamaulipas.

De la Lanza Espino, Guadalupe, ef al. (1993), Ambientes y pesquerias en el litoral
Pacifico mexicano, Aguascalientes, INEGI.

Della Porte, Donatella, & Mario Diani (1999), Soci
Blackwell Publishers.

A

DeWalt, Bilie R. (1998), “The Ejido Reforms and Mexican Coastal Communities:
Fomenting a Blue Revolution®, en Wayne A. Comelius & David Myhre (eds.), The
Transformation of Rural Mexico. Reforming the Ejido Sector, San Diego, La Jolla, Center
for U.S. — Mexican Studies University of California.

Di Méo, Guy (1991), L'Homme, la société, | ‘espace, Paris, Anthropos.
Dlaz Marcial (1985), “Los pescadores de Nayarit™: 1-149, en Marcial Diaz y Galdino Iturbide,

os pescadores de Nayarit y Sinaloa, México, Centro de investigaciones en Estudios
SupenoresenAntropologla Social, Cuademos de la Casa Chata 120.



396

Diaz, Marcial y Galdino Iturbide (1985), Los pescadores de Nayarit y Sinaloa, México, Centro

de investigaciones en Estudios Superiores en Antropologia Social, Cuademos de la Casa
Chata 120.

Diaz, Marcial, et al. (1984), Los pescadores de la coste norte de Chiapas, México, Centro

de investigaciones en Estudios Superiores en Antropologia Social, Cuademos de la Casa
Chata 115.

Dicken, Peter (1992), “Introduction “: 1-15, en Global Shift: The Internationalization of
Economic Activity. New York, The Guilford Press.

Doode Matsumoto, Olga Shoko (1999), Los claros-oscuros de la pesqueria de la sardina
en Sonora. Contradicciones y alternativas para un desarrollo equilibrado, México, El
Colegio de Michoacan, CIESAS, Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo.

Drummond, lan, & David Symes (1995), “Rethinking Sustainable Fisheries: The Realist
Paradigm”, Sociologia Ruralis, 36 (2): 152-162.

Dyer, Christopher L., & James R. McGoodwin (1994), “Introduction™: 1-15, in Christopher

L. Dyer & James R. McGoodwin (eds.), Folk Management in the World's Fisheries, Niwot,
University Press of Colorado.

FAO [Food & Agriculture Organization] (1995), Cédigo de conducta para la pesca
responsable, Roma, FAO.

Femandez, José Pascual (1996), “El paradigma de la tragedia de los comunes y el caso
de los pescadores™. 143-168, en Marie Noelle Chamoux y Jesus Contreras (ed.), La
gestién comunal de recursos. Economia y poder en las sociedades locales de Espaiia y
América Latina. Barcelona, Icaria Editorial.

Fraga, Julia (1999), Politica ambiental y relaciones de género en una é&rea natural
protegida: la relacién globallocal en Rio Lagartos, México, Thése de doctorat,
Département d’anthropologie, Faculté des Sciences Sociales, Université Laval.

Freitag, Michel (1995a), “Chapitre |. Le naufrage de 'université”: 27-72, in Le naufrage de
luniversité. Et autres essais d'épistémologie politique, Québec — Paris, Nuit Blanche
Editeur — La Découverte.

—- (1995b) “Chapitre Il. La crise des sciences sociales et la question de la normativité”:
73-164, in Le na 'uni ité. Et essais d'épistémologie politique, Québec
- Paris, Nuit Blanche Editeur — La Découverte.

—- (1995c¢), “Chapitre lll. La dissolution de la société dans le “social’. 165-196, in Le
naufrage de l'université. Et autres essais d'épistémologie politique, Québec - Paris, Nuit
Blanche Editeur — La Découverte.

FMI [Fondo Monetario Internacional], (1997), Perspectivas de la economia mundial.
Washington D.C.: El Fondo.



397

Galvan Tudela, Alberto (1982) “Aspectos sociolégicos de las comunidades pesqueras
canarias” 81-96, Actas |l. Jomadas de Estudios Econémicos Canarios: la pesca en

Canarias. La Laguna, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de La Laguna.

Gamson, William A. (1987), “Introduction™: 1-7, in Mayer N. Zald & John D. McCarthy (ed.),
Social Movements in an Organizational Society. Collected Essays. New Brunswick (New
Jersey), Transaction Books.

Gatti, Luis Maria (1986), Los pescadores de México. La vida en un lance, México,
CIESAS (Cuademos de la casa chata 110).

Gatti Rivas, Luis M., et al. (1986), Obreros del mar. Los pescadores de México, México,
Museo Nacional de Culturas Populares.

Gendron, Corinne (1999), “Chapitre 6. La gestion sociale de I'environnement”, in Brigitte

Dumas, Camille Raymond & Jan-Guy Vaillancourt (dir.), Les sciences sociales de
l'environnement, Montréal, Les Presses de I'Université de Montréal.

Giddens, Anthony (1994), The Consequences of Modemity, Stanford, California, Stanford
University Press.

Gill, Stephen (1995), “Globalisation, Market Civilisation, and Disciplinary Neoliberalism”,
Millenium: Joumal of International Studies, 24 (3): 399-423.

Gobiemo del Estado de Nayarit (1998a), Quinto | i rit. Agosto 18
de 1998. Tepic, Imprenta Oficial.

—- (1998b), Quinto Informe de Gobiemo. Nayarit. Agosto 18 de 1998 Anexos
estadisticos. Tres tomos. Tepic, Imprenta Oficial.

—- (1996), Plan Estatal 1994-1999. Los retos para el desamolio de Nayarit, Tepic,
Imprenta Oficial.

— (1979), Si . :
(SIDDU). Estado de Nayarit vggm l Méxlco Dlraodén genoral de centros de
poblacién.

Gonzalez Oropeza, Manuel, coord., (1994), Ley de Pesca comentada, México, Secretaria de
Pesca, Universidad Nacional Auténoma de México.

Gordon, H. Scott (1954), “The Economic Theory of a Common Property Resource: The
Fishery”, The Journal of Political Economy, 62: 124-142.

Goss, Jasper & Douglas Pacheco (1999), “Comparative globalization and the State in Costa
Rica and Thailand”, Joumal of Contemporary Asia, 29 (4): 516-535.

Gumuchian, Hervé (1991), Représentations et aménagement du termitoire, Paris,
Anthropos.

Gutiérrez Gémez, Bertha Elia (1999), “Cuna de la mexicanidad. Revalorar el patrimonio
de Mexcaltitan”, Esencia — Espacio, no.7: 20-21.



398

Hardin, Garrett (1968), “ The Tragedy of the Commons”, Science, (162): 1243-1248.

Hemandez Fuijigaki, Gloria (1988), 75 afios de historia de la pesca 1912-1987. Avances y
Retos. México: Secretaria de Pesca.

Huberman, A. Michael, & Matthew B. Miles (1991), Analyse des données qualitatives.
Recueil de nouvelles méthodes, Bruxelles, De Boeck/Editons de Renouveau
Pédagogique.

Hurrel, Andrew & Ngaire Woods (1995), “Globalisation and Inequality”, Millenium: Journal
of International Studies, 24 (3): 447-470.

INEGI [Instituto Nacional de estadistica, geografia e informatica] (1986), X Censo General
de Poblacién y Vivienda, 1980. Integracién territorial Estado de Nayarit. México, INEGI.

—- (1991), Navyarit. Resultados definitivos. Datos por localidad (integracién territorial).
Xl Censo General de Poblacién y vivienda, 1990. México, INEGI.

—- (1996a), Nayarit, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Resultados definitivos.
Tabulados basicos. México, INEGI.

—- (1996b), Nayarit. Datos por ejido y comunidad agraria. Xl| Censo general de
poblacién y vivienda, 1990, VIl Censo agropecuario, 1991, México, INEGI.

Jenkins, J. Craig (1983), “Resource Mobilization Theory and the Study of Social Movements”,
Annual Review of Sociology, (9): 527-553.

Jentoft, Svein, et al. (1998), “Social Theory and Fisheries Co-Management®, Marine Policy,
22 (4-5): 423-436.

JlménezGarda MamoAntomo yJorgeLuusEscobedoQumtero (1991) Basesgrala
acion del desa pesqueria de rén :

stado de M Tesis pI en ||em pesquero, Umversldad A de
Nayarit, Escuela Superior de Ingenieria pesquera, Tepic, Nayarit.

Jiménez Carillo, José Maria, y Natividad Zurita Renteria (1998), “Panorama de la pesca en
Nayarit®;, en Lourdes de Pacheco Ladrén de Guevara y Enedina Heredia Quevedo (coord.),
Navarit al final del milenio, Tepic, Universidad Autonoma de Nayarit.

Karsten, Siegfred G. (1990), “Quantum Theory and Social Economics: The Holistic
Approach of Modem Physics Serves Better Than Newton's Mechanics in Approaching
Reality”, The American Journal of Economics and Sociology, 49 (4): 385-399.

Kearny, Michael (1995), “The Local and the Global: The Anthropology of Globalization and
Transnationalism”, Annual Review of Anthropology, 24: 547-565.

Klandermans, Bert (1991), “New Social Movements and Resource Mobilization: The
European and the American Approach Revisited™: 17-44, en Dieter Rucht (ed.), Research on



399

Social Movements. The State of the Art in Westem Europe and the USA. Boulder,
Colorado/Frankfurt am Main; Westview Press/Campus Verlag.

Koc, M. (1994), “Globalisation as a Discourse™: 306-319, in A. Bonanno et al. (eds.) From

Colombus to ConAgra: The Globalisation of Agriculture and Food, Lawrence, University of
Kansas Press.

Kriesi, Hanspeter & Dominique Wisler (1996), “Social movements and direct democracy in

Switzerland”, European Journal of Political Research, 30 (1): 19-40.
Larach, Maria Angélica (1999). Las barmreras medicambientales a las exportaciones

latinoamericanas de camarones. CEPAL. Serie Comercio Intemacional. No. 1 Divisién de
Comercio Internacional y Finanaciamento para el Desarrollo. 99.11.D0.45_91321.15.8.20

Le Bigre, Jean-Michel (1995), “L’aquaculture dans les marais a mangrove : un exemple de
relation a risques entre 'homme et un milieu naturel®: 361-376, Pratiques de gestion dans
les pays tropicaux, Talence, DYMSET, CRET (Espaces Tropicaux no. 15).

Le Sann, Alain, dir. (1995), Du Nord au Sud. Pecher pour vivre, Loriente (France), Centre
de réflexion, d'information et de solidarité avec les peuples d’Afrique, d’Asie et d’Amérique
latine.

Lee, Raymond L. M. (1994), “Globalization and Cultural Change®, Current Sociology, 42
(2): 26- 37.

Lobato Gonzélez, Perla Maria (1996), “IV. Reﬂexmes en tomo a Ia peu nberaﬁa' 301-
335, en Alejandro Nadal Egea, Esfue
recursos marinos vivos, México, El Cobglo de Méxlco

— (1989), Las cooperative gscadore
&etuanosdeNaEntxdelsurdeg@g TesssdeLioanuamlaenAntropologiaSoaal
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, México.

Lopez Losa, Emesto (1997), “La propiedad en el mar : acceso a los recursos y territorios de
pesca. Las cofradias de mareantes de la costa vasca (XIV - finales del siglo XIX) “, Zainak —
cuademos de antropologia — etnografia, 15 (1) : 199-217.

Lopez Portillo, José (1982), Palabras y Hechos 1976-1982, México, Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Mann, Patrice (1991), “Chapitre 5. Vers une théorie de la mobilisation®: 93-109, in L'action
collective. Mobilisation et organisation des minorités actives, Paris, Ammand Colin.

Mantecon, Ana Rosa (1993), “ Globalizacién cultural y antropologia “, Alteridades, 3 (5):
79-91.

Marin Guardado, Gustavo (2000), Holbox. Antro ia de la isla del caribe

mexicano, Zamora, E! Colegio de Michoacan, Centro de investigacion cientifica de
Yucatan.



400

Martinez Gonzalez, Miguel (1999), “La definicion de los problemas publicos y la
legitimacion de una normativa pesquera: “Asunto: nasa fanequera™: 145-174, en Antonio
Garcia Allut y José Pascual Femandez (coords.), Simposio |ll. Antropologia de la pesca.
Actas del VIIl Congreso de Antropologia, 20-24 de septiembre de 1999, Santiago de
Compostela, Federacion de Asociaciones de Antropologia del Estado Espaiiol y
Asociacion Galega de Antropoloxia.

McCay, Bonnie J. (1998), Oyster Wars and the Public Trust: Property, Law and Ecology in
New Jersey History, Tucson, University of Arizona Press.

McCay, Bonnie J. & Sven Jentoft (1998), “Market of Community Failure? Critical
Perspectives on Common Property Research”, Human Organization, 57 (1): 21-29.

McGoodwin, James R. (1994), “ “Nowadays, Nobody Has Any Respect’: The Demise of
Folk Management in a Rural Mexican Fishery”: 43-54, in Christopher L. Dyer & James R.

McGoodwin (eds.), Folk Management in the World's Fisheries, Niwot, University Press of
Colorado.

—-, Maritime Political Economy, Exports, and Underdevelopment in Pacific Mexico’s
Lagoonal Fisheries. University of Colorado.

Meyer, Jean (1990a), Coleccién de documentos para la historia de Navarit Il. Nuevas
Mutaciones: el siglo XVII México, Universidad de Guadalajara / Centre d’Etudes
Mexicaines et Centraméricaines.

—- (1990b), “Capitulo VII. Documentos: Documento 8: La Hacienda de Teacapan, Santa
Cruz y San Andrés y el pueblo de Mexcaltitan™: 245-257, en De Cantén de Tepic a Estado
de Nayarit 1810-1940, México, Universidad de Guadalajara, Centre d’'Etudes Mexicaines
et Centreaméricaines, Coleccion de documentos para la historia de Nayarit.

Monnet; Jérdme (1991), “Mexcaltitan, territorio de la identidad mexicana: la creacién de un
mito de origen”, Vuelta (171): 25-30.

Nufiez y Chapa Saldafia (1950), La pesca del camardn por medio de artes fiias en los
estados de Sin Navyarit. 1. Principal especies y sus movimientos de salida hacia el
mar abierto. Escuinapa (Sinaloa), Instituto de Pesca del Pacifico.

— (1951), La del camarén por medio de artes fijas en los estados de Sinaloa
Navarit. 2. Descripcion de un tapo. Escuinapa (Sinaloa), Instituto de Pesca del Pacifico.

Ortiz Segura, Carlos (1993), Historia de la pesca de tiburén en Puerto Madero, Chiapas,
México, CIESAS.

Ostrom, Elinor (1990), Goveming the Commons. The Evolution of Institutions for
Collective Action. Cambridge, Cambridge University Press.

Otterstad, Oddmund (1996), “Sustainable Development in Fisheries: lllusion or Emerging
Reality?”, Sociologia Ruralis, 36 (2): 163-173.



401

Pacheco Ladron de Guevara, Lourdes C. (1990), Nayarit: sociedad, economia, politica y
cultura. México, Universidad Nacional Autbnoma de México.

Panayotou, Théodore (1983), “Concepts d’'aménagement applicables a la petite péche:
considérations économiques et sociales”, FAO Document technique sur les péches (228).

Paré. Luisa (1975), “Caciquismo y estructura de poder en la sierra norte de Puebla™ 31-

61, en Roger Bartra et al., Caciquismo y poder politico en el México rural, México, Siglo
XXI.

Pascual, José J. (1999), “Los estudios de antropologia de la pesca en Espafia: nuevos
problemas, nuevas tendencias” 53-80, en Antonio Garcia Allut y José Pascual Femmandez
(coords.), Simposio lll. _Antro ia_de la Actas Vil ngreso de
Antropologia, 20-24 de septiembre de 1999, Santiago de Compostela, Federacion de
Asociaciones de Antropologia del Estado Espafiol y Asociaciéon Galega de Antropoloxia.

Pascual Femandez, José (1996), “El paradigma de “la tragedia de los comunes” y el caso
de los pescadores”. 143-168, en Marie Noélle Chamoux y Jesis Contreras (ed.), La
gestion comunal de recursos. Economia y poder en las sociedades locales de Espaiia y
Ameérica Latina, Barcelona, Icaria.

—~——- (1991), Entre el mar BSCa
Editorial Interinsular Canaria, Mlmsteno de Cultura.

Pinkerton, Evelyn W. (1994), “Summary and Conclusions®: 317-337 , in Christopher L.

Dyer & James R. McGoodwin (eds.), Folk Management in the World's Fisheries, Niwot,
University Press of Colorado.

PROFEPA [Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente] (1998), Informe triannual
1995-1997, México, SEMARNAP.

Quezada Dominguez, Ricardo Delfin (1995), Papel y transformacién de las unidades de
produccion pesquera ejidales en el sector haliedtico, Yucatan, México, Mérida, Universidad
Auténoma de Yucatan.

Raeber, Andy (1991), Mexcaltitan, Gobiemo del Estado de Nayarit, Comisiéon Editorial.
Traduccién parcial de “Andy Raeber, Mexcaltitan. Eine Unbekannte Stadt in Mexico.
Dokumentation Einer Studiereise Nach Mexcaltitan im Sommer 1979".

Raymond, Camille, Jean-Guy Vaillancourt & Brigitte Dumas (1999), “Introduction.
Rationalité et normativité en sciences sociales de I'environnement™: 7-16, in Brigitte
Dumas, Camille Raymond & Jan-Guy Vaillancourt (dir.), Les sciences sociales de
l'environnement, Montréal, Les Presses de I'Université de Montréal.

(RED) [Red de Pescadores Riberefios “José Luis Valdovinos”] (1993), Memoria del

encuentro nacional de pescadores riberefios 30/31 de enero de 1993, México, Fundaciéon
Friedrich Ebert.



402

Revéret, Jean-Pierre (1991), La pratique des péche. Comment gérer une ressource
renouvelable. Paris, 'Harmattan, Col. Environnement.

Rodriguez, Roberto (1993), El mundo de los hombres del mar, Zapopan, El Colegio de
Jalisco.

Rollet, Bernard (1974), Programa de investigaciones y fomento pesqueros, México.
Ecologia y reforestacion de los manglares de México, México, FAO Informe técnico 6.

Sada, Jorge (1984), Los pescadores de la laguna de Tamiahua, México, CIESAS
(Cuademos de la casa chata 113).

SAF [Secretaria de Agricultura y Fomento] (1918), Tercer censo de poblacién de los
Estados Unidos Mexicanos, verificado el 27 de octubre de 1910. Tomo 1. México,
Direccion general de estadistica.

—- (1926),Censo general de habitantes. 30 de noviembre de 1921. Estado de Nayarit.
México, Departamento de la Estadistica Nacional.

Sanchez Gémez, Martha Judith (1995), “Capitulo 1. Migracién y etnicidad. Diferentes
enfoques, problematica y puntos de partida de la presente investigacion™ 1-23, in
Comunidades sin limites territoriales. Estudio sobre la reproduccién de la identidad étnica
de migrantes zapotecas asentados en el 4rea metropolitana de la ciudad de México, tesis
de doctorado en ciencia social con especialidad en sociologia, México, Centro de Estudios
Sociolégicos, El Colegio de México.

Schwimmer, Eric, et al. (2000), La coexistence précaire de la péche mondialisée et de la
péche coutumiére: le cas des Maori_de la Nouvelle-Zélande, Québec, Département
d’anthropologie, Université Laval.

SEMARNAP [Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca] (2000),
Anuario estadistico de pesca 1999, México, SEMARNAP.

—- (1999a), Anuario estadistico de pesca 1998, México, SEMARNAP.

—-(1999D), La participacion social de la SEMARNAP, México, SEMARNAP.
—-(1999c), Ley de Pesca y su Reglamento, México, SEMARNAP.

—- (1998), Anuario estadistico de pesca 1997, México, SEMARNAP.

— (1997), Anuario estadistico de pesca 1996, México, SEMARNAP.

—- (1996a), Anuario estadistico de pesca 1995, México, SEMARNAP.

—- (1996b), Informes de labores 1995-1996, México, SEMARNAP.

—- (1996c) México, La transicién hacia el desarrollo sustentable. México, SEMARNAP.

—- (1995), Anuario estadistico de pesca 1994, México, SEMARNAP.



403

SE [Secretaria de economia] (1950), _Séptimo censo general de poblacién, 6 de junio de
1950, Estado de Nayarit. México, Direccién general de estadistica.

SEN [Secretaria de la Economia Nacional] (1930), Quinto so_de poblacién, 15 de
mayo de 1930. Estado de Nayarit, México, Direccién general de estadistica.

—- (1939), Geografia econémica del Estado de Nayarit, México, DAPP.

—- (1943), 60 _censo de poblacion, 1940. Navyarit. México, Direccion general de
estadistica.

SEPESCA [Secretaria de Pesca] (1994a), Anuario estadistico de pesca 1993, México.
Sepesca.

— (1994b), Informes de labores 1993-1994, México, SEPESCA.

—— (1993a) Anuario estadistico de pesca 1992, México. SEPESCA.
-—- (1993b) Anuario estadistico de pesca 1991, México. SEPESCA.
-——- (1992), Anuario estadistico de pesca 1990, México. SEPESCA.
-—- (1991), Anuario estadistico de pesca 1989, México. SEPESCA.

Scott, Anthony (1955), “The Fishery: The Objectives of Sole Ownership®, The Joumal of
Political Economy, 63: 116-124.

SIC [Secretaria de industria y comercio] (1963), VilI ion - 1960. 8
de junio de 1960. México. Direccién general de estadistica.

—- (1973), IX censo general de poblacion. 1970. 28 de 1970. Volumen lI:
Hidalgo a Oaxaca. México, Direccién general de estadistica.

Sierra, Carios y Justo Sierra Zepeda (1977), Resefia histérica de la pesca en México,
México, Departamento de Pesca.

Singleton, Sara (1999), “Commons Problems, Collective Action and Efficiency. Past and

Present Institutions of Governance in Pacific Northwest Salmon Fisheries”, Journal of
Theoretical Politics, 11 (3): 367-391.

Smith, M. Estellie (1995), “The nature of Nature: conflict and consensus in fisheries
management”, Aquatic Living Resources, 8 (3): 209-213.

Symes, David (1996), “Fishing in Troubled Waters™: 3-16, en Kevin Crean & David Symes
(eds.), Fisheries Management in Crisis, Oxford, Fishing News Books.

Tarrés, Maria Luisa (1992), “Perspectivas analiticas en la sociologia de la accién colectiva”,
Estudios Sociolégicos, X (30): 735-757.



404

Tarrow, Sidney (1994), Power in Movement. Social Movements, Collective Action and
Politics. Cambridge, Cambridge University Press.

Tessier, Robert & Jean-Guy Vaillancourt, “Chapitre 1. La mise en ceuvre de nouveaux
paradigmes en sciences sociales de I'environnement” 17-32, in Brigitte Dumas, Camille
Raymond & Jan-Guy Vaillancourt (dir.), Les sciences sociales de ['environnement,
Montréal, Les Presses de I'Université de Montréal.

Tilly, Charles (1978), From Movilization to Revolution, New York, McGraw-Hill.
Touraine, Alain (1992), Critique de la modemité, Paris, Fayard.

Tremblay, Pierre-André (1986), Les comités de citoyens de Québec: Contribution & l'histoire

du mouvement populaire 8 Québec (1966-1981), Thése de doctorat, Faculté des sciences
sociales, Université Laval, Québec, Canada.

Troadec, Jean-Paul (1994), “Fisheries eficiency, resources conservation effectiveness,
and institutional innovations®:152-170, in Peter Bautista Payoyo (ed.), Ocean Govermnance.

Sustainable Development of the Seas, Tokyo, New York, Paris, United Nations University
Press. [333.91 B35200c]

United Nations (1992). Earth Summit. Agenda 21. The United Nations Programme of
Action from Rio. New York, United Nations Publications. [301.3 U58 1992]

Urquidi, Victor L, coord. (1996) México en la globalizacién. Condiciones y requisitos de un

desarrolio sostenible y equitativo. Informe de la seccién mexicana del Club de Roma.
México, Fondo de Cultura Econémica.

Valdés Ugalde, José Luis (2000), Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte en la_economia mexicana: Una visién sectorial a cinco afios de
distancia. Tomo |, México, Senado de la Republica, LVII Legislatura.

Velasco, Alfredo (1982), “Organizacién institucional™: 93-100, en Sobre la problemética
pesquera, México, México, Camara Nacional de la Industria Pesquera.

Velazquez, Emilia V. (1997), “La apropiacion del espacio entre nahuas y popolucas de la
Sierra de Santa Maria, Veracruz”: 113-131, in Odile Offman y Femnando |. Salmerén

Castro (coord.), Nueve estudios sobre el espacio. Representaciones y formas de
apropiacion, México, CIESAS, ORSTOM.

Villamar Calderén, Alejandro (2000) “Foro 3. Pesca 16 de junio de 1999 [Presentacion del
Dr. Alejandro Villamar Calderén de la Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio]”: 132-127, en Valdés Ugalde, José Luis (2000), Anélisis de los efectos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la economia mexicana: Una vision

sectorial a cinco afios de distancia. Tomo I, México, Senado de la Republica, LVII
Legislatura.

Weber, Peter (1993) Abandonned . ___Reversing the Decline of the
Washington D.C., The Worldwatch Institute.



405

Wicab Gutiérrez, Omar, y Emma Lorena Sifuentes O. (1993), “La Economia de Nayarit”:

102-125, en Aportes de la Universidad de Colima: La intermnacionalizacién de la economia
mexicana y el desarrollo de los estados riberefios del Pacifico, Colima, Red Nacional de
Investigadores sobre la cuenca del Pacifico/Universidad de Colima.

Wilkin, Peter (1996), “New myths for the South: globalisation and the conflict between
private power and freedom ", Third World Quarterly, 17 (2): 227-238.

World Bank (1997), World Development Report 1997. The in a Changing Worid,
Wasington D.C., Oxford University Press.

Yaifez-Arancibia, Ajeandro y Patricia Sanchez-Gil (1988), Ecologia de los recursos
demersales marinos. Fundamentos en costas tropicales, México, AGT Editor.

Yin, Robert (1994), Case Study Research. Design and Methods. 2™ ed. Thousand Oaks,
London, New Delhi, Sage Publications (Applied Social Research Methods Series vol. 5).



ANEXO A
OBJETIVOS, TEMAS Y NIVELES DE LA INVESTIGACION

Objetivo principal

El estudio de la transformacién de la administracién cooperativista de una pesqueria de
camaroén.

Objetivos especificos

Objetivo 1:  El anélisis de la apropiacién cooperativista de los recursos pesqueros
en Mexcaltitin desde una perspectiva historica y sincrénica.

1.1 La transformacién de la apropiacion cooperativista

- La aparicion y la transformacién del ejido de Mexcaltitan.

- Las relaciones de la cooperativa pesquera con los vecinos y los niveles de gobierno.

- Los recursos adquiridos, controlados y transferidos de la cooperativa pesquera:
territorio pesquero, estructura de comercializacion.

- Las transformaciones de la cooperativa pesquera y la perdida de “autonomia”.

- La transformacién del modelo regional de administracion de la pesqueria de camarén.

1.2  La apropiacién cooperativista de la pesqueria de camardn (1999-2001)

Los intereses de los socios y miembros del consejo.
La organizacién.

El proceso de movilizacion.

La estructura de oportunidad.

La accién colectiva.

1.3  Articulaciones global - local

- Las intervenciones del gobiemo federal en el sector pesquero y la transformacién de la
autonomia de la cooperativa pesquera de Mexcaltitan: el inicio del cooperativismo en
Mexcaltitan, el decreto de 1928, el decreto de 1939, la aparicion de la UNICA.

- La transformacién del ejido de Mexcaltitan: las resoluciones presidenciales, la presion
demogréfica de la region, el desarmolio de nuevas cooperativas.

- Los confiictos territoriales: la solicitud de una concesiéon de pesca, la accién de la
Federacién de cooperativas pesqueras “Lazaro Cardenas”.
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Objetivo 2: Ei andlisis de la promocién de un marco institucional de la pesca,

tanto al nivel internacional como nacional, vinculada con el discurso
del desarrolio sustentable

a1 La promocién internacional del desarrolio sustentable

- La globalizacién en el sector pesquero.
- El desarrolio sustentable en el sector pesquero.

2.2 Lapromocion nacional del ordenamiento pesquero

- Tendencias recientes y situacién actual de la pesqueria de camarén en México.
- Los principales mecanismos de intervencion de la SEMARNAP para promover el
ordenamiento pesquero.

2.3 La promocion estatal y regional del ordenamiento pesquero

- Tendencias recientes y situacion actual de la pesqueria de camarén en Nayarit.

- Los principales mecanismos de intervencién de la SEMARNAP para promover el
ordenamiento pesquero.

- La participacion de una federacién de cooperativas pesqueras en el ordenamiento
pesquero.

- La situacién socioeconémica del municipio de Santiago Ixcuintia.

Objetivo 3: La descripcién del entorno ecolégico y social de Mexcaltitin

o
-

Las caracteristicas de las “pesquerias”

Descripcién general del medio ambiente y los recursos animales.
Breve descripcion del proceso de trabajo pesquero.

Percepcion social de los problemas de sobreproduccion pesquera.
La constitucién de un saber técnico por parte de los pescadores.

3.2 Ladescripcién de la organizaciéon social comunitaria

- Las caracteristicas de la localidad y de la poblacién local: demografia, viviendas,
servicios publicos, educacion, actividades econémicas, espacios sociales.

- Las raices indigenas de la isla de Mexcaltitan.



ANEXO B

LAS TECNICAS DE PESCA EN MEXCALTITAN

1. La atarraya

Diaz (1985: 74,76) sefiala que en el uso de esta técnica participan dos personas: el
palanquero, responsable del movimiento de la embarcacion, y él que maneja la atarraya,
encargado de sacar el camarén. Pueden ser dos familiares (el padre y su hijo, su hija o
su esposa). Sin embargo, el uso de la atarraya es considerado como una actividad
masculina. La participacion de las mujeres en esta etapa de la actividad pesquera se
limita en el manejo de la embarcacion. Cuando dos personas. que por un acuerdo
comun, van a “atarrayar”, generaimente es que uno de los dos asociados carece de los

instrumentos de trabajo (embarcacién o atarraya).

La atarraya es una actividad generaimente nocturna (o muy temprano como a la cinco de
la mafiana), donde los pescadores llevan sus candiles con petréleos o su lampara de gas.

Un dia que estuve en Laguna Grande observando a dos atarrayeros, un pescador me

comento:
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Unos pescadores trabajan de madrugada. Se levantan, digamos asi, a las
cinco de la mafana, cuatro y media, y se van segun la distancia que hay que
recorrer también. Si van a recorrer una media hora de camino, se levantan
media hora antes de la hora de llegar a pescar para que el tiempo perdido
quede en el camino. (...) algunos salen a las ocho, otros a las siete, segun, y
trabajan toda la noche, o parte de la noche. Porque aqui rige mucho las
mareas del mar también. Porque hasta acé bafian las mareas del mar
(Pescador, 40 afios, entrevistado el 13-08-99).

Ademas de las mareas, los atarrayeros toman en cuenta el sol y los momentos del dia

2orque cuando “el sol caliente el agua o por la tarde” tal como lo sefiala Diaz (1985) el

camaron se refugia por la sombra.

- A “La pesca”

La “pesca” o “tapo” es una trampa de pesca fija construida en canales y marismas. Tres
elementos principales constituyen la “pesca® la cierra, los chiqueros y las orejas

(pierneras):

La “cierra” es una construccion levantada a través de un canal, actda como un
inmenso filtro impidiendo el paso al camarén. Los °‘chiqueros” estan
construidos a lo largo de la cierra en numero que varia de 1 a 8. Son las
estructuras en que el camarén se atrapa y su forma acorazonada ayuda a la
captura por medio de cucharas. Las orejas son construcciones mas simples
que las cierras, pero en todos los caso mucho més largas que éstas, parten de
los extremos de la cierra formando como un par de grandes brazos que
forman a los camarones de los lagunajes circunvecinos, a entrar al canal
cerrado por la cierra, aumentando considerablemente la produccion del tapo
(Nuiiez y Chapa Saldafia 1950: 8).

Un componente importante de la pesca son las “mangas de palapas’. Tal como lo

menciona un informante:
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Se pudiera decir que son como piezas de rompecabezas para formar la
trampa de lo que més tarde se pesca el camaron. (...) Cada pieza va formando
lo que viene hacer el chiquero o la trampa para pescar el camaron (...). Y
hacia los lados, se ponen también unas mangas que nosotros llamamos
“piemeros” (...). Y asi, de esa manera, lo estamos acondicionando para que
pueda el camardn entrar. Es mejor con una luz (...) que sale de un candil, de
un cachindo. Y sélo el camaron viene entrado en la noche. (socio, 46 afios,
entrevistado el 18-08-99).
En relacion con el uso del chiquero, se puede mencionar el uso de un candil para atraer al
camarén. Ademas, en la parte posterior hay la presencia de un piso de troncos y ramas
llamado “tapishte” donde trabaja el pescador para recolectar el camarén encerrado en el
chiquero con una instrumento en forma de cuchara llamado “huitol”. La figura siguiente

presenta los principales componentes de un tapo.

Figura

Principales elementos de un tapo sencillo visto desde arriba

Cerco o piemero

/— mangas de palapas _\ / .

P
2 loél

Chiquero

Direccién de la
corriente

v

Escala: 1 cm: 1 m. } Tapisht

Fuente: Adaptada de Diaz (1985) y Nuiiez y Chapa Saldaiia (1950)



411

La cooperativa sefiala que tiene hasta 70 pescas. Sin embargo, sefiala un miembro del

consejo de administracion, los tapos deben renovarse cada afio en razén de la presencia

del caracol, molusco que constituye una verdadera plaga en la region.

Durante la practica de campo del verano de 1999, tuve la oportunidad de observar en el

sitio de la cooperativa pesquera la preparacion de los tapos de tres pesquerias conocidas

como “Los Reyes”, “El Cuicillo”, “El Pato” y “La Borrega®. En aquel momento, la principal

actividad era la realizacion de las “mangas de palapas” que se puede dividir en las etapas

siguientes:

1)

2)

3)

el corte de la palapa en su base (0 emparejar): es un trabajo muy rapido. Los socios

cortan en el suelo con machete, sentados sobre sillas improvisadas;

la realizacion de las medidas (el corte de las palapas en medidas iguales): La
“medida” es un trabajo menos rapido porque exige una buena precisién en el corte de
la palapa. La realizacion de una medida es lo siguiente: uno pone una medida de
referencia sobre dos planchas de madera. Luego, toma una palapa ya cortada en su
base y la cortan con un machete. Se pega el machete con una pieza de madera para

asi cortar con mayor precision;

“huipanar’ las mangas: el 20 de agosto de 1999, observe a un equipo de cuatro
personas que estaban sentados y juntando las palapas con cable polietileno: cada una
juntaba la misma palapa con dos cables. La manga tenia ocho cables paralelos con
distancia entre ellas de treinta centimetros aproximadamente. Realizaban la

operacion en siete segundos en conjunto de la manera siguiente: a) se ponia la palapa
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en la cuerda de abajo, b) se ponia el pie de manera que aprieta bien la cuerda y la
palapa. La manga se realizé6 en cuarenta minutos aproximadamente. Una manga
puede tener hasta mas de dos metros de ancho y dos metros y medio de altura. Todo

depende de la profundidad de las aguas y de la dimensién de la “pesca”.

Mientras se realizan esas etapas, otros socios se dedican a limpiar el sitio de trabajo,
recolectar las palapas cortadas, o preparar los “tamales®, los cables que sirven para

“huipanar” las mangles de palapas.



ANEXO C

ZONA DE EXPLOTACION PESQUERA DE MEXCALTITAN Y
LOCALIZACION DE ALGUNAS “PESQUERIAS”

Este anexo presenta algunas mapas que permiten visualizar datos relativos a la ubicacién
de la zona de explotacion pesquera de la cooperativa “José Maria Morelos” en 1999 asi
como de tres regiones pesqueras mas especificas mencionadas a lo largo de la tesis: “La
Camichina”, “ El Colorado” y “La Palicienta’. La primera mapa contiene comentarios
sobre los conflictos que se manifestaron en dichas regiones para la apropiacion
cooperativista de los recursos pesqueros. Las demas mapas identifican algunas
“pesquerias’ de camarén cuya mayoria esta en desuso porque la cooperativa no tiene los
recursos para construir “los tapos”. Sin embargo, la ubicacién de esas pesquerias nos
proporciona informacién sobre la toponimia de esas regiones asi como acerca de la

ocupacion del territorio por los mexcaltecos.



Mapa 3
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La zona de explotacion pesquera de la cooperativa de Mexcaltitan en 1999

y las principales regiones de conflictos pesqueros

Esta zona esta en litigio
desde los afios veinte,
cuando los habitantes de
Mexcaltitan ocupaban las
pesquerias de las antiguas
haciendas de Santa Cruz y
Teacapan. Recientemente, a
principio de los noventa, la
cooperativa “Cuna de la
Mexicanidad” afronté la
competencia de las

cooperativas de Tuxpan.
Todavia una zona bajo
tension.
Unién de Corrientes f
a |
Apropiada
Océano inicialmente por la
familia A a principio
. L aciicn del siglo XX, la
El conflicto en esta pesqueria de El
zona es mas Colorado fue luego
reciente pero muy bajo el control de la
intenso porque cooperativa de
significa para la Mexcaltitan hasta
isla la oportunidad 1960 cuando los
de diversificar su pescadores de San
produccu&rr\1 - Andrés forman su
pesquera hacia la . propia cooperativa
tilapia y el ostion. La Palicienta con el apoyo de las
Zona bajo tension. ” autoridades
&L federales. Su pérdida
01234S 1] Boca de constituyd uno de los
(O J  kilbmetros & Camichin principales factores
de la disminucion del
camaroén en la isla.
Fuente: trabajo de campo
Leyenda
Zona de captura de Mexcaltitan '&@Zp Conflictos territoriales
]
O Region especifica de captura $ Recursos pesqueros y/o
camaroneros comerciales




Mapa 4

Localizacion de las “pesquerias” de camarén cerca de las Haciendas

y de la region de la Palicienta

A :, 294 927
San Andrés '

Localizacion
Pesquerias

27 Duraznito
28 Celis

29 Los Ramos
30 Achota

31 Las Cuautas
32 Los Sabalos
33 B Tesoro

34 Bl Horno

| 35 La Paimita
| 36 Las Borregas

37 B Psto

38 B Cuicillo
39 Las Salinitas
40 Los Reyes
41 Saltierras
42 El Tiuron
43 bdiacuahuit |

Fuentes: Gonzalez (1992), trabajo de campo
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Mapa 5

Localizacién de las “pesquerias” de camarén en la region de La Camichina

Kilémetros

Localizacion
pesquerias
1Mogotera

2 Camichina

3 Guadalajara
de noche

4 Guadalajara
de dia

5 El Paraqui

6 El Paragiu
Atras

7 Boca La
Palma

8 Pozo de
Adela

9 Las Lomas
10 El Saladero
11 Loma La
Mitad

12 Las Lomas
13 Lomitas

14 Pozo El
Caiman

15 Acaxala
16 Canada
Seca

17 Cariada
Onda

18 Lanzas

19 Infiernito
20 Auta

Fuente: Gonzalez (1992), trabajo de campo
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Comentario: no se pudo identificar con precisién todas las “pesquerias” en esta regién en

razén de la presencia de muchos datos ilegibles presentes en Gonzalez (1992).
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