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PREFACIO

Japon es un pais con una superficie de 377,855 km? con una densidad de poblacion' de
336.3 personas por km’ y limitados recursos naturales. Su industria es fuertemente
dependiente de las materias primas y combustibles importados, ya que el carbon japonés es
de pobre a mediana calidad, y sus campos petroleros también son escasos. Por esta razon ha
tenido que inclinarse por la energia nuclear como una fuente alternativa a la escasez de
recursos fosiles. Esta situacion ha contribuido a que Japon se convierta en un pais que utiliza
intensamente la energia nuclear. Con 52 plantas nucleares en operacion, es el tercer pais,
después de Estados Unidos y Francia, que cuentan con 104 y 59 respectivamente. (Ver

Apéndice 1).

Sin embargo, a pesar de lo limitado de los recursos energéticos, por varios afios se ha
desarrollado una oposicion ciudadana, resultado de una serie de incidentes que han ocurrido
en las instalaciones nucleares, tanto dentro como fuera de Japon. Esta oposicion ha tenido
éxito en posponer, e incluso cancelar algunos proyectos de energia nuclear. Ademas del
antecedente de la experiencia historica que tienen los japoneses de haber sufrido la explosion
de dos bombas nucleares al término de la Segunda Guerra Mundial, que fue uno de los

principales temores y argumentos de los primeros grupos anti-nucleares.

Tal situacion coloca a Japon ante un dilema central para el siglo XXI. Por un lado,
garantizar la seguridad nacional, guiado por la racionalidad econdémico-politica y los
conceptos de democracia sustentados desde el punto de vista occidental. Y, por otro lado, la
presencia de nuevos actores que reclaman una mayor participacion en el proceso de toma de
decisiones, tendencia que no concuerda con la racionalidad economica establecida. De

manera que si esta oposicion ciudadana no se modera o regula podria tener efectos graves

' La poblacion en Japén para mediados del 2001 era de 127,100,000 habitantes.



en el desarrollo de la energia nuclear, que de hecho, ya desde hace algunos afios han

comenzado a representar un obstaculo para las actividades nucleares en Japon.

El proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en Japon, por lo tanto,

es importante por los siguientes tres motivos principales:

Primero, esta relacionado con la cuestion energética, y por eso es trascendental en los
ambitos nacional e internacional, ya que es el motor que mueve a la economia, a la industria
y a la sociedad de un pais. Concretamente, para Japon el tema de la energia nuclear es
esencial por ser un pais con escasos recursos energéticos, dependiente en un 80% de los
suministros del exterior. Por lo que, para liberarse de la pesada carga de las importaciones,
debe garantizar un suministro estable de energia con posibilidades de alcanzar la

autosuficiencia en el futuro.

Segundo, incluye aspectos econoémicos, politicos y sociales que nos permiten conocer como
el gobierno actia y reacciona ante ciertas situaciones, como se interrelaciona con los
diversos grupos involucrados que ejercen influencia en la toma de decisiones; y como ha
evolucionado la relacion entre el gobierno y la sociedad. Resaltando en este punto el papel
que la sociedad civil ha jugado en hacer mas pluralista, abierto y democratico al Estado

japonés.

Tercero, muestra como a pesar de la rigidez del Estado y sus esfuerzos por evitar ser
incursionado por fuerzas externas, ha tenido que ir abriéndose paulatinamente a las
tendencias mundiales como la globalizacion, la liberalizacion de los mercados, la
incorporacion de nuevos actores, el respeto a la pluralidad de opiniones, entre otras. Con lo
cual se han integrado elementos clave de la modernidad manifiesta en las sociedades cuya

tradicion democratica tiene un historial mas amplio.



Entre las tareas que se propone este trabajo estan: dar.a conocer al lector en general: 1) la
forma como los ciudadanos reaccionan al desarrollo de la industria nuclear en Japon; 2) la
respuesta del gobierno con la implementacion de medidas para mejorar la seguridad y la
confianza publica; y 3) las lecciones obtenidas que se pueden aplicar en Japon y en otros

paises.

Las conclusiones principales obtenidas son: Primera, que los ciudadanos, tras una lucha de
varios afios, han ido avanzando paulatinamente en ganar espacios en el ambito politico. Por
lo que en perspectiva se puede apreciar un panorama en el que la sociedad civil japonesa
tiene una mas amplia participacion en la toma de decisiones y la posibilidad de consolidar
algunos de los rasgos que caracterizan a otras sociedades. Segunda, que las viciadas
practicas tradicionales de ocultamiento o tergiversacion de la informacion han sido un gran
error de la industria nuclear y del gobierno, que deberan desaparecer completamente en el
futuro, ya que, para que la industria nuclear pueda seguir avanzando, requerira ante todo de
transparencia, o de lo contrario esto se traducira en grandes pérdidas econémicas para la

industria y para el pais.

Para la elaboracion de la presente tesis, realicé una busqueda exhaustiva de fuentes
documentales que estuvieran relacionadas con el tema y redacté un primer bosquejo del
proyecto de investigacion. Pero la bibliografia con que contamos en México, en el caso
concreto de la industria nuclear y los movimientos ciudadanos en Japon es limitada, por lo
que busqué la oportunidad de hacer un viaje a Japon para realizar la investigacion por un
afio y medio, con el apoyo de Monbusho (el Ministerio de Educacion en Japon). Durante
este periodo en que estuve como estudiante investigador en la Universidad de Tsukuba,
pude hacer una busqueda de bibliografia y vincularme con los centros de investigacion
directamente relacionados con mi tema de estudio. Estos fueron, basicamente, el centro de
investigacion del Foro Industrial Atomico, el Instituto Econémico de Energia en Japén y la

Universidad de Tokio, de donde obtuve la mayor parte de la informacion.
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Para la investigacion de los casos de estudio, acudi a los sitios donde se ubican las
instalaciones nucleares, donde se tiene o se tenia planeado construirlas. Alli tuve la
oportunidad de entrevistar a residentes locales, funcionarios de las compaiiias de electricidad
e incluso al alcalde de una de las ciudades (sus nombres aparecen en la lista que se encuentra

en el apéndice 5).

Ademas de las personas que se enlistan en el apéndice 5, a lo largo de toda la investigacion
conté con el apoyo de varios profesores y especialistas que me ayudaron con su valiosa guia
y comentarios, entre ellos: Mireya Solis (ex Profesora-investigadora del Centro de Estudios
Internacionales de El Colegio de México), Alfredo Roman (Profesor-investigador del Centro
de Estudios de Asia y Africa (CEAA) de El Colegio de México), Junji Nakagawa (Profesor
asociado de Derecho Internacional del Instituto de Ciencia Social de la Universidad de
Tokio), Eichii Shindo (Decano del Instituto de Ciencia Social de la Universidad de
Tsukuba), Kosuke Ooyama (Profesor-investigador de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Keio), Tatsujiro Suzuki (Cientifico investigador del Centro de Investigacion
Socio-Econémica del Instituto de Investigacion Central de la Industria de Energia Eléctrica),
Sergio Ajuria (Director para Organismos Especializados de la Direccion General de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Energia), Romer Comnejo (Profesor-investigador del
CEAA de El Colegio de México), Alejandro Peraza (Director General de Electricidad de la
Comision Reguladora de Energia), Carlos Vélez Ocon (Coordinador de Proyectos del
Programa Universitario de Energia) y, en especial, mi director de tesis, Gabriel Székely
(Profesor-investigador del CEAA de El Colegio de México). A todos ellos doy mi mas

sincero agradecimiento por su contribucion para la culminacion de este trabajo.
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INTRODUCCION

El objetivo de la presente tesis es analizar como se desarrolla el proceso de toma de
decisiones de las politicas de energia nuclear, qué actores participan, y qué factores lo
determinan.. El proceso de toma de decisiones en Japon ha sido un tema que ha llamado la
atencion de los intelectuales desde hace mas de 20 afios. Ellos se han centrado en un debate
sobre si fueron los burdcratas, los politicos o los empresarios los que condujeron a Japon al
milagro econémico, que duré aproximadamente de mediados de los afios cincuenta a

principios de los setenta.

La discusion que surgié en la década de los ochenta, se profundizé como consecuencia de
la fuerza abrumadora con que Japon estaba desplazando la supremacia comercial de
Estados Unidos, con un excedente comercial de 70 mil millones de dolares que tuvo, por
ejemplo, en 1986, constituyendo el mas grande componente de todo el déficit
estadounidense de 170 mil millones de dolares'. Sin embargo, este debate ya ha sido
completamente rebasado. En primer lugar, porque la floreciente economia de Japon ha
quedado atras y ahora se encuentra sumido en una recesion que se ha prolongado por mas
de 10 afios. Segundo, ese papel preponderante que se disputaban la burocracia, los politicos
y el sector privado ha sido mermado por su propia actuacion, al ponerse de manifiesto la
incompetencia y las practicas corruptas. Tercero, el sistema politico japonés y el proceso de
toma de decisiones estan en un proceso de transicion significativo, de un modelo

centralizado y vertical a uno mas democratico y plural.

No obstante, lo valioso y rescatable de ese debate teorico tradicional centrado en las élites
es que nos sirve de referencia para ubicar el surgimiento de un cuarto actor: los ciudadanos,
que permite un analisis mas cercano y enriquecedor de la sociedad, la politica y la
economia japonesas actuales. El hablar de los ciudadanos como un actor emergente de

ninguna manera significa que anteriormente hayan estado ajenos o ausentes de los procesos

! Okimoto, Daniel 1., “Political Inclusivity: The Domestic Structure of Trade” in Inoguchi Takashi and Daniel
1. Okimoto. The Political Economy of Japan, Vol. 2, Stanford California, Stanford University Press. 1988.



de decisiones que le atafien, solo que su participacion habia estado demasiado restringida

por las condiciones mismas que impone el sistema politico japonés.

El avance de los ciudadanos como actores de la sociedad civil es producto de la accion
colectiva manifestada a través de los movimientos ciudadanos que se han venido
desarrollando desde fines de la década de 1960. En oposicion a los movimientos sociales
que tenian como objetivo la erradicacion de las diferencias sociales o econémicas, los
nuevos movimientos ciudadanos se distinguen tanto por su composicion como por la
orientacion de sus metas. Tienden a expresar su descontento por los efectos secundarios —a
veces reales y otras percibidos—, del desarrollo industrial, que repercutian en el ambiente y

la salud humana.?

Planteamiento de las hipotesis

Las hipotesis que serviran de guia al presente trabajo son dos. La primera es que no es solo
la cuestion de la seguridad energética lo que rige las politicas de energia nuclear en Japon,
sino las presiones que ejercen diversas fuerzas sociales cuyo peso ha ido cambiando a lo
largo del tiempo. Asi que lo que se podria denominar como interés nacional —en este caso,
la estabilidad en el suministro de fuentes de energia— se ve influido por la presencia de

intereses particulares que a través de los afios han formado intrincadas redes dificiles de

quebrantar.

- La segunda hipotesis es que existe un apreciable potencial de los ciudadanos para
incrementar su participacion de manera significativa en el proceso de toma de decisiones de
Japon, pais caracterizado por un sistema politico centralizado y vertical. Esta tendencia es
observable no solo por los avances alcanzados en Japon, sino también por los logros
obtenidos en otros paises, que han sido fuertemente influidos por los accidentes ocurridos

en las instalaciones nucleares, por problemas subyacentes, como la disposicion de los

*En el trabajo de tesis de maestria de la autora se realiza una revisién detallada de los movimientos anti-
contaminacion y anti-desarrollo que proliferaron a fines de los afios sesenta y durante los setenta, asi como
una revision histérica de los movimientos ciudadanos desde la época Tokugawa (1600-1868).



desechos radiactivos, y por la negligencia y falta de honestidad de los encargados de las

instalaciones nucleares.
Plan de Trabajo

En la primera parte del capitulo 1 se hara una revision de la literatura existente, en torno al
debate tradicional sobre los actores que participan en el proceso de toma de decisiones y en
qué grado influyen. Posteriormente se presentara el planteamiento tedrico sobre la
incorporacion de los ciudadanos como un nuevo actor en el proceso, rompiendo con el
modelo tradicional que identifica solamente a las élites. El planteamiento tedrico que
sustenta esta tesis se apoyara en las tendencias orientadas hacia la descentralizacion, la
apertura de la informacion y en general la mayor participacion de la ciudadania en los

procesos de toma de decisiones.

En la revision de la literatura sobre el papel que juegan las élites en el proceso de toma de
decisiones. encontramos las tendencias que enfatizan a un solo actor, es decir, la burocracia,
los politicos o el sector privado. Pero existe una cuarta corriente denominada pluralista, que
establece que no son los burdcratas, los politicos ni los empresarios en forma independiente
los responsables de la conduccion de las politicas, sino que ha sido un conjunto de
relaciones formales e informales desarrolladas a través de varios afios, las que dan lugar a
lo que se denomina: “pluralismo determinado” (patrerned pluralism), “consentimiento

reciproco”, “circulos de compensacion”, “Estado red”, “Estado societal”, etcétera.

Esta ultima corriente es la que servira de base para el planteamiento tedrico de esta tesis, en
la medida en que sugiere la confluencia de diversos intereses en el proceso de toma de
decisiones, aunque no considera los intereses de los ciudadanos. Por lo tanto, lo innovador
de mi planteamiento es la incorporacion de los ciudadanos como un nuevo actor
participante en el proceso, cuyos recursos y capacidades se han aprovechado en forma
positiva en momentos coyunturales, permitiendo un avance gradual hacia una mayor

apertura democratica.
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En el capitulo 2, se planteara un modelo de toma de decisiones de la industria de energia
nuclear, en el que se distinguen dos niveles: el central y el local. En el primero es en el que
se establece la politica de largo plazo para el desarrollo de la energia nuclear. Para su mejor
comprension se explicara como esta constituido el sistema de desarrollo de la energia
nuclear, el cual se divide en dos grandes grupos: 1) El grupo de la Agencia de Ciencia y
Tecnologia, que incluye a la Comision de Energia Atomica; y 2) el grupo de la Federacion
de Compaiiias de Electricidad y el METI, que comprende a las empresas fabricantes de

tecnologia nuclear y los 6rganos de financiamiento.

Posteriormente, sobre el proceso de nivel local se explicaran los tramites necesarios para el
establecimiento de una planta de energia nuclear. En este proceso participan las figuras
politico-administrativas locales, tales como el alcalde de la ciudad, el gobernador de la
prefectura, las asambleas locales, y por supuesto, los ciudadanos, cuya aceptacion es tan

importante, que sin ésta el proyecto no puede avanzar.

En el capitulo 3 se establecera qué factores influyen en el proceso de toma de decisiones,
entre los cuales se distinguen los de tipo estratégico, econdmico, seguridad, socio-politico y

ambiental, que se ubican en los ambitos nacional, internacional y local.

Factores estratégicos

Los factores estratégicos se anuncian en primer plano porque, obviamente, una de las
prioridades de cualquier gobierno es tener asegurado el suministro estable de energia. Por
eso, es indispensable que con base en las reservas y en las perspectivas del suministro y la
demanda de energia se dicten las politicas de largo plazo mas acordes con las condiciones

de un determinado pais.
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Factores econéomicos

1.

La rentabilidad economica de la energia nuclear. Desde la década de los ochenta se
han venido observando cambios en el marco regulatorio del sector energético,
consecuencia de la corriente neo-liberal impulsada por el ex Presidente de Estados
Unidos Ronald Reagan y la entonces Primera Ministra Margaret Thatcher, y en
Japon promovida por el Primer Ministro Yasuhiro Nakasone. Estos principios han
sido adoptados tanto por organismos financieros internacionales como por los
gobiernos de los paises, estableciendo como objetivo final mejorar la eficiencia
economica. Por lo tanto, en el plano del sector energético, se han propuesto una
serie de medidas para hacer competitiva la energia nuclear frente a otras fuentes de
energia, en términos de rentabilidad economica. Sin embargo, cabe anotar, que el
marco regulatorio no es el unico aspecto vinculado con la reduccion de costos.
También estan, por ejemplo, el disefio del reactor, los costos de construccion y la

integracion de las externalidades.

La liberalizacion de los mercados de energia en Japon. Tanto las compaiiias de
electricidad como las empresas fabricantes de tecnologia nuclear (Hitachi,
Mitsubishi y Toshiba) estan sufriendo los estragos de la liberalizacion de los
mercados de energia. Las primeras, por la severa competencia con los productores
de electricidad independientes, debido a que los altos costos de generacion de la
energia nuclear y sus procesos secundarios, como el tratamiento y disposicion de los
desechos radiactivos, les representan una enorme inversion. Y, las segundas, porque
sus ventas en equipo nuclear han disminuido notablemente, teniendo que buscar

nuevos mercados e incluso diversificar sus actividades.
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Factores de seguridad

1. Los accidentes nucleares. La seguridad tecnologica es uno de los factores
determinantes para promover o rechazar la energia nuclear. En Japon, a pesar del
discurso oficial de que nunca ocurriria un accidente de las proporciones del de
Chernoby!®, en la ultima década se han suscitado accidentes de diversa gravedad,
principalmente el de la fuga de sodio en Monjuy el de criticidad en Tokai’, que

han trastocado el mito de la seguridad.

2. Los desechos radiactivos y su transportacion maritima. El manejo y disposicion de
los desechos radiactivos asi como su transportacion via maritima representan un alto
riesgo potencial. Por lo tanto, es uno de los factores de gran influencia en los niveles
central y local del proceso de toma de decisiones, e incluso en las estipulaciones de

caracter internacional.

3. El terrorismo y la no proliferacion nuclear. Ante una perspectiva mundial en la que
se prevé un mayor incremento de conflictos internacionales, la acumulacion de
plutonio representa una amenaza potencial. Por eso, es menester que en la toma de
decisiones de las politicas de energia nuclear haya una renovacion constante en las
medidas de seguridad vinculadas con las instalaciones nucleares, con el fin de
garantizar que no sean blanco de los grupos terroristas y que los materiales
nucleares no sean desviados para la produccion de armas nucleares, ni objeto de

contrabando.

? Este accidente fue de nivel 7 (accidente mayor), el maximo en la escala internacional de sucesos nucleares.
“ De nivel 1 (anomalia).
* De nivel 4 (accidente sin riesgos significativos fuera del sitio).



Factores socio-politicos

1.

La tendencia en varios paises de Europa a abandonar paulatinamente el uso de la
energia nuclear. Entre ellos, Suecia, donde debido a la fuerte presion de los grupos
ecologistas, aunado a circunstancias politicas, se tomo la decision de descartar
gradualmente sus reactores nucleares a partir de 1999. Alemania, donde por una
situacion politica coyuntural se decidi® no construir mas reactores nucleares y
eliminar los actuales conforme cumplan con su vida productiva. De igual forma en

otros paises han ocurrido situaciones similares.

La descentralizacion. El motivo que guia la descentralizacion es la fuerte
dependencia financiera de las entidades locales respecto al centro, que a cambio de
subsidios las colma de una pesada carga de funciones y trabajos casi imposibles de
cumplir sin ir a la bancarrota. Por esta razon la mayoria de los gobiernos locales
permiten facilmente la instalacion de empresas bajo su area de jurisdiccion, ya que
reciben considerables beneficios fiscales. Concretamente, a través del sistema de las
Tres Leyes de Fuentes de Electricidad, las empresas de electricidad reintegran, a las
ciudades, pueblos y aldeas en tomo a la planta nuclear, una parte de las ganancias

obtenidas por la venta de electricidad.

El referéndum ciudadano es un instrumento de politica local por medio del cual los
ciudadanos y las autoridades locales que lo promueven buscan ampliar su
participacion en el proceso de toma de decisiones. La primera vez que se
implement6 fue en 1996, con el objeto de conocer la opinion de los ciudadanos de
una localidad respecto a la construccion de una planta nuclear. Sin embargo, es una
practica que se ha venido repitiendo en varias localidades y con motivo de distintos
proyectos. Actualmente solo tiene caracter consultivo, pero se tiene la expectativa

de que adquiera un caracter legal de rango nacional.



Factores ambientale:

1. El calentamiento global del planeta es un problema que enfrenta el mundo entero y
que en Japon se utiliza como un buen argumento por los promotores de la energia
nuclear. En vista de que, segun el Protocolo de Kyoto de 1997, Japon tiene que
reducir entre los afios 2008 y 2012, sus emisiones de bioxido de carbono en un seis
por ciento en relacion a los niveles existentes en 1990, se pone énfasis en la

generacion de energia nuclear como fuente de energia alternativa.

En el capitulo 4, se desarrollaran tres casos de estudio de movimientos anti-nucleares (Maki,
Ashihama y Shimane), que se distinguen por caracteristicas peculiares cada uno de ellos.
Para la investigacion de estos casos, la autora realizo un trabajo de campo en los sitios
planeados para la construccion de las centrales nucleares. Se llevaron a cabo entrevistas con
los ciudadanos del lugar, representantes de los movimientos anti-nucleares y de las
compaiiias de electricidad, congresistas, periodistas, profesores e investigadores, y en el
caso de Maki, con el alcalde de la ciudad. (En el apéndice 5 se encuentran los nombres de
las personas entrevistadas). Asimismo, se solicitaron estadisticas oficiales a los gobiernos
locales, y para complementar la informacion se recurrié a fuentes secundarias como libros,

revistas y sitios de la Internet.

Maki machi es interesante por el referéndum ciudadano realizado en este lugar en agosto de
1996, en el que mas del 60% de la poblacion que acudié a votar se manifesto en contra de
la construccion de una planta nuclear planeada por la compaiiia de electricidad Tohoku. Es
el primer caso en el que una decision local exitosamente desafio una decision del gobierno

central.

El caso de Ashihama también es trascendente por la importancia que representa el apoyo de
las autoridades locales en el logro de los objetivos de un movimiento anti-nuclear, aparte de
elevar las posibilidades de que las entidades locales incrementen su autonomia en la toma

de decisiones. Especificamente se habla del Gobernador de la Prefectura de Mie, Masayasu
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Kitagawa, quien decidio retirar su apoyo al proyecto de la planta nuclear planeada por la
compaiiia de electricidad Chubu. El proyecto de la planta nuclear Ashihama, ademas, llama
la atencion por el largo periodo de 37 afios en que la compaiiia de electricidad Chubu
persistio en sus esfuerzos por lograr el consentimiento de los residentes locales, pero

finalmente fue suspendido.

Por ultimo, el caso de la ampliacion de las instalaciones de la planta nuclear Shimane es
relevante porque muestra como los intereses econdmicos y politicos se sobreponen a los
requerimientos de electricidad e incluso a las cuestiones de seguridad. Este proyecto,
paradodjicamente fue aprobado en julio del 2000, a solo diez meses del grave accidente
ocurrido en las instalaciones de Tokai mura, que causé un gran impacto en todo el pais e

incremento la oposicion de los ciudadanos frente a la energia nuclear.

En el capitulo 5, toda la informacion presentada en los capitulos anteriores se reflejara en
los resultados concretos del avance de la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones de las politicas de energia nuclear. Para evaluarla, se ofrecen dos esquemas
tedricos en los que se distinguen diferentes niveles de participacion publica. Estos,
posteriormente, se relacionan con las etapas de la evolucion de los movimientos ciudadanos
que nos permiten observar como los ciudadanos gradualmente se han convertido en parte
cada vez mas importante del proceso de toma de decisiones. Con lo cual se corrobora el
nuevo modelo de toma de decisiones planteado en el capitulo uno, que pone énfasis en la
incursion de los ciudadanos en areas que por muchos afios pertenecieron exclusivamente a
las élites y ahora incluso, estan siendo rebasadas. Ademas, esto nos permite vislumbrar un
Estado japonés con importantes avances en materia de apertura y democratizacion durante

el presente siglo.

También se muestran las acciones que el gobiemo central ha emprendido para ganar el
entendimiento y la cooperacion de la ciudadania. Entre las que se puede mencionar una
mayor apertura de la informacion vinculada con la energia nuclear y una creciente

incorporacion de los ciudadanos en los foros donde se deciden las politicas nucleares.
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Como referencia se utilizan los Libros Blancos de Energia Nuclear y los Programas de

Largo Plazo para el Desarrollo y Uso de la Energia Nuclear.

Finalmente, en las Conclusiones, se presentan los retos que Japon tiene que afrontar durante
el siglo en curso, entre los que resaltan una mayor apertura a la participacion publica,
transparencia y facil acceso a la informacion. Para lo cual se hacen algunas sugerencias a
modo de propuesta, que considero seran utiles para que Japén logré reconciliar las
tendencias ideologico-pragmaticas que guian a sus ciudadanos con la necesidad apremiante

de garantizar un suministro de energia estable y eficiente en términos econémicos.

Este trabajo, por lo tanto, nos ofrece una veta para futuros estudios en los que se tome en
cuenta que el desarrollo de la energia nuclear en Japon es esencial, al menos en el mediano
plazo. Pero que también los avances alcanzados por la sociedad civil merecen un amplio
reconocimiento y un fomento cada vez mayor, en términos de apertura democratica. Por lo
tanto, es tarea de los estudiosos, no solo de las Ciencias Sociales sino de cualquier area de
conocimiento en general, no soslayar ninguna de las premisas mencionadas que hoy se nos

presentan como una situacion antagonica o paraddjica por resolver.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO SOBRE EL PROCESO DE TOMA
DE DECISIONES EN JAPON

La presente investigacion sobre el proceso de toma de decisiones de las politicas de energia
nuclear tiene como uno de sus objetivos participar en el debate tedrico en torno a la
influencia que ejercen los diferentes actores que son parte del proceso de toma de
decisiones. Por este motivo es importante, en primer lugar, hacer una revision de la literatura
existente para dar a conocer al lector cuales han sido las diferentes interpretaciones que se le
han dado al tema, para posteriormente presentar mi argumento teorico, que rescata algunos

elementos de los viejos modelos, pero incorporando un nuevo actor: los ciudadanos.

En la literatura relacionada con el proceso de toma de decisiones en Japon existe una gran
variedad de corrientes que van, desde los que ponen énfasis en el papel predominante de
alguno de los actores participantes hasta los que sefialan que se trata de un consenso o
proceso de negociacion entre diversos actores, denominandolo como “Japan Inc.”, “triada
gobernante”, “pluralismo determinado”, “consentimiento reciproco”, “circulos de
compensacion”, entre otros. A continuacion se realizara una revision general de los
principales argumentos de cada una de estas corrientes. Se observara que los objetos de
estudio son basicamente las élites —burdcratas, politicos y empresarios— y sus alianzas e

interacciones con los grupos de interés.

Lo novedoso del presente modelo, por lo tanto, es la inclusion de los ciudadanos como
nuevos actores participantes en el proceso politico. El hablar de la aparicion de los
ciudadanos en la escena politica no significa de ningun modo que hayan estado ausentes o
ajenos a los asuntos de politica publica que les conciernen; solo que han estado
considerablemente relegados por los obstaculos que les impone el propio sistema politico y

algunas cuestiones ideologicas que se originan en la cultura politica tradicional de aquel pais.



En el caso concreto de las politicas de energia nuclear, existe una larga historia sobre la
forma en que los ciudadanos japoneses se han manifestado en contra y a favor de tal forma
de energia. Pero no ha sido hasta recientemente, tras una serie de acontecimientos tanto
nacionales como internacionales, y de varios afios de lucha, que los ciudadanos han ido
ganando espacios de participacion que anteriormente eran exclusivos de las élites en el
poder. Estos acontecimientos han sido: los accidentes en las instalaciones nucleares, la
negligencia que han mostrado los encargados de la administracion y seguridad de la energia
nuclear, la tendencia en algunos paises de Europa de ir eliminando a la energia nuclear como
fuente de generacion de electricidad, y la apertura paulatina de la economia y sociedad

japonesas a las corrientes de pensamiento de las democracias occidentales.

La revision de la literatura es importante, porque fue precisamente a raiz de ésta que me
pude percatar de que los modelos existentes basados en las élites resultan insuficientes para
comprender el proceso de toma de decisiones en las esferas de la economia, la politica y la
sociedad japonesas. Considero que las élites se encuentran en una etapa de crisis donde la
lucha de poder esta marcada por la serie de errores que han cometido, y por factores
externos que los afectan de manera creciente, tales como la globalizacion, que no ha hecho

sino acelerar el proceso de descomposicion del régimen politico centralizado y vertical.
Revision de los distintos modelos teoricos tradicionales

En el analisis de la politica economica y de la politica industrial de Japon resulta fundamental
citar a Chalmers Johnson como el autor que dio origen al debate sobre la influencia que
tienen los actores participantes en el proceso de toma de decisiones, ya que fue a partir de su
libro The MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy (1925-1975)",
publicado en 1982, que surgieron una gran cantidad de estudios relacionados con el tema

que se concentraban en explicar a qué o a quién se le deberia atribuir el éxito del crecimiento

! Johnson. Chalmers. MIT/ and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy. (1925-1975).
Stanford, Stanford University Press, 1982.



economico de Japon. Johnson basa su teoria en la tesis del “Estado desarrollista”, y sefala a
la burocracia economica como el conductor de la exitosa politica industrial y al Ministerio

de Comercio Internacional e Industria (MITI) como su pieza central.

El modelo de Johnson se compone de cuatro elementos: 1) El Estado desarrollista esta
basado en torno a la idea de un plan, en oposicion al liberalismo de mercado de paises como
Estados Unidos. 2) Hay una politica industrial explicita dirigida a producir y a sostener el
rapido crecimiento econémico. 3) La busqueda y el logro de ese crecimiento es parte del
conjunto de metas incluyentes para la sociedad, sobre las cuales hay un consenso general. 4)
Un corolario natural de esta idea de planeacion es la existencia de una burocracia economica

poderosa, talentosa y cargada de prestigio.’

Para el logro de las metas de politica industrial, el MITI utilizé al Banco de Desarrollo de
Japon (BDJ) como uno de sus principales instrumentos financieros (a pesar de que éste
estaba bajo la jurisdiccion administrativa del Ministerio de Finanzas), para otorgar préstamos

a las industrias estratégicas designadas por MITI?

Los medios masivos de comunicacion y los politicos en Estados Unidos tomaron esta vision
como base para criticar con rudeza el modelo japonés que, se decia, gozaba de ventajas
ilegitimas al apartarse de los principios del mercado. Se escribieron miles de articulos en la

prensa con este tono e inicié un debate mas serio en circulos académicos.

Ya en uno de sus ultimos escritos, The Developmental State: Odyssey of a Concept (1999),
Johnson se retrae un poco de su posicion original de considerar el poder de la burocracia
como absoluto, al afirmar: “Invoqué el concepto de ‘Estado desarrollista’ para caracterizar
el papel que el Estado japonés jugd en el extraordinario e inesperado enriquecimiento

japonés de la posguerra. Pero, nunca dije o impliqué que el estado japonés fuera el tnico

? Ibid., pp. 21-22.
3 Ibid., pp. 209-211.



responsable de los logros economicos de Japon o que se comportara como el Estado en las

economias dirigidas, asignando tareas y deberes al pueblo japonés™.*

T. J. Pempel es otro impulsor de la misma corriente burocratica, e inicia su investigacion con
una pregunta: ;quién redacto las iniciativas que la Dieta aprobo?, y encontro que las
iniciativas aprobadas habian sido escritas por los ministerios, en cambio, las iniciativas que
no se aprobaron, habian sido redactadas por los legisladores. Entonces, dijo: “si los
burdcratas estan escribiendo los estatutos, los politicos no estan haciendo politica”. Luego,
examino como se utilizaban las regulaciones ministeriales y descubrid que los burdcratas se
apoyaban mucho en estas regulaciones para llevar a cabo las politicas. Su conclusion fue:
“El panorama emergente es que una creciente proporcion de toma de decisiones importantes
en Japon esta teniendo lugar fuera de la arena publica de la Dieta, y bajo el creciente control

”5

de una burocracia democraticamente no responsable™, ya que los ciudadanos eligen a los

politicos, no a los burdcratas.

Otro de los autores que resaltan la importancia del Estado en la conduccion de la politica
industrial es John Zysman, quien pone un énfasis especial en los instrumentos de politica
financiera que se utilizan y la forma en que se dirigen los recursos de usos tradicionales, para
apoyar los esfuerzos de los nuevos sectores en expansion.® Zysman, ademas, encuentra
fuertes paralelos entre Japon y Francia, al sefalar que “las politicas japonesas del desarrollo
dirigido por el Estado, y el sistema financiero basado en el crédito y la administracion de

precios, son los mismos que en el caso francés.”’

* Johnson, Chalmers, “The Developmental State: Odyssey of a Concept”. en Woo-Cummings Meredith. 7he
Developmental State. Ithaca and London, Cornell University Press, 1999. pp. 33-34.

* Citado en Ramseyer Mark J. and Frances McCall Rosenbluth, Japan's Political Marketplace. Cambridge.
Harvard University Press, 1993, p. 100.

K Zysman, John, Governments, Markets and Growth. Ithaca and London, Cornell University Press, 1983, p.
308.

" Ibid.. p. 236.



Bajo esta corriente se le otorga a la burocracia un enorme y decisivo papel en la toma de
decisiones. En especial, MITI ha sido caracterizado como un actor dominante en la esfera
economica y se considera que ha hecho las politicas basado en su propia version de la
racionalidad econdémica y sobre contactos con las empresas, especialmente antes de los afios
setenta. El Ministerio de Finanzas, de igual modo. ha sido visto como dominante en su

propia area de las politicas fiscales aunque ha perdido poder con la liberalizacion financiera.®

No obstante, la corriente burocratica también tiene rasgos corporativistas por la existencia
de vinculos cooperativos entre algunos grupos de interés, los ministerios centrales y el
Partido Liberal Democratico (PLD), excluyendo a otros sectores. Bajo el corporativismo
algunos grupos de interés tienen estrechas y privilegiadas relaciones con las burocracias
gubernamentales o los partidos gobernantes.” Y, en efecto, los grupos de interés son
incorporados en el proceso politico publico de manera formal, a través de su participacion
en los consejos consultivos e informal dentro de las redes privadas que ligan al PLD, los

burdcratas y los grupos de interés.

La segunda corriente dentro de esta revision general es la que resalta el papel del sector
privado, teniendo a Kent K. Calder y David Friedman como dos de sus principales
exponentes. Calder se refiere al “capitalismo estratégico conducido por las grandes
corporaciones”, y Friedman habla de sectores, como el de maquinas y herramientas, que

fueron exitosos a pesar de no contar con el apoyo economico ni el control gubernamental.

En Strategic Capitalism (1993), Kent Calder reconoce que no se puede negar la importancia
de la asignacion de crédito dirigida por el Estado a ciertos sectores industriales. Sobre todo
a sectores de la industria pesada, como el acero y la construccion de barcos, ya que

recibieron fondos de una manera rapida y a mas bajo costo de lo que el mercado lo pudo

® Johnson Ch.. op. cit., 1982.
® Richardson. Bradley, Japanese Democracy, New Heaven and London, Yale University Press. 1997, p. 152.
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haber hecho. Ademas, en momentos criticos, el Estado apoyo a las industrias con limitado

acceso al capital, por ejemplo, la industria de autopartes."

Empero, critica el comportamiento del Estado japonés en la asignacion de crédito, por estar
plagado de “vacilacion y clientelismo™, puesto que favorecio a las industrias ya establecidas,
con las que ya desde afos atras mantenia una estrecha relacion. Incluso, empresas en
declive, pero con una fuerte influencia politica. De forma que estas redes clientelistas
impidieron el despliegue de recursos hacia nuevas empresas que habian sido reconocidas

como estratégicamente importantes. "'

El argumento principal de Calder es que fueron las instituciones financieras privadas (el
Banco Industrial de Japon y los bancos de crédito a largo plazo), y no tanto el Banco de
Desarrollo de Japdn, las que jugaron el papel mas importante en la asignacion de recursos,
lo que hizo posible el crecimiento economico y el desarrollo industrial del Japon de la
posguerra. Por eso denomina al “capitalismo japonés” como un ‘capitalismo estratégico
an_’ y

concluye que el panorama general es el de un Estado vacilante, reactivo, inhibido de la

conducido por las empresas’ —no dominado por el Estado ni por el laissez-faire

accion rapida —excepto en crisis claras— por muchos asuntos industriales complejos,

controversiales y estratégicos".

David Friedman a su vez seiiala que las agencias burocraticas como MITI, en su esfuerzo
por controlar la economia, promovieron una gran variedad de leyes y aplicaron una fuerte
presion informal. Sin embargo, en ocasiones, sus indicaciones y la legislacion resultaron

superfluas a lo que los industrialistas realmente hicieron para generar crecimiento." En su

'“En Crisis and Compensation. Calder habla extensamente de los apoyos gubcrnamentales a las pequeiias y
medianas empresas cn momentos Criticos.

""" Calder. Kent E., Strategic Capitalism, Princeton, New Jersey. Princeton University Press, 1993, pp. 4. 15.
"2 Ibid.. p. 251.

"3 Ibid.. p. 247.

' Friedman. David. The Misunderstood Miracle. Ithaca and London, Corncll University Press. 1988, p. 4.



estudio sobre el sector de maquinas y herramientas observa que los resultados de los planes

y objetivos del MITI, paradéjicamente, en ocasiones fueron contrarios a lo que se esperaba.

Por ejemplo, el MITI al tratar de frenar la entrada de las empresas contribuyo a la
descentralizacion de la economia japonesa y a la preservacion de aquellas firmas que queria
fusionar o eliminar. También, a pesar de su deseo por construir economias de escala a través
de carteles y restricciones de acceso al mercado, los productores de maquinas y
herramientas fragmentaron el mercado. Los nuevos participantes inundaron la industria de
equipo de alta tecnologia, y las empresas existentes se rehusaron a coordinar o consolidar la
producci()n.ls Por otra parte, en el sector de maquinas y herramientas, el MITI no contaba
con una red de funcionarios de los cuales obtener informacion ni tampoco podia utilizar a ex
funcionarios para influenciar el comportamiento de la compaiiia, ya que no habia lugares

para amakudari'®, asi que no hubo una regulacion del mercado.

Una tercera corriente es la que enfatiza el papel de los politicos en el proceso de toma de
decisiones. Entre sus autores representativos estan Frances McCall Rosenbluth, Mark
Ramseyer, Linda Cohen y Mathew McCubbins'’, quienes establecen que la burocracia no
esta en el centro de la vida politica japonesa, sino es uno de los varios grupos de interés. En
Financial Politics in Contemporary Japan'®, Mc Call observa que hay una clara
participacion politica, tanto en la legislacion como en las decisiones administrativas,
transformando la estructura regulatoria del sistema financiero japonés. Luego, junto con
Ramseyer rechazan que el poder de la burocracia sea exagerado. La razon de que la
legislatura aprueba las iniciativas entregadas por la burocracia es porque ésta prepara

iniciativas disefiadas para complacer a los legisladores, en su mayoria pertenecientes al PLD.

'3 Ibid.. p. 33.

' Amakudari o descendientes del cielo. son los burdcratas que después de su retiro obtienen algiin puesto
dentro de las empresas privadas.

17 Cowhey. Peter F. and Mathew D. McCubbins (eds.). Structure and Policy in Japan and the United States.
New York, N. Y., Cambridge University Press. 1995.

'8 McCall, Rosenbluth Frances. Financial Politics in Contemporary Japan, lthaca and London, Cornell
University Press. 1989.



Apuntan que si fuera cierto que los burdcratas se burlaran de las preferencias legislativas, los
legisladores podrian revertir las decisiones de los burocratas y reducirles la discrecionalidad
de que gozan. Pero, ya que los burdcratas no quieren que esto pase, tratan de predecir los
deseos legislativos e implementarlos. De manera que, si los burdcratas no ignoran las

preferencias de los legisladores, éstos rara vez van a interferir en el trabajo burocratico."

Asi que la aseveracion de Chalmers Johnson de que “los politicos reinan y los burécratas
gobiernan” se ubica muy bien en este espacio. Sin embargo, vale la pena también
contrastarlo con un enunciado de Ezra Vogel exactamente contrario, que dice: “los politicos
respetan la habilidad de los burdcratas y reconocen que necesitan su buena voluntad, ya que
los burdcratas podrian darles informacion incompleta o erronea, y hacerlos parecer como

‘tontos’ o mal informados en una interpelacion de la Dieta” %

Uno de los rasgos distintivos del proceso de toma de decisiones en Japon es su caracter
informal que se refleja en el funcionamiento de las instituciones gubernamentales que, como
en cualquier pais, se basa en los mandatos constitucionales formales, pero su poder politico
informal ha sido muy fuerte y se acentué por la larga dominancia del PLD.? Por eso Karel
van Wolferen se pregunta: ;donde debe uno buscar al Estado?, ya que Japon, a pesar de ser
una democracia parlamentaria, no se puede considerar que la Dieta sea el arbitro final de lo
que se decide en Japon. Pero peor aln es que no existe una institucion, persona o grupo de
gente en el cargo que se pueda considerar como alternativa. Por lo tanto, en Japon, no existe

un grupo de sustentadores del poder, claramente demarcado.”

En el sistema politico japonés existen muchas fuentes de poder que compiten entre si, entre
ellas, los funcionarios de los ministerios, algunas camarillas politicas, grupos de burocratas y

empresarios, y algunas asociaciones menores, tales como las cooperativas agricolas, la

'? Ramseyer, Mark J. and Frances McCall Rosenbluth, op. cit., p. 102.

% Vogel, Ezra, Japan as Number One. Vermont and Tokyo, Charles E. Tuttle Co., 1979, p. 60.
? Richardson. B.. op. cit.. p. 95.

*? Wolferen. Karel van, The Enigma of the Japanese State, London, MacMillan. 1989, p. 26.



policia, la prensa y los gangsters. Ademas, el gobierno involucra “un balance entre grupos
semi-autonomos que comparten el poder”, pero que tienen un interés en la estabilidad y la
perpetuacion de “El Sistema”.” Por lo que Japon tiene una clase gobernante pero no
instituciones gobernantes, los 6rganos del poder estatal son ilusorios, y las instituciones son

manipuladas a través de ‘redes’ dominantes (jinmyaku).*

Otros consideran que, mas que los politicos de la Dieta o del Gabinete, los burdcratas juegan
un papel significativo en las decisiones claves de la politica.” La autoridad que tienen los
funcionarios de MITI, por ejemplo, va mas alla de la legalidad, ya que por las cambiantes
condiciones requieren ajustarse mas a las preferencias de los individuos y a las circunstancias
especiales que apoyarse en el precedente legal. Los asuntos importantes, por lo tanto, no son
resueltos por las cortes ni incluso por un criterio legal, sino que se resuelven con base en
juicios mas complejos, conforme a las tendencias mundiales, el potencial del mercado, el

apoyo politico y financiero y la capacidad de las compaiiias.

Esta confluencia de los elementos y factores mencionados dio lugar al surgimiento de una
cuarta corriente, dentro de la cual podemos encontrar al modelo denominado “Japan Inc.” y
al modelo pluralista. Estos ponen énfasis en el consenso, la negociacion e incluso el conflicto
entre los actores que participan en la toma de decisiones, rasgos que las corrientes que
enfatizaban la predominancia de un sélo actor dificilmente identificaron o definitivamente

soslayaron.

El “Japan Inc.” (Incorporated) es visto como una variante sui generis de la elite de poder y
también incluye el concepto de la “triada gobernante”. Fue un término que acuiiaron los

periodistas estadounidenses en forma ironica para explicar la gran fortaleza de Japon como

3 Ibid.. pp. 5, 43.
2 Ibid., pp. 110. 120.
* Vogel, E.. op. cit.. 1979. pp. 54. 78.



potencia comercial, a través del liderazgo de ministerios como el MITI y su estrecha relacion

con los intereses empresariales.

Aqui la burocracia es aun uno de los principales actores, pero esta vinculado con el partido
gobernante, el PLD y las grandes empresas. En este sentido, las empresas suministran la
mayor parte de los fondos politicos al PLD a cambio de que el partido apruebe en la Dieta,
las politicas a favor de las empresas.” La burocracia trabaja de una manera cercana con el
PLD vy las grandes empresas para asegurar politicas conservadoras, y los burocratas de mas
alto rango se retiran jovenes a puestos como miembros del PLD en la Dieta o como
miembros de los consejos en las grandes empresas. Asi, esta élite conservadora, homogénea
y entrelazada es la que determina la politica nacional. En tanto, los partidos de oposicion, los
grupos de interés diferentes de las grandes empresas (y a un grado menor la agricultura), e

incluso la Dieta misma son vistos sin poder e irrelevantes en la toma de decisiones.”’

Este modelo resalta una extensiva coordinacion y consulta en todas las etapas de la toma de
decisiones previas a alcanzar el consenso. Retrata a Japoén como un actor racional, unitario,
maximizador de intereses. La metafora “Incorporado” es usada para transferir la imagen de
una corporacion multinacional monolitica. Sin embargo, falla al considerar la profunda
discordia, choque de intereses y variaciones sectoriales en las relaciones gobierno-empresas
en Japon,?® ya que segun los proponentes del pluralismo, el poder se debe entender, no en
términos de alguna estructura abstracta y estatica, sino en términos de su uso real en arenas
de politica especificas. Por lo tanto, el poder politico varia segun el area, y no hay un grupo

en particular o coalicion élite que controle los resultados a través de todas las politicas.”

zf Yanaga. Chitoshi. Big Business in Japanese Politics. New Heaven Conn.. Yale University. 1968.

*” Muramatsu, Michio and Ellis Krauss. “Burcaucrats and Politicians in Policymaking: The Case of Japan™,
American Political Science Review. No. 78. vol. 1, March 1984, p. 129.

* Okimoto, Daniel I.. “Political Inclusivity: The Domestic Structure of Trade™ en Inoguchi Takeshi and
Daniel Okimoto. The Political Economy of Japan. Vol. 2. Stanford California. Stanford University Press,
1988, p. 305.

* Ibid.. pp. 307-308.
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El modelo pluralista se distingue porque hay muchos centros de poder que compiten por
influir las politicas. Asi que las opciones de politicas se deciden generalmente sobre la base
de las negociaciones dentro y entre las diferentes combinaciones de grupos de interés,
empresas, consejos consultivos, ministerios y partidos politicos.* No obstante, los objetivos
de los grupos de interés son variados, par eso apoyan al gobierno en algunos aspectos, y en
otros, no. Por ejemplo, las grandes empresas aprueban al gobierno en lo fiscal, pero se
oponen a sus politicas agricolas. Asi que el cabildeo, las visiones en conflicto y las

cambiantes coaliciones son los rasgos caracteristicos del pluralismo.

Los autores que representan este modelo son multiples, asi como sus campos de analisis,
presentando distintas combinaciones entre los partidos politicos, los ministerios
gubernamentales y los grupos de interés. Entre ellos estan, Michio Muramatsu, Ellis Krauss,
Richard Samuels y Daniel 1. Okimoto, de los que surgen frases, tales como: “pluralismo
determinado”, “consentimiento reciproco”, “inclusion politica”, “Estado red”, “Estado
societal” y “circulos de compensacion”, que hacen alusion a la interdependencia, conflicto y

negociacion entre los actores involucrados en el proceso de toma de decisiones.

El modelo que Michio Muramatsu y Ellis Krauss proponen se denomina estado hibrido o
“pluralismo determinado”.*' Afirman que es pluralista porque la influencia esta ampliamente
distribuida, no concentrada; los grupos de interés tienen muchos puntos de acceso al
proceso de toma de decisiones, y, aunque los grupos de interés estan definitivamente
vinculados al gobierno, hay elementos de autonomia y conflicto en la relacion. Establecen,

como sus principales caracteristicas, las siguientes:

1) El gobierno y su burocracia son fuertes, pero las fronteras entre el Estado y la sociedad

no estan claras por la integracion de grupos de interés social con el gobiemo, y por la

% Richardson, B., op. cit., p. 244.

3 Muramatsu, Michio y Ellis Krauss, “The Conservative Policy Line and the Development of Patterned
Pluralism”, en Yamamura Kozo y Yasukichi Yasuba (eds). The Political Economy of Japan. Vol. 1.
Stanford University Press, 1987, pp. 537-538.
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intermediacion de los partidos politicos entre los grupos de interés social y el gobierno. Asi
que, aunque el gobierno no sea débil, esta penetrado por organizaciones societales y semi-
vinculadas, como los partidos politicos. 2) Una de las razones de la integracion entre el
Estado y la sociedad es que hay un partido que esta o casi esta perpetuamente en el poder.
Este es un partido pragmatico, incluyente y sensible, al menos parcialmente, a una amplia
variedad de intereses sociales, que en ocasiones compiten entre si. 3) Hay una escision
ideoldgica en el sistema, manteniendo al partido dominante y a sus aliados sociales en una
relacion mas o menos hostil con los partidos de oposicion y sus grupos de interés aliados en

cuestiones importantes de valores.

En el “pluralismo determinado”, hay una relacion integral entre los aspectos fijos o
determinados (patterned) y los “pluralistas” del sistema, y una de las razones de que el
sistema sea tan abierto es que la larga permanencia del partido gobernante en el poder le ha
dado acceso a un amplio rango de intereses sociales. Por eso, la burocracia también tiene
estrechos vinculos con varios grupos de interés, algunos de ellos, incluso, no afiliados al

partido dominante, y les permite influir sobre las politicas.

En cuanto a la frase “consentimiento reciproco” propuesta por Richard Samuels, es un
reflejo del rechazo al modelo del Estado fuerte y la dominancia burocratica, que pone énfasis
en la importancia de la interaccion entre la politica y los mercados, lo singular de las
estructuras de mercado y su transformacion a través del tiempo. Segun el analisis historico
que hace sobre el sector energético, la burocracia no domina, ni conduce, sélo negocia.*
Por eso, las empresas estan dispuestas a rendir al estado su jurisdiccion sobre los mercados,
pero manteniendo ellos el control. Se logra con esto la posibilidad de transferir los costos

sociales al Estado.

32 Samuels, Richard J., The Business of the Japanese State, Ithaca and London, Corell University Press.
1987, pp. 8-9.
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Al parecer, la burocracia busca ajustar y cambiar la estructura de mercado en las industrias
del carbon, la electricidad, el petroleo y la energia nuclear, por lo que existe una lucha
constante entre el Estado y las empresas privadas por obtener el control, sobre todo, cuando
se atraviesa por procesos de transformacion o cuando hay inestabilidad en los mercados. En
esos momentos, la negociacion se da entre los actores involucrados que se unen formando

alianzas o sub-gobiernos.

El trabajo de Samuels sobre las relaciones gobierno-industria en el sector energético es
relevante porque muestra como los programas estatales para el control del mercado y la
intervencion directa fueron constantemente modificados, imponiéndose los intereses del
sector privado. Ademas, segun el autor, no existe otro sector de la economia politica que
ofrezca mas evidencia de resistencia privada a la intervencion estatal que el sector de la
electricidad®, y que “los casos mas importantes de confrontacion publica-privada en el
sector eléctrico han ocurrido en el desarrollo de la industria nuclear, siendo la mayoria

= .» 34
resueltos en favor de las nueve compaiiias”.

Otra de las frases tipicas para referirse al pluralismo es la que habla de Japon como un
“Estado red”, “capaz de ejercer poder solo en términos de su red de vinculos con el sector
privado”.** La existencia de varias estructuras organizacionales en la economia japonesa le
da a MITI numerosos instrumentos o puntos de acceso, por medio de los cuales intervenir
en el mercado. Pero, ademas, el poder burocratico es también relacional, en el sentido de
que surge de la estructura: PLD, burocracia y grupos de interés, y de los intercambios
politicos que tienen lugar entre ellos. Por lo tanto, el secreto del poder del Estado japonés
esta en la estructura de su relacion con el resto de la sociedad, convirtiéndolo en un “Estado

societal”.

33 Ibid.. p. 135.

3 Ibid.. p. 165.

3% Okimoto. Daniel 1. Berween the State and the Marker. lthaca and London, Cornell University Press.
1987. p. 226.
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El concepto de un Estado societal implica que las lineas de demarcacion entre el Estado y la
sociedad no estan claramente establecidas, que hay un considerable traslape entre los
sectores publico y privado, y una vasta red de “‘organizaciones intermedias” —ni enteramente
publicas ni estrictamente privadas— que funcionan en lo que se puede llamar la “zona

intermedia” entre el Estado y la empresa privada.*

Daniel Okimoto sefiala que el PLD es un partido con una amplia base que se las arregla para
proveer apoyo a los intereses empresariales sin alienar a sus otros grupos de apoyo, y
distingue dos tipos de relaciones diferentes que mantiene con su electorado: una relacion
politizada de beneficios materiales a cambio de votos (pork-barrel) con el sector de trabajo
intensivo de la sociedad, y una relacion mas distante con el sector empresarial, mediada por

37
la burocracia.

El primer grupo comprende a agricultores, pescadores, pequefios y medianos empresarios,
comerciantes, médicos, sector servicios, ancianos, etcétera, de los cuales el PLD recibe
votos; y el segundo grupo comprende a las grandes empresas, de las que recibe apoyo
financiero. Las politicas vinculadas con el primer sector definitivamente estan moldeadas por
consideraciones politicas, en tanto, la politica industrial ha disfrutado de un grado de

aislamiento, tanto de la interferencia del PLD como del cabildeo de los grupos de interés.

Ademas, en un “Estado red”, las redes de politicas son de dos tipos: formal e informal. Las
redes formales de politicas comprenden organizaciones intermedias, como las
organizaciones publicas, las empresas publicas, y una variedad de organismos que actuan
independientemente del gobierno, pero con su apoyo. Por otra parte, las redes informales de

politicas son un medio de realizacion de politicas informales, no legales, que proveen a los

3 Okimoto, Daniel 1., “Political Inclusivity...”, op. cit., p. 315.
37 Okimoto, Daniel 1., “The Liberal-Democratic Party's Grand Coalition” en Okimoto, Daniel I. and Thomas
P. Rohlen (eds.), Inside the Japanese System, Stanford California, Stanford University Press, 1988, p. 179.
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ministerios de la oportunidad y el foro para “discutir problemas, resolver diferencias, y

construir un consenso con el sector privado”.**

39 se refiere a las redes institucionalizadas de

Por ultimo, la frase “circulos de compensacion
actores involucrados en relaciones reciprocas especiales de obligacion y recompensa con la
autoridad publica. Kent Calder afirma que el perfil de las politicas de diferentes sectores esta
determinado por la interaccion entre el partido gobernante, la burocracia, y los grupos
organizados y de consumidores, sobre asuntos que surgen durante periodos de crisis. Por lo
que, en la toma de decisiones de las politicas internas, la administracion y las relaciones

gobierno-industria se observa una dinamica de “crisis y compensacion”.

De esta forma, Calder, a pesar de ser un autor que subraya el papel del sector privado en el
éxito econdmico japonés, reconoce que “en el sistema capitalista japonés, tanto la toma de
decisiones como la aplicacion de las politicas han sido procesos de negociacion pluralista en
los que los sectores publico y privado han alternado como catalizadores para el cambio

estructural”. ¥

Por ultimo, es importante citar el concepto de Gramsci sobre la sociedad civil, quien sefiala
que “Se pueden fijar dos grandes planos superestructurales, el que se puede llamar de la
‘sociedad civil’, que esta formado por el conjunto de los organismos vulgarmente llamados
‘privados’ y el de la ‘sociedad politica o estado’ que corresponde a la funcion de
‘hegemonia’ que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad y la del ‘dominio directo’ o
de comando que se expresa en el estado y en el gobierno ‘juridico’”.*' Esta idea es valiosa

en el sentido en que nos dice que ambas funciones sirven de organizacion y enlace.

38 Okimoto, D., Between the State and the Market, op. cit., pp. 155-6.

¥ Calder, Kent E., Crisis and Compensation, Princeton, New Jersey, Princeton University Press. 1988, p.
25.

“ Calder. K., Strategic Capitalism, op. cit.. p. 14.

4" Gramsci, Antonio, Los intelectuales v la Organizacion de la Cultura, México. Juan Pablos Editor, 1975,
p. 17.
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Una vez terminada la revision de la literatura se puede concluir que ni la politica de los
grupos de interés ni la burocracia son monoliticos. Existen escisiones entre los ministerios, y
los que sustentan el poder prefieren el arbitrio y la negociacion informal sobre los
procedimientos legales formales como una estrategia para mantener su influencia en el
proceso de toma de decisiones, evitando la delegacion del control a las legislaturas y las

Cortes de Justicia®?, 0 a nuevos actores.

El modelo pluralista japonés, ademas, se debe entender como un fenémeno unico, porque no
solo intervienen los aspectos racionales que guian el comportamiento de los individuos, los
grupos politicos y las empresas, también influyen las formas organizacionales y otros
aspectos como el colectivismo y la informalidad a manera de un reflejo de su cultura.
Algunos ejemplos tipicos de estos ultimos aspectos son el amakudari, el jinmyaku y los zoku

politicos.

Los amakudari o “descendientes del cielo”, como se ha dicho, son los burdcratas de mas
alto rango que después de su retiro obtienen puestos de alto nivel dentro del sector privado,
donde ponen en practica su experiencia y redes de comunicacion personales (jinmyaku, o
contexto humano) que fueron cultivados durante su permanencia como burocratas. De esta
forma, los amakudari pueden tener acceso a la informacion sobre las politicas importantes

. o o . 3
relacionadas con los ministerios relevantes.*

Por otra parte, los grupos de interés para ganar acceso al proceso de toma de decisiones lo
hacen a través de las tribus o camarillas politicas (zoku) del PLD, que son una agrupacion
informal de influyentes congresistas en torno a las jurisdicciones ministeriales. Un miembro
zoku correspondiente a un ministerio particular, es reconocido mediante la adquisicion de

conocimiento, influencia y poder relacionado con los asuntos de ese ministerio. Y, dada su

“2 Richardson, B., op. cit., p. 170.

3 Masahiko, Aoki, “The Japanese bureaucracy in economic administration: a rational regulator or pluralist
agent?”, en Shoven, John B.. Government Policy Towards Industry in the U. S. and Japan, Cambridge.
Cambridge University Press, 1998, p. 270.
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constante participacion, los politicos zoku se han acercado, e incluso sobrepasado, a los
burdcratas en términos de capacidades, por lo que su participacion en los ministerios es
indispensable para asegurar la aprobacion de la legislacion deseada en la Dieta. Asi que los
zoku y los burocratas amakudari se han vuelto importantes vehiculos en el reconocimiento y

canalizacion de las demandas emergentes del electorado.*

Un nuevo contexto econémico y politico en los noventa

En esta parte se desarrollara el argumento que sustenta la tesis, en torno a la incorporacion
de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones en Japon. En primer lugar, es
importante resaltar que el debate teorico tradicional centrado en las élites se ubicaba dentro
del contexto del “milagro econdémico japonés”. En cambio, la incursion de la sociedad civil
como un nuevo actor en el proceso de toma de decisiones tiene como trasfondo un
escenario completamente distinto: la crisis econdmico-politico-social por la que atraviesa

Japon desde principios de la década de los noventa.

Antes de analizar como la sociedad civil se ha incorporado en el proceso de toma de
decisiones, se presentara un panorama de los acontecimientos economico-politicos mas
relevantes que se produjeron en los noventa. Estos enmarcan las transformaciones que esta
experimentando la sociedad japonesa, al mismo tiempo que explican la incorporacion de
Japon a la tendencia internacional orientada hacia una mayor participacion de la sociedad

civil, apertura de la informacion, descentralizacion y autonomia de las entidades locales.

Como se sabe, el “milagro economico japonés” causo un gran impacto en los circulos
economicos y politicos de todo el mundo. Esto es debido a las sorprendentes tasas de
crecimiento economico, al incremento de la produccion industrial, a varios productos de alto

valor agregado, y al desplazamiento de industrias enteras a los paises que Japon envia sus

“ Ibid.. p. 271. Ver también Stockwin. J. A. A. Governing Japan, Massachusetts. Blackwell, 1999. pp. 96-
97.
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exportaciones. En 1964, por ejemplo, el PNB de Japon sobrepaso al de Italia, al de Reino
Unido vy estuvo cerca de sobrepasar al de Alemania Occidental, colocandose en el camino a
convertirse en la tercera mas grande economia en el mundo después de Estados Unidos y la

Unién Soviética. *®

En ese afio las empresas japonesas, incluidas Matsushita Electric, Sony, Hayakawa Electric,
Toyota Motors, Sanyo Electric, y Nissan Motors, registraron incrementos de entre diez y
veinte veces en ventas y ganancias respecto a la década anterior. (En contraste, la Ford
Motor Company, incluso durante su periodo mas floreciente en la década de 1920, no

alcanzo tales avances espectaculares).

Sin embargo, en la década de los noventa esa imagen del Japon fuerte y exitoso quedd
completamente atras. Ahora Japon se encuentra sumido en una severa recesion de la que ha
encontrado que es muy dificil escapar. Desde el inicio de esa década, la economia japonesa
ha presentado un crecimiento lento y en ocasiones nulo o hasta una contraccion de la
economia, agravada por una serie de crisis financieras, ahuecamiento industrial, incremento
del desempleo, bancarrota de bancos y empresas, préstamos no recuperables que ascienden a
por lo menos 600 mil millones de dolares, degradacion de los bonos japoneses, y una

enorme explosion de la deuda publica.*

La crisis econdmica de Japon comenzo a principios de los noventa con la explosion de la
burbuja especulativa que se habia venido desarrollando desde 1986. El origen de esto se
explica por la aceptacion de Japon, en el Acuerdo Plaza con Estados Unidos en 1985, de
incrementar sustancialmente el valor del yen. Ante lo cual, el Ministerio de Finanzas,
temiendo los efectos del aumento en las exportaciones japonesas, ordeno al Banco de Japon

que abriera sus arcas monetarias, al mismo tiempo que el Ministerio inyectaba cantidades

::Pempel. T. J. Regime Shift, Ithaca and London, Cornell University Press, 1998, pp. 43-44.
Ibid.. p. 2.
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masivas de gasto fresco en la economia. via una serie de paquetes fiscales y una expandida

inversion de fondos de ahorros postales.*’

Por otra parte, la tasa de interés prima fue reducida de 5 a 2.5 por ciento y los mercados
accionarios se elevaron. El mercado de acciones japonés se dispar6 por un auge en las
propiedades. Este se dio porque los bancos japoneses, con el consentimiento del Ministerio
de Finanzas, permitieron a las compaiiias obtener préstamos con un valor superior hasta en
un 80 por ciento del valor real de las propiedades, que usaban como colateral. De esta
manera, las empresas, al utilizar como palanca estas acciones exageradamente infladas, se
involucraron en la llamada especulacion de acciones zaiteku (finanzas hi-tech), estableciendo

cuentas de inversion especiales para manejar el mercado.

En el ambito politico, sin duda, el acontecimiento mas significativo fue la pérdida de
hegemonia del PLD en 1993, después de 38 afios de permanencia en el poder. Lo cual dio
lugar a su fragmentacion interna, la pérdida de la mayoria parlamentaria, y una combinacion
de partidos sin una minima consideracion de las diferencias politicas e ideologicas. Cabe
mencionar que desde su génesis, en 1955, el PLD mantuvo aproximadamente dos a uno la
mayoria parlamentaria, sobre el siguiente partido, el Partido Socialista Japonés. Excepto por

las elecciones de 1989, en que el partido perdié su mayoria en la Camara Alta.**

Este fracaso electoral se debio en gran parte al escandalo Recruit (1988-89), que forzo al
Primer Ministro Takeshita a renunciar, y saco a la luz publica las cantidades masivas de
dinero que inundaron la politica electoral. Aunque cabe aclarar que este caso de corrupcion
no fue el primero ni el unico en el que se ha visto involucrado el PLD. También se pueden
mencionar los escandalos Shoowa Denko, Black Mist, Lockheed y Sagawa Kyuubin, que
fueron mermando poco a poco la popularidad del partido, dando lugar a los llamados de

diversos sectores a terminar con el “money politics” y a emprender la reforma politica.

* Asher. David L. “What Became of the Japanese “Miracle”, Orbis, Spring 1996. p. 216.
“ pempel, T. J., Regime Shift, op. cit.. p. 5.
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En tanto, la burocracia —por largo tiempo elogiada y respetada—, desde mediados de los
noventa se ha visto envuelta en una serie de escandalos de corrupcion, ineptitud, politicas
erradas, desconfianza popular y radical reorganizacion de varias agencias. Los casos mas
renombrados fueron, primero, la falta de preparativos de emergencia o instalaciones de
control central para atender a las victimas del terremoto de la Isla Hanshin- Awaji, Kobe, en
enero de 1995, que junto con las regulaciones absurdas que impusieron las autoridades
burocraticas, impidieron la movilizacion oportuna de ayuda, lo que resulté en mas de 6 mil
muertos. Segundo, la liberacion de gas sarin en una estacion del metro de Tokio, por un
grupo de fanaticos religiosos de la secta Aum Shinrikyo, en la que murieron varias personas

y fueron afectadas unas 5,500 mas.*

Tercero, el incidente de sangre contaminada con el virus del SIDA, en el que estuvo
involucrado el Ministerio de Salud y Bienestar, confabulado con proveedores comerciales
quienes permitieron que la sangre contaminada fuera donada a pacientes, principalmente
hemofilicos. Y, cuarto, el incidente mayor fue la enorme cantidad de préstamos
potencialmente incobrables que el sector financiero japonés habia amasado, los cuales para
1998 sumaban por lo menos 600 mil millones de dolares, revelando la ineptitud del

Ministerio de Finanzas al explotar la burbuja econémica.

Estos acontecimientos nacionales, sumados a los internacionales, como el fin de la Guerra
Fria, la ‘multi-nacionalizacion del capital y de la produccion, la creciente
internacionalizaciéon del comercio y la inversion, la globalizacion, la privatizacion, la
desregulacion, y las limitaciones fiscales’® cambiaron el panorama. Esto condujo a Japén al

inicio de un cambio de las estructuras y procesos por mucho tiempo existentes.

“ Ibid.. pp. 141-142,
* Ibid.. p. 3.
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Hacia un nuevo modelo: la apertura a la participacion social

En la revision de la literatura el Estado japonés se denomino como societal o pluralista por
la forma en que ha sido fuertemente influenciado por los diversos grupos de interés que
participan en los procesos de toma de decisiones. Pero, ;qué tan pluralista se puede
considerar a un Estado como el japonés que por largo tiempo ha marginado la participacion
ciudadana? Mas bien el concepto del pluralismo ha sido un término mal utilizado hasta
ahora, porque no se ha cumplido con el significado en toda su extension. No obstante, por
los avances que ha logrado la sociedad y la apertura del sistema, se vislumbra la posibilidad

de que el Estado societal y el proceso de toma de decisiones pluralista se hagan realidad.

Como se ha dicho anteriormente, el hablar de la irrupcion de los ciudadanos en la escena
politica, de ninguna manera significa que antes hubieran estado ajenos a los acontecimientos
que les conciernen, solo que por cuestiones culturales y rasgos del propio sistema politico
habian estado bastante relegados de participar en la adopcion de politicas. La primera oleada
de manifestaciones ciudadanas consideradas dentro de la categoria de nuevos movimientos
sociales se observo a fines de los afios sesenta y durante los setenta como una forma de
expresion colectiva hacia los efectos secundarios que trajo consigo el periodo de rapido
crecimiento economico (de mediados de la década de los cincuenta a principios de los

setenta).

Esta etapa, sin embargo, es mas avanzada ya que en ese entonces se trataba de
manifestaciones locales que se quejaban por los efectos adversos de la industrializacion que
se traducian en contaminacion, alteracion del medio ambiente, efectos en la salud humana y
una transformacion general de sus estilos de vida. En cambio ahora, mas alla de la accion
colectiva de los movimientos ciudadanos, se trata de la busqueda de una apertura mas
amplia que abarque a todos los sectores de la sociedad. Un logro que ha sido consecuencia

de complicados procesos desarrollados durante largos afios de lucha, pero que, como ya se
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ha mencionado, finalmente permitiran que Japon consolide algunos de los rasgos

caracteristicos de las sociedades democraticas occidentales.

Mas aun quisiera resaltar que el nuevo papel que esta adquiriendo la sociedad civil japonesa
es tan significativo que ha rebasado al de los medios masivos de comunicacion, que en otras
democracias industrializadas avanzadas se han llegado a considerar junto con el Estado
como “las dos mas poderosas instituciones que afectan la vida de los ciudadanos™.*' Pero en
Japon la actitud pasiva de los medios ha sido tal que se ha ganado el apelativo de

9 52

“periodismo de anuncio”’“, porque no se investiga mas alla de la informacion que el

gobierno o sus funcionarios conceden, por lo que se atenta incluso contra el “derecho a

saber de la gente” >

Los avances de la sociedad japonesa también son importantes en la medida en que permiten
su incorporacion a la tendencia internacional orientada a promover una mayor participacion
de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, la descentralizacion y la apertura
de la informacion. Esto hace posible, ademas, la vinculacion directa entre lo local y lo global
mediante la utilizacion adecuada de la estrategia de internacionalizacion, que conllevara a

que la sociedad local se convierta en una sociedad madura.**

En este sentido es como diversos organismos e instituciones internacionales han desplegado
una gran cantidad de recursos materiales y humanos que tienen como objetivo el
mejoramiento de las formas de gobernar. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) en algunas de sus publicaciones recientes™ da una serie de

recomendaciones a los gobiernos sobre la manera de mejorar los patrones tradicionales de

31 Krauss. Ellis S.. Broadcasting Politics in Japan. Ithaca and London. Cornell University Press. 2000. p. 1
52 Hayes. Louis D. Introduction to Japanese Politics. New York, Arm, 2000, p. 141.

" Lee, Jung Bock. The Political Character of the Japanese Press, Seoul National University Press. 1985. p.
65.

34 'Yabuno. Yuzoo, Rookaru Inishiatibu (Iniciativa local), Tokyo, Chuoo Kooronsha, 1995, pp. 161-162.

55 Local Partnerships for Better Governance, Government of the Future. Citizens as Partners. Governance in
the 21st Century, Devolution and Globalisation: Implications for Local Decision-Makers.
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gobierno incorporando la participacion de los residentes locales y considerando las

caracteristicas particulares de cada region.

Propone la formacion de asociaciones (partnerships) que incluyan a la sociedad civil, los
sectores privado y no-lucrativo, los representantes de los gobiernos, los sindicatos, los
empleadores y los trabajadores, para facilitar la consulta, cooperacion y coordinacion entre
ellos y lograr una mejor forma de gobernar. En este sentido, tanto los gobiernos como las
fuerzas que trabajan desde “abajo” han evolucionado. Los primeros porque han
incrementado su participacion en asociaciones, y los segundos porque han aumentado su
deseo por una mayor participacion local, ante los escasos resultados alcanzados por las
politicas, debido a la ineficiencia de los marcos de gobernabilidad y a que sélo se consideran

superficialmente las condiciones locales.

En la mayor parte de Europa estas asociaciones se han incrementado notablemente en
diversos campos econdmicos y sociales desde fines de los afios noventa, y en Estados
Unidos ya tienen una trayectoria mas larga. A varias de las redes que se han establecido
recientemente se les ha dado la tarea de disefiar una estrategia de desarrollo general
adaptada a las condiciones del area y basada en las ventajas competitivas locales. En Francia,
por ejemplo, se establecieron a nivel sub-regional los conseils de développment du pays, en
el Reino Unido, los new Irish county development boards, en Suecia, los regional growth
agreements, y, en Italia se habla de la programmazione nego:ziata, o planeacion en
asociacion como ejercicios de planeacion participativa conducidos a través de diferentes
niveles del gobierno para disefiar e implementar politicas de desarrollo mas integradas y

. &
efectivas.*®

Lo que la teoria del pluralismo hace, segun Jirgen Habermas, es sustituir a los ciudadanos

particulares y a sus intereses individuales por asociaciones y por intereses organizados. Parte

% OECD. Local Parterships for Better Governance, Paris, OECD, 2001, pp. 13-14. 16.
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de que todos los actores colectivos disponen mas o menos de las mismas oportunidades de
influir en los procesos de decision relevantes, de que son los miembros quienes determinan la
politica de organizaciones tales como las asociaciones y los partidos, y de que estas
organizaciones, a su vez, al compartir multiples miembros, se vean empujadas a la

disponibilidad al compromiso y al entrelazamiento de intereses.’’

Las asociaciones tienen la ventaja de que, aparte de buscar el desarrollo de las areas locales,
sirven para reorientar las politicas nacionales, ya que a través de las lecciones aprendidas y
las preocupaciones que surgen a nivel local, las autoridades nacionales se retro-alimentan.
Sin embargo, en ocasiones también han sido criticadas como estructuras débiles porque
carecen de una legitimidad institucional y democratica, y sufren de problemas de
coordinacion, tanto horizontal (entre asociaciones) como verticalmente (entre asociaciones y

gobierno central).

A pesar de que las asociaciones no tienen peso legal, ejercen una gran influencia en el
gobierno. Ademas, no se puede soslayar el hecho de que los ciudadanos puedan participar
en la discusion de problemas muy especializados técnicamente, que anteriormente solo eran
tratados por los especialistas, y mas ain que se pueda llegar a una conclusion con la
participacion de los ciudadanos. Por lo que este tipo de conferencia de consenso es una

posibilidad de que se enriquezca el proceso de toma de decisiones.>*

La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones es un fenomeno que va
intimamente ligado con el proceso de descentralizacion y con la apertura de informacion,

temas que se desarrollaran a continuacion.

%" Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 1998, pp. 409-410.
58 lida. Tetsunari. Hokuoo no Enerugii Demokurashi (Democracia energética de Europa del Norte), Tokvo.
Shinhyooron, 2000. pp. 234. 237.
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Descentralizacion

La descentralizacion, segin el Banco Mundial, es explicada como la transferencia de
autoridad y responsabilidad para las funciones publicas, por parte del gobierno central a las
organizaciones gubernamentales subordinadas o quasi-independientes y/o al sector privado.
Dicha institucion pone especial énfasis en el tema para determinar si los proyectos o
programas que promueve deben apoyar la reorganizacion de los sistemas financieros,
administrativos, o de suministro de servicios. Entre los diferentes tipos de descentralizacion

que se distinguen estan: la politica, la administrativa, la fiscal y la de mercado.*

La mas vinculada con el tema que nos concierne es la descentralizacion administrativa. Esta
busca redistribuir la autoridad, la responsabilidad y los recursos financieros para proveer de
servicios publicos a los diferentes niveles de gobierno. Es la transferencia de responsabilidad
para la planeacion, financiamiento y manejo de ciertas funciones publicas del gobierno
central y sus agencias a unidades especificas de los drganos gubernamentales, unidades o
niveles de gobierno subordinados, autoridades o corporaciones publicas semi-autonomas, o

autoridades funcionales regionales o de una amplia area.

Dentro de la descentralizacion administrativa se distinguen tres principales formas: la

desconcentracion, la delegacion y la devolucion.®

La desconcentracion, que a menudo es considerada como ia forma mas débil de
descentralizacion y es usada mas frecuentemente en Estados unitarios, redistribuye la
autoridad de toma de decisiones y las responsabilidades financieras v administrativas entre

diferentes niveles del gobierno central.

% World Bank, What is Decentralization?,
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different_forms.html

% Makiko, Iwasaki (1985) también hace una clasificacion de las formas de descentralizacion para ubicar al
sistema local japonés dentro de un marco de gobiernos locales.
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La delegacion es una forma mas amplia de descentralizacion. A través de la delegacion, los
gobicrnos centrales transfieren responsabilidad para la toma de decisiones y la
administracion de funciones publicas a las organizaciones semi-autonomas no

completamente controladas por el gobierno central, pero finalmente vinculadas a é€l.

La devolucion de funciones es cuando los gobiernos transfieren autoridad para la toma de

decisiones, finanzas y administracion a unidades quasi-autonomas de gobierno local con

las

estatus corporativo. La devolucion generalmente transfiere responsabilidades a
municipalidades para que elijan a sus propios alcaldes y consejos, generen sus propios

recursos, y tengan autoridad independiente para tomar decisiones de inversion.

Se dice que la centralizacion es en respuesta a la necesidad de unidad nacional, en tanto la
descentralizacion es en respuesta a las demandas de diversidad. Sin embargo, mucha
centralizacion o absoluta autonomia local son daifiinas, por lo que seria mejor buscar un
balance apropiado entre ambas. Esto se podria lograr mediante el establecimiento de un
sistema de colaboracion entre los centros de toma de decisiones nacionales, regionales y
locales. Esto permitiria que el gobierno y sus instituciones funcionaran de una manera mas
eficiente y efectiva, y que la sociedad civil se volviera mas competente en el manejo de sus

propios asuntos.*'

También hay que tener presente que la descentralizacion no es la panacea y tiene desventajas
potenciales. Por ejemplo, en los servicios estandarizados, de rutina y basados en redes no
siempre ha funcionado, y pone en riesgo las economias de escala y el control sobre los
recursos financieros del gobierno central. Por otra parte, una débil capacidad administrativa
o técnica en los niveles locales puede resultar en servicios menos eficientes y efectivos en
algunas areas del pais. Ademas, las responsabilidades administrativas al ser transferidas a los

niveles locales sin adecuados recursos financieros, pueden hacer mas dificil la distribucion o

¢ FAO. 4 Historv of Decentralization.
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/history_fao.html
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suministro equitativo de servicios. El ideal de la descentralizacion, segun el pensamiento de

Alexis de Tocqueville, se expresa asi:

La descentralizacion ticne. no solo un valor administrativo, también tienc una dimension
civica. ya que incrementa las oportunidades para los ciudadanos de tomar interés en los
asuntos publicos: y los hace acostumbrarse a usar la libertad. Y a partir de la acumulacion de
estas libertades activas. locales. nace el contrapeso mas eficienic frente a las demandas del
gobierno central. incluso si éste fuera apoyado por una voluntad colectiva e impersonal.

Michio Muramatsu, por su parte, sefiala la hipotesis de que “el grado de influencia local en

"2 'y se apoya en un enunciado de

el Estado es proporcional al grado de politizacion local
Ronald Aqua que dice: “en tanto mas se expanden los partidarios, mas se expande la
autonomia y la independencia”. * Asi que es tiempo de que las palabras: gobierno
participativo, consulta y transparencia, de moda hoy en dia en la politica publica, se

conviertan en mas que eso.*'

Desde que el gobierno del PLD llegé a su fin en las elecciones de 1993 y se formo el
gobierno de coalicion, Japon entr6 en un periodo de tumulto politico, que es parte
importante para entender los cambios que esta experimentando el gobierno local. La derrota
del PLD se debio al creciente descontento urbano por el apoyo irrestricto que daba a los
intereses rurales y la marginacion de los intereses de los consumidores de la ciudad.

Situacion a la que se agregaron los numerosos escandalos relacionados con las finanzas del

partido.**

Esta nueva etapa del gobierno de coalicion del PLD y los socialistas fue relevante porque la

Dieta aprobd, en mayo de 1995, la Ley para Promover la Descentralizacion, que podria

¢ Muramatsu, Michio. Local Power in the Japanese State. 1988. California. California University Press. p.
126.

 Aqua. Ronald. Politics and Performance in Japanese Municipalities, Ph. D. Dissertation. Cornell
University, 1979.

* World Bank. Why cilizens are central 1o good governance?. Public Management Service (PUMA).
November 28, 2001.

¢ Muramatsu, M.. op. cil.. Preface p. xiii.
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afectar a los gobiernos locales y sus relaciones con el gobierno central, y que, de haber
continuado el gobierno de un solo partido del PLD, tal vez no hubiera ocurrido. El tema de
las reformas del gobierno local, que condujo a la Ley de Descentralizacion, aparecio a
principios de los afios ochenta, cuando, dentro de la ola neoliberal que encabezaban
Margaret Thatcher en Gran Bretaiia y Ronald Reagan en Estados Unidos, fue colocado en la
agenda de la reforma administrativa. Se establecio asi la Segunda Comision Provisional de la
Reforma Administrativa, promovida por Yasuhiro Nakasone y otros politicos de mente

reformista del PLD.%

Las reformas de esta Segunda Comision influyeron a los gobiernos locales de tal modo que
redujeron los subsidios condicionales dados por los ministerios centrales a los gobiernos
locales, pero también sirvi6 de foro donde los politicos y burdcratas de Tokio y de las
localidades podian debatir asuntos vinculados con la relacion central-local. Y, fue la base
para que los problemas que involucraban al gobierno local se continuaran tratando en las

siguientes Comisiones de Promocion de la Reforma Administrativa.

Para ampliar la participacion ciudadana y hacer mas efectivo el proceso de descentralizacion,
uno de los requisitos indispensables es que el gobierno debe proveer a los ciudadanos de
informacion completa, objetiva, confiable, relevante, facil de encontrar y de entender. ’ Esto
explica el activismo de los movimientos locales en Japon por lograr la aprobacion de las
ordenanzas de apertura de informacion que llamaron la atencion publica y forzaron al
gobiemo central a atender las iniciativas de politicas, que emanaban de fuera de los

corredores de poder de Tokio.*®

® Jbid.. preface xiv-xv.

" QECD, Engaging Citizens in Policy-making: Information, Consultation and Public Participation. PUMA
Policy Brief No. 10, July 2001.

% Smith, Sheila A., Local Voices National Issues, Center for Japanese Studies. The University of Michigan,
Ann Arbor, 2000. Preface vii.
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Apertura de informacion

A partir del escandalo Lockheed a mediados de los setenta, los ciudadanos incrementaron
sus demandas por una mayor apertura de informacion publica. Sin embargo, la direccion fue
en otro sentido, ya que anteriormente el caso de la apertura no era vista como una
confrontacion directa entre las administraciones locales y su contraparte central, por el
control de los asuntos locales. En cambio, los ciudadanos se esforzaban por promulgar
ordenanzas de apertura de la informacion tanto a nivel local como prefectural, con el fin de

establecer claramente sus respectivos papeles.®

Los grupos que encabezaban el movimiento a favor de la apertura, incluian: la Federacion de
Asociaciones de Amas de Casa de Japon, la primera organizacion de ciudadanos en criticar
abiertamente la falta de transparencia de las comisiones consultivas gubernamentales; el
Sindicato de Consumidores de Japon, el Sindicato de Libertades Civiles de Japon; e
incontables organizaciones especificas de pueblos y ciudades que se habian formado en
respuesta al asunto. Lograndose asi que en marzo de 1982 se promulgara la primera
ordenanza de apertura de informacion en Kanayama, prefectura de Yamagata y, mas tarde

ese mismo afio, la introduccion de reglas formales de apertura en la prefectura de Kanagawa.

Durante la administracion Hosokawa (1993) la promulgacion de una ley general de apertura
de informacion por primera vez se convirtio en una posibilidad distinta. Pero realmente hasta
la administracion Murayama (julio 1994) se estableci6 el Comité Administrativo de Apertura
de la Informacion para deliberar exclusivamente sobre la apertura. El reporte de este comité

se entregd al Primer Ministro Hashimoto en diciembre de 1996 y representd la base de la

¢ Maclachlan. Patricia L., “Information Disclosure and the Center-Local Relationship in Japan”. en Smith
Sheila A.. /bid., pp. 12-16.
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iniciativa de apertura de informacion que fue sometida a la Dieta el 27 de marzo de 1998 y

promulgada como ley en mayo de 1999.”°

Desde ese momento se formaron y expandieron redes de ciudadanos por todo el pais para
presionar a los gobiernos locales a reformar sus reglas de apertura y promulgar una ley
nacional. Ademas, frente a este nuevo ambiente politico, el activismo ciudadano tomo un
variado nimero de formas que hacia un uso frecuente de las ordenanzas de apertura de
informacion y demandaba informacion sobre multiples asuntos como educacion, obras

publicas, salud y seguridad de los productos.

De cualquier manera el proceso de apertura de la informacion es un indicativo de una
cambiante cultura politica en Japon, ya que, a pesar del creciente abstencionismo y apatia
politica, los avances legislativos en esta area deben ser considerados victorias de los grupos
ciudadanos y evidencia de un pequefio pero significativo incremento de apertura
gubernamental en los niveles estatal, prefectural y local. Esto ultimo como consecuencia de
los gobiernos de coalicion, las nuevas alineaciones politicas y el importante papel que
Jjugaron los lideres clave como Ohira, Hosokawa, Hata, Murayama, e incluso Hashimoto,

que abrieron el proceso de descentralizacion y de autonomia de las entidades locales.

Por eso se habla de la “era coalicionista como la era de la accion ciudadana, de una sociedad
madura y del nacimiento de nuevos ciudadanos”’', puesto que anteriormente el circuito de
informacion, los informes y propuestas de politicas eran controlados por los consejos de
deliberacion (shingikai), compuestos por representantes de los grupos con intereses
relacionados, los 6rganos burocraticos, los cientificos y los intelectuales, y sdlo una parte

limitada de la informacion se daba a conocer a los ciudadanos. Sin embargo, ahora son

”° Ibid., pp. 19-20.
"' Yamaguchi. Jiroo, Renritsu seiji dojidai no kenshoo (Revision de la época del gobierno coalicionista).
Tokyo. Asahi shimbunsha, 1997, p. 176.

30



necesarios los arreglos entre los diferentes partidos y el gobierno. v cada una de las fases de

s . . 72
estos arreglos se tiene que aclarar ante los ojos de los ciudadanos.

No obstante, en el avance de este proceso, seguramente habra quienes trataran de impedir
un cambio radical aprovechando para su beneficio las ambigiiedades insertadas en la nueva
ley. Ademas, muchos burocratas seguiran tratando con desdén a los ciudadanos y continuara

la costumbre de tratar algunos asuntos a puertas cerradas. "

De esta manera, la revision del debate teorico tradicional y la propuesta que incluye a la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones, asi como los temas de la
descentralizacion local y la apertura de informacion nos ofrecen un panorama general de uno

de los temas de mayor discusion en la actualidad, tanto dentro como fuera de Japon.

Para aplicar el marco teoérico presentado en el capitulo uno, en los capitulos dos y tres se
haran dos cortes analiticos mas. El primero sera sobre el modelo de toma de decisiones de
energia nuclear, que consta de dos niveles bien definidos, el nivel central y el local; el
segundo, sobre los factores que influyen el proceso de toma de decisiones. Asi, el modelo
teorico, junto con los aspectos del primero y del segundo cortes serviran, a su vez, para

entender el contexto en que se desarrollan los casos de estudio del capitulo cuatro.

Los niveles central y local del proceso de toma de decisiones nos ilustran sobre qué actores
participan y cual es el alcance de cada uno de ellos. El proceso de nivel central de algin
modo se identifica con el modelo teorico tradicional por los actores que participan, aunque
se esta observando una incursion creciente de los ciudadanos en este nivel. En tanto, el
proceso de nivel local se centra, por excelencia, en los actores locales. Esto es, los residentes
y las autoridades locales, con la participacion, por supuesto, de las compaiiias de electricidad

y algunos 6rganos de administracion del gobierno central.

2 Ibid., p. 188.
73 Maclachlan. P.. op. cit.. pp. 27-28.
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En el capitulo dos, que sigue a continuacion, se hara, en primer lugar, una revision de
algunos trabajos que tratan el proceso de toma de decisiones de las politicas de energia
nuclear en Japon, luego se presentara un marco historico sobre como se establecen los
organos que rigen el proceso y, posteriormente, se explicara en qué consiste cada uno de los

niveles.

También se precisa al lector que al final del documento se encuentra un apéndice sobre la
energia nuclear y la situacion energética en Japon y en el mundo. Esta informacion se remiti6
al apéndice no porque se trate de un tema secundario o intrascendente, por el contrario, es
parte importante para complementar la seccion de factores estratégicos en el capitulo 3 y
ayudar a comprender por qué se adoptan tales o cuales politicas energéticas. Solo que, al
colocar el texto dentro del cuerpo general del trabajo se corria el riesgo de desviar la
atencion del lector del tema concreto, que es el analisis del proceso de toma de decisiones de

las politicas de energia nuclear.
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CAPITULO 2

EL MODELO DE TOMA DE DECISIONES DE LAS
POLITICAS DE ENERGIA NUCLEAR

El proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en Japon es un tema
amplio e influido por una gran diversidad de elementos. Por eso, para su mejor comprension,
en el presente trabajo se planteara un modelo en el que se van a distinguir dos niveles. El
primero se denominara “nivel central” y el segundo “nivel local”, que en conjunto nos daran
un panorama de la forma en que se adoptan las politicas. Ademas, al analizar la amplia
variedad de factores que se encuentran involucrados, se podra estimar el rango de influencia

de la politica nuclear en la economia, la politica y la sociedad japonesa.

El proceso de nivel central es en el que se deciden las politicas de energia nuclear a nivel
programa. Esto es, un programa de largo plazo que se revisa cada ciertos afios y que
considera tanto el estatus actual como los futuros prospectos de la investigacion, desarrollo
y utilizacion de la energia nuclear. Dentro de estas dos grandes divisiones se toman en
cuenta aspectos generales como la ciencia y la tecnologia en el siglo XX, la energia nuclear
hacia el siglo XXI, la apertura de la informacion, la coexistencia con las comunidades
locales, hasta aspectos técnicos muy especificos como el ciclo de combustible nuclear, el

enriquecimiento de uranio, la tecnologia de separacion y transmutacion, entre otros.

Los que participan en el proceso de toma de decisiones en este nivel son basicamente los
funcionarios de los organos burocraticos relacionados, los politicos, sobre todo de la
coalicion gobernante, los empresarios de las industrias vinculadas con la energia nuclear, y
los especialistas de universidades y centros de investigacion publicos y privados. Sin
embargo, desde 1994, para el establecimiento del Programa de Largo Plazo para la
Investigacion, Desarrollo y Utilizacion de la Energia Nuclear, se tomaron en cuenta las

deliberaciones que llevo a cabo un Grupo de Discusion de gente reconocida, pero no experta
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en temas de energia nuclear. Esta insercion de participacion en el nivel central refleja el
nuevo modelo de toma de decisiones del que se habla en el capitulo uno. Esto es, el proceso
de toma de decisiones controlado por la élite burocratica, los politicos y los empresarios,

pero que esta siendo penetrado gradualmente por los ciudadanos.

En tanto, el proceso de nivel local se refiere al proceso de toma de decisiones a nivel
proyecto, es decir, el establecimiento de una planta nuclear en particular. En éste también
participan los 6rganos burocraticos centrales y las poderosas compaiiias de electricidad, pero
los que juegan un papel clave son las figuras politico-administrativas locales y, en especial,
los ciudadanos, ya que sin su aprobacion, el desarrollo de un proyecto no puede avanzar.
Pero, lo mas relevante de este proceso es que si se dan muchos casos de proyectos
rechazados por los residentes locales, esto influye de una manera indirecta pero significativa

en el proceso del nivel central.

Revision de la literatura

La literatura sobre la industria nuclear en Japon es abundante por la razén obvia de que es
un pais con una capacidad nuclear de 45,083 MW, y un avanzado desarrollo tecnologico en
esta area. Sin embargo, los estudios politicos y administrativos sobre el tema no son
suficientes. Ademas los trabajos existentes tienen la limitacion de que se circunscriben ya sea
al proceso de nivel central o al de nivel local. Deficiencia que la presente tesis hace el intento
de rebasar. Entre las obras consultadas se hara referencia so6lo a aquellas que se han

considerado las mas relevantes y estrechamente vinculadas con el tema en cuestion.

Uno de los principales estudiosos de la politica economica de Japon y de los primeros
autores que realizaron investigaciones sectoriales fue Richard Samuels', quien se concentra

en el sector energia desde una perspectiva historica y comparativa. La parte de su trabajo

' Samuels. Richard J., The Business of the Japanese State, Ithaca and London, Cornell University Press,
1987.
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que nos concierne es la historia politica de la energia alternativa en Japon, concretamente la

seccion de la energia nuclear.

Samuels hace una descripcion detallada del desarrollo de la industria nuclear, desde sus
esfuerzos de promocion a principios de la década de los cincuenta hasta la primera mitad de
los ochenta, época en que tanto los 6rganos de investigacion como de administracion ya han
definido claramente sus papeles después de algunos afios de conflictos por ganar el control.
En su analisis de los distintos organos y de la descripcion de las luchas constantes por ganar
el control en el rumbo que deberia seguir el desarrollo de la industria nuclear, nos permite
reconocer a quienes han sido los actores que tradicionalmente han participado en el proceso

de toma de decisiones y de qué manera se han debatido por el poder.

Otro autor, Hitoshi Yoshioka’, nos ofrece un amplio estudio histérico-estructural de la
energia nuclear en Japon que ha servido como columna vertebral para la realizacion de este
capitulo. Yoshioka hace una presentacion por etapas del desarrollo de la energia nuclear
que, aunque se centra en Japon, hace alusion al vinculo con otros paises. Algo
sobresaliente de su trabajo es la explicacion que da de como funciona el sistema de
desarrollo y uso de la energia nuclear, incluyendo a oOrganos administrativos, de
investigacion y consultivos del gobierno central. Asi como las relaciones de cooperacion y
de conflicto entre los distintos organos burocraticos. Esto, al igual que el trabajo de
Samuels, nos permite distinguir los papeles que juegan los distintos oOrganos de

administracion en el proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, en términos mas orientados al proceso de nivel local tenemos el trabajo de

Kosuke Ooyama®, quien plantea que en el proceso para establecer una planta nuclear seria

* Yoshioka, Hitoshi, Genshiryoku no shakai shi, (Historia social de la cnergia nuclear). Tokyo. Asahi
Sensho, 1999.

? Ooyama, Kosuke, “NIMBY shindoro-mu to minshushugi” (el sindrome NIMBY y democracia), en Hiroshi
Tanaka Hiroshi y Yutaka Oishi (eds.), Seiji shakai riron no furontia (Frontera de la teoria politica-social),
Keio Daigaku shuppan kai, Tokyo, 1998.
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deseable que se desarrollaran politicas democraticas. Se centra en dos aspectos principales:
1) los diversos problemas en el proceso de ubicacion de las plantas nucleares y 2) la

importancia de tener un sistema de votacion general.

Sobre el primer aspecto habla del sindrome “Not in My Back Yard” (NIMBY), que en algun
tiempo se entendio como el “ego ciudadano”, que consistia en una oposicion, no a la
construccion de ciertas obras, sino a que se construyeran cerca de sus casas. Los residentes
afectados decian “construyanlas en otro lugar”. Ooyama se refiere a este fendmeno como
la concentracion de responsabilidades y la dispersion de beneficios. De alli se desprende el
segundo aspecto relacionado con la necesidad de contar con un sistema de votacion general,
ya que el referéndum ciudadano local, como método de consulta, resulta insuficiente,

cuando las voluntades nacionales y regionales son diferentes.

Hayden Lesbirel*, por su parte, cuenta con un trabajo cuya riqueza yace en presentar una
serie de casos de establecimiento o proyectos de establecimiento de plantas nucleares en
Japon. Su tesis principal consiste en afirmar que el recurso de la compensacion es el mas
utilizado y el mas efectivo para convencer a los residentes locales de permitir la construccion

de una instalacion nuclear cercana a su comunidad.

Por ultimo, Shuji Shimizu, Jun Tateno y Kunikazu Noguchi’, también tratan los casos de
algunos sitios con instalaciones nucleares. Sus problematicas economico-politico-sociales, el
vinculo entre la planta nuclear y las finanzas locales, el fomento regional, los gastos publicos
y privados, los presupuestos destinados a la investigacion, la descentralizacion de la
autoridad, entre otros. Al respecto, hacen sugerencias sobre ciertos aspectos que se

podrian

* Lesbirel, Hayden S., NYMBY Politics in Japan, , Ithaca and London, Cornell University Press, 1998.
5 Shimizu. Shuji et. al., Donen kakunen 2000 nen. (Combustible Nuclear de la Corporacién de Desarrollo de
Reactores y Combustible Nuclear, 2000). Tokvo. 1998.
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mejorar. Por ejemplo, las audiencias publicas y los limites en la autoridad de los gobiernos

central y local.

Sobre la base de estas obras, a continuacion se presentara un marco historico que dara pie al
desarrollo posterior del proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en

los niveles central y local.

Marco histérico

Para entender como se lleva a cabo el proceso de toma de decisiones de las politicas de
energia nuclear en sus dos niveles, es importante, primero, dar una introduccion sobre la
forma en que surgio6 la iniciativa de promover la energia nuclear para fines pacificos en

Japon y como se establecio el sistema conjunto de energia nuclear.

En 1954, después de que el presidente estadounidense Eisenhower lanzara su iniciativa de
“Atomos por la Paz”, el entonces congresista Yasuhiro Nakasone apoyado por otros
politicos de mente progresista, decidieron promover la investigacion y desarrollo de la
energia nuclear para fines pacificos con la esperanza de que traeria grandes avances a la

ciencia y la tecnologia, que se reflejarian en el progreso econémico y social de Japon.

Desde entonces el progreso en el desarrollo de la tecnologia nuclear en Japon ha sido el
resultado de una cercana colaboracion del gobierno y la industria en las areas de estructura
industrial, investigacion y desarrollo, en el establecimiento y licenciamiento de una planta
nuclear, y en varias actividades internacionales que van desde la adquisicion de uranio a la
no proliferacion.® Por eso, el sistema de desarrollo y uso de la energia nuclear en Japon

(reactores nucleares y combustible nuclear) se caracteriza como un “modelo de sub-

¢ Suttmeier, Richard P., “The Japanese Nuclear Power Option: Technological Promise and Social
Limitations” en Morse, Ronald A., The Politics of Japan's Energy Strategy, Institute of East Asian Studies.
1981, p. 111.
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gobierno”; el cual esta constituido por dos fuerzas que mutuamente coordinan sus intereses,
planean la ampliacion de sus trabajos y monopolizan el poder de toma de decisiones
relacionadas con las politicas de energia nuclear. De tal forma que las decisiones adoptadas
practicamente se convierten en politicas gubernamentales, limitando asi la influencia de

factores externos a este sistema conjunto.’

La primera fuerza la constituye la Federacion de Compaiiias de Electricidad (la Federacion)
y las empresas vinculadas con el METI. La segunda fuerza esta formada por el grupo de la
Agencia de Ciencia y Tecnologia (ACT). La Federacion se hace cargo del negocio en la
etapa comercial y el grupo de la ACT de las diferentes etapas encaminadas hacia la

comercializacion, tales como la investigacion y desarrollo.
Los principales miembros de la Federacion son:

1. El METI y la Agencia de Recursos Naturales y Energia (ARNE), como oficina
extra-ministerial.

2. Las empresas relacionadas con METI (las empresas de desarrollo de fuentes de
electricidad).

3. Los organos de financiamiento relacionados con el gobierno (el Banco de Desarrollo
de Japon, el Banco de Importacion y Exportacion).

4. Las compaiiias de electricidad y todas las empresas afiliadas (las nueve compaiiias de
electricidad, la Compafiia de Generacion de Energia Nuclear de Japon y la

Corporacion Publica de Reactores y Combustible Nuclear “Gennen’™®).

” Yoshioka. H.. op. cit.. p. 20.
¥ Abreviacion de Genshi nenrvoo koosha.
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El grupo de la ACT incluye a la Agencia misma, el Instituto de Investigacion de Energia
Nuclear de Japon (Genken®), el Instituto de Desarrollo del Ciclo Nuclear de Japon', el

Instituto de Fisica y Quimica y el Instituto General de Medicina Radiactiva, entre otros.

Las empresas fabricantes de equipo nuclear y servicios de ingenieria como Mitsubishi,
Hitachi y Toshiba tienen una poderosa influencia en ambos grupos, en especial en la
Federacion, por la gran cantidad de dinero que le otorgan. Esto hace que su grado de
dependencia sea mayor. En cuanto a la relacion de la industria eléctrica con METI, aunque

muchos la consideran de oposicion, también es de cooperacion. '’

Para desarrollar la energia nuclear en Japon, la Federacion se baso en la ruta de introduccion
de reactores nucleares, para lo cual establecio la Compaiiia de Energia Atoémica de Japon.
Primero se importd un reactor inglés enfriado por grafito, de tipo Calder Hall, y
posteriormente se inclinaron por los reactores de agua estadounidenses (de agua hirviente y
de agua a presion). También en el area del combustible nuclear se apoyé del exterior para la
compra de uranio y servicios de enriquecimiento del uranio y re-tratamiento del combustible
usado. Por lo que, combinando ambas lineas, la Federacion pudo ampliar los trabajos de

generacion de energia nuclear.

Por su parte, el grupo de la ACT, adopt6 la ruta del desarrollo nacional. Se fij6 como meta
final la comercializacion de la tecnologia que produjera, pues fue pionero en sus trabajos,
excepto en los del 4rea de re-tratamiento del combustible nuclear.'? Segun la prioridad que

tenian sus programas, el 6rgano que ocupaba el papel central dentro de su estructura era la

° Abreviacién de Nihon Genshirvoku Kenkyuu jo (Japan Atomic Energy Research Institute) (Instituto de
Investigacion de Energia Atdmica de Japon).

' Anteriormente Donen (Doorvokuro kakunenryoo kaihatsu jigvoodan) (The Power Reactor and Nuclear
Fuel Corporation) (Corporacion de Desarrollo de Reactores y Combustible Nuclear).

""" Yoshioka H., op. cit., p. 21.

'* Yoshioka H., op. cit. pp. 22-23.
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Corporacién de Desarrollo de Reactores y Combustible Nuclear (la Corporacion)", que
entré en operaciones en octubre de 1967, reemplazando al Instituto de Investigacion de
Energia Atomica, que hasta la primera mitad de los afios sesenta se habia hecho cargo de los

proyectos nacionales basicos.

Como parte de la meta para desarrollar el reactor de generacion prototipo, que, se decia, era
mas avanzado que el reactor de agua ligera, la Corporacion promovia como proyectos
nacionales el reactor térmico avanzado (47R") y el reactor rapido de cria (FBR"), y, en
cuanto al combustible nuclear, tenia los proyectos de re-tratamiento y enriquecimiento del
uranio. De estos cuatro proyectos del grupo de la ACT, el principal era el reactor rapido de
cria, aunque paralelamente tenia otros proyectos de investigacion, tales como el barco
nuclear y la fusion nuclear. Pero ninguno logro llegar a su etapa de uso practico y mucho
menos de comercializacion, excepto el reactor prototipo, es decir, la adecuacion de la planta
prototipo, en sus etapas de investigacion y desarrollo que lograron culminarse después de

1980. Se transfirieron mas tarde a la Federacion para que alcanzaran su uso practico.

A continuacion se explicara propiamente en qué consiste el sistema doble de desarrollo y de
uso de la energia nuclear en el que el grupo de la ACT y la Federacion constituyen los

principales actores participantes en el proceso de toma de decisiones del nivel central.

13 Ahora Instituto de Desarrollo del Ciclo Nuclear de Japon (Kakunenryoo saikuru kaihatsu kikoo) (Japan
Nuclear Cycle Development Institute).

' Por sus siglas en inglés Advanced Thermal Reactor.

'* Por sus siglas en inglés Fast Breeder Reactor.
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El proceso de nivel central

El sistema doble formado por la Federacion y la Agencia fue establecido en la segunda mitad
de los afios cincuenta. La Comision de Energia Atomica (CEA) se inauguro el primero de
enero de 1956; luego la ACT, en mayo de 1956; y posteriormente la Compaiiia de
Generacion de Energia Nuclear, en febrero de 1957. Antes del establecimiento de la ACT se
puede considerar como una etapa de formacion del sistema, ya que no fue realmente hasta
su aparicion que la Compaiiia de Energia Atomica de Japon, que fungia como representante

de la Federacion, hallaria una poderosa figura como contraparte.

En cuanto a la estructura, el modelo del “sub-gobierno” es lo que caracteriza al sistema
doble de desarrollo y de uso de la energia nuclear. Fue un término inventado en Estados
Unidos, y se trata de un modelo en el que los politicos, los burocratas y los empresarios
poseen un alto grado de autonomia en las politicas publicas, por lo que se convierte en una
situacion en la que literalmente monopolizan el derecho de decidir las politicas nacionales.
Asi en Estados Unidos, la Comision de Energia Atomica, el Comité Conjunto de Energia
Atomica del Congreso, las poderosas compaiiias General Electric y Westinghouse, asi como
las influyentes empresas de ingenieria constituyeron un poderoso sub-gobierno en el area de

politicas de energia nuclear.

A diferencia de Estados Unidos, donde el modelo de sub-gobierno generalmente existe sélo
en las areas relacionadas con la seguridad, entre ellas el desarrollo y uso de la energia
nuclear, en Japon el complejo gobierno-industria impera en casi todas las areas de politica y
cubre el proceso de toma de decisiones. Dentro de este proceso de adopcion de las politicas,
los 6rganos de administracion tienen un fuerte control, la Dieta, por su parte, carece de la
capacidad para revocar las decisiones adoptadas e imponer las suyas; y, en cuanto a los
especialistas, intelectuales y ciudadanos con posicion critica, se trata de limitar su
participacion en los organos de discusion gubernamentales para evitar que causen

problemas.
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Aunque los organos burocraticos ejercen una enorme influencia en el proceso de toma de
decisiones, no es mediante el liderazgo del organo de mayor rango que se aprueban las
politicas, sino a través de un acuerdo que tiene como fondo la relacion de poder entre los
organos relacionados y los demas actores involucrados. Esto es lo que en el capitulo uno se
denominé como pluralismo determinado o consentimiento reciproco y que se refiere al
proceso de consulta y negociacion entre los que participan en el proceso de toma de
decisiones, que finalmente son quienes tienen la capacidad de controlar las politicas

nacionales. '®

En el caso de la energia nuclear, la poderosa union que constituyen la Federacion y la ACT
opera en forma de sub-gobierno, y es con base en el consenso de ambas como la CEA
autoriza las politicas que guian el desarrollo y uso de la energia nuclear, y el Primer Ministro
debe respetarlas. Ademas, dentro de las areas de su jurisdiccion, la Comision tiene la
facultad de hacer recomendaciones a los jefes de los 6rganos administrativos relacionados a
través de la Oficina del Primer Ministro. Sin embargo, mas que como consejo, la CEA
funciona como un lugar para coordinar los intereses de ambos grupos, por eso no se ha dado
el caso en que la Comision, ignorando la opinion de la Federacion y de la ACT, muestre la

iniciativa de crear politicas por si misma.

Debido a que el sistema de sub-gobierno de energia nuclear funciona para coordinar los
intereses de los organos burocraticos y de los sectores industriales, si la CEA quisiera
restringir la influencia de una de las partes no podria, porque debe respetar la voluntad de
todos los miembros del sistema. Ni tampoco puede llevar a cabo la decision de las politicas
en forma independiente, porque su presidente es el director de la ACT y es un 6rgano que

esta dentro de la Oficina del Primer Ministro.

Existen otros organos de consulta del Primer Ministro, como la Comision Investigadora de

Energia Integral, que se cre6 conforme a la Ley de Establecimiento de la Comision

16 Yoshioka H.. op. cit., p. 25-26.



Investigadora de Energia Integral promulgada en junio de 1965. Coexiste con la CEA y lleva
a cabo discusiones relacionadas con las politicas de energia nuclear. Pero, legalmente, no es
mas que un Organo que expresa sus opiniones sobre “las politicas de energia integral” en el
METI, por lo que su autoridad no se puede comparar con la de la CEA. Sin embargo, tiene
la autoridad de indicar el rumbo de las politicas para los trabajos de generacion de energia
nuclear (como parte de las politicas de energia integral), a través de la Perspectiva a Largo
Plazo de Demanda y Suministro de Energia del METI y del Reporte del Subcomité de
Energia Nuclear. Y, si el Consejo del Gabinete aprueba estos reportes, adquieren el rango de

politica nacional.

Otro organo consultivo del gobierno que tiene el derecho de participar en las politicas de la
generacion de energia nuclear, es el Consejo Coordinador de Desarrollo de Fuentes de
Electricidad (Dengen Kaihatsu Choosa Shingikai), que comenzo a operar en julio de 1952.
Este es un 6rgano que autoriza los proyectos de establecimiento de plantas de generacion de
energia nuclear como proyectos nacionales y tiene como su presidente al Primer Ministro.
Dentro de los 6rganos de consulta gubernamentales de mas alto rango, ocupa el tercer lugar

después de la CEA y la Comision Investigadora de Energia Integral."’

Una de las caracteristicas de las politicas de energia nuclear en Japon es que se deciden
como politicas nacionales. En su determinacion intervienen la CEA, el Consejo Coordinador
de Fuentes de Electricidad y la Comision Investigadora de Energia Integral. Todos los
proyectos de Desarrollo y Uso de la Energia Nuclear como el Programa de Largo Plazo de
Desarrollo y Uso de la Energia Nuclear (Genshiryoku Kaihatsu Riyoo Chooki Keikaku) de
la CEA y el Plan Basico de Desarrollo de Fuentes de Electricidad (Dengen Kaihatsu Kihon
Keikaku) de la Comision Coordinadora de Desarrollo de Fuentes de Electricidad se

recomiendan conforme al plan nacional.

' Ibid., p. 27.



Considerandose que las politicas de energia nuclear son politicas nacionales, la ACT y el
METI llevan a cabo una poderosa guia administrativa (gyooseiteki shidoo)'®. Por eso,
incluso la construccion de una planta de generacion de electricidad, al ser parte del plan
nacional, se autoriza como politica nacional y es promovida no sélo por el sector privado
sino también por la burocracia. Por supuesto, tomandose en cuenta también, la comprension
(rikai)*® y la conformidad (gooi)®® de los ciudadanos a nivel nacional y local, como
elementos indispensables en el proceso de nivel local que se desarrollara en el siguiente

apartado.

En el diagrama 2-1 sobre “La Organizacion Administrativa Principal de la Energia Nuclear”,

se muestran los 6rganos administrativos principales vinculados con la energia nuclear.

'® Este sistema consiste en que los organos encargados de la politica industrial de un pais hacen
recomendaciones a las empresas para su mejor desempefio. Fue famoso en el periodo que va de la
movilizacion general nacional a la época de control econémico de la posguerra. Sin embargo. a diferencia de
la mayoria de los paises industrializados, en Japon se sigue utilizando.

' Un término administrativo propiamente japonés que expresa aprobacion.

% Este término expresa aceptacion.
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Diagrama 2-1: Organizacion administrativa principal de la energia nuclear
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El proceso de nivel local

El proceso de nivel local, como se sefial6 anteriormente, es a nivel proyecto y se refiere al
establecimiento de una planta nuclear. A continuacion se presentara el procedimiento oficial
para obtener los permisos y licencias correspondientes para la construccion de una planta
nuclear, segun la Ley para la Regulacion de Material, Combustible y Reactores Nucleares, y

la Ley de la Industria de Empresas de Electricidad.

Primero, la compaiiia de electricidad selecciona el sitio segun los requisitos indispensables
para una instalacion de este tipo. Segundo, el METI realiza una primera audiencia publica
para dar a conocer el proyecto a la localidad, escuchar sus comentarios®' y obtener el
permiso para realizar los estudios técnicos y ambientales. Tercero, la compaiiia de
electricidad entrega al Primer Ministro la solicitud para una licencia del sitio, incluyendo un
reporte ambiental. Cuarto, la compaiiia solicita al gobierno prefectural su aprobacion, quien
la envia al Consejo Coordinador de Desarrollo de Fuentes de Electricidad®. Quinto, el
Consejo entrega al Primer Ministro su recomendacion de que la propuesta se incluya en el

Plan de Desarrollo de Energia Eléctrica, quien finalmente toma la decision.

' El METI determina quién debe asistir y qué asuntos sc deben tratar.

*2 El Consejo Coordinador de Desarrollo de Fuentes de Electricidad es un o6rgano ministerial
"independicnte” adscrito a la Agencia de Planeacion Econdmica. Esta constituido por representantes de
cinco ministerios (Economia, Finanzas, Asuntos Internos, Construccién y Agricultura), tres agencias
(Plancacién Econémica, Ambiente y Suelo) y ocho miembros externos (generalmente académicos). El
Primer Ministro ticne un puesto ex oficio.

= Cohen. Linda, Mathew D. McCubbins and Frances McCall Rosenbluth, "The politics of nuclear power in
Japan and the United States" en Cowhey. Peter and Mathew D. McCubbins, Structure and Policy in Japan
and the United States. The Political Economy of Institutions and Decisions, Cambridge University Press,
1995, pp. 182-183.

Ver también TEA-OECD, Energy Policies of IEA Countries, Japan. Paris, 1999. p. 62 y OECD. Broad
Economic Impact of Nuclear Power, Paris, 1992, p. 189.
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Si el Primer Ministro da su aprobacion, la CEA y la Comision de Seguridad Nuclear -
constituidas por académicos y representantes de la industria que reportan a la ACT-
examinan los aspectos técnicos y de seguridad, y realizan investigaciones para asegurarse
de que el plan esté limitado a usos pacificos y tenga una base financiera solida. Luego se
lleva a cabo una segunda audiencia publica para escuchar las opiniones de los residentes de
la localidad. Después, el METI otorga las licencias para la construccion, pruebas y

operacion de la planta y se encarga de inspeccionar la seguridad periddicamente.

En el caso de las instalaciones de energia nuclear donde se construyen reactores adicionales,
anteriormente era necesario el permiso del Primer Ministro, pero a partir de la “enmienda” a

la Ley de Empresas de Electricidad de 1995, sélo basta con notificarlo.?*

En el diagrama 2-2 se puede apreciar claramente el procedimiento para el establecimiento de
una planta nuclear desde la seleccion del sitio hasta el comienzo de la operacion. Se toman
en cuenta los tramites que lleva a cabo la compaiiia de electricidad, el gobierno nacional y la

comunidad local.

** Hangenpatsu Shimbun, Shoochoo saihen de doo naru? Genshiryoku gvoosei taisei to ricchi tetsuzuki
(;Como va a quedar la rcorganizacion de los ministerios y agencias? Sistema administrativo de la energia
nuclear v tramite para el establecimiento de una planta nuclear). No. 273. 20 diciembre. 2000, p. 2.



Diagrama 2-2: Proceso de establecimiento de una planta nuclear desde la seleccion del sitio hasta la operacion
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En este proceso, en el que es indispensable obtener el consentimiento de los residentes
locales, el gobierno lleva a cabo una intensa campaiia de relaciones publicas y una politica de
desarrollo regional. que incluye subsidios para las areas donde se construira o ampliara una
instalacion de energia nuclear.® Los subsidios se otorgan segun lo estipula el sistema de
“Tres Leyes de Fuentes de Electricidad”, el cual consiste en el retorno de beneficios
materiales a las comunidades, pueblos, ciudades y prefecturas donde se establece una planta
de generacion. Estos beneficios materiales incluyen la construccion de escuelas, hospitales,
mantenimiento de servicios como alcantarillado y alumbrado, fomento a la acuacultura,

incentivos a la pequeiia industria y al comercio local, entre otros.

Para ejemplificar las Tres Leyes de Fuentes de Electricidad, se presenta el caso modelo de
los subsidios e impuestos fijos que las ciudades, pueblos y aldeas obtienen como resultado
de la construccion de una planta de generacion de energia nuclear con una capacidad de

1,350 MW.

El periodo que se comprende es desde los 10 afios anteriores a la fecha de inicio de la
operacion hasta 10 afios después de que comienza a operar. Se estima que el costo de
construccion sea de 450,000 millones de yenes (4,175 millones de délares™), y que se realice
durante un periodo de 7 afios. Aunque cabe mencionar que la cantidad varia segun las

condiciones del lugar donde se establece y la fecha de comienzo de las operaciones.”’

La suma de los subsidios durante los 10 afios anteriores a la fecha de inicio de operaciones
es de aproximadamente 41,000 millones de yenes (380 millones de délares), y la suma de los

subsidios y de los impuestos de propiedad fijos durante el periodo de 10 afios posterior al

> [EA-OECD, op. cit., p. 54

% En el documento de donde fue obtenida esta informacién. las cifras originalmente estaban dadas en yenes,
pero para hacer mas fécil la lectura. se convirtieron en dolares segin un promedio de la cotizacion del ven
en el aiio 2000 equivalente a 107.76 ddlares. Las tasas del tipo de cambio sc obtuvieron del sitio de Internet
del Banco de Japén. http://www.boj.or.jp

?" Tsushosangyo sho Shigen energii cho, Chiiki no yume wo ookiku sodateru (Hacer grande el suefio de las
localidades). octubre del 2000.
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afio del comienzo de las operaciones es de alrededor de 50,000 millones de yenes (463

millones de dolares).

En el cuadro 2-1 se desglosa el tipo de subsidios, junto con la cantidad aproximada que se

otorga, asi como el porcentaje que le corresponde.

Cuadro 2-1: Subsidios por el establecimiento de fuentes de electricidad

..................................................................................................................................................................................................................................

.o Por el periodo inicial del establecimiento de fuentes de electricidad

48.2 millones de dolares 5.70%

i e Por la promocion del establecimiento de fuentes de electricidad

131.7 millones de dolares 15.57%

¢ Subsidio especial por el establecimiento de fuentes de electricidad

325.7 millones de dolares  38.48%

- Subsidio a las areas aledaiias a las instalaciones de generacion de energia nuclear
223.6 millones de dolares  26.42%

-Subsidio a las prefecturas destinado a la electricidad

102 millones de dolares 12.06%

generacion de energia nuclear

18.5 millones de dolares  2.19%

o Impuestos de propiedad fijos
322 millones de dolares 38.04%

Fuente: Tsushosangyo sho Shigen energii cho, Chiiki no yume wo ookiku sodateru (Hacer grande el sueiio

de las localidades), octubre del 2000.
* Las cifras en dolares se obtuvieron de una conversion de la tasa de cambio promedio del afio 2000

correspondiente a 107 délares por ven.

El sistema de subsidios de las Tres Leyes de Fuentes de Electricidad, en un principio, fue

eficiente para los promotores de la energia nuclear. Sin embargo, cada vez resulta mas dificil
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lograr el consenso de los ciudadanos para la construccion de nuevas centrales nucleo-
eléctricas. Lo que significa que tanto el gobierno como las compaiiias de electricidad deben
buscar nuevas formas v métodos para lograr la aceptacion publica, que gradualmente va

incrementando su influencia en el proceso de toma de decisiones.

Los dos niveles del proceso de toma de decisiones estan estrechamente interconectados y se
influyen mutuamente. Pero, como se dijo anferiormente, son solo una parte del modelo que
se plantea en el capitulo uno. Existen otros factores de diversa indole, de los que se hablara
a continuacion, en el capitulo tres, que repercuten también en el proceso de toma de
decisiones. Estos se clasifican en estratégicos. economicos, de seguridad, socio-politicos y

ambientales, con grados de influencia variable: nacional, local o internacional.
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CAPITULO 3
FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES
DE LAS POLITICAS DE ENERGIA NUCLEAR

El primer corte analitico presentado en el capitulo dos, que divide al proceso de toma de
decisiones en atencion a lo que ocurre en los niveles central y local, es s6lo una parte del
amplio modelo tedrico que se desea desarrollar. Por lo que en este capitulo se presenta un
segundo corte analitico que consiste en considerar los diversos factores que influyen en el
proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear, y que servira para

fortalecer el modelo teorico propuesto.

El proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en sus dos niveles es
una cuestion muy amplia que involucra diversos temas y, a la vez, esta influido por una
serie de factores de diversa indole. Los mas relevantes son los estratégicos, los econémicos,
los de seguridad, los socio-politicos y los ambientales. Estos factores se presentan e
interactuan indistintamente en los ambitos internacional, nacional y local. A esta
complejidad se agrega el hecho de que cada uno de estos factores tiene grados de influencia

variables en cada uno de los niveles del proceso de toma de decisiones.

Primero, se desarrollaran los de tipo estratégico, por la importancia que representa para un
pais el tener asegurado el suministro estable de energia; segundo, se abordaran los de tipo
economico, centrandose en la rentabilidad economica de la energia nuclear y la
liberalizacion de los mercados de energia; tercero, los de seguridad, entre ellos accidentes
nucleares, los desechos radiactivos y su transportacion maritima, el terrorismo y la no
proliferacion nuclear; cuarto, los factores socio-politicos, abarcando la tendencia en Europa
hacia la reduccion del uso de la energia nuclear, la descentralizacion y el referéndum
ciudadano; y, por ultimo, los factores ambientales, concretamente el problema del

calentamiento global del planeta.
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Como ya se ha dicho, todos estos factores tienen algun vinculo con los ambitos
internacional, nacional y local. No obstante, en los niveles central y local del proceso de
toma de decisiones tienen un grado de influencia variable. Algunos, definitivamente
repercuten mas en el proceso del nivel central y otros en el del nivel local, y por supuesto,
también en las politicas del nivel internacional. Pero lo que se busca resaltar aqui es la
creciente importancia de cuestiones como la descentralizacion local o el referéndum
ciudadano, que surgen de las bases y cuyo impacto va mas alla del proceso de nivel local,

trastocando el status quo.
FACTORES ESTRATEGICOS

Los principios fundamentales que rigen la politica energética japonesa segun se establece
en los documentos oficiales del METI, son: el crecimiento economico, la seguridad
energética y la proteccion ambiental que se traducen en garantizar un crecimiento
econdmico sostenible, un suministro estable de energia y una respuesta adecuada al cambio

climatico.

Ciertamente, la cuestion del aseguramiento del suministro de energia es esencial para Japon,
sobre todo por ser un pais con limitados recursos energéticos, y porque a diferencia de
Estados Unidos o de los paises de Europa, es una nacion aislada que no puede intercambiar
suministros de energia con los paises vecinos a través de las lineas de transmision o
conductos. Ademas, entre las naciones econdmicamente e industrialmente avanzadas, Japén
tiene la tasa mas alta de dependencia de energia primaria sobre el petroleo y una tasa
alarmantemente alta de dependencia en las importaciones de petroleo del Medio Oriente.

Por eso, debe garantizar a un grado factible el uso de una fuente de energia alternativa.'

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) lleva a cabo el programa

“Evaluacion Comparativa para el Desarrollo Energético Sostenible” que tiene como

' Atomic Energy Commission, Long-Term Program for Research, Development and Ulilization of Nuclear
Energy, November 2000, pp. 9-10.
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objetivos: 1) facilitar la realizacion de evaluaciones comparativas nacionales e
internacionales de las cadenas energéticas completas, desde la fuente hasta la prestacion del
servicio, con la finalidad de apoyar el desarrollo energético sostenible; 2) estudiar la
funcion de la energia nucleo-eléctrica con miras al desarrollo de sistemas energéticos
sostenibles; y 3) ayudar a los Estados miembros a tomar decisiones fundamentales sobre
politicas con respecto a su futuro desarrollo energético.” Este es un programa que sirve de
apoyo a los Estados miembros para la adopcion de sus politicas. Sin embargo, cada Estado

tiene sus prioridades.

En el apéndice se encuentran algunos datos adicionales sobre la situacion energética en
Japon y en el mundo que son muy valiosos para complementar la informacion sobre los

factores estratégicos.

Como se observa en el cuadro 3-1, Japon es uno de los pais mas dependientes de las
importaciones para la mayor parte de su suministro de energia. Sin embargo, la demanda de

petroleo creci6é solo 1.2% entre 1990 y 2001 alcanzando 256.1 millones de toneladas

equivalentes en petréleo (Mtoe).?

Entre 1990 y 2001, el consumo final total de petréleo se incrementé a 218.5 Mtoe,
alrededor del 16%. A causa del estancado crecimiento economico, el consumo de petroleo
dejé de aumentar y ha habido una tendencia hacia la baja. El sector transporte es el mas
grande consumidor de petroleo (43%), seguido por la industria (31%) y el sector residencial

y otros sectores (26%).*

* 1AEA, Reporte Anual 2001, pp. 39-40,
http://www.iaea.org/worldatom/Documents/Anrep/Anrep2001/AR2001_spanish_web.pdf
* Million tons of oil equivalent

* OECD/IEA, Energy Policies of IEA Countries, Japan 2003 Review, Paris, pp. 62-63.
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Cuadro 3-1: Cifras de Vulnerabilidad

A. Dependencia en B. Dependencia en C. Dependencia en el
fuentes del exterior petréleo importado Peﬂ'élg;i ﬁe Medio

22.10%

-18% 10.20

Fuente: IEA Energy Balances 1999
|IEA Oil Gas Coal & Electricity Quarterly Statistics (1999 Second Quarter)
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Debido a la escasez de fuentes de energia y a la débil estructura de suministro y demanda,
desde las crisis petroleras de los afios setenta, Japon ha promovido la introduccion de
energia alternativa y programas de conservacion de energia. Como resultado, la
dependencia de petroleo declind de 77% en 1973 a 52% en el 2000. En tanto, la parte de la
energia nuclear en el suministro total de energia primaria se incremento de 0.6% en 1973 a
12% en el 2000, y la del gas natural de 1.5% en 1973 a 13% en el 2000. (Cuadro 3-2).

Cuadro 3-2: Suministro total de energia primaria
Unidad: millones de kilolitros equivalentes en petréleo crudo

2000

Fuente: ANRE/METI, Energy in Japan, 2001, 2002.

A través de esto observamos que, en la medida de lo posible, Japon ha hecho un esfuerzo
considerable para fortalecer su seguridad energética atendiendo a las circunstancias

estratégicas aqui presentadas.



FACTORES ECONOMICOS

Entre estos factores se van a distinguir basicamente dos: a) La rentabilidad econdmica de la
energia nuclear, y b) la liberalizacion de los mercados de energia en Japon. Ambos factores
versan sobre la importancia que representa el hecho de que la energia nuclear sea lo
suficientemente eficiente en términos econémicos para poder competir con otras fuentes de
energia y en un mercado donde existen productores independientes que pueden generar
electricidad a costos relativamente bajos. Los factores econémicos estan mas intimamente
ligados con el nivel central del proceso de toma de decisiones, aunque sus repercusiones
abarcan no so6lo el ambito nacional, también el internacional, como se observara con la

informacion que se proporcionara mas adelante.
a) La rentabilidad econémica de la energia nuclear

La rentabilidad economica de cualquier fuente de energia consiste principalmente en hacer
mas eficiente la produccion a un menor costo. En afios recientes, la tendencia mundial que
se ha estado desarrollando es el introducir competencia en los mercados de electricidad
(comunmente referida como desregulacion econémica). Aunque no todos los paises o sus
varias jurisdicciones han introducido completamente la competencia de mercado, la
tendencia esta ganando terreno y virtualmente todas las compaiiias que operan la energia
nuclear estan sintiendo presiones competitivas para reducir los costos de operacion e

incrementar la produccion de la electricidad.’

Donde se ha introducido la competencia en los mercados de electricidad, ha causado que
muchos operadores nucleares requieran reducciones en lo que ellos consideran como cargas
regulatorias innecesarias. En este caso, el cuerpo regulador debe decidir responder al nuevo
ambiente competitivo examinando como puede mejorar la efectividad y la eficiencia

regulatoria, asi como la consolidacion de compaiiias operadoras nucleares pequefias a

3 NEA, Nuclear Regulatory Challenges Arising from Competition in Electricity Markets. p. 9,
http://www.nea.fr/html/nsd/reports/competition.pdf
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compaiiias operadoras mas grandes, y la compra de plantas nucleares por compaiiias

extranjeras.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) y la OCDE plantean los siguientes lineamientos

sobre las perspectivas de las plantas nucleares:

1. Las plantas nucleares con bajos gastos marginales de produccion van a prosperar en
los mercados competitivos, en tanto aquéllas con altos costos marginales altos, van

a tener que cesar su operacion, a menos que se innoven para reducir sus gastos.

2. Algunos puntos sobre la operacion y seguridad en los que se debe poner énfasis en
una situacion de competencia son: a) reducir, en general, los gastos corporativos y a
nivel de la planta; b) disminuir el tiempo de recarga de combustible; c) incrementar
los periodos entre una y otra recarga de combustible; d) lograr una mayor
utilizacion del combustible nuclear; ) aumentar el factor de capacidad® o tasa de
utilizacion de la planta, f) hacer un recorte del personal, g) reducir las salidas no
planeadas de la planta, y h) disminuir la exposicion de los trabajadores a la

radiacion.

3. El incremento de la capacidad y el alargamiento de la vida de las plantas nucleares
existentes proveeran de nueva capacidad, sin que se tenga que incurrir en todos los

gastos que requiere una instalacién completa.’

Si se cumple con estas propuestas se prevé que en la generacion de electricidad en el futuro
los costos de operacion de las plantas nucleares seran bajos en comparacion con las plantas
térmicas que utilizan carbon o gas, como se observa en el cuadro 3-3. No obstante, es
necesario considerar los costos no economicos (externalidades) asociados con cada una de

las fuentes de energia. Una caracteristica de las plantas nucleares es que tienen bajos costos

¢ Se refiere a la fraccion de tiempo que una planta es usada a su maxima capacidad.
" IEA/OECD. Nuclear Power, Paris, 1998, pp. 55-57.
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de combustible y altos costos fijos (no de combustible) en relacion a las plantas que
queman fuentes fosiles. En afios recientes, los costos de combustible de las plantas de
carbon y gas natural han disminuido sustancialmente en varios paises y esto ha agregado

presiones competitivas a las plantas nucleares.®

Cuadro 3-3: Costos de operacion proyectados de plantas nucleares
(centavos estadounidenses /kWh)

e e e =
™ " e e e i o e st e
: Finlandia ‘1.5 23 3.0

{ Francia ‘15 {33 {39

e R g i r—— T
: Corea S £23 3.7

 Espaiia RS K 29 ' F4.1

: Turquia (2) 13 0.9 23

e P s g pygf e —

Fuente: OECD. 1998.
(1) Los costos para las plantas japonesas que queman gas asumen una escalada de cero en el precio del gas
natural.
(2) Turquia no tiene plantas nucleares en operacion
(3) Los costos de las plantas nucleares estadounidenses estan basados en un disefio que se espera que esté
disponible para el 2005.
Notas: Los costos estan proyectados para los disefios de plantas comercialmente disponibles que entraran en
servicio en el 2005.
Estos costos incluyen operacion. mantenimiento y el costo de combustible

Lo ideal seria que las evaluaciones de la competitividad se basaran en comparaciones de los
costos totales que representan para la sociedad, incluidos los de indole social y ambiental.
Segun la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE, desde la optica del desarrollo sostenible,
la posicion de competitividad de la energia nuclear es solida, dado que la mayor parte de
los costos relacionados con la salud y el medio ambiente, esta ya internalizada. Por ejemplo,
los consumidores de energia eléctrica estan ya pagando a través de sus facturas por la

seguridad nuclear y por los seguros contra accidentes nucleares, ademas de los costos del

® NEA, Nuclear Regulatory Challenges... , op. cit., p. 10
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desmantelamiento de las instalaciones nucleares y del almacenamiento definitivo de los

residuos radiactivos.’

En cambio, en los combustibles fosiles, los costos externos no estan incluidos. Los modelos
economicos actuales, por ejemplo, indican que el costo ambiental del carbon emitido es del
orden de 100 ddlares por tonelada de carbon. Si este costo se asimilara dentro de un marco

de mercado, haria a la energia nuclear mucho mas atractiva en términos economicos. "

También es importante considerar que hay grandes diferencias entre los paises, e incluso
dentro de un mismo pais. En las plantas nucleares nordicas, por ejemplo, que se reconocen
como entre las mas eficientes a nivel mundial, sus costos de operacion estan por debajo de
los 2 centavos de dolar por kWh. En tanto en Alemania y Japon, estos costos son en
promedio 75% mas altos. Y en Estados Unidos, hay plantas que tienen costos de operacion
por debajo de los 1.5 centavos/kWh, y otras por arriba de los 2.6 centavos/kWh."'

El comportamiento técnico de una planta nuclear es uno de los factores principales en los
costos de operacion como en el uso que se hace de las plantas nucleares, en la produccion
de electricidad. Desde fines de los afios ochenta, se ha observado una tendencia mundial
que pone énfasis en el mejoramiento de este factor, y se ha avanzado, tanto por el
aprendizaje como por la competencia, lo cual se refleja en una reduccion de los costos de

operacion.

Una medida importante para evaluar el comportamiento es la tasa de utilizacion de la planta
o factor de capacidad. En las plantas que tienen un mejor comportamiento, los factores de
capacidad anuales han excedido el 90%. Su valor maximo esta limitado por la necesidad de

un reabastecimiento periodico de combustible y actividades de mantenimiento. Pero, en

® AEN/NEA, La energia nuclear desde la perspectiva del desarrollo sostenible, OCDE,
http://www.nea.fr/html/ndd/docs/2000/nddsustdevesp.pdf

19 Wilmer, Peter, “Nuclear power in the electricity market”, OECD, AEN/NEA, Business as Usual and
Nuclear Power, Joint [IEA/NEA Meeting, Paris, France, 14-15 October 1999, OECD, 2000.

' OECD, Nuclear Power in the OECD, Paris, 2001, pp. 126-127.



tanto el comportamiento técnico continie mejorando, la condicion econdmica de la energia
nuclear mejorara paralelamente. En seguida se presentaran algunos parametros que
permiten medir las posibilidades de que la energia nuclear continué como fuente de

generacion de la electricidad en el futuro.

Los disefios actuales de plantas nucleares tienen costos de capital de aproximadamente
2,000 dolares/kWe, sin incluir el interés pagado durante la construccion. Muy altos si se
comparan con los 1,200 dolares de las plantas que utilizan carbon y los 500 dolares’kWe de
las plantas con turbinas de gas de ciclo combinado. Este rubro tipicamente representa del
60 al 75% del costo de la generacion total de la energia nuclear, en tanto para las plantas de
carbon significa alrededor del 50%, y en las plantas que utilizan gas ocupa el 25% o

menos. 12

Cuadro 3-4: Costos de capital estimados para las nuevas plantas nucleares

‘Tipode | Capacidad Costosde Tasade | Tasade
: planta : neta de la i capital base  descuento=5% : descuento=10%
i : planta (MWe) i proyectados  (dis/kWe) : (dis’kWe)
: g i (dls/kWe)
: Canada : Candu 1697 2139 2384
e i g S drerhocc g g 2053 ................................
i Finlandia i BWR 2256 2516 i2672
T 5 b R
.............. T R 3 46
e e 2260 .................................
.................................. R TR T
............................... R e T
*Tocnologla que se espera que csté comercnalmemc disponible para entre el 2005 y cl 'f(')"i'b """""""""""""""""""""""""
R R s s T s s

Fuente: OECD. 1998.

En las nuevas plantas nucleares, los costos de capital estimados varian por pais (cuadro 3-

4), y los principales factores de esta variabilidad para las plantas de tecnologia y tamaiio

12 Ibid., p. 130.
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similar son los siguientes: a) el costo de la fuerza laboral, b) los precios domésticos para el
material y el equipo, c) el marco institucional y regulatorio, d) la infraestructura, €) las
condiciones especificas del sitio, f) el costo de capital (la tasa de descuento), g) el tiempo
para desarrollar plantas en operacion, h) la habilidad para tomar ventaja de las economias

de escala, las economias de punta y la normalizacion.

En cuanto a los costos de seguridad, la principal meta de operar una planta en forma segura
es minimizar la posibilidad de que escapen al ambiente materiales radiactivos, ya sea a
través de las actividades de rutina o como resultado de un accidente. Por lo tanto, la
regulacion de la seguridad provee un medio de asegurar y de verificar que esta meta sea
satisfecha. Como ocurre con la regulacion de otras sustancias potencialmente dafiinas,
mientras mas estrictos sean los limites sobre la liberacion de materiales radiactivos, mas

altos son los costos para cumplir con esos limites.

La regulacion de la seguridad de las plantas de energia nuclear y otras partes de la cadena
de la energia nuclear afecta sus costos de produccion en areas clave como: a) el costo de
capital, b) el costo de operacion y mantenimiento, c) el costo de gastos de capital corriente,

d) el licenciamiento, e) el desmantelamiento de la planta y la disposicion de los desechos.

Respecto a los costos de desmantelamiento de una planta son variables, pero normalmente
fluctuan entre 300 y 500 millones de dolares por unidad, sin incluir el combustible.
Algunas de las razones de la variabilidad en las estimaciones de costo son: a) variaciones
en la tasa de cambio, b) confusion entre las actuales unidades monetarias y las
descontinuadas, c) diferencias fisicas entre los diversos tipos de plantas, d) diferencias en
los marcos de politicas legales y regulatorios, y e) diferencias en los costos de las
contribuciones (tales como fuerza laboral y servicios) y su futura evolucion. Por estos
factores los costos de desmantelamiento para plantas por debajo de los 100 MWe en

tamaiio puede alcanzar los 4,000 délares’kWe."

'3 Ibid., pp. 139-140.



Para el caso de la planta nuclear Tokai. un reactor enfriado por gas (GCR)'* de 165 MW,
que comenzé a operar en 1966, se hizo un calculo de 93 mil millones de yenes (742.2
millones de délares en términos reales)'® para su desmantelamiento, después de 32 afios de

operacion. Esta estimacion no incluye el costo para la disposicion final de los desechos.'®

Cuadro 3-5: Estimaciones de costo por encapsulacion y disposicion
de desechos de alto nivel radiactivo

" Tipo de desechos { Costo total (millones de ; Costo por unidad de
: i délares 1996) : volumen (miles de
: ! dolares/m®)

e rie T g 270 ...........................................
| reprocesamiento i
e  Comiiie saiad 9786 ............................. g —
 Finlandia ‘ Combustible gastado ;855 £326
g™ e A g
| reprocesamiento
i Alemania : Combustible gastadoy 5174 108
¢ desechos del

; reprocesamiento
g Ginsdo ™ Besai e ¢ e A P
| reprocesamiento
{Estados Unidos ~ : Combustible gastado ;110249 124

Fuente: Stevens, Geoffrey H., “Nuclear Waste Management Funds: An International Overview”, Paper
presented at the 10™ Anniversary of the Finish Nuclear Waste Management Fund, Helsinky, Finland, March 3.

1998.

Para las instalaciones y los programas de disposicion de los desechos de alto nivel, las
estimaciones de los costos varian considerablemente (cuadro 3-5). Los costos de las
instalaciones incluyen cantidades requeridas para el desarrollo y construccion de
repositorios subterraneos para la disposicion de desechos. Todo el costo del programa
incluye costos de la instalacion asi como la operacion de la instalacion, monitoreo, cierre, e

investigacion y desarrollo no especificos de un sitio.'”

'* Gas-Cooled Reactor.

'3 A 125.30 yenes por délar. segiin el promedio anual de la tasa de cambio para el 2002.

'$ CNIC, “Decommissioning of Tokai Plant to Begin”, Nuke Info Tokyo, No. 87, January-February 2002, pp.
1.3.

'" OECD, Nuclear Power in the OECD, op. cit., p. 140-141.

67



Los costos de disposicion de los desechos de bajo nivel son significativamente menores que
para los de alto nivel. Los desechos de bajo nivel significan solo una pequeiia fraccion del
total del costo del ciclo de vida de la electricidad y pueden representar alrededor de un

tercio del costo de desmantelamiento.

Por las variables que repercuten en la rentabilidad econémica de la energia nuclear se puede
vislumbrar que la evolucion que tenga la actuacion técnica de la energia nuclear en los
siguientes afios, vinculada estrechamente con la rentabilidad econémica sera decisiva para
determinar el futuro de la energia nuclear como fuente de electricidad. Pero, en tanto se
define el rumbo que tomara el desarrollo de la tecnologia nuclear y se consolidan los
cambios en los mercados de energia, las empresas fabricantes de tecnologia nuclear

atraviesan una etapa dificil que las ha orillado a una diversificacion de sus actividades.

General Electric (GE), de Estados Unidos, por ejemplo, esta promoviendo un mayor
intercambio de informacion entre las empresas, ya que esto ahorrara muchas horas de
trabajo, facilitara la operacion y mejorara la productividad y seguridad de los reactores. Sin
embargo, una compaiiia manufacturera no puede seguir adelante suministrando solamente
este tipo de servicios, sin obtener nuevas ordenes para equipo de plantas nucleares. Por eso,
la compaiiia alemana Siemens sefiala que en Europa, en tanto no haya nuevas 6rdenes para
equipo de plantas nucleares —lo cual podria ser por cinco o diez afios— es necesario que los
proveedores dependan del negocio de mantenimiento o reparacion. Porque ademas, es

necesario mantener su kzow-how actualizado.'®

COGEMA, de Francia, por su parte, pone énfasis en la importancia de hacer abierta la
discusion sobre los temas de energia nuclear. Sefiala que este enfoque se ha estado llevando
a cabo en Francia y ha atraido la participacion, incluso de los oponentes a la energia nuclear,

lo cual permite que todas las personas involucradas se beneficien.

'8 JAIF, “Restructuring nuclear power industry in the competitive market”. Afoms in Japan, Vol. 44. No. 11.
November 2000, pp. 20-22.
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La empresa japonesa Hitachi, a su vez, indica que es muy probable que los proveedores
japoneses tengan que cooperar con los del exterior para afrontar el problema. No obstante,
en Japon se debe tomar en cuenta la importancia de la energia nuclear desde el punto de
vista de la seguridad energética. Por esta razon, no se pueden tomar decisiones solamente
basandose en los principios del mercado. Y, en cuanto a la posibilidad de suministrar
equipo nuclear a compaiiias diferentes de las empresas de electricidad, seria muy dificil por
el momento, debido a las regulaciones. China y Japon, por lo pronto, estan desarrollando
reactores de alta temperatura enfriados por gas (HTGR)'" capaces de producir hidrogeno®,
que si se logran poner en uso practico podrian ser utilizados en forma comercial. Esto

abriria un nuevo camino a la generacion de la energia nuclear.

A pesar de las ideas y proyectos de las empresas fabricantes de tecnologia nuclear, sus
posibilidades de negocios no son muy alentadoras. El caso de Siemens no tiene mas que el
5% de su negocio dedicado a la energia nuclear, y el orgullo nacional francés Framatome
observo una reduccion de su negocio en un 54% de 1999 al 2000 con la perspectiva de que
se reduciria al 50% durante el 2000. Por eso, en diciembre de 1999 acordaron crear
conjuntamente una compaiia, en la que Framatome poseeria el 66% de las acciones y

Siemens el 34%.%

En Japén, la ARNE presenté en diciembre de 1999, un informe sobre los costos de
generacion de electricidad, en el que indica que la energia nuclear es la mas economica en
relacion con otras fuentes de energia, 5.9 yenes por 1 kWh? (cuadro 3-6). Aunque,
comparado con el costo de generacion de la energia nuclear en otros paises es alto. 3.6
yenes’kWh en Estados Unidos, 4.5 yenes’kWh en Francia, 4.6 yenes’lkWh en Espaiia, y 5.1
yenes/kWh en Corea (Reporte de la OCDE; tasa de cambio: 109.2 yenes/dolar).

'° High temperature gas-cooled reactor.

2 También tienen el potencial para desalinizar el agua del mar.

2! Schneider, Mycle, “Phase-out of nuclear power and phase-in of intelligent energy services in Europe”,
Gekkan hodanren, No. 673, 2000, p. 46.

2 JAIF, “Nuclear power cost is the lowest”, Atoms in Japan, Vol. 44, No. 1, January 2000, p. 10.
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Cuadro 3-6: Costos de generacion de la electricidad por fuente de energia en Japén

: Fuentc de ¢ Nuclcar : Hidroeléctrica  ; Térmica i Térmica (gas  : Térmica i
 encrgia i 5  (petrélco)  natural licuado) i (carbon) ¢
s g i a— e S P ;
| electricidad :
: (venes/kWh) ;

Tasa de cambio (Promedio del AF 1998): 128.02 yenes/délar estadounidense
Precio del combustible (Promedio del AF 1998): Petréleo 13.13 délares/bbl
Carbon 38.8 dolares/t
Gas natural licuado 18.902 yenes/t (147.64 ddlares/t)
Tasa de descuento: 3%
Tasa de incremento del petrdleo, carbon y gas natural: IEA “World Energy Outlook™

El costo de 5.9 yenes/kWh es calculado asumiendo el factor de utilizacion de una planta
modelo de un reactor de agua ligera de 1,500 MW que comenzé a operar en el aiio fiscal
1998, con una modificacion en su periodo de operacion, de 16 a 40 afios, y en el coeficiente

de utilizacion de la instalacion, de 70 a 80%.%

En el cuadro 3-7 se presenta desglosado el costo de 5.9 yenes/’kWh de la generacion de la
electricidad por medio de energia nuclear que, como se observa, la mayor proporcion recae
en el costo del capital. Pero, ;como saber qué tan ciertas son estas cifras? El Centro
Ciudadano de Informacion de Energia Nuclear (CNIC)> sefiala que esto no es un milagro,
sino una mera propaganda, ya que en los diez afios anteriores, la Agencia indicaba que el
costo de generacion de la energia nuclear era de 9 yenes por kWh, y de repente se redujo a

5.9 yenes.

 La cifra de 13.3 délares/bbl es muy baja. Lo minimo que se deberia manejar son 18 délares, que es el factor
de equilibrio deseable en todo el mundo.
4 «Agency of Natural Resources and Energy made a trial calculation of nuclear power generation cost as 5.9
{sen/kWh)”, en Plutonium, No. 28, Winter 2000, p. 22.

CNIC, “Claims of nuclear power costs mere propaganda”, Nuke Info Tokyo, No. 76, March-April 2000.
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Cuadro 3-7: Desglose del costo total de la generacion de energia nuclear

...........................................................................................................................................................................................................................

: Costo de capital £ 2.3 yenes/’kWh
: (Depreciacion, impuesto de propiedad fijo. costo de :
: desmantelamiento. etc.)
i Costo de operacion y mantenimiento i 1.9 yenes/kWh

(Reparacion, manejo general, impuesto empresarial.
‘etc.)
: Costo dec combustible : 1.65 yenes/kWh
(Costo del ciclo de combustible nuclear) f
Medidas frontales 0.74 yenes’kWh
i >  Procuramiento del mineral. refinamiento.  0.17 yenes/kWh
conversion
»  Enriquecimiento £0.27 yenes/kWh
>  Re-conversion, fabricacion 0.29 yenes’kWh
Reprocesamiento 0.63 yenes’kWh
 Medidas de respaldo  0.29 yenes’kWh
i »  Almacenamiento temporal : 0.03 yenes’kWh

>  Manejo de los desechos : 0.25 yenes/kWh

Fuente: Plutonium, No. 28, Winter 2000
* “El manejo de desechos” incluye los costos de disposicién de los desechos de alto nivel radiactivo, y el
costo de tratamiento, almacenamiento y disposicion de otros desechos que resultan de los combustibles
usados.

Este cambio abrupto, segun el organismo mencionado, se debe a los indicadores que se
toman en cuenta para hacer el calculo. En primer lugar, la vida de servicio se ha alargado,
ya que se solian establecer 15 afios para la energia térmica y 16 para la energia nuclear, y
ahora se extendio a 40 afios. En segundo lugar, el factor de capacidad se elevo de 70 a 80%.
De esta manera la energia nuclear gano ventaja, puesto que el costo de construccion es alto
y el costo de combustible relativamente bajo. De otra forma el gas natural seria la fuente de

energia mas economica.

En las cifras de 1998 liberadas por la ARNE del MITI sobre las 52 plantas nucleares
comerciales en Japon —incluida la estacion de energia nuclear de Tokai de la Compaiiia de

Energia Atomica de Japon (CEAJ), que suspendi6 su operacion comercial a fines de marzo

71



de 1998, el factor de capacidad promedio de todas las unidades alcanz6 un record de
82.8%.%

En la explicacion presentada por la ARNE se incluye el costo de reprocesamiento (0.63
yenes por kWh), y el costo de tratamiento y disposicion de desechos radiactivos (0.25 yenes
por kWh). 2 Pero, si se consideran los gastos por el reprocesamiento comisionado al
extranjero de 138,200 millones de yenes?® (1,212 millones de dolares)*® en 1999, mas el
costo por la construccion de la planta de reprocesamiento de Rokkasho, que ha ascendido a
2.140 billones de yenes®® (19,858 millones de dolares) *', la estimacion dada para el
combustible gastado es claramente muy baja. Igualmente, los costos por la disposicion de
los desechos de alto nivel radiactivo son muy elevados. En una reunion del Subcomité de
Energia Nuclear del MITI, en noviembre de 1999 se mzo una estimacion de 3,040 billones

de yenes*? (26.678 billones de délares en términos reales).>®

La critica situacion de las empresas vinculadas con la energia nuclear también se puede
apreciar por otros indicadores economicos. Por ejemplo, los datos que presenta un reporte
del Foro Industrial Atémico de Japon (JAIF)** de 1999, sobre una encuesta que llevo a cabo
a 566 compaiiias en 1997, incluyendo compaiiias de electricidad y compaiiias de equipos
nucleares y de construccion. En éste se sefialaba que las ventas de las compaiiias mineras y
manufactureras vinculadas con la energia nuclear eran de 1.804 billones de yenes (15,206

millones de dolares®®), mostrando una caida del 11.5%, respecto al afio anterior, las mas

% JATF, “Nuclear Capacity Factor Reaches 82.8% in 1998, Atoms in Japan, Vol. 43, No. 2, February 1999,

. 6.
B CNIC. “Claims of nuclear power costs mere propaganda”. op. cil.
# JATF, “JAIF releases results of annual survey on Japanese nuclear industry”, Atoms in Japan, Vol. 43, No.
3, March 1999, pp. 4-8.
* Al tipo de cambio promedio anual de 113.95 en 1999.
% CNIC, “Court cases involving Rokkasho nuclear fuel cycle facilities, Nuke Info Tokyo, No. 83, May-June
2001, p. 10.
3! Segiin el tipo de cambio promedio del afio 2000, de 107.76 yenes por ddlar.
32 JATF, “MITI's Subcommittee estimates HLW disposal costs at 3.04 trillion”, Atoms in Japan, Vol. 44, No.
1, January 2000, p. 7.
33 A 113.95 yenes por délar, la tasa de cambio promedio anual en 1999.
34 JAIF, “JAIF releases ...", op. cit., pp. 4-8.
35 A 118.63 yenes por délar, el promedio de la tasa de cambio anual para 1997.
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bajas desde 1991. En tanto, el balance de las ordenes cayo 2.278 billones de yenes (19,202

millones de dolares), una caida del 7.2%.

En general, los gastos de las compaiiias de electricidad habian sumado 1.716 billones de
yenes (14,465 millones de dolares) en el afio fiscal 1997, esto es, 94,200 millones de yenes
(794 millones de dolares) mas (6 5.8% mas) que el afio anterior. Por cada rubro, los costos
por los preparativos para la construccion se redujeron a 59,900 millones de yenes (504
millones de dolares), indicando una caida de 11.2%, y los gastos de construccion bajaron a
315,200 millones de yenes (2,657 millones de délares), deslizandose 15.6%, los mas bajos

desde 1980.

En cambio, los costos de combustible nuclear se elevaron a 455,300 millones de yenes
(3,837 millones de dolares), 40.2% mas que el afio anterior. Este incremento se debi6 a los
pagos adelantados para la construccion de la planta de reprocesamiento y al elevado costo
que representa el envio al extranjero, para su reprocesamiento, del combustible nuclear
gastado. Por otra parte, los gastos de operacion y mantenimiento se incrementaron a
870,600 millones de yenes (7,338 millones de doélares), 3.5% mas con relacion al afio

anterior.

Para el afio 2000, el mismo organismo realizo la encuesta a 506 compaiiias obteniéndose
los siguientes resultados. Las ventas de las compaifiias mineras y manufactureras
relacionadas con la industria nuclear fueron de 1.639 billones de yenes (15,209 millones de
dolares). El balance de las 6rdenes se redujo a 2.264 billones de yenes (21,009 millones de

dolares).

Los costos de construccion para las compaiiias de electricidad fueron de 427 mil millones
de yenes (3,962 millones de dolares), pero los costos de operacion y mantenimiento fueron

de 1.050 billones de yenes (9,743 millones de dolares), por mucho, los mas altos. Y, los

3 CNIC, “Current Situation in Japanese Nuclear Industry”, Nuke Info Tokyo, No. 88, March-April 2002, p. 9.
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costos del combustible nuclear fueron de 456 mil millones de venes (4,231 millones de

dolares).

Estos altos costos aclaran por qué las compaiiias de electricidad cada vez muestran un
menor entusiasmo por construir nuevas plantas nucleares. En cambio. las empresas
manufactureras de tecnologia nuclear en Japon como Hitachi, Mitsubishi y Toshiba estan
desesperadas por obtener nuevas ordenes de equipo, y estan buscando nuevos mercados en
el exterior.’’ Incluso en su intento por subsistir en el mercado mundial, estas empresas se
estan aliando con sus contrapartes en el extranjero para desarrollar proyectos

conjuntamente.

Por ejemplo, Hitachi y Toshiba de Japon junto con GE de Estados Unidos formaron en
enero del 2000 la compaiiia Global Nuclear Fuel. La GE poseera el 51% de las acciones y
Hitachi y Toshiba, el 24.5% cada una.*® La empresa desarrollara combustible nuclear para
reactores de agua ligera, del cual se esperan ventas anuales de alrededor de 50 mil millones
de yenes (463 millones de dolares en términos reales). Posteriormente se tiene pensado
desarrollar un reactor de agua hirviente avanzado que generara 1,700 MW, 30% mas que un
reactor convencional. Su costo sera de entre 25 y 30 mil millones de yenes (232 y 278
millones de dolares en términos reales)”, mas o menos la mitad del costo de un reactor
convencional, por lo que se espera sera competitivo frente a las plantas de generacion
térmica que usan petroleo, incluso si los precios del crudo cayeran por debajo de los 20

délares por barril.

Por su parte, Mitsubishi Heavy Industries Ltd y Westinghouse Electric Co., lograron un

acuerdo para desarrollar un nuevo reactor nuclear de agua presurizada de 1,000 MW,

37 CNIC. “Current Situation in Japanese Nuclear Industries”. Nuke Info Tokyo. No. 70, March-April 1999. p.
8.

3 JATF. “Hitachi, Toshiba and GE jointly establish nuclear fuel company”, Atoms in Japan. Vol. 44. No. 2.
February 2000. p. 11.

% A 107.76 yencs por dolar, segiin el tipo de cambio promedio anual para el 2000.

“ “Hitachi. Toshiba, GE in nuclear fuel tic up”, The Japan Times, January 7. 2000, p. 9.

Ver también “Hitachi, GE. Toshiba join reactor tic up”, The Japan Times, January 9, 2001, p. 13.
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llamado AP 1000. En el programa también participaran Electricité de France y British

Nuclear Fuels PLC (BNFL).*

Y. en vista de que la tendencia en Europa es hacia la reduccion del uso de la energia
nuclear, las unicas posibilidades de establecer nuevas plantas nucleares son en Asia. Entre
1994 y 1996, de las unicas siete ordenes para la construccion de nuevos reactores en el
mundo, dos fueron de Corea, dos de China, dos de Taiwan y una de Japon. Asi que por la
cercania con estos paises, las empresas japonesas son las que tienen mayores expectativas
de ser las proveedoras. De hecho, ya sus mercados potenciales son: China, Corea del Sur,

Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam.

China es el pais que mas llama la atencion, por la magnitud de su plan de construccion
futuro, ya que espera incrementar su capacidad de 2,268 MW (1997) a 150,000 MW para el
2030*. Hitachi ya ha recibido la orden para la fabricacion de los sistemas secundarios para
la tercera fase de construccion de dos reactores CANDU de la planta nuclear Qinshan.** En
Tailandia, por otra parte, se tiene pensado construir un centro de investigacion de energia
nuclear en el que Hitachi se hara cargo de la instalacion de procesamiento de desechos para
un reactor de investigacion de 10 MW y, Toshiba del equipo electronico y la

instrumentacion para la instalacion de produccion de radioisotopos.*

Las dificultades a las que se enfrentan las compaiiias de electricidad y la industria nuclear
en general, combinadas con los movimientos ciudadanos presentan un panorama reducido
para la energia nuclear. Asi que actualmente las dos opciones mas viables para las
manufactureras en la industria nuclear son las exportaciones de tecnologia y el equipo
nuclear a Asia y mantener un constante desarrollo tecnologico que haga a la energia nuclear

mas atractiva, atendiendo al principio basico de produccion eficiente a menores costos.

“! “MHI in Westinghouse reactor accord”. The Japan Times. September 6. 2001

“* Esta es una capacidad similar a la de Estados Unidos. pero la perspectiva de China es en una forma muy
acelerada.

3 CNIC, “Nuclear power developments in Asia”, Nuke Info Tokyo. July-August 1997. No. 60, p. 4.

Ver también CNIC. “Nuclear industry spreads into Asia”, Nuke Info Tokyo, May-June 1997, No. 59. p. 10.

“ CNIC, Thailand. Vietnam, and Malaysia, Nuke Info Tokyo, January-February 1998. No. 63, p. 7.
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Como tema subyacente a la rentabilidad economica de la energia nuclear esta la
liberalizacion de los mercados de energia en Japon. La cual con base en la enmienda a la
Ley de Industria de las Empresas de Electricidad, adoptada por el gobierno japonés en 1995,
ha afectado a las compaiiias de electricidad que mantenian un monopolio en la produccion

y distribucion de electricidad.
b) La liberalizacion de los mercados de energia en Japén

La enmienda a la Ley de Industria de las Empresas de Electricidad afecta en el proceso de
toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en el sentido de que, con la
introduccion de productores independientes en el mercado, se hace mas severa la
competencia para las compaiiias de electricidad. Y, mas aun para la energia nuclear, ya que
con el ambiente de desconfianza e inseguridad que han creado los accidentes nucleares, asi
como el encubrimiento de defectos y reportes de seguridad falsificados, se ha incrementado
la oposicion de los ciudadanos a la construccion de nuevas instalaciones. Lo que ha
provocado que se eleven notablemente los costos de la energia nuclear, por las campafias de

promocion y aceptacion publica.

Estas fueron importantes razones por las cuales en marzo del 2000 se tomo la decision de
reducir de 20 a 13 las plantas nucleares que se construirian para el 2010. De esas trece
plantas nucleares se pensaba entregar la solicitud para ocho de ellas durante el afio fiscal
2000 (1 abril 2000 - 31 marzo 2001), pero solo se obtuvo la aprobacion local para dos de
ellas: la planta Tomari 3 de la compaiiia Hokkaido y la planta Shimane 3 de la compaiiia
Chugoku, por lo que la entrega de las solicitudes para los otros seis reactores se pospuso.
En los casos de los reactores Fukushima 1-7 y el 1-8, el Gobernador Eisaku Sato, ademas
hizo un llamado para la revision de los programas de energia prefecturales y nacionales.

Para los reactores Kaminoseki 1 y 2, la compaifiia Chugoku no pudo comprar los terrenos y
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en cuanto a los reactores Tsuruga 3 y 4. a pesar de que se obtuvieron los terrenos. la

. ., h)
empresa no pudo conseguir la aprobacion local.*’

La liberalizacion del mercado nacional de energia en Japon es parte de la tendencia
internacional que busca una mavor eficiencia a un menor costo. Pero también obedecio a
las fuertes presiones que ejercieron los grandes consumidores de electricidad. al grado de
amenazar con no renovar sus contratos, ya que los precios de la electricidad en Japon son
20% mas altos que en otros paises de la OCDE.* En el cuadro A2-1 se explica por qué los

precios de la electricidad en Japon son los mas altos.
La enmienda a la Ley considera los siguientes elementos*’:

1. La introduccion de la liberalizacion parcial del suministro al por menor. Como una
de las medidas para promover la competencia, los suministradores diferentes de las
compaiiias de electricidad pueden vender electricidad a los consumidores de gran
escala o a los consumidores de alta tension, a quienes las compaiiias de electricidad

estan permitidas para suministrar electricidad sobre una base exclusiva.

2. La introduccion de un sistema de notificacion cuando se reducen las tarifas de
electricidad. Todos los cambios en las tarifas de electricidad requieren aprobacion
administrativa. Sin embargo, en el caso de reducciones de la tarifa y otros cambios
que beneficiarian a los usuarios, el sistema de aprobacion existente es abolido. y las
compaiiias de electricidad pueden implementar tales cambios solo haciendo una

notificacion.

3. Expansion e introduccion de menus optimos. En el sistema existente, los menus

opcionales pueden ser establecidos solo si se espera que contribuyan a la nivelacion

“* CNIC, “Government postpones plans for 6 additional NPPs”. Nuke Info Tokvo. March 1st. 2001,

“¢ JAIF. “Deregulation: Incrcased competition in power markets and more business opportunities for utilities™.
Atoms in Japan. Vol. 44. No. 3. March 2000, p. 23.

“ MITVANRE. Energy in Japan. February 2000. pp. 22-25.
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de la carga. Bajo el nuevo sistema. los menus opcionales solo se pueden establecer

si se espera que contribuvan al manejo eficiente del negocio en general.

4. Abolicion de regulaciones en la operacion de empresas subsidiarias. Las
regulaciones sobre las empresas subsidiarias que estan operando fueron abolidas
como una forma de respetar la autonomia en el manejo v de permitir un manejo mas

eficiente.

5. Garantia de transacciones justas. Desde la perspectiva de asegurar la competencia
leal entre los suministradores asi como mantener una relacion de igualdad entre los
suministradores y los usuarios a gran escala, se estan preparando las Guias sobre el

Comercio Leal de Electricidad que también cumplen con el Acta Antimonopolio.

La parte clave de la enmienda a la Ley de Industria de las Empresas de Electricidad fue
liberalizar las reglas de entrada para los productores independientes de electricidad que
venden electricidad a las empresas. Actualmente ya no requieren tener el permiso del METI
para entrar al negocio de generacion (aunque se espera que firmen un contrato de por lo
menos 10 afios de duracion). Y, se les ha pedido a las empresas que hagan ofertas a los
productores independientes de electricidad para que contribuyan a satisfacer las

necesidades adicionales de energia térmica, que surgiran en un periodo de siete afios.*

La segunda etapa de este proceso tuvo lugar el 21 de marzo del 2000, dando comienzo a la
desregulacion parcial y llevando a la industria a una nueva era de competencia. Esta
reforma se puede dividir en dos principales aspectos: 1) las ventas desreguladas al menudeo
para los consumidores de electricidad de alta tension, tales como las fabricas y los grandes
edificios que demandaban 2,000 kW o mas de 20 kV de tension de suministro; y 2) un
nuevo sistema de tarifas para los consumidores en las areas donde permanecen algunas

regulaciones, por ejemplo, el requerimiento de reportes si las tarifas son disminuidas. Unos

* OECDV/IEA. Energy Policies of Il4 Countries -Japan. 1999 Review. Paris. p. 76.
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8.000 consumidores en todo el pais estan sujetos a la desregulacion. que representan un

30% de toda la electricidad vendida.*

La siguiente etapa importante del proceso de reforma, que comenzaria en marzo del 2003,
‘se ha pospuesto para entre el 2004 y 2005. periodo en que gradualmente se iran
implementando las medidas adoptadas por la Division de Politicas Basicas del METI. Las
areas en las que es probable que esta revision se enfoque incluyen el progreso de la
liberalizacion parcial, la posicion de los nuevos participantes, la eficiencia de las empresas
de electricidad, las tarifas y servicios en las areas no reguladas, la situacion del sistema de
oferentes al por mayor, la situacion de la liberalizacion en las industrias de energia eléctrica
de otros paises, el grado de desarrollo tecnologico relacionado con las lineas de suministro

y los efectos positivos y negativos en el publico.*

La apertura del negocio de la electricidad abre el mercado tanto a las empresas nacionales
como extranjeras que deseen invertir. Asi, empresas nacionales con extranjeras han
formado alianzas. Algunos ejemplos son: la empresa Texaco de Estados Unidos con la Koa
de Japon, la Vivendi de Francia y el Grupo Royal Dutch-Shell de Holanda.>' Y, también,
empresas japonesas en forma incividual han c:presado su interés por entrar en el mercado.
Entre ellas, firmas petroleras como la Showa Sell Sekiyu K. K., empresas
comercializadoras como la Marubeni y la Mitsubishi, compaiiias subsidiarias de empresas
de telecomunicaciones como la Nippon Telephone and Telegraph Corp. (NTT), y

proveedoras de gas residencial como la Tokyo Gas Co., Ltd. y la Osaka Gas Co., Ltd.

Las formas de participacion varian desde la compra de instalaciones subutilizadas hasta la
construccion de centrales generadoras. Sobre la utilizacion de la infraestructura ya existente,

las diez empresas de electricidad estan ofreciendo tarifas de 3 yenes por kWh o menos. El

“ JAIF. “Japan's elcctricity market cnters new era of deregulation™. Atoms in Japan. Vol. 44, No. 4. April
2000. p. 11.

* Davis. Paul. Annc Hung and Hidco Ohta. “Libcralisation of Japancsc clectricity industn™. Power
Feonomics. May 2000, p. 20.

51 JAIF, “Deregulation: Increased ...". op. cit.
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costo de produccion de electricidad para los nuevos participantes —incluvendo gastos tales
como tarifas por el uso de linea. impuestos y seguros— va a ser de alrededor de 11 venes por
kWh. En tanto, las diez compaiuas de electricidad suministran electricidad a los grandes

usuarios a un costo de entre 10 v 15 venes/kWh.

Las compaiiias de electricidad. sin embargo. no piensan dejarse ganar tan facilmente el
negocio. El presidente de la compaiiia de electricidad Chubu, también presidente de la
Federacion de Compaiiias de Electricidad (FCE), dijo que: “La compaiiia va a hacer camino
en la nueva era con un espiritu desafiante, buscando clientes tan agresivamente como los
nuevos participantes”.*? Y, ciertamente, esta declaracion del presidente de la FCE debe ser
entendida en toda la amplitud de su significado. va que la Comision para las Practicas
Leales del Comercio ha reportado la posible violacion de la Ley Antimonopolio por parte

de una compaiiia de electricidad.

Esta fue la compaiiia de electricidad Tokio (TEPCO), que segun se reporto le dio un trato
desigual a la compaiiia de gas Tokio, con la que estaba rivalizando por un contrato de
suministro de electricidad. Debido a que la compaiiia de gas Tokio no es capaz de
suministrar toda la electricidad que requiere, tiene que comprar una parte a la TEPCO, la
cual normalmente permite a sus clientes elegir entre dos opciones. La primera opcion es
una tarifa de descuento nocturna y otra alta durante el dia. La segunda opcion es una tarifa
alta durante la noche y otra de descuento durante el dia. Pero, la TEPCO solo le permitio a

P 5@ . .. 83
la compaiiia de gas que eligiera la primera opcion.

Ante situaciones de tal naturaleza se observa que la enmienda a la Ley de la Industria de
Empresas de Electricidad ha causado un impacto negativo en las compaiiias de electricidad
ya establecidas, a la vez que ha significado beneficios a los consumidores y una mayor
eficiencia en la economia japonesa. Primero, por las ventas al menudeo liberalizadas a los

consumidores en alta tension. Segundo, por la incorporacion de nuevos productores

** JAIF. “Japan's clectricity market ...”. op. cil.
3 “FTC probes Tepco over questionable practices™. The Japan Times. August 6, 2000, p. 2
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independientes que pueden generar electricidad a mas bajos costos. Y. tercero. por el
estancamiento de la demanda de electricidad que se ubica en alrededor del 2% anualmente,
se esta pensando en aprovechar la capacidad no utilizada de las instalaciones va existentes

en lugar de construir nuevas.

Los factores economicos, como se sefialo al principio, afectan mas en el nivel central del
proceso de toma de decisiones. Sin embargo, al abrirse la oportunidad de que nuevos
productores generen electricidad, los residentes locales en torno a las instalaciones
nucleares, también tienen mas argumentos para oponerse a las centrales nucleares y
proponer en su lugar, pequefias fuentes de electricidad, incluso con fuentes de energia

alternativas como la solar, la edlica o la biomasa.
Sobre los factores de seguridad, que se abordaran a continuacion se incluiran los accidentes

ocurridos en instalaciones nucleares japonesas, el problema de los desechos radiactivos y su

transportacion maritima, el terrorismo y la no-proliferacion nuclear.
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FACTORES DE SEGURIDAD

Los factores de seguridad han sido considerados como importantes dentro del proceso de
toma de decisiones por dos razones principales. En primer lugar, porque es prioridad en el
aspecto de la seguridad proteger la integridad fisica de las personas que podrian resultar
afectadas en caso de que ocurriera un accidente. ** En segundo lugar, porque es
indispensable garantizar la seguridad de las instalaciones nucleares para evitar que sean
blanco de un ataque terrorista 0 que los materiales nucleares sean extraidos en forma

clandestina y utilizados para fines bélicos.

El tema de la seguridad cuenta con tres aspectos: 1) la seguridad radiologica, que consiste
en la proteccion contra los efectos de las radiaciones ionizantes por cualquier causa, ya sean
accidentes nucleares, manejo y operacion de los materiales e incluso exposiciones médicas;
2) la proteccion fisica, que se refiere a la proteccion de los materiales nucleares de robo u
otra transferencia ilegal, y a la proteccion de las instalaciones y materiales nucleares, de
dafio o actos destructivos durante el transporte; y 3) las salvaguardias, que estan
relacionadas con la contabilidad y control muy precisos del uranio enriquecido y el plutonio
para evitar que sean desviados hacia fines no-pacificos. El control hace alusion a las areas
de balance de materiales, que son zonas bien definidas y cualquier material que entre o
salga esta controlado. Los tres aspectos sirven como parametros para que los gobiernos
nacionales establezcan- regulaciones y normas para cumplir adecyadamente con las metas

planteadas.

Los factores de seguridad estan estrechamente vinculados con los temas que preocupan a la
sociedad, como la posible liberacion de radiactividad en caso de accidente; el manejo y

disposicion de desechos radiactivos; y la proliferacion de armas nucleares. Por lo tanto, uno

3 Conforme al Comité Cientifico de las Naciones Unidas sobre los Efectos de la Radiacion Atomica. no se
han demostrado enfcrmedades genéticas en poblaciones expuestas a la radiacion ionizante. Sin embargo, la
radiacion ionizante ¢s un mutigeno universal y estudios experimentales en plantas y animales han demostrado
claramente que la radiacion puede inducir efectos genéticos. consecuentcmentc es improbable que los
humanos sean una excepcion al respecto. Todo depende de la dosis.
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de los temas a tratar seran los accidentes sucedidos en las instalaciones nucleares de Japon,
que muestran las fallas técnicas y humanas en que se ha incurrido. Lo cual ha provocado un
impacto en los niveles central y local del proceso de toma de decisiones, ya que los
ciudadanos han incrementado su desconfianza hacia la energia nuclear y exigen que se
mejoren las medidas de seguridad. Pero también, el gobierno y las compaiiias de

electricidad se han visto forzados a revisar las medidas de seguridad.
a) Los accidentes nucleares

Los principales accidentes ocurridos a partir de principios de la década de los noventa han
sido: 1) Mihama, en febrero de 1991; 2) Monju, en diciembre de 1995; 3) Tokai, en marzo
de 1997; 4) Fugen, en abril de 1997 y 5) nuevamente Tokai, en septiembre de 1999.

Mihama-II

El reactor Mihama-II es un PWR con una capacidad de 500 MW. El accidente consistio en
una completa ruptura de la tuberia del generador de vapor y la averia del sistema de
enfriamiento central de emergencia. Después de este accidente se implementaron algunas
reformas en los 6rganos vinculados con la energia nuclear y se adoptaron medidas de
seguridad que no se habian tomado ni siquiera después de los accidentes de Three Mile

Island en 1979 y de Chernobyl en 1986.
Monju

Monju es un reactor de potencia de 280 MW que utiliza combustible de 6xidos mixtos de
plutonio y uranio (MOX), y sodio liquido como enfriador. Se ubica en la peninsula de
Tsuruga a 400 km al oeste de Tokio y fue construido por la Compaﬁiﬁ de Energia Atomica
de Japon conjuntamente con la Corporacion de Desarrollo de Reactores y Combustible

Nuclear. Su costo de 6.2 mil millones de ddlares, dos veces mas alto que el de la mayoria
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de los reactores convencionales™. ha causado una gran controversia. aunque es entendible
en el sentido de que el costo de un reactor prototipo es mucho mas elevado que el de un

reactor comercial.

El accidente de Monju, ocurrido el 8 de diciembre de 1995, se trat6 de una fuga de sodio en
el segundo sistema de enfriamiento. La causa del accidente fue un problema técnico que se
debio a que el dispositivo que sostenia el termostato adherido al sistema de enfriamiento del
reactor estaba defectuoso. lo que ocasioné que el termostato vibrara y se rompiera. Los
operadores no se dieron cuenta de la falla y continuaron operando el reactor normalmente,
hasta que la temperatura repentinamente ascendid a niveles peligrosos y tuvo que ser
detenido manualmente, debido a una fuga en el sistema de enfriamiento. Fue entonces que
el termostato se rompio y se abrio el sistema de contencion, escapando toneladas de sodio

de las tuberias.

Sin embargo, el accidente de Monju radico no s6lo en la cuestion técnica, sino en la actitud
que adoptaron las autoridades, al tratar de ocultar el video en el que se mostraba como se
habia desarrollado. Lo cual contribuy6 a perder la confianza ciudadana, tanto en la energia

nuclear como en los responsables de la seguridad nuclear y la proteccion de la poblacion.

Tokai

El primer accidente de Tokai ocurrido el 11 de marzo de 1997 fue en las instalaciones de
tratamiento de desechos radiactivos, en la planta de bituminizacion® a cargo de la
compaiiia de Energia Atomica de Japon. Se debio a una fuga de aceite en una valvula en el
sistema de turbinas de la central, lo que provoco un incendio en el cuarto donde se tenian

almacenados los desechos. No hubo victimas y la liberacion de sustancias radiactivas fue

88w

1995 Uranium Institute Symposium Abstract”. http://www.uilondon.org/uiabs95/shiba.html

Ver también Fienberg. Bruce, “Hyvpocrisy at Core of Monju Reactor Accident™. December 15. 1995,
http://www_jpn.co.jp/dec95/jp11.html

* El bitumen es una forma de carbén v la bituminizacion es un tratamiento que consiste en la inmovilizacion
de descchos radiactivos.
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menor. Sin embargo. hubo cierta informacion falsa en los reportes del incidente, que se
convirtio en un gran problema. llegando al punto en que las autoridades acusaron a los
operadores de violar la ley. También los métodos de operacion del 6rgano encargado de la

instalacion fueron objeto de severa wuritica.
Fugen

Fugen es un prototipo de reactor térmico avanzado (ATR) de 165 MW. El accidente
sucedido el 14 de abril de 1997 consistio en una fuga de agua pesada en uno de los tubos de
recirculacion durante la inspeccion del reactor, a la cual siguid un escape de gas tritio

radiactivo que se libero al ambiente.
Tokai

El segundo accidente de Tokai, y que ha sido el que ha causado mayor impacto en Japon
ocurrio en la planta de reprocesamiento de combustible gastado de la compaiiia JCO (Japan
Nuclear Fuel Conversion Ltd.), el 30 de septiembre de 1999. Se le califico como de
“criticidad”, porque se tratd de una situacion en la que una reaccion nuclear en cadena se
vuelve auto-sostenible, tal como sucede en un reactor nuclear. Este accidente se debi6 a la
negligencia de los empleados, quienes al estar mezclando uranio con otras soluciones
vertieron una cantidad de uranio enriquecido (18.8% U-235 de masa) siete veces superior a
la masa especificada de 2.4 kg. Por lo que, cuando el volumen de la solucion alcanzo los 40
litros (equivalente aproximadamente a 16 kg de uranio), empezo una reaccion de fision

nuclear en cadena que continu6 por 20 horas aproximadamente.™

Tres trabajadores de la JCO que estaban en el edificio en ese momento fueron severamente
expuestos a la radiacion. Dos de ellos murieron, uno en diciembre de 1999 y otro en abril

del 2000, el tercero fue dado de alta del hospital en diciembre de 1999. Durante el accidente

%" “Cancellations. Delays and Extensions - Japan™.
http://www.ansto.gov.au/info/reports/nucpower/2000notes_mar.html
Ver también Takagi Jinzaburo. Criticality Accident at Tokai mura. CNIC. Tokyo. May 2000.
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se evacuaron a 161 residentes que se ubicaban dentro de un radio de 350 metros del edificio,
y a la gente que vivia dentro de un radio de 10 km se le aconsejo que se mantuviera en sus
casas con las ventanas y puertas cerradas. El total de afectados por la radiacion fue de al

menos 439 personas. entre trabajadores y residentes.

Los resultados oficiales de la investigacion del accidente sefialan como causa directa la
violacion a las regulaciones del procedimiento. Ademas, se descubrid que los trabajadores
para llevar a cabo mas rapidamente la tarea utilizaban cubetas en lugar de tanques
mecanizados. Y, como causa secundaria, se sefialo la falta de conciencia de que se podria
provocar un accidente de criticidad. Por estas razones, la ACT revoco la licencia de
procesamiento de combustible nuclear a la compaiiia, y se determind que la compaiiia JCO
y su propietaria, la empresa Sumitomo Metal Mining, deberian pagar por lo menos 93

. ' . s
millones de dolares por demandas de compensacion.*®

El accidente en la planta de reprocesamiento de uranio dejo lecciones instructivas® sobre lo
que se requiere en las areas de regulacion del gobierno y manejo de desastres, tales como la
necesidad de estrechar la cooperacion del gobierno y las entidades locales autonomas en ia
accion inicial, asi como fortalecer el sistema nacional de preparativos de emergencia en
respuesta a la particularidad de los desastres nucleares, y la necesidad de clarificar el deber
y responsabilidad de las empresas vinculadas con la energia nuclear en cuanto a las

medidas de prevencion de desastres.

El gobierno ademas adopto entre otras acciones: La enmienda a la Lev de Regulacion del
Reactor Nuclear que estipula inspecciones considerando ias regulaciones de seguridad, de

conformidad con los operadores nucleares; promulgé la Ley Especial de Preparativos de

5* El régimen legal relacionado con la compensacion por dafio nuclear en Japon esta gobernado por la “Ley
sobre la Compensacion de Daiio Nuclear™ (Ley No. 147. 1961). v la “Ley sobre el Acuerdo dc Indemnizacion
para la Compensacion del Dafio Nuclear” (Ley No. 148. 1961). Sin embargo. Japon no es parte de la
Convencion de Paris de 1960 sobre la Responsabilidad de Terceros cn ¢l Campo de la Energia Nuclear. ni de
la Convencion de Vicna de 1963 sobre la Responsabilidad Civil por Daiio Nuclear. -

¥ MITI/ANRE. op. cit., 2000. p. 34



Emergencia para los Desastres Nucleares: v reforzo las funciones secretariales de la

Comision de Seguridad Nuclear

Sobre la nueva Ley Especial de Preparativos de Emergencia para los Desastres Nucleares.
se establece que los desastres nucleares tienen las siguientes caracteristicas que se
distinguen de los desastres naturales, como un terremoto o0 una erupcion volcanica. 1) Es
necesario tomar medidas rapidas y de amplio espectro en contra de la contaminacion
radiactiva que no se percibe por los cinco sentidos; 2) se requiere el consejo de los expertos
asi como un entrenamiento y equipo especial para implementar efectivamente las medidas
en contra de los desastres: y 3) para prevenir que un accidente se extienda es indispensable
que el encargado asuma su deber y responsabilidad y clarifique quién ha causado el

accidente.®

En relacion al accidente de criticidad, en el Programa de Largo Plazo para el Desarrollo y
Uso de la Energia Nuclear del afio 2000, se enfatiza que es de crucial importancia para los
operadores nucleares establecer v esparcir la cultura de “primero la seguridad™, no so6lo en
las organizaciones en forma individual, sino en toda la industria nuclear. Asimismo, se
recalca la importancia de que el gobiemo y los operadores nucleares garanticen que las
lecciones aprendidas, asi como la informacion de las fuentes nacionales y del exterior estén
oportuna y apropiadamente reflejadas en las medidas de seguridad. Y, junto con la
aplicacion de lo ultimo del conocimiento cientifico y tecnologico, se recomienda que el
gobierno se esfuerce por mantener una base cientifica y tecnologica alta que garantice la

seguridad.®

Otras de las sugerencias que se hacen para lograr que la energia nuclear cumpla su papel
esperado en el suministro de energia y en el avance de la ciencia y tecnologia estan: el que
la industria nuclear mejore las tecnologias para controlar la energia nuclear de una manera

segura, con el fin de ganar la aceptacion publica. Y, que de igual forma se hagan esfuerzos

 Atomic Energy Commission. Japan. Long-Term Program... 2000, op. cit.. pp. 21-22.
! MITVANRE. op. cit.. 2000. p. 36.
¢ Atomic Energy Commission. Long-Term Program... 2000, op. cit.. pp. 22. 30-31.
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para asegurar la transparencia en todos los aspectos. desde la formulacion de las politicas
energéticas hasta su implementacion. para asi estrechar el vinculo entre la energia nuclear v

la poblacion.

Los factores de seguridad, sobre todo los accidentes nucleares mencionados, han tenido un
impacto significativo en los grupos de residentes locales en contra de las plantas nucleares
y, en la sociedad civil, en general, como se observara en el apartado s.obre factores socio-
politicos. Los accidentes han causado tal repercusion que cada vez un mayor nimero de
actores sociales toma conciencia y se involucra en el tema, entre ellos, los politicos locales
e incluso congresistas de la Dieta, por lo que la imagen tipica de que los que protestan en
contra de las plantas nucleares son solamente los residentes locales ha sido rebasada. Este
fenémeno nos permite reconocer un vinculo entre los factores de seguridad y los socio-
politicos, y notar como los accidentes, a pesar de que no han rebasado un area local, han

tenido un grado de influencia nacional.

Entre otros de los temas vinculados con la energia nuclear que causan preocupacion a la
sociedad esta la cuestion del manejo y disposicion de los desechos radiactivos, asi como su
transportacion via maritima. En ambos casos estan involucrados los niveles local, nacional
e internacional, por las siguientes razones: 1) el almacenamiento temporal asi como su
disposicion final representan un riesgo potencial para las comunidades aledaiias al sitio; y
2) su transportacion por el mar significa un riesgo potencial para los paises por donde pasan,

ya sea por un posible ataque terrorista o en caso de un accidente.
b) Los desechos radiactivos y su transportacion maritima

Los desechos radiactivos se clasifican en dos principales tipos: de bajo nivel (LLW) y de

alto nivel radiactivo (HLW).* Para el caso de Japon, el almacenamiento temporal asi como

63 .

Ibid., p. 21.
® LLW (Low Level Waste y HLW (High Level Waste). Lo que los diferencia es la vida media de los
radionuclidos, es decir, la vida media que ese material tarda en desintegrarse. Los LLW tardan hasta 30 afios v
los HLW mas de 30 afios.
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la disposicion permanente de los desechos son motivo de gran preocupacion por lo escaso
del territorio japonés comparado con su alta densidad de poblacion. reduciéndose las

posibilidades de contar con sitios que tengan las caracteristicas geologicas requeridas

En Japon, hay dos sitios propuestos para las instalaciones subterraneas de investigacion
donde se va a llevar a cabo la disposicion de los desechos de alto nivel radiactivo. Uno de
estos sitios es Horonobe. en la Prefectura de Hokkaido, y el otro es en Mizunami, en Gifu.
Segun algunos. aun no existe una tecnologia completamente probada que garantice la
estabilidad de los desechos en el sitio donde se depositen. Sin embargo, en Carlsberg,
Nuevo México ya esta en funcionamiento una planta de aislamiento de desechos (WIPP)65 ,
y en Yucca Mountain es probable que en unos afios mas se apruebe otra. Lo que ha

retrasado que se pongan en funcionamiento este tipo de instalaciones es la opinion publica.

Los desechos de bajo nivel en Japon, se almacenan por un tiempo dentro de las plantas de
energia nuclear y luego son llevados al centro de disposicion de desechos de la Japan
Nuclear Fuel Ltd. (JNFL), que se ubica en Rokkasho mura. En marzo de 1998, habia
almacenados alrededor de 490,000 tambores de 200 litros. En 1999 estaban en proceso de
enterramiento unos 200,000 en la primera zona y se estaban haciendo los preparativos para

la construccion de una segunda zona, también con una capacidad de 200,000 tambores.*

Los desechos de alto nivel radiactivo son llevados para su reprocesamiento a la planta de
Tokai mura, a cargo del Instituto de Desarrollo del Ciclo Nuclear. En Rokkasho mura,
Prefectura de Aomori, la JNFL esta construyendo otra planta para uso comercial®, que se
espera comenzara a operar en julio del 2005, después de una serie de aplazamientos por
problemas técnicos y una fuerte oposicion local. Para su disposicion, estos desechos
primeramente son estabilizados por vitrificacion en recipientes, y luego almacenados por un
periodo de 30 a 50 afios para su enfriamiento. Igualmente, los desechos que se derivan del

reprocesamiento consignado al extranjero, primero son vitrificados v luego retornados a

¢ Waste Isolation Power Plant.
% ANRE. MITL. Auclear Power Generation in Japan. Tokyo. March 1999. pp. 27-28.
" CNIC. “Japan's HLW Disposal Plan”. Nuke Info Tokvo. No. 64. March-April 1998. p. 4.
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Japon.® En el cuadro 3-8 se muestran datos sobre el combustible gastado y los desechos

radiactivos.

Cuadro 3-8: Datos sobre combustible gastado y desechos radiactivos (marzo de 1999)

| Desechos de bajo nivel

 Plantas nucleares

: 488.329

: disposicién en
i Rokkasho
f127.040

reprocesamiento de
i Tokai
165342

: Desechos de alto nivel

 Combustible gastado”

. 32318

63 .
s

Compaiiia de
electricidad

: Combustible gastado

......................................................

: Fukushima I

173538

Fukushima i

i 21.241

i Kashiwazaki-Kariwa

...............

‘ Takahama

P 1.238
25492
L R0.077

: Ohita
e

i 23.563

 Shikoku

i Ikata

12,804

- Kyushu

i Genkai
| Sendai

i 16.088
P7.541

i Japan Atomic Power
: Co. :

i Tsuruga

Tokal

56,566

: TOTAL

1488329

Fuente: CNIC, Nuke Info Tokvo. No. 75. January-February. 2000
(Las cifras para el combustible gastado es dado en niimero de ensambles)
(Las cifras para los desechos de alto nivel se da en niamero de recipicentes de 200 litros)
(Las cifras para los desechos dc bajo nivel sc da en nimero de recipicntes de 170 litros)

% ANRE, MITL. Nuclear Power Generation in Japan. op. cit.. p. 30.




No obstante. las medidas que se toman para evitar incidentes relacionados con los desechos
radiactivos v el combustible nuclear usado. en diciembre del 2000 se reveld. en un
escandalo que involucraba a la BNFL v a la compaiia francesa COGEMA. que barriles
usados para la transportacion de combustible gastado enviado a Gran Bretaia v Francia no
habian sido propiamente inspeccionados. Segun lo estipula la legislacion japonesa. estos
barriles deben ser inspeccionados al menos una vez al afio en el lugar donde estén
almacenados. Asi que. la BNFL v la COGEMA tenian que haber llevado a cabo las
inspecciones en el extranjero. pero fallaron al cumplir con las regulaciones requeridas para

<

26 de los barriles almacenados en sus instalaciones.”

En cuanto a la transportacion maritima de combustible y de los desechos que resultan del
reprocesamiento’ realizado en el extranjero es un tema que preocupa a un gran numero de
paises, tanto al propietario como a los involucrados en el reprocesamiento y a los paises por
donde pasan los barcos con el cargamento. Ademas, despierta una gran polémica por la
posibilidad de un ataque terrorista o0 un accidente. Por eso, para aliviar la preocupacion
internacional acerca de la seguridad, el gobierno japonés ha dado a conocer informacion
como las fechas de arribo y salida de los puertos, el nombre del barco, y el volumen del
equipo.” También se toman las provisiones necesarias sobre los recipientes que contienen
esos materiales y los contenedores para ese tipo de carga. Los barcos estan equipados con
cascos dobles y sistemas de radar adaptados, v las embarcaciones que transportan plutonio

son escoltadas por barcos con armamento.

La primera operacion de retorno de desechos radioactivos reprocesados en el extranjero fue
a cargo de la compaiiia de reprocesamiento francesa COGEMA. La operacion en la que se
transportaban 28 recipientes se inicio el 26 de abril de 1995, via Cabo de Horno y rodeando

América del Sur.™ El peligro que implicaba esta transportacion de larga distancia fue

fg CNIC. “Latest Developments in Aomori Prefecture™. Nwke Info Tokvo. No. 82. March-April 2001, p. 5.
" Mediante el reprocesamicnto se separan quimicamente el uranio. ¢l plutonio v los productos de fision. Los
dos primcros son recursos reutilizables. en cambio los ultimos son considerados como descchos.
"' ANRE. MITL. Nuclear Power.... op. cit.. p. 27.
= CNIC. “The Situation at Rokkasho —Part 27, Nuke Info Tokvo. No. 59. May-Junc 1997. p. 5.
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publicada en todo el mundo v en todos los paises a lo largo de la ruta del transporte.
provocando el rechazo al paso de la embarcacion a través de las zonas economicas

exclusivas (ZEE).

Luego, entre diciembre del 2000 v enero del 2001, dos cargamentos separados de
materiales nucleares japoneses —un cargamento de HLW via Cabo de Horno v otro de
combustible MOX via Cabo de Buena Esperanza- se estuvieron moviendo

simultaneamente a través de las aguas internacionales.

El “Pacific Swan” era el barco con bandera britanica que transportaba 192 recipientes de
HLW, que provocoé que Argentina, Brasil, Chile y Uruguay expidieran un comunicado
conjunto a Francia, el Reino Unido v Japon expresando su preocupacion. El comunicado
hacia un llamado al derecho soberano de los paises costeros a proteger su ambiente marino
bajo la Convencion de Naciones Unidas sobre la Ley del Mar y reiteraba la necesidad de
organizaciones internacionales para fortalecer las regulaciones sobre la seguridad de los

cargamentos de materiales radiactivos.

En tanto, el “Pacific Pintail” y el “Pacific Teal” eran los barcos también con bandera
britanica que transportaban 28 ensambles de combustible MOX manufacturados por la
compaiiia belga Belgonuclear (BN), para la planta Kashiwazaki-Kariwa en la prefectura de
Niigata. Antes de que el combusiible saliera hacia su destino. el Ministro de Asuntos
Exteriores y Comercio de Nueva Zelanda expreso la “muy fuerte preocupacion™ de su pais
ante la noticia del cargamento nuclear. y declar6 que la vigilancia aérea determinaria si los

barcos debian entrar a su ZEE.

Para asegurar la implementacion de ciertas medidas que garanticen la proteccion fisica
durante la transportacion internacional. en 1987 entr6 en vigor la Convencion sobre la

Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, después de varios estudios realizados por el

* CNIC. “First Ever Simultancous Shipments of HLW and MOX™. Nwke Info Tokvo. No. 82. March-April
2001, pp. 1-2.
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Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). Los firmantes se comprometicron a
prohibir la importacion o exportacion de materiales nucleares para los que no se han
tomado medidas y a castigar a las partes que cometan ciertos crimenes relacionados con el
uso de materiales nucleares. La Convencion fue firmada por Japon en 1988, y para fines de
1998. la lista de firmantes incluia a 62 paises y a la Comunidad Europea de Energia

Atomica (EURATOM).”

Si bien existen una serie de reglamentaciones y acuerdos nacionales e internacionales para
garantizar la seguridad de las instalaciones y materiales nucleares, asi como su
transportacion, los actos de terrorismo ocurridos el 11 de septiembre del 2001 en las torres
gemelas de Nueva York, modificaron completamente el panorama. El terrorismo tendra una
influencia mayor sobre el nivel central del proceso de toma de decisiones, ya que se ha
vuelto indispensable hacer una revision de las medidas existentes y reforzarlas, pero
también sobre el nivel local, los ciudadanos tienen un argumento mas para oponerse a las

plantas de energia nuclear.

c) El terrorismo y la no proliferacion nuclear

El terrorismo es un fenémeno que por muchos afios ha estado presente amenazando a la
humanidad. Pero, como se dijo, a partir de los ataques del 11 de septiembre se ha alertado
al mundo del potencial del terrorismo nuclear -haciendo “mas probable™ que las
. instalaciones nucleares sean blanco de ataque, y el material nuclear y fuentes radioactivas,

desviadas para fines ilegales.

Por eso, el Consejo de Gobernadores del OIEA, en sus reuniones de marzc del 2002,
aprobo un plan de accion disefiado para elevar la proteccion mundial en contra de los actos
de terrorismo que involucren materiales nucleares y radioactivos. Algunos Estados se
comprometieron con sumas especificas de dinero para establecer un fondo especial que

apoye el plan, incluyendo Australia (100,000 dolares), Gran Bretaiia (350.000 ddlares),

“* ANRE. MITI. Nuclear Power-.... op. cit.. p. 16.
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Japon (500.000 dolares). Holanda (250.000 euros). Eslovenia (14.000 euros). Estados
Unidos (1 millon de dolares). Otros Estados miembros anunciaron apovo en especie al plan.
incluyendo Finlandia, Francia. Alemania, India. Rumania v Turquia. Y. algunos paises mas
anunciaron la esperanza de que en el futuro cercano, financiarian o proveerian apoyo al

plan.”?

Desde 1970 ha habido un incremento de seis veces el material nuclear en los programas
pacificos alrededor del mundo. Los expertos del OIEA han evaluado los riesgos del

terrorismo nuclear en estas tres categorias. "
Instalaciones nucleares

Desde su comienzo, la industria nuclear ha estado consciente de los peligros de que el
material nuclear caiga en las manos de los terroristas. Por eso, en todos los niveles —
operador, gobieno y organismos internacionales— hay una compleja estructura en
funcionamiento para asegurar que el material nuclear sea contabilizado, salvaguardado del
desvio, y protegido de robo y sabotaje. Cada afio se gastan miles de millones de dolares
para proteger y defender las instalaciones nucleares. Realmente ninguna otra industria en el
mundo tiene tal sofisticado nivel de seguridad. Las instalaciones nucleares son protegidas
por fuerzas de seguridad bien entrenadas y extremadamente resistentes, y estan disefiadas
para resistir terremotos, vientos de la fuerza de un tornado y choques accidentales de
pequeiias aeronaves. Pero después del 11 de septiembre, como sefiala Mohammed

ElBaradei, director general del OIEA, “no hay santuarios, ni zonas de seguridad”.

"* 1AEA. IAEA Action Plan 1o combat nuclear terrorism.
http://iaea.org/worldatom/Press/Focus/Nuclear_Terrorism/

" IAEA. Calculating the New Global Nuclear Terrorism Threat.
hutp://www.iaea.org/worldatom/Press/P_release/2001/nt_pressrelease.shtml
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Materiales nucleares

Segun los expertos del OIEA. el que los terroristas puedan obtener armas nucleares seria el
mas devastador escenario. Aunque no se descarta la posibilidad de que los terroristas
consigan material nuclear, no es facil que puedan usarlo para producir y detonar

exitosamente una bomba nuclear.”’

En los paises que no poseen armas nucleares, el OIEA lleva a cabo salvaguardias
internacionales para verificar que el material nuclear no sea desviado para usos no pacificos.
Estas salvaguardias, la herramienta de verificacion confiada al OIEA en el TNP en 1970,
juegan un papel importante en reducir el riesgo de que los terroristas puedan adquirir
material nuclear sin deteccion. Los programas de armas nucleares en los cinco estados con
armas nucleares —China, Francia, la Federacion Rusa, el Reino Unido y Estados Unidos, asi
como aquellos que puedan existir en India, Pakistan e Israel, que se sabe, cuentan con
programas nucleares y no pertenecen al TNP- no estan bajo la competencia de las
salvaguardias del OIEA. Tampoco Corea del Norte, que anunci6 su retiro del TNP, en
enero del 2003.

Fuentes radiactivas

El temor de los expertos del OIEA es que los terroristas puedan usar cualquier aparato de
dispersion radiologica empleando fuentes radiactivas comiunmente usadas en la vida diaria.
El nimero de fuentes radiactivas alrededor del mundo es vasto. Tan solo aquellos usados en
radioterapia son del orden de 10,000. Muchos mas son usados en la industria, por ejemplo,
para revisar errores de soldadura o grietas en edificios, gasoductos y estructuras, y para la
preservacion de alimentos. También, hay un gran numero de fuentes radiactivas no
deseables, muchas de ellas abandonadas o simplemente “huérfanas” de cualquier control

regulatorio.

"7 Se estima que se necesitarian 25 kg de uranio altamente enriquecido u 8 kg de plutonio para hacer una
bomba nuclear. 4
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Como tema relacionado con el terrorismo esta la no proliferacion nuclear. Japon es
miembro del Tratado de No Proliferacion (TNP)™, el cual tiene como objetivo impedir la
proliferacion nuclear. buscar el desarme nuclear y promover el uso pacifico de la energia
nuclear, por lo tanto, esta comprometido a aceptar las salvaguardias del OIEA. Estas
consisten en inspecciones de las instalaciones de energia, mediciones de los materiales
nucleares para propositos de control, contencion y monitoreo. Los inspectores del OIEA
visitan las instalaciones de energia nuclear para confirmar la exactitud de los registros de
las mediciones de material nuclear y examinar la integridad de los sellos de contencion. El
objetivo de estas actividades es garantizar que el uranio enriquecido, el plutonio y otros
materiales nucleares sean usados solo para usos pacificos y no para la produccion de armas

nucleares.”

Hacia fines de diciembre de 1997, las instalaciones en Japén que estaban sujetas a
inspecciones de seguridad sumaban 257, incluyendo reactores e instalaciones de
procesamiento de uranio. Ademas, el gobierno japonés coopera activamente en los
programas internacionales para el desarrollo tecnolégico de salvaguardias, y en diciembre

de 1998 firmé con el OIEA el Protocolo Adicional al Acuerdo de Salvaguardias.

En cuanto a los inventarios de plutonio en el mundo estos se clasifican en plutonio de grado
militar y plutonio civil. Sobre el primero, desde la Segunda Guerra Mundial se han
producido unas 1,200 toneladas métricas de plutonio en reactores nucleares. Mas de 250
toneladas de plutonio estan en forma de armas, de las cuales Rusia posee mas de 150
toneladas, Estados Unidos 99.5, Reino Unido 7.6, Francia entre 6 y 7, China de 1.7 a 2.8,
Israel de 300 a 500 kg, India de 150 a 250 kg.* Respecto al plutonio civil mas de 200

toneladas ya se encuentran en forma de plutonio separado, de las cuales Francia ha

"8 E1 TNP entré en vigor en 1970. siendo firmado por Japon ese mismo afio v ratificado en 1976.
 ANRE, MITI, Nuclear Power-.... op. cit., pp. 15-16.
% Estimaciones del Departamento de Energia de Estados Unidos.



acumulado unas 70 toneladas, Gran Bretaina 50. Rusia 30, Japon 21. Alemania 17, EU 14.5.

Argentina 6. India 1. y otros paises. cantidades menores."'

El CNIC sefiala que, para 1999 Japon, contaba con casi 33 toneladas, y para el 2000, con un

poco mas de 37 toneladas. (Cuadro 3-9)

Cuadro 3-9: Inventario del plutonio separado en Japon

Instalacion i  :Cantidad de plutonio. para fines de afio (total de plutonio en kg)
7199301994 11995 1996 1997 1998 1999 12000
Piania de ™ FNiirate”de TR G 0TS s
reprocesamiento ; plutonio ' ; ;
:-i de Tokai Oxido de {38 126 i156 217 153 154 . 154 217
plutonio
i Total i326 i 836 1733 602 538 . 537 528 582
Planta de Oxido de :2.339 :2,032 1,980 02346 2553 2737 :2652 2515
. i fabricaciébn de  : plutonio .
combustible En 790 948 i 985 786 726 473 481 439
MOX procesamiento : =
*:i doméstico Combustible 140 38 181 41} 370 386 358 360
completo
: ey eeed e R R TS e e
.1 Sitios de FBR Joyo 15 6 31 48 23 2 38 (18
i reactores FBR Monju 637 15 367 367 1367 367 367 367
:i (almacenado ATR Fugen 12 53 0 43 43 34 0 0
- como LWRs 0 0 0 0 0 0 465 465
- { combustible comerciales '
fresco) Ensambles 425 425 425 429 429 429 428 1440
criticos ; ' : :
{ Total {1089 {498 (823 887 819 832 1298 1290
......... Total §4.684 4352 14722 5032 5006 4965 5318 - 5.285
_ doméstico : : _ :
Pl e SRR R T Yo R W T St e 7O RN Ml TR N B
reprocesamicnto ; U. K.) '
(COGEMA. 4911 7,308 :9.960 12,653 15,534 18,290 20.639 ®21.953
Francia) : :
iTotal en el 6,197 8,720 {11378 15,090 | 19.083 24.398 27.596 {32,070
extranjero i
{TOTAL 10,881 113,072 116,100 20,122 [24.089 '29.363 32,913 |37.355

Fuente: CNIC, Nuke Info Tokyo. No. 86, November-December. 2001.

® Timerbaev. Roland M., Dealing with Cold War Legacv: Russian Perspective. Paper presented at
International Symposium “Peaceful Uses of Nuclear Energy and Non- proliferation: A Challenge for 21
Century”, Tokyo, March 9-10, 2000.
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Aunque Japon es parte dei TNP. hav dudas en cuanto a la sinceridad de su compromisc de
no desarrollar armas nucleares '~ Entre los estudiosos del programa nuclear japonés existe
un debate sobre si los lideres japoneses. desde un principio. han desarrollado su programa
nuclear con propositos exclusivamente de tipo economico. de seguridad energética y
ambiental. o si lo han hecho con la intencion consciente de adquirir una capacidad nuclear

aplicable militarmente.*

Se sabe que el ex Primer Ministro Eisaku Sato. quien ganara el Premio Nobel de la Paz por
su declaracion en diciembre de 1967, sobre los principios no nucleares de Japon, en
realidad tenia una posicion en favor de que Japon se armara militarmente. De hecho, se ha
hecho publico su sefialamiento de que los Tres Principios No Nucleares “no tenian
sentido™.*' Y, fue durante su administracion cuando, por primera vez, en enero de 1968, se
permitio la entrada al puerto de Sasebo de una nave estadounidense sospechosa de portar
armas nucleares. Acontecimiento que dio lugar a una sangrienta manifestacion estudiantil

desatada en contra del gobierno.

Los paises del Sudeste de Asia, y en especial Corea y Taiwan, en parte por sus
resentimientos historicos, también piensan que el interés de Japon en invertir tan enormes
sumas de capital en su programa nuclear es con el objetivo de perfeccionar su capacidad
para fabricar armas nucleares. Pero Japon insiste en que su interés es solamente motivado
por consideraciones economicas y de seguridad energetica, va que segun las previsiones
sobre el petroleo, éste se agotara en cuatro o cinco décadas. Por eso, con el fin de reducir la
dependencia en la energia importada, esta desarrollando un ciclo de combustible nuclear
autonomo, que incluye: 1) la construccion de reactores de reproduccion que queman
plutonio para producir electricidad y al mismo tiempo generan mas plutonio, 2) el

reprocesamiento de combustible, y 3) el enriquecimiento de uranio.

** Kono. Mitsuo. “The Future of Nuclcar Power in Japan™. Japan Review of Imernational fiars. Vol. 11,
No. 3. Fall 1997. p. 189.

*" Hamson. Sclig. Japan s \uclear l-uture. Washington. A Camcgic Endowment for Intcmational Peace.
1996. p. 4.

*! “Peace Prize Winner Sato Called Non-Nuclcar Policy *Nonscnse™ ™. The Japan Times. Junc 11. 2000, p. 1.
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Una vez concluida la seccion de factores de seguridad se reafirma la vinculacion de los
niveles: nacional, local e internacional, ya que sucesos tales como los accidentes nucleares
tienen repercusiones en los tres niveles. Igualmente en el proceso de toma de decisiones, los
accidentes afectan los niveles central y local, por la necesidad y exigencias de reforzar las
medidas de seguridad. La cuestion de la salvaguardia de los materiales y desechos
radiactivos de posibles ataques terroristas o la amenaza de la proliferacion también es de
incumbencia de los tres niveles por el riesgo potencial que representa tanto para las

comunidades locales, como para el pais y en su relacion con otros Estados.

Los factores de seguridad, ademas estan interconectados con los estratégicos, los
economicos, los socio-politicos y los ambientales, y todos en conjunto influyen en el
proceso de toma de decisiones en sus dos niveles, como se ejemplificara mas adelante con
las medidas adoptadas por el gobierno central, los gobiernos locales y la posicion adoptada

por los ciudadanos.
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FACTORES SOCIO-POLITICOS

Los factores socio-politicos son otro de los aspectos que se debe tomar en cuenta en el
proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear. Entre los principales a
considerar destacan: a) la tendencia en Europa hacia la reduccion del uso de la energia
nuclear, b) la descentralizacion y c) el referéndum ciudadano. Estos factores fueron
seleccionados porque reflejan, de una manera explicita, la influencia de los ciudadanos en
los dos niveles del proceso mencionado. Con repercusiones, por supuesto, en los ambitos
local y nacional, pero también en el internacional, ya que la creciente participacion de los
ciudadanos en la adopcion de las politicas es una tendencia global que permite una

interaccion y una retroalimentacion de amplio espectro.

En esta seccion se observara como los residentes locales y los ciudadanos en general
expresan, cada vez mas y de una manera propositiva, sus inquietudes y demandas a las
autoridades que por largo tiempo los habian marginado, debido a su condicion como locales.
Los gobiernos, por su parte, paulatinamente han ido tomando conciencia de la necesidad de
incluir la opinion y la participacion de los ciudadanos en las decisiones que se adopten.
Generalmente los lideres politicos tendian a pensar en el bien comun o interés nacional,
haciendo a un lado valores, costumbres, y estilos de vida de las comunidades locales, sin
reflexionar que el involucrar a todos los sectores de la sociedad se traduce en un
enriquecimiento de opciones para tomar la mejor decision. Es importante mencionar
también el papel significativo que han jugado las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) y los organismos como la OCDE y.el Banco Mundial en sus recomendaciones a

los gobiernos, para una mayor incorporacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.
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a) La tendencia en Europa hacia la reduccion del uso de la energia nuclear

La tendencia, sobre todo en Europa. de ir descartando las plantas nucleares existentes sin
construir nuevas que las sustituyan, obedece a distintas razones. Las principales son: los
altos costos de inversion™, la disposicion de los desechos de alto nivel radiactivo, y la falta
-de aceptacion publica debido al temor de los accidentes nucleares. Razones que desalientan
a las compaiiias de electricidad y a los gobiernos para promover la energia nuclear. Los
unicos paises donde se tiene planeada la construccion de nuevas plantas nucleares en los
proximos aiios, son en su mayoria asiaticos: Corea del Sur, China, Filipinas, Indonesia,

Japon, Malasia, Tailandia y Vietnam, y de Europa Occidental, en Finlandia.

Entre los aspectos clave que han influido en la perspectiva de la energia nuclear en Europa
estan los economicos, los ambientales y los de seguridad. Entre los primeros se puede citar
la eficiencia respecto a otras fuentes. Debido a que los gobiernos estan liberalizando sus
mercados de energia y le estan dando una mayor importancia a la rentabilidad de todas las
fuentes de electricidad, la energia nuclear esta enfrentando severas condiciones para

mantener su competitividad.*

El alto costo de capital es el factor economico mas importante que debilita los prospectos
para construir nuevas plantas nucleares. A pesar de que los proveedores de equipo nuclear
han ido reduciendo paulatinamente los costos, aiin no son lo suficientemente bajos como
para ofrecer una clara ventaja economica. Ademas, en el pasado, los gobiernos jugaron un
activo papel para asegurar la viabilidad de la energia nuclear, pero ahora que la tecnologia
ha madurado, los inversionistas privados y los generadores comerciales tienen que cargar

con la mayoria de los riesgos financieros de las nuevas plantas nucleares. Y, lo unico que

8 Aunque cabe aclarar que las plantas nucleares existentes son altamente competitivas v respecto a las
nuevas, la industria nuclear constantemente esta innovando la tecnologia para reducir los costos. Se ha
&ensado en los reactores de “cuarta generacion™ como la opcion para el logro de este objetivo.

OECD, Nuclear Power... . op. cit.. pp. 17-20.
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podria avudar a mejorar la eficiencia economica de la energia nuclear seria: un incremento
en los precios de los combustibles fosiles. restricciones o impuestos en las emisiones de
bioxido de carbono. o una disminuciéon mas significativa del costo de capital de las plantas

nucleares.

Entre los aspectos ambientales, uno de los problemas mas graves que aquejan a la industria
nuclear y que han contribuido a desalentar su uso en Europa, es la larga vida de los
desechos radiactivos. Hasta ahora. el método que ha recibido mavor aceptacion para la
disposicion de combustible gastado v desechos de alto nivel radiactivo es el aislamiento
geologico. En Estados Unidos, el repositorio de Yucca Mountain, ubicado a 90 millas al
noroeste de Las Vegas, sera la primera instalacion en el mundo que entrara en operacion
para el 2010, y en otros paises, de menos sera hasta el 2020. Este complejo se ha llevado
dos décadas en su construccion y se han invertido unos 7 mil millones de dolares, desde
que empezaron los estudios de sitio. Sin embargo, los investigadores aun no estan seguros
de que sus vasijas de almacenamiento especial van a contener la radiacion y la posible
filtracion de agua contaminada por los 10,000 afios requeridos para que el peligro

desaparezca.™

En términos de seguridad, los accidentes derivados del uso civil de la energia nuclear es
otro de los aspectos que han orillado a una revision de las politicas nucleares en el mundo.
El primero que se registro fue en 1957, cuando un incendio devasto uno de los reactores dei
sitio Windscale en el Reino Unido. En ese entonces se tuvieron que destruir grandes
cantidades de leche contaminada, y la reputacion de este sitio fue tan mala que se cambid
su nombre por el de Sellafield. Pero, aunque su nombre cambio, persistieron los problemas
de contaminacion ambiental, practicas de manejo irresponsables y toma unilateral de

decisiones. ™ El altimo problema en que se vio involucrada esta empresa fue el escandalo

¥ Is nuclear power ready?". Scientific American. January 13. 2002.
hitp://mww.sciam.com/print_version.cfm?articleID=000A5161-DAB4-1C6A-84A9809E ...
¥ Schneider. M.. op. cit... p. 43.
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sobre la alteracion de datos de control de calidad de MOX entregado a Japon. del cual se
supo en septiembre de 1999. Este incidente tuvo una gran repercusion en el resultado del
referéndum local llevado a cabo en Kashiwazaki-Kariwa™ el 27 de mayo del 2001. donde el

53% de los votos fueron en contra del uso de MOX.

Otros de los accidentes imprescindibles de mencionar son el de Three Mile Island (TMI) en
1979 y el de Chernobvl en 1986. El primero causé un gran impacto en las industrias
nucleares de Occidente. en los gobiernos y en la opinion publica. Ademas, ocurrio en un
momento en que el potencial de ampliacion de la industria nuclear estadounidense va habia
llegado a su fin. Posteriormente, el accidente de Chernobyl fue un acontecimiento decisivo
para el futuro de la energia nuclear de muchos paises. Se tratdé de una tragedia de tales
dimensiones que a la fecha no existen calculos exactos de su impacto. Se han evacuado mas
de 400,000 habitantes y mas del 20% de los presupuestos nacionales de Ucrania y
Bielorrusia se ocupan y se seguiran ocupando por mucho tiempo en la solucion de los
problemas relacionados.” Sin embargo, “el accidente de Chernobyl fue muy especifico en
su naturaleza y no deberia ser visto como un accidente de referencia para futuros propositos

de planeacion de emergencia™.”'

En la Union Europea hay siete paises sin plantas nucleares (Austria, Dinamarca, Grecia,
Irlanda, ltalia, Luxemburgo y Portugal) que juegan un papel significativo en la definicion
de la politica energética. Austria llevo a cabo un referéndum en noviembre de 1978 —cuatro
meses antes del accidente de TMI-, después de lo cual decidi6 que no abriria una estacion
de energia nuclear nueva, a pesar de que va se habia terminado su construccion. y un mes
mas tarde, aprobd una lev que prohibia la produccion de electricidad proveniente de

reactores de fision nuclear. Italia. por su parte, en 1987, profundamente impactado por el

*’ CNIC. “Referendum at Kariwa Village: A Strong “No™ to MOX Program™. Auke Info Tokvo. No. 84. July-
August 2000, p. 1.

* Schneider. M.. op. cit.. p. 43

*' NEA/OCDE. Chernobvl Assessment of Radiological and Health Impacis. 2002 Update of Chernobyl: Ten
Years On. 2002. p. 19.
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desastre de Chernobyl, decidio inmediatamente cerrar sus cuatro plantas de energia nuclear

. . . .92
en operacion y descartar la construccion de cinco reactores mas.”

La situacion en cada uno de los paises productores de energia nuclear de Europa Occidental
es muy diferente. Sin considerar a Francia,- donde en la primera mitad del 2002, entraron en
operacion comercial dos plantas nucleares. Solo en Finlandia, después de una década de
discusiones, en el 2002 se tomo la primera decision para construir el quinto reactor. Aunque
en realidad, el pais tiene plantas de muy alto nivel que combinan calor y electricidad
(alrededor del 40% de la electricidad se produce en estas instalaciones) y produce una parte

importante de energia renovable (en particular biomasa y energia hidraulica).

En Francia, a pesar de que esta muy lejos de una “politica de retiro gradual”, es importante
el consenso que hay respecto a la incorporacion de otras fuentes de energia. En Holanda, el
unico reactor que queda, se espera que cierre en el 2004. En Suiza, el gobierno introdujo
una propuesta de ley para prohibir el reprocesamiento del combustible gastado. Las ONGs
suizas estan preparando un referéndum sobre el comienzo del desmantelamiento de los

cinco reactores en operacion.

En Bélgica, el gobierno de coalicion esta basado en un acuerdo que involucra al Partido
Verde, interesado en limitar a 40 afios la vida de sus siete reactores nucleares (su cierre
seria entre el 2014 y el 2025). Espaiia tuvo una moratoria sbbre la construccion de nuevos
reactores nucleares, independientemente de sus nueve unidades ya instaladas. Por lo que
existen mas posibilidades de que la nueva capacidad de generacion que se construya sea
sobre la base de gas natural. Aparte, Espaiia tiene uno de los programas mas grandes de

energia eolica en el mundo.

Suecia llevo a cabo un referéndum en 1980 que limitaba su programa nuclear a 12 unidades,
con una vida de 30 afios. En ese entonces no se hablaba de la desaparicion gradual de la

energia nuclear, ya que ni siquiera se habia completado la construccion de la mitad de los

% Schneider. M.. op. cit., pp. 44-49.
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reactores. Sin embargo, posteriormente se decidid ir cerrando las plantas nucleares
existentes. Fue asi como el reactor Barsebick-1 (BWR 625 MW) se desconecto de la red en
noviembre de 1999. En cuanto al reactor Barsebick-2 se tenia planeado su cierre para julio
del 2001, con la condicion de que la electricidad que producia fuera compensada con la
reduccion de consumo y el incremento de capacidad de generacion no-fosil. Pero, como no

. . o . . 3
se cumplieron las condiciones, su cierre se ha ido retrasando.”

Por su parte, las empresas de energia nuclear en Suecia se quejan de 1a decision adoptada
por el gobierno porque argumentan que el pais tiene una industria nuclear amplia y madura,
que produce el 43.9% de la electricidad (2001), una de las mas altas en Europa y en el
mundo.” Asi que, el triunfo de algunos politicos con el cierre de Barsebick-1 traera
consecuencias negativas para los contribuyentes suecos y para el ambiente, ya que ahora se
tendra que importar electricidad de termoeléctricas que utilizan carbon en Dinamarca. Y, se
quemaran tres millones de toneladas de carbon anualmente para reemplazar la electricidad
producida por Barseback. Por lo que Suecia, que tenia derecho a un margen de incremento
en sus emisiones de CO, de hasta un 4%, ahora registrara un aumento de aproximadamente

el 10%.%

En Alemania, el 14 de junio del 2000, el gobierno llegd a un acuerdo con las compaiiias de
energia para ir descartando las plantas nucleares. Si bien no se establecié una fecha exacta
para el cierre final de las plantas nucleares, se decidi6 darles una vida total de 32 afios a
cada una de las 19 plantas, mas de lo que los miembros “Verdes” del gobierno de coalicion
deseaban, pero menos de lo que pedia la industria de energia. Los lideres del Partido Verde
que habian luchado por dar fin a la energia nuclear desde la década de los setenta lograron

ejercer presion en la conferencia del partido, con la amenaza de que retirarian su apoyo a la

*? “European Nuclear News™, FOR4TOM, Bulletin No. 65, July-August 2000, p. 9.

" AEN/NEA, Nuclear Energy Data to 2010 in OECD Countries.
http://www.nea.fr/html/general/press/2002/2002-11.html

% “Sweden and Nuclear Power”. FORATOM. Bulletin No. 62, January-February 2000.
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coalicion con el Partido Social Democrata, para apoyar a Gerhard Schréder como candidato

a Primer Ministro.”

No obstante, como esta decision se adopto en un momento politico coyuntural, el futuro de
la energia nuclear en Alemania no es totalmente claro. Primero, porque el gobierno no esta
discriminando completamente la energia nuclear. Segundo, porque el acuerdo se refiere
solo a las instalaciones existentes, con la posibilidad de que se les otorguen licencias para
extender su vida como ha ocurrido en Estados Unidos. Tercero, porque la cuestion de la
construccion de nuevos reactores sigue siendo un tema de discusion entre el gobierno y la
industria nuclear. Asi que, una de las preocupaciones resultantes es si Alemania va a poder
cumplir los compromisos contraidos en el Protocolo de Kyoto, ya que con el acuerdo,
Alemania corre el riesgo de producir emisiones anuales adicionales de mas de 40 millones
_de toneladas de CO; para el afio 2010. Con lo cual la obligacion de reducir el porcentaje de

sus emisiones entre un 21 y un 24% es mayor, y se hace una meta mas dificil de alcanzar.”’

En tanto, en Europa Central, en la Republica Checa, el reactor Temelin 2 fue conectado a la
red de electricidad el 29 de diciembre del 2002.°* Entre los cuatro reactores listados como
“bajo construccion” por el OIEA, 1 esta en la Republica Checa, 1 en Rumania y 2 en la
Republica Eslovaca, aunque su terminacion depende en mucho de la ayuda financiera de

Occidente.

Como se ha podido observar la tendencia en Europa hacia la reduccion en el uso de la
energia nuclear involucra aspectos, no solamente socio-politicos, sino también econémicos,
ambientales y de seguridad, lo cual es una muestra de que cada uno de los factores no actua

en forma independiente sino que existe una constante interaccion.

% “Nuclear: Germany Agrees Conditions to Scrap Nuclear Power™. Europe Energy. No. 561. 16 June 2000, p.
15.

¥ “Germany and Nuclear, Power™. FOR47OA. Bulletin No. 65. Forum Special Section. July-August 2000.

* IAEA. Latest News Related to PRIS and the Status of Nuclear Power Plants.
http://www.iaea.org/cgi-bin/db.page.pl/pris.main.htm
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Entre otros de los factores socio-politicos. esta la descentralizacion y el referéndum
ciudadano, que se interrelacionan con el tema central de la tesis: la irrupcion de los
ciudadanos en el escenario del proceso de toma de decisiones de las politicas de energia

nuclear.

La descentralizacion esta ligada con el argumento central de la tesis, en el sentido de que
los ciudadanos, en su lucha por ganar una mayor autonomia para sus entidades locales,
demandan un incremento de participacion en la toma de decisiones que los afecta
directamente. Ademas, existe una estrecha relacion entre los niveles central y local, que se
observara mas claramente en el capitulo cuatro, sobre los casos de estudio. Concretamente
en el caso de Shimane, una prefectura con los mas bajos indices de PNB en Japon y una

fuerte dependencia financiera de los ingresos generados por la planta nuclear.

b) La descentralizacion

La descentralizacion es un proceso que consiste basicamente en delegar autoridad de
decision. Se puede observar desde la perspectiva del gobierno nacional como del gobierno
local, e incluye aspectos a considerar, como: la responsabilidad financiera y los esfuerzos

locales por ganar autonomia para las entidades locales.

La responsabilidad financiera es un componente central de la descentralizacion. Si los
gobiernos locales y las organizaciones privadas estan para llevar a cabo funciones
descentralizadas efectivamente, deben tener un adecuado nivel de ingresos —-ya sean
generados localmente o transferidos del gobierno central, asi como la autoridad para tomar

decisiones acerca de los gastos.”

La descentralizacion fiscal puede tomar muchas formas, incluyendo: a) el auto-

financiamiento o la recuperacion del costo a través de los cargos al usuario, b) los arreglos

* World Bank.What is Decentralization”.
http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Diflerent_forms.html

107



de co-financiamiento o co-produccion, con los cuales los usuarios participan en proveer
servicios o infraestructura mediante contribuciones laborales o de trabajo; c) la expansion
de ingresos locales por medio de impuestos de propiedad o ventas, o cargos indirectos; d)
las transferencias intergubernamentales, que cambian los ingresos generales de los
impuestos colectados por el gobierno central a los gobiernos locales para usos generales o
especificos; y e) la autorizacion de solicitudes de préstamo municipales y la movilizacion
de recursos gubernamentales, ya sean nacionales o locales por medio de garantias de

préstamo.

Desde una perspectiva historica Japon se ha distinguido por ser un gobierno altamente
centralizado. Las estrategias de la unidad nacional y la centralizacion resultaron utiles para
la modernizacion del pais durante la época Meiji (1868-1912)'® y posteriormente para la
recuperacion economica después de la Segunda Guerra Mundial, pero actualmente, debido
a la influencia, tanto de factores internos como externos, se han vuelto obsoletas. Hoy en
dia, las tendencias se orientan mas a la consolidacion de los municipios (regionalizacion),
la redistribucion de tareas entre los niveles de gobierno, la reacomodacion de sus relaciones
financieras, y como meta final, el cambio de una sociedad centralizada liderada por la
burocracia a una sociedad descentralizada en la que el ciudadano se convierte en el

sujeto.'”

El actual proceso de descentralizacion ha llamado la atencion por lo siguiente: 1) Japon se
encuentra en un periodo de transformacion politica y durante estos periodos el sistema de
gobierno local inevitablemente esta involucrado en cualquier cambio administrativo
importante; 2) por la responsabilidad que se le ha delegado a las entidades locales,
cualquier reforma administrativa afectara las relaciones entre el centro y las localidades; 3)
el volumen de actividad de los gobiernos locales, medido por sus gastos, es grande; 4) el

interés por los asuntos locales ha sido promovido no s6lo por los residentes locales sino

' Takao. Yasuo. “Participatory Democracy in Japan's Decentralization Drive”. en Asian Survey, Vol. 38.
No. 10, October 1998, p. 950.

'% Yamaguchi. Jiro, Renritsu seiji dojidai no kenshoo (Revisién de la época del gobierno coalicionista),
Tokyo, Asahi shimbunsha, 1997. p. 186.
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también por las empresas y los grupos economicos mas importantes. con el fin de reducir la

intervencion gubernamental. "=

Conforme a este ultimo punto, el interés de varios sectores por promover el movimiento de
descentralizacion administrativa implica que éste no es monolitico. v puede ser obsenvado
desde las siguientes tres perspectivas ideologicas: 1) la del reformismo politico dirigido a
arrancar las raices de la “politica del dinero” (“money politics™); 2) la del racionalismo
economico que explica las alianzas entre los altos lideres del PLD y los lideres
empresariales vanguardistas para promover “el gobierno pequeiio”, junto con la reforma
politica; 3) la del autonomismo liberal que se refiere al grupo de ideas por las que se
inclinan algunas asociaciones de autoridades locales. Las cuales buscan establecer una base
para el auto-gobierno que permita al gobierno local proveer libremente un rango de

103

servicios especificos.

El movimiento concreto de descentralizacion empezo en junio de 1993 tomando como base
la iniciativa de promocion de la descentralizacion aprobada por la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores. Luego, el 22 de octubre de 1993 se entreg6 al Primer Ministro
Morihiro Hosokawa el reporte final del Tercer Comité de Reforma Administrativa sobre la
“Revision de la Relacion con las Localidades™. Después, siguieron una serie de reuniones
vinculadas con la Promocion de la Descentralizacion, hasta que finalmente el 15 de mayo
de 1995 fue aprobada la Ley de Promocion de Descentralizacion Local. Luego, se
realizaron una serie de actividades en las que el jefe del Comité para la Promocion de la
Descentralizacion escuché las opiniones de varios oficiales de los ministerios y agencias
gubernamentales y de personas involucradas. Asimismo. se llevaron a cabo investigaciones
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y deliberaciones como parte del trabajo base para las recomendaciones.

'% Muramatsu. Michio. Local Power in the Japanese Siate. California. California University Press. 1988.
Prcfaoe XVi.

% Takao. Y.. op. cit.. p. 951.

'™ Imura. Kotobuki. Chihoo Bunken to Zaisei Sekinin (Descentralizacion Local v Responsabilidad
Financiera). Tokvo. Keisoo shoboo. 5 junio. 1999. p. 21.
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De marzo de 1996 a marzo de 1999 se entregaron cinco rondas de recomendaciones que
contenian algunas ideas basicas sobre la asignacion de papeles entre el gobierno central v
local, con un llamado a la transicion en la relacion centro-local. de un modelo vertical
maestro-sirviente a uno de igualdad v de cooperacion. También se reexaminaba como se
deberian llevar a cabo los proyectos de obras publicas, y los varios proyectos de desarrollo

y mantenimiento adoptados por el gobierno central.'”

El 8 de julio de 1999, la Dieta decreto la legislacion para promover la descentralizacion, de
conformidad con el Plan de Promocion de Descentralizacion (de ahora en adelante llamada
Acta de Descentralizacion Omnibus). El Acta fue promulgada el 16 de julio de 1999. y tuvo
efecto el 1° de abril del 2000.

El Acta de Descentralizacion Omnibus esta basada en el Plan de Promocion de
Descentralizacion que el gabinete adopto en mayo de 1998, y obedece las recomendaciones
de las cuatro rondas hechas por el Comité de Promocion de Descentralizacion. Ademas
hace las enmiendas necesarias a las leyes relevantes, entre ellas a la Ley de Autonomia

Local.

Lo siguiente es una breve descripcion del contenido del Acta:

i) Clarificacion de los respectivos papeles de los gobiernos central y local.

El gobierno central debe asumir la responsabilidad principalmente para los asuntos
internacionales y los asuntos en los cuales es deseable una toma de decisiones unificada de
toda la nacion, en tanto la administracion de los asuntos cercanos a la gente deberia, a un

grado posible, ser confiado al gobierno local.

' Council of Local Authorities for International Relations. Local Government in Japan. 2000. pp. 63-65.
http://mww jlgc.org.uk/lgij/chapter5.pdf
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it) Abolicion del sistema de funciones delegadas.

Con el fin de construir una relacion igual y cooperativa entre el gobierno central v local, el
sistema de las funciones delegadas va a ser abolido y las funciones del gobierno local van a
ser reestructuradas en funciones de auto-gobierno y funciones regulatorias asignadas. Por lo
tanto, el sistema de funcionarios administrativos locales sera abolido. Este es un sistema
para tener bajo control a los empleados publicos que son temporalmente asignados como
empleados del gobierno nacional. para trabajar en la administracion de funciones delegadas

especificas.

iii) Revision de la participacion del gobierno central.
La Ley de Autonomia Local establece los principios basicos para la participacion, los tipos
de participacion basicos para las nuevas categorias administrativas, los procedimientos para

la participacion y para el manejo de disputas relacionadas con tal participacion.

iv) Promocion de la delegacion de autoridad.

La autoridad del gobierno central se transfiere a las prefecturas, y la autoridad prefectural
se transfiere a las ciudades y aldeas en concordancia con la enmienda a las Leyes de los
Individuos. Junto con esto, el sistema especial de ciudad caso fue establecido conforme a la

enmienda de la Ley de Autonomia Local.

v) Desvio de las obligaciones regulatorias.

Aparte del respeto por los derechos de auto-organizacion de los gobiernos locales y para
promover la administracion mas racional y efectiva, el sistema dentro del cual las
regulaciones del gobierno central imponen obligaciones sobre los gobiernos locales para
establecer organizaciones o empleo. deben ser abolidas o relajadas conforme a la enmienda

de las Leyes de los Individuos.



vi) Establecimiento de los sistemas administrativos del gobierno local.

Promover fusiones voluniarias de municipios. revitalizar las asambleas locales. v hacer mas
faciles los requerimientos para las ciudades principales. con el fin de mejorar las
capacidades administrativas v financieras del gobiemo local y establecer sistemas
administrativos locales.
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No obstante los avances logrados “aun falta mucha discusion v consenso ciudadano™™, y
“no solo es cuestion de transferencia de autoridad. sino también de la fuente de impuestos,
ya que a pesar de que se dé una. si no existe la otra, de nada sirve™."” Por eso, autores como
Yamazaki Tadashi sefialan que la cuestion de la descentralizacion en Japon realmente ha
sido un proceso muy dificil. tanto para el gobierno como para los ciudadanos debido a que
esta muy arraigada la caracteristica de okami y omakase. Omakase son los ciudadanos o
subordinados que no hacen nada, porque el gobierno (0kami) hace todo por ellos. Este
rasgo proviene de antes de la época Tokugawa (1603-1898) y era propia sobre todo de las
comunidades de aldea. Luego, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, aunque los pueblos
japoneses obtuvieron su soberania, ha sido muy dificil cambiar esta relacion, que limita la

s

participacion ciudadana e impide el establecimiento de la democracia.

A pesar de que existen muchas expectativas de cambios positivos en las relaciones entre el
centro y las localidades, una vez que se concluya la implementacion de las reformas,
también hav visiones no tan halagiiefias al respecto. Michio Muramatsu, por ejemplo,
sefala que se prevé que las presiones del gobierno local hacia el centro (competencia
politica horizontal o lateral) continuaran, pero que “lo mas probable es que solo mitiguen,
no eliminen definitivamente la intervencion del gobierno central en los asuntos locales
(control administrativo vertical)™."” Por eso. la Ley de Descentralizacion si bien se puede

considerar como una accion significativa, aun esta limitada en el contexto encaminado a un

' Imura K.. op. cit., p. 23.

' Nishio. Masaru. Aikan no bunken kaikaku (La rcforma de la descentralizacion de la autoridad no se ha
completado). Tokvo. Iwanami shoten. 10 de noviembre de 1999. p. 70.

1% yamazaki. Tadashi. Juumin Jicchi to Gvoosei Kaikaku (Autonomia Ciudadana v Gobicrno Local) Tokyo.
Keisoo Shoboo. 10 de abril del 2000. p. 26.

' Muramatsu M.. op. cit.. preface xvi.

112



modelo de gobierno local separatista. de manera que posiblemente se seguira dentro del

marce del modelo integracionista. '

El tema de la dependencia financiera de las entidades locales en el gobierno central es uno

de los parametros esenciales para medir el grado de autonomia de las entidades locales.

La autonomia financiera de las localidades

Desde el punto de vista financiero se considera que “en cualquier democracia avanzada, la
razon principal para promover una reforma administrativa es la crisis financiera, y asi
sucede en Japon™."" El origen de la crisis economica se puede remontar a principios de los
afios noventa con el estallido de la burbuja especulativa. que ha provocado que el déficit
financiero se haya ido expandiendo cada vez mas. Esto, sumado al elevado porcentaje de
personas mayores v la lentitud en la tasa de crecimiento economico, ha impedido que el
gobierno central pueda mantener el estado de bienestar y delegue muchos trabajos a los

gobiernos locales, los cuales a su vez terminan con déficit financieros.''

Japon, al distinguirse por ser un pais con un sistema centralizado, encargado de suministrar
los servicios, padece de un enorme desequilibrio entre sus gastos y sus ingresos anuales. El
65% de sus gastos lo dedica a las localidades —un porcentaje muy alto comparado con otros
paises avanzados. En cuanto a la fuente de sus ingresos. el 60% proviene de los impuestos
nacionales y el 40% de los locales. por lo que para compensar, el gobierno nacional debe
proveer a los gobiernos locales de un presupuesto. Al hacerlo, el gobierno central tiene el
derecho de decidir la cantidad y a qué gobiernos locales se les asignara. En tanto, las
entidades locales estan deseosas de recibir ese presupuesto, pero no quieren que se

incrementen sus responsabilidades.'"?

"% Ibid.. preface xvii.

""" Ooyama. K.. op. cit.. p. 2.

"> Imura K.. op. cir.. pp. 22. 26.
"3 Ibid.. pp. 24-25. 30.
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Cuandc una entidad busca la autonomia, como lo decia Kurt Steiner desde 1965, los
impuestos locales deben ser la fuente mas importante de sus ingresos. Una entidad capaz de
financiar la mayor parte de sus necesidades a través de los impuestos locales requiere
menor ayuda del gobierno central y, por lo tanto, puede ser independiente de éste. Donde
existe tal independencia, los ciudadanos pueden hacer responsables a los funcionarios que
eligen, 'de la calidad de los servicios locales. Y, si estos servicios son insuficientes en

relacion a la carga de impuestos. la situacion se puede remediar en la siguiente eleccion.'"”

El Primer Ministro Junichiro Koizumi ha ordenado una revision de los subsidios del
gobierno central a los gobiernos locales como parte de la reforma administrativa en el nivel
local. La abolicion de los subsidios sera inevitable si los gobiernos locales van a tener mas
poderes para tomar decisiones administrativas e iniciativas de politicas bajo su propia
responsabilidad. Ademas, con los varios gobiernos prefecturales que estan mostrando gran
destreza administrativa y liderazgo politico, el clima presente es favorable para lanzar
nuevas iniciativas de descentralizacion tanto en los niveles central como local, que

transferirian mas poderes a los gobiernos locales para generar impuestos.'*

La legislacion para fomentar la descentralizacion entro en vigor en abril del 2000, poniendo
a los gobiernos central y local en iguales condiciones, al menos en teoria. Sin embargo, el
gobierno central aun ejerce dominio sobre muchos aspectos del gobierno local, porque de
por si el sistema fue disefiado para asegurar la dependencia local en el financiamiento del
gobierno central. Los servicios publicos que los gobiernos locales proveen, son financiados
por mas de la mitad de los subsidios del gobierno central, lo cual asegura niveles uniformes
a través de la nacion. Pero, deja poco margen a los gobiernos locales para que ejerzan
iniciativas de politicas, y peor aun, en algunos casos se ofrecen servicios publicos que no

coinciden con las necesidades locales.

"' Steiner. Kurt. Local Government in Japan. Stanford California. Stanford University Press. 1965. pp. 263-
4.

''S “EDITORIAL: Decentralization drive™. The 4sahi Shimbun, July 10th, 2002,
http://www.asahi.com/english/op-ed/K2002071000559.html
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En el proceso de descentralizacion, otro de los rasgos que se observan es el surgimiento de
lideres politicos locales que apovan los esfuerzos por ganar autonomia para las entidades

locales.

Los lideres politicos locales “progresistas”

La actual ola de lideres “progresistas” que estan proliferando por varias localidades de
Japon es una evidencia del fortalecimiento de las entidades locales y de la sociedad civil en
general, en el proceso de obtener cada vez mayor autonomia y espacios mas amplios de
participacion. De hecho, en época de elecciones se ha observado que la forma de ganar
legitimidad ha sido postulandose como independiente. Pero sobre todo, el significado que
tiene este fendmeno es lo que representa en términos del agotamiento del modelo de toma
de decisiones tradicional, esto es, el llamado “triangulo de hierro”. el “consentimiento
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reciproco”''® o el “pluralismo determinado™'’, por mencionar algunas de las frases del

debate manejado en el capitulo uno.

Cada uno de los gobernadores, segun las caracteristicas de la prefectura a su cargo, se ha
enfocado en diferentes asuntos. El gobernador de la prefectura de Mie, Masayasu
Kitagawa ', por ejemplo, ha sido reconocido como uno de los mas progresistas e
innovadores en el control de desechos industriales. En abril del 2002 introdujo un impuesto
sobre la disposicion de desechos industriales, dedicando ciertos ingresos a la reduccion de
tales desechos y al fomento del reciclaje. Medida que ha sido tomada o se planea imitar en

veintitrés prefecturas.

"¢ Samucls. Richard J.. The Business of the Japanese State. lthaca and London. Comcll University Press.
1987.p. 2.

""" Muramatsu, Michio v Ellis Krauss. “The Conscrvative Policy Linc and the Development of Patierned
Pluralism™ en Yamamura Kozo v Yasukichi Yasuba (eds). 7he Political Economy of Japan. Vol. 1. Stanford
University Press. 1987, pp. 537-538.

""" Masavasu Kitagawa fuc quicn cn febrero del 2000 tomé la decision de descartar el provecto de
construccion de la planta nuclear Ashihama.
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L.a recaudacion de impuestos provenientes de la disposicion de desechos industriales
realmente es solo una de las tantas medidas que actualmente los gobiernos locales estan
poniendo en practica. para compensar sus reducidas fuentes de ingresos, generando fondos
por ellos mismos. Segun un estudio del periodico Asahi, 40 de las 47 prefecturas, tienen o
esperan tener impuestos en bienes v servicios de la disposicion de desechos industriales y
uso de agua para los pachinko (salas de juego) y restaurantes de wdon (un tipo de fideos
japoneses). Asimismo, 23 municipalidades estan colectando o planean recolectar impuestos
de las bolsas de plastico, los apartamentos de un solo cuarto o de alto costo, el uso de

combustibles nucleares y el registro de botes de placer.'"”

Incluso, el distrito de Chiyoda, en Tokio, esta trabajando sobre un impuesto de residentes
durante las horas del dia, para obtener fondos del millon de personas que ocupan el distrito
los dias de trabajo. Los representantes politicos de este distrito con una poblacion registrada
de 40,000 habitantes estan planeando darle voz y voto en la politica del gobierno local a la

gente que conmuta alli, a cambio del nuevo impuesto.

Uno de los casos que tuvieron mas resonancia fue la propuesta del gobernador de Tokio,
Shintaro Ishihara, de imponer un impuesto corporativo a los bancos de la ciudad, ya que si
estos eran los responsables de conducir la economia de una manera ineficiente. ellos

mismos tenian que ayudar a resolver el problema.'*"

Esta orientacion del nivel local para reabastecer los cofres reducidos ha sido alentada por la
aplicacion de las leyes de descentralizacion de abril del 2000 que dieron a los gobiernos
locales el poder para recaudar impuestos para propositos especificos, ademas de los

impuestos de propositos generales.

'** L ocal governments chase new tax resources™. The Asahi Shimbun. May 29th. 2002.
http://www.asahi.com/englisl/politics/K2002052900536.html

1*““Ishihara fights to make banks pay their share™. The Asahi Shimbun. January 24th. 2001,
hutp://www.asahi.convenglish/feature/K2002012400258. html
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Como parte de las propuestas para hacer mas amplia la apertura de la informacion, algunos
gobiernos como el de Mie han pensado en dar a conocer al publico sobre el mejoramiento
de las carreteras, no solo el porcentaje de mejoramiento de la carretera, sino el tiempo que
se ha reducido para trasladarse de un punto a otro.'””' O, en Miyagi, se ha pensado en
colocar en todas las nuevas carreteras sefialamientos indicando el costo estimado de los
proyectos de obras publicas e informar a los contribuyentes sobre como se gasta su dinero,

detallando, por ejemplo, el costo de construccion por metro de asfalto.'*

A proposito del tema de las carreteras, el Primer Ministro Junichiro Koizumi propuso
eliminar los subsidios para la construccion de carreteras. Esto, como parte de su propuesta
para reducir o eliminar los subsidios para obras publicas a las prefecturas y a las
municipalidades, por una cantidad equivalente a 1 billon de yenes (7,980 millones de
délares en términos reales'>), lo que desperto reacciones encontradas entre los jefes

politicos locales.

Masayasu Kitagawa, de la Prefectura de Mie, considerd que “en esta etapa. tal medida
carece de tacto y solo puede intensificar la confrontacion, si se establece de principio el
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objetivo de reduccion”.

Hiroya Masuda, de lwate, también critico la propuesta del gobierno central. Lo que el
propone, a cambio, es que el gobierno nacional permita la diversidad en la implementacion
de reformas, ya que esto permite a los gobiernos locales colocar los recursos donde se

necesitan, ya sea para construir carreteras o para incrementar otros servicios de bienestar.’**

121 “EDITORIAL: Local-level lessons™. The Asahi Shimbun. July 19th. 2002,
http://www.asahi.com/english/op-ed/K2002071900317.html

'** “Signs to show cost of Mivagi projects”. The Asahi Shimbun. January 24th. 2002,
http://www.asahi.com/englislvnational/K2002012400277.html

'3 A 125.30 venes por délar. ¢l promedio anual dc la tasa dc cambio para ¢l 2002,

1** “INTERVIEW with Masayasu Kitagawa Control burcaucrats and promote decentralization™. 7he Asahi
Shimbun. September 3rd, 2001. http://www.asahi.com/english/op-ed/K2001090300357.html

1*% “Iwate governor calls for diversity in reforms™. The Asahi Shimbun. July 13th. 2001,
http://www.asahi.com/cnglish/op-ed/K2001071300952.himl
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Shiro Asano. gobernador de Mivagi. a pesar de distinguirse por ser uno de los jefes
politicos locales de corte reformista. se ha opuesto junto con otros gobernadores rurales a la
iniciativa de Koizumi porque “simplemente es un medio de reducir el gasto del gobierno y
los déficit fiscales, pero los gobiernos locales nunca van a ser capaces de funcionar
independientemente a menos que el gobierno promueva la descentralizacion y transfiera los
ingresos fiscales del estado a su control”.'** Asano sefiala que “en las prefecturas rurales

hay carreteras aun subdesarrolladas. Al menos asi ocurre en Miyagi”™.'"

Concretamente en el tema nuclear, otro de los gobernadores que ha mostrado una postura
solida en la cuestion de defender la opinion de sus ciudadanos ha sido el gobernador de
Fukushima, Eisaku Sato, quien decidié posponer por al menos un afio la carga de
combustible MOX en la planta nuclear Fukushima I-3. Esta decision la adopté a raiz de que
no se ha alcanzado el consenso publico sobre el uso de este tipo de combustible. También,
por las preocupaciones acerca de la energia nuclear que se intensificaron debido al
accidente de la empresa JCO y por el escandalo de datos falsificados del combustible MOX,

por la compaiiia inglesa BNFL.'*

Por ultimo, en el siguiente apartado se explicara en qué consiste el referéndum ciudadano y
como se ha utilizado como un instrumento de politica local. Esta figura politica, a pesar de
las grandes expectativas que ha despertado, no ha sido institucionalizada legalmente a nivel
nacional. Sin embargo. se considera como uno de los pasos en el camino hacia el objetivo
de lograr una mayor autonomia para las entidades locales y una mayor apertura en el

proceso de toma de decisiones.

1% “Urban. rural arcas split on reform™. The Asahi Shimbun. July 25th, 2001,
http://www.asahi.com/english/national/K2001072500657. html

¥ “INTERVIEW/Shiro Asano: Mivagi governor a politician. not a commentator™. The Asahi Shimbun.
September 5th. 2001. http://www.asahi.com/english/op-cd/K2001090500696.html

Ver también “Signs to show...”. The Asahi Shimbun. op. cit.

'** CNIC. “Fukushima energy review committec: A challenge to the top-down energy policy™. Nuke Info
Tokvo. No. 85. Scptember-October 2001, p. 12.
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¢) El referéndum ciudadano

En Japon, los términos referéndum o plebiscito ciudadano se utilizan indistintamente.'*”
Como sea, es un instrumento por el cual los ciudadanos pueden responder directamente a
las politicas adoptadas por el gobierno central. Por medio del referéndum se complementa
el sistema democratico parlamentario y se incrementa la oportunidad de que los ciudadanos
participen en la toma de decisiones. Ademas, esta figura politica no sustituye al Congreso,

mas bien es una oportunidad para activarlo.'"

El referéndum ciudadano, junto con la apertura de la informacion, la necesidad de
instituciones participativas y de un sistema ombuds son algunas de las propuestas de los
residentes locales para impulsar la participacion politica y avanzar en el proceso de
descentralizacion. Sobre el referéndum, en 1976. en el reporte del Consejo de Investigacion
del Sistema Local se hizo un llamado al establecimiento del referéndum local, que decia:
“Sin necesidad de mencionarlo, el sistema de gobierno local en nuestro pais esta basado en
la democracia representativa...... [Sin embargo,] algunos asuntos se consideran como
adecuados para confirmar directamente los deseos de un cuerpo de resid entes a través del

referéndum.”'®

Posteriormente, en 1987, un cuerpo consultor del Ministerio de Asuntos del Interior
(MOHA) también enfatizo la necesidad de un referéndum local. Y, mas tarde, en 1996, el
reporte temporal del Comité para la Promocion de la Descentralizacion sugirid que se
examinara mas a fondo la posibilidad de llevar a cabo un referéndum local, aunque no

especificaba sobre el papel v las responsabilidades de la participacion. No obstante estos

" Sin embargo. en México y en varios paises occidentales si existe diferencia. El plebiscito es convocado por
cl Poder Ejecutivo para consultar a los ciudadanos sobre algin tcma administrativo. En tanto. cl referéndum
pucde scr convacado por cl Ejecutivo o por cl Legislativo. Ademis. cl primero ticne cardcter vinculatorio. es
decir. quc sc debe obedecer el resultado. sicmpre y cuando la respucsta emitida corrcsponda al menos a la
tercera partc dc los ciudadanos inscritos en ¢l padron electoral. Y. cn cl scgundo. ¢l resultado no obliga.
(IEDF, Ley dc Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 21 de diciembre de 1998 v decreto de adicion. 31
de enero de 2002).

1% Yamaguchi. J.. op. cit.. p. 177.

13! Takao. Y.. op. cit., p. 962.
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esfuerzos, a la fecha el sistema de referéndum local continia sin ser institucionalizado a

través de la legislacion nacional.

Lo que prevalece por ahora son diferentes formas de participacion directa local que se han
desarrollado con el tiempo. El articulo 95 de la Constitucion establece que “Una ley
especial, aplicable sélo a una entidad publica local, no puede ser promulgada por la Dieta
sin el consentimiento de la mayoria de los votantes de la entidad publica local involucrada”.
Asi que, una revision de las fronteras prefecturales de las unidades territoriales, por ejemplo,

no puede ser legislada sin este consentimiento.'*

La Ley de Autonomia Local prescribe tres tipos de destitucion por voto popular: la
disolucion de la asamblea (Art. 76), la destitucion de un miembro de la asamblea (Art. 80),
y la del jefe ejecutivo (Art. 81). También provee dos tipos de iniciativa: la promulgacion,
enmienda, o abolicion de una ordenanza local (Art. 74), en la cual la asamblea es libre de
aceptar o rechazar las iniciativas de los residentes; y la inspeccion de la administracion de
los asuntos locales (Art. 75), en la que los auditores liberaran el resultado de la inspeccion
al publico. En afios recientes, el nimero de casos de estos dos tipos de iniciativa se ha
incrementado, en cambio los casos de destitucion han disminuido. Tal vez los movimientos
mas importantes han sido en direccion a las iniciativas y referendos para los cuales los

residentes locales han demandado la promulgacion de ordenanzas.

Esta por demas claro que el impetu hacia los referendos locales ha provenido del nivel local.
En los afios ochenta, las tensiones y conflictos entre los residentes y sus asambleas fueron
evidentes, y las autoridades locales (los jefes ejecutivos y los miembros de la asamblea) se
dividieron con respecto a asuntos que iban desde la construccion de plantas nucleares, hasta
las instalaciones de disposicion de basura y el mantenimiento de las fuerzas armadas

estadounidenses.

132 Ibid., p. 963.
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En 1982 en la ciudad de Kubokawa, Prefectura de Kochi, se promulgé una ordenanza para
llevar a cabo un referéndum sobre el establecimiento de una planta de energia nuclear, pero
la votacion nunca se realizo porque el proyecto de la planta nuclear se congelo. En otros
lugares como Zushi, Prefectura de Kanagawa, un grupo de residentes hizo campaiia en
contra de la construccion de depositos de las fuerzas armadas estadounidenses en 1984,
solicitando la promulgacion de una ordenanza para llevar a cabo un referéndum para
cualquier problema municipal importante. La parte mayoritaria en la asamblea rechazo la
demanda y el alcalde conservador explico que “un referéndum obstruiria el
desenvolvimiento tranquilo y propio del manejo municipal en la democracia representativa,

que es la base de la autonomia local”.'**

Fue hasta agosto de 1996 que se realizé el primer referéndum ciudadano para decidir la
construccion de la planta nuclear en Maki, Prefectura de Niigata a cargo de la compaiiia de
electricidad Tohoku. El dia de la eleccion hubo una concurrencia de 88.3% de votantes, del
cual mas del 60% estuvo en contra de la construccion. Este acontecimiento causo6 un fuerte
impacto y tuvo una gran relevancia en la medida en que sirvid de modelo para futuros

referendos en otras localidades.

Posteriormente. el 27 de mayo del 2001, se realizo otro referéndum en la ciudad de Kariwa
sobre si se aceptaba el combustible MOX en el reactor No. 3 de la planta nuclear
Kashiwazaki-Kariwa. El resultado fue de 1,925 votos en contra (53% del total de votos),
que rebasaron los 1,533 votos en favor del plan. De esta forma quedo claramente expresada
la oposicion de los residentes de esta ciudad con siete plantas nucleares, que suman en total
una capacidad de 8,212 MW), y en la cual aproximadamente una de cada cuatro familias

. . . . . . . 3
deriva su principal ingreso. de las industrias relacionadas con la planta nuclear.'**

Realmente la importancia del referéndum ciudadano ha crecido notablemente en los

ultimos afios, como se puede apreciar por las siguientes cifras. Hasta el 10 de octubre de

'33 Ibid.. p. 964.
134 CNIC. “Referendum at Kariwa Village: A Strong “No” to MOX Program™ Nuke Info Tokvo. No. 84. July-
August 2001, p. 2.
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1999 y durante los 20 aiios anteriores, se dieron 111 casos. De esos, 50 (o el 45%)
ocurrieron después del referéndum en Maki. Conforme a los resultados de una encuesta
sobre el referéndum, realizada por el periodico Asahi en abril de 1999, el 61% contesté que
se deberia llevar a cabo, el 29% contestd que solo en caso de problema grave y el 5% dijo
que no era necesario porque para eso hay una asamblea. Y, en cuanto al resultado de la
votacion del referéndum, el 23% contest6 que siempre se deberia obedecer, el 58%
respondio que se deberia obedecer en lo posible y el 13% contesté que solo se deberia

tomar en cuenta como referencia.'*

Segun muestran estas cifras, la etapa en que se encuentra el referéndum ciudadano es solo
de guia. Aun no se puede considerar como un instrumento definitivo para que las
localidades puedan determinar tal o cual situacion por encima de una decision adoptada por
el gobierno central. Bajo estas condiciones, ninguno de los resultados de los referendos
locales, excepto para aquellos provistos en el Articulo 95 de la Constitucion, tiene caracter
de obligatoriedad. Hasta ahora solo han servido para hacer saber al gobierno acerca de

como los votantes sienten sobre un asunto en particular.

No obstante el caracter recomendatorio del referéndum puede ayudar a mejorar
significativamente la responsabilidad y la rendicion de cuentas del gobierno local, ya que
da a conocer, a los jefes ejecutivos y a las asambleas locales, los puntos de vista de los
ciudadanos. Esto se podra observar en el caso de Maki en el capitulo cuatro. Sin embargo,
es necesaria la institucionalizacion del referéndum local, acompafiada por una reforma
fundamental en la relacion entre el gobierno central y el local, en la que se delegue a los

gobiernos locales, la autoridad en la toma de decisiones.'*

Los factores socio-politicos como se dijo en un principio estan mas vinculados con el nivel
local del proceso de toma de decisiones. Tanto la evolucion de los movimientos anti-

nucleares en Japon, como la descentralizacion local y el referéndum son temas donde el

135 Matsumoto. Katsuo, Shimin no Seiki he (Hacia el siglo de los ciudadanos), Tokyo, Gyoosei, 1 de marzo del
2000, p. 285.
136 Takao. Y., op. cit., pp. 966-967.
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ingrediente esencial son los ciudadanos, cuya influencia se ha venido acrecentando de una
manera gradual a lo largo de los afios. Asimismo, estos tres temas- son esenciales para el
argumento central de la tesis, segun el cual el peso que ejercen los ciudadanos se esta
reflejando no solamente en el nivel local del proceso de toma de decisiones, sino también
en el nivel central. Mas importante alin es que estos fendmenos no son privativos del caso
japonés, son parte de una tendencia global de la que dificilmente algun pais se puede
sustraer. En esta tendencia la sociedad civil esta apuntando a colocarse en primer plano y a
discutir a la par con los actores politicos tradicionales, para adoptar las decisiones mas

convenientes para todos los sectores.

Sobre los factores ambientales, se pondra énfasis en el problema del calentamiento del
planeta, entre cuyas soluciones, los promotores de la energia nuclear proponen el
incremento de su uso, como alternativa al uso de los combustibles fosiles, que son los
principales agentes causantes del efecto invernadero. Este tema se debate mas en los
ambitos nacional e internacional. Sin embargo, el aumento de temperatura afecta también a

las localidades y quiza es donde mas se observan los efectos dafiinos.
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FACTORES AMBIENTALES

Las cuestiones de medio ambiente v energia, cualesquiera que sea su tipo, necesariamente
siempre se encuentran interconectadas. Concretamente, para el proceso de toma de
decisiones de las politicas de energia nuclear, una de las cuestiones ambientales de mayor
relevancia es la del calentamiento del planeta. Este fenomeno se atribuye al consumo de
combustibles fosiles, por lo tanto. es aprovechado como un buen argumento por los
promotores de la energia nuclear. para fomentar su uso. En tanto. entre los oponentes de la
energia nuclear lo que se propone es el uso de fuentes de energia renovables como la solar,
eolica, entre otras. Este tipo de fuentes, aunque no tienen la capacidad de generar grandes
volumenes, son aptas para pequeiias localidades. Por eso, los residentes locales argumentan
que si ellos no consumen grandes cantidades de energia no tienen por qué tolerar tampoco

el peligro potencial que representa una instalacion nuclear en su comunidad.

a) El calentamiento global del planeta

Entre los descubrimientos vinculados con el cambio climatico se ha hallado que: 1) las
concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero han crecido sustancialmente
desde los tiempos preindustriales. El dioxido de carbono ha aumentado un 30%. el metano
145% v el oxido de nitrogeno 15%: 2) los afios recientes han sido entre los mas calidos
desde 1860, a pesar del efecto de enfriamiento de la erupcion volcanica del Monte Pinatubo
en 1991; 3) de un tercio a la mitad de la masa glaciar existente podria desaparecer en los
proximos 100 afios, afectando el flujo de los rios y el suministro de agua; 4) el nivel del
mar ha subido de 10 a 25 centimetros durante los pasados 100 afios. Para el aiio 2100, se
espera que el nivel del mar aumente unos 50 centimetros adicionales; 5) los proyectados 50
centimetros de aumento en el nivel del mar para el 2100 van a duplicar el nimero de gente
en riesgo de inundacion debido a la oleada de tormentas, aun sin considerar la incrementada
poblacion costera; 6) el cambio de clima va a causar una significativa pérdida de vidas

debido a las olas de calor, el suministro de agua contaminada, y la incrementada
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transmision de enfermedades infecciosas, como la malaria'*’; y 7) climas mas calidos
beneficiaran el crecimiento de cultivos en los lugares mas frios, pero los paises mas pobres

que tienden a existir en las regiones mas calidas sufriran una mayor inequidad economica.

Por lo tanto, la preocupacion por reducir las emisiones de Bioxido de Carbono (CO2),
resultantes de la combustion de fuentes de energia fosil. se empezo a expandir entre los
gobiernos y el publico en general alrededor ‘de 1990, poco después de que se puso de
manifiesto el problema del calentamiento global. Por ese motivo, en 1992 se firmo la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico, que tenia como meta reducir notablemente las

emisiones de gases de efecto invernadero en la atmosfera.

La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico fue seguida por el Protocolo de Kyoto o
COP-3 (Tercera Conferencia de las Partes), adoptado en diciembre de 1997. Se trata de un
acuerdo entre las naciones industrializadas del mundo para disminuir la emision de gases
que causan el efecto invernadero -dioxido de carbono, metano, o6xido nitroso,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de sulfuro. Establece que para entre
el 2008 y el 2010 haya una reduccion de un 5% en promedio de estas emisiones, en relacion
a los niveles de 1990. Sin embargo, para estabilizar la atmosfera, los expertos estiman que

se necesitan reducciones de alrededor de 60% de los niveles de 1990.

En el cuadro A2-2 se observan las emisiones globales de CO; por region y por sector,

ademas del incremento estimado para los periodos de 1990 al 2010 y de 1997 al 2020.
Entre las medidas que se proponen estan:

1. El fomento de la eficiencia energética en los sectores eorrespondientes de la
economia nacional.
2. La proteccion y mejora de los sumideros y depodsitos de los gases de efecto

invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus

1" “Environmentalists lash back at “brownlashers™. The Futurist. September-October 1997. pp. 12-13.
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compromisos, en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio
ambiente; y la promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, forestacion y
reforestacion.

La promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones
del cambio climatico.

La investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del dioxido de carbono y de
tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecologicamente racionales.

La reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que
sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los sectores emisores de gases
de efecto invernadero y la aplicacion de instrumentos de mercado.

El fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes, con el fin de
promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

Las medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector transporte.

La limitacion y/o reduccion de las emisiones de metano mediante su recuperacion y
utilizacion en la gestion de los desechos asi como en la produccion, transportacion y

distribucion de energia."*®

En Japén, el 90% de las emisiones de CO; viene del consumo de energia, y es precisamente

este gas el principal causante del calentamiento global. En 1999, el total de gases de efecto

invernadero ascendi6 a 1.3 mil millones de toneladas, 2.1 por ciento mas respecto al afio

anterior (si se calculan sélo las emisiones de CO,) y 6.8% mas del nivel de 1990'* (aunque

algunas estimaciones sefialan un incremento de hasta 9%).'* Si no se hace nada, esta

13 Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 11 de
diciembre de 1997. http://unfccc.intresource/docs/convkp/kpspan.pdf

'3 “Grecnhouse Emissions Back on the Risc™. The Japan Times. July 11. 2001. Ver también “Panel Proposes
Using LNG Over Coal at Power Plants to Reduce Emissions™. The Japan Times. Junc 29. 2001.

140 Kaya. Yoichi, “Demanding Targets for Energy Conservation™. Look Japan, January 2002.
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tendencia. junto con un crecimiento anual de 2% en la economia resultara en un incremento
de 20% en las emisiones. para el 2010. De otra manera, para lograr reducir las emisiones a
los niveles de 1990 segun la meta planteada para el 2010. se requerira una disminucion en
las emisiones equivalente a los 60 millones de toneladas de carbon. Para el caso concreto de

Japon se acordo una reduccion de 6°%

En el cuadro 3-10 se presentan desglosadas por pais las emisiones de CO correspondientes
a 1999 donde resalta el 22.2% con que contribuye Estades Unidos, que a la vez explica su

contundente negativa a firmar el Protocolo de Kyoto.

Cuadro 3-10: Total de emisiones de CO; - 23,889 millones de toneladas

: Pais : Porcentaje

: Alemania 36

e e I
‘Canada ' B A

' Corcadel Sur ‘ 7

s oA A PR o A ——
B B R
e S R e m—————————
e A A AT AP R At
Italia 1.7
T e
México 1.5

Polonia 1.5

Ucrania

Otros

ucnte: Dioxide Information Anal_vé

Las propuestas que el gobierno japonés plantea para el cumplimiento de su compromiso
son: Primero, el ahorro de energia y la introduccion de fuentes de energia ambientalmente

favorables tales como la solar, la edlica y la biomasa, las cuales incrementaran su
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participacion dentro de la generacion total de electricidad. a 3.1% anual para el ano 2010.
Respecto a la energia fotovoltaica probablemente no se va a alcanzar la meta del gobierno
de 5.000 MW, pero. en cuanto al desarrolio de la generacion eolica se esta avanzando
mucho mas rapido de lo esperado, y probablemente se va a rebasar el objetivo de 300 MW.
Ne obstante, la contribucion de estas energias sigue siendo muy limitada debido a las

dificultades econémico-tecnologicas, las variaciones climaticas, etcétera.

En el cuadro 3-11 sobre la Perspectiva de Suministro de Energia Primaria Total. se observa
un incremento en la cantidad total de suministro de energia alternativa al petroleo, en tanto

se espera una reduccion de la parte proveniente del petroleo.

Cuadro 3-11: Perspectiva de suministro de energia primaria total

............................................................................................................................................................................................................

 Afio Fiscal S 1990 1999 12010 2010
‘ : Escenario basc Escenario objctivo

: Forma de energia

‘ Petréleo

P e T — e T e — —
“Gasnawral (53 i101 75 1127 82 {132 83 14

. Energia nuclcar  : 49 194 77 f13.0 93 (15.0 93 15
R S A T g i e e e

Segundo, la introduccion de un impuesto ambiental sobre las emisiones de carbono. Sin
embargo, aun no se ha establecido claramente un acuerdo, ya que se piensa que si se fija
una tasa de impuesto baja no va a ser suficiente para motivar al sector residencial, y por el
contrario, si la tasa es alta, va a causar un impacto negativo en el sector industrial,

especialmente en las industrias de uso intensivo de energia.'"

14! JAIF. “How to Formulate Energy Policy for the Futurc™. 4roms in Japan. Vol. 44. No. 6. Junc 2000. pp.
24-25.
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Tercero. la opcion de construir mas plantas de energia nuclear se plantea como la gran
solucion para reducir las emisiones de gases de efecto invernaderd. Aunque, la dependencia
unilateral en la energia nuclear esta lejos de ser un enfoque sostenible para acabar con las
emisiones de CO,. Francia, por ejemplo, a pesar de ser el pais que tiene el mas alto
porcentaje de generacion de electricidad por medio de energia nuclear, tan solo en 1998
incremento sus emisiones de CO; en 5%. Lo cual se explica por el inadecuado rendimiento
de las plantas nucleares, el alto consumo de combustibles fosiles y el incremento de las

emisiones provenientes del transporte.'*

En Japon, la propuesta de construir un mayor numero de reactores proviene solamente del
gobierno. ya que bajo las circunstancias actuales, de una creciente oposicion ciudadana y
una fuerte competencia de rentabilidad de las fuentes de generacion, que rodea a la energia
nuclear, va a ser muy dificil que se logre cumplir. De hecho, el plan de construir trece
nuevos reactores para el 2010 fue modificado en el 2000, para construirse solo seis o

maximo diez.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible o Cumbre de la Tierra que se celebro en
Johannesburgo, Sudafrica, en agosto del 2002, los avances en materia de energia no fueron
muy satisfactorios en el tema del cambio climatico, ya que no se asumieron compromisos
concretos para promover el uso de la energia renovable.'* Se culpa a Estados Unidos,
Japon y los miembros de la OPEP de haber bloqueado la posibilidad de llegar a un acuerdo
para la sustitucion de combustibles fosiles,” conforme a las iniciativas de la Union
Europea'*“ y de algunos paises en desarrollo. El acuerdo energético séio prevé un “aumento
sustancial” en el uso de energia renovable, pero no fija metas concretas, en lo que los
ambientalistas dijeron era una concesion al presidente estadounidense, George W. Bush, y a

sus amigos en la industria petrolera.'*

142 Schneider. M.. op. cit., p. 48.

'3 “Plantea México reservas en acuerdos de Cumbre”. Reforma. 5 septiembre 2002, p. 4A.

'* La Union Europea quiere que ¢l mundo apunte a una meta del 15 por ciento de la energia de la Tierra
derivada de recursos renovables.

'* Ginsberg. Jodie y David Clarke, “Cumbre para la Tierra logra acuerdo sobre energia”,
http://canales.t1msn.com.mx/noticias/internacional/leer_articulo.cfm?article_id=53788
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Incluso, la Agencia Internacional de Energia tuvo un sombrio mensaje al proponer que
todas las fuentes de abastecimiento sean desarrolladas, entre ellas el tradicional combustible
“sucio” de carbon. Esto, debido a las previsiones de que en 30 afios, 1,400 millones de
personas —que se estima constituiran el 18 por ciento de la humanidad- careceran de
electricidad. Es decir que, considerando el rapido crecimiento poblacional, se prevé que una
de cada cinco personas en el planeta carecera de energia eléctrica, si se mantiene el actual

patron de inversiones energéticas.'*

El tema de la utilizacion de la energia nuclear como una opcion para reducir las emisiones
de CO; que causan el calentamiento global, toma en cuenta, en espgcial, aspectos como la
rentabilidad economica y la eficiencia técnica, asi como la obligacion de cumplir con los
compromisos internacionales. Por lo tanto, es un tema que se circunscribe sobre todo al
ambito nacional e internacional. No obstante, hay temas ambientales relacionados con la
energia nuclear que afectan de una manera mas directa e inmediata a las localidades. Por
ejemplo, el agua caliente de desecho'*’ que descargan las plantas nucleares en el mar como
resultado del proceso de generacion de electricidad, altera el ecosistema, la economia local

y el estilo de vida de los residentes de ese lugar, por los dafios que sufren las pesquerias.

El sobrecalentamiento del planeta y el argumento de que la energia nuclear es la panacea
para acabar con las emisiones de gases que causan el efecto invernadero es un debate que se
maneja mas en el nivel central del proceso de toma de decisiones, ya que no sélo ayuda a
mejorar el ambiente a nivel nacional, también es parte de compromisos internacionales para
evitar que siga creciendo el agujero de ozono y continle elevandose la temperatura del

planeta.

146 “En 30 afios 1.400 millones de personas careceran de electricidad™,

http://canales.t1 msn.com. mx/noticias/internacional/leer_articulo.cfm?article_id=53450

'“" Esto es aplicable a los reactores en Japon que llevan a cabo su proceso de enfriamiento a través de un
cuerpo de agua. pero en paises como Francia. este proceso se realiza en torres de enfriamiento.
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Sin embargo. el agua caliente de desecho que se produce al enfriar el vapor de agua que
hace circular las turbinas del reactor, y se descarga en el océano con una temperatura de 7
grados centigrados mayor a la temperatura normal, es un asunto que esta mas vinculado con
el nivel local del proceso de toma de decisiones. A pesar de que las compaiiias de
electricidad afirman que, por tratarse de una pequefia cantidad de agua, se extiende en una
zona relativamente poco profunda y se mezcla facilmente con el resto del agua de mar.'*
En general, una planta nuclear en si, lleva inmerso un riesgo potencial que a menudo no es
visible ni perceptible. Ademas, se trata de peligros que en ciertos casos no se activan

durante la vida de los afectados, sino en las de sus descendientes.

Los distintos tipos de factores que han sido tratados en este capitulo influyen en distinto
grado en los dos'niveles del proceso de toma de decisiones, y en los ambitos nacional, local
e internacional. En.algunos estudios, y recurriendo a ciertos métodos posiblemente se puede
cuantificar el grado de influencia de cada uno de ellos, pero ése no es el proposito de la
presente tesis. Mas bien, lo que se ha intentado es demostrar como existen factores que
repercuten mas en el nivel central y otros en el nivel local, pero sobre todo como las
decisiones adoptadas en el nivel local estan incrementando su capacidad de influir en el

nivel central.

En el capitulo 4 sobre los casos de estudio, se reflejara de una manera mas concreta como
algunos grupos anti-nucleares locales (Maki y Ashihama).han logrado resistir, con el apoyo
de distintos sectores de la sociedad, y de un gran esfuerzo organizacional, a las politicas
adoptadas en el nivel central. En cambio, en el caso de Shimane, para contrastar, se observa
que factores como la fuerte dependencia econémica de los subsidios del centro y de los
ingresos obtenidos de la propia planta nuclear han hecho dificil revertir las politicas

nacionales de promocion de la energia nuclear.

'* Tsuushoosangyoo shoo shigen energii choo. "Genshiryoku hatsudensho kara no onhaisui” (El agua caliente
proveniente de la planta de generacién de energia nuclear), Genshiryoku hatsuden (Generacion de energia
nuclear), 1997. pp. 93-95.
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Entrevista con Ogiso Miwako. secretaria general del Consejo de la gente de la Prefectura de
Fukui en contra de la energia nuclear, durante la celebracion del Congreso Nacional Anti-

nuclear en Kashiwazaki, Japon, 18 de abril de 1997.



CAPITULO 4
TRES CASOS DE ESTUDIO: MAKI, ASHIHAMA Y SHIMANE

Antecedentes

Los proyectos para plantas de energia nuclear en Maki, Ashihama y Shimane fueron
elegidos porque cada uno de ellos revela un tipo representativo de movimiento ciudadano.
Los primeros dos son ejemplos de movimientos ciudadanos que triunfaron en su lucha por
impedir la construccion de una planta nuclear. Ambos, con proyectos que datan de fines de
los afios sesenta, lograron mantenerse por treinta afios y mas, hasta que finalmente tuvieron
un desenlace. En busqueda de influir sobre las decisiones de politicas publicas y, a pesar
del resultado final, en los tres casos el nivel local pes6 mas en las decisiones que las

directivas emanadas del nivel central del gobierno japonés.

El papel de los ciudadanos fue clave en el proyecto de Maki, con el referéndum ciudadano
que se realiz6 en agosto de 1996; y en Ashihama con la decision del Gobernador de Mie, en
febrero del 2000, de suspender su apoyo al proyecto. El contraste lo ofrece el caso de
Shimane, donde, a pesar de los esfuerzos del movimiento anti-nuclear, en julio del 2000, se
aprobo la construccion del tercer reactor. En los lugares donde ya existe previamente uno o
varios reactores nucleares es mas dificil evitar que se amplien las instalaciones, que
construir uno nuevo en los lugares donde aun no se ha obtenido la aprobacion de la

poblacion.

El referéndum ciudadano realizado en Maki machi fue de especial importancia por el alto
porcentaje de ciudadanos que acudid a las urnas (88.29%), del cual mas del 60% se
manifestd en contra de la construccion de la planta nuclear planeada por la compaiiia de
electricidad Tohoku. Este acontecimiento llamo la atencion de todo el pais y mas alla de las
fronteras, por haber sido el primer caso en el que, por medio de un instrumento de politica

local, se desafio exitosamente una politica de nivel nacional.
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El triunfo del movimiento ciudadano en este lugar se debio, en gran parte, a la organizacion
de los ciudadanos, que rebasaron incluso las diferencias ideologicas para unirse a favor del
referéndum, ademas de contar con el apovo del alcalde. El referéndum de Maki, por lo
tanto, se ha considerado como un parteaguas que ha dado pie a la realizacion de otros

referendos en distintos lugares de Japon.

El caso de Ashihama es otro ejemplo del esfuerzo persistente de los ciudadanos por evitar
la construccion de una planta nuclear en su localidad. Esto, debido al agua caliente de
desecho que se expulsa del sistema de enfriamiento del reactor y que afecta a sus
pesquerias, ya que eleva la temperatura del agua de los mares cercanos. También vale la
pena destacar la decision del gobernador de Mie, Masayasu Kitagawa, de suspender su
apoyo al proyecto de la compaiiia de electricidad Chubu. Porque a pesar de la continua
resistencia de las cooperativas de pescadores, fue a partir de que el gobernador anuncié su

decision, que la compaiiia Chubu cancel6 el proyecto.

Por ultimo, el caso de la aprobacion del proyecto de construccion del reactor No. 3 de la
planta nuclear Shimane sirve para contrastar los dos casos anteriores. Shimane, por su
ubicacion geografica, alejada de las grandes ciudades y centros industriales es una de las
prefecturas que sufre una deprimente situacion financiera. Por lo tanto, los politicos locales
asi como algunas asociaciones comerciales no ven, mas que en la planta nuclear, la unica
fuente de ingresos. Solo, de esta manera, se puede explicar que en un momento en el que la
oposicion a la energia nuclear esta ganando adeptos, debido al accidente de Tokai mura y

de otros accidentes anteriores, se logre el consenso para un proyecto de esta naturaleza.

En la elaboracion del presente capitulo se utilizaron: 1) documentos de disponibilidad
publica, como boletines del Centro Ciudadano de Informacion Nuclear, el Foro Industrial
Atomico de Japon, las empresas de electricidad, la alcaldia de Maki, asi como los
publicados por los movimientos ciudadanos de cada lugar; 2) informacion de las paginas
web de las empresas de electricidad y de la Oficina de Censos Nacionales de Japon; 3)

documentos oficiales de los gobiernos locales de Maki, Nanto, Kisei y Shimane; y 4)
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entrevistas, que llevo a cabo ia autora durante la investigacion de campo en Japon (durante
el periodo septiembre-diciembre del 2000), las cuales tuvieron lugar en los propios sitios
donde se tenia o aun se tiene planeada la construccion de las plantas nucleares en cuestion.
Las entrevistas incluyeron tanto a ciudadanos como a representartes de los movimientos
ciudadanos y de las compaiiias de electricidad. (Los nombres aparecen en la lista de

personas entrevistadas que se encuentra en el apéndice 5).

Primero se presentara un mapa de Japon, resaltando las prefecturas donde se encuentran los
sitios a los que se hace referencia en los casos de estudio: Maki en la prefectura de Niigata,
Ashihama en la Prefectura de Mie y Shimane en la Prefectura del mismo nombre.
Posteriormente, se hara una introduccion a los lugares que se hace referencia, mostrando
algunos indicadores econdmicos que le permitan al lector ubicar el contexto en que se

desenvuelven las problematicas a tratarse de cada uno de los casos de estudio.
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MAKI MACHI, LA CIUDAD DONDE SE REALIZO
EL REFERENDUM CIUDADANO

Maki machi es uno de los casos mas relevantes de resistencia ciudadana local al
establecimiento de una planta nuclear. Antes de que se realizara el referéndum ciudadano
en esta ciudad, el escuchar el nombre de Maki no tenia ningun significado especial para los
habitantes de Japon, si acaso solamente se le relacionaba con un paisaje de naturaleza
hermosa y anegados arrozales. Sin embargo, fue después de agosto de 1996, cuando se
realizo el referéndum ciudadano, que su fama trascendio incluso las fronteras nacionales.
Realmente el referéndum como recurso politico local, no obstante el caracter
recomendatorio que aun conserva, es un simbolo de la presion que la opinidn popular puede
ejercer sobre los politicos locales, y del progreso de los ciudadanos para transformar un

sistema politico centralizado y vertical.

Aunque las élites tradicionales en Japon lo consideran politicamente riesgoso, no hay
marcha atras y el gobierno central ha debido responder a las exigencias de los movimientos
ciudadanos por participar activamente en las decisiones de politicas publicas. Resalta
también el papel de los lideres politicos locales que se sumaron a las demandas de los
electores y retaron mediante actos audaces aqui resefiados, y sin precedente en Japon, tanto

a las grandes empresas como al gobierno central en Tokio.
La ciudad de Maki y la prefectura de Niigata

La ciudad de Maki se ubica en la prefectura de Niigata, en la costa del Mar de Japon desde
donde se distingue a lo lejos la isla de Sado, que fuera lugar de exilio de emperadores,
aristocratas, poetas, sacerdotes y criminales. Tiene una superficie de 76 km’ y una
poblacion de 30,500 habitantes. (En el apéndice 3 se encuentran datos generales de la

ciudad de Maki y de la prefectura de Niigata)
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A partir de los afios ochenta en que Maki se convirtio en una “ciudad dormitorio”, el
nimero de nuevos ciudadanos se fue incrementando. Desde entonces. el nimero de nifios
no ha disminuido. Incluso hay cinco primarias, dos secundarias y cuatro preparatorias.’
Esos nuevos residentes son parejas jovenes que normalmente se trasladan diariamente a la
ciudad de Niigata a 23 km, para ir a sus centros de trabajo. Por otra parte, entre los
ciudadanos oriundos, cada vez disminuye mas la poblacion que se dedica a las actividades

primarias y se incrementa el nimero de proveedores de servicios.

La Prefectura de Niigata esta dotada de incontables maravillas naturales, una larga y
diversa linea costera en el Mar de Japon, parques nacionales moldeados por montaiias y
rios, y extensas planicies fértiles. Es tesoro de industrias tradicionales que suministran con
productos esenciales para la vida co.tidiana, como el renombrado arroz Koshihikari,
delicioso sake, dulces de arroz, vajillas de metal, articulos de porcelana, herramientas de
metal, exquisitos trabajos de madera como los cofres Paulownia, y lujosos textiles de seda.
Ademas, para hacer frente a la globalizacion econémica y cumplir con las demandas del
siglo XXI, trabaja para desarrollar sus puertos primarios internacionales en la ciudad de
Niigata y en Naoetsu, y también para extender a 3,000 metros las pistas del Aeropuerto

Internacional de Niigata.
El movimiento anti-nuclear

Desde mediados de la década de los sesenta, la compaiiia de electricidad Tohoku empezo el
proyecto para construir la planta nuclear que contaria con un reactor de agua hirviente de
825 MW, el de mayor capacidad en el mundo en esa época. Su costo seria de
aproximadamente 421,400 millones de yenes (1,170 millones de délares3), y estaria ubicada

en la playa de Kakumi, en la costa Yujitsu-line (Puesta de Sol).

" Imai. Hajime. Jumin tohvo (Referéndum ciudadano). Iwanami shinsho. Tokyo. 20 de diciembre del 2000, p.
32.

* http://www.pref.niigata.jp/en/greeting/greeting. html

3 El tipo de cambio antes de 1971 era de 360 venes por délar.
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En mayo de 1971, la compaiiia dio a conocer oficialmente al publico el proyecto de
construccion de la central nuclear de Maki. Luego, la asamblea de la ciudad dio su
consentimiento en diciembre de 1977, y el alcalde en diciembre de 1980. Por esas fechas,
las cooperativas de pescadores, que se habian opuesto a la instalacion nuclear por la pérdida
de sus pesquerias y la influencia negativa del agua del reactor, recibieron una
compensacion de la compaiiia de electricidad Tohoku. La de Maki recibio 2,706 millones
de yenes (11.9 millones de dolares en términos reales’) y la de Maze 1,254 millones de
yenes (5.5 millones de dolares). Un afio después, las cooperativas de lkarashi y de

Teradomari recibieron 792 millones de yenes (3.5 millones de dolares) respectivamente.

Posteriormente, la Tohoku entreg6 al MITI la solicitud para el permiso de construccion en
1982. Después de eso, el gobierno empezo a realizar las inspecciones relacionadas con la
seguridad de la central, pero por dificultades en la adquisicion del terreno, al afio siguiente
se suspendié la inspeccion, y durante 10 afios quedaron detenidos todos los trabajos

. s
vinculados con la planta nuclear.”

En agosto de 1990, el alcalde de Maki, Sato Kanji, hizo publica su negativa a la
construccion de la central nuclear. Después, en octubre de 1993 realiz6 una visita a algunas
" centrales nucleares en Francia, y seis meses mas tarde fue reelegido con el 45.9% del total
de los votos. Una vez que pasaron todas las actividades de la eleccion, el alcalde anuncio su
nueva posicion respecto a la planta nuclear. Ahora estaba dispuesto a vender el terreno
publico a la compaiiia de electricidad. Los residentes anti-nucleares entonces argumentaron
que “la actitud pro-nuclear del gobierno de la ciudad no reflejaba los deseos de los
ciudadanos”.® Lo cual implicaba que no estaba cumpliendo con su tarea como representante,

elegido democraticamente.

“ El tipo de cambio en 1980 era de 225.8 yenes por dolar.

* Imai. H., op. cit., pp. 34-35.

® Takao. Yasuo. “Participatory democracy in Japan's decentralization”, Asian Survev, Vol. 38. No. 10,
October 1998. p. 964.



Se formo6 un grupo de residentes compuesto por agricultores, amas de casa, funcionarios
publicos, asalariados, monjes v comerciantes que nunca habian participado en un
movimiento politico, solicitando al alcalde la realizacion del referéndum. Este respondio
que no se podia llevar a cabo, porque en Maki no habia ordenanza. Ademas, no se podia

utilizar el dinero publico para la realizacion de! referéndum.

Fue asi como los distintos grupos anti-nucleares decidieron unir sus esfuerzos en contra de
la construccion de la planta nuclear. Estos eran: 1) la asociacion en contra del
establecimiento de la planta nuclear de Maki; 2) la asociacion de habitantes de la ciudad en
contra de la construccion de la planta nuclear; 3) el grupo del terreno comunal en contra de
la construccion; 4) el grupo para construir un Maki donde vivir bien sin la planta nuclear; 5)
el grupo de firmas de origami;, y 6) el grupo del mar azul y verdor, que en noviembre de
1994 constituyeron la Asociacion de Enlace para Detener la Construccion de la Planta

Nuclear de Maki (la Asociacion) o Comité Ejecutivo.

Entre los participantes de estos grupos habia miembros del Partido Democratico Social, del
Partido Comunista, gente que tenia sus terrenos cerca del sitio, ciudadanos comunes vy,
sobre, todo mujeres, lo que demostraba que no importaba la ideologia, el sexo, la ocupacion
o la edad. Lo importante era estar unidos para luchar por un objetivo comun. Asi, unidos

representaban una mayor amenaza para la compaiiia Tohoku y para la faccion promotora.

En diciembre la Asociacion entrego a la asamblea de Maki, la propuesta de ordenanza para
el referéndum sobre la construccion, pero no fue aprobada, ya que la mayoria de los
diputados estaba en favor de la planta nuclear. Por esta razon, los miembros de la
Asociacion decidieron realizar el referéndum, ellos mismos, por lo que lograron la
participacion de mas de 10,000 habitantes. La Tohoku, por su parte, le propuso al alcalde

que le vendiera el terreno.

En este orden de cosas, “el que se construyera o no la planta nuclear en Maki, era muy

importante, porque retomaba el aspecto de la democracia y servia para confirmar la
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voluntad de los ciudadanos, quienes son soberanos.”’ Por eso era necesario realizar el

referéndum, ya fuera por medio de la intervencion de las autoridades o auto gestionado.

Para enero de 1995, la Asociacion establecio un comité de control de votacion con base en
la lista electoral y envid las boletas para la votacion (22,858 personas constituian el
electorado). Por su parte, la faccion promotora aprovechd sus contactos con algunos
personajes influyentes de la ciudad para persuadir y amenazar a los ciudadanos con el fin
de que votaran a favor de la planta nuclear. En tanto, las autoridades de Maki no
permitieron el uso del gimnasio para que se llevara a cabo la votacion. De cualquier forma,
la votacion se celebro durante 15 dias, desde el 22 de enero hasta el 5 de febrero. El
resultado fue de 474 votos a favor y 9,854 en contra. Al principio se esperaba que el
porcentaje de votantes fuera del 30% del padron, pero debido al terremoto de Hanshin
Awaji que ocurriera el 17 de enero de 1995, unos dias antes de la votacion, el porcentaje

subio al 45.4%*

Con este resultado, la Asociacion le propuso al alcalde que no vendiera el terreno a la
Tohoku, pero el alcalde rechazo la propuesta, al dia siguiente recibio la propuesta oficial de
la empresa para la venta, y se convoco a una asamblea extraordinaria para aprobarla. Sin
embargo, la asamblea no la aprobo porque el dia de la sesion hubo huelgas de hambre
frente al ayuntamiento de Maki, y algunas personas entraron a la sala del alcalde para

protestar por la venta.

En la eleccion de la asamblea local en 1995 los candidatos anti-nucleares ganaron la
mayoria, por lo que en junio de ese afio se promulgo la ordenanza para el referéndum
nuclear, y el alcalde de la ciudad finalmente fue forzado a abandonar la oficina al afio
siguiente.” E1 21 de enero de 1996 fue elegido Takaaki Sasaguchi como alcalde de la ciudad,

sobre la base de su compromiso publico de “llevar a cabo pronto un referéndum”. Aunque

" Imai. H.. op. cit., p. 38.
¥ Ibid.. pp. 42-46.
® Takao. Y.. op. cit.. p. 964.
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él nunca expreso si era “bueno o no votar a favor de la planta nuclear”'’, de por si era lider
de un grupo que estaba a favor del referéndum. por lo que solamente quedaba por decidir

. ) .11
cuando se realizaria.

Justo antes de la sesion de la asamblea en marzo, el alcalde anuncié publicamente que la
fecha del referéndum seria el 7 de julio, y sugirid organizar antes un “Simposio de la
Comunidad sobre los Asuntos de la Construccion de la Planta Nuclear”, para el mejor
entendimiento de los ciudadanos sobre las plantas nucleares. Se invito a conferencistas
tanto a favor como en contra de las plantas nucleares.'? El Simposio se celebro el 17 de
mayo. La parte promotora recomend6 a Masao Nakamura, un periodista cientifico y ex
editorialista del periodico Yomiuri, como su conferencista. En tanto, la faccion anti-nuclear
tuvo como invitado a Jinzaburo Takagi, el director ejecutivo del Centro Ciudadano de
Informacion Nuclear. Fue una muy buena oportunidad para que, tanto los pro-nucleares
como los anti-nucleares, comprendieran algunas cuestiones relacionadas con la

construccion de la planta.

La faccion pro-nuclear resistio firmemente la fecha planteada por el alcalde y propuso que
el referéndum se realizara después de 90 dias de que entrara en vigor la ordenanza. La
asamblea y el alcalde aprobaron esta propuesta y decidieron cambiar la fecha para el 4 de

agosto. Asi que después del simposio se iniciaron las campaiias de ambos lados.

La compaiiia Tohoku anunci6 que lucharia con todo lo que tuviera a su alcance para ganar
en el resultado del referéndum, y junto con la gente que la apoyaba organizo la “Sociedad
que Consideraba el Futuro de Maki” para intensificar sus actividades de propaganda.

También la ARNE decidio abrir una serie de conferencias para apoyar a la compaiiia.

'® Entrevista con Takaaki Sasaguchi. realizada en Maki. Niigata, ¢l 28 de diciembre del 2000.
'" CNIC. “Townspeople Chose a Nuclear Free Future”, Nuke Info Tokvo, No. 55, September-October 1996. p.
2.

'* Imai, H., op. cit., pp. 49-50.
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Aunque las regulaciones municipales establecieron que “la libertad de la voluntad de los
residentes no iba‘a ser interferida injustamente por actos de corrupcion” debido a que no
hubo regulaciones penales que lo impidieran se dieron casos como los siguientes

encabezados de periddicos:

“iHay una FIESTA por la PLANTA!”
“Reunion por la NOCHE en el BAR de SUSHI -venga y siéntese junto con la gente de la
compaiiia de electricidad Tohoku™
“Una noche en el hotel de aguas termales Wakura (12,000 yenes)
“Econdémicos Tours de Estudio de la Planta”

e Tour con una corrida de toros incluida” (2,000 yenes)

e Tour incluyendo el hotel de aguas termales de Kashiwazakimisaki (4,000 yenes)

e Tour con una agradable comida francesa y paseo panoramico (5,000 yenes)

Todas estas actividades fueron apoyadas por la ARNE como “dentro de las actividades

limite de relaciones publicas a que tenia derecho la compaiiia de electricidad”.

En tanto, la faccion anti-nuclear, aparte de formar la Asociacion de Enlace o Comité
Ejecutivo que abarcaba a grupos de actividades muy diversas, inventd muchas estrategias
para promover su causa. Por ejemplo. “la colecta nacional de pafiuelos” con mensajes anti-
nucleares, que colgaron en unas estructuras que erigieron simulando arboles; las “visitas de
casa en casa” para enfatizar la importancia del referéendum y el poder de, incluso, un solo

voto; la “propaganda bajo el sol”, y las “sesiones de estudio continuas”, entre otras

actividades.

Todo esto trajo como consecuencia que el dia de la votacion la concurrencia fuera alta
(88.29% del padron), y que 12,478 votos (mas del 60% de los votos emitidos) fueran en
contra de la construccion. No obstante, la parte promotora, concretamente el director

general de la ARNE, declard, inmediatamente después del referéndum, que “de cualquier
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modo se seguiria promoviendo la planta nuclear de Maki, en concordancia con la politica

de energia nacional”."?

Hasta la fecha el proyecto de construccion de la planta nuclear de Maki.continua vigente en
el Plan Nacional de Desarrollo de Fuentes de Electricidad. Sin embargo, los ciudadanos de
Maki, apoyados por el alcalde Takaaki Sasaguchi, también han mantenido su posicion de
resistencia al proyecto. El 30 de agosto de 1999, el alcalde “coneluyé un contrato de
compra-venta con 23 ciudadanos, de una parte del terreno propiedad de la ciudad ubicado
en el sitio planeado para la construccion”.'® El terreno vendido fue de solo 743 metros?,
pero sin esta superficie, la compaiiia de electricidad no podra realizar su proyecto. Las
personas a las que se les vendio el terreno son miembros de la Asociacion, y el contrato

» . . . oy . . s
prohibe cualquier tipo de negociacion, incluyendo la transferencia y la renta.'*

El alcalde tomo la decision de adherirse a la voluntad de los ciudadanos anti-nucleares, que
eran la mayoria, independientemente del efecto que pudiera tener en el resultado de las
elecciones locales, que se celebrarian al siguiente afio. Pero fue precisamente la posicion
que adopto, la que le permitio ser reelegido el 16 de enero del 2000, corroborandose la
tendencia hacia el fortalecimiento de los gobiernos locales progresistas e independientes. Al
dia siguiente de la eleccion, Sasaguchi expreso su intencion de visitar personalmente las
oficinas de la compaiiia Tohoku y del MITI para solicitarles que el plan fuera cancelado,

pero la compaiiia se rehuso a aceptar la visita del alcalde.'s

'3 Takao. Y.. op. cit., p. 964.

'“ Entrevista con el alcalde Takaaki Sasaguchi en Maki, Niigata. 28 de diciembre del 2000.

'S CNIC. More Difficulties for the Maki Plant Construction Plan”, News Haich from Nuke Info 73, Tokyo,
September-October 1999

16 CNIC. “People of Maki-machi once again vote against nuclear plant™, /bid., No. 76, March-April, 2000.
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El referéndum ciudadano: un instrumento para ampliar la autonomia y la

descentralizacion local

Algo relevante del referéndum en Maki es que, a pesar de tratarse de una comunidad sujeta
a la fuerte presion de actuar dentro de un marco de conformidad comunal, incluso algunas
veces a expensas de la independencia individual, con este acontecimiento se observo un
cambio gradual hacia la autonomia participativa. Fue importante también el hecho de que
en ese lugar se llevara a cabo el primer referéndum, ya que antes cuatro gobiernos locales
habian promulgado ordenanzas para referendos sobre la construccion de plantas nucleares,

pero nunca se realizaron (cuadro 4-1).

Después de Maki, en septiembre del mismo aiio, tuvo lugar el referéndum en Okinawa para
decidir sobre la situacion de las bases militares estadounidenses asentadas alli, cuyo
resultado fue que la mayoria voto por que no continuaran . Luego, el 23 de enero del 2001
se celebrd otro, con motivo de la construccion de la presa de Yoshinogawa en la ciudad de
Tokushima, resultando la mayoria de los votos en contra de la construccion. Y, el 27 de
mayo del 2001 se llevo a cabo el referéndum sobre el uso del combustible MOX para la
planta nuclear Kashiwazaki Kariwa-3, en el que la mayoria de los votantes se opuso al uso
de MOX. Sin embargo, en ninguno de los casos, los resultados fueron oficialmente

reconocidos.

Aunque los resultados de los referendos han tenido resultados positivos para la mayoria de
los residentes de los lugares donde se realizaron. no han resuelto los problemas. No
obstante, han servido para revelar las limitaciones en.la toma de decisiones local, los
problemas vinculados con los referendos y atraer mas la atencion de las autoridades locales.
Tal como lo ha sefialado el alcalde de Maki: “... nuestra gente decidié no vivir con la planta
nuclear y ya sea un nuevo jefe de la ciudad o una nueva asamblea, se debe poner absoluta

atencion a esa decision”.!”

' Takao. Y., op. cit., p. 964.
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Cuadro 4-1: Ejemplos de referendos cinudadanos relacionados con las plantas nucleares (Diciembre del 2001)

Kubokawa Nantoo Kushima Maki (Pref. de Kisei Kariwa Kaivama
(Pref. dc Koochi) | (Pref. de Mic) (Pref. de Niigata) (Pref. de Mie (Pref. dc Niigata) | (Prcf.
Miyazaki de Mic)

Contenido de la

A favor o cn contra del

A favorocn

A favor o en contra respecto al establecimiento de la

A favoroen

A favor o ¢n contra

votacion cstablecimicnto dc la contradc la | planta nuclcar contra respecto a | de invitar a la
planta nuclecar investigacion la planta nuclear
ambicntal implementacion
del uso termal del
plutonio
[Fecha de 19 julio 1982 | 26 fcbrero | 24 marzo | S octubre 1993 | 26 junio 1995 14 dicicmbre 18 abril 2001 21 scpticmbre 2001
aprobacion de Ia 1993 1995 Enmicnda 26 | Enmienda 3 1995
propucsta de Enmicnda scptiembre octubre 1995
ordenanza 24 marzo 1995
1995
Evaluacién del Mayoria del Si no cstan a favor | La mayoria de los votos validos (En la ordenanza de Kariwa no hay una declaracion clara)
resultado m’npcro de votos | mds de 2/3 de los
’ validos votos validos hay
desacucrdo

Un avance del

resultado

El alcalde respeta la voluntad de los ciudadanos

La asamblea y ¢l presidente municipal (alcalde)
respeta el resultado de la votacion

Prohibicion  del
soborno

(En las ordenanzas dc Maki, Kariwa y Kaiyama hubo soborno) que se expresé dc una mancra abstracta, y no hubo sancioncs penales
(En cuanto al movimicnto vinculado con cl referéndum. no se debe restringir la voluntad libre de los ciudadanos. ni intervenir injustamente.
Esto es, que no sc debe infringir ¢l ambicnte cotidiano de los ciudadanos)




Momento en que | Cuando se solicita el | Dentro | Cuando sc Cuando el alcalde Dentro de los | El domingo mas proximo | La realizacion de
se lleva a cabo cstablccimiento del mes | solicita la confirma la nccesidad | tres meses después dc 30 dias dc que | la ordenanza
después | conformidad después de que | entra cn vigor la después de 30 dias
dela para la sc solicita el ordcnanza y dentro de los
solicitud | construccion, cstablecimiento siguicntcs 60 dias
dela y también
investiga | cuando cl
cién alcalde
confirma la
neccesidad
Condiciones para | No sc ha | No sc ha | No se ha | No se ha Se implementd ¢l 4 de | No se ha pucsto | Se implement6 el 27 dc | Se implementd cl
ponerse cn cfecto | pucsto pucslo pucsto puesto en agosto de 1996. en cfccto mayo del 2001 18 de noviembre
cn cfecto | en cfecto | en efecto | efecto Los que tenian derecho a Los que tenian derecho a | del 2001

votar 23.222.

Los que votaron 20.503
En contra 12.478

A favor 7.904

No validos 121.

*

Respecto al nimero de
votos vilidos

En contra 61.2%
Respecto a todos los que
tenian derecho a votar
En contra 53.7%.

votar 4.090

Los que votaron 3.605
En contra 1.925

A favor 1.533
Rescrvados 131

No vilidos 16

*

Respecto al namero dc
votos validos

En contra 53.6%
Respecto a todos los que
tenian dcrecho a votar
Encontra 47.1%

Los que tcnian
dcrecho a votar
8.748

Los que votaron
7.754

En contra 5.215
A favor 2.512
No validos 27

*

Respecto al niumero
de votos validos

En contra 67.5%
Respecto a todos
los que tenian
dcrecho a votar

En contra 59.6%

(491

Fuente: Genshiryoku shiryo johoshitsu, Genshiryoku shimin nenkan 2002 (Anuario ciudadano dc cnergia nuclear 2002).




En el proceso de descentralizacion administrativa local. el referéendum ciudadano puede
servir como instrumento en la medida en que le otorgue una nfdyor autoridad a las
entidades locales en la toma de dectsiones. v finalmente sea considerado como un recurso
politico local legalmente establecido, con influencia a nivel nacional. Pero. hay quienes
argumentan que los casos de referendos locales no considerados en el Articulo 95 de la
Constitucion son ilegales. Mas aun, hay quienes opinan que “el referéndum es sinonimo de
mobocracia (masas desinformadas), idea segun la cual la mavoria de la gente actua guiada
por la emocion temporal y manipulada -por los medios.de comunicacion, por lo que no
tienen la capacidad para tomar una decision adecuadamente™.' Por -eso, los politicos no
pueden confiar en la capacidad de los ciudadanos para decidir los asuntos importantes ni

para avanzar correctamente hacia la democracia -

Asi, las opiniones se dividen entre los que piensan que -hay que establecer legalmente el
sistema de referéndum local a nivel nacional, y los que, dudando quelos residentes de una
region puedan resolver problemas como el de la planta nuclear o las bases militares,
proponen que seria mejor clasificar los problemas entre los correspondientes legalmente al

gobierno local y los del gobierno central."”

Lo cierto es que los alcances del referéndum ciudadano. sean grandes o pequefios, y de
mediano a largo plazo se veran influidos por varios factores, tales como: los continuos
esfuerzos de los ciudadanos por una mayor apertura demgcratica emel proceso de toma de
decisiones: la crisis financiera nacional que se seguira reflejando en medidas que se
adopten relacionadas con los intereses particulares de los gobiernos locales: la creciente
inclinacion de lideres politicos locales independientes, dispuestos a apayar las decisiones de
sus ciudadanos: y, en general, las tendencias mundiales que postulan una mayor

participacion de la sociedad civil en los temas que le conciernen directamente.

"* Imai. H.. op. cit.. p. 188.
** Yamazaki. Tadashi. .Juumin Jicchi 10 Gyoosei Kaikaku (Autonomia Ciudadana y Gobicrno Local). Tokyo.
10 abril. 2000. p. 46.
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En el apéndice 3 se pueden localizar la ordenanza relacionada con el referéndum sobre la
construccion de la planta nuclear de Maki y el mensaje a los ciudadanos de Maki por el
alcalde Taakaki Sasaguchi, del 25 de julio de 1996. Estos documentos se ofrecen al lector
para que observe algunos detalles legales de un instrumento juridico local japonés. asi
como el lenguaje politico del alcalde de Maki en el que invita a los ciudadanos a participar,

sin exponer €l, su posicion respecto a la planta nuclear.
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ASHIHAMA, EL TRIUNFO DEL CASO MAS LARGO
DE RESISTENCIA CIUDADANA

El caso de la planta nuclear Ashihama es uno de los mas interesantes en el analisis del
proceso de toma de decisiones de nivel local. Primero, por su larga duracion, 37 afios desde
que fue anunciado en diciembre de 1963 hasta su suspension en febrero del 2000, mediante
una decision adoptada por el gobernador de Mie. Segundo, porque a pesar de la
compensacion economica a la que recurrio la compaiiia de electricidad Chubu, no se logro
una negociacion para que el proyecto procediera. Tercero, el papel que tuvieron los lideres
locales en el desenvolvimiento de este proceso fue decisivo. Lo que refuerza una vez mas la
tendencia de los lideres locales que favorecen un sistema politico que rompa con el caracter

centralizado y vertical del gobierno en Japon.

Los que manejaban el proyecto desde las altas esferas, es decir, los politicos locales y la
empresa de electricidad tuvieron éxito en ganar el apoyo de la élite, pero fallaron en tomar
en cuenta los efectos que podia tener en los grupos de interés regional. No hicieron una
valoracion correcta de los costos de negociacion y compensacion que conllevaria el
establecimiento de la planta. Los pescadores, en cambio, incrementaron la incertidumbre
acerca de los costos del proyecto para los intereses locales, elevando los costos estimados
en mucho mas de los que habian juzgado las élites. Lo cual, sumado a la coalicion
exclusiva que formaron, la manera efectiva en que se opusieron al proyecto y el manejo

habil del conflicto dentro del PLD, les permitié ganar acceso al poder politico local.°

En el caso de Ashihama se observa claramente en un primer corte analitico, como los
niveles central y local del proceso de toma de decisiones estan estrechamente entrelazados,
pero, especialmente, como el manejo bien orientado en el nivel local puede tener la
capacidad de imponerse sobre una decision adoptada en el nivel central. Ademas, en un

segundo corte analitico, se puede distinguir la existencia de factores como la influencia de

% Lesbirel. Hayden S., NIMBY Politics in Japan, Ithaca and London, Cornell University Press, 1998, p. 67.
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los accidentes nucleares o la presencia de lideres locales progresistas, desarrollados en el

capitulo tres, que también repercuten en el resultado final del proceso.

En seguida se presenta informacion general de las ciudades de Nanto v Kisei, las ciudades
donde se ubicaba el provecto de la planta nuclear Ashihama. y en el apéndice 3 se

complementa con algunos datos mas sobre ambas ciudades y sobre la prefectura de Mie.

Las ciudades de Nanto y Kisei y la prefectura de Mie

Las ciudades de Nanto y Kisei se ubican en la parte sur de la Prefectura de Mie. Nanto esta
rodeada por un hermoso paisaje natural, cuya riqueza principal es el mar. Debido a eso, la
industria se centra en la pesca costera y de alta mar con diferentes métodos, y se realiza el
cultivo de perla. La ciudad goza de una floreciente cria de pescado cola amarilla y de

besugo en el interior de la bahia, y sus habitantes se sienten orgullosos de la prominente

pesca.’!

La superficie de Nanto es de 133 km?, con una densidad de poblacion de 64 habitantes por
km?, 3,173 familias y 8,464 habitantes.?? La poblacion por grupos de edad es:
0-14 aiios 12%

15-24 aiios 7.8%
25-64 afios 46.9%
65 aiios y mas 33.4%

Las personas empleadas por tipo de industria son:
Industria primaria  31.2%
Industria secundaria 26.5%

Industria terciaria 42.3%

2! http://www.ise-ics.co jp/nantoh/home/nan01.html
** http://dir.yahoo.co.jp/Regional/Japanese_Regions/Tokai/Mie/Cities/Nanto/Outline

156



Kisei también cuenta con un paisaje ‘de mar, montafias y rios, propios de la provincia de
Japon. La diferencia con Nanto es que no goza de una pesca tan prolifica, situacion que se
refleja claramente en el aspecto sombrio y desierto de la ciudad, que al igual que Nanto
sufre el problema de disminucion en el nimero de nacimientos y aumento de la poblacion

adulta.

La superficie de Kisei es de 68 km?, con una densidad de poblacion de 68 habitantes por
km?, 1,787 familias y 4,659 habitantes.” La poblacién por edades es:

0-14 afios 9.2%
15-24 afios 8.9%
25-64 aiios 49.4%
65 afios y mas 32.5%

Las personas empleadas por tipo de industria son:
Industria primaria  16.1%
Industria secundaria 37.9%

Industria terciaria 46%

La Prefectura de Mie esta localizada casi en el centro del archipiélago japonés, a lo largo de
las vias del tren y de las autopistas que ligan con Tokio y Nagoya al este, y con Kyoto y
Osaka al oeste. Es un area de tierra alargada que se estrecha de norte a sur, y hacia el este se
encuentra de frente con la Bahia de Ise y el Mar Pacifico. Esta dotada de todas las formas
de belleza natural, como montafias, valles, rios y playas, y un tercio de su tierra esta
designada como parques naturales. Su clima difiere marcadamente en sus distintas zonas.
Las principales industrias en Mie son el turismo (complejos turisticos internacionales en y

en torno a la Isla de Ise, donde Kokichi Mikimoto fue el primero en cultivar perlas

® http://dir.yahoo.co.jp/Regional/Japanese_Regions/Tokai/Mie/Cities/Kisei/Outline

157



exitosamente), la manufactura de automoviles, la industria de semiconductores y cristal

liquido.?*
El movimiento anti-nuclear

El proyecto Ashihama fue uno de los primeros que se presentaron al comienzo de los afios
sesenta, una época en la que la capacidad nuclear empezo a crecer rapidamente. Se trataba
de un plan de construccion de dos reactores de un nivel de 1,315 MW, en un area de 350
hectareas, que se esperaba, comenzarian a suministrar energia a la red en 1969. La fecha
limite que calculaba la compaiiia de electricidad para su construccion eran siete afios, de los

cuales aproximadamente dos serian para obtener el consenso de la poblacion.

En 1963 cuando se present6 el proyecto de la planta nuclear, la compaiiia experimentaba un
relativamente bajo margen de reserva de energia de cuatro por ciento. La demanda
pronosticada para 1968 se elevaria en un 13% respecto al afio anterior, en tanto, la
capacidad de suministro se incrementaria en un 19%. Ademas, habia 2,720 MW de
capacidad en las etapas de licenciamiento y construccion, que resultaban en un excedente
de suministro de alrededor de 552 MW. Asi que no se trataba, en este caso, de una
necesidad por satisfacer un aumento de la demanda de energia, mas bien eran otros los

intereses por desarrollar el proyecto.25

Lo que ocurrio fue que por el auge de energia al que entré Japon a principios de los sesenta,
habia una intensa competencia entre las compaiiias de electricidad para obtener grandes
subsidios del gobierno. Por eso, los altos funcionarios de la compaifiia Chubu buscaron
asegurar una porcion mas grande de los subsidios que tradicionalmente iban a las
compaiiias Tokio y Kansai. Para lo cual, habia que mostrarle al MITI serios planes de

establecimiento de plantas nucleares.

** hutp://www.pref. mie jp/ENGLISH/AISATSU/index.htm
http://www.pref.mie jp/ENGLISH/SANGYO/11G/1/4.htm
http://www.pref.mie jp/ENGLISH/SANGYO/I1G/4/13.htm
* Lesbirel, H., op. cit., p. 62.
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Es importante decir que, durante el periodo de la posguerra, Mie se habia quedado atras de
las areas vecinas como Kanagawa y Tokio, pero a finales de los afios cincuenta entro en un
periodo de relativamente rapido crecimiento que continud hasta principios de los sesenta.
Por eso el gobernador de Mie. quien tenia un fuerte sentido desarrollista, veia a las plantas
de energia como una proposicion particularmente atractiva por la proximidad de Mie a
Tokio y Kanagawa, y la posibilidad de exportar electricidad a ellas. Ademas, dentro de la
comunidad también habia un fuerte deseo de continuar el crecimiento, y poca preocupacion

por las cuestiones de la calidad ambiental.

Originalmente habia cuatro regiones propuestas para la construccion de la planta nuclear.
Estas eran econoémicamente subdesarrolladas en comparacion con el resto de la prefectura,
pero se pensaba que con la planta nuclear se podrian obtener recursos para distribuirlos a
areas mas productivas. En esa época, aunque habia poco conocimiento sobre la tecnologia
nuclear, de algin modo los alcaldes estaban preocupados por la seguridad de sus
comunidades. Por eso, la compaiiia Chubu organizé visitas a la planta nuclear de Tokai, la
unica planta nuclear que estaba operando en ese entonces y que tenia un récord de

seguridad perfecto.

En Kaiyama, una de las ciudades que se habia elegido como sitio potencial para la planta
nuclear hubo considerable resistencia de los pescadores, y en Nagashima tampoco se pudo
hacer avanzar el proyecto porque result6 inadecuada debido a la relativamente alta densidad
de poblacion. Por eso se decidio establecerla en los limites de Nanto y Kisei donde sus
conservadores alcaldes estaban muy dispuestos a apoyar el proyecto, ya que pensaban que
beneficiaria a sus ciudades, fuertemente dependientes de las finanzas del centro para el

desarrollo de la infraestructura economica.

Al principio todo avanzaba favorablemente para la empresa. El terreno se obtuvo
facilmente, los lideres tanto de la prefectura como a nivel local promovian activamente el
proyecto, ambas asambleas estaban dominadas por politicos conservadores del PLD, y no

se vislumbraba ninguna oposicion ideologica. Bajo estas condiciones y contando con el
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acuerdo de ambos gobiernos locales, la Chubu comenzo las investigaciones en Ashihama el

6 de enero de 1964.%¢

Por eso, los miembros de la cooperativa pesquera de Kowaura, al darse cuenta de que la
empresa estaba dispuesta a seguir adelante con el plan, pensaron que tenia que movilizar un
apoyo mas fuerte para fortalecer su posicion, y apelaron a otras cooperativas de pescadores
en la region de Nanto, para oponerse conjuntamente. Asi, el 16 de marzo, la Kowaura junto
con otras seis cooperativas (Asoura, Tachigaura, Nieura. Kamisaki, Nava y Hozu) de Nanto
formaron el Comité Central de Lucha de los Pescadores para Oponerse a la Energia Nuclear,

que fue la base de resistencia a la planta nuclear Ashihama.

Lo que les preocupaba basicamente era la proteccion al ambiente y su fuente de trabajo.
Especialmente el agua caliente de desecho proveniente de la planta nuclear que se
descargaria en sus areas pesqueras causando efectos adversos en el ambiente marino y, por

lo tanto, en la economia local.

La captura de pescado cola amarilla habia sido el centro de la industria desde antes de la
Guerra del Pacifico, pero luego por la alta incidencia de tifones que azoto la region a fines
de la década de los cincuenta se redujo sustancialmente su pesca, por lo que se cambi6 al
cultivo de la perla. A principios de 10s sesenta hubo un auge de la perla en Nanto y el valor
de su produccion se incrementé a alrededor de 3,000 millones de yenes (8.33 millones de
dolares)*’ por afio. La mayoria de las familias de la region se empleaba en la produccion de
perla. Por eso, se tenia una fuerte preocupacion por el impacto del agua de desecho, ya que
los cambios de temperatura afectarian a los moluscos estacionarios como las perlas, mas
que al pescado, el cual podia migrar a otras areas para escapar de los cambios de
temperatura. Por lo tanto, la mayor inquietud entre los residentes locales eran las posibles

consecuencias negativas en el empleo.?®

* Ibid., p. 64.
*” A un tipo de cambio de 360 venes por délar que imperaba en esa época.
% Lesbirel. H.. op. cit.,p. 65.
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Lo que facilité la formacion de la alianza fue lo integrada que estaba la estructura de la
industria pesquera. Los pescadores sabian que cualquier impacto negativo en la cooperativa
Kowaura, que era la que poseia los derechos de propiedad, afectaria a las demas y a toda la
industria perlera regional. Aparte, las relaciones historicas establecidas entre las
cooperativas de la region, que tenian una larga historia en la proteccion de sus campos
pesqueros de las incursiones de pescadores de fuera, fue otro factor importante que

contribuyo a la alianza.

El Comité Central fue muy habil al establecer su centro de decisiones en la cooperativa
pesquera de la prefectura de Mie porque asi podian tener acceso directo a los centros de
toma de decisiones prefecturales. También apelé a la asamblea de la ciudad de Nanto
buscando reclutar para su causa a asambleistas que representaran al sector rural, lo cual
resultd en una excelente estrategia para cambiar la posicion neutral de la asamblea, sobre el
proyecto. En Nanto, los asambleistas del PLD representaban los intereses agricolas,
pesqueros y comerciales. Historicamente, los agricultores habian dominado la politica local,
pero con el surgimiento de la industria perlera, el sector pesquero se convirtio en la nueva
fuerza politica de la ciudad. En cambio, el sector comercial tenia una representacion muy

pequeiia.?®

La compaiiia Chubu, por su parte, junto con el gobernador decidieron formalmente el 30 de
julio de 1964, el sitio de la planta nuclear Ashihama, mismo dia que la asamblea de la
ciudad de Kisei acepto la propuesta. En esta ciudad, el incentivo economico para aceptar la
propuesta tuvo mucho mayor influencia que en Nanto. A diferencia de esta ultima, que
tenia una industria perlera muy lucrativa, Kisei no tenia una industria principal para
sostener el desarrollo local, por lo que los lideres locales veian el proyecto de la planta
como una forma de estimular la economia local. Sin embargo, precisamente porque el
proyecto era tan atractivo se retrasd, ya que las facciones competentes en el PLD local

refiian sobre las ganancias politicas asociadas con el desarrollo.

? Ibid., pp. 66-68.
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Kisei habia sido formada en 1957 por una fusion de las ciudades de Sasaki y Kashinozaki.*®
En contraste con Nanto, la economia de la ciudad de Sasaki estaba basada en una pequefia
industria pesquera de mar profundo, la cual para su desarrollo requeria de grandes barcos,
un puerto e instalaciones de procesamiento que habian dejado a la cooperativa pesquera con
grandes deudas. En tanto, la ciudad de Kashinozaki, localizada en un area interior
montaiiosa, tenia menos motivos aun para objetar el proyecto. La principal industria, la
silvicultura, habia sufrido un declive general durante el periodo de la posguerra no
pudiendo sostener el desarrollo local. Por lo que los ciudadanos locales vieron el proyecto

de la planta como algo muy positivo.

La compaiiia Chubu estaba dudando en negociar directamente con la cooperativa de Nanto
sobre la transferencia de los derechos de pesca. Juzgaba que la cooperativa demandaria al
menos 3,000 millones de yenes (8.3 millones de délares)®’ en compensacion, a cambio de
sus derechos de propiedad y sabia que la cooperativa estaba en una poderosa posicion
negociadora. La empresa solo estaba dispuesta a pagar aproximadamente 900 millones de
yenes (2.5 millones de dolares)*. Consideraba que 3,000 millones de yenes incrementarian
los costos de construccion en aproximadamente diez por ciento y reduciria la viabilidad

economica del proyecto, ain tomando en cuenta los subsidios del gobierno.*

Como el proyecto de la planta nuclear Ashihama era uno de los primeros en Japon, la
Chubu sentia la presion de las otras empresas de electricidad, preocupadas de que el pago
exorbitante de compensacion se volviera un precedente en disputas de otros sitios.
Tampoco podia confiar en un gran apoyo por parte del MITI para lograr el acuerdo, porque
la situacion del mercado de electricidad a nivel nacional no justificaba el rapido desarrollo
del proyecto, ya que de 1963 a 1967 la perspectiva de demanda de electricidad habia
declinado de 6,833 MW a 1,896 MW.

3 A principios de los afios cincuenta, el gobierno nacional habia fomentado la fusion de localidades para
mejorar la eficiencia administrativa de los gobiernos locales.

*! En esa época en que el tipo de cambio estaba a 360 yenes por délar.

32 A 360 yenes por délar.

33 Lesbirel. H., op. cit., pp. 71-72.
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La Chubu, persuadida por las otras empresas e incapaz de obtener apoyo del MITI, busco el
respaldo del gobierno prefectural como intermediario para conseguir un acuerdo. El
gobernador, por su parte, planted en cooperacion con la Chubu una estrategia doble para
cambiar la actitud del Comité Central. Primero, se llevaria a cabo una investigacion sobre el
impacto del agua de desecho en el ambiente marino, que tenia como objetivo reducir la
incertidumbre acerca de los costos que representaria para los intereses pesqueros. Pero el
Comité Central rechazé cualquier reunion con los funcionarios prefecturales porque se

observaban claramente las maniobras del gobierno para obtener los resultados que planeaba.

Segundo, se proveeria de un subsidio prefectural para el desarrollo regional. El 15 de
noviembre de 1965, la prefectura publicé un plan, el cual incorporaba un subsidio directo
que ascendia a 6,700 millones de yenes (18.6 millones de dodlares en esa época) para
proveer de infraestructura y para el desarrollo de la industria pesquera en Nanto, Kisei y
Nagashima. Kisei y Nagashima estaban dispuestas a aceptar el subsidio, pero Nanto lo
rechazd argumentando que, aunque proveia de amplios beneficios regionales, no era

ninguna garantia de beneficios directos a los intereses pesqueros.

Ante la presion economica, la asamblea de Nanto respondié fortaleciendo la estructura
organizacional y financiera del movimiento de oposicion. En tanto, la Chubu anuncio el 22
de mayo de 1966, su intencion de comenzar los trabajos necesarios para lograr la
aprobacion del Comité de Coordinacion de Desarrollo de Fuentes de Electricidad. El
gobierno prefectural sabiendo que cualquier accion por la empresa era politicamente
riesgosa, y estando a un afio de las elecciones, trato de persuadir a la empresa para que
retrasara las investigaciones. Pero, ante el ofrecimiento del subsidio prefectural, la empresa
tuvo nuevas expectativas acerca de los beneficios que traeria el proyecto, lo que la alento a

tratar de acelerar los procesos de negociacion.

En septiembre de 1966, la compaiiia decidid cambiar la ubicacion propuesta de la vasija
contenedora del reactor, de los limites de Nanto y Kisei a solamente Kisei y reubicar las

salidas de agua de desecho a un lugar dentro de Kisei. El objetivo de estos cambios era
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reducir el poder de negociacion de aquellos que se oponian al proyecto, e incrementar el de
aquellos que lo apoyaban. Esta decision beneficiaba econdmicamente a Kisei porque seria
el receptor exclusivo de los impuestos de valor fijo, en lugar de tener que compartirlos con

Nanto.**

La Chubu también recurrié al apoyo de influyentes politicos nacionales para persuadir al
Comité Central de que el proyecto seria de interés nacional, en términos de equipararse
tecnologicamente con Occidente. Entonces, Yasuhiro Nakasone, del PLD, que presidia el
Comité de Politica de Promocion de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Representantes,
decidio visitar el area de Nanto. Aun cuando el MITI no estaba dispuesto a entrar en el
conflicto regional, Nakasone tenia un interés particular en el desarrollo de la planta de
Ashihama, porque habia sido el arquitecto de la decision de introducir la energia nuclear a

Jap6n y queria ver que el desarrollo nuclear procediera lo mas rapido posible.

Por su parte, el Comité Central, preocupado de que la compaiiia entrara al area local y
realizara las investigaciones, desarrollo planes de contingencia para detener cualquier
incursion y emprendié operaciones de vigilancia diaria en la costa de Kumano. Estas
fuerzas se movilizaron el 18 de septiembre de 1966 en respuesta a una visita planeada por
Nakasone y otros politicos. La visita resulté en el Incidente Nagashima, la primera y mas
grande manifestacion llevada a cabo por pescadores en el periodo de la posguerra. Cientos
de barcos pesqueros desde Nanto rodearon y detuvieron un barco patrulla de la Agencia de
Defensa Maritima en las costas de la ciudad de Nagashima y los miembros del Comité
abordaron el barco para reafirmar su oposicion. A pesar de que varios pescadores fueron
arrestados, el incidente simbolizo el fracaso de los politicos nacionales en su intento por

ejercer presion en los intereses pesqueros de Nanto.

Sin embargo, la compaiiia de electricidad continu6 esforzandose por promover el proyecto.
El 15 de noviembre firm6 un acuerdo con la ciudad de Kisei que le permitiria comenzar

plenamente las investigaciones. Pero, en 1967 el gobernador de Mie decidio que no se

3 Lesbirel, H., op. cit., p. 74.
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continuaria apoyando el proyecto de construccion de la planta nuclear. Por lo que durante
15 afios, a partir de 1968, hubo rumores de que la compaiiia de electricidad estaba dando
contribuciones financieras a la ciudad de Kisei. Incluso en 1977 sali6 a la luz publica que el
alcalde de Kisei estaba recibiendo dinero de un empleado de la compaiiia Chubu. por lo que

fue aprehendido y la compaiiia dejo de sobornar.**

Después de que la prefectura retiré su apoyo a la compaiiia, se termin6 todo vinculo directo
con los intermediarios del poder local y, sin contar tampoco con la ayuda del gobierno
nacional, la Chubu tuvo que enfrentarse sola a la oposicion de las asambleas tanto de Nanto
como de Kisei. Por lo que el proyecto de la planta nuclear Ashihama se convirtio realmente

en una pesadilla, en la que el recurso de la compensacion result6 inefectivo.>¢

En 1984 el nuevo gobernador de la prefectura de Mie cambié su rumbo en favor del
proyecto de construccion. Asi que la Chubu tuvo la oportunidad de continuar sus trabajos
para lograr el consentimiento de la gente de Nanto y Kisei, ya que el proyecto nuevamente
se regreso al punto limitrofe entre ambas ciudades. Para ello recurrio a estrategias que iban
desde el envio de regalos hasta amenazas. Una familia de pescadores me comento que
continuamente les enviaban paquetes, incluso hasta unas camas, que ellos regresaron al
remitente.>” También les ofrecian trabajos y en alguna ocasion en 1986, se corrio el rumor
de que el pescado que se producia por medio de la acuacultura estaba contaminado. Esto
provoco que sus ventas bajaran y sus deudas se incrementaran, por lo que la compaiiia se
apresto a ayudarlos econémicamente, pero con la condicion de que dejaran de participar en

el movimiento de oposicion.*®

** Shibahara. Yooichi, Tsuini jitsu wo musunda! Nantoo choomin 37 ncnkan no t00s00™ (jPor fin triunfo! cl
enfrentamiento de 37 afios de los ciudadanos de Nantoo). Shuukan Kinyoobi. No. 305. 3 de marzo del 2000, p.
52.

3f' Lesbirel, H., op. cit., pp. 76-77.

*" Entrevista, 8 de septiembre del 2000. Las personas no quisieron manifestar sus nombres.

% Jto, Kooji. “Hantai undo wo sasaeta kuroshio no vutakana megumi” (La riqueza de la corriente marina
sostenia el movimiento de oposicion), Shuukan Kinyvoobi, No. 305, 3 marzo, 2000, p. 49.
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“Los empleados de la compaiiia realizaban visitas de casa en casa tratando de explicarle a
los ciudadanos sobre la seguridad de las plantas nucleares y los beneficios econémicos que
traeria a la poblacion, enfrentandose muchas veces con que la gente les cerraba la puerta
“en sus narices”.”” “Promovieron visitas a sitios donde habia plantas nucleares en otras
localidades, incluyendo el alojamiento y la comida en lujosos hoteles tradicionales con
aguas termales (onsen) a precios muy econémicos y, en diciembre de cada afio, la compaiiia

Chubu cumplia con el papel de Santa Claus llevando regalos a los nifios.”*

Pero las presiones iban mas alla. Los ciudadanos anti-nucleares manifiestan que ya estaban
cansados del asedio por parte de la compaiiia de electricidad y de la gente que la apoyaba.
“A menudo recibian llamadas telefonicas amenazandolos con hacerles perder su empleo o
causarles dafio a su familiares. Y, en ocasiones, llegaba un automovil conducido por una
persona de extrema derecha y con alta voces lanzaba ataques contra las personas que se
oponian al plan de construccion.” Incluso, “ocurrio la muerte sospechosa de un pescador
muy combativo dentro del movimiento, cuyo cuerpo extrafiamente fue encontrado en la
montaiia, en un lugar donde supuestamente no tenia nada qué hacer.”*' Aunque esta muerte
no fue aclarada se sospecha que estuvo vinculada con el conflicto entre los promotores y

los opositores de la planta nuclear.

Realmente, “la compaiiia de electricidad con el objeto de lograr su proposito de construir la
planta nuclear contaba con una base de informacion bastante detallada sobre los habitantes
de Nanto y Kisei y sobre las personas de fuera que contribuian con el movimiento. Sabian,
por ejemplo, cuantos miembros constituian las familias, cual era su ocupacion, sus edades,

sus pasatiempos, su estado de salud, hasta su afeccion por la bebida, entre otras cosas.”

“Los mas propensos a ser facilmente convencidos por la compaiiia de electricidad y

convertirse a favor del proyecto eran los ancianos”. La razon es muy sencilla. En estas

% Entrevista con funcionarios de la compariia de electricidad Chubu en las oficinas centrales en Nagoya el dia
11 de septiembre del 2000.

“* Este parrafo y los siguientes cuatro son frases de los residentes de Nanto y Kisei entrevistados.

“! Informacion proporcionada por Shyooko Hayakawa en Nanto, Mie, el 9 de septiembre del 2000.
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ciudades asi como en otras provincias remotas de Japon que atraviesan dificultades
economicas. la situacion de los ancianos es muy dificil porque sus hijos generalmente se
han ido a las grandes ciudades a trabajar o estudiar y para ellos la vida es muy dura.
Entonces, con dar su apoyo al proyecto de construccion de la planta nuclear, no perdian

nada y a cambio recibian una ayuda econdmica que los beneficiaba mucho.

Ciertamente, con el establecimiento de la planta de energia nuclear habia la posibilidad de
que se generaran nuevos empleos en la localidad. Pero, también habia “el riesgo de que se
cambiara la vocacion pesquera y silvicola de esta region a una industrial y de servicios, lo
que implicaria a su vez un incremento en el costo del nivel de vida.” Asi que la nueva
instalacion nuclear no precisamente aliviaria los problemas econdomicos que aquejaban a
estas comunidades. Las razones de los residentes de Nanto que se oponian al proyecto de
construccion estaban mas bien relacionadas con su deseo de seguir realizando las
actividades tradicionales, que habian estado desarrollando varias generaciones y, al mismo
tiempo, proteger la naturaleza. Como lo sefialé un anciano carpintero de Kisei: “No se trata

de tener dinero, hay otras cosas como vivir tranquilamente y conservar la naturaleza”.

Les preocupaba, en especial, el incremento de la temperatura en el mar provocado por el
agua caliente de desecho proveniente del reactor, que segun la propia compaiiia seria de
aproximadamente 7 grados centigrados, lo que provocaria que “el pescado hirviera”. Por
eso, los mismos pescadores, con sus propios recursos fueron a otros lugares donde habia
plantas nucleares para observar los efectos en el habitat marino, concluyendo que un
incremento de tan solo 2 grados reduciria considerablemente la pesca. En esta region
ademas, existe flora y fauna caracteristica del lugar al que llegan a desovar tortugas marinas

y, que de haberse construido la planta nuclear, seguramente hubiera desaparecido. *?

No obstante, segin los funcionarios de la compaiiia de electricidad Chubu, “el movimiento

anti-nuclear es un movimiento ‘pseudo-ambientalista’ porque lo que los guia son mas bien

“2 Hayakawa. Shyooko. “Zetsumetsu kara sukuwarcta kichoo na shizen tachi” (La preciosa naturaleza se salvo
de la extincion), Shuukan Kinyoobi, No. 305, 3 de marzo del 2000, p. 51.
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cuestiones ideoldgicas y de oposicion al sistema, que una conciencia ecologica. Aparte de
ser influidos por gente de fuera que les despierta temores diciéndoles solamente: jes

peligroso!, jes peligroso!”*

Aunque habia varias cooperativas de pescadores, los esfuerzos de la compaiiia Chubu y de
la prefectura se enfocaron en la Kowaura porque era la que poseia los derechos de pesca.
Sin embargo en 1993, los pescadores jovenes organizaron una manifestacion en la que
participaron 3,500 habitantes. Esta culmin6 en una ordenanza que establece que cuando el
alcalde de esta ciudad acepte la construccion de la planta nuclear necesitara mas de dos

tercios de consenso de los ciudadanos. *

Luego la Chubu dio 20 millones de yenes (55,555 dolares)* a la cooperativa de Kowaura
para sobornarlos, por lo que finalmente en 1994 cambié su posicion. La compaiiia de
electricidad explica esto diciendo que “los miembros de la cooperativa al visitar la planta
nuclear lkata, en la prefectura de Shikoku, se convencieron de la seguridad y por eso
aceptaron que se llevaran a cabo las investigaciones para la construccion. Ademas
estimaron los multiples beneficios economicos que la planta nuclear aportaria a la
comunidad, como la generacion de empleos, el desarrollo de pequeiias industrias y
comercio local, asi como obras de infraestructura y servicios necesarios para los trabajos de

construccion de la instalacion nuclear”.

La decision de que se iniciaran las investigaciones provocd que en diciembre del mismo
afio, dos mil ciudadanos de Nanto se manifestaran nuevamente. Después se organizaron y
colectaron 812,335 firmas, que representaban mas de la mitad del electorado de la
prefectura, y se las entregaron al gobernador en mayo de 1996, solicitaindole que
interviniera para suspender el plan de construccion. La Asamblea Prefectural entonces

decidi6 por unanimidad en 1997, que el plan entrara en un periodo de congelamiento que se

“3 Entrevista con funcionarios de la compariia de electricidad Chubu en las oficinas centrales en Nagoya cl dia
11 de septiembre del 2000.

“ Shibahara, Y., op. cit., pp. 52-53.

“S A la tasa de cambio de 360 yenes por délar que existia en esa época.
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prolongaria hasta finales de 1999. Después de este tiempo se reanudarian los estudios para

investigar si el lugar era apropiado para la instalacion nuclear.

Asi, el 8 de julio de 1997, el gobierno prefectural solicito a la compaiiia que suspendiera
toda actividad de promocion y adquisicion de terrenos, en tanto realizaba una revision de
las medidas de fomento local y de los problemas de energia. Y, después de que terminara el
periodo de congelamiento, el gobernador Masayasu Kitagawa anuncio el 22 de febrero del
2000, durante un discurso de politica a la Asamblea Prefectural, que los planes para la
planta nuclear Ashihama deberian ser cancelados. El presidente de la Compaiiia de
Electricidad Chubu, Hiroju Ota, respondié el mismo dia que “la empresa aceptaba la
decision”, marcando con esto el fin de un plan que habia atormentado a los ciudadanos

locales por 37 largos afios.*

El gobernador no podia decir abiertamente que se oponia a las politicas nacionales de
energia nuclear, por eso sefialo que para el crecimiento de la economia, la estabilidad en el
suministro de energia y el cumplimiento de lo estipulado en la Tercera Conferencia de las
Partes (COP3) se necesitaba una politica de ahorro de energia o desarrollo de la tecnologia
de otras energias. Pero, como la politica de ahorro de energia alternativa ain tenia muchos
problemas, era muy dificil sustituirla por la energia nuclear. Asi que la energia nuclear
seguiria teniendo un papel muy importante, aunque habia que esforzarse mas para

establecer la seguridad de la planta de energia nuclear.

En el aspecto social, la decision del gobernador se puede explicar por las siguientes
razones: “la ciudad de Nanto estaba dividida por los largos afios de conflicto, incluso habia
problemas entre familiares”. “La severa lucha entre los ciudadanos que promovian la planta
nuclear y los que se oponian habia llegado hasta el enfrentamiento fisico”. Por eso, “era

necesario darle tranquilidad a los ciudadanos y evitar el derrumbe de la sociedad”. De lo

“ CNIC. “Plan of Ashihama NPP Enters Cooling-off Period”, News Watch from Nuke Info Tokvo, No. 60,
July-August 1997, p. 9.

Ver también CNIC. “Plans for Nuclear Power Plant at Ashihama Dropped”, Nuke Info Tokvo. No. 76. March-
April 2000, p. 3.
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contrario, si el gobernador no hubiera actuado de esta forma “posiblemente hubiera tenido
repercusiones en su posicion como jefe politico porque los ciudadanos ya estaban cansados
de estar yendo y viniendo a la prefectura para demandar su intervencion en la solucion de
este problema”.*’ (Al final de este apartado se encuentra el resultado de una encuesta de
opinion realizada unos dias antes de que el gobernador adoptara su decision, y que refleja el

sentir de los ciudadanos respecto a la construccion de la planta nuclear).

La decision del gobernador fue bastante resaltada por los medios masivos, pero fallaron en
destacar el papel que tuvieron los habitantes, sobre todo de Nanto, porque el tiempo que
resistieron al plan de construccion fue extraordinario. Por otra parte, el trabajo de la Chubu
también es sorprendente porque fue un esfuerzo que durd los mismos afios, que tuvo a sus
empleados “visitando a los diputados locales y a los pescadores todos los dias, para tratar
de convencerlos”.*® Durante estos afios, la Chubu invirti6 mucho dinero en gastos de
promocion e investigacion. Asi que cuando el gobernador tomo la decision de suspender el
proyecto, realmente debe haber sido un alivio para la compaiiia, ya que con el
estancamiento en la demanda de electricidad, la competencia con otras fuentes de energia
mas rentables y la introduccion de productores independientes al mercado, la construccion

de una planta nuclear le representa una pesada carga financiera.

El presidente de la compaiiia Chubu, aunque hubiera querido tomar la decision de
suspender el proyecto desde antes, no podia porque era parte de un plan nacional que se
habia sostenido por muchos afios, asi que lo unico que dijo fue que se iba a considerar otro
proyecto, pero que su linea de fomento a la energia nuclear no cambiaria porque es
economica y ambiental. Y afiadio, que lamentaria si en el futuro hubiera problemas de
suministro de electricidad. Aunque este tipo de problemas seguramente no serian en un
futuro cercano, por la baja demanda de electricidad, y mucho menos en la region de Mie

que cuenta con plantas de electricidad de diversa indole y con una capacidad de suministro

“" Opiniones de los ciudadanos de Nanto y Kisei.

“ Frase de Toshihisa Harada, encargado del Dcpartamento de Informacion y Relaciones Publicas de la
Compaiiia de Electricidad Chubu. entrevista realizada en las oficinas centrales de la citada compailia. Nagoya,
Japon, el 11 de septicmbre del 2000.
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mayor a la demanda. En todo caso, la demanda de electricidad podria aumentar en ciudades

como Tokio u Osaka.

Por lo tanto, el interés que guia a la elite promotora de la construccion de nuevas plantas
nucleares son los beneficios economico-politicos que les genera. El alcalde de Kiset,
Tomomi Taniguchi, por ejemplo, es duefio del 100% de las acciones de una empresa de
construccion, y lo que mueve a los politicos en general a promover la construccion de
plantas nucleares, es mantener el negocio con las grandes empresas manufactureras y de
construccion. Incluso, los asambleistas locales de Nanto, que fueron acérrimos oponentes al
proyecto de la planta nuclear, ahora se declaran en favor. La razon es que “en vista de que
el proyecto ha sido cancelado, no tiene caso seguir manifestandose en contra, porque eso

podria repercutir en los subsidios que reciben del gobierno central”.*’

A pesar de que el proyecto de la planta nuclear Ashihama haya sido cancelado, la empresa
Chubu tiene planes de construccion de otro tipo de plantas de generacion de electricidad
como termoeléctricas e hidroeléctricas. En Hamaoka, por ejemplo, se van a construir tres
hidroeléctricas. Y, en cuanto a los planes de construccion de las nuevas termoeléctricas,
estos resultan contradictorios con el objetivo de reducir las emisiones de contaminantes,
por lo tanto, queda claro que lo que mas les interesa a las compaiiias de electricidad es tener

la capacidad para competir en el mercado liberalizado de generacion de electricidad.

La decision del Gobernador Kitagawa realmente representa la nueva corriente de politicos
locales que esta surgiendo en Japon, que se ejemplifica con varios casos en el apartado de
politicos locales progresistas del capitulo tres. Como el mismo Kitagawa lo seifiala:
“Algunos cambios reales estan empezando a tener lugar en el nivel local del gobierno en

Japon en la medida en que politicos y oficiales intentan romper el estancamiento de la

“ Entrevista con asambleista de la ciudad de Nanto que no proporcioné su nombre. Nanto. Mie, 9 de
septiembre del 2000.
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politica y la administracion publica”.® Al menos él, por su parte, se siente orgulloso de la

prefectura a su cargo, como lo refleja en las siguientes lineas.

La ubicacion. clima v otros factores han contribuido a la amplia base industrial [de Mie] que
va desdc equipo de transportacion y petroquimicos a electronica, recientemente disefiando
pantallas de cristal liquido vy equipo relacionado con la informacion usando cables submarinos
de fibra dptica de alta capacidad y alta vclocidad.

El gobierno de Mie, ademas, ha emprendido sus propias reformas institucionales. En 1995,
la prefectura adopto la campaiia Sawakaya que significa refrescante, pero que en este caso
es también un acronimo japonés de sa, para sabisu (servicio), wa para wakariyasusa (facil
de entender), ya para yaruki (moral) y ka para kaikaku (reforma). Y, a partir de la ley de
descentralizacion que entré en vigor en abril del 2000, la distribucion de poder se ha ido
ampliando. También, como parte del nuevo papel que estan adoptando los gobiernos
prefecturales, el gobierno de Mie esta creando un nuevo ciclo que consiste en “Planear,
Hacer y Observar” (Plan-Do-See), disefiado para unificar la supervision y evaluacion del
progreso en los programas de reforma, y reflejar las visiones de los ciudadanos en politicas

de corto plazo.”*

Sobre la construccion de la planta nuclear Ashihama, los dias 13 y 14 de febrero del 2000,
unos dias antes de que el gobernador tomara la decision de suspender el proyecto, el
periddico Asahi llevo a cabo una encuesta de opinion via telefonica a 1600 personas
influyentes de la prefectura. Trescientos ciudadanos de Nanto y trescientos de Kisei (las
ciudades directamente involucradas), mas mil personas de la prefectura de Mie, sin tomar

en cuenta las dos ciudades mencionadas.*?

El resultado de la encuesta fue que el 50% de los encuestados de toda la prefectura,

quitando a las dos ciudades involucradas, se manifesto en contra de la construccion,

:’ Kitagawa, Masayasu, “Mie’s Bold Bid for Change”, Japan Quarterly, July-September 2001, p. 3.

Ibid.. pp. 6-8.
52 “Hantai, hansu koeru Mie no genpatsu keikaku de Asahi shimbunsha ga seron chosa” (Encuesta de opinion
del periédico Asahi sobre el provecto de la planta nuclear de Mie, mas de la mitad estuvo en contra). Asahi
Shimbun. 16 de febrero del 2000. ediciéon matutina. p. 33.
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superando en mucho al 22% que estaba a favor. En Kisei y en la prefectura en general, el
40% de los entrevistados dijo que la razon por la que estaba “en contra” de la construccion
de la planta era que “no era confiable la seguridad”, y en Nanto mas de la mitad dio la
misma respuesta. Esto refleja el consenso entre la poblacion de Mie en contra de la

construccion de una instalacion de esta naturaleza en su localidad.
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EL CASO DE LA PLANTA NUCLEAR SHIMANE-3,
EL TRIUNFO DEL PODER ECONOMICO

El caso del proyecto de construccion del reactor nuclear Shimane-3 fue elegido para
contrastar con los dos casos de estudio anteriores. Es interesante porque, a pesar del
escenario actual de creciente oposicion ciudadana al uso de la energia nuclear, debido a los
accidentes nucleares y a la negligencia de las autoridades para garantizar la seguridad, se
aprobo la ampliacion de la planta nuclear Shimane para la construccion de un tercer reactor.
Asi que el peso de los factores en el nivel local de analisis del proceso de toma de
decisiones resultd clave para que en este caso se impongan los designios del gobierno

central en Tokio.

Entonces, ante la decision de construir el reactor No. 3 de la planta nuclear Shimane se
considera que el movimiento ciudadano anti-nuclear ha tenido resultados limitados en el
logro de sus objetivos, lo cual se puede explicar basicamente por dos razones: 1) la
deprimida situacion financiera de las entidades locales que orilla a sus gobiernos a aceptar
sin obstaculos a las industrias, e incluso las invita a establecerse o a ampliarse, a pesar de
que sean potencialmente peligrosas. Asegurando con esto que continue el flujo de subsidios
por parte del gobierno central e ingresos fiscales de las empresas, que los ayudaran a aliviar
sus limitaciones financieras. 2) La influencia que bueden seguir ejerciendo -en estas

circunstancias, las élites tradicionales —la burocracia, los politicos y los empresarios.

Por lo tanto, la decaida situacion financiera de Kashima, la ciudad donde se encuentran las
instalaciones de la planta nuclear Shimane, hace que se considere como un caso
representativo de las ciudades que dependen de una industria para poder subsistir
economicamente. Y, esta es la razon por la que se le denomina genpatsu jooka machi
(ciudad prospera en torno a la planta nuclear), en alusion a las ciudades castillo de la época
feudal.
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La ciudad de Kashima y la prefectura de Shimane

Kashima tiene una superficie de 29 km?, con una densidad de poblacion de 291 habitantes
por km?, 2,453 familias y 8,439 habitantes™, con un ingreso per capita de 3,171,000 yenes
(26,730 dolares) anuales™. La poblacion por edades es:

0-14 aiios 12.7%
15-24 afios 12.2%
25-64 afios 50.1%
65 afios 0 mas 24.9%

Las personas empleadas por tipo de industria son:
Industria primaria  13.6%
Industria secundaria 27.5%

Industria terciaria 58.9%

La Prefectura de Shimane esta situada en el Suroeste de la Isla de Honshu, la isla mas
grande de Japon, de frente al mar de Japon en el norte. De 40 a 80 kilometros al norte de la
linea costera de Shimane estan las islas Oki y mas adelante la Peninsula Coreana y el
Territorio ruso Primorsky. Debido a su proximidad geografica con China y la Peninsula
Coreana, Shimane una vez jugo6 un importante papel como vinculo con aquellos paises en la

formacion del antiguo Estado japonés.*

El terreno de Shimane es muy montafioso, consecuentemente la tierra arable es escasa. De
ésta, el 78% esta ocupada por campos de arroz que se concentran en las planicies. Las areas
boscosas ocupan aproximadamente 79% de la superficie de la prefectura, haciéndola la

tercera mas boscosa en Japon. Y, el territorio de Shimane, dotado con abundantes aguas

5 http://dir.yahoo.co.jp/Regional/Japancse_Regions/Chugoku/Shimane/Cities/Kashima/Outline
34 Shimane no shi cho son min keizai keisan. Ken fokei ka (Seccion de estadistica de la Prefectura) 1997.
%% Shimane Prefecture (Location. climate. population), http://www.pref.shimanc.jp/section/kokusai/foreign/f-

pdf/e-pdf/eng09.pdf
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pesqueras alrededor de las Islas Oki y otras areas, es uno de los mayores suministradores de
productos marinos en el Occidente de Japon. La industria pesquera ha perdurado gracias a
los enormes arrecifes submarinos, granjas de cultivo de pesca-a gran escala y produccion de
cotizados productos marinos como besugo, gambas y abulon.>® En el apéndice 3 se

encuentran algunos datos mas sobre la Prefectura de Shimane.

El proyecto del reactor nuclear Shimane-3

El proyecto del reactor Shimane-3 consiste en un reactor avanzado de agua hirviente
(ABWR) con una capacidad de 1,373 MW, que estara a cargo de la empresa de electricidad
Chugoku. El sitio de la planta nuclear Shimane se localiza en la ciudad de Kashima,
condado de Yatsuka, aproximadamente 10 km al norte de la ciudad de Matsue, capital de la
Prefectura de Shimane. La parte norte de la estacion de energia esta en la linea costera del
mar de Japon, y las otras partes estan rodeadas por altas montaiias de alrededor de 150
metros. El area total del sitio es de aproximadamente 1.7 millones de m>. Esta planta fue la
quinta construida en Japon, y consta de dos reactores de agua hirviente. La unidad 1 tiene
una capacidad de 460 MW, y la unidad 2, de 820 MW. Ambas unidades se construyeron
con componentes nacionales, la primera comenzo6 a operar en forma comercial en marzo de

1974 y la segunda en febrero de 1989.%

En 1969 cuando se planteo la posibilidad de construir el primer reactor, los motivos que se
exponian eran cuatro: 1) la densidad de poblacion era muy baja, 2) la mecanica de suelos
para un proyecto de esta naturaleza, era la apropiada, 3) habia la posibilidad de que se
construyeran dos o tres reactores mas, y 4) la pérdida de transmision de energia en el futuro,
seria minima. Ademas, se pensaba que aumentaria la demanda de electricidad en esta
region porque se iba a desecar el lago Chuukai con el fin de industrializar esa zona. Pero, al

terminar el periodo de rapido crecimiento econémico y con la explosion de la burbuja

sf Shimane Prefecture. Industry, http://www.pref.shimane.jp/section/kokusai/foreign/f-pdf/e-pdf/eng21.pdf
5" The Chugoku Electric Power Company, Shimane Nuclear Power Station, March 1999. pp. 1, 3.
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especulativa, no se podia esperar una mayor industrializacion, ni la desecacion del lago, por

. .58
lo que los argumentos expuestos ya no tenian sentido.

Por su parte, los residentes locales que se oponian al proyecto de construccion sefialaban
los siguientes puntos: 1) este lugar estaba a tan solo 10 km de la ciudad de Matsue, capital
de Shimane (este es un punto en el que ponen mucho énfasis los ciudadanos, en que “no
hay ninguna otra planta nuclear, ni en Japon ni en el mundo que esté tan cerca de una

o . L3
ciudad, ya que generalmente se construyen en lugares alejados”*

); 2) segun los geologos la
tierra no tenia la dureza requerida y habia una falla sismica cerca del lugar en cuestion; 3)
la empresa Chugoku, desde un principio tenia el propdsito de construir mas reactores en la
Peninsula de Shimane; y 4) la mayoria de la electricidad que se generara (57.6%) se

transmitiria a otros lugares.*’

En 1995, la demanda de electricidad en la prefectura de Shimane era de 3,884 MWHh, y los
dos reactores que estaban en operacion generaban 9,161 MWh. Esa diferencia de 5,277
MWh, que representaba el 57.6% de la electricidad total generada se enviaba a otros
lugares, como la prefectura de Hiroshima. El promedio de pérdida de la electricidad
transmitida de toda la compaiiia Chubu fue del 6.1% en 1995. Si cada kWh tenia un costo
de 25 yenes, y multiplicado por los 558 MWh, la pérdida ascendia a 13,950 millones de
yenes (148 millones de dolares®'). Realmente estas pérdidas econdomicas harian que
ninguna empresa privada normal instalara una planta nuclear en una region como la
Prefectura de Shimane, tan alejada de las grandes ciudades. Pero se decidio construir alli

porque el gobierno central dio mucho apoyo econémico a la Chugoku.®

En la época en que se hizo publica la construccion del reactor No. 1 se decia que la ciudad

se beneficiaria, que los precios de la electricidad iban a ser gratis, que llegarian muchas

** Sakamoto. Kyoshi. Shimane hantoo wo “Genpatstu Ginza” ni sasenai tame ni (Para que Shimane no se
convicrta en el Ginza de las plantas nucleares), Matsue shi. Sanin gendai, marzo de 1997, p. 7.

% Cita de Kazumasa Yasumoto. cn entrevista realizada en Matsue, Shimane, el 26 de diciembre del 2000.

% Sakamoto K., op. cit., pp. 11.

¢! A 93.8 venes por dolar, la tasa de cambio promedio anual para 1995.

¢ Sakamoto K. op. cit., p. 21.
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empresas y habria un aumento de empleo, pero lo cierto es que nada de eso ocurrid. La
gente que en 1997 se empleaba en la planta nuclear eran 330 personas, de las cuales pocas
eran de Kashima, la mayoria venia de otros lugares. Tampoco hubo un incremento de la
poblacion, sino mas bien una disminucion de 1,000 habitantes. Por lo que no se observo

una influencia positiva en la ciudad gracias a la planta nuclear.%’

En el cuadro 4-2 se aprecian cambios poblacionales de 1965 a 1995, en las ciudades y
aldeas donde se localizan instalaciones de energia nuclear. Aunque la tendencia general es
que durante la construccion de una planta nuclear, la poblacion aumenta, al terminar la
construccion se observa una disminucion. Por otra parte, en los pueblos y aldeas donde ha
venido disminuyendo la poblacion, ain durante el periodo de construccion la disminucion

no se detiene.

® Jbid., p. 14.
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Cuadro 4-2: Cambios en la poblacion de los sitios con instalaciones nucleares
(Edad productiva: 15-64)

‘ 1965 11970 1975 11980 11985 11990 1995
 Kashiwazaki 47.815 150179 54225 (55862 156,740 57,848  59.491

Tsuruga 3601738151 H041TTTII0993 T 43988 46229 HATRAY

 Sendai 40744 139530 39,734 £ 42,089 | 45,626 145.139 145454
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 Tokai 112837127537 16,455 (18959 (21,007 122,423 [23.480

Fuente: Genshirvoku shiryvo joho shitsu hen. Genshirvoku shimin nenkan 2002 (Anuario ciudadano de energia
nuclcar 2002).

Las cifras en negrillas sefialan el periodo en que sc construy6 la planta nuclear. y se resalta también la ciudad
dec Kashima.
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Sobre el numero de personas empleadas en la planta nuclear y en empresas relacionadas, la

compaiiia de electricidad Chugoku presenta las siguientes cifras (marzo del 2000).

Cuadro 4-3: Nimero de empleados que laboran en la planta nuclear Shimane

Lugarde @ Ciudadde : Ciudadde : Ciudad de Otras . Fueradela @  Total
: donde : Kashima : Matsue : Shimane ciudades : prefectura
. proviemen dentrodela
: : prefectura :
| Nimero | 44(11%) | 57(15%) | 1(0%) 131 (34%) | 156(40%) i 389

Cuadro 4-4: Numero de empleados en compaiiias que colaboran
con la planta nuclear Shimane

Lugarde : Ciudadde : Ciudadde @ Ciudadde Otras  : Fueradela :  Total
; donde : Kashima : Matsue | Shimane ciudades : prefectura
. provienen dentrodela
' : i prefectura {
Numero | 170(26%) i 177(27%) : 21(3%) 130 (20%) | 161 (24%) 659

La prefectura de Shimane, como otros lugares remotos de Japon, es una prefectura con
finanzas no muy saludables. En 1997 el ingreso prefectural per capita era de 3,275,000
yenes (27,606 dolares en términos reales“), el de la ciudad de Kashima, 2,621,000 yenes
(22,093 dolares), el de Tamayu 2,673,000 yenes (22,532 dolares), y el de Yagumomura,
2,490,000 yenes (20,989 dolares). Las dos ultimas ciudades son aledaiias a Kashima. Estos

ingresos per capita son considerados entre los mas bajos a nivel nacional.®®

En el cuadro A3-14 se muestran algunos indicadores sobre el estado de cuentas generales
de Kashima durante los afios 1978 a 1995, estando en operacion los dos primeros reactores

de la planta nuclear Shimane.

Se podria pensar que la ciudad donde esta la planta nuclear es muy rica porque no necesita

pagar el impuesto local (chihoo koofuzei) ni el impuesto de propiedad fijo (kotei shisanzei)

® A 118.63 venes por délar (1997).
¢ Sakamoto K., op. cit.. p. 19.
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como en otros lugares, ya que con la presencia de la planta nuclear se cancelan estas
obligaciones (soosai), pero no es asi. También se deben considerar las finanzas generales
con las que tiene que cargar la ciudad. Kashima, por ejemplo, en 1994 tenia la deuda de
1,660 millones de yenes (16 37 millones de dolares en términos reales®). Eso significa que
cada persona de Kashima tenia una deuda de 170,000 yenes (1,676.5 dolares), y Kashima

tenia que pagar 280 millones de yenes (2.76 millones de dolares) cada afio.

Kashima, como se ha mencionado, es un ejemplo representativo de las ciudades que
dependen de una industria para poder subsistir economicamente. Como se aprecia en el
cuadro A3-15, la compaiiia Chugoku contribuye con un porcentaje muy grande a los
impuestos locales, que incluyen el impuesto de los ciudadanos y el impuesto fijo de
propiedad. De 1971 a 1995 la Chugoku pagd a la ciudad de Kashima el impuesto de
propiedad fijo equivalente a 23,800 millones de yenes (253.7 millones de dolares®’), y de
1974 a 1995 pag6 1,860 millones de yenes (19.8 millones de dolares), correspondientes al

impuesto de ciudad.

Con motivo del reactor No. 2 y como resultado de los subsidios de las Tres Leyes de
Fuentes de Electricidad, el gobierno central otorgd 3,444 millones de yenes (36.7 millones
de dolares en términos reales) para construir algunas instalaciones de obras publicas (un
hospital, una carretera, una escuela, etc.). Pero ain hace falta mas dinero para mantener las
obras publicas en buen estado, porque las instalaciones carreteras en la Prefectura de
Shimane estan en muy malas condiciones. No ha llegado ninguna empresa nueva a
instalarse, y la agricultura y acuacultura disminuyen cada afio. Los habitantes de Kashima
cada vez tienen menos esperanzas y no hay nadie que tenga buenas ideas para impulsar la

industrializacion en la ciudad.

No obstante que la presencia de los dos reactores nucleares existentes no han favorecido

mucho la situacion economico-financiera de Kashima y de la Prefectura de Shimane, en

“_‘ A 101.4 venes por dolar. la tasa de cambio promedio anual de 1994.
" A 93.8 venes por dolar, la tasa de cambio promedio anual de 1995.
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general, la compaiiia de electricidad Chugoku inici6 en julio de 1995, una investigacion
previa para considerar la posibilidad de construir un tercer reactor. Y. después de la
investigacion, que dur6 hasta agosto del siguiente afio, el 12 de marzo de 1997 solicito al

gobierno de la ciudad de Kashima el permiso de construccion.

El reactor que se tenia planeado construir seria un reactor avanzado de agua hirviente
(ABWR) del tipo del que ya existe en Kashiwazaki, Prefectura de Niigata. Su costo se
estima en 450 mil millones de yenes (3,793 millones de délares“), mas o menos lo
equivalente al presupuesto anual de la prefectura de Shimane, y seria mayor al de los dos
reactores anteriores, que habian costado 396,000 millones de yenes (3,338 millones de

dolares) y 320,000 millones de yenes (2,697 millones de dolares), respectivamente.

En concordancia con la politica gubernamental de promocion de la energia nuclear, en 1997
se introdujo a la propuesta de presupuesto de las politicas gubernamentales, un nuevo
sistema de subsidios. Este consistia en 5,500 millones de yenes anuales (46 millones de
dolares en términos reales) para el establecimiento de instalaciones de generacion de
energia nuclear y para las medidas de desarrollo local a largo plazo. Tal cantidad se sumaria
a los subsidios que ya de por si se otorgan a las ciudades, pueblos y aldeas con plantas
nucleares, y se dedicaria a la modernizacion industrial y a obras de bienestar, que a su vez
atraerian a nuevas empresas. Sin embargo, también convertia a los pueblos en mas

dependientes de la planta nuclear.*’

En marzo de 1997 la empresa Chugoku entregé a la prefectura, a la ciudad de Kashima y a
las cooperativas de pescadores involucradas, la solicitud para obtener su aprobacion para la
construccion del reactor No. 3. Mas tarde, en noviembre de 1998, después de varias
investigaciones, se llevo a cabo la primera audiencia publica en Kashima, patrocinada por
la ARNE del MITI. Luego, en septiembre del siguiente afio, ocurrid el accidente de

criticidad en la planta de reprocesamiento de combustible nuclear Tokai-mura, que desperto

¢ A 118.63 yenes por dolar (1997).
% Sakamoto K., op. cit., pp. 1-2.
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muchas actitudes negativas hacia la energia nuclear. Aun asi, el 14 de julio del 2000, el
gobernador de Shimane, Nobuyoshi Sumita, dio a conocer en una reunion de la asamblea

prefectural de Shimane que todo estaria “bien” para construir un reactor nuclear adicional.”

La decision del gobernador Sumita que refleja el apoyo incondicional a las politicas del
gobierno central fue adoptada una vez que los alcaldes involucrados ya habian dado su
aprobacion. El de Kashima el 30 de junio, el de Shimane el 11 de julio y de Matsue el 13 de
julio. Diez dias después, el gobernador entrego al Secretariado del Consejo Coordinador de
Desarrollo de Fuentes de Electricidad (CCDFE) un acuerdo escrito para que se incluyera al
reactor Shimane-3 en el plan basico para el desarrollo de fuentes de electricidad del

gobierno nacional.

El acuerdo, reflejaba el “Plan de Desarrollo Regional” conjuntamente preparado por la
prefectura y las tres municipalidades mencionadas, que se entregd al Subcomité de
Establecimiento del CCDFE el 27 de junio del 2000. El CCDFE esta compuesto de
ministros y agencias relacionadas, por lo que la aprobacion del plan significaba que ya
todos habian prometido cooperar en el proyecto de desarrollo regional de 117,000 millones
de yenes (1,085 millones de délares’"), uno de los mas grandes de su tipo.”” Sin embargo,

so6lo con el tiempo se podra corroborar el cumplimiento de sus promesas.

Este fue el primer plan que el Consejo recibio después del accidente de Tokai, y con su
aprobacion, la Chugoku empezara la construccion de la planta nuclear Shimane-3, en marzo

del 2003, y la operacion comercial en marzo del 2010.

70 JAIF. “Shimane Governor Agrees to Construction of Shimane-3 NPS”. Atoms in Japan, Vol. 44, No. 8.
August 2000, p. 4.

! A 107.76 yenes por délar (2000).

72 CNIC. “Moves toward new reactor construction plans”, News Watch from Nuke Info Tokyo, No. 79,
September-October 2000.
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Realmente la débil situacion financiera de Shimane es el factor principal que ayuda a
explicar la actitud positiva de los lideres politicos v de algunos grupos hacia la aprobacion
de “proyectos de desarrollo regional”. Por ejemplo, en noviembre de 1992 cuando la
Chugoku planteo la posibilidad de ampliar las instalaciones, la Asociacion de Comercio e

Industria de Kashima expuso que:

La construccion del primero y segundo reactor no han servido de mucho. se dijo quc aumentaria
el cmpleo para los trabajadores de la construccion que viven en Kashima. pero no ha ocurrido
asi. ni tampoco s¢ ha observado una influencia positiva cn el comercio. Ademas. los pescadores
han rccibigo dincro del gobicrno. pero no asi ¢l comercio. Por lo que se necesitan construir mas
reactores. °

Este es una evidencia clara de como es basicamente el dinero y los beneficios economicos,

no la seguridad de las plantas nucleares, lo que preocupa a ciertas personas.

La compaiiia de electricidad Chugoku, por su parte, también como promotora de la energia
nuclear, afirma que ésta es una fuente de energia necesaria para Japon, debido a sus escasos
recursos naturales que la hacen fuertemente dependiente de las importaciones de energia.
Entre las principales ventajas que destacan de la energia nuclear estan: 1) el uranio puede
generar una cantidad mucho mayor de electricidad que el petroleo, con la misma masa de
combustible’®; 2) una planta nuclear provee una funcion de almacenaje de energia, ya que
puede continuar generando electricidad por un afio o mas sin recarga; 3) el combustible
gastado puede ser re-usado si es quimicamente reprocesado; 4) ambientalmente, no emite
contaminantes tales como CO,, SO, y NO,, durante el proceso de produccion de energia.
“Estas son las razones por las cuales la energia nuclear es, y seguira siendo la fuente de
energia con mayores posibilidades de sustituir al petroleo e indispensable para sostener el

. . 199 7
desarrollo econémico y social”.”

™ Sakamoto. K., op. cit.. p. 14.

“*El uranio tienc un contcnido energético muy alto. Un kilogramo dc uranio natural puede gencrar 100 000
kWh en una central nuclear. En cambio. un kilogramo de carbon al ser quemado en una central termoeléctrica
genera solamente 8 kWh.

" The Chugoku Electric Power Company, op. cit., p. 23.
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No obstante. a pesar de que Japon tiene la consigna de disminuir el COa, la compaiiia de
electricidad Chugoku tiene planeado construir mas plantas térmicas. va que la liberalizacion
del mercado de electricidad coloca a la Chugoku, asi como a otras compaiias de
electricidad en una situacion dificil para invertir en nuevas instalaciones. sobre todo

nucleares.

Por otra parte, los oponentes a la planta nuclear en Shimane argumentan, principalmente,
sobre la existencia de una falla sismica activa, cercana al sitio donde se ubica la planta
nuclear. La falla, segun un reporte de la compaiiia Chugoku tiene una longitud de 8 km y se
ubica a 2.5 km de la planta nuclear. Fue descubierta en agosto de 1998 durante una
investigacion que la empresa llevo a cabo, en respuesta a una demanda que surgio de una
campaiia de protesta en contra de la construccion del nuevo reactor. Los ciudadanos. sin
embargo, creen que la longitud de la falla es de 26 km. Kazumasa Yasumoto, uno de los
representantes del movimiento anti-nuclear de Shimane, asi como muchos ciudadanos de la
prefectura sienten una gran preocupacion de que “un terremoto como el ocurrido en Kobe
en 1995 donde se destruyeron carreteras, puentes, columnas, pueda ocurrir en Shimane,

causando dafios incalculables, mas con la presencia de la planta nuclear”.”®

Sobre este punto, el 12 de julio del 2000 en una de las reuniones de discusion entre el
gobierno y los ciudadanos (5' Reunion). estos ultimos insistieron en detener la operacion de
los reactores 1 y 2, entregando documentos en los que se mostraba la relacion entre la falla
sismica de Shinji y un terremoto. Por su parte, la empresa Chugoku no dio ninguna
explicacion ni mostré documento alguno al respecto. Solo se limito a decir a la gente que si
tenia mucha informacion que mostrarles, pero después les decia que no era posible

.y . .« . . . . i
exhibirla porque era conocimiento tecnolégico que no podia compartir.

Ese mismo dia. las personas que se oponian a la construccion del nuevo reactor le

solicitaron al alcalde de Matsue —quien acababa de tomar su cargo-, que no diera su

" Entrevista rcalizada en Matsue. Shimane. el 26 de diciembre del 2000.
" Shimane genpatsu zoosetsu hantai undoo mvu-su (Noticias del movimiento en contra de la expansion de la
planta nuclear Shimane). No. 29. 22 de julio del 2000.
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aprobacion para la ampliacion de las instalaciones. Pero éste respondio que la cuestion de la
seguridad no le correspondia al gobierno local sino al gobierno central. A pesar de que la
investigacion sobre la falla sismica aun seguia pendiente, no se habian tomado las medidas
necesarias para la prevencion de desastres de energia nuclear. ni se habia decidido donde se

depositarian los desechos radiactivos

Menos de tres meses después de que el gobernador entregara su aprobacion para la
construccion del tercer reactor v dos dias despues de que la compaiia Chugoku solicitara al
MIT!I el permiso correspondiente, el 6 de octubre del 2000 ocurrié un terremoto en Tottori,
al este de Shimane, de 7.3 grados de magnitud en la escala de Richter.”® Sélo se reportaron
dafios menores, pero tuvo un significado muy grande el que un suceso de tales proporciones
y con un epicentro no muy abajo de la superficie de la tierra, ocurriera en una area donde

no se tenia conocimiento que hubiera una falla activa.”

Ninguno de los dos reactores de la planta nuclear de Shimane que se localiza muy cerca del
area del terremoto resulto afectada, debido a que en ese momento estaba cerrada por motivo
de inspecciones periodicas. ¥ De cualquier forma, los ciudadanos le solicitaron a la
Chugoku que les mostrara la influencia que habia tenido el terremoto en los dos reactores,
pero la empresa se nego, con el argumento de que esta informacion podia afectar los juicios
legales que los ciudadanos habian interpuesto en la Corte. En cambio, al gobierno de la
prefectura, la empresa si entrego un reporte con los datos que solicitaba, mostrando que no

habia ocurrido ninguin problema en los reactores.*’

:“ CNIC. "Earnthquake in Tottori”. News Watch from Auke Info Tokvo. No. 81. January-February 2001,

*® Falla activa se reficre a una falla que se ha movido durante el cuaternario (mas o menos alrededor de los
ultimos 1.8 millones de afios. Se suponc que cuando la tensién sc acumula en una falla activa. el
desplazamicnto puede ocurrir a lo largo del plano dc la falla. causando un temblor. Una falla activa que puede
causar terremotos se considcra que s¢ puede volver activa en repetidas ocasiones. Y fallas mas altamente
activas sc mucven en intervalos de varios miles de afios.

** Ambos reactores estaban bajo inspeccion porque el reemplazo de las varillas de combustible en el reactor
Shimane No. 1 habia tomado mas tiempo de lo normal.

8! Shimane genpatsu zoosetsu hantai undoo nvu-su (Noticias del movimiento en contra de la expansion de la
planta nuclear Shimane), No. 31. 25 dec novicmbre del 2000.
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La compaiiia de electricidad se ha justificado argumentando que de por si. desde que se va
a construir una planta nuclear cumple con ciertas normas y lineamientos. Lleva a cabo un
estudio geologico a través de la revision de la literatura, la fotografia aerea, la perforacion
de la roca. etcetera. para confirmar que no hava una falla activa bajo el sitio. Las
investigaciones se enfocan en las fallas activas que se han movido durante los ultimos

cincuenta mil afios.*

Ademas, con base en la investigacion de los terremotos que ocurrieron en el pasado. cerca
de la estacion nuclear de Shimane. v de la historia del movimiento de las fallas activas
alrededor de la instalacion, todo el equipo ha sido disefiado para tolerar terremotos de la
mas grande magnitud concebida. La unidad Shimane 2, por ejemplo, ha sido disefiada para
tolerar terremotos de una magnitud® de 7.5 grados, teniendo como referencia el terremoto
de Izumo del afio 880 (magnitud 7.4). Aparte, en el disefio de la planta se ha considerado
que ocurra un terremoto de 6.5 grados o menos exactamente abajo del sitio, ya que en

terremotos de esta magnitud, las fallas activas no se manifiestan en la superficie.

También hay sensores que, en caso de detectar una vibracion de intensidad sismica de
alrededor de 5 grados, activan el mecanismo de cierre automatico del reactor para
garantizar la seguridad. Segun la Chugoku, todas las estructuras de la planta han sido
construidas directamente sobre una base de roca sclida que dificilmente se mueve durante
un terremoto, y que es lo suficientemente fuerte para soportar estructuras pesadas. Los
componentes y edificios de la planta son verificados para garantizar la seguridad en contra
de grandes terremotos. Y, en cuanto a las sustancias radiactivas que una planta nuclear en
operacion libera a la atmdsfera, se hace un monitoreo y se examinan para saber si ocurre

algun efecto en el ambiente.

Se remite al lector al cuadro A3-16, donde se encuentran los testimonios registrados de

algunas de las 17 reuniones, que la Comision Investigadora de la Planta Nuclear Shimane

%2 The Chugoku Electric Power Company. op. cit.. p. 14.
¥3 Afagnitud expresa la cscala de energia de un terremoto. Incluso un terremoto de gran magnitud puede
causar un pequeciio daiio si su epicentro esta muy cerca del sitio.
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organizo del 4 de julio de 1997 al 9 de diciembre de 1998. No se muestran los resultados de
todas las reuniones porque en varias de ellas solamente se trataron asuntos técnicos. Los
temas de las reuniones que se presentan incluyen cuestiones como: la falla sismica activa.
los efectos en la pesca y el medio ambiente. entre otros. Los participantes eran tanto
promotores como oponentes a la energia nuclear, del sector académico e industrial y, por
supuesto, ciudadanos comunes. Las reuniones y los comentarios elegidos son los que estan

mayvormente vinculados con la presente tesis.

Igualmente en el mismo apéndice, cuadro A3-17, se presentan los resultados de unas
encuestas de opinion de los afios 1999 y 2000, realizadas por la Asamblea de Politicas del
Sindicato de Trabajadores de la Prefectura de Shimane, sobre la construccion del reactor
No. 3 de la planta nuclear de Shimane, que nos mostraran la forma de pensar de los

ciudadanos.

Resumen de los tres casos

Los tres casos de estudio, como se ha visto, reflejan las condiciones propias del lugar y las
circunstancias en que se desenvuelven, entre ellas su situacion geografica, econdomica y
organizacional. En el caso de Maki y Ashihama muestran también el panorama cambiante
que se esta experimentando a nivel nacional e internacional, con tendencias orientadas a la
descentralizacion y la autonomia local. Entre éstas se incluyen: la nueva oleada de lideres
politicos locales, la legislacion enfocada a ampliar la apertura de la informacion, los
movimientos en torno a fortalecer instrumentos politico-legales locales. tales como el

referéndum ciudadano, entre otros.

En contraste, en el caso de Shimane se observa la capacidad de resistencia del sistema
politico tradicional, de confabulacion entre las élites dominantes que todavia permanece
muy marcado en algunas regiones. Sobre todo, las que se ubican en lugares remotos, donde

dificilmente se invierte en grandes proyectos, por lo que su decaida situacion financiera
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dependiente de los subsidios del gobierno central, las mantienen sometidas a modelos de

desarrollo que han mostrado sus limites. al beneficiar solo a algunos grupos en el poder.

Los casos de estudio, en general, nos muestran que el modelo de desarrollo japonés
centralista y vertical esta dejando de existir. Asimismo. la idea de homogeneidad v
consenso completamente se ha resquebrajado, dando lugar a un Estado que se esta abriendo
constantemente al pluralismo y recibiendo cada vez una mayor influencia del exterior. Pero
mas valioso aun, es que al estar inmerso en la ola de globalizacion también contribuye a
enriquecer las tendencias mundiales en curso, que realzan el papel de la sociedad civil en el

proceso de toma de decisiones.

En el capitulo cinco se presentaran dos esquemas que muestran los grados de participacion
ciudadana que nos serviran de guia para evaluar la evolucion de los movimientos anti-
nucleares, y el avance que ha experimentado la sociedad civil. Posteriormente, como
contraparte, se analizara la serie de medidas y reformas que el gobierno central ha llevado a
cabo para incrementar la confianza del publico en la energia nuclear. Estas acciones son
importantes, en el sentido de que ponen de manifiesto la creciente influencia que los
ciudadanos estan ejerciendo sobre el nivel central del proceso de toma de decisiones, lo que

conduce a que el gobierno abra gradualmente nuevos y mayores espacios de participacion.
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CAPITULO 5
EL AVANCE DE LA SOCIEDAD Y LAS
ACCIONES DEL GOBIERNO




CAPITULO 5
EL AVANCE DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS ACCIONES DEL GOBIERNO

A lo largo de toda la tesis se ha resaltado el creciente papel de los ciudadanos en el proceso
de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear en Japon. El capitulo que nos
concierne se enfocara, primero, en evaluar los avances que ha logrado la sociedad civil al
incursionar en el campo de la participacion publica. Segundo, en analizar las respuestas del
gobierno, para demostrar que gran parte de las acciones emprendidas han correspondido a
la presion ejercida por los ciudadanos; aunque también han influido las tendencias
internacionales que se orientan a una mayor participacion ciudadana en los temas nucleares,
area tradicionalmente monopolizada por la burocracia especializada y las empresas de

electricidad.

En primer lugar se presentan dos esquemas que nos van a servir para identificar y explicar
las etapas de la participacion publica que evolucionan a lo largo del tiempo. Estas se
relacionan con el movimiento anti-nuclear en Japon y paralelamente con el desarrollo de la
industria nuclear. Esto nos permitira observar como la participacion ciudadana ha ido
avanzando en forma ascendente, hasta llegar al punto en que se encuentra actualmente. En
las conclusiones de la tesis se analizan los requisitos para obtener una participacion

ciudadana plena y madura.

El primero de los esquemas que analizan diversas categorias y etapas de la participacion
ciudadana es el de Sherry Arnstein', una sociologa estadounidense, pionera en el tema,
quien expone la diferencia notable que existe entre penetrar el vacio ritual de participacion
y tener el poder real necesario para afectar el resultado del proceso. Lo cual se refleja en la

siguiente frase:

! Amstein. Sherry A.. “A Ladder of Citizen Participation”, en Journal of the American Institute of Planners,
Vol.. XXXV. No. 4. July 1969. p. 216.
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“Es la redistribucion de poder lo que habilita a los ciudadanos desposcidos (have-nots).
cxcluidos dc los procesos politicos v ccondmicos. para scr deliberadamente incluidos cn cl
futuro™.

En el poster que se muestra a continuacion, pintado por los estudiantes franceses en la
primavera de 1968, se observa claramente que la apertura a la participacion ciudadana en
un proceso de toma de decisiones determinado, no necesariamente es en beneficio de los
ciudadanos, sino de los que poseen el poder, que buscan una legitimacion a sus acciones

para seguir manteniendo el control.

Je participe (yo participo)
tu participes (tu participas)
il participe (el participa)
nous participons (nosotros participamos)
| vous participez (ustedes participan)
ils profitent (ellos se benefician)

El poster resalta el punto fundamental de que la participacion sin la redistribucion de poder
es un proceso vacio y frustrante para los que no poseen el poder. Ofrece a los sustentadores
del poder la posibilidad de argumentar que todas las partes fueron consideradas, pero solo

es posible que uno de los actores se beneficie, manteniéndose el status quo.

Arnstein distingue ocho niveles de participacion y “no participacion” (Cuadro 5-1). Los
escalones de hasta abajo de la escalera son 1) Manipulacion y 2) Terapia. Estos dos
escalones describen los niveles de “no-participacion” que han sido ideados por algunos en
sustitucion a la genuina participacion. Su objetivo real es no habilitar a la gente para que

participe en la planeacion o conduccion de programas, sino habilitar a los poseedores de
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poder para “educar” o “curar” a los participantes. Los escalones 3 y 4 progresan a niveles

de “tokenismo™* que permite a los desposeidos (have-nots) escuchar y tener una voz.?

Cuadro 5-1: Escalera de participacion ciudadana

& B T e e e R
e o e — B | Grados de poder ciudadano
‘6 ¢ Asociacion :

5 : Aplacamiento

4 “Consulta mmmmmmmmmmmmmm— : Grados de tokenismo
g Tl

2 : Terapia No participacion

i1 : Manipulacién

Fuente: Amstein, Sherry A., Journal of the American Institute of Planners, Vol.. XXXV, No. 4, July 1969.

3) Informacion y 4) Consulta. Estas son ofrecidas por los sustentadores del poder como el
grado total de participacion, en el que los ciudadanos pueden realmente escuchar y ser
escuchados. Pero, carecen de la capacidad para asegurar que los que tienen el poder les
pongan atencion a sus puntos de vista. Cuando la participacion es restringida a estos niveles,
no hay un avance hasta el final, no hay “musculo”, y por lo tanto no se asegura el cambio
del status quo. 5) Aplacamiento, es simplemente el nivel mas alto de tokenismo ya que los
detentadores del poder permiten a los desposeidos emitir sugerencias, pero retienen para

ellos, el continuo derecho a decidir.

Subiendo la escalera estan los niveles de poder ciudadano con crecientes grados de
influencia sobre la toma de decisiones. Los ciudadanos pueden entrar en una 6) Asociacion
(Partnership) que les da la facultad de negociar e involucrarse en acuerdos con los
poseedores de poder tradicionales. En los mas altos escalones, 7) el Poder Delegado y 8) el
Control por los Ciudadanos, los desposeidos ciudadanos obtienen la mayoria de los votos

en la toma de decisiones, o el completo poder administrativo.

* Es una forma de involucrar a alguien o al piiblico en la solucién de un problema. ya sea planeacién o toma
de decisiones. Sin embargo, quien coordina la participacion o promueve algun proyecto, no lo muestra todo.
unicamente lo que considera conveniente.

? Amnstein, Sh.. op. cit., p. 217.
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Los temas subyacentes son esencialmente los mismos “nadie” (nobodies) que tratan en
varias arenas de convertirse en “alguien” (somebodies) con suficiente poder para hacer a las

instituciones elegidas, sensibles a sus puntos de vista, aspiraciones y necesidades.

Weidermann y Femers* también presentan una escalera de participacion publica que consta
de seis peldafios. Los tres de mas abajo, que consisten en el derecho a saber, las campaiias
de informacion y el derecho a objetar, representan lo que ha sido hasta ahora la
participacion publica. En tanto, la habilidad para definir intereses, determinar la agenda,
evaluar riesgos, recomendar soluciones y tomar parte en la decision final estan mas
cercanos al publico. Sin embargo, el permitirle al publico que ascienda en esta escalera, en
el contexto de la toma de decisiones sobre la energia nuclear, es una cuestion a discutirse
segun el pais y sus organizaciones nucleares. Aunque también algunos acontecimientos que
ocurren en la arena publica contribuyen para llevar la participacion publica arriba del nivel

de participacion restringida.’

Cuadro 5-2: Escalera de la participacion publica

Participacion publica en evaluar riesgos y recomendar soluciones

Participacion publica en definir intereses, actores y determinar agenda

Participacion restringida

Derecho publico a objetar

Creciente participacion

Derecho publico a saber

Fuente: Adaptacion dc Weidermann y Femers, 1993,

“Renn, O., T. Webler and P. Weidermann (eds.). Fairness and Compelence in Citizen Participation:
Evaluating Models and Environmential Discourse, . Netherlands, Kluwer, Dordrecht. 1995.

5 NEA/OECD. Societv and Nuclear Energv: Towards a Better Undersianding. pp. 80-81.
http://www.nea.fr/html/ndd/reports/2002/nea3677-socicty.pdf
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Los esquemas presentados son utiles para analizar las seis etapas de la evolucion de los
movimientos anti-nucleares en Japon y notar como el movimiento ha ido avanzando

ascendentemente en la participacion ciudadana.
La evolucion por etapas del movimiento anti-nuclear en Japon

Las primeras manifestaciones de los ciudadanos respecto a la energia nuclear se dieron a
fines de los afos sesenta cuando aparecieron los planes para la construccion de centrales
nucleo-eléctricas en diversas localidades. En un principio no fueron mas que
manifestaciones dispersas y espontaneas de los residentes locales, que temian efectos
negativos en el ambiente y en la salud humana. Estos temores estaban fundados en las
experiencias de contaminacion industrial y enfermedades que ya habian vivido algunas
comunidades, como consecuencia de las politicas que se implementaron durante el periodo

de rapido crecimiento economico, iniciado a mediados de los afios cincuenta.

Los movimientos anti-nucleares junto con los movimientos anti-contaminacion y anti-
desarrollo, mas tarde constituyeron lo que se conoce como nuevos movimientos sociales,
que se diferencian de los movimientos sociales tradicionales como los de lucha de clases o
sindicales, en que no hay una busqueda por la igualdad econémica o el poder. Una de las
caracteristicas de los nuevos movimientos sociales es que sus participantes se engloban
dentro de lo que se denomina “clase media”. La cual se entiende como aquella que se
desarrolla en las sociedades post-industriales, donde los ciudadanos gozan de un poder
adquisitivo, educacion y bienestar similares. Condicion que les permite enfocar su atencion
en asuntos propios de una sociedad post-moderna, tales como la proteccion ambiental,
defensa de los derechos humanos, equidad de género, etcétera. Sus protestas representaron
no solo una nueva forma de participacion politica sino el surgimiento de una nueva cultura

politica.®

® Takao. Yasuo, “The Rise of the “Third Sector”, Asian Survey, Vol. XLI. No. 2. March-April 2001, p. 293.
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En la revision de las etapas del movimiento anti-nuclear en Japon, se tomaran como
referencia los principales accidentes ocurridos en las instalaciones nucleares en el pais y en

el extranjero, desde fines de los afios sesenta hasta el accidente de Tokai mura en 1999.
Las etapas son las siguientes:

1) De fines de los afios sesenta a 1974 (la fuga de radiacion del barco nuclear Mutsu).

2) De 1974 a 1979 (el accidente de Three Mile Island en Estados Unidos).

3) De 1979 a 1986 (la catastrofe de Chernobyl en la ex Unidn Soviética).

4) De 1986 a 1991 (la ruptura de la tuberia del generador de vapor de la planta
Mihama-2).

5) De 1991 a 1995 (la fuga de sodio en el reactor Monju).

6) De 1995 al 2001 (el accidente de Tokai mura).

Etapa 1 De fines de los afios sesenta a 1974 (la fuga de radiacion del barco nuclear Mutsu)

En un principio solo fueron brotes dispersos de oposicion en las diversas localidades donde
se planeaba la construccion de una planta nuclear. Los participantes eran basicamente los
residentes locales —campesinos y pescadores- quienes sospechaban que con el
establecimiento de una “empresa” de tal naturaleza resultaria afectada su vida cotidiana e

incluso sus relaciones personales.

A partir de 1968, los movimientos de oposicion empezaron a surgir en las localidades
designadas para la construccion de plantas nucleares: Por ejemplo, en: Onnagawa (Miyagi),
Namie/Odaka (Fukushima), Maki (Niigata), Kashiwazaki (Niigata), Togi (Ishikawa),
Katsura (Wakayama), Hinase (Okayama), Tsushima (Ehime), Ikata (Ehime), entre otros.
Sin embargo, el movimiento se manifestd mas explicitamente cuando se iniciaron las obras

para la construccion de ias instalaciones nucleares.

7 La informacién utilizada para esta scccion ha sido obtenida y. ligeramente, modificada de la investigacion
de tesis de maestria de la autora.
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No obstante, la resistencia de los ciudadanos, las compaiiias de electricidad continuaron sin
gran dificultad sus planes. De manera que, las primeras plantas nucleares empezaron a
operar en 1970 y 1971. Solo en el caso del proyecto de la planta nuclear Ashihama, ubicado
en la prefectura de Mie, y a cargo de la compaiiia de electricidad Chubu, los pescadores
llevaron a cabo un solido movimiento de oposicion (este caso ya ha sido ampliamente
abordado en el capitulo 4). La compaiiia Chubu y las autoridades prefecturales de Mie
trataron de apaciguar el movimiento, pero los pescadores opusieron una fuerte resistencia,
realizando manifestaciones en botes pesqueros. Su preocupacion principal era proteger sus
zonas pesqueras y la produccion de perlas cultivadas, que les procuraban considerables

ganancias.®

El primer reactor nuclear que comenzo a funcionar fue el Tokai 1, en julio de 1966, ubicado
en la prefectura de Ibaraki y a cargo de la CEAJ. Luego, la entrada en operaciones de los
reactores comerciales se sucedio una tras otra. La planta nuclear Tsuruga de la CEAJ y la
planta nuclear Mihama de la compaiiia de electricidad Kansai, ambas en la prefectura de
Fukui, en 1970. Y, mas tarde en marzo de 1971, la planta nuclear Fukushima 1, en la
Prefectura de Fukushima, a cargo de la compaiiia de electricidad Tokio (TEPCO). En total,
de 1966 a 1975 se inicio la construccion de veintitrés reactores, de los cuales nueve
entraron en operacion durante el mismo periodo. Esto, como consecuencia, desatd la

proliferacion de los grupos anti-nucleares.’

En octubre de 1973 sobrevino la primera crisis petrolera, oportunidad que el gobierno
aprovecho para incrementar la promocion al desarrollo de la energia nuclear como una
fuente alternativa al petroleo. Los residentes locales, por su parte, continuaron en su lucha
contra las plantas nucleares con el argumento de que no tenian por qué construir mas

instalaciones en sus comunidades, ya que su consumo de electricidad era minimo. Decian

¥ Sugai, Masuro, The anti-nuclear power movement in Japan, Tokyo, Springer-Verlag, 1992, pp. 287-8.
® Tabusa. Keiko. Nuclear politics: Exploring the nexus between citizens' movements and public policy in
Japan, Columbia University, p. 120.
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que si hacia falta mas electricidad, que se construyeran entonces nuevas plantas nucleares

en Tokio u Osaka. Intensificandose asi las campaiias "No en mi patio trasero"'’.

Unos meses mas tarde, en enero de 1974, se descubrieron una serie de irregularidades en la
informacion proporcionada por organismos oficiales. referentes a la radiactividad que habia
dejado un barco nuclear de la armada estadounidense en una visita a un puerto japonés.
Posteriormente, en agosto de ese afio, por un error de blindaje ocurrio una fuga de radiacion
del barco nuclear Mutsu, estacionado en el puerto Mutsu, Prefectura de Aomori.'' Estos
fueron los primeros indicios de los problemas vinculados con la energia nuclear que podian
ocurrir, por lo que los residentes urbanos que se habian mantenido ajenos a la cuestion

nuclear se empezaron a interesar en apoyar a los residentes locales.

En esta época, ademas, constantemente ocurrieron fugas de radiaciéon y hubo problemas
técnicos en las instalaciones, por lo que las compaiiias de electricidad tuvieron que buscar
formas para convencer a los ciudadanos de la seguridad nuclear. Iniciaron campaiias de
promocion en las que invitaban a los residentes locales a visitar las instalaciones nucleares
de otras comunidades, y como parte del “tour” les ofrecian banquetes o alojamiento en un

hotel con aguas termales.

Sin embargo, cada vez era mas dificil convencer a los ciudadanos locales, por eso el
gobierno aprobé las Leyes para el Ordenamiento de las Areas Adyacentes a las
Instalaciones de Generacion de Energia, también conocidas como las "Tres Leyes de
Fuentes de Electricidad". Estas consisten en el retorno de beneficios economicos a las
localidades con plantas nucleares. Ademas, se invirtio en la investigacion, para conocer
mas sobre los movimientos anti-nucleares y para encontrar la forma de incorporarlos al

sistema.

1° Not In My Backvard Movements.
' Sugai. M., op. cit., pp. 290-292.
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Esta etapa estuvo marcada por los primeros brotes de protesta de los campesinos y
pescadores. Pero. aun no tenjan una idea clara sobre la forma en que podrian influir en la
politica energética nacional. Segiin la escalera de Arnstein, las acciones emprendidas en
esta etapa se ubican dentro de los niveles de manipulacion y terapia. Y, dentro del esquema
de Weidermann y Femers, se puede decir que apenas abarca el derecho pUiblico a saber, y la
informacion al pablico se limita a solo anunciarles a los ciudadanos sobre los proyectos de

las instalaciones nucleares.

Etapa 2 De 1974 2 1979 (el accidente de Three Mile Island en Estados Unidos)

Lo que caracterizd a este periodo fue una organizacion mds sistemadtica y coordinada de los
distintos grupos locales. En agosto de 1975, se llevo a cabo la primera Convencion
Nacional Anti-nuclear en Kyoto, con la participacion de 700 personas, gue se reunieron
para intercambiar informacion acerca de sus actividades y discutir aspectos de cooperacion.
Se cred la Asociacion Anti-nuclear de Enlace Nacional y el CNIC para proveer al publico

de informacion y de libros especializados sobre energia nuclear.

En Tokio, Osaka y otras ciudades grandes aparecieron grupos que $e incorporaron al
movimiento anti-nuclear, y en octubre de 1977 organizaron la "Semana Anti-nuclear”, en la
que hubo exposiciones, exhibicion de peliculas, y se llevaron a cabo simposios v
manifestaciones. Todo como contraparte al “Dia de la Energia Nuclear”, que el gobierno
habia establecido para conmemorar la generacion de energia en forma experimental, a
partir de un reactor de agua ligera estadounidense, el 26 de octubre de 1963. A partir de ese
afio, anualmente se siguio celebrando la semana anti-nuclear, con una amplia participacion
de distintos grupos, entre ellos: el Congreso de Japdn en contra de las Bombas Atdmica v
de Hidrogeno (Gensuikin), las organizaciones de consumidores y los grupos anti-

- - 12
contanunacion.

" Tabusa, K., op. cit., p. 125.
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En esta época surgio una gran variedad de grupos, por ejemplo, los que hacian monitoreos
de las fugas de radiacion en los sitios donde habia plantas nucleares; los que estaban
preocupados por los ensayos nucleares en las islas del Pacifico Sur; o los que criticaban el

plan del gobierno japonés de arrojar los desechos radioactivos en el Pacifico Sur.

En mayo de 1978 la Asociacion de Enlace Anti-nuclear Nacional empezd a editar y
difundir el Periodico Anti-nuclear, una publicacion mensual que informaba sobre la
situacion de los distintos grupos que se oponian a la energia nuclear. Esto ayudd a que se
consolidara una red anti-nuclear a nivel nacional, ya que generalmente los movimientos
ciudadanos locales se caracterizaban por actuar en forma independiente, y los contactos que
tenian eran sélo a nivel personal. Unicamente se pueden mencionar como excepcion los
casos en que algunos grupos habian hecho demandas, en forma conjunta, a los 6rganos

oficiales encargados de la energia nuclear.

En ese mismo afio, la Dieta llevo a cabo una enmienda parcial a la Ley Basica de Energia
Atomica y establecio dos comisiones: la Comision de Energia Atomica, que seria la
encargada de promover la energia nuclear, y la Comision de Seguridad Nuclear que tendria
la tarea de poner restricciones a ésta. En realidad, este cambio fue mas de forma que de
fondo, porque el personal que constituyo la Comision de Seguridad Nuclear era el mismo
que habia formado parte de la Comision de Energia Atomica. Por eso, los anti-nucleares la

denominaron "Comision de Propaganda de la Seguridad Nuclear" "

Otro acontecimiento importante en 1978 fue la segunda crisis petrolera. Aunque esta no
afect6 a Japon tanto como la primera, debido a las medidas que ya se habian tomado como
la reestructuracion de la industria para disminuir el consumo de energia, la adopcion de
nuevas tecnologias y la promocion de la conservacion de la energia. Por lo que hubo un
excedente de electricidad que duré hasta mediados de los ochenta. Situacion que las
compaiiias de electricidad, con el apoyo del MITI, aprovecharon para emprender una

intensa campaiia de promocion al incremento del consumo de electricidad.

13 Sugai. M., op. cit., pp. 293-294.
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En marzo de 1979 ocurrio el accidente de Three Mile Island (TMI) en Estados Unidos que
tuvo una gran repercusion en la industria nuclear de ese pais, al grado que, a partir de ese
afo no se ordeno la construccion de ningun nuevo reactor nuclear. Sin embargo, en Japon
los promotores de la energia nuclear declararon que, en las plantas nucleares del pais, nunca
ocurriria un accidente de tales proporciones. Los anti-nucleares, por su parte, no satisfechos
con esta respuesta oficial, acudieron a la ARNE para demandar que se cerraran los

reactores de agua presurizada y se realizara una inspeccion general.

El accidente de TMI también causé un gran impacto en los ciudadanos en general, quienes
tomaron conciencia de los peligros que representaba la energia nuclear. Esto se noto en los
resultados que arrojaron las encuestas de opinion publica, en las que el 60 6 70% de la
poblacion respondid que se sentia preocupada por la seguridad de la energia nuclear.
Aunque, de este porcentaje, mas de la mitad contesté que creia que "la energia nuclear iba a
ser una fuente de energia necesaria en el futuro", la mayoria de los encuestados respondio

que se opondrian a la construccion de una planta nuclear en su comunidad.

Los grupos anti-nucleares se organizaron para la compra de una pequeiia cantidad de
acciones de las compaiiias de electricidad. El primer lugar donde se realizé esto fue en
Kyushu en 1979, accion que permitia a los ciudadanos enterarse, de alguna manera, de los
planes de desarrollo de la energia nuclear y de los proyectos de construccion de nuevas
plantas nucleares. Asimismo, tener la oportunidad -de confrontar directamente a los
promotores de la energia nuclear en las reuniones de los accionistas. '* Con esta
participacion, como accionistas, los ciudadanos se ubican por las etapas del derecho publico
a saber, informacion al publico y derecho publico a objetar, en el esquema de Weidermann

y Femers. Y, en la escalera de Amnstein ascienden a la etapa de informacion.

El gobierno, por su parte, inicié un sistema de audiencias publicas que, segun los anti-

nucleares, eran "ceremonias de promocion de la energia nuclear", porque no todos los

' Tabusa. K., op. cit., p. 133.
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ciudadanos podian participar, ni expresar libremente lo que pensaban, por eso después hubo
una negativa a participar en ellas. Con motivo del accidente de TMI se suspendieron
temporalmente, pero al afio siguiente se retomaron. Realmente estas acciones del gobierno
mas que legitimar su supuesto interés por escuchar las opiniones del publico, tuvieron un
efecto contradictorio, ya que los ciudadanos organizaron bloqueos y manifestaciones, y las

autoridades, con el fin de evitar disturbios, recurrieron a las movilizaciones policiacas. "

A pesar de que en algunas acciones se ha ascendido en la escalera de participacion, las
audiencias publicas son un ejemplo de que aun prevalece la manipulacion, segun el
esquema de Armnstein. Aunque, conforme a Weidermann y Femers se puede considerar

como participacion restringida.

Esta etapa se caracterizo por el fortalecimiento del movimiento con el incremento de
vinculos entre los grupos anti-nucleares, tanto en el intercambio de informaciéon como en la
realizacion de actividades, incluso se empezaron a establecer relaciones con grupos del

exterior.

Etapa 3 De 1979 a 1986 (la catastrofe de Chernobyl en la ex Union Soviética)

En la década de los afios ochenta surgié un movimiento que se oponia al embarque de
combustible nuclear, estableciendo vinculos entre los grupos anti-nucleares a lo largo de
todas las rutas de embarque del combustible, lo que contribuyé a que se estrechara la

comunicacion entre los residentes locales y los activistas urbanos.

En tanto, para el gobierno, cada vez era mas dificil seguir manteniendo el mito de la
seguridad por los constantes problemas que se presentaban en las instalaciones nucleares.
En Tsuruga, por ejemplo, ocurrié un accidente en abril de 1981, y en otros lugares también
hubo sucesos que se trataron de ocultar por el efecto negativo que podian tener en las

elecciones de la ciudad de Kubokawa, Prefectura de Kochi donde los residentes anti-

'* Sugai. M.. op. cit.. pp. 294-295.
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nucleares querian revocar a un alcalde pro-nuclear y poner en su lugar a un anti-nuclear.
Finalmente, el alcalde pro-nuclear se mantuvo en el gobieno, pero los residentes anti-

nucleares lograron que se retirara el plan de construccion.

En agosto de 1983 se realizo la 2* Convencion Nacional Anti-nuclear en Kyoto, a la que
acudieron 1,500 participantes. Para esta ocasion ya se apreciaba una mas estrecha
colaboracion entre los activistas locales y la gente de las ciudades. Los asuntos que se
discutian incluian temas como: las acciones de resistencia, el impacto de las plantas
nucleares en la economia y el ambiente local, la exposicion de los trabajadores a la
radiactividad en las plantas nucleares, el sistema de audiencias publicas, el ciclo del

combustible nuclear, el accidente de TMI de 1979, e incluso las armas nucleares.'®

Tres afios mas tarde, en abril de 1986 ocurrio el accidente de Chernobyl, que causé un gran
impacto en el movimiento anti-nuclear y en la poblacion en general. Sobre todo en las amas
de casa que estaban preocupadas por los alimentos contaminados procedentes de Europa. El
accidente en general desperto la atencion de varios sectores de la sociedad que se acercaron

al movimiento anti-nuclear para brindar su apoyo.

Aparte se formaron grupos de ciudadanos y de investigadores independientes, como el
Centro de Ciudadanos de Medicion de los Alimentos Contaminados, que median la
contaminacion radiactiva de los alimentos y publicaban los datos, ya que, a pesar de que el
gobierno presentaba informacion al respecto, los ciudadanos no confiaban en estas cifras.
Se organizaron reuniones de estudio en las que mucha gente participd por primera vez, y
algunos especialistas voluntarios dieron conferencias publicas por todo el pais sobre los
problemas sociales y tecnoldgicos de la energia nuclear. Ademas, el tema de la energia

nuclear se incorporo en los boletines y publicaciones de otros movimientos sociales.

En general, en esta etapa el movimiento se fortalecio con el apoyo de los expertos que

proveyeron apoyo cientifico y especializado, y de la gente de las grandes ciudades que

' Tabusa. K.. op. cit.. pp. 126-7.
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ofrecieron un apoyo masivo, especialmente las amas de casa. Para el gobierno, en cambio.
fue una etapa dificil porque los diversos incidentes en las plantas nucleares en Japon y el
accidente de Chernobyl mermaron mucho la confianza de los ciudadanos en la energia

nuclear.

Algunos rasgos de esta etapa, la ligan con el “derecho publico a objetar”, dentro del
esquema de participacion publica de Weidermann y Femers. En cambio, en la escalera de

Armnstein no se puede considerar aun que haya habido un ascenso al nivel de consulta.

Etapa 4 De 1986 a 1991 (la ruptura de la tuberia del generador de vapor de la planta
nuclear Mihama-2)

En el otofio de 1987, un afio después del accidente de Chernobyl, se anuncié que se llevaria
a cabo una prueba de ajuste de rendimiento en la planta lkata de la compaiiia de electricidad
Shikoku. Esta prueba se efectuaria al estar operando la planta nuclear a su maxima
capacidad para luego disminuir su rendimiento a un 50% en un periodo de 1 a 3 horas,
manipulando el control de las varillas y ajustando la concentracion de acido bérico.
Finalmente, después de seis u ocho horas se regresaria al 100% de su generacion. La prueba
se realizo, a pesar de la negativa de los ciudadanos, y se anuncio que para el 12 de febrero
del siguiente afio se haria una segunda prueba. Esta seria semejante a la que habia causado
el desastre de Chernobyl, por lo que despertd una gran oposicion de los ciudadanos, que en
diciembre de 1987 iniciaron una campaiia de colecta de firmas para demandar su

cancelacion.

Lograron colectar mas de medio millon de firmas en todo el pais, y el 25 de enero se
reunieron en Takamatsu para negociar directamente con la compaiiia de electricidad
Shikoku. Todavia el 11 y 12 de febrero, unos tres mil ciudadanos provenientes de todo el
pais, con el apoyo dei Partido Socialista, los sindicatos de izquierda y los grupos de

consumidores, preocupados por la seguridad alimenticia, emprendieron acciones de
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protesta. De todos modos, la prueba de ajuste de rendimiento se realizo y los manifestantes

fueron desalojados por la policia.

En abril de 1988 se organizo la 3* Convencion Anti-nuclear en Tokio, con el slogan
"Accion de 10,000 personas para detener la energia nuclear”. Este evento fue relevante
porque se congregd el doble de participantes que incluian a mas de 130 grupos anti-
nucleares de todo el pais. Se dieron platicas e intercambio de informacion entre los
activistas, quienes hicieron un llamado al publico y a los ministerios y agencias

gubernamentales para que tomaran conciencia del problema de la energia nuclear.

Al MITI se le solicité una mayor difusion y acceso al publico de la informacion relacionada
con los accidentes nucleares; a la ACT se le pidié que detuviera el plan de transportacion de
plutonio por aire. Al Ministerio de Salud, que fuera mas estricto en la revision de los
alimentos importados para evitar que estuvieran contaminados con radiactividad; y al
Ministerio de Trabajo que adoptara regulaciones mas severas para garantizar la seguridad

de los trabajadores en las plantas nucleares.'’

También se llevd a cabo una manifestacion masiva con el fin de iniciar una campaiia
nacional para proponer la "Ley de Desnuclearizacion". Con esta se obligaria al gobierno a
retirarse del desarrollo de la energia nuclear cancelando todos los planes de construccion,
las obras ya iniciadas, y la clausura en un tiempo determinado de las plantas nucleares en

operacion. Se ponia énfasis sobre todo en las instalaciones del ciclo nuclear en Aomori.

En enero de 1989 la Red Nacional para la Ley de Desnuclearizacion inicid una campaiia
para colectar 10 millones de firmas, con el objetivo de conseguir el apoyo de algunos
miembros de la Dieta, ya que, para que su propuesta fuera aceptada como iniciativa de ley,
se requeria el apoyo de por lo menos 20 congresistas. No obstante, a pesar de conseguirlo,

el intento legislativo fue rechazado en dos ocasiones Posteriormente, en ciudades que

1" Ibid.. pp. 130-133.
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incluso no albergaban plantas nucleares también se emprendieron campaiias anti-nucleares,

se organizaron sesiones de estudio, exhibicion de peliculas y movilizaciones masivas.

En Tokio, un grupo de ciudadanos compré acciones de la TEPCO, como lo habian hecho
anteriormente los residentes en Kyushu. Luego, a principios de 1989 otro grupo de
ciudadanos anuncid que lanzaria candidaturas para las elecciones de la Camara de
Consejeros de julio de ese afio, simulando al partido "Die Griinen" de Alemania Occidental.
Se fundo el partido "Gente que no necesita la energia nuclear”, pero, debido a que en ese
entonces el asunto de la introduccion del impuesto de consumo era mas importante, la
cuestion nuclear paso a un segundo plano y ningun candidato de este nuevo partido resultd

elegido.'®

Por estas fechas, en la planta nuclear de Fukushima II-3 de la TEPCO, ocurrié un accidente,
en el que el anillo de una bomba de recirculacion sufrié un severo dafio y los fragmentos de
metal cortado penetraron en el nucleo del reactor. Afortunadamente, la operacion se detuvo
a tiempo, evitando una secuencia de hechos que hubieran incluido la ruptura de la tuberia y
la pérdida del enfriador. A pesar de que se trato de un incidente grave, dos afios mas tarde
se reasumio la operacion del reactor, haciendo caso omiso de las protestas ciudadanas y la

critica de los cientificos.

En junio de 1990 los activistas que se habian convertido en accionistas de las compaiiias de
electricidad, ejercieron su derecho de hacer propuestas, y presionaron a las compaiiias de
electricidad Tokio y Kansai para que adoptaran los Principios Valdez relacionados con la
proteccion del ambiente. Mas tarde, en febrero de 1991 ocurri¢ el accidente de la planta
nuclear Mihama-2 de la compaiiia Kansai, en el que la tuberia del generador de vapor sufrié

una completa ruptura y el sistema de enfriamiento de emergencia result6 dafiado.

Esta etapa fue importante para el movimiento por las movilizaciones masivas que se

organizaron con el apoyo de sindicatos y otros movimientos ciudadanos. Pero, muchos

'® Sugai, M., op. cit., pp. 297-298.
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grupos se desalentaron al darse cuenta que no importaba si las movilizaciones eran grandes
o pequeiias, de cualquier modo no ejercian presion en el gobierno, que no cambiaba en

absoluto su politica de promocion nuclear.

Aunque fueron innumerables las acciones emprendidas por los ciudadanos. conforme a los
esquemas de participacion publica, no se puede considerar que haya habido un avance. En
el de Weidermann y Femers sigue fluctuando entre los primeros tres peldaiios, y en el de

Arnstein, también se mantiene en el nivel de informacion.

Etapa 5 De 1991 a 1995 (la fuga de sodio en el reactor Monju)

Después de un periodo de "relajamiento" que dur6 casi cinco afios, en que los medios
masivos rara vez hicieron mencion de las actividades de los grupos anti-nucleares, en
diciembre de 1995 ocurrié el accidente de la planta nuclear Monju, en la prefectura de

Fukui, que es la que cuenta con el mayor nimero de plantas nucleares en el pais.

El accidente de Monju causo una fuerte reaccion en distintos sectores de la sociedad. Los
partidos politicos, el Partido Democrata, el Partido Nueva Frontera y el Partido Social
Democrata '’ coincidian en los siguientes planteamientos: 1) No estaba garantizada la
seguridad total, por lo que era necesario debatir a nivel nacional sobre el futuro de los
reactores de reproduccion, 2) se habia puesto de manifiesto la negligencia por parte de los
encargados de la administracion de la energia nuclear; y 3) era indispensable realizar una
inspeccion de la seguridad y aclarar las causas precisas del accidente. El Partido Comunista,
ademas, demandaba que se detuviera el funcionamiento de todas las instalaciones de la
Corporacion de Reactores y Combustible Nuclear —el organismo a cargo de Monju— porque
habia fallas importantes en el programa del ciclo de combustible nuclear y en otros

programas promovidos por el gobierno.

'¥ Las encuestas a los partidos politicos se realizaron via correo postal, en mayo de 1997.
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Por su parte, los ciudadanos de Tsuruga y de la Prefectura de Fukui, entregaron al Primer
Ministro, a la ACT y al MITI, demandas y opiniones por escrito relacionadas con la
garantia de seguridad de Monju. Y, los gobernadores de Fukui, Niigata y Fukushima, las
prefecturas donde se encuentra el mayor numero de plantas nucleares, presentaron en enero
de 1996, el documento "Propuesta sobre la forma de continuar la politica nuclear en el
futuro”.2° Esta accion de los gobernadores fue muy importante porque marcé un parteaguas
en el interés de los politicos locales por participar y cuestionar las politicas de energia
nuclear, asi como proponer mecanismos que incluyeran la participacion de la sociedad en

general.
En la propuesta se establecia que:

1) Sobre la forma de reciclar el combustible nuclear se deberian llevar a cabo debates y
amplias conversaciones en todos los niveles de la sociedad para intentar la
formacion de un consenso, y crear un 6rgano con autoridad que pudiera reflejar

suficientemente la opinion de los ciudadanos en la CEA.

2) Con motivo de este consenso se deberian planear y organizar activamente en cada
region, simposios, foros y consultas, donde los ciudadanos pudieran intercambiar

opiniones.

3) En caso necesario, se deberia reconsiderar el Programa de Largo Plazo de la Energia
Nuclear, y aclarar la perspectiva de los planes de utilizacion de los reactores que
utilizan MOX, asi como las medidas para disminuir tanto las instalaciones como los

desechos radiactivos.

= Genshirvoku iinkai hen, Genshirvoku IHakusho Hesei 8 nen, (Libro Blanco de Energia Nuclear). 1996, pp.
9-17.

210



En respuesta a este documento, el Primer Ministro Hashimoto solicito al MITI y a la ACT
que colaboraran en el estudio de medidas orientadas a la formacion del consenso popular en
el desarrollo y uso de la energia nuclear. El documento resultante. fue: "Hacia la formacion

"zl

de un consenso nacional relacionado con las politicas de energia nuclear"*, publicado el 15
de marzo de 1996, que enfatizaba entre otras cosas: 1) la necesidad de establecer mesas
redondas™ de politica nuclear y organizar simposios y foros locales para que la poblacion
intercambiara opiniones con los organismos involucrados;, 2) extender el sistema de.
monitoreo nuclear; 3) con base en una explicacion facil de las politicas actuales de energia
nuclear, elegir los temas que se reflejarian en las politicas futuras; y 4) tratar de lograr
consensos nacionales o regionales sobre la linea basica de las politicas nucleares del futuro,

por ejemplo, sobre el ciclo de combustible nuclear.

Las mesas redondas estarian basadas en cinco principios: 1) la invitacion a participantes de
todos los sectores, 2) la asistencia de un representante de la Comision de Energia Atomica,
3) la adopcion del método del dialogo entre los asistentes, 4) la realizacion de reuniones en
el area local incluyendo el sitio en cuestion, y 5) la apertura de estas reuniones al publico en
general. Con la celebracion de las mesas redondas se ampliaba la posibilidad de la
participacion en el proceso de las politicas nucleares, dejando de lado la perspectiva de los
empresarios y de los especialistas y orientandose a un balance entre la racionalidad de los
expertos y la experiencia de los ciudadanos, ain cuando todavia no se podrian equiparar a

los paneles ciudadanos de Europa y Estados Unidos.*

En las mesas redondas que organizo la CEA de abril a septiembre de 1996, se invité a
miembros de todos los sectores de la sociedad y se debatio sobre las politicas de energia

nuclear y las diversas areas relacionadas con la energia nuclear. Entre los participantes

! Ooyama, Kosuke, Administrative Responsibility and Public Participation in Administrative Reform: The
Case of Japan's Nuclear Policy Process, Paper presented to the SOG Conference at Meiji University,
November 17-19, 1999, pp. 6-7.

=~ Mesa redonda se defini6 como “un foro que reflejara ampliamente la opinion nacional o regional respecto a
las politicas nucleares y que sirviera para lograr el consenso nacional”.

* Kosuke Ooyama sefiala que el propdsito del panel ciudadano es “darle a los ciudadanos la oportunidad de
aprender aspectos tecnolégicos y politicos de politicas altenativas. hacer un discurso y evaluar las
alternativas y sus futuros resultados de acuerdo a su preferencia”.
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habia expertos en cuestiones de energia nuclear, humanistas, investigadores de diversos
campos y periodistas, que pudieron intercambiar opiniones con los representantes de los
grupos locales y presentar diversas propuestas. Como las conferencias fueron totalmente
abiertas al publico, participo gente con opiniones criticas sobre la energia nuclear, con el fin
de hacer mas interesantes los debates. En especial, se puso atencion a la opinion de los
jovenes. Algunas sesiones de las mesas redondas que se celebraron en Tokio, Kyoto,
Yokohama y Tsuruga se transmitieron por television y los documentos de las sesiones se

pusieron a disposicion del publico via la red electronica.

A pesar de las actividades que el gobierno emprendié para recuperar la credibilidad de la
poblacion, continué la oposicion de los ciudadanos a las operaciones de Monju. Entre sus
acciones sobresale la campaiia "Stop the Monju", que de hecho ya se habia iniciado desde
abril de 1995, ain antes de que ocurriera el accidente. Sus demandas eran basicamente
detener la operacion del reactor Monju y suspender la investigacion sobre los reactores de
reproduccion, hasta que se alcanzara un consenso publico, a través de la divulgacion de la

informacion y el debate sobre la seguridad y viabilidad de estos reactores.

Las acciones de esta etapa muestran que hay un salto enorme, porque no sélo se avanzan
los tres peldaiios del fokenismo en la escalera de Arnstein, sino incluso, se asoma al nivel de
asociacion, con la organizacion de mesas redondas. El gobierno se percata de que, para
lograr el aplacamiento de los ciudadanos, es necesario que se les informe y se les consulte,
por lo menos para hacerles creer que se les esta tomando en cuenta. En tanto, en el esquema
de Weidermann y Femers hay una aproximacion a la etapa de “participacion publica en la

definicion de intereses, actores y en la determinacion de la agenda™.

Etapa 6 De 1995 al 2001 (el accidente de Tokai mura)

Después del accidente de Monju, quedaron en entredicho las medidas y estandares de
seguridad de las instalaciones nucleares, y se critico mucho la actitud de las autoridades al

tratar de ocultar como habian sucedido los hechos. Esto desencadené una serie de acciones
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de varios sectores de la sociedad. Por ejemplo, la Propuesta de los gobernadores de Fukui,
Niigata y Fukushima, de la que ya se hablo en la etapa anterior, y luego la organizacion del

referéndum ciudadano en la ciudad de Maki, ya estudiado en el capitulo cuatro.

En esta etapa también ocurri6 el accidente de Tokai mura, que ya ha sido abordado en el
capitulo tres, en el que se mencionan incluso las medidas de reforzamiento de la seguridad
que el gobierno adopto, tales como la Ley Especial de Preparativos de Emergencia para los

Desastres Nucleares.

Dias después se hizo publico el escandalo provocado por la falsificacion de datos de control
de calidad del combustible MOX a cargo de la compafiia BNFL, que seria usado en los
reactores 3 y 4 de la planta nuclear Takahama, como parte del programa “plutonio-

" 24 que resulta del reprocesamiento de combustible nuclear gastado.? Este

térmico
escandalo provocé que en Fukushima, donde se esperaba que llegaran unos ensambles de
combustible para el reactor Fukushima I-3, provenientes de la compaiiia Belgonucleaire
(BN), los ciudadanos se preocuparan de que ocurriera una falsificacion de datos similar, por
lo que interpusieron una demanda ante la Corte. Por su parte, el gobernador postergo el
programa “plutonio térmico” en febrero del 2001 y tres meses después establecié un comité
de revision de la politica energética de la prefectura.?® Mas tarde, el 27 de mayo del 2001,
en Kariwa se realizo otro referéndum ciudadano en el que la mayoria vot6 en contra del uso

de MOX en la planta nuclear Kashiwazaki-Kariwa.

Tales acontecimientos, aunados al escandalo provocado por el descubrimiento, en agosto
del 2002, de que la compaiiia de electricidad Tokio habia encubierto defectos en sus

instalaciones y presentado reportes de seguridad falsos, han contribuido para que se

* El programa plutonio térmico sc refiere a la generacion de clectricidad a través de la quema de combustible
de 6xidos mixtos de uranio y plutonio extraido del combustible nuclear gastado, en reactores de agua ligera
comerciales.

=5 CNIC. “First Ever Simultaneous Shipments of HLW and MOX", Nuke Info Tokyo. No. 82. March-April
2001, pp. 1.

% CNIC. “Kariwa Referendum: A New Blow to the Nuclear Program™ Nuke Info Tokvo, No. 85. September-
October 2001. p. 2.
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incrementen las dudas acerca de la seguridad nuclear y del sentido de ética y
responsabilidad de los encargados. Con lo cual, los grupos anti-nucleares han reforzado su

postura.

En general, de las diferentes etapas que conforman la evolucion de los movimientos anti-
nucleares se desprende que ha habido un avance, logrado por sus propios esfuerzos pero
también fortalecido por las respuestas que el gobierno ha debido ofrecer. Si tomamos como
referencia el esquema de Weidermann y Femers, y el de Arnstein, observamos que no hay
un ascenso en la escalera, pero si una consolidacion de los niveles a los que se ha llegado
en la participacion de los ciudadanos dentro del proceso de toma de decisiones de las

politicas de energia nuclear.

A pesar de que las etapas que faltan por cubrir seguramente seran las mas dificiles de
alcanzar, lo importante es que los intentos de los ciudadanos por avanzar continian. Por
otra parte, mientras el gobierno mantenga su interés por ganar la aceptacion publica, y otros
factores externos contribuyan, las posibilidades de que los ciudadanos ganen mayores
espacios seguiran aumentando. En las conclusiones de la tesis se ofrecen los requisitos que
se ha considerado, son imprescindibles para conseguir ascender a las etapas finales de los

esquemas, que se han tomado como referencia.

Una evidencia de 1a forma de pensar de los ciudadanos respecto a la energia nuclear se
puede observar a través de los resultados de las encuestas de opinion (apéndice 4). Por
medio de las cuales se aprecia una creciente oposicion de los ciudadanos, que se ha
agudizado con motivo de los accidentes nucleares. Esta fuerte presion ha obligado al
gobierno central y a las compaiiias de electricidad a adoptar medidas concretas para ganar
la aceptacion publica, integrando a los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones en

cuestion.
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Las acciones emprendidas por el gobierno

El gobierno central y los organos encargados de la administracion y seguridad de la energia
nuclear, por su parte, concientes de la importancia de contar con la comprension y
aceptacion publica para continuar desarrollando la industria nuclear, desde hace algunos
afios han empezado a tomar medidas y acciones encaminadas a recuperar la confianza de
los ciudadanos. La cual ha sido bastante mermada por los accidentes nucleares y la
negligencia mostrada por las autoridades, para atender oportuna y adecuadamente los

problemas que se han presentado.

Los documentos oficiales de referencia a los que se recurrira como evidencia de estas
acciones son los Libros Blancos de Energia Nuclear de diferentes afios y los Programas de
Largo Plazo para la Investigacion, Desarrollo y Utilizacion de la Energia Nuclear de 1994 y
2000, donde se pueden observar los cambios implementados gradualmente por el gobierno

central.

Los Libros Blancos de Energia Nuclear

La revision de los libros blancos de energia nuclear sera un instrumento para evaluar la
manera en que el gobierno central ha ido abriendo canales de participacion ciudadana e
incorporando la opinion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones. Se toma
como punto inicial de esta revision, el afio de 1987 por el impacto que causo el accidente de
Chernobyl en abril de 1986, en la toma de conciencia de muchos ciudadanos y en especial
de las mujeres amas de casa. Sin embargo, es importante resaltar que no hubo grandes
cambios en la politica nuclear japonesa, bajo el argumento de que el reactor ruso que suffrié
el accidente era de una tecnologia completamente diferente a la de los reactores japoneses,

por lo que deberia descartarse toda posibilidad de un accidente de tales proporciones.
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En esa época no se hablaba en absoluto de escuchar las opiniones de los ciudadanos y
mucho menos de tomarlas en cuenta en el proceso de toma de decisiones de nivel central.
Lo unico que sobresalia en la edicion del libro blanco de ese afio eran las audiencias
publicas que el MITI y las compaiiias de electricidad llevaban a cabo para discutir con los
residentes locales la ampliacion de instalaciones de algunas plantas nucleares. (Esto, como
parte del proceso de nivel local). Pero, como ya se ha dicho, en esas audiencias solo podian
participar algunos invitados, no todo el publico en general, y los temas a discutir ya estaban
previamente decididos por el MITI y la compaiiia de electricidad. Asi que estas acciones no

se pueden considerar aun como participacion publica, segun el esquema de Amnstein.

La primera audiencia se abrio en mayo de 1983 y fue para la construccion del reactor No. 2
de la planta nuclear Shimane a cargo de la compaiiia de electricidad Chugoku. Hubo un
“poco de conflicto” con la faccion anti-nuclear debido a la resistencia de los ciudadanos a

que se realizara lo que ellos denominaban “ceremonias de promocion”.

Otras de las “audiencias publicas” que se llevaron a cabo fueron sobre: 1) la construccion
de los reactores 1 y 2 de la planta Tomari, de la compaiiia de electricidad Hokkaido en
diciembre de 1983; 2) la ampliacion de instalaciones de la planta nuclear Genkai (reactores
No. 3 y No. 4), de la compaiiia de electricidad Kyushu, en junio de 1984; 3) la ampliacion
de la planta nuclear Ikata (reactor No. 3) por parte de la compaiiia Shikoku, en octubre de
1985. Posteriormente, el 11 de noviembre de 1986, la compaiiia de electricidad Kansai
escucho las opiniones del publico respecto a la ampliacion de las instalaciones de la planta
nuclear Ooi (reactores No. 3 y No. 4). Y, en enero de 1987, la compaiiia de electricidad
Tokio llevo a cabo una audiencia publica para la ampliacion de las instalaciones de la
planta nuclear Kashiwazaki-Kariwa (reactores No. 3 y No. 4). En esta ultima no hubo

conflicto porque no participo ningin grupo anti-nuclear.’

*” Genshiryoku anzen iinkai hen, Genshirvoku Anzen Hakusho, Showa 62 nen (Libro Blanco de Seguridad
Nuclear). Tokyo. 1987, pp. 86-87.
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En relacion al aumento de instalaciones de la planta nuclear Ooi (reactores No. 3 y No. 4)
no hubo audiencia publica, pero los residentes locales expusieron sus opiniones al gobierno
a través de un documento. De igual forma para la ampliacion de las instalaciones de la

planta nuclear Kashiwazaki-Kariwa (reactores No. 3 y No. 4).

Realmente fue hasta el Libro Blanco de Energia Nuclear de 1995 en que el tema de la
apertura de informacion y la importancia de incrementar la comprension de los ciudadanos
para el logro de las politicas de energia nuclear, empezo a cobrar fuerza. Tanto por estas
acciones como por el accidente de Monju, el afio de 1995 fue crucial para traspasar el
modelo tradicional en el que los burdcratas, empresarios y politicos monopolizaban el
proceso de toma de decisiones, y solo se limitaban a informar al publico de algunos

acontecimientos.

En la edicion de 1995, las propuestas mas sobresalientes del gobierno para ampliar la
informacion sobre energia nuclear al publico en general e incrementar su comprension,

destacan:

1) la propagacion del conocimiento correcto a los jovenes para que puedan juzgar
objetivamente la energia nuclear, 2) el envio de especialistas a las reuniones de estudio, 3)
el establecimiento de una oficina telefonica donde el publico puede hacer sus preguntas y
recibir la respuesta a sus dudas, 4) la instalacion de una oficina de consulta a través de la
Internet, 5) la realizacion de visitas a instalaciones nucleares, 6) la organizacion de
seminarios experimentales en los que se pueden llevar a cabo practicas, como la medicion
de las radiaciones naturales, 7) el préstamo de aparatos de medicion de la radiacion
(hakarukun)®, y 8) la distribucion de software de juegos de computadora y caricaturas.

También, el 24 de agosto de 1995 se organizo una conferencia para escuchar las opiniones

* Es su nombre en japonés.
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de los residentes en la planta nuclear de Onnagawa 3 a cargo de la compaiiia de electricidad

Tohoku.?®

En el Libro Blanco de Energia Nuclear de 1996, la tendencia que se habia iniciado el afio
anterior de hacer mas abierto el proceso de toma de decisiones se volvio imprescindible,
con motivo del accidente de fuga de sodio del reactor de reproduccion rapida “Monju”. Se
plantearon varias medidas orientadas a la “convivencia entre los ciudadanos y la energia
nuclear”, la celebracion de simposios y foros locales, y hasta una platica con el Primer

Ministro sobre la energia nuclear.

Se llevo a cabo una reunion entre once residentes y el director de la Agencia de Ciencia y
Tecnologia con el objetivo de intercambiar opiniones, ya que después del accidente de
Monju surgieron muchas inquietudes. Los residentes le expusieron al director que no
deseaban que continuara operando ese reactor porque “la preocupacion no los dejaba
dormir”, por lo que solicitaban su cierre definitivo. El director, por su parte, les aclard
algunas dudas sobre los responsables del accidente, pero puso mucho énfasis en la

necesidad del reactor de reproduccion rapida.*

En algunos otros foros que se celebraron ese mismo afio entre el gobierno y los residentes
locales, se discutieron temas sobre la seguridad en caso de temblores, y sobre la seguridad y
la necesidad de las instalaciones del ciclo de combustible nuclear en la Prefectura de
Aomori. El gobierno, ademas, celebro 3 simposios: el “Dia de la Agencia de Recursos
Naturales y Energia”, una “Gira de Discursos por Todo el Pais” y el “Dia de la Reunion de

Investigacion de Energia Integral”.*!

Se amplio el sistema de monitoreo de la energia nuclear y se eligié a 500 encargados, que

junto con los recomendados por los gobiernos locales, sumaron 1,074. Se le brindo al

* Genshiryoku iinkai hen, Genshirvoku Hakusho Hesei 7 nen (Libro Blanco de Energia Nuclear), Tokyo,
1995, pp. 67-69.

30 Genshiryoku iinkai hen, Genshirvoku Hakusho Hesei 8 nen, op. cit., pp. 43-44.

3 Ibid., pp. 46, 48.
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publico informacion sobre la energia nuclear y luego los que participaron en las

conferencias de mesa redonda, expusieron sus opiniones.

Algunos de los acuerdos a los que se llegd fueron los siguientes: el envio de especialistas
del gobierno central a las localidades cuando una comision de mas de cinco personas lo
solicitara; la realizacion de visitas a una planta nuclear u otras instalaciones relacionadas, a
peticion de un grupo de mas de 20 personas; la publicacion por parte del gobierno de las
“Peticiones del Permiso para el Establecimiento de Instalaciones Nucleares”, y la
instalacion de una oficina a la que los ciudadanos pudieran llamar o enviar faxes con sus

preguntas, y recibieran una respuesta adecuada.*

En el Libro Blanco de Energia Nuclear de 1998 se puso énfasis en que, para eliminar la
desconfianza y preocupacion respecto a la energia nuclear y recuperar la confianza de los
ciudadanos, era importante la credibilidad y la trasparencia a través de la promocion de la
participacion de los ciudadanos en el proceso de decidir la politica y la apertura de la
informacion. Se hablaba de la importancia de conseguir la ayuda y la comprension no so6lo
de los ciudadanos que viven en la region donde se va a construir la planta nuclear, sino

también de los otros ciudadanos de Japon, para hacer progresar el uso de la energia nuclear.

En estas frases se observa que esta apertura a la participacion publica propiciada por el
gobierno es con el claro objetivo de ganar la aceptacion de los ciudadanos para continuar
avanzando en el desarrollo de la energia nuclear y quiza no propiamente el interés por

ampliar la participacion ciudadana.

Con base en una decision adoptada el 25 de septiembre de 1996 sobre la promocion de la
participacion ciudadana en el proceso de decision de las politicas, la CEA recogio6 las
opiniones de los ciudadanos para escribir los informes de cada area especializada de la

energia nuclear. En realidad, el gobierno primero hizo una propuesta de informe al publico

3 Ibid.. pp. 53-54.
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y luego reunio las opiniones concretas sobre esta propuesta. Después se consideraron las

opiniones y se decidié cual era util y cual no, y se adoptaron las que parecieron viables.™

Asi fue como se procedié en varios subcomités especializados, como el de Medidas de
Respaldo de la Energia Nuclear, el Consejo Consultivo del Reactor de Reproduccion
Rapida y el de Promocion de la Tecnologia Basica. La Comision de Seguridad de Energia
Nuclear (CSN) llevo a cabo una colecta de opiniones respecto a la propuesta del reporte de
Investigacion de Seguridad de la Comision Investigadora Especializada y del Reporte del
Subcomité Especializado, que se decidio el 5 de diciembre de 1996. Por su parte, el
subcomité especializado de la CEA, para hacer claro el proceso de decisiones y la
participacion de los ciudadanos en la adopcion de las politicas, publico las memorias desde

octubre de 1996 hasta abril de 1997.

Ahora, para contrastar la version oficial de los libros blancos sobre las acciones
emprendidas por el gobierno para ampliar la participacion publica en el proceso de toma de
decisiones, se explicara de una fuente no vinculada con el gobierno, como se llevo a cabo

el informe del subcomité especializado del reactor de reproduccion rapida.

Las mesas redondas en torno al reactor de reproduccion rapida surgieron por iniciativa del
gobernador de Fukui, Yukio Kurita, y se iniciaron el 21 de febrero de 1997. El objetivo era
“llevar a cabo debates sobre las politicas de energia nuclear y hacer que en las politicas se
reflejara la opinion de todos los estratos y sectores nacionales”. El tema de debate era
“Como se deberia desarrollar el reactor de reproduccion rapida, incluyendo como se

deberia considerar a Monju™*.

Antes del accidente de Monju, la CEA no habia tomado en cuenta este tipo de reuniones. El

unico antecedente era el establecimiento del Subcomité Especializado del Proyecto del

B Genshiryoku iinkai hen, Genshirvoku Hakusho Hesei 10 nen (Libro Blanco de Energia Nuclear), Tokyo,
1998, pp. 116-119.
34 Yoshioka, Hitoshi, Genshirvoku no shakai shi, (Historia social de la energia nuclear), Tokyo, Asahi Sensho,
1999, pp. 266-267.
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Ciclo de Combustible Nuclear, el 15 de diciembre de 1994, cuyos temas de discusion

incluian los “‘asuntos relacionados con el reactor de reproduccion rapida™.

La mesa redonda sobre el reactor de reproduccion rapida estuvo compuesta por 16
comisionados especiales: el presidente de Mitsubishi Materials, dos profesores de la
Universidad de Tokio, un investigador del Instituto Central de Electricidad, dos periodistas,
un diplomatico con vision critica, un profesor honorario de la Universidad de Tokio, el
presidente de la Asociacion de Investigacion de Informacion Nacional e Internacional, un
abogado, el vicepresidente de la compaiiia de electricidad Kansai, el investigador
responsable del Instituto del Banco a Largo Plazo, un escritor literario, el director general
de la Universidad de Tohoku, el vicepresidente del Instituto de Energia Nuclear de Japon y

un profesor de la Universidad de Kyushu.

Desde que se realizo la eleccion de los miembros hubo cierto sesgo, ya que mas o menos la
mitad de los comisionados especiales eran personas que siempre habian intervenido en las
politicas de energia nuclear, y, en cuanto al desarrollo del reactor rapido de reproduccion,
solo uno de los comisionados se oponia. Sobre el resto de los participantes, incluido el
presidente de la comision, era gente que nunca habia participado en la adopcion de las
politicas de energia nuclear, y con excepcion de uno de los comisionados, casi no hicieron

alguna declaracion desde la perspectiva de su especialidad.

En estos términos se dio la primera mesa redonda. Su desenvolvimiento consistié en
preguntas y respuestas, y debate libre entre los invitados y los que daban la explicacion. De
los invitados solo habia una persona que se pronunciaba por la suspension del desarrollo del
reactor de reproduccion rapida (Takagi Jinzaburo, representante del CNIC). Los que daban
la explicacion, todos estaban a favor (y la mayoria eran miembros de la Corporacion de
Desarrollo de Reactores y Combustible Nuclear (la Corporacion). Ademas, los que
trabajaban en la Oficina de la mesa redonda (la Oficina) pertenecian al Departamento de
Desarrollo del Reactor de Potencia de la ACT, que promovia el reactor de reproduccion

rapida y se encargaba de supervisar a la Corporacion.
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Los trabajos de la mesa redonda en torno al informe fueron muy rapidos y no transparentes.
Hasta la 7a reunion (30 de julio) el debate se tomaba su tiempo. Pero, en la 8a reunion, el
27 de agosto, se establecio una fecha limite para hacer un resumen de los reportes del afio y
dar comienzo a la nueva corporacion (el Instituto de Desarrollo del Ciclo de Combustible
Nuclear). Los comisionados dieron una explicacion de la propuesta basica del reporte, el
presidente la consulto con la Oficina y presentaron un borrador. Esta propuesta se debatio,

y el presidente hizo algunas correcciones.**

El ultimo reporte sali6 con fecha del 1 de diciembre de 1997. Sin embargo, los trabajos de
redaccion y revision fueron muy forzados y a cuarto cerrado, donde finalmente, quien
mantenia el liderazgo, era la Oficina. En la preparacion del bosquejo, cada unos de los
comisionados enviaba sus comentarios, pero la Oficina era la que decidia cuales adoptaba.
Asi, que los comisionados solo fungian como invitados que exponian su opinion. Y, sobre
los cambios que se hacian, los comisionados solo se enteraban por medio de una tercera

persona.

También la “Reunion para Escuchar las Opiniones Relacionadas con la Propuesta del
Informe”, que se llevo a cabo en Tokio el 7 de noviembre, resulté un fracaso ya que en
vista de que los comisionados no podian expresar libremente su opinién, cuando no podian
contestar una pregunta la situacion se estancaba. Las opiniones nacionales que se recibieron
fueron 1,063, pero, como no habia tiempo para llevar a cabo una revision individual, el
presidente de la Comision, junto con cinco comisionados que eligio, decidieron en cinco
horas cuales se adoptaban y cuales se rechazaban. En tanto, el personal de la Agencia de
Recursos Naturales y Energia del MITI y la Corporacion de Desarrollo de Reactores y

Combustible Nuclear siguieron la misma linea que los comisionados y la Oficina.

Los puntos principales sobre las politicas del reactor rapido de reproduccion, que se
expresaban en el informe eran que: 1) se le consideraba como la tecnologia clave dentro de

las opciones de fuentes de generacion de energia del futuro; 2) se continuaria su

3 Ibid.. pp. 269-270.
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investigacion y desarrollo, ya que la meta era lograr su comercializacion; 3) se reiniciarian
las operaciones del reactor prototipo Monju; y 4) el programa para hacer realidad el reactor
experimental, se mantendria como un programa pendiente hasta que se observaran los
resultados de la operacion de Monju. Luego se tomaria una decision, después de cumplir

con los estudios y revisiones correspondientes.

Por tendencioso que fuera este informe, se observaba un cambio en las politicas de energia
nuclear. Concretamente, las opciones para el reactor rapido de reproduccion se reducian en
comparacion con las propuestas del Programa de Largo Plazo para el Desarrollo y Uso de
la Energia Nuclear de 1994, que establecia que el reactor rapido de reproduccion “debia
tener una posicion lider en la generacion de energia nuclear del futuro”. Igualmente, para el
proyecto del reactor experimental las expectativas se limitaban, ya que en el Programa se
establecia que en tanto se lograra poner en uso practico mas o menos para el 2030, se

construirian uno o dos reactores experimentales.

Asi que independientemente de las deficiencias del proceso y de las actitudes de los que
poseen el poder y el control en la toma de decisiones no se puede dejar de considerar
valioso el hecho de que los ciudadanos ya estén participando en espacios que por mucho
tiempo les fueron cerrados, porque eran exclusivos de las élites. Asimismo, las reuniones de
informacion han sido un importante avance en materia de apertura de la informacion, en
hacer mas transparente el proceso y, en general, al incorporar una mayor participacion

publica.

En el cuadro 5-3 se resumen las propuestas del gobierno y algunas de las actividades que ha

llevado a cabo para promover la comprension de los ciudadanos.
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Cuadro 5-3: Actividades para promover la comprension de los ciudadanos

Actividades de conversacion

1. Apertura de simposios y foros.

2. Envio de profesores a reuniones de estudio en cualquier parte del pais. ;
3 Acceso telefonico a una oficina, donde un experto espera las llamadas del publico y
contesta a sus preguntas.

4. Reuniones de intercambio con especialistas o burocratas del gobierno central en

cualquier parte del pais.

Actividades de experiencias

1. Construccion de salas de exhibicion interactivas en Shinjuku y Osaka.

2. Visitas a instalaciones relacionadas con la energia nuclear.

3. Seminario experimental en el que se puede medir practicamente la radiactividad
natural.

4. Renta de medidores de radiactividad sencillos (hakarukun).

Actividades que utilizan varios medios
1. Difusion de informacion por medio de Internet.
2. Distribucion de panfletos que explican facilmente por medio de caricaturas.

. Publicidad que utiliza medios como la T.V., revistas, periddicos, etcétera.

|73}

4. Distribucion de software de juego de computadoras.

“"Fuente: Genshiryoku iinkai hen. Genshirvoku Hakusho Hesei 10 nen (Libro Blanco de Energia Nuclear 1998).

Ahora, para continuar con los documentos oficiales donde se plasman las acciones
emprendidas por el gobierno central para ampliar la participacion publica, se hara la
revision de los dos ultimos Programas de Largo Plazo para el Desarrollo y Uso de la
Energia Nuclear (1994 y 2000), que concentran la informacion dada en los libros blancos

de energia nuclear, que se publican anualmente. Ambos son documentos de la CEA.
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El Programa de Largo Plazo para el Desarrollo y Uso de la Energia Nuclear

El Programa de Largo Plazo para el Desarrollo y Uso de la Energia Nuclear que se presento
por primera vez en septiembre de 1956, se revisa cada ciertos afios. sin un periodo
claramente definido. Hasta ahora se han sumado ocho revisiones (1961, 1967, 1972, 1978,
1982, 1987, 1994 y 2000). En cada ocasion se establece un Subcomité (bukai)
Especializado del Programa de Largo Plazo en la CEA, y dentro de cada subcomité se
forma una asamblea departamental (bunkakai). A partir de que se inician las discusiones en
el subcomité especializado hasta que se publica el informe, es necesario un periodo de uno

a dos afios.

La linea basica de todas las areas del desarrollo de la energia nuclear se declara como
politica nacional, hasta la siguiente revision. Por tal motivo, se promueve con mucho
énfasis que los distintos proyectos de plantas nucleares se incorporen formalmente dentro
del Programa de Largo Plazo, porque como proyectos de politica nacional tienen muchas

posibilidades de hacerse realidad.*®

El Consejo del Programa de Largo Plazo (el Consejo) del afio 2000 estuvo compuesto no
solo de las partes involucradas con la energia nuclear, sino también de las personas con
conocimientos y experiencias en varios sectores, entre ellas la comunidad empresarial, los
circulos legales, las comunidades locales con instalaciones nucleares y los medios masivos.
Los participantes fueron de una variedad de campos mas amplia que las de los consejos
anteriores, y con el objetivo de lograr la transparencia se abrieron al publico sus 16
reuniones y las 57 reuniones de sus 6 subcomités. Los subcomités se establecieron para
tratar asuntos importantes especificos, y publicar las minutas y los materiales de los temas

tratados en las reuniones, que se pusieron a disposicion del publico por medio de Internet.”’

36 yp:
Ibid., p. 28.
37 Atomic Energy Commission, Long-Term Program for Research. Development and Ulilization of Nuclear

Energv, November 2000. p. 2
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El Consejo tomo en cuenta las discusiones de las Conferencias de Mesa Redonda sobre
Politica Nuclear, que habian sostenido 23 sesiones desde el afio fiscal 1996, con panelistas
que en conjunto sumaban unos 210. Incluyendo entre ellas las recomendaciones entregadas
por la Conferencia de Mesa Redonda sobre la importancia de la energia nuclear como una
fuente de energia, y las opciones del reactor prototipo “Monju” después de la reanudacion
de su operacion. Ademas, mostro interés por reflejar las voces de la gente en el nuevo
Programa de Largo Plazo, invitaindola a presentar sus opiniones y organizando foros
abiertos. En total fueron entregadas 1,190 opiniones por 773 personas, y se escucharon

directamente los puntos de vista de 31 ciudadanos, en foros abiertos.

A pesar de esta apertura de informacion al publico, la organizacion de foros abiertos donde
los ciudadanos pueden expresar sus ideas, la recopilacion de opiniones, etcétera, estas
actividades aun se ubican en la etapa de informacion y consulta dentro del esquema de

participacion publica.

No obstante, el Programa de Largo Plazo para la Investigacion, Desarrollo y Utilizacion de
la Energia Nuclear sirve al gobierno central para demostrar que constantemente le otorga a
los ciudadanos una creciente participacion para conseguir su comprension y aceptacion. A

continuacion se hara una revision de los dos ultimos programas, el de 1994 y el del 2000.

El Programa de 1994 resulté de las conclusiones alcanzadas por las deliberaciones del
Comité Consultor del Programa de Largo Plazo para el Desarrollo y Utilizacion de la
Energia Nuclear. En las deliberaciones se considero tanto las opiniones de los expertos de
los diferentes campos relacionados con la energia nuclear, como el punto de vista de un
Grupo de Discusion del Programa de Largo Plazo formado por personas reconocidas de

diferentes sectores no vinculados profesionalmente con la energia nuclear.*®

% Atomic Energy Commission, Long-Term Program for Research, Development and Utilization of Nuclear
Energy, June 1994, p. 8.
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Para dar a los ciudadanos la oportunidad de ser escuchados, se extendi6 una invitacion para
que enviaran sus opiniones sobre como pensaban que se deberia revisar el programa de
largo plazo, y luego se llevod a cabo una reunion publica. Asi, las opiniones expresadas de
esta forma sirvieron como materiales de referencia en las deliberaciones del Comité

Consultivo.

Como parte de la promocion para el entendimiento del desarrollo y utilizacion de la energia
nuclear, se ha hablado de la necesidad de lograr un consenso nacional que presupone la
confianza de los ciudadanos en el gobiemno y en los operadores privados encargados de la
energia nuclear, asi como confianza en la seguridad de las instalaciones nucleares. Para el
logro de ambos objetivos se requiere avanzar constantemente en garantizar la seguridad y
prevenir la proliferacion de las armas nucleares. Asimismo, la forma de administrar la
energia nuclear debe ser aprobada por la gente para lo cual se deben organizar foros en los
que pueda hacer preguntas y expresar sus opiniones. Aparte de que se les provea de la
informacion precisa y en el momento oportuno para que puedan contar con una base de

juicio en relacion a la energia nuclear.*

Sobre la apertura de informacion al publico, ya se han iniciado los esfuerzos, pero algunos
consideran que no han sido suficientes. Critican que la informacion “abierta” esta
injustamente restringida y que, a pesar de que se ha hecho publica, su acceso es dificil o su
contenido no es facil de entender. Aunque la politica, en principio, es que haya una apertura
de la informacion, hay ciertos tipos, como la vinculada con la proteccion fisica, el
resguardo de materiales nucleares, la no proliferacion nuclear, la proteccion de los dereches
de propiedad, etcétera, que segun los involucrados seria mejor mantener reservada. Sin
embargo, se intentara que en el futuro se terminen las criticas de que solo se esta
proveyendo informacion favorable al gobierno y a la industria nuclear. Y, se procurara que
la informacion que los medios de comunicacion difundan al publico sea exacta, objetiva, y

se brinde en forma apropiada y oportuna.

% Ibid.. pp. 41-42.
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Entre otros de los aspectos del Programa de 1994 se pone énfasis en divulgar ampliamente
entre los jovenes, el conocimiento correcto acerca de la energia nuclear. No sélo porque
van a constituir la opinion publica del futuro sino también para formar una base mas
extensa de personas interesadas en trabajar en el campo de la energia nuclear. Con este fin
se trataran de mejorar las instalaciones de entrenamiento, las exhibiciones en salas de
ciencia y el disefio de los materiales de informacion para una mas facil comprension de la
energia nuclear. Finalmente, considerando la importancia de incluir a la energia nuclear en
programas de educacion escolar, se pondra una mayor atencion al entrenamiento de
maestros y la adecuacion de los salones de clase. Todo esto en estrecha concertacion con

las agencias del gobierno involucradas.

En el Programa de Largo Plazo del afio 2000, en forma similar, se cont6 con una alta
participacion de representantes de distintos sectores y todas las reuniones estuvieron
abiertas al publico para asegurar su transparencia. No obstante, como parte de la promocion
de la nueva politica nuclear se propuso que la gente vinculada con los campos de energia
nuclear debia poner aiin mas importancia a sus relaciones con el publico en general, la
sociedad como un todo, y la comunidad internacional. Por lo que la nueva politica de
energia nuclear se deberia promover enfocandose principalmente en la seguridad nuclear, la
prevencion de desastres, la confianza publica, la coexistencia con las comunidades locales
donde hay instalaciones nucleares, la adhesion al uso pacifico de la energia nuclear y el

entendimiento internacional *

Se destaco en que para que la energia nuclear pueda cumplir con su papel en el suministro
de energia y en el avance de la ciencia y la tecnologia se debian mejorar constantemente las
tecnologias para garantizar la seguridad. Ademas es necesario ganar el entendimiento y la
cooperacion del publico, y sobre todo recuperar su confianza, en estos momentos en que se
halla tan erosionada tras la sucesion de accidentes nucleares y de escandalos vinculados a

€stos.

“ Atomic Energy Commission, Long-Term Program ..., 2000, pp. 20-21.
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De igual manera se busca asegurar la transparencia en todos los aspectos, desde la
formulacion de las politicas hasta su implementacion. Promover el dialogo entre las
autoridades regulatorias y el publico, en especial, con los residentes que viven en

comunidades en torno a instalaciones nucleares y enriquecer el contenido de la educacion.

En términos del fomento a la educacion sobre energia nuclear se plantean los llamados
"Periodos para Estudio Integrado™ que cada escuela puede establecer v desarrollar en forma
libre. Para elevar el conocimiento de cada sujeto se propone desarrollar cursos sistematicos
sobre energia nuclear y energia en general, y realizar visitas a instalaciones que promuevan
la comprension de la ciencia y la tecnologia. Proveer a los maestros con programas de
entrenamiento, datos e informacion exacta sobre energia nuclear, asi como estrechar su
vinculo con la ciencia, los museos, los institutos relacionados con la energia nuclear y las

instituciones académicas.

Dentro de la meta de lograr la coexistencia con las comunidades que albergan instalaciones
nucleares se habla de que las comunidades locales jueguen un papel lider en la formulacion
de la vision de su propio desarrollo. Paralelamente, el gobiemno central debera emprender
acciones que apoyen de una forma activa tales lineamientos. Entre ellas, las medidas de
fomento al establecimiento de fuentes de electricidad, incluyendo los subsidios que se
otorgan bajo las Tres Leyes de Fuentes de Electricidad, deben ser continuamente revisadas,

para que contribuyan efectivamente al desarrollo regional.*'

Por ultimo, entre los requisitos que se deben cumplir en el ofrecimiento de informacion al
publico destacan: 1) ser oportuna y facil de entender para aquellos que no sean expertos, y
suficiente para satisfacer las diversas necesidades de los receptores; 2) combinar
sistematicamente las redes de difusion locales, los medios interactivos y la Internet; y 3)

diseminar ampliamente las explicaciones relacionadas con los riesgos involucrados en las

“' Ibid.. p. 23.
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operaciones nucleares, la existencia de radiacion natural y otras fuentes de riesgo personal,

asi como sobre los beneficios y la importancia del manejo de la energia nuclear.*?

Realmente lo importante de la apertura de la informacion, como se sefiala en el documento
2943

.“El Pueblo, la Sociedad y la Energia Nuclear”™, es que los ciudadanos confirmen que esta
abierta, ya que el decir que la informacion esta abierta es diferente a que lo confirmen los
ciudadanos, y si ellos no lo confirman no significa nada. Se necesita: 1) informar
objetivamente los pro y los contra de la apertura, y explicar por qué cierta informacion esta
cerrada; 2) en caso de accidentes actuar con rapidez y educacion; 3) reforzar la relacion
entre el gobierno central, las entidades locales y las empresas; 4) reflejar las opiniones de
los residentes locales en la toma de decisiones; y 5) discutir mas sobre el referéndum

ciudadano.*

El reconocimiento del gobierno japonés de que en los lugares donde existen plantas
nucleares sean los residentes mismos quienes orienten sus proyectos hacia un desarrollo
integral de su comunidad, asi como de la necesidad de una mayor apertura de la
informacion y una creciente participacion de todos los sectores de la sociedad son avances

sin precedente que coadyuvaran al objetivo de mejorar el entendimiento con la sociedad.

Como parte de las propuestas planteadas para lograr la aceptacion publica en el desarrollo
de la energia nuclear, el gobierno central ha llevado a cabo una recomposicion de los
organos administrativos vinculados con la energia nuclear. Esta comenzo a darse después

del accidente de Monju, ocurrido en diciembre de 1995. (Diagrama 5-1)

* Ibid.. pp. 31-32.

“3 Genshiryoku iinkai, Kokumin-shakai to genshirvoku (E1 Pueblo, la Sociedad y la Energia Nuclear), 31 de
mayo del 2000. pp. 18-19.

“ Ibid.. pp. 27-28.
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Diagrama 5-1: Reforma de los ministerios centrales
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Entre las principales reformas a los organos vinculados con la energia nuclear, sobresalen:
1) la transformacion de la Corporacion de Desarrollo de Reactores y Combustible Nuclear*
al Instituto de Desarrollo del Ciclo de Combustible Nuclear, en octubre de 1998; 2) la
sustitucion del MIT] al Ministerio de Economia, Comercio e Industria (MET]I) en enero del
2001; y 3) la union de la ACT con el Ministerio de Educacion que dieron lugar al

Ministerio de Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia.*

A partir del 2001, el METI se ha encargado de las politicas nucleares en términos de
politicas energéticas, y el Ministerio de Educacion en lo relacionado a ciencia y tecnologia.
Sin embargo, los limites no son claros. Antes de la reforma, el uso practico de la energia
nuclear estaba bajo el control de MITL, y la parte de investigacion y desarrollo estaba a
cargo de la ACT. Ahora, en la nueva estructura, el METI controla el desarrollo y el uso

practico de la energia nuclear; y el Ministerio de Educacion la investigacion.

La Agencia para la Seguridad Nuclear e Industrial actualmente se encuentra bajo la
jurisdiccion de la ARNE, y se hace cargo de la regulacion nuclear dentro de METL*” En
cambio, la Oficina de Energia Atomica y la Oficina de Seguridad Nuclear de la ACT han

desaparecido.

La Comision de Energia Atomica (CEA) y la Comision de Seguridad Nuclear (CSN)
fueron trasladadas a la Oficina del Gabinete. Estas comisiones tienen el derecho de decision
con respecto a la energia nuclear, y el Primer Ministro tiene la obligacion de respetar sus
decisiones. La CSN por primera vez establecio una oficina de administracion, mientras que
la CEA no tiene una oficina semejante. El director general de la ACT solia servir al mismo
tiempo como presidente de la CEA antes de la reforma, pero bajo la nueva estructura el
presidente no se elige de entre los miembros de la Comision. La Comision ahora es mas

independiente.

“ Doorvokuro kakunenryoo kaihatsu jigvoodan (The Power Reactor and Nuclear Fuel Corporation).

“ CNIC. “Data: Central Ministries Reform”, Nuke Info Tokyo. No. 82, March-April 2001, p. 9.

“"En la época del MITI, la regulacién nuclear no estaba separada de los promotores nucleares dentro de la
ARNE.
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El Consejo de Petroleo y el Consejo de la Industria de Empresas de Electricidad han sido
abolidos y reorganizados como subcomités bajo el Comité Consultivo de Recursos
Naturales y Energia, que es un cuerpo consultivo para el Ministro del METI. Por su parte,
el Consejo Coordinador de Desarrollo de Fuentes de Electricidad, que solia autorizar la
construccion de plantas de electricidad, fue reducido a un subcomité. Y, el Instituto de
Desarrollo de Ciclo Nuclear de Japon ahora esta bajo control del METI y del Ministerio de

Educacion, aunque el METI ejerce mayor influencia.

Como se ha visto, han sido variadas y de un amplio espectro las medidas y reformas
llevadas a cabo por los 6rganos del gobierno central con el apoyo de las compaiiias de
electricidad, en la meta por incrementar la confianza del publico en la energia nuclear. Pero
no se debe dejar de apuntar la influencia que han tenido los ciudadanos en este proceso, ya
que sin la presion que han ejercido, seguramente las reformas implementadas por el
gobierno habrian sido mas lentas. Tal ha sido el grado de organizacion y resistencia de los
ciudadanos, que las acciones emprendidas por las autoridades vinculadas con la energia
nuclear para ampliar la participacion publica no se limitan a incluir solamente a los

residentes locales, sino que se busca alcanzar el consenso con la sociedad civil en g,eneral.48

En este sentido, dentro de la notable y rapida ola de expansion de las Organizaciones No
Lucrativas (ONL) observada en Japon durante la década pasada, se ha observado el
surgimiento de un nuevo tipo de ONL, diferente de las tradicionales. Las cuales incluian a
sindicatos comerciales, asociaciones de vecinos, escuelas, organizaciones religiosas,
etcétera, y son vistas como organizaciones basadas esencialmente en actividades
voluntarias emprendidas a nivel de las bases (grassroots). Este nuevo tipo, en cambio, es el
que desean promover algunos burdcratas financieros y politicos conservadores. Se describe

como una organizacion de encomienda o consigna administrativa (gyosei itaku), cuyo

*® La sociedad civil segin Tadashi Yamamoto. es un grupo espontaneo de ciudadanos que interactia
independientemente del gobierno. algunas ocasiones en colaboracion con €l y otras en oposicion.
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significado se refiere al acto de la administracion estatal pidiéndole funciones especificas a

las organizaciones privadas.*

En el campo de la energia nuclear posiblemente habra una reticencia de los encargados para
solicitar cierto apoyo a organizaciones privadas. Sin embargo, el hecho de que esta
iniciativa provenga de sectores estrechamente vinculados con el Estado implica el
reconocimiento de que las bases de informacion (la burocracia) que tradicionalmente han
sustentado al Estado, si acaso no estan debilitadas, al menos actualmente, resultan
insuficientes. De manera que, es indispensable emprender reformas orientadas a la
descentralizacion y la desincorporacion, y que toda empresa contenga la caracteristica de
pluralidad, abarcando a todos los sectores de la sociedad. Esto se refleja en las siguientes

declaraciones de dos politicos.*

Katoo, el Secretario General del PLD, en la Conferencia Global ThinkNet en febrero de
1998, dijo:

Fue considerado ser normal para los politicos, principalmente los representantes elegidos del
Estado. no desafiar a los burdcratas. Tal tendencia persistié incluso después de que Japén
habia atravesado el proceso de modernizacion cxitosamente. Nucstros compctentes burdcratas
definieron el interés nacional y fueron sus unicos guardianes; como tales ellos monopolizaban
la asignacion de recursos. Ese sistema funcioné bien mientras Japon estaba buscando
equiparar su desarrollo y estuvo funcionando bien hasta recientemente... [Pero] en tanto el
balance de poder entre burdcratas por una parte, y politicos, medios y publico en general, por
otra. continie cambiando. los think thanks v sus redes van a empezar a trabajar con los
politicos y burécratas para generar un debate de politicas en nuestra sociedad. que va a ser una
mas amplia base para la toma dc decisiones politica.

Similarmente, Hatoyama, uno de los miembros fundadores del Partido Democratico
Japonés (PDJ) se refirio de la siguiente forma al papel de la sociedad civil en la

gobernancia de la sociedad.

“® Takao, Y., op. cit., p. 293.
30 Yamamoto, Tadashi, Deciding the Public Good. Tokyo, Japan Center for International Exchange. 1999. p.

116.
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Conforme a la sabiduria convencional del siglo pasado. los asuntos publicos fueron cl
dominio de las “autoridadcs™. v aqucllos cn cl scctor privado no podian scr mas quc
bencficiarios. Pero de ahora en adelante requerimos de un nuevo acuerdo. uno en el que los
ciudadanos, los gobicrnos locales, las cmpresas y la burocracia nacional se enfrenten uno a
otro como iguales cn la mesa dc los “asuntos publicos”. todos cmprendiendo sus propios roles
y comprometiéndosc en una rivalidad constructiva uno con otro... para crear un lugar de
valores de interés publico. Esto requierc bajar cl pcso del scctor piblico. que ha sido
demasiado prominente, ¥ dar mucho mas libre rcino a la sabiduria v energia dcl scctor privado.
Esta es una parte importante de lo que queremos decir cuando hablamos de cambiar de una
“sociedad centrada en el Estado” a una “sociedad centrada cn los ciudadanos™. (Hatoyama
1996. 122)

Estas declaraciones nos dan una idea de la necesidad de apertura de la que estan tomando
conciencia todos los sectores de la sociedad, no solo los que la reclaman, sino incluso las
élites por largo tiempo arraigadas, que van a tener que compartirlo. Ademas, las
condiciones econdmicas, politicas y sociales actuales, que imperan al interior de los paises,

asi como las tendencias globales, han propiciado el fortalecimiento de la sociedad civil.

Aqui nos referimos a los ciudadanos, incluyendo no solamente a los residentes locales que
viven en las inmediaciones de las instalaciones nucleares, también a los consumidores,
contribuyentes fiscales, empresarios, profesionistas, intelectuales, estudiantes, amas de casa
y personas comunes, que pueden ocupar uno o varios de estos roles simultaneamente, pero

que finalmente coinciden en el objetivo de ganar un mayor papel en la toma de decisiones.

Los aproximadamente 40 afios con que cuentan de historial los movimientos anti-nucleares
en Japon, ha permitido una mayor interrelacion de los distintos sectores participantes, que
se ha reflejado en un avance sustancial en términos de organizacion, reforzamiento de
estrategias, y definicion de objetivos. Lo cual se observa a su vez, en el ascenso gradual de
los ciudadanos en la escalera de participacion publica y, en ganar lugar en los espacios

monopolizados por los actores politicos tradicionales (burdcratas, politicos y empresarios).
Este capitulo nos ha mostrado, por una parte, los esfuerzos de los promotores de la energia

nuclear —el gobiemo y las compaiiias de electricidad nuclear— por alcanzar la meta de

seguir desarrollando la energia nuclear. Y, por otra, los avances significativos de los
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ciudadanos en el logro de sus objetivos. Al menos, en el area del proceso de toma de

decisiones de las politicas de energia nuclear es inminente.
No obstante, aun faltan etapas por alcanzar en la escalera de participacion publica. ;Qué es

lo que deben hacer entonces los ciudadanos para llegar a las etapas finales que denoten una

participacion publica plena y madura?
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CONCLUSIONES

En la economia global, es cada vez mayor el numero de personas que participa en mas
lugares en distintos procesos dentro de la misma cadena productiva. como si se tratara de
una gran maquina con perfecta coordinacion. Esto ha dado pie a un crecimiento sin
precedente, pero también ha ampliado la brecha de desigualdad entre naciones y entre los
individuos de una misma nacion. Lo novedoso es que son estas personas las que reclaman

mas participacion en la decision de las politicas publicas y mas respeto a su individualidad.

El analisis de la participacion de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones de
las politicas de energia nuclear en Japon nos ha servido como un excelente referente para
apreciar la continua transformacion que estan experimentando la sociedad civil y el Estado
japoneses. Nos muestra, por una parte, como los ciudadanos han ido avanzando
paulatinamente en lograr una mayor transparencia y acceso a la informacion, asi como
mayor voz y voto, en la toma de decisiones de los asuntos que les conciernen —derechos
que por mucho tiempo les estuvieron negados o limitados. Por otra parte, también
observamos como el gobierno ha tenido que reconocer la necesidad de tomar en cuenta la
opinion de los ciudadanos, para poder formular sus politicas efectivamente ya que, de ahora
en adelante, sabe que si no cuenta con la aceptacion publica dificilmente podra hacerlas

realidad; y peor aun, sufriria una enorme pérdida de recursos economicos.

Concretamente, la creciente participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones de las politicas de energia nuclear, llama la atencion por ser un area que
tradicionalmente ha estado cubierta por un velo de secretismo, debido a que se trata de una
cuestion de seguridad nacional y estratégica en términos de suministro. Los ciudadanos,
incluso, han percibido esta relacion con el sector nuclear como una situacion ellos y
nosotros, es decir, los que toman las decisiones y tienen un acceso casi exclusivo al

conocimiento, experiencia y poder; y, por otra parte, los ciudadanos.
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Esta situacion es una expresion del paradigma que enfrenta Japon: asegurar una fuente de
energia estable y eficiente donde, por lo menos a mediano plazo y atendiendo a factores
econodmicos y tecnologicos, la energia nuclear ocupara el papel preponderante. Y otorgar a
la vez a la sociedad civil el reconocimiento y la posicion que merece como un actor con el
derecho legitimo a participar y expresar su opinion en un proceso de toma de decisiones
donde sus intereses individuales, los de su comunidad, y los de la nacion estan directamente
involucrados. El problema surge cuando estas dos metas entran en contradiccion. Japon
tendra que encontrar una salida, porque ni puede renunciar al suministro mas accesible de
energia, ni puede ignorar y menos reprimir las demandas de participacion ciudadana. En
esta tesis mi objetivo ha sido documentar el desarrollo de dicha participacion, asi como

explorar sus repercusiones para el sistema politico japonés.

Sobre los avances de la sociedad civil en el caso concreto que nos ocupa, quisiera
reflexionar sobre los principales temas analizados a lo largo de la tesis. No se trata de un
resumen o recapitulacion de lo que ya se ha dicho, pero considero necesario retomar

algunos aspectos esenciales para vislumbrar la perspectiva a la que se orientan.

Entre los principales temas esta la celebracion de mesas redondas que son parte de la idea
de asociacion (partnership), la cual es una técnica bastante consolidada en las naciones
occidentales avanzadas. Su objetivo es atender los problemas creados por una sociedad
compleja y pluralista, a pesar de la resistencia de la burocracia, que ha demostrado no tener
la flexibilidad suficiente ni los recursos para responder efectivamente a las preocupaciones

y los reclamos de los ciudadanos y de las organizaciones de la sociedad civil.

No obstante, las mesas redondas son solo una forma de consulta sobre las politicas a través
de la participacion, que podrian diversificarse. Entre las diferentes propuestas, existen
mecanismos en los que participan Unicamente los directamente interesados o involucrados
en determinado asunto, y aquellos en los que participa el publico en general. Algunos
ejemplos son: los grupos de mediacion, la formacion de consenso, las conferencias de

busqueda futura, los didlogos entre compaiieros o interesados en un mismo asunto, los
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talleres para multi-miembros, las encuestas de opinion deliberativa, las encuestas enfocadas
a grupos, los jurados o paneles de ciudadanos, los foros sobre asuntos particulares, las

conferencia de consenso y los paneles permanentes.

Cualesquiera que sean las formas, lo importante es que permitan una comunicacion directa
de los ciudadanos con las empresas de electricidad y los organos gubernamentales,
vinculados con las politicas de energia nuclear. Y que, en la formulacion de las politicas,
finalmente, se deje de lado la perspectiva unilateral de los empresarios y especialistas y se
oriente a un balance entre la racionalidad de los expertos y la experiencia de los

ciudadanos.

Otros elementos necesarios en relacion con el objetivo de incrementar la participacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones, son la tecnologia de la informacion y el acceso a
esta ultima. En la difusion de la informacion, seria conveniente que el gobierno siempre

tuviera presentes los siguientes requisitos:

1) utilizar un lenguaje accesible para que la informacion la comprendan todos los sectores
de la sociedad; 2) permitir al publico manejar los datos y las fuentes de informacion
disponibles, para poder formular escenarios y soluciones diferentes a los problemas; 3)
proveer informacion variada, proveniente de actores con distintos enfoques; y 4) fomentar

un alto grado de confianza y transparencia para dar legitimidad y validez al proceso.

Los ciudadanos, por su parte, en forma individual o asociada, también deben extender sus
redes de informacion para facilitar la interrelacion con otros grupos o individuos.
Concretamente, el uso de la Internet, es una de las herramientas que ofrecen un mayor

potencial para la difusion y retroalimentacion de informacion.

Un referente de gran importancia son las repercusiones que ha tenido la globalizacion, tanto
por la interdependencia economica y tecnologica generadas como por la ampliacion

geografica del papel del ciudadano; éste ha expandido sus vinculos mas alla de las fronteras
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nacionales, constituyendo alianzas entre grupos locales de diferentes paises, y grupos de
residentes y ONG internacionales. El resultado apunta a una sociedad japonesa mas abierta

v mas compatible con las de otros paises democraticos que persiguen objetivos comunes.

Un aspecto mas que puede ayudar a alcanzar los ultimos peldafios en la escalera de
participacion ciudadana para determinar un asunto de interés publico, es el referéndum
vinculatorio. Hasta ahora, en Japon se ha negado dar al referéndum el caracter vinculatorio,
bajo el argumento de que la politica japonesa funciona a través de la democracia indirecta.
Por lo que obedecer el resultado del referéndum ciudadano significaria negarla. Sin
embargo, en paises como Austria, Suecia y Suiza se han realizado referendos ciudadanos
que han reorientado las politicas de la energia nuclear, sin alterar la esencia de la
democracia representativa de esos paises. En cambio, en Japon, a pesar de ya tres victorias
consecutivas de referendos anti-nucleares en afios recientes (Maki en agosto de 1996,
Kashiwazaki-Kariwa en mayo del 2001 y Miyama en noviembre del 2001) sigue sin
otorgarsele el caracter de instrumento juridico de rango nacional y de obligatoriedad para

las autoridades.

Por ultimo, quisiera poner énfasis en los juicios legales como otro recurso de los
ciudadanos para fortalecer su participacion en el proceso de toma de decisiones. A pesar de
que por largos afios los juicios civiles y administrativos en contra de las instalaciones
nucleares han permanecido estancados, el 27 de enero del 2003 la filial de Kanazawa de la
Corte Suprema de Nagoya decidié revocar el permiso para completar la construccion del
reactor de reproduccion Monju. La base para el dictamen fue que los procedimientos del
gobierno antes de la construccion fueron insuficientes, ademas el Instituto de Desarrollo del
Ciclo Nuclear de Japon, encargado de la instalacion, fallo en tomar las medidas suficientes
en contra del derrame de sodio y en implementar un adecuado sistema de inspeccion de

seguridad.

Aunque el gobieno central apelara la decision de la Suprema Corte, por lo pronto la

politica nuclear del gobierno central de Japon se ha visto ensombrecida. Esta es la primera
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vez en la historia de los dictamenes de la Corte sobre plantas nucleares que los residentes
han ganado, lo que abre una gran veta que los ciudadanos podran explotar. Y, si los futuros
dictamenes de la Corte son guiados por el precedente de Monju, las Cortes podrian tener un

papel mas significativo en el debate sobre la politica de energia nuclear.

Como se puede observar, lo valioso de vincular el tema de la sociedad civil con el de la
energia nuclear radica en que toca diversos campos criticos de la transformacion del Estado
japonés que parecen urgentes para retomar la senda del éxito en el desarrollo econémico,
social y tecnologico; asi como la consolidacion de un sistema politico democratico
moderno. Algunos de estos campos son la constante lucha de poder entre burocratas,
politicos y empresarios; la redefinicion del papel de la sociedad civil; la liberalizacion de
los mercados de energia; las relaciones internacionales tanto en aspectos de cooperacion y
transferencia de tecnologia, como en los problemas que se derivan del manejo de materiales
nucleares. Aparte de que nos muestra una fotografia panoramica de Japon, a través del

proceso de toma de decisiones de las politicas de energia nuclear.

Pero mas interesante ain es que la sociedad civil se coloca como uno de los pilares
fundamentales que contribuiran a la metamorfosis de Japon, de un Estado centralizado con
una sociedad introvertida, a un Estado democratico con una sociedad que se esfuerza
constantemente por estar bien informada y ocupar un lugar central en el proceso de toma de
decisiones. Lo cual hara de Japon un pais mas abierto y orientado al resto del mundo, con

muchas mas aportaciones que estara en posicion de ofrecer.
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APENDICE 1

LA ENERGIA NUCLEAR Y LA SITUACION ENERGETICA
EN JAPON Y EN EL MUNDO

La energia nuclear en el mundo que por algunos afios represento la panacea para grandes
expectativas cientificas y tecnoldgicas, hoy en dia enfrenta severos contratiempos debido a
una serie de factores. Entre ellos, la competencia con otras fuentes de energia
economicamente mas rentables, los avances en la desregulacion de la industria eléctrica, la
tendencia en algunos paises de Europa de ir reduciendo o retirandose del uso de la energia
nuclear y la creciente oposicion publica. Sin embargo, la energia nuclear es y seguira
siendo por un tiempo razonable una de las principales fuentes de generacion de electricidad
en Japon. Actualmente hay mas de 400 reactores nucleares que estan operando en el
mundo, suministrando alrededor del 17% del total de la produccion de electricidad
generada, y existen grandes compromisos entre varios paises para continuar desarrollando y

mejorando la tecnologia nuclear.

Para darse una idea del significado de la energia nuclear en el mundo presentaré los
siguientes datos: En Estados Unidos representa cerca del 20% del suministro de
electricidad, en Europa satisface aproximadamente el 30%, y en Japon suministra mas de
un tercio de la electricidad que se consume. En Estados Unidos, a pesar de que no ha
habido ninguna orden para la construccion de una nueva planta nuclear por mas de 20 afios
se han estado incrementando las tasas de operacion de las plantas nucleares existentes,
demostrando que pueden competir con otras fuentes de energia. En Asia, por otra parte,
debido al alto crecimiento econémico y al consecuente incremento en la demanda de
energia se prevé que a mediano y largo plazo, algunos paises introduzcan el uso de la

generacion de energia nuclear o aumenten el nimero de sus plantas nucleares existentes.’

! Atomic Energy Commission. Long-Term Program for Research, Development and Utilization of Nuclear
Energy, November 2000, pp. 6-7.



En Japon, la primera planta nuclear comercial entro en operacion en 1966. Desde entonces
ha estado avanzado activamente con la introduccion de plantas nucleares como una forma
de energia que reemplace al petroleo, comenzando la operacion de nuevos reactores a una
tasa promedio de 1.5 unidades al afio. El grueso de la industria energética es controlado por
el sector privado, y las industrias de energia son reguladas por el gobierno, aunque ya ha

habido una considerable desregulacion en los sectores de petroleo, gas y electricidad.?
Las distintas fuentes de energia en el mundo y en Japén

Como parte del analisis de las politicas de energia en Japon es indispensable tener un
panorama general de la situacion y perspectiva energética mundial, por lo que a
continuacion se muestran algunos datos y se contrastan con la informacion sobre Japon. En
primer lugar se debe sefialar que la demanda proyectada de energia primaria en el mundo
estima un incremento de 57% entre 1997 y el 2020, o una tasa promedio anual de 2%, la
cual es comparable con la tasa de crecimiento promedio anual de 2% entre 1971y 1997. Y,
la intensidad de la energia mundial, esto es, la demanda de energia primaria por unidad de

PIB real, se espera que disminuya durante el periodo proyectado en alrededor de 1.1%.

Petréleo

El petréleo en el mundo continuara siendo el combustible dominante en la canasta de
energia primaria con una proporcion de 40% en el 2020. Se calcula que el volumen de la
demanda mundial de petroleo sea cercano a los 115 millones de barriles al dia (mb/d) en el
2020, comparado con los 75 mb/d en 1997. No se prevé una crisis en el suministro. No
obstante, para llevar los recursos energéticos al mercado se va a requerir una gran inversion
de capital, particularmente en los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de

Petroleo (OPEP) del Medio Oriente. Esto se refleja en el supuesto de que los precios del

2 Jbid., p. 8.
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petroleo crudo continuaran en 21 dolares (en términos reales) por barril hasta el 2010, pero

luego se elevaran a 28 dolares para el 2020.3

En Japon, el petroleo, que ocupa el 52% (2000) del suministro total de energia primaria, ha
sido y sera su principal fuente de energia. Empero, su estructura de suministro es
extremadamente vulnerable a las crisis externas por las siguientes razones: a) El petroleo
importado contribuye con el 99.7% (2000) del suministro de petroleo en Japén, y b) el
petroleo importado del Medio Oriente representa el 87.1% (2000) del suministro de
petroleo.® Por eso, tanto en el campo de la seguridad energética como ambiental, es
entendible que el gobierno desee reducir el consumo de petroleo y diversificar las fuentes

de suministro.

Entre las medidas especificas del gobierno japonés para asegurar una fuerte base de

suministro de petroleo estan:

1) La promocion de exploracion y produccion de petroleo tanto en el pais como en el
extranjero, a través del apoyo de la Corporacion Nacional de Petroleo de Japon (CNPJ) a
las compaiiias petroleras.’ 2) La posesion de reservas. Las reservas gubernamentales
ascienden a 50 millones de kl, en petroleo crudo, u 85 dias de consumo nacional anual, y
las reservas privadas a 44 millones de kl, en productos, o 79 dias del consumo nacional
anual. 3) El fortalecimiento de las relaciones con los paises productores de petroleo. Esto se
ha logrado a través de varios proyectos de cooperacion tecnoldgica que incluyen programas

de entrenamiento, intercambio de informacion e investigaciones conjuntas.¢

3 QECD. World Energy Outlook. Paris. 2000, p. 8.

4 MITVANRE, Energy in Japan. September 2001. p. 17.

3 Sin embargo, debido a la bancarrota dc la CNP). esta empresa desaparecera.
6 MITVANRE, Energy in Japan. February 2000. pp. 41-42.
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Energia nuclear

Se prevé que la energia nuclear en el mundo, después de alcanzar su punto maximo
alrededor del 2010. declinara ligeramente para fines del periodo previsto. Su participacion
en la energia primaria caera de 7% en 1997 a 5% en el 2020. Solo en algunos paises —
principalmente en Asia— se registrara un incremento. En cambio, en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) y las economias en

transicion continuara declinando.

Se dice que su principal competidor es el gas natural, por su abundancia, sus cualidades
ambientales, asi como por los avances tecnologicos significativos que se han reflejado en
una mayor eficiencia economica.’ Sin embargo, algunos estudios® enfatizan que la

competencia sera mas severa con el carbon.

Actualmente el nimero de plantas nucleares en operacion son 441 (mayo del 2003) con una
capacidad instalada neta total de 359 GWe.? Aunque hay estudios'® que afirman que el
maximo historico se alcanzé en 1996 con 440 unidades, basados en la reduccion que hubo a
433 reactores en 1999. Los cuales generaban alrededor del 17% de la electricidad mundial,
y el 7.5% de la energia primaria comercial, por detras del petroleo (40%), y del carbon y
gas natural (25% cada uno). De los 185 estados que constituyen la Organizacion de
Naciones Unidas, 32 paises (17%) operan plantas nucleares y, de éstos, cinco paises —
Estados Unidos, Francia, Rusia, Japén y Reino Unido— producen el 70% de la electricidad

nuclear en el mundo.

7 QECD. 2000, op. cit., p. 9.

& Radetzki. Marian, “Coal or Nuclear in New Power Stations: The Political Economy of an Undesirablc but
Necessarv Choice™, The International Journal, International Association for Energy Economics (IAEE), Vol.
21, No. 1, 2000, p. 36.

9 IAEA. IAEA Releases Nuclear Power Statistics For 2002,
http://www.iaca.org/NewsCenter/PressReleases/2003/prn200309. html

10 Schneider, Mycle. “Phase-Out of nuclear power and phase-in of intelligent energy scrvices in Europe”.
Gekkan hodanren, No. 673, 2000.8, p. 44.
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Cuadro A1-1: Plantas comerciales de energia nuclear en operacion

: Compaiiia - Planta Tipo Produccion (MW)
. CEAJ “Tokai Il BWR 1100
: - Tsuruga- 2 unidades BWR/PWR 1517
R e i YT S
: Tohoku  :Onnagawa-3 unidades = BWR 12174
e i e T
: . Fukushima I1-4 unidades BWR 14400
: Kashiwazaki-Kariwa- 5xBWR
7 unidades 2xABWR 18212
Chubu ' Hamaoka-4 unidades BWR 3617
g s i e g ——
 Kansai . Mihama-3 unidadess ~ PWR 11666
s . Takahama-4 unidades ~ PWR 13392
. Oi-4 unidades PWR | 14710

Buosemaring s e s

Shikoku Ikata-3 unidades PWR 2022
" T e g
: : Sendai-2 unidades PWR 1780
gy s gt bt e
% 2xABWR

Nota: CEAJ - Compaiiia de Energia Atdmica de Japon
BWR - Reactor de Agua Hirviente
PWR - Reactor de Agua Presurizada
ABWR - Reactor Avanzado dc Agua Hirvicnte
Fuente: JAIF

Japon, por su escasez de recursos naturales ve a la energia nuclear como una de sus mas
prometedoras energias alternativas al petroleo, lo cual explica la fuerte promocion que se le
da a su desarrollo y uso. Hasta noviembre del 2002 habia 52 plantas nucleares en operacion
(cuadro Al-1 y mapa de plantas nucleares en Japon), que suministran 45.7 GW!'! a las
empresas de electricidad. En el 2001, la electricidad generada por estas plantas llegd a

321.9 TWh!2, Japon es el tercer mas grande productor de energia nuclear en el mundo,

11 45 907,000 kW.
12 321,900 millones de kWh.



MAPA A1.1 SITIOS DE PLANTAS NUCLEARES EN JAPON

C. Sect.
Haluriku
Shikz Ho 1
(En operacian)
Ha g

{f euns:mocﬂinh\\

C. Ensrgiz Mbmica de Japén
Tzurugz He 1,2
{en opamciing

In=t. Des. Ciclo Huclear
Reactor Reprod. RApida tbmiu
(En construcehin)

C, Elags, Fanzai.
Mhama Ho 1,27
(En operaciin)

C. Bact Yansal
Ohi No $2,3.4, \\
(En oparacién)

C. Bect. Fansa,
Takahama Ho 1,7,3.4
{En operzeitn) »

C, Bact. Chugolu,
Shimmane Ho 1,2 i
(En operacibn)

Ho 3 en stap3 de planeacidn

C. Bect. Kyushu. / -

Geankal Mo 1224
(En operacidn}

C. Bect, Kynshy
Sandal Mo §.2
(En eparaclan) 2

»

Fuente: MITVANRE, Energy in Japan, February, 2000

- C. Baat. Shiloky,
* Itz Ho 123
. {En operaclin)

C. Sect. Tokle
Kashlwzsald Karfwa
Mo 1,2.3,456.7 -
(En operacion)

Maki
(B atepad
planeaciing

Kaminosehi

L. Beet. Tohoky

G

C. Bect. Hakkaido.

Tomar No 1.2

(En operacitn).

Fo J an etapa de plansusiin

— fﬁ

Corp, Oms. Hect.
WA Ho 1 { En plansacibn}

13

C. Hlect. Toholy
Higashidari Na 1
{En eonstruceibng

.7 C. Bec Tohohu

{)‘ Onnagana Mo 1,2 3 (v oparaciing
f
C. Baet. Tokio
Fukushima 1

€. Bect, Tolde
Fuliushima 2
He 1.2,3.4
{En operscldnd

Ho 1,2,3,45.8
(En cperaclim)

e Enargiz Aomica de Japbn
Takal 2
(En operacion).

,
N
wl, Beet. de Chuby,
Hamaoka Mo 1,24
(En aperaclin)
Ho £ (& oonsiruscidng

C. Hact. Chugoku.

Ho 1.2 en etapa da planeaclbn




después de Estados Unidos con 104 plantas (101.6 GW) y Francia con 59 plantas (59.8
GW) que generan 768,826 y 401,300 GWh(e), respectivamente.!?

Para hacer un uso efectivo de los recursos de uranio y manejar los desechos radiactivos

adecuadamente, se considera esencial establecer un ciclo de combustible nuclear, como la

base para la promocion del desarrollo y uso de la energia nuclear. Con esta finalidad, en

Rokkasho Mura, Prefectura de Aomori existe una instalacion de reprocesamiento de uranio

y una instalacion de almacenamiento final para desechos radiactivos de bajo nivel que

comenzaron su funcionamiento en 1992, y se espera que la planta de reprocesamiento,

actualmente en construccion, inicie sus operaciones en el 2005.

Cuadro A1-2: Plantas nucleares comerciales en construccion y planeacion

: Compaiiia : Planta i Produccién : Estatus Inicio de
“(MW) : operaciones
5 | A : e o JHSOCSdO
 Tohoku  Higashidori No. 1 { 1100 . En construccién Julio 2005
§ . Maki No. 1 . 825  En planeacion AF 2012
: Chubu HamaokaNo.5 1380 | En construccién Enero 2005
‘Hokuriku i Shika No. 2 11358  En construccion Marzo 2006
Corporacnonde ......... T N 383 T e e —
: Desarrollo de ?
: Encrgia
: Eléctrica : : '
: Hokkaido . Tomari No. 3 . 912  En plancacién Diciembre 2008  }
Chugoku * Shimane No. 3 1373 . En plancacion ‘Marz02010 |
- Kaminoseki No. 1 1373 : En plancacion AF 2012
: Kaminoseki No. 2 1373 . En plancacion AF 2015
Fucnte: MITI

13 JAEA/PRIS, Power Reaclor Information System, http://www.iaca.org/programmes/a2
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Cuadro A1-3: Otras plantas nucleares

B et oo R R3S SR e S s sonios ¥

: Compaiia Planta : Tipo : Produccién (MW) ¢
"Corporacion de Desarrollo Fugen {ATR :165 T
 de Reactores de Potencia y  Monju : FBR :280 :
: Combustible Nuclear*

Fuente: Agencia de Ciencia y Tecnologia
* La Corporacion de Desarrollo de Reactores de Potencia y Combustible Nuclear se convirtio en el Instituto
de Desarrollo de Ciclo Nuclcar

Debido a que Japon, dentro de la OCDE tiene los costos de inversion mas altos para la
generacion de electricidad, esta buscando reducir los costos de capital de las plantas
nucleares mediante la estandarizacion de un disefio. También, a través del incremento del
factor de capacidad de utilizacion de la planta se puede disminuir el costo. Las opciones
que son mas de capital intensivo son mas sensibles a la variacion del factor de carga que las
opciones de capital menos intensivo. Por lo tanto, conforme a un estudio de la OCDE y la
Agencia Internacional de Energia (AIE), al incrementar el factor de capacidad de las
plantas nucleares, de 65 a 80% se disminuyen los costos en un 15%. Para las plantas que
utilizan carbon el efecto es menor (alrededor de 10%), ya que el costo del combustible

representa una parte mayor de todo el costo de la electricidad.!4

Carbon

El crecimiento de la demanda de carbon mundial proyectada sera de 1.7% al afio, menor
que la demanda total de energia primaria, de manera que su participacion disminuira
ligeramente, de 26% en 1997 a 24% en el 2020. China e India con amplias reservas de
carbon y un considerable crecimiento en la demanda de electricidad contribuiran con mas
de dos tercios al incremento en la demanda mundial de carbon durante el periodo

proyectado.!?

14 OECD/IEA. Energy Policies of IEA Countries, Japan 1999 Review. Paris, p. 60.
15 OECD, 2000, op. cit.. p. 9
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En el aiio fiscal (AF) 2001, la demanda de carbon en Japon llegé a 100.2 millones de
toneladas equivalentes en petroleo (Mtoe).'s El carbon constituye el 18% del suministro de
energia primaria de Japon. La demanda de carbon térmico ocupa el 50.1% de la demanda
total de carbon, y el carbon de coque el 47.2%. El 91.9% de la demanda de carbon de coque
se usa en la industria de hierro y acero, y el 70% de la demanda del carbon térmico se usa
para la generacion de electricidad. '7 La cantidad de carbon importado ascendié a 154
millones de toneladas en el AF 2001, principalmente de Australia, China e Indonesia,
significando mas del 97% de la demanda nacional de carbon. Japon, como el mas grande

importador en el mundo, represento el 23% de las importaciones globales en el 2001.

Ante la necesidad de reducir la dependencia en el petroleo, se esta viendo al carbon como
una fuente de energia alternativa. De manera que se tiene la expectativa de incrementar la
demanda de carbon, elevando su suministro a 134 millones de toneladas (Mt) en el AF
2010. Japon mantiene una pequeiia pero fuertemente subsidiada industria minera de carbon,
que se justifica en parte por garantizar la seguridad y por apoyar el desarrollo de la
tecnologia carbonifera. Aunque, como resultado del ajuste estructural, la produccion de
carbon nacional se ha reducido de 55.4 Mt en 1961 a 3 Mt en el AF 2001.

Gas natural

El gas natural es la segunda fuente de energia de mayor crecimiento. La demanda de gas
aumentara en 2.7% al afio durante el periodo 1997-2020, y su parte en la demanda mundial
de energia primaria se incrementara de 22% (2000) a 26% en el 2020. El volumen de este
aumento va a ser a expensas de la energia nuclear y del carbon. Los avances tecnologicos,
por ejemplo, en las turbinas de gas de ciclo combinado, economicamente han favorecido el
cambio hacia la generacion de energia mediante el uso de gas. Ademas, sus cualidades
ambientales, en especial su bajo contenido en carbon y otros contaminantes, comparado con

el petroleo y el carbon, también lo favorecen. No obstante, en muchas regiones en

16 OECD/IEA. Energy Policies of IEA Countries, Japan 2003 Review. Paris. p. 72-73.
17 MITI/ANRE, 2000, op. cit., pp. 46-48.
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desarrollo, el uso expandido de gas implica la necesidad de grandes inversiones en

infraestructura.!®

Se piensa que las reservas de gas natural son mas que suficientes para responder al 86% de
incremento en la demanda durante el periodo previsto. Pero, su ubicacion no es la mas
adecuada con relacion a los centros de demanda, por lo cual hay incertidumbre en su
perspectiva. Los gasoductos seguiran siendo el principal medio para transportar el gas del
Norte de Africa, Rusia y la region del Caspio a los mercados en Europa, asi como del Cono
Sur de América Latina, y de Canada hacia Estados Unidos. También se espera que la
transportacion de gas natural licuado, principalmente a Asia del Este, contribuya en gran
medida a elevar la proporcion de gas en el mercado internacional. Los precios, se
pronostica que se mantendran estables en la mayoria de las regiones hasta el afio 2010
(2005 para Norte América). Empero, para aumentar los volumenes, durante la segunda

mitad del periodo proyectado sera necesario un ascenso de precios.

En Japon, después de la energia nuclear y el carbon, se prevé que el gas natural juegue un
importante papel en la meta de reducir la dependencia en las importaciones de petroleo,
ademas de que produce menos gases de efecto invernadero que el carbon o el petroleo. Su
consumo se orienta principalmente a la generacion de electricidad. ' En el 2000 el

suministro total de gas natural represento el 13% del suministro total de energia primaria.

La mayoria del suministro de gas natural proviene de las importaciones de gas natural
licuado (GNL), que en el 2001 alcanzaron las 55.7 Mt, representando alrededor del 62% del
comercio global de GNL, y convirtiendo a Japon en el mas grande importador en el mundo.
Sus proveedores son Alaska, Indonesia, Brunei, Emiratos Arabes Unidos, Malasia,
Australia, y Qatar. La politica gubernamental es tratar de acelerar el desarrollo de los
recursos nacionales de gas natural, promover la exploracion y desarrollo en el exterior, e

incrementar el uso de gas natural.

18 OECD, 2000, op. cit.. p. 8.
19 MITI/ANRE, 2000, op. cit., p. 52.



Debido a lo incierto de alcanzar el objetivo nuclear, el gas natural puede ser considerado
como un medio alternativo para satisfacer la demanda de energia con un resultado
ambiental aceptable. Sin embargo, para desarrollar mas el gas, sus principales obstaculos
son: la limitada red de gasoductos que se extiende en solo el 5% del area terrestre, y el alto

costo de las instalaciones para suministro de GNL.

Desde hace afios se ha pensado que como altemativa a las importaciones de GNL se
construya un gasoducto para la transportacion de gas natural, que se extienda desde Rusia o
China, que poseen abundantes reservas, hasta Japon, Corea y Taiwan, que poseen capital,

tecnologia y equipo, y que beneficiaria a ambas partes.2¢

Indudablemente la inversion seria alta, pero tendria el potencial de ofrecer grandes
volumenes a mas bajos costos economicos y ambientales a largo plazo. No obstante, aparte
de la cuantiosa inversion, se suma la disputa territorial que existe entre Japon y Rusia por
las Islas Kuriles?!, la cual ha impedido que se realice el suefio soviético, de transformar la
isla de Sakhalin en un gran centro productor de hidrocarburos y exportador de petroleo y

gas del Occidente y Oriente Siberiano respectivamente.

Se han presentado varios proyectos?? para construir una red de gasoductos que suministren
de gas natural a Japon, pero la mayoria son muy complejos y remotos. Tres de los
principales proyectos son: 1) Los proyectos Sakhalin I y Il cuya inversion es japonesa y
estadounidense. Se calcula que el primero de estos proyectos empiece a producir gas en el

2005. 2) El proyecto Kovytinskoye proveeria de gas a las areas costeras de China, Corea y

20 Keun. Wook Palik,. Gas and oil in Northeast Asia, Washington. The Royal Institute of International
Affairs. 1995. pp. 185-6. 20-21.

21 Los territorios en cuestion son Etorofu. Kunashiri. Shikotan y Habomai. Estos fueron ocupados por los
soviéticos después del fin de la 2a Guerra Mundial. La Unién Soviética prometio regresar las Islas Habomai v
Shikotan firmando un tratado de paz con Japén. bajo los términos del acucrdo de paz concluido entrc ambos
paises en 1956. Empero. la promesa no se mantuvo debido a la oposicion soviética a concesiones territoriales.
22 Ver ejemplos en Gekkan Sangvo 1o energii, “gasu paipurain no mirai” (el futuro del gasoducto”, No. 322,
1999. 3. pp. 10-22. y Gekkan Sangvo to enerugii. “Ajia to enerugii -soshite Nihon™ (Asia v cnergia -y Japon).
2000. 6. pp. 10-22.
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Japon. 3) El Proyecto Trans-ASEAN que se espera vincule las redes de gasoductos

asiaticos tiene planeado incluir a Malasia e Indonesia.2?

Energias renovables

Para el afio 2020, el mundo estara usando mas del 50% de energia hidraulica que
actualmente. De este incremento, mas del 80% va a ocurrir en los paises en desarrollo.
Aunque, la energia hidraulica dentro de la energia primaria global caera ligeramente.
Respecto a las otras fuentes renovables como la geotérmica, la solar, la eélica, las mareas,
la biomasa y los desechos se tiene la expectativa que sean las fuentes de energia primaria de
mas rapido crecimiento, con una tasa promedio anual de 2.8% durante el periodo previsto.
Sin embargo, su participacion ascendera sélo de 2% actual a 3% para el 2020. Ademas, su

costo, comparado con el de los combustibles fosiles seguira siendo alto.24

En Japén, las energias nuevas y las procedentes de fuentes renovables (incluyendo la
hidroeléctrica de gran escala) contribuyeron con el 3.2% del suministro total de energia
primaria (STEP) en el 2001. Unos 7.2 Mtoe proviene de la energia hidraulica, 5.2 Mtoe de
los combustibles renovables y desechos, 3 Mtoe de la energia térmica y 0.9 Mtoe de la
energia solar y edlica. El uso de energias renovables se increment6 en alrededor del 20% en
términos absolutos, pero su parte en el STEP permanecié en aproximadamente el mismo

nivel que en 1990.2°

La generacion de electricidad de fuentes renovables decliné en un 6.6% en el periodo 1999-
2001, siendo la razon principal la variacion anual en la generacion de energia hidraulica. El
grueso de la generacion de electricidad de fuentes renovables fue de 101 TWh en el 2001,

contribuyendo con el 10% de la generacion total.

23 OECD/IEA. Japan 1999, op. cit., p. 116.
Ver también “A gigant pump on the Pacific rim”, The Japan Times, February 14. 2001, p. 19.

24 OECD. 2000. op. cit., p. 10
25 OECD/IEA. Japan 2003, op. cit.. p. 95.
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Electricidad

La generacion de electricidad en el mundo se elevara en promedio en 2.7% al afio en el
periodo de 1997 al 2020, y la parte del sector eléctrico dentro de la energia primaria se
aumentara de 36% a 38%. Durante el periodo previsto, se instalara una capacidad de
generacion de 3,000 GW alrededor del mundo, de la cual mas de la mitad va a ser instalada
en los paises en desarrollo, principalmente en Asia. Su costo total se calcula en cerca de 3
billones de dolares, sin incluir el costo de expansion de la red de transmision y

distribucion.26

El consumo de electricidad en Japon fue de 919 TWh en el AF 2001, la industria fue la
principal usuaria, consumiendo alrededor del 41% de la electricidad, seguida por el sector
servicios (29%), el sector residencial (28%) y el sector transporte (2%). Entre 1990 y 2001,
el consumo de electricidad crecié un 21%, comparado con el crecimiento del Producto
Nacional Bruto de solo 14%. Los prondsticos plantean un crecimiento en el consumo de

electricidad para la primera década del 2000 en alrededor del 9%.27

Precios Internacionales de energia

En cuanto a los precios del petroleo, gas y carbon, a pesar de que se espera que continien
estables, esto no significa que los mercados de energia también sean estables. Los precios
del petroleo, en las tres décadas pasadas han fluctuado entre 10 y 65 dolares por barril. No
obstante, se vislumbra una creciente volatilidad en los precios del petroleo como resultado
de que pocos paises incrementaran su produccion para el suministro global del petroleo?® y

debido a la inestable situacion en el Medio Oriente.

A diferencia del mercado del petroleo, los mercados de gas natural son mayormente

regionales, principalmente por los altos costos de transportacion. En Europa, el gas natural

26 QECD. 2000, op.cit., p. 10.
27 OECD/IEA. Japan 2003, op. cit.. p. 118.
28 OECD, 2000, op. cit., pp. 23-24.
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y en Japon el gas natural licuado, por ejemplo, siguen ampliamente la evolucion de los
precios del petrdleo, reflejando una estrecha competencia entre ambos. En tanto, en Estados
Unidos se prevé que los precios del gas natural permaneceran estables hasta el 2005, y que
luego se elevaran a 4.40 dolares por miles de pies cubicos para el 2020, en razoén al fuerte
crecimiento de la demanda. Por otra parte, los precios internacionales del carbon se estima

que se mantendran en 46.50 dolares por tonelada durante todo el periodo proyectado.

El costo de generacion de electricidad a partir de plantas que utilizan combustibles fosiles
es mas sensible a la escalada de precios de los combustibles, en tanto los costos de
generacion por energia nuclear no son muy sensibles. El costo del uranio representa entre el
5 y 8% del total del costo de generacion de energia nuclear, en tanto el costo del carbon
representa un 25% de todo el costo de generacion, en Japon. A fines de los afios setenta y
principios de los ochenta los precios del uranio eran relativamente altos, pero empezaron a
bajar antes de que cayeran los precios del petroleo en 1986.2° En los ultimos cuatro o cinco
afios el costo del uranio promedi6 menos de 20dls’kg. Esto significa que los costos del

combustible de uranio para Japon ascienden a menos de 180 millones de dolares por afio.3¢

29 OECD/IEA. Japan 1999, op. cit., p. 60.
30 The Plutonium Economy, http://www.joewein.de/pu239.htm
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APENDICE 2

Cuadro A2-1: ;Por qué los precios de la electricidad en Japon son los mas altos en la
OCDE?

: Los altos costos de Capiihl: 'J'ap()n tiene los mas altos costos de inversion para la éhefgié
%nuclear y para la energia generada por medio de gas y carbon. Los altos costos de la
%tierra, los pagos de compensacion a las comunidades y los altos estandares de seguridad
g(por ejemplo la resistencia a los terremotos) contribuyen a los altos costos. También,
éhistc')ricamente, las empresas en Japon se han apoyado en un pequefio nimero de
?suministradores, y hasta recientemente han fomentado la participacion extranjera en el |
suministro de equipo. Los estrictos estandares para el equipo comparados a los de otros |

 paises hace que se eleven los precios y limita el nimero de competidores.

Los altos costos de combustible: Las empresas de electricidad japonesas pagan 20 por
ciento mas por el petroleo que el promedio de los paises de la OCDE y 80 por ciento mas
Epor el carbon. Los costos del petroleo se incrementan por los impuestos de aduana en - |
petroleo -los ingresos se dirigen a reestructurar la industria del petroleo. Los altos costos
del carbon en parte son atribuibles al uso de carbon con la menor cantidad de azufre para
gcumplir con los estandares ambientales, los requerimientos técnicos para las calderas de
las empresas y el uso de contratos a largo plazo con precios para asegurar el suministro.
éLos costos de gas natural son mucho mas altos debido a la necesidad de importar gas

natural licuado y debido a los impuestos.

Los altos costos de transmision y distribuciéon: Los costos para la infraestructura de
gtransmisi(')n y distribucion son altos debido a los costos de la tierra, los terrenos ;
gmontaﬂosos, el establecimiento de nuevas estaciones de energia en lugares remotos, los
altos estandares de construccion para resistir terremotos y tifones, y muy altos estandares

 de operacion.




. Los altos costos regulatorios: Las regulaciones ambientales japonesas son estrictas. La
. mayoria de las estaciones de energia que utilizan carbon y petroleo tienen equipo para
.reducir en gran medida las emisiones de oxidos de azufre (SOx). La mayoria de las

§plantas que queman carbon también tienen avanzadas tecnologias para remover los

géxidos de nitrogeno (NOx). La Ley de Control de la Contaminacion del Aire permite a
‘los gobiernos locales establecer los mas estrictos limites que resultan en gastos

 adicionales. Las regulaciones sobre el mantenimiento de plantas nucleares son altamente

preceptivas. Las plantas nucleares deben tener un periodo de recarga de combustible cada
13 meses aunque en otras partes se ha probado que ciclos de combustible mas largos son
seguros y factibles. Las regulaciones requieren que las turbinas de gas natural sean
completamente desensambladas para su inspeccion cada 30 meses, un requerimiento que

 no se duplica en ningin otro lugar y no recomendado por la empresa manufacturera.

Los bajos factores de carga: el factor de carga en Japon (la relacion de la demanda
gpromedio de electricidad con relacion a la demanda pico anual) es extremadamente bajo
gen comparacion con los de otros paises de la OCDE, en gran parte debido al aire

 acondicionado.

Los impuestos y las compras obligatorias de carbén nacional: Los subsidios para el

: desarrollo de energia, primeramente el pago a las comunidades cercanas a las plantas de

-3

. energia para su desarrollo regional, es recobrado a través de un impuesto para el |

desarrollo de la electricidad. Ademas, las empresas de electricidad estan comprometidas a
comprar carbon nacional (alrededor del 10 por ciento del total de los requerimientos de la
§empresa) a un precio de alrededor de tres veces mas alto que el carbon importado.
Asimismo, compran la electricidad proveniente de los recursos renovables por arriba de

 su costo, aunque las cantidades son bastante pequefias.

10T
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Cuadro A2-2: Emisiones globales de CO; por region y por sector

(Millones de toncladas de CO-)

'Emisiones : Mundo* 'OCDE { Economias en Paiscs en s
: i Transicién desarrollo
' 1990 120878 110640 4 066 6171

.......................................................................................................................................................................................................................

 Incremento  1990-  1997-  1990- i1997-  1990- (1997-  1990- 1997
: 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020

"Generacion de 40127 758I6 12021369 12000 446 300914001

 Transporte 2469 3577 1215 (1285  -164 (254 1418 {2038
{ Otros 1324 2450 388 1268 367 (354 1303 (1826
{Total 8697 13541 2648 2831 976 1247 7024 (9462

*Excluyendo los depositos marinos internacionales.
Fuente: World Energy Outlook, 2000.
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APENDICE 3

Cuadro A3-1: Poblaciéon de Maki 1990-1999

i . B
‘1992 129.928

G GG
G SO
e T T e
g -

g e e
R O
- R

Fuente: Juumin ka - juumin kihon daichoo (seccion de c1udadanos - registro bsico de ciudadanos) .

Cuadro A3-2: Personas empleadas por tipo de industria en Maki

RS g T R— i g
industria
Total 14.156 14.829 14.439 15,006 15.752
s T PG e g s TR
{ Secundaria 4,336 14624 4667 5,028 5,349
{ Terciaria 76,622 9.290 7562 8.196 8.702

l;‘uente: Kokusei Chosa (Censo Nacional) 1° ‘octub}e 1997.

Cuadro A3-3: Distribucion de ingresos en Maki
Unidad: Millones dc venes

T g = e e e

: : propiedad

g e — G g e

- g " g
1994 ‘84707 56.706 7.429

g iz S G e

gg— e S e it e
1997 85.894 62,360 5.907

Fuente: Niigata ken no chichoomura minshotoku (Ingresos publicos de las aldeas, pueblos y ciudades
de la Prefectura de Niigata).
(Edicion de 1997: Publicado en marzo del 2000).



Cuadro A3-4: Ingresos per capita en Maki

e

- Aio : Cantidadde  : % en comparacion : Cantidad de * % en comparacion con la
{ ingresos i con la prefectura  : ingresos : prefectura

£1992 12712 1965 £4.290
£ 4.360
£4.588
14,720

A

AR

Fuentc: Niigata ken no chichoomura minshotoku (Ingresos publicos de las aldeas, pueblos y ciudades de

la Prcfectura de Niigata).
(Edicién de 1997: Publicado en marzo del 2000).

Cuadro A3-5: Datos generales de la Prefectura de Niigata

i Prefectura Poblacion  : Poblacién | Industria Industria { Industria { Ingreso
:1995  (en : cstimada : primaria (en secundaria | terciaria (en : prefectural
¢ miles) i2000 (en imiles de (cn miles dc imiles dec :per capita

 miles) - millones de millones de : millones de : 1998 (en
:  yenes) " yenes) { yenes) miles de
: : yenes)

i Niigata 2,488 2,476 :243 3,259 {6,360 §2,941

Fuente: Japan Statistical Yearbook 2002, Statistical Bureau, Management and Coordination
Agency, Government of Japan.



Cuadro A3-6: Ordenanza relacionada con el referéndum sobre la construccion
de la planta nuclear en Maki

(19 de julio de 1995, Ordenanza No. 23)
Reformada el 4 de octubre de 1995, Enmienda No. 24

Art. 1.- Esta ordenanza es en torno a la construccion de la planta nuclear, para aclarar los
gpro y los contra a los ciudadanos de Maki, y servira para cumplir democratica y

. sanamente con la administracion de Maki.

' Art. 2.- Para cumplir el art. 1 se establece el referéndum sobre los pro y los contra de la

construccion de la planta nuclear en Maki.
2 El referéndum debe hacer reflexionar sobre la opinion libre de los ciudadanos.
Art. 3.- El alcalde debe efectuar el referéndum con la aprobacion de la asamblea.

: 2 El alcalde debe efectuar los trabajos relacionados con la construccion de la
gplanta nuclear tales como la venta de terreno de propiedad comunal que se encuentra |
%dentro del lugar donde se planea construirla. Ademas debe respetar la opinion de la §
gmayoria de la poblacion ya sea en favor o en contra, para hacer valido el referéndum

: ciudadano, con base en el principio de autonomia.

Art 4.- El alcalde debe efectuar el referéndum (el dia decidido del referéndum

: ciudadano)

Art 5.- El dia del referéndum es domingo y el alcalde tiene que anunciar el referéndum

 diez dias antes de su celebracion.




| Art. 6.- Quienes tienen la capacidad de votar en el referéndum son las personas que estén
.viviendo en la ciudad de Maki el dia que se realiza el referéndum y que se hayan :

i registrado en la lista de elecciones de Maki el dia anterior al anuncio del referéndum.

Art 7.- El alcalde tiene que hacer una lista de los ciudadanos que tiene capacidad de ,:

votar en el referéndum.
| Art. 8.- El voto en el referéndum debe ser secreto.
Art. 9.- Cada persona tiene derecho a un voto.

 Art. 10.- Las personas que tienen la capacidad de votar deben ir al lugar del referéndum

‘el dia del referéndum y antes de votar tienen que ser identificados en la lista.

. Excepcion: Independientemente del articulo 10, la gente que no pueda ir a este lugar,
puede hacerlo de otra manera, conforme a las reglas.

{Art. 11.- La gente que tiene capacidad de votar el referéndum, en caso de afirmacion
 tiene que marcar un circulo en el papel de votacion. Al contrario, en caso de negacion, -

 tiene que marcar un circulo en el espacio de negacion.
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Cuadro A3-7 Mensaje a los ciudadanos de Maki por el alcalde Taakaki Sasaguchi,
25 de julio de 1996

“Respecto a la construccion de la planta nuclear, anuncio que el dia 4 de agosto de 1996 se

. celebrara el referéndum para determinar los pro y los contra de la planta nuclear en Maki.

' Es muy importante para los ciudadanos si se construye la planta nuclear en Maki. Asi que
este referéndum contribuye a que cada persona tenga la oportunidad de presentar su idea :

'y opinion. Por eso este referéndum se celebra para realizar la administracion democratica.

1. Respecto al “significado del referéndum ciudadano™
§Con base en el principio de autonomia, en caso de que sea necesario decidir algo muy
§importante, es necesario observar lo que decidan los ciudadanos, quienes son soberanos,

{y es necesario que la eleccion sea el camino en el futuro, de la opinion de los ciudadanos.

2. En cuanto a “la eleccion de los ciudadanos™

%Los ciudadanos de Maki han conseguido bastante informacion sobre el problema de la
gplanta nuclear de Maki, se han nutrido de conocimiento y han estudiado. Ademas,
gdurante 27 aiios han reflexionado. Como resultado, cada persona tiene la capacidad de
Ejuzgar en relacion a la construccion de la planta nuclear. Por lo tanto, todos los

 ciudadanos tienen la conviccion de juzgar adecuadamente.

3. Respecto al “resultado del referéndum”

El resultado que los ciudadanos juzgan es absolutamente valido porque pienso que los
ciudadanos tienen bastante capacidad.

Si mas de la mitad estuviera a favor, la tendencia seria hacia la construccion, si mas de la
gmitad estuviera en contra no se venderia el terreno y por logica no seria posible la

: construccion.
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. El alcalde y la asamblea tienen que obedecer el resultado que los ciudadanos consideren.

EHasta aqui he dicho que la forma de pensar sobre el referéndum es muy importante para

que progrese la ciudad de Maki.

jAtentamente, a los ciudadanos de Maki!

Sin falta voten ustedes. El futuro de Maki, ustedes, los ciudadanos, lo deciden.

25 de julio de 1996 (el dia del anuncio del referéndum ciudadano)

El alcalde de Maki
Takaaki Sasaguchi
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Cuadro A3-8: Poblacion de Nanto (1980-1995)

1980

i Terciaria

Fuente: Hesei 7 nen, Kokusel: chosa (Céhso nacional 1995)

Cuadro A3-10: Poblacion de Kisei (1980-1995)

1980 1985 1990 1995
5.996 5631 115055 4811

Fuentc: Hesei ‘7nen. Kokusei Chbsa (Censo Naciohal 1995).

Cuadro A3-11: Personas empleadas por tipo de industria en Kisei (1990-2005)

{Tipo de 1980 1985 2000* 12005%
{ industria :
g e T B e
‘Secundaria {959  1.095 980 950
{Terciaria  :1.087 1053 1.020 1.150

* Perspectiva
Fuente: Hesei 2 nen ha kokusei choosa (Censo Nacional 1995).



Cuadro A3-12: Datos generales de la Prefectura de Mie

.......................................................................................................................................................................................................................

: Prefectura Poblacion | Poblacion  : Industria Industria  :Industria  : Ingrcso
; 1995 (en  estimada i primaria (en sccundaria ' terciaria (en : prefectural
. miles) 2000 (en  : miles de (en miles de : miles de  per capita
: : miles) “millonesde  millonesde : millonesde : 1998 (en
: - venes) yenes) { venes) . miles de
; ; i 5 . venes)
 Mie : 1.841 i 1.857 £ 165 2.658 {3.667 12.874

Fuente: Japan Statistical Yearbook 2002. Statistical Bureau. Management and Coordination
Agency. Government of Japan.

Cuadro A3-13: Datos generales de la Prefectura de Shimane

..................................................................................................................................................................................................................

: Prefectura ‘Poblaciéon | Poblacién  : Industria Industria { Industria : Ingreso

en 1995 i estimada cn ; primaria secundaria | terciaria : prefectural

 (miles) : 2000 (miles) : (miles de (milesde i (milesde ! per capita

: : millonesde  millones de : millones de : 1998 (miles
: : yenes) yencs) i yenes) i de yenes)
“Shimane ;771 761 63 707 1713 £2.485

Fuente: Japan Statistical Yearbook 2002, Statistical Bureau, Management and Coordination
Agency. Government of Japan.



Cuadro A3-14: Estado de cuentas generales de la ciudad de Kashima

(miles de venes)

‘Ingresos  Impuestos - Deuda dc | Impuestos : Donaciones  Egresos Deuda

‘anuales - dela _laciudad :sobrelos anuales por
5 : ciudad i subsidios persona
: : regionales :
11978 1 1.724.319 1546686  :309.200 {304.585  :33.278 1.709.508 79
: ; GLT%) - (79%) ((17.7%) i (1.9%)
1979772004556 542415 522700 (347.385 185625 1,896,201 108
: 27.1%)  1(26.1%) ((17.3%) i (4.3%)
1980 02479750 1527460 583,000 453310 (112800 2437350 160
Q21%) i (4%)  ((18%)  (4%)
1981 12,596070 (662230 342000 (538.000 230,370 2522620 211
(25.5%)  :(132%) ((20.7%) i (8.9%)
198212788993 1630.190 (375800 (490810 445740 2,742,336 243
: : (226%)  (135%) ((17.6%) i (16.0%)

11983 2878430 1724760 ;440,000 (468,670 (514690 2847250 263
’ 1(252%)  i(153%) ((163%)  (17.9%)

1849790 1226400 411,713 (354689 2958290 298
: [(284%)  ((16%) i(13.9%) i (12.0%)
1985 12,936,230 (943510 163,100 (410630 | 282.727 2,904250 280
(321%)  1(21%)  i(14.0%) i (0.9%)
11986 13,472.820 (1.150380 74700 (430,440  :703.000 3,400,110 280
? :(33.1%)  ((21%) i(124%)  :(20.2%)
1987 13.177.,000 11,044,730 [ 145000 (477730 213,700 3,123,090 270
~ f (32.9%)  (46%) (150%) (i (6.7%)
TG T GRS 3850 S0 Rae S
: : 1(328%)  (08%) i(182%) [ (0.6%)
(1989 14,006,860 (1,200,120 5100 (749470  {258231 3,962,730 2407
1(30.0%)  (0.1%) i (18.7%) i (6.7%)
71990 TI5036,170 1447169 (14600 (0 10,555 5,110,880 230
 (87.1%) i (0.3%)  (0.2%)
11991 14834180 14133280 (12,700 (0 {176 (0.0%) 4,807,780 210
= s L (85.5%) i (0.3%) f

1992 14881901 3823350 (221400 (0 1688 (0.0%) 4,847.199 200
L (7183%) (4.5%)
11993 14.802.169 13526095 159.800 0 1225 (0.0%)  4.652,180 190
? : (14.9%) i :

............ eiaes pesers seeieiesessesessasees sessssssessssasasens cesecesnsetsut sesans sesesststsasstsnsennsse.sssanese sese

11994714360.328 73,193,684 12,013 (0.0%) 4328678 170
[(713.2)

1995 14373166 | 3.087.436 414600 0 :457(0.0%) 4,296,795

: s L(106%) i (9.5%)

Fuente: Sakamoto Kyoichi. Shimane Hantoo wo “Genpatsu Ginza™ ni sasenai tameni. 1997.
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Cuadro A3-15: Porcentaje que la compaiiia de electricidad Chugoku representa
en los impuestos de la ciudad de Kashima (%)

z . ciudadanos i fijo ; *
1974 9.5 . 48.2 “Mancjo v operacion del ©
: ; : - reactor No. 1 :

1975 747 {942

...............................................................................................................................................................................................................................

§'1'9'89 e 2.73-.7 - . 57'9'.8 e ;lMahcjb'y'opérééiéh o
: i reactor No. 2

Fuente: Sakamoto Kvoichi, Shimane Hantoo wo “Genpatsu Ginza’ ni sasenai tameni, 1997.

XXVl



A3-16: Reuniones de la Comision Investigadora de la Planta Nuclear Shimane,
4 de julio de 1997 a 9 de diciembre de 1998

5* Reunion, 28 de noviembre de 1997

- En esta reunion en la que se discute el tema de la falla sismica se rescatan las siguientes

 opiniones.

EYamaguchi (geologo): “No se puede decir que no hay posibilidad de que en el futuro

ocurra un terremoto de magnitud de mas de 6.5 grados en la Prefectura de Shimane.”

EEI gobernador de Shimane: “Es necesario investigar mas sobre la posibilidad de que

 ocurra un terremoto de este tipo en Shimane.”

%Kojima y Kokushoo (pro-nucleares): “No tenemos que suponer la posibilidad de que el
epicentro de un terremoto de magnitud de mas de 6.5 grados sea exactamente abajo de la

: planta nuclear”.

éNagazawa (ingeniero mecanico anti-nuclear): “Si hay que suponer la posibilidad de que
%el epicentro ocurra en el lugar donde se encuentra el reactor. Si eso ocurriera, no se
épodn’a garantizar la seguridad de la planta nuclear, ya que su estructura es muy solida.
%Esto es, que no tiene la flexibilidad para resistir una enorme vibracion.' En Japén las
gplantas de energia nuclear son construidas considerando una magnitud de hasta 6.5

grados porque se dice que es el tipo de terremoto que podria ocurrir.

! La frecuencia de un terremoto de 6.5 es muy corta y la frecucncia de una planta nuclear también es muy
corta. por eso hay resonancia. Ya que si dos maquinas tienen frecuencia muy parecida hay posibilidad de que
haya muy alta resonancia).
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6" Reunion, 20 de enero de 1998

‘En esta ocasion, los ciudadanos de la localidad y de los lideres del movimiento anti-

- nuclear expresan sus opiniones.

‘Los ciudadanos que participan en el movimiento en contra de la planta nuclear, que
- generalmente son los residentes locales que se ubican dentro de un radio de 30 km.

 alrededor de la planta nuclear, enumeran las siguientes razones de su oposicion:

Japon depende de la energia nuclear para satisfacer un tercio de la demanda de
energia. Sin embargo, es una fuente de energia que genera desechos y acumula
combustible gastado, para los cuales no existe un método ni un lugar para su
disposicion final. No obstante, el gobierno promueve la politica de generacion de

energia nuclear como politica energética basica.

Sobre el manejo de la energia nuclear, con el accidente de Monju, se incremento la

desconfianza de los ciudadanos en la seguridad y administracion de la energia f

nuclear. Principalmente porque los organos de supervision que se encuentran dentro

de la Agencia de Ciencia y Tecnologia, trataron de ocultar el suceso.

Existe la duda de que exista una falla activa que pudiera causar un temblor en el lugar

planeado para el reactor Shimane 3.

En Japon, la eficiencia de las plantas nucleares se plantea positivamente como una de

las medidas ante el calentamiento global, pero no en todos los paises desarrollados se

esta siguiendo la ruta de promocion de la energia nuclear como solucion a este :

problema.

§




Ante la ampliacion de la planta nuclear, no existe una apertura positiva de la
informacion por parte del gobierno, por lo tanto no se asegura un lugar para el debate
en el que participe la ciudadania. No se estan realizando encuestas para conocer la :
forma de pensar de los residentes de la prefectura, ni debates abiertos con los
residentes locales, solo existe la comision investigadora de los especialistas. Por lo
tanto, no se refleja la opinion de los residentes locales respecto a la ampliacion de las

instalaciones.

Hay un gran error en las estimaciones hechas por la compaiiia Chugoku sobre la
demanda futura de energia en la region. Por eso existe la duda de que sea necesaria la :

construccion del reactor No. 3 de la planta nuclear Shimane.

Actualmente se esta agravando el problema del envejecimiento de las plantas
nucleares. Ademas, las revisiones periodicas de las plantas nucleares y los costos de
operacion y mantenimiento representan un gran gasto, asi que aunque se amplien las

instalaciones estos problemas continuaran.

Junto con la ampliacion de la planta nuclear, el gobierno dice que mediante politicas
de subsidio y otras medidas, va a promover el fomento regional, pero en las ciudades

de Kashima y Kashiwazaki no se observa una activacion de la region y existe una

tendencia de reduccion de la poblacion.

Debido a que la prefectura y el gobierno central estiman que es muy baja la

posibilidad de que ocurra un accidente, los planes de emergencia son insuficientes.
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. Por su parte, los representantes del movimiento en contra de la planta nuclear establecen |

-que:

1. El desarrollo de la energia nuclear de Japon, incluyendo la introduccion de reactores y
» el enriquecimiento de uranio para la fabricacion de armas nucleares, se debe a un
acuerdo de energia nuclear con Estados Unidos. Y, hasta la fecha sigue dependiendo
de esta nacion para el combustible y la tecnologia nuclear. Por lo que, en absoluto se
ha satisfecho la demanda de los ciudadanos de que el desarrollo de la energia nuclear "

sea autonomo, democratico y abierto.

:2. Es un error concluir y confirmar que por medio de la energia nuclear se puede hacer
frente al aumento del CO; y detener el calentamiento del planeta. El aumento en el
numero de plantas nucleares tendria que rebasar al de las térmicas, que son las que

contribuyen a que se incremente el CO; en la atmosfera.

3 El gobierno ignora la existencia de las fallas activas en la Peninsula de Shimane,

haciendo caso omiso de una revision.

:4. Con las descargas de agua caliente que salen del segundo sistema de enfriamiento del
reactor se incrementara la temperatura del agua marina, lo que causara un gran dafio

en la pesca de los mares cercanos.
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'8a Reunién, 23 de abril de 1998
En esta reunion se abordaron diversos temas:

1. El agua caliente de desecho esta afectando la calidad del alga nori y el periodo de

cosecha se esta acortando. La variedad de conchas se ha reducido, cada vez hay
mernos huevos y la temperatura del agua ambiental se eleva notablemente durante el

verano.

2. Las carreteras prefecturales de Matsue-Kashima-Miho no tienen acera para los
peatones, por lo que es necesario reformarlas desde el punto de vista de prevencion de

desastres.

3 Los subsidios por el establecimiento de fuentes de electricidad a la ciudad de

Kashima son de 3,400 millones de yenes (27 millones de dolares en términos reales?).

'4. Las instalaciones, comparadas con las de otras entidades locales similares, no :

presentan condiciones especiales.

:5. Enla planta de energia nuclear trabajan aproximadamente 300 personas, pero para ser &
una empresa con una inversion de 300,000 millones de yenes (2,464 millones de |

dolares aproximadamente) ofrece un limitado nimero de empleos.

* A 121.71 yenes por délar (1998).
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................................................................................................................................................................................................................................

: 14* Reunion, 21 de octubre de 1998
Nuevamente, sobre la falla sismica:

El vicepresidente de la Chugoku reconoce la existencia de una falla de unos 8 km que

"debe ser considerada en los planes de prevencion de temblores de la planta nuclear. Pero

icomo se prevé que, en caso de que ocurra un temblor sea de baja magnitud, esta ;

garantizada la seguridad de los reactores 1y 2.

El gobierno, por su parte, también apunta que ante la posibilidad de un movimiento
gtelﬁrico se debe realizar una investigacion de las caracteristicas de la zona, que tenga
como objeto de estudio una circunferencia de 30 km de radio a partir del sitio del reactor.
gAunque segun el resultado de los estudios, sobre la influencia que podria ejercer en la
Eplanta nuclear, esta confirmada la seguridad, en especial en torno al sistema de tuberia,

 aparatos y estructuras importantes.
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A3-17: Informe del resultado de la investigacion sobre la construccion del
reactor No. 3 de la planta nuclear Shimane y sobre la energia nuclear’

i(;Qué piensa respecto a la seguridad de los reactores 1 y 2 de la planta nuclear Shimane

que actualmente se encuentran en operacion?

Sobre la gente que piensa que “es seguro”, hubo una disminucion de 3.6% con respecto al

‘ano anterior. Frente a estos, los que piensan que “no pueden decir ni una cosa ni la otra™

se incrementaron 2.5%, y entre los que piensan que “no es seguro” hubo un incremento de

Seguridad de los reactores 1 y 2

1 1.9%.
2000
No puedo No lo sé
decir © 13%
ninguna
de las dos

cosas
31%

No es
seguro
31%

1999
No puedo No lo sé
Qecw 14%
ninguna

de las dos
cosas

28%
Es seguro

No es
seqguro
29%

* Shimane ken rodo kumiai seisaku kvogikai, (Asamblea sobre las politicas del Sindicato de Trabajadores de
la Prefectura de Shimanc). Shimane genshirvoku hatsudensho 3 go ki zosetsu ni kansuru ishiki chosa
(Encuesta sobre la forma de pensar en rclacion a la construccion del reactor 3 de la planta nuclear Shimanc).
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. ;Como piensa usted respecto a las medidas de seguridad desde el punto de vista
éadministrativo, para hacer frente a una catastrofe nuclear, comenzando por el

 entrenamiento que se lleva a cabo una vez cada dos afios en la prefectura de Shimane?

Politicas de seguridad desde el punto de vista administrativo

2000
1999
No puedo No puedo
decir No lo sé decir
ninguna de _ 195% ninguna de No lo sé

las dos 182%

cosas
20.9%

las dos
cosas
202%
Son

; suficientes
180%

No son
suficientes
478%

No son
suficientes
437%

La gente que piensa que “es suficiente”, disminuyd 6.2% respecto al afio anterior, la

gente que piensa que “no es suficiente” aument6 4.1%.




Por si acaso ocurriera un accidente en los reactores 1 y 2 de la planta nuclear de Shimane, :

 sabe usted ;como estaria bien que se manejaran los lugares y los métodos de evacuacion?

Formas de manejarse en el momento de un accidente

2000 1999

Loseé Lo sé
17.2%

78.8%
82.8%

La gente que dijo que “sabia” disminuy6 en 4% respecto al afio anterior, la gente que dijo

: que no sabia aument6 4%.
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.(Como piensa usted que se deban incrementar a partir de ahora las fuentes de

éelectn'cidad, para satisfacer el progreso de las actividades industriales y de los

- individuos?
Desarrollo de las fuentes de electricidad
2000 1999
Gas
Petroleo y , Matural Petroleo y Gas natural
Otras carbén Iucs:u;:o Otras carbon licuado
3.9% 2.9%
5.3% 22% Energia 4.9%
___—— Nuclear Energia
9.0% ——— nucilear
15.7%
Energia
-hidraulica Energia
Solar, 1.2% - hidraulica
7.7%

elc. ~_ N
70.9%

Solar, elc.
64.9%

‘Los que piensan que se debe incrementar “la generacion de energia nuclear”
: disminuyeron 6.7% respecto al afio anterior, la gente que piensa que se debe elevar las
 energias renovables tales como la energia solar, la edlica, etcétera se increment6 6%. La

 esperanza de que se desarrolle la energia alternativa se incrementa cada vez mas.




- {Qué piensa usted respecto al proyecto de construccion del reactor No. 3 de la planta

“nuclear Shimane?

Sobre la construcciéon del reactor No. 3

2000
No puedo No puedo el
d No lo sé . No lo sé
_ ecir I 6.9% decir ~ 70%
ninguna de s Es mejor ninguna de ’
las dos que se las dos % Mojor
CORAE . contruya cosas _ quese
19.7% 16.2% 18.5% contruya
22.4%
Es mejor
que no se Es major
contruye que no se
57.2% contruya
52.1%

La gente que piensa que “es bueno hacer la ampliacion” disminuyé 6.2% respecto al afio
ganterior, y la gente que piensa que “es mejor no hacer la ampliacion”, se incremento 5.1%.
gAunque todavia no ha ocurrido un accidente de grandes proporciones en los reactores 1y
2 el nimero de gente que esta en contra de que se construya el reactor No. 3 se ha

incrementado respecto al afio anterior, debido al accidente de criticidad de Tokai-mura.




El aio pasado se descubri6 una falla sismica en la ciudad de Kashima, ;piensa usted que
Eesté garantizada la seguridad a prueba de temblores en los reactores 1 y 2 de la planta

nuclear Shimane?

Seguridad a prueba de temblores de los
reactores 1y 2

No puedo .
decir Nolosé
ninguna de 15.7%
las dos
cosas
21.2% Es seguro
— 16.4%
No es
seguro-
46.7%




. El aiio pasado ocurrié por primera vez en el pais un accidente de estado critico en Tokai
- mura en la prefectura de Ibaraki. ;Qué piensa usted respecto a la administracion de la

: energia nuclear y ei sistema de manejo en crisis en que se encuentra actualmente el pais?  }

Sistema de administracién en una crisis

Kbiidh nacional
decir No lo sé
ninguna de 6.4% Hay
las dos F confianza
cosas 6.1%
14.2%
Mo hay
confianza
73.3%

La gente que respondié que era confiable fue de apenas 6.1%, y la gente que dijo que no
éera confiable fue el 73.3%. Como consecuencia del accidente de estado critico en Tokai,
en la prefectura de Shimane se observo una elevacion repentina de la gente desconfiada

 respecto al manejo en crisis del pais.




APENDICE 4

Resultados de encuestas de opinion

Las encuestas que se presentan excepto la ultima, son realizadas por el periodico Asahi', de
tendencia izquierdista. Se tomé en cuenta a partir de 1986 por la trascendencia del
accidente de Chernobyl y hasta enero del 2001 por las repercusiones que tuvo el accidente
de Tokai mura. Estas se contrastan con una encuesta realizada por la Oficina del Primer

Ministro en febrero de 1999 y liberada el 21 de agosto del mismo aiio.

Al analizar las encuestas del periddico Asahi se percibe que las preguntas estan orientadas
de tal forma que los ciudadanos expresen un cambio notable en su forma de pensar antes y
después de un accidente. Por su parte, las preguntas de la Oficina del Primer Ministro
también estan hechas para inducir las respuestas preferidas por el gobierno. Dentro de las
respuestas, aparte de la opcion “de acuerdo” se agregaba la opcion “un tanto de acuerdo”

para ayudar a promover el apoyo a la energia nuclear.?

Las encuestas del periodico Asahi se realizaron via telefonica®, eligiendo al azar de una
lista electoral a un nimero determinado de ciudadanos comunes o personas influyentes. En
el caso de la encuesta realizada por la Oficina del Primer Ministro se enviaron cuestionarios
a 3,000 personas mayores de 20 afios. De esa cifra, se recogieron 2,125 respuestas validas.
La investigacion preguntaba sobre la conservacion de la energia, la conciencia sobre el
calentamiento global y la energia, las nuevas energias, el desarrollo de la energia nuclear,

etcétera.

! El periodico Asahi es el segundo de mavor circulacion a nivel nacional después del Yomiuri. Se caracteriza
por su tendencia izquierdista en asuntos como el sistema imperial, la alianza Estados Unidos-Japon y las
Fuerzas de Auto-Defensa. Es un diario serio ¢n tono y sombrio en presentacion. que atrae en particular a los
intelectuales del pais y por lo tanto es considerado como el mas influyente a nivel nacional.

= CNIC, “80% of the Public Wary of Nuclear Power”, Nuke Info Tokvo, No. 73, September-October 1999. p.
8.

3 Generalmente las encuestas de opinion en Japon se llevan a cabo telefonicamente, en forma personal o
enviando cuestionarios, 0 mediante una combinacion. Se selecciona una cantidad suficiente de muestras a
través de un método de eleccion aleatoria para asegurar la exactitud estadistica. que varia dependiendo del
asunto por investigar.
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“Inseguridad de las plantas nucleares, un gran impacto por el accidente de la ex

- Unién Soviética™ k

§Cuando sucedio el accidente de Chernobyl en abril de 1986, Japon ya tenia 20 afios de
éhaber iniciado la operacion de plantas nucleares para uso comercial. En la escala de .
generacion de electricidad por medio de la energia nuclear, en el mundo, Japén ocupaba
;el cuarto lugar entre los paises desarrollados, después de la Union Soviética, Francia y
%Estados Unidos. Pero, con el accidente de la planta nuclear de Chernobyl, ocurrido en '
gabril, se elevo repentinamente entre los ciudadanos la sensacion de inseguridad frente a
las plantas nucleares. Segun la encuesta de opinion que se llevo a cabo en todo el pais los
dias 6 y 7 de agosto de 1986, hubo una sensacion de respuesta de rechazo, sobre todo en
glas mujeres. Por primera vez la faccion que estaba en contra de la promocion de las ;
gplantas nucleares, rebaso a la faccion que estaba a favor, por lo que es notable que la ‘
gforma de pensar de los ciudadanos frente a la energia nuclear se volvid muy critica.
gComparadas con las encuestas de opinion que se hicieron después del accidente de la
planta nuclear de TMI en Estados Unidos, en esta ocasion, Japon, aunque estaba separado
éunos 8,000 km del punto en cuestion, el impacto fue muy fuerte, reflejandose en el

: derrumbe de la confianza hacia la energia nuclear.

La cantidad de electricidad, generada en el pais por medio de la energia nuclear, se ha ido

.incrementando cada afio. Sin embargo, en proporcion contraria, la opinion de los

. ciudadanos a favor de la promocion de la energia nuclear ha presentado una tendencia :

hacia la disminucion. Hasta 1981 era el 50%, luego para diciembre de 1984 fue de 47%,

y en esta ocasion se redujo a 34%. Frente a esto, las opiniones en contra, que en 1984 :

geran del 32% se elevaron al 41%, rebasando por primera vez el porcentaje de los que

* “Genpatsu anzen, Soren jiko no shoogeki omoku” (Inseguridad de las plantas nucleares, un gran impacto por
el accidentc dc las plantas nuclcares). Asahi Shimbun. cdicion matutina. 29 de agosto de 1986. p. 4.
http://kiji.ed.asahi.com:800/cgi-bin/dna3srch
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i que estaban a favor. Este cambio en los porcentajes de los que estaban a favor y en contra

fue sin duda el accidente de Chernobyl.

En las encuestas de opinion que se hicieron en junio de 1979, inmediatamente después |
gdel accidente de TMI en Estados Unidos, el 67% de los entrevistados dijo que “tenia |
étemor de que ocurriera un accidente en el que se tuviera que evacuar a los habitantes de |
los alrededores”. De ese 67%, el 49% estaba en favor de la promocion de la energia :
nuclear y el 34% estaba en contra. Pero, después del accidente de Chernobyl, de ese 67%,

el 28% se manifesto a favor y el 49% en contra.
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“El accidente de Monju y conciencia sobre la planta nuclear™

| A partir de ahora, justed esta a favor o en contra de la promocion de la generacion de

energia nuclear como fuente de energia?

§(La primera cifra representa el porcentaje. Lo que esta entre paréntesis es una encuesta

realizada en agosto de 1986).

A favor 34 (38)

;En contra 41 (44)
Otras respuestas/no contesto 25 (18)

éEn las plantas de energia nuclear de Japon justed sentiria 0 no desconfianza de que

- ocurriera un gran accidente?

Siente desconfianza 67 (73)

No siente desconfianza 23 (23)
Otras respuestas/no contesto 10 (4)

* “Monju jiko to genpatsu ishiki” (El accidente de Monju y concicncia sobre la planta nuclear). Asahi
Shimbun, edicion matutina. 3 de marzo de 1996. p. 3.
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: ;Cree que con el avance tecnologico y administrativo se puede lograr la seguridad en la
 generacion de energia nuclear? O cree que por el peligro no se pueda manejar la planta :

‘ nuclear?

Se puede lograr la seguridad (37)35
Como hay peligro no se puede manejar (47) 56

 Otras respuestas/no contesto (16) 9

En Fukui, existe “Monju”, una instalacion experimental que usa combustible gastado
. para volverlo a utilizar. En este reactor, en diciembre de 1995, ocurrié un accidente de
;fuga de sodio. Con motivo de este accidente, jcambio su forma de pensar respecto a la E

 tecnologia de energia nuclear en Japon?

Cambio 51

No cambié 41
Otras respuestas/no contesto 8

gRespecto al plan de reciclado de combustible, que tiene como centro a Monju, ;piensa

| qué estara bien de ahora en adelante?

Debido a que se elevo la peligrosidad, seria mejor suspender el proyecto 17
Debido a que en Japon las fuentes de energia

son escasas, se debe continuar el proyecto 17
Hay que esperar la aclaracion de las causas del

accidente, y luego hacer una nueva revision 61

 Otras respuestas/no contesto 5




_En ocasion del accidente, se ocultd el video que se habia tomado en el lugar del

.accidente. ;Piensa usted que deberia haber una mayor apertura de la informacion :

- relacionada con la energia nuclear?

Que se haga mas publica 42
No piensa eso 49
Otras respuestas/no contesto 9

Sobre la forma de hacer la encuesta: los dias 25 y 26 de febrero se hicieron entrevistas a
53,000 personas influyentes que se eligieron de todo el pais, de las cuales 2,296
contestaron, asi de que el porcentaje de respuestas validas fue de 77%. Esta investigacion
se llevo a cabo simultaneamente con otros temas como el porcentaje de apoyo al PLD y
éal gabinete y sobre el problema de fraude en préstamos hipotecarios (juusen) (18 de

febrero de 1996, edicion matutina, reporte previo).
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- “Aumento de la oposicion a las plantas nucleares por el accidente de criticidad de
26

Tokai mura

ESobre el accidente de criticidad ocurrido el mes pasado en la instalacion de
gprocesamiento de uranio en Tokai mura, prefectura de Ibaraki, y que ha sido el peor
gaccidente en nuestro pais. ;Usted habia pensado que ocurriera una accidente asi en las :

‘ instalaciones de energia nuclear de Japon?

(La cifra representa el porcentaje. Si la cifra decimal es .5 sube al entero inmediato y si

“es .4 baja. En cuanto a la pregunta una parte se abrevia).

Habia pensado que ocurriera 43
No habia pensado que ocurriera 49
Otras respuestas/no contesto 8

. En ocasion de este accidente, ;cuando usted compre productos agricolas o pesqueros, le

 pondra atencion al lugar de origen de esos productos, o no le importara?

Pondra atencion 47
No le importara 49
Otras respuestas/no contesto 4

¢ “Tokai mura rinkai jiko de genpatsu hantai zooka” (Aumento de la oposicién a las plantas nuclearcs por el
accidente de criticidad de Tokai mura). Asahi Shimbun, edicion matutina. 11 de octubre de 1999. p. 2.
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Considerando este accidente, ;donde cree que esté el problema, en lo que corresponde al

pais o las localidades?

Segun las circunstancias
Informacion y comunicacion
Refugio de los ciudadanos
Preparativos previos

Otras respuestas/no contesto

 Este accidente ocurri6 en las instalaciones relacionadas. ;Qué piensa usted que sea lo que

18
27

40

 cause mas inseguridad en la generacion de energia nuclear?

Los accidentes

La carencia de informacion

La investigacion de la seguridad
La influencia de la radiacion
No hay inseguridad en especial

: Otras respuestas/no contesto

24
9
25
34
2
6

: En cuanto a la promocién de la energia nuclear, justed esta a favor o en contra?

A favor
. En contra

: Otras respuestas/no contesto

35
42
23




: Del 42% que esta “en contra” ;El hecho de que ocurriera este accidente cambio su forma

 de pensar, o desde antes del accidente ya estaba en contra?

Cambio con el accidente 12

Desde antes ya estaba en contra 29
Otras respuestas/no contesto 1

‘En cuanto a la generacion de energia nuclear en Japon, ;qué piensa que esté bien de i

ahora en adelante?

Se debe aumentar 8

Se debe mantener el ritmo actual 50
Seria mejor reducirlo 24
Seria mejor abandonarlo 13
Otras respuestas/no contesto 5

Antes de este accidente ;coOmo pensaba?

Se deberia aumentar 10

Se deberia continuar al mismo ritmo 50
Se deberia reducir 20
Se deberia abandonar . 11

Otras respuestas/no contesto 9




- Sobre la forma de realizar la encuesta: de una lista electoral se eligieron 2000 personas
influyentes del pais, de las cuales se obtuvo el nimero telefonico de 1507, de éstas solo
contestaron 1025 (51%), en una encuesta que se realizo via telefonica los dias 8 y 9 de
- octubre de 1999. El porcentaje de respuestas validas depende de la manera de calcular,
épor eso es variable. De la gente que respondio, el 48% eran hombres, y el 52% eran 'f
gmujeres. Esta encuesta se llevo a cabo conjuntamente con las encuestas sobre otros

- asuntos.

“Con motivo del accidente de criticidad, el 42% estaba en contra de la promocion de

las plantas nucleares y 35% a favor”’

El periddico Asahi realizé una encuesta de opinion via telefonica por todo el pais el 8 y 9
%de octubre tomando como referencia el accidente de criticidad que ocurrid en las
éinstalaciones privadas de reprocesamiento de uranio de Tokai mura en la prefectura de
%lbaraki. El 42% respondio que estaba en contra de la promocion de la generacion de :
genergia nuclear, rebasando al 35% que estaba a favor. El 30% de la gente que contesto
que estaba en contra, dijo que habia adoptado esta posicion con motivo del accidente. La

mitad de los encuestados contestd que “no pensaba que ocurriera” un evento tan serio en
las instalaciones de energia nuclear de Japon. Por lo que, la confianza en la seguridad se
tambaled y el accidente influiria en la politica de promocion futura de la energia nuclear

del pais.

’ “Genpatsu suishin hantai 42% 3 wari, rinkai jiko wo ki ni” (Con motivo del accidente de criticidad, 42%
estaba cn contra de la promocion de las plantas nucleares, frente al 3%). Asahi Shimbun, edicion matutina, 11
de octubre de 1999. p. 1.
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En cuanto a la pregunta sobre si estaban a favor o en contra de la promocion de la energia
Enuclear, llama la atencion que las opiniones de los hombres y las mujeres fueron
?diferentes. De los hombres, la mitad estaba a favor, y de las mujeres la mitad en contra.
gPor ocupacion, entre los agricultores, pescadores y amas de casa, aproximadamente el Z
50% estaba en contra. Por apoyo a partidos politicos, entre los partidarios del PLD habia
muchos que estaban “a favor”, y entre los partidarios de los demas partidos, la mayoria
en contra. En especial, entre los jovenes de 20 afios, de cada cuatro, uno respondia que se
 habia vuelto en contra después del accidente, por lo que fue notable el cambio de sentir
éde este grupo de la poblacion, después del suceso. También entre los agricultores y
gpescadores, el 20% respondi6 que habia cambiado su forma de pensar después del

 accidente.

En Japoén, actualmente se encuentran en operacion 52 plantas nucleares, por lo que ante la
gpregunta sobre ;qué estara bien a partir de ahora respecto a la generacion de energia
nuclear? La mitad de los entrevistados respondié que “se debe detener el grado actual”.
Los que contestaron que deberia aumentarse no llego al 10%. Entre la gente que estaba a |
favor de la promocion de la generacion de energia nuclear, el 20% dijo que se aumentara

y el 70% dijo que continuara con el paso actual.
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“Un poquito de cambio en la vida cotidiana™®

Al preguntar si estaban a favor o en contra de la promocion de la energia nuclear, el 48%
grespondié que estaba en contra, y el 33% a favor. En una encuesta que se realizo (via
ételefénica) en octubre de 1999, después del accidente de criticidad de la planta de :
Eprocesamiento de uranio en Tokai mura, el 42% respondi6 que estaba en contra. Un afio ‘
édespués del accidente, la oposicion a las plantas nucleares aument6, ya que con la
reorganizacion que llevo a cabo el gobierno para promover la energia nuclear y conservar
éel ambiente, se reforzo el sentimiento de los ciudadanos en contra de las plantas

‘ nucleares.

Al revisar las encuestas realizadas hasta diciembre de 1981, los que estaban a favor
rebasaban el 50%, y los que estaban en contra no eran mas del 20%. Segin una encuesta
de agosto de 1986, después del accidente de la planta nuclear de Chernobyl, el nimero de

los que estaban en contra se incrementé a 41%, frente a 34% que estaban a favor.

Al entrar en la década de los noventa, debido a la serie de acontecimientos que ocurrieron
en Japon, como la fuga de sodio del reactor de reproduccion rapida Monju, el incendio y
explosion en las instalaciones de la planta de re-tratamiento de Tokai Mura, y el
accidente de criticidad, entre otros, se ha observado que después de cada accidente hay un

- aumento notable de los que estan en contra frente a los que estan a favor.

# “Seikatsu kan ni jiwari henka™ (Un poquito de cambio en la vida cotidiana), 4sahi Shimbun. cdicion especial
de afio nuevo. edicion matutina. 1° de enero del 2001, p. 17.

LI



En la encuesta de esta ocasion, el 53% de las mujeres se mostro en contra, lo que
grepresemé mas del doble del 24% que estaba a favor. En cuanto a los hombres, el 42% A
gestaba encontra y el 43% a favor. Sin embargo, lo que llama la atencion, es que en la
éregién de Kooshietsu (Prefecturas de Niigata, Nagano y Yamanashi) y en Hokuriku,

. donde hay muchas plantas nucleares, los que estan a favor sea el 40%, un porcentaje mas

- alto que en otras regiones.

La que sigue es la encuesta de opinion realizada por la Oficina del Primer Ministro, cuyos
resultados indicaban que alrededor del 70% aceptaba las plantas nucleares, incluyendo a los
que favorecian la construccion de nuevas plantas nucleares y el status quo. Estos resultados
fueron muy optimistas debido a que ya habian pasado algunos afios de haber ocurrido los
ultimos accidentes graves, y aun no ocurria el de Tokai mura. Ademas, si los resultados se
comparan con los de la wltima encuesta realizada por la misma Oficina en 1990, el
porcentaje que apoyaba la construccion de nuevas plantas nucleares decliné en un 6 por

ciento, en tanto aquellos que apoyaban su abolicion creci6 alrededor de 10 puntos.
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Encuesta de Opinion sobre Energia: 42.7% espera que se construyan mas plantas de

 energia nuclear’

gSobre la pregunta acerca del desarrollo de la energia nuclear en el futuro, el 42.7%

TG A SN DA L AR AN LR

§respondi<') que Japon deberia construir mas plantas de energia nuclear, de los cuales el
4.2% dijo que apoyaba su construccion activamente y el 38.5% que favorecia un progreso |
mas precavido. En tanto, el 48.7% no queria que se construyeran mas plantas, incluyendo
%el 27.2% que apoyaba el status quo y el 21.5% que queria que fueran completamente :
%abolidas. De esta ultima cifra, el 19.3% queria que se abolieran en alguin momento en el

futuro, en tanto el 2.1% queria que se abolieran inmediatamente.

? JAIF. “Opinion Poll on Encrgy: 42.7% Expect Morc NPPs to Be Built”. Aroms in Japan. Vol. 43, No. 10,
October 1999. p. 8.
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APENDICE 5

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS DURANTE LA ESTADIA DE
INVESTIGACION EN JAPON (OCTUBRE DE 1999 A MARZO DEL 2001)

Aisaka Shigeko, diputada local de la asamblea de Maki.

Aoki Tadao, ingeniero senior de la Oficina de construccion de Monju, Instituto de

Desarrollo del Ciclo de Combustible Nuclear de Japon.

Ashihara Yasue, representante del movimiento en contra de la expansion de la planta

nuclear Shimane, Matsue, Shimane.

Harada Toshihisa, gerente del Departamento de Informacion y Relaciones Publicas de la

Compaiiia de Electricidad Chubu, Nagoya.
Hayakawa Shyooko, activista del movimiento anti-nuclear de Ashihama.

Ishida Yoshiki, gerente de aceptacion publica de la compaiiia de electricidad Chubu,

Nagoya.
Kanoh Tokio, miembro de la Camara de Consejeros.

Kawamoto Akira, director de la division del mercado de electricidad, Agencia de Recursos

Naturales y Energia del Ministerio de Economia, Comercio e Industnia.

Mikado Eiji, periodista del Centro de Investigacion Integral de la compaiiia periodistica
Asahi.
Murai Tadashi, gerente de la Seccion de Relaciones Publicas de la Compaiiia de

Electricidad Chugoku.

Ogiso Miwako, secretaria general del Consejo de la gente de la Prefectura de Fukui, en

contra de la energia nuclear, Kashiwazaki Niigata.

Ooishi Takuaki, dentista, miembro del movimiento anti-nuclear de Ashihama.

Lvil



Ooyama Kosuke, profesor de la Facultad de Derecho, Universidad de Keio, especialista en

reforma administrativa de la industria de energia nuclear.

Sakamoto Kyoshi, representante del sindicato de Shimane del Partido Socialista
Democratico, Matsue Shimane.
Sasaguchi Takaaki, alcalde de Maki, Maki Niigata.

Suzuki Tatsujiro, cientifico investigador senior del Centro de Investigacion Socio-

Economica, Instituto de Investigacion Central de la Industria de Energia El éctrica.

Yasumoto Kazumasa, representante del movimiento anti-nuclear de Shimane, Matsue,

Shimane.
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