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Resumen

El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) es un megaproyecto
urbano a cargo del Gobierno Federal, que inici0 su construccion sobre terrenos federales y
ejidales del ex Lago de Texcoco en 2014, a pesar de haberse intentado su ejecucién desde el afio
2001. El hecho de que la obra iniciara a construirse aproximadamente trece afios después de
haberse planteado y de haber superado una serie de movimientos y conflictos sociales desatados
en 2001 por su construccién en la zona, me dio pauta para plantear ;Como se habia llevado a

cabo el proceso de transferencia de la tierra ejidal al proyecto integral del NAICM?

En este sentido, el presente trabajo tiene por objetivo analizar el proceso de transferencia de la
tierra ejidal al proyecto integral del NAICM. Para ello, se identifican a los actores y los
mecanismos, asi como las estrategias utilizadas por el gobierno, durante los tres periodos del
Ejecutivo Federal, transcurridos entre 2001 y 2017, para concretar e iniciar la construccion de la
obra. La superficie en analisis son trece ejidos, alrededor de la obra aeroportuaria, de los

municipios de Atenco, Tocuila'y Chimalhuacan en el Estado de México.

La investigacion intenta profundizar en la relacion Gobierno-Ejido, la cual ha sido escasamente
documentada en lo que a la investigacion sobre la propiedad ejidal se refiere. Esto, hipotetizando
que, en proyectos orquestados por el Gobierno Federal, el poder institucional no da marcha atras

y trabaja hasta concretarlos.

Tedricamente, el NAICM se catalogdb como un megaproyecto urbano, construido en una légica
de gestion de ciudad, que busca reforzar las comunicaciones interurbanas en el marco de la
economia global y que pretende incidir en la competitividad y el crecimiento econémico de

Meéxico.

Del analisis realizado, se concluyd que, para adquirir terrenos ejidales y concretar la obra, el
Gobierno Federal, ha utilizado diferentes mecanismos posibilitados a partir de la reforma al
Acrticulo 27 Constitucional y Ley Agraria en el afio de 1992. Ademas, indica que en el proceso
interactuaron multiples actores entre los que se incluyen dependencias del Gobierno Federal,

empresas constructoras, autoridades municipales y ejidales, principalmente.
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Introduccion

El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) clasificado como uno de
los tres aeropuertos en construccion mas grandes del mundo y patrimonio de todos los
mexicanos, es considerado como un proyecto iconico con un disefio arquitectonico Unico, vision
sustentable y de desarrollo con vision de presente y futuro. De igual forma, ha sido presentado
como un proyecto Unico por su vision social, que trata de integrar en su desarrollo el mayor
numero de beneficios sociales, ambientales, urbanos y econdémicos, entre otros. Simbolo de
modernidad y competitividad mundial es, por excelencia, el proyecto de infraestructura mas
grande e importante de la administracion actual y de los ultimos afios que se ha llevado a cabo en

México?.

En un contexto méas general, es catalogado como un proyecto integral en toda la extension del
término. Esto debido a que, con esta obra ubicada en el Lago de Texcoco, no solo se pretende
llevar a cabo la construccion de un aeropuerto de caracteristicas Unicas, sino que adicionalmente,
pretende continuar con las obras del Proyecto Ecoldgico Lago de Texcoco encaminado a
promover la sustentabilidad hidroecoldgica del ex vaso del Lago de Texcoco y de las cuencas de
los rios tributarios del oriente del Valle de México. Para asegurar su eficiente funcionamiento
cuando entre en operacion, el proyecto también considera la construccion de una importante red
de infraestructura carretera y de comunicaciones para conectar al NAICM con el resto del pais y

viceversa.

Por ser una obra de tal envergadura, que requeria de una importante superficie y la coordinacién
de varios sectores para su construccion, el promotor del proyecto fue el Gobierno Federal, quien
en 2014 anuncid su construccién y designo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) como encargada de la obra. Esta secretaria en enero de 2015 concesioné la obra al Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM), quien en conjunto con la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) son actualmente los encargados de la ejecucion del proyecto integral del
NAICM.

! Tomado de la Vision integral del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (SCT y GACM, 2016).



El antecedente para la construccion del NAICM es el problema de saturacion operativa del actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Juarez” (AICM). No obstante, una vez
que fue definida la necesidad de construir un nuevo aeropuerto para resolver lo anterior, pasaron
trece afios y una serie de eventos antes de que el Gobierno Federal pudiera concretar su

construccion.

El anuncio de la construccion del NAICM en 2014 sorprendio a todos los mexicanos e incluso
fue sujeto de mucha especulacion en términos sociales. Esto, por los eventos previos ocurridos
en el afo de 2001, referidos a un grupo de ejidatarios organizados, principalmente del municipio
de Atenco, que impidieron la expropiacion por causa de utilidad publica para su construccion.
Este suceso puede ser considerado como el primer intento de ejecucion de la obra aeroportuaria
en terrenos de origen ejidal en el Lago de Texcoco. El conflicto generado entonces da paso a una
serie de preguntas relacionadas con la investigaciéon sobre ¢cémo fue que el Gobierno Federal
hizo posible la reactivacion y ejecucion de la obra?, en una region que se caracterizé socialmente
como una que lucha y defiende lo que por derecho le corresponde y que busca la preservacion de

su patrimonio.

De las explicaciones utilizadas para responder a esa interrogante, la mas utilizada es la que el
mismo Gobierno Federal se encarg6 de difundir: el NAICM se construiria, en su mayoria, sobre

terrenos de propiedad federal en el ex Lago de Texcoco.

Existen otros cuestionamientos en torno a la obra, no menos importantes, pero si menos
difundidos, tales como el tema del financiamiento del proyecto durante todo el plazo que dure la
obra, las causas de los recientes incrementos al presupuesto inicial estimado, si se garantizara o
no la conclusién de la obra dado lo ambiciosa que resulta y la supuesta sustentabilidad ambiental
del proyecto en una zona ecolégicamente degradada, los impactos futuros, entre otros aspectos.
No obstante, esta investigacion interesa ahondar sobre uno de los temas que generé mayor
polémica en torno al proyecto: la adquisicion de los terrenos para su construccién. Esto resulta
razonable después de haberse establecido que, la negativa de los ejidatarios a la expropiacion de
los terrenos para la ejecucion de la obra en trece ejidos de los municipios de Atenco, Texcoco y
Chimalhuacan en 2001, fue la Unica razén por la cual el Gobierno Federal tuvo que cancelar la

construccién de la obra en aquel entonces.



Bajo este contexto, el NAICM se esta construyendo sobre terrenos de propiedad federal, pero ha
requerido también de terrenos ejidales, sobre todo, para la construccion de obras auxiliares o
complementarias, que posibilitarian, en un primer momento, el traslado de materiales para su
construccién y posteriormente, el flujo de mercancias y personas durante su operacién. Por esta
razon, el presente proyecto de investigacion tiene por objetivo explorar como se han dado las
transferencias de tierras ejidales al proyecto integral del NAICM durante los tres periodos de

gobierno que transcurrieron hasta concretarse su construccion.

Dentro del andlisis del proceso de transferencia de la tierra de propiedad ejidal al proyecto
aeroportuario se estipula: i) definir qué ejidos y qué superficie de tierra han transferido al
proyecto integral del NAICM; ii) identificar a los actores gubernamentales y no gubernamentales
involucrados en este proceso, asi como las interacciones entre ellos; iii) identificar los
instrumentos juridicos que han hecho posible la transferencia de las tierras ejidales, considerando
que se rigen bajo los principios del derecho agrario; iv) determinar el papel y postura de los
ejidatarios en este proceso, y en general v) conocer como evoluciono el proyecto y el proceso de

negociacion en los tres periodos de gobierno transcurridos desde 2001.

Bajo este contexto se pretende mostrar, utilizando como caso de estudio al proyecto integral del
NAICM, que cuando existen megaproyectos urbanos a cargo del Gobierno Federal existen
multiples estrategias que se ponen en accion para concretar su ejecucion, esto aun cuando tengan
que pasar varios afos. Paralelamente, se pretende mostrar como en proyectos en los que se
incluyen tierras ejidales, los ejidatarios -duefios de la tierra-, presentan inexperiencia para

negociar, llegando a tener que acceder a transferir la tierra en situaciones de completa desventaja.

El problema de investigacion planteado retoma la perspectiva de Jones y Ward (1998) que en su
momento identificaron al Gobierno como un posible beneficiario de la reforma al Articulo 27
Constitucional y su derivada Ley Agraria en 1992. Los autores concluyeron que el Gobierno
Federal se beneficiaba de la reforma al tener mayor posibilidad de injerencia en los ejidos, por
medio de la inclusion de los mismos en los planes de desarrollo municipal, una vez que tuvieron
la posibilidad de desincorporarse del régimen ejidal. Derivado de ello, la idea que se pone en
marcha en el presente proyecto en relacion al Gobierno Federal -como beneficiario de la reforma

constitucional-, es que utilizd los mecanismos de desincorporacion de la tierra del régimen ejidal



establecidos en dicha reforma, para concretar el proyecto -que el mismo disefid-, del NAICM

sobre terrenos ejidales en la zona del Lago de Texcoco.

Asimismo, el proyecto considera que la transferencia de la tierra a proyectos de otra indole -
como el inmobiliario- ha sido ampliamente documentado (Salazar, 2014); en tanto que, el
andlisis de la transferencia de la tierra ejidal a proyectos urbanos -que incluya la actuacion del
gobierno-, ha sido menos atendido por los investigadores urbanos. Al momento, no se
encontraron analisis que documenten y detallen como se lleva a cabo este proceso o que
profundicen en cdmo se estd dando en la préctica la relacion Gobierno-Ejido. Al respecto, se
encontraron fundamentalmente notas periodisticas que reportan datos relevantes, pero que, en si,

no abordan en profundidad todo el proceso ni el contexto.

En este sentido, la investigacion pretende contribuir al entendimiento de cémo en la practica se
lleva a cabo la relacion Gobierno - Ejido cuando el objetivo es desarrollar un megaproyecto
urbano. Asimismo, se pretende contribuir a generar conocimiento en lo relativo a como los
ejidatarios actian ante la evidente ejecucion de un megaproyecto urbano como es el NAICM y
de qué manera estos actores valoran su tierra y dimensionan los posibles beneficios o problemas
derivados del establecimiento de dicho proyecto, al grado de resistirse -0 no-, a transferir una

parte de su patrimonio familiar.

Para abordar el tema y tratar de dar respuesta a las inquietudes planteadas, la estrategia
metodoldgica se basé en el uso de entrevistas semiestructuradas, observacion no participante y
revision documental. Las entrevistas fueron aplicadas a los ejidatarios, especificamente a las
autoridades ejidales, consideradas actores clave en el proceso. La observacion no participante se
aplico durante la asistencia a Asambleas Ejidales con el objeto de observar el proceso de toma
decisiones y analizar los argumentos utilizados por los ejidatarios cuando se trata de acuerdos
colectivos. El papel del Gobierno Federal y las dependencias involucradas con el proyecto del
NAICM, fue reconstruida a través de la narrativa de los ejidatarios, la revision documental y de
solicitudes de informacion a las dependencias via el Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).



El analisis de la informacion recopilada se realizé para cada uno de los periodos de gobierno
ocurridos entre 2001 y la fecha actual (2017). Esta estrategia analitica permitio diferenciar los
sucesos ocurridos en cada periodo de gobierno, asi como identificar a los actores involucrados,
sus interacciones, las estrategias utilizadas por cada uno de ellos y/o el proceso de negociacion
ocurrido para concretar la transferencia de la tierra ejidal a las obras relacionadas con el NAICM.
Ademas del analisis de los periodos de gobierno, se conformd un apartado tedrico-metodoldgico

que sustenta la investigacion.

Bajo este contexto, el documento esta organizado en cuatro capitulos ademas de una seccion de
consideraciones finales. En el primer apartado de la presente investigacion se define a los
proyectos urbanos en el contexto de la globalizacion econdmica y se establece como estos,
ademas de estar encaminados a intervenir la ciudad con el objetivo de promover el crecimiento
econodmico y la competitividad urbana, se encuentran vinculados a practicas neoliberales que han
establecido nuevos mecanismos de ocupaciéon de la tierra ejidal. Esto, considerando que la
disponibilidad de suelo es condicionante a la ejecucion de las diferentes obras urbanas,
especialmente de los denominados megaproyectos urbanos. En relacién a ello, se establece que
la propiedad ejidal se ha incorporado al contexto de la ciudad y de los proyectos urbanos por
medio del uso de practicas de desincorporacion de la tierra del régimen ejidal, posibilitadas a
partir de la reforma al Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria en el afio de 1992. Para
ejemplificar esta situacion, se presenta el megaproyecto urbano del NAICM considerado como el
caso de estudio de la investigacion y se establecen sus antecedentes y la relacion con la
propiedad ejidal. Al término de este apartado se presentan, entre otros aspectos, la estrategia
metodoldgica y analitica que sirvio de base para obtener y analizar la informacion que se

presenta en los acapites siguientes del documento.

En un segundo capitulo, se presenta el analisis de lo ocurrido en relacion al NAICM en el
sexenio de Vicente Fox (2000-2006). En éste, se definen y analizan los actores, instrumentos y
estrategias utilizadas por el Gobierno Federal para tratar de concretar -en terrenos de propiedad
federal y trece ejidos en el ex Lago de Texcoco-, la construccion del NAICM durante ese
sexenio. Debido a que en este periodo no se llevo a cabo la ejecuciéon del NAICM en la zona del

ex Lago de Texcoco, se registran los sucesos que influyeron en esta situacién, enfatizando en la



relevancia que tuvo la movilizacion y resistencia social que surgié después de que el Gobierno

Federal intentara imponer el proyecto aeroportuario en esa zona.

En el capitulo tercero se establece como, durante el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012), el
proyecto del NAICM qued6 aparentemente fuera de la agenda del Gobierno Federal y en su
lugar se dio paso a la construccion de la Zona de Mitigacion y Rescate Ecoldgico del Lago de
Texcoco (ZMRE). Se registran las acciones realizadas en este sexenio desde la narrativa de los
ejidatarios enfatizando en las realizadas por la CONAGUA -encargada del proyecto ecolégico-,
en los terrenos de los trece ejidos del ex Lago de Texcoco que, en el sexenio anterior, habian sido
considerados para la construccion del NAICM. Al final del capitulo, se presenta el estatus de los
ejidos mencionados después de la intervencion de la CONAGUA en la zona y se analiza el

avance en el proyecto ecoldgico durante este periodo.

La situacion actual de la construccion del NAICM en lo que va del sexenio de Enrique Pefia
Nieto (2012-2018) se presenta en el ultimo capitulo. En este apartado se establece como el
cambio de sexenio y de partido politico en el poder implicé un cambio de planes para la zona del
ex Lago de Texcoco. Esto, al pasar de la conformacién de la ZMRE impulsada por Felipe
Calder6n a la construccion de la terminal aeroportuaria en esa zona. Por esta razon, el analisis en
los trece ejidos del ex Lago de Texcoco, de los actores, mecanismos, estrategias, entre otros
aspectos utilizados por el Gobierno Federal en este sexenio, se presentan y analizan ahora desde
la actuacién del GACM, encargado de la obra aeroportuaria, para acopiar la superficie ejidal
requerida para las obras auxiliares a la construcciéon del NAICM vy a las complementarias cuando
entre en operacion. Se registra de igual forma, la continuidad de la actuaciéon de la CONAGUA
en la zona, asi como la actuacion de las dependencias del Gobierno Federal, gobiernos
municipales y las empresas constructoras involucradas. Asimismo, se establece que aun cuando
los ejidatarios han adquirido experiencia en el proceso de negociacién para la compra-venta o
renta de terrenos ejidales, no por ello pueden considerarse ganadores de la misma. Finalmente, se
establece que a la par de la reactivacion de la obra aeroportuaria ha resurgido la resistencia social
en la zona y que, aun cuando no ha tenido el mismo impacto que en 2001, continia marcando la

historia del proyecto aeroportuario.

Al término del documento, se presentan algunas consideraciones finales, derivadas del analisis

de lo sucedido en los tres periodos de gobierno.



Capitulo I. Los proyectos urbanos y la propiedad ejidal en México

En el presente capitulo se lleva a cabo la conceptualizacion de los proyectos urbanos en el marco
de la globalizacion y se establece como se ha incorporado la propiedad ejidal a este tipo de
proyectos en los Gltimos afios. Para ejemplificar esto, se muestra como las précticas de
privatizacion de la tierra ejidal, establecidas en la Reforma al Articulo 27 Constitucional y Ley
Agraria en el afio de 1992, hicieron posible durante el periodo de gobierno de Enrique Pefia

Nieto (2012-2018), la construccion del NAICM en la zona del ex Lago de Texcoco.

Bajo este contexto, el capitulo se organiza en cinco apartados. En el primero de ellos, se define
que son los proyectos urbanos en el contexto de una ciudad global neoliberal y se establece la
relacion de estos con aspectos como la competitividad y el crecimiento econdémico.
Posteriormente se presenta el caso de la Reforma al Articulo 27 Constitucional y Ley Agraria en
el afio de 1992, producto de la adopcién de practicas neoliberales en México, enfatizando en los
mecanismos que posibilitan la ejecucion de proyectos urbanos en los ejidos a partir de la
privatizacion de la tierra. En el segundo apartado se presenta el caso del proyecto del NAICM,
objeto de estudio de la presente investigacion y se establecen sus antecedentes. En los apartados
tres y cuatro, se presentan los objetivos, hipétesis, el area de estudio, las estrategias metodoldgica
y analitica utilizadas para determinar como se ha llevado a cabo el proceso de transferencia de la
tierra ejidal al proyecto integral del NAICM vy cuéles son sus implicaciones. Finalmente, en el
quinto apartado, se muestran algunos detalles del trabajo de campo realizado, por medio del cual

se obtuvo la informacidn que sera analizada en los siguientes capitulos.
1.1.  Los proyectos urbanos en el marco de la globalizacion

Los proyectos urbanos se refieren principalmente a una manera particular de intervenir y
gestionar la ciudad desde una I6gica mas operativa que normativa (Valenzuela, 2011). Como tal,
la ejecucion de dichos proyectos tiene diversos impactos importantes en el territorio, siendo que
no se restringen a areas urbanas concretas, sino que afectan al conjunto de los espacios
metropolitanos en los que se inscriben dando lugar a nuevos patrones de estructuracion socio-
territorial que responden en gran medida a la adaptacién de las ciudades al proceso de

globalizacién econémica (Diaz, 2009; Valenzuela, 2011).



Los grandes proyectos urbanos o megaproyectos, como se denominan mas cominmente, se
relacionan con dos tipos de intervenciones. Por un lado se encuentran los proyectos urbanos
relacionados con la construccién de un gran edificio dotado de una fuerte carga simbodlica
(Hamnett y Shoval, 2003 en Diaz, 2009); por otro, los relacionados con intervenciones mas
amplias y con un contenido complejo (mezcla de usos residenciales, equipamientos colectivos,
creacion de infraestructuras para mejorar la movilidad o accesibilidad en automdvil, etc.) en las
que se utilizan nuevas técnicas financieras que fortalecen una estrecha colaboracion entre el

sector publico y privado (Lehrer y Laidley, 2006 en Diaz, 2009).

Por el tipo de actuacion, los proyectos urbanos pueden estar encaminados a la regeneracién de
los frentes maritimos (o fluviales), recuperacion de antiguos espacios industriales o portuarios, o
a la construccion de grandes infraestructuras de transporte (como puertos, aeropuertos,
estaciones de ferrocarril etc.) cuya principal pretension es reforzar las comunicaciones
interurbanas en el marco de la economia global. También se encuentran encaminados a la
renovacion de los distritos historicos o de otros barrios de la ciudad que cumplen con una serie
de requisitos especificos (Diaz, 2009) como la rehabilitacion de barrios centrales, la
transformacion de antiguas zonas industriales y portuarias, el impulso de nuevos aeropuertos,
puertos, estaciones, entre otros. En estas intervenciones, las caracteristicas basicas comprenden
una gestion articulada alrededor de la colaboracion de diversos agentes, grandes necesidades de
financiamiento, el disefio y puesta en préctica de procesos urbanos encaminados a transformar la
ciudad (Lourés, 1997, 2002; Diaz et al.; 2003, Duhau, 2001; y Lungo, 2002 en Diaz, 2009).

Independientemente del tipo de intervencion que se realice, el impulso de los proyectos urbanos
va acompafiado de un esfuerzo de sus promotores para convencer a los ciudadanos de la
imperativa necesidad de su desarrollo, de su incuestionable valor social y de su caracter
sostenible. Es por ello, que se trata de actuaciones estratégicas basicas encaminadas al
crecimiento econdmico y competitividad como elementos centrales de la reciente politica urbana
(Swyngedouow, et. al., 2004 en Diaz, 2009). Generalmente, también se acompafian de politicas
de cambio de uso de suelo que derivan en la alteracion del valor del suelo. Por esta razon, este
tipo de proyectos son mas atractivos para el capital debido a su capacidad para generar valor
exponencial del suelo que eventualmente formara parte de un mercado inmobiliario internacional
(Valenzuela, 2011).



De acuerdo con Pradilla (2002, en Moreno, 2008), en las estrategias implementadas para el
desarrollo de los proyectos urbanos deben considerarse aspectos econdmicos, sociales,
patrimoniales, urbanos y la participacion ciudadana, a su vez deben garantizarse los recursos
para que las autoridades locales puedan atender los impactos derivados del proyecto. Entre los
impactos anteriores se incluye la polémica y conflicto social? que generalmente los acompafian y
que son provocados por la tendencia de las autoridades y los inversionistas a desarrollar, aprobar
y poner en marcha procesos de transformacion de la ciudad, en funcion de sus intereses e
ideologias, utilizando métodos autoritarios y sin considerar las necesidades colectivas de los

ciudadanos (Moreno, 2008), o incluso las del medio ambiente en la cual se encuentran inmersos.

En el entendido de que los proyectos urbanos se llevan a cabo en el espacio fisico que
comprende la ciudad, es preciso mencionar que, como tal, ésta es el resultado de un proceso
historico que ha ido evolucionando conforme las necesidades propias del modo de produccion y
sistema social predominante. Asi, la ciudad desde el punto de vista de Schteingart (1987), es el
medio socio-espacial en el que las actividades alli asentadas y el modo especifico en que se
aglomeran los elementos que la constituyen reproducen la vida material del hombre y las
relaciones sociales del modo de produccion dominante. Es considerada de igual forma, como la
expresion misma del capitalismo, donde se reproducen las relaciones sociales, politicas,

economicas y de poder que posibilitan la existencia y permanencia del sistema capitalista®.

En su connotacion actual, las ciudades globales -como la ciudad de México -, se encuentran
estrechamente vinculadas a politicas neoliberales* de privatizacion, desregulacion, de apertura

del mercado nacional a empresas extranjeras, libertad individual y libre comercio que permiten la

2 El conflicto social, es aquel que se presenta cuando los intereses de individuos o grupos son antagénicos y cuando
se oponen por el estatus o el poder. En este proceso, los participantes son sensibles a las emociones al mismo tiempo
que son capaces de perseguir de una manera racional sus objetivos y movilizar recursos para intentar alcanzar sus
fines, dentro de légicas de destruccion o supervivencia (Wieviorka, 2010).

3 Sistema econdmico y social basado en la propiedad de los medios de produccién, donde el capital es la fuente para
generar riqueza y el mercado se constituye como el mecanismo para asignar los recursos escasos de manera eficiente
(Economipedia, 2017)

4 Harvey (2007) menciona que el “neoliberalismo” es una teorfa de practicas politicas econémicas que busca el
bienestar humano por medio de dar libertad empresarial en un marco institucional facilitado por el Estado que
permita los derechos de propiedad, libertad individual, mercado sin trabas y el libre comercio. EI mismo autor sefiala
que la practica de politicas neoliberales, persigue fines sobre todo de creacion de mercados y libre comercio e
involucra un proceso de destruccion de viejos marcos y poderes institucionales que requiere la participacion del
Estado para la creacion de nuevas politicas, supuestamente con mejores impactos en la busqueda del crecimiento
econdmico. Al ser antidemocréticas, implican también, la ejecucion de practicas encaminadas a lograr divisiones
laborales, de relaciones sociales, provisiones de seguridad social, mezclas tecnoldgicas, modos de vida, apego a la
tierra, costumbres sentimentales, formas de pensar, entre otras.



participacion creciente de los actores economicos de las economias nacionales en el mercado
global, dando como resultado el debilitamiento de lo nacional, la ampliacion de la
mundializacion y la emergencia de otras entidades y escalas espaciales (Sassen, 1995; Harvey,
2007). Esto, con el objetivo marcado de promover el crecimiento econémico en el contexto de un
mundo globalizado cuyo éxito es evaluado bajo el concepto de competitividad® y en especifico,

de la competitividad urbana.

Sobrino (2002) indica que el término competitividad forma parte de los fundamentos
contemporaneos de las teorias del comercio internacional como consecuencia del papel creciente
de la globalizacién. Asimismo, indica que la competitividad de un pais consiste en sostener y
expandir su participacion en los mercados internacionales al mismo tiempo que eleva el nivel de
vida de su poblacion (Fajnzylber, 1988 en Sobrino, 2002). En lo que refiere a la competitividad
urbana, el mismo autor sefiala que este concepto refiere a la capacidad de una ciudad para
penetrar en los mercados local y de exportacion, y a su relacion con el crecimiento econémico
local y el incremento de la calidad de vida de sus habitantes. De esta forma, si la ciudad aumenta

su participacion en los mercados doméstico o de exportacion su competitividad mejora.

Una definicion mas amplia de competitividad urbana refiere al grado en que una ciudad, en
comparacion con otras ciudades, es capaz de atraer inversiones productivas que se traducen en
generacion de empleos e incremento en los ingresos reales de los trabajadores. Esto, al mismo
tiempo que aumenta y consolida sus amenidades culturales, atractivos recreacionales, cohesion
social, gobernanza y medio ambiente adecuado para su poblacién (Global Urban

Competitiveness Project, 2005 en Sobrino, 2013).

La forma como se mide la competitividad es a través de variables o indicadores de
competitividad que han evolucionado a ventajas competitivas de las ciudades (Fernandez, et. al.,
2010). El papel del Estado en la creacion de estas ventajas es, sobre todo, facilitar las
condiciones para que se lleven a cabo. Las ventajas competitivas incluyen elementos
microecondémicos derivados de las estrategias competitivas de las empresas relacionadas con la

oferta de mano de obra especializada (o capital humano), la infraestructura, condiciones de la

5 El origen de la competitividad se da en el &ambito empresarial (anélisis microeconémico) tomando en consideracion
que es en las firmas (o empresas) donde primero se experimenta la competencia y, posteriormente, donde se
enmarca para ser entes generadores de desarrollo. No obstante, dada la utilidad del término y de su medicién, el
analisis de la competitividad, ha resultado Util para ser aplicado en paises o regiones (Fernandez, et. al., 2010).
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demanda, entre otros; y macroecondémicos, relacionados con las condiciones ofrecidas por el
territorio para facilitar las actividades economicas que se establecen por el comportamiento del
comercio internacional. De esta manera, las ventajas competitivas buscan generar en el espacio
un entorno fisico, tecnoldgico, social, ambiental e institucional propicio para atraer y desarrollar
actividades econdémicas generadoras de riqueza y empleo, siendo las ciudades las que pueden
promover la creacion de estas condiciones (Porter, 1991 en Sobrino, 2002; Porter, 1995, 1996;
Lever y Turok, 1999; Begg, 2002; Moori-Koening y Yoguel, 1998; y Sobrino, 2002 en Cabrero,
et. al., 2005)

A pesar de lo que argumentan los conceptos presentados, Harvey (2007) sefiala que en el proceso
de implementacion de las préacticas neoliberales el fracaso de ciertos paises o ciudades en la
busqueda del crecimiento econémico se ha atribuido a la falta de competitividad de los mismos.
Siendo una posible solucion a esta situacion, el que se implementen un mayor nimero de
reformas que alienten el riesgo y la innovacion empresarial para obtener un mayor nimero de

ventajas competitivas.

Bajo este contexto, es evidente que la ciudad, en un mundo globalizado y de predominancia de
practicas neoliberales, es uno de los elementos claves en el incremento de la competitividad y
por tanto del crecimiento econdémico de un pais. Pero, ;como se relacionan los proyectos urbanos

con politicas neoliberales en la busqueda de la competitividad?
1.1.1. Laliberalizacién del ejido y la ejecucion de proyectos urbanos en México

En el caso especifico de México, gran parte de los proyectos urbanos tienen que ver con la
construccién de obras de infraestructura. Este tipo de proyectos se llevan a cabo sobre todo en las
zonas metropolitanas mas importantes del pais donde habitan la mayor parte de la poblacion, se
concentran las principales actividades econdmicas y se genera aproximadamente el 70% del

Producto Interno Bruto a nivel nacional (Secretaria de Desarrollo Metropolitano, 2014).

Al respecto, Sobrino (2013) menciona que la creacion de infraestructura es uno de los principales
indicadores encaminados a mejorar la competitividad; y es, de acuerdo con diversos autores, una
de las intervenciones urbanas mas habituales en las ciudades latinoamericanas (Loures, 1997,
2002; Diaz Orueta et al. 2003; Duhau, 2001; Lungo, 2002 en Diaz, 2009).
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El detalle de las obras de infraestructura y en especial de las estipuladas en los megaproyectos
urbanos, es que para su construccion requieren de grandes superficies, las cuales, en centros

urbanos como la ciudad de México son escasas y/o estan destinadas a otros usos.

Ante esto, la alternativa implementada desde hace varios afios por el gobierno mexicano ha sido
recurrir al uso de superficies ejidales que, por su ubicacion cerca de las ciudades, son estratégicas
para el desarrollo de los proyectos urbanos. Antes de 1992, estas superficies se consideraban
fuera del mercado de tierras urbanas siendo la expropiacion, por causas de utilidad publica, el
unico mecanismo por el cual eran incorporadas a dichos proyectos. Después de la Reforma al
Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria en el afio de 1992, resultado de la adopcion de
politicas neoliberales de liberalizacion de la tierra, las superficies ejidales dejaron su caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables’, su uso exclusivo agricola y su proteccion agraria
para incorporarse formalmente al mercado de tierras urbano (Salazar, 2014). Los ejidos (o la
propiedad social®) en conjunto con las formas de propiedad publica y privada, constituyen las

tres formas de propiedad existentes en México.

Los ejidos son personas juridicas con personalidad y patrimonio propio, reconocidas y protegidas
por el Articulo 27 Constitucional (Procuraduria Agraria, 2009). Dichas zonas, se conformaron
cuando la nacion transmitié el dominio de tierras y aguas a los ejidos y comunidades,

otorgandoles el derecho de uso y aprovechamiento de esas tierras a los ejidatarios 0 comuneros®

6 Destaca mencionar que, para hacer operativa la reforma constitucional, fue necesario realizar cambios en el aparato
institucional. Entre estos cambios se encontraron: la creacion de la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios,
encargados de la asesoria y defensa de los ejidatarios; y la reforma al Registro Agrario Nacional, al cual, ademas de
continuar encargado del control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental con motivo de los actos
realizados con base en la Ley Agraria, se le otorgo la funcion de regularizar los solares urbanos ubicados en el area
de la urbanizacion de los ejidos o comunidades (Warman, 1996; Procuraduria Agraria, 2009).

" Que no se pueden vender, no pueden perder vigencia o validez, ni se pueden embargar

8 Este tipo de propiedad, incluye lo que se conoce como ejidos y comunidades que se rigen bajos los mismos
principios y poseen proteccion especial. Destaca que, al respecto de la propiedad social en México, existe un debate
tedrico en el &mbito académico sobre el uso del término mismo. Esto, debido a que en esta forma de propiedad el
acceso a la tierra esté restringido a personas reconocidas bajo la figura de ejidatarios y comuneros y no a la totalidad
de la sociedad como la definicion del término lo sugiere. Por esta razén, autores como Azuela (1991) consideran que
la propiedad social es otra forma de propiedad privada. Ante este panorama y estando de acuerdo con Azuela
(1991), se ha tomado la determinacion (en el presente trabajo), de usar el término zonas ejidales o ejidos como un
sinonimo de la propiedad social en México, asi como utilizar el término liberalizacién ejidal como sinénimo de
privatizacion de ejidos para no caer en ambigiiedades conceptuales.

° Los ejidatarios constituyen una de las dos figuras reconocidas en el ejido y son aquellos hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales, con derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, asi como de los derechos que el
reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demas tierras ejidales y las demas que legalmente les
correspondan. La otra figura son los avecindados, que son aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por
un afio 0 mas en las tierras del nicleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos cdmo tales por la Asamblea
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sin imponer limitacion en el aprovechamiento de sus recursos productivos (Bolivar y Flores,
2015) pero sujetandolas a un derecho limitado: hasta 1992, esas tierras solo podian estar bajo el
régimen agrario-ejidal, ser utilizadas de forma exclusiva para fines agricolas y no podian ser

vendidas.

Salazar (2014) sugiere que la reforma al Articulo 27 Constitucional y la Ley Agrarial® de 1992
ha sido el medio por el que se posibilitd que los ejidos se incorporaran al desarrollo urbano sin
pasar por procesos expropiatorios. Esto, porque la reforma permitio que las superficies ejidales,
ubicadas sobre todo en las areas periféricas de las ciudades, no solo fueran susceptibles de
destinarse a usos distintos al agricola, sino que también podrian ser tituladas mediante el dominio
pleno a nombre de sus poseedores, ser vendidas a terceros no ejidatarios y/o integrarse

voluntariamente a los planes de desarrollo urbano o incluso a distintos proyectos urbanos.

Por su parte, Hernandez y Ramirez (2012) sefialan que la reforma al Articulo 27 Constitucional,
que dio paso a la creacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE)!, es
el resultado de politicas neoliberales dictadas por el Banco Mundial al gobierno mexicano en el
afio de 1990. Las principales recomendaciones realizadas por este organismo fueron: i) eliminar
las restricciones en la renta o copropiedad de los ejidatarios, asi como darles la capacidad de
vender sus parcelas, ii) extenderles el crédito de manera individual, iii) proporcionar los titulos
de sus parcelas a fin de garantizar el maximo de seguridad en la tenencia de la tierra, iv)
permitirles libertad para establecer acuerdos con otros ejidatarios o con propietarios privados y
v) modificar las restricciones sobre el uso y manejo de las tierras comunes del ejido para permitir
préstamos, inversion privada y coinversiones, entre otras (Manzanilla-Schffer, 2004, en

Hernandez y Ramirez, 2012).

Ejidal o el Tribunal Agrario correspondiente. Gozan de los derechos que la Ley Agraria les confiere (Ley Agraria,
2016, Arts. 13, 14 y 16)

10 La Ley Agraria es el conjunto de normas juridicas reglamentarias del Articulo 27 Constitucional en materia
agraria. Regula las cuestiones relativas a la propiedad de ejidos y comunidades, su organizacion, personalidad
juridica y derechos sobre su patrimonio, asi como el ejercicio de los derechos en lo individual de sus integrantes
(Procuraduria Agraria, 2009).

11 El PROCEDE, vigente de 1996 a 2003, tuvo su fundamento en las reformas al Articulo 27 constitucional y su
correspondiente Ley Agraria. Este programa se basaba en la facultad otorgada por el articulo 56 de la Ley Agraria a
la Asamblea Ejidal (principal 6rgano de representacion en el ejido), para delimitar y decidir el destino de las tierras
de que fueron dotados. Su proposito fue dar seguridad en la tenencia de la tierra mediante la regularizacion de la
misma a través de la expedicion y entrega de los certificados y los titulos correspondientes a las tierras de uso
comun, parcelas y solares urbanos (Procuraduria Agraria, s/f.)
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Bajo este antecedente, el resultado de dichas recomendaciones, fue que, desde 1992, el Articulo
27 Constitucional y la Ley Agraria, ademas de confirmar la personalidad juridica de los ejidos y
dar proteccion especial a sus tierras, posibilitd la cesion, donacion, enajenacion, renta, aparceria
0 medieria de la superficie parcelada o de uso comun del ejido; y el uso y/o transferencia de las
tierras ejidales para el uso agricola en favor de otros ejidatarios (distintos al poseedor de la tierra)
0 terceros no ejidatarios. Asimismo, establecié que distintas porciones de tierras ejidales serian
susceptibles de incorporarse a distintos tipos de sociedades mercantiles o civiles (o de cualquier
otra naturaleza dentro del marco de la Ley) o a proyectos de desarrollo. Esto, por medio de la
celebracion de contratos de asociacion y/o de explotacién colectiva o a través de conformar de
compaiiias de desarrollo, uniones de ejidos, figuras asociativas (asociaciones rurales de interés
colectivo, sociedad cooperativa, sociedad de produccion rural), entre otros (Ley Agraria, 2016,
Art. 50).

Ademas de las acciones antes mencionadas, se conservaron los mecanismos de sucesion y de
expropiacion por causas de utilidad pablica que posibilitaban respectivamente, heredar la tierra 'y
transferirla a usos y/o régimen distinto al agrario ejidal. Asimismo, se innovo con la adopcion del

dominio pleno de las tierras parceladas'? que, al igual que la expropiacion, posibilitaba la

12 | as tierras parceladas son el tipo de area dentro del ejido para las cuales se puede adquirir el dominio pleno. A
saber, las tierras parceladas del ejido forman parte de las categorias de division de las tierras ejidales reconocidas en
el Articulo 44 de Ley Agraria. Esta division de tierras se realiza previo acuerdo de asamblea y comprende ademas de
las tierras parceladas, las de uso comin y las destinadas para el asentamiento humano.

De forma general, las tierras de uso comin constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad en el gjido;
por lo que la propiedad de estas tierras es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo en los casos en que, por
utilidad del nicleo de poblacion ejidal, se transmita el dominio de tierras de uso comdn a sociedades mercantiles o
civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios. El uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras
de uso comun del ejido, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas
tierras, se encuentran regulados en el reglamento interno del ejido. Los derechos sobre las tierras de uso comin se
acreditan con el certificado de tierras de uso comin (Ley Agraria, 2016, Arts. 73 a 75).

La superficie productiva de las tierras ejidales que fue fraccionada es la que se conoce como tierras parceladas. El
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de estas tierras, corresponde a los ejidatarios acreditados con el
certificado de derechos agrarios o parcelarios. Por esta razén, en ningln caso, este tipo de tierras pueden ser
utilizadas, dispuestas o sujetas de expropiacion colectiva por otros miembros del ejido o terceros no ejidatarios, sin
el previo consentimiento por escrito de sus titulares (Ley Agraria, 2016, Arts. 76 a 78).

Las tierras destinadas para el asentamiento humano integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo
legal. Estas tierras conforman un area irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo cuando el ndcleo de poblacidn aporte tierras del asentamiento humano al municipio o entidad correspondiente
para dedicarlas a los servicios publicos. Las autoridades federales, estatales, municipales y en especial la
Procuraduria Agraria (PA), son las encargadas de vigilar en todo momento la proteccion del fundo legal del ejido.
Dentro de esta zona, se encuentran los solares urbanos, destinados a la edificacion de casas, que son propiedad plena
de sus titulares, razén por la cual, no aplican las caracteristicas descritas para el area de asentamiento humano en su
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transferencia de la tierra ejidal a régimen o usos distintos al agrario. A través de estos
mecanismos, las tierras ejidales dejaban de reconocerse como ejido y regirse por el derecho

agrario para ser reconocidas, por medio de la titulacion de la tierra, como propiedad privada.

A pesar de haberse creado una serie de mecanismos que posibilitaron que los ejidos salieran del
régimen ejidal o fueran dedicados a usos distinto al agrario, la decision de estas acciones se
mantuvo como exclusivas de los ejidatarios que las poseen (Jones y Ward, 1998). Por esta razon,
independientemente del mecanismo que se pretendiera utilizar para sustraer del régimen ejidal
alguna porcion o la totalidad de la superficie de algin ejido, cualquier cambio debia ser
previamente autorizado por la Asamblea Ejidal®® y el ejidatario titular.

En este sentido, ademas de la expropiacién, los mecanismos por medio de los cuales las tierras
ejidales podrian incorporarse o transferirse a régimen distinto fueron tres: i) a través de la
adopcion del dominio pleno en el caso de las tierras parceladas, ii) por medio de la titulacion en
el caso de los solares urbanos v iii) a través de la constitucion de sociedades mercantiles, previo
acuerdo de la Asamblea Ejidal y celebracion de convenio, en el caso de las tierras de uso comin
(Salazar, 2014).

conjunto. La propiedad de estos solares se acredita mediante titulo de propiedad inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad (RPP) por los que estan regulados por el derecho comin (Ley Agraria, 2016, Arts. 63, 64,69y 70 a 72).
13 La Asamblea Ejidal en conjunto con el Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, constituyen los principales
6rganos de representacién del ejido. Estdn encargados de la organizacion y representacién del ejido y de la
vigilancia de la vida al interior del mismo. De estos 6rganos de representacion, la Asamblea es considerada el
6rgano supremo del ejido con la organizacién y funciones que la Ley Agraria y su reglamento sefialan. En ella
participan todos los ejidatarios o comuneros legalmente reconocidos, por lo que sus resoluciones son obligatorias
para todos los integrantes del ejido. Se retine al menos una vez cada seis meses, previa convocatoria, y dependiendo
de los asuntos a tratar puede ser de dos tipos: simple o de formalidades especiales. En la asamblea simple, se tratan
asuntos relacionados con la formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido; aceptacion y separacion de
ejidatarios, asi como sus aportaciones; informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asi como la
eleccion y remocion de sus miembros; cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes o mandatos; aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun; distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido y las
demas que la Ley Agraria y el reglamento interno del ejido establezcan. En la asamblea de formalidades especiales,
ademas de estar en posibilidad de tratar aspectos relacionados con los asuntos antes mencionados, se tratan asuntos
relacionados con el sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y
parcelas con destino especifico, asi como la localizacién y relocalizacion del area de urbanizacién; reconocimiento
del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacién de la tenencia de posesionarios; autorizacion a los
ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de la Ley Agraria; delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso
comun, asi como su régimen de explotacion; division del ejido o su fusion con otros ejidos; terminacion del régimen
ejidal cuando previo dictamen de la PA solicitado por el nicleo de poblacién, se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia; conversion del régimen ejidal al régimen comunal; e instauracion, modificacion y
cancelacion del régimen de explotacidn colectiva (Ley Agraria, 2016, Arts. 21 a 42; Procuraduria Agraria, 2009).
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Es preciso mencionar que debido a que con la reforma constitucional al Articulo 27, se posibilitd
que terceros no ejidatarios pudieran tener derechos de uso o de propiedad en los ejidos, el
Gobierno pudo ser directamente uno de los nuevos beneficiarios. Dentro de esta aseveracion
puede incluirse lo estipulado en instrumentos normativos como la Ley General de Asentamientos
Humanos en la que se reforzé la idea de subordinacion de la tierra a la nacion y el control de la
tierra por el Gobierno; o la Ley Agraria en la que se establece el derecho de preferencia del
gobierno para adquirir tierras ejidales en las areas declaradas reservadas para el crecimiento

urbano, entre otras.

Bajo este contexto, podria decirse que esta reforma se ajusta a lo que Harvey (2007) refiri6 como
que la adopcion del modelo neoliberal al interior de un pais persigue fines sobre todo de creacion
de mercados y libre comercio e involucra un proceso de destruccion de viejos marcos y poderes
institucionales que requieren la participacion del Estado para la creacion de nuevas politicas,
supuestamente con mejores impactos en la blsqueda del crecimiento econdmico®®. Esto, porque
la reforma implicd la destruccion de un antiguo ordenamiento que otorgaba proteccion especial a
ejidos y comunidades de México consagrados al uso agricola y régimen agrario, para dar paso a
uno nuevo en el que se establecieron los mecanismos para que los ejidos pudiesen cambiar de
uso y ser vendidos. Asimismo, porque posibilitd que terceros no ejidatarios, como el Gobierno,
fueran susceptibles de poseer tierras ejidales y destinarlas a los fines que mas les conviniera,

como los proyectos urbanos.

Lo anterior, se logré bajo el argumento de dar certidumbre sobre la tenencia de la tierra a los
gjidatarios y posibilitar nuevas formas de aprovechamiento del ejido con el objetivo de mejorar
sus condiciones de vida y mejorar el sector agrario en general. No obstante, si bien los
argumentos que justifican la ejecucion de la Reforma al Articulo 27 Constitucional parecieran
estar encaminados al beneficio social, sobre todo de ejidatarios y comuneros, no se debe olvidar
que, detrds de esta justificacion, también se ha establecido el camino por medio del cual es
posible llevar a cabo la eliminacion total de esta forma de propiedad. Lo cual, adicionalmente,

conllevaria la ruptura de la cohesion social y organizacion ejidal, y a la eliminacion paulatina de

14 Esta idea se basa en lo que en la economia de mercado se conoce como el proceso de “destruccion creativa”. En
esta practica, la creaciéon de nuevos productos destruye viejas empresas y modelos de negocio para promover el
crecimiento econémico; siendo el emprendedor innovador una de las piezas clave en el proceso de acumulacion
capitalista (Sombart y Schumpeter, 1942, como se cita en Wikipedia, 2017).
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tradiciones, ideologias y pensamientos que historicamente han caracterizado a esta forma de
propiedad. En su caso, también podria dar paso a lo que Harvey (2007) denominé como
acumulacién por desposesion, la cual refiere que, a mayor brecha de desigualdad econémica
entre clases o paises pobres y ricos (en este caso entre ejidatarios y terceros no ejidatarios),
aunado a préacticas de libre mercado y formas de propiedad privada, mayor posibilidad tienen las
clases y paises ricos (terceros no ejidatarios) de apropiarse de los recursos y activos de las clases

0 paises inferiores (ejidatarios).

Ante esta situacion, podria decirse que el Gobierno Federal realiz6 la reforma al Articulo 27
Constitucional para ser utilizada en algin momento, en su propio beneficio. Un ejemplo de esta
situacion, es el caso del megaproyecto urbano del NAICM, para el cual, el Gobierno Federal
aprovechando la localizacion estratégica de grandes extensiones de tierras ejidales en la zona
oriente de la Ciudad de México y su condicién fuera del mercado de tierras urbanas, implemento
una serie de estrategias encaminadas a utilizar los mecanismos para la desincorporacion de la
tierra del régimen ejidal, establecidos en la reforma al Articulo 27 Constitucional y la Ley
Agraria en 1992. Lo anterior, para acopiar una importante superficie de tierras ejidales y

posibilitar la construccion de las obras relacionadas con el proyecto aeroportuario.

1.2.  Un proyecto integral con visién de futuro: EI Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México

El NAICM es un megaproyecto urbano impulsado por el Gobierno Federal que esta siendo
desarrollando en terrenos federales y de origen ejidal muy proximos a la Ciudad de México. Se
trata de una obra que ha pasado por varias etapas, periodos y partidos politicos en el gobierno, y
que ha sido justificada como encaminada a incrementar la competitividad y fomentar el
crecimiento econdmico y social de la Zona Metropolitana del Valle de México. Para concretar el
inicio de su construccién en 2014, el Gobierno Federal disefié diferentes proyectos e implementd
distintas estrategias basadas sobre todo en politicas de liberalizacion de la tierra y del
rompimiento de la cohesion social en los ejidos. Esto, para adquirir la tierra ejidal requerida para

la construccion de las obras relacionadas con el proyecto.
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De acuerdo con la SCT y el GACM (2016), el NAICM es un proyecto icénico y unico que
ademas de ser representativo de la identidad nacional, fungird como piedra angular de un
proyecto social con vision de desarrollo de presente y futuro. De igual forma, serd un referente
mundial en disefio, construccion y operacion sustentable, que contard con los estandares
internacionales mas altos en materia ambiental. La forma en cémo se pretende que esta obra
aeroportuaria se integre a la dinamica urbana de la region es a través de la definicion de un plan
integral de desarrollo urbano, ambiental, econémico y social de la zona oriente del Valle de
México, de aproximadamente 20% del tamafio de la Ciudad de México, para convertirla en un

nuevo polo de desarrollo en el pais.

Se espera que el NAICM impacte positivamente en la zona oriente del Valle de México,
mediante el otorgamiento de mayores opciones de conectividad y movilidad derivadas de la
construccién de proyectos viales y obras de transporte publico; coadyuvar al equilibrio urbano de
la Zona Metropolitana al desarrollar actividades generadoras de empleo, centros de salud,
instituciones educativas, vivienda y servicios municipales, y crear un programa de ordenamiento
urbano para evitar la urbanizacién irregular, asi como ayudar a la mitigacion de inundaciones y
riesgos sanitarios. El proyecto, ademés, promete mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la zona al generar una derrama econdmica de 17,500 millones de pesos y crear cerca de 450,000
empleos entre 2014 y 2070 adicional a los que generaria el aeropuerto actual (SCT y GACM,
2016). Todo ello se ha ofrecido lograr con la participacion de los gobiernos de la Ciudad y del
Estado de México respectivamente, en conjunto con el Gobierno Federal y sus distintas

dependencias.

El antecedente del NAICM se encuentra en el problema de saturacion operativa que desde la
década de los noventa presenta el actual AICM®. Lo cual ha provocado que, desde 2013, el
AICM se encuentre operando en los limites de su capacidad y registre operaciones incluso en la
madrugada (Vivas, 2015). Esta situacion ha llevado a la SCT a publicar declaratorias que
establecen que las operaciones en el campo aéreo del aeropuerto rebasan el nimero maximo de
operaciones que pueden ser atendidas por dia (DOF, 17 de abril de 2013; DOF, 29 de septiembre
de 2014).

15 El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Juarez”, fue inaugurado en 1954 y es el aeropuerto
comercial mas grande del pais. Se ubica en la zona oriente de la Ciudad de México y da servicio principalmente a la
Zona Metropolitana del Valle de México considerada también la mas grande e importante del pais.
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Ante esta situacion, la necesidad de hacer més eficientes los servicios aeroportuarios en el centro
econémico mas importante del pais e incrementar la competitividad en el &mbito internacional®®,
es una preocupacion que ha trascendido a mas de un periodo o partido de gobierno en México.
Al respecto, se han realizado una serie de propuestas encaminadas a disminuir la actividad del
AICM vy evitar la saturacion operativa del mismo; no obstante, no fue sino hasta el sexenio de

Vicente Fox que se hicieron dos propuestas para tratar de solucionar este problema.

Una propuesta, planteaba descentralizar los servicios aeroportuarios por medio de mejorar la
infraestructura de los aeropuertos méas cercanos a la ciudad de México: el Aeropuerto
Internacional de Puebla “Hermanos Serdan” y el Aeropuerto Internacional “Licenciado Adolfo
Lopez Mateos” de Toluca en el Estado de México. Esto, con el fin de que operaran de forma
permanente como extensiones o complemento a las actividades del AICM (Moreno, 2008). Al
final, la idea no se ejecutd, pues requeria de un estricto control, organizacion y logistica entre los
tres aeropuertos, asi como de infraestructura complementaria para establecer las interconexiones

entre ellos y lograr la maxima eficiencia.

La otra alternativa consideraba remediar el problema de saturacion del AICM mediante la
construccién de un nuevo aeropuerto, de mayor superficie y capacidad, para atender en un solo
lugar la demanda de este servicio en el centro del pais. Esta alternativa fue la que dio origen a la
construccion del NAICM.

El principal problema que se planted fue donde ubicar un nuevo aeropuerto. Esto, en el
entendido de que se requeria una superficie considerable para su construccion y que estuviera
ubicada proxima a la Ciudad de México, principal centro econémico y de poblacién del pais y
con la mayor demanda del servicio aeroportuario. Los requerimientos en superficie del NAICM
por la dimensién con que fue planteado desde su origen, se reflejan en la superficie sobre la que
actualmente se esta construyendo este megaproyecto: el NAICM tiene una superficie de 4,430

hectareas y estd proyectado para tener una capacidad cuatro veces mayor a la del AICM,

16 El tema de la competitividad econdémica en los servicios aeroportuarios es un asunto que ha llevado a que, en la
actualidad, se esté llevando a cabo una investigacion de oficio en el mercado de la provision de servicios de
transporte aéreo que utiliza el AICM para sus procedimientos de aterrizaje y/o despegue. Esto, con el fin de
determinar la probable existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia o insumos esenciales que puedan
generar efectos anticompetitivos (DOF, 16 de febrero de 2015).
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transportar 120 millones de personas al afio cuando esté en su maxima operacion y convertirse en
un Hub regional (Interconexién) (SCT y GACM, 2016).

Considerando estas caracteristicas, dos fueron las propuestas tentativamente viables para la
ubicacion del NAICM. Por un lado, se plante6 construirlo en el municipio de Tizayuca en el
Estado de Hidalgo a 65 km de la Ciudad de México, sobre una superficie de 4,000 has de
terrenos de origen ejidal y propiedad privada y zona de desarrollo urbano que requeria de
minimas obras de mitigacién y de compensacién de la zona. Esta obra se planted con capacidad
para operar dos pistas de manera simultdnea; ademas consideraba la construccion de un tren
suburbano, la ampliacién de la autopista México — Pachuca en ciertos tramos y otras obras para
mejorar la viabilidad. Para ello, el gobierno del estado de Hidalgo proponia invertir 1,656
millones de ddlares. Adicionalmente se dijo que, con la ubicacion de la obra en la zona, se
generarian mas de 500 mil empleos en 20 afios en beneficio de la poblacion del centro del pais
(Moreno, 2008). Esta propuesta, de acuerdo con Eibenschutz (2004 en Moreno, 2008), fue
considerada la mas viable tanto por su costo de oportunidad y mejores condiciones, como por la

ubicacion y caracteristicas mismas del terreno.

La segunda opcion fue construirlo en la zona de Texcoco. Esta localizacion era la mas cercana a
la Ciudad de México ya que se ubicaba a una distancia promedio de 14 km de ella. El
planteamiento inicial consideraba su construccion en terrenos del ex Lago de Texcoco que eran
propiedad tanto del Gobierno Federal como de algunos ejidos en los municipios de Atenco,
Texcoco y Chimalhuacan en el Estado de México. Se propuso, por su cercania con la Ciudad de
México, utilizar la infraestructura existente de la Zona Metropolitana para lograr la
comunicacion con la ciudad y también con el resto del pais. Debido a que el terreno en el que se
construiria era de reserva ecoldgica se dijo que parte de los recursos financieros serian destinados

a la construccion y operacion del Plan Lago de Texcoco!’ (Moreno, 2008; Wikipedia, 2017).

17 El Plan Lago de Texcoco, es el resultado de un andlisis detallado de las condiciones hidroldgicas y ambientales
del Lago de Texcoco, disefiado por la Secretaria de Recursos Hidraulicos en 1971. Consideraba la creacion de una
Zona de Mitigacion y Rescate Ecologico (ZMRE) en los terrenos aledafios a la Zona Federal del ex Lago de
Texcoco con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion de la region oriente de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México. Esto, por medio de reducir las afectaciones a la salud y el incremento de la proporcién de
areas verdes por habitante; asi como de coadyuvar a la mitigacion de particulas suspendidas y beneficiar el
ordenamiento territorial (CONAGUA, 2012).
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Existio una fuerte controversia con argumentos a favor y en contra de las ubicaciones propuestas.
La ubicacion del proyecto en el municipio hidalguense de Tizayuca consideraba como principal
dificultad, la gestion para adquirir terrenos de propiedad privada sobre los cuales se planteaba
construir la obra. Esta situacion no ocurria en Texcoco, donde la mayoria de los terrenos
propuestos para la construccion eran propiedad del Gobierno Federal (Moreno, 2008), y en su

caso ejidales, los cuales, se estipulaba, podrian ser facilmente adquiridos por la via expropiatoria.

Aun cuando aparentemente el proceso de adquisicion de los terrenos en Texcoco seria mucho
maés sencillo, la principal problemética y sobre la que se volcaron la mayoria de las opiniones en
contra de esta ubicacion era el tema ambiental e hidraulico!®. Se considerd que, ademas de
tratarse de una zona de proteccion ecoldgica, el lecho del ex Lago de Texcoco no era el terreno
adecuado para construir una obra de tal envergadura. Algunos de los argumentos en contra de la
ubicacion en esa zona, sefialaron que la interferencia de la ruta migratoria de aves (que llegan
anualmente al lago de Texcoco) romperia con tratados internacionales para la proteccién de aves
migratorias establecidos entre Estados Unidos, Canada y México; afectaria especies endémicas
de la zona o en peligro de extincion y, afectaria una zona de mitigacion y prevencion de
inundaciones y recarga de acuiferos en la zona oriente del Valle de México. En lo que refiere a
las caracteristicas del terreno, se dijo que los terrenos inestables no solo complicarian la
construccién de la obra técnicamente hablando, sino que, en tiempo futuro, la desecacion de los
mantos acuiferos, el reblandecimiento del suelo y su hundimiento serian un peligro potencial

para la operacién del aeropuerto (Encinas, 2015 en Santiago, 2015; Wikipedia, 2017)

Al final, contra todas las expectativas y al margen de la controversia suscitada, gano la propuesta
que planteaba construir el NAICM en Texcoco. Esto, bajo el argumento de que se trataba de un
proyecto integral que planteaba construir una terminal aérea y continuar con el Plan Lago de
Texcoco para buscar la sustentabilidad ambiental en la zona. Este argumento, en su momento,
fue apoyado por Pedro Cerisola y Weber, Secretario de Comunicaciones y Transportes, cuando
declard que esta opcion presentaba la mejor viabilidad aeronautica, ambiental, técnica, urbana y
financiera (Mufioz, 2001); y actualmente esta ratificado en el documento Vision Integral del

18 También se discutieron otros temas no menos importantes, pero que tuvieron menos eco que el ambiental e
hidraulico. Entre estos, podemos sefialar la inversion requerida para la construccion de la obra; la deficiente
infraestructura y servicios en los municipios inmediatos afectados de Texcoco y Atenco para recibir una obra de esta
magnitud y las consecuencias urbanas a raiz del proyecto, asi como el incremento de problemas de urbanizacion
acelerada y en general de tipo social, como desempleo y delincuencia en la zona.
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NAICM, que refiere que, por cercania, eficiencia, factibilidad técnica, hidraulica y ambiental, la
ubicacion mas adecuada para la obra eran los terrenos del ex Lago de Texcoco propiedad del
Gobierno Federal en la zona contigua al AICM (SCT y GACM, 2016).

Al margen de la polémica desatada en términos ambientales e hidraulicos antes descritos,
considerando lo grande del proyecto, los terrenos propiedad del Gobierno Federal en el ex Lago
de Texcoco eran insuficientes para la construccion tanto del poligono del aeropuerto como para
las obras complementarias. Por esta razon, la alternativa propuesta para solucionar el problema,
fue la inclusidn al proyecto de terrenos de propiedad ejidal ubicados al margen de la zona federal
del ex lago de Texcoco.

Durante el planteamiento del proyecto en la ubicacion elegida, la adquisicién del terreno ejidal
adicional requerido no se visualizd6 como un obstaculo, pues se previd hacer uso del decreto
expropiatorio para obtener dicha superficie. No obstante, el Gobierno Federal tardd trece afios en
iniciar la construccion de la obra en la zona del ex Lago de Texcoco después de su primer intento
por ejecutarla en el afio 2001. La razén de esta situacion fue a causa de lo que nadie se imagino:
un conflicto social desatado a raiz de la emision de diecinueve decretos que declaraban la
expropiacion de terrenos en trece ejidos de la zona oriente de la Ciudad de México para
destinarlos a la construccion del NAICM y del Plan Lago de Texcoco que, en 2002, logré la

cancelacion de la obra.

El tema de la adquisicion del terreno para la construccion del NAICM vy la problemética social
asociada al mismo ha sido el mayor obstaculo al que se ha enfrentado el Gobierno Federal en su
intento por establecer la obra en la zona del ex Lago de Texcoco. Este suceso ha marcado y sigue
marcando el paso en la construccion de la misma, a tal grado que la ubicacion actual de la
terminal aérea no solo difiere del proyecto de la obra propuesto en 2001 (figura 1), sino que,
ademas, algunas obras complementarias o de apoyo a la construccion del aeropuerto, como
infraestructura carretera y caminos de acceso, presentan retrasos en su construccion debido a la
falta de acuerdos con los ejidatarios para adquirir los terrenos ejidales requeridos (Notimex,
2017).
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Fuente: Encinas, 2014

En este sentido, el NAICM vy sus obras complementarias actualmente se estan construyendo en el
ex Lago de Texcoco, tanto sobre terrenos que han sido tradicionalmente federales como sobre
terrenos ejidales. Asimismo, a la fecha se presentan algunos conflictos sociales, pero de menor

magnitud respecto a los de 2001.

Dada la necesaria adquisicion de tierra ejidal para la construccion de las obras complementarias
al NAICM principalmente, en este trabajo se considera importante esclarecer las estrategias
implementadas por el Gobierno Federal para manejar el conflicto social inicial y lograr el
objetivo final: la construccién del NAICM. Por esta razon, la pregunta abordada en los siguientes
apartados y que constituye el objetivo de la investigacion, es: ;Como se ha llevado a cabo el
proceso de transferencia de la tierra ejidal al proyecto integral del NAICM?

Bajo este contexto, la presente investigacién pretende contribuir a conocer los recursos
movilizados y las estrategias implementas por el Gobierno Federal para llevar a su minima
expresion un conflicto social de gran envergadura y lograr al final que, algunos ejidatarios que se
opusieron en 2001 al proyecto, aceptaran transferir algunas porciones o la totalidad de sus

terrenos al proyecto del NAICM o a sus obras complementarias.
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1.3.  Declaracion de objetivos, hipotesis y estrategia metodoldgica

Analizar el proceso de transferencia de la tierra ejidal al NAICM no tiene otro motivo que
mostrar que, en proyectos orquestados por el Gobierno Federal, aun cuando existan desacuerdos
sociales, ambientales o urbanos, el poder institucional no da marcha atrds y trabaja hasta
concretarlos. Para ello, el Gobierno Federal utiliza argumentos como los que justifican el
proyecto del NAICM; toma un papel activo, fungiendo a veces como intermediario y a veces
haciendo labor de convencimiento; y, ademas, como en el caso del NAICM, aprovecha la
desventaja de los ejidatarios para negociar, su desconocimiento de la normatividad, su necesidad

econdmica y/o recurre a la valoracién y escaso aprovechamiento que hacen de sus tierras.

En especifico, el proceso de transferencia de la tierra al proyecto aeroportuario, se analiza en este

estudio con los siguientes objetivos:

a) Determinar los ejidos y la superficie que han transferido o estan en proceso de transferir al
proyecto integral del NAICM,

b) Identificar a los actores involucrados en este proyecto y el papel que han cumplido en el
proceso de transferencia de la tierra,

c) Definir los mecanismos o instrumentos que posibilitaron el cambio de uso y si fuera el caso,
de régimen, de los terrenos ejidales en la zona,

d) Conocer el proceso de toma de decisiones al interior del ejido que han posibilitado la
transferencia de la tierra,

e) Esclarecer codmo evoluciond el proceso de negociacién entre el gobierno y los ejidatarios
para concretar la construccién del NAICM vy,

f) Conocer la opinion y postura de los ejidatarios y de la poblacion no ejidataria de las

localidades aledafas respecto del proyecto aeroportuario.

Para cumplir con estos objetivos y en el entendido que se trata de conocer la historia de viva voz
de aquellos que se opusieron al proyecto y que mas tarde accedieron a transferir parte de la
superficie ejidal al proyecto integral del NAICM, se utilizaron entrevistas semiestructuradas
como la principal herramienta metodoldgica y fuente de informacion. La pauta para la eleccion
de esta herramienta, fue otorgada por Creswell (2003) y Kahn y Canell (1977 en Vela, 2001). Al

respecto Creswell (2003) refiere que las experiencias no son aisladas del contexto social, por lo
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cual, para generar conocimiento, es indispensable la interaccion con los individuos y el
entendimiento de las normas historicas, culturales — e incluso juridicas - y de cdmo estas rigen la
vida de los individuos. Por su parte, Kahn y Canell (1977 en Vela, 2001), indican que la
entrevista cualitativa es una valiosa fuente de informacion al problema de investigacion. Esto por
su potencial para la recoleccién de datos y generacion de conocimiento a partir de una situacion
construida o creada con el fin de que un individuo pueda expresar partes esenciales sobre sus

referencias pasadas y/o presentes e incluso sobre su anticipaciones e intenciones futuras.

Las entrevistas fueron disefiadas para aplicarse de forma exclusiva a los ejidatarios de los ejidos
afectados por el proyecto integral del NAICM. Del grupo de ejidatarios, se eligi6 como actores
clave a las autoridades ejidales, ya fueran el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia. La
determinacion de estos actores clave se llevo a cabo después de haber realizado un sondeo en el
area de estudio con ejidatarios sin cargo en el ejido, cuyo resultado general fue el
desconocimiento de: i) la normatividad aplicable en el ejido y sus principales cambios en los
altimos afios, ii) los procesos 0 mecanismos a seguir para realizar una transferencia de tierra
ejidal a otro régimen juridico distinto, y iii) los movimientos ocurridos al interior del ejido

relacionados con el NAICM o sus obras complementarias.

Con este antecedente, se partié de la idea que las autoridades ejidales de los diferentes ejidos
conocian la normatividad, los procesos de desincorporacion de la tierra del régimen agrario y las
principales modificaciones en el ejido con mucho mayor detalle que el resto de los ejidatarios.
Esto, debido a que son las autoridades ejidales las encargadas de convocar a las asambleas
ejidales para informar sobre algin tema en particular y en su caso, organizar la toma de
decisiones, otorgar las autorizaciones relacionadas con el cambio de régimen o destino y, en
general, parecen conocer todo lo que ocurre en el ejido al menos durante el periodo que ocupan
el cargo. En los casos en que fue posible, se entrevistaron también a ejidatarios sin cargo en el
ejido dada la informacion potencial que pudieran aportar en relacion a la historia de sus ejidos y

de las transformaciones, modificaciones o cambios observados a lo largo de los afios.

Las entrevistas sirvieron para contextualizar el proyecto del NAICM dentro de la dindmica de los
ejidos involucrados, conocer la superficie de los ejidos adquirida para la construccion de la obra
aeroportuaria o de sus obras complementarias, conocer como ha sido el proceso de toma de

decisiones dentro del ejido y la postura de los ejidatarios en relacion al proyecto, y diferenciar el
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antes y el después del proyecto de los ejidos, entre otros aspectos. Sobre la base de la
informacion proporcionada por los diferentes entrevistados, se identificaron los actores
involucrados y el papel que tomaron en el proceso de transferencia de las tierras ejidales, y se
establecio el camino a seguir para profundizar en aspectos especificos del proceso de
negociacion y de los mecanismos Yy estrategias utilizadas por el Gobierno Federal para adquirir

tierras ejidales para el proyecto del NAICM o de sus obras complementarias.

Por otra parte, la observacion participante también fue una herramienta metodoldgica que aportd
informacion. La asistencia a asambleas ejidales y la aplicacion de la técnica, que a decir de
Guber (2015) y la Universidad de Alicante (2017) facilita la interaccidn con el objeto de estudio,
permitio registrar los distintos momentos y eventos de la vida social en el ejido. Asi, se pudo
conocer en qué medida se aplica la normatividad vigente que regula a los ejidos, qué tanto
conocimiento los ejidatarios tienen de la misma y en que medida se apegan a ella durante la toma
de decisiones relevantes relacionadas con las tierras del ejido.

En la medida de lo posible, la informacion obtenida a través del uso de entrevistas y observacion
no participante fue complementada con la revision de la informacion de los ejidos y del NAICM
en diversas fuentes!®. Para ello, se solicitd informacion oficial via el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) a
dependencias del Gobierno Federal que, en el curso de la investigacion, fueron identificadas
como participantes en el proceso de negociacion y/o adquisicion de las tierras ejidales para el

proyecto integral del NAICM.
1.4.  Estrategia Analitica y definicion del area de estudio

La forma por medio de la cual se analizé la informacidn obtenida a través de las herramientas
mencionadas fue, por medio de la periodizacion del proceso de negociacién y/o adquisicion de
las tierras ejidales requeridas para la construccion del NAICM y sus obras complementarias, de
acuerdo a los ultimos tres periodos del Gobierno Federal. Esto, debido a que el proyecto del
NAICM ha estado en la cartera de proyectos federales desde la administracion del presidente

Vicente Fox en el afio 2001 hasta la actualidad.

19 Entre las fuentes revisadas, se incluyen periddicos, revistas, expedientes de los ejidos disponibles en el Archivo
General Agrario del Registro Agrario Nacional, bibliografia, redes sociales y blogs, entre otros, relacionados con el
tema.
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Para cada uno de los periodos establecidos se identificaron los recursos y estrategias utilizadas
por el Gobierno Federal encaminadas a concretar la construccion del NAICM vy sus obras
complementarias y/o auxiliares. La definicion de estos periodos de analisis fue reforzada por el
seguimiento a noticias relacionadas con el proyecto que mostraron que, entre 2001 y 2006, los
debates se relacionaron con la elaboracion y propuestas de ubicacion del proyecto; el conflicto
social relacionado con la construccion de la obra, donde sobresale el surgimiento del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT) a raiz de los decretos expropiatorios de 2001; la
movilizacion permanente del FPDT en contra del proyecto aeroportuario en la zona vy, la
represion a la que fueron sujetos en diferentes momentos, pero sobre todo en el afio 2006.
Después de 2012, las noticias se relacionaron con la reactivacion de la obra aeroportuaria, con
licitaciones de obra y/o adjudicacion de contratos a las empresas para la construcciéon de las
obras relacionadas con el NAICM en las diferentes etapas. El periodo entre 2007 y 2012 se

identifico, de forma general, como un periodo sin noticias relevantes relacionadas con el tema.

Ahora bien, tomando como punto de partida el planteamiento original del NAICM vy sus obras
complementarias, se estimo pertinente integrar al area de estudio los trece ejidos que en 2001
fueron objeto de expropiacion en alguna porcion de su superficie para la construccion de esta
obra. Esto, con el objeto de tener un area de estudio homogénea para los tres periodos de
gobierno y, en su caso, posibilitar comparaciones entre los mismos para un mejor analisis de la
informacién obtenida. Los ejidos que componen el area de estudio corresponden a Santa Isabel
Ixtapan, Nexquipayac, Acuescomac, Atenco y Col. Francisco |I. Madero en el municipio de
Atenco; La Magdalena Panoaya, Tocuila y Sus Barrios, San Felipe y Santa Cruz de Abajo, San
Martin, Huexotla y San Bernardino en el municipio de Texcoco; y Santa Maria Chimalhuacan en
el municipio de Chimalhuacén, los cuales, tal como se muestran en el Mapa 1, se ubican en la
zona urbana y rural de la zona oriente del poligono delimitado para la construccion de la terminal

aérea.
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Mapa 1: Poligono del NAICM vy ejidos colindantes
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1.5.  Ejecucion del trabajo de campo

Durante el mes de enero de 2017 se realizaron nueve entrevistas a autoridades ejidales®
algunas realizadas de forma conjunta al Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia - y tres a

ejidatarios®* (figura 2).

Figura 2: Entrevistas realizadas en los ejidos alrededor del NAICM.
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Adicionalmente, se realizaron otras entrevistas y platicas informales con otros actores como: el
Visitador Agrario de la Procuraduria Agraria de Texcoco para conocer mas a detalle sobre las
funciones de esta institucion en los ejidos; una persona avecindada del ejido de Acuescomac; dos
gjidatarios de los nucleos agrarios de Nexquipayac y Huexotla, y un jefe de brigada del Programa
de Empleo Temporal (PET) para el NAICM que durante el periodo de aplicacidn de entrevistas

se encontraba reclutando gente para dicho programa en el ejido de Santa Isabel Ixtapan.

20 No fue posible realizar entrevistas a las autoridades ejidales de los trece ejidos del area de estudio debido a
cuestiones relacionadas con horarios de atencién de las oficinas ejidales (entre lunes y viernes en horarios de 19:00
horas en adelante); distancia entre ejidos con horarios de oficina similar que impedia visitar dos 0 méas ejidos en un
mismo dia; encontrar oficinas ejidales cerradas en dias y horarios de atencién en mas de una ocasion, como en el
caso de Atenco y San Martin; carga de trabajo de las autoridades ejidales que impidi6 realizar la entrevista en ese
momento -teniendo que reprogramarla hasta en tres ocasiones-, como en el ejido de Nexquipayac; horario de
atencion y la distancia de algunos ejidos consideraros inseguros, como Col. Francisco I. Madero y Santa Maria
Chimalhuacén o por el hecho de que las autoridades ejidales ya no se encontraran legalmente en funciones y ain no
habian sido reemplazadas, por lo cual, ademas de que ya no atendian las oficinas ejidales no fue posible contactarlos
para entrevistarlos, como en el caso del ejido de Atenco.

2L Se tomo la determinacion de no incluir el nombre de ninguna persona entrevistada para el presente trabajo, debido
a que algunos de ellos solicitaron a la investigadora evitar incluir sus nombres en cualquier documento.
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La asistencia a Asambleas Ejidales en el area de estudio se realiz6 previa autorizacion y
justificacion de la actividad a las autoridades ejidales. El resultado de esta actividad fue la
asistencia a tres asambleas celebradas durante el periodo de trabajo de campo en las cuales, tal
como se observa en el cuadro 1, se abordaron temas relacionados con la construccion del
NAICM.

Cuadro 1: Asistencia a asambleas celebradas en el area de estudio durante el periodo de trabajo de campo

Fecha v ludar de Tino de Hora de inicio y Ndmero de
Ejido yluga Objetivo de la reunién P término de la ejidatarios
Celebracion asamblea :
asamblea asistentes
29 de enero de 2017 en . .
Acuescomac el Deportivo del Sefior Asamblea para solicitud de . . 116 gjidatarios
en EI. - Celso Téllez Santillan = paso de transporte terrestre en Simple 12:00215:20 .. de .350
municipio - " hrs ejidatarios en el
en el poblado de caminos del ejido . "
de Atenco padron del ejido
Acuescomac
3 de febrero de 2017 en  ~3amblea para cambio de 11:00 a 12:30
Santa Isabel . - destino, aprobacion del plano
el Salon Ejidal de la . - - De hrs (no se 114 de 335
Ixtapan en L interno, asignacion de - .. .

.~ . Plaza Municipal del i formalidades celebra la ejidatarios en el
el municipio Poblado de Santa Isabel parcelas y adopcion  del especiales asamblea por adron del ejido
de Atenco dominio pleno sobre parcelas P P P !

Ixtapan . falta de quorum)

(segunda convocatoria)
Santa Isabel 16 de febrero de 2017 'c?essirirr]ltc))le: rgg;iiéﬁadmebllolagg 11:00a12:30
Ixtapan en en el Salon Ejidal de la interno’ P asianacion P de De hrs (no se 120 de 335
PANEN plaza Municipal del ’ 9 ” formalidades celebra la ejidatarios en el

el municipio parcelas y adopcion del - . .

Poblado de Santa Isabel s especiales asamblea por padrén del ejido
de Atenco dominio pleno sobre parcelas

Ixtapan

falta de quorum)

(ulterior convocatoria)

La revision documental y las solicitudes de informacion via el INAI a las dependencias federales
se realizaron con el objetivo de reconstruir la historia del Gobierno Federal en el proceso de
transferencia de la tierra ejidal al NAICM. Esto, para complementar la informacion
proporcionada por los ejidatarios y tener puntos de referencia para contrastarla. Los primeros
indicios de que dependencias gubernamentales participaron en el proyecto, que después fueron
confirmadas por los ejidatarios, se obtuvieron a través de la revision de documentos oficiales y
bibliografia relacionada con el proyecto, reportajes, notas periodisticas y revistas impresas y en
linea, principalmente. Sobre la base de esta informacion se determind a que dependencias se

deberia solicitar informacion oficial relacionada con el proyecto integral del NAICM.

Las solicitudes de informacion se realizaron al GACM encargado de la construccion, operacion y
mantenimiento del NAICM desde el afio 2015; a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

encargada del proyecto ambiental que forma parte del proyecto integral del NAICM e
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identificada por los ejidatarios como una de las dependencias con mayor actividad en los ejidos

desde el afio 2008; Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) encargada de las obras de

infraestructura carretera y obras complementarias para la terminal aeroportuaria; Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y al Registro Agrario Nacional (RAN)

encargados del archivo, regularizacién y tenencia de la tierra ejidal a nivel nacional. Las

solicitudes de informacion se realizaron entre los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017,

teniendo respuesta a las mismas durante los meses de enero a marzo de 2017 (cuadro 2).

Cuadro 2: Solicitudes de informacion y respuestas de las diferentes dependencias del gobierno federal en relacion al NAICM.

Dependencia

SEDATU

SCT

CONAGUA

GACM

RAN

Informacion solicitada

Relacién de terrenos en ejidos y/o
comunidades que adquirieron el dominio pleno
después de 1992 en ndcleos agrarios

circundantes al proyecto del NAICM
12 solicitud: Relacion de terrenos de propiedad
social (ejidos y/o comunidades) adquiridos
después de 1992 en ndcleos agrarios
circundantes al proyecto del NAICM

2% Solicitud: Informacion del proyecto de
construccion de la autopista Pefion-Piramides,
sobre todo del plano de la obra, empresas
encargadas de la obra, avances del proyecto al
mes de febrero y terrenos adquiridos en éarea de
propiedad ejidal

12 y 22 solicitud (diferenciadas por ejidos sobre
los que se pidié informacion):  Relacion de
terrenos de propiedad social (ejidos y/o
comunidades) adquiridos después de 1992 en
ndcleos agrarios circundantes al proyecto del
NAICM

12 Solicitud: Relacion de terrenos de propiedad
social (ejidos y/o comunidades) adquiridos
después de 1992 en ndcleos agrarios
circundantes al proyecto del NAICM.

2% Solicitud: Informacién del proyecto de
construccion de la autopista Pefion-Piramides,
sobre todo del plano de la obra, empresas
encargadas de la obra, avances del proyecto al
mes de febrero y terrenos adquiridos en éarea de
propiedad ejidal

Historial de los nucleos agrarios (Expediente,
PHINA, Informacién Cartogréafica)

Relacién de terrenos en ejidos y/o
comunidades que adquirieron el dominio pleno
después de 1992 en ndcleos agrarios
circundantes al proyecto del NAICM

Respuesta emitida/detalle

No es de competencia de la unidad de
enlace, dirigirse al Registro Agrario
Nacional

12 Solicitud: No existe la informacion

2% Solicitud: La informacion existe,
pero la institucién no esta en capacidad
de generar respuestas ad hoc, si
requiere  informacion  favor  de
consultarla directamente en oficinas de
la dependencia previa cita. No
contestaron para concertar la cita.

12 Solicitud: Si otorgaron informacion
atil pero incompleta. Una parte de la
informacién se entreg6 impresa, en las
oficinas de la dependencia. Otra parte,
se declar6 disponible para consulta,
previo pago de los derechos para
obtener copia simple o certificada de
los documentos disponibles.

22 Solicitud: No existe la informacién

12 Solicitud: No es de competencia de
la unidad de enlace favor de dirigirse a
la SCT 0 CONAGUA

22 Solicitud: No existe la informacion
solicitada

Se pone a disposicion del solicitante, la
informacién de los ejidos que obra en
el Archivo General Agrario y Padron e
Historial de  Nucleos  Agrarios
(PHINA).
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Fecha de la solicitud de
informacion y
respuesta

Solicitud: 02/01/2017
Respuesta: 04/01/2017

12 solicitud:
Solicitud: 14/12/2016
Respuesta: 31/01/2017

2% solicitud:
Solicitud: 09/02/2017
Respuesta: 03/03/2017

12 solicitud:
Solicitud: 14/12/2016
Respuesta: 09/02/2017

2% solicitud:
Solicitud 14/03/2017
Respuesta: 14/02/2017

12 solicitud: Solicitud:
20/12/2016
Respuesta: 09/02/2017

22 solicitud: Solicitud
23/01/2017
Respuesta
24/01/2017

Consulta a expedientes y
PHINA de enero a
marzo de 2017



1.6. Consideraciones

Para redondear la idea de lo que en este apartado se ha presentado, se observa que, en el contexto
de un mundo globalizado y predominancia de practicas neoliberales, los proyectos urbanos se
encuentran estrechamente relacionados con aspectos como la competitividad, el crecimiento
econdmico y/o se justifican como encaminados a mejorar el bienestar de la poblacion.
Asimismo, se observa que, en algunas ocasiones, las estrategias implementadas para asegurar la
ejecucidn de los mismos implican la destruccion y creacion de formas y marcos institucionales e

incluso tradiciones y formas sociales, las cuales generalmente son facilitadas por el Gobierno.

El detalle en este sentido, es que muchas de estas practicas son promovidas o realizadas ad hoc
para dar paso a la ejecucion de ciertos proyectos, sobre todo de aquellos considerados mas
rentables econdmicamente, aun cuando no necesariamente estén encaminados a la busqueda del
bienestar del total de la poblacion o de al menos la poblacion més vulnerable. Esta situacion es
replicable a la ejecucion de algunos proyectos promovidos por el Gobierno, ya que, contrario a lo
que varios de ellos insisten en argumentar como encaminados al beneficio social, muchos de
ellos sélo utilizan este argumento para promover la aceptacion y asegurar la ejecucién de los

mismos.

Bajo este contexto, destaca que el Gobierno también puede ser beneficiario de las politicas que el
mismo dicta o incluso que las cree de tal forma que se adecuen a los objetivos que persigue con
la realizacion de sus propios proyectos. El caso de la Reforma al Articulo 27 Constitucional y
Ley Agraria en el afio de 1992, podria ser la muestra de una de las reformas realizadas por el

Gobierno Federal que ha utilizado en su propio beneficio.

Integrar dentro de la exposicion el analisis de la reforma al Articulo 27 Constitucional en su
posible relacion con los proyectos urbanos, no es una casualidad, ya que no sélo forma parte del
fundamento teérico que sustenta los apartados siguientes del documento, sino que resulta
ilustrativo a como se articulan los proyectos urbanos con las politicas de desincorporacion de la
tierra del régimen ejidal, que se ajustan al nuevo estilo de adquisicion de terrenos en la era
neoliberal. Asimismo, deja entrever como el Gobierno Federal ided y movilizd una serie de

estrategias para permitir que la superficie ejidal se incorporara al mercado de tierras urbano y se
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posibilitara la intervencién de otros actores en territorios que tradicionalmente habian estado

restringidos al uso y disfrute de ejidatarios y comuneros.

Otro punto a destacar, es que, si bien las politicas neoliberales rechazan toda clase de
organizaciones politicas y movimientos sociales, esto no implica que estas no se presenten o se
hayan erradicado por completo. Mucho menos implica que, no sean capaces de resistirse a la
realizacion de proyectos urbanos impuestos en sus territorios, independientemente de si es el

Gobierno o la iniciativa privada, quien los promueva.

Hay muchos aspectos que podrian analizarse de los proyectos urbanos, no obstante, el objeto de
esta investigacion son las estrategias utilizadas por el Gobierno Federal para transferir la tierra
ejidal al megaproyecto del NAICM vy sus obras complementarias, e iniciar su construccion en
2014 en la zona del ex Lago de Texcoco. Esto, considerando que la construccion actual del
NAICM se estd llevando a cabo en una zona muy préxima a la ubicacion propuesta para el
proyecto aeroportuario en 2001 y afecta a los mismos actores que en 2002 impidieron y
cancelaron su construccién. Como se demostrard, el proceso de transferencia de la tierra ejidal al
NAICM vy sus obras complementarias, va mas alla de un simple contrato de compra - venta de
tierras ejidales entre el Gobierno y los ejidatarios, por lo cual, profundizar sobre las
caracteristicas relacionadas con el proceso de negociacion es la principal contribucion de este

trabajo de investigacion.
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Capitulo I1. Entre la utilidad publica y el patrimonio ejidal: el sexenio de Vicente Fox

El primero de los tres periodos definidos para analizar el proceso de transferencia de la tierra
ejidal al proyecto del NAICM en la zona del ex Lago de Texcoco, se aborda en el presente
acépite. Si bien durante el sexenio de Vicente Fox no se llevo a cabo la construcciéon del
NAICM, en este capitulo se definen y analizan tanto los mecanismos utilizados por el Gobierno
Federal en este periodo para intentar concretar la obra en la zona del ex Lago de Texcoco, asi

como los factores que impidieron su construccion en dicha zona.

Bajo este contexto, son tres los apartados que conforman el capitulo. En el primero de ellos se
establece que, en este sexenio, la estrategia utilizada por el Gobierno Federal para construir parte
del NAICM sobre terrenos ejidales en el ex Lago de Texcoco se basé en el uso del mecanismo de
expropiacion por causas de utilidad publica. Se detallan aspectos relacionados con ejidos,
superficies y ejidatarios afectados por los decretos expropiatorios emitidos el 21 de octubre de
2001 para la construccion del NAICM. En el segundo apartado, se realiza una semblanza de los
actores, argumentos y acciones que llevaron al Gobierno Federal a cancelar la construccion de la
obra en el afio 2002. Finalmente, en el tercer apartado, se realiza un breve analisis de la

informacidn obtenida para este sexenio.

2.1. Laexpropiacion por causa de utilidad publica: el mecanismo utilizado por Fox para

la construccion del NAICM

El primer intento para concretar la ejecucion del NAICM fue realizado en 2001 por el entonces
presidente de la republica Vicente Fox Quesada. En ese sexenio, el objetivo del presidente Fox
para la construccion del NAICM, fue adquirir parte de los terrenos ejidales aledafios a la zona
federal del ex Lago de Texcoco. Esto, en el entendido que los terrenos en posesion del Gobierno
Federal en esa zona eran insuficientes para la construccion del NAICM vy sus obras
complementarias. Con este cometido, el presidente emitié bajo la declaratoria de expropiacion
por causa de utilidad publica diecinueve decretos presidenciales con fecha 21 de octubre de 2001
por medio de los cuales expropiaba terrenos de origen ejidal en trece ejidos en los municipios de

Atenco, Texcoco y Chimalhuacan.
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Las causas de utilidad publica que daban paso a la expropiacion fueron: i) la construccion y
operacion de un Nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras complementarias en la
zona del ex Lago de Texcoco, y ii) el establecimiento de areas de recarga de acuiferos y la
ampliacion de las obras del Plan Lago de Texcoco. Esta Ultima tenia la finalidad de continuar
con el restablecimiento del balance hidrolégico del Valle de México, el control de la
contaminacion de las aguas superficiales y los mantos acuiferos, asi como contribuir al

ordenamiento ecoldgico de la zona (DOF, 22 de octubre de 2001).

En total se expropiaban 5,391.26 has de tierras parceladas y de uso comdn. De esta superficie,
2,063 has (38%) quedarian a cargo de la SCT para destinarlas a la construccién del Nuevo
Aeropuerto y sus obras complementarias, y 3,328 has (62%) quedarian a cargo de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para destinarlas, por conducto de la
CONAGUA, al Plan Lago de Texcoco. A todos los ejidos se les expropiarian terrenos que serian
destinados al Plan Lago de Texcoco Y, solo a seis de ellos (todos los ejidos del municipio de
Atenco y uno de Texcoco), adicionalmente se les expropiarian terrenos para la construccion del
NAICM (cuadro 3).

De la superficie expropiada por ejidos 3,741 has (69%) provenian de los ejidos del municipio de
Atenco, 1,338 has (25%) de los ejidos del municipio de Texcoco y 311 has (6%) del ejido en el
municipio de Chimalhuacan. El total de ejidatarios afectados por la expropiacion de tierras
parceladas ascendia a 4,365 titulares de derechos, de los cuales 3,372 (77.3%) pertenecian al
municipio de Atenco, 595 (13.6%) al municipio de Texcoco y 398 (9.1%) al de Chimalhuacan

(cuadro 3, grafico 1).

Gréfico 1: Porcentaje de superficie y ejidatarios afectados en sus parcelas individuales por municipio por los decretos
expropiatorios del 21 de octubre de 2001.

Superficie Ejidatarios

5.8% 5:19%

Atenco 13:6%
24.8%

Texcoco

69.4% Chimalhuacan F13%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los decretos expropiatorios publicados en el DOF el 22 de octubre de 2001
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Cuadro 3: Superficie declarada expropiada el 21 de octubre de 2001 a trece ejidos alrededor del proyecto del NAICM.

NuUmero de ejidatarios Superficie declarada susceptible de
Municipio Nombre del Ejido susceptibles de afectacion expropiacion (has)
Total Por el Por el Plan Total Afavorde A favordela
NAICM Lago de Tex. la SCT SEMARNAT
Santa Isabel Ixtapan 601 71 530 1,252.14 208.05 1,044.09
Nexquipayac 677 145 532 888.70 381.82 506.88
At Acuescomac 296 148 148 230.84 103.07 127.77
N0 Atenco 1472 1,425 47 107859 105479 23.79
Col. Francisco I. Madero 326 194 132 290.81 187.18 103.63
Subtotal = 3,372 1,993 1,389 3,741.08 1,934.91 1,806.16
La Magdalena Panoaya 24 0 24 23.74 0 23.74
Tocuilay sus Barrios 398 83 315 599.47 128.29 471.18
San _Fellpe y Santa Cruz de 0 0 0 243.39 0 243.39
Abajo
Texcoco San Martin 38 0 38 145.16 0 145.16
Huexotla 57 0 57 91.82 0 91.82
San Bernardino 0 0 0 101.08 0 101.08
Santiago Cuautlalpan 78 0 78 133.80 0 133.80
Subtotal 595 83 512 1,338.46 128.29 1,210.17
] ) Santa Marfa Chimalhuacén 398 0 398 311.72 0 311.72
Chimalhuacan
Subtotal 398 0 398 311.72 0 311.72
Total NUmero/ Hectareas 4,365 2,066 2,299 5,391.26 2,063.20 3,328.06
Porcentaje 100% 47% 53% 100% 38% 62%

Nota: En los ejidatarios susceptibles de afectacion s6lo se reportan los afectados en sus parcelas individuales. Por esa razon,
debido a que en los ejidos de San Felipe y Santa Cruz de Abajo y San Bernardino solo se afectarian &reas de uso comdn, no se
reportan ejidatarios susceptibles de afectacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los decretos expropiatorios publicados en el DOF el 22 de octubre de 2001.

De acuerdo a los decretos expropiatorios, la superficie ejidal susceptible de expropiacion
correspondia a tierras de uso comun y tierras parceladas, de las cuales, las de mayor afectacion
en los trece ejidos expropiados eran las tierras parceladas. Asi, 77.6% (4,185.98 has) de la
superficie total expropiada correspondia a tierras parceladas y el restante 22.4% (1,205.28 has) a

tierras de uso comun (cuadro 4).

En lo que corresponde al valor monetario asignado a los terrenos expropiados, el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) determind el precio de los
mismos en 72 mil pesos por hectarea de terrenos de temporal y 250 mil pesos por hectarea de
terrenos de riego. No hubo diferenciacion de precio por tipo de area del ejido, por lo que se
asignd el mismo valor comercial para terrenos de uso comdn y tierras parceladas siempre y
cuando tuvieran el mismo régimen de humedad. Los terrenos bajo régimen de humedad de
temporal fueron los de mayor afectacion: 84.8% (4,569.8 has) del total de tierras expropiadas se

encontraban en esta condicion (cuadro 4).
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Asimismo, el pago total declarado por concepto de indemnizacion a los ejidatarios afectados en
sus parcelas de uso individual y al ejido por las areas de uso comtn fue de $534°374,391.20. De
estos, 39% ($210,435,781.2) habian sido destinados al pago de las tierras requeridas para la
construccion del NAICM vy el restante 61% ($323,938,610.0) al pago de las tierras para las obras
del Plan Lago de Texcoco. A nivel de ejidos, los de Atenco y Santa Isabel Ixtapan eran los mas
afectados y recibirian el mayor pago por concepto de indemnizacion debido a que se les

expropiaban mas de mil hectareas a cada uno (cuadro 4).

Cuadro 4: Distribucion de los diferentes tipos de areas en el ejido y monto a indemnizar por las tierras susceptibles de
expropiacion en los trece ejidos alrededor del proyecto del NAICM.

Superficie a expropiar (has) Monto total de

Municipio Nombre del Ejido Terrenos de Temporal Terrenos de Riego Indemnizacion ($)
TUC TP TUC TP

Para el Plan Lago de Texcoco a cargo de la SEMARNAT
Santa Isabel Ixtapan 40.98 1,003.12 n/a n/a 75,174,638.40
Nexquipayac 89.01 339.21 n/a 78.66 50,496,643.40
Atenco Acuescomac n/a n/a 10.52 117.25 31,941,825.00
Atenco 0.41 n/a n/a 23.39 5,876,335.40
Col. Francisco I. Madero 9.77 93.86 n/a n/a 7,461,280.80
La Magdalena Panoaya 1.18 n/a n/a 22.56 5,724,097.60
Tocuila y sus Barrios 20.88 450.30 n/a n/a 33,925,305.60
San Felipe y Santa Cruz de Abajo 243.39 n/a n/a n/a 17,523,928.80
Texcoco San Martin 10.22 134.94 n/a n/a 10,451,368.80
Huexotla 38.39 n/a n/a 53.43 16,122,572.80
San Bernardino n/a n/a 101.08 n/a 25,271,125.00
Santiago Cuautlalpan 60.41 6.57 n/a 66.81 21,525,648.40
Chimalhuacan =@ Santa Maria Chimalhuacan 35.09 276.63 n/a n/a 22,443,840.00
Subtotal 549.73 2,304.62 111.61 362.09 323,938,610.00

Para la construccion del NAICM a cargo de la SCT

Santa Isabel Ixtapan 4.37 203.68 n/a n/a 14,979,535.20
Nexquipayac 274.30 107.35 n/a 0.17 27,521,374.60
Atenco Acuescomac n/a n/a 8.87 94.20 25,767,975.00
Atenco 181.96 628.41 n/a 244.43 119,453,351.60
Col. Francisco I. Madero 57.17 130.01 n/a n/a 13,476,722.40
La Magdalena Panoaya n/a n/a n/a n/a n/a
Tocuila y sus Barrios 17.27 111.02 n/a n/a 9,236,822.40
San Felipe y Santa Cruz de Abajo n/a n/a n/a n/a n/a
Texcoco San Martin n/a n/a n/a n/a n/a
Huexotla n/a n/a n/a n/a n/a
San Bernardino n/a n/a n/a n/a n/a
Santiago Cuautlalpan n/a nfa nfa nfa nfa
Chimalhuacan = Santa Maria Chimalhuacan n/a n/a n/a n/a n/a
Subtotal 535.07 1,180.46 8.87 338.80 210,435,781.20
Total Hectareas/Pesos 1,084.80 3,485.08 120.48 700.89 534,374,391.20
Porcentaje 20.1% 64.6% 2.2% 13.0% 100%

Nota: TUC = Terrenos de uso comun; TP = Tierras parceladas o de uso individual; n/a = no aplica.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de los decretos expropiatorios publicados en el DPF el 22 de octubre de 2001.
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Para dimensionar la afectacion de los decretos expropiatorios a los ejidos se calcul6, para cada
uno de ellos, su superficie total al afio 2001%2. La informacion mostré que, de forma general, a
siete de los trece ejidos se les expropiaria mas del 50% de su superficie total. De haberse
ejecutado los decretos, el ejido de Nexquipayac préacticamente hubiera desaparecido ya que
Unicamente hubiera conservado 8.5% (83 has) de su superficie total. El ejido con menor
afectacion hubiera sido el de la Magdalena Panoaya, debido a que hubiera conservado el 94%
(404 has) de su superficie total. Asi, aunque aparentemente los ejidos de Santa Isabel Ixtapan y
Atenco fueron los ejidos declarados con una mayor superficie susceptible de expropiacion (1,252
y 1,078.6 has respectivamente), no necesariamente hubieran sido los mas afectados después de la

expropiacion respecto de su superficie total (grafico 2).

Gréfico 2: Comparativo de la superficie total calculada del ejido y la susceptible de expropiacion en 2001 de los trece ejidos
alrededor del NAICM.

1,800

Superficie total del ejido al 2001
1,600 M Superficie tentativa de expropiar a favor de la SCT el 21/10/2001
M Superficie tentativa de expropiar a favor de la SEMARNAT el 21/10/2001
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Superficie (has)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion al 9 de abril de 2017 del PHINA y los decretos expropiatorios del 21 de octubre de
2001.

22 | a superficie total del ejido al 2001 se calculd utilizando la informacién del Padrén e Historial de Nucleos
Agrarios (PHINA) y corresponde a la superficie total remanente del ejido en hectéreas, certificada por el
PROCEDE, después de haber descontado la superficie disminuida al ejido - por concepto de expropiacion,
segregacion, aportaciones de tierras, entre otros -, ejecutada antes del 21 de octubre de 2001. Destaca mencionar que
el PHINA es un sistema desarrollado por el RAN que corresponde al conjunto de registros que almacenan los datos
y el historial sobre cada ejido y comunidad ubicado en el territorio Nacional (RAN, s/f.)
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La postura de los ejidatarios ante la construccion del NAICM en la zona estaba dividida. A decir
de algunos ejidatarios, el problema con la expropiacién de los ejidos iba mas alla de la
disminucion de la superficie, ya que consideraban que la division de las tierras conllevaria la
pérdida de la productividad agricola (parte del sustento econdmico), del patrimonio familiar y del
legado cultural de sus antepasados, asi como de la seguridad, paz y tranquilidad del ejido. Estos
aspectos dijeron, eran invaluables y no habian sido contemplados como parte de la afectacion por

la ejecucion del proyecto en esa zona (Ejidatarios de los ejidos alrededor del NAICM, 2017).

A pesar de la ocurrencia de la situacion antes mencionada, otro grupo de ejidatarios, en ejidos
como Santa Isabel Ixtapan y Nexquipayac, de acuerdo a lo que la investigacion sugiere, estaban
dispuestos a negociar y aceptar la expropiacién siempre y cuando se les otorgara un mejor precio
por sus tierras. Si bien los ejidatarios reconocian que la mayoria de las tierras expropiadas eran
salitrosas e improductivas, estos consideraban que la indemnizacion ofrecida por el Gobierno
Federal no era justa por lo que estaban dispuestos a negociar. Al final, aunque las tierras de estos
ejidos no fueron expropiadas, el hecho de que los ejidatarios mostraran esta disposicion, deja ver
gue su razonamiento era diferente del resto y se ajustaba méas a una légica de mercado por medio

de la cual pretendian obtener un beneficio econdmico® a partir de la venta de la tierra.

La evidencia considerada, que apoya la idea de que el ejido de Santa Isabel Ixtapan fue uno de
los ejidos que estuvo dispuesto a negociar y aceptar la expropiacion, es el acta de posesion y
deslinde de las tierras expropiadas que Unicamente se encontrd en el expediente de este ejido.
Esta acta con fecha 22 de octubre de 2001, es una evidencia que muestra de igual forma, que el
Gobierno Federal aprovechd la disposicion de los ejidatarios en Santa Isabel Ixtapan para tratar
de transferir la tierra para el NAICM en el menor tiempo posible. Esto, debido a que dicha acta,
fechada un dia después de la emisién de los decretos expropiatorios, aunque no esta avalada por
las autoridades ejidales, si cuenta con las firmas de los representantes de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como con

el sello del Registro Agrario Nacional.

2 Algunos ejidatarios coinciden en sefialar que, ante la nueva posibilidad de venta de la tierra ejidal derivada de la
Reforma Constitucional al Articulo 27 en 1992, muchos ejidatarios, sobre todo de las areas proximas a las ciudades,
malbarataron su tierra y la vendieron al primer comprador sin siquiera haber considerado pedir asesoria para definir
el precio de venta, establecer convenios para asegurar el esquema y periodo de pagos o incluso obtener un beneficio
adicional de la venta de esa tierra (Ejidatarios de los ejidos alrededor del NAICM, 2017). Esto, sobre todo,
tratdndose de relaciones comerciales entre ejidatarios y particulares capitalistas, inmobiliarias o del ambito
empresarial.
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Ante este hecho, se pone en duda tanto la actuacion del Gobierno Federal como la del Registro
Agrario Nacional - encargado del control de la tenencia de la tierra, de la seguridad, el resguardo
documental y la informacion relacionada con los ejidos en el pais-, en lo relacionado a la
construccion del NAICM.

2.2.  “Un pueblo que no se vende, que lucha y se defiende”: el conflicto social por las

tierras ejidales para el NAICM

La informacion contenida en los diecinueve decretos expropiatorios emitidos el 21 de octubre de
2001 y publicados un dia después en el Diario Oficial de la Federacién, es muy clara en el
sentido de que los trece ejidos alrededor del Nuevo Aeropuerto tendrian una afectacion
importante en su superficie. Asimismo, a pesar de que se ofrecia un pago indemnizatorio por la
superficie afectada, la mayoria de los ejidatarios de esos ejidos consideraron que el valor
asignado a sus terrenos, era injusto e insuficiente, ya que no compensaba el valor real del terreno
ni el beneficio que obtenian por la actividad agricola que realizaban en ellos. A decir de algunos
ejidatarios de los ejidos alrededor del NAICM (2017):

“...En ese tiempo el kilo de frijoles costaba once pesos, imaginese usted, querian pagarnos a siete

pesos con veinte centavos el metro cuadrado... ni lo que valia un kilo de frijoles... " .

Ante esta situacién, y bajo el argumento de precio injusto y en defensa de la tierra y del medio
ambiente, el dia 23 de octubre de 2001, los ejidatarios - principalmente del municipio de Atenco
- se movilizaron y manifestaron en contra de las expropiaciones realizadas para la construccién
del NAICM en la zona del ex Lago de Texcoco. Esta movilizaciéon dio origen al Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), el cual es un movimiento social encabezado
principalmente por Ignacio del Valle Medina (ejidatario del municipio de Atenco). El objetivo de
esta organizacion era impedir la expropiacion de su tierra por parte del Gobierno Federal y evitar
el dafio ambiental que la construccion del NAICM implicaria en la zona del ex Lago de Texcoco.
Para ello, realizaron varias acciones de presion para buscar que el Gobierno se retractara de
construir el NAICM en esa zona. En principio realizaron asambleas puablicas para tomar
acuerdos, bloguearon carreteras y realizaron marchas hacia el Zécalo de la Ciudad de Mexico
portando bombas molotov y machetes como su principal medio de defensa y posterior simbolo

de lucha.
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A decir de algunos ejidatarios de Tocuila y sus Barrios que fueron afectados por los decretos
expropiatorios, otro de los argumentos que llevaron a la movilizacion social en contra del
NAICM, fue el rechazo que ejidatarios de otros nucleos agrarios en la zona oriente del Valle de
México les manifestaron para aceptar a que fueran a vivir a sus ejidos. Lo anterior, se suscité a
raiz de que el Gobierno Federal anuncié a los ejidatarios en el ex Lago de Texcoco, que ademas
de pagarles la indemnizacion por la expropiacion de sus terrenos para el NAICM, los reubicaria

en los ejidos al extremo oriente del Estado de México. Al respecto dijeron:

“...mire disculpeme, con las palabras que a nosotros nos dijeron aqui en el auditorio, vinieron
los de San Jer6nimo, Santa Maria, San Dieguito, Santa Catarina, toda la parte de alla arriba (la
montafia) y nos dieron una explicacion de cémo iba a estar y nos dijeron: ustedes Tocuilos, si
dejan que les quiten sus terrenos ¢ustedes creen que los vamos a dejar ir a vivir alla?, no, es
mentira nos dijeron, nosotros los vamos a mandar a ... su pueblo. Por eso se levantaron los
Tocuilos, a juntarnos con la Unién de Pueblos en Defensa de la Tierra, por eso se hizo eso, le
digo, porque yo estuve ahi en el auditorio, a mi no me lo van a platicar, yo anduve con ellos, yo
no més iba a donde defender mi tierra y a otro lado no. Si éramos compafieros, que vamos a una
marcha, vamos a una marcha, pero que sea por la defensa de la tierra, mas no a otras cosas”

(Integrantes del Consejo de Vigilancia del ejido de Tocuila y sus Barrios, 2017)

Adicional a las movilizaciones y bloqueos que continuaron en diversas fechas, zonas y sedes del
centro del pais principalmente, habitantes de algunos de los ejidos afectados buscaron apoyo y
representacion legal para interponer una serie amparos en contra de los decretos expropiatorios.
En este aspecto destaca la participacion tanto del jurista Ignacio Burgoa Orihuela que se ofreci6
para representar a los ejidatarios de San Salvador Atenco, como de la Procuraduria Agraria, los
cuales, en representacion de los ejidatarios, promovieron una serie de juicios de amparo en
contra de los decretos expropiatorios de 2001. Los primeros resultados de estas acciones llegaron
en noviembre de 2001, cuando jueces federales concedieron suspensiones provisionales a favor
de los ejidatarios que dejaban sin efecto dichos decretos mientras no se resolviera de fondo el
asunto (Azuela, 2013; Hernandez-Santiago, 2004 en Azuela, 2013). Entre los argumentos
utilizados por Burgoa Orihuela para interponer los juicios de amparo, se encontraban la
inadecuada justificacion del Gobierno Federal para darle un interés publico al uso de suelo en esa
zona del Valle de México y que el proyecto aeroportuario fuera violatorio del articulo 115
constitucional al transgredir la soberania municipal (Moreno, 2008; Gonzalez, 2008).
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Dentro de esta batalla legal, emprendida por los ejidatarios, también se pueden incluir las
acciones realizadas por el ejido de Nexquipayac. A decir de los integrantes del Consejo de
Vigilancia de este ejido, su estrategia se basoé en la conformacion de un grupo de notarios
publicos que fueron contratados para ayudarles a redactar escritos y defender, con argumentos
legales, el territorio que les querian expropiar. Asi como para analizar documentos y/o
acompariar a audiencias y reuniones relacionadas con los problemas derivados de la construccion

del NAICM (Integrantes del Consejo de Vigilancia del ejido de Nexquipayac, 2017).

En el mismo sentido que Burgoa Orihuela, el gobierno Municipal de Texcoco hizo lo propio para
manifestarse en contra del proyecto aeroportuario. Bajo al argumento de la violacién a las
facultades otorgadas al gobierno municipal establecidas en el Articulo 115%* Constitucional, el
ayuntamiento interpuso una controversia constitucional en contra del Gobierno Federal. En esa
controversia, el gobierno municipal, ademés de manifestar la violacion a las atribuciones que la
Constitucion le otorga para ordenar los usos del suelo, alegé que la construccién de una terminal
aérea en la zona conllevaria, entre otras cosas, el desarrollo forzoso de mdltiples vias de
comunicacion terrestre y subterranea, y el uso de varios servicios publicos que indiscutiblemente
afectarian su ambito de competencia territorial. Derivado de ello, tendria que desarrollarse un
Programa de Transporte Publico de Pasajeros que incidiria en el Sistema de Planeacion Nacional

y Municipal, para el cual, no habia sido consultado (Moreno, 2008; Azuela, 2013).

A la lucha del FPDT, batalla legal y controversia constitucional, se le sumaron, entre otros,
grupos de obreros, organizaciones civiles y de estudiantes para apoyarlos en las movilizaciones,
bloqueos y en la defensa de sus derechos humanos, principalmente. Este movimiento social fue
caracterizado como uno sin precedentes en la region, que buscaba impedir la obra aeroportuaria
en la zona del ex Lago de Texcoco, que poseia identidad® y patrimonio propio resultado del

movimiento revolucionario de 1910.

24 De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios en los
términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, tienen la facultad, entre otros aspectos de: i) Formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; ii) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia; en su caso,
cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de
los municipios, y iii) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017, Art. 115, Fraccion V)

% |a identidad de acuerdo con Molano (2007) es el sentido de pertenencia a una colectividad, a un sector social, a
un grupo especifico de referencia; el cual, puede o no estar localizado geograficamente. Asimismo, puede o no estar
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La respuesta del Gobierno Federal ante estas movilizaciones fue apoyada en varias ocasiones,
por el Gobierno Estatal, el cual, haciendo uso de la fuerza puablica, tratd de bloquear el paso,
contener las manifestaciones e intimidar a los manifestantes para intentar disolver la
movilizacion social. Ejemplo de ello fue lo ocurrido el 11 de julio de 2002 durante un acto del
entonces Gobernador del Estado de México, Arturo Montiel Rojas, en Acolman, Estado de
México. En este evento, los integrantes del FPDT en su intento por manifestarse y acercarse al
gobernador, fueron blogueados y enfrentados por la policia estatal. El resultado de este suceso
fueron varias personas heridas y/o fallecidas, la detencion de lideres e integrantes del FPDT por
la policia estatal y la retencion de funcionarios por integrantes del frente. Asimismo, hubo dafios
a construcciones, vehiculos e infraestructura y equipamiento de origen publico y privado
(Gonzélez, 2008; Azuela, 2013).

Meses después de emitidos los decretos expropiatorios, iniciados los movimientos sociales y de
haberse interpuesto un total de once amparos con suspensiones temporales para la construccion
del NAICM, el 1° de agosto de 2002, la presidencia de la RepUblica anuncié que comenzaria con

los tramites para dejar sin efecto los decretos antes mencionados (Diaz, 2014).

En consecuencia, el 5 de agosto de 2002, el presidente de la Republica, declar6 la abrogacion
total, lisa y llana de los decretos expropiatorios emitidos el 21 de octubre de 2001 y publicados
en el DOF un dia después. Dicho anuncio marco el fin, por decirlo de alguna manera, de la
actuacion de la administracion de Fox, en referencia a construir un nuevo aeropuerto. Desde ese
entonces, sus acciones se centraron en realizar obras encaminadas a ampliar el AICM vy
solucionar, aunque fuese de manera temporal, su problema de saturacién. Ejemplo de ello, fue el

anuncio realizado en 2005 para la construccién de la Terminal 2 del AICM.

Destaca mencionar que la controversia constitucional interpuesta por el Gobierno Municipal no
tuvo efectos, pues la obra aeroportuaria se cancel6 antes de que la Suprema Corte dictara alguna
resolucion al respecto (Azuela, 2013). Asimismo, a pesar de la cancelacion de la obra, los

movimientos y conflictos sociales surgidos a raiz de esos decretos no terminaron ahi.

ligada a un patrimonio cultural, configurado por la colectividad. Bajo esta perspectiva, la identidad, esta ligada a la
historia y al patrimonio cultural, los cuales, no existen sin memoria, sin la capacidad de reconocer el pasado, sin
elementos simbdlicos o referentes que le son propios y que le ayudan a construir el futuro.
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La organizacion del FDPT?® sigui6 vigente y mantuvo una bandera de lucha en dos frentes. Por
un lado, continu6 con una batalla legal basada en amparos y demandas en contra del Gobierno
Federal e instancias involucradas, para impedir la construccion del NAICM o cualquiera de sus
obras complementarias en los ejidos de la zona. Por otro lado, mantuvo la defensa de sus
territorios por medio de la movilizacion y manifestacion social permanente en el area

circundante al NAICM, principalmente en los municipios de Atenco y Texcoco.
2.3.  Consideraciones

El periodo de Vicente Fox fue uno de aprendizaje para los representantes del Ejecutivo Federal
de los siguientes periodos de gobierno. Esto, porque derivado del fracaso del Gobierno Federal
para concretar la construccion del NAICM en 2001, se pudieron conocer los aspectos a
considerar en la estrategia a implementar por el Gobierno Federal en la zona del ex Lago de

Texcoco en los siguientes sexenios.

El aspecto que mas sobresalio en este periodo fue la organizacion de los ejidatarios para llevar a
cabo la defensa colectiva de la tierra. Esta forma de organizacion, los llevo a lograr la
cancelacion de la obra aeroportuaria en 2002 y a triunfar, aunque fuese de forma temporal, sobre
el Gobierno Federal. Los argumentos utilizados por estos personajes fueron sobre todo
relacionados con la defensa de la tierra, del patrimonio familiar y evitar el deterioro ambiental en

la zona del ex Lago de Texcoco.

Si bien, la presién y el conflicto social desatados a raiz del intento de la imposicion del proyecto
en el ex Lago de Texcoco por el Gobierno Federal, fueron de los principales aspectos que llevo a
la cancelacion del NAICM en 2002, la difusion y publicidad del conflicto social mas alla del

contexto local y nacional también influyd en esa decision.

% |_a organizacion del FPDT subsiste en la actualidad y mantiene alianzas con otras organizaciones sociales como el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el Frente Popular Francisco Villa o el Frente de los 400 pueblos (Vidal,
2006). El objetivo de estas alianzas es apoyar a grupos sociales luchando por diversas causas. Una de las
movilizaciones mas violentas documentadas en las que participd el FPDT después de 2001, fue el enfrentamiento
que tuvo con elementos de la policia municipal de Texcoco, Agencia de Seguridad Estatal y Policia Federal
Preventiva entre el 2 y 4 de mayo 2006, con el objetivo de impedir el desalojo de vendedores de flores del jardin
municipal de Texcoco. El saldo de esta movilizacidn fueron varios pobladores y policias heridos tanto en Texcoco
como en Atenco, dos personas fallecidas, afectacion de vehiculos e infraestructura publica y privada y varios
detenidos, entre ellos el lider Ignacio del Valle Medina y varias mujeres que manifestaron haber sido abusadas
sexualmente por elementos policiacos y violados sus derechos humanos (Redaccion Terra, 2 de mayo de 2014).
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El hecho de que las decisiones del gobierno “del cambio” y en consecuencia del Partido Accion
Nacional en este suceso, estuvieran siendo observadas desde diferentes puntos del globo
terrdqueo, implicaba que su actuacién también podria estar determinando indirectamente tanto la
percepcion del gobierno a nivel nacional e internacional, como sus relaciones futuras con el resto
de los gobernantes del mundo. Por esta razdn, cuidar la imagen del Gobierno Federal, es uno de
los aspectos que se consideran, también estuvieron presentes en las decisiones del titular del

Ejecutivo Federal para cancelar la obra en este periodo.

El uso del mecanismo de expropiacion por causas de utilidad pablica, podria decirse, estaria
descartado para ser utilizado en otro periodo. Esto, tanto por lo que en el imaginario colectivo de
la poblacién de la zona quedo como las implicaciones del uso de este mecanismo, como porque
el Gobierno Federal conocio desde este sexenio, que los ejidatarios y la poblacion del ex Lago de
Texcoco no toleraria un segundo intento de imposicion del proyecto sin antes haberles

consultado.

En este contexto, la actuacion del Gobierno Federal quedé marcada desde este sexenio como un
gobierno represor e impositivo, que sin considerar la opinion ni de los gobiernos municipales ni
de sus gobernados en esa zona, intento imponer un proyecto que la sociedad denomino “de
muerte”, por atentar contra la calidad de vida y del medio ambiente alrededor del poligono

propuesto para la construccion del NAICM.

Asimismo, la historia de la poblacion y los ejidatarios en los nlcleos agrarios alrededor de la
obra aeroportuaria, de igual forma, quedé marcada después del intento de expropiacion de sus
tierras en este sexenio, por lo cual, ni la vida de los ejidos en esa zona del ex Lago de Texcoco
volveria a la normalidad, ni la relacion de los habitantes y ejidatarios de esa zona con el

Gobierno Federal volveria a ser igual.

Por esta razon, si el Gobierno Federal de verdad queria llevar a cabo la construccion del NAICM,
en esa 0 en otra zona en los siguientes sexenios, deberia implementar una nueva estrategia que

tratara de corregir los errores cometidos por el presidente Vicente Fox en este periodo.
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Capitulo I11. Resurge un proyecto ecoldgico olvidado: la administracion de Felipe Calderon

En el presente capitulo se centra la atencidn en los trece ejidos en los municipios de Atenco,
Texcoco y Chimalhuacan ubicados en la zona del ex Lago de Texcoco con el objeto de registrar
los sucesos ocurridos en ellos después de los eventos del afio 2001. En gran medida, estos
sucesos se relacionan con la propuesta realizada por el Gobierno Federal durante este periodo
para conformar, a traves de la CONAGUA, la Zona de Mitigacion y Rescate Ecologico en el
Lago de Texcoco (ZMRE). Por esta razon, se enfatiza en la actuacion e intervencion de la

CONAGUA en relacién a ese proyecto en esa zona.

Para ello, en un primer momento de este capitulo se presentan los objetivos de la ZMRE y se
definen los mecanismos utilizados por la CONAGUA para transferir la tierra del régimen ejidal
al proyecto. Posteriormente, se detalla la estrategia seguida por la CONAGUA en esa zona para
cumplir su cometido y se presenta el avance obtenido por la dependencia al final del sexenio. Al

término del capitulo se presentan algunas consideraciones finales.
3.1. La Zonade Mitigacion y Rescate Ecoldgico en el ex Lago de Texcoco

Después de los eventos ocurridos en el afio 2001 en la zona del ex Lago de Texcoco, durante el
sexenio de Felipe Calderon la idea de construir un nuevo aeropuerto en esta zona fue descartada.
Por esta razon, las acciones realizadas por el Gobierno Federal en la zona del ex Lago de
Texcoco durante este sexenio se centraron en la conformacion de una Zona de Mitigacion y
Rescate Ecologico en el Lago de Texcoco (ZMRE). Este proyecto buscaba detener la crisis
ambiental generada por el crecimiento urbano en reservas ecoldgicas y evitar la desaparicién de
una de las zonas lacustres mas importantes de la region metropolitana (Colegio de Ingenieros
Civiles de México, A. C., s/f.).

El objetivo de la ZMRE, segun lo referido por la CONAGUA (2012), encargada por el Gobierno
Federal para ejecutar este proyecto era: i) mejorar la calidad de vida de la poblacién de la regién
oriente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ii) reducir las afectaciones a la salud,
iii) incrementar la proporcion de areas verdes por habitante, iv) realizar el rescate de suelos e
instalar sistemas de riego y drenaje, v) coadyuvar a la mitigacion de particulas suspendidas y vi)
beneficiar el ordenamiento territorial de la zona. Estos objetivos se contemplaban alcanzar sobre

todo en los municipios de Texcoco y Ecatepec, en el Estado de México.
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Por lo extenso de la ZMRE, la CONAGUA determind que los terrenos de la Federacion en el ex
Lago de Texcoco eran insuficientes para su construccion, por lo que requeria adquirir nuevos
terrenos. La propuesta para lograr esto, fue recurrir a los ejidos alrededor de la ZMRE para

completar la superficie requerida para el proyecto.

Ante esta situacion, la CONAGUA consciente de los sucesos ocurridos en trece ejidos de la zona
del ex Lago de Texcoco en el sexenio anterior, sabia que no podia utilizar el mecanismo de
expropiacion por causa de utilidad pablica para adquirir los terrenos adicionales requeridos.
Asimismo, debia ser cuidadosa en el trato con los ejidatarios para evitar otro conflicto social. La
estrategia en este sentido fue adquirir la tierra ejidal por medio de contratos de compra-venta,
con los cuales, aparentemente, posibilitaria que los ejidatarios tuvieran la oportunidad de decidir

vender 0 no su tierra y, en su caso, negociar el precio de la misma.

El detalle con la compra-venta de los terrenos ejidales era que, para que la venta de los terrenos
fuera legal, estos debian ser previamente desincorporados del régimen ejidal por medio de la
adopcion del dominio pleno de las tierras por sus titulares. Este mecanismo, posibilitado por la
reforma al Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria implicaba: i) verificar que las tierras
sobre las cuales se quisiera adoptar el dominio pleno habian sido previamente delimitadas,
destinadas y asignadas?’, ii) celebrar asamblea de formalidades especiales® para autorizar la
adopcion del dominio pleno de las zonas parceladas en el ejido, iii) que el ejidatario decidiera
voluntariamente adquirir el dominio pleno de sus parcelas, y iv) que el ejidatario acudiera a
solicitar al RAN la expedicion del titulo de propiedad correspondiente®® y la cancelacion de la

inscripcion de la parcela como propiedad del ejido. Hecho esto, la tierra saldria del régimen

27 Mediante el PROCEDE o el FANAR. Al respecto, el Fondo de Apoyo para los NUcleos Agrarios sin Regularizar
(FANAR) es el programa que sigui6 al PROCEDE una vez que este finalizo en el afio de 2006. El objetivo el
FANAR es otorgar certeza juridica y seguridad documental a las familias que habitan en nucleos agrarios mediante
la regularizacion y certificacion de las tierras que tienen en legitima posesion (RAN, 2017).

28 Al respecto de la asamblea de formalidades especiales, esta sera valida cuando estén presentes el representante de
la Procuraduria Agraria, un Notario Publico y al menos tres cuartas partes de los ejidatarios inscritos en el padron
del ejido, si se trata de primera convocatoria o cuando se reuna la mitad mas uno de los ejidatarios en caso de
segunda o ulterior convocatoria. Los acuerdos requieren del voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes
a la asamblea para que estos sean validos. El representante de la Procuraduria Agraria deberd verificar que la
asamblea se celebre con las formalidades previstas por la Ley Agraria, en tanto que el Fedatario Publico debera dar
fe y legalidad sobre los acuerdos tomados. La formalizacién de este tipo de asambleas se realiza mediante el
levantamiento del acta de asamblea e inscripcion de la misma en el RAN. Para que esta sea valida, debe estar
firmada ya sea de conformidad o bajo protesta por los miembros del Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia y
ejidatarios presentes, asi como por el representante de la Procuraduria Agraria y debe ser pasada ante la fe del
notario publico (Ley Agraria, 2016, Arts. 24 a 31)

2% Que deberia ser inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
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ejidal y pasaria a regirse por las leyes del derecho comun, con lo cual, a partir de ese momento,
el ejidatario titular estaria en posibilidad de vender su tierra a terceros no ejidatarios (como la

CONAGUA), o realizar algun otro tipo de transaccién comercial.

Considerando que todos los ejidos que componen el area de estudio fueron certificados en su
totalidad por el PROCEDE antes de 2006 (grafico 3), los pasos siguientes para obtener el titulo
de propiedad de las parcelas seria verificar que el ejido contaba con el acuerdo de asamblea que
autoriza la adopcion del dominio pleno sobre las tierras parceladas en el ejido y que los
ejidatarios, de forma voluntaria, hicieran uso de ese derecho y solicitaran al RAN la cancelacion

del régimen ejidal y la expedicion del titulo de propiedad de sus parcelas.

Grafico 3: Fechas de celebracion de asamblea para acceder a la regularizacion mediante el PROCEDE vy de inscripcion de la
certificacion en el RAN de los trece ejidos alrededor de la ZMRE a cargo de la CONAGUA®®,
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del PHINA, consultado al 17 de abril de 2017.

Con esta informacion, la CONAGUA se dio a la tarea de conocer que ejidos contaban con la
autorizacion para la adopciéon del domino pleno de las tierras y, en su caso, cuales serian
susceptibles de venderle tierras de forma inmediata. EIl resultado de esta actividad fue que la
mayoria de los ejidos de la zona de estudio no contaban con la autorizacion del dominio pleno de
las tierras ejidales. El unico ejido que contaba con la autorizacion para la adquisicion del

dominio pleno, y estaba en posibilidad de vender tierras a la dependencia era el ejido de San

%0 La fecha de celebracion de la asamblea corresponde a la fecha en que los ejidatarios realizaron el acuerdo para
certificar al total del ejido mediante el PROCEDE o el FANAR, y la fecha de inscripcion corresponde a la fecha de
inscripcion de los resultados de la medicién realizada por el PROCEDE y el RAN certifica oficialmente al ejido.
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Bernardino, en el municipio de Texcoco. Este ejido, segun lo referido por el presidente del
Comisariado Ejidal, habia autorizado la adopcion del dominio pleno en la misma fecha y

asamblea en la que se autorizo la certificacion del ejido por el PROCEDE, en el afio 2003.

Bajo este contexto, si la CONAGUA queria comprar tierras en esos ejidos, debia primero
asegurarse de completar el proceso para que el ejidatario titular obtuviera la propiedad plena de
sus tierras y sélo entonces, estuviera en posibilidad de venderlas a la dependencia. Con este
cometido, la tarea central de la CONAGUA en este sexenio fue lograr que la mayoria de los
ejidos autorizaran la adopcion del dominio pleno y comprar la mayor superficie posible de tierras
en los mismos, para destinarlas a la ZMRE del ex Lago de Texcoco.

3.2.  Negociar para vender: la postura de los ejidatarios para la conformacion de la
ZMRE

El primer acercamiento de la CONAGUA a los ejidos se llevo a cabo por medio de las
autoridades ejidales (Comisariado Ejidal principalmente), las cuales, desde ese momento se
convirtieron en los intermediarios entre la dependencia y los ejidatarios. El objetivo de este
acercamiento, segin lo relatado por las autoridades ejidales de Santa Isabel Ixtapan,
Nexquipayac, San Felipe y Santa Cruz de Abajo y Huexotla, fue para comunicarles que la
dependencia tenia la intencién de comprar terrenos ejidales en esa zona del ex Lago de Texcoco
para destinarlas a la conformacion de la ZMRE. La Unica condicion para que la compra se

efectuara, era que las tierras a negociar debian haber adoptado el dominio pleno previamente.

Ante el ofrecimiento de la CONAGUA a las autoridades ejidales y ejidatarios en general, la
investigacion sugiere que la condicion de los ejidatarios hacia la dependencia fue que debian
negociar o conocer los términos de la compra-venta antes de que realizaran algin movimiento en

el ejido relacionado con la autorizacién para la adopcion del dominio pleno de las tierras.

De esta manera, la negociacion entre los ejidatarios y la dependencia en los ejidos de Santa
Isabel Ixtapan, Nexquipayac, San Felipe y Santa Cruz de Abajo, y Huexotla, se llevd a cabo
entre 2007 y 2012 aproximadamente. Asimismo, la venta de la tierra fue colectiva y
preferentemente en grandes conglomerados de tierras. Esto porque, a decir de las autoridades
gjidales de Santa Isabel Ixtapan, la CONAGUA buscaba comprar poligonos completos o tablas

de terreno extensas para ejecutar el proyecto ecolégico.
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Especificamente, la negociacion entre la CONAGUA y el ejido de Santa Isabel Ixtapan se llevo a
cabo entre 2008 y 2010 cuando estaba de presidente del Comisariado Ejidal el sefior Rubén
Pacheco Sanchez. El ofrecimiento de la dependencia a los ejidatarios fue comprarles una zona de
tierras parceladas y las areas de uso comun del ejido (caminos, zanjas, etc.) inmersas en el area
elegida por la dependencia, posterior a que realiz6 un recorrido aéreo por el ejido. Asimismo, en
el entendido de que ningun ejidatario estaba obligado a vender terrenos a la dependencia si no
era su deseo, ésta en conjunto con las autoridades ejidales, ofrecieron reubicar a las orillas del
poligono elegido a los ejidatarios que no estuvieran de acuerdo en vender sus parcelas. El
objetivo de ello era que nadie interfiriera en el area del proyecto y evitar que esas personas
quedaran encerradas e imposibilitadas de hacer “algo” dentro de sus terrenos en un tiempo

futuro.

Como en la actualidad continta el proceso de compra-venta de tierra, se le pregunto a las
autoridades ejidales de Santa Isabel Ixtapan ¢qué pasa si alguien se niega a vender?:

“Bueno, él (el ejidatario) esta en su derecho, pero si no quiere se queda adentro, pero mire yo le
voy a saber decir ... como es un proyecto, no van a poder ni fincar, no van a poder ni vivir ahi, no
van a poder hacer nada, sino que no venden y asunto terminado.... Que los reubiquen, se pidio
gue los reubicaran a los sefiores que no querian vender afuera en las orillas. Parece que asi les
van a hacer, ya los que quieran cobrar, pueden cobrar, pero nadie puede quedar adentro de un
proyecto, porque pues seria un lunar y este es un proyecto y debemos de respetarlo.... Una vez
que ya la mayoria aceptd, ya lo hacen los que queden indecisos” (presidente del Consejo de
Vigilancia de Santa Isabel Ixtapan, 2017).

El precio ofrecido por la CONAGUA, segln relata el presidente del Consejo de Vigilancia de
Santa Isabel Ixtapan fue en principio de $200/m? en terrenos parcelados; no obstante, solo se les
pago $157/m2. Esto, segun lo que dijo el mismo actor, se debid a tratos ocultos del entonces
Comisariado Ejidal con la dependencia, a quién sefiala, recibié la cantidad de dinero que le
descontaron a cada ejidatario:

“...a Rubén Pacheco Sanchez le dieron 400 millones a escondidas de lo que nos robaron a cada
uno de nosotros, a cada ejidatario nos robaron un millon trescientos mil pesos...” (presidente del

Consejo de Vigilancia de Santa Isabel Ixtapan, 2017)
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Por su parte, el presidente del Comisariado Ejidal ofrecié un dato diferente. Manifestd que el
precio inicial ofrecido por la dependencia fue de $160/m?, de los cuales, les descontaron -sin
especificar quién-, $3/m?2 por concepto de gastos de papeleria derivados de los diferentes tramites
para la adopcion del dominio pleno y venta de las tierras. A decir de este actor, esta fue la razén
por la cual al final, a cada ejidatario le pagaron $157/m? al momento de la venta de sus tierras. Al
respecto del precio final pactado, segun lo que comento, este fue determinado mediante avalto
realizado por el INDAABIN.

Los ejidatarios que aceptaron vender tierras a la CONAGUA, segin lo que comentaron las
autoridades ejidales, fueron 334 (todos los ejidatarios registrados en el padron del ejido) y cada
uno vendié un promedio de 3 has de tierras parceladas. En términos numéricos, la superficie
parcelada total vendida se aproximaba a 1,002 has equivalentes al 60.1% de la superficie total
ejidal registrada en el PHINA (2017) para este ejido. EI motivo de que hayan aceptado vender
sus tierras, segin lo que comentaron las autoridades ejidales, fue porque se trataba de terrenos

salitrosos e improductivos.

En el caso de las tierras de uso comin®!, segiin indicé el presidente del Comisariado Ejidal, la
CONAGUA ofrecio y pagd 90 millones de pesos por la superficie de esas tierras, ubicada
interior del area de interés de la dependencia. Si bien este actor no sabia con certeza la superficie
de tierras de uso comun que se vendié en ese entonces, mencion6 que el dinero obtenido por esta
venta fue dividido entre los 334 ejidatarios titulares que, a la fecha de la negociacion contaban
con derechos agrarios vigentes sobre esa area. Esto implica que la superficie de uso comun
vendida fue de aproximadamente 57 has y que a cada ejidatario le pagaron alrededor de
$269,000.00 adicionales a los aproximadamente 4.7 millones de pesos que, en promedio, recibid
cada uno por la venta de sus parcelas individuales. Los ejidatarios confirmaron que a cada uno de
ellos se le pago de forma individual, mediante expedicion de cheque de caja y cobro en

institucién bancaria.

A decir de las autoridades ejidales, el dinero producto de la venta a la CONAGUA ha sido
utilizado por los ejidatarios sobre todo para comprar propiedades dentro de las localidades

cercanas al ejido, construir casas o incluso algunos locales en la comunidad o en sus viviendas

3L A decir de las autoridades ejidales, la superficie de uso comtin se vende de acuerdo a lo estipulado en el plano del
ejido que fue certificado por el PROCEDE.
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con la esperanza de obtener un ingreso extra cuando el Nuevo Aeropuerto esté operando.
Asimismo, las autoridades ejidales manifestaron que la CONAGUA les compro en ese entonces
para un proyecto ecoldgico, sin embargo, sugieren que parte de esos terrenos, alrededor de 135
has, han sido destinadas de forma exclusiva a la construccion del NAICM.

En el ejido de Nexquipayac, la negociacion con la dependencia ocurri6 entre 2011 y 2012, y se
llevd a cabo con intermediacion de una mesa negociadora formada y ratificada mediante
Asamblea Ejidal. Esto, debido a que las autoridades ejidales estaban a punto de terminar su
periodo en el cargo cuando la CONAGUA se acercO a ellos. A decir de los integrantes del
Consejo de Vigilancia, los ejidatarios estaban dispuestos a vender a la CONAGUA siempre que

llegaran a un buen acuerdo.

Al final, el ejido vendi6 a la CONAGUA, en 2012, 350 has tierras de uso comun de agostadero
tradicionalmente destinadas para el pastoreo del ganado. El precio definido por el INDAABIN
que la dependencia pag0 por esta area fue, al igual que en el ejido de Santa Isabel Ixtapan y San
Felipe y Santa Cruz de Abajo, $157/m?. A decir de un ejidatario de Nexquipayac, los pagos
fueron individuales y cada ejidatario recibié un promedio de 1.4 millones pesos por la venta de
esa area de uso comun del ejido. La superficie vendida a la dependencia corresponde a

aproximadamente 36% de la superficie total del ejido reportada en el PHINA (2017).

En el caso del ejido de San Felipe y Santa Cruz de Abajo, la negociacion se llevo a cabo
directamente entre la CONAGUA vy los ejidatarios mediante celebracion de asambleas de
formalidades especiales. Esta negociacion se llevé aproximadamente dos afios (de 2010 a 2012)
durante los cuales se celebraron un total de seis asambleas antes de llegar a un acuerdo. A decir
de las autoridades ejidales, el hecho de que la negociacidn se tardara tanto fue porque, en
principio, los ejidatarios no querian vender debido a que consideraban que el precio ofertado por
las tierras por la CONAGUA era bajo.

En total, 144 ejidatarios de este nlcleo agrario vendieron un promedio de 1.75 has cada uno. Las
tierras vendidas fueron predominantemente tierras parceladas, aunque también vendieron la
infraestructura del ejido (uso comun) ubicada al interior de la zona elegida por la CONAGUA. El

motivo de que hayan accedido a vender esas tierras fue, a decir de un ejidatario, porque entre
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otras cosas, se trataban de tierras de baja calidad, salitrosas e improductivas para la actividad

agricola, y para la cual, el Gobierno no apoyaba con el PROCAMPO.

La decision de vender o no su tierra a la dependencia fue voluntaria, siendo seis ejidatarios
aproximadamente, los que se negaron a vender. EI motivo de esto segiin manifest6 un ejidatario,
fue porque las parcelas de esos ejidatarios se encontraban en mejor ubicacion -mas cerca de los
pozos de riego y a las orillas del poligono- respecto del resto de las parcelas, y/o porque los
ejidatarios decidieron que no era el momento adecuado para vender ya que consideraban que el

precio de su tierra incrementaria en pocos afios.

La superficie total aproximada negociada y vendida por el ejido de San Felipe y Santa Cruz de
Abajo a la CONAGUA fue de 252 has equivalentes a 69.4% de la superficie total ejidal
registrada en el PHINA (2017). El pago por la venta de estas tierras, de acuerdo a lo que
manifestaron las autoridades ejidales, comenz6 a liberarse en 2012 y es fecha en que la

CONAGUA no ha terminado de pagarles lo correspondiente a la superficie vendida.

La presidenta del Comisariado Ejidal en el ejido de Huexotla menciond que en este ejido la
CONAGUA se acerco a ellos aproximadamente en el afio 2007. Esto, para negociar tierras tanto
de uso comdn como parceladas en dos zonas: una denominada Gama, cuya superficie era de 51
has de terrenos parcelados, y otra denominada La Cuchilla, que correspondia a una zona de uso

comun del ejido, de la cual, no tenia certeza de la superficie.

La negociacién entre el ejido y la CONAGUA concluy6 en el afio 2009 cuando se acordo la
venta de los terrenos ejidales a la dependencia, la cual, a su vez, comenzé a liberar los pagos
derivados de este proceso en el afio 2010. El precio de venta de los terrenos tanto del area
parcelada como del area de uso comun fue de aproximadamente $140/m?. En el caso del area
parcelada el pago se entregd de forma individual, mediante cheque bancario, a cada uno de los
ejidatarios afectados. En el caso del area de uso comun, el pago emitido por la CONAGUA fue
realizado, de igual forma, mediante cheque de caja expedido a nombre de siete ejidatarios
titulares elegidos en asamblea para realizar este tramite. El acuerdo derivado de la venta del uso
comun, fue que los siete ejidatarios elegidos endosarian el cheque recibido a las autoridades
ejidales con el objetivo de que estas se encargaran de cobrar el dinero y concentrarlo en una

cuenta bancaria para su posterior reparticion entre el total de ejidatarios.
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A decir de la presidenta del Comisariado Ejidal, los ejidatarios asignados para realizar la venta
del area de uso comun cumplieron con el acuerdo que tenian de devolver el dinero a las
autoridades ejidales. No obstante, los que no respetaron el acuerdo, fueron las mismas
autoridades ejidales de ese periodo, quienes una vez que cobraron el dinero y lo concentraron en
una cuenta bancaria, decidieron cobrar a cada ejidatario de forma arbitraria, un total de seis mil
pesos por concepto de gastos de representacion y tramites. Este monto, segun lo que refirio, no
habia sido parte del acuerdo realizado durante la asamblea en la que se decidi6 la venta del area
de uso comun a la CONAGUA. Asimismo, mencion0 que, para realizar este cobro no acordado,
las autoridades ejidales descontaron al monto total que le correspondia a cada ejidatario los seis
mil pesos antes mencionados y condicionaron a cada ejidatario a firmar un acuerdo de
conformidad de la cantidad descontada para que les entregaran su cheque individual con la

cantidad remanente que les correspondia.

3.3. El objetivo de la Comision Nacional del Agua: la autorizacion para la adopcion del

dominio pleno en todos los ejidos

Una vez que concluyd el proceso de negociacion entre los ejidatarios y la CONAGUA, el paso
siguiente para completar el convenio de compra-venta de las tierras ejidales fue realizar los
tramites para que la Asamblea Ejidal autorizara la adopcion del dominio pleno de las parcelas a
sus titulares. En este proceso, de acuerdo a lo que algunos ejidatarios mencionaron, existié

amplia disponibilidad de la CONAGUA para apoyarlos en los tramites.

En este sentido, lo que la investigacion sugiere, es que la participacion de la CONAGUA fue
determinante para que se lograra la adopcion del dominio pleno en los ejidos de Santa Isabel
Ixtapan, Nexquipayac, San Felipe y Santa Cruz de Abajo y Huexotla. Esto, debido a que la
CONAGUA los asesor6 y/o acompafio en todo el proceso hasta completar la titulacion, tanto de

tierras parceladas como de las areas de uso comun.

De acuerdo a la normatividad agraria, las areas de uso comdn no son susceptibles de negociarse
y venderse como tal, por lo cual, para que la venta de estas tierras fuera legal, los ejidatarios
primero tuvieron que autorizar el cambio de destino de esas tierras y después realizar todo el

proceso para obtener el dominio pleno de las mismas.
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La investigacion sugiere que, en los cuatro ejidos antes mencionados, hubo necesidad de adoptar
el dominio pleno de diversas superficies de tierras de uso comun, ya fueran caminos, canales e
infraestructura del ejido en general o grandes areas. Al respecto, el proceso que siguieron los
ejidatarios en Nexquipayac para adoptar el dominio pleno de esas tierras fue celebrar distintas
asambleas de formalidades especiales con el objetivo de: i) autorizar el cambio de destino del
area de uso comun a tierras parceladas, ii) realizar el parcelamiento de la tierra de uso comdn en
tantas parcelas como ejidatarios con derechos vigentes, iii) asignar las nuevas parcelas a los
ejidatarios, y iv) autorizar a los titulares la adopcion del dominio pleno de las nuevas parcelas
creadas. Hecho esto, el paso siguiente fue que los ejidatarios acudieran al RAN a solicitar la
cancelacion del régimen ejidal y en consecuencia obtuvieran el titulo de propiedad de las nuevas

parcelas.

En el caso de la adopcion del dominio pleno de las tierras parceladas, el procedimiento fue
similar al seguido para el area de uso comun. La excepcion fue que para estas tierras no hubo
necesidad de autorizar cambio de destino, realizar parcelamiento de la tierra ni asignar nuevas

parcelas a los ejidatarios.

Bajo este contexto, y de acuerdo a la informacion obtenida en los diferentes ejidos, la
CONAGUA apoyo en diferentes aspectos a las autoridades ejidales y/o ejidatarios para obtener
el dominio pleno de las tierras del ejido. Esto, porque mientras a ejidos como Huexotla solo
otorg6 asesoria en el proceso a seguir para que los ejidatarios de forma individual lo ejecutaran; a
ejidos como San Felipe y Santa Cruz de Abajo, ademas de asesoria, realizd6 acompafiamiento,
seguimiento, tramites a nombre de los ejidatarios, y absorbié todos los costos®? relacionados con

la adopcion del dominio pleno de las tierras.

En este proceso las autoridades ejidales fueron actores clave. Esto, porque las autoridades
gjidales, ademéas de fungir como intermediarios en el proceso, otorgaron el respaldo a los
representantes de la dependencia para que asistieran a ciertas asambleas para dirigir el proceso o
negociar directamente con los ejidatarios y/o, en su caso, permitieron que la dependencia
realizara algunos tramites a nombre de los ejidatarios o el ejido. En este sentido, la funcion de las

autoridades ejidales se restringié a actividades mas operativas y de forma general consistieron

32 Incluyendo el costo del avaltio por el INDAABIN y el del notario publico en todas las asambleas ejidales que duro
la negociacion y estuvo presente.

-55-



en: 1) difundir la informacion de la CONAGUA a los ejidatarios, ii) convocar y celebrar
asambleas, iii) facilitar la interaccion de la dependencia con los ejidatarios durante las diferentes
asambleas, iv) promover la toma de acuerdos, y V) recopilar documentos y/o emitir, firmar o
sellar documentos relacionados con el ejido en su conjunto. Al respecto de si las autoridades
obtuvieron alguna contraprestacion por la funcién que realizaron con los ejidatarios para la
dependencia, algunos ejidatarios sugieren que hubo un acuerdo econdémico previo entre ellas que
derivé en la amplia disponibilidad de las autoridades ejidales para facilitar el proceso de compra-
venta de las tierras ejidales.

En el caso especifico de Santa Isabel Ixtapan, las autoridades ejidales sefialaron que la
CONAGUA estuvo participando en diferentes asambleas para asesorar y dirigir el proceso para
la adopcion del dominio pleno. Asimismo, sefialaron que, en el caso de las tierras parceladas,
realizo los tramites en conjunto con los ejidatarios ante el RAN con el objetivo de completarlos
en tiempo y forma y obtener el titulo de propiedad lo antes posible. El titulo de propiedad de las
areas parceladas fue entregado a la dependencia para formalizar y finalizar el acuerdo de
compra-venta. En el caso de las areas de uso comun, segun lo que mencionaron, los ejidatarios
en asamblea de formalidades especiales entregaron su certificado de uso comun a las autoridades
ejidales, autorizaron el cambio de destino, el parcelamiento de la tierra y la adopcion del dominio
pleno. Esto, para que la CONAGUA se encargara de realizar el tramite correspondiente ante el

RAN hasta completar la adopcion del dominio pleno de esas zonas.

En el caso del ejido de Nexquipayac, no hay claridad sobre quien liderd y ejecutd el proceso para
la adopcion del dominio pleno. A decir de los integrantes del Consejo de Vigilancia, la
CONAGUA los asesord en el proceso que los ejidatarios debian seguir para que ellos de forma
individual adoptaran el dominio pleno en las areas de uso comun. Para ello, segiin mencionaron,
después de que se realizo el parcelamiento del uso comun y la asignacién de las nuevas parcelas
a los ejidatarios, cada uno de ellos acudio a la delegacion estatal del RAN en Toluca a solicitar la
cancelacion del régimen ejidal de sus parcelas y la expedicion del titulo de propiedad

correspondiente®®, En contraposicion a lo que mencionaron los integrantes del Consejo de

3 De acuerdo a lo que mencionaron los integrantes del Consejo de Vigilancia, para realizar el tramite en la
delegacion estatal del RAN, el ejidatario de forma voluntaria, debia llevar y entregar: Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Identificacion Oficial (IFE), Comprobante de domicilio, acta de nacimiento y constancia del
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Vigilancia, un ejidatario en Nexquipayac menciond que el tramite para la adopcion del dominio
pleno de las parcelas lo llevaron a cabo el Comisariado Ejidal en conjunto con la mesa
negociadora, los cuales, se encargaban de recopilar los documentos de los ejidatarios y llevarlos
a la CONAGUA o al RAN para realizar los tramites correspondientes. En este proceso, los
ejidatarios, segun lo que comento este actor, solo tenian que entregar los documentos en tiempo

y forma, firmar documentos y recoger el titulo de propiedad en el RAN cuando estuvo listo.

Destaca aclarar que, en los ejidos Santa Isabel Ixtapan y Nexquipayac, no se menciond quien

cubrid los costos relacionados con la adopcion del dominio pleno y venta de las parcelas.

En el caso de San Felipe y Santa Cruz de Abajo, como ya se mencionaba, la CONAGUA, en
conjunto con las autoridades ejidales, realiz6 tramites ante el RAN y absorbié los costos
relacionados con la adopcion del dominio pleno de las parcelas y del area de uso comun que el
ejido en su conjunto accedié a venderle. En este proceso, segun lo que comentaron las
autoridades ejidales y algunos ejidatarios, las autoridades ejidales otorgaron las facilidades para
que la CONAGUA interviniera en el ejido y/o realizara los tramites ante las autoridades agrarias.
Los ejidatarios por su parte, se encargaron de entregar los certificados parcelarios o de uso
comun a las autoridades ejidales y de recoger el titulo de propiedad en la delegacion estatal del
RAN cuando asi se les indico. En este ejido, el acuerdo de los ejidatarios fue adquirir el domino
pleno solamente de la superficie que fuera a venderse a la CONAGUA y mantener bajo el
régimen ejidal el resto de la superficie que conservaria cada ejidatario. Al respecto de este

proceso, un ejidatario comento:

“...iniciamos a meter documentacion, primero el titulo parcelario ¢para qué?, para hacer el
cambio de uso de suelo que fue un traslado de dominio, todo eso pues, la verdad como le
interesaba a CONAGUA, ella hizo todo el tramite, nosotros solo fuimos dando documentos y
ellos [la CONAGUA] hicieron el tramite, igual, por medio del contador se hizo el traslado de
dominio, se aceptd y ya se hizo el traslado de dominio y ya paso a ser propiedad ... practicamente
CONAGUA estuvo pagando todo...nosotros nada mds presentamos documentos y de ahi nos
decian vamos a tal parte... Entonces él [la CONAGUA] nos hizo el favor de pagarnos el dominio
pleno todo y él ya hizo todos los tramites para poder apoderarse de aqui de los terrenos”
(Ejidatario del ejido de San Felipe y Santa Cruz de Abajo, 2017)

ejido en la que se mencionara la legal posesion y no fraccionamiento de las parcelas ejidales para las cuales se
pretendia obtener el titulo de propiedad.
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En el caso de los ejidos de Huexotla y San Bernardino, las autoridades ejidales sugirieron que,
independientemente de que los ejidatarios realizaron los trdmites y pagaron los costos
relacionados con la adopcion del dominio pleno, la CONAGUA tenia menos interés de comprar
tierras en sus ejidos tanto porque estaban mas lejos de la ZMRE propuesta, como porque se
encontraban en un area urbanizada del municipio de Texcoco. En el caso de Huexotla, la
presidenta del Comisariado Ejidal comentd que la CONAGUA se acerco a las autoridades
ejidales y asesoro a los ejidatarios en su conjunto en el proceso para adoptar el dominio pleno de
las &reas de uso comun del ejido. Menciond de igual forma que, los terrenos parcelados en el
paraje de Gama, los trat6 de forma individual con los ejidatarios titulares quiénes a su vez se

encargaron de realizar los tramites correspondientes para solicitar el dominio pleno ante el RAN.

En el caso especifico del ejido de San Bernardino, al preguntarle al presidente del Comisariado
Ejidal si habian vendido tierras a la CONAGUA para el proyecto de la ZMRE en el periodo
2006-2012, este contestd negativamente. El dltimo movimiento registrado por las autoridades
gjidales de San Bernardino, en relacién a la disminucién de la superficie del ejido, es la
expropiacion al ejido de un aproximado de 200 has en el afio de 1992 por la entonces Secretaria

de Agricultura y Recursos Hidraulicos®,

Contrario a la informacion ofrecida por el presidente del Comisariado Ejidal de San Bernardino,
la informacion proporcionada por la CONAGUA via INAI, muestra que la dependencia compré
tierras ejidales en ese ejido entre 2009 y 2001. Lo que la investigacién sugiere en relacion a este
punto, es que la razén de que las autoridades ejidales no estuvieran enteradas de las ventas
realizadas a la CONAGUA en este periodo, se relaciona con el hecho de que el ejido contaba con
la autorizacion para la adopcién del dominio pleno desde antes de que la dependencia se acercara
a negociar con los ejidatarios. Esto, porque tal como lo coment6 el presidente del Comisariado
Ejidal, debido a que los ejidatarios son libres de hacer lo que quieran con sus parcelas y cuentan
con la autorizacién del ejido para adoptar el dominio pleno, estos no avisan a las autoridades
ejidales cuando adquieren la propiedad plena de sus parcelas ni mucho menos les avisan cuando

las venden a otros ejidatarios o terceros no ejidatarios como la CONAGUA.

34 Actualmente Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca
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El tema de la autorizacion para la adopcion del dominio pleno y el hecho de que los ejidatarios
vendieran sus tierras sin avisar a las autoridades ejidales, es un aspecto que, a decir de las
autoridades ejidales, les ha traido como consecuencia que a la fecha no tengan certeza plena ni
de la superficie que ain se conserva bajo el régimen ejidal en su ejido, ni de la que ha sido
transferida a otros ejidatarios o a terceros no ejidatarios. Cabe mencionar que, si bien durante
este sexenio no hubo cesiones de tierra, en la actualidad esta practica se ha presentado sobre todo
en los ejidos de que no cuentan con la autorizacion para la adopcion del dominio pleno y en
algunos casos se ha llevado a cabo, al igual que en las ventas de tierra, sin avisar oportunamente
a la asamblea. Aunque esas operaciones no producen efectos juridicos, las autoridades ejidales

parecen considerarlas como hechos consumados.

Algunas de las consecuencias de la venta o cesion de las tierras ejidales, ha sido el debilitamiento
de la organizacién y conservacion del ejido, tanto por el hecho de que cada vez menos ejidatarios
quieren participar en cargos ejidales, como porque tampoco estan dispuestos a realizar las
cooperaciones que por usos y costumbres se realizaban para la conservacién de la infraestructura
y/o la atencidén de situaciones en el ejido. Esto porque, a decir de las autoridades ejidales, una vez
que los ejidatarios venden o ceden sus parcelas, ya no tienen la necesidad de hacer uso de la
infraestructura agricola del ejido, ni mucho menos se sienten comprometidos a cooperar para la
conservacion de la misma. En algunos casos, tampoco tienen interés en participar en cargos del

ejido, cuando solamente conservan derechos de uso comun.

Si bien no se sabe en qué medida la CONAGUA particip6 para lograr la adopcién del dominio
pleno en las parcelas, en otros ejidos en los que no se realizaron entrevistas, la informacion
proporcionada por la CONAGUA via INAI muestra que, durante este sexenio la dependencia
compro terrenos ejidales en dominio pleno para destinarlos a la conformacién de la ZMRE,

también en los ejidos Col. Francisco I. Madero, San Bernardino y Santa Maria Chimalhuacan.

En el caso de los ejidos de San Martin y Santiago Cuautlalpan a pesar de que en el PHINA
(2017) se reporta que estos ejidos poseen superficie en dominio pleno, la investigacion sugiere
que estos salieron del interés de la CONAGUA para la conformacion de la ZMRE. Por un lado,
ese organismo no reportd superficie adquirida en esos ejidos, y por otro, estos presentan, al igual
que los ejidos de Huexotla y San Bernardino, un alto grado de urbanizacion de las parcelas por lo

cual tenian menor disponibilidad de tierras para ser adquiridas por la dependencia.
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En contraposicion, los ejidos de Acuescomac, Tocuila y sus Barrios y La Magdalena Panoaya a
la fecha, no han autorizado la adopcion del dominio pleno de las parcelas. Uno de los
argumentos expresados por las autoridades ejidales para no autorizar la adopcion del dominio
pleno es el incremento del costo predial, el cual consideran sera muy elevado respecto del que
pagan actualmente, una vez que las tierras ejidales se convierten en propiedad privada. Al

respecto, los integrantes del Consejo de Vigilancia de Tocuila y sus Barrios (2017) comentaron:

“fijese, le voy a explicar otra cosa, si nosotros nos pasamos a dominio pleno, el primer afio
vamos a pagar de 3 has, como $3,000 pesos por afio de predio. ¢Cree usted que podriamos pagar
cada afio $3,0007?, si a veces no hay trabajo y la cosecha no se logra... Si aqui nada mas vemos

con el predio que son $120% y muchos no lo pagan...”

Asimismo, consideran que al autorizar la adopcion del domino pleno, el gobierno tendrd mas

facilidades para quitarles sus terrenos:

“es que, si hay cambio al dominio pleno, para el gobierno es facil quitarnos el terreno, aqui te lo
pago a como yo quiero y me lo vas a entregar, ¢por qué?, porque ya es dominio pleno, ya es
propiedad...” (Integrantes del Consejo de Vigilancia de Tocuila y sus Barrios, 2017)

3.4.  Los terrenos adquiridos por la CONAGUA al final del sexenio

La informacién que a continuacion se presenta y que permite contrastar la informacién
proporcionada por los ejidatarios descrita en los apartados anteriores, es la proporcionada por la
CONAGUA a través del INALI el dia 9 de febrero de 2017. Esta informacion corresponde a los
ejidos en los cuales la dependencia informé que comprd tierras para la conformacion de la

ZMRE en el ex Lago de Texcoco®.

La superficie total adquirida por la CONAGUA en siete ejidos para los cuales reporto
informacidn, fue de un total de 1,681.6 hectareas. De esta superficie, 50.1% (841.7 has) provino
del ejido de Santa Isabel Ixtapan; 18.1% (303.8 has) del ejido de Nexquipayac; 14.7% (247.3

% Los integrantes del Consejo de Vigilancia comentan que ellos son los encargados de recaudar $120 anuales por
gjidatario, de los cuales, $20 que se pagan al H. Ayuntamiento de Texcoco por concepto de predio y $100 se
destinan a la conservacion de caminos e infraestructura del ejido.

% La informacion proporcionada por la CONAGUA va mas alla del periodo de gobierno de Felipe Calderdn, por lo
cual, con el objeto de tener un panorama general de las compras realizadas por la CONAGUA para la conformacion
de la ZMRE, en este apartado se muestra el analisis del total de los terrenos adquiridos por la dependencia a la fecha
actual para ese objetivo.
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has) del ejido de Chimalhuacéan, y el resto, 17.1% (288.8 has) provino en orden de importancia,
de los ejidos de San Felipe y Santa Cruz de Abajo, Huexotla, Col. Francisco I. Madero y San
Bernardino. A nivel de municipio, 71.6% (1,203.4 has) de la superficie total adquirida por la
dependencia provino de ejidos ubicados en el municipio de Atenco; 14.7% del ejido en el
municipio de Chimalhuacan, y 13.7% (230.9 has) de ejidos en el municipio de Texcoco (cuadro
5).

Cuadro 5: Superficie ejidal adquirida por afio y por ejido por la CONAGUA para la conformacion de la ZMRE en el periodo
2008-2016.

Nombre del Ejido Superficie por afio
Afio Santa Nexaui- Col. San Felipey San Santa Ma.
Isabel a qac Francisco Santa Cruz Huexotla = Bernar- Chimal- has %
Ixtapan pay I. Madero de Abajo dino huacan
5 2008 295.8 n/a n/a n/a n/a n/a n/a 295.8 17.6
3 E 2009 429.3 n/a n/a 9.1 81.0 19.6 98.8 637.9 37.9
o=
B S 2010 50.5 302.8 n/a 13 2.1 n/a 43.2 400.1 23.8
=
g e 2011 26.2 0.9 56.3 32.6 5.0 4.1 23.3 148.3 8.8
(5]
. 2012 3.1 n/a n/a 274 n/a n/a 9.8 419 2.5
o o 2013 n/a n/a n/a 214 n/a n/a 37.8 59.2 35
S22 2014 6.0 n/a n/a 27.4 n/a n/a 100 434 26
8 <
SSe 2015 n/a nfa n/a n/a n/a n/a 13.8 13.8 0.8
S % 016 30.7 n/a n/a n/a n/a n/a 106 413 25
Superficie Has 841.7 303.8 58.0 119.2 88.1 23.7 247.3 1,681.6 100.0
por ejido % 50.1 18.1 3.4 7.1 5.2 14 14.7 100.0

Fuente: Elaboracion y calculos propios con informacién proporcionada por la CONAGUA, via INAI el 9 de febrero de 2017.

En cuanto al periodo de compra-venta la informacion muestra que fue entre 2006 y 2012 que se
llevd a cabo la compra de 90.6% (1,524 has) de la superficie total adquirida por la dependencia a
la fecha, en tanto que, el 9.4% (157.6 has) restante, fue adquirida entre 2013 y 2016 (cuadro 5).

Al comparar la superficie por ejido en dominio pleno disponible en el PHINA con la adquirida
por la CONAGUA al 9 de abril de 2017, se observa que, en algunos ejidos, mas del 50% de la
superficie que a la fecha se encuentra reportada en el PHINA como en dominio pleno fue
vendida a la CONAGUA. La proporcion de la superficie vendida a la CONAGUA por los ejidos
de Huexotla, San Felipe y Santa Cruz de Abajo, Santa Isabel Ixtapan, Santa Maria
Chimalhuacan, Nexquipayac y Col. Francisco |. Madero, va del 54% al 72% del total de la
superficie reportada en el PHINA en dominio pleno en el ejido. El Gnico ejido que vendié menos
del 15% de la superficie reportada en dominio pleno fue el ejido de San Bernardino (grafico 4).
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Grafico 4: Comparativo de la superficie en dominio pleno por ejido y la adquirida por la CONAGUA en los ejidos del area de
estudio.

® Superficie en dominio pleno del ejido reportada en el PHINA al 9 de abril de 2017
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Fuente: Elaboracion y calculos propios con informacion del PHINA, consultado al 9 de abril de 2017.

Para dimensionar la magnitud de la afectacion a la superficie total del ejido por la superficie
adquirida por la CONAGUA, en el grafico 5 se presenta la superficie total ejidal®” y la superficie
en dominio pleno del ejido en el PHINA al 9 de abril de 2017.

Grafico 5: Comparativo de la superficie total ejidal y en dominio pleno en los ejidos del area de estudio
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Fuente: Elaboracion y calculos propios con informacién del PHINA (2017) y CONAGUA (2017).

37 Esta superficie corresponde a la superficie remanente del ejido, una vez que se descontd a la superficie certificada
por el PROCEDE, la superficie total expropiada o disminuida a los diferentes ejidos después de la certificacion del
ejido. Esto, sin descontar la superficie en dominio pleno al 2017.
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En este sentido, en los graficos 4 y 5 se observa que en el ejido de Santa Isabel Ixtapan se ha
asumido el dominio pleno del 74.2% (1,237.3 has) de la superficie total ejidal, lo que implica que
a la fecha solo se conserva 25.8% de la misma bajo el régimen ejidal. En el mismo sentido, se
puede decir que, de la superficie total ejidal, 50.5% (841.7 has) fue vendida a la CONAGUA, lo
que significa que esta dependencia ha colaborado de forma directa a la disminucién de mas del

50% de la superficie total en este ejido.

Situacion similar sucede en los ejidos de Huexotla, San Felipe y Santa Cruz de Abajo y
Nexquipayac en los cuales, la superficie remanente en el régimen ejidal es de alrededor del 50%
de la superficie total ejidal, la otra mitad de la superficie total ejidal en estos ejidos ha pasado al
dominio pleno. Asimismo, entre 31% y 35% de la superficie total ejidal en esos ejidos, fue
vendida a la CONAGUA. En el caso, de los ejidos de Chimalhuacan y Col. Francisco I. Madero,
la superficie vendida a la CONAGUA respecto del total ejidal, fue de 18.0% (247.3 has) y 14.2%
(58 has), respectivamente. El ejido con menor afectacion por parte de la CONAGUA fue San

Bernardino, el cual, s6lo vendio a la dependencia 6.6% (23.7 has) de su superficie total ejidal.

En resumen, los ejidos del area de estudio que a la fecha han autorizado la adopcién del domino
pleno han desincorporado del régimen ejidal entre 26% y 75% de su superficie total. Asimismo,
de la superficie reportada en el PHINA en dominio pleno en los siete ejidos, entre 10% y 72% ha
sido vendida a la CONAGUA.

En cuanto al monto pagado por la superficie adquirida por la CONAGUA, este fue de poco méas
de 2,541 millones de pesos. De este total, aproximadamente 52.5% (1,334 mdp) fueron pagados
al ejido de Santa Isabel Ixtapan, 18.8% (476 mdp) al ejido de Nexquipayac, 11.7% (298 mdp) al
ejido de Santa Maria Chimalhuacan, 7.4% (187 mdp) al ejido de San Felipe y Santa Cruz de
Abajo, 4.9% (124 mdp) al ejido de Huexotla, 3.6% (90 mdp) al ejido de Col. Francisco I.
Madero y apenas 1.2% (29 mdp) al ejido de San Bernardino.

La liberacion de los pagos de la CONAGUA a los ejidos, por la compra-venta de tierras ejidales,
comenzo en el afio 2008 y continua hasta la actualidad. De estos ejidos, Santa Isabel Ixtapan fue
el primero en recibir pagos por la compra de terrenos en la zona del ex Lago de Texcoco en el
afio de 2008, en tanto que el ejido Col. Francisco I. Madero recibi6 su primer pago hasta el afio

2011. Los demas ejidos, recibieron la primera compensacion entre 2008 y 2011.
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Partiendo de esta informacion, se infiere que la celebracion de las asambleas para la autorizacion
de la adopcién del dominio pleno ocurrié entre 2007 y 2010, siendo los ejidos de Santa Isabel
Ixtapan y Col. Francisco I. Madero el primero y el ultimo ejido respectivamente, en autorizar la
adopcion del dominio pleno de las tierras parceladas del ejido.

En lo que se refiere a los periodos de negociacion entre la dependencia y los ejidos, existen
diferencias entre la informacién proporcionada por la CONAGUA vy la proporcionada por las
autoridades ejidales. En el caso del ejido de Santa Isabel Ixtapan, las autoridades ejidales
mencionaron que la negociacion con la dependencia se llevé a cabo entre 2008 y 2010,
sugiriendo que en 2010 se logrd el acuerdo de compra-venta de los terrenos ejidales y
comenzaron a liberarse los primeros pagos por parte de la dependencia. En contraposicion, la
informacién proporcionada por la dependencia muestra que los pagos al ejido comenzaron a

realizarse en 2008, lo cual sugiere que el periodo de negociacién fue previo a ese afio.

Situacion similar sucede en el caso de los ejidos de San Felipe y Santa Cruz de Abajo y
Nexquipayac. Al respecto, la dependencia informo que a estos ejidos les liberé pagos en 2009 y
2010, respectivamente. En contraposicion a ello, las autoridades ejidales mencionaron que la
negociacion con la dependencia se llevo a cabo, en el caso de San Felipe y Santa Cruz de Abajo
entre 2010 y 2012, siendo el afio 2012 cuando comenzaron a pagarles; y en el caso de
Nexquipayac, entre 2011 y 2012, siendo de igual forma en 2012 cuando recibieron los primeros

pagos.

El Unico ejido en el que existe cierta similitud en la informacidon proporcionada por las
autoridades ejidales y la proporcionada por la CONAGUA es en el ejido de Huexotla. Esto
debido a que, de acuerdo a lo que comento la presidenta del Comisariado Ejidal, la negociacion
con la CONAGUA se llevo a cabo entre 2007 y 2010 y recibieron los primeros pagos en 2010, o
posiblemente desde 2009 como lo reporta la dependencia.

En el caso de los precios pagados por la tierra, tanto la informacion proporcionada por los
ejidatarios como la proporcionada por la CONAGUA, coinciden en reportar que el INDAABIN
fue el encargado de realizar el avalto de los predios y, en consecuencia, el que establecid el
precio de los mismos. Esto, porque se trata de compras realizadas por dependencias del Gobierno

Federal.
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De igual forma, coinciden en sefialar que el precio pactado por la tierra fue hasta 2014 de
$157.00/m? en los ejidos de Santa Isabel Ixtapan, Nexquipayac y San Felipe y Santa Cruz de
Abajo, y de aproximadamente $140/m? en el ejido de Huexotla. En el caso de los ejidos que no
fueron entrevistados, la informacidn que reporta la dependencia muestra que para el ejido de Col.
Francisco |. Madero el precio pagado por las tierras adquiridas fue similar al pagado en los ejidos
mas cercanos a la ZMRE de $157.00/m2. Conforme lo que se observa en el gréfico 6, el precio
pagado por la dependencia a cada uno de los ejidos antes mencionados fue el mismo desde el
primer afo que libero pagos hasta, al menos, el afio 2014.

Gréfico 6: Precios pagados por la CONAGUA por concepto de compra de terrenos ejidales, segtin afio de liberacion de pago y

ejido.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por CONAGUA, 2017.

La razdn de la liberacidon de pagos en diferentes afios y un mismo precio por metro cuadrado de
tierra ejidal en un mismo ejido es a causa, posiblemente, de lo que las autoridades ejidales de San
Felipe y Santa Cruz de Abajo mencionaron: la dependencia les fue pagando en diferentes afios
y/o no ha terminado de pagarles ya sea por falta de recursos o porque algunos ejidatarios ain no
han cobrado el dinero producto de la venta de sus terrenos. Bajo este supuesto, se infiere que el
mismo precio pagado por los terrenos ejidales en diferentes afios a ejidos como Santa Isabel
Ixtapan, Nexquipayac, Col. Francisco I. Madero, San Felipe y Santa Cruz de Abajo y Huexotla
fueron resultado de una misma negociacion realizada en cada ejido en un afio determinado, por la

venta colectiva de una superficie determinada.
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Contrario a ello, en el caso de los ejidos de San Bernardino y Santa Maria Chimalhuacan se
observa que, no solo el precio de las tierras vendidas varia entre ejidos, sino que, dentro del
mismo ejido y periodo en el que se analizan los otros ejidos, esto es de 2008 a 2014, existe
variacion en el precio pagado. En el caso de San Bernardino se observa que hubo un incremento
en el precio pagado de 2009 ($119/m?) a 2011 ($157/m?). En el caso del ejido de Santa Maria
Chimalhuacan, el precio pagado por las tierras vendidas varia incluso en un mismo afo, teniendo
como ejemplo que la dependencia pag6é en 2013 desde $103/m? hasta $150/m? de terrenos
ejidales. La razdn de esta variacion podria estar reflejando la existencia de mas de un proceso de
negociacion en estos ejidos, asi como el poder de negociacion de los ejidatarios con la

dependencia.

A su vez, la variacion en los precios pagados por los terrenos en estos ejidos después de 2013
puede relacionarse con el hecho de que en septiembre de 2014 se llevd a cabo la reactivacion del
proyecto del NAICM en esa zona. Por esta razén, es posible que después de este suceso se hayan
llevado a cabo nuevas negociaciones y se hayan incrementado los precios aceptados por los
ejidatarios por la compra de sus terrenos. Esto, aun cuando la compra de los terrenos ejidales que
reporta la CONAGUA fuera, de igual forma, para destinarlos a la conformacion de la ZMRE en
el ex Lago de Texcoco.

Lo que se quiere hacer notar es que es posible que exista una relacion entre los precios pagados
por las tierras ejidales por la CONAGUA vy la forma y periodo de negociacion de las mismas. En
el caso de los ejidos mas proximos a la ZMRE donde las negociaciones se llevaron a cabo con
intermediacion de las autoridades ejidales y la venta fue colectiva, el precio pagado por la tierra
fue el mismo para todos los ejidatarios, esto a pesar de que se les haya pagado en diferentes afios.
En el caso de los ejidos, como San Bernardino y Santa Maria Chimalhuacan, la informacion
sugiere que, la venta de tierras fue individual por lo cual, tanto el afio de negociacion como los
precios pagados por la tierra, pudieron variar en funcion del afio del acercamiento de

CONAGUA vy del poder de negociacion de cada uno de los ejidatarios involucrados.

De los actores involucrados en la negociacion, si bien los ejidatarios mencionaron que los
terrenos se negociaron directamente con personal de la CONAGUA, la informacién
proporcionada por la dependencia via el INAI indica que fue a través de tres instancias: Grupo
PELT, Mario Natividad Rocha Rojo y Toyako Consultores, S. A. de C. V. Al respecto, en la
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busqueda de las contrataciones realizadas por la CONAGUA en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del Gobierno Federal®, Ginicamente se encontré informacion de un contrato, el
cual fue realizado en un sexenio diferente al de Felipe Calderon y para un proyecto que no es el
de laZMRE.

Este contrato, segun lo que se observd, fue celebrado entre la unidad administrativa de la
CONAGUA, denominada Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala, y la empresa Toyako Consultores, S. A. de C. V. La fecha del contrato es del 6 de
junio de 2014 y corresponde al nimero de contrato B20-27-1TP-N57-2014. El objetivo de la
contratacion era para llevar a cabo el DIH Integracién y anélisis de expedientes en el periodo que
va del 6 de junio al 2 de octubre de 2014. Este contrato, como se observa, no tenia relacién con
el proyecto de la ZMRE. Ante esta situacién, y el hecho de que las autoridades ejidales no
refieran que la negociacion se llevo a cabo con personas diferentes a personal de la CONAGUA,
no es posible determinar si en realidad la dependencia contratd a estas instancias desde el
sexenio de Felipe Calderon, ni mucho menos es posible conocer el objeto de su contratacion y
las funciones que le fueron asignadas en relacion a la adquisicion de los terrenos ejidales en la

zona para la conformacion de la ZMRE.

Es importante mencionar que, si bien las adquisiciones de terrenos ejidales realizadas por la
CONAGUA iniciaron en el sexenio de Felipe Calderon, estas continuaron durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto. La ocurrencia de esta situacion, sin duda alguna resulta relevante a la
presente investigacion porque significa que este proyecto no sélo perdurd durante el siguiente
sexenio, sino que también supero el cambio de partidos politicos en el poder -del Partido Accién
Nacional al Partido Revolucionario Institucional-. Esto, cdmo seré analizado mas adelante, es un
hecho que se considera posibilitdé que el gobierno de Pefia Nieto pudiera plantear nuevos

proyectos en la zona del ex Lago de Texcoco.

En lo que se refiere al nimero de parcelas adquiridas por la CONAGUA a la fecha actual (2017),
la dependencia report6 contar con 860 escrituras de predios adquiridos entre 2008 y 2016, de las
cuales, el mayor nimero de ellas proviene de los ejidos de Santa Isabel Ixtapan y Santa Maria
Chimalhuacan. La superficie promedio respaldada por escritura, en los ejidos de Nexquipayac y

38 Disponible en http://www.portaltransparencia.gob.mx/buscador/search/search.do?method=begin
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San Bernardino, corresponde a 17.9 has y 5.9 has, respectivamente (cuadro 6). Esto resulta
contradictorio con lo expresado por las autoridades ejidales de ambos ejidos, que sefialaron, que
en el caso de Nexquipayac un ejidatario posee en promedio 0.75 has y en San Bernardino posee
en promedio 2 has de &rea parcelada y menos de una hectarea de area comun del ejido.

Cuadro 6: Superficie promedio respaldada por escritura en cada ejido en el que la CONAGUA adquirid terrenos ejidales para la
conformacion de la ZMRE en el periodo 2008-2016.
Nimerode = Superficie adquirida  Superficie promedio

Ejido escrituras por CONAGUA (has) = por escritura (has)
Francisco |. Madero 27 58.0 2.1
Nexquipayac 17 303.8 17.9
San Bernardino 4 23.7 5.9
San Felipe y Santa Cruz de Abajo 80 119.2 1.5
Huexotla 80 88.1 1.1
Santa Isabel Ixtapan 313 841.7 2.7
Santa Maria Chimalhuacan 339 247.3 0.7
Total general 860 1,681.6 2.0

Fuente: Elaboracion y célculos propios con informacion proporcionada por la CONAGUA, via INAI el 9 de febrero de 2017.

Situacion similar ocurre al graficar el total de escrituras en posesion de la CONAGUA vy la
superficie promedio que respalda cada una de ellas, lo cual dio como resultado que en el ejido de
Nexquipayac existen escrituras en las que una sola escritura respalda hasta 35 has de tierras
ejidales (grafico 7).
Grafico 7: Superficie promedio por escritura en posesion de la CONAGUA derivadas de la adquisicion de tierras ejidales en los
ejidos de la Zona del ex Lago de Texcoco.
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En relacion a la superficie total adquirida en cada ejido, reportada por la CONAGUA vy la
manifestada por las autoridades ejidales, se encontraron diferencias. Ejemplo de esta situacion se
observa en el caso del ejido de Santa Isabel Ixtapan para el cual las autoridades ejidales
manifestaron haber vendido un total aproximado de 1,020 has. Esta superficie es mayor que las
841 has reportadas como adquiridas por la CONAGUA entre 2008 y 2016. Situacion similar
ocurre en el ejido de San Felipe y Santa Cruz de Abajo, en el cual las autoridades ejidales
reportaron haber vendido a la dependencia un total aproximado de 252 has. Dicha superficie es
superior a las 119 has que CONAGUA reportd haber adquirido en ese ejido.

La ubicacion espacial de las parcelas adquiridas por la CONAGUA en los ejidos se muestra en el

mapa 2.

Mapa 2: Superficie en dominio pleno de origen ejidal adquirida por la CONAGUA entre 2008 y 2016
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Si bien en el mapa anterior no se pudo ubicar el poligono exacto de la ZMRE proyectado por la
CONAGUA, el poligono actual del NAICM se encuentra inmerso en esa zona. Por esta razon, se
utilizé el poligono del NAICM, como un proxy para ubicar la zona en cuestion. Bajo este
supuesto, se observa que la superficie adquirida por la CONAGUA hasta la fecha, abarca como
ya se mencionaba, sobre todo a los ejidos de Santa Isabel Ixtapan y Nexquipayac en el municipio
de Atenco. Al respecto del ejido de Atenco, la informacion proporcionada por las autoridades
ejidales del nucleo agrario de Acuescomac sugiere que, en ese ejido, a la fecha se han vendido
aproximadamente 1,100 has.

Tal como lo muestra el mapa 2, los ejidos mas proximos al NAICM, como Tocuila y sus Barrios,
gue aun no cuentan con la autorizacion para la adopcion del dominio pleno, se encuentran
vulnerables o son susceptibles de afectacion por la conformacion de la ZMRE y/o por la actual
construccion del NAICM. Por esta razon, no se debe descartar que, en un futuro cercano, tierras
de este ejido se incorporen a alguno de los proyectos antes mencionados.

De acuerdo a la ubicacion y caracteristicas de los ejidos que adquirieron el domino pleno durante
el periodo de Felipe Calderdn, estos podrian dividirse en dos grupos. En un grupo se ubican los
ejidos menos poblados del area de estudio, con la mayor extension y proximidad a la ZMRE. En
otro grupo estan los ejidos ubicados al sur del proyecto de la ZMRE, que no necesariamente
colindan con la misma, como San Martin, Huexotla y San Bernardino, pero que practicamente
estan inmersos dentro de una zona altamente urbanizada. La evidencia en este sentido sugiere
que, en el primer grupo, la adopcién del dominio pleno estuvo mas relacionada con la venta de
terrenos para la conformacion de la ZMRE. En tanto que, en el segundo grupo, esta se relacion6
mas con el deseo de los posesionarios por asegurar la titularidad del predio o tierras donde ya

habian asentado su vivienda.
3.5. Consideraciones

La intervencion del Gobierno Federal, a traves de la CONAGUA en la zona del ex Lago de
Texcoco, durante este periodo de gobierno, estuvo sustentada en la conformacion de la Zona de
Mitigacion y Rescate Ecoldgico del Lago de Texcoco. Con este cometido, la actuacion de la
CONAGUA se centré en la adquisicion de terrenos principalmente en los municipios de Atenco

y Texcoco.
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La razon de que la CONAGUA haya dirigido su actividad a esos ejidos apunta a que se debio a
que eran los mas cercanos y menos urbanizados en la zona limitrofe de los terrenos en posesion
del Gobierno Federal en la zona del ex Lago de Texcoco. Esto, indirectamente significaba una
mayor disponibilidad de terrenos en grandes superficies en la zona que le permitiria por un lado
evitar el conflicto social al no intervenir en una zona urbanizada y, por otro, asegurarse de contar

con la superficie necesaria para la conformacién de la ZMRE.

Si bien durante este periodo de gobierno hubo una importante actividad de la CONAGUA en la
zona del ex Lago de Texcoco, argumentando el acopio de tierras para la ZMRE, la realidad es
que, a pesar de lo benéfico de la obra en términos ambientales y sociales es evidente que durante
el mismo no hubo avance significativo en la conformacion de la misma. Por esta razén, queda en
duda si la intencidn de este gobierno en realidad estaba dirigida a conformar la ZMRE o solo fue
una forma de acercarse a los ejidatarios para negociar con ellos y comprarles grandes extensiones

de tierra.

Lo que al término del sexenio si hubo fue una importante reduccién de la superficie bajo el
régimen ejidal en los distintos ejidos en la zona del ex Lago de Texcoco. Asimismo, si bien es
cierto que hubo ejidos que durante este sexenio decidieron no privatizar sus tierras por medio de
la adopcion del dominio pleno, también lo es que hubo ejidos que al término del sexenio habian
privatizado casi el 50% de su superficie total y continuaban en proceso de desincorporacion del
régimen ejidal, de una superficie mayor con la intencion de venderla a la CONAGUA.

Esto la CONAGUA lo logro utilizando dos estrategias. Por un lado, hizo de sus aliados a las
autoridades ejidales, las cuales fungieron como intermediarios en el proceso y la apoyaron en
distintos aspectos para lograr la compra-venta colectiva de tierras ejidales. Por otro, mostro
amplia disponibilidad para apoyar a los ejidatarios en el proceso para la autorizacion y posterior
adopcion del dominio pleno. Igualmente, recurrié a argumentos relacionados con la valoracion
que los ejidatarios tenian de sus tierras por medio de los cuales los motivo a venderle una tierra
que, por considerarse salitrosa e improductiva, no retribuiria beneficio econémico alguno para

los ejidatarios que quisieran conservarla.
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El dominio pleno fue el mecanismo utilizado por la dependencia para adquirir las tierras ejidales
requeridas para la conformacion de la ZMRE. Este mecanismo, que posibilitaba la venta de las
tierras ejidales requeria, tal como lo establece el Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria: i)
del acuerdo colectivo de los ejidatarios para autorizar la privatizacion de las tierras del ejido, y ii)
de la decision individual del ejidatario para adoptar el dominio pleno de las parcelas en su
posesion. Por esta razén, no debe considerarse a los ejidatarios como actores pasivos, ya que
independientemente de las estrategias y argumentos utilizados por la CONAGUA para
convencerlos de venderle sus tierras, la realidad es que al final la Ultima palabra era de los

ejidatarios en lo individual.

Por otro lado, la CONAGUA, al final del sexenio, ademas de acopiar una vasta superficie en la
zona del ex Lago de Texcoco para la conformacion de la ZMRE, indirectamente logro: i)
inaugurar el proceso de extincién del régimen ejidal en esa zona, ii) facilitar el camino para que
otras dependencias, empresas 0 el mismo Gobierno Federal intervinieran en la zona del ex Lago
de Texcoco casi de forma inmediata, iii) evitar el conflicto social, y iv) debilitar al movimiento
social del FPDT, cuya actuacién fue minima en este periodo, al haber convencido a algunos

ejidatarios simpatizantes del mismo de venderle sus tierras.

En cuanto a la actuacion de los ejidatarios durante este sexenio, es interesante ver como estos no
son un bloque homogéneo, ya que aun cuando se trataba de un proyecto ecolégico mejor
aceptado en términos sociales, hubo tanto ejidatarios que se opusieron a vender sus tierras, como
gjidatarios que mostraron amplia disponibilidad para negociar y venderle tierras a la
CONAGUA.
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Capitulo 1V. La construccion del megaproyecto de Nacion: el periodo de gobierno en curso

de Enrique Pefia Nieto

En el presente capitulo se muestra como el cambio de gobierno del presidente Felipe Calderon al
de Enrique Pefia Nieto significo para los pobladores y ejidatarios del oriente de la Ciudad de
México no solo un cambio de gobierno y de partido politico en el poder, sino también un cambio
de proyectos en la zona del ex Lago de Texcoco. Esto porque se pasé de la conformacion de la
ZMRE impulsada por Felipe Calderdn, a la reactivacion y construccion del NAICM, anunciada
por Enrique Pefia Nieto en el afio 2014. De igual forma, se muestra cuales han sido las
estrategias utilizadas por el Gobierno Federal en turno, en relacién a la negociacién con los
ejidatarios que permitieron iniciar la construccion de la terminal aérea y adquirir las tierras
ejidales requeridas para la construccién de las obras complementarias que, en tiempo futuro,

apoyaran la operacion del NAICM en la region del ex Lago de Texcoco.

Para dar cuenta de los avances logrados por el Gobierno Federal en la construccion del NAICM
y sus obras complementarias en lo que va del sexenio, el capitulo se ha organizado en cinco
apartados. En el primero, se presenta una semblanza de cémo y cuéndo el Gobierno Federal
anuncié la reactivacion de la obra aeroportuaria. Inmediatamente después se presentan las
acciones que el GACM, encargado de la construccion del NAICM, ha realizado en materia
financiera para asegurase de contar con el capital suficiente en las diferentes etapas de
construccion del proyecto, como ha distribuido esos recursos y cudles son los avances de su
aplicacién en la construccion del NAICM. Particularmente, se pone especial énfasis en
identificar los recursos que estan relacionados (directa o indirectamente) con los ejidos alrededor
del NAICM.

En el tercer apartado se muestran las estrategias utilizadas por el GACM vy las empresas
contratadas, dependencias e incluso autoridades ejidales y municipales, para acopiar la superficie
requerida para la construccién de las obras complementarias o auxiliares al proyecto del
NAICM. En este, se identifican los actores y mecanismos utilizados en la negociacién para llevar
a cabo la transferencia de tierras ejidales al proyecto aeroportuario. En el cuarto apartado, se
muestra la forma que ha tomado el conflicto social que desde 2001 ha acompaiiado el proyecto
del NAICM. Finalmente, se presentan algunas consideraciones en relacion a la construccion del

NAICM en el presente sexenio.
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4.1. La reactivacion del NAICM

En el marco de su segundo informe de gobierno, el 1° de septiembre de 2014, el presidente
Enrique Pefia Nieto anuncio la reactivacion del proyecto del NAICM. Asimismo, menciond que
esta obra se construiria sobre terrenos de propiedad federal en la zona del ex vaso del Lago de
Texcoco. Esto bajo el argumento de que se construiria un proyecto integral que ademéas de no
requerir terrenos adicionales para la construccion de la terminal aérea, era sustentable
ecologicamente, permitiria nuevas opciones de conectividad y contribuiria a la competitividad
del pais, asi como a desarrollar econdmica y socialmente una de las regiones mas densamente

pobladas y con un alto grado de marginacion en el oriente del Valle de México (Arellano, 2014).

En el mismo sentido, el 6 de septiembre de 2014, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray, anunci6é que el NAICM se construiria en una superficie de 4,430 hectareas de
propiedad federal y que la primera etapa que concluiria en 2020 tendria un costo estimado de 169
mil millones de pesos provenientes de una mezcla de recursos publicos y privados. El secretario

declaro:

“... es una obra que llevara a cabo el Gobierno Federal con una mezcla de recursos obtenidos a
partir del pago de derechos que recibe el aeropuerto y con una mezcla de recursos fiscales,
recuperables por el aprovechamiento del inmueble actual, del Aeropuerto Internacional Benito

Juarez” (Videgaray, 2014 en Mientras tanto en México, 2014)

El mismo secretario anuncié que para 2015 se asignarian alrededor de dieciséis mil doscientos
millones de pesos para iniciar con la construccion del NAICM. De estos recursos, 62% se
otorgarian a la SCT encargada de la construccion de la obra aeroportuaria y sus obras
complementarias y, el resto (38%), a la CONAGUA encargada de la ejecucion de las obras de un
proyecto ecolégico que buscaba asegurar la sustentabilidad contra inundaciones en el nuevo
aeropuerto y la zona aledafia (Mientras tanto en México, 2014)

Bajo este contexto, se asume que cuando el presidente Enrique Pefia Nieto anuncid la
reactivacion del proyecto aeroportuario, ya se contaba con la superficie requerida para la
construccién de la terminal aérea. Por esta razdn, para ese momento, la prioridad seria decidir
quién estaria a cargo de la obra y cémo adquirir la superficie adicional requerida para la

construccién de las obras complementarias. Esto, para cumplir en los afios siguientes con la
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conclusion de: i) la primera etapa al 2020, incluyendo la ejecucion de obras hidraulicas, de
mejoramiento de suelo, de conectividad de la zona e infraestructura aeroportuaria, y ii) la
terminal aérea planeada para el afio 2065, cuando el aeropuerto cuente con seis pistas de
aterrizaje de operacion simultanea, alcance su maxima capacidad de operacién y atienda a un

promedio de 120 millones de pasajeros al afio (Milenio Digital, 2014).

4.2. EI NAICM: un megaproyecto urbano competitivo de contenido complejo a cargo del

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México

Respecto a quién dirigiria el proyecto, en principio se especulé que podria ser el grupo dirigido
por el arquitecto Ifaki Echeverria, quién disefié una propuesta para la construccion del Parque
Ecoldgico Lago de Texcoco; o el grupo Futura Desarrollo Urbano, a cargo del arquitecto
Gustavo Lipkau, promotor del proyecto “México, Ciudad Futura” (Colegio de Ingenieros Civiles
de México, A. C., s/f.). Sin embargo, el 26 de enero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, que la concesién para construir, administrar, operar y explotar el Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S. A. de C. V, habia sido otorgada al Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A de C. V*°. Esto por un periodo de 50 afios, con

posibilidad de prorroga, contados a partir del inicio de operaciones del NAICM (GACM, 2014).

39 El titulo de concesién al GACM fue otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el 22 de
septiembre de 2014, no obstante, fue publicado en el DOF hasta el dia 26 de enero de 2015 como: Titulo de
concesién que otorga la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a favor de la sociedad denominada Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A de C. V., para construir, administrar, operar y explotar el nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S. A. de C. V.; y fue modificado el 3 de febrero del mismo afio,
para especificar que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgaba
dicho titulo de concesién.

40 EI GACM, constituido el 28 de mayo de 1998 por el Gobierno Federal, es una entidad de participacion estatal
mayoritaria, con personalidad juridica y patrimonio propio. Es tenedora directa del 99.99% de las acciones y del
control accionario de sus entidades subsidiarias, por lo cual, su actividad principal es la tenencia de acciones de las
entidades subsidiarias: Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S. A. de C. V. (AICM) y de Servicios
Aeroportuarios de la Ciudad de México, S. A. de C. V. (SACM), constituidas en la misma fecha que el GACM e
inicio de operaciones formales el 1° de noviembre de 1998 (GACM, 2014). De acuerdo con la clasificacion
administrativa por la que se rige la administracion publica en México, tanto el GACM como sus subsidiarias ASA 'y
SACM, son entidades paraestatales no financieras con participacion estatal mayoritaria. Bajo esta clasificacion, se
trata de entidades de control indirecto, legalmente reconocidas como empresas de participacion estatal; cuyos
ingresos propios no estan comprendidos en la Ley de Ingresos ni sus gastos en el decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF). Su integracion al Presupuesto de Egresos, es debido a los subsidios y transferencias que
reciben del PEF (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2015).
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Derivado de la encomienda otorgada al GACM, éste tiene por objeto el disefio, financiamiento,
construccién y puesta en marcha de la Infraestructura Aeroportuaria del Valle de México
(IAVM) donde se ubica el NAICM. Para ello, esta dependencia ha pasado de ser empresa
“tenedora” o propietaria de las acciones de sus empresas subsidiarias - Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, S. A. de C. V. (AICM) y de Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de
México, S. A. de C. V. (SACM)-, a fungir como una empresa con estructura organica

ocupacional para llevar a cabo su objeto social.

En relacién a la construccion del NAICM, el GACM disefi6o un plan financiero integral basado
en una mezcla de recursos publicos (58%) y privados (42%). Este plan, en su origen, estim6 una
inversion total para la construccion de la obra del orden de 169,000 millones de pesos; no
obstante, para 2017, a causa de la inflacion y el fortalecimiento del ddlar, esta se incremento a
los 186,092 millones de pesos. Del monto total de la inversion calculada, 90.6% estaré destinada
a la construccion de la infraestructura aeroportuaria y el resto (9.4%) a otros conceptos de
inversion como obras hidraulicas e infraestructura complementaria para la operacion del
proyecto (SCT y GACM, 2016).

El objetivo es que, al ser el Gobierno Federal quién aporta la mayor parte del capital del proyecto
a traves de recursos publicos, se mantenga al NAICM dentro del patrimonio federal, se minimice
el impacto en las finanzas publicas y se permita capturar la plusvalia del activo y los flujos
excedentes a través de una inversion que es rentable para la Nacion, con la cual, se estima
recuperar el capital invertido en la obra (SCT y GACM, 2016; GACM, 2017).

El financiamiento de origen publico utilizara recursos fiscales autorizados en el PEF, mismos
que seran transferidos a la SCT de forma multianual por el Gobierno Federal. El origen de estos
recursos es un esquema autofinanciable basado en el uso de los flujos excedentes del AICM y del
NAICM. EI costo total estimado para la construccion del NAICM por el Gobierno Federal de
acuerdo a lo establecido en el PEF 2017, es de poco méas de 107,855 millones de pesos. De estos
recursos, se calculé que 48.9% fueron ejercidos en 2016, que 16.2% serian ejercidos en 2017, y
el restante (34.9%) serian ejercidos de 2018 en adelante hasta concluir la primera etapa del

proyecto (cuadro 7).
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Cuadro 7: Flujo de inversién para la construccion del NAICM por el Gobierno Federal.
Flujo de efectivo

Ao Porcentaje Millones de pesos
2016 48.9 % 52,761.0
2017 16.2 % 17,423.6
2018 en adelante 34.9 % 37,671.3
Total 100.0 % 107,855.9

Fuente: PEF, 2017

El financiamiento privado se calcula en 78,236 millones de pesos, que corresponden al
financiamiento bancario originalmente registrado en la cartera de inversion de la SHCP a tipo de
cambio de 2014. La aplicacion de estos recursos serd bajo una estructura legal y financiera que
permita: i) que el financiamiento privado sea repagado por los usuarios de la infraestructura
aeroportuaria de la Ciudad de México mediante el uso de la Tarifa de Uso Aeroportuario (TUA),
como Unica fuente de repago del proyecto, ii) asegurar que tanto el AICM como el NAICM
cuenten con recursos suficientes para la operacién y mantenimiento y iii) mantener flexibilidad
necesaria para ajustarse al calendario de inversion para la construccion del NAICM, asi como

adaptarse a las condiciones que presenten el mercado de capitales.

Bajo este esquema, la estructura del financiamiento privado se basa en una operacion de compra-
venta de los derechos al cobro del TUA mediante la cual tanto el AICM como el GACM
obtienen una contraprestacién econémica. En este caso, el GACM cedio6 los derechos de cobro
de la TUA a un fideicomiso privado®! -constituido con Nacional Financiera, S.N.C.-, mismo que,
para pagar la contraprestacion correspondiente por los derechos adquiridos, contratd un
financiamiento cuya Unica fuente de repago es a través de la TUA que recibe. Tal
contraprestacion esta constituida por recursos netos de financiamientos privados que se obtengan
-créditos de la banca comercial o emision de bonos internacionales-, asi como por los excedentes
de la TUA una vez que el fideicomiso pague los intereses y el principal de los financiamientos
privados. A decir del GACM (2017), el financiamiento no cuenta con garantia alguna ni

representa deuda para el AICM, el Gobierno Federal o la misma entidad, siendo que lo que se

4 El GACM establecio, mediante contrato de fecha 29 de octubre de 2014 con Nacional Financiera S.N.C., un
fideicomiso de administracion y pago para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, y obra publica,
denominado “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”. El fin
de dicho fideicomiso es que, con cargo a su patrimonio, se realicen los pagos destinados a solventar los gastos
relacionados con la planeacién, disefio y construccién del NAICM vy, en su caso, sus obras complementarias en los
términos de las disposiciones aplicables (GACM, 2017).
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enajeno es el flujo de efectivo proveniente de la TUA para el pago de la deuda, el cual, al estar

determinado en ddlares americanos no tiene riesgo cambiario.

De acuerdo al Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza, al 2017 se
tendrd un 85% de avance en las contrataciones de trabajos para la construcciéon del NAICM vy se
espera que ese avance incremente a 92% para 2018 (SCT, 2017). Al respecto, hasta febrero de
2017, el GACM habia realizado un total de 248 contrataciones a 178 proveedores por un monto
total de poco méas de 127 mil millones de pesos. La distribucion de los contratos de acuerdo al
rubro de contratacién y monto asignado es de: 2.2% para la adquisicion de bienes y servicios,
90.7% para obra publica y 7.1% para servicios relacionados con la obra (cuadro 8).

Cuadro 8: Numero de contratos y monto asignado segun el destino de la contratacion para los trabajos del NAICM.
Numero de contratos Monto total asignado por

Rubro realizados rubro (millones de pesos)
Adquisicién de Bienes y Servicios 126 2,760,267,991.70
Obra Publica 22 115,542,297,741.26
Servicios Relacionados con la Obra 100 8,993,572,108.47
Total 248 127,296,137,841.43

Fuente: Contrataciones abiertas del NAICM, consultado el dia 17 de abril de 2017 en https://datos.gob.mx/nuevoaeropuerto/

De la revision a las contrataciones realizadas por el GACM, se encontro que so6lo diez de las 248,
se relacionan con los ejidos en la zona del ex Lago de Texcoco. EI mayor nimero de ellas,
pertenecen al rubro de adquisicion de bienes y servicios, y tienen que ver, sobre todo, con la
contratacion de servicios de asesoria técnica o especializada. Asimismo, los montos destinados
por las contrataciones de estos servicios van de los 48 mil pesos hasta poco mas de 41.2 millones

de pesos (cuadro 9).

42 De los rubros de inversion, la obra publica corresponde a los trabajos que tengan por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles; asi como los
demas que indique el Articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. La
adquisicién de bienes y servicios, por su parte, corresponde a contrataciones o adquisiciones cuya prestacion genere
una obligacion de pago para las dependencias y entidades, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma
especifica por otras disposiciones legales y las demas comprendidas que indique el Articulo 3 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. En el caso de los servicios relacionados con la obra,
se incluyen aquellos trabajos que tengan por objeto, concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica (GACM, 2017).
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Cuadro 9: Contrataciones realizadas por el GACM que presentan relacion con acciones realizadas en los ejidos del area de
estudio para la construccion del proyecto del NAICM.

Rubro

Adquisicion
de bienes y
servicios

Servicios
Relacionados
con la Obra

Convenio

Fuente: Contrataciones del NAICM, consultado el dia 17 de abril de 2017 en http://www.aeropuerto.gob.mx/contratos.php

Nombre de la
empresa

IF Cultura, S.A.

de C.V.

Agencia de
Desarrollo
Rural Martelli,
S.C.DeR.L.

Ing. Aurelio
Marin Huazo

Luxmart Futura,

S.A.de C.V.
Corporativo

Lemarc, S.A. de

C.v.

Ing. Aurelio
Marin Huazo

Agencia de
Desarrollo
Rural Martelli,
S.C.DeR.L.
Agencia de
Desarrollo
Rural Martelli,
S.C.DeR.L.

José Genaro
Ruiz Gémez

Secretaria de

Comunicaciones

y Transportes

Obijeto del Contrato

Asesoria técnica especializada en materia de gestion social
ante comunidades vecinas del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México para asegurar una
adecuada infraestructura aeroportuaria para la operacion de la
Infraestructura Aeroportuaria del Valle de México (IAVM)

Contrato de prestacion de servicios para llevar a cabo la
asesoria técnica y capacitacion para el programa de mano de
obra campesina o urbana marginada en el predio del NAICM

Asesoria técnica especializada en materia de gestion social
ante comunidades vecinas del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México para asegurar una
adecuada infraestructura aeroportuaria para la operacion de la
Infraestructura Aeroportuaria del Valle de México (IAVM)

Plan de integracion ejidal para el NAICM

Servicio de asesoria técnica y capacitacién de nucleos
agrarios (comisariados ejidales) para los 7 ejidos colindantes
al predio del NAICM.

Asesoria técnica especializada en materia de gestion social
ante  comunidades vecinas del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México para asegurar una
adecuada infraestructura aeroportuaria para la operacion de la
Infraestructura Aeroportuaria del Valle de México (IAVM).
Segunda etapa

Servicio de asesoria técnica y capacitacion a 800 trabajadores
del Programa de Empleo Temporal de mano de obra
campesina o urbana marginada para los 7 ejidos colindantes
al predio del NAICM.

Asesoria técnica y capacitacion a trabajadores del Programa
Empleo Temporal de mano de obra campesina o urbana
marginada para los 7 ejidos colindantes al predio del NAICM
(minimo 960, maximo 2400 trabajadores) Segunda Fase
Testigo social para la construccion de los caminos
provisionales de acceso al nuevo Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (NAICM) ejecutando trabajos de
terraceria, estructuras y obras de drenaje, pavimentacion y
sefialamiento.

Asistencia técnica, asesoramiento, colaboracion,
coadyuvancia, consultoria orientacion y dar propuestas de
soluciones a las distintas situaciones que se presenten, en lo
referente a la Logistica de Operacion, para la realizacion de
las obras al exterior del poligono, en donde se alojara la
construccion del nuevo aeropuerto y que ademas incluye el
seguimiento y la aprobacion de los estudios y proyectos que
se necesiten en materia de infraestructura carretera y demas
actividades afines
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Duracion del
contrato

15/11/2014 al
31/12/2014

05/12/2014 al
02/02/2015

01/04/2015 al
31/12/2015

19/08/2015 al
31/12/2015

19/08/2015 al
31/12/2015

22/04/2016 al
31/12/2017

No aplica

15/09/2016 al
30/12/2018

25/01/2016 al

15/02/2016

01/04/2016 al
31/12/2020

Monto
(millones
de $)

1.54

1.74

1.50

13.08

5.21

4.02

7.58

41.24

0.48

0.00



Como se observa, el hecho de que existan cierto niumero de contratos encaminados a la
prestacion de servicios de asesoria o a realizar gestion social en los ejidos colindantes al predio
del NAICM, denota que existe una preocupacion del GACM por evitar el conflicto social en la
zona del ex Lago de Texcoco y por asegurarse de contar con la superficie suficiente para la

construccién y operacion del proyecto integral del NAICM.

4.3. Del conflicto social a la negociacion con los ejidatarios: la construccién de obras

complementarias para el NAICM

Las actividades a realizar por el GACM para la construccion del NAICM son vastas y van mas
alla del aspecto financiero. Técnicamente, la construccion de la obra supone un gran reto debido
a que se trata de un proyecto que considera tanto la construccion de una obra aeroportuaria,
como la de un proyecto ecoldgico, que implican realizar una serie de obras complementarias,
sobre todo, de tipo hidraulico y carretero. Estas obras, como era de esperarse, incidiran en la
composicidn y estructura actual de los ejidos alrededor del ex Lago de Texcoco donde pretenden

ubicarse.

Si bien, la labor de la CONAGUA en el sexenio de Felipe Calderén estuvo encaminada a
adquirir tierras ejidales para la conformacion de la ZMRE, esto no significé que el gobierno de
Enrique Pefia no se beneficiara de las acciones realizadas y del camino recorrido por la
dependencia en la zona, en la administracion anterior, para la construccién del NAICM. Esto,
porque ademas de existir la posibilidad de utilizar las tierras adquiridas por la CONAGUA en el
sexenio de Calderon para el proyecto integral del NAICM, la investigacion muestra que la
CONAGUA y el GACM en este sexenio no han dejado de adquirir tierras ejidales en la zona del
ex Lago de Texcoco. Esto, debido a que se requiere mas superficie para la construccion de las
obras complementarias, relacionadas con la red de carreteras, por medio de la cual se contempla

realizar la conexion del NAICM con la Ciudad de México y el resto del pais (figura 3).
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_ Figura 3: Proyectos de conectividad vial, local y nacional para el NAICM al 2050.
CTIYIDAD VIAL PARA EL NAICM 52050 - :
(hel, | M

Fuente: SCT y GACM, 2016
Ciudad de México, 2017

Es en este punto de la exposicion es donde adquiere sentido que: i) el nuevo gobierno de Pefia
Nieto haya retomado e integrado la propuesta de la zona ecoldgica al proyecto integral del
Nuevo Aeropuerto, ii) la CONAGUA haya continuado comprando terrenos en los ejidos
alrededor de la zona federal del ex Lago de Texcoco después de finalizado el periodo de Felipe
Calderon vy, iii) el GACM, desde 2015, se haya acercado a los ejidatarios alrededor del ex Lago

de Texcoco para negociar y adquirir tierras ejidales en esa zona.

Al respecto de esta situacion, podria decirse, que la CONAGUA, en el presente sexenio, ha
continuado con la compra de terrenos ejidales para la construccion de su proyecto ecolégico, en
tanto que el GACM se ha enfocado a negociar la compra-venta de terrenos ejidales para las obras
complementarias a la operacion del NAICM. Asimismo, se ha innovado con el ofrecimiento a los
gjidatarios de beneficios adicionales a la remuneracion econémica, asi como con la renta
temporal de tierras ejidales para construir caminos auxiliares que apoyaran a las empresas en la
construccién de la terminal aérea. Estas negociaciones las estan realizando directamente las
empresas contratadas para la construccién de las obras complementarias o auxiliares, y
principalmente se estan llevando a cabo en los ejidos colindantes al predio del NAICM de: Santa
Isabel Ixtapan, Nexquipayac, Acuescomac, Atenco, Col. Francisco I. Madero, Tocuila y sus

Barrios y San Felipe y Santa Cruz de Abajo.

-81-

Fuente: Pagina del Nuevo Aeropuerto Internacional de la



4.3.1.Una nueva etapa de compra-venta de tierras ejidales para las obras del NAICM

A decir de las autoridades ejidales entrevistadas en los ejidos de Santa Isabel Ixtapan,
Nexquipayac, Acuescomac Yy Tocuila y sus Barrios, el GACM o alguna empresa concesionaria
de esta dependencia se han acercado a esos ejidos con la intencion de comprar o negociar la
venta de los terrenos ejidales para la construccion de la autopista Pirdmides — Texcoco. Esta
autopista, de caracter permanente, segun lo que comentd el presidente del Comisariado Ejidal de
Acuescomac, iniciard en los terrenos de Tequisistlan y pasara por los terrenos de los ejidos de

Santa Isabel Ixtapan, Nexquipayac y al ultimo por los de Atenco y Acuescomac.

El mismo presidente del Comisariado Ejidal de Acuescomac manifesté que los ejidatarios en su
ejido, de forma individual y silenciosa, transfirieron tierras para la construccion de esa autopista.
Asimismo, sefiald que esa transferencia se logr6 por medio de la gestién y negociacion que
Roberto Mufioz, representante del grupo Lemarc, realizo en el ejido con el objeto de convencer
de forma individual a los ejidatarios para ceder sus tierras a la obra y recibir lo que él denomino
como “indemnizacién anticipada”. ElI hecho de que se haya utilizado como estrategia de
negociacion la cesion de tierras e indemnizacion anticipada, segin lo que comento el presidente
del Comisariado Ejidal, se debio a: i) que el ejido aiin no cuenta con el acuerdo para la venta de
terrenos ejidales, y ii) para facilitar y agilizar el proceso de transferencia de los terrenos a los

beneficiarios, con el objeto de que estos empezaran a trabajar en ellos lo antes posible.

La forma en como las autoridades ejidales de Acuescomac se enteraron de la negociacion
realizada entre los ejidatarios y el Grupo Lemarc, fue por medio del listado de personas
indemnizadas anticipadamente, que la empresa les envid para que realizaran las acciones
pertinentes para formalizar y ratificar el acuerdo de cesion de derechos. EI niUmero de cedentes,
segun lo que se observd en la lista de ejidatarios indemnizados, fue de 46. Asimismo, estos
terrenos, de acuerdo a lo que comentd el presidente del Comisariado Ejidal, se ubicaban
principalmente en los parajes de ElI Gachupin y San Indalecio al sur del ejido. La superficie
cedida fue de aproximadamente 0.076 hectareas por ejidatario, y la indemnizacién recibida por la

cesion fue de aproximadamente $600/m?.
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Al preguntarle al presidente del Comisariado Ejidal sobre las acciones a realizar por las
autoridades ejidales, en relacion a la “cesion” realizada por los ejidatarios sin haberles
consultado, este comentd que, considerando que cada ejidatario es autébnomo en las decisiones
sobre su parcela, lo que tendrian que hacer, seria ratificar la transferencia de tierras mediante
asamblea y asegurarse de actualizar los certificados parcelarios con la nueva superficie en
posesion de cada ejidatario. EI hecho de que el presidente del Comisariado Ejidal comentara esto
denota que, en la préactica, las autoridades ejidales reconocen e indirectamente otorgan autonomia
a los ejidatarios para que aun fuera de la normatividad ejidal tomen decisiones de forma

individual.

En el caso del ejido de Santa Isabel Ixtapan, el presidente del Comisariado Ejidal refirié que
desde 2015, el ejido se encuentra en proceso de negociacion con la empresa PINFRA (Promotora
y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V.*) para venderle aproximadamente 400 has de
terrenos ejidales para la construccion de la autopista Pirdmides-Texcoco. La mayoria de estos
terrenos, segun refiere, ya son propiedad privada, por lo cual estan en posibilidad de negociarse y
venderse casi de forma inmediata. El precio al que se pretende vender la tierra es de $800/m?
cuando se trate de terrenos parcelados y de $1,000/m? en el caso de terrenos de uso comdn. Este
precio, segun refiere, es producto del avalto realizado por PINFRA y negociado por los
ejidatarios, considerando que se trata de terrenos productivos en los que actualmente se produce

maiz, calabaza, frijol, entre otros cultivos.

Si bien, el presidente del Comisariado Ejidal menciond que la venta de esos terrenos esta en
proceso de negociacion, el presidente del Consejo de Vigilancia dijo que esos terrenos ya fueron
vendidos. De acuerdo a lo referido por el tltimo personaje, las tierras parceladas que al momento
de la negociacién contaban con el dominio pleno y una parte de las tierras de uso comun del
ejido, ya fueron compradas y pagadas por la empresa al ejido. De esa negociacién, segun
menciona, Unicamente les falta el pago de la otra parte de las tierras de uso comudn vendidas
(aproximadamente 60 mil pesos por ejidatario) y el de las parcelas que todavia no tienen el titulo
de propiedad.

43 Es una empresa concesionaria del GACM a cargo de la ejecucion del proyecto vial del NAICM.
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Tal como lo refiere el presidente del Consejo de Vigilancia de Santa Isabel Ixtapan, actualmente
toda informacién o proceso relacionado con asuntos o tierras del ejido se lleva a cabo mediante
celebracion y/o toma colectiva de acuerdos en asamblea. Por esta razén, la asamblea, en
ocasiones, permite o invita a las partes interesadas o involucradas en alguna negociacion a

participar en la Asamblea en que se toman las decisiones.

Un ejemplo de esta situacion corresponde a la negociacion que el ejido actualmente tiene con la
CONAGUA para venderle tierras con destino especifico y de uso comun. En relacion a este
asunto, hasta marzo de 2017, se habian celebrado cuatro asambleas de formalidades especiales
en los dias: 23 de enero, 3 y 16 de febrero y 11 de marzo de 2017. De estas asambleas, se tuvo
oportunidad de asistir a las celebradas los dias 3 y 16 de febrero de 2017. Los aspectos mas

sobresalientes observados se presentan a continuacion.

De acuerdo a la primera convocatoria publicada el dia 21 de diciembre de 2016 en el ejido, los
asuntos a tatar en dichas asambleas serian los siguientes: i) cambio de destino de una parte de la
infraestructura del &rea parcelada del ejido, delimitadas en la asamblea del PROCEDE, para
incorporarla al area parcelada y aprobacién del parcelamiento de la misma, ii) aprobacion del
plano interno, asi como el plano de parcelamiento de la misma, iii) asignacion de parcelas, iv)
someter a consideracion de la asamblea la autorizacion a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus respectivas parcelas y v) solicitar al Registro Agrario Nacional la
inscripcion del acta de asamblea y de los acuerdos tomados en la misma.

Las personas presentes en ambas asambleas, ademas de los ejidatarios y/o sus representantes,
fueron los integrantes del Comisariado Ejidal, del Consejo de Vigilancia, la Notaria Publica No.
49 Guadalupe Moreno Garcia del municipio de Toluca, Estado de México y el visitador agrario
representante de la Procuraduria Agraria en Texcoco. Adicionalmente, estuvieron presentes dos
representantes (ingenieros) de la CONAGUA, quienes fueron invitados por las autoridades
gjidales. De forma general, se cumplié con la normatividad agraria en lo que respecta a la

celebracion de asambleas de formalidades especiales.
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Debido a la falta de quérum*, ninguna de las dos asambleas a las que se asistio, fueron
celebradas. No obstante, esta situacion, después de la lectura del acta de no verificativo de la
asamblea, se llevd a cabo una plética dirigida por uno de los representantes de la CONAGUA
con los ejidatarios con el objetivo de otorgarles informacion y agilizar el proceso de toma de

decisiones en la siguiente asamblea.

Apoyado por algunos planos del ejido en el que previamente se sefialaron y resaltaron algunas
zonas de interés de la CONAGUA, la informacién proporcionada por este actor revelo que la
dependencia tenia interés de comprarle al ejido un total de 7.6 has de tierras de areas de uso
comun y caminos del ejido. En especifico sefial6 que, el area de interés provenia de: i) la parcela
866 donde se encuentra el basurero de la comunidad de 2.8 has de superficie, ii) la parcela 1090
gue es una zona de uso comun del ejido con una superficie de 3.3 has y iii) de una superficie de
1.5 has de caminos ejidales que darian origen a las parcelas 1210 con una extension del 0.9 has y
a la 1211 con una superficie de 0.6 has.

La CONAGUA ofreci6 comprar esas tierras una vez que los ejidatarios en la asamblea
subsecuente, aprobaran el cambio de destino de la superficie de uso comun, la creacion de las
parcelas 1210 y 1211 antes mencionadas, el nuevo plano interno del ejido y se llevara a cabo
todo el procedimiento hasta concluir con la privatizacion de esas parcelas. Para ello, el
representante de la CONAGUA exhort6 a los ejidatarios presentes a invitar a los ejidatarios
faltantes para que asistieran a la proxima asamblea con el objeto de tomar los acuerdos
pertinentes y obtener el beneficio econdmico por la venta de esa superficie. Si bien, los
representantes de la CONAGUA no mencionaron el destino de las tierras que querian comprar,
ni el precio que la dependencia pagaria por esa superficie, el ofrecimiento fue que el beneficio
econdmico seria otorgado al total de ejidatarios con derechos vigentes sobre el &rea de uso

comun en el ejido.

Uno de los eventos sobresalientes observados en la asamblea del 3 de febrero fue que, afuera del
recinto de la asamblea, existio un grupo de aproximadamente quince ejidatarios, reconocidos por
las autoridades ejidales que, durante el tiempo de entrada al recinto invitaban de forma pacifica a

otros ejidatarios a no entrar a la asamblea. Este grupo de ejidatarios, como era de esperarse, no

44 El total de ejidatarios vigentes en el ejido de Santa Isabel Ixtapan es de 335; de los cuales, se requiere la presencia
del al menos 168 para la instalacion valida de la asamblea.
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entrd a la asamblea, pero permanecio afuera del recinto hasta que concluyo la misma. Algunos
ejidatarios sugirieron que ese grupo buscaba sabotear la asamblea para que no se completara el
quorum legal y, en consecuencia, no se tomaran acuerdos. Otros sugirieron que, algunos
integrantes de este grupo, ademas de no estar de acuerdo con la venta que se pretendia realizar,
eran simpatizantes del FPDT, por lo que su labor era tratar de convencer a otros ejidatarios de no
aceptar las propuestas relacionadas con la ejecucion de obras relacionadas con el NAICM.
Ciertas 0 no las suposiciones hechas por los ejidatarios, esta forma de actuacién denota una
resistencia civil pacifica que evidencia el desacuerdo social en la zona del ex Lago de Texcoco
con respecto al proyecto integral del NAICM.

La negociacion en el ejido de Nexquipayac, a decir del presidente del Consejo de Vigilancia, se
esta llevando a cabo con las empresas PINFRA y LINCE®. La intencion de esas empresas, segin
lo que menciond este actor, es comprar cierta superficie de un total de 62 parcelas por donde se
tiene proyectado el paso de un tramo de la autopista Piramides — Texcoco. El proceso de
negociacion es de forma individual entre las empresas y los ejidatarios cuando se trata de
terrenos parcelados o en dominio pleno y colectiva, con intervencion de las autoridades ejidales,
cuando se tratan de areas de uso comun del ejido. A decir de este personaje, la participacion de
las autoridades ejidales en el proceso de negociacion es muy limitada y, en su caso, solo es para

apoyar en algunos tramites o documentos relacionados con el ejido en su conjunto.

El precio de venta de las parcelas, segin lo que manifestaron los integrantes del Consejo de
Vigilancia, ain no ha sido fijado, pero se habla de un precio aproximado de $800/m?, tanto para

areas de uso comudn como para terrenos parcelados.

En este ejido, el presidente del Consejo de Vigilancia de Nexquipayac mencion6 que la decision
de vender o no las tierras es Unica y exclusiva de los ejidatarios poseedores de las mismas. Por
esta razon, un ejidatario puede negarse a vender sus tierras, en cuyo caso, lo que procederia es
que la empresa solicitante estaria en obligacion de mover el trazo de la obra hacia otras parcelas
donde los ejidatarios si estén dispuestos a vender. Asimismo, manifesté que, si bien algunas

parcelas en proceso de negociacion son tierras productivas, gran parte de los motivos que esta

45 LLa empresa LINCE, no se encontré en el listado de contrataciones del GACM disponibles en la pagina del GACM
(2017), no obstante, segln lo que comentan los ejidatarios y se observd en distintas notas periodisticas, se sabe que
se trata de una empresa que actualmente esta participando en la construccién de obras viales para el NAICM.

- 86 -



llevando a los ejidatarios a venderlas, se debe a la pérdida de la productividad y la disminucion
de la rentabilidad agricola en la region, asi como al incremento en los ultimos afios, de la
incidencia de saqueos constantes de la produccion cuando se llega el tiempo de cosecha. Esto,
como era de esperarse, ha provocado un desanimo generalizado en los ejidatarios de la zona, que
los ha llevado a trabajar cada vez menos el campo y/o en algunos casos, a vender sus tierras con

el objetivo de tener algun beneficio economico, aunque sea de forma temporal.

En el caso de los ejidos de Atenco y Col. Francisco I. Madero, el proceso de compra-venta de
tierras ejidales en este periodo no pudo ser documentado de forma directa. Al respecto de estos
ejidos, las autoridades ejidales de la Magdalena Panoaya y Acuescomac sugirieron que, tanto en
Atenco como en Col. Francisco |I. Madero, las mismas empresas que estan negociando y/o
comprando tierras en el en el resto de los ejidos del municipio de Atenco, no solo han realizado
compras de terrenos para la construccion de la autopista Pirdmides-Texcoco, sino que incluso, en
el ejido Col. Francisco I. Madero, ya han comenzado a realizar trabajos relacionados con esa

obra.

En el ejido de Tocuila y sus Barrios, de acuerdo a lo que manifestaron los integrantes del
Consejo de Vigilancia, a la fecha, once ejidatarios han vendido una superficie de
aproximadamente 0.8 has cada uno a la empresa LINCE para la construccién de la autopista.
Esto, segln lo que dijeron, se realiz6 de forma silenciosa y en total irregularidad, puesto que el
ejido aln no cuenta con el acuerdo del dominio pleno que posibilita la venta de terrenos a

terceros no ejidatarios.

La forma en como los integrantes del Consejo de Vigilancia consideran que esta venta se llevo a
cabo es porque tanto las empresas como las instituciones agrarias estan de acuerdo en facilitar el
proceso Y realizar los tramites para la desincorporacion del régimen ejidal de las tierras en el
menor tiempo posible. La empresa LINCE, segin lo que han observado, ademas de pagar los
costos derivados del proceso de adopcién del dominio pleno de las parcelas compradas, contratd
licenciados para que acompafiaran a los ejidatarios a realizar los tramites correspondientes hasta
concluir el proceso. En complemento, los ejidatarios han sugerido que la funcion del RAN ha
sido llevar a cabo el tramite para la cancelacion del régimen ejidal de las tierras en el ejido,
omitiendo solicitar el acuerdo de autorizacion de la adopcién del dominio pleno (Integrantes del

Consejo de Vigilancia del ejido Tocuila y sus Barrios, 2017).
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En relacion a las ventas irregulares realizadas por algunos ejidatarios en este ejido, los
integrantes del Consejo de Vigilancia manifestaron que las autoridades ejidales practicamente no
pueden hacer nada ante esta situacion. Esto, porque al igual que en caso de Acuescomac, estas
mismas autoridades reconocen que los ejidatarios son propietarios de sus tierras y, como tal,
pueden hacer con ellas lo que a su parecer sea mas conveniente, aun cuando no se cuente con el
acuerdo de dominio pleno en el ejido. Los integrantes del Consejo de Vigilancia de Tocuila y sus

Barrios (2017) comentaron:

“...nosotros no podemos hacer nada, el Comisariado Ejidal no puede hacer nada, ¢por qué?,
porque ellos (los ejidatarios) estan en su derecho de hacer lo que quieran con su terreno, con sus
parcelas ejidales. Como ahorita lo de la carretera Pefion — Piramides, ellos vendieron... si,
vendieron, pero esta ilegal porque todavia no esta dado de baja del ejido, todavia es comunal. Esos
son problemas que a veces nos toca llevar a nosotros en el Comisariado Ejidal ...como ahorita pues,
ya lo de la carretera ya es zona federal, ¢Por qué?, porque ya esta (construyéndose), y al mismo

gobierno pues no le cuesta trabajo, ¢sabes que?, esto se pasa a esto (a dominio pleno) y ya”.

Debido a que, entre las once parcelas vendidas de forma irregular en este ejido, existian caminos
ejidales considerados areas de uso comun, las autoridades ejidales, segun lo que manifestaron los
integrantes del Consejo de Vigilancia, tuvieron que acceder a negociar y vender esta superficie a
la empresa LINCE. Esto, segun lo que mencionaron, se debid a que ya no habia mucho que hacer

para recuperar esa zona dado lo avanzado de los trabajos en el area.

La negociacion y venta de la superficie de caminos ejidales antes mencionada se llevé a cabo,
segun lo que comentaron los integrantes del Consejo de Vigilancia de Tocuila y sus Barrios,
mediante acuerdos alcanzados en diferentes asambleas en las que participaron las autoridades
gjidales, los ejidatarios, el visitador agrario, notario publico y un representante de la empresa
LINCE. Esos acuerdos, de forma general, fueron los siguientes: i) que la compafiia se encargaria
de realizar los tramites para la adopcion del dominio pleno de la superficie vendida de uso
comun y que ademas absorberian los costos relacionados con los mismos; ii) que el precio de
venta de las tierras ejidales después de que la empresa solo queria pagarles $300/m? seria de
$1,000/m?; iii) que el dinero producto de la venta del area de uso comdn en esa zona, seria

repartido entre el total de ejidatarios con derechos vigentes en el ejido, y iv) que para facilitar el
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pago por parte de la compafiia, éste se realizaria en su totalidad al Comisariado Ejidal de Tocuila

y sus Barrios quien posteriormente se encargaria de repartirlo entre los ejidatarios.

Si bien, los integrantes del Consejo de Vigilancia no supieron decir cuél fue la superficie de uso
comun que el ejido vendié a la compariia LINCE, ni tampoco manifestaron cuanto le pagaron a
cada uno, lo que si mencionaron fue que el pago se realizo en su totalidad en el afio 2016 y que la
reparticion del dinero a los ejidatarios, la llevo a cabo el tesorero del Comisariado Ejidal. Este
actor, entreg6 el cheque individual a cada ejidatario a cambio de la copia del certificado
parcelario de cualquier parcela y de su identificacion oficial. Este proceso, segun comentaron,
comenzo en octubre de 2016 y a la fecha (enero de 2017) aln no habia concluido.

4.3.2.El arrendamiento de la infraestructura ejidal para cumplir con las etapas de
construccién del NAICM

El arrendamiento de la infraestructura ejidal, segin lo que se documenté en la asamblea
celebrada el dia 29 de enero de 2017 en el ejido de Acuescomac, fue gestionada por la
presidencia municipal de Atenco en representacion del GACM y tenia como objetivo que los
ejidatarios permitieran el paso y maniobra por los caminos y algunas parcelas del ejido, de
camiones materialistas hacia el predio del NAICM. Esto, para contribuir a agilizar la
construccién de las diferentes obras contempladas en la primera etapa del proyecto integral del
NAICM.

A decir de un ejidatario de Acuescomac que acudié a esta asamblea, actualmente estan
ingresando al predio del NAICM 1,000 camiones diarios que transportan material para la
estabilizacion y nivelacion del suelo del aeropuerto. Sin embargo, segun lo que menciond, para
cumplir con el calendario de obras programadas en la primera etapa de construccion del NAICM,
las empresas constructoras requieren que al menos ingresen 4,000 camiones por dia con el

material requerido.

La asamblea fue la segunda®® celebrada en el ejido para tratar el asunto del arrendamiento de los

caminos ejidales en Acuescomac. Para ello, ademas de los ejidatarios, en la asamblea estuvieron

46 La primera asamblea para tratar el tema en cuestion, se llevd a cabo el dia 18 de enero de 2017 en el deportivo del
sefior Celso Téllez, a las 16:00 horas, pero al no haber contado con el quorum legal para la celebracién de la misma,
se emitid, como lo marca la ley, la segunda convocatoria. Ambas son resultado de la primera convocatoria emitida
con fecha el dia 9 de enero de 2017 y certificada por el ejido y el municipio en su conjunto.
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presentes, los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, el representante de
la Procuraduria Agraria, dos personas del Comité de Participacion Ciudadana de la delegacion de
Acuescomac Y tres personas de la presidencia municipal de Atenco: un licenciado, un operador
técnico y un tercer acompafante que estuvo tomando fotografias al interior del recinto. Si bien,
la presencia del personal de la presidencia municipal estaba aparentemente justificada por ser los
encargados de la gestion del arrendamiento de la infraestructura del ejido, no se supo la razon de

la presencia del personal de la delegacion de Acuescomac en esta asamblea.

La presidencia municipal ofrecié pagar una renta mensual a cada ejidatario con derechos
vigentes en el ejido, a cambio de permitir el paso y maniobra de camiones materialistas por
algunos caminos y/o parcelas del ejido. Este pago se garantizaria por medio de la firma de un
convenio de arrendamiento entre el municipio y el ejido, y se realizaria de forma mensual por el
tiempo total que durara el convenio. En total, se ofrecid pagar $3,660 mensuales a cada ejidatario
por el arrendamiento de los caminos y $5,000 pesos mensuales adicionales a cada ejidatario
duefio de las parcelas requeridas para la maniobra de los camiones. Ademas del pago de la renta
mensual, el gobierno municipal ofrecié apoyar al ejido con la dotacion de servicios basicos (luz,

agua, drenaje, etc.) en las zonas que carecieran de ellos en la localidad de Acuescomac.

Si bien no se menciond en que condiciones se devolverian los caminos ejidales o las parcelas
arrendadas al finalizar el convenio, los representantes del municipio mencionaron que el contrato
seria susceptible de rescindirse en el momento en que los ejidatarios consideraran que las

empresas no estuvieran respetando el acuerdo o las condiciones establecidas en el mismo.

Es evidente que el ofrecimiento realizado se habia pensado para ser atractivo a los ejidatarios,
tanto por el beneficio econdmico como por los beneficios adicionales potenciales ofrecidos. No
obstante, a pesar de la insistencia -casi urgencia- del personal de la presidencia municipal de
Atenco para que los ejidatarios aceptaran su ofrecimiento y autorizaran la firma del convenio de
arrendamiento, la asamblea resolvidé no tomar decision alguna al respecto. Entre los aspectos por
los cuales los ejidatarios se negaron a aceptar el ofrecimiento del municipio, se documentaron los

siguientes:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Se trataba de una asamblea informativa de tipo simple, para la cual, no se habia establecido
en la convocatoria que se tomarian acuerdos. Por esta razén, los ejidatarios consideraron que
tanto las autoridades ejidales como el personal del municipio pretendia violar la normatividad
del ejido en lo relacionado a la celebracion de asambleas para la toma de acuerdos.

No se encontraban presentes ni la mitad de los ejidatarios con derechos vigentes en el ejido
para que se tomaran acuerdos, por lo cual, los ejidatarios presentes manifestaron que
cualquier acuerdo que se pudiera tomar en esa asamblea, seria invalido.

La falta de un borrador del convenio de arrendamiento y del plano de afectacion de los
caminos del ejido, llevé a la desconfianza de los ejidatarios para tomar un acuerdo.
Solicitaban se presentaran dichos documentos para asegurarse que los ofrecimientos
realizados por la presidencia municipal a la asamblea eran los mismos que se incluirian en
dicho convenio.

La presion y chantaje ejercido por el personal del municipio de Atenco durante la celebracion
de la asamblea para obligar a los ejidatarios a tomar una decision y autorizar la firma un
convenio de arrendamiento con la presidencia municipal, del cual, era la primera vez que les
hablaban y del que no tenian certeza de su contenido.

La desconfianza de firmar un convenio con la presidencia municipal de Atenco,
considerando los antecedentes de su dirigente, Andrés Ruiz Méndez, al que tachan de
deshonesto, corrupto y represor, entre otros aspectos.

La preferencia manifestada por los ejidatarios para conocer a las empresas constructoras que
solicitaban el arrendamiento de los caminos del ejido y, en su caso, para negociar
directamente con ellas antes que con la presidencia municipal.

La idea de que no deberian apresurarse a decidir realizar un convenio de ese tipo sin antes
analizar concienzudamente los beneficios y perjuicios potenciales para el ejido y la localidad
de Acuescomac.

La idea de que tenian ventaja para negociar mas y mejores beneficios por el arrendamiento
de los caminos del ejido respecto de otros ejidos mas poblados y urbanizados. Esto, debido a
que, de aceptar arrendarlos, no afectarian a la poblacion de Acuescomac por encontrarse lejos

de la misma.
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De forma general, la asamblea fue desarrollada en medio de mucha polémica causada por la
presencia de: i) elementos de la policia municipal de Atenco durante el ingreso de los ejidatarios
al recinto, ii) ejidatarios y habitantes de la localidad de Acuescomac simpatizantes del FPDT que
se manifestaron en contra de la propuesta, durante toda la celebracion de la asamblea, tanto al
interior como al exterior del recinto, y iii) personal del municipio de Atenco y de la delegacién
de Acuescomac. Asimismo, por tratarse de una negociacion con el presidente municipal y recién
expresidente del Comisariado Ejidal de Atenco, Andrés Ruiz Méndez, al que los simpatizantes
del FPDT sefialan como que ha facilitado la venta de terrenos del municipio de Atenco, bajo

condiciones de total irregularidad.

Fue evidente que la ocurrencia de esos sucesos influy6é en el animo de los ejidatarios y en el
desarrollo de la asamblea. Esta molestia fue ain mayor, cuando los ejidatarios solicitaron a las
autoridades ejidales que pidieran a los elementos de la policia municipal se retiraran de la zona 'y
su respuesta haya sido que no tenian la facultad para hacer eso. Esto, argumentando que los
elementos de seguridad, no estaban molestando a nadie ni se habian acercado al recinto y que, en
todo caso, solo estaban haciendo su trabajo: vigilar las calles del municipio. Si bien, la policia
municipal no interactué fisicamente con los ejidatarios, la investigacion sugiere, que el hecho de
su presencia denota un intento de intimidacion y represion hacia los ejidatarios por parte de la
presidencia municipal de Atenco. Lo anterior se infiere con base en la informacion documentada

en diferentes fuentes noticiosas, sobre la forma de actuacion del dirigente municipal de Atenco.

Por otro lado, la manifestacion de los simpatizantes del FPDT, tanto al interior como al exterior
del ejido, deja ver que la resistencia social a la construccion de la obra aeroportuaria persiste en
la zona. De igual forma, denota que, aun cuando los simpatizantes ejidatarios del FPDT han
disminuido, esto no ha impedido que el movimiento continue, apoyado actualmente, sobre todo,

por los pobladores no ejidatarios de las diferentes localidades del municipio de Atenco.

La molestia de los ejidatarios ocasionada por la presencia del personal del municipio de Atenco y
de la delegacion de Acuescomac fue, principalmente, porque consideraron que las autoridades
ejidales violentaron los estatutos ejidales y se tomaron atribuciones que no les correspondian al
permitir la entrada al recinto de estos personajes sin antes haber consultado a la asamblea.
Igualmente, esto se refuerza por la falta de actuacién de las autoridades ejidales ante la solicitud

de la asamblea para que les pidiera tanto al personal del municipio como de la delegacién de

-02 -



Acuescomac, se retiraran del recinto. Ante esta situacion, y a decir de los ejidatarios, el proceder
de las autoridades ejidales en esta asamblea, y en general en los asuntos del NAICM, apunta a un
acuerdo previo con la presidencia municipal de Atenco para lograr la celebracion de un contrato
de arrendamiento de las tierras ejidales en el ejido de Acuescomac.

A decir de algunos ejidatarios presentes en la asamblea, Ruiz Méndez, antes del 2017,
aprovechando su posicion de presidente municipal y a la vez de presidente del Comisariado
Ejidal en el ejido de Atenco, hizo uso de toda clase de recursos -entre ellos, de la fuerza publica
y de grupos de choque-, asi como de actos de corrupcion, intimidacion, chantaje y represion,
entre otros, para obligar que algunos ejidatarios de los ejidos en el municipio de Atenco

aceptaran los acuerdos para transferir tierras ejidales al proyecto del NAICM en afios previos.

Otro motivo de desconfianza de los ejidatarios hacia el presidente municipal de Atenco, deriva
del hecho de que terminé funciones como presidente del Comisariado Ejidal del ejido de Atenco
desde octubre de 2016 y a enero de 2017, aln no habia convocado a asamblea ejidal para realizar
el cambio de autoridades ejidales y entregar el cargo. Segun lo que comentaron los ejidatarios, la
razén de esta situacion se debia a que el presidente municipal tenia tratos ocultos en proceso con
las empresas constructoras o con el GACM, que involucraban la propiedad y/o transferencia de

otra superficie ejidal al proyecto integral del NAICM.

Estas acciones, de acuerdo a la informacion disponible en el blog del FPDT y a decir de algunos
ejidatarios, han sido respaldadas por las autoridades ejidales y agrarias, en especial por la PA.
Esto, debido a que algunos simpatizantes del FPDT sefialan que esta dependencia, lejos de
apoyar a los ejidatarios para agilizar el cambio de autoridades ejidales, ha dado oportunidad a
que Ruiz Méndez continle con la venta de tierras ejidales en el municipio de Atenco bajo
condiciones de total irregularidad. A decir de varios ejidatarios de la zona, la actuacion del
Gobierno Municipal ha dejado mucho que desear en lo que respecta a la construccion del
NAICM o de sus obras complementarias desde el afio 2001. Esto, porque a pesar de haber
cambiado de dirigentes tanto en los municipios de Atenco como de Texcoco, ni los viejos ni los
nuevos dirigentes se ha preocupado por el bienestar de sus gobernados. Al contrario, mencionan
que el Gobierno Municipal se ha aliado con el Gobierno Federal para facilitar la adquisicion de
los terrenos ejidales -sobre todo en el municipio de Atenco-, para las diferentes obras

relacionadas con el proyecto (Ejidatarios de los ejidos alrededor del NAICM, 2017).
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4.3.3.Beneficios adicionales en la compra-venta o renta de terrenos ejidales

Al inicio de este punto se mencionaba que en este sexenio el GACM, en conjunto con sus
empresas constructoras, innovaron con el ofrecimiento a los ejidatarios de beneficios adicionales
a la remuneracién econdémica para concretar la adquisicion de los terrenos ejidales requeridos
para la construcciéon de las obras complementarias o auxiliares al proyecto del NAICM. Al
respecto, lo que lo que la investigacion sugiere en este sentido es que, en este sexenio, la clave
para que los ejidatarios obtuvieran estos beneficios adicionales, fue contar con el mecanismo que
facilitara la transferencia de la tierra en el menor tiempo posible y, a su vez, contar con el

consenso de los ejidatarios para negociar y vender de forma colectiva.

En este caso, los ejidos de Santa Isabel Ixtapan y Nexquipayac son el ejemplo de que algunos
ejidos obtuvieron en este sexenio un mayor niumero de beneficios adicionales respecto de otros
de la zona. Esto, al parecer se debi6 a que, ademéas de que los ejidatarios habian adquirido
experiencia en el proceso de negociacion (resultado de las ventas pasadas realizadas a la
CONAGUA), contaban con el dominio pleno de las tierras y negociaron de forma colectiva. En
el caso de los ejidos como Acuescomac y Tocuila y sus Barrios, que presentan una division entre
sus ejidatarios y que a la fecha no cuentan con el dominio pleno, practicamente no tuvieron algin
tipo de beneficio adicional. Mientras los ejidatarios que vendieron de forma individual solo
obtuvieron el beneficio econdmico por la venta de sus parcelas, los ejidatarios que vendieron de
forma colectiva -con mayor poder de negociacion-, incrementaron los beneficios solicitados a las
empresas a cambio de la venta de sus parcelas. Esto coincide con hallazgos recientes de Salazar
(2014), en los que sefiala que en la periferia urbana los ejidatarios han logrado obtener mayores

beneficios cuando han negociado como grupo que cuando han individualizado sus parcelas.

Ademas de la remuneracion econdmica por la venta de sus parcelas, los ejidatarios de Santa
Isabel Ixtapan obtuvieron apoyos para: i) la ejecucion de veinte proyectos de obras hidraulicas
para riego tecnificado en el ejido, ii) el mejoramiento de la infraestructura de la comunidad, y iii)
otros rubros relacionados con proyectos agricolas, principalmente. Estos beneficios, segun lo que
mencionaron algunos integrantes del Comisariado Ejidal de Santa Isabel Ixtapan, estan siendo
otorgados por la empresa PINFRA con apoyo en la gestion por la presidencia municipal de
Atenco, la SAGARAPA, la CONAGUA y el GACM, mayormente.
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Las obras hidraulicas otorgadas, segun lo que menciond el presidente del Comisariado Ejidal de
Santa Isabel Ixtapan, consisten en la perforacion de tres pozos de agua a una profundidad de 200
metros y en el tendido de una vasta red de infraestructura hidraulica para riego por aspersion que
permitird llevar el agua desde los nuevos pozos hasta las parcelas agricolas méas alejadas del
ejido. De acuerdo a lo comentado por las autoridades ejidales, el avance en la ejecucion de estas
obras a enero de 2017, era de un total de 14 proyectos, de los cuales, dos correspondian a la
perforacion de dos de los tres pozos solicitados (uno completamente perforado y otro con avance
en la perforacion a 160 m de profundidad) y los restantes correspondian a doce proyectos del

tendido de la red hidraulica con una cobertura promedio de 44 has por proyecto.

Los beneficios obtenidos para el mejoramiento de la infraestructura de la comunidad se
relacionaron con el pago de trabajos y del material requerido, otorgado por PINFRA, para la
remodelacion de la iglesia y algunas escuelas de la comunidad, la plaza principal y algunos
parques, asi como para la construccion de una fachada a la entrada del pueblo.

A decir del presidente del Consejo de Vigilancia, los ejidatarios también recibieron apoyo de
semillas y fertilizantes para la actividad agricola y/o fueron beneficiados con trabajo en el
NAICM a través del programa de empleo temporal (PET). De igual forma mencion6 que
PINFRA, el GACM vy la CONAGUA, principalmente, estaban apoyando al ejido en la
regularizacion de los adeudos de luz de los viejos pozos de agua, en el suministro de energia
eléctrica para los nuevos pozos perforados, en el otorgamiento de la concesion de explotacion de

los nuevos pozos al ejido y en el mejoramiento de los caminos e infraestructura del ejido.

En el caso del ejido de Nexquipayac, las autoridades ejidales Unicamente comentaron que, al
igual que en Santa Isabel Ixtapan, el ejido ha recibido apoyo para que gente de la comunidad se
integre al PET, y estaban viendo la posibilidad de que el GACM o las empresas constructoras los
apoyaran con obras de infraestructura de riego tecnificado para las parcelas que continuaban con

la actividad agricola.

En el caso del ejido de Acuescomac, el presidente del Comisariado Ejidal comentd que algunas
personas, tanto de la localidad como del ejido de Acuescomac se han beneficiado, por medio del
PET, con trabajo en el NAICM. De igual forma, mencioné que a pesar de que los integrantes del

Comisariado Ejidal del ejido de Acuescomac habian participado en diversas reuniones realizadas
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por el Lic. Aurelio Marin Huazo*’, en las que se negociaban los beneficios adicionales otorgados
por el GACM, este ejido simplemente no habia sido beneficiado con otros apoyos diferentes al
PET. Esto, aun cuando les habian prometido apoyos para el mejoramiento de caminos del ejido,
perforacion de pozos, mejoramiento de la imagen de la comunidad, la construccién de un cuarto
por ejidatario e incluso para la elaboracion y aprobacion de proyectos productivos de los
programas FAPPA y PROMETE®,

El presidente del Comisariado Ejidal manifestd que la razon de porque el ejido de Acuescomac
habia sido marginado de los diferentes apoyos fue porque no habia vendido tierras para el
aeropuerto. De igual forma dijo que, durante las reuniones realizadas, el Lic. Marin Huazo,
ademas de negociar en privado con cada Comisariado Ejidal los apoyos que serian otorgados a
cada ejido, daba preferencia a las peticiones realizadas por los comisariados ejidales de Santa
Isabel Ixtapan y Nexquipayac. Incluso, sefial6 que estos ejidos y los de Atenco y Col. Francisco

I. Madero acaparaban los apoyos otorgados por el GACM y/o las empresas constructoras.

Con base en lo manifestado por el Comisariado Ejidal de Acuescomac, hay dos aspectos a
destacar en las negociaciones realizadas en este sexenio en los ejidos. Por un lado, la cantidad de
apoyos adicionales otorgados a los ejidos, ademas de haber sido determinados por la forma de
negociacion -individual o colectiva-, también presentaron cierta relacion con la cantidad de
tierras que los ejidos vendieron para el proyecto del NAICM y con el poder de negociacion de
las autoridades ejidales. Por el otro, que los ejidos de Santa Isabel Ixtapan y Nexquipayac,
presentaron cierta supremacia sobre los otros ejidos que los ha llevado a sentirse seguros al

momento de negociar con las empresas 0 el GACM y a obtener un mayor nimero de beneficios.

La supremacia que los ejidatarios de Santa Isabel Ixtapan consideran tener se relaciona con el
hecho de que la empresa PINFRA actualmente esta perforandoles tres pozos de agua en el
acuifero Texcoco, para los cuales, la CONAGUA estd en proceso de otorgarles una nueva

concesion de explotacién del agua subterranea en dicha zona. Esto, a pesar de estar conscientes

47 De acuerdo con el listado de Contrataciones del GACM hasta abril de 2017, Aurelio Marin Huazo es una persona
fisica que ha estado laborando con el GACM desde 2015, para dar asesoria especializada en materia de gestion
social ante las comunidades vecinas del NAICM.

48 La denominacion de estos programas son Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Niicleos Agrarios y
Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora.
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que la CONAGUA al permitir eso, estd violentado el decreto vigente de veda del Acuifero

Texcoco, que ella misma establecio.

Como se observa, parte de la estrategia implementada a través de las empresas constructoras por
el GACM en el presente sexenio consiste en ofrecer a los ejidatarios beneficios adicionales a la
remuneracién econémica que sera otorgada por las tierras ejidales que accedan a venderle o
rentarle. Esto, con el objeto de asegurar la adquisicion de las tierras requeridas para las diferentes
obras auxiliares o complementarias a la construccion u operacion del NAICM e, indirectamente,

para evitar el conflicto social.

Destaca mencionar que los beneficios adicionales ofrecidos por el GACM vy las empresas
constructoras, de ninguna manera representarian desembolso adicional para estas instancias.
Esto, porque gran parte los apoyos adicionales ofrecidos provienen de recursos publicos y
programas sociales de las distintas dependencias involucradas con el proyecto del NAICM, a las
que el Gobierno Federal les otorga recursos previamente presupuestados en el PEF de forma

anual.
4.4.  Una relacion permanente: la resistencia social al proyecto del NAICM

Si bien, en las secciones pasadas se hizo referencia a que gran parte de las acciones realizadas
por la CONAGUA en el sexenio de Felipe Calderén y/o por el GACM en el presente sexenio han
tenido por objetivo evitar el conflicto social en la zona del ex Lago de Texcoco, esto de ninguna
manera significa que la resistencia social por la construccién del proyecto integral del NAICM se

haya extinguido.

La muestra de ello se document6 en las asambleas celebradas en los ejidos de Santa Isabel
Ixtapan y Acuescomac, en las cuales, grupos de ejidatarios y habitantes de las diferentes
localidades simpatizantes del FPDT, se manifestaron tanto al interior como al exterior de los

diferentes recintos ejidales en ambos ejidos.

La razdn de su manifestacion, de acuerdo a lo que comentaron algunos ejidatarios, esta vinculada
a los principios y la postura que el movimiento social liderado por el FPDT mantiene en contra
del proyecto del NAICM, asi como a los eventos violentos que se han suscitado en la zona a raiz
del inicio de la construccion de la terminal aérea. Algunas de las razones del repudio al NAICM,
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a decir de algunos ejidatarios, tienen que ver, entre otros aspectos, con: i) la destruccion de la
zona ecoldgica del ex Lago de Texcoco y por tanto de especies de flora y fauna que habitan en la
misma, ii) la forma en como las empresas constructoras o diversos grupos de choque han
amedrentado y replegado a los ejidatarios que han intentado defender sus tierras, y iii) la
amenaza constante a la seguridad y libre transito que la construccion del NAICM representa para
los habitantes del ejido, primero por el paso de maquinaria y camiones transportistas hacia el
NAICM durante la etapa de construccion de la obra y, después, cuando la terminal aérea esté en
operacion, por el paso por los terrenos del ejido, de obras, como la autopista Pirdmides-Texcoco.

Otras de las manifestaciones que dan cuenta de la resistencia social a la construccion del NAICM
en la zona, tiene que ver con acciones que el FPDT ha organizado y realizado en diferentes
lugares y con mayor ocurrencia desde que se anuncié la reactivacion del proyecto aeroportuario.
Estas acciones, de acuerdo a lo revisado en diferentes fuentes hemerograficas y el blog del
FPDT, se relacionan con bloqueos o manifestaciones en los terrenos del ejido, caminos de
acceso, carreteras, plazas, el zocalo de la Ciudad de México y en todo lugar donde puedan

externar su inconformidad y/o impedir el avance en la construccion de las obras del NAICM.

Asimismo, se relacionan con acciones legales, como demandas en contra del Gobierno Federal y
las empresas constructoras de las obras relacionadas con el NAICM y con juicios de amparo
interpuestos en contra de la construccion de la obra aeroportuaria en la zona del ex Lago de
Texcoco. Las acciones del FPDT también se relacionan con el apoyo otorgado a los ejidatarios
que, en diferentes ocasiones, se han enfrentado a las empresas y parado maquinaria en terrenos,
que a decir de los integrantes del Consejo de Vigilancia de Tocuila y sus Barrios y del
Comisariado Ejidal de San Felipe y Santa Cruz de Abajo, estaban siendo invadidos y/o que aln

no se han vendido.

Al respecto de estas acciones, el lider del FPDT, Ignacio del Valle Medina, manifestd que la
organizacion cuenta con amparos en contra de la construccion del NAICM o de cualquiera de sus
obras en la zona. Si bien, este actor no especifico cuales son los juicios de amparo con los que
cuentan, lo que si menciono es gque estos no han sido respetados por el Gobierno Federal ni por
las empresas constructoras de la obra. Esto, debido a que, ignorando esos amparos, diversas
empresas han entrado a trabajar en la zona y han invadido predios en los diferentes ejidos. Por

esta razén, el lider del FPDT también declaré que la movilizacidn social continuara en tanto no
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se respeten los amparos y los derechos de los ejidatarios. Asimismo, dijo que el Gobierno
Federal quiere despojar a los ejidatarios de sus tierras, simbolo del patrimonio familiar y del
legado historico que marco la historia de nuestro pais (Ignacio del Valle Medina, en entrevista
por Emilio Ferndndez periddico EI Universal, 24 de enero de 2017).

Bajo este contexto, es evidente que el movimiento social en contra del proyecto del NAICM estéa
determinado a mantenerse en pie de lucha hasta donde mas se pueda. Esto, aun cuando a decir de
algunos ejidatarios simpatizantes del FPDT, el proceso legal ha sido entorpecido desde la
trinchera de las dependencias del Gobierno Federal; y la movilizacion en los ejidos, en diversas
ocasiones, ha tenido que enfrentarse a grupos de choque enviados por el GACM, las empresas
constructoras, el Gobierno Federal o el mismo presidente municipal de Atenco, con el objetivo

de intimidar a sus simpatizantes e indirectamente intentar disolver el movimiento.

Otra razon que ha llevado a la movilizacién de los simpatizantes del FPDT en las asambleas es
para exhortar a los ejidatarios a pensar en los impactos positivos y negativos que el NAICM
traera para el total de habitantes en los ejidos y las localidades aledafas, antes de pensar solo en
su beneficio personal. Esto, bajo el argumento de que el beneficio econémico que pudieran
obtener es temporal y, a cambio, lo que obtendran es la pérdida del patrimonio familiar y de la
paz y la tranquilidad social tanto de los ejidatarios como de sus familias y los habitantes no
ejidatarios a su alrededor. La investigacion sugiere que los ejidatarios simpatizantes del FPDT
han disminuido en el tiempo, no obstante, el movimiento se ha fortalecido por medio de la
incorporacion al mismo, de un mayor nimero de personas no ejidatarias que habitan en las
localidades al interior de los trece ejidos que conforman el area de estudio. Su movilizacién es en
contra de la degradacion ambiental de la zona, de la represion y el abuso por parte del Gobierno
Federal, y de todos aquellos cuya actuacion represente una amenaza a la paz y tranquilidad social

en cualquiera de los territorios bajo su defensa.

Destaca mencionar que los movimientos del FPDT, durante el periodo de gobierno actual, no han
impactado en la misma magnitud sobre la obra aeroportuaria como en el periodo de Vicente Fox.
Esto, debido tanto a que el proyecto actual difiere en ubicacion y caracteristicas respecto del
proyecto presentado en ese sexenio, como a que los ejidatarios simpatizantes del FPDT -duefios
de la tierra- y en su caso con poder para impedir la obra han disminuido del movimiento

significativamente. Una de las razones de esta situacion, tal como lo sugiere la investigacion, se
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debe principalmente a que la estrategia de las empresas y del Gobierno Federal dio resultado al
haber logrado dividir y persuadir a los ejidatarios a vender sus tierras e, indirectamente, haber
debilitado y disminuido el nimero de ejidatarios simpatizantes del FPDT. Por su parte, algunos
de los logros del FPDT en la zona, en este sexenio, han sido el impedimento en algunos ejidos de
la construccion de caminos de acceso para el transito de camiones materialistas hacia el NAICM,

asi como indirectamente el retraso de algunas obras del aeropuerto.

En este sentido, lo que es importante sefialar alrededor de esta obra es que el movimiento social
en contra de la construccion del NAICM existe y no debe ser ignorado ya que, como tal, ha
marcado y sigue marcando la historia de la construccion del NAICM en la zona del ex Lago de

Texcoco.
45. Consideraciones

La construccién e inicio de operaciones del NAICM en el menor tiempo posible fue uno de los
objetivos que la administracion actual se propuso realizar - a través de la SCT y el GACM- en
dos etapas: la primera, para concluirse en el afio 2020 y la segunda, para concluirse en el afio
2065.

Las particularidades en relacion a la primera etapa de construccion del NAICM son béasicamente
que para el afio 2020 deberan haberse construido una serie de obras hidraulicas, mejoramiento de
suelo, conectividad de la zona y parte de la infraestructura aeroportuaria. Por esta razon, para que
el GACM encargado de la obra aeroportuaria, y la CONAGUA encargada de las obras
hidraulicas, cumplan con esa meta, es necesario que cuenten con los recursos econémicos y la
superficie necesaria tanto para la construccion de la terminal aérea como para las obras

complementarias.

Para contar con disponibilidad de recursos economicos, el GACM resolvio utilizar una mezcla de
recursos publicos y privados para financiar las diferentes etapas del proyecto. En el caso de la
superficie requerida para la obra, si bien, al momento de anunciarse la reactivacion de la misma,
el Gobierno Federal contaba con la superficie necesaria para la construccion de la terminal aérea,
no fue la misma situacion en el caso de las obras auxiliares y complementarias. El no contar con
la superficie requerida para la construccion de las obras auxiliares y complementarias, se volvid

en un problema técnico que el GACM tenia que resolver a la mayor brevedad posible para
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cumplir en tiempo y forma con lo programado en la primera etapa del proyecto. Por esta razon,
la actividad del GACM en el presente periodo se enfocd en la adquisicion de suelo, sobre todo en
los ejidos de Santa Isabel Ixtapan, Nexquipayac, Atenco, Acuescomac y Col. Francisco | Madero
del municipio de Atenco, y en el ejido de Tocuila y sus Barrios en el municipio de Texcoco.

En cuanto a los actores que han intervenido para que la obra se concretara, es evidente que,
desde el primer intento de construccion de la obra aeroportuaria, han sido diferentes y han
incrementado en el tiempo. Asimismo, su actuacion, desde el punto de vista de esta

investigacion, ha sido determinada en funcion de sus intereses tanto presentes como futuros.

Ante esta situacion, si bien es posible que no todos los actores obtengan lo que buscan, su
actuacion ha influido en las estrategias seguidas por el Gobierno Federal y en la forma en como
el NAICM se esta llevando a cabo. El ejemplo de esta situacion es el caso de la movilizacion
social del FPDT, el cual, ha determinado el curso de la historia del NAICM desde el afio 2001 y
ha influido en las estrategias seguidas por el Gobierno Federal para concretar la obra en el
presente sexenio. Su interés es sobre todo de tipo social y ambiental, y estd encaminado
actualmente a frenar la construccion de la obra en la zona del ex Lago de Texcoco. No obstante,
al contraponerse a los diversos intereses capitalistas de los empresarios constructores, los
econdmicos y politicos del Gobierno Federal y sus dependencias o incluso de las autoridades
municipales y ejidales, la consecuencia méas logica, mas no imposible, es que no logren obtener

los resultados esperados.

Después de haber analizado el proceso de negociacién para la compra-venta o renta de parcelas,
se observé gue la funcion de las autoridades ejidales en el proceso de negociacion colectiva fue
fundamental para los compradores y estuvo encaminada, sobre todo, a otorgar las facilidades
para realizar asambleas ejidales, tomar acuerdos y, en su caso, permitir la participacion en ellas
del personal de las empresas, de las dependencias o de la presidencia municipal de Atenco. Esto,
aun cuando eso implicaba violar la normatividad ejidal y agraria y/o tomarse atribuciones que no
les correspondian. Esa violacion a la normatividad y a sus funciones como autoridades ejidales
también se observo en las asambleas cuando, en diversas ocasiones, otorgaron el apoyo y el
respaldo a la actuacion y/o propuestas de las dependencias antes que a la de los propios

ejidatarios.
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En cuanto a la estrategia implementada por el Gobierno Federal en el presente sexenio esta
consiste, por un lado, en hacerle creer a los ejidatarios que tienen poder de negociacion, al
acceder aparentemente a negociar y otorgarles beneficios adicionales a la remuneracion
econdmica que recibirian por la compra-venta o renta de los terrenos ejidales. Y, por otro,
consistio en imponer las condiciones de la negociacion sin que los ejidatarios tomaran cuenta de
ello. Esto, porque: i) establecié los precios de compra-venta o renta de las tierras ejidales en el
que les dio un minimo margen de negociacion a los ejidatarios, ii) las tierras ejidales adquiridas
por las dependencias o empresas fueron, al igual que en el sexenio pasado, elegidas previamente
por ellas y no las que los ejidatarios desearan vender v, iii) porque los ejidatarios han tenido que
acceder a negociar en algunas ocasiones con empresas y en otras con dependencias segun las

necesidades de tierras de las diferentes obras del proyecto aeroportuario.

Es evidente que la historia del NAICM no esta concluida y que los problemas que ahora presenta
son sobre todo de tipo técnicos y sociales. No obstante, es posible que estos problemas cambien
en tiempos futuros, por lo cual, dar seguimiento al proyecto o abordarlo desde otra perspectiva,
sin duda alguna, abonaria a tener una comprensién global e integral de lo que la construccion del

NAICM ha sido en la zona del ex Lago de Texcoco y en los ejidos inmersos en ella.
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Consideraciones finales

El proyecto integral del NAICM ha sido identificado dentro del marco de la tesis como un
megaproyecto urbano que trata de resolver la problematica actual en los servicios aeroportuarios
del pais e influir en aspectos como la competitividad y el crecimiento econdmico de México.
Asimismo, se ha identificado como una obra que, para su construccion, ha recurrido a practicas
de adquisicion de la tierra, que pueden ser consideradas como de busqueda de competitividad y

practicas de despojo, caracteristicas de la era neoliberal.

Se ajusta a lo que Diaz (2009) ha clasificado como un proyecto cuya principal pretension es
reforzar las comunicaciones interurbanas en el marco de la economia global. Esto, porque el
NAICM ha sido planteado como encaminado a desarrollar una plataforma logistica global que
permitird incidir en aspectos como la productividad, la competitividad y el potencial de

crecimiento que México tiene como una economia mundial (SCT y GACM, 2016).

También se ajusta a lo que Swyngedouow, et. al (2004 en Diaz, 2009) han mencionado como los
argumentos que acompafan el planteamiento de un proyecto con el fin de convencer a la
sociedad de la imperativa necesidad de su desarrollo, de su incuestionable valor social o de su
caracter sostenible. Esta logica se encuentra en la justificacion del NAICM, al considerarlo un
proyecto integral que impactara positivamente en aspectos sociales, urbanos, ambientales y
economicos en la Zona Oriente del Valle de México para convertirla en un polo de desarrollo en

el centro del pais.

Asimismo, en el proyecto integral del NAICM, se considera que se observa la practica que
Harvey (2007) denomind como acumulacion por desposesion. Esto porque el Gobierno Federal,
para concretar y construir el proyecto, ha estado acopiando una importante superficie de tierras

ejidales, que se traduce en la pérdida del patrimonio familiar de los ejidatarios en la zona.

El cambio de uso de suelo que, Valencia (2011) ha mencionado, acompafia a los proyectos
urbanos, se observa en los terrenos de propiedad federal y ejidales donde se esta construyendo el
NAICM. Estos terrenos de origen ejidal agricola y federales reservados para la conservacion
ecologica, se han modificado para destinarlos a terrenos que ahora se pueden explotar
mercantilmente. Esto, se ha logrado por medio del uso de politicas, que posibilitan el cambio de

régimen ejidal a la propiedad privada, establecidas en la reforma al Articulo 27 Constitucional y
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Ley Agraria en el afio de 1992. Lo anterior, ha dado paso a una nueva explotacién de los

mismos, por parte de empresarios con apoyo gubernamental, principalmente.

El cambio de uso de suelo no solo ocurre dentro del poligono del proyecto o de las obras
colindantes o que se restringe a la época actual, sino es algo que probablemente ocurrira en una
buena superficie de la zona oriente del Valle de México, como una consecuencia logica de la

implementacion del proyecto en esa region.

La caracteristica que mas ha sobresalido de este proyecto es el aspecto social, al que en su
momento Pradilla (2002, en Moreno 2008) y Moreno (2008) se refirieron. Esto,
desafortunadamente por la exclusion de los ejidatarios y la sociedad en las diferentes etapas de
planeacion, ejecucion u operacion del NAICM, que derivo en conflicto social y por el cual, no
s6lo se logro su cancelacidn en 2002 sino que llevo a la formacion de organizaciones sociales en

contra del NAICM -como el FPDT-, que contindan activas y amenazan su ejecucion.

La planeacion estratégica que Swyngedouow, et. al (2004 en Diaz, 2009) han mencionado como
fundamental para asegurar la ejecucion de los proyectos urbanos, estd a cargo del Gobierno
Federal, quién ha movilizado recursos y puesto en marcha una serie de practicas y estrategias por

mas de una década para concretar su construccion.

El proyecto del NAICM ha trascendido no sélo un periodo de gobierno -desde Fox hasta Pefia-,
sino también distintos partidos politicos en el poder -del PAN al PRI-, por lo cual, es importante
reconocer, que aun cuando se trata de una misma obra aeroportuaria, los proyectos planteados en
relacion a la misma en los diferentes periodos de gobierno han sido distintos. Para concretar el
inicio de la construccion de la obra en 2014 el Gobierno Federal ademéas de haber modificado el
proyecto respecto de su propuesta original, tuvo que utilizar distintos mecanismos, entablar
distintos procesos de negociacion y/o utilizar distintas estrategias relacionadas con cambios de
uso de suelo, para adquirir de forma paulatina los terrenos ejidales requeridos para la

construccion del proyecto integral del NAICM.
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Especificamente, en lo que refiere al periodo de Vicente Fox, el intento del Gobierno Federal
para iniciar la construccion del NAICM fue de fracaso y conflicto social provocado por distintas
razones. Por un lado, se trataba de un gobierno inexperto en diferentes aspectos que quiso
imponer la construccion del NAICM sobre terrenos federales y ejidales en la zona del ex Lago de
Texcoco. Para adquirir los terrenos ejidales sobre los que se proyectd parte de la obra, el
Gobierno Federal utilizd el mecanismo de expropiacion por causas de utilidad publica, mismo
que ejecutd sin antes haber consultado o llegar a un acuerdo previo sobre la expropiacion con los
ejidatarios, duefios de la tierra*. El resultado de la actuacion del Gobierno en este sexenio fue el
rechazo a la expropiacion y en consecuencia, la movilizacion social que llevo a cancelar la

construccion de la obra en 2002.

Por otro lado, muy de la mano de la movilizacion social, el proyecto se intentd imponer en un
territorio que no solo es sobresaliente por su valor ambiental, sino porque juridica, social e
ideoldgicamente es diferente a la propiedad publica y privada. De esta manera, el Gobierno
Federal, al tratar de imponer el NAICM en trece ejidos en el ex Lago de Texcoco, no solo ignord
las précticas tradicionales del viejo gobierno, sino que al parecer también ignord que se trataba
de ejidos localizados en una zona con identidad y patrimonio propio, cuyo legado historico y
cultural proviene del movimiento revolucionario de 1910 en México. La defensa colectiva y
lucha por la tierra fueron distintivos de la Revolucién Mexicana y por lo tanto de esta forma de
propiedad, que desde entonces llevaron a considerar a la tierra como simbolo de lucha, bienestar,

productividad agricola, sustento econdmico y patrimonio familiar de los ejidatarios.

A pesar de que hubo division en la postura de los ejidatarios para aceptar o no los términos de la
expropiacion o incluso estar dispuestos a negociar; la cohesion y organizacién social vinculada a
la ideologia revolucionaria fue la que predominé en un primer momento en la mayoria de
gjidatarios en la zona. Estos ejidatarios, reconociéndose como iguales, implementaron una
estrategia de defensa colectiva de todo un territorio que los llevo a actuar tanto por la via de la
movilizacion social como por la via legal. Esto, aun cuando eso significara ir en contra del

Gobierno Federal para evitar la construccion del NAICM.

49 Azuela (2013) sefialé que, derivado de conflictos surgidos en décadas pasadas, por expropiaciones de tierras
ejidales para proyectos gubernamentales, se instituyé una practica por parte del gobierno para comunicar y
consensar previamente con los afectados los términos de la expropiacién. Esto para evitar, sobre todo, el conflicto
social y asegurar agilidad en los tramites involucrados
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Las razones de la defensa colectiva fueron impulsadas en gran parte por: la posibilidad de perder
el patrimonio familiar, no tener a donde reubicarse, evitar la degradacion ambiental y el legado
cultural de la defensa de la tierra. Este hecho social, sin precedentes en la region, dio paso a la
formacion de organizaciones sociales como el FPDT, mismas que fueron apoyadas por otras
organizaciones sociales o civiles, dependencias del Gobierno Federal® e incluso por instancias a
favor de los derechos humanos tanto nacionales como internacionales. Indirectamente, también
fueron apoyadas por el gobierno municipal de Texcoco que hizo lo propio para manifestarse en

contra del proyecto.

En menor nimero, también existié un grupo de ejidatarios organizados dispuestos a negociar. En
este caso, la forma de actuacion de estos ejidatarios fue impulsada tanto por la idea de un
gobierno contra el que nadie puede, como porque consideraban que sus tierras valian mas de lo
que les querian pagar. Ante este hecho, su movilizacion también fue colectiva y estaba
encaminada a refutar los decretos expropiatorios. Esto, en el entendido de que no estaban
dispuestos a aceptar como pago definitivo de sus tierras la indemnizacion econémica ofrecida

por la expropiacion por causas de utilidad publica.

La actuacidn del Gobierno Federal por su parte, sobresale en dos aspectos. Por un lado, se pone
en duda la legitimidad de su actuacion en general y del de sus dependencias. En particular, por
haber realizado précticas deshonestas, consistentes en la conformacion de actas de posesion y
deslinde en uno de los trece ejidos del area de estudio que avalaban la transferencia inmediata de

las tierras ejidales al Gobierno Federal y por tanto al proyecto del NAICM.

Por otro lado, es evidente que hubo un mal manejo por parte del Gobierno Federal, no solo en la
forma en como quiso imponer la construccion del Nuevo Aeropuerto, sino también en la forma
en como tratd el problema durante el periodo que duro la movilizacion y el conflicto social. Esto,
debido a que ademas de la falta de interés por intentar negociar con los ejidatarios una vez que se
presento el conflicto social, recurrié a acciones como la represién e intimidacion que, con apoyo
del Gobierno Estatal, no hizo otra cosa mas que agrandar el conflicto social y marcar la historia

del nuevo gobierno en el poder como uno que impone y reprime al pueblo que lo eligio.

0 Azuela (2013) menciona que por extrafio que parezca gran parte de los juicios de amparo interpuestos por los
ejidatarios de los ejidos en la zona del ex Lago de Texcoco, fueron promovidos por la Procuraduria Agraria en este
sexenio.
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Considerando la negativa de los ejidatarios mostrada en 2001 para aceptar la construccién de un
proyecto aeroportuario en esa region, las acciones realizadas por el Gobierno Federal durante el
sexenio de Felipe Calderon a través de la CONAGUA, estuvieron encaminadas a la
conformacién de una ZMRE en el ex Lago de Texcoco. Al respecto, si bien el gobierno federal
poseia cierta superficie en esa zona, la CONAGUA, encargada de la obra, considerd que estas
tierras no eran suficientes para dicho proyecto. Por esta razon, la actividad de la CONAGUA en
ese sexenio se concentrd en la adquisicion de tierras ejidales, aledafias a la zona de propiedad
federal en el ex Lago de Texcoco, que serian destinadas a la conformacion de la ZMRE.

La estrategia del proyecto ambiental, al parecer le funcion6 perfectamente, porque no solo estaba
retomando uno de los argumentos que mas fueron utilizados por los ejidatarios al momento de
manifestarse en contra del proyecto del NAICM en el sexenio pasado. Sino porque le permitid
intervenir en la zona con mucha mas facilidad y acopiar una importante superficie de terrenos
ejidales en este sexenio. Al final del mismo la CONAGUA logr6 adquirir aproximadamente
1,600 has de tierras ejidales, las cuales, a decir de la dependencia, serian destinadas a la

conformacion de la ZMRE.

Al respecto de la superficie ejidal adquirida por la CONAGUA, el mecanismo utilizado para
desincorporarla del régimen ejidal y llevar a cabo la compra-venta de las tierras fue la adopcion
del dominio pleno. Las adquisiciones realizadas por esta dependencia se llevaron a cabo entre
2006 y 2012 en siete de los trece ejidos del area de estudio y estuvieron condicionadas a la

adopcion previa de la titularidad de las parcelas por los ejidatarios poseedores.

Ademas de utilizar el dominio pleno como instrumento para comprarle tierra a los ejidatarios, la
CONAGUA realizd una alianza con las autoridades ejidales en los distintos ejidos, para adquirir
el mayor nimero de tierras en el menor tiempo posible, lo cual, se logré por medio de compras
colectivas de tierra ejidal. Algunos ejidatarios sugieren que esta alianza se logré por medio de
actos de corrupcién de la CONAGUA sobre las autoridades ejidales, las cuales, como la
investigacion sugiere, una vez comprometidas con la dependencia, incurrieron en violaciones a la
normatividad agraria y ejidal. Lo anterior, para permitirle intervenir en los asuntos del ejido,
principalmente en asambleas y darle la oportunidad, con intermediacion de ellos, de realizar
algunas acciones a nombre del ejido o de los ejidatarios en lo relacionado a la adopcién del

dominio pleno.
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El respaldo que las autoridades ejidales otorgaron a la CONAGUA, vy la intermediacion entre
ésta y los ejidatarios, fue fundamental para convencer a los ejidatarios tanto para negociar como
para vender sus tierras de forma colectiva. Esto implicé a su vez que aceptaran la adopcion del
dominio pleno en el ejido. Una vez iniciado el proceso de adopcion del dominio pleno en
algunos ejidos, tal como lo mencionaron las autoridades ejidales, se permitié que la CONAGUA,
a nombre de ellos, realizara los tramites ante el RAN para lograr la adopcién del dominio pleno

de las parcelas en el menor tiempo posible.

Ante esta situacion, la amplia disponibilidad de la CONAGUA para realizar los trdmites e
incluso en algunos ejidos, absorber los costos derivados de ellos, fue otra de las estrategias
utilizadas para lograr la adopcion del dominio pleno en los ejidos y la compra-venta de los

terrenos ejidales.

Al respecto de los tramites realizados por la CONAGUA ante las autoridades agrarias, a nombre
de los ejidatarios o del ejido, para adquirir el dominio pleno; resalta que, ademas del sostén
obtenido por parte de las autoridades ejidales y de la adecuacion del proceso, el RAN respaldo al
organismo. Esto, por aceptar que la dependencia o sus representantes, se encargaran de tramitar
el dominio pleno a nombre de los ejidatarios. Esta situacién conlleva a pensar que, durante este
sexenio, ademas de haberse realizado acuerdos politicos previos con las autoridades ejidales para
intervenir en la zona del ex Lago de Texcoco, existi6 también la instruccion por el Gobierno
Federal a las dependencias para colaborar y en su caso respaldar las acciones realizadas por la
CONAGUA en dicha zona.

Otro aspecto que resalta en este periodo y que se considera ha limitado el poder de actuacion y
negociacion de los ejidatarios, es el desconocimiento de la normatividad agraria y la carencia del
respaldo de las autoridades agrarias hacia ellos. Ante esta situacion, se considera que los
ejidatarios se encuentran indefensos y limitados en argumentos para negociar con dependencias
como la CONAGUA. Esta, haciéndoles creer lo contrario, se aprovechd y manipuld el proceso e

impuso sus condiciones, sin mayor consideracion de la contraparte, para lograr sus objetivos.

Bajo este contexto, podria decirse que durante el sexenio de Felipe Calder6n la estrategia del
Gobierno Federal para intervenir en los trece ejidos de la zona oriente del Valle de México

estuvo encabezada por la CONAGUA, y se baso en la definicion de un proyecto ecoldgico, asi
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como en el uso de la estructura institucional y recursos publicos, para por medio practicas
privatizadoras de los terrenos ejidales, acrecentar la superficie que tenia en posesion en la zona

del ex Lago de Texcoco.

En este sentido, la intervencion de la CONAGUA en la zona del ex Lago de Texcoco fue
estratégica para los siguientes periodos porque ademas de haber acrecentado la superficie de
propiedad federal en esa zona, logrd lo siguiente: i) que el mayor numero de ejidos del area de
estudio autorizaran la adopcién del dominio pleno de las tierras ejidales por sus titulares y ii)
fragmentar, cbmo consecuencia de la adopcion del dominio pleno, la cohesion y organizacion
social en los ejidos. Esto, porque contar con el acuerdo de adopcion del dominio pleno implicaria
que mas tarde, el ejidatario dejaria de estar sometido a las decisiones y/o permiso de la
colectividad (Asamblea Ejidal) para definir de forma auténoma, el uso o destino que le daria a
sus tierras y/o decidir a quién y cuadndo vender. Aunado a ello, se lograria la division social, por
medio de la ruptura del vinculo cultural e ideoldgico que cierta parte de los ejidatarios tenian o

los comprometia con el ejido.

El cambio de la administracion del Felipe Calderon a la de Enrique Pefia Nieto significd el
cambio del proyecto objetivo en lo que es la zona del ex Lago de Texcoco. En este Gltimo
sexenio, el Gobierno Federal paso de promover la conformacion de la ZMRE a nuevamente
impulsar e iniciar con la construccion de una terminal aérea. Por esta razén, lo que va de la
administracion de Enrique Pefia Nieto, podria considerarse como un periodo en el que el
Gobierno Federal ha superado los inconvenientes presentados en sexenios pasados y ha hecho
realidad la construccién en el ex vaso del Lago de Texcoco de una de las obras mas grandes e

importantes del pais en los ultimos afios: el proyecto integral del NAICM.

Politicamente, la ejecucion de este proyecto significaria para el Gobierno Federal el
reposicionamiento y reconocimiento en el contexto internacional del Partido Revolucionario
Institucional como uno que promueve la competitividad y el desarrollo econémico de México.

Razon por la cual, el proyecto debia reactivarse y comenzar su construccion lo antes posible.

Para lograr su cometido, el gobierno en curso ha iniciado la construccion de la terminal aérea en
los terrenos de propiedad federal en el ex Lago de Texcoco. En el caso de la construccion de las

obras auxiliares 0 complementarias, el gobierno esta siguiendo el camino establecido por la
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CONAGUA en el sexenio pasado, para negociar con los ejidatarios la compra-venta de otra
superficie de terrenos ejidales. Al respecto, a pesar de los avances logrados por la dependencia
en materia de negociacion en el sexenio pasado en esta zona, la adquisicion de tierras para la
construccion de las obras auxiliares o complementaras en este sexenio, ha resultado dificil para
el Gobierno Federal y su ejército de dependencias y empresas constructoras. Esto, por la falta de
acuerdos con los ejidatarios para que acepten vender o transferir tierras al proyecto. Esta
situacion, indirectamente ha provocado el retraso en la construccion de las obras proyectadas en
la primera etapa de construccion del NAICM.

Especificamente, fueron dos los caminos seguidos por el GACM en este periodo. Por un lado,
para acopiar la superficie requerida para las obras complementarias de tipo permanente, como la
autopista Pirdmides — Texcoco, el GACM vy sus empresas constructoras, aprovechan las ventajas
y facilidades que la adquisicion del dominio pleno les dio para llevar a cabo la compra-venta de
tierras ejidales. Esto ultimo lo llevaron a cabo con el apoyo e intervencién de las autoridades

ejidales y, en su mayoria, de forma colectiva.

Por otro lado, el arrendamiento de las tierras ejidales en proceso de negociacion es el mecanismo
mas innovador de este periodo. Este esta siendo utilizado para negociar de forma colectiva el
acopio de tierras ejidales para las obras auxiliares a la construccion del NAICM. Si bien las
razones del uso de este mecanismo parecieran apuntar a beneficiar a los ejidatarios al otorgarles
una remuneracion econémica sin quitarles su patrimonio, lo que la investigacion sugiere, es que
se debe a la urgencia que el GACM Yy las empresas constructoras tienen por encontrar la forma
de remediar los retrasos que presentan en la construccion de las obras de la primera etapa del
aeropuerto. Esto, por no contar con los accesos suficientes hacia el predio del NAICM que
permitan un mayor transito de camiones que transportan el material requerido para la

construccién de la terminal aeroportuaria.

El arrendamiento de las tierras que puede ser traducido cémo enfocado a no afectar el patrimonio
de los ejidatarios, debe ser visto con cautela. Si bien, al final de un convenio de arrendamiento,
las tierras o caminos utilizados por las empresas seran devueltos a los ejidatarios, esto de ninguna
manera significara que el patrimonio de los mismos no sera afectado. Esto, porque ademas de
que los gestores de este proceso no mencionan las condiciones en que los caminos o parcelas

gjidales seran devueltos a sus propietarios al término del arrendamiento, la pérdida de la
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productividad de las parcelas, por ejemplo, para el uso agricola, sera inminente después del paso

excesivo de camiones materialistas.

En relacion a los actores, las funciones o alianzas establecidas entre ellos en diferentes
momentos de la negociacion, ha sido determinante para lograr la transferencia de las tierras
ejidales. De estas alianzas, la realizada entre las empresas y/o la presidencia municipal con las
autoridades ejidales es una de las méas estratégicas. Al igual que en el sexenio anterior, las
autoridades ejidales dieron la pauta para la negociacion colectiva y/o para que se ratificaran los
acuerdos tanto colectivos como individuales, realizados entre los ejidatarios y las empresas, para
transferir las tierras ejidales al proyecto del NAICM.

En el caso de los acuerdos individuales, la funcién de las autoridades ejidales fue sobre todo para
ratificar los acuerdos celebrados de forma individual entre empresas y ejidatarios; esto aun
cuando estuvieran en desacuerdo con ellos y/o se hubieran realizado de forma irregular o
violentando la normatividad agraria y ejidal. A pesar de su colaboracion, se observé una cierta
resignacion por parte de las autoridades ejidales -que fue compartida por varios ejidatarios-, ante
la inminente pérdida de los terrenos ejidales, tanto en el tiempo actual por la construccion del
NAICM en esa zona, como en el tiempo futuro por las consecuencias que el proyecto traera a los

ejidos.

Como algunas de las autoridades ejidales lo expresaron, aun cuando en los ejidos existian
acuerdos previos para no vender tierras para la obra aeroportuaria, se sintieron imposibilitados
para actuar cuando los ejidatarios -duefios de la tierra-, corrompidos y convencidos por las
empresas constructoras, accedieron a vender sus parcelas ya individualizadas, violentando esos
acuerdos y sin importarles lo que ello significara para el resto del ejido. Esta falta de conviccion
y compromiso de los ejidatarios con los acuerdos y la organizacion ejidal, fue y continda siendo
aprovechada por las empresas constructoras y/o las dependencias al momento de negociar con

los ejidatarios.

En este punto destaca mencionar como los ejidatarios han pasado de sentirse parte del ejido y
defender su organizacion y estructura, a sentirse los duefios de la tierra. Esto porque, los cambios
de las condiciones de negociacion y de las estrategias implementadas, asi como de los

argumentos utilizados por los compradores en los diferentes sexenios, los ha conducido a pensar
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de forma egoista, a buscar y maximizar su propio beneficio, antes que pensar en las
repercusiones que sus decisiones podrian traer a su familia y/o al resto de las personas que

habitan a su alrededor.

Con respecto a la actuacién de los ejidatarios, existe una tendencia a pensar que la racionalidad
que estos actores tienen es econdmica, encaminada a obtener el maximo beneficio por la venta de
sus tierras. No obstante, seria interesante profundizar en si esta racionalidad econdmica es la que
prevalece en todos los ejidatarios que vendieron sus tierras, o si en realidad, la mayoria de ellos

vendieron sus tierras obedeciendo a una necesidad econémica.

Otro aspecto importante a destacar es como dependencias -como la PA y el RAN-, han
respaldado ventas irregulares en los ejidos y/o facilitando o agilizando los trdmites tanto para que
los ejidatarios privatizaran sus tierras, como para que las empresas tomaran posesion de las

mismas, con el fin de que se empezase a trabajar en ellas lo antes posible.

En la misma sintonia, se encontr6 la actuacién de la CONAGUA, la SAGARPA y el GACM
principalmente, que otorgaron a los ejidatarios, ademas de la remuneracién econémica, una serie
de beneficios adicionales a cambio de la compra-venta de las tierras requeridas para el proyecto
del NAICM. Esto lo hicieron haciéndoles creer que tenian el poder para establecer las
condiciones y pedir lo que ellos quisieran al momento de la negociacion. La investigacion
sugiere que, en las negociaciones realizadas, lo Unico que se les permitié a los ejidatarios fue
negociar dentro de un margen y/o elegir entre algunos beneficios de un paquete de ellos que las

dependencias y empresas definieron e impusieron previamente.

Al respecto de los beneficios otorgados, la investigacion también sugiere que, en la negociacion
colectiva, los ejidatarios obtuvieron mas y mejores beneficios respecto de los ejidatarios que
negociaron de forma individual. Asimismo, que, en estas negociaciones, existio un acuerdo
previo de voluntades entre las dependencias, las empresas constructoras, la presidencia
municipal y/o las autoridades ejidales, para facilitar el proceso y otorgar apoyo para llevar a cabo
la transferencia de tierras ejidales al proyecto integral del NAICM.

El tema de los beneficios adicionales debe analizarse a mayor profundidad. Por un lado, el
analisis permitié conocer como los ejidatarios fueron utilizados por las empresas para promover

y facilitar la compra-venta de los terrenos ejidales para el NAICM. Por otro, también permitio
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ver que estos beneficios fueron otorgados de forma desigual entre los ejidos, tanto en cantidad
como en tipo y, en gran medida, fueron otorgados en funcion del poder de negociacion de las
autoridades ejidales, de la experiencia adquirida por los ejidatarios en el proceso de negociacion
de ventas pasadas, de la disponibilidad de los ejidatarios para cooperar con las empresas en la
construccién del NAICM vy de la urgencia y/o la necesidad que las empresas o las dependencias

tenian por una determinada superficie.

La “urgencia” o “necesidad” de las dependencias o empresas por adquirir una superficie
determinada influyo para que se otorgaran beneficios adicionales a los ejidatarios; este es el caso
de la autorizacion extendida al ejido de Santa lIsabel para perforar tres pozos en el acuifero
Texcoco, a pesar de que este acuifero actualmente se encuentra vedado por la CONAGUA para

nuevos aprovechamientos.

El ultimo de los aspectos a destacar en relacion a los beneficios adicionales, es que estos no
representan desventaja o pérdida para las dependencias o empresas. La mayoria de los beneficios
otorgados provienen de los programas sociales del Gobierno Federal y fueron ejecutados por las
dependencias, quienes utilizaron los recursos publicos que afio con afio les son otorgados

mediante el PEF para el beneficio social.

Destaca la participacion de la presidencia municipal de Atenco, que ha fungido como uno mas de
los operadores que el GACM o las empresas constructoras utilizaron o estan utilizando para
Ilevar a cabo la gestion para el arrendamiento de las tierras ejidales en el municipio de Atenco.
Esto, porque el presidente municipal fue también el Comisariado Ejidal del ejido de Atenco y
puede jugar un doble rol en el proceso de negociacion. Por un lado, tiene la posibilidad de
acercase a los ejidatarios para negociar y, por el otro, en caso de no obtener una respuesta
favorable, puede concretar las solicitudes realizadas por las empresas o dependencias -e
indirectamente coadyuvar a la construccion del NAICM-, utilizando los recursos y las ventajas
que tiene su doble cargo. Al respecto de este personaje, se han realizado sefialamientos negativos
por sus gobernados que lo han llevado a ser repudiado y rechazado por los mismos; no obstante,
las empresas y el GACM han decidido conservar la alianza con él porque, tal como los
ejidatarios sugieren, les ha servido en muchos aspectos en la construccion en proceso del

NAICM y puede seguir sirviéndoles.
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La falta de consideracion de la participacion social en el proyecto del NAICM, tuvo como
consecuencia que desde el primer intento de su ejecucién en 2001, se rodeara de polémica,
conflicto y descontento social; éste, si bien han disminuido en el tiempo, de ninguna manera ha
sido erradicado por completo del proyecto, a pesar de que el Gobierno Federal, ha tratado en
distintas ocasiones y por distintos medios, de contener a los movimientos y manifestaciones

sociales de los ejidatarios o del FPDT.

Si bien, la movilizacion social encabezada por el FPDT contintia actuando tanto por la via legal
como por medio de manifestaciones, en este periodo no ha logrado impedir o frenar la
construccion del NAICM. Al respecto, la investigacién sugiere que esto se debe al
entorpecimiento de los procesos legales interpuestos por el FPDT desde la estructura
institucional, asi como a la pérdida de simpatizantes ejidatarios que, de haber conservado sus
tierras, hubieran tenido la posibilidad de detener la obra. Las razones de la movilizacion se
relacionan sobre todo con evitar la degradacion ambiental de la zona, la afectaciéon a la vida
cotidiana de los ejidos y de los residentes en los mismos y los impactos futuros; asi como para

promover la conservacion del patrimonio familiar.

Es importante mencionar que la informacion analizada en este documento es abundante, pero
tiene limites. Esto porque el proceso de negociaciones y adquisiciones de tierras ejidales por las
dependencias 0 empresas constructoras aun no ha terminado y porque el proyecto integral del
NAICM es una obra en proceso de construccion que planea terminarse en el afio 2065. Por esta
razon, seria interesante continuar con el seguimiento al proceso de transferencia de la tierra ejidal
al proyecto del NAICM, para ver en qué medida se resuelven los problemas que actualmente se
presentan, asi como para continuar con el seguimiento a las estrategias, actores y mecanismos,

entre otros aspectos relacionados con este proceso.
4.6. Hallazgos

Llevar a cabo el anélisis del proceso de transferencia de la tierra al proyecto del NAICM en los
diferentes periodos de gobierno ha permitido dar cuenta de otros sucesos que estan ocurriendo en
la zona del ex Lago de Texcoco, que tienen relacion directa con la construcciéon del NAICM y
que afectan tanto a los ejidos como a la zona inmediata a los mismos en los municipios de

Atenco y Texcoco.
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El més evidente, es sin duda alguna y que de cierta manera pudo ser documentado en la
investigacion, el incremento de los precios de la tierra ejidal. Los que la CONAGUA pago a los
ejidatarios en el periodo de Felipe Calderdn, pasaron de entre $119/m? a $157/m?, y han
alcanzado hasta los $1,000/m?en el sexenio de Enrique Pefia Nieto. La especulacion de la tierra a
raiz de la obra aeroportuaria, es observable también en terrenos no ejidales en los municipios de
Atenco y Texcoco. Durante un recorrido carretero realizado por el municipio de Texcoco para
llegar al area de estudio, se pudo observar que, en algunos predios, cercanos a la obra
aeroportuaria, se anuncia la venta de terrenos hasta por $26,000/m?. En este sentido, la
especulacion con los precios de la tierra, detonada a partir del anuncié de la construccién del
NAICM en la zona del ex Lago de Texcoco, se ha puesto en marcha tanto por los ejidatarios

como por los habitantes de la region en posesion de tierras.

Muy de la mano con el incremento de los precios de la tierra en la region, se encuentra el
incremento del nimero de inmuebles de tipo hoteles y fraccionamientos que en los Gltimos cinco
afios se han visto en ascenso en el municipio de Texcoco. Esto, a pesar de la inconformidad
ciudadana que se ha manifestado de forma pacifica y sin mucho éxito en contra de la
construccion de nuevos desarrollos habitacionales en la zona, aludiendo a la disminucion en el
abasto de los servicios basicos y el incremento de efectos sociales negativos como la
delincuencia, la inseguridad, y el desempleo, entre otros. Dado que se evidencia un incremento
del area urbana de Texcoco, sin que se acompafie de mejoras en la infraestructura urbana
existente en la region en general, quedan por responder preguntas como: ¢en qué condiciones el
Gobierno Municipal estd permitiendo que se lleven a cabo nuevos desarrollos en la region? y
¢qué papel estd jugando el Gobierno Municipal para promover o no el desarrollo urbano

ordenado de la regién?
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