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INTRODUCCION

EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS, A FIN DE RESOLVER una de las mas severas cri-
sis que haya experimentado la economia mexicana desde la década
de los anos treinta, el pais instrumento un impresionante programa de
reformas macro y microeconémicas, entre las que se cuentan el sa-
neamiento de las finanzas publicas, la liberacién del comercio y de la
inversion, la privatizacién de empresas publicas y la desregulacion de
la economia.

Dichas reformas transformaron la economia de México, que sali6 de
una etapa de proteccionismo, con una fuerte intervencion del Estado,
para iniciar otra con amplia apertura al exterior bajo la iniciativa del sec-
tor privado.

Hasta 1994, los logros parecian impresionantes: la inflacion descen-
di6 en 1994 a menos de 10%, cuando en el periodo 1981-1988 1a tasa
media era de 86%, y el déficit presupuestario del Estado, que a princi-
pios de los anos ochenta significaba 15% del riB, en 1994 no superaba
el 2%. La restructuracién de la deuda habia fortalecido la confianza
en la economia del paisy hasta 1993 las entradas de capital registraban
cifras sin precedentes.

Asimismo, México se convirtié en una de las economias mas abjer-
tas del mundo en desarrollo y en ese su nuevo papel incursion6 de ma-
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nera importante en el comercio internacional, pues llegd a ocupar el
vigésimo lugar entre las economias exportadoras y el decimonoveno
entre las importadoras, lo que lo convirtié en el principal exportador e
importador de América Latina. En otras palabras, el comercio exterior
se volvi6 un factor vital para la economia mexicana, como fuente de
materias primas, insumos industriales y equipo, y como factor de creci-
miento de la renta y el bienestar nacional.

La estructura de nuestro comercio exterior también se modifico
sustancialmente durante los Gltimos anos. En 1985 el sector primario y
el extractivo contribuian con 62.4% de la exportacién total, con pre-
dominio de la exportacién de petréleo crudo. A partir de 1986, este
indicador inicia un proceso de disminucién, para llegar en 1993 a un
porcentaje de 19.6, en el que el petréleo participé tan sélo con 14.2 por
ciento.

Por otra parte, todas las ramas productivas de la exportacién de
manufacturas lograron un crecimiento positivo, entre 1986 y 1993, su-
perior al crecimiento del rie de la industria nacional, lo que indica que
la exportacién fue el principal motor de crecimiento de la produc-
cion. Ademas, la evolucién de la exportaciéon de manufacturas mostréd
una clara diversificacién hacia productos mas complejos en su proceso
de diseno, elaboracién y comercializacion.

En otras palabras, dejamos de ser una economia exportadora de
bienes primarios y extractivos y nos convertimos en una economia que
abastece productos manufacturados de creciente complejidad y
sofisticacion, a la vez que diversificamos nuestras fuentes principales
de divisas.

Pero, pese a todos estos avances, México continué enfrentando im-
portantes problemas econémicos. Si bien en 1994 la inflacién disminu-
y6 a menos de 10%, ésta atin resultaba superior a la que registraban
nuestros principales socios comerciales y hacia temer al gobierno que, a
menos que se redujera, podria debilitar la competitividad internacional
del pais, por lo que se persistié en reducirla al nivel de la de nuestros
principales socios.

La balanza de cuenta corriente empezé a registrar déficit impor-
tantes desde 1989, hasta alcanzar la cifra de 28 500 millones de ddlares
en 1994 y las estimaciones informadas indicaban que el desequilibrio
seguiria acentuandose.

Desde 1992 un buen niimero de voces empezaron a senalar los
riesgos que implicaba el creciente déficit de la cuenta corriente y a in-
sistir en que una politica segura para sortear las dificultades de la ba-
lanza de pagos era el manejo del tipo de cambio, pero el gobierno se
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opuso a ello con tres argumentos principales. Primero, que una de-
valuacién conllevaba el riesgo de reiniciar el proceso inflacionario;
segundo, que el déficit estaba siendo compensado por un constante
influjo de capitales, y tercero, que las importaciones recientes consis-
tian en bienes de produccién, las cuales, en un futuro no muy lejano,
contribuirian a una expansiéon de las exportaciones y, a mediano pla-
zo, a un equilibrio de la balanza comercial.

Sin embargo, la crisis econémica desatada por la devaluacién brus-
ca a que se vio forzado el nuevo gobierno mostré lo erréneo de tales
evaluaciones, y nos impuso una vez mas la necesidad de buscar férmu-
las para sortear las dificultades econdmicas y politicas que enfrentaremos
en los proximos meses -y tal vez anos— y que sin duda se expresaran,
por lo menos en el corto plazo, en una alta inflacion, elevadas tasas de
interés, falta de confianza y falta de finaciamiento en términos compe-
titivos para las empresas mexicanas, entre otras.

Algunos de estos problemas sin lugar a dudas tenderan a resolver-
se con la aprobacién del paquete de mas de 50 000 millones de ddlares
de créditos a nuestro pais que diversos organismos aprobaron a instan-
cias del gobierno estadunidense, a finales del mes de enero.

Sin embargo, los problemas anteriores palidecen ante el hecho de
que el pais necesitard recuperar la senda del crecimiento econémico
sostenido. En 1988, el pis real fue solamente 1.1% mayor que el de 1982,
lo que significé que el pi8 per capita decrecié 11% en ese periodo. En
1993, el pis real fue solamente 15.5% superior al de 1988, lo que se tra-
dujo en un incremento del s per capita de un 5.5% tnicamente.

México necesita recuperar con la mayor brevedad una tasa de cre-
cimiento de 6% y generar suficientes empleos (cercanos a un millén al
ano) para una fuerza laboral creciente y para ello debera promover un
crecimiento de la inversion productiva privada, nacional y extranjera, y
de las exportaciones no petroleras, a niveles considerablemente supe-
riores a los alcanzados hasta ahora.

Por ejemplo, para que el pais pueda alcanzar tasas de 6% del s, la
inversién privada deberd crecer a una tasa de 14.7 puntos porcentuales
por arriba de la tasa de inversidon que se observé en México en el pe-
riodo de 1976 a 1982, mientras que la tasa de crecimiento de las ex-
portaciones no petroleras debera ser 33.2 puntos porcentuales supe-
rior a la tasa registrada durante el periodo 1989-1992.

Es indudable que un esfuerzo de esta magnitud supone la identifi-
cacion de las condiciones de competitividad en que se desenvuelven
hoy las principales actividades de la economia del pais y de la implan-
tacion de politicas que hagan mas competitiva la produccién interna
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para alcanzar los requerimientos de exportaciéon. Asimismo, sera im-
portante que nuestro pais incremente su participacioén en los merca-
dos de aquellos paises o regiones con los que le resulte mas Gtil alcanzar
una complementacién productiva.

Este trabajo parte de la premisa de que la recuperacion de la sen-
da del crecimiento econdémico de México en los préximos anos re-
querira de una participacién mayor de nuestro pais en negociaciones
comerciales internacionales, con el fin de promover un crecimiento
de las exportaciones no petroleras y la inversion privada nacional y ex-
tranjera, a niveles considerablemente superiores a los alcanzados hasta
ahora. Aqui se proponen posibles féormulas para que nuestro pais al-
cance estos objetivos, a través de una negociacién mas amplia y pro-
funda ante Estados Unidos, pais con el que México realiza cerca de
70% de su comercio total.

El gobierno mexicano y algunos analistas afirman que uno de los
grandes logros del gobierno del presidente Salinas fue el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (1L.can) y que con dicho instru-
mento México, en un futuro cercano, ampliara su acceso a los mercados
de Estados Unidos y Canada y vera crecer aceleradamente las entradas de
capital de inversion. Se sostiene que el desempeno de las exportaciones
y el aceleramiento de las entradas de capital durante el ano de 1994
son el inicio de una tendencia que seguira mostrandose permanen-
temente en los anos futuros, especialmente ahora que contaremos con
un tipo de cambio competitivo.

Sin embargo, en este trabajo nos proponemos mostrar que el opti-
mismo tal vez resulte prematuro y que el TLcan presenta importantes
debilidades que pueden hacer fracasar nuestros propésitos de tener
una participacion mas amplia en el mercado estadunidense y de reci-
bir un flujo mayor de capital de inversion. También sugerimos féormu-
las que permitirian superar dichas debilidades y fortalecer el TrLcan pa-
ra alcanzar dichos obhjetivos.

En la primera parte de este articulo hacemos una revision de la im-
portancia que ha adquirido para México el comercio con Estados Uni-
dos y los motivos que impulsaron a gobierno, empresarios y diversos
sectores sociales a negociar un tratado de libre comercio con este pais.
En la segunda parte se evaltan los impactos economicos que ha tenido
el TLcan en los primeros seis meses de operatividad y los que se esperan
para el futuro. En la tercera y dltima se discuten algunas de las modifi-
caciones que tendra que sufrir el TLcan a fin de que podamos incre-
mentar nuestras exportaciones y atraer un mayor flujo de capitales
productivos de dicho pais al nuestro.



Oct-Dic 94 RESTRUCTURACION ECONOMICA 733

Mixico anTE Estapos UNIDOS EN EL NUEVO
ENTORNO REGIONAL

Una de las regiones en la que nuestros objetivos —alcanzar mayores ta-
sas de crecimiento de nuestras exportaciones y recibir mayores flujos
de capital del exterior— podrian hacerse realidad en el corto plazo es,
sin duda, la de América del Norte.

Estados Unidos, en particular, se ha consolidado en los ultimos
anos como nuestro principal socio comercial, al ser el mercado de des-
tino de las tres cuartas partes de nuestras exportaciones y el mercado
de origen de las dos terceras partes de nuestras importaciones. Asimis-
mo, el flujo bilateral de inversiones, servicios, tecnologia y personas su-
pera con mucho cualquier otra relacién que mantengamos con otro
pais o region.

En los ultimos anos, el enorme incremento del comercio bilateral
entre los dos paises ha provocado que la importancia de México para
Estados Unidos, como socio comercial, también se haya acrecentado.
Del quinto lugar que ocupabamos a principios de los afios setenta, nos
hemos convertido en el segundo principal mercado para sus exporta-
ciones —después de Canada—, y 7.5% de su comercio global tiene lugar
con nosotros. México, a su vez, suministra a Estados Unidos gran can-
tidad de mano de obra, la cual ha permitido la sobrevivencia de un
creciente niimero de industrias (vestido, manufactura de zapatos, elec-
trénica, etcétera) que enfrentan una fuerte competencia extranjera.
De hecho, no es exagerado afirmar que existe una mayor integracion
entre los mercados laborales de México y Estados Unidos que la que
prevalece formalmente entre los paises europeos.

Es sin duda el reconocimiento de la vital importancia que el merca-
do estadunidense ha adquirido para nuestras exportaciones de manu-
facturas y el temor a las crecientes tendencias hacia el proteccionismo
que se han mostrado en ese pais en anos recientes lo que llevoé a Méxi-
co anegociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos.

Objetivos del gobierno, empresarios y organizaciones
sociales de México respecto del TLCAN

Con el TLcaN, el gobierno y los empresarios mexicanos se propusieron:
asegurar e incrementar el acceso de nuestras exportaciones al merca-
do mas dinamico del mundo, promover un clima de negocios mas
abierto y seguro en el cual los exportadores e inversionistas mexicanos
y estadunidenses puedan planear su inversién y produccién con mayor
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confianza y certidumbre, y propiciar un incremento en la eficiencia y
productividad del sector manufacturero mexicano, mediante la espe-
cializacion y el aprovechamiento de las ventajas de las economias de es-
cala en un grado que no era posible anteriormente.

Por su parte, ciertas organizaciones sociales buscaron, tanto en el
TLCAN como en los acuerdos paralelos, que los tres gobiernos asumie-
ran un compromiso efectivo de proteger el medio ambiente y los dere-
chos de los trabajadores.

¢Como se espera alcanzar estos objetivos? Se busca alcanzar estos
ohjetivos a través de la eliminacion de todos los aranceles y la mayoria
de las restricciones cuantitativas al comercio de bienes y servicios, asi
como con el establecimiento de reglas que eliminen la discriminacion
y los impedimentos innecesarios a las actividades de los inversionistas
de la region, al comercio de servicios y al acceso a las compras guber-
namentales regionales. También se negociaron acuerdos paralelos
mediante los cuales cada uno de los tres paises se obliga a cumplir efi-
cazmente sus leyes ambientales y laborales.

Erecros economicos peL TLCAN

El TLcan ha generado un gran nimero de estudios tendientes a eva-
luar sus efectos econdémicos en términos de crecimiento del ris, el co-
mercio y el empleo, de las ganancias en cuanto al bienestar y la reper-
cusion en sectores especificos de las tres economias. En términos
generales, la mayoria de estos estudios han concluido que €l TLcan pro-
piciara un mayor comercio e inversion y, a final de cuentas, generara ga-
nancias agregadas netas para los tres paises, en términos de empleo y
bienestar, tanto en el corto como en el largo plazo. Asimismo, diversos
estudios han identificado los sectores con mayor potencial para aprove-
char las oportunidades que ofrece el TLcan o verse perjudicados por €.
En el primer caso se encuentran los de textiles y prendas de vestir, cal-
zado, automotores, productos electrénicos, etcétera.

De acuerdo con estos estudios, el TLcan propiciara tres principales
beneficios para la economia mexicana:

a)una mejoria en la rentabilidad de las exportaciones mexicanas co-
mo consecuencia de la desgravacién arancelaria acordada, ya que ésta
permitira a los productores mexicanos competir con ventaja en Estados
Unidos y Canada, pues al reducirse el arancel el precio de venta de los
productos podra ser disminuido sin mermar el margen de beneficio;
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) una ampliacion de los mercados para los productos mexicanos, la
cual tendra varios efectos positivos, como son el incremento en la varie-
dad de productos, un mejor abastecimiento de los mercados, la expan-
sion potencial de la innovacién tecnologica propiciada por el incremento
en el tamano de los mercados y la especializacién en la produccion a es-
cala internacional de aquellos bienes en los que se disponga de mayores
ventajas competitivas, y

¢) la generacién de alicientes para una mayor acumulacién de ca-
pital, que se derivara del marco normativo claro y predecible para el
desarrollo del comercio y la inversion en América del Norte.

Aunque atn es prematuro evaluar el impacto del TLcan sobre las
tres economias, conviene mencionar que los primeros seis meses de
operacion del Tratado empiezan a mostrar que algunas de las predic-
ciones sobre la creacién de comercio e inversién propuestas se estan
materializando, o cuando menos, es lo que sugieren las cifras prelimi-
nares.

En efecto, como resultado de la desgravacion arancelaria, la elimi-
nacién de barreras no arancelarias y la certidumbre del acceso a los
mercados de los paises socios del Ticay, el comercio de México con Es-
tados Unidos y Canada ha registrado un importante crecimiento du-
rante los primeros seis meses de operaciéon del Tratado.

Asi, en el primer semestre de 1994, el intercambio comercial de
México con Estados Unidos (exportaciones mas importaciones) au-
menté 17.5% en relacién con el mismo periodo de 1993, al pasar de
42 932 millones a 50 301 millones de doélares (grafica 1).

Durante el primer semestre de 1994, las exportaciones de México
destinadas al mercado de Estados Unidos registraron un crecimiento de
20.5% en relacién con el mismo periodo del afio anterior (grafica 2).
Como resultado de este gran dinamismo exportador, la participacién
de las exportaciones mexicanas en las importaciones de Estados Uni-
dos ha aumentado y hoy representa 7.5% del total de las compras esta-
dunidenses del exterior (grafica 3).

En cuanto a productos especificos, el TLcan ha propiciado la conso-
lidacion dentro del mercado estadunidense de las exportaciones de
productos en los que México ha demostrado contar con ventajas en su
produccion, como son, por ejemplo, computadoras y sus partes, moto-
res para vehiculos, hilos y cables eléctricos y automoéviles. Por otra par-
te, se observa un impulso exportador en numerosos productos en los
que el TLcaN esta generando nuevas oportunidades, tales como: cebo-
lla, conservas de fruta, goma de mascar y dulces, pan y galletas, cueros
y pieles de bovino, camisetas de punto, suéteres y:;jerseys, velocimetros,
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GrAFica 1
Balanza comercial de México con Estados Unidos, 1989-1994
(millones de doélares)
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GrRAFICA 3
Participacién de las exportaciones mexicanas en las importaciones
totales de Estados Unidos
(porcentajes enerojunio)
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tacémetros y sus partes (cuadro 1). En el campo de los servicios finan-
cieros y las telecomunicaciones, asi como la inversién extranjera direc-
ta, también se ha incrementado notablemente la actividad en América
del Norte a raiz de la entrada en vigor del tLcan, como mostramos a
continuacién.

Cuabro 1
Tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos
Primer semestre de 1994

Productos Porcentaje
Suéteres yijerseys 163.4
Camisetas de punto 163.7
Materiales para construcciéon de plastico 137.5
Migquinas de escribir 117.2
Cueros y pieles de bovino 117.2
Computadora 86.3
Goma de mascar y dulces 61.9
Pan y galletas 52.6
Motores para vehiculos 46.1
Vestidos para mujer 314
Hilos y cables coaxiales 29.4
Cebollas 27.4

Automoviles 26.4
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Servicios financieros. Durante los primeros meses de operacién del
TLC se ha registrado un gran interés por parte de los intermediarios fi-
nancieros extranjeros por aprovechar las oportunidades que ofrece la
participacion en el mercado mexicano. De abril a julio de 1994, las au-
toridades financieras recibieron un total de 102 solicitudes para ope-
rar todo tipo de instituciones financieras en México. El establecimien-
to de estos intermediarios financieros en el pais podria representar
una inversiéon cercana a los 1 500 millones de doélares y la creacion, en
los proximos meses, de cerca de cuatro mil empleos, y se traducira, se-
guramente, en un sistema financiero mas competitivo, con mas y mejo-
res servicios, asi como en una importante transferencia de tecnologia. El
paquete de solicitudes de instituciones financieras del exterior incluye
11 para sociedades controladoras, 20 para instituciones de banca mal-
tiple, 17 para casas de bolsa, 13 para instituciones de seguros, 17 para
sociedades financieras de objeto limitado, 12 para arrendadoras finan-
cieras, cuatro para empresas de factoraje financiero, una para una ins-
titucion de fianzas, otra para una casa de cambio y seis para sociedades
de inversion.

Telecomunicaciones. En los servicios de telecomunicaciones también
se ha registrado una creciente actividad. Numerosas coinversiones de
empresas extranjeras y mexicanas de telefonia, telecomunicaciones y
television estan forjando alianzas estratégicas para aprovechar el mer-
cado ampliado de América del Norte.

Inversion. En los primeros siete meses de 1994, la inversion ex-
tranjera totaliz6 8 034 900 délares, lo que significa un aumento de
31.6% respecto al mismo periodo del afio anterior. De esta cifra, 3
719 millones de délares se canalizaron a proyectos y flujos de inver-
sion, y el resto al mercado de valores. En el primero, la inversiéon pro-
cedente de Estados Unidos continia mostrando dinamismo al apor-
tar, durante los primeros siete meses de 1994, un total de 2 237
millones de délares, que representa 60.1% del total captado en ese
periodo.

Por sectores econémicos, la inversion externa se destiné principal-
mente al de servicios, el cual capto 48.2% del total; el sector de la in-
dustria manufacturera recibié 83.4%; el comercio, 12.2%; el de la
construccion, 4.1%; el de las comunicaciones y transportes, 1.5%, y los
demas captaron el 0.6% restante.

Sin embargo, tal como se ha expresado en términos de la balanza
de cuenta corriente global, las importaciones de Estados Unidos a Méxi-
co han crecido en mayor proporcién que nuestras exportaciones a ese
pais. Dicho crecimiento se explica principalmente por las adquisiciones



Ocr-Dic 94 RESTRUCTURACION ECONOMICA 739

de bienes de capital: las compras de maquinaria y equipo estaduniden-
se se elevaron 22% durante el primer semestre de 1994. Asimismo, la
adquisicion de bienes de uso intermedio crecié 10.3%, mientras que
las importaciones de bienes de consumo sélo representaron 10% del
total importado de Estados Unidos.

De acuerdo con miiltiples analistas, es probable que se mantenga
durante un considerable niimero de anos el déficit que actualmente
tenemos con Estados Unidos en la balanza comercial, lo cual plantea
la necesidad de buscar nuevas férmulas para incrementar nuestras ex-
portaciones a dicho mercado. ;Qué tipo de formulas y estrategias po-
drian implantar nuestros productores para lograr dicho objetivo? ¢En
qué medida es el TLcan suficiente para consolidar y mejorar nuestra
participacion en el mercado estadunidense en los proximos anos?

Aqui nos proponemos mostrar que €l TLcan en su forma actual re-
quiere de ciertas modificaciones para asegurar que podamos alcanzar
el objetivo de ampliar y fortalecer nuestra participacion en el mercado
estadunidense.

La futura evolucion del libre comercio en América del Norte

El T.can debe considerarse como el primer estadio de una nueva rela-
cion que se esta forjando en la region de América del Norte. Los tres
paises han acordado continuar las consultas y negociaciones en una
amplia variedad de temas de gran importancia. El tLcan y los acuerdos
paralelos establecen comités y grupos de trabajo para: a) estudiar for-
mulas que permitan alcanzar una mayor liberacién de las compras gu-
bernamentales federales y de las compras gubernamentales de los esta-
dos y provincias de cada uno de los paises, b) los subsidios, ¢) los
estandares industriales, d) las regulaciones ambientales, ¢) los tramites
aduaneros, f) el transporte y las inspecciones fronterizas, g) las reglas
de origen en el sector textil y del vestido, #) las medidas sanitarias y fi-
tosanitarias agricolas, i) los servicios, incluyendo el otorgamiento de
licencias para profesionales, asesores legales, asesores en ingenieria,
telecomunicaciones, servicios financieros y muchos otros mas.
Mecanismos institucionales y de resolucion de disputas. A su vez, el TLcaN
establece una Comisién del Libre Comercio compuesta por secretarios
de Estado o sus representantes de los tres paises, quienes se reuniran
al menos una vez por ano. Las funciones de la Comisién consisten en
supervisar la instrumentacion del TLcan y su elaboracion futura; prove-
er buenos oficios y mecanismos de consulta para la solucion de dispu-
tas, y coordinar y supervisar los comités y grupos de trabajo establecidos
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para continuar las discusiones y negociaciones de los temas pendientes, a
la vez que conocer de cualquier otra cuestién que afecte la operacién
del Tratado. La Comisién sera apoyada por un secretariado, compues-
to por tres oficinas establecidas dentro de cada una de las burocracias
de los tres paises. En relacién con los asuntos relativos a las medidas
antidumping y de subsidios e impuestos compensatorios, se establecen
paneles binacionales integrados por dos representantes de cada pais y
un quinto seleccionado por consenso o al azar, quienes revisaran las
sentencias que se hubieren dictado en estas materias para asegurar
que las autoridades de los paises importadores hayan aplicado justa-
mente sus leyes nacionales.

Los acuerdos paralelos. En los acuerdos paralelos, cada uno de los tres
paises se obliga a cumplir eficazmente sus leyes ambientales, de seguri-
dad en el trabajo y laborales. Los Acuerdos Norteamericanos sobre Coo-
peraciéon Ambiental y Laboral establecen procesos de paneles similares
a los que el TLcaN estableci6 en materia de dumpingy subsidios e impues-
tos compensatorios, con el objeto de determinar si cualquiera de los pa-
ises falla sistematicamente en el cumplimiento de sus leyes ambientales,
sobre seguridad en el trabajo o laborales, en cuyo caso los paneles po-
dran, en Gltima instancia, imponer multas o aranceles.

Fortalezas y debilidades del TLcan. El TLcan es un documento con una es-
tructura sélida, debido principalmente a su amplia coberturay consis-
tencia con el GatT. En términos generales, las disposiciones y reglas del
TLCAN son extensionesy elaboraciones de las disciplinas del carry no im-
ponen ningun obstaculo a nuestra politica de continua y activa partici-
pacién en negociaciones multilaterales. Las tinicas excepciones a lo an-
terior son las reglas de origen tan estrictas que se negociaron en el
TLCAN respecto de textiles y vestido, automéviles y algunos otros produc-
tos. El TLcAN representa un avance sustancial en el proceso de conforma-
cién de un mercado unificado de bienes, servicios y capital, en la regién
de América del Norte. La eliminacién de los aranceles, la prohibicién
de nuevas restricciones a las importaciones y de subsidios a la exporta-
cion, y el congelamiento de la mayoria de las barreras no arancelarias,
deberan producir muchos de los beneficios del libre comercio. Las ga-
rantias de trato nacional y el derecho de establecimiento, junto con el
compromiso de no discriminar en la concesién de licencias y en los pro-
cesos de certificacién o regulacién de los servicios, deberan brindar a
las empresas de servicios la confianza necesaria para que realicen in-
versiones considerables a través de las tres fronteras. Las disposiciones .
relativas a la inversion y los servicios financieros ofrecera a los tres pai-
ses muchos de los beneficios de los mercados integrados.
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Sin embargo, el TLcaN presenta cuatro importantes deficiencias,
que podrian propiciar multiples conflictos en las relaciones entre los
tres paises y hacerlo naufragar: la primera es la ausencia de un régimen
comun en materia de dumpingy de subsidios ¢ impuestos compensato-
rios, la segunda es su omisién de una politica industrial regional, la
tercera ¢s la omisién de un sistema de reconocimiento mutuo de las
normas técnicas, y la cuarta es que el TLcaN se sustenta en un mecanis-
mo institucional sumamente endeble que debe fortalecerse.

Ausencia de un régimen comiin en materia de dumping vy de subsidios e im-
puestos compensatorios. Uno de los objetivos centrales de México (y Cana-
da) durante la negociacién del trcan fue obtener un acceso seguro y es-
table al mercado estadunidense. Como parte de este objetivo, México y
Canada propusieron su exclusion de la legislacion estadunidense sobre
dumping y subsidios, € impuestos compensatorios. Esta demanda formé
parte de una propuesta mas amplia, en la cual cada uno de los tres pa-
ises otorgaria trato nacional a los productos de los otros dos, en su
mercado interno. Estados Unidos rechazé tal posiciéon con el argu-
mento de que estas leyes constituyen un mecanismo importantisimo
para prevenir las practicas desleales de comercio. Asi, lo maximo que
se pudo lograr en la negociacion fue el establecimiento del sistema de
paneles, mediante los cuales expertos de los tres paises revisaran la
aplicacion correcta de dichas leyes. Ademas, a peticion del nuevo go-
bierno liberal canadiense, se creé un grupo de trabajo que se encarga-
ra de proponer en 1995 un régimen sustituto de las leyes del dumping
en la region y un nuevo c6digo de subsidios. Sin embargo, ninguno de
los tres paises estara obligado a aceptar las recomendaciones de este
grupo.

Los procesos de antidumping e impuestos compensatorios dentro
de un area de libre comercio son proteccionismo puro, son contrarios
al sentido comin y constituyen obvias barreras al libre comercio. El an-
tidumping es una barrera comercial; es lo opuesto al trato nacional y es
discriminatorio. Los procesos de antidumping actuales y previsibles, asi
como las amenazas de antidumping, son equivalentes a barreras. Las
empresas amenazadas por tales procesos se enfrentan no solo a la posi-
bilidad de que se les apliquen aranceles, sino también a la de cubrir los
elevados costos fijos y relacionados que les implica su defensa, en los pro-
longados juicios en cada una de las tres capitales. Aun cuando el caso re-
sulte no tener méritos, el exportador acusado no puede recuperar los
gastos de su defensa. Asi, las medidas antidumping y de impuestos com-
pensatorios caen dentro de las tipicas acciones econémicas que buscan
“elevar los costos de la competencia”y son estrategias tendientes a obligar
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a que los rivales aumenten sus precios, ya sea mediante amenazas, costos
de defensa o sanciones. Un trabajo reciente de Robert Staiger y Frank
Wolak demuestra que el simple hecho de iniciar un proceso de antidum-
ping genera la mitad de las ganancias (restriccion de las importaciones)
que resultan de un fallo positivo de dumping.!

El caso de dumping iniciado en Estados Unidos contra las expor-
taciones de cemento por parte de Cemesx, a principios de la presente
década, es un claro ejemplo del caracter proteccionista y desviador de
comercio de las medidas antidumping en un area de libre comercio.
Cemex habia logrado ampliar su porcentaje del mercado interno de
20 a 66%, lo que significaba también 35% del mercado de Houston y
25% de los mercados del sur de California y de Florida. Tras la accién,
Cemex se vio obligada a reducir sus exportaciones a Estados Unidos y
a enviarlas a otros paises, lo que le produjo la pérdida de una porcién
del mercado, equivalente a 111 millones de délares, en 1989.

¢Qué posibilidad hay de que los actuales gobiernos de Estados
Unidos, México y Canada lleguen a un acuerdo para reducir o sustituir
las medidas de antidumpingy de impuestos compensatorios por otros
esquemas, por ejemplo, el empleo de las leyes de competencia?

Es claro que el gobierno de Canada ha hecho del logro de este régi-
men comun yna de sus prioridades mas importantes en la relacién con
Estados Unidos. Al nuevo gobierno liberal de Canada le fue imposible
ratificar el tLcan hasta que llegé a un acuerdo con Estados Unidos para
formar el grupo que debera hacer propuestas sobre un régimen comun
en materia de dumpingy de subsidios. Esta demanda no representa un
recurso para tranquilizar al electorado canadiense, sino la continuidad
de la demanda canadiense de un “acceso seguro”.

En mi opinioén, México debera promover fuertemente la constitu-
cién de dicho régimen comiin. Este resulta de crucial importancia pa-
ra asegurar que el acceso de nuestras exportaciones se encuentre
exento de un futuro desafio legal o politico, y crear el clima de certi-
dumbre para que nuestros empresarios hagan las inversiones de largo
plazo que permitiran maximizar las ventajas de la liberacién.

Por otra parte, es muy probable que la obtencién de este régimen
comn no reciba apoyo por parte de Estados Unidos. La actual poli-
tica comercial del gobierno del presidente Clinton considera las leyes
de dumpingy de subsidios e impuestos compensatorios como instru-
mentos fundamentales para forzar a otros paises a dar un tratojusto a

! Robert Staiger y Frank Wolak, “Measuring Industry Specific Protection: Antidum-
ping in the United States”, mimeo., Brookings Micro Panel, diciembre de 1993.
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las exportaciones estadunidenses y establecer “un campo de juego mas
parejo” en las relaciones comerciales internacionales. El Congreso es-
tadunidense, igualmente, considera estas leyes de central importancia
para proteger a los productores nacionales.

Por lo tanto, seria conveniente proponer una serie de medidas dirigi-
das a prevenir los aspectos mas negativos de las actuales leyes antidumping
y de subsidios e impuestos compensatorios. Entre las mas importantes, se
nos ocurren las siguientes:

1) La enmienda de las leyes nacionales sobre medidas antidumping
e impuestos compensatorios para que se exija el reembolso de todos
los costos legales en que incurrié el exportador, si la demanda es re-
chazada. Esto elevaria los costos de las empresas nacionales que inicia-
ran procesos infundados y serviria asi para reducir el niimero de casos.
Al elevar su precio, los procesos tendrian que reducir su niimero.

2) Un proceso educativo que hiciera comprender a las industrias y
trabajadores que el antidumping y los impuestos compensatorios no
son del todo benéficos para los productores y trabajadores nacionales
al limitar las importaciones “desleales”, sino que son armas de doble fi-
lo, que también emplean los gobiernos para reducir las exportaciones,
con lo que se afecta a los productores y trabajadores nacionales.

3) La inclusion del principio de stare decisis para los fallos de los pa-
neles trinacionales. Bajo el Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados
Unidos (arc) y el tican, los paneles no pueden recurrir a los fallos de
otros paneles como precedentes. De esta manera, pueden surgir in-
consistencias, sin que necesariamente se obtenga una ley “codificada”.
El principio legal del stare decisis exigiria que los paneles hicieran uso de
los precedentes y que se explicaran los motivos por los que, en caso da-
do, no se siguio el precedente. Este principio evitaria que se emitieran
fallos afirmativos de dumping en aquellos casos en los que la autoridad
supiera que un fallo similar fue revocado.

4) La realizacion de reuniones frecuentes entre las agencias adminis-
trativas mas importantes de cada pais para analizar y, de ser posible, ha-
cer compatibles los procedimientos, reglamentos técnicos y solicitudes
de informacion respecto a estas medidas.

5) Creacién de un comité parlamentario, compuesto por los pode-
res legislativos de los tres paises, para examinar la repercusién total de
las medidas antidumpingy de impuestos compensatorios sobre las tres
economias, y analizar la conveniencia de eliminar o sustituir las leyes en
cuestion. :

Ausencia de una politica industrial regional. Los gobiernos federales de
Estados Unidos y Canada han utilizado una amplia variedad de instru-



744 Gustavo VeEca CANOvAS FIXXXIV-4

mentos de politica industrial —tales como los subsidios, las compras gu-
bernamentales y las normas técnicas— para estimular la investigacién y
desarrollo, y mejorar la competitividad de las industrias de alta tecnolo-
gia, tales como la de chips de computadoras y la de televisores de alta
resolucion. Analogamente, los tres paises han utilizado los subsidios y
las compras gubernamentales para apoyar a los productores de acero,
automoviles, vidrio, cemento, llantas y otras ramas manufactureras su-
jetas a una gran competencia del exterior.

Es altamente probable que el libre comercio incremente las pre-
siones sobre los actores gubernamentales para instrumentar nuevas
medidas de este tipo. Por ejemplo, las empresas de autopartes, acero,
vidrio y productos electrénicos incluyen firmas muy poco competitivas
cuyas insuficiencias se revelaran mas claramente con la eliminacién de
los aranceles y otras restricciones. Futuras politicas industriales dirigi-
das a proteger a estas empresas, incluso cuando se adopten dentro de
las reglas aceptadas del Trcan, limitaran el comercio que se prevé va a
generarse como resultado de la eliminacién de los aranceles, lo cual
propiciara el surgimiento de disputas comerciales dificiles de resolver.
En otras palabras, con el libre comercio, las politicas industriales sin
coordinacién regional podrian hacer surgir mayores fricciones comer-
ciales, en lugar de reducirlas.

El tLcan en su forma actual no podra resolver estas tensiones por
las siguientes razones: muchas reglas en el TLcaN estin incompletas y
necesitan ser ampliadas en negociaciones ulteriores. Por ejemplo, el
capitulo sobre compras gubernamentales no cubre la investigacién y
desarrollo, y la participacién en las compras gubernamentales de los
gobiernos estatales y provinciales se dejaron para negociaciones futu-
ras. Asimismo, las reglas sobre subsidios se dejaron para discutirlas en
la Ronda Uruguay. Sin embargo, el cédigo resultante del Acta final no
resolvera los verdaderos problemas que se generaran en las relaciones
bilaterales, tales como los subsidios a la investigacién y desarrollo, y los
subsidios regionales, ampliamente utilizados en Estados Unidos y Cana-
da. Estos subsidios (exencién de impuestos, créditos blandos, etcétera)
han facilitado la atraccién de inversién, tanto nacional como extranje-
ra, a diversas localidades en dichos paises.

Por otra parte, es muy probable que los funcionarios encargados
de instrumentar y administrar el t.can descubran muy pronto que
asuntos tales como los subsidios, los requisitos para participar en las
compras gubernamentales, los estindares técnicos y las regulaciones
ambientales se encuentran mas relacionados entre si que lo que se cal-
culd al negociar el trcan. A lo que nos referimos es que las reglas y el
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énfasis global del TLcan dan por supuesto que los tres paises estan revi-
viendo el liberalismo del laissez faire que prevalecio en el siglo xix, y
que el Trcan es el medio para desmantelar todos los instrumentos de
politica industrial vigentes en los tres paises. En efecto, el Tican supone
que la Ginica accién necesaria para integrar eficientemente los tres mer-
cados es la adopcion del compromiso de eliminar todos los impedi-
mentos artificiales al comercio. En otras palabras, los negociadores del
TLCAN se guiaron por el criterio de que no existiran en el futuro nuevas
practicas intervencionistas, una vez que las antiguas practicas hayan si-
do eliminadas.

Lo realista habria sido reconocer que los gobiernos nacionales,
provinciales, estatales y locales han instrumentado en el pasado -y con-
tinuaran haciéndolo en el futuro— politicas industriales y de fomento, y
que dichos gobiernos pueden ser muy creativos en cuanto a las for-
mulas que utilizan para alcanzar sus ohjetivos. En la medida en que no
exista una vision trilateral de los ajustes industriales y sociales que gene-
rara la liberacién comercial y en ausencia de una vision de conjunto de
los efectos a nivel nacional, estatal e interestatal que produciran las po-
liticas industriales en vigor y que se instrumenten en el futuro, muy
probablemente surgiran un gran namero de fricciones y conflictos co-
merciales entre los tres paises.

En otras palabras, en nuestra opinion la liberacion regional se
habria logrado en forma mas eficaz mediante el establecimiento de
una serie de politicas industriales, en forma coordinaday comple-
mentaria, que mediante un enfoque de negociaciones caso por casoy
area por area. Por ejemplo, la generacion e instrumentacion de una
politica de subsidios y de requisitos para las compras gubernamenta-
les, en forma coordinada y a nivel continental, seria muy eficaz para
impedir la intensa competencia que se esta generando entre las di-
versas localidades y estados en la region para atraer nuevas inversio-
nes. El mismo efecto tendria la formulacién de politicas trilaterales
de inversion para la generacion de nuevas tecnologias o para aliviar
los problemas del ajuste que estan experimentando industrias madu-
ras en la region.

No parece del todo claro que la generacion de este tipo de politi-
cas vaya a ser parte de las funciones de la Comisién de Comercio esta-
blecida en el TicaN, sobre todo si tomamos en cuenta que las reunio-
nes ministeriales seran muy esporadicas y que dicha comision estara
apoyada por un secretariado compuesto por tres oficinas indepen-
dientes y geograficamente separadas. No es posible que un instrumen-
to que funcionara por el método casuistico pueda generar la vision y
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cohesion que se requeriran. Anadase a estas limitantes la variedad de
temas de tipo general y particular que la Comisién y los diferentes
grupos de trabajo tendran que atender (politicas antimonopélicas,
derechos laborales, casos de antidumping y subsidios, generacién de
normas técnicas, etcétera) y se caerd en la cuenta del grado de dificul-
tad que tendria la formulacién de una visién global a través de las ins-
tituciones del Tratado.

Si a lo anterior aunamos la posible extension del Trcan al resto del
hemisferio, es posible imaginar el nimero de conflictos que se pueden
generar y el grado de complejidad que tendrd la administracién de to-
do el proceso.

Normas y estandares técnicos. Aunque el Trcan es un acuerdo de libre
comercio, la experiencia de organizaciones como la Unién Europea ha
demostrado que el logro pleno del libre transito de las exportaciones e
importaciones supone muchas mas cosas que la mera eliminacién de
aranceles. Si bien es cierto que el Tr.cany la Unién Europea no son di-
rectamente comparables, resulta importante examinar algunos de los
asuntos que la Unién Europea ha tenido que enfrentar a fin de garan-
tizar el logro pleno del libre comercio. El articulo 3 del Tratado de la
Unién Europea, de fecha 7 de febrero de 1992, se propone: “a) la eli-
minacién, entre los Estados Miembros, de los aranceles aduaneros y las
restricciones cuantitativas sobre la importacién y exportacién de bie-
nes, y de cualquier otra medida que tenga un efecto equivalente; y b) el logro
de un mercado interno caracterizado por la abolicion, entre los Estados
Miembros, de los obstaculos al transito libre de bienes, personas, servicios y
capital”.

Las encuestas que en 1987 se aplicaron entre diversas empresas
europeas, previamente al Informe Cechinni, a fin de identificar los
factores que estaban impidiendo el logro de un mercado unificado
europeo, mostraron que, en opinién de las empresas, las normas téc-
nicas constituian el principal obstaculo para la conformacién del mer-
cado interno.

Es claro que a fin de que las importaciones resulten equivalentes a
ios bienes producidos internamente en un mundo en el que predomi-
na el método de la entrega “justo a tiempo”, el abastecimiento pronto,
expedito y a bajo costo resulta crucial. La Unién Europea ha intentado
minimizar las tardanzas y el papeleo que se generan en el cruce de las
fronteras, pero atn ahora, después de 36 anos del Tratado de Roma,
persisten los problemas.

La Comisién Europea intenté disminuir el impacto de ios controles
fronterizos (la inspeccién fisica y las formalidades administrativas que



Ocr-Dic 94 RESTRUCTURACION ECONOMICA 747

ocurren cuando un producto cruza la frontera) mediante la adopcion
de directivas que imponian principios muy amplios, que los estados
miembros habrian de cumplir. Sin embargo, las directivas no dieron
los resultados esperados, pues “al parecer, algunos de los miembros
decidieron intencionalmente interpretarlas en forma muy limitada”.?
Por tanto, desde 1990 y de acuerdo con el Acta del Mercado Unico, la
Comision ha tendido hacia la eliminacion de los controles fronterizos
en los transitos intercomunitarios por avién, barco o tren, pero los
efectos reales de esto han sido minimos, debido a la preocupacion de
que ciertos productos ilegales (como por ejemplo, las drogas) pudie-
ran atravesar las desprotegidas fronteras. Asi, el movimiento hacia una
comunidad sin fronteras ha sido mas dificil de lograr de lo que se
cree.

A fin de avanzar hacia una comunidad sin fronteras, la Comision
Europea propuso la elaboracion de un Cédigo Aduanero de la Comu-
nidad. Si bien la Uni6én Europea es una union aduanera (a diferencia
del Ti.can), y aplica aranceles comunes a los paises no miembros, hasta
ahora no existe una base comun para manejar las importaciones de
terceros paises. “El propésito de esta propuesta [el Codigo Aduanero
Comun] es elaborar un texto coherente que sustituya a los multiples y
diversos instrumentos nacionales y, de esta manera, garantizar que se
tenga una mayor transparencia legal”.?

Si uno compara el TL.can con los avances de la Unién Europea, ten-
dremos que aceptar que el TLcaN estd todavia muy rezagado en esta ma-
teria. Aun cuando el TLcan cre6 un Grupo de Trabajo sobre el Comer-
cio de Bienes, que reunira anualmente a los funcionarios responsables
de los asuntos fronterizos, este mecanismo resultara insuficiente para
manejar dichos asuntos. A fin de facilitar el transito de los bienesy
productos, los funcionarios encargados de instrumentar el TL.caN anun-
ciaron un certificado de origen comun, trilingte y de una sola pagina.
Sin embargo, en la frontera se verifican muchas otras cosas mas, ademas
del origen del producto. Las normas fitosanitarias, la deteccion de arti-

2 Dirk Vantyghem y Jacques Pelkmans, “Border Controls for Goods, The Annual Re-
view of Ewropean Community Affairs 1991, Centre for European Policy Studies, Londres,
Brassy 1992, cap. 3, 1992, p. 87.

# Idem. Los autores destacan la inexistencia de estadisticas sobre importaciones y
exportaciones a nivel comunitario. La UE reconoce esto y trabaja actualmente para te-
ner un “sistema comun de cuentas econdmicas integradas” y datos sobre los envios de
las empresas, mas que cifras oficiales de las aduanas.
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culos pirata, la inmigracion y la deteccion de falsificaciones son algunos
de los muchos obstaculos que pueden surgir en las fronteras. “La aduana
de Estados Unidos también tiene la responsabilidad de vigilar el cumpli-
miento en la frontera de las leyes y regulaciones de alrededor de 40
agencias”.*

En otras palabras, existe la posibilidad de que las fronteras se con-
viertan en costosos obstaculos para el incremento del comercio trans-
fronterizo. Y esto por dos razones basicas. Primera, por la dificultad en
alcanzar un consenso en cuanto a la interpretacion de las miles de pa-
ginas de detalles que contiene el TLcaxn; segunda, por la enorme dificul-
tad que implicara la capacitaciéon de miles de empleados aduanales
respecto a dicha interpretacién comun,

De hecho, se han reportado ya innumerables quejas respecto de
los obstaculos que se empiezan a presentar en la frontera México-Es-
tados Unidos para el comercio bilateral. Estas quejas se refieren a un
incremento en las inspecciones aduanales y en el papeleo, asi como a
retrasos debidos a la aplicacion de las reglas de origen. Ademas, el go-
bierno mexicano recientemente impuso un limite de 50 délares para
los bienes que los mexicanos pueden traer consigo cuando cruzan
por tierra.’

Podria argiiirse que el TLcan considera un proceso para la resolu-
cion de todo tipo de disputas, incluidas las que surjan por asuntos
fronterizos. Sin embargo, dicho proceso, que, como ya vimos, puede
llevar a la conformacién de paneles binacionales, es un proceso costo-
so y prolongado, que quiza llegue a tomar hasta un ano. En otras pala-
bras, no es posible atenerse al establecimiento de nuevos acuerdos o
costosos paneles binacionales para resolver las disputas fronterizas, es-
pecialmente aquellas relativas a asuntos de menor importancia, ni tam-
poco se puede confiar en la “buena fe” para llegar a una convergencia
en los asuntos aduanales.

Una posible manera de minimizar el nimero de disputas es que el
grupo de trabajo sobre comercio de bienes se relina mensualmente, y
proporcionar un equipo de apoyo que lleve a cabo analisis informales
sobre divergencias en las interpretaciones y sobre conflictos potencia-

4 LBJ School, Texas-Mexico Multimodal Transportation, 1993, p. 9.

5 Véase Allen R. Meyerson, “New Limits Are Seen to Freer Trade”, New York Times,
6 de septiembre de 1994, p. CI. También, Juanita Darling, “Despite naFta, Barriers Re-
main for Small Business”, Los Angeles Times, 1 de septiembre de 1994; Lawrence Grant,
“Ahoga la burocracia a las comisiones del TLcan”, Excélsior, 27 de septiembre de 1994. Fi-
nalmente, William Kail, “Mexican Importers Squeezed By Customs Rules”, Mexico City
News, 24 de septiembre de 1994.
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les, antes de que éstos se conviertan en disputas oficiales. Aqui, el Se-
cretariado de la Comision de Libre Comercio puede desempenar una
funcién esencial, utilizando sus equipos de asesores y el poder que le
confiere el Tratado para establecer la agenda de los grupos de trabajo.

De igual forma, los temas relativos a las normas técnicas son funda-
mentales y constituyen también potenciales barreras no arancelarias.
Dentro de la Unién Europea, por gjemplo, las normas o estandares téc-
nicos fueron hasta los anos setenta los mecanismos clasicos para seguir
manteniendo barreras comerciales nacionales al comercio comunita-
rio. No fue sino hasta que la Corte Europea de Justicia en dos casos de-
cisivos —en particular, el caso del “Casis de Dijon™, impuso limites muy
claros a la capacidad de los paises miembros de la Comunidad Euro-
pea para proteger a los productores nacionales mediante la utilizacion
de normas o estandares técnicos.

Ademas la Unién Europea ha utilizado diversos métodos con el
objeto de reducir estas barreras. Por gjemplo, las normas o estandares
técnicos no pueden servir de excusa para detener importaciones si las
normas o estandares técnicos del pais importador son “equivalentes”.
Igualmente “el reconocimiento mutuo” y la “armonizacién de normas
nacionales” son otros dos métodos que la Union Europea ha introdu-
cido para reducir la posibilidad de utilizar las normas técnicas como
barreras al comercio.

Pero atin mas, en las dltimas dos décadas, lIa Unién Europea esta-
blecié normas técnicas validas a través de toda la Comunidad respecto
de 185 productos y servicios, mismas que reemplazaron a las normas
técnicas nacionales. Estas normas comunitarias se refieren tipicamen-
te a productos que pueden poner en riesgo la salud, la seguridad o el
medio ambiente (comestibles, cosméticos, productos industriales, et-
cétera). A partir de 1985, sin embargo, la Comisién se percatd de que
el uso de normas comunitarias no propiciaba que se diera la diversifi-
cacion de productos y el consumidor contara con mayor variedad de
opciones. Por consiguiente, en la actualidad, con excepcién de las
normas o estandares técnicos que involucran riesgos a la salud, a la se-
guridad o al medio ambiente, se ha decidido utilizar la regla del reco-
nocimiento mutuo en la Unién Europea. Ahora bien, veamos como se
trata este tema en el Tratado.

El capitulo 9 del rtLcan se refiere a las “Medidas relativas a la nor-
malizacién”. El articulo 904 estipula el derecho de cada una de las par-
tes a adoptar “cualquier medida relativa a normalizacién”, aunque los
productos de otro pais miembro del TLcan gocen de trato nacional y de
nacién mas favorecida. Ademas, las partes convienen en que la norma
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de una “parte exportadora” es equivalente si ésta demuestra “a satisfac-
cion de la Parile importadora que su reglamento técnico cumple de ma-
nera satisfactoria con los objetivos legitimos de la Parte importadora”
(articulo 906.4). Pero, ademas, que las partes aceptaran, “en la medida
de lo posible”, “los resultados de los procedimientos de evaluacion de la
conformidad que se lleven a cabo en territorio de otra Parte” (articulo
906.6). Es muy claro que el sistema de equivalencia y “reconocimiento
mutuo” que se establece en el TLcan es diametralmente opuesto al que
se establece en la Unién Europea. El TLcan es un régimen de reconoci-
miento de normas que sera validado por el pais anfitrién o receptor, a
diferencia del régimen de reconocimiento de normas que no requiere
mas que la validacién por parte del pais exportador.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con el TLcan, Estados Unidos podra
pedir a México que demuestre que sus normas técnicas, en un area
determinada, cumplen con los objetivos legitimos de Estados Unidos.
En la Unidén Europea, Francia puede exigir que Portugal demuestre
que las normas portuguesas, en un area, cumplen con los objetivos
de Portugaly no de Francia. Por tanto, el TLcan no implica el reco-
nocimiento mutuo que sélo requiere validacién por parte del pais
exportador.

En otras palabras, en el tLcan queda al criterio de cada nacién el de-
terminar cual es el “objetivo legitimo” de una norma de cualquiera de
los otros dos paises y cudles son los medios “practicables” de compara-
cién entre los paises. No resulta exagerado afirmar que pronto empeza-
remos a presenciar la ocurrencia de conflictos y la convocatoria a paneles
para que se aclare como debe interpretarse lo que son los “objetivos legi-
timos” de las normas técnicas de cada pais.

Resolucion de disputas. Los procedimientos de resolucion de dispu-
tas del TLcan también plantean ciertos problemas. Por ejemplo, es posi-
ble que los paneles bilaterales que revisen disputas similares entre Mé-
xico y Estados Unidos y entre Canada y Estados Unidos en materia de
subsidios o de medidas antidumping lleguen a resoluciones contradic-
torias. ¢Cual seria la utilidad de tales resoluciones como criterios para
guiar politicas o practicas futuras en estas materias? Todo esto se vuel-
ve atin mas complicado si afiadimos cinco o seis nuevos miembros a es-
te proceso.

El establecimiento de reglas comunes en materia de subsidios
y medidas antidumping ayudaria enormemente pero no resolveria el
problema que consiste en la ausencia de un organismo, en el TLcan,
que revise las resoluciones inconsistentes de los paneles y los con-
flictos de interpretacion sobre el Tratado.
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Los procedimientos de resolucion de disputas incluidos en el Trcan
aplicaran un cuerpo comun de derecho, el cual consiste en el propio
TLcAN. Sin embargo, los paneles a que se convoque, sea en paralelo o
en secuencia, podrian llegar a resoluciones contradictorias, las cuales
se harian cumplir respecto de industrias desconectadas y separadas
entre si. Surge entonces la pregunta de como podran las empresas pla-
near el futuro. ;Qué 6rgano constituira el tribunal supremo de apela-
cion?

La respuesta es que la Comisiéon de Comercio es el 6rgano encar-
gado de resolver estas cuestiones. Pero nuestro punto es que una Co-
mision que se reine ocasionalmente y se encuentra apoyada por tres
oficinas independientes y separadas no estara a la altura de estos re-
querimientos, sobre todo si tenemos en cuenta las presiones politicas a
las que estan sujetos los secretarios de Estado, quienes ademas tienen
que encargarse de innumerables otras responsabilidades. Se requiere
de cierto tipo de 6rgano que revise resoluciones aparentemente con-
tradictorias con el propésito de articular interpretaciones definitivas o
sugerir cambios en el texto del Tratado.

COMO FORTALECER AL TLCAN

Hasta ahora, los tres paises se han mostrado renuentes a crear autori-
dades supranacionales. Ninguno de los tres ha expresado la suficiente
disposicion a ceder soberania a una comision de comercio del TLcan o
a sus respectivos secretariados. Sin embargo, es posible proponer nue-
vas funciones, para dichas instituciones, que permitan enfrentar los
problemas que planteamos antes. Estas nuevas funciones no implicari-
an una mayor pérdida de soberania ni requeririan de mas recursos
que los existentes en la actualidad.

México deberia proponer la creaciéon de una comisién de co-
mercio cuyas actividades no se limitaran a reuniones periddicas, si-
no que fueran permanentes. Para esta comision cada uno de los
paises nombraria un embajador permanente, cuyo titulo seria de
comisionado, tendria rango de gabinete y contaria con suficiente
autoridad para coordinar todas las actividades y acciones relaciona-
das con la instrumentacion del Trcan. Para desempenar estas funcio-
nes de manera mas efectiva, la nueva comisién crearia un comité
asesor trilateral, compuesto por representantes de los sectores em-
presarial, obrero, académico y de organizaciones no gubernamenta-
les. Existe un precedente de este tipo en los mecanismos de consulta
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y coordinacién que se establecieron en México, Canada y Estados
Unidos para facilitar las negociaciones del TLcaN (ACTPN, ITAC, COECE) ¥
el establecido en la Comisién Norteamericana de Medio Ambiente.

La comision tendria, entre otras, las siguientes funciones:

a) Vigilar y coordinar los diferentes comités, grupos de trabajo, las
consultas y negociaciones por realizarse de acuerdo con el itinerario
del TLcan. La comision se aseguraria de que el programa de trabajo
avanzara expeditamente y de que se contara con los suficientes recur-
sos humanos y materiales para el desempeno de las acciones que fue-
ran proponiendo los diferentes comités. La comision se convertiria en
un verdadero impulsor del libre comercio ¢ impediria que los intere-
ses proteccionistas utilizaran las leyes antidumpingy de subsidios e im-
puestos compensatorios, los sistemas de aduanas y las normas técnicas
como barreras comerciales.

b} Articular areas de politica nacionales que son esenciales para la
creacién de un mercado unificado en América del Norte. Areas po-
tenciales de articulacién son las politicas de subsidios, la de compras
gubernamentales, la de normas y estandares técnicos, de medio am-
biente, dumping, antimonopolios y regulaciones laborales. El propésito
no seria conformar regimenes comunes o leyes nacionales idénticas, si-
no articular una visién de un mercado tnico mediante la identificacién
de areas en donde los enfoques nacionales tendrian que armonizarse
para permitir el funcionamiento eficaz de un mercado regional unifi-
cado.

¢) Estudiar la competitividad de las industrias regionales, tales co-
mo la automotriz y la electrénica, identificando areas de potencial
conflicto entre los tres paises y sugerir otras en las que acciones coor-
dinadas pudieran servir para incrementar y fortalecer la competitivi-
dad global de industrias particulares. Estas acciones de coordinacién
se harian sin demérito de los intereses de otras industrias.

d) Reglamentar los requisitos de ingreso de nuevos miembros al
Tratado.

Las recomendaciones enumeradas arriba son todas consistentes
con el tLean en su forma actual. El articulo 2001 establece que la Co-
mision de Libre Comercio estara integrada por representantes de cada
parte a nivel de secretaria o por las personas que éstos designen. Tam-
bién le concede a la Comisién poderes para establecer y delegar res-
ponsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos de trabajo y
de expertos y solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vincula-
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cion gubernamental. Por consiguiente, los titulares del Poder Ejecuti-
vo podrian designar un comisionado permanente con rango de gabi-
nete, si lo desean, a fin de otorgar a la comision la atencién de tiempo
completo que requerira la creaciéon de los vinculos necesarios entre el
TLCANYY os procesos de toma de decisiones nacionales.



