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INTRODUCCIÓN 

E N LOS ÚLTIMOS SEIS AÑOS, A F I N DE RESOLVER u n a de las m á s severas c r i ­
sis q u e haya e x p e r i m e n t a d o l a e c o n o m í a m e x i c a n a desde l a d é c a d a 
de los a ñ o s t r e i n t a , e l p a í s i n s t r u m e n t ó u n i m p r e s i o n a n t e p r o g r a m a de 
r e f o r m a s m a c r o y m i c r o e c o n ó m i c a s , e n t r e las q u e se c u e n t a n e l sa­
n e a m i e n t o de las finanzas p ú b l i c a s , la l i b e r a c i ó n d e l c o m e r c i o y de la 
i n v e r s i ó n , la p r i v a t i z a c i ó n de empresas p ú b l i c a s y l a d e s r e g u l a c i ó n de 
la e c o n o m í a . 

Dichas re formas t r a n s f o r m a r o n la e c o n o m í a de M é x i c o , que sa l ió de 
u n a etapa de p r o t e c c i o n i s m o , c o n u n a fuer te i n t e r v e n c i ó n d e l Estado, 
para i n i c i a r o t r a c o n a m p l i a a p e r t u r a al ex te r io r ba jo la in ic ia t iva d e l sec­
tor pr ivado . 

Hasta 1994, los logros p a r e c í a n impres ionantes : la i n f l a c i ó n descen­
d i ó e n 1994 a m e n o s de 1 0 % , c u a n d o e n e l p e r i o d o 1981-1988 l a tasa 
m e d i a era de 8 6 % , y e l dé f i c i t presupues tar io d e l Estado, que a p r i n c i ­
pios de los a ñ o s o c h e n t a s igni f icaba 15% d e l PIB, e n 1994 n o superaba 
e l 2 % . L a r e s t r u c t u r a c i ó n de la d e u d a h a b í a f o r t a l e c i d o l a c o n f i a n z a 
e n la e c o n o m í a d e l p a í s y hasta 1993 las entradas de cap i t a l reg i s t raban 
cifras s in precedentes . 

A s i m i s m o , M é x i c o se c o n v i r t i ó e n u n a de las e c o n o m í a s m á s abier­
tas d e l m u n d o e n desa r ro l lo y e n ese su n u e v o p a p e l i n c u r s i o n ó de ma-
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ñ e r a i m p o r t a n t e e n e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , pues l l e g ó a o c u p a r e l 
v i g é s i m o l u g a r e n t r e las e c o n o m í a s e x p o r t a d o r a s y e l d e c i m o n o v e n o 
e n t r e las i m p o r t a d o r a s , l o que l o c o n v i r t i ó e n e l p r i n c i p a l e x p o r t a d o r e 
i m p o r t a d o r de A m é r i c a L a t i n a . E n otras palabras, e l c o m e r c i o e x t e r i o r 
se vo lv ió u n f a c t o r v i t a l p a r a la e c o n o m í a m e x i c a n a , c o m o f u e n t e de 
materias pr imas , in sumos indus t r ia le s y e q u i p o , y c o m o fac tor de creci­
m i e n t o de la r e n t a y e l b ienestar n a c i o n a l . 

L a e s t r u c t u r a de n u e s t r o c o m e r c i o e x t e r i o r t a m b i é n se m o d i f i c ó 
sustancialmente d u r a n t e los ú l t i m o s a ñ o s . E n 1985 el sector p r i m a r i o y 
e l ex t rac t ivo c o n t r i b u í a n c o n 62 .4% de la e x p o r t a c i ó n t o t a l , c o n pre­
d o m i n i o de l a e x p o r t a c i ó n de p e t r ó l e o c r u d o . A p a r t i r de 1986, este 
i n d i c a d o r i n i c i a u n proceso de d i s m i n u c i ó n , para l legar e n 1993 a u n 
porcenta je de 19.6, e n el que e l p e t r ó l e o p a r t i c i p ó t an s ó l o c o n 14.2 p o r 
c iento . 

P o r o t r a p a r t e , todas las ramas p r o d u c t i v a s de la e x p o r t a c i ó n de 
manufac tura s l o g r a r o n u n c r e c i m i e n t o pos i t ivo , e n t r e 1986 y 1993, su­
p e r i o r a l c r e c i m i e n t o d e l PIB de la i n d u s t r i a n a c i o n a l , l o que i n d i c a que 
l a e x p o r t a c i ó n f u e e l p r i n c i p a l m o t o r de c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c ­
c i ó n . A d e m á s , la e v o l u c i ó n de la e x p o r t a c i ó n de manufac tura s m o s t r ó 
u n a clara d i v e r s i f i c a c i ó n hacia p r o d u c t o s m á s comple jo s e n su proceso 
de d i s e ñ o , e l a b o r a c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

E n otras pa labras , d e j a m o s de ser u n a e c o n o m í a e x p o r t a d o r a de 
bienes p r i m a r i o s y extract ivos y nos c o n v e r t i m o s en u n a e c o n o m í a que 
aba s tece p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s d e c r e c i e n t e c o m p l e j i d a d y 
s o f i s t i c a c i ó n , a l a vez q u e d iver s i f i c amos nuestras fuentes p r i n c i p a l e s 
de divisas. 

Pero, pese a todos estos avances, M é x i c o c o n t i n u ó e n f r e n t a n d o i m ­
por tan te s p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s . Si b i e n e n 1994 la i n f l a c i ó n d i s m i n u ­
y ó a m e n o s de 1 0 % , é s t a a ú n re su l t aba s u p e r i o r a l a q u e r e g i s t r a b a n 
nuestros pr inc ipa le s socios comercia les y h a c í a t e m e r al g o b i e r n o que , a 
m e n o s que se r edu je ra , p o d r í a d e b i l i t a r la c o m p e t i t i v i d a d i n t e r n a c i o n a l 
d e l p a í s , p o r l o q u e se p e r s i s t i ó e n r e d u c i r l a a l n i v e l de la de nuestros 
pr inc ipa le s socios. 

L a ba lanza de c u e n t a c o r r i e n t e e m p e z ó a r eg i s t r a r d é f i c i t i m p o r ­
tantes desde 1989, hasta a lcanzar la c i f ra de 28 500 millones de d ó l a r e s 
e n 1994 y las e s t imac iones i n f o r m a d a s i n d i c a b a n que e l d e s e q u i l i b r i o 
s e g u i r í a a c e n t u á n d o s e . 

Desde 1992 u n b u e n n ú m e r o de voces e m p e z a r o n a s e ñ a l a r los 
riesgos que i m p l i c a b a e l c rec i en te dé f i c i t de la cuenta c o r r i e n t e y a i n ­
sistir e n q u e u n a p o l í t i c a segura p a r a sortear las d i f i c u l t a d e s de la ba­
lanza de pagos era e l m a n e j o d e l t i p o de c a m b i o , p e r o e l g o b i e r n o se 
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o p u s o a e l l o c o n tres a r g u m e n t o s p r i n c i p a l e s . P r i m e r o , q u e u n a de­
v a l u a c i ó n c o n l l e v a b a e l r i e sgo de r e i n i c i a r e l p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o ; 
s e g u n d o , q u e e l d é f i c i t estaba s i endo c o m p e n s a d o p o r u n c o n s t a n t e 
i n f l u j o de capitales, y t e r c e r o , q u e las i m p o r t a c i o n e s rec ientes consis­
t í a n e n b ienes de p r o d u c c i ó n , las cuales, e n u n f u t u r o n o m u y l e j a n o , 
c o n t r i b u i r í a n a u n a e x p a n s i ó n de las e x p o r t a c i o n e s y, a m e d i a n o pla­
zo, a u n e q u i l i b r i o de la ba lanza c o m e r c i a l . 

S in e m b a r g o , la crisis e c o n ó m i c a desatada p o r la d e v a l u a c i ó n brus­
ca a q u e se v i o f o r z a d o e l n u e v o g o b i e r n o m o s t r ó l o e r r ó n e o de tales 
evaluaciones, y nos i m p u s o u n a vez m á s la neces idad de buscar f ó r m u ­
las para sortear las dif icultades e c o n ó m i c a s y pol í t icas que e n f r e n t a r e m o s 
e n los p r ó x i m o s meses - y t a l vez a ñ o s - y que s in d u d a se e x p r e s a r á n , 
p o r l o m e n o s e n e l c o r t o p lazo , e n u n a alta i n f l a c i ó n , elevadas tasas de 
i n t e r é s , fa l ta de conf ianza y fa l ta de finaciamiento e n t é r m i n o s c o m p e ­
tit ivos para las empresas mexicanas , e n t r e otras . 

A l g u n o s de estos p r o b l e m a s s in l u g a r a dudas t e n d e r á n a resolver­
se c o n la a p r o b a c i ó n d e l paque te de m á s de 50 000 millones de d ó l a r e s 
de c r é d i t o s a nues t ro p a í s q u e diversos organi smos a p r o b a r o n a ins tan­
cias d e l g o b i e r n o es tadunidense , a finales d e l mes de e n e r o . 

S in e m b a r g o , los p r o b l e m a s anter iores pa l idecen ante e l h e c h o de 
que e l p a í s n e c e s i t a r á r e c u p e r a r l a senda d e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 
sostenido. E n 1988, e l PIB rea l fue solamente 1 .1% mayor que e l de 1982, 
l o que s i g n i f i c ó que e l PIB p e r c á p i t a d e c r e c i ó 1 1 % e n ese p e r i o d o . E n 
1993, e l PIB rea l fue so lamente 15.5% super ior a l de 1988, l o que se tra­
d u j o e n u n i n c r e m e n t o d e l PIB p e r c á p i t a de u n 5.5% ú n i c a m e n t e . 

M é x i c o necesita r e c u p e r a r c o n la m a y o r brevedad u n a tasa de cre­
c i m i e n t o de 6% y generar suficientes empleos (cercanos a u n m i l l ó n a l 
a ñ o ) p a r a u n a fuerza l a b o r a l c rec iente y para e l l o d e b e r á p r o m o v e r u n 
c r e c i m i e n t o de la i n v e r s i ó n productiva p r ivada , n a c i o n a l y e x t r a n j e r a , y 
de las e x p o r t a c i o n e s n o pe t ro lera s , a niveles c o n s i d e r a b l e m e n t e supe­
r iores a los alcanzados hasta ahora . 

Por e j e m p l o , p a r a que e l p a í s p u e d a alcanzar tasas de 6% d e l PIB, la 
i n v e r s i ó n p r i v a d a d e b e r á crecer a u n a tasa de 14.7 p u n t o s porcentua le s 
p o r a r r i b a de la tasa de i n v e r s i ó n que se o b s e r v ó e n M é x i c o e n e l pe­
r i o d o de 1976 a 1982, m i e n t r a s q u e la tasa de c r e c i m i e n t o de las ex­
p o r t a c i o n e s n o p e t r o l e r a s d e b e r á ser 33.2 p u n t o s p o r c e n t u a l e s supe­
r i o r a l a tasa reg i s t rada d u r a n t e e l p e r i o d o 1989-1992. 

Es i n d u d a b l e q u e u n esfuerzo de esta m a g n i t u d s u p o n e la i d e n t i f i ­
c a c i ó n de las c o n d i c i o n e s de c o m p e t i t i v i d a d e n q u e se d e s e n v u e l v e n 
h o y las p r i n c i p a l e s act ividades de l a e c o n o m í a d e l p a í s y de la i m p l a n ­
t a c i ó n d e p o l í t i c a s q u e h a g a n m á s c o m p e t i t i v a la p r o d u c c i ó n i n t e r n a 
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para a lcanzar los r e q u e r i m i e n t o s de e x p o r t a c i ó n . A s i m i s m o , s e r á i m ­
p o r t a n t e que n u e s t r o p a í s i n c r e m e n t e su p a r t i c i p a c i ó n e n los m e r c a ­
dos de aquellos p a í s e s o regiones c o n los que le resulte m á s úti l alcanzar 
u n a c o m p l e m e n t a c i ó n p r o d u c t i v a . 

Este t raba jo par te de la p r e m i s a de que la r e c u p e r a c i ó n de la sen­
da d e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de M é x i c o e n los p r ó x i m o s a ñ o s r e ­
q u e r i r á de u n a p a r t i c i p a c i ó n m a y o r de n u e s t r o p a í s e n negoc iac iones 
comerc ia l e s i n t e r n a c i o n a l e s , c o n e l fin de p r o m o v e r u n c r e c i m i e n t o 
de las expor tac iones n o petro leras y la i n v e r s i ó n p r i v a d a n a c i o n a l y ex­
t ran jera , a niveles c o n s i d e r a b l e m e n t e superiores a los alcanzados hasta 
ahora . A q u í se p r o p o n e n posibles f ó r m u l a s para q u e n u e s t r o p a í s al­
cance estos ob je t ivo s , a t r a v é s de u n a n e g o c i a c i ó n m á s a m p l i a y p r o ­
f u n d a a n t e Estados U n i d o s , p a í s c o n e l que M é x i c o rea l i za cerca de 
70% de su c o m e r c i o t o t a l . 

E l g o b i e r n o m e x i c a n o y a lgunos analistas a f i r m a n q u e u n o de los 
grandes logro s d e l g o b i e r n o d e l p r e s i d e n t e Salinas fue e l T r a t a d o de 
L i b r e C o m e r c i o de A m é r i c a d e l N o r t e (TLCAN) y que c o n d i c h o i n s t r u ­
m e n t o M é x i c o , e n u n f u t u r o cercano, a m p l i a r á su acceso a los mercados 
de Estados U n i d o s y C a n a d á y v e r á crecer aceleradamente las entradas de 
capital de inver s ión . Se sostiene que el d e s e m p e ñ o de las expor tac iones 
y e l a c e l e r a m i e n t o de las en t radas de c a p i t a l d u r a n t e e l a ñ o de 1994 
son e l i n i c i o de u n a t e n d e n c i a q u e s e g u i r á m o s t r á n d o s e p e r m a n e n ­
t e m e n t e e n los a ñ o s f u t u r o s , e spec ia lmente a h o r a que c o n t a r e m o s c o n 
u n t i p o de c a m b i o c o m p e t i t i v o . 

S in e m b a r g o , e n este t raba jo nos p r o p o n e m o s m o s t r a r que e l o p t i ­
m i s m o ta l vez re su l te p r e m a t u r o y q u e e l TLCAN p r e s e n t a i m p o r t a n t e s 
d e b i l i d a d e s q u e p u e d e n h a c e r fracasar nues t ro s p r o p ó s i t o s de t e n e r 
u n a p a r t i c i p a c i ó n m á s a m p l i a e n e l m e r c a d o es tadunidense y de rec i­
b i r u n flujo m a y o r de cap i t a l de i n v e r s i ó n . T a m b i é n suger imos f ó r m u ­
las que p e r m i t i r í a n superar dichas deb i l idades y f o r t a l e c e r e l TLCAN pa­
ra alcanzar d i chos objet ivos . 

E n la p r i m e r a p a r t e de este a r t í c u l o hacemos u n a r e v i s i ó n de la i m ­
p o r t a n c i a que h a a d q u i r i d o p a r a M é x i c o e l c o m e r c i o c o n Estados U n i ­
dos y los m o t i v o s q u e i m p u l s a r o n a g o b i e r n o , e m p r e s a r i o s y diversos 
sectores sociales a n e g o c i a r u n t ra tado de l i b r e c o m e r c i o c o n este p a í s . 
E n la segunda par te se e v a l ú a n los impactos e c o n ó m i c o s que h a t e n i d o 
e l TLCAN e n los p r i m e r o s seis meses de o p e r a t i v i d a d y los que se esperan 
p a r a e l f u t u r o . E n la t e rcera y ú l t i m a se d i s c u t e n algunas de las m o d i f i ­
cac iones q u e t e n d r á q u e s u f r i r e l TLCAN a fin de q u e p o d a m o s i n c r e ­
m e n t a r n u e s t r a s e x p o r t a c i o n e s y a t r a e r u n m a y o r f l u j o d e capi ta les 
p r o d u c t i v o s de d i c h o p a í s a l n u e s t r o . 
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M É X I C O ANTE ESTADOS U N I D O S EN EL NUEVO 

ENTORNO REGIONAL 

U n a d e las regiones e n la que nuestros objet ivos -a lcanzar mayores ta­
sas de c r e c i m i e n t o de nuestras e x p o r t a c i o n e s y r e c i b i r mayores flujos 
de cap i t a l d e l e x t e r i o r - p o d r í a n hacerse r e a l i d a d e n e l c o r t o p lazo es, 
s in d u d a , la de A m é r i c a d e l N o r t e . 

Estados U n i d o s , e n p a r t i c u l a r , se h a c o n s o l i d a d o e n los ú l t i m o s 
a ñ o s c o m o nues t ro p r i n c i p a l socio c o m e r c i a l , al ser e l m e r c a d o de des­
t i n o d e las tres cuartas partes de nuestras e x p o r t a c i o n e s y e l m e r c a d o 
de o r i g e n de las dos terceras partes de nuestras i m p o r t a c i o n e s . As imis­
m o , e l flujo b i l a te ra l de invers iones , servicios, t e c n o l o g í a y personas su­
p e r a c o n m u c h o c u a l q u i e r o t r a r e l a c i ó n q u e m a n t e n g a m o s c o n o t r o 
p a í s o r e g i ó n . 

E n los ú l t i m o s a ñ o s , e l e n o r m e i n c r e m e n t o d e l c o m e r c i o b i l a t e r a l 
e n t r e los dos p a í s e s h a p r o v o c a d o que la i m p o r t a n c i a de M é x i c o p a r a 
Estados U n i d o s , c o m o socio c o m e r c i a l , t a m b i é n se haya ac recentado . 
D e l q u i n t o lugar que o c u p á b a m o s a p r i n c i p i o s de los a ñ o s setenta, nos 
h e m o s c o n v e r t i d o e n e l s e g u n d o p r i n c i p a l m e r c a d o para sus e x p o r t a ­
c iones - d e s p u é s de C a n a d á - , y 7.5% de su c o m e r c i o g l o b a l t i ene l u g a r 
c o n nosot ros . M é x i c o , a su vez, s u m i n i s t r a a Estados U n i d o s g r a n can­
t i d a d d e m a n o de o b r a , l a c u a l h a p e r m i t i d o la s o b r e v i v e n c i a de u n 
c r e c i e n t e n ú m e r o de industr ias (vestido, m a n u f a c t u r a de zapatos, elec­
t r ó n i c a , e t c é t e r a ) q u e e n f r e n t a n u n a f u e r t e c o m p e t e n c i a e x t r a n j e r a . 
D e h e c h o , n o es exagerado a f i r m a r q u e existe u n a m a y o r i n t e g r a c i ó n 
e n t r e los m e r c a d o s l abora le s de M é x i c o y Estados U n i d o s que l a q u e 
prevalece f o r m a l m e n t e e n t r e los p a í s e s europeos . 

Es s in d u d a e l r e c o n o c i m i e n t o de la v i t a l i m p o r t a n c i a que el merca­
d o es tadunidense h a a d q u i r i d o para nuestras e x p o r t a c i o n e s de m a n u ­
facturas y e l t e m o r a las crecientes tendencias hac ia e l p r o t e c c i o n i s m o 
que se h a n m o s t r a d o e n ese p a í s e n a ñ o s recientes l o que l levó a M é x i ­
co a negoc iar u n t ra tado de l i b r e c o m e r c i o c o n Estados U n i d o s . 

Objetivos del gobierno, empresarios y organizaciones 
sociales de México respecto del TLCAN 

C o n e l TLCAN, e l g o b i e r n o y los empresar ios m e x i c a n o s se p r o p u s i e r o n : 
asegurar e i n c r e m e n t a r e l acceso de nuestras e x p o r t a c i o n e s al merca­
d o m á s d i n á m i c o d e l m u n d o , p r o m o v e r u n c l i m a de n e g o c i o s m á s 
a b i e r t o y seguro e n el cua l los e x p o r t a d o r e s e invers ionistas mex icanos 
y estadunidenses p u e d a n p l a n e a r su i n v e r s i ó n y p r o d u c c i ó n c o n m a y o r 
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conf i anza y c e r t i d u m b r e , y p r o p i c i a r u n i n c r e m e n t o e n la e f i c ienc ia y 
p r o d u c t i v i d a d d e l sector m a n u f a c t u r e r o m e x i c a n o , m e d i a n t e la espe-
c ia l i zac ión y e l a p r o v e c h a m i e n t o de las ventajas de las e c o n o m í a s de es­
cala e n u n grado que n o era posible a n t e r i o r m e n t e . 

P o r su p a r t e , ciertas organizac iones sociales b u s c a r o n , t an to e n e l 
TLCAN c o m o e n los acuerdos para le los , que los tres g o b i e r n o s asumie­
r a n u n c o m p r o m i s o efectivo de p r o t e g e r e l m e d i o a m b i e n t e y los dere­
chos de los trabajadores . 

¿ C ó m o se espera alcanzar estos objetivos? Se busca alcanzar estos 
objet ivos a t ravés de la e l i m i n a c i ó n de todos los aranceles y la m a y o r í a 
de las re s t r icc iones cuant i ta t ivas al c o m e r c i o de b ienes y servicios, as í 
c o m o c o n el e s t ab lec imiento de reglas que e l i m i n e n la d i s c r i m i n a c i ó n 
y los i m p e d i m e n t o s innecesar ios a las act ividades de los invers ionistas 
de la r e g i ó n , al c o m e r c i o de servicios y a l acceso a las compras guber­
n a m e n t a l e s r e g i o n a l e s . T a m b i é n se n e g o c i a r o n a c u e r d o s pa ra l e lo s 
m e d i a n t e los cuales cada u n o de los tres p a í s e s se o b l i g a a c u m p l i r ef i­
cazmente sus leyes ambienta les y laborales. 

EFECTOS ECONÓMICOS DEL T L C A N 

E l TLCAN h a g e n e r a d o u n g r a n n ú m e r o de e s tud ios t e n d i e n t e s a eva­
l u a r sus efectos e c o n ó m i c o s e n t é r m i n o s de c r e c i m i e n t o d e l PIB, e l co­
m e r c i o y e l e m p l e o , de las ganancias e n c u a n t o a l b ienes tar y la reper­
c u s i ó n e n sec tores e s p e c í f i c o s de las tres e c o n o m í a s . E n t é r m i n o s 
generales, la m a y o r í a de estos estudios h a n c o n c l u i d o que e l TLCAN pro­
p i c i a r á u n m a y o r c o m e r c i o e inver s ión y, a final de cuentas, g e n e r a r á ga­
nancias agregadas netas para los tres p a í s e s , e n t é r m i n o s de e m p l e o y 
bienestar, t a n t o e n e l c o r t o c o m o en e l l a rgo plazo. A s i m i s m o , diversos 
estudios h a n i d e n t i f i c a d o los sectores c o n m a y o r p o t e n c i a l para aprove­
char las o p o r t u n i d a d e s que ofrece e l TLCAN O verse per jud icados p o r él 
E n el p r i m e r caso se e n c u e n t r a n i o s d e text i les v nrendas de vestir cal­
zado, au tomotore s , p r o d u c t o s e l e c t r ó n i c o s ; e t c é t e r a . " 

De a c u e r d o c o n estos estudios, e l TLCAN p r o p i c i a r á tres pr inc ipa le s 
benef ic ios para la e c o n o m í a mex icana : 

a) u n a m e j o r í a e n la r e n t a b i l i d a d de las exportac iones mexicanas co­
m o consecuencia de la d e s g r a v a c i ó n arance lar ia acordada , ya que é s t a 
p e r m i t i r á a los p r o d u c t o r e s mexicanos c o m p e t i r c o n ventaja en Estados 
U n i d o s y C a n a d á , pues al reducirse e l a rance l e l p r e c i o de venta de los 
p r o d u c t o s p o d r á ser d i s m i n u i d o sin m e r m a r e l m a r g e n de benef ic io ; 
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b) u n a a m p l i a c i ó n de los mercados para los p r o d u c t o s mexicanos , la 
cual t e n d r á varios efectos positivos, c o m o son el i n c r e m e n t o e n la varie­
d a d de p roduc to s , u n m e j o r abas tec imiento de los mercados , la expan­
s ión p o t e n c i a l de la i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a p rop ic i ada p o r el i n c r e m e n t o 
e n el t a m a ñ o de los mercados y la e s p e c i a l i z a c i ó n e n la p r o d u c c i ó n a es­
cala i n t e r n a c i o n a l de aquellos bienes e n los que se d i sponga de mayores 
ventajas competit ivas , y 

c) l a g e n e r a c i ó n de a l ic ientes para u n a m a y o r a c u m u l a c i ó n de ca­
p i t a l , q u e se d e r i v a r á d e l m a r c o n o r m a t i v o c l a ro y p r e d e c i b l e p a r a e l 
d e s a r r o l l o d e l c o m e r c i o y la i n v e r s i ó n e n A m é r i c a d e l N o r t e . 

A u n q u e a ú n es p r e m a t u r o eva luar e l i m p a c t o d e l TLCAN sobre las 
tres e c o n o m í a s , c o n v i e n e m e n c i o n a r q u e los p r i m e r o s seis meses de 
o p e r a c i ó n d e l T r a t a d o e m p i e z a n a m o s t r a r que a lgunas de las p r e d i c ­
c iones sobre la c r e a c i ó n de c o m e r c i o e i n v e r s i ó n propuestas se e s t á n 
m a t e r i a l i z a n d o , o c u a n d o menos , es l o que sug ie ren las cifras p r e l i m i ­
nares. 

E n efecto, c o m o resul tado de la d e s g r a v a c i ó n arancelar ia , la e l i m i ­
n a c i ó n de ba r re ra s n o a rance lar i a s y la c e r t i d u m b r e d e l acceso a los 
mercados de los p a í s e s socios d e l TLCAN, e l c o m e r c i o de M é x i c o c o n Es­
tados U n i d o s y C a n a d á h a r e g i s t r a d o u n i m p o r t a n t e c r e c i m i e n t o d u ­
rante los p r i m e r o s seis meses de o p e r a c i ó n d e l T r a t a d o . 

A s í , e n e l p r i m e r semestre de 1994, e l i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l de 
M é x i c o c o n Estados U n i d o s ( e x p o r t a c i o n e s m á s i m p o r t a c i o n e s ) au­
m e n t ó 17 .5% e n r e l a c i ó n c o n e l m i s m o p e r i o d o de 1993, a l pasar de 
42 932 millones a 50 301 millones de d ó l a r e s ( g r á f i c a 1 ) . 

D u r a n t e e l p r i m e r semestre de 1994, las e x p o r t a c i o n e s de M é x i c o 
destinadas al m e r c a d o de Estados U n i d o s reg i s t ra ron u n c r e c i m i e n t o de 
20.5% e n r e l a c i ó n c o n e l m i s m o p e r i o d o d e l a ñ o a n t e r i o r ( g r á f i c a 2 ) . 
C o m o r e s u l t a d o de este g r a n d i n a m i s m o e x p o r t a d o r , la p a r t i c i p a c i ó n 
de las e x p o r t a c i o n e s mex icanas e n las i m p o r t a c i o n e s de Estados U n i ­
dos h a a u m e n t a d o y hoy representa 7.5% d e l t o t a l de las c o m p r a s esta­
dunidenses d e l e x t e r i o r ( g r á f i c a 3 ) . 

E n c u a n t o a p r o d u c t o s e s p e c í f i c o s , e l TLCAN h a p r o p i c i a d o la conso­
l i d a c i ó n d e n t r o d e l m e r c a d o e s t a d u n i d e n s e de las e x p o r t a c i o n e s de 
p r o d u c t o s e n los que M é x i c o h a d e m o s t r a d o c o n t a r c o n ventajas e n su 
p r o d u c c i ó n , c o m o son, p o r e j e m p l o , c o m p u t a d o r a s y sus partes, m o t o ­
res p a r a v e h í c u l o s , h i lo s y cables e l é c t r i c o s y a u t o m ó v i l e s . Por o t r a par­
te, se observa u n i m p u l s o e x p o r t a d o r e n n u m e r o s o s p r o d u c t o s e n los 
que e l TLCAN e s t á g e n e r a n d o nuevas o p o r t u n i d a d e s , tales c o m o : cebo­
l la , conservas de f r u t a , g o m a de mascar y dulces , p a n y galletas, cueros 
y pieles de b o v i n o , camisetas de p u n t o , s u é t e r e s y jerseys, v e l o c í m e t r o s , 
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GRÁFICA 1 

Balanza comercial de México con Estados Unidos , 1989-1994 

(millones de dólares ) 

1989 E-J 1989 E-D 1990 F.-J 1990 E - D 1991 E -J 1991 E-D 1992 E-J 1992 E - D 1993 E -J 1993 E - D 1994 E -J 

Exportaciones Importaciones 

Exportaciones 7.91286 13.10041 8.73068 18.41773 9.38888 33.91203 17.9223437.41081 20.46794 43.00819 24.48406 
Importaciones 7.58660 12.94720 8.67686 20.49131 11.4560338.81428 21.3282644.21887 28.88088 46.46638 27.08916 
E= enero J= jun io D= diciembre 

GRÁFICA 2 

Crecimiento de las exportaciones de Méx ico a Estados Unidos 

(enero-junio) 

1991 1992 1993 

Tasa de crecimiento anual 

1994 
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GRÁFICA 3 

Part ic ipación de las exportaciones mexicanas en las importaciones 
totales de Estados Unidos 
(porcentajes enero-junio) 

8 . 0 » — — 

1 9 9 0 1 9 9 1 1 9 9 2 1 9 9 3 1 9 9 4 

t a c ó m e t r o s y sus partes ( c u a d r o 1 ) . E n e l c a m p o de los servicios finan­

cieros y las t e l ecomunicac iones , as í c o m o la i n v e r s i ó n ex t ran je ra direc­

ta, t a m b i é n se h a i n c r e m e n t a d o n o t a b l e m e n t e la a c t iv idad e n A m é r i c a 

d e l N o r t e a r a í z de l a e n t r a d a e n v i g o r d e l TLCAN, c o m o m o s t r a m o s a 

c o n t i n u a c i ó n . 

C U A D R O 1 

Tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos 
Primer semestre de 1 9 9 4 

Productos Porcentaje 

Suéteres yjerseys 1 6 3 . 4 

Camisetas de p u n t o 1 6 3 . 7 

Materiales para construcción de plástico 1 3 7 . 5 

Máquinas de escribir 1 1 7 . 2 

Cueros y pieles de bovino 1 1 7 . 2 

Computadora 8 6 . 3 

Goma de mascar y dulces 6 1 . 9 

Pan y galletas 5 2 . 6 

Motores para vehículos 4 6 . 1 

Vestidos para mujer 3 1 . 4 

Hilos y cables coaxiales 2 9 . 4 

Cebollas 2 7 . 4 

Automóvi les 2 6 . 4 
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Servicios financieros. D u r a n t e los p r i m e r o s meses de o p e r a c i ó n d e l 
TLC se ha reg i s t rado u n g r a n i n t e r é s p o r par te de los i n t e r m e d i a r i o s fi­
n a n c i e r o s ex t ran jeros p o r aprovechar las o p o r t u n i d a d e s que ofrece la 
p a r t i c i p a c i ó n e n e l m e r c a d o m e x i c a n o . D e a b r i l a j u l i o de 1994, las au­
t o r i d a d e s financieras r e c i b i e r o n u n t o t a l de 102 so l ic i tudes para ope­
r a r t o d o t i p o de ins t i tuc iones financieras e n M é x i c o . E l es tablecimien­
t o d e estos i n t e r m e d i a r i o s financieros e n e l p a í s p o d r í a r e p r e s e n t a r 
u n a i n v e r s i ó n cercana a los 1 500 millones de d ó l a r e s y la c r e a c i ó n , e n 
los p r ó x i m o s meses, de cerca de c u a t r o m i l empleos , y se t r a d u c i r á , se­
g u r a m e n t e , e n u n sistema financiero m á s c o m p e t i t i v o , c o n m á s y mejo­
res servicios, as í c o m o en u n a i m p o r t a n t e transferencia de t e c n o l o g í a . E l 
paque te de sol icitudes de ins t i tuc iones financieras d e l e x t e r i o r i n c l u y e 
11 p a r a sociedades cont ro ladora s , 20 p a r a in s t i tuc iones de banca m ú l ­
t i p l e , 17 para casas de bolsa 13 p a r a i n s t i t u c i o n e s de seguros 17 p a r a 
sociedades financieras de ob je to l i m i t a d o , 12 para a r rendadoras finan¬
cieras cua t ro para empresas de factora je financiero u n a para u n a ins¬
t i t u c i ó n de fianzas, o t r a para u n a casa de c a m b i o y seis para sociedades 
de i n v e r s i ó n . 

Telecomunicaciones. E n los servicios de t e l e c o m u n i c a c i o n e s t a m b i é n 
se h a reg i s t r ado u n a c rec iente a c t i v i d a d . N u m e r o s a s coinvers iones de 
empresas ex t ran jera s y mexicanas de t e l e f o n í a , t e l e c o m u n i c a c i o n e s y 
t e l e v i s i ó n e s t á n f o r j a n d o alianzas e s t r a t é g i c a s para aprovechar e l mer­
c a d o a m p l i a d o de A m é r i c a d e l N o r t e . 

Inversión. E n los p r i m e r o s s iete meses de 1994 , l a i n v e r s i ó n ex­
t r a n j e r a t o t a l i z ó 8 034 900 d ó l a r e s , l o q u e s i g n i f i c a u n a u m e n t o de 
3 1 . 6 % r e s p e c t o a l m i s m o p e r i o d o d e l a ñ o a n t e r i o r . D e esta c i f r a , 3 
719 m i l l o n e s de d ó l a r e s se c a n a l i z a r o n a p r o y e c t o s y flujos de inver ­
s i ó n , y e l resto al m e r c a d o de valores . E n e l p r i m e r o , la i n v e r s i ó n p r o ­
c e d e n t e de Estados U n i d o s c o n t i n ú a m o s t r a n d o d i n a m i s m o a l apor­
t a r , d u r a n t e lo s p r i m e r o s s i e te meses d e 1 9 9 4 , u n t o t a l de 2 2 3 7 
m i l l o n e s de d ó l a r e s , q u e r e p r e s e n t a 6 0 . 1 % d e l t o t a l c a p t a d o e n ese 
p e r i o d o . 

P o r sectores e c o n ó m i c o s , la i n v e r s i ó n e x t e r n a se d e s t i n ó p r i n c i p a l ­
m e n t e a l de servicios , e l c u a l c a p t ó 48 .2% d e l t o t a l ; e l sector de l a i n ­
d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a r e c i b i ó 3 3 . 4 % ; e l c o m e r c i o , 1 2 . 2 % ; e l de l a 
c o n s t r u c c i ó n , 4 . 1 % ; e l de las c o m u n i c a c i o n e s y t ransportes , 1.5%, y los 
d e m á s c a p t a r o n e l 0.6% restante. 

S i n e m b a r g o , t a l c o m o se h a expresado e n t é r m i n o s de la balanza 
de c u e n t a c o r r i e n t e g loba l , las i m p o r t a c i o n e s de Estados U n i d o s a M é x i ­
co h a n c rec ido en m a y o r p r o p o r c i ó n q u e nuestras exportac iones a ese 
p a í s . D i c h o c r e c i m i e n t o se exp l ica p r i n c i p a l m e n t e p o r las adqui s i c iones 
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de b ienes de capi ta l : las compras de m a q u i n a r i a y e q u i p o e s taduniden­
se se e l e v a r o n 2 2 % d u r a n t e el p r i m e r semestre de 1994. A s i m i s m o , la 
a d q u i s i c i ó n de bienes de uso i n t e r m e d i o c r e c i ó 10 .3%, m i e n t r a s que 
las i m p o r t a c i o n e s de bienes de c o n s u m o s ó l o r e p r e s e n t a r o n 10% d e l 
t o t a l i m p o r t a d o de Estados U n i d o s . 

D e a c u e r d o c o n m ú l t i p l e s analistas, es p r o b a b l e q u e se m a n t e n g a 
d u r a n t e u n c o n s i d e r a b l e n ú m e r o de a ñ o s e l d é f i c i t q u e a c t u a l m e n t e 
t e n e m o s c o n Estados U n i d o s e n la ba lanza c o m e r c i a l , l o cua l p l a n t e a 
la neces idad de buscar nuevas f ó r m u l a s para i n c r e m e n t a r nuestras ex­
p o r t a c i o n e s a d i c h o m e r c a d o . ¿ Q u é t i p o de f ó r m u l a s y estrategias po­
d r í a n i m p l a n t a r nuestros p r o d u c t o r e s para l o g r a r d i c h o objetivo? ¿ E n 
q u é m e d i d a es e l TLCAN s u f i c i e n t e p a r a c o n s o l i d a r y m e j o r a r n u e s t r a 
p a r t i c i p a c i ó n e n e l m e r c a d o estadunidense e n los p r ó x i m o s a ñ o s ? 

A q u í nos p r o p o n e m o s m o s t r a r que e l TLCAN e n su f o r m a actual re­
qu ie re de ciertas m o d i f i c a c i o n e s para asegurar q u e p o d a m o s alcanzar 
el ob je t ivo de a m p l i a r y for ta lecer nues t ra p a r t i c i p a c i ó n e n e l m e r c a d o 
estadunidense . 

La futura evolución del libre comercio en América del Norte 

E l TLCAN debe considerarse c o m o e l p r i m e r estadio de u n a nueva rela­
c i ó n q u e se e s t á f o r j a n d o e n la r e g i ó n de A m é r i c a d e l N o r t e . Los tres 
p a í s e s h a n a c o r d a d o c o n t i n u a r las consul tas y n e g o c i a c i o n e s e n u n a 
a m p l i a v a r i e d a d de temas de g r a n i m p o r t a n c i a . E l TLCAN y los acuerdos 
paralelos es tablecen c o m i t é s y g r u p o s de t r a b a j o para : a) es tudiar fór­
mulas q u e p e r m i t a n alcanzar u n a m a y o r l i b e r a c i ó n de las compras gu­
b e r n a m e n t a l e s federales y de las compras g u b e r n a m e n t a l e s de los esta­
dos y p r o v i n c i a s d e c a d a u n o de los p a í s e s , b) l o s s u b s i d i o s , c) lo s 
e s t á n d a r e s indus t r i a l e s , d) las regulac iones ambienta le s , e) los t r á m i t e s 
aduaneros , f) e l t r a n s p o r t e y las inspecc iones f r o n t e r i z a s , g) las reglas 
de o r i g e n e n e l sector t e x t i l y d e l ves t ido , h) las m e d i d a s sanitarias y fi-
tosanitar ias a g r í c o l a s , i) los servicios , i n c l u y e n d o e l o t o r g a m i e n t o de 
l icencias p a r a p ro fe s iona le s asesores leeales asesores e n i n g e n i e r í a 
t e l e c o m u n i c a c i o n e s , servicios financieros y m u c h o s o t r o s m á s 

Mecanismos institucionales y de resolución de disputas. A su vez, e l TLCAN 
establece u n a C o m i s i ó n d e l L i b r e C o m e r c i o c o m p u e s t a p o r secretarios 
de Estado o sus representantes de los tres p a í s e s , qu ienes se r e u n i r á n 
al m e n o s u n a vez p o r a ñ o . Las f u n c i o n e s de la C o m i s i ó n consisten e n 
supervisar la i n s t r u m e n t a c i ó n d e l TLCAN y su e l a b o r a c i ó n f u t u r a ; prove­
er b u e n o s o f i c ios y mecan i smos de c o n s u l t a p a r a la s o l u c i ó n de dispu­
tas, y c o o r d i n a r y supervisar los c o m i t é s y g r u p o s de t raba jo establecidos 
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para c o n t i n u a r las discusiones y negociaciones de los temas pendientes , a 
la vez que c o n o c e r de c u a l q u i e r o t r a c u e s t i ó n que afecte la o p e r a c i ó n 
d e l T r a t a d o . L a C o m i s i ó n s e r á apoyada p o r u n secretariado, compues­
t o p o r tres of icinas establecidas d e n t r o de cada u n a de las burocracias 
de los tres p a í s e s . E n r e l a c i ó n c o n los asuntos re la t ivos a las m e d i d a s 
antidumpingy de subsidios e impues to s c o m p e n s a t o r i o s , se establecen 
p á n e l e s b inac ionales in tegrados p o r dos representantes de cada p a í s y 
u n q u i n t o se lecc ionado p o r consenso o a l azar, q u i e n e s r e v i s a r á n las 
s entenc ia s q u e se h u b i e r e n d i c t a d o e n estas m a t e r i a s p a r a a segurar 
q u e las a u t o r i d a d e s de los p a í s e s i m p o r t a d o r e s h a y a n a p l i c a d o ju s t a ­
m e n t e sus leyes nacionales . 

Los acuerdos paralelos. E n los acuerdos paralelos, cada u n o de los tres 
p a í s e s se ob l i ga a c u m p l i r e f icazmente sus leyes ambientales , de seguri­
d a d e n e l t rabajo y laborales. Los A c u e r d o s N o r t e a m e r i c a n o s sobre Coo­
p e r a c i ó n A m b i e n t a l y L a b o r a l establecen procesos de p á n e l e s similares 
a los que e l TLCAN e s t a b l e c i ó e n m a t e r i a de dumpingy subsidios e impues­
tos compensator ios , c o n e l o b j e t o de d e t e r m i n a r si cua lqu iera de los pa­
í ses fa l la s i s t e m á t i c a m e n t e e n e l c u m p l i m i e n t o de sus leyes ambientales , 
sobre segur idad e n e l t raba jo o laborales , e n cuyo caso los p á n e l e s po­
d r á n , e n ú l t i m a instancia, i m p o n e r mul ta s o aranceles. 

Fortalezas y debilidades del TLCAN. E l TLCAN es u n d o c u m e n t o con u n a es­
t r u c t u r a s ó l i d a , d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e a su a m p l i a c o b e r t u r a y consis­
t e n c i a c o n e l GATT. E n t é r m i n o s generales, las disposiciones y reglas d e l 
TLCAN son extensiones y e laboraciones de las disc ipl inas d e l GATT y n o i m ­
p o n e n n i n g ú n o b s t á c u l o a nues t ra p o l í t i c a de c o n t i n u a y activa p a r t i c i ­
p a c i ó n en negociaciones mul t i l a te ra le s . Las ú n i c a s excepciones a l o an­
t e r i o r son las reglas de o r i g e n t a n es tr ic tas q u e se n e g o c i a r o n e n e l 
TLCAN respecto de textiles y vest ido, a u t o m ó v i l e s y a lgunos otros p r o d u c ­
tos. E l TLCAN representa u n avance sustancial e n e l proceso de c o n f o r m a ­
c i ó n de u n m e r c a d o u n i f i c a d o de bienes, servicios y capita l , e n la r e g i ó n 
de A m é r i c a d e l N o r t e . L a e l i m i n a c i ó n de los aranceles, la p r o h i b i c i ó n 
de nuevas restr icc iones a las i m p o r t a c i o n e s y de subsidios a la expor ta­
c i ó n , v e l c o n g e l a m i e n t o de la m a y o r í a de las barreras n o arancelarias 
d e b e r á n p r o d u c i r m u c h o s de los benef ic ios d e l l i b r e c o m e r c i o . Las ga­
r a n t í a s de t r a to n a c i o n a l y e l d e r e c h o de e s t ab lec imiento , j u n t o c o n e l 
c o m p r o m i s o de n o d i s c r i m i n a r e n la c o n c e s i ó n de l icencias y en los pro¬
cesos de c e r t i f i c a c i ó n o r e g u l a c i ó n de los servicios, d e b e r á n b r i n d a r a 
las empresas de servicios la c o n f i a n z a necesar ia para q u e r e a l i c e n i n ­
vers iones considerables a t r avés de las tres f ronteras . Las disposiciones . 
relat ivas a la i n v e r s i ó n y los servicios f inanc ie ro s o f r e c e r á a los tres p a í ­
ses m u c h o s de los benef ic ios de los mercados integrados . 
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S in e m b a r g o , e l TLCAN p r e s e n t a c u a t r o i m p o r t a n t e s d e f i c i e n c i a s , 
que p o d r í a n p r o p i c i a r m ú l t i p l e s conf l i c to s e n las r e l ac iones e n t r e los 
tres p a í s e s y hacer lo naufragar : la p r i m e r a es la ausencia de u n r é g i m e n 
c o m ú n e n m a t e r i a de dumping y de subsidios e impues tos compensato­
r ios , l a s e g u n d a es su o m i s i ó n de u n a p o l í t i c a i n d u s t r i a l r e g i o n a l , l a 
t e rcera es l a o m i s i ó n de u n sistema de r e c o n o c i m i e n t o m u t u o de las 
n o r m a s t é c n i c a s , y la cuar ta es que e l TLCAN se sustenta e n u n mecanis­
m o i n s t i t u c i o n a l s u m a m e n t e endeb le que debe forta lecerse . 

Ausencia de un régimen común en materia de d u m p i n g y de subsidios e im­
puestos compensatorios. U n o de los objetivos centrales de M é x i c o (y Cana­
d á ) d u r a n t e la n e g o c i a c i ó n d e l TLCAN fue o b t e n e r u n acceso seguro y es­
table al m e r c a d o estadunidense. C o m o parte de este ob je t ivo , M é x i c o y 
C a n a d á p r o p u s i e r o n su e x c l u s i ó n de la l e g i s l a c i ó n estadunidense sobre 
dumping y subsidios, e impuestos compensator ios . Esta d e m a n d a f o r m ó 
parte de u n a p r o p u e s t a m á s a m p l i a , e n la cua l cada u n o de los tres pa­
í s e s o t o r g a r í a t r a t o n a c i o n a l a los p r o d u c t o s de los o t r o s dos , e n su 
m e r c a d o i n t e r n o . Estados U n i d o s r e c h a z ó t a l p o s i c i ó n c o n e l a r g u ­
m e n t o de q u e estas leyes c o n s t i t u y e n u n m e c a n i s m o i m p o r t a n t í s i m o 
para p r e v e n i r las p r á c t i c a s desleales de c o m e r c i o . A s í , l o m á x i m o que 
se p u d o l o g r a r e n la n e g o c i a c i ó n fue e l e s t ab lec imiento d e l sistema de 
p á n e l e s , m e d i a n t e los cuales e x p e r t o s de los tres p a í s e s r e v i s a r á n la 
a p l i c a c i ó n c o r r e c t a de dichas leyes. A d e m á s , a p e t i c i ó n d e l n u e v o eo-
b i e r n o l i b e r a l canadiense se c r e ó u n g r u p o de t raba jo que se encarga­
r á de p r o p o n e r e n 1995 u n r é g i m e n sust i tuto de las leyes d e l dumping 
en la r e g i ó n y u n nuevo c ó d i g o de subsidios. S in e m b a r g o n i n g u n o de 
los tres p a í s e s e s t a r á o b l i g a d o a aceptar las r e c o m e n d a c i o n e s ^ de este 
g r u p o . 

Los procesos de antidumping e i m p u e s t o s c o m p e n s a t o r i o s d e n t r o 
de u n á r e a de l i b r e c o m e r c i o son p r o t e c c i o n i s m o p u r o , son cont ra r io s 
al sent ido c o m ú n y c o n s t i t u y e n obvias barreras al l i b r e c o m e r c i o . E l an­
tidumping es u n a b a r r e r a c o m e r c i a l ; es l o opues to a l t r a t o n a c i o n a l y es 
d i s c r i m i n a t o r i o . Los procesos de antidumping actuales y previsibles, a s í 
c o m o las amenazas de antidumping, son e q u i v a l e n t e s a ba r re ra s . Las 
empresas amenazadas p o r tales procesos se e n f r e n t a n n o s ó l o a la posi­
b i l i d a d de que se les a p l i q u e n aranceles, s ino t a m b i é n a la de c u b r i r los 
elevados costos fijos y relacionados que les i m p l i c a su defensa, e n los p ro­
longados j u i c i o s e n cada u n a de las tres capitales. A u n c u a n d o el caso re­
sulte n o t e n e r m é r i t o s , e l e x p o r t a d o r acusado n o p u e d e r e c u p e r a r los 
gastos de su defensa. As í , las medidas antidumping y de impues tos com­
pensatorios caen d e n t r o de las t íp ica s acciones e c o n ó m i c a s que buscan 
"elevar los costos de la c o m p e t e n c i a " y son estrategias tendientes a obl igar 
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a que los rivales a u m e n t e n sus precios , ya sea med ian te amenazas, costos 
de defensa o sanciones. U n t raba jo r ec i en te de R o b e r t Staiger y F r a n k 
W o l a k demuestra que e l s imple h e c h o de i n i c i a r u n proceso de antidum­
ping genera la m i t a d de las ganancias ( re s t r i cc ión de las impor tac iones ) 
que resul tan de u n fa l lo posi t ivo de dumping} 

E l caso de dumping i n i c i a d o e n Estados U n i d o s c o n t r a las e x p o r ­
tac iones de c e m e n t o p o r p a r t e de C e m e x , a p r i n c i p i o s de la presente 
d é c a d a , es u n c laro e j e m p l o d e l c a r á c t e r p ro tecc ion i s t a y desviador de 
c o m e r c i o de las m e d i d a s antidumping en u n á r e a de l i b r e c o m e r c i o . 
C e m e x h a b í a l o g r a d o a m p l i a r su p o r c e n t a j e d e l m e r c a d o i n t e r n o de 
20 a 6 6 % , l o que s igni f icaba t a m b i é n 35% d e l m e r c a d o de H o u s t o n y 
2 5 % de los mercados d e l sur de C a l i f o r n i a y de F l o r i d a . Tras la a c c i ó n , 
C e m e x se v io ob l i gada a r e d u c i r sus expor tac iones a Estados U n i d o s y 
a enviarlas a otros p a í s e s , l o que le p r o d u j o la p é r d i d a de u n a p o r c i ó n 
d e l m e r c a d o , equiva lente a l l í millones de d ó l a r e s , e n 1989. 

¿ Q u é p o s i b i l i d a d h a y de q u e los ac tua le s g o b i e r n o s de Es tados 
U n i d o s , M é x i c o y C a n a d á l l e g u e n a u n acuerdo para r e d u c i r o sus t i tu ir 
las m e d i d a s de antidumpingy de i m p u e s t o s c o m p e n s a t o r i o s p o r o t r o s 
esquemas, p o r e j e m p l o , e l e m p l e o de las leyes de competencia? 

Es c laro que el g o b i e r n o de C a n a d á h a h e c h o d e l l o g r o de este rég i ­
m e n c o m ú n u n a de sus p r i o r i d a d e s m á s i m p o r t a n t e s en la r e l a c i ó n c o n 
Estados U n i d o s . A l n u e v o g o b i e r n o l i b e r a l de C a n a d á le fue i m p o s i b l e 
r a t i f i ca r e l TI.CAN hasta que l l e g ó a u n acuerdo c o n Estados U n i d o s para 
f o r m a r e l g r u p o que d e b e r á hacer propuestas sobre u n r é g i m e n c o m ú n 
e n m a t e r i a de dumping y de subsidios. Esta d e m a n d a n o representa u n 
recurso para t r a n q u i l i z a r al e lec torado canadiense, s ino la c o n t i n u i d a d 
de la d e m a n d a canadiense de u n "acceso seguro". 

E n m i o p i n i ó n , M é x i c o d e b e r á p r o m o v e r f u e r t e m e n t e la cons t i tu ­
c i ó n de d i c h o r é g i m e n c o m ú n . É s t e resul ta de c r u c i a l i m p o r t a n c i a pa­
r a a s e g u r a r q u e e l acceso d e n u e s t r a s e x p o r t a c i o n e s se e n c u e n t r e 
e x e n t o de u n f u t u r o d e s a f í o l ega l o p o l í t i c o , y crear e l c l i m a de c e r t i ­
d u m b r e para que nuestros empresar ios hagan las invers iones de l a rgo 
p lazo que p e r m i t i r á n m a x i m i z a r las ventajas de la l i b e r a c i ó n . 

P o r o t r a par te , es m u y p r o b a b l e que la o b t e n c i ó n de este r é g i m e n 
c o m ú n n o r e c i b a apoyo p o r p a r t e de Estados U n i d o s . L a ac tua l p o l í ­
t i ca c o m e r c i a l d e l g o b i e r n o d e l p re s idente C l i n t o n cons idera las leyes 
de dumpingy de subs id ios e i m p u e s t o s c o m p e n s a t o r i o s c o m o i n s t r u ­
m e n t o s f u n d a m e n t a l e s p a r a fo rzar a o t ros p a í s e s a dar u n t ra to j u s t o a 

1 Robert Staiger y Frank Wolak, "Measuring Industry Specific Protection: A n t i d u m ­
p i n g i n the U n i t e d States", mimeo. , Brookings M i c r o Panel, diciembre de 1993. 
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las e x p o r t a c i o n e s estadunidenses y establecer " u n c a m p o de j u e g o m á s 
p a r e j o " e n las re lac iones comerc ia les in te rnac iona le s . E l Congreso es­
t adun idense , i g u a l m e n t e , cons idera estas leyes de c e n t r a l i m p o r t a n c i a 
para p r o t e g e r a los p r o d u c t o r e s nacionales . 

Por l o t anto , s e r í a conveniente p r o p o n e r u n a serie de medidas d i r i g i ­
das a p r e v e n i r los aspectos m á s negativos de las actuales leyes antidumping 
y de subsidios e impuestos compensatorios . Ent re las m á s impor tante s , se 
nos o c u r r e n las siguientes: 

1) L a e n m i e n d a de las leyes nacionales sobre med idas antidumping 
e i m p u e s t o s c o m p e n s a t o r i o s p a r a q u e se ex i j a e l r e e m b o l s o de t o d o s 
los costos legales e n q u e i n c u r r i ó e l e x p o r t a d o r , si l a d e m a n d a es re­
chazada. Esto e l e v a r í a los costos de las empresas nacionales que i n i c i a ­
r a n procesos i n f u n d a d o s y s e r v i r í a a s í para r e d u c i r e l n ú m e r o de casos. 
A l elevar su p r e c i o , los procesos t e n d r í a n que r e d u c i r su n ú m e r o . 

2) U n proceso educat ivo que h i c i e r a c o m p r e n d e r a las indus t r i a s y 
t r a b a j a d o r e s q u e e l antidumping y los i m p u e s t o s c o m p e n s a t o r i o s n o 
son d e l t o d o b e n é f i c o s para los p r o d u c t o r e s y t raba jadores nac ionales 
al l i m i t a r las i m p o r t a c i o n e s "desleales", s ino que son armas de d o b l e f i ­
l o , que t a m b i é n e m p l e a n los g o b i e r n o s para r e d u c i r las expor tac iones , 
c o n lo q u e se afecta a los p r o d u c t o r e s y trabajadores nacionales . 

3) L a i n c l u s i ó n d e l p r i n c i p i o de stare decisis para los fallos de los pa­
neles t r inac ionales . Bajo e l A c u e r d o de L i b r e C o m e r c i o C a n a d á - E s t a d o s 
U n i d o s (ALC) y e l TI.CAN, los p á n e l e s n o p u e d e n r e c u r r i r a los fa l los de 
o t r o s p á n e l e s c o m o p r e c e d e n t e s . D e esta m a n e r a , p u e d e n s u r g i r i n ­
consistencias, s in que necesar iamente se o b t e n g a u n a ley "codi f i cada" . 
E l p r i n c i p i o legal d e l stare decisis e x i g i r í a que los p á n e l e s h i c i e r a n uso de 
los precedentes y q u e se e x p l i c a r a n los mot ivos p o r los que , en caso da­
d o , n o se s i g u i ó e l p r e c e d e n t e . Este p r i n c i p i o ev i t a r í a q u e se e m i t i e r a n 
fallos a f i rmat ivos de dumping en aquel los casos e n los q u e la a u t o r i d a d 
supiera que u n f a l l o s imi l a r fue revocado. 

4) L a r e a l i z a c i ó n de reun iones frecuentes entre las agencias adminis­
trativas m á s i m p o r t a n t e s de cada p a í s para analizar y, de ser posible , ha­
cer compat ib le s los p r o c e d i m i e n t o s , r eg l amentos t é c n i c o s y sol ic i tudes 
de i n f o r m a c i ó n respecto a estas medidas. 

5) C r e a c i ó n de u n c o m i t é p a r l a m e n t a r i o , c o m p u e s t o p o r los pode­
res legislativos de los tres p a í s e s , para e x a m i n a r la r e p e r c u s i ó n t o t a l de 
las med ida s antidumping y de impues to s c o m p e n s a t o r i o s sobre las tres 
e c o n o m í a s , y anal izar la conven ienc i a de e l i m i n a r o sus t i tu ir las leyes e n 
c u e s t i ó n . 

Ausencia de una política industrial regional. Los g o b i e r n o s federales de 
Estados U n i d o s y C a n a d á h a n u t i l i z a d o u n a a m p l i a v a r i e d a d de i n s t r u -
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m e n t a s de p o l í t i c a i n d u s t r i a l -tales c o m o los subsidios, las compras gu­
bernamenta le s y las n o r m a s t é c n i c a s - para e s t imular la i n v e s t i g a c i ó n y 
desarro l lo , y m e j o r a r la c o m p e t i t i v i d a d de las industrias de alta t e c n o l o ­
g í a , tales c o m o la de ch ips de c o m p u t a d o r a s y la de televisores de a l ta 
r e s o l u c i ó n . A n á l o g a m e n t e , los tres p a í s e s h a n u t i l i z a d o los subsidios y 
las compras g u b e r n a m e n t a l e s p a r a apoyar a los p r o d u c t o r e s de acero, 
a u t o m ó v i l e s , v i d r i o , c e m e n t o , l lantas y otras ramas manufac turera s su­
jetas a u n a g r a n c o m p e t e n c i a d e l ex te r io r . 

Es a l t a m e n t e p r o b a b l e q u e e l l i b r e c o m e r c i o i n c r e m e n t e las p re ­
s iones sobre los actores g u b e r n a m e n t a l e s p a r a i n s t r u m e n t a r nuevas 
m e d i d a s de este t i p o . Por e j e m p l o , las empresas de autopartes , acero, 
v i d r i o y p r o d u c t o s e l e c t r ó n i c o s i n c l u y e n firmas m u y p o c o compet i t iva s 
cuyas insuf ic iencias se r e v e l a r á n m á s c l a ramente c o n la e l i m i n a c i ó n de 
los aranceles y otras res t r icc iones . Futuras p o l í t i c a s indus t r i a l e s d i r i g i ­
das a p r o t e g e r a estas empresas, i n c l u s o c u a n d o se a d o p t e n d e n t r o de 
las reglas aceptadas d e l TLCAN, l i m i t a r á n e l c o m e r c i o que se p r e v é va a 
generarse c o m o r e s u l t a d o de la e l i m i n a c i ó n de los aranceles , l o c u a l 
p r o p i c i a r á e l s u r g i m i e n t o de disputas comercia les d i f íc i les de resolver. 
E n otras palabras , c o n e l l i b r e c o m e r c i o , las p o l í t i c a s i n d u s t r i a l e s «sin 
c o o r d i n a c i ó n r e g i o n a l p o d r í a n hacer surg i r mayores f r i cc iones comer­
ciales, e n lugar de reduc i r l a s . 

E l TLCAN e n su f o r m a a c t u a l n o p o d r á resolver estas tens iones p o r 
las s iguientes razones : m u c h a s reglas e n e l TLCAN e s t á n i n c o m p l e t a s y 
neces i t an ser a m p l i a d a s e n n e g o c i a c i o n e s u l t e r i o r e s . P o r e j e m p l o , e l 
c a p í t u l o sobre c o m p r a s g u b e r n a m e n t a l e s n o c u b r e la i n v e s t i g a c i ó n y 
d e s a r r o l l o , y la p a r t i c i p a c i ó n e n las c o m p r a s g u b e r n a m e n t a l e s de los 
g o b i e r n o s estatales y p r o v i n c i a l e s se d e j a r o n para negoc iac iones f u t u ­
ras. A s i m i s m o , las reglas sobre subsidios se d e j a r o n para d i scut i r las e n 
la R o n d a U r u g u a y . S in e m b a r g o , e l c ó d i g o resul tante d e l Acta final n o 
r e s o l v e r á los verdaderos p r o b l e m a s que se g e n e r a r á n e n las re laciones 
bi laterales , tales c o m o los subsidios a la i n v e s t i g a c i ó n y de sa r ro l lo , y los 
subsidios regionales , a m p l i a m e n t e ut i l izados e n Estados U n i d o s y Cana­
d á . Estos subsidios ( e x e n c i ó n de impuestos , c r é d i t o s b landos , e t c é t e r a ) 
h a n f ac i l i t ado la a t r a c c i ó n de i n v e r s i ó n , t a n t o n a c i o n a l c o m o extranje­
ra , a diversas local idades e n d ichos p a í s e s . 

P o r o t r a p a r t e , es m u y p r o b a b l e q u e los f u n c i o n a r i o s encargados 
d e i n s t r u m e n t a r y a d m i n i s t r a r e l TLCAN d e s c u b r a n m u y p r o n t o q u e 
asuntos tales c o m o los subs id ios , los r equ i s i to s para p a r t i c i p a r e n las 
c o m p r a s g u b e r n a m e n t a l e s , los e s t á n d a r e s t é c n i c o s y las r e g u l a c i o n e s 
ambienta le s se e n c u e n t r a n m á s re lac ionados en t re sí que l o que se cal­
c u l ó a l n e g o c i a r e l TLCAN. A l o q u e nos r e f e r i m o s es q u e las reglas y e l 
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é n f a s i s g l o b a l d e l TLCAN d a n p o r supuesto que los tres p a í s e s e s t á n revi­
v i e n d o e l l i b e r a l i s m o d e l laissez faire q u e p r e v a l e c i ó e n e l s ig lo x ix , y 
que e l TLCAN es e l m e d i o p a r a d e s m a n t e l a r todos los i n s t r u m e n t o s de 
p o l í t i c a i n d u s t r i a l vigentes e n los tres p a í s e s . E n efecto, e l TLCAN supone 
que la ú n i c a a c c i ó n necesaria para in tegra r e f i c ientemente los tres m e r ­
cados es la a d o p c i ó n d e l c o m p r o m i s o de e l i m i n a r t o d o s los i m p e d i ­
m e n t o s ar t i f ic ia les al c o m e r c i o . E n otras palabras, los negoc iadores d e l 
TLCAN se g u i a r o n p o r e l c r i t e r i o de que n o e x i s t i r á n e n e l f u t u r o nuevas 
p r á c t i c a s in tervenc ion i s ta s , u n a vez que las antiguas p r á c t i c a s hayan si­
d o e l iminadas . 

L o r e a l i s t a h a b r í a s ido r e c o n o c e r q u e los g o b i e r n o s n a c i o n a l e s , 
prov inc ia le s , estatales y locales h a n i n s t r u m e n t a d o e n e l pasado - y con­
t i n u a r á n h a c i é n d o l o e n e l f u t u r o - po l í t i c a s industr ia les y de f o m e n t o , y 
q u e d i c h o s g o b i e r n o s p u e d e n ser m u y creat ivos e n c u a n t o a las fór­
mulas q u e u t i l i z a n para alcanzar sus objet ivos . E n la m e d i d a e n que n o 
exista u n a v i s ión t r i l a te ra l de los ajustes industr ia les y sociales que gene­
r a r á la l i b e r a c i ó n c o m e r c i a l y e n ausencia de u n a v i s ión de c o n j u n t o de 
los efectos a n i v e l n a c i o n a l , estatal e interestatal que p r o d u c i r á n las po­
l í t i ca s i n d u s t r i a l e s e n v i g o r y q u e se i n s t r u m e n t e n e n e l f u t u r o , m u y 
p r o b a b l e m e n t e s u r g i r á n u n g r a n n ú m e r o de f r i cc iones y conf l i c to s co­
merciales e n t r e los tres p a í s e s . 

E n o t r a s p a l a b r a s , e n n u e s t r a o p i n i ó n l a l i b e r a c i ó n r e g i o n a l se 
h a b r í a l o g r a d o e n f o r m a m á s eficaz m e d i a n t e e l e s t a b l e c i m i e n t o de 
u n a ser ie de p o l í t i c a s i n d u s t r i a l e s , e n f o r m a c o o r d i n a d a y c o m p l e ­
m e n t a r i a , q u e m e d i a n t e u n e n f o q u e de negoc iac iones caso p o r caso y 
á r e a p o r á r e a . P o r e j e m p l o , l a g e n e r a c i ó n e i n s t r u m e n t a c i ó n de u n a 
p o l í t i c a de subs idios y de r equ i s i to s p a r a las c o m p r a s g u b e r n a m e n t a ­
les, e n f o r m a c o o r d i n a d a y a n i v e l c o n t i n e n t a l , s e r í a m u y eficaz p a r a 
i m p e d i r l a i n t e n s a c o m p e t e n c i a q u e se e s t á g e n e r a n d o e n t r e las d i ­
versas l o c a l i d a d e s y estados e n la r e g i ó n p a r a a t raer nuevas i n v e r s i o ­
nes. E l m i s m o e f e c t o t e n d r í a l a f o r m u l a c i ó n de p o l í t i c a s t r i l a t e r a l e s 
de i n v e r s i ó n p a r a l a g e n e r a c i ó n de nuevas t e c n o l o g í a s o p a r a a l iv i a r 
los p r o b l e m a s d e l ajuste q u e e s t á n e x p e r i m e n t a n d o i n d u s t r i a s m a d u ­
ras e n l a r e g i ó n . 

N o parece d e l t o d o c l a r o que la g e n e r a c i ó n de este t i p o de po l í t i ­
cas vaya a ser p a r t e de las f u n c i o n e s de la C o m i s i ó n de C o m e r c i o esta­
b l e c i d a e n e l TLCAN, sobre t o d o si t o m a m o s e n c u e n t a q u e las r e u n i o ­
nes m i n i s t e r i a l e s s e r á n m u y e s p o r á d i c a s y q u e d i c h a c o m i s i ó n e s t a r á 
a p o y a d a p o r u n s e c r e t a r i a d o c o m p u e s t o p o r t res o f i c i n a s i n d e p e n ­
dientes y g e o g r á f i c a m e n t e separadas. N o es pos ib le q u e u n i n s t r u m e n ­
t o que f u n c i o n a r á p o r e l m é t o d o c a s u í s t i c o p u e d a g e n e r a r la v i s i ó n y 
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c o h e s i ó n que se r e q u e r i r á n . A ñ á d a s e a estas l i m i t a n t e s la v a r i e d a d de 
temas de t i p o g e n e r a l y p a r t i c u l a r q u e la C o m i s i ó n y los d i f e r e n t e s 
g r u p o s de t r a b a j o t e n d r á n q u e a t e n d e r ( p o l í t i c a s a n t i m o n o p ó l i c a s , 
d e r e c h o s l abora le s , casos de antidumping y subsidios , g e n e r a c i ó n de 
n o r m a s t é c n i c a s , e t c é t e r a ) y se c a e r á e n la cuenta d e l g r a d o de d i f i c u l ­
t a d que t e n d r í a la f o r m u l a c i ó n de u n a v i s ión g l o b a l a t r avés de las ins­
t i t u c i o n e s d e l T r a t a d o . 

Si a l o a n t e r i o r aunamos la pos ib le e x t e n s i ó n d e l TLCAN al resto d e l 
h e m i s f e r i o , es pos ib le i m a g i n a r e l n ú m e r o de conf l ic tos que se p u e d e n 
genera r y el g r a d o de c o m p l e j i d a d que t e n d r á la a d m i n i s t r a c i ó n de to­
d o e l proceso. 

Normas y estándares técnicos. A u n q u e el TLCAN es u n a c u e r d o de l i b r e 
c o m e r c i o , la e x p e r i e n c i a de organizaciones c o m o la U n i ó n E u r o p e a h a 
demos t rado que e l l o g r o p l e n o d e l l i b r e t r áns i to de las expor tac iones e 
i m p o r t a c i o n e s s u p o n e m u c h a s m á s cosas q u e la m e r a e l i m i n a c i ó n de 
aranceles. Si b i e n es c i e r t o que e l TLCAN y la U n i ó n E u r o p e a n o son d i ­
r e c t a m e n t e comparab le s , re su l ta i m p o r t a n t e e x a m i n a r a lgunos de los 
asuntos que la U n i ó n E u r o p e a h a t e n i d o que e n f r e n t a r a fin de garan­
t izar e l l o g r o p l e n o d e l l i b r e c o m e r c i o . E l a r t í c u l o 3 d e l T r a t a d o de la 
U n i ó n E u r o p e a , de fecha 7 de f e b r e r o de 1992, se p r o p o n e : "a) la e l i ­
m i n a c i ó n , e n t r e los Estados M i e m b r o s , de los aranceles aduaneros y las 
re s t r i cc iones cuant i ta t ivas sobre la i m p o r t a c i ó n y e x p o r t a c i ó n de bie­
nes, y de cualquier otra medida que tensa un efecto equivalente: y b) e l l o e r o 
de u n mercado interno c a rac te r i zado p o r la abolición, e n t r e los Estados 
M i e m b r o s , de los obstáculos al tránsito libre de bienes, personas, servicios y 
capital". 

Las encuestas q u e e n 1987 se a p l i c a r o n e n t r e diversas empresas 
e u r o p e a s , p r e v i a m e n t e a l I n f o r m e C e c h i n n i , a f i n de i d e n t i f i c a r los 
f ac tore s q u e e s t aban i m p i d i e n d o e l l o g r o de u n m e r c a d o u n i f i c a d o 
e u r o p e o , m o s t r a r o n q u e , e n o p i n i ó n de las empresas, las n o r m a s téc­
nicas c o n s t i t u í a n e l p r i n c i p a l o b s t á c u l o para la c o n f o r m a c i ó n d e l mer­
cado i n t e r n o . 

Es c laro q u e a fin de que las i m p o r t a c i o n e s r e s u l t e n equivalentes a 
ios b ienes p r o d u c i d o s i n t e r n a m e n t e e n u n m u n d o e n e l que p r e d o m i ­
n a e l m é t o d o de la e n t r e g a " justo a t i e m p o " , e l abas tec imiento p r o n t o , 
e x p e d i t o y a ba jo costo resu l ta c r u c i a l . L a U n i ó n E u r o p e a h a i n t e n t a d o 
m i n i m i z a r las tardanzas y e l pape leo que se g e n e r a n e n e l c ruce de las 
f r o n t e r a s , p e r o a ú n a h o r a , d e s p u é s de 36 a ñ o s d e l T r a t a d o de R o m a , 
pers i s ten los p r o b l e m a s . 

L a C o m i s i ó n E u r o p e a i n t e n t ó d i s m i n u i r el i m p a c t o de ios controles 
f r o n t e r i z o s ( la i n s p e c c i ó n f í s i c a y las f o r m a l i d a d e s admini s t ra t ivas que 
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o c u r r e n c u a n d o u n p r o d u c t o cruza la f r o n t e r a ) m e d i a n t e la a d o p c i ó n 
de d i r e c t i v a s q u e i m p o n í a n p r i n c i p i o s m u y a m p l i o s , q u e los estados 
m i e m b r o s h a b r í a n de c u m p l i r . S in e m b a r g o , las d i rect ivas n o d i e r o n 
los r e s u l t a d o s esperados , pues "a l parecer , a l gunos de los m i e m b r o s 
d e c i d i e r o n i n t e n c i o n a l m e n t e i n t e r p r e t a r l a s e n f o r m a m u y l i m i t a d a " . 2 

Por t a n t o , desde 1990 y de acuerdo c o n e l A c t a d e l M e r c a d o Ú n i c o , la 
C o m i s i ó n h a t e n d i d o hacia la e l i m i n a c i ó n de los cont ro le s f r o n t e r i z o s 
e n los t r á n s i t o s i n t e r c o m u n i t a r i o s p o r a v i ó n , b a r c o o t r e n , p e r o los 
efectos reales de esto h a n sido m í n i m o s , d e b i d o a la p r e o c u p a c i ó n de 
que c i e r to s p r o d u c t o s i legales ( c o m o p o r e j e m p l o , las drogas) p u d i e ­
r a n atravesar las desprotegidas f rontera s . As í , e l m o v i m i e n t o hac ia u n a 
c o m u n i d a d s in f r o n t e r a s h a s ido m á s d i f í c i l de l o g r a r de l o q u e se 
c r e e 

A fin de avanzar hac ia u n a c o m u n i d a d s in f r o n t e r a s , la C o m i s i ó n 
E u r o p e a p r o p u s o la e l a b o r a c i ó n de u n C ó d i g o A d u a n e r o de la C o m u ­
n i d a d . Si b i e n la U n i ó n E u r o p e a es u n a u n i ó n aduanera (a d i f e r e n c i a 
d e l TLCAN), y apl ica aranceles c o m u n e s a los p a í s e s n o m i e m b r o s , hasta 
a h o r a n o exis te u n a base c o m ú n p a r a m a n e j a r las i m p o r t a c i o n e s de 
terceros p a í s e s . " E l p r o p ó s i t o de esta p r o p u e s t a [ e l C ó d i g o A d u a n e r o 
C o m ú n ] es e l aborar u n t e x t o c o h e r e n t e que sustituya a los m ú l t i p l e s y 
diversos i n s t r u m e n t o s nac iona le s y, de esta m a n e r a , ga rant i za r q u e se 
tenga u n a m a y o r t ransparenc ia l ega l " . 3 

Si u n o c o m p a r a e l TLCAN c o n los avances de la U n i ó n E u r o p e a , ten-
d r e m q s q u e aceptar que e l TLCAN e s t á t o d a v í a m u y rezagado e n esta ma­
ter ia . A u n c u a n d o e l TLCAN c r e ó u n G r u p o de Traba jo sobre el C o m e r ­
cio de Bienes , que r e u n i r á a n u a l m e n t e a los f u n c i o n a r i o s responsables 
de los asuntos f r o n t e r i z o s , este m e c a n i s m o r e s u l t a r á i n s u f i c i e n t e p a r a 
m a n e j a r d i c h o s a suntos . A f i n de f a c i l i t a r e l t r á n s i t o de los b i e n e s y 
p r o d u c t o s , los f u n c i o n a r i o s encargados de i n s t r u m e n t a r e l TLCAN a n u n ­
c i a r o n u n c e r t i f i c a d o de o r i g e n c o m ú n , t r i l i n g ü e y de u n a sola p á g i n a . 
Sin embargo , e n la f r o n t e r a se ver i f ican muchas otras cosas m á s , a d e m á s 
d e l o r i g e n d e l p r o d u c t o . Las n o r m a s fitosanitarias, la d e t e c c i ó n de artí-

2 D i r k Vantyghem y Jacques Pelkmans, "Border Controls for Goods, The Annual Re­
view of European Community Affairs 1991, Centre for European Policy Studies, Londres , 
Brassy 1992, cap. 3, 1992, p. 87. 

3 Idem. Los autores destacan la inexistencia de estadíst icas sobre importaciones y 
exportaciones a nivel comuni ta r io . La UE reconoce esto y trabaja actualmente para te­
ner u n "sistema c o m ú n de cuentas e c o n ó m i c a s integradas" y datos sobre los envíos de 
las empresas, m á s que cifras oficiales de las aduanas. 
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culos p irata , la i n m i g r a c i ó n y la d e t e c c i ó n de falsificaciones son algunos 
de los m u c h o s o b s t á c u l o s que p u e d e n surgir en las fronteras . "La aduana 
de Estados U n i d o s t a m b i é n t iene la responsabi l idad de v ig i l a r e l c u m p l i ­
m i e n t o e n la f r o n t e r a de las leyes y r e g u l a c i o n e s de a l r e d e d o r de 40 
agencias". 4 

E n otras palabras, existe la p o s i b i l i d a d de que las f r o n t e r a s se con­
v i e r t a n e n costosos o b s t á c u l o s para e l i n c r e m e n t o d e l c o m e r c i o trans-
f r o n t e r i z o . Y esto p o r dos razones b á s i c a s . P r i m e r a , p o r la d i f i c u l t a d e n 
alcanzar u n consenso e n c u a n t o a la i n t e r p r e t a c i ó n de las mi les de p á ­
ginas de detalles q u e c o n t i e n e e l TLCAN; segunda, p o r la e n o r m e d i f i c u l ­
t a d q u e i m p l i c a r á l a c a p a c i t a c i ó n de m i l e s de e m p l e a d o s aduana le s 
respecto a d i c h a i n t e r p r e t a c i ó n c o m ú n . 

De h e c h o , se h a n r e p o r t a d o ya i n n u m e r a b l e s quejas respecto de 
los o b s t á c u l o s q u e se e m p i e z a n a pre sentar e n la f r o n t e r a M é x i c o - E s ­
tados U n i d o s p a r a e l c o m e r c i o b i l a t e r a l . Estas quejas se r e f i e r e n a u n 
i n c r e m e n t o e n las inspecc iones aduanales y e n e l pape leo , a s í c o m o a 
retrasos deb idos a la a p l i c a c i ó n de las reglas de o r i g e n . A d e m á s , e l go­
b i e r n o m e x i c a n o r e c i e n t e m e n t e i m p u s o u n l í m i t e de 50 d ó l a r e s para 
los b i e n e s q u e los m e x i c a n o s p u e d e n t r a e r c o n s i g o c u a n d o c r u z a n 
p o r t i e r r a . 5 

P o d r í a a r g ü i r s e q u e e l TLCAN c o n s i d e r a u n proceso p a r a la re so lu­
c i ó n de t o d o t i p o d e d i s p u t a s , i n c l u i d a s las q u e s u r j a n p o r a suntos 
f r o n t e r i z o s . S in e m b a r g o , d i c h o proceso , q u e , c o m o ya v i m o s , p u e d e 
llevar a la c o n f o r m a c i ó n de p á n e l e s b inac ionales , es u n proceso costo­
so y p r o l o n g a d o , q u e q u i z á l l egue a t o m a r hasta u n a ñ o . E n otras pala­
bras, n o es p o s i b l e atenerse a l e s t a b l e c i m i e n t o de nuevos acuerdos o 
costosos p á n e l e s b inac iona le s para resolver las disputas f ronter izas , es­
p e c i a l m e n t e aquellas relativas a asuntos de m e n o r i m p o r t a n c i a , n i t am­
p o c o se p u e d e c o n f i a r e n la "buena f e " para l l egar a u n a convergenc ia 
e n los asuntos aduanales . 

U n a pos ib le m a n e r a de m i n i m i z a r e l n ú m e r o de disputas es que e l 
g r u p o de t raba jo sobre c o m e r c i o de bienes se r e ú n a m e n s u a l m e n t e , y 
p r o p o r c i o n a r u n e q u i p o de apoyo que lleve a cabo a n á l i s i s i n f o r m a l e s 
sobre d ivergencias e n las i n t e r p r e t a c i o n e s y sobre c o n f l i c t o s potenc ia-

4 L B j School, Texas-Mexico Multimodal Transportation, 1993, p. 9. 
5 Véase A l l e n R. Meyerson, "New Limits Are Seen to Freer Trade" , New York Times, 

6 de septiembre de 1994, p. C I . T a m b i é n , Juanita Dar l ing , "Despite NAFTA, Barriers Re­
main for Small Business", Los Angeles Times, 1 de septiembre de 1994; Lawrence Grant, 
"Ahoga la burocracia a las comisiones del TLCAN", Excelsior, 27 de septiembre de 1994. Fi­
nalmente, W i l l i a m Kai l , "Mexican Importer s Squeezed By Customs Rules", Mexico City 
News, 24 de septiembre de 1994. 
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les, antes de que é s t o s se c o n v i e r t a n e n disputas oficiales . A q u í , e l Se­
c r e t a r i a d o de la C o m i s i ó n de L i b r e C o m e r c i o p u e d e d e s e m p e ñ a r u n a 
f u n c i ó n esencial , u t i l i z a n d o sus e q u i p o s de asesores y e l p o d e r que le 
c o n f i e r e e l T r a t a d o para establecer l a agenda de los g rupos de t raba jo . 

De i g u a l f o r m a , los temas relativos a las n o r m a s t é c n i c a s son funda­
m e n t a l e s y c o n s t i t u y e n t a m b i é n potenc ia le s barreras n o arancelar ias . 
D e n t r o de la U n i ó n Europea , p o r e j e m p l o , las n o r m a s o e s t á n d a r e s téc­
nicos f u e r o n hasta los a ñ o s setenta los mecanismos c l á s i co s para seguir 
m a n t e n i e n d o barreras comerc ia le s nac iona les a l c o m e r c i o c o m u n i t a ­
r i o . N o fue s ino hasta que la C o r t e E u r o p e a de Just ic ia e n dos casos de­
cisivos - e n par t i cu lar , e l caso d e l "Casis de D i j o n " - , i m p u s o l í m i t e s m u y 
c laros a la c apac idad de los p a í s e s m i e m b r o s de la C o m u n i d a d E u r o ­
pea p a r a p r o t e g e r a los p r o d u c t o r e s nacionales m e d i a n t e la u t i l i z a c i ó n 
de n o r m a s o e s t á n d a r e s t é c n i c o s . 

A d e m á s l a U n i ó n E u r o p e a h a u t i l i z a d o diversos m é t o d o s c o n e l 
o b j e t o de r e d u c i r estas barreras . Por e j e m p l o , las n o r m a s o e s t á n d a r e s 
t é c n i c o s n o p u e d e n servir de excusa para d e t e n e r i m p o r t a c i o n e s si las 
n o r m a s o e s t á n d a r e s t é c n i c o s d e l p a í s i m p o r t a d o r son "equiva lentes " . 
I g u a l m e n t e " e l r e c o n o c i m i e n t o m u t u o " y l a " a r m o n i z a c i ó n de n o r m a s 
nac iona le s " son o tros dos m é t o d o s que la U n i ó n E u r o p e a h a i n t r o d u ­
c i d o p a r a r e d u c i r l a p o s i b i l i d a d de u t i l i z a r las n o r m a s t é c n i c a s c o m o 
barreras al c o m e r c i o . 

Pero a ú n m á s , e n las ú l t i m a s dos d é c a d a s , l a U n i ó n E u r o p e a esta­
b l e c i ó n o r m a s t é c n i c a s v á l i d a s a t ravés de t o d a la C o m u n i d a d respecto 
de 185 p r o d u c t o s y servicios , mismas q u e r e e m p l a z a r o n a las n o r m a s 
t é c n i c a s nacionales . Estas n o r m a s c o m u n i t a r i a s se r e f i e r e n t í p i c a m e n ­
te a p r o d u c t o s que p u e d e n p o n e r e n riesgo la salud, la s e g u r i d a d o e l 
m e d i o a m b i e n t e (comest ib le s , c o s m é t i c o s , p r o d u c t o s i n d u s t r i a l e s , et­
c é t e r a ) . A p a r t i r de 1985, s in e m b a r g o , la C o m i s i ó n se p e r c a t ó de que 
e l uso de n o r m a s c o m u n i t a r i a s n o p r o p i c i a b a que se d i e r a la d ivers i f i ­
c a c i ó n de p r o d u c t o s y e l c o n s u m i d o r c o n t a r a c o n m a y o r v a r i e d a d de 
o p c i o n e s . P o r c o n s i g u i e n t e , e n l a a c t u a l i d a d , c o n e x c e p c i ó n de las 
n o r m a s o e s t á n d a r e s t é c n i c o s que i n v o l u c r a n riesgos a la sa lud, a la se­
g u r i d a d o al m e d i o a m b i e n t e se h a d e c i d i d o u t i l i z a r l a reg la d e l reco­
n o c i m i e n t o m u t u o e n la U n i ó n E u r o p e a . A h o r a b i e n , veamos c ó m o se 
t rata este t e m a e n e l T r a t a d o . 

E l c a p í t u l o 9 d e l TLCAN se r e f i e r e a las " M e d i d a s re lat ivas a l a n o r ­
m a l i z a c i ó n " . E l a r t í c u l o 904 e s t ipula el d e r e c h o de cada u n a de las par­
tes a a d o p t a r " c u a l q u i e r m e d i d a re la t iva a n o r m a l i z a c i ó n " , a u n q u e los 
p r o d u c t o s de o t r o p a í s m i e m b r o d e l TLCAN g o c e n de t r a t o n a c i o n a l y de 
n a c i ó n m á s favorecida . A d e m á s , las partes c o n v i e n e n e n q u e la n o r m a 
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de u n a "par te e x p o r t a d o r a " es equiva lente si é s t a d e m u e s t r a "a satisfac­
c i ó n de la Parte importadora que su r e g l a m e n t o t é c n i c o c u m p l e de ma­
n e r a sa t i s fac tor ia c o n los ob je t ivos l e g í t i m o s de la Parte importadora'' 
( a r t í c u l o 906 .4 ) . Pero , a d e m á s , que las partes a c e p t a r á n , " e n la m e d i d a 
de l o pos ib le" , "los resultados de los p r o c e d i m i e n t o s de e v a l u a c i ó n de la 
c o n f o r m i d a d q u e se l leven a cabo e n t e r r i t o r i o de o t r a Par te " ( a r t í c u l o 
906.6) . Es m u y c l a ro que e l sistema de equ iva lenc ia y " r e c o n o c i m i e n t o 
m u t u o " que se establece e n e l TLCANCS d i a m e t r a l m e n t e opues to a l que 
se establece e n la U n i ó n E u r o p e a . E l TLCAN es u n r é g i m e n de reconoc i ­
m i e n t o de n o r m a s que s e r á va l idado p o r e l p a í s a n f i t r i ó n o receptor , a 
d i f e renc i a d e l r é g i m e n de r e c o n o c i m i e n t o de n o r m a s que n o requ iere 
m á s que la v a l i d a c i ó n p o r parte d e l p a í s expor tador . 

A s í , p o r e j e m p l o , de a c u e r d o c o n e l TLCAN, Estados U n i d o s p o d r á 
p e d i r a M é x i c o q u e d e m u e s t r e q u e sus n o r m a s t é c n i c a s , e n u n á r e a 
d e t e r m i n a d a , c u m p l e n c o n los ob jet ivos l e g í t i m o s de Estados U n i d o s . 
E n la U n i ó n E u r o p e a , F r a n c i a p u e d e e x i g i r q u e P o r t u g a l d e m u e s t r e 
q u e las n o r m a s p o r t u g u e s a s , e n u n á r e a , c u m p l e n c o n los ob je t ivos 
de Portugal y n o de F r a n c i a . P o r t a n t o , e l TLCAN n o i m p l i c a e l r eco­
n o c i m i e n t o m u t u o q u e s ó l o r e q u i e r e v a l i d a c i ó n p o r p a r t e d e l p a í s 
e x p o r t a d o r . 

E n otras palabras, e n el TLCAN queda al c r i t e r i o de cada n a c i ó n e l de­
t e r m i n a r c u á l es e l "ob je t ivo l e g í t i m o " de u n a n o r m a de c u a l q u i e r a de 
los o t ros dos p a í s e s y c u á l e s son los m e d i o s "prac t icab les " de compara­
c i ó n entre los p a í s e s . N o resulta exagerado a f i r m a r que p r o n t o empeza­
remos a presenciar la o c u r r e n c i a de confl ictos y la convocator ia a p á n e l e s 
para que se aclare c ó m o debe interpretarse l o que son los "objetivos legí­
t imos " de las n o r m a s t écn ica s de cada pa í s . 

Resolución de disputas. Los p r o c e d i m i e n t o s de r e s o l u c i ó n de d i spu­
tas d e l TLCAN t a m b i é n p l a n t e a n ciertos p r o b l e m a s . Por e j e m p l o , es posi­
ble que los p á n e l e s bi laterales que revisen disputas s imilares en t re M é ­
x i c o y Estados U n i d o s y e n t r e C a n a d á y Estados U n i d o s e n m a t e r i a de 
subsidios o de m e d i d a s antidumping l l e g u e n a r e so luc iones cont rad i c ­
torias. ¿ C u á l s e r í a la u t i l i d a d de tales re so luc iones c o m o cr i t e r io s para 
gu ia r p o l í t i c a s o p r á c t i c a s futuras e n estas materias? T o d o esto se vuel­
ve a ú n m á s c o m p l i c a d o si a ñ a d i m o s c inco o seis nuevos m i e m b r o s a es­
te proceso . 

E l e s t a b l e c i m i e n t o de reg la s c o m u n e s e n m a t e r i a d e subs id ios 
y m e d i d a s antidumping a y u d a r í a e n o r m e m e n t e p e r o n o r e s o l v e r í a e l 
p r o b l e m a q u e consis te e n l a ausencia de u n o r g a n i s m o , e n e l TLCAN, 
q u e revise las r e s o l u c i o n e s i n c o n s i s t e n t e s d e los p á n e l e s y los c o n ­
flictos de i n t e r p r e t a c i ó n sobre e l T r a t a d o . 
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Los p r o c e d i m i e n t o s de r e s o l u c i ó n de disputas i n c l u i d o s e n e l TLCAN 
a p l i c a r á n u n c u e r p o c o m ú n de d e r e c h o , e l cua l consiste e n e l p r o p i o 
TLCAN. S i n e m b a r g o , los p á n e l e s a q u e se c o n v o q u e , sea e n p a r a l e l o o 
e n secuencia , p o d r í a n l l egar a re so luc iones cont rad i c to r i a s , las cuales 
se h a r í a n c u m p l i r r e spec to de i n d u s t r i a s desconectadas y separadas 
e n t r e s í . Surge entonces la p r e g u n t a de c ó m o p o d r á n las empresas pla­
near e l f u t u r o . ¿ Q u é ó r g a n o c o n s t i t u i r á e l t r i b u n a l s u p r e m o de apela­
c i ó n ? 

L a respuesta es que la C o m i s i ó n de C o m e r c i o es e l ó r g a n o encar­
gado de resolver estas cuest iones . Pero n u e s t r o p u n t o es q u e u n a Co­
m i s i ó n q u e se r e ú n e o c a s i o n a l m e n t e y se e n c u e n t r a apoyada p o r tres 
o f i c inas i n d e p e n d i e n t e s y separadas n o e s t a r á a l a a l t u r a de estos re­
q u e r i m i e n t o s , sobre t o d o si t e n e m o s e n c u e n t a las presiones p o l í t i c a s a 
las q u e e s t á n sujetos los secretarios de Estado, qu ienes a d e m á s t i e n e n 
que encargarse de i n n u m e r a b l e s otras responsabi l idades . Se r e q u i e r e 
de c i e r t o t i p o de ó r g a n o q u e revise re so luc iones a p a r e n t e m e n t e c o n ­
t rad ic tor i a s c o n e l p r o p ó s i t o de a r t i c u l a r i n t e r p r e t a c i o n e s def in i t ivas o 
suger i r cambios e n e l t e x t o d e l T r a t a d o . 

C Ó M O FORTALECER AL T L C A N 

Hasta a h o r a , los tres p a í s e s se h a n m o s t r a d o r e n u e n t e s a crear a u t o r i ­
dades supranacionales . N i n g u n o de los tres h a expresado la suf ic iente 
d i s p o s i c i ó n a ceder s o b e r a n í a a u n a c o m i s i ó n de c o m e r c i o d e l TLCAN o 
a sus respectivos secretariados. S in e m b a r g o , es pos ib le p r o p o n e r nue­
vas f u n c i o n e s , p a r a d i chas i n s t i t u c i o n e s , q u e p e r m i t a n e n f r e n t a r los 
p r o b l e m a s que p l a n t e a m o s antes. Estas nuevas f u n c i o n e s n o i m p l i c a r í ­
a n u n a m a y o r p é r d i d a de s o b e r a n í a n i r e q u e r i r í a n de m á s r ecur so s 
que los existentes e n la a c t u a l i d a d . 

M é x i c o d e b e r í a p r o p o n e r l a c r e a c i ó n d e u n a c o m i s i ó n d e co­
m e r c i o cuyas ac t iv idades n o se l i m i t a r a n a r e u n i o n e s p e r i ó d i c a s , si­
n o q u e f u e r a n p e r m a n e n t e s . P a r a esta c o m i s i ó n c a d a u n o d e los 
p a í s e s n o m b r a r í a u n e m b a j a d o r p e r m a n e n t e , c u y o t í t u l o s e r í a de 
c o m i s i o n a d o , t e n d r í a r a n g o d e g a b i n e t e y c o n t a r í a c o n s u f i c i e n t e 
a u t o r i d a d p a r a c o o r d i n a r todas las ac t iv idades y acc iones r e l a c i o n a ­
das c o n l a i n s t r u m e n t a c i ó n d e l TLCAN. Para d e s e m p e ñ a r estas f u n c i o ­
nes de m a n e r a m á s e f e c t i v a , l a n u e v a c o m i s i ó n c r e a r í a u n c o m i t é 
asesor t r i l a t e r a l , c o m p u e s t o p o r r e p r e s e n t a n t e s de los sectores e m ­
p r e s a r i a l , o b r e r o , a c a d é m i c o y de o r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a ­
les. Exis te u n p r e c e d e n t e de este t i p o e n los m e c a n i s m o s de c o n s u l t a 
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y c o o r d i n a c i ó n q u e se e s t a b l e c i e r o n e n M é x i c o , C a n a d á y Estados 
U n i d o s p a r a f a c i l i t a r las n e g o c i a c i o n e s d e l TLCAN (ACTPN, ITAC, COECE) y 
e l es tablecido e n la C o m i s i ó n N o r t e a m e r i c a n a de M e d i o A m b i e n t e . 

L a c o m i s i ó n t e n d r í a , en t re otras, las s iguientes func iones : 

a) V i g i l a r y c o o r d i n a r los d i ferentes c o m i t é s , g r u p o s de trabajo , las 
consul tas y negoc i ac iones p o r real izarse de a c u e r d o c o n e l i t i n e r a r i o 
d e l TLCAN. L a c o m i s i ó n se a s e g u r a r í a de q u e e l p r o g r a m a de t r a b a j o 
avanzara e x p e d i t a m e n t e y de que se c o n t a r a c o n los suficientes recur ­
sos h u m a n o s y mater ia le s p a r a e l d e s e m p e ñ o de las acciones que fue­
r a n p r o p o n i e n d o los d i ferentes c o m i t é s . L a c o m i s i ó n se c o n v e r t i r í a e n 
u n v e r d a d e r o i m p u l s o r d e l l i b r e c o m e r c i o e i m p e d i r í a que los i n t e r e ­
ses pro tecc ion i s ta s u t i l i z a r a n las leyes antidumping y de subsidios e i m ­
puestos compensa tor io s , los sistemas de aduanas y las n o r m a s t é c n i c a s 
c o m o barreras comercia les . 

b) A r t i c u l a r á r e a s de p o l í t i c a nac ionales q u e son esenciales p a r a la 
c r e a c i ó n de u n m e r c a d o u n i f i c a d o e n A m é r i c a d e l N o r t e . Á r e a s p o ­
tencia les de a r t i c u l a c i ó n son las p o l í t i c a s de subsidios , l a de compras 
g u b e r n a m e n t a l e s , la de n o r m a s y e s t á n d a r e s t é c n i c o s , de m e d i o am­
b i e n t e , dumping, a n t i m o n o p o l i o s y regulac iones laborales . E l p r o p ó s i t o 
n o s e r í a c o n f o r m a r r e g í m e n e s c o m u n e s o leyes nacionales i d é n t i c a s , si­
n o a r t i c u l a r u n a v i s ión de u n m e r c a d o ú n i c o m e d i a n t e la i d e n t i f i c a c i ó n 
de á r e a s e n d o n d e los en foques nac iona les t e n d r í a n que a rmonizar se 
p a r a p e r m i t i r e l f u n c i o n a m i e n t o eficaz de u n m e r c a d o r e g i o n a l u n i f i ­
cado. 

c) E s tud ia r la c o m p e t i t i v i d a d de las i n d u s t r i a s reg iona les , tales co­
m o la a u t o m o t r i z y l a e l e c t r ó n i c a , i d e n t i f i c a n d o á r e a s de p o t e n c i a l 
c o n f l i c t o e n t r e los tres p a í s e s y suger i r otras e n las que acciones coor­
d inadas p u d i e r a n serv i r p a r a i n c r e m e n t a r y f o r t a l e c e r l a c o m p e t i t i v i ­
d a d g l o b a l de i n d u s t r i a s pa r t i cu l a re s . Estas acc iones de c o o r d i n a c i ó n 
se h a r í a n s in d e m é r i t o de los intereses de otras indus t r ia s . 

d) R e g l a m e n t a r los r e q u i s i t o s de i n g r e s o de nuevos m i e m b r o s a l 
T r a t a d o . 

Las r e c o m e n d a c i o n e s e n u m e r a d a s a r r i b a son todas consis tentes 
c o n e l TLCAN e n su f o r m a ac tua l . E l a r t í c u l o 2001 establece que la Co­
m i s i ó n de L i b r e C o m e r c i o e s t a r á i n t e g r a d a p o r representantes de cada 
p a r t e a n i v e l de s e c r e t a r í a o p o r las personas q u e é s t o s des ignen. T a m ­
b i é n le c o n c e d e a la C o m i s i ó n p o d e r e s p a r a establecer y de legar res­
p o n s a b i l i d a d e s e n c o m i t é s ad hoc o p e r m a n e n t e s , g r u p o s de t raba jo y 
de e x p e r t o s y so l ic i tar la a s e s o r í a de personas o de g r u p o s s in v incula-
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c i ó n g u b e r n a m e n t a l . Por c o n s i g u i e n t e , los t i tu lares d e l P o d e r E j e c u t i ­
vo p o d r í a n des ignar u n c o m i s i o n a d o p e r m a n e n t e c o n r a n g o de gabi­
ne te , si l o desean, a fin de o t o r g a r a la c o m i s i ó n la a t e n c i ó n de t i e m p o 
c o m p l e t o que r e q u e r i r á la c r e a c i ó n de los v í n c u l o s necesarios e n t r e e l 
TLCAN y los procesos de t o m a de decisiones nacionales . 


